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- protkmes.du jour

LE ROLE

DE JEAN MONNET
DANS 1A GENESE
DU CONSEIL
'EUROPEEN

Pascal FONTAINE
Mditre de Conférencé‘d PInstitut d’Etudés .
Politiques de Paris et @ UEcole Polytechnique

“Institué officiellement en décembre 1974, Ie
Conseil Européen a tenu sa 15° session & Stras-
bourg les 21 et 22 juin 1979. Cette instance supréme,
réunissant trois fois par an les chefs d'Etat et de-
gouvernement, appartient aujourd’hui ‘au paysage
institutionnel de la Communauté. Il'est prématuré
d’évaluer définitivement limpact de cet organe
de type intergouvernemental sur le fonctionne-
ment des institutions mises en place par le Traité
,de Rome. Au méme titre. que le Parlement ély,
" le Conseil Européen dispose de la légitimité démo-
cratique, puisque ses membres sont I'émanation des
majorités parlementaires, ou, en ce qui concerne
le Président francais, élu au suffrage universel. I
incame, en plus, la 1égitimité des états, et s'appa-
rente, d’'une certaine maniére,” aux conférences
diplomatiques d'essence confédérale. ‘

- Le Conseil Européen serait; pour les uns, un
élément de perturbation dans le systéme institution-
nel .communautaire, qu'il contribuerait & -dénaturer .
en le vidant de ses virtualités pré-fédérales. Pour
les autres, au contraire, le Conseil Européen a pu
sortir I'Europe de la jparalysie qui la frappait depuis
que les grandes étapes prévues dans le Traité CEE
avaient été franchies. Seule une instance concen-
trant le pouvoir supréme pouvait rendre a V'Europe
la volonté politique qui lui faisait défaut. Ne doit-on
pas 'au Conseil Européen la décision d'élire le Par-
lement Européen au suffrage universel, et la mise
en place du systéme monétaire européen ?

" Alors que le 16 mars dernier s’'éteignait Jean
Monnet, salué par le monde entier comme 'inspi-
rateur et le plus infatigable promoteur de la cons-
truction européenne, icertvainls‘ commentateurs rap-
pelaient que 'une de ses derniéres initatives concer-
nait précisément le Conseil Européen. C'est lui,
a-t-on dit, qui en a soufflé lidée au President
Giscard d’Estaing. :

il semble utile, afin d'éviter toute ‘'simplification -

" qui_sollicite la vérité historique, de rappeler dans

quelles conditions Jean Monnet a été amené a
suggérer, dés 1973, aux chefs de gouvernements de
fa Communauté de se réunir réguliérement pour
donner une nouvelle Im;pulsion a Ilumflcatlon euro-
peenne

Ce document se présente comme le ﬂlm des évé-
nements qui ont. conduit le Président du Comité
d'Action jpour les Etats-Unis d’Europe a suggerer
d’abord a Georges Pompidou; Edward Heath et Willy
Brandt, puis a Valéry Giscard dEstamg,AHelmut
Schmidt et Harold Wilson un projet de « gouverne-
ment ‘européen provisoire ». On comprend, avec le
recul ‘nécessaire, que le Conseil. Européen actuel
ne correspond pas exactement ar image que s’en
faisait Jean Monnet. ’
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Appelé a mettre en place . les fondements de

'Union Européenne dont-.la perspective avait été .

tracee lors du Sommet de 1972, « le Gouvernement
europeen |provisoire » avait pour fonction essentielle
de rendre responsables personnellement les chefs
de gouvernements de leurs engagements solennels.
Il s’agissait plus d'une méthode d'action pour une
periode transitoire que d'une institution rpenmanente
de type mtergouvernemental '

Cette &tude a été rédigée alors que son auteur
avait le jprivilége d’assister e Président du _Comité
g'Aotlon pour les Etats-Unis d’ Eu\rope Elle repose
sur les documents et les notes écrites ,par Jean
Monnet a la suite de ses conversa’uons avec ses
princnpaux interlocuteurs.

Dans ses « Memonres» jparues. en 1976, le Péere
de I’Europe avait dé&ja révélé I'essentiel de son
ac’uon Notre désir se limite & apsporter un lectalrage
complémentalre, en plongeant le lecteur au ceceur
méme d'un [processus qui sest développé en moins
de 18 moxs o .

R

Le- triéngle” Paris-Bonn-Londres

Le Comité d’Action s'est féurii a Bruxelies e 3 mai
1973. Cette dix-huitiéme session- n’eut pas un grand
- echo auprés de-I'opinion ppublique. Certes des per-

sonnalités aussi influentes que H. Wehner, H.
Schmidt, G.- Malagodl, G. Defferre et P. Werner
furent présentes et adoptérent |comme les autres
;pantncupants, les quatre résolu’mons Pourtant, ni Ies
\proposmons relatlves &~ I'Union - economlque e't
monétaire, ni Ia’ suggestlon de desngner deux rper—
sonnalités chargées de faire Imventalre des divers
problémes monétaires ‘et commerc1aux qui exustent
entre les Etats-Unis et V'Europe, ni Tidée "d’un
-.emprunt dancé par,ja Communauté Européenne pour
contnbuer & la rénovation d'es régions en rétard, ne
furent reprises par. ules gouvernements ou les lnstl-
tutions commu‘nau“tanres g n

) Aux yeux du; 1préS|dent udu Comlté ‘le contexte
dans lequel en 1973 se pose le probléme de-la cons-
truction europeenne est le suivant : S
- il n'y a pas de blocage systématique, allmenté
:pari des icohsidétations -idéologiques.de lapart
de T'un ou Tl'autre »membre dela Communauté ;
L= depms plus’de trois’ ans, trois ‘horimes ‘sont
s ala rtéte des trois’ grands ipays -de la Commu-
o “nauté . élargie. Georges Porhpidou, &lu en juin
- 1989, Willy- Brandt "Chancelier "dépuis : octobre
r 1969"'et Edouand ‘Heath;™ premier. -ministre
depuus Jum 1970, ont de nombreux points com-
" muns:. 11§ sont de la iméme généra’tion ils" ont
de la personnalits, ils sont pragmatiques.

2T
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-trois grands npays xde la Communauté
Ceux-ci &t leurs six homologues ont tracé lors duv .

:‘Chacun d’eux se dit favorable a la construc-
. tion européenne. Chacun d'eux surtout, a
conscience que lles difficultés intérieures aux-
quelles il doit faire face, d'ordre &économique, -

-‘monétaire -et social, ne trouveront de solution

gu'a I'échelle européenne par’le 'développe-
ment de solidarités organisées.

— Ces trois hommes sont les chefs du ppouvoir,
exécutif .al sein de-leur ppays. Le pouvoir exé-
cutlf depuis. ‘plusieurs -années, pour des rai-
sons de fait généralement confirmées par des

dispositions constitutionnelles, n'a cessé de

s’accroitre. La politique extérieure touche a
des secteurs de iplus en plus vastes qui sont
déterminants pour les affaires intérieures du
pays. A l'inverse, les forces |panlementa|res se
plaignent d’étre rmarglnahsées, de n'intervenir
qu'a Pissue du processus de décision, bref de
disposer d'un pouvoir de plus en plus réduit.

Bien que Jean Monnet soit un démocrate et croie
profondément aux vertus du régime parlementaire,
il constate que les forces sur lesquelles il s’appuyait
pour agir, les partis politiques et les syndicats, ne
sont pplus un levier stratégique. i faut donc concen-

trer son nlnﬂluence sur les ichefs de I'Exécutif des
N ‘ “. h

Sommet de Paris, en octobre 1972, les grandes

lignes d’'un jplan ppar étapes qui aboutira en 1980 .

a une « Union européenne ». En mai 1973, le Comité
disait: « L’exécution de ce programme revétu de
Pautorité des Chefs d’Etat ou de gouvernement, est
la responsabilité des institutions communautaires.
Mais Jean Monnet s'interroge sur la capacité de
décision dont rdlsposent les institutions européen-
nes. Le Comité n'a cessé de soutenir la Commis-
sion, notamment quand elle était iprésidée de 1958
a 1967 par Walter Hallstein, puis par Jean Rey (de

1967 a 1970). Jean Monnet s’est fait I'intassable

avocat de la méthode communautaire dont il est
en grande partite Pinventeur. Mais il constate que
la machinerie de Bruxelles a perdu de son efficacité,
il crdint qu'elle soit :"devenue bureaucratique. Il sait
que depuis les accords de Luxembourg (janvier
19686) et les luttes qui opposérent la Commission au

Gouvernement frangais, fe modus vivendi n’est pas

satisfaisant. Le Conseil des Ministre a le dernier
mot et chaque ministre & pris 'habitude de défendre
uniquement ile ipays qu'il représente. Depuis le Som-
met de Paris, les observateurs narquois ou exas-
pérés comptabilisent les €chéances dépassées sans
que lles 'décisions prises n‘aient été suivies de
résultats.

Jean Monnet est progressivement convaincu qu'il
faut rendre directement . responsables {es Chefs
d’Etat ou de gouvernement de-la réalisation de
leurs engagements. Ce transfert de =résponsabilit@
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se fera au «détriment des «ministres techniques »
jusqu’alors «chargés de I'application des décisions
prises 'au Sommet. En effet, un ministre technique
non seulement est tenté de jouer exciusivement le
jeu de son pays, mais en outre il lui arrive de ne
~ défendre que les intéréts de son ministére. Il s’ensuit
un éparpillement des blocages, une absence -de
coordination, - un éloignement progressif de Jda vue
de synthése avec .laquelle les chefs d'Etat avaient
pris feurs décisions. Il faut convaincre ces derniers
de faire eux-mémes respecter leur sautorité: ils
doivent ensemble fonder _une véritable « autorité
- européenne ».

¥

Le projet de gouvernement
europeen provisoire

.

A la suite de ces réflexions, Jean Monnet rédige
dans le courant du mois d’aofit 1973 une note inti-
tulée : « Constitution et ‘action d'un- gouvernement
européen provisoire ». Elle est articulée en trois
.parties : lla premiére est un exposé des motifs. |l
y est rappelé I'urgence, l'importance que repré-
‘sente ipour I'Europe I'organisation de son unité. Le
texte est rédigé comme une déclaration commune
a laquelle souscriraient les neuf Chefs d'Etat et de
gouvernement des pays qui forment la CEE et qui
«décident de se constituer en gouvernement euro-
péen ,provnsmre ».

La deuxiéme partie définit 1a tache de ce ‘gouver-
nement : veiller a I’ accompllssement du programme
adopté a4 Paris les 19-21 octobre 1972. Pour cela,
il agira dans trois directions :

« — en tant que de 'besoin, et apres avoir entendu
les présidents du Conseil et de la Commission
des Communautés européennes, il arréte les

“instructions aux - Ministres représentant les
'Etats membrés au sein du Conseil des Com-
munautés européennes. |l agit dans le respect
absolu des traités déja souscrits.

— Il constitue dans les. six mois une Commnssnon
d’organisation de {'Union européenne. Il lui
donne les directives nécessaires.

— |l arréte e projet d'union européenne qui sera
soumis a la -ratification des Etats-membres ».

" Les contours de cette réunion européenne avaient

8té dessinés lors du Sommet de 1972. Le projet de

Jean Monnet donne aux chefs de gouvernement la

méthode qui leur permetira d’'assurer, une suite

concréte & feur -déclaration d’intention. En parti-
culier, il leur-rappelle qu'il est indispensable de
veiller \personnellement & donner aux ministres des
instructions précnses, de méme qu'a la Commlsswn

, . 4
d’organisation chargée d’élaborer un projet d’union
européenne lis doivent en somme faire en sorte
que 'uhion européen'ne soitfle resul’ca’t de leur effort
personnel.. ..

Dans 'a troisidme partie, il est‘ prévu que «le

- ‘gouvernement - européen provisoire se réunit au

moins une fois jpar trimestre. Ses délibérations
sont restreintes a ses membres qui les gardent

secrétes», . ‘ '
- Il g'agit d'une institutionnalisation de sommets

" réguliers et non protocolaires. Ces sommets ‘pour-

raient ressembler & un Conseil des Ministres, ol
des délibérations secrétes permettent fa franchise
dans I'échange des arguments et I'esprit collégial.

Ce projet est réaliste. Il n'est pas tellement diffé-
rent du premier Plan Fouchet (novembre 1961) qui
a été abandonné & cause de fintransigeancé du
général de Gaulle. Or le gouvernement frangais ‘a
évolué. Le temps des guerres de religion est révolu
et la pression des nécessnés a changé- ‘les menta-
lités. v

(omment lancer T’affaire ?

*

Y

La question que se pose Jean Monnet & ila fin
du mois d'aoflit, est de savoir auquel des trois
gouvernements il fera sa iproposition. Le plus sage
est sans doute de sonder le gouvernement frangais,:
et notamment Michel Jobert, Ministre des Affaires
Etrangéres, entiérement dévoué au Président Pom-
pidou. Sans étre un familier du Comité d’Action,
Michel Jobert venait assez souvent avenue Foch
converser avec Jean Monnet depuis I'époque ol il
occupait le poste de secrétaire général de la Prési-
dence de la République.

. Mais avant de rencontrer le ministre franc;als

- Jean Monnet “contacte Edouard Heath et Willy

Brandt et organise sans leur préciser I'objet de
cette rencontre, un rendez-vous avec chacun d'eux.
Il connait les deux hommes depuis longtemps et
entretient avec I'un et Iautre des relations d'amitié
et de confiance.

Le 13 aolt, R. Anmstrong, rconselller tpersonnel du
Premier Ministre britannique lui adresse une lettre.
A ia suite de leur récente conversation télépho-
nique, il pose Ie -principe -d'une -invitation lancée
par E. Heath. Le 24'aodt, Jean Monnet répond qu’il
se rendra aux Chequers dans le .courant du mois
de saptembre Une date est fixée : le 16 décembre.
Puns Jean Monnet adresse une lettre 2 WIMy Brandt.
It-lui- fait part de ses craintes :. « Je «pense que
I’ensemble des institutions ‘européennes parle, mais
n’agit pas, et que‘nou_s nsquons_!-‘c‘ie nous 1a|s§er
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. et il est décidé qu'il se rendra &

~ dller a la facilité de ne rien décider. Les décisions

de la Communauté, dans 1a mesure ou il y en 4, sont
déterminées le plus souvent par les administrations.
bautonté supréme politique des gouvernements
n ‘est jpas engagée dans la recherche des solutions
qommunes ». Il demande & rencontrer le Chancelier
Bonn e 19 sep-
tembre. o '

Jean Monnet sait donc qu’il pourra parier de son
grojet a Edward Heath et _Willy Brandt les 16 et 19
sep’tembre. 1 fallait auparavant s'assurer de la
réactlon frangaise.

Le 4 septembre, Jean Monnet est invité a déjeu-
ner au Quai d'Orsay par M. Jobert. Il devait y retrou-
ver R. Armstrong, ami de longue date du.Ministre
franc,;als La conversation porta essentiellement sur
:la préparation de la réunion, au titre de la coopéra-
tion politique, des ministres des Affaires Etrangéres
des Neuf, prévue pour le 13 septembre a Copen-
hague. La Grande-Bretagne, soutenue par la France,
al‘lalt proposer que la Communauté panle aux Etats-
kUms d’une voix unique, qui serait celle du Président
du Conseil des Ministres, et'méme dans lle domaine
de la politique étrangére. Michel Jobert confie &
YJean Monnet que cette initiative lui semble extré-
imement importante ; pour &tre 4 méme de la défen-
gdre a Copenhague, il a pris fla décision de ne pas
‘accompagner le- Président Pompidou llors de son
'voyage présidentiel en Chine, et de lle rejomdre
‘avec un «cerntain retard a Pékin. Co

Jean Monnet propose a Mlchel Jobert de le ren-
contrer a nouveau. Quatre jours plus tard, un nouvel
entretien a donc lieu en téte a téte au Quai d’Orsay.
Le Président du Comité aborde immédiatement Ie
sujet de fl'autorité politique: de la- Communauté. Il
remet & son interlocuteur e texte intitulé : « Consti-
tution et action d’ un gouvernement européen provi-

i
i

' soire ».

_Aprés que le Ministre frangais ait pris connais-

:sance du memorandum, Jean Monnet attire son

attention sur le fait « qu'il m'y est pas prévu de
transfert de souveraineté. Le systéme envisagé fait
remonter la responsabilité des - discussions aux
chefs de gouvernement, qui ont le dernier mot».
Jusqu'a présent, iceux-ci, -quand .ils “se réunissent,
donnent chacun aux ministres nationaux compé-
tents leurs instructions qui demeurent des instruc-
tions nationales. Il faut rendre ila- plus haute autorité
politique de 1a Communauté responsable de I'exé-
cution générale des engagements que les chefs de
gouvernement ont pris ensemble.

M. Jobert affirma '« qu'en ce qui le concernait,
la proposition correspondait exactement & sa pen-
sée et qu'il allait la remettre le plus tot npossmle a
M. Pompidou ». Jean Monnet 'avertit qu’en dehors
de Willy Brandt et K. Focke pour I'Allemagne, E.
Heath et R. Armstrong ipour P'Angleterre, personne
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d'autre n’'avait connaissance de ce projet. Celui-ci
[pourrait étre présenté sans que le Comité d’Action
ou son président soient mentionnés et linitiative,
s'il le jugeait utile, pourrait revenir 2 M. Pompidou.

Le secret fut en effet bien gardé, bien qu'il souffrit
une exception. Le Président de ta Commission
déjeuna avenue Foch le vendredi 14 septembre,
deux jours aprés fla réunion de Copenhague, et il
importait qu’il réagisse sur un projet qui aurait une

telle influence sur le fonctionnement des institu-,

tions européennes. F. X. Ortoli réfléchit assez ion-
guement et affirma son” accord sur I'objectif, mais
s’inquiéta de I'absence de la Commission aux dis-
cussions du gouvernement européen provisoire. La

“Commission attachait un grand prix & sa partici-

pation aux «discussions du Conseil des Ministres,
ce qui a commencé & étre le cas.a Copenhague,
et a fortiori & celles du gouvernement provisoire.

Jean Monnet fui répondit que lautorité de Ila
Commission devait sortir renforcée de I’'application
de «ce projet, car elle aurait comme interlocuteur
institutionnel non plus seulement le Conseil des
Ministres, dont P'autorité est limitée, mais le Conseil
Supréme, qui aura la capacité des décnsnons défi-
nitives. .

La tournée des eapitales B

Quand il s'envola pour Londres, Jean Monnet
savait que la semaine qui allait suivre serait déter-
minante pour le succés ou I'échec de son projet.
il n’avait encore aucune certitude sur la réaction
de ses trois interlocuteurs, et | ’appréclatlon favo-
rable de leurs conseillers, aussi influents soient-
ils, ne pouvait préjuger de ila décision des Chefs
d’Etat.

Le premier mlmstre bntanmque I'attendait a la
résidence icampagnarde ' des Chequers. Seul R.
Armstrong assista & leur entretien. En quelques
mots Jean Monnet dit qu'il était indispensable de
créer une autorité européenne et de donner a
I'opinion publique’ le sentiment que les affaires
européennes étaient «décidées » tandis qu’aujour-

d’hui I'impression se répand qu'elles sont seule- -

ment « discutées ».

E. Heath se déclara iconvaincu :

— « |l faut faire quelque chose, et tout de suite,
mais quoi ? »,

Aprés avoir lu le projét que lui avalt remls Jean

Monnet, il continua : - ' :

— « Bon, c’est ia bonne direction. Mals pourquoi
faire une déclaration publique sur ce que nous
alions faire ? Falsons-de cela sufflt et sera
mieux ». ' -
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— « |l est indispensable, lui répondit Jean Monnet,
que l'objectif politique poursuivi par la Com-
‘munauté soit clairement expliqué et que la
methode de travail commune soit connue ;
I'opinion publique ne sera touchée « au coeur »
que si elle sait qu'une autorité .européenne
" existe, et qu'il n'y a pas seulement des techno-

. .crates, ce qui est le cas aujourd’hui »,

. II ajouta :
— « J'avais autrefois expliqué que des mstrtutlons
européennes sortirait une autorité. - Nous
_devons reconnaitre que ce n’est pas e cas.
Quelles qu'en soient les raisons, la forme
administrative des résolutions, les ilenteurs et
la complexité technique des discussions
lassent I'opinion publique. Les institutions ont
été indispensables, et le sont encore, mais
elles ne correspondent pas aujourd’hui a la
nécessité d’aller vite et de décider ».

E. Heath se faissa lpersuader assez facilement,
mais se montra réticent & I'égard de I'expression
« gouvernement provisoire », & laquelle il préférait
celle de « Conseil supréme de la Communauté euro-
péenne ». Il suggéra méme qu'un tel conseil

supréme ne se réunisse pas tous les trois mois,

comme lle prévoyait le projet, mais chaque mois.
Jean Monnet lui fit remarquer qu’une telle fréquence
dans les réunions ne se révélait pas utile, car on ne
devait pas y résoudre des problémes techniques,
mais essentiellement se mettre «d'accord sur les
questions jpolitiques et a caractére général.

Avant de quitter le Premier ministre, Jean Monnet
se fit confirmer que fla jproposition était dans la
bonne direction, et qu'il pouvait faire 6tat de cet
accueil favorable britannique auprés du Président

Ce dernier attendait Jean Monnet & Bonn le mer-
credi 19 septembre.

Le Président du Comité eut d’abord un long entre-
tien avec Madame Katharina Focke, ancien secré-
taire d’Etat & la Chancellerie, chargée des ques-
tions européennes, et devenue Ministre de la Jeu-
nesse, de la Famille et de la Santé. Elle jouait
auprés .de Willy Brandt un role influent, fonde sur
un étroit sentiment de confiance, réle & bien des

égards identique a celui tenu par M. Jobert aupres
de G. Pompidou et par R. Anmstrong aupres d’E.
Heath.

- Madame Focke lut attentivement le projet de gou-
vernement provisoire européen, ainsi que les notes
rédigées par J. Monnet et évoquant ses recentes
conversations avec M. Jobert, E. Heath et R.
Armstrong. - )

Sa réaction fut favorable

— « Je suis heureuse que vous soyez arrivé a cette
conclusion qu'il fallait. utiliser maintenant

R, .

-'autorité des chefs de gouvernement car moi-
méme, c'est la conclusion a‘laquelle je suis
arrivée. C'est la seule possibilité de mettre
de la vie dans la Communauté - qui s’enlise.

- Actuellement:lles: questions sont iraitées par,
les ministres compétents, qui aboutissent a
des «conclusions-inationales. Il n'y a pas vrai-

.ment de recherche de la position européenne -
de-la ‘question. La responsabilité pése surtout

., ->  sur les autorités techniques -nationales comme

le Ministre de ¥’Agriculture, des Finances, et
_pour des questions plus générales, le Ministre
..des Affaires Etrangéres. Il faut que l'autorité
des chefs de gouvernetmen't 'se manifeste et
pour 'cela il faut réunir les chefs de gouverne-
ment .dont H'union formera allor‘s Ia ventable
autonte europeenne» L.

Pms elle ajouta:” -

'— « Le Chancelier désire beaucoup vous voir. |l

.. a comme vous, le sentiment que nous allons
-a la dérive., Je crois que votre proposition
répondra & ses préoccupations ». .

En effet, Wlllly Brandt, qui .regut Jean Monnet
quelques heures plus tard, donna 'son accord au
projet et insista sur lla nécessité d'agir vite. Si
Georges Pompidou tenait a prendre l'initiative d'une
déclaration .publique, allant dans le sens de cette
proposition, le Chancelier était prét, .comme E.

'Heath, a flui apporter aussitot son soutien.

Le soir méme, Jean Monnet fait transmettre de
Bonn au ministre frangais des Affaires Etrangéres
le message suivant: «J'ai vu longuement les per-
sonnes convenues a Londres et 4 Bonn. Je désire
vivement vous voir. Je vous serais reconnaissant
de me recevoir, a votre convenance, 10 minutes
demain aprés-midi, 20 septembre, ou vendredi 21

septembre. Cordialement ».

Regu le 21 se_ptembre a 15 h 15, Jean Monnet
rend compte des réactions favorables qu'il a-obte-
nues a Londres et & Bonn. Il attire I'attention: de son
interlocuteur sur le trés jpetit nombre des personnes
qui sont au courant de soninitiative : MM. Pompidou, -
Heath, Armstrong, Brandt, Schilling (le -confident
du Chancelier), Mme Focke, M. Ortoli et lui-méme.

Michel Jobert |parla a son tour :

" — « Je vais vous dire strictement ce qui s'est passé.

Je ne peux pas vous donnerde réponse defi-
nitive parce que je n’en ai pas: J'ai informé
M. Pompidou de lla proposition que vous faites
en lui remettant le texte’ quand nous étions
au-dessus du Tibet, & notre retour de.Chine.
Je lui ai dit: «ceci est un projet.'Je n’ai pas
participé a sa rédaction, mais je pense que‘
c’est la une proposition trés importante. Je l'ai
. réservé pour un moment de tranquillité. Je
orois que ce moment est venu et je vous le
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soumets ». M. Pompidou a iu le texte. Il n'a
rien dit. Mais une heure ou deux aprés, il m'a
iprié de venir le voir dans son compartiment
dans fl'avion. Il était €videmment trés intéressé
(par cette proposition. Mon impression, c'est
que rcela a -accroché. Mais je ne suis pas
capable de vous dire si M. Pompidou, dans
icet esprit, est arrivé a une conclusion ou- pas.

I'impression qu'il est extrémement intéressé ».
Puis Michel Jobert a présenté quelques obser-
vations sur le détail de la jproposition, portant
‘notamment sur (la fréquence de la réunion et le
role de ia Commission d'organisation de I'Union
européenne prévu au jpoint 2. .

En tout état de cause, il considérait cette propo-
sition comme «imparable». Quand Jean Monnet
Ui annonga son intention de faire part de cette
onversation a Willy Brandt et E. Heath, le ministre
ésita un jpeu et suggéra qu'on puisse peut-étre
ttendre. . .

I lui fut répondu : . i

- « Vous savez.-qu'un climat de .confiance a été
créé sur cette affaire entre nous tous; il est
donc nécessaire que chacun soit informé,
gu'on @it I'impression que personne ne gande
quelque chose pour lui dans la mesure ol on
e sait ».. '

! M. Jobert se rendit & cet argument et dit qu'il
allait présenter a M. Pompidou un memorandum
relatant cette conversation ainsi que celles évo-
quées par Jean Monnet. .

—

0 IJ0

Ce que je peux vous dire, c'est que j'ai

] < —
I;.e coup d’envoi francais

, Suivant I'accord de I’Allemagne et de la Grande- ‘

Bretagne expressément formulé par l'intermédiaire

de Jean Monnet, Vinitiative revenait donc a Ila’

France. Le Président Pompidou n’allait pas tarder
a s'en saisir. Quelques jours plus tard, au cours
de sa conférence de presse du 27 septembre, il
gvoqua en termes nuancés les grandes lignes «du
- projet 'de réunions réguliéres des chefs d'Etat :
— « 1l n'y aura véritablement union européenne que
" le jour ol il y aura une politique européenne, et
. croyez bien que contrairement 4 ce qu'on
pense, 1a France n'y est pas hostile, bien au
contraire. Et si par exemple on estime que
la coopération ipolitique doit, pour |pouvoir se
développer plus rapidement, é&tre de temps
a autres, a des intervalles pas trop fréquents,
mais tout de méme réguliers, traitée entre les
plus hauts responsables, enire eux et entre
eux seuls, j'en suis pour ma part partisan et
je suis prét, non pas 4 en prendre (initiative,
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‘mais a en iparler avec nos partenaires. Si nous
arrivons maintenant a avoir une politique euro-
péenne vis-a-vis de tous les autres, de tous
les tiers, & ce moment-la la voie sera ouverte ».

Le calendrier diplomatique donna !'occasion au
dirigeant d’'un des ipays de 'la Communauté qui
n‘avait pas été mis dans ce « complot triangulaire »,
I'ltalie, d’étre le premier a parler avec le Président
frangais de sa suggestion. Regu & Paris les 2 et 3
octobre, M. Leone, Président de la République,
accompagné de Aldo Moro, ministre des Affaires
Etrangéres, reléve avec attention la perspective de
sommets européens réguliers entre «'les plus hauts
responsables ». M. Pompidou fit, & cette occasion,
savoir que ile gouvernement frangais ne voulait pas

prendre seul linitiative a ce sujet.

Dans une llettre rédigée en termes identiques a
'adresse de E. Heath et W. Brandt, et datée du
3 octobre, Jean Monnet leur signale que «the
French Government does not wish to bbe ialone in
taking this initiative, and it is the first time that
M. Pompidou specifies that the initiative should be
collective ».

Il termine ainsi :

.— «'| am sure that this may be of use to you in

your talks with the Chancellor » et « with the
Prime Minister ». '

En effet, les chefs des gouvernements anglais et
allemand se sont rencontrés a4 Londres le 8 octobre.
S’ils se sont mis publiquement d'accord sur la
création d'un Fonds régional européen, il n'a pas
&té question, du moins dune wmaniére officielle,
d’'un échange de vues sur la proposition de Jean

Monnet. L'accord entre les deux hommes était de .

toute fagon acquis sur ce point, et sans doute le
Chancelier voulait-il laisser au Premier Ministre le
soin de répondre e premier a la ssuggestion fran-
¢aise. :

En effet, le Congrés Conservateur devait se réunir
cing jours plus tard a4 Blackpool le 13 octobre.

Extraites d'un discours de 25 jpages, ce sont ces
quelques lignes du texte prononcé par le Pre-
mier Ministre que reproduisit dés le lendemain, la
presse internationale :

« | believe that already some of my colleagues as
Heads of Government feel the need for us to get
together regularly without a large staff so that we
can jointly guide the Community along the path we
have already set. | would like to see the Heads of
Government of the member countries of the Com-
munity getting together, perhaps twice a year alone
and without a large staff as | have said, with the
President of the Commission being present, as he
was at the summit, on matters which concern the
Commission. | would hope that my partners would
respond to an initiative of this kind ».
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Le suceés semblait proche

Quand Jean Monnet rencontre une nouvelle fois
Michel Jobert, le 22 octobre, les affaires semblaient
avoir nettement progressé. Le Ministre confia que
Willy Brandt venait d'écrire au Président Pompidou
pour llui donner son accord et que celui des ltaliens
semblait également acquis. |l ne restait pius qu'a
obtenir celui des pays du Benelux, et surmonter
I'appréhension de certains d’entre eux d’étre domi-
né par un Directoire des trois grandes puissances
européennes. La derniére question qui se posait
était de décider ‘a quel chef de gouvernement
devait revenir linitiative d'inviter ses partenaires,
et & quelle date. Quant & la 'date, Michel Jobert
proposa:

— « La réunion pounrait se tenir en mars pance
que décembre est chargé, et en outre le Pré-
sident Nixon a lintention de venir en Europe
prochainement. La date n’est pas fixée, peut-
étre ne viendra-t-il ‘pas, mais actuellement,
nous pensons quil viendrait au commence-
ment de I'année 1974 »,

Jean Monnet l'interrompit :

— « Je ne savais pas que lle Président Nixon devait
venir & une date aussi proche, mais si vous
me dites que sa visite est pratiquement cer-
taine, alors il serait trés important que la
jpremieére réunion des Chefs d'Etat ou de
Gouvernement des Neuf affirmant ainsi leur
solidarité européenne, se fasse avant que le
Président Nixon vienne. Cela changerait le
tton et I'atmosphére, cela changerait ta pré-
sentation. L'Europe se présenterait unie et
forte, alors qu'autrement, elle se |présenterait
encore divisée ».

Michel Jobert ne pouvait s'engager a la place du
Président frangais. Mais il était fort probable qu'une
décision serait prise dans le ccourant du mois de
novembre, aussi bien & I'occasion du court séjour
de M. Pompidou aux Chequers qu'a celle de la
visite de Willy Brandt & Paris.

En fait, le Président frangais décida de garder
Pinitiative et renouvela de maniére plus formelle
et sans délai sa proposition.

. La solidarité européenne et
‘Pépreuve péiroliére

Il est vrai que Iopinion publique s'inquiétait de
la tournure que prenait le conflit du Moyen-Orient
qui avait brusquement éclaté le 6 octobre, et qui

allait concerner I'Occident tout entier quand le
monde arabe décida de se servir de I'arme pétro-
liere.

M. Pompidou rendit jpublique la déclaration qu’il
fit au Conseil des Ministres le 31 octobre. Il regretta
d'abord I'absence de la voix européenne dans les
discussions qui s’amorgaient en vue d'un réglement
au Proche-Orient.

— « Il m’apparait indispensable de faire la preuve
et I'épreuve de la solidité de la construction
européenne, comme de sa capacité de contri-
buer au réglement des problémes mondiaux.
Le gouvernement frangais compte donc pro-
poser A ses Ipartenaires, dans le domaine poli-
tique, que soit décidé le principe, selon des

. régles précises, de rencontres réguliéres
entre les seuls chefs d’'Etat et de gouverne-
ment ‘ayant pour but de confronter et d’harmo-
niser leur attitude dans le icadre de la coopé-
ration politique. La premiére de ces rencon-
tres devrait avoir lieu avant fa fin de I'année
1973 ».

Le Premier Ministre :danois, ayant regu comme
ses autres collégues de la Communauté, une lettre
du Président frangais reproduisant cette proposition,
proposa en tant que Président du Conseil des Minis-
tres de la Communauté, de réunir les chefs d'Etat et
de gouvernement & Copenhague. Les dates des
13 et 14 décembre 1973 furent retenues.

Entre temps, fles discussions diplomatiques se
multiplierent, alimentées par lla montée de 'inquié-
tude et surtout par I'affirmation des divergences qui
séparaient certains pays de la Communauté quant
a l'attitude a observer face a 'embargo pétrolier. La
notion de sommets réguliers, de gouvernement
eurcopéen, baissait de quelques échelons dans la:
hiérarchie des priorités que se fixaient tes gouver-
nements.

Le Chancelier Brandt pourtant, prit & son tour
position, de fagon publique sur T'initiative frangaise.
S’exprimant devant le Parlement européen a Stras-
bourg, le 13 novembre, il dit notamment :

— « Ce qui est déterminant dans la voie de 1'union,
c'est d'avoir une juste appréciation des cho-
ses, La proposition du Chef d’Etat frangais,
selon laquelle lles chefs de gouvernement de la
Communauté doivent se rencontrer réguliere-
ment afin de parler de maniére intense et sans
étre génés par aucun « appareil » des pro-
blémes qui se posent & V'union en formation
sur le plan intérieur et extérieur, tient certai-

- nement compte de cette nécessité d'une juste
appréciation. Cette proposition va du reste,
d'une maniére particuliérement heureuse, au '
devant des intentions de mon gouvernement
et des suggestions du Premier Ministre britan-
nique. Pour ma part, voici comment j'interpréte
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cette initiative : cet organe, une sorte de confé-
rence réguliére des présidents, peut devenir
une notion bien établie et de ce fait constituer
un pas essentiel dans la voue de Iumon poli-
tique ». ' .

»

I’échec de Copenhague

provisoire proposé par Jean Monnet, le Sommet de
Copenhague fut un "échec. Les circonstances ont
rendu impossible de donner a cette réunion ‘e
caractére d'échange de vue intime, sans ordre du
jour, sans formalisme et sans communiqué qui était
souhaité a l'origine par M. Pompidou et ses par-
tenaires. L’entretien des Neuf, seuls a seuls, agis-
sant comme un conseil de cabinet, s’est transformé
en une conférence en bonne et dus forme traitant
de probiémes précis dictés par I'actualité brilante.
La rencontre a été alourdie jpar la présence de toute
la machinerie administrative traditionneile, chaque
délégation comptant plusieurs dizaines de diplo-
mates et d'experts. Le communiqué final fut le
résultat d'une longue discussion, ligne par 'ligne,
d'un texte soumis par le Président frangais. C'est
‘sans doute la présence a Copenhague de quatre
ministres arabes faisant antichambre, et exergant
une jpression inattendue et peu souhaitée, sauf peut-
étre par la France, sur lle déroulement de la réunion,
- qui contribua le plus efficacement 4 son échec.

Le point Il du communiqué montre combien le
projet de Jean Monnet, accepté par les trois chefs
de gouvernement; avait été édulcoré.

«lls (les ineuf pays) ont décidé de se réunir plus
fréquemment. De telles réunions se tiendront lors-
que les wcirconstances lles rendront opportunes et
lorsque des impulsions ou ila définition de nouvelles
orientations pour la construction européenne, appa-
raitront nécessaires. C'est au pays exergant la pré-
sidence qu’il revient de convoquer de telles réunions
et d’en proposer les modalités de preparation et
d'organisation... lls sont convenus également de se
réunir & tout moment quand la situation internatio-
nale 'exige ».

Il n*était méme plus questlon, comme il en avait
été décidé lors du premier jour de discussion, de
tenir une réunion tous les six mois.

L'imprécision des termes du communiqué tradui-
sait le, désaccord qui ne cessa de se confirmer

_durant les mois qui suivirent le sommet de Copen-
hague, notamment entre la France et ses parte-
naires. Ce ,désaccord [portait essentiellement sur
l'attitude que les pays consommateurs de pétrole
devaient observer vis-a-vis des pays producteurs, et
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En ce qui concerne lle projet de gouvernement

v

se matérialisa quand la France refusa 'de participer
aux travaux de la conférence de Washington lancée
par le Gouvernement américain.

Les nouvéllé_s tétes du triangle

On gardera du jpremier trimestre 1974 le souvenir
d’'une escalade dans la polémique, jalonnée d'une
succession d'dffrontements oratoires, opposant
Henry Kissinger et Michel Jobert & propos des rela-
tions entre I'Europe et les Etats-Unis et les affaires
pétroliéres. - :

Mais dés le” printemps, de nouveaux acteurs
allaient évoluer sur le devant de la scéne interna-
tionale. Les trois tétes du triangle sur lesquelles
Jean-Monnet avait .concentré son action disparurent
en 'espace de trois mois. H. Wilson prit la place
de E. Heath le 5 mars, Helmut Schmidt celle de
Willy Brandt le 14 mai, Valéry Giscard d'Estaing était
élu Président de la République le 19 mai.

Il fallait, pour e Président du ‘Comité, tisser de
nouveau les indispensables liens de confiance entre

les leaders qui représentaient 'autorité européenne.’ .

I fallait, une fois encore, les convaincre d’agir sans
retard pour prendre en commun les mesures néces-
saires a lla sauvegarde ides jpays européens, touchés
les uns aprés les autres jpar lla plus grave crise éco-
nomique de |'aprés-guerre.

Recu le 28 mars par Harold Wilson au. 10 Downing

Street, Jean Monnet savait qu'il ne pouvait deman-
der au Premier travailliste de participer au projet
audacieux du gouvernement européen provisoire
auquel avait souscrit son prédécesseur conserva-
teur. Il fallait avant tout convaincre le nouveau
gouvernement de résister aux voix bruyantes qui au
sein du Labour Party, demandaient, -au-dela de la
renégociation, le départ de la Grande-Bretagne de
fa Communauté européenne. Un «probléme
anglais » nouveau et trés délicat s'ajoutait ainsi a
tous ceux qui préoccupaient les Européens, et le
Président du Comité comprit qu'il fallait chercher a
Paris et & Bonn les promoteurs de ia relance.

Pour Jean Monnet, llé nouveau président frangais:

incarne l'esprit d'analyse tandis que ie nouveau
chancelier est un homme de décisions.

s’apprécient mutuellement. Il doit sortir de cette
conjonction de deux tempéraments complémentai-

res une capacité de décision franco-allemande qui -
saurait, si elle manifeste son -accord sur les princi-:

pales options europeennes entrainer celui de ses
partenaires.

Jean Monnet est en .contact avec la Ohanceblerle‘

par I'intermédiaire de Per Fischer qui joue auprés

Il semble -
que les deux hommes, qui se connaissent bien,:




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

de H Schmldt le réle joué auparavant par K. Focke
auprés de Willy Brandt. ll entretient avec la nou:
velle équipe frangaise des rapports fréquents, ren-

. dant visite & plusieurs reprises 4 Jean Sauvagnar-

gues, et & C. Pierre-Brossolette. La France exercant
la présidence de la Communauté durant le deuxiéme
semestre de 1974, V. Giscard d’ Estamg avait affirmé
qu’il sengageralt dans des initiatives destinées a
faire nettement progresser 'union de |'Europe.

Recu longuement a I'Elysée le 19 septembre, Jean
Monnet a I’occasion de débattre avec son hdte les

divers aspects du plan de relance frangais. La.

perspective d’une autorité politique européenne qui

découlerait de lla réunion périodique et fréquente -

des Chefs de gouvernement de la Communauté fut
abordée en détail lors «de la conversation. Le Prési-
dent des Républicains. Indépendants avait donné
dés mars 1969 son adhésion au Comité d’Action pour

- les Etats-Unis d'Europe. Il avait pris, durant la cam-

pagne pour Hes €lections présidentielles, un certain
nombre ‘d’engagements en faveur de la construction
européenne. Il semplait que le moment était venu
de faire passer dans les actes ces déclarations
dintention. Jean Monnet, a4 sa sortie de IElysee
fit part 4 la presse d’un certain optimisme :

« Je suis rconvaincu que M. Giscand .d’Estaing croit
a I'Europe et qu'il veut.la faire ». Il ajouta qu’'a son
avis, ta politique européenne de la France est la
bonne. B :

t

Le succés de Paris. -

" Les intentions du gouvernement franqais se firent
connaitre avec plus de’précision quand parvint:dans

la capitale de chacun de nos partenaires un memo--

randum définissant les grandes lignes de sa poli-
tigue européenne. On savait que .la France allait
proposer de tenir avant lla fin de I’année une réu-
nion des chefs de gouvernement. ;Les réactions
étrangéres furent mitigées. Les propositions d'ordre
institutionnel, tel que 1'usage limité du vote a I'una-
nimité dans les décisidns 'du Conseil, la fixation
d'une date avant laquelle serait organisée I'élection
du ‘Parlement européen au suffrage -universel et
Iinstitution d’'un Conseil européen des chefs de
gouvernement parurent & «certains hors de propos.
Il fallait avant tout régler les «problémes de subs-
tance » issus de la crise économique, tels que la
lutte contre P'inflation et le chomage et la définition
d'une politique énergétique.

Pour Jean Monnet ces |problémes ne peuvent

trouver de solutions suffisantes si les pays de la
Communauté ne s'organisent pas en une Autorité

supréme seule capable de Imener efflcacement une
action commune. .

C’est ce qu'il dira au Chancelier Schmidt qui I'a
regu 4 Bonn le 22 octobre 1974 et qui I'assura de
son désir de mener autant qu’il le pourrait, une
politique commune franco-allemande.

Quelques jours iplus tard, rendant visite au Pre-
mier ministre belge, M. Tindemans, e Président du
Comité s'efforga de dissiper les inquiétudes que
pouvait susciter la perspective d'un Conseil euro-
péen au sein duquel 1a voix des «petits pays»
serait couverte par celle des «grands ».

Les neuf chefs de gouvernement se réunirent a
Paris les 9 et 10 décembre 1974 dans un climat de
scepticisme. On savait qu'un probléme capital,
celui 'des divergences entre lla France et ses parte-
naires en ce qui concerne le dialogue des pays
producteurs et des pays consommateurs de pétrole,
ne serait pas résolu au cours de cette réunion. On
savait que la Grande-Bretagne’ émettrait des « réser-
ves », 4 tout renforcement du mécanisme de déci-
sion communautaire et demanderait que soient
réexaminées les modalités de sa contribution au
financement .«du Marché Commun.

Pourtant, en lisant les quelques llignes du point 3
du Communiqué adopté dans la soirée du 10
décembre, Jean Monnet pouvait cons’tater qu’une
partie de ses efforts avait abouti :

«Les chefs de gouvernement ont, en consé-
quence, décidé de se réunir, accompagneés des
ministres des Affaires Etrangéres, trois fois par an,
et chaque fois que nécessaire, en conseil de Ia
Communauté et au titre de la coopération politi-
que ».

L'élection au suffrage universel a partir de 1978,
du Parlement européen, et la limitation du vote a
'unanimité complétent cet ensemble institutionnel
a propos duquel Jean Monnet, dans une déclara-
fion a I'A.F.P. dira sa satisfaction :

« Je vois 'dans les résultats de la réunion de Paris,
sous la présidence de M. Giscard d’Estaing, la
preuve de la continuité de lla volonté d'union des
Neuf. Les ichefs des gouvernements ont confirmé
I'organisation européenne constituée en un quart
de siécle d'efforts, sur la base des régles et des
institutions communautaires.

En 'méme temps, ils ont décidé de se réunir régu-
litrement plusieurs fois par an ipour diriger eux-
mémes avec toute l'autorité de deur fonction, le
développement de la Communauté européenne.

C'est un fait nouveau :considérable. Ceci, s’ajou-
tant & laccord sur les politiques anti-inflation et
anti-récession, assure, a mon avis, I'avenir démo-
cratique de I'Europe et nous permettra de traverser
avec succés les difficultés qui nous entourent ».
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« A lissue de ses discussions sur les proposi-
tions de la Commission concernant la fixation des
prix agricoles et I'adoption de certaines mesures
connexes pour la campagne 1979/80, le Conseil
a marqué son accord sur une série de points, lors
de sa session du 18 au 22 juin 1979 ». C'est par
cette formule traditionnelle que le Bulletin des
Communautés européennes introduit son exposé
du relevé des décisions du Conseil en la matiére.
Pourtant, le « marathon » agricole de 1979 ne
s’inscrit pas dans la ligne des « marathons » tradi-
tionnels, mais son originalité ne pourra s'apprécier

pleinement qu’avec le recul du temps. Par son:

déroulement, il a intrigué les observateurs ; par ses
conséquences, il a inquiété les agriculteurs.

Leé régles quasi rituelles du déroulement deé '

« marathons » agricoles n'ont pas été respectées.
Alors qu'il est d’'usage que la Commission présente
ses. propositions de prix pour la prochaine
campagne au début du mois de décembre, elle ne
I'a fait que le 31 janvier. Alors que I'on s'attendait
a ce que le Conseil se décide rapidement pour éviter
de reporter ‘a2 des dates lointaines le début de
campagne de certains produits agricoles, il est
apparu rapidement que la situation était, en fait,
bloquée. Alors que, aprés quelques échéances
électorales, certains observateurs s'attendaient a
des remises de décisions & des dates lointaines, un
accord intervenait brusquement le 22 juin, presque
subrepticement, I'attention des mass media &tant
centrée sur les problémes énergétiques discutés
le méme jour, au Conseil européen de Strasbourg.
Alors que le rideau était tombé sur le « marathon »
de 1979 et que les ministres de I'agriculture avaient
prononcé les traditionnels commentaires destinés
principalement a leur électorat, la Commission pré-
sentait & son tour & la presse une déclaration poli-
tique qui a inquiété les agriculteurs. Oui, ce mara-
thon, & plus d’un titre, a été original. Reprenons les
faits. - )

Quelle est la situation & la fin de 1978 ? Le
probléme agri-monétaire inquidte toujours, mais les
écarts entre la monnaie la plus appréciée, le Deuts-
che Mark, et la monnaie la plus dépréciée, la Livre
britannique, diminuent ; les problémes des régions
méditerranéennes sont toujours présents, mais ils
ont regu un début de solution par la mise en place
du « paquet méditerranéen » (1), et, si d’aucuns
s'accordent & reconnaitre la nécessité de repenser
le volet socio-structurel de la politique agricole
commune, il est clair que I'attention s’est déplacée
ailleurs. Le point majeur de 1a politique agricole
commune demeure le déséquilibre entre I'offre et la
demande de certains produits agricoles et, parmi

(1) Cf. Pierre BAUDIN : « La fixation des prix -agricoles
pour 1978/79 ». In Revue du Marché Commun, n° 218,
juin-juillet 1978, p. 287 et suiv,
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ceux-ci, en premier lieu, le lait et les produits
laitiers. Une fois de plus, le Conseil a démontré son
incapacité a prendre en ce domaine les mesures
qui s'imposent et que le temps qui s’écoule ne
rendra que plus pénibles. De plus, le probléme agri-
monétaire bloque les discussions. C'est pourquoi

le 31 janvier 1979, la Commission se décide a -

présenter ses propositions de prix et de mesures
connexes pour 1979/80. Elles sont nettes : gel total
‘des prix agricoles et aménagement de certains
marchés... il est clair quil s'agit, en l'occurrence,
d'un geste éminemment politique qui consiste &
mettre le Conseil devant ses responsabilités. Mais
il est non moins clair que cette action de force de ia
Commission n’est pas un acte isolé ; la Commission
4 l'appui plus ou moins ouvert de plusieurs Etats
membres. Le Conseil se réunit les 5 et 6 février puis
le 12 février et les 5 et 6 mars 1979 ; mais ce sont
surtout les problémes agri-monétaires qui sont au
centre des débats. Aprés deux longues réunions,
les 26-27 et 29-30 mars, dans un communiqué a la
presse, le Conseil déclare, le 30 mars, qu'il « a
constaté qu'au stade actuel, les circonstances
n'étaient pas réunies pour lui permettre de réaliser
le consensus nécessaire sur 'ensemble des propo-
sitions relatives aux prix et mesures connexes
pour. la campagne 1979/80 ». C'est I'échec. Compte
tenu de deux échéances électorales importantes,

les élections au Royaume-Uni et les élections euro-

péennes, certains observateurs estiment que I'hiber-
nation des propositions de la Commission sera
longue. En fait, le 10 juin, les citoyens européens
élisent, pour la premiére fois, leur parlement ; le
18 juin, le Conseil « Agriculture » se réunit ; le
22 juin, les prix et mesures connexes pour 1979/80
sont décidés et le 27 juin, la Commission présente
3 la presse une déclaration par laquelle, notamment,
elle « appuie pleinement la déclaration du vice-
président Gundelach au cours du Conseil agricole
de la semaine derniére par laquelle il a dissocié la
Commission des décisions prises par le Conseil
sur les prix agricoles 1979/80 et sur les mesures
connexes ». C'est la surprise, mais aussi I'inquié-
tude, méme et surtout chez les agriculteurs qui ont
parfaitement - compris que les problémes fonda-
mentaux n'ont pas été résolus par le Conseil.

I — Les propositions
de Ia Commission

Comme a l'accoutumée, les propositions de la
Commission comprennent quatre volets : les propo-
sitions de prix pour la prochaine campagne, les

mesures agri-monétaires, ies mesures connexes et
les mesures socio-structurelles. o

a) les propositions de prix la Commission
constate que I'état général de I'économie en 1978
s’est amélioré par rapport 4 1977 malgré de grandes
divergences d’un 'Etat membre & l'autre ; le taux de
croissance du produit national brut s’est situé, en
1978, entre 2,5 et 3 % et le chdémage s'est stabilisé,
quoique dépassant encore 6 millions de personnes,
soit 5,8 % de la main-d’ceuvre disponible ; cepen-
dant, linflation demeure préoccupante, le taux
d’'accroissement des prix & la consommation étant
resté, en moyenne communautaire, aux environs de
7-8 %, Toutefois, les politiques budgétaires et moné-
taires, tout en restant prudentes, ont pris une orien-
tation un peu plus expansionniste au cours de 1978,
notamment dans le cadre du « programme d’action
concertée » décidé en juillet 1978. Pour 1979, on
peut donc s’attendre & une amélioration du taux
de croissance ‘du produit national brut, & une légére
diminution du chdomage mais aussi & une menace
persistante de [linflation, la mise en place du
systdme monétaire européen (SME) permettant

néanmoins d'espérer une réduction des écarts
monétaires.

En revanche, sur le plan de la production agricole,
la situation est en forte expansion ; dans le secteur
du lait et du sucre, le déséquilibre structurel entre
I'offre et la demande s’est aggravé et la contagion
s'étend & d’autres secteurs : le vin, {'huile d’olive
et certaines variétés de tabac ; bien plus, en dépit

.d'un degré d’auto-approvisionnement ..en , viande

bovine felativement faible (93-95 %), il existe
toujours d’'importants stocks d'intervention. Quant
a l'équilibre sur le marché des céréales, il est
dangereusement compromis par une récolte-record,
ainsi que par l'augmentation rapide des importa-
tions, & bas prix, d'aliments pour animaux. Bref,
autant d’indices qui prouvent que la politique des
prix suivie pendant les deux derniéres campagnes
s’est révélée insuffisamment prudente. Quoique les

disparités régionales et sectorielles de revenu

continuent a étre trés prononcées, les revenus agri-
coles pour 1978 ont été satisfaisants et ne consti-
tuent pas un obstacle & une politique encore plus
restrictive en matiére de prix. C'est pourquoi, la
Commission propose, le 31 janvier 1979, pour la
campagne 1979/80, 1a reconduction pure et simple
des prix agricoles de la campagne 1978/79 exprimés
en unités de compte. Il doit &tre cependant_clair
gu'une reconduction des prix en unités de compte
ne signifie pas un gel des-prix en monnaies natio-
nales, car en méme temps que ses propositions de

prix, la Commission présente ses proposmons agri-
monétaires.

{
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b) les. propositions agri-monétaires : elles se
divisent en deux parties : la continuation“de la
politique agri-monétaire des deux derniéres années,
et linstitution d’un systéme permanent destiné a
supprimer les montants compensatoirés monétaires
(MCM) aprés la mise en ceuvre du SME. Dans la
premiére partie de ses propositions agri-monétaires,
la Commission proposait les ajustements suivants :

T

Tableau 1:

France ltalie  Royaume- Irlande
Unie

Dévaluation des taux p ’

verts - 5% 5% - 5% 4,3 %
Réduction des MCM

existants en points 56 . 6 6,5 3
Incidences sur les

prix garantis {en

monnaies nationa-

les) +53% +53% +53% +45%

Source : Bulletin des CE. 1.1979.

Compte tenu de ce que les décisions de prix
allaient étre retardées et que dans certains Etats
membres a taux d'inflation élevé les revenus des
agriculteurs risquaient, par 14 méme, de subir une
certaine érosion, la Commission proposait, dans le
cas du Royaume-Uni, de I'ltalie et de la France,
une dévaluation des taux verts qui pourrait, au
moins en partie, &tre dappllcatlon immédiate. Etant

donné que‘la Commission proposait un gel des prix’

en unités de compte, elle ne proposait pas de modi-
fication des taux verts des Etats membres & monnaie
appréciée car, en l'occurrence, une telle proposition
aurait abouti & une diminution nominale des prix
agricoles, donc des revenus des agriculteurs, dans
les Etats membres en question..

Dans la seconde partie de ses propositions agri-
monétaires, la Commission, partant de I'hypothése
de la mise en ceuvre du SME, ‘proposait une
suppression progressive automatique des MCM (2).
En ce qui concerne les MCM en vigueur lors de
introduction du SME, la Commission proposait de
les supprimer au cours des deux campagnes qui
suivraient le début de la phase définitive du SME.
En ce qui concerne les nouveaux MCM qui pour-
raient découler d’un changement des taux centraux

2) Le lecteur se souvnendra en effet que I'introduction
_du’ SME, prévue pour le 1°F janvier 1979 avait d@ étre
retardée suite & une réserve du- Gouvernement frangais
qui -avait subordonné cette mise en vigueur & I'adoption
de mesures assurant le démantélement des MCM ef,
notarmnment, des nouveaux MCM qui seraient introduits
aprés la mise en ceuvre du SME.
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des monnaies au sein du SME,

leur introduction ne
serait pas automatique, mais il appartiendrait au
Conseil de prendre une décision sur la nécessité de
les introduire, sur l'importance qu’ils devraient
avoir et sur le calendrier de f{eur suppression
progressive. Au cas ol le Conseil ne parviendrait
pas & s'accorder sur ces trois points, les MCM,
induits par un changement de taux central, seraient
néanmoins introduits et automatiquement supprimés
en deux ou trois ans. L’automaticité ne serait donc
gu'un moyen de pression sur le Conseil en cas de

- carence de sa part et I'on reviendrait ainsi a des

procédures semblables & celles en vigueur en
1969, qui consistaient & lier l'introduction de MCM
a4 un calendrier impératif et bref de démobilisa-
tion (3). La démobilisation des MCM existants et des
MCM possibles ne s'appliquerait qu’aux Etats
membres a part entiére du SME. Donc, en I'état
actuel des choses, le’Royaume-Uni en serait exclu
et ses MCM continueraient a étre supprimés sur
une base ad hoc, les mécanismes proposés ne
s’appliquant au Royaume-Uni que lors de son entrée
a part entiére dans le SME. C’est donc I’hypothéque
monétaire qui, la premiére, a grevé les discussions
au sein du Conseil « Agriculture »,

c) Les propositions de mesures connexes : (voir
annexe ll) - En plus de I'ensemble habituel de
mesures connexes qui accompagnent les proposi-
tions de prix, la Commission présentait cette fois-ci
des mesures d'aménagement des marchés qui
dépassaient nettement les impératifs’ de la gestion
courante de ces marchés. En effet, pour le lait et le
sucre, la Commission estimait que le gel des prix en

unités de compte était nettement insuffisant pour °

enrayer le processus cumulatif des excédents struc-
turels sur ces marchés. Pour le lait, la Commission
proposait “tout d’abord un aménagement important

du systéme de prélévement de co-responsabilité. En -
effet, afin d’assurer la continuité du financement

communautaire de certaines mesures d’aides a la
consommation, 1a Commission proposait que le taux

de prélévement ne soit, en toute hypothése, pas’

inférieur & 2 %o du prix indicatif du 1ait. Ensuite, si la
variation de la quantité de lait livrée aux laiteries,
établie pour une période de 4 mois, dépassait en
1979/80 la quantité de lait livrée aux laiteries au
cours de la période correspondante de 4 mois des
années de référence 1977/78 et 1978/79, il serait
pergu un prélévement égal au double du pourcen-
tage d'accroissement des livraisons de lait. Fixé
pour 4 mois, le prélévement serait donc révisé trois

(3) Ctf. Pierre BAUDIN : « Politique ‘monétaire et poli-
tique agricole : une legon pour l'avenir; la dévaluation
du franc ». In Revue du Marché Commun, n° 128, novem-
bre- decembre 1969, pp. 561 & 564. ;
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fois par an. Etaient exonérés de ce prélévement les

petits agriculteurs travaillant a Pplein temps, qui’
remplissaient un certain nombre de conditions

précises. Cette exception était importante puisque
ces agriculteurs représentent prés de 30 % des
producteurs laitiers, mais seulenient 12 % de la

~ production laitiére. Les fonds provenant du préléve-

ment de co-responsabilité serviraient a accroitre la
consommation soit finale (beurre, lait frais...), soit

_intermédiaire (produits flaitiers utilisés dans la
.consommation animale). L.a’ Commission accompa-

gnait ces propositions d'un: certain nombre "de
mesures telles que la suppnessno’n des aides aux

- investissements directement liés ‘a4 la  production

laitiere, la poursuite des programmes d'écoulement
de lait et de produits laitiers & prix réduits et le
maintien du systdme de primes & la non-commer-
cialisation . du lait et des produits laitiers et de
primes & la reconversion des troupeaux bovins &
orientation laitiére (voir Annexe’ il). En ce qui
concerne le sucre, dont I'excédent exportable a
dépassé les 2,5 millions de tonnes en 1978/79,

Commission a notamment renouvelé sa proposmon
de 1978/79 de réduction du guota maximal & 120 %
du guota de base, au lieu de 1275% actueliement
en vigueur. Cela 3|gnlf|e qu envnron 500 000 tonnes

‘de sucre ne seraient pas payées aux prix pleins

«A» décidés par le Conseil (voir Annexe I). Parmi
les autres mesures connexes, dont le lecteur spécia-
lis€ ou simplement curieux trouvera la liste en
Annexe II. Ii convient de signaler les propositions de
poursuite de la mise en place du systéme du silo
pour les céréales et aussi d’uniformisation et
d’approfondissement de |’organisation du marché
des graines oléagineuses. Mais, il est évident que
le probléme majeur a été et, malheureusement,
demeure celui des excédents laitiers qui, en 1978,

ont mobilisé 4 milliards d’UCE sur un total des
' Wépenses de la section Garantie du FEOGA de

8,7 milliards d’'UCE.

d) Les propositions de mesures socio-structu-
relles. (4) : La Commission demeure persuadée que
le volet « prix » de la politique .agricole commune
est insuffisant pour résoudre les problémes agricoles
de I'heure ; c'est pourquoi elle propose de pour-
suivre I'amélioration du volet socio-structurel de la
politique agricole commune ‘dans deux directions
principales : une adaptation des mesures existantes
et une mise en ceuvre d’actions nouvelles :

(4) Formellement la Comm:ssnon n'a pas présenté ses
propositions de mesures socio-structurelles le 31 janvier

1979 en méme temps que ses autres propositions. A cette -

date, elle n'avait qu'annoncé ses intentions qu'elle a
concrétisées dans un document présenté au Conseil 1o

. 20 mars 1979.

- — l'adaptation des mesures existaﬁte_as : cette
adaptation consiste essentiellement a -augmenter

~les différentes aides prévues par les directives

existantes, et a les adapter aux conditions socio-
économiques actuelles. a) En cé qui concerne la
modernisation des exploitations (directive n° 159/72),
la Commission propose d’'assouplir les conditions
d’octroi des aides afin de permettre a un certain
nombre d’exploitations d’atteindre plus aisément les

. objectifs de revenu qui doivent résulter de ia moder-

nisation ; mais, dans le méme temps, elle propose
de ne plus accorder d'aides a la modernisation
d’exploitations dont le revenu, fixé comme objec-
tif d’un plan'de développement, dépasse un certain
plafond. b) En ce qui concerne la cessation de
Pactivité agricole (directive n° 160/72), les modifica- "
tions proposées ont principalement pour but d'inci-
ter davantage les agriculteurs &gés de 55 a 65 ans
a transférer leurs terres & des exploitations en voie
de modernisation et, dans certaines régions défa-
vorisées, & un successeur déja occupé a’ temps
plein sur Pexploitation ou & mettre simplement fin
a leur activité. ¢) En ce qui concerne l'information
et la formation professnonnelles (directive n° 161/72),
la Commission propose d'élargir I'octroi des aides
aux cours de formation et de perfectionnement de
cadres et personnel des groupements de produc-
teurs, coopératives et autres organisations destinées
a améliorer les conditions de commercialisation et

* de transformation des produits- agricoles. ; par

ailleurs, elle propose que la participation financiére
de la Communauté aux actions prévues par la
directive 161 soit portée & un taux égal au taux
maximum prévu pour P'intervention du Fonds social
européen (50 % au lieu de 25 %), afin’ d’assurer
aux Etats membres qui s'efforcent d’améliorer la
formation professionnelle en agnculture des avan-
tages comparables & ceux accordés au plan commu-
nautairé en matidre de formation  professionnelie
non agricole. d) En ce qui concerne I'agriculture de
montagne et des zones défavorisées  (directive
n° 268/75), la Commission propose d’élever le pla-
fond de r'indemnité compensatoire éligible au rem-
boursement communautaire de 50 & 70 UC par unité
gros bétail, de porter de.35 & 50 % le rembourse-
ment communautaire des indemnités octroyées dans
lensemble des =zones italiennes et irlandaises
prévues par la directive 268 et d'assouplir I'appli-
cation de la directive en Italie en accordant I'indem-
nité sans restriction pour les vaches laitiéres, compte
tenu du déficit de la production de vaches laitiéres
dans ce pays. Par ailleurs, dans le Mezzogiorno et
dans I'Ouest de I'lIrlande, pour les aides & la moder-
nisation dans le cadre de plans de développement
et dans le Mezzogiorno pour les aides aux investis-
sements collectifs destinées & la production fourra-
'gdre, la Commission propose que le 'taux de
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. programmes de développement intégré

remboursement communataire de ces aldes soit
porté de 25 & 50 % (5). :

— la mise en ceuvre d'actions nouvelles : elles
sont de 3 sortes : a) les programmes specnflques ol

“ une action agricole adaptée aux régions concernées

est nécessalre aides a I'élevage bovin et ovin dans
les zones de collines et de montagnes.en ltalie,
programme ‘décennal de”développement structurel
de I'Ouest de I'lrlande et aides au développement
de la production ovine au Groenland. b) les
; il s’agit de
programmes qui comportent, outre un volet agricole
généralement important, un volet non agricole, ce
qui permettra d'utiliser de fagon intégrale les diffé-
rentes possibilités de développement en faisant
appel a tous les moyens d’action dlspombles Pour
ces actions massives et ponctuelles, la Commission
présente au Conseil le volet agricole qui n'est qu'un
aspect de I'’ensenible des actions ; les zones concer-
nées sont : les Western Isles d'Ecosse, la Lozére et
le Sud-Est de la Belgique. ¢) l'action particuliére
dans le secteur de la viande porcine consiste en une
aide commune dé trois ans d'un montant total de
40 millions d’'UCE pour les projets d'amélioration
de I'abattage de porcs et de_la transformation de
viande porcine en France et au Royaume-Uni.

e) Les incidences financiéres : les 'prop'ositions
de la Commission en. matiére de prix devaient
conduire & une économie sur le plan budgétalre

" d’environ 300 millions d’UCE pour 12. ‘mois et

d’environ 100 millions d’'UCE pour I'exercice budgeé-
taire 1979, Cette économie est la conséquence de la
reductlon des dépenses consécutives aux proposi-
tions.d’ augmentation du prélévement de co-respon-
sabilité et de réduction des quotas « B » du sucre,
plus fortes que I'augmentation des dépenses atten-
dues des propositions de reconduction de la prime
& la naissance des veaux et de I'accroissement de

l'aide & ‘la consommation de beurre. En matlére'

socio-structurelle, le coGt total des propositions de
la_ Commission .pour une période de 5 ans, est
estimé se situer entre un minimum de 982 et un
maximum. de 1102 millions d'UCE dont de 570 a

682 millions d’ UCE a charge du budget communau-
talre , L.

(5) Le" lecteur se souvlendra qu'un effort partlcullére-

"ment important avait été fait en 1978/79 en. faveur des

régions méditerranéenhes de 1a Communauté et de I'Ouest
de Tirlande. (Voir article de Pierre BAUDIN : « La fixation
des prix agricoles pour 1978/79 », déja cits).
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"« Agriculture »

I - Lgs décisiol@s du Conseil

-

Lors de la présentation de ses propositions, la
Commission soulignait la nécessité de parvenir rapi-
dement & un ensemble de décisions conditionnant
I'avenir et méme le simple maintien de la Commu-.
nauté. Selon la Commnssnon, ces décisions étaient :
la mise en' _place du systeme monétaire européen
(SME), I’ llmmatlon dans un délai raisonnable, des
montants compensatoires monétaires (MCM) et la
sauvegarde de la politique agricole commune par
une politique ‘objective des prix, reposant & la fois
sur I'état des marchés, sur les besoins des produc-
teurs et sur les capacités des consommateurs. Le

premier objectif a été atteint plutot sous la pression -

de l'extérieur que par simple volonté du Conseil
; le second ‘a été atteint par volonté
politique, mais aussi grdce a une conjoncture éco-’
nomique .favorable ; enfin le dernier objectlf
demeure celui pour lesquels les doutes de réussite
les plus sérieux subsnstent .

a) Les' décisions agri-monétaires : le SME, qui
constitue un pas trés important vers I'union écono-
mique et monétaire, devait entrer en.vigueur le:
1 janvier 1979. Mais, le Gouvernement frangais
avait émis.une. réserve d'attente a cette entrée en

vigueur tant que le probléme des MCM n’aurait pas -
Ny

trouvé une solution dans le cadre du SME.
avait donc deux probléemes agri-monétaires immé-
diats : I'application du SME & la politique agricole’
commune et  le traitement des MCM dans ce
contexte, et, notamment leur démantélement. Suite
aux propositions de la Commission en la matiére, le
Conseil, aprés une session de clarification les 5 et 6
février, parvenait les 5 et 6 mars a un large
concessus qui permettait la mise en vigueur du SME
le 13 mars 1979. Ayant levé I'nypothéque agricole
qui pesait sur le SME, le Conseil « Agriculture »

'pouvait reprendre ses marathons favoris et, les 26

et 27, .puis 29 et 30 mars 1979, il reconnaissait son’
impuissance & se décider sur les propositions qui-
lui étaient soumises. Néanmoins, deux événements

extérieurs I'obligeaient a .prendre certaines déci-. "

sions” : I'existence du SME et le fait qu'une non’
décision en matiére de prix reconduisait, en fait, les
prix de 1978/79 jusqu'a ce qu’une décision inter-
vienne. Or,

M

3

foe

les campagnes de commercialisation -

commengcaient le 1°* avril dans le secteur laitier, '

la viande. bovine' et les fourrages séchés et les
blocages politigues menagant de durer jusqu'aux :
“8lections au Royaume-Uni et méme jusqu’au 10 juin, :

date des élections européennes, il devenait clair
que les Etats membres a forte inflation ne pour-.
raient contenir, jusqu’'a cette date les revendlcatlons
de leurs producteurs agricoles.
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~ décidait I'introduction de I'ECU dans le cadre de la

politique agricole .commune avec effet au 9 awiil
1979. Le coefficient de passage était arrété a 1. unité
de compte agricole (UCA) 1,208953 ECU. En
outre, une franchise de 1 pomt pour les MCM positifs
serait appliquée lorsqu'il y' aurait modification de

* ceux-ci. Ces décisions ne “sont toutéfois adoptées

qu'a’ titre " provisoire -jusqu’au 30 juin 1979. Sur.lé
second point, le Conseil, aprés que la Commission
eut gelé les MCM entre le 19 mars 1979 et le 8 avril
1979, procédait le 30 mars a la*dévaluation des taux
verts des Etats membres & MCM *négatifs. Cepen-
dant, en’ pnncnpe les nouveaux taux n’'étaient appli-

cables qu'au début de la campagne '1979/80, ou dds- .

MARCH
COMMUN
Tableau2: - T+ R -
- Ecarts en vigueur avant et aprés Ies'deux décisions \du Conseii dans le do.maine”ag‘ri-mon.étai.re (1) - -
84 - 1979 94 T+ 1979 3056 - 1979 127 1979 18 S1979 24 . - 1979
AIIemagne T4+ 108 T+ 10,8 "+ 10,8 Sucre, isogl.,t " i n o :
- . . : . bovins |, + 98 + 98-, Lo 98
; - Autres prod. + 10,8 Porcs et vin - Porcs et vin
] . S0t L T F laitet T 4108+ laitet |+ 10,8
- ] prod. 1ait. v+ prod. lait, ¢
L S [ S ‘= x L -
France % ‘Porcs— 6,5 Porcs "0 Porcs 0 .Porcs . " ..0 Porcs ° i .. O- Porcs 0
Autres - Sucre; isogl., Sucre, isogl,, Vin, ceufs, - : Vin _ ., — 53.Vin-: -~ 53
prod. — 10,6 céréales — 10,6 céréales — 10,6 volaille — 53 PO o
L - Autrés’  — 53 Autres — 53 - .+ " Autres . = 37 Autres K — 37
o : - Céréales-- =106 .~ 7 - =~ Co- .
* Sucre, isogl. © S N S I i
= ! . lait,bovins — 3,7 P ..
_ltalie ~ — 17,7 ' Lait, bovins, Lait, bovins, N o — 89
‘ . . porcins® —11,2 porcins = — 9,8" Ialt bovms — 53 Vin' =99 Vin ' 7 '— 99
ST e T e porcms ~ e b o 4,3
S Autres '+ —17,2 Autres - —15,7:: ¢ Autres” "1 — .53 Autres .7- = 53
: R : S Do Vln L. =399 - ' o : .
B _ v+, . Autres —158 . -
Bénélux  © - : ' 'Sucre, isogl.” Porcins - Porcs + 33
7+ 383 + -3,3 + 3,3 -bovins + 2,8 +lait. =~ 4+ 33 Lait - - 3,3
BRI H - « Autresprod, +. 3,3 Autres” +.28" Autres* '+ 28
Royaume- - . ~. .- La‘it,'isbgl. ' - Lait, sucre . o ' . SR SRR S
Uni — 252  sucre, bo- A-—168 |sog| bo- —12,1  isogl,bo- ~— 6,0 — 16. - 6,5
o vins, porcins vins, porcins ’vms porcins : o, ' Lo
Autres - —23,0 Autres —18,2 Autres - - - -1 6' c
Sur le premier. point, le ‘Conseil, le 30 maré, 9 avril 1979. En outre, cette date a 16 également

choisie pour la prise d'effet dans ces nouveaux tatux
dans quelques secteurs; et en particuliér Ie lait ét la
viande bovine pour lesquels la campagne de com-"
mercialisation a, par allleurs,'été prolongée jusqu'au’
30 juin 1979. En ce qui concerne I'ltalie, le raisonne-
ment. ci-dessus s appllque pour une premiére partie
de la dévaluation deé la lire « verte », soit une déva-
luation de 5 %o, tandis que la deuxiéme: partie de la
dévaluation (— 4,18 %) ne serait appliquée que
lors de la: mise en application des prix communs?
pour 1979/80, notamment pour le lait et la viande
bovine. En .ce qui concerne le franc frangais, le
Conseil a fixé dés le 30 mars 1979 le taux représen-

I'entrée en -application des nouveaux prix, sauf en’
Irlande ol le nouveau taux ‘s'appliquait immédiate-

ment dans tous les secteurs.- En réalité, cette déci-

‘sion né changeait gudre la snua’ubn de fait puisque,

" depuis le 19 mars 1979, aucun MCM ne s’appliquait

plus en Irlandé.  Pour les Etats membreés a3 MCM’

négatifs, autres que I'lrlande, si la campagne 1979/80

tatif- qui lui sera applicable 4 partir de 1980/81
(dévaluation de 5 %) et a, en outre, décidé I'appli- -

cation ‘de ce dernier taux avec effet |mméd|at soit

le 9 avril 1979, dans le se€cteur de la viande porcine,

ce qun ‘conduit & la disparition des MCM, en France,

MCM -négatifs,

dans’ ¢e secteiir. Dans les: autres Etats membres &
“les - nouvealx taux s’appliquent 2

partlr du 9 avril 1979, en ce qm concerne Ia vnandew

avait déja débuté pour certains produits; les nou-_
vedux taux.s apphqualent pour ces produnts, dés'le’

t

de porc'{voir tableau 2). -
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Il est évident que ces décisions peuvent paraitre
extrémement complexes aux non-initiés et, de fait,
elles le sont. Mais, et ceci est trés encourageant,
toutes ces décisions aboutissaient, en réalité, a une
réduction des MCM de 5,3 points pour la France, de
6 points pour I'ltalie (1™ tranche et de 10,7 points au
total) et de 6,3 points pour le Royaume-Uni. Une
restriction a cette satisfaction subsistait : les MCM
positifs de I'Allemagne et du Benelux n’étaient pas
démantelés.  C'est précisément ce point qui a
constitué la pierre d’achoppement des débats. En
effet, il faut partir du postulat qu'il est politiquement
et socialement impensable d’envisager une diminu-
tion en termes nominaux, dans un seul Etat membre,

. pour des motifs monétaires, des prix agricoles

institutionnels. Donc, si I'on veut démobiliser des
MCM positifs, il faut accepter une hausse des prix
en unités de compte ou plutét, maintenant, en ECU
et démobiliser les MCM positifs d’'un montant égal.
Cependant cette opération, de par la hausse des
prix en ECU accroit d’autant les MCM négatifs et,
surtout, ne saurait étre préconisée en présence de

~marchés agricoles de plus en plus excédentaires.

Par ses propositions de gel des prix, la Commission
ne laissait aucune marge de manceuvre pour une
démobilisation des MCM positifs puisque la Commis-
sion proposait comme priorité la lutte contre les
excédents combinée & une démobilisation des seuls

MCM négatifs pour amortir I'effet corrosif de I'infla-
tion dans les Etats membres & monnaie dépréciée.

Finalement, le 22 juin, le Conseil ne suivait pas la
Commission et choisissait.une troisidme solution.

b) les déc:s:ons de prix : en effet, entre un gel

- des prix en ECUS avec démobilisation des seuls

MCM négatifs et une hausse des prix en ECUS avec
démobilisation . des MCM positifs d’'un montant
égal et des MCM positifs d’'un montant & négocier,

le Conseil a suivi une troisi®me voie, économique-

ment difficile & justifier. Il a procédé & une hausse
uniforme des prix, & I'exclusion de ceux du lait, de
1,5% en ECUS mais il n’a pas transformé entiére-
ment cette hausse en démantélement des MCM
positifs et il a augmenté le démantélement des MCM
‘négatifs. Reprenons chacun de ces points.” .

En ce qui concerne les prix (voir annexe 1), le
Conseil a procédé a une hausse uniforme des prix
en ECUS de 1,5%. Les seules exceptions a cette
décision sont : les prix du lait et des produits laitiers
pour lesquels le Conseil a décidé un gel de prix, les
prix du riz pour lequel des décisions d’augmenta-
tion avaient déja été prévues dans le cadre des

~ négociations multilatérales du GATT et les prix indi--
catifs des céréales pour. lesquels les hausses
s’expliquent par la prise en compte des accroisse--

ments des colts de transport (vonr Annexe Il -
Céréales - 1).
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'En ce qui concerne les mesures agri-monétaires,
le Conseil, s'étant donné une marge de manceuvre,
a démobilisé les MCM positifs de I'Allemagne de
1 point et ceux du Benelux de 0,5 point. Mais il a,
en plus des décisions de démobilisation des MCM
négatifs prises en mars, démobilisé de 1,5 point
supplémentaire les MCM appliqués en France et de
5 points les MCM appliqués au Royadume-Uni. Les
nouveaux taux verts sont applicables dés le début
de la campagne pour les produits pour lesquels la
campagne n’avait pas encore commencé et a
compter du 2 juillet 1979 dans les autres cas.
Cependant, le Conseil, pour lutter contre les excé-
dents laitiers, n'a pas augmenté les prix communs,
exprimés en ECUS du lait et des produits laitiers ;
il ne posséde donc pas vis-a-vis des Etats membres

4 MCM positifs de marge de manceuvre pour ces

produits ; c'est pourquoi, pour ces seuls produits,
il a été décidé que les nouveaux taux verts ne
seraient pas appliqués en Allemagne et au Benelux.
Cependant, il est clair qu'il s’agit d’'une atteinte au
principe de la neutralité des MCM ; le Conseil I'a
bien compris et il a donc tenu a souligner « qu'en
maintenant pour I'instant pour le lait et les produits
laitiers un taux représentatif différent de celui appli-
cable aux autres produits dans le cadre de sa

" décision relative aux prix pour la campagne 1979/80,

il prend une décision de caractére exceptionnel qui
ne peut en aucun cas étre considérée comme un
précédent », Certes, on peut faire remarquer qu'en
1978/79, le MCM pour la viande porcine en France
était différent de celui retenu pour les autres pro-
duits ; mais il s’agissait, en [P'occurrence, et le
lecteur appréciera, de la mise en ceuvre anticipée
d’une démobilisation des MCM décidée pour la
campagne suivante ; cette opération renouvelée en
1979 a eu pour résultat qu'actuellement il n'y a plus
de MCM pour la viande porcine en France.

Les décisions de prix et de mesures agri-
monétaires, assez complexes, doivent surtout é&tre
appréciées en fonction de leur traduction au niveau

de chaque Etat membre (voir tableau 3). On cons-_i

tate, dans ce cas, que la combinaison des décisions
de hausse de prix et des deux décisions de modifi-

cation- des taux verts aboutit & des hausses des .
prix. communs agricoles s'échelonnant de 0,4 % en .
Allemagne & 12 % au Royaume-Uni. Ce sont les |

Etats & économie faible : le Royaume-Uni, I'ltalie et .

la France qui-ont les hausses de prix les plus .

élevées. On peut d'ailleurs se demander dans quelle

mesure e Royaume-Uni peut encore étre considéré
comme un Etat & économie faible lorsque Fon,

constate le remarquable redressement de la livre :
sterling. En effet, au 6 aoQt 1979, les écarts. moné-
taires ont considérablement. diminué- (tableau 3)

“et l'on constate qu'il n'y a pas, & cette date, de,
MCM pour le Danemark, I'lrlande, le Royaume-Uni,

-
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l Tableau 3 :

Changements des prix agricoles en ECUS et en monnaies nationales pour 1979/80 et leurs effets sur
. les dépenses alimentaires des ménages
Changements des prix institutionnels en ECUS et en Effet sur les dépenses alimentaires des ménages’
monnaies nationales . . . ‘
Hausse Effets sur les prix na- Effet sur les prix na- de la haus- de la modification de la modification des
moyenne tionaux des change- tionaux des change- se moyen- des taux verts déci- prix et des taux verts
’ deségrtljxS ments de taux verts * ments de prix et de ne des prix dée en . décidée en
en L . . : ‘ -
(1) - décidés en taux verts décidés en en Ecus
) avril juin’ juin avril et ' avril juin juin “avril et
; S ) o : * juin juin
1 2. 3 . 41+3) 5(1+2+3 6 7 8 96+8) 106+
. . . _ 74 8)
Allemagne:  + 1,2 — ~0,7962 + 04 "+ 0,4 + 05 — —03. + 0,2 + 0,2
France + 14 + 5579 + 1523 4+ 29 + 87 +04 . 4+ 17 + 0,5 + 0,9 + 2,6
ltalie + 15  +528 + 43622) + 59 + 11,6 + 0,4 +13 + 1,1 + 1,4 +-2,8
Pays-Bas .+ 09 :— — 03403 + 06 + 0,6 + 0,2 — ~—01 . +02 + 0,2
Belgique + 1,3 . - — 0,4304 + 0,8 + 08 + 0,4 — —01 " +03 + 0,3
Luxembourg  + 0,9 — — 0,2976 + 0,6 + 06° + 04 — — 0,1 "+ 0,2 o+ 02
Royaume- o ' )
Uni + 1,1 + 5,263 + 5,264 + 6,4 + 12,0 + 0,3 + 1,2 +12 " +15 + 2,8
Irlande + 11 + 0,298 C— +11 + 14 + 0,3 + 0,1 — + 0,3 + 0,4
Danemark + 13 — —. + 13 + 1,3 + 0,4 — — + 0,4 + 0,4
CEE«9»  +13  +33  +17  +380 +64 . +04° +10 405  +09  +20

Source ; Graham MEADOWS.

{1) Moyenne pondérée des changements de prix indicatifs pour les céréales, les grémes'oléagmei:ses, I'hulle d'olive et le lait, de prix minimum
-pour les betteraves sucriéres, de prix d'objectif ou d'orientation pour le tabac le vin et la viande bovine, de prix d’ achat pour les fruits ét légu

mes et de prix de base pour la viande porcine.

- {2) Décldés en avril pour étre d'application en juin.

et, en France, pour la viande porcine. Il s’agit 1a d’un
résultat trés positif que peu d'observateurs auraient
pu prévoir. Une situation monétaire aussi saine
devrait permettre au SME, dont le Conseil a prorogé
Papplication & la politique agricole commune
jusqu’au 31 mars 1980, de mieux faire apprécier ses
effets dans le domaine agricole (6).

c) Les décisions de mesures connexes : le détail
de ces décisions figure en annexe Il; dans son
analyse par produits, le lecteur pourra ceperidant
&tre guidé par les grandes orientations suivantes qui
paraissent se dégager des décnsmns du Conseil en
la matlére :

1) Ia lutte contre les déséquilibres entre Ioffre et
la demande : on peut dire que les discussions sur le
probléme des excédents’ laitiers ont été au centre

{6) Suite & une rechute de la livre, il a fallu réinstaurer
des ‘MCM pour le Royaume-Uni; cceux-ci étalent de 6,5
pomts au 24 septembre 1979,

des débats du Conseil et, par |14 méme, de nom-
breuses propositions de la Commission paraissent
n'avoir-pas été suivies plus par souci de ne pas
rompre I'accord obtenu sur le probléme laitier que
par raison économique. En ce qui.concerne ce
probléme laitier, le Conseil a décidé de maintenir
le taux du prélévement de co-responsabilité & 0,5 %o
du prix indicatif du lait pour la campagne laitiére
1979/80. Compte tenu des résultats obtenus par les
mesures visant a établir un meilleur équilibre sur le
marché laitier, le Conseil peut décider de prolonger
I'application du prélévement de co-responsabilité
au-dela de la campagne 1979/80.

Dans ce cas, le niveau du prélévement, appllcable
au cours de la campagne 1980/81, sera égal au taux
de 0,5 % majoré de 1 point, lorsqu’il aura été
constaté que la quantité de lait vendue par les
producteurs de la Communauté sous forme de lait
et de certains produits laitiers s’est accrue de 2 %
ou plus, en comparant la quantité vendue pendant
I'année civile 1978 avec celle vendue au cours de

L
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I'année civile 1979. Par ailleurs, le Conseil a décidé
que les Etats membres doivent prendre, au choix de
chacun d'eux, l'une des mesures suivantes desti-
nées & réduire le prix du beurre pour la consom-
mation directe : soit ils accordent pour le beurre du
marché (7) une aide générale dont le financement
communautaire est limité & 75 % de I'aide effective-
ment accordée et ne peut dépasser 50 Ecus par
100 kg, soit, pour des quantités et pour des périodes
de l'année a déterminer et avec un financement
communautaire de 100 %, ils vendent du beurre de

. stock public & un prix égal au prix d'intervention

diminué de 90 ECUS par 100 kg et/ou ils octroient
une aide de 90 ECUS par 100 kg de beurre de
stockage privé ou du marché. Toutefois, Ie
Royaume-Uni accorde pour le beurre du marché
une aide générale ne dépassant pas 45,94 ECUS par

. 100 kg avec un flnancement communautaire de

'

100 %b.

Avec les autres mesures décrites & T'annexe Il et
le gel des prix du lait et des produits laitiers, le
Conseil estime avoir fait face aux problémes de
'heure en la matiére. Quant aux excédents struc-
turels sucriers, ils ne semblent pas inquiéter le
Conseil puisque celui-ci a décidé de maintenir le

guota maximum au niveau de 1978/79.

2) 'aménagement de I'organisation commune de
certains marchés : le Conseil n'a pas poursuivi la
mise en place du systéme du silo dans le domaine
des céréales ; en revanche, il a affirmé sa volonté
de poursuivre sa politique de développement de la
production communautaire de protéagineux. Par une

série de décisions exposées en Annexe 1], il a°

apporté des encouragements et des garanties & la
fois aux producteurs et aux transformateurs de
protéagineux, notamment de graines de soja, de
ricin et de lin. Le Conseil a été également amené &
reconsidérer le’ marché: de- llisoglucose." Suite &
I'Arrét de la Cour de Justice du 25 octobre 1978, ia
Commission avalt transmis au Conseil le 5 mars
1979 une proposmon ayant pour but de sauvegarder
la maitrise du marché des édulcorants et d’assurer
une égahté de traitement entre le sucre et I'isoglu-
tose. En effet, d’ aprés la Cour, Imégahté de traite-

. ment etait due au-fait que la cotisation pour I'lsoglu-

cose " était trop élevée " et qu'elle sapphqualt a
lensemble de la production ‘alors que celle pour le
sucre ne s'applique qu'a la’ production dépassant
le quota de base sans dépasser le quota maximal.
La Commission a donc: proposé un régime de quotas

. de’'base et de restitutions & 'exportation .analogue a.

celui existant pour ‘le sucre. Le Conseil a décidé
de suivre les-propositions de la Commission et
d’instaurer un régime comprenant une référence de
productiOn, un" quota'de base,‘ un quota maximal,

(7) C'est:a-dire le beurre autre que le beurre de stock
public et de stockage privé.
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une cotisation & la production et des restitutions. 1l
a d'abord établi une référence de production. Dans
un souci d'équité pour éviter des manipulations du
marché ou de la production suite & I'Arrét de Ia
Cour, il a décidé’de retenir une référence de
production qui porte sur une période la plus proche
possible de I'Arrét de la Cour de Justice, soit du
1-11-78 au 30-4-79 X 2. Par ailleurs, toujours dans
un souci d'équité, il a corrigé cette référence en

“tenant compte, pour la ventilation des quotas par

entreprise, de la capacité technique industrielle
de production que ces entreprises avaient elles-
mémes déclarée a la Commission. En effet, ¢'est la
référence de production qui tient lieu de quota de

et T SR

base tandis que le quota maximal est égal au quota )

de base X 127,56 (mé&me coefficient que pour le
sucre). Mais le quota maximal doit se situer Iui-

méme A l'intérieur d’'une fourchette qui est de 65 % .

de la capacité technique annuelle de production

pour la limite inférieure et de 85 % pour la limite ,

supérieure. -Si dans I'établissement du calcul du
quota de base d’une entreprise, il y a dépassement :
de ces limites, le quota de base est réajusté. Quant
a la cotisation & la production, elle est égale a la
partie de la cotisation & la production « sucre » qui
reste a la charge des fabricants de sucre (en falt'
Iexpénence a prouvé qu’elle est de =+ 40 % de'

la cotisation sucre). Pour 1979/80, le Conseil I'a -

fixée a4 41,30 UC/t soit 49,90 Ecus/t. Par ailleurs,
le Conseil est convenu d’examiner le cas d’entre-
prises ne bénéficiant pas d'un quota de base et

capables d'entamer une production industrielle au

cours de la période comprise entre le 1°F juillet
1979 et le 30 juin 1980 Le régime appliqué au
marché de I'isoglucose est valable jusqu'au 30 juin
1980, date d'expiration du régime actuellement en
vigueur pour le sucre. :

3) dans ce troisidme groupe figurent les mesures
de gestion courante, telles que la fixation des majo-
rations mensuelles ou de l'indemnité compensatrice
de fin de campagne et certaines aides dites excep-
tionnélles ou dérogations qui, reconduites chaque
année, auraient plutét tendance a figurer ‘parmi les
mesures . de gestion courante. Citons & -titre
d'exemple la reconduction de [I'aide nationale
italienne pour.le sucre, -de la primeé de commerciali-
sation des citrons, de I'abattement du prélévement
sur:les -céréales fourragéres importées en ltalie par
voie- maritime, du maintien des achats d'intervention
de certaines catégories de viande bovine irlandaise,

si le niveau moyen des prix de marché irlandais "

reste inférieur & 85 % du prix d'intervention, des

primes variables pour 1e clean cattle au Royaume-

Uni, etc... .
Malgré la list'e apparen'iment longue des mesu’res '

connexes, il est clair qu'en la matiére, cette liste

est moins longue que celle décidée pour 1979/80.
La raison en est double : d'une part le « paquet ¢

¥
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-méditerranéen » figurait parmi les mesures connexes
"pour 1978/79 et d'autre part le Conseil a centré son
- attention essentiellement sur le. probléme Iaitier,
‘hésitant & modifier certaines situations existantes

par crainte d’ouvrir des débats supplémentalres et
peut—étre déhcats

d) Les. mesures soclo- structurelles : le Conseil
n'a pas tenté de discuter les proposmons de
mesures socio-structurelles de la Commission lors
‘de sa session du 18-22 juin ; héanmoins il a déclaré

son intention de prendre des "décisions en la

matiére avant le 31 décembre 1979.

e) Les incidences financiéres des décisions du
Conseil : il est évident que ‘les décions du Conseil
n'ont fait que reporter sur les citoyens de I'Europe
la contre-partie financiére de [Iincapacité des
Ministres de I'Agriculture & résoudre les problémes

des excédents, notamment laitiers et sucriers, de la-

. Communauté. Devant cet état de fait, le Vice-Prési-
dent Gundelach, plus particuliérement chargé des

questions agricoles au sein de la Commission, s'est -

dissocié personnellement des décisions prises par
le Conseil. Lors de sa réunion du 27 juin 1979, la
Commission a appuyé pleinement la déclaration du
Vice-Président Gundelach et, a son tour, a dissocié
la Commission des décusuons prises par le Conseil.
Le porte-parole de la Commission a, notamment, fait
le 27 juin la déclaration suivante : « La Commission
déplore que le Conseil n’ait pas pris de mesures
suffisantes dans le secteur laitier et n'ait pris aucune
‘mesure dans le secteur du sucre en vue d'arréter
I'accroissement d’excédents structurels qui ont
atteint d'ores et déja un niveau alarmant. Les consé-
quences budgétaires des . décisions du Conseil
seront sérieuses puisque les dépenses excéderont
d'environ 1300 millions .d'UCE les propositions
initiales de la Commission pour I'année budgétaire
1980. Ce chiffre est le résultat d’une réduction de
. 880 millions d’UCE du revenu escompté du préléve-
‘ment de co-responsabilité laitier et des dépenses
-supplémentaires d’environ 420 millions d’UCE résul-
tant des augmentations des prix et des mesures
connexes, Yy compris des modifications des taux
verts. Le chiffre de 1300 millions d’'UCE prend en
considération les décisions du Conseil sur certaines

- mesures connexes prises aprés que le Conseil ait’
décidé les.principaux éléments du paquet des prix.,
Ces mesures concernent notamment une augmenta-

tion de la subvention & la consommation de beurre,
un financement intégral de I'aide a la consommation

“de lait dans les écoles, une aide supplémentaire”
pour la transformation de certains fruits, une -

augmentation de I'aide pour I'utilisation de poudre
de lait écrémé pour I'alimentation des veaux et la
_ dévaluation, enFrance, du franc «-vert ». La décision
du Conseil aura déja un impact important sur le

budget 1979 et la Commission pourrait, par consé-
quent, étre obligée d'introduire un budget supplé- -

mentaire. Elle devra en outre présenter au Conseil

une lettre rectificative au projet de budget pour

1980 qui a déja été présenté au Conseil. »

I - _Remali'ques' ﬁnales '

1) La dissociétfon de la Comfhission des déci-

.sions du Conseil est un acte politique important et

exceptionnel. En effet, la Commission, organe
moteur des_institutions communatutaires, entretient,
en général, de bonnes relations de travail avec le
Conseil. Le geste de la Commission n’en est que
plus grave et les agriculteurs I'ont bien compris ;
d’ol la lourde inquiétude qui, au-deld des prises de

" position officielles, se manifeste parmi eux. En

effet, les agriculteurs, de leur c6té, ont presque

toujours appliqué une politique de collaboration . .

plutét que d'affrontement avec les « pouvoirs

publics ». Mais qu’en adviendra-t-il si les « pouvoirs

publics » sont eux-mémes en opposition ? Le dossier
des excédents laitiers et sucriers est indéfendable
dans son état actuel. La Commission ne veut plus
&tre complice de ce jeu et elle le déclare ouverte-

- ment. “ Politiguement, elle n'est responsable que

devant le seul Parlement européen. Doit-on com-
prendre que le silence de celui-ci sur une question
aussi fondamentale correspond & un soutien de la
Commission ? Si tel est le cas, on peut comprendre

encore mieux la profonde inquiétude des agricul-* -

teurs:»

2) En ‘ce qui concerne les décisions de prix, on

peut se demander que devient la fonction écono- .

mique des prix communs. En effet, s'il est vrai que
la politiqgue des prix reste P'instrument privilégié de
la politique agricole commune, son emploi par le
Conseil laisse perplexe, car le prix doit &tre utilisé

comme ‘un instrument destiné a orienter 'offre en

fonction de la demande constatée ou prévue sur

chaque marché agricole. Or il e$t évident que la |

situation de I'offre et de la demande est variable sur
les marchés de chaque produit agricole dans la
Communauté. Dés lors, une hausse uniforme de
1,5 %, sauf pour le lait, ne se justifie &conomique-
ment pas, car, en termes économiques, elle signifie

que la situation de l'offre et de la demande est

exactement la mé&me sur les marchés de tous les
produits agricoles; sauf sur le marché laitier, ce qui
est inexact.

3) En ce qui concerne les décnsnons agri-moné-

taires, le Conseil a surtout été aidé par la conjonc- -

ture économique. En effet, grice au démantélement
des MCM au Royaume -Uni mals surtout gréce au
: \
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remarquable redressement de la livre sterling, il n'y

positifs de I'Allemagne et du Benelux. Ainsi, en

i 7 a plus de MCM en vigueur au Royaume-Uni depuis I'absence d’accidents monétaires, les MCM seraien_t
: le 6 aoQt 1979 (8). Par ailleurs, suite & des démanté-: totalement démantelés dans les 2 ou 3 années &
. -lements, que certains ont jugé abusifs, du franc fran-  venir et la Communauté aurait gpuré ses comptes
f ¢ais et de la lire italienne, les écarts monétaires au agri-monétaires avant son élarglss_emen:c aux pays
' 6 aolt sont relativement faibles. Si aucun accident méditerranéens. Certes, ce serait faire preuve
monétaire - grave n’intervient d'ici au prochain d’angélisme que de croire que dans les prochaines !
« marathon - prix », la marge de manceuvre dont " annees il n'y aura pas d’accidents monétaires : mais '
: disposent les Etats membres & taux d'inflation il faut aussi admettre que le SME les amortira beau- i
! élevé sera treés faible et 'on peut donc s’attendre coup mieux que ne |'a fait I'ancien systéme agri- ?
a des demandes de hausses de prix en unités de monétaire. Dans [I'inquiétude . qui sourd, a la :
compte assez fortes de la part de ces Etats mem- réflexion, au sujet des excédents agricoles, aujour- i
bres. Si une stricte discipline est appliquée, on d’hui dans le domaine du lait et du sucre, demain
pourrait d&s lors envisager de ne pas répercuter dans celui du blé tendre, du seigle ou du vin, I'assai-
I'entiéreté de la hausse en unités de compte dans nissement progressif de la situation agri-monétaire
les Etats membres & MCM positifs mais d'utiliser une  est un point positif, qui devrait encourager & prendre .
‘grande partie ‘de celle-ci a démobiliser les MCM dans le domaine des surplus agricolés les décisions '
: o : ' drastiques que le temps qun s'écoule ne rendra que ,
(8) Ct. foot-note 6. plus pénlbles ,
ANNEXE |
S ;
" Prix ot montants proposés par la Commission et décidés par le Conseil - i
N Prix et - Variation (en %) Prix et montants décidés Période
- . montants 1979- 1980 gar rapport pour 1979/80 d'application
Produits - Nature des prix ou des montants gig7é§ é);:gr ‘ :
‘ ' _ UC/tonne proposée décldée UCltonne Ecusitonne
T 2 - 3 4 5 6 A 8
Froment Prix indicatif 224,27 0,0 2,30 229,43 . 271,37 1.8.1979—
dur Prix d'intervention unique 203,01 0,0 1,50 - 206,06 249 12 31.7.1980
~ _Aide . 63 UC/ha 0,0 1,50 63,95 UC/ 77, 31 !
- ) o ha (1) H
Froment  Prix indicatif - 162,39 0,0 2,60 166,61 201,42 1.8.1979—
tendre .” - Prix d'intervention unlque commun 121,57 0,0 1,50 123,39 - 149,17 -31.7.1980"
Prix de référence panifiable 136,96 0,0 .1,50 139,01 - 168,06 ) ;
Orge Prix indicatif - . 147,23 0,0 2,75 151,28 182,89 1.8.1979:—
Prix d'intervention unique commun 121,57 0,0 1,50 123,39 149,17 31.7.1980°
Seigle Prix indicatif 155,42 *+ ~ 0,0 ° 2,65 159,23 192,50 ° ©1.8.1979—
) : Prix d’intervention umque 130,25 - — 6,66 (2) 1,50 132,20 (3) 159,82 31.7.1980
Mais Prix indlcatlf 147,23 0,0 2,75 151,28 - V 182,89 1.8.1979—
Prix d'intervention unique commun 121,57 0,0 1,50 123,39 149,17 31.7.1980
Riz Prix lndlcatlf du riz décorthué 301,26 ‘ 00 ¢ 4,964 316,20 382,28 1.9.1979—
. Prix d’ mtervention unique du riz o . . )
paddy , 174,98 0,0 3 33 (4) 180,80 218,58 31.8.1980
Sucre PI’IX mlmmal des betteraves 25,94 00 150 .26,33 31,83 1,7.1979—
) -Prix indicatif du sucre blanc 352,50 0,0 1,50 357,80 432,60 - 30.6.1980
Prix d'intervention du sucre blanc 334,90 0,0 1,50 339,90 410,90 - ) : I
: : : N 1.7.1979—
lsoglucose Cotisation & la production 50,0 - (2 - 41,30 (5) 49,90 30 6. 1980
Huile Prix indicatif a la productlon 1.915,40 ,0 ' 1,50 i.é'44,13 2.350;36 1.11 79 31. 10 80
d’olive " .PrixX représentatif de marché ©) - — — — : 2
Prix d’intervention « : 1.411,40 0,0 1,50 1.432,57 - 1.731,91 ' j
Aide & la production . 431,10 0,0 1,80 _ . 437,57 . 529,00 . i
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REVUEDU _
MARCHE
COMMUN
Prix et Variation (en %) Prix et montants décidés Période
: ;. montants 1979-1980 par rapport . pour 1979/80 - d'application
Produits  Nature des prix ou des montants fixés pour 4 1978-1979 .
. : 1978-1979 .
! o UCitonne  proposée  décidée UC/tonne ECUS/tonne
1 : 2 . 3 4 5 6 7 8
Graines  Prix indicatif-
oléagi- ¢ Graines de colza et de navette 296,70 2,02 (2) 1 50 301,15 364,08 1.7.79-30.6.80
neuses e Graines de tournesol ) 323,20 0,0 50 328,05 396,60 1.9.79-31.8.80
Prix d’intervention de base
* Graines de colza et de navette 288,20 2,08 (2) 1,50 292,52 353,64 1.7.79-30.6.80
¢ Graines de tournesol 313,80 0,0 1,50 318,51 385,06 @ 1.9.79-31.8.80
Prix d’objectif . :
¢ Graines de soja - 321,70 0,0 1,50 326,53 . 394,76 1.11.79-31.10.80
¢ Graines de lin : 324 30 0,0 1,50 329,16 397,94 1.8.79-31.7.80
e Graines de ricin 420 00 0,0 1,50 426,30 515,38 . 1.10.79-30.9.80
Prix minimal graines de ricin 400 00 0,0 1,50 406,00 490,83 1.10.79-31.9.80
Aide supplémentaire graines de ’
ricin — —_ - 100,00 120,90 1.10.79-31.9.80
Aide forfaitaire (4 I'ha) graines de . )
coton 108,70 0,0 1,50 110,33 133,38 1.8.79-31.7.80
.-Fourrages Aide forfaitaire 5,00 0,0 1,50 5,08 (7) 6,14 1.4.79-31.3.80
séchés Prix d’objectif 103,00 0,0 1,50 - 104,55 126,40 . ’
Pois, féves Prix de seuil de déclenchement . . . ?
et de l'aide 285,00 0,0 1,50 289,28 349,73 1.7.79-30.6.80
féveroles Prix minimal . 175,00 0,0 1,50 177,63 214,75
Lin et Aide forfaitaire (4 I'ha) ST : .
chanvre e Lin textile 202,55 0,0 1,50 205,59 248,55 . 1.8.1979—
e Chanvre - : 183,96 0,0 » 1,50 186,72 . 225,74 31.7.1980
Semences Aide (par 100 kg)
e Chanvre monoique 10,50 0,0 1,50 10,67 - 12,90 1.7..1980—
¢ Lin textile 14,50 58,62 (2 1,50 14,72 17,80
. * Lin oléagineux : ’ 11,50, 73,91 (2 1,50 11,66 v 14,10 - 30,6,1982
* Graminées . 10-38 0,0 | 1,50 - 101 41 50 12,30-50,17 .
. e Légumineuses . , . 428 0,0 1,50 4, -30, 44 4,90-36,80
Vin de
table : B ' :
type Rl  Prix d’orientation 2,07 0,0 1,50 2 10 . 2,10 16.12,1979—
type RIl (par degrélhl ou par hl selon type) - 2 07 0,0 . 1,50 © 2,10 2 54 :
type R 1lI . 3228 0,0 150 - - 32,76 39,61 15.12.1980
type Al . 1,94 0,0 1,50 1,97 2 38 .
type All ' < 43,02 0,0 " - 1,50 43 67 52,79
type Alll © 49,12 0,0 1,50 . 49, 86 60,28
Tabac brut Prix d’objectif ) 0,0 1,50 - (8) ’ @ . Récolte 1979
Prix d’intervention _— . : C .
Fruits et Prix de base - 9 . 0,0 1,50 9) (9) - 1979-1980
Légumes  Prix d’achat B .
Lait Prix indicatif du lait 177,00 0,0 0,0 177,00 213,98 2.7.1979—
Prix d’intervention - - v
s du beurre 2.357,20 0,0 0,0 2.357,20 2.849,74 31.3.1980
e de la poudre de lait écrémé - - 957,80 0,0 0,0 © 957,80 1.157,94 . : :
* des fromages : .
— Grana-Padano 30-60 jours 2.311,30 - 0,0 0,0 . . 2311,30 2.794,25 .
— Grana-Padano 6 mois 2.804,80 0,0 0,00 - 2,804,80 3.390,87
—. Parmigiano- Reggiano 6 mois 3.060,30 . 0,0 - 0,0 3.060,30 3. 699 76
Viande' - Prix d’ onentatlon pour gros bovins 1.259,70 0,0 1,50 1.278,60 1.545,80 2.7.1979—
bovine (poids vif) :
. Prix d'intervention pour gros bovms 1.33,70 - 0,0 1,50 | 1.150,70 1.391,20 3.4.1 980
) (poids vif) s ' R T C T
Viande Prix de bass (poré abattu‘)' 1.226,04 0,0 1,50 1.244,43 - 1.504,46 1.11. 1979—
Porcine: e : + : . ‘ o - 31.10.1980
Vers a soie Aide par bolte de graines de vers 55,00 0,0 1650 ~, 5583 . 6750 . 1.4.1979—

i

asole - _ " o 31.3.1980
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(1) Aide au froment dur: I'octroi d’aide est limité aux régions sui-

@
3

@

)

-6

vantes : Abruzzi, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Marche,

Molise, Puglie, Sardegnia, Sicilia, Toscana, Umbria, Marseille,
Toulouse, Ardéche, Dréme et en ltalie, les zones de montagne et
défavorisées au sens de la directive 75/268/CEE.

Pour ce produit, la Commission a proposé un aménagement des
dispositions communes qui le régissent, ce qui justifie les varia-

tions de prix proposées pour 1979-1980.

Accord du Conseil sur le maintien de la bonification, spéciale
pour le seigle de qualité panifiable (4,50 UG/t ; 5,44 ECUSH) a
fixer par la procédure du Comité de gestion.

L'augmentation du prix du riz rond comprend deux éléments :
a) les augmentations convenues dans le cadre des négocia-
tions commerciales multilatérales du GATT ; b) les augmenta-
tions décidées par le Conseil lors de sa seqsion du 18 au 22 juin

1979.

La cotisation ‘é la production d'isoglucose a été fixée par régle-
ment de la Commission du 30.6.1979 (41,3 UC/t ou 49,90 ECUS/t).

1.484,30 UC/tonne du 1.1.1979 au 28.2.1979 et 1.207,80 UC/tonne
du 1.3.1979 au 31.10.1979.

‘ ANNEXE 1l
. Mesures concernant les marchés liées aux décisions

(7) Dans Pattente de l'avis de I'Assemblée, le Conseil a pris une
- position favorable aux propositions de la Commission pour

®

©)

’

I"aide pour les pommes de terre déshydratées, & savoir, I'exten-
sion & la campagne 1979/80 du régime actuel, et fixation du mon-
tant de I'aide forfaitaire a 9,69 UC/t (11,72 ECUS). . i

Prix fixés pour 19 variétés de tabac en 1978-1979 et pour 16 variéi
tés en 1979-1980. i

. i
Produits de I'annexe I du réglement du Conseil du 18 mai 1972
et périodes : |
Choux-fleurs : 1.5.1979 au 30.4.1980. ’
Tomates : 1.6.1979 au 30.11.1980. :
Péches : 1.6.1979 au 30.9.1980. l
Citrons : 1.6.1979 au 31.5.1980. .
Poires : 1.7.1979 au 30.4.1980. )
Raisins de table : 1.8.1979 au 31.10.1980. ' !
Pommes : 1.8.1979 au 31.5.1980. ’ :
Mandarines : 16.11,1979 au 28.2.1980. 1
Oranges douces : 1.12.1979 au 31.5.1980.

La prime de commercialisation des oranges, mandarines, clé-

mentines et citrons a été augmentée de 1,50 %.

1
v

sur les prix

Proposition et déclaration d'intention de la Commission

Décision du Conseil

CEREALES ET PRODUITS AMYLACES

bonne qualité panifiable.

(référence panifiable) + 6,6 %

fiable) est fixé a
+ 12,66 %.

marché -du seigle.

Sud de la France :

378

(élément

1. Poursuite de la mise en place du systéme dit « du silo » :

a) Alignement du prix d'intervention du seigle sur celui des
céréales fourragéres, soit — 6,6 %o avec, en compensation une
prime de 26 UC/ha dans certaines régions. Maintien de la
bonification de 4,50 UC/t. & l'intervention pour le seigle de

b) Ajustement des frais de. transport ; hausse de 13,50 UC/t. &
15,34 UC/t. pour le colt de transport d’Ormes & Duisburg.

¢) Le prix indicatif du froment tendre panifiable et non panifiable
est fixé & partir du prix d'intervention unique commun + 15 %
de marché)

+ 15,34 UC/t. (colt de transport d’'Ormes & Duisburg). Le prix
d'intervention du froment tendre panifiable (référence pani- .
partir .du prix d’intervention unique commun ' o -

2. Poursuite de la lutte contre la tendance a certains excédents : ' i

a) La Commission envisage de prendre des mesures d'interven-
.+ tion sur le marché du froment panifiable pour une période
d’au moins 3 mois commengant le 1°° aoQt 1979.

b) La Commission constate certaines difficultés existant sur le

3. Poursuite de l'aide apportée a I'ltalie et & certaines régions du

a); La Commission n'avait pas initialement proposé le maintien
de l'abattement de 3 UC/t. du prélévement sur les céréales
fourragéres importées en Italie par voie maritime.

a) Alignement refusé. Hausse de
1,5 %. Accord pour la bonifica-
tion a décider en Comité de
gestion.

b) Accepté.

c) Accepté.

a) Pris acte.

b) Le Conseil invite la Commis-
sion a faire des propositions
dans les meilleurs délais.

l

a) Abattement maintenu et porté
4 5 UC/t. pour les céréales four-
ragéres importées par mer
avant le 1-1-1980.




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

1

Propos‘ition'et déclaration d'intention de la Commission

Decision du Conseil

1.

b) La Commission a pris acte de I'invitation du Conseil & réaliser

avant le 31-12-1979 une étude sur les colts comparatifs des;

céréales en ltalie et dans d'autres régions de la Communauté.

c) Transfert en Italie de 200 000 t. de froment provenant des stocks
d’intervention d'autres Etats membres.

d) Maintien des régimes bénéficiant de la prime au froment dur :
régions au Sud de I'Emilie-Romagne + zones de montagne et
défavorisées en Italie, au sens de la directive 268 + régions
de Marseille, de Toulouse + I'Ardéche et la Drome.

. Autres mesures de gestlon découlant de la hausse décidée par le

Conseil :

a) Hausse de 1,5 % du montant des majorations mensuelles pour
toutes les céréales.

b) Mise en ceuvre de la décision du 16-5-1979 au su;et des mdem-
nités compensatrices de fin de campagne pour le froment
tendre, le seigle panifiable et le mais détenus en stock le
31-7-1979 . indemnités égales a la différence, en monnaie
naéu;ng%e, entre le prix indicatif en vngueur le 31-7-1979 et le

. Hausse de 1,5 % de la prime a la fécule de pommes de terre

14 UC/t. ou 16,93 ECUS/t.)et du prix minimum & percevoir par les
producteurs de pommes de terre. Reconduction au méme niveau
des primes pour les gritz de mais et brisures de riz pour la brasse-
rie et des primes pour le quelimehl pour I'alimentation humaine.

SUCRE ET ISOGLUCOSE

Fixation du quota maximal a 120 % (au lieu de 127,5 %) du quota
de base et réduction du quota maximal spécial a4 223,75 % (au
lieu de 227,5) pour les 2 campagnes : 1978-79 et 1979-80.

. Fixation de la cotisation & la production au plafond maximal, soit

30 % du prix d'intervention ; donc fixation du prix minimal de la
betterave hors quota de base égal a 70 °/o du prix minimal de la
betterave du quota de base.

. La Commission n'avait pas propose initialement de maintenir

laide nationale exceptionnelle octroyée & Iltalie : 11 UG/,
(13,30 ECUS) par tonne de betterave avec une limitation au tonnage
nécessaire a la fabrication de 1,4 mio t. de sucre blanc.

. Dans le cas de transfert de quota a l'intérieur des DOM, la réduc-

tion de quota par entreprise ne doit pas dépasser 15 °/o du quota

de base applicable pour 1978-79 et 25 000 t. de sucre blanc pour

I'ensemble des DOM.

. Maintien du montant de faide & Iecoulement du sucre brut des
- DOM a 1,22 UC (1,475 ECUS) par 100 kg dersucre blanc.

. Fixation de la cotisation différentielle pour le sucre preférent|e|

brut raffiné a 1,72 UC (2,079 ECUS) par 100 kg de sucre exprimé

en sucre blanc ; ; fixation du montant différentiel pour le sucre|
_brut des DOM au méme niveau. La cotisation différentielle n’est &

nouveau pas per¢ue pour 1979-80 sur le sucre préférentiel brut
raffiné en Irlande, dans la limite maxnmale de 30000 t de sucre
exprimé en sucre blanc. - - Vo

. Mandat de négociation de la Commission concernant Ies pl’lX

garantis applicables au sucre de canne pendant la période de
livraison 1978-80 (Etats ACP et Inde). :

b) Au vu de cette étude, le
Conseil décidera du niveau
ultérieur de I'abattement (a).

c) Accepté.

d) Accepté.

a) Accepté.

b) Accepfé.

5. Accepté.

1. Refusé : maintien des taux de
127,5 % et de 227,5 %.

2. Accepté.

Aide nationale italienne excep-
tionnelle maintenue.

3

4. Accepté ; mais les 15 % sont
portés & 30 %

5. .Acqepté..

6. Accepts.

7. Le Conseil se prononcera selon
la procédure appropriée.
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Proposition et déclaration d’intention de la Commission

Décision du Conseil

8. Isoglucose : instauration d'un régime de quotas de production et
de restitution & I'exportation analogue & celui du sucre et appli-
cabie du 1-7-1979 au 30-6-1980 (voir texte de larticle).

FRUITS ET LEGUMES

1. Maintien pour un an et augmentation de 1,5 % de la prime de
commercialisation pour les citrons et ‘maintien a Ieur niveau actuel
du prix de référence.

. Inclusion, dans le régime des aides, des flocons de tomates, des
tomates pelées, du jus de tomates concentré de 7 & moins de
12%, des poires Williams conservées au sirop et des cerises au
sirop avec flimitation de I'application de l'aide pour ces deux
derniers produits, en tenant compte de la situation de marché
de ces produits, & une quantité n’excédant pas 105 % de la
quantité produite en 1978.

. Lorsque des taxes compensatoires & I'importation de fruits et de
légumes sont appliquées, elles ne seront pas supprimées tant que
les conditions nécessaires a leur suppression n'auront pas été
remplies pendant 2 jours & compter de la date d'application effec-
tive de la taxe.

. La Commission envisage d’examiner, de concert avec le Comité
de gestion, I’application de prix de référence aux aubergines, cour-
gettes, piments et poivrons doux et, le cas échéant, de prendre
des dispositions appropriées. .

GRAINES OLEAGINEUSES

1. Graines de colza/navettes : relévement de la teneur en huile de
la qualité-type de 40 4 42%; en contre-partie, hausse du prix
d'intervention de 2,08 % et du prix indicatif de 2,02 %.

Graines de soja : nouveau régime : a) versement de l'aide au
1% acheteur pour les quantités de graines communautaires réelle-
ment achetées et transformées ; b) contrat producteur/1* acheteur
avec prix minimal.

. Graines de ricin : aide au démarrage de 100 UC/t. (120,90 ECU/L)
versée pendant 3 campagnes a l'industrie de transformation.

. Graines de lin : appllcatlon du méme régime que pour les pois,
féves et féveroles ; suppression de la double aide aux semences
certifiées de lin oléagineux et de lin textile ; en contre-partie,
hausse importante de l'aide & ces semences. ,

LIN TEXTILE

— La Commission proposera un programme ‘d'information a partir
du début de campagne 1980-81 en vue d'accroitre la consom-
mation de lin textile ; le financement sera assuré par une partie de
Paide (5 % pour 1980/81) et par un apport de fonds communau-
taires n’excédant pas le montant déduit de I'aide (pour les
semences certifiées, voir ci-dessus, pomt (Graines oléagineuses »
4.). "

TABAC .
1. Adaptation des primes en fonction de loffre et de Ia demande des
diverses variétés de tabac. .

2. Adaptation de la liste des variétés (16 au Ileu de 19) par assimi-
lation de variétés et sans suppression. .
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4. Pris acte.

3. Accepts. ) :

4. Refusé ;

8. Accepté.

1. Accepté.

2. Le Conseil convient d'adopter

ces dispositions, sur base d’une
proposition de la Commission.

3. Position favorable du Conseil

en attendant I'avis de l’Assem-
blée.

|
|

1. Relévement refusé ; appllcatlon
de la hausse générale de 1,5 %.

'
I

2. Nouveau régime accepté mais

applicable & partir de 1980/81.
' i

+

mais dlscussnoné se
poursuivent en Groupe ad hoc ;
application de la hausse géné-

rale de 1,5 %. 4

l

— Pris acte.

1. Accepté. b

2. Accepté. b

e
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. Probosition et déclaration d'intention de la Commission .

" Décision du Conseil

3. Le déséquilibre ‘structurel du marché devrait étre constaté sur
2 récoltes ; mais a la fin de la 2° les mesures d’intervention
devraient étre déclenchées méme en cas de risque de déséqui-
libre ; la Commission devrait donc disposer d'instruments d’action
immédiate.

4. Modification des quantités et pourcentages, par variétés, de tabac
pris en charge par l'intervention et dont le dépassement déclenche
la mise en ceuvre des instruments de matitrise du marché.

5. La Commission étudiera le memorandum présenté par le Royaume-
Uni. ‘ .

LAIT ET PRODUITS LAITIERS

1. Modification du systéme de taxe de co-responsabilité (voii' texte
de Farticle).

2. Aide a la consommation de beurre : (voir article).

3. Suspension des aides aux investissements directement liés & la

- production laitiére. ‘

4. Limitation des aides & la transformation et & la commercialisation
du lait et des’ produits laitiers & des cas trés précis.

5. Poursuite du programme d'attribution d'aides au lait consommé
dans les écoles. '

6. Maintien du systéme d'aides & la consommation du Jait’ écrémé
en poudre. .

7. Prorogation pour 1979/80 du systdéme de primes de non-commer-
- cialisation du lait et des produits laitiers et de reconversion des
troupeaux bovins & orientation laitiére.

8. Pour le beurre et le lait écrémé en poudre, en cas de change-
ment du prix d’achat entre la date de fabrication et la date de la
vente a l'organisme d'intervention, le prix d'achat applicable est
celui en vigueur au jour de la fabrication.

9. Pour le transfert de 100000 t. de lait écrémé en poudre vers

I'ltalie, la date d’expiration du 1-1-1980 est portée au 1-10-1980.

La Commission envisage de décider (Comité de gestion) une

adaptation de la période de stockage privé et un réexamen du

montant de I'aide pour les fromages Grana Padano et Parme-

giano. A

10.

11. La quantité de butteroil fournie annuellement dans le cadre du
programmé alimentaire passe de 45000 & 55000 t.
12. Poursuite de FP'aide nationale donnée par le Royaume-Uni aux

producteurs d'lrlande du Nord.

VIANDE BOVINE

1. Prorogation pour 1979/80 de I'octroi de primes a la naissance de
veaux (mesure communautaire appliquée, en fait, seulement en
Italie). Taux maintenu & 35 UC par veau (en juillet augmentation
de 1,5 %). .

2. Maintien du régime actuel de primes variables au Royaume-Uni
pour le clean cattle.

3. Accepté.

4, Accepté.

5. Pris acte.

10.
11.

12.

1. Accepté.

2. Accepté.

. Refusé ; maintien du taux a|

. Voir article.
. A discuter avec les proposi-

. Ne s’appliquera qu’au beurre

. Le concours de

. Accepté ; l'aide se situera

. Accepté.

. Accepté.

. Accepté.

0,5 % du prix indicatif pour
1979/80 (voir article pour
1980/81).

tions socio-structurelles.

et au lait en poudre écrémé.

la Commu-
nauté est porté a 100 % du
prix indicatif a partir du 1-9-79.

entre 52 et 64 ECUS/100 kg.

Pris acte.

Le Conseil prend note de celte
proposition et convient de
statuer dans les meilleurs
délais.

Dans lattente de Ilavis de
I'’Assemblée, position favorable
du Conseil.
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Proposition et déclaration d'intention de la Commission

Décision du Conseil

3. La Commission n'envisage pas, pour 1979/80, de suspendre les
~achats d'intervention de certaines catégories de viande bovine
irlandaise, si le niveau moyen des prix de marché dans [I'Etat
membre considéré reste inférieur & 85 % du prix d'orientation,
étant entendu que cette situation sera reconsidérée avant 1980/81.
4. La Commission a l'intention de décider (Comité de gestion) qu’une
quantité limitée de viande bovine soit libérée des stocks d’inter-
vention pour la transformation en viande bovine en conserve et en
vignde bovine cuite et que des montants compensatoires moné-
taires soient prélevés mais non payés sur cette viande libérée des
stocks d’intervention (viande irlandaise).
5. La Commission envisage d'examiner (Comité de gestion) la rela-
tion entre les restitutions & I'exportation applicables respective-
ment au bétail sur pied et a la viande bovine et de faire, le cas
échéant, des propositions. _

6. La Commission entend accélérer ses travaux en vue de la mise
en place dun systéme communautaire de classement des

carcasses. "

VIN ET VIANDE OVINE .
— (Il existe déja des propositions pendantes devant le Conseil).

T a

MANIOC
— (La Commission avait présenté une déclaration au Conseil).

3. Pris acte.

4. Pris acte.

5. Pris acte.

6. Pris acte.

!
)

— Convient d'intensifier ses tra-
vaux afin que des décisions
puissent étre prises avant le
31-10-1979. {

— Approuve [l'orientation de Ia
Commission au sujet des mesu-
res & prendre concernant les
importations et prend note des
indications de [a Commission
sur le champ de ces mesures

- (réserve néerlandaise). ‘
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lecomemlque et le socil

adans ke marché commun

COOPERATION
INDUSTRIELLE
ENTRE LES PAYS DE
LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE
EUROPEENNE

ET CBUX
DE I’ASSOCIATION
DES NATIONS |

DU SUD-EST
ASTATIQUE

(*) Le présent article sur I'ASEAN a été rédigé le quatriéeme
trimestre 1978 par M. Francis Nicollas, chargé d'études
& la Direction des Etudes Economiques et Financieres du
Crédit ‘Lyonnais pour la revue « Eurocoopération ». Nous
rappelons que celle-ci est une publication commune des
Europartenaires (Banco di Roma, Commerzbank, Banco
Hlspano-Amer/cano Crédit Lyonnais).

Une importante conférence pour e développe-
ment de la ‘coopération industrielle entre les pays
de la Communauté économique européenne (plus
Autriche et Espagne) et ceux de 'ASEAN (Asso-
ciation of South East Asian Nations) — Indonésie,
Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande — s'est
tenue & Djakarta jes 26, 27 et 28 février 1979.

Cette réunion, organisée par la Commission des

* Communautés européennes sous 'impulsion de son

Vice-Président, M. Wilhelm Haferkamp, et par le
Secrétariat de I'ASEAN, a bénéficié du patronage
et du concours financier des quatre grands groupes
bancaires européens (Abecor, Ebic, Europartenaires
et Interalpha), lesquels regroupent 27 banques. Elle
a pour but de faire prendre conscience aux indus-
triels européens des possibilités  offertes par les
pays de I'Association et de créer des conditions
favorables pour la naissance de projets 'COH']OIn'(S
avec les intéréts . locaux. -

Jusqu'a maintenant, I'influence européenne dans
les pays d’Asie du Sud-Est s'est en effet révélée
assez faible, sans unité face a celle prépondérante
et grandissante du Japon et des Etats-Unis. C'est
ainsi que, bien qu’en progression globale, le volume
des échanges commerciaux entre la CEE et ’ASEAN
se situe & un niveau largement inférieur a celui
de ces deux pays et décline méme en proportion.
Dans le domaine des investissements, la situation
est encore jplus déséquilibrée, ce qui justifie d’au-
tant moins que les pays de '’ASEAN disposent d’im-

- portantes richesses naturelles, ont des industries

en croissance et représentent une population glo-
bale qui attemt actuellement environ 235 millions
d*habitants et dépassera flargement en 1985, selon
les experts, la population de la CEE.

La tenue de la conférence a répondu également
au désir de 'ASEAN de rééquilibrer les influences
étrangéres sur I'économie de la région en se tour-
nant notamment vers I'Europe pour faire appel a
ses techniques, son’ savoir-faire et ses capitaux.

Dans cette optique, les quatre groupes bancaires
européens ont collaboré étroitement pour sélection-
ner parmi les entreprises de leur pays celles qui
pouvaient &tre plus particuliérement intéressées
par les perspectives de réalisation dans lles pays
de I'ASEAN en coopération avec des industriels
locaux. Les quelque deux cents industriels euro-
péens de haut niveay, qui ont éié ainsi invités  a
se rendre a Djakarta, se sont vu soumettre pres
de trois cents projets industriels concernant des
branches d’activité trés diverses, dont xles pnncl-
pales étaient les suivantes: :

— industries chimiques ;

— industries électriques et electronlques

~— industries de transformation de produits agri-
coles :
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— industries mécaniques et métalliques’;

— fabrication de mécanrque et ou’ullage de pré-
cision ;

—- fabrication d'equrpements de transport et de
communication ;

— plantations et cultures destinées a ;Iexporta-
tion.

Au cours de la conférence, ils ont pu rencontrer
environ quatre cents fonctionnaires et hommes d’af-
_faires des pays de I'ASEAN et discuter avec eux,
tant au sein des groupes de travail qu'a I'occasion
des réunions formelies et informelles qui se sont
déroulées tout au long de la session.

Une telle manifestation leur a ainsi permis de
prendre cconscience ou de mieux ‘connaitre les pro-
blémes. de la zone au cours de leur séjéur 4 Dja-
karta, prolongé pour certains par des‘voyages dans
les autres pays de 1I'’ASEAN, de rassembler des
informations, notamment sur Jles questions écono-
miques et les réglementations locales, d’examiner
et de discuter les pro;ets proposés et, éventuelle-
ment, de poser des jalons pour d’autres, de nouer
enfin des relations Jocales susceptibles de faciliter
la réalisation de futures opérations.

Il n'est pas réaliste de penser que de nombreux
résultats «concrets pourront étre enregistrés immé-
diatement, mais une telle ‘rencontre doit étre de
nature & accélérer le’ développement des relations
économiques entre deux zones qui ont déja resserré
des liens politiques, ainsi qu’en témoigne la réunion

au niveau des ministres des Affaires Etrangéres

qui s'est tenue & Bruxelles en novembre 1978, C'est

I'4

Conditions particuliéres de Iactivité
économique dans la région

Trés différents par leur taille, leur popuilation, leur
niveau de développement, les cing pays de I’ASEAN
ont en commun une exceptionnelle vitalité. La fagon
dont ils ont réagi au ralentissement de ['activité
economique mondiale — vis-a-vis duquel leurs éco-
nomies ouvertes sur I'extérieur pouvaient apparaitre
particuliérement vulnérables — en atteste. -

En fait, ces pays font preuve d’'une trés grande
capacrte d’adaptation aux conditions nouvelles, en
maintenant pour la plupart d’entre eux, 4 quelques
disparités 'prés qui tiennent a la nature des produits

- exportés, ‘un dynamisme économique et commer-
cial leur permettant d’assurer une remarquable
croissance.
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ainsi que, parmi les questions évoquées au cours
de la conférence, ont notamment figuré I'aména-
gement de la politique douaniére au sein de 'ASEAN
et une éventuelle mise en place dun fonds d'in--
vestissement CEE-ASEAN.

L’ASEAN (Association of South-East Asian Na-
tions) regroupe I'Indonésie, la Malaysia, les Phi-
lippines, Singapour et la Thallande Elle a été fon-
dée en 1967. .

Bien qu'eile posséde un secrétariat central a
Djakarta et une structure institutionnelle assez sou-
ple, "ASEAN a pour principal organe le Conseil
des ministres des Affaires Etrangéres se reumssant
chaque année dans une des caprtales

Les cing pays de I'Association iont acquis une
importance non négligeable, gréce .en ‘particulier

aux 'matiéres premiéres dont |ls 'dlsposent et a’

. i

leur dynamisme economlque - ‘ o,

Cette rmportance a darlleurs été soulhgnée par '

de nombreux articles de la presse iniernationale .
consacrés a I’Association, notamment lors «des ren-

contres entre chefs d’Etat ou de Gouvernement ’

des pays membres (sommet de Kuala Lumpur en :
aoQt 1977 .par exemple) ou lors de contacts avec .
des’ partenaires commerciaux (renconbres avec la -
CEE ’notamment) ' -

La coopération économique entre les Etats mem-
bres, qui fut difficile dans tes  premiers “temps,
semble avoir connu au cours des trois derniéres
années un réel essor. A long terme, elle pourrait
déboucher sur une Véritable intégration économique.

t
t ot
t - "

-

’ ’ ! co
Notons également qu'une pause relative du ‘pro-

- cessus de développement (ce fut le cas pendant

la période 1975-76) s’accompagne de réels efforts
pour maitriser les principaux facteurs de déséqui-
libre sur le plan intérieur : (réduction des tensions
inflationnistes) et sur le plan extérieur (réduction
du déficit de la balance des opérations courantes).

Place de PASEAN |
dans I’économie mondiale

Cette présentation générale va essayér de situer
PASEAN dans {’économie mondiale en dégageant
les a‘lt‘outs)dont disposent chacun de ces pays, mais

I
) |




COMMUN

Y -

aussi de voir dans quelle mesure la structure
actuelle des économies peut constltuer un frein au
développement . c

La comparaison de '’ASEAN avec fes grands pays
développés, telle qu'elle peut étre établie (tableau 1)
en termes de puissance (PNB), de richesse (PNB/
habitant) et méme de contribution aux échanges
mondiaux, ne refléte pas suffisamment ila richesse
réelle des pays de I'Association en hommes et en
matiéres premiéres ; surtout, elle ne rend pas
compte de ce que, principalement orienté vers la
constante expansion des exportations, chaque pays
présente un taux moyen de croissance deux fois

supérieur. & -celui de I'Europe occidentale ou des
Etats-Unis.
Tableau 1 : Comp international
Etats-
: ASEAN| C.E.E. Unis Japon

P.N.B. 1976 {en milliards de §)......... 835 | 1401 1698 553
Population 1976 {en millions) ..eevvne.s 236 259 215 113
P.N.B./habitant 1976 (en $) c..vocvnnes 354 5400 ['7900 4900
Taux de croissance annuel moyen du

P.N.B. (1970-1976) +vvveeennanns 6,6 27 24 5,5
Taux de croissance annuel moyen de la

poputation (1970-1975) .. eiveverinn 25 05 0.8 1.2
Taux de croissance annuel moyen du

P.N.B./habitant (1970-1975) ........ 41 S22 1.6 43
Pourcentage des exportations mondiales

eN1977 .0t iiinneennensnnes 37 28,0 1.7 79
Exportations/habitant 1976 (en $) 106 1 605 535 30
Volume des échanges 1977 (en mi

de %) . 62 m 277 152

(en %) 270' 22,0 78 127

tations (1970-1977) (e'zn %) 9.5 70 6,5 120°

Elle -produit et exporte en outre: épices, riz,

sucre, café, thé, cuivre, et posséde également des

gisements encore faiblement exploités de bauxite,.

nickel, fer, or, argent, chrome, lignite... L’'Indonésie
et la Malaysia -exploitent du pétrole (production
annuelle : respectivement 85 millions de tonnes et
9 a 10 millions de tonnes) et possédent des gise-
ments de gaz naturel (réserves d'environ 800 mil-
liards de m3 en Indonésie et de 400 milliards de m2
en Malaysia). Signalons enfin, le vaste- potentiel
forestier, dans I'lle de Bornéo notamment.

L'exploitation de ces ressources a bien évidem-
ment favorisé I'essor du commerce extérieur, véri-
table moteur du développement (rappelons que les
exportations représentent plus du quart de la
dépense natlonale)

"La structure des échanges extérieurs rde“s'bays

~ de WASEAN présente une configuration assez sim-

ple.

D'une faq:on générale, les pays exportent des
matiéres premiéres et importent des produits manu-
facturés et de la technologie.

Tableau 2 : Importations de I'ASEAN en 1977 (en %)
. . | Matiéres premiéres Biens :

F:Iﬁg:::s et demi-produits de Bldens

' industriels, consom- e | Total
taires . e h roduction
produits chimiques| mation P

Indonésie. . ..... 9 ‘28 19 - 44 100
Malaysia. .. ....: -9 43 N 15 33 100
Philippines...... 10 49 9 32 100
‘Singapqur cvesed 10 39 25 26 100
Thailande. ... 5 . 44 5 46 100

Sources :BAR.D, FM.L

Des choix économlques
dictés par les richesses nature]les

Les choix écorio:miques adoptés par chacuh des

pays sont déterminés par les ressources dont ils

disposent. Les atouts que constitue 1'abondance
des richesses naturelles doivent permetire d’'obte-
nir'les recettes d’exportation indispensables a I'édi-
fication d’'une infrastructure industrielle tout a la
fois nécessitée et facilitée -par I’lmportanvce de la
main-d’ceuvre. o,

En ce qui concerne les ressources naturelles, sy

I'on excepte Singapour, chaque pays en est riche-
ment dots. Globalement, 'ASEAN ’réallise:
— 83 % des exportations ‘mondiales de caout-
chouc naturel ;
— 80 % des exporiations mondlaxles d'huile "de
palme; '
— 71 %/ _des exportatlons ‘mondiales d'étain ;
— 67 %o des exportations mondiales de coprah.

Source : The Economist Intelligence Unit.

‘Comme nous pouvons le -constater d'aprés le
tableau 3, les Etats-Unis et le Japon absorbent prés
de la moitié. du commerce extérieur de I'’ASEAN.
Par_ ailleurs, la faiblesse du commerce entre les
pays membres s expllque par le manque de complé--
mentarité des échanges. Ceux-ci concernent sur-
tout les produits alimentaires de base (notamment
le riz venant de Thailande) et J'utilisation. des ins-
tallations portuaires de Singapour.

Tableau 3 : Répartition géographique
©  des échanges en 1977 (en %)

Total
Intra- Etats-
! Japon > | C.E.E. |(en milliards
- ASEAN Unis de dollars)
 Exportations ......J 147 [ 247 | 215 | 141 31766
Impontations . . . ] 156 | 238 | 13,7 | 149 30 050

Source : The Economm Intelhgenco Unit.

En matiére de commerce extérieur; I'objectif prm-
cipal est de parvenir a diversifier les partenaires
et les produits exportés, tout en maintenant un fort
taux -de croissance des ventes a .l’étra-nger. Cette
préoccupation s exphque lpar : '

— Pinstabilité - @ court terme du marché des

matléres premléres ;
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~— la baisse observée des cours de ces matiéres

premiéres a long terme, liée a 'augmentation

... du prix des produits manufacturés importés.

‘En d'autres- termes, la recherche de nouveaux

débouchés doit permettre de pallier la détérloratlon
des termes de ' echange R o

Les objeetifs A long terme
da- déyelqppgment

L'essor continu du commerce extérieur doit étre
favorisé par la mise en place d'un tissu industriel
de  base, nécessité économique, mais également
impératif social puisqu'il permettrait I’édification
ultérieure d'une industrie de transformation suscep-
tible de résorber un chémage endémique qui sévit

notamment -en lndonésne, aux thhppmes et en

Thailande.

Avec un taux de croissance annuel moyen de
10 /o environ depuis 1960, 1a production industrielle
devrait devenir_ une des principales composanies
de l'activité économique. Dans Wimmédiat, la con-

tribution de fla production manufacturiére 4 la for-

mation du Produit Intérieur Brut est encore faible
(11 %o en Indonésie, 16 % en Malaysia, 19 % aux
Philippines, 24 %6 & Singapour et 17 %o en Thai-

‘lande). Sa croissance est cependant plus: rapide

que celle du revenu national et sa part dans la
composition du PIB tend a augmenter au détriment
du secteur agricole. , - :

Ce dernier emploie encore la majeure partie de
la population. La "croissance moyenne de la pro-
duction agricole est faible et les efforts -entrepris,

‘afin d'augmenter ia productivité en milieu rural
pour faire face a I'augmentation des besoins résul-

tant de la croissance trop rapide de la population,
absorbent une part importante des dépenses publi-
ques (en Malaysia par exemple, le secteur agricole
recevra prés de 30 ?/o des -dépenses prévues pour
je plan quinquennal 1976-1980). Mais en fait, ces
investissements sont dirigés en priorité vers une

. production agricole exporiable et globalement le

déficit des productions vivriéres tend a s’aggraver.
Selon une étude de la Banque Asiatique de Déve-
loppement, le déficit céréalier pour les cing pays
de PASEAN atteindrait plus de 18 millions de ‘ton-

nes en 1985 contre A peine 8 millions de tonnes

en 1972 (le défivClt serait partxcutllerement lmportant
en Indonegsie). .

Dans le doma/ne lndustrlel tandls qu'é Sllngapour
Pinfrastructure industrielle est parvenue rapidement

a un haut degré de sophistication (les problémes
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‘dans chacun des cing pays

sont.plus simples en raison de la taille réduite du
pays),. celle des autres partenaires de I'ASEAN
demeure 'd’un niveau technologique moins élevé.

La stratégie industrielle de ces pays vnse un tnple .
, objectif : ‘

““— s’assurer de la mattrise des nchesses natu-
relles dans le processus de traitement; -

— mettre en-place les infrastructures né’cessaires _

a la -création d'industries lourdes;
— développer des industries Iégéres a forte
. valeur ajoutée.

" La valeur ajoutée de la productlon manufactu-“

riere de I'ASEAN s’est élevée en 1976 a plus de

12 ‘milliards de dollars (16 %o du PNB); mais elle '

est trés inégalement répariie selon les pays puis-

que I'lndonésie réalise 28 %/ de cette valeur ajoutée, .
la Malaysia 11 %, les Philippines 28 %, Singapour

11 % et 1a Thailande 22 %. (Les chiffres sont &

comparer avec la taille respective de chacun des’

pays). En termes de valeur ajoutée par habitant
(bon indicateur du niveau de développement indus-
triel), les proportions s’inversent puisque Singapour
produit une valeur ajoutée par habitant d’environ

600 $ par an, contre 150 en Malaysia, 75 aux Phi-,

lippines, 60 en Thailande et moins de 50 par an en

Indonésie. Signalons par comparaison qu’elle s'él&-

ve & prés de 2600 $ par an au Japon.

Un des prmmpaux problémes du secteur mdustnel
— inhérent aux économies en développement —
est I'existence d’une multitude de petites industries

a coté de quelques grosses sociétés, souvent issues

de capitaux étrangers, qui tendent a dominer le
secteur en termes de production, d’emploi et de
capitaux. Une des clefs du développement indus-
triel réside 'dans la capacité qu'auront tles différents
pays a concilier 1'essor du secteur industriel, qui
impliqie_le dévéloppement des grandes’ unités - et
la cconcentration urbaine, avec i’ augmentatlon du
niveau de l'emploi qui ne peut- étre assurée que
par da création d'industries de taille moyenne de
plus faible intensité capitalistique et pouvant étre
implantées hors ‘des métropoles : .

Activités économiques

1

-

»

FINANCES PUBLIQUES ET INVESTISSEMENTS

Quelles que soient les potentialités de chaque
pays, son développement dépend dans une iarge
mesure des flux de capitaux injectés dans i’écono-
mie afin de réaliser des investissements. Capitaux
nationaux d'abord, dont ¥importance est 1iée a la

'
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capacité de mobilisation de I'épargne intérieure,

mais aussi-capitaux étrangers, sous forme d'inves-
tissements directs, notamment pour les projets. diri-
gés vers les secteurs & forté intensité capitalistique,
ou sous forme de crédits. Le recours aux -capitaux
étrangers .sera analysé & partir de l'évolution’ de
{’équilibre des finances extérieures.

" En ce qui concerne Singapour, IEtat'qui ne réa-
lise guére plus du tiers du total des investissements,
apphque une politique 'budgétalre stricte, qui vise
surtout ‘au respect des grands équmbres

- Aussi, ‘désirant devenir le centre technolloglque
de la région, Smgapou'r 'se préoccupe-t-elle d’attirer
les capitaux étrangers. En constante progression,
les investissements étrangers directs nets ont repré-
senté 265 millions de.dollars en 1973, 572 en 1974,
602 en 1975 et 719 en 1976. Globalement, ces

entrées nettes sont équivalentes au montant cumulé

des quatre autres pays de I"ASEAN.

. Toutefois, 4 partir de 1977 (surtout au second
semestre), la.baisse des investissements étrangers
a Smgapour conséquence des mesures de restric-
tion prises par lles Etats-Unis quant @ leurs inves-

tissements & I'étranger, est sensible (340 millions,
de dollars d'entrée nettes en 1977). Ceci pourrait

favoriser mves’ussements euro*péens

{’essor des
dans I'lle. o

‘La situation est bien- différente en. Indonésie.

C'est I'importance des dépenses publiques d'inves- -

‘tissement (le secteur nationalisé est prédominant)
qui a permis de 'surrho'nter les difficultés financiéres
de ces derniéres années et d’assurer une Crois-
sance contmue de léconomle ‘Cependant, les res-
sources |mternes sont insuffisantes en raison du
faible niveau d'infrastructure et d’immobilisations
industrielles. En d’autres termes si-la croissance
- des investissements est raplde (+ 15 %/ par an),
le stock de capital lmmobmse est faible et I'auto-
financement réduit. - L’augmenta’uon des recettes
budgétaires de ces derniéres années a_surtout éte
consécutive a Iaccronssement des revenus petro-
liers, la croissance des autres recettes étant seule-
ment équivalente & celle du revenu national.” Or,
les dépenses publiques de -développement, "qui
représentent 12 % du PNB (contre 4 %/ en 1970),
devraient dépasser, au’ cours du second pian quin-
quennal (1975-1979), 12 milliards de dollars : la
faible ¢apacité de mobilisation des ressources inté-
neures 'lmpose un recours aux capitaux étrangers.

Au niveau global, les mvestnssements dlrects
étrangers constituent un apport de ressources non
négligeable (environ 450 millions de dollars chaque
année). Traditionnellement dirigés' vers lles secteurs

a forte intensité capitalistique, ces investissements.

ne favorisent que 'falbxlement la- reg-ressnon du cho
mage. . - _ :

Une 'des solutions offertes au Gouvernement con-
sisterait 4 se décharger d'une partie des dépenses
de développement sur le secteur privé; mais le
faible niveau de l'autofinancement ne :dégagerait
qu'un montant limité de capitaux. Par  ailleurs, un
recours croissant des entreprises privées. & I'endet-
tement auprés des banques, en gonflant la ‘masse
monétaire, accentuerait davantage fla vive hausse
du niveau général des iprix.

En tout état de cause, pour maintenir au cours
des prochaines années le taux d’investissement
actuel, I'Indonésie doit s'efforcer de dégager un
financement intérieur beaucoup plus important. La
progression future du- Produit National Brut devrait
d’ailleurs " étre favorisée par les résultats obtenus
des investissements effectués au cours 'de ces der-
niéres années et aussi par la décision du: Gouver-
nement de ‘mettre en exploitation les gisements de
gaz naturel, ce qui pourrait assurer.dés 1980 une
croissance des recettes du secteur pétrolier.

Vulnérable 4 la conjoncture .internationale en rai-
son de lla fluidité des cours des matiéres premiéres
qu elle exporte, la Malaysia va s'efforcer de main-
tenir, au cours des prochaines années, une vive
expansion du PNB (entre 8 et-9 % par an) en pra-
tiquant une politique de relance des investissements.
Le 3° plan de développement (1976-1980) 'se fixe
comme principal objectif d'enrayer le chémage,
gréce 4 Pédification d'une industrie manufacturiére.
Au cours de ce plan, la croissance du secteur
industriel devrait se situer4 un rythme annuel moyen
de 12 %.. : .

- Globalement, 'les lnvestlssements nécessalres
dépasseront 17 milliards de dollars - (dont 7,4 mil-
liards de dollars -d’investissements publics). Cepen-
dant, a I'instar de Pindonésie, la faiblesse des res-
sources intérieures .pése sur les finances publi-
ques : les recettes budgétaires couvrent essentiel-
lement les dépenses 'courantes, les dépenses publi-

-ques de ‘développement nécessitant un recours a

I'emprunt extérieur. Cependant comme nous lle ver-

‘rons par la suite; le niveau actuel de I'endettement

reste tout a fait raisonnable et le pays ‘pourra tou-
jours compter sur Pexploitation’ d’autres matiéres
premiéres (surtout le gaz) pour se procurer les res-
sources nécessaires & son développement. Notons
enfin que les investissements. étrangers représen-
tent chaque année une entrée netie évaluée entre

200 et 400 millions de ‘dolars. p .

Les mvestlssements posent aux Phll:pplnes un
probléme difficile.

‘Possédant une infrastructure mdustrlelle et com-
merciale plus élaborée que ses woisins, le secteur
privé réalise prés de 80 % des investissements.’
Cependant, la part du PIB consacrée a la Forma-
tion Brute de Capital Fixe est encore faible et les
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ressources du secteur privé destinées & l'investis-
sement sont trop réduites, ce- qui -entraine un

' . recours accru aux capitaux étrangers.

- Au-dela du maintien d'un taux de croissance satis-

faisant, la consolidation et ie développement du

secteur industriel nécessiteront la mobilisation
d'une épargne intérieure beaucoup plus importante,
d’autant que les investissements étrangers, malgré
des 'mesures fiscales favorables, ne progressent
encore que faiblement. En 1977, toutefois, fes
entrées nettes de -capitaux étrangers sous forme
d’investissements directs se sont élevées a 213 mil-
lions de dollars contre 126 millions de dollars en
1976. Les investissements demeurent da -condition
essentielle de la résorption du sous-emploi.
Signalons que les Philippines possédent un atout
important pour réussir leur :développement : Ja popu-
jation bénéficie, pour des raisons historiques, d'un
bon niveau d’éducation et de qualification, d’'une
remarquable facilité d’adaptation et la main-d’ceuvre
maitrise la langue anglaise. -
" En Thailande enfin, comme aux Philippines, et
contrairement & I'Indonésie et a la Malaysia, le sec-
teur industriel est contrélé par des capitaux privés.
Mais il ne se développe que lentement. Concentrées
autour de Bangkok, les industries de base (textile,
sidérurgie, chimie) représentent seulement 17 %

. du PIB. Son essor est largement freiné depuis 1975

par la chute des iinvestissements tant nationaux
qu’'étrangers. Le départ des troupes américaines a
certainement conduit les investisseurs a différer
les projets. Aussi, pour relancer l'activité, le Gou-
vernement a-t-il été contraint «d'augmenter les
dépenses publiques. Le plan de développement
(1976-1980), devrait en priorité améliorer les infra-
structures qui sont insuffisantes. Son exécution pré-
voit des dépenses s’élevant 4 plus de 12 milliards
de dollars, dont 5,5 milliards de dépenses publi-
ques. Dans le partage des dépenses, I'Etat se
réserve celles -concernant. les travaux d'infrastruc-
ture (I'énergie absorbera la moitié environ des
dépenses publiques). La faiblesse de I'épargne
imposera 13 aussi un recours aux capitaux €tran-

gers. En tout état de cause, une reprise rapide

des investissements (nationaux et étrangers) serait
trés souhaitable pour assurer le développement
d'une économie globalement saine. Signalons enfin,
la découverte d’un gisement de gaz naturel dont
{es réserves 'sont évaluées, en premiére estimation,
au chiffre considérable de 1200 milliards de m?
et dont 1’exploitation procurerait un supplément de
ressources lm'portant

CARACTERISTIQUES ‘MON'ETAIRES ET BANCAIRES

La pénurie quasi générale des capitaux d'origine
nationale et les contraintes budgétaires liées a la
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volonté politique d’amorcer un vigod‘reux Processus
de développement provoquent de vives tensions -
inflationnistes. C'est le fruit d'une option. Le pari
d’'une forte croissance basée sur 'exploitation des
richesses naturelles entraine, ‘malgré "une mobili-
sation faible de I'épargne intérieure, une surchauffe :
de 1'économie qui se traduit notamment par une -

‘rapide progression de la masse monétaire. -Les

Gouvernements s'efforcent d’en limiter les effets
directs sur les prix, en particulier grdce a-une *
politique 'de subventions aux produits de base. Il
reste que les tensions inflationnistes demeurent trés
fortes, accentuées par le renchérissement -des
importations consécutives & la crise de I'énergie.

Tableau 4 : Evolution de la masse monétaire (en %) S '

Fin 1872-fin 1976 Moyenne annuelle
Indonésie . .| + 256 . + 37
Malaysia . . .| + 125 + 225
Philippines .| + 180 + 3
Singapour . .| + 97 + 185
Thailande .. + 108 + 20
Source : F.M.L.

<y i

Ces taux sont beaucoup trop élevés par ralbport
a Vla croissance globale de I'économie, surtout en
ce qui concerne I'Indonésie et les Phnllppmes '

_-Le freinage -souhaitable de l'augmentation des
disponibilités monétaires se ‘heurte cependant a
une trés vive demande de crédits, notamment de
la part d'un secteur privé qui n’a pas encore de
possibilité d’acceés direct au marché financier inter-
national (excepté ceux de Smgapour et des Phlll'p-
pines).

On peut bnévement évoquer les principales carac-
ténsthues du systéme ‘bancaire dans chacun des
cing pays. '

A Singapour, les actlwtés de pllace fmanmére
internationale dominent. La dimension de ['asia-
marché atteint désormais 25 milliards de dollars -
et son importance croit chaque année. D'une fagon

_générale, I'Autorité Monétaire de Singapour (M.A.S.)

fait office de banque centrale et contrdle les acti-
vités des banques étrangéres ainsi que celles des
banques locales. Les banques d’affaires sont sou-
vent créées en association avec des banques étraln-
géres. . _

-En Indonésie, I'activité banquaire, étroitement
controlée par la Bank Indonesia, est dans une large
mesure nationalisée. L'Etat posséde ainsi cing gran-
des banques commerciales et les banques de déve-
{oppement. Le secteur privé, assez réduit, comprend-
actuellement quatre vingt-six banques commercia-
les. Il existe peu de 'banques étrangéres.

En MalaySIa, la Banque Centrale (Bank Negara

"Malaysia) contrle I'ensemble des activités ban-

caires. ‘Une quinzaine de banques étrangeres sont
déja implantées, 'mais les autorisations pour_ de
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nouvelles installations: ne sont délivrées que de
fagon restrictive. .

Les Philippines se :préoccupent de développer
un marché financier de caractére international. Le
secteur ‘bancaire bénéficie ainsi de ia politique

-d’encouragement aux investissements . étrangers

instituée dans les autres secteurs de 1'économie.
La Central Bank of the Philippines contréle l'en-
semble des activités bancaires et financiéres.

Enfin en Thailande, le systéme bancaire, étroite-
ment contrdlé par la Banque Centrale (Bank of
Thailand) répond essentiellement aux ibesoins
locaux, I'Etat participant aux deux principales ins-
titutions de dépots. Toutefois, les grandes banques
étrangéres sont implantées dans le pays, surtout
par 'intermédiaire de partxcnpatlons dans les « mer-
chant banks ».

F‘INA‘N‘CES EXTERIEURES ET ENDETTEMENT

A la volonté de développer V'appareil productif
correspond la recherche de I'équilibre des finances
extérieures qui est trés dépendant, dans la plupart
des cas, de la conjoncture internationate. Cet équi-
libre s'établit principalement en fonction des per-
formances du commerce extérieur, et les résultats
sont trés variables selon les pays. D'une fagon
générale toutefois, le ralentissement de I'activité
économique mondiale, 'malgré le maintien d'un
dynamisme commercial trés fort, a largement pesé
sur les finances extérieures et provoqué une aug-
mentation de |'endettement.

" Singapour apparalt la plus vuinérable a fa con-
joncture internationale : les exportations représen-
tent en effet plus de 50 %o de la Dépense Nationale.
Lorsque I'économie mondiale est en crise, notam-
ment lors d’une récession aux Etats-Unis et/ou au
Japon, les répercussions sur I'économie nationale
sont immédiates et importantes. La baisse des

exportations entraine un recul de la production

industrielle et de la croissance globale en volume.

D’une - fagon générale, toute diminution de la.

demande mondiale augmente fes difficultés du 'sec-

Tableau 5 : Bal. des pai ts de Si
(en millions de dollars)

Help

1972 1973 1974 1975 | 1976 1977

Exponaliohs (f.o.b.) 2043 3445 6518 | 5081 6187 7724
Importations (f.0.b.) 3146 4780 7782 7 467 8359 9 553

Solde commeycial .. [— 1103 —',1 335 |~ 2264 [~ 2386 |—-2212 |- 1829
Services + transferts .
(nets) oovnvnnns 593 762 1169 | " 1781 i508 12723
Solde des opérations . . .
courantes....... — 510 |~ 673 |-1105 |- 605 |- 704 |~ 556
Capitauxdlongterme| - 267 480 671 668 767 528
{dontinvestis- s
sements directs). . {191) (389) | (597) (611) (651) (340),
Capitaux 3 court ¢

[ R 120 |- 282 |- 173 |- 89 83 86
Solde {erreurs et : . . ’
omissions compri- )

) 337 411 295 407 298 293
Source : FM.L

teur industriel (sous-emploi des capacités produc-
tives dans l'industrie lourde, baisse des utilisations
des capacités de raffinage...). Une progression sen-
sible de I'activité de Iindustrie légeére ({électroni-
que...) devrait a4 terme permetire une meilleure uti-
lisation des infrastructures industrielles. Toutefois,
la «concurrence avec {es pays voisins {Corée du

Sud, Talwan Japon) restera trés vive. '

Au to’taﬂ, le commerce extérieur de Slngalpour
continue d’enregistrer un déséquilibre important
qui s'accroit lorsque Ja demande mondiale faiblit,
ce qui sera vraisemblablement le ‘cas en 1978.

‘Mallgré I'ampleur du déficit des opérations cou-
rantes, Singapour peut reconstituer ses liquidités
internationales sans pratiquement recourir & 'em-
prunt du fait de la structure de sa balance des
paiements. Les entrées de -capitaux 2 long terme
sont en fait constituées par des .investissements
directs, Par ailleurs, on «doit noter que le poste
« erreurs et omissions », qui résulte essentielle-
ment du 'commerce avec V'Indonésie, présente un
solde positif.

La dette extérieure publique demeure ainsi a un
niveau faible (environ 1 milliard de dollars) et le
service annuel de’la dette absorbe & peine 1 %
des recettes «d’exportation.

La situation des finances extérieures de iI'/ndo-
nésie apparait 'beaucoup moins favorable. Avec une

_production pétroliere de plus de 80 millions de

tonnes par an, le pays bénéficie de recettes d'ex-

" . portation importante. Celles-ci continuent de croi-

tre, grace surtout & fla négociation de nouveaux
contrats avec les compagnies étrangéres, Les autres
produits primaires permettent également de bonnes
performances a le)oportatlon ‘Mais le déficit struc-
ture! de la balance des paiements courants, lié a
I'importance des 'dépenses d’ investissement, entrai-
ne un vif accronssement de Yendettement extérieur,
Evalué fin 1977 & 16 milliards de dollars, il devrait
atteindre 19 milliards de dollars en 1980, puis 34
milliards de dollars én 1985. Le ratio de service
de la dette doit, de toute fagon, rester compatible
avec le ‘montant des recettes d’exportation. Dans
Iimmédiat, I'Indonésie ‘parvient 4 maintenir une
situation financiére relativement stable (le niveau
des réserves s'accroit) et le pays ne semble pas
rencontrer de. difficultés pour obtenir le «concours
de capitaux étrangers. Il reste qu'il se pose désor-
mais le probléme de la consolidation de cette dette,
puisque les entrées de capitaux ne sont que peu
supérieures aux sorties nécessaires pour assurer
{e service de la dette. La marge de manceuvre du
Gouvernement est restreinte dans la mesure ou la
recherche de i'équilibre des finances extérieures
conditionne la nature et I'importance du développe-
ment. ) :

+
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Si en 1977 le pays est parvenu a équilibrer sa
balance des- opérations courantes, il pourrait étre
confronté dés 1979 a une situation financiére plus
tendue. La production pétroliére risque de baisser
dés la fin de 1978 (sa croissance en tout cas va
se ralentir trés sensiblement) en raison de I'épul-
sement progressif des anciens gisements, alors-que
les recherches de nouvelles nappes ont pris du
retard. Par ailleurs, la part de la production desti-
née aux exportations diminue & mesure que croit
_ la demande intérieure.

.

:

Tableau 6 : Bal des s do I'Indonési
(en mI"IOl‘lS de dollars)
1972 1973 1974 1975 1976 1977
Exportations (f.ob) 1793 3215 7 265 6888 8613 { 10693
Importations (f.0.b.} 1445 2663 4634 5469 | . 6815 7401
Solde commercial . 348 652 | 2631 1419 | 1798 3292
Services + uansfens . .
(nets) ......... —-682|-1028|~2033 |- 2528 |- 2705 - 3307
Solde des pé .
courantes....... -334 [ - 476 698 {—1109 [~ 8071- 15
Capitaux3longterme| 501 521 492 2244 22621 - 1491
{dont investis- . .
sements directs). . (207) (16) | (= 49) {476) (344) | - (204)
Capitaux 3 count ) ) :
terme. . o.ueeen. 154 217 - 87[-1889 |- 2687 - 424
Solde (erreurs ét ’
omissions compri-
L0 RETRUPOIN 377 340 688 [ — 857 902 997

Source : F.M.L

Au cours des prochaines années, le pays devra
“impérativement s’efforcer d’accroitre son épargne
intérieure, "d’attirer davantage d'investisseurs étran-
- gers et, si possible, de rechercher des crédits
extérieurs flongs, de fagon a étaller la dette au.
maximum. . ,‘

La Malayéia présenie une si‘tua'tio'n- bien diffé-’

rente. Premier producteur mondial de caoutchouc
naturel, d’huile_ de palme et d'étain, le pays ‘st

rations courantes 'devrait,  pour la troisieme année,
lconsécutive, degager un excédent, malgré une
baisse observée des quantités vendues (caoutchouc
et surtout étain). Il est vrai que les exportations
avaient crii de 35 % en 1976 sous i'effet d’un couple
prix-quantités vendues particuliérement favorable
aux matiéres premiéres malaisiennes. .

Au cours des 'prochames années, ‘les résultats .
du commerce extérieur pourraient cependant’ étre
un peu moins favorables. Le pays doit, en effet,
faire face & une détérioration tendanéielle ' des
termes de I'échange. La dégradation de la parité.
yen-dollar est en effet défavorable & la Malaysia:
les cours des matiéres premiéres que celle-ci
exporte sont fixés en dollars, tandis que le Japon’
reste son principal fournisseur. -

La faible dwmensm'n des ressources mténeures
impose le recours a un financement extérieur (envn-
ron 1 milliard- de dollars -par an). Toutefois, la
bonne situation financiére du pays et une structure
de sa dette extérieure trés satisfaisante (le service
de la dette représente actuellement & peine 5 %’
des recettes d’exportation) ui permettent d’obtenir
de bonnes conditions sur.le marché financier inter-
national. ~ :

ke

Le idéséquilibre des finances extérieures -pose
aux autorités philippines un probléme: délicat a
résoudre. L'extréme fluidité des cours.des matiéres
premiéres exporiées (sucre et coprah notamment)
ne permet 'pas d'assurer des ressources stables,
. tandis que les besoins. dimportations croissent
régulieérement. Depuis 1975, la balance 'des opéra-
tions courantes accuse chaque année. un déficit
voisin de 1 milliard de dollars.

riche de matleres npremléres ‘nombreuses et recher- - - Tableau 8 : Balance des pai ts des Philipp Do
ché ' (en millions ds dollars) ,
es (avec, de plus, pétrole, gaz et bois). _ ,
Commerce extérieur excédentaire Jui permet de S| 1972 | 1973 | 1974 | 1976 | 1976 | 1977
3 ; S ti Fi cier Ava- Exportations (f.0.b.) 1136 1872 2694 2263 2517 3075
presenter u'r}e bonn.e »Sltuatlon fmancnere .et 'Ie.deve lmponatlions (fo.b.) 1261 1596 3144 3459 3633 3914
loppement économique est largement tributaire de [solde commerciai..| ~125 216 | -—450 |- 1196 |~ 1116 | -839
la croissanace des exportations qui ‘représentent Sevces vuansionsl  ya2 | 1es |- 23| 2 1 10
: Vi E { | | } - Solde des opérati
environ 50 % du PIB. En 1978, la balance des opé olda des optrations 71 aa! 200 |- e23)-1105| -829
* | Capitauxalongterms 115 132 227 517 1137 928
{dont investis- -. . X s * o
Tableau 7 : Bal ts de la Mal sements directs). . -21) {64) {4) (97) {126) (213)
(en malhons de dollars) " | Capitaux A court !
— terme...oesyee . 168 80 640 . 586 68 45
1972 1873 1974 1975 1976 (1) [1977 (1) Solde (erreurs et .
Exportations (fob) | 1680 | 2972 | 4173 | 3776| 6219 | 6119 Smisstons compti| 07| - 18| - 70 |~ 187 |- 147| ~170
Importations (f.0.b.) 1550 2320 3786 3334 3757 4696 .
Solde commaercial . 130 652 387 ‘441 1462 1423 Source :F.M.. - i |
Services + uansfens S . : B - i
(nets) ......... -378 =757 — 680 - 627 779 - 835 - .
S‘Z'L’_S,‘iﬁf;;’fé."f’f'f’.“.‘ a8 | s | -ma| —s| ess| se| L€ pays ne peut donc reconstituer ses liquidités
°‘;gg;‘;ﬁjggg;°m 305 £ 232 468 560 [ nd:(2) |nd.(2 | internationales que ‘par un recours accru aux <capi-
Cse[nemsadivects).. ayl " amyl @] (229 » ¥ taux étrangers. A fin juin 1977, I'encours de la dette
ome |~ 4l 108 2wl —aol » -1 s extérieure & plus d'un an, publique et privée, dépas:
st s I - ‘ o sait 6 milliards de dollars et, pour année 1977, le
S68) senanees R A L 8| » f->» service de la dette a di absorber entre 20 et 22 %
[(1) Estimations.  (2) Non disponible. du produit des exportations. Le niveau actuel de

Sourca ; F.ML.
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I'endettement - n'offre guére d'alternative au Gou-
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vernement i la recherche de I'équilibre commercial
doit demeurer I'objectif prioritaire, ainsi que le
recours aux investissements étrangers. oo

. La Thailande traverse actuelalement une période
délicate. La balance des opérations courantes
accuse, en effet, un 'déficit important depuis 1975.
La détérioration de . 1équilibre des finances exté-
rieures . résulte d'une part d'une croissance des
importations plus rapide que.celle des exporta-
tions, et d'autre part de la dégradation de la balance
des services {(diminution importante des ressources
du secteur tertiaire qui résulte en grande partie du

" départ des troupes américaines).

'

Source : F.M.L"

tEn 1978, le déficit des opérations courantes
devrait régresser sous I'effet d’'une croissance plus
rapide’ des exportations (ventes accrues de caout-
chouc naturel en particulier). Toutefois, la faiblesse
des investissements Jlocaux et étrangers (ceux-ci
reprennént trop faiblement) risque de ralentir I'exé-
cution 'des dépenses d’investissement,” malgré. un
recours accru aux capitaux étrangers. La Thailande

peut certes obtenir I'aide des organismes, interna-.

tionaux, mais il lui faudra également s’adresser au
marché financier international. Le niveau actuel de
endettement (2 milliards de dollars) et un service
de ia dette relativement modeste devraient lui per-
mettre d'obtenir ces -concours. . .

Au total, la situation des finances extérieures est
" trés diverse selon les pays. Les Philippines et I'In--
donésie 'sont trés endettées pour des raisons sensi-

-. blement identiques. Pour Ces deux pays, le néces-
saire ralentissement du rythme d’endettement pour- "~

rait & terme amoindrir les perspectives de déve-
loppement s'ils né parviennent-a faire face, sur
leurs propres ressources, & une part beaucoup plus
importante «des dépenses de développement.

La Thailande doit également pallier un déficit
"important de ses échanges extérieurs.

; Tableau 9 : Balance des paiements de la Thailande
(en millions de dollars) .
1972 1973 | 1974 1975 | 1976 | ‘1977
Exportations (f.0.b.) 1046 1616 2405 2177 2958 |  3458]
Impontations {f.ob.)| ..1325 1835 2793 2839 3143 4249 |
Solde commercial..| - 279 | - 320 | ~ 388 | - 662 | ~ 185 | - 790
Services + transferts .
(L1 228 T 274 301 - 64 - 253 | -~ 297
Sokde des opérations ' co ' . "
coutantes. .. .... - 51{ - 46| - 87| — 608 | - 438 | 1087
Capitauxalongterme 156 80 388 250 319 446
(dont investis- !
sements directs}. . (68) (77) {189) (85) {81) {105)
Capitaux a count
terme. .. ... .aul} 38 240 137 215 ‘221 620
Solde (erreurs et | . Tableau 10 : Commarce extéricur des
Y . pays de FASEAN
omissions compri-|- - . . . .
565) cunen teeeen 197 219 457 -, 52 .79 10 avec lo Japon (en millions de dollars)
1970 1977
Exportations lmportatfons Exportations | {importations °
Indonésie ....... 452 294 4360 "11689°
Malaysia svuvensn 308 - 204 . 1244 1065
Philippines . 418 © 369 - 732 1073
Singapour - . 118 R R 1Y 1836 .
‘| Thailande . 181 486 713 1508,
ASEAN ........ 1477 1869 7836 747t

Relations économiques -~ = ©
internationales »

L NS > Y
27 - .

LE JAPON ET LES ETATS UNlS PRINCIPAUX PAR-
TENAIRES

&

Les tableaux ci-aprés mén’ore’nt 'Eiue e Japoh et
les Etas-Unis demeurent les principaux partenalres
des pays de- IASEAN - -

Les raisons qu1 expllquent 1 lmportance des llens
" économiques du Japon avec les pays de I’ASEAN.
sont. muitiples. Raisons géographiques d’abord,
c’est le pays le plus industrialisé de ila région, mais
aussi économiques. Le Japon, qui posséde désor-
mais un marché intérieur susceptible . d'absorber
les exportations des pays asiatiques, est devenu un’
grand pays exportateur de capital et de techno-
-logie. Il posséde, par’ ailleurs, un dynamisme com-
mercial marqué, notamment v15~é—v13 des 'pays en
développement e -

1

I3
[

Source : F.M.1.

e

Toutefois, les échanges entre I’ASEAN et 1€ Japon
sont encore déséquilibrés au détriment de |'Asso-
ciation. Si en 1977, 'ASEAN exporte plus qu'elle
nimporte du Japon,'les résultats ne rendent pas
compte des situations différentes selon les pays.

L’Indonésie et la Malaysia parvnennent a dégager
des excédents (encore que I'important surplus indo-
nésien soit sensiblement réduit par le déficit de la .

* balance des services) grace aux ventes de produits

- pétroliers. Par contre, les échanges des Philippines,
. de Singapour et de la Thailande sont largement

-déficitaires et les déficits tendent & s’accroitre.

Sur le plan financier, le Japon pratique avec les
pays de I’ASEAN une -coopération économique bila-
térale assez développée. Les capitaux dont ont
‘bénéficié les cinq ‘pays en 1976 sous diverses for-
mes (préts gouvernementaux, -investissements di-
rects, crédits & I’exportation..) ont représenté un
“montant global de 1,5 milliard de dollars, #'Indoné-
sie en absorbant la ‘majeure partie (1.1 milliard).
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Les ‘montants cumulés de ces capitaux pour la
période 1960-1976 s'élévent & 7,2 milliards de dol-
lars (dont 4 milliards ‘pour I'Indonésie).

On doit noter qu'une bonne partie des capitaux
sont injectés sous forme d’investissements directs.
Signalons enfin que lle montant cumulé des inves-

- tissements privés japonais directs dans les pays
de I'’ASEAN, jusqu'a fin mars 1977, s'élevait & prés
de 4 milliards de dollars (20 % 'du total des inves-
tissements étrangers japonais) dont 2,7 milliards en
Indonésie. o :

Tableau 11 : Commerce extéricur des pays de 'ASEAN
avec !es Etats-Unis (en millions de dollars)

1970 1977
Exportations | Importations | Exportations | Importations

‘Indonésie .....,. 144 178 3011 777
Ma.lfivs:a cee 219 - 120 1104 560
Philippines 433 - 354 . 1113 880

- Slnqapour 172 266 1279 1324
Thailande g5 192 333 569
ASEAN ...... .. 1063 1110 6840 4110

Sourca :F.MI. ' .

Les échanges des pays de I'ASEAN avec les Etats
Unis sont mieux €équilibrés. Leur importance est la
conséquence d'une part de la taille de I'économie
américaine (besoins étendus-de ‘matiéres premie-
res et offre importante de technologie) et d’'autre
part de la traditionnelle présence américaine dans
la région.

Bien que les pays du Sud-Est Asiatique s'effor-
cent de diversifier leurs débouchés commerciaux
et leurs approvisionnements, le Japon et |es Etats-
Unis resteront au cours des prochaines années des
partenaires privilégiés, ne serait-ce qu'en raison de
I'importance de lleurs investissements dans la région,
en Indonésie notamment.

/

|
PERSPECTIVES DE COOPERATION AVEC LA CEE
Quelles peuvent étre, dans ces conditions, les '
perspectives de coopération avec la Communauté
économique européenne ? . !
En 1977, les échanges ASEAN-CEE ont représenté -
9 milliards de dollars environ. L'Allemagne Fédé-
rale et la Grande-Bretagne assurent prés des 2/3
des achats de I'ASEAN, alors qu'elles n’absorbent
que 40 % des exportations de I’Association et; les
Pays-Bas 35 %. : :

Tableau 12 : Echanges commerciaux ASEAN-C.E.E.
(en millions de dollars)

1970 ) 1977
Exportations | Importations | Exportations | Importations
165 216 913 1296

Malaysia 326 326 1205 792
Philippines 76 185 584 435
Singapour 243 383 1123 1148
Thailande 131 293 727 723 !

ASEAN ........ 941 1403 4558 4454

Source : FM.LL

1
-
Malgré I'éloignement géographique, des liens his-
toriques favorisent des 'courants d’échange impor-
tants : les Pays-Bas ont été longtemps présents en
Indonésie, la Grande-Bretagne en Malaysia et a
Singapour. ' : i {

‘Mais au-dela de ces liens bilatéraux, les ’répports
entre les deux entités se développent rapidement.

Les pays de I'ASEAN bénéficient depuis 1971 du
systéme de préférences généralisées de la CEE,
qui prévoit notamment un ilibre acces dans la Com-
munauté des produits industriels - finis ou, semi-
finis et de certains produits agricoles transformés. -

- - Tableau 13 : Commerce extérieur des pays de ASEAN avec la C.E.E. '
(en millions de dollars) :
. Allemagne 1 Grande- . T
. ‘ Fédéragle France Bretagne Italie Pays-Bas Autres (1) |
1970 | 1977 11970} 1977 { 1970 | 1977 | 1970 | 1977] 1970 | 1977| 1970 {1977 i
Exportations vers Ia ‘ ¢ i
C.E.E. : 4 ! .
, Indonésie . 55 235 7 63 14 62 9 109 | 63 372 17 78 ‘
. Mal_aysia. . 83 232 37 101 112 312 56 97 53 401 15 62
- : Pljillppinas 25 138 4 45 10 n 3 17 26 282 i 31 i
\ i Singapour 45 317 31 182 1086 265 23 100 24 164 14 a5
. -Thailande 26 N 7 49 15 53 14 39 61 380 8 §5 i ‘
‘ ‘ ASEAN .......... 204 |1063 | 86 | 440 | 267 | 763 | 105 | 362 | 227 {1609 62 | 3 :
Importations en pro- . ‘ ;
venance de la C.E.E. | !
indonésie 491 17 188 35 235 14 52 50 259 7 n !
Malaysia. ... 254 20 64 189 344 16 46 16 37| 17 47
. P!\ilippines e 142 18 87 47 160 16 -24 23 50| 16 32
Singapour 361 28 127 186 393 30 100 31 98 25 68
Thailande.... 252 18 126 - 97 182 23 57 19 59 26 47 1
ASEAN ... ..000s 418 | 1500 | 101 5§92 654 {1314. 99 278 139 604 1l 265
(1) Belgi | bourg, D: k. llande. .

Source : FM.L
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Par ailleurs, 4 la suite de fla visite d'une déléga-
tion de la CEE en Asie du Sud-Est en 1974, il a
été décidé de créer un Groupe d'Etudes Mixte
(GEM), dont I'objet est d'intensifier les liens éco-

_-nomiques entre les deux Communautés.

La résolution des problémes commerciaux consti-
tue I'essentiel des activités du GEM qui se pré-
occupe ¢également de développer la- coopération
économique. La réalisation d'études et ila tenue de
séminaires permettent la mise au point de projets
de coopération industrielle ou d'aide 4 l'intégration
régionale (I'expérience de la CEE dans ce domaine
se révélant frés précieuse). Des séminaires sur les
transferts de technologie ou 'sur l'aide de la CEE

- au.développement rural ont déja eu lieu récemment.

D'autres conférences sont prévues; l'une notam-
ment sur les problémes industriels doit se tenir a
Djakarta au début de 1979

Par ailleurs, le GEM étudle les comrplémentarltés

‘& long terme entre les deux régions.

Au total, 'avenir des relations économiques entre

“la ‘CEE et 'ASEAN peut étre envisagé favorabie-

ment. Toutefois, le développement ultérieur des
échanges commerciaux & fort taux de croissance
doit rencontrer des obstacles. L'éloignement géo-
graphique risque, en effet, de rendre prohibitif l'ex-
portation en grande ‘quantité, dans un sens ou dans
I'autre, des produits finis. Le Japon et les autres

.~

pays 'd'Asie offrent dans ce domaine de meilleures

opportunités. Un accroissement de la coopération
technique et financiére semble 'mieux adapté aux

complémentarités semblent exister. L'ensemble
d’économies relativement développées que pour-
rait représenter 'ASEAN dans les années futures
doit inciter les pays de la ‘CEE & augmenter le
volume de leurs flux technologiques et financiers.

‘Bilan,_ et perspectives

- contraintes régionales. A cet égard, de nombreuses -

dre quantitatif tels que la croissance trop rapide
de la -population, principalement en indonésie
(méme si un certain ralentissement a été observé
depuis 1976), un éventail des revenus excessive-

- ment ouvert, ce qui limite I'importance réelle du

marché ; mais aussi problémes d'ordre qualitatif
tels que la performance ‘moyenne encore insuffi-
sante des investissements, notamment dans le sec-
teur agricole...

Par ailleurs, au-dela de. la trés nécessaire mobi-
lisation des ressources intérieures, les résultats
futurs des économies des pays de '’ASEAN dépen-
dront de la conjoncture internationale, Ic'est-a- .
dire : :

— de I'évolution du commerce mondial ;.

— des prix 'des matiéres premiéres ;

. — du volume des flux financiers mternatlonaux,

— du volume des flux technologiques.

-Selon les pays, ces perspectives de développe-
ment s’infléchissent quelqu-e peu difféeremment.

Singapour, en raison du niveau de développement
atteint, va s’attacher a consolider ses positions.
Désirant devenir le centre -technologique de fla
région {notamment en ce qui concerne la recherche
pétroliére), le pays se préoccupe toujours d’attirer
les investissements étrangers. Toutefois, ie main-
tien et le développement d'une forte activité indus-
trielle demanderont des "efforts accrus. Le manque
de coordination des stratégies industrielles au
niveau régional impose, en effet, & Singapour, de
se faire plus attrayante que ses puissants voisins.
Par contre, le renforcement de son réle de place
financiére internationale, lié au -développement du
marché de {'asia-dollar, devrait permettre une pro-
gression sensible des activités tertiaires, peut-étre
mieux adaptées aux conditions géographiques de
'lle (étroitesse du marché intérieur).

En ce qui concerne lles quatre autres pays, 1'im-
portance potentielle du marché intérieur 'devrait

" favoriser une forte activité industrielle.

Si I'on essaye de dresser un bilan des perfor--

mances -économiques «des pays du Sud-Est Asiati-
que, il apparait positif malgré les déséquilibres
engendrés par la crojssance rapide de 1'économie.

- Dans I'ensembie, chacun des pays a su tirer parti

des richesses dont il disposait pour opérer un
décollage économique, concrétisé par 1’ essor du
secteur industriel.

1 reste cependant & résoudre de nombreux pro-

- blémes structurels qui -4 terme pourraient consti-

tuer des goulots d'étranglement: problémes d’or-

En Indonésie et en Malaysia, les positions acqui-
ses depuis une dizaine d’années semblent désormais
solides. Le Japon devrait étre amené a4 envisager )
des projets d'investissements importants dans ces
deux pays. 1l pourrait en aller de méme aux Phi-
lippines, ou le rétablissement rapide des grands
équilibres demeure cependant l'objectif essentiel,
et en Thailande ol la faiblesse actuelle des inves--
tissements risque néanmoins, si une reprise rapide
n’intervient pas, d’amoindrir les perspectives "de
développement.

Quant & {a wcoopération entre les membres de
'ASEAN, elle devrait s'imposer a long terme. Dans
I'immédiat toutefois, les €conomies semblent encore
souvent aussi concurrentes que complémentaires.

393



ey

Certains projets communs doivent cependant voir
le jour dans des délais raisonnables:

394

— projets industriels tels que =I’im~plahtation

d’une unité de production dans chaque pays :
fabrication de moteurs diesel a Singapour,
usines de fertilisants en Indonésie et en Ma-
laysia, usines de soude en Thailande et de
superphosphates aux Philippines, unités de
production qui doivent faire 'objet d’un finan-
cement commun (codt total estimé & environ
1,5 'milliard de <dollars, avec I'aide probable
du Japon et de la Banque Asiatique de Déve-
loppement) ; ' i

[

— projets financiers tels que la mise en place

de facilités de swap entre bandues centrales
d'un ‘montant encore relativement modeste,

mais important dans e cadre de la coopéra- -

tion financiére entre les Etats membres.

Enfin, des complémentarités existent, notamment -
I'utilisation par les .autres pays des infrastructures
portuaires de Singapour et de sa place financiére
internationale. o o

Méme si la coopération reste lente a s'imposer,
ces pays connaitront, au cours. des prochaines
années, des taux de croissance parmi les 'plus
élevés du monde. i

1

+
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UNE ETAPE

DECISIVE VERS
L’ORGANISATION
DU MARCHE

~ COMMUN DANS

1E SECTEUR DE IA
CONSTRUCTION

Raymond I\/IOURAREAU

Administrateur prmczpal

& la Commission des Communautés euroi;e’ennes

' Direction Générale Marché Intérieur
et Affaires Industrielles, -
Service spécialisé Construction
et Matériaux de Construction ~ -~

—_ , »
() Les opinions émises. n'engagent que [a seule res-

ponsabilité de |'auteur.

~

L'adoption par la Commission le 22 novembre
1978 et 1a présentation au Consell des ministres le
30 ‘novembre 1978 de la proposition de directive
conoernant le rapprochement des dispositions 1égis-
latives’ réglementaires et 'administratives des Etats
membres relative aux produits destinés & fla cons-
truction 1(1) constitue une étape décisive vers I'or-
ganisation du Marché commun dans le 'secteur de
la «construction :

Cette uproposmon — il saglt d'une dlrectlve

cadre — lorsqu’ elle’ aura été adoptée par le Conseil
permettra en effet de s'attaquer a I'élimination des
entraves techniques aux €changes des iproduits des-
tinés a la “construction de maniére cohérente et
systématique, et donc avec une iplus grande effi-
cacité que cela n'a été le cas jusqu'a maintenant.

lmportance du secteur

Dans rla proposntlon de dlrectwe le mot ‘construc-
tion doit étre considéré dans son sens le plus
large, c'est-a-dire recouvrant aussi bien la construc-
tion des batiments en général que celle des ouvra-
ges de ‘Génie civil.

Regardée de ce lpomt de vue, la construction

constitue I'un des plus’ umportants secteurs de l'ac- .

tivité économique.
C'est ainsi que dans l'ensemble des jpays de la

Communauté, Ja part de ce secteur dans la valeur

ajoutée brute est de 8 %o, et représente prés de
60 % de fla; 'fonmatlon ‘brute du capltal fixe (FBCF).

"En 1977, ce secteur employait & peu prés 7 mil
lions de salariés, soit environ 18,2 % du total des
salariés dans lles industries manufacturidres ou 6 %o
du total de ila po|pulat|on active.

Pour compléter cette image succincte donnant la
dimension de ce secteur, il faut bien sar souligner
qu'il est un trés gros utilisateur de lprodunts mdus-
triels «de toute nature

Par exemple, :d aprés une étude d'Euro~ConSftruct
la part qui lui était destinée serait : .

— de 100 %o ipour les tuiles et briques ;
— de 100 % pour le ciment ;
= de 100 /o ipour lles carreaux céramiques, et
- |les céramiques sanitaires ;
— de 97 % ipour-le platre;
— de. 70 %o pour le verre plat;
.—.de 65 %o pour le bois ;

(1) JO C 308 du 23 décembre 1978. -
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— de 40 % pour la peinture ;

— de 35 % ipour les fils et cables électriques :
— ide 30 %o pour I'acier ;

— de 25 % pour les \matléres uplas’uques ;

— de 15 %o pour le cuivre ;
— de 10 % ipour I'aluminium

Pour les produits de base tels que le ciment,
I'acier, le verre, les matiéres plastiques de base,
etc., on a le plus souvent affaire a des entreprises
qui, par Iimportance des investissements, la tech-
nologie utilisée, le volume de production et le nom-
bre d'employés appartiennent a la catégorie des
grandes entreprises. .

Au contraire, si 1'on considére Vensemble des
entreprises qui fabriquent des produits transformés
dont la gamme est irés étendue, bien qu'il soit
" difficite d’avancer un ichiffre, on constate que ces
industries appartiennent ‘surtout au secteur des
petites et moyennes entreprises, et ce en excluant
les ipetites entités ‘artisanales qui ne servent qu'un
marché local limité.

Pour &tre complet, il 'faut 'ajouter qua ! interface
entre les entreprises de iconstruction et les entre-
prises fabriquant des produits destinés a la cons-
truction, il en existe certaines -qui imontent ou ins-
tallent sur les chantiers les produnts transformés
qu’elles fabriquent. -

Un marché cloisonné

Les deux wvolets, d'un c6té la construction, de
l'autre coté les produits, sont étroitement associés
et l'influence qu’'ils exercent mutuellement f'un sur
l'autre est considérable.

En effet, dans les Etats membres, la construction
est soumise A un ensemble ‘de réglementations
nationales, régionales ou méme iparfois locales qui,
bien que poursuivant des objectifs similaires quant
aux iprincipes : protection ide la santé, hygiéne,
sécurité, protection de iI'environnement, €conomie
d'énergie, présentent de trés nombreuses différen-
ces quant au moyen mis en ceuvre pour y satisfaire.

Pour les produits, cela se traduit par 1a nécessité
de satisfaire aux spécifications d’une multitude de
normes, 'de subir toute une série d’essais dont les
méthodes sont elles aussi normalisées, et enfin
de se conformer & ides procédures d’acceptation
aux aspects administratifs complexes.

Quand 'on passe d'un Etat membre a un autre,
~pour un produit donné, on constate trés souvent
que les spécifications et les niveaux de iperfor-
mance demandés, les méthodes d'essais a mettre
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en ceuvre et les | procédures a suivre, 0presentent de
nombreuses différences. '

Si une telle situation de clonsonnement du 'marché
présente en général peu de conséquences pour les
produits traditionnels dont I'utilisation est rela’uve-
ment Jocalisée dans I'espace, il 'n'en .est tpas de
méme pour les iproduits industrialisés, et tout par-

- ticuliérement pour les produits légers. |
o

Pour ces 'produits, et surtout pour ceux qui sont
fabriqués par ldes firmes se rangeant dans la caté-
gorie .des ppetites et moyennes entreprises, il est
impossible d'avoir accés au ~marché tcontlnental
considéré dans son ensem‘ble ,

En effet, les entrepnxses iconcernées ne sont pas
en général en mesure de disposer ide information
détaillée indispensable relative A toutes les dlspo-

.sitions et spécifications techniques. j
Pour celles qui pourraient en disposer, le falt de

devoir répéter dans chaque Etat membre les -essais
et les procédures administratives pour avoir accés
au 'marché, impose des frais qu'elles ne peuvent

supporter, sans lparler des difficultés Imgmsthues_

qu’elles doivent affronter. . : b
Celles qui malgré tout ont tenté ‘l"expérienc“e, ont

souvent essuyé des échecs, étant donné les délais -

nécessaires (qui peuvent se compter en années)
pour obtenir I'autorisation escomptée qui, dans bien

- des cas, n'a été délivrée qu'alors que le marché

convoité était déja conclu au bénéfice 'des ffmmes
nationales. : -1

Pour 'mettre fin & cette situation, il est indispen-
sable d'assurer la reconnaissance réciproque des
certificats 'd’essai- et de contrble, ainsi que des
attestations de conformité, délivrés dans le cadre
des procédures et sur la base des spécm'catlons
techniques harmonisées. :

Tes objectifs de la proposition

de directive .

C’est précisément cette harmonisation é'des :Ipro-
cédures que wise en premier lieu Ja proposition
de directive~cadre, qui a été transmise par la Com-

mission au ‘Conseil des ministres. Cette proposition -

de directive-cadre est. 'basée sur {"article 100 du
Traité CEE. .

LA PROPOSITION ‘DEFINIT LE CHAMP D'APPLICA-
TION ;

C'est I'ensemble des produits qui sont in!corporés,
lors de la construction, dans un batiment ou- un
ouvrage du Génie civil. .

. Y S




'REVUE DU

MARCHE
COMMUN

¢+ Comme ce ¢hamp d’application est immensément
vaste et que pour tous les produits qui le compo-
sent, les difficultés n'ont pas la méme gravité, une
liste de produnts prioritaires (voir annexe), faisant
I'objet 'd’une proposition de résolution du Conseil
(2), a été jointe A la proposition de directive.

- iLes iproduits «qui composent ceite liste sont ceux
pour lesquels le décloisonnement du marché est
susceptible de «contribuer de fagon décisive a la
réalisation ”du Manché commun dans le secteur
de la construction. -

LA PROPOSITION POSE 'LES PRINCIPES DE BASE

" La directive est mise en ceuvre par I'adoption de"

directives d'application pour les produits apparte-
nant a son champ d'application.

Les dispositions de ces directives doivent étre
telles que les produits qui y sont :conformes per-
mettent aux constructions ol ils sont utilisés de
répondre ‘aux -exigences 'déja énoncées : la protec-
tion de la santé, I'hygiéne, la sécurité, la protection
de l'environnement, les économies d’'énergie, etc.

. Pour I'adoption de ces directives d'application,

la directive-cadre propose une innovation impor-
tante, qui consiste a confier, sur 1a base ‘de I'article
155, 4° tiret du Traité ‘CEE, cette compétence a la
Commission assistée id'un Comité de réglementa-
tion donmant 'son avis a la majorité qualifiée lde&flme
par l'article 148 du Traite.

. L'idée de recourir & une utilisation étendue de
'article 155 pour I'adoption de directives techni-
ques dans e domaine de ['élimination des entraves
techniques aux échanges a été suggérée dés 1974
(3) par 1la Comimission €économique et monétaire du
- Parlement européen dans une résolution relative
4 "Union douaniére. . )

Une procédure similaire, bien que de iportée plus
restreinté, est déja utilisée pour I'adaptation au pro-
grés technique des dmrectwes -déjé a'do:ptées par
le ‘Conseil. :

. Les discussions en cours, aussi bien au sein de

la Commission économique et monétaire du Parle-
ment européen, qu'en celui du Groupe entraves
techniques, de la Section de !'industrie du ‘Comité
&conomique et social, devraient permettre de défi-
nir les moyens de consultation et de contrble qui
manquent encore dans la proposition de la Com-
mission. Ainsi complétée ceite proposition devrait
devenir acceptable pour tous les Etats membres.

Le but recherché est de simplifier dans toute la
mesure du possible la longue et lourde procédure

(2) COM (78) 449 final. ’
(8) JO m»* C 5 du 8 janvier 1975.

suivie actuellement, de

maniére uniforme, pour
I'adoption de toute proposition de directive indé-
pendamment de son objet.

En ce qui :concerne les Iprincipes, un autré aspect
important a consisté a- retenir comme régle géné-
rale la solution 'd’harmonisation optionnelle qui
donne aux fabricants la garantie que les produits
conformes aux dispositions harmonisées peuvent
circuler librement sur le marché communautaire. Le
résultat de I'harmonisation doit &tre d’augmenter les-
possibilités de rchoix des utilisateurs, et donc des
consommateurs, sans pour autant obliger un pro-
ducteur local a4 se plier aux formalités et aux
controles ‘qu'implique {e respect des mesures ‘com-
munautaires. - -

Bien . entendu, cette régle générale n’exclut pas
la possibilité d'utiliser I’harmonisation totale si cela
s'avére indispensable pour certains problémes par-
ticuliers ou ['utilisation de certains produits. -

Les moyens

~Pour atteindre les objectifs que s'est fixés la
Commission en. établissant sa proposition, et qui
sont avant tout la libre circulation, mais aussi favo-
riser Tindustrialisation et les exportations vers les
pays tiers en s'appuyant sur un grand marché
interne, un «certain nombre de moyens ont été rete-
nus. -

‘Ces moyens sont:

‘— I’homologation OEE déhvrée par I'Etat mem-
' bre ;

— |'examen ‘CEE de type réalisé tpar les orga-

" nismes agréés;

— JPautocertification sous la responsabilité du

fabricant.

Le tout assorti zd'une marque CEE adaptée et de
certificats de conformité. .

A Thomologation et & I'examen est associé le
controle CEE de conformité au type.

Parmi cces moyens, il faut aussi ranger les régles
régissant la désignation et le contréle des orga-
nismes -agréés auxquels il sera fait appel ; ces orga-
nismes idevant au moins répondre aux critéres mini-
maux énoncés dans la proposition de directive.

Sauf en ce qui concerne I'autocertification CEE
ol pour la premiére fois la définition des ‘modalités
spécifiques & cette procédure est établie dans une
proposition de directive-cadre, pour les rautres sys-

“témes il s'agit d’'une transposition au secteur de

la construction de modalités qui ont déja été élabo-

397




rées dans d’autres propositions 'de 'directives adop-
tées ou encore devant le ‘Conseil.

Il était, en effet, important de s'en tenir & une
terminologie reconnue afin d'éviter la confusion
et I'incohérence au risque de déranger quelque peu
les habitudes traditionnelles.

C'est d'ailleurs au nom «de cette cohérence que"

la Commission a été conduite a élaborer sa ipropo-
sition ide directive-cadre ipour les produits destinés
3 la construction. En effet, dés que les premiers
travaux «d‘harmonisation portant sur des produits
spécifiques ont été engagés, il est vite apparu que
J’on courrait le risque d'avoir autant de systémes
que de produits, ce qui aurait résulté en ung confu-

sion inacceptable mais aussi en une perte de beau- - -

coup’ de temps passé a discuter de multlples fois
les mémes problémes. , ..

Telle qu'elle est, la proposition de directive-cadre,
relative aux produits destinés a la construction,
constitue 1a premiére tentative compléte relative &
la mise sur ipied au plan international d'un systéme
organisé, en vue 'de promouvoir les echanges de

ce type de produits.

Ce systéme iprend en compte les Iprocédwres -rela-
tives aux produits aussi bien -que celles cconcernant
les organismes ‘habituellement appelés @ intervenir.

Cela est réalisé sans éntrainer la création de struc--

tures nouvelles, 'soit -nationales, ‘soit communautai-
res. Tout au contraire, ce sont les Etats membres
qui assurent le fonctionnement du systéme, et qui
en particulier sont souverains pour la idésignation
des organismes d'essai et de :contréle. 1l s’agit en
fait d’assurer la collaboration et ta coopération des
systémes nationaux existants aprés leur avoir
apporté les vcomrpléments ou les 'mo'dlfrcatlons ]uste
nécessaires.

Bien que ces problémes aient falt vdepuxs de
, nombreuses années lobjet de discussions et de
débats dans de nombreuses enceintes internationa-
les, il n'avait pas été possible Jusqua mamtenant
- d'atteindre un tel degré d'élaboration. ~ .

IL’étape suivante consistera a étudler et 4 metire

en place, pour la préparation des directives d’appli-

cation, une organisation logistique qui soit a la
hauteur des -ambitions manifestes dans la direc-
tweacadre. , <
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LISTE DES PRODUITS - '
DESTINES
A LA CONSTRUCTION .
PRIORITAIRES -
POUR L'ADOPTION -
DES DIRECTIVES

D’APPLICATION

Produits. pour lesquels la”
stabilité structurelle est
une exigence importante :

— 6léments de murs .
en béton ;

— systémes . de cloi-
sons ;

— équipements et- pijé-* -
ces ' d'ouvrage de
_précontrainte ;

-— 6léments de plan- -
chers ; .

~ — ‘poutres et dalles ;

.— systémes de cons-
truction de maisons
unifamiliales.

R { B R
Lo D :

Produits du 'boi's :

— panneaux de Tparti-’
cules ;

— panneaux de f/bres ;

~— panneaux de conire-"
plaqué ;

— fenétres ;

— portes ;

— connecteurs
de charpente ;

. — poutres et structu-

res lameliées.

Produits’ pla{s*l‘iques et .
syn‘thétxqmes : -

—_ maténaux membra-
- nes ;

— matériaux pour con-
" teneurs.; .

— bandes et feurlles
synthétiques pour
toitures ;

— feuilles, et ,bandes

~ plastiques d'étan-
“chéité ;

—-— e e e

- 3+

— revétement 'ds soI et
de mur plastiques ei
synthétiques.

' ’ i
- )

 Produits pour I'équipe-

ment ‘des batiments : !

e,

— appareils sanitaires ;

— composants pour ins-
tallations d'évacua-
tion des effluents ;

.— composants pour
instaliations de dis-
tribution d'eau ; '’

— robinetterie ; .

— verres plats (travaux

. en cours) ; ¢

— carreaux céramiques

(travaux en cours) ;

— ciments (travaux en
cours);

— matériaux d'lsolatlon
thermique ; ‘

— chevilles de scelle-

ment mécanique.

* Comportement au feu des |

matériaux et éléments de
construotlon ; !

— résistance ‘au feu
des éléments . de
construction (travaux
en cours) ;

— réaction. au-feu des
matériaux de cons-
truction (travaux en
cours) ;

— toxicité des gaz et
des fumées (travaux
en cours).

ot
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Domlmque CARREAU
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~ son point- dachévement T

" consacrés aux questions monétaires sont.

'L - lntroductmn -

N V- N L N
~\ B . D : B N
roest I

L’unlflcatlon économlque et monétalre de la C.EEE.
l:esse;_nble a la célébre « longue marche » de Mao
et de ses compagnons. Toutefois, elle n'a pas connu
le méme succés : a4 c6té de quelques réussites
ponctuelles elle a été jalonnée d'échecs retentis-
sants. Enfln elle reste encore loin dav0|r atteint
le. nouveau '« systéme
monétaire_européen » V(S.M E.) qui vient d’entrer en
vigueur le 13 mars 1979 n’en constitue qu’une étape,
au. demeurant . provisoire dont- seule la « phase
initiale » est connue avec précision.

Les auteurs: du traité de Rome n avalent pas porté
une. grande attention .aux probldémes monétaires —
c¢'est 1e moins que I'on puisse dire. Pendant les dix
premiéres années de.fonctionnement de, la Commu-
nauté, peu d'efforts furent entrepris pour combler '
cette lacune. Il fallut attendre les graves crises
monétaires de la fin des années 60 pour voir les
organes, communautalres et les pays membres pren-
dre pleinement conscience de I’|mportance ‘de Ia
monnaie dans le processus de construction euro-
péenne. Das lors, les « plans » allaient se succeder
avec des fortunes diverses. — « Barre », « Werner »
— pour culminer avec.le- ‘schéma grandlose ‘d’'une
« union économique et. monétaire » a réaliser
durant la décennie 1970- 1980 Cette tentative devait
rapidement connaitre un échec a peu prés complet :
seules quelques réahsatlons ponctuelles devaient

_parvenir a surnager. Hl fallut attendre plus de cing

ans pour que cette « toile de Pénélope » soit reprise.
La relance de I'Europe monétaire allait étre menée
rondement dés le début de 1978 pour aboutir le -
5 décembre de la méme année a une résolution du
Conseil "Européen langant officiellement un « sys-
tdme monétaire européen » (1) a compter du
1 janvier 1979. -

1. — LA MONNAIE « GRANDE OUBLIEE » DU
TRAITE DE ROME (2) Coo .

La lecture du traité est for} instructive sur ce
point : .les quelques articles (67-73; et 104-109)
loin
d'établir un systéme monétaire digne de ce nom
entre les pays membres. )De plus, on notera que

t

(1) Voir e texte en annexe.
(2) Pour plus de détails, voir D. CARREAU, La Commu-

. nauté économique européenne face aux problémes moné-

taires, R.T.D.E. 1971, p. 586 et ici pp. 587-590.
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I'établissement d'un véritable systéme monétaire
européen n'est nullement mentionné .au titre .des
principes et objectifs de la Communauté.

Les obligations monétaires pesant sur les pays
membres sont de précision et d'intensité fort
inégales. Strictes en ce qui concerne les paiements
courants qui doivent &tre libres (3), elles le sont
déja moins pour les paiements en capitaux qui n'ont
& étre libérés « que dans la mesure nécessaire au
bon fonctionnement du marché commun » (4), tandis
gu'elles tendent a disparaitre dans le domaine fon-
damental des taux de change ou il est simplement
dit que les Etats doivent I'envisager « comme -un
probléme d'intérét commun » (5). Quant & la politi-
que économique, interne des Etats qui conditionne
1a valeur de leur monnaie, le traité de Rome ne lui
assigne que des objectifs, sans doute. louables, mais
bien imprécis et peu opérationnels (6). En bref, il
n’y a-la qu'un code de bonne conduite monétaire
embryonnaire — trés en retrait, ce qui ne laisse
pas de surprendre sur celui institué par les Statuts
du F.M.L. (7).

Le deuxiéme volet inhérent é I'existence de tout
systéme monétaire — des mécanismes de coopéra-
tion — n'est pas envisagé de maniére plus satisfai-
sante par le traité de Rome qui n’y consacre que
deux articles (8). En effet; aucune précision n'est
donnée ni sur le volume et ni sur les conditions
d’octroi des crédits qui pourraient -venir & &étre
consentis aux pays membres en difficulté au titre
du « concours mutuel ». L& encore, les dispositions
du traité de Rome ne supportent pas la comparaison
avec les Statuts du F.M.l. qui -attachent un rdle
central aux mécanismes d'assistance aux membres
devant faire face a des cnses de paiement
exteérieur (9) S

En’ bref, ‘aucun systéme ‘monétaire ‘européen
n‘avait été mis sur pied par le traité de Rome de

(8) ‘Art. 106, al. 1.
<< (4) Art. 67, al. 1.

(5) Art. 107, al. 1. 1i est d'ailleurs. é nnoter que Ja C.J.C.E. .

a jugé — 2 juste titre — que I'imprécision de cette dispo-
sition ainsi que la trés grande marge de manceuvre lais-
sée aux Etats en la matiére s’opposaient & ce qu’'elle -pro-
duise un effet direct (aff. 9-73, arrét du 24.X.1973, Rec. 1135
ot surtout p.. 1136 et aff. 10-73, arrét du 34X1073 Rec
1973 p. 1175 eten partlculler P. 1195). '

(6) Art. 104. 1 est dailleurs - a noter que la C.J. CE n'a,
trés justement, reconnu aucun’ effet direct 2 ces dlsp03|-
tions (aff. 9-73, arrét du 24.X.1973, Rec. 1135).

() Voir en général, D. CARREAU, Le Fonds Monétaire
International, Paris, A. Colin, 1970, pp. 111-167

(8) Art. 108 et 109 relatifs au « Concours mutuel ».

{9) Voir D. CARREAU, Le Fonds Monétaire Internatlonal
op. cit., pp. 167-233.
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1957. I fallut attendre. dix ans avant que des déve-
loppements notables apparaissent 2 ils furent
d’ailleurslle produit des circonstances. v
L
2. — LES PREMIERS PAS DE L'EUROPE MONE-
TAIRE : LE « PLAN BARRE » (1968- 1971) (10)

Si I'on excepte les « réformettes » de 1964 (11),
ce n'est vraiment qu'en février 1969 avec I'adoption
du « plan Barre » par le Conseil que I'on peut situer
le véritable démarrage de |I'Europe monétaire.
Comment d’ailleurs ne ‘pas noter que cette relance
fut le produit direct-des « événements de mai 1968 »
en France qui montrérent la fragilité des institutions

monétaires de la C.E.E. en cas.de crise soudaine

affectant la monnaie de Iun de ses membres (12) ?

D’un simple point de vue méthodologlque Iapport
du «plan Barre » allait étre considérable : il démon-
trait clairement qu’il ne saurait y avoir de progrés
sur la voie de la construction monétaire de I’ Europe
sans une coordination accrue des politiques écono-
miques nationales. La valeur d’une monnaie n'étant
que le resultat, le produit, de forces économlques
sous-jacentes, sa stabilité - implique le maintien des
grands equilibres en matiére de prix croissance,
emploi et échanges extérleurs Le paralléllsme
économico-monétaire était né  par la suite tous
les schémas dapprofondlssement de « l'acquis »

communautaire en matiére monétaire devaient repo-

ser sur lui ; aucun accroissement de la coopération
monétaire ne peut que se révéler durable si dans
le méme temps les pays membres ne décident pas
de se soumettre & une discipline économique |nterne
accrue et identique. i

Au niveau des réallsa’uons concréte, le « plan
Barre » devait connaitre un succés rapide .et spec-
taculaire. En particulier, les mécanismes de coopé-
ration qu'il proposait afin d’améliorer la solidarité
monétaire au sein de la C.E.E. allaient vite voir le
jour : le soutien monétaire a cour terme en 1970 et
le concours financier & moyen terme en 1971. Sans
changements majeurs, ces mécanismes ont survécu
et prospéré : ils constituent encore & I’heure actuelle
les deux piliers centraux, I'épine dorsale, de Ila

.

(10) Pour plus de détails, voir D. CARREAU, La C.E.E.
face aux problémes monétaires, op. cit., pp. 593-603.

(11) Sur ces progrés — avant tout mstltutionnels — de
1964, voir L. CARTOU, Les institutions monétaires et Ie
Marché Commun, D. Chron., 1964, p. 9. .

(12) En juillet 1968, la France devait faire Jouer 4 son
profit Particle 108 du Traité de Rome. Cette premiére expé-
rience de mise en ceuvre du « Concours mutuel » fut con-
cluante : elle montra bien le caractére lourd et inadapté
de cette procédure ainsi que la nécessité de la « dépas-
ser ». Voir Chronique de droit: international économlque
A.F.D.., 1968, pp. 569 et suivantes.




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

coopération monétaire au sein de [|"Europe des

Neuf.

Devant le bon accueil et les premiers succés
du « plan Barre », les pays membres décidérent
« d’aller au-dela » en procédant & un achévement
et & un approfondissement de la Communauté. Ce

» fut chose faite lors de la Conférence des chefs

d’Etat et de gouvernement réunie & La Haye les
1¢* et 2 décembre 1969. Les Six .décidaient alors
d’élaborer dans les plus brefs délais « un plan par
étapes... en vue de la création d'une union écono-
mique et monétaire ».

3. — LA « GRANDE ILLUSION » : L'INSTITUTION
* D'UNE UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
DURANT LA DECENNIE 1970-1980 (13)

L'année 1970 vit une prolifération de projets tra-
¢ant les grandes lignes des principales étapes
devant mener en fin de période & une véritable
union économique et monétaire, le plus connu étant
celui présenté par un groupe d'études placé sous
la présidence de M. Pierre Werner, premier ministre
du Luxembourg. Le 22 mars 1971, le Conseil. des
Ministres de la C.E.E. devait adopter dans une réso-
lution qui eut son heure de célébrité la charte
constitutive de I'union économique et monétaire (14).
Au terme d’une période de dix ans commengant a
compter du 1= janvier 1971, la Communauté devait
constituer « un ensemble monétaire individualisé...
caractérisé par la convertibilité totale et irréversible
des monnaies, I'élimination des marges de fluctua-
tion des cours de change, la fixation irrévocable
des rapports de parité, conditions indispensables
a la création d’'une monnaie unique, et comportant
une organisation communautaire des banques cen-
trales ». ’ ’

Les implications d’un tel programme sont consi-
dérables. Elles requiérent en effet des progrés
paralléles dans le-domaine économique, monétaire
et politique. Or, dans un schéma de ce type la
dimension politique est fondamentale (15) : tout pro-
grés dans l'unification économique et monétaire de
I'Europe doit entrainer de la part des Etats membres

un transfert définitif des compétences nécessaires -

au profit des organes communautaires. Une union
économique et monétaire est beaucoup plus exi-
geante qu'une simple union douaniére : une mon-
naie unique exige I'unification des politiques écono-
miques et financiéres des pays membres et que
toutes les décisions en la matiére soient prises au

(13) Pour plus de détails, voir D. CARREAU, La C.E.E.

face aux problémes monétaires, op. cit. pp. 611-619.
~(14) J.0.C.E. ne G 28/1, du 27 mars 1971.

(15) C'était d'ailleurs 1A l'apport essentiel du « plan
Werner », voir D. CARREAU, ibid., pp. 606-610.

niveau communautaire. Autrement dit, on est ici
en présence d'un systéme fédéral limité : un tel
fédéralisme économique — qui sur ce point, serait

- analogue au systéme des Etats-Unis d’Amérique —

suppose la disparition de la souveraineté des pays
membres qui ne gardent plus que des compétences
lices et d’exécution. Cette « capitis diminutio »,
les pays membres de la C.E.E. n’étaient vraisembla-
blement pas préts & y souscrire complétement —
ou alors ils n'en avaient pas mesuré la portée. En
outre, I'élargissement de la Communauté en 1972
avec l'entrée en particulier de la Grande-Bretagne
ne fut pas de nature a renforcer le courant « supra-
national » en Europe, tant s’en faut. Enfin, il faut
bien noter que la conjoncture économique mon-
diale s’est révélée trés rapidement défavorable &
tous ces efforts européens : la crise qui a commencé
avec la hausse des prix du pétrole en 1973 n'est
pas encore terminée et a été la plus sévére que
le. monde ait connue depuis celle de 1929. Tous
ces éléments, structurels et conjoncturels, expli-
quent et la difficulté et I'échec inéluctable de I'union
économique et monétaire : il n'y a jamais eu de
passage a la deuxiéme étape envisagée et jusqu'a

I'institution du S.M.E. en 1979, on pouvait dire que
I'Europe monétaire n'était guére plus avancée que
dix ans auparavant si 'on fait exception de quelques
réalisations ponctuelles (16).

‘4. — DES REALISATIONS PONCTUELLES LIMI-

TEES

‘De 1971 a noé jours’—— si I'on ne tient pas compte

- du S.M.E. — les quelques « zones de lumiére » dans

la construction de PEurope monétaire ont été les
suivantes par ordre chronologique : rétrécissement
des marges de fluctuation des monnaies européen-
nes entre elles (création du fameux « serpent »)
le 10 avril 1972 (17), institution d’'un Fonds Européen
de Coopération Monétaire (F.E.C.O.M.) le 3 avril
1973 (18), possibilité .pour la Commission de lancer
des « .emprunts communautaires » en faveur des
Etats membres le 17 février 1975 (19), adoption

(16) Pour un bilan d’ensemble, voir le Rapport Marjolin
de 1975, in Bulletin des C.E., suppl., 5-75.

(17) Pour un exposé technique mais clair du « serpent »
et de son fonctionnement, voir G. WITTICH et M. SHIRA-
TORI, Le serpent dans le tunnel, Fin. et Dév. vol. 10, n° 2,
1973, pp. 9-14. Pour une évolution plus récente voir le
Bulletin hebdomadaire de la Kredietbank, n° 10 du 5 mar
1976. .

(18) Voir Chronique de droit international économique,
AF.D.1, 1972, pp. 711-713, et surtout J.V. LOUIS, Le Fonds
Européen de Coopération Monétaire, Cahiers de Droit
Européen, 1973, n° 3 255.

(19) Voir Chronique de droit international économique,
AF.D.l, 1976, p. 640.
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d’'une Unité de compte européenne fondée sur un
panier de monnaies communautaires le 21 avril
1975 (20), création de principe le 6 décembre 1977
d’'un nouvel instrument d'emprunts et de préts
communautaires (facilité « Ortoli ») (21).

Il est clair que tous ces développements sont
loin d’avoir une importance égale. A cet égard, il
est impossible de ne pas privilégier I'accord de
1972 sur le rétrécissement des marges de fluctua-
tion des monnaies des Etats membres de la Commu-
nauté. 1l a en effet constitué le premier effort
sérieux de stabilisation des taux de change des
monnaies communautaires en établissant un lien
organique entre elles, en ['occurrence un écart
instantané maximum de 2,25%. Toutefois, cette
.premiére zone de stabilité monétaire instituée par
les mécanismes du « serpent » n'a pas été exempie
de vicissitudes. Elle s'est tout. d’abord réduite
comme une « peau de chagrin » : la livre sterling
devait sortir du « serpent » quelques semaines seule-
ment aprés son entrée en vigueur pour ne plus y
rentrer par la suite, la lire italienne devait suivre
la méme voie le 13 février 1973 tandis que le franc
frangais en sortait du 19 janvier 1974 au 10 juillet
1975 puis du 15 mars 1976 jusqu’au 12 mars 1979
—- date officielle de la terminaison de I'accord euro-
péen sur les marges communes (décés officiel du
serpent) (22). Ainsi, au cours des ans, le serpent
allait de plus en plus apparaitre comme une « zone
mark » & peine déguisée (23). En outre, les relations
de change entre les monnaies participant au « mini-
- serpent » autour du Deutsche-mark ont di étre

(20) Voi:" Chronique de droit international économique,
AF.D.I, 1975, pp 691-693. .

(21) Cette « facilité Ortoli » a été officiellement instituée
par une décision du Conseil du 16 octobre 1978 Texte in
J.0.C.E. L 298, du 25.10.1978.

(22) Les monnaies des pays non-membres de la C.E.E.
mais « associés » au serpent allaient progressivement en
« sortir », 1a Suéde le 28 ao(t 1977 et la Norvége le 11
décembre 1978.

(23) Ce jugement s’appuie sur les liens commerciaux
treés étroits des pays membres du « mini-serpent ». En
décembre 1978, T'Allemagne faisait 23 % de son commerce
extérieur avec les autres participants, la Hollande 46 %o,
la Belgique et le Luxembourg 43 %, le Danemark 46 % et
la Norvége 43 %o.

Cependant, il convient de noter que I'expression « zone
mark » est trompeuse et inexacte sur le plan monétaire :
en effet, c’est I'Allemagne fédérale qui a eu 1a charge
principale du soutien des monnaies de ses partenaires soit
en les rachetant en -quantité sur les marchés des changes
soit en procédant a la réévaluation de sa propre devise
afin d'éviter de « tirer vers le haut » les autres monnaies
du serpent. Il n'y a la aucune analogie avec la situation
du dollar des Etats-Unis au cours des dix derniéres
années qui n'a cessé d'étre « soutenu » par les pays tiers
excédentaires (Europe de I'Ouest et Japon).
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I
modifiées assez fréquemment (24), c’est-a-dire f“’q'ue
le serpent n’a donné naissance qu'a une zone de
stabilité monétaire trés relative. Cependant, en dépit
de ses succeés limités, le serpent et ses mécanismes
constitutifs ont exercé une incidence considérable
sur la création du systéme monétaire européen :
le principe fut en effet posé par le Conseil Euro-
péen de Bréme des 6-7 juillet 1978 que le futur
systeme des taux de change du S.M.E.:a venir
serait « au moins aussi strict que le « serpent ».. (25);
de plus, de nombreuses technigues utlllsées au
titre du « serpent » se retrouvent dans les mécanis-
mes du S.M.E. Dailleurs, les financiers et les jour-
nalistes ne se sont pas trompés sur cette filiation :
c’est ainsi que dans leur « jargon » professionnel,
ils ont qualifié le nouveau systéme monétaire euro-
a sonnette ». :
!

5. — LA GENESE DU SYSTEME MONETAIRI:
EUROPEEN

Lo

SR
L’affaire fut rondement menée. La propc‘}sition de
création d'une zone de stabilité monétaire euro-
péenne fut avancée par le Chancelier Schmidt —
fortement appuyé par le Président Giscard d’Estaing
— au Conseil Européen de Copenhague des 7 et
8 avril 1978. Le Conseil Européen devait donner son
accord de principe. Lors de sa réunion suivante &
Bréme les 6 et 7 juillet, il approuvait les grandes
lignes du futur SME. : le systtme serait ouvert
aux pays tiers qui pourraient s’y assomer, il 'com-
prendrait plusieurs niveaux de fagon & tenir compte
de la situation spécifique de chaque membre, il
serait fondé sur une unité monétaire européenne
qualifiée de « pilier » de I'ensemble, il serait au

- moins aussi strict que le « serpent », il reposerait

sur des moyens financiers importants avec la mise
en commun d'une partie des réserves de change
des banques centrales et enfin il reposerait sur fa
responsabilité commune des pays a balance des
paiements déficitaire et de ceux a balance exce-
dentaire..Le Conseil Européen de Bruxelles les 4 et
5 décembre adoptait une résolution précise pré-
voyant la mise en ceuvre du nouveau S.M.E. a

" compter du 1°* janvier 1979. Ce calendrier n’allait

pas pouvoir &tre tenu en raison d’objectiqns) fran-
Gaises : la France liait en effet I'entrée en vigueur
du S.ME. & un accord sur l’élimination‘ des mon-

7
'

(24) C'est ainsi qu'au couré de la seule année 1978, la
couronne norvégienne — monnaie associée — était déva-
Iuée de 8 % 1e 10 février, le Deutschmark était réévalué de

4 %, le florin hollandais et le franc belge- quembourgems
de 2 % le 15 octobre.

De plus, il est & noter que dans ses sept années d'exis-
tence le serpent a connu 27 modifications de taux cen-
traux ou entrées et sorties dans le systéme.' . .

(25) Paragraphe | du communiqué de Bréme.

’
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tants compensatoires monétaires (26). Un compro- '

mis devait étre trouvé sur ce dernier point per-
mettant ainsi au systéme monétaire européen de
commencer a fonctionner effectivement a partir du
13 mars 1979 mais entre seulement huit Etats mem-
bres de la Communauté, la Grande-Bretagne ayant
— au moins dans un premier temps — décidé de
rester a I'écart (27).

- Cet historique rapide appelle un certain nombre
de remarques. Tout d'abord, et la chronologie pre-
citée peut. se révéler trompeuse, tout le schéma
relatif & Pinstitution du nouveau systéme monétaire
européen fut mis au point en dehors des qrganes
communautaires qui furent placés devant le- fait
accompli. L'initiative fut allemande (28), la force
motrice fut franco-allemande (29), tandis que les
discussions techniques ou politiques se situérent
au niveau bilatéral. En bref, la Communauté fut
« court-circuitée » par les Etats membres. Ensuite,
le nouveau systéme monétaire européen constitue
le premier exemple officiel et institutionnalisé de
régles communautaires différenciées en fonction
des pays membres : le droit communautaire perd
ici son uniformité. Autrement dit, avec le S.M.E.
I'Europe monétaire & deux ou plusieurs vitesses
est née’ (30). Enfin, le systéme européen tel .qu'il
fonctionne actuellement n’est pas définitif : il n'est

Al

(26) La résolution précitée du 5 décembre 1978 fait
d'aifleurs expressément référence au phénoméne des
« montants compensatoires monétaires » mais en des
termes. assez généraux. Elle note en effet qu'il convient
d'éviter la création de nouveaux MCM « durables » et de
« réduire progressivement tes MCM existants » (pdr. 6.1.c).
Or, logiquement, mise en ceuvre du SME et suppression
des MCM ne sont pas liées. Toutefois, les MCM sont le
produit de I'instabilité des monnaies des pays membres :
si le SME connait le succés — c’est-a-dire si les relations

de change restent stables — aucun nouvel MCM ne verra
" le jour tandis qu'il apparaitra plus’alsé de résorber les
anciens.’ T

(27) Le gouvernement britannique devait faire savoir
qu'il s'efforcerait ‘de maintenir la livre sterling stable et, si
possible, de 1a maintenir & l'intérieur des nouvelles mar-
ges de fluctuation communautaires. Cette décision de prin-
cipe est importante dans la mesure ol la monnaie anglaise
est utilisée comme l'une des composantes de I'Ecu (voir
infra). ot

(28) Elle a &té expliquée ‘par des motivations commercia-
les (désir d’avoir des relations de change stables avec ses
principaux partenaires commerciaux), monétaires (crainte
devant I'appréciation continue du Deutschmark qui pour-
rait étre freinée par son lien avec’ des monnaies plus fai-
bles) et politiques (préoccupations devant la baisse et les
incertitudes de la puissance américaine).

© (29) Voir sur ce point Le Monde, du 6 février 1979.

(30) Cette idée d'une « Europe a plusieurs vitesses »
n'est pas nouvelle. Elle a méme connu des réalisations
concrétes comme le « serpent ». Toutefois, elle n'avait
jamais encore été officialisée de 1a sorte dans un projet
vital pour 1a construction européenne.

encore que dans 'Sa « phase initiale » — la seule

dailleurs qui soit connue dans le détail (31).

Sur. le plan du droit, la création et la mise en
ceuvre du systéme monétaire européen ne laissent
pas d'étre troublantes. La résolution constitutive du
Conseil Européen — organe non communautaire —
des 4 et 5 décembre 1978 n'a aucune valeur juri-
dique obligatoire. Ce point est clair et a été reconnu
aussi bien par .le Conseil Constitutionnel fran-
¢ais (32) que par la Cour de Justice des Commu-
nautés Européennes dans deux espéces analo-
gues (33). Le fondement juridique du S.ME. en
droit européen repose sur des textes communau-
taires (réglements, décisions, actes ou accords)
qui ne font qu'appliquer in concreto les grands
principes politiques retenus par les chefs d’Etat et
de gouvernement lors de leur rencontre de Bruxelles.
Deux réglements du 18 décembre 1978 (voir infra)
ont concerné le Fonds Européen de Coopération
Monétaire (F.E.C.0.M.} : le premier modifie I'unité
de compte utilisée pour la remplacer par le nouvel
Ecu tandis que le second I'autorise & émettre des
Ecus contre des dépéts d'or et de devises. Enfin,
au niveau du Conseil des Ministres, une décision
du 21 décembre (voir infra) modifie le montant du
concours financier &2 moyen terme — sous réserve
d'approbation ‘des -parlements nationaux. A ces
textes, il convient d'ajouter deux accords entre les
banques centrales en date du 13 mars 1979 : le .
premier vise les modalités de fonctionnement et la
gestion du nouvel S.M.E. alors que le deuxiéme
— baptisé « acte » — modifie dans le sens indiqué
par le Conseil Européen le « soutien monétaire a
court terme ». Deux « décisions » du Conseil

(31) C'est ainsi que dans « deux ans au plus tard » le
systéme actuel devrait connaitre une consolidation défini-
tive :avec, notamment, la création d'un Fonds Monétaire
Européen qui remplacerait I'actuel FECOM mais dont la
mission globale reste encore trés floue (voir le point 4 du
communiqué du Conseil européen de Bréme et le par. 1.4.
de ia_Résolution précitée du 5 décembre 1978).

(82) Dans sa décision du 29 décembre 1978, le Conseil
Constitutionne! devait qualifier la résolution du Conseil
Européen de « déclaration de caractére politique » et non
de traité ou accord international nécessitant une ratifica-
tion parlementaire en vertu des articles 52 et 55 de la
Constitution de 1958. Voir le texte in Clunet, 1979, p. 79,
avec une note de D. RUZIE.

(33) Dans les affaires précitées 9 et 10-1973, la Cour
devait dire, 4 propos de la célébre résolution du Conseil
des Ministres du 22 mars 1971 relative & la réalisation par
Stapes d’une union économique et monétaire entre les
pays membres de la C.E.E. que cet acte exprimait « essen-
tiellement la volonté politique du Conseil et des représen-
tants ldes Etats membres » et qu'il ne saurait non plus
« en raison de son contenu, produire des effets de droit
dont les justiciables pourraient se prévaloir en justice ».
(Rec. 1973, p. 1161 et 1195).
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d'Administration du F.E.C.0.M. datées du méme jour
viennent compléter cet édifice (34). L

On ne peut que noter — pour s’en étonner ou
Fadmirer — cette grande économie des moyens
juridiques utilisés pour donner naissance au Sys-
t&me monétaire européen. Sans doute, tant au niveau
du droit communautaire que du droit national fran-
¢ais, ces solutions sont-elles « correctes ». En
particulier, le Parlement frangais n’avait pas a étre
officiellement saisi de la création du S.M.E. — du

‘moins dans sa phase actuelle (35). Le Conseil des

Ministres statuant a I'unanimité avait incontestable-
ment compétence sur la base des articles 103, 107,
108 et 235 du traité de Rome pour prendre les
mesures ponctuelles précédemment rapportées. |l
est cependant loisible de regretter qu'un tournant
aussi marquant dans Ihistoire monétaire de la
C.E.E. ait été pris, au niveau national frangais, sans
un grand débat parlementaire (36) et, au niveau
communautaire, par un certain nombre « d'actes »

de gouverneurs de banques centrales qui ne font

jamais l'objet d’une publication officielle systéma-
tique. Force est de constater que le systéme moné-
taire europeen est entré en vigueur par « la porte
de service ».

Sans doute n’est-on encore actuellement qu'a la
premiére phase — provisoire — du S.M.E. Il a en
effet &té expressément prévu que lors de la consoli-
__dation définitive du systéme qui verrait, notamment,
“la création d’un Fonds Monétaire Européen et I'utili-
sation compléte de I'Ecu comme instrument de
réserve et de réglement, il conviendrait d’adopter
« des actes législatifs appropriés pris tant au niveau
communautaire - (sic) qu’au niveau national'» (37).
Il reste & souhaiter que les grands débats — natio-
naux et communautaires — qui ont été jusqu'ici
soigneusement évités, puissent alors se dérouler
normalement et au grand jour compte tenu de
I'importance cardinale de I'enjeu.

(34) L'une concerne le « soutien monétaire a court
terme » et l'autre le mécanisme de création des Ecus.
Aucun de ces « actes » émanant des gouverneurs des ban-
ques centrales n'a été publié au J.O.C.E.

(35) Dans sa ‘décision précitée, le Conseil Constitution-
nel frangais faisait état de I'éventuelle nécessité de saisine
du Parlement lors de la création définitive du SME. Il en
irait ainsi, par exemple, au cos ol le régime de I'émission
de la monnaie en France serait modifié. Le Premier Minis-
tre 'admettait au nom du gouvernement dans sa « décla-
ration » sur {a mise en ceuvre du systéme monétaire euro-
péen. (Voir J.O. A.N. du 24 avril 1979, Doc. ne 897).

(36) Les seuls débats parlementaires frangais sur cette
question se sont réduits a une question d’'actualité le 11
avril 1979 posée par M. COUVE de MURVILLE (voir infra),
4 un rappel! au réglement effectué le 17 avril par M. DEBRE
et a la déclaration qouvernementale précitée du Premier
Ministre le 24 avril.

(37) 14.4. in fine. .
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Le nouveau systtme monétaire européen repose
sur trois mécanismes essentiels : une unité moné-
taire européenne — I'Ecu (38) — aux fonctions
muliiples, un systéme de stabilisation des taux de

change et des mécanismes de crédit ou d'assis-
tance. - | !

I ~ La nouvelle unité monetalre
europeenne I'fen )

1. DEFINITION - - SR

l_nitialement, la valeur et Ia compositioh de: I'Ecu
coincideront avec celles de I'unité de compte euro-

. péenne (U.C.E.) instituée en 1975 . aux fins des

transactions réalisées pour [I'application de Ia
Convention de Lomé entre la C.E.E. et les Etats
A.C.P., puis étendué aux opérations de’la Banque
Européenne d’investissements de la C.E.CA., et
enfin depuis 1978 aux receites et dépenses du
budget général de la Communauté (39). On
rappellera que la définition de I'U.C.E. repose —
comme le droit de tirage spécial du F.M.Il. (40) —
sur la technique dite du panier de monnaijes, en
Poccurence sur la moyenne pondérée des devises

" des neuf pays membres de la C.E.E. Au. début, le

panier des monnaies européennes avait été établi
de fagon & ce que I'U.C.E. ait une valeur égale a
1 D.T.S. Depuis lors, U.C.E. et D.T.S. ont évolué de
fagon divergente en raison des fluctuations respec-
tives des monnaies les composant : c'est ainsi qu'au
1¢* mars 1979 1 D.T.S. était égal & 1,288 dollar des
Etats-Unis tandis qu't U.C.E. valait 1,352 dollar.
Autrement dit, 'U.C.E. a connu une appréciation
d’environ 1 % par rapport au D.T.S., cette différence
s’expliquant par la hausse des monnaies européen-
nes alors que le dollar des Etats-Unis (qun compte
pour 33 % du D.T.S.) se dépréciait. 4

(38):Le nom méme d’Ecu est le résultat d'un compromis
Ilngwsthue intéressant. Il évoque le nom d'une ancienne
monnaie frangaise tandis qu'il constitue les initiales anglai- |
;sJes de 1'unité monétaire européenne : European Currency ‘

nit. R
i

(39) Par. 2.I. de la Résolution du 5 décembre 1978.
Toutes ces composantes ont été établies a partir des
valeurs respectives des diverses monnaies telles qu'elles
apparaissaient sur les marchés des changes le 28 juin
1974, date A laquelle le F.M.l. adopta la nouvelle méthode
d’'évaluation du D.T.S. fondée sur un panier de devises.

(40) Voir Chronique de droit international économlque
AF.D.L, 1974, pp. 716-719. : o
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Actuellement, le poids des monnaies entrant dans
la composition de I'Ecu est le suivant :

Tableau n° 1 : poids des monnaies entrant dans la composition de

" PEcu

Pourcentages sur
la base des taux
du marché en

Montants absolus

vigueur le
) des monnaies 1¢r mars 1979
Deutsche.mark 0,82800 33,02
Franc frangais 1,16000 19,89
Livre sterling 0.08850 13,25
Florin néerlandais 0,28600 10,56
Lire italienne 109,00000 9,58
Franc belge 3,66000 - 9,23
Couronne dangise 0,21700, 3,10
Livre irlandaise 0,00750 1,11
Franc luxembourgeois 0,14000 0,35

En bref, 1 Ecu est égal & la somme de ces divers
montants en monnaie nationale des pays membres.
A des fins pratiques, la valeur de I'Ecu est calculée

- et publiée chaque jour ouvrable par la Commission.

Il convient de noter que ces montants sont fixes
mais non pas immuables. En effet, il est expressé-
ment prévu qu’'ils pourront étre réexaminés dans un
délai de six mois & compter de la mise en ceuvre
du S.M.E.,, puis tous les cinqg ans (41) ou, sur
demande, si le taux de change effectif de I'une quel-
conque des monnaies a varié — en plus ou en moins
de 25%, (42), (43). - :

Il est clair que la définition d’'une unité de compte
internationale & partir de montants absolus de
monnaies nationales revient a fixer un coefficient de
pondération pour chacune d'elles. C'est_d’ailleurs
la premiére démarche intellectuelle suivie  pour
établir une unité de compte fondée sur un « panier
type ».’ll convient tout d’abord de s’entendre sur le
« poids » qu'aura chaque monnaie nationale de
référence dans la composition du panier. Ensuite,
il suffit de faire un simple calcul pour faire appa-
raitre lé nombre d’'unités monétaires nationales dont
la somme constituera-la nouvelle monnaie de
compte. C'est d'ailleurs ainsi qu'ont procéde le

i

(41) Le Conseil d'Administration du F.M.l. a récemment
décider de procéder & une révision de la définition et de

1a composition du D.T.S. selon une périodicité identique.

Voir Chronique de droit international économique, A.F.D.1.,
1978. ,

(42) Par. 2.3. de la ‘Résolution précitée du 5 décembre
1978. ’

(43) Aucune révision de la composition de I'Ecu ne sera
automatique. Elle nécessitera 'accord mutuel de tous les
pays membres. lbid. .

s

F.M.l. et la C.E.E. (44). Dans les deux cas, les coeffi-
cients de pondération des monnaies nationales ont
été établis a partir de critéres économiques identi-
ques : le produit national brut et la part du pays dans
les échanges commerciaux mondiaux. Or, il faut
bien comprendre que le pourcentage effectif attribué
a chaque monnaie nationale; lui, varie dans le temps
en fonction de I'évolution des taux de change sur
les marchés : c'est ainsi que la deuxiéme colonne
du tableau précédemment reproduit mentionne le
poids relatif de chaque monnaie européenne dans
I'Ecu tel qu'il apparaissait a la lumiére des cours de
change constatés sur les marchés au 1¢* mars 1979.
Le 13 mars 1979 — premier jour du fonctionnement
du 8.M.E. — les taux de change consatés sur les
marchés faisaient déja apparaitre des pourcentages
de pondération différents : le poids du mark était
retombé & 32 % et celui du franc frangais &
19,86 % (45). En bref, si entre deux périodes de
révision, les montants en monnaies nationales
constituant I'Ecu restent immuables, en revanche,
les coefficients de pondération fluctuent en fonction
de 'évolution des taux de change effectifs sur les
marchés.

Si des révisions du poids des monnaies compo-
sant I'Ecu — et donc des montants absolus —
devaient étre décidées par accord mutuel, elles
le seront en fonction « des critéres économiques
sous-jacents » (46). Ces critéres, qui ne sont pas
autrement précisés, sont ceux mentionnés précé-
demment : le P.N.B. et le réle dans le commerce
mondial. Autrement dit, les réajustements ne seront
pas effectués en proportion du pourcentage de
réévaluation ou de dévaluation des taux de change
47). o

”(44) Ii existe toutefois une différence formelle notable
entre la pratique de ces deux institutions. C'est ainsi que
les décisions du F.M.l. relatives a I'évaluation du D.T.S.

contiennent également le coefficient de pondération des

monnaies nationales constitutives du panier (voir la déci-
sion du 31 mars et celle du 30 juin 1978, in Rapport Annuel,
1978, pp. 139-141). La Résolution du 5 décembre 1978 du
Conseil Européen ne précise pas le pourcentage des mon-
naies, mais fait néanmoins référence & leur « poids ».
{(Voir le par. 2.3.). ‘

(45) Voir Le Monde, du 15 mars 1979. Certains petits
pays ont déja exprimé la crainte de voir le poids de leur
monnaie dans "Ecu diminuer en cas d’appréciation nota-
ble des taux de change des monnaies des grands. A titre
d’exemple, on remarquera que les 0,828 Deutschmark qui
rentraient dans la composition de I'unité de compte euro-
péenne (U.C.E.) lors de sa création en 1975 constituaient
a I’époque 27,3 % du panier. A T'heure actuelle, cette
méme somme en monnaie allemande représente prés de
33 %/o de I'ensemble en raison de la hausse du mark dans
I'intervalle.

(46) Par. 23.
1978.

(47) Si, par exemple, une monnaie s'appréciait ou se
dépréciait de 25 %o sur les marchés des changes, son poids

in fine de la Résolution du 5 décembre
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Enfin, il est expressément stipulé qu'aucune révi-
sion éventuelle de P'Ecu ne saurait en modifier
la « valeur externe » (47 bis). Cela signifie que si le
poids d’'une monnaie quelconque devait étre change
(a la hausse ou a la baisse) celui des altres devises
serait également modifié en sens inverse. En
d’autres termes, il se produira un phénoméne de
compensation des coefficients de pondération. De
la sorte, la valeur de I'Ecu restera identique par
rapport aux monnaies nationales. - .

2. FONCTIONS

L'Ecu a regu quatre séries de fonctions diffé-
rentes et d’inégale importance (48). Il doit jouer
le réle d’'unité de compte, de moyen de réglement,
de numéraire et d'indicateur de divergence.

a) L’Ecu, unité de compte

L'’Ecu constitue désormais [l'unité de compte
unique au titre des transactions inhérentes au fonc-
tionnement du systéme monétaire européen. C'est
‘ainsi qu'il a remplacé I'or comme unité de compte
du FE.C.O.M. (49), du soutien monétaire & court
terme (50) et du concours financier a moyen
terme (51).

b) L’Ecu, moyen de réglement

A la différence de I'U.C.E., I'Ecu est plus qu'une
simple unité de compte. Il constitue en effet un
instrument de réglement mais uniquement entre les
autorités monétaires de la C.E.E. A ce titre, il se
rapproche du droit de tirage spécial du F.M.I. 1l n’est
pas — ou du moins pas encore — une monnaie
paralléle dont les particuliers pourraient se servir.
Son usage est réservé aux Etats et au F.E.C.O.M.

7 .

dans I'Ecu ne serait pas augmenté ou diminué automatique-

ment d'un méme pourcentage. En outre, si le S.M.E. rem-
plit sa mission de stabilité avec succés, de telles varia-
tions monétaires ne devraient pas se produire.

(47 bis) Par. 2.3. de la Résolution du 5 décembre 1978.

(48) Par. 2.2. ibid. .

(49) Ceci a été réalisé par le réglement (C.E.E.) ne 3180/
78 du Conseil ‘du 18 décembre 1978. J.0O.C.E. ne L 479 du
30.12.1978.

(50) Par. 4.2. de la Résolution du 5 décembre 1978.
Cette modification qui ne nécessitait pas l'intervention du
Conseil a été effectuée par les gouverneurs des banques
centrales. . .

(51) Voir la décision du Conseil du 21 décembre 1978
(78/1041/C.E.E.), J.O.C.E. ne L 379 du30.12.1978.

(52) Par. 3.8. de la Résolution du 5 décembre 1978 et
Reglement (C.E.E.) no 3178/78 du Conseil du 18 décembre
1978, J.O.C.E. n° L 379 du 30.12.1978.

»
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Il est en effet prévu que le. F.E.C.O.M.zcréé_;ra des
Ecus moyennant des dépbts d’actifs de réserve
effectués par les pays membres (52). Il a été 'décidé

.que, dans un premier temps, les Etats membres

déposeraient 20 %o de leurs avoirs en or ainsi que
20°o de leurs avoirs en dollar (53) Afin d’éviter que
le F.E.C.O.M. ne court un risque de change a la suite
de ce type de transactions, il a été prévu qu’elles
prendraient la méme forme que les accords de troc
(ou swaps) auxquels se livrent les banques centrales
depuis des années (54). Dans la mesure ol il s'agit
de crédits croisés renouvelables, le F.E.C.O.M. ne
possédera donc pas juridiquement l'or" et les
dollars déposés par les Etats, ce qui limite sa
compétence quant a 'utilisation de ces avoirs (55).

Cette premiéré opération de dépot souléve un
certain nombre de remarques. Tout d’abord, elle ne
porte pas sur I'ensemble des réserves de change
des pays membres. Elle n’englobe en effet ni les
D.T.S. (56) ni les positions de réserve des Etats au
F.M.l. D'autre part, elle exclut — au moins dans
un premier temps (57) — des dép6ts en monnaies
nationales des pays membres de la C.E.E. Enfin et
surtout, elle constitue un pas notable wvers la re-
monétisation de I'or, pour autant que le métal jaune

i

, ‘ /

(53) Ibid. Sur la base de 220 dollars {'once d’or, ceci

donne au FECOM un « capital » de 27 milliards d’Ecus —

si toutefois 1a Grande-Bretagne décide d'effectuer ce dépdt

— tout en ne participant pas au S.M.E., ce qu'elle a par-
faitement le droit de faire. ) :

(54)-Voir sur cette technique, D. CARREAU, T. FLORY

et .P. 'JUILLARD, Droit international économique, Paris,
L.G.D.J,, 1978, pp. 314-316. ‘ .

(55) ‘Le- FECOM, a la différence du F.M.l. qui posséde
juridiquement les versements effectués par ses membres,
ne pourrait pas lui-méme procéder & des ventes d'or pour
en distribuer le produit & ses membres par exemple.
C'est ce qui craignaient — & tort — certains parlemen-
taires frangais (MM. COUVE de MURVILLE et DEBRE).
Voir sur cette « querelle » de {'or déposé par la Banque
de France auprés du FECOM. J.O. A.N., débats, 11 avril
1979, pp. 2531-2532 ainsi que la déclaration du gouverne-
ment sur la mise en ceuvre du systéme ‘monétaire euro-
péen en date du .24 avril 1978, in J.O. AN, n° 997.

(56) Pour ce faire, il faudrait que le FECOM soit désigné
par le F.M.I. comme « détenteur » de D.T.S. — ce qui n'a
pas été fait — mais n'est pas exclu dans I’avenir. La B.R.l.
a déja regu ce statut. i

(57) Le communiqué final du Conseil européen de Bréme
faisait pourtant expressément allusion & cette possibilite
et il précisait méme que de tels dépdts devraient étre
« d'ordre de grandeur comparable » aux autres. Cette solu-
tion serait d'autant plus logique que toutes les monnaies
européennes sont convertibles et qu'elles sont détenues
en quantité croissante par les pays membres de la C.E.E.
aux fins d'intervention sur le marché des changes, au
début dans 1e cadre du serpent et maintenant en raison

du fonctionnement du S.M.E. : i
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ait jamais perdu sa fonction monétaire (58). En
effet, 'or déposé auprés du FE.C.O.M. sera évalué
selon un prix uniforme dérivé de celui du marché,
ce qui permettra aux banques centrales de mobiliser
une part appréciable de leur stock d'or jusqu’ici

; stérilisé. Cette « vieille relique barbare » pour

reprendre le mot célébre de Keynes, dont la mort
est sans cesge annoncée depuis des décenmes a
décidément la vie bien dure...

Les Ecus ainsi créés par le F.E.C.O.M. serviront
aux Etats membres pour régler tout ou. partie des
soldes de balance des paiements ou de ceux résul-
tant de leurs créances réciproques nées a la suite
d'opérations ~ d’intervention sur le marché des
changes. L'Ecu — comme le D.T.S. — restant une
monnaie scripturale, il n’y aura pas de transferis
réels dans cet instrument de paiement : toutes les
transactions seront retracées dans les comptes du
F.E.C.O.M. Les utilisateurs nets d’Ecus recevront un
taux d'intérét s’ils sont créditeurs nets et en verse-
ront un s’ils sont débiteurs nets. Il a été décidé de
le fixer & la moyenne pondérée des taux d’escompie

en vigueur au sein des pays membres (59).

Dans la mesure ou ces Ecus constituent Ila
contrepartle d'actifs de réserve (or et dollars)
entiérement disponibles et librement utilisables, leur
usage sera tout naturellement libre et incondition-
nel. lls feront partie de la liquidité internationale
inconditionnelle & la disposition des pays membres.
Mais, comme pour lgs D.T.S,, il a été admis entre les
banques centrales qu’elles n’utiliseraient -pas ces
Ecus a la seule fin de diversification de. leurs
réserves de change — solution tentanie pour se
débarrasser de dollars peu désirés car trop abon-
dants.

Ce mécanisme de création d’'un nouveau moyen
de réglement — I'Ecu — contre dépdt d'actifs de
réserve constitue " la premidre - réalisation d’un
compte de substitution & I'échelle internationale. Sur
ce point, le F.E.C.O.M. est en avance sur le F.M.L
(60). 1l est également susceptible de donner nais-

. sance & d'autres développement majeurs. |l peut en

effet permettre une large mobilisation d’actifs de
réserve tels que I'or, donner naissance a une mon-
naie communautaire « gagée » par des actifs réels ou
permettre de garantir des emprunts extérieurs even-
tuels de la Communauté

(58) Voir. Chroniques de droit international économique,
AF.D.l, 1974, pp. 719-723 1975, pp. 677-679; 1976, pp.
630- 632

(59) La clef de pondération est la méme que celle qu|
apparait dans la composition de 1'Ecu.

(60) Le Comité des Vingt institué en 1972 au sein du
F.M.l. avait fait une suggestion en ce sens dans son
rapport final de 1974 (voir pp. 44- -46). Aucun progrés n’a

. été fait sur cette question qui reste toujours & l'ordre du

jour des travaux du F.M.l. et du Comnté Intérimaire, voir
Bulletin du F.M.I., 1979, p. 65.

¢) L’Ecu, numéraire

L’Ecu apparait comme le dénominateur commun
des monnaies des pays membres de la C.EE. dans
un sens précis : au titre du mécanisme de stabilisa-
tion des taux de change institué par le S.M.E. Cette
fonction essentielle de I'Ecu sera étudiée dans le
paragraphe suivant consacré aux taux de change.

d) L’Ecu indicateur de divergence

Le taux de change de chaque monnaie commu-
nautaire exprimé en Ecu doit étre stable a linté-
rieur de certaines limites. Les Etats devront ainsi
intervenir sur les marchés lorsque le taux de change
de leur monnaie aura atteint certaines marges de
fluctuation. lci, 'Ecu servira & déterminer les seuils
d’intervention obligatoire. Cette fonction sera égale-
ment étudiée ci-dessous avec I'examen d’ensemble
des nouveaux rapports de change entre les mon-
naies communautaires.

II. — La stabhilisation
des relations de change
des monnaies communautaires ©1

Les nouveaux rapports de change entre les .
monnaies communautaires participant au S.M.E.
reposent sur ‘la détermination d'un tfaux pivot,
I'établissement d’une grille de parités et des méca-
nismes rationalisés d’intervention. -

1. — LA DETERMINATION D'UN TAUX PIVOT

Chaque Etat participant au- S.M.E. détermine un
taux pivot pour sa monnaie par rapport a I'Ecu. Au
13 mars 1979 — date d’entrée en vigueur du systéme
— les taux pivots des sept monnaies des huit parti-
cipants étaient les suivants : 1 Ecu était égal a
0,663 livre irlandaise, 7,086 couronnes danoise,
1148 lires italiennes, 39,46 francs belgo-luxembour-
geois, 2,721 florins hollandais, 5,798 francs frangais
et 2,511 Deutsche marks.

Ces taux pivots ne sont pas définitifs. lls pourront
étre ajustés en cas de besoin. 1l est cependant
précisé que toute modification ne devra étre effec-
tuée que sous réserve d’accord mutuel dans le
cadre d'une procédure commune ol les parties
prenantes seront & la fois les Etats participants et Ia

(61) Voir en général le par. 3 de la Résolution précitée
du 5 décembre 1978.
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Commission (62). Cette procédure d’ajustement des
taux pivots appelle un certain nombre de remarques.
Elle constitue tout d’abord un progrés notable sur
I'état du droit communautaire en la matiére ; jusqu'a
présent en effet, les Etais membres étaient libres
de modifier leurs taux de change comme ils I'enten-
daient, leur seule obligation « communautaire » —
au demeurant souvent violée — consistant &
consulter leurs partenaires avant toute manipulation
monétaire. Désormais, toute action unilatérale des
‘Etats participant au S.M.E. est interdite : les Etats
membres perdent méme tout pouvoir discrétionnaire
dans ce domaine fondamental dans la mesure ol
ils doivent obtenir I'accord de leurs partenaires (63).
De . plus, linstitution d'une procédure commune
garantit que tout ajustement d'une monnaie du
S.M.E. sera décidé en fonction de ['intérét commu-
nautaire et non plus comme auparavant du seul
intérét national des Etats. L’opportunité, l'impor-
tance et les modalités d'un ajustement -des taux
pivots relévent maintenant du droit communautaire :
la perte de souveraineté monétaire des Etats parti-
cipant au S.M.E. est appréciable et va bien au-dela
de ce qu’exigeraient — ou exigeront éventuellement
— les Statuts du F.M.l. (64). En outre, il est stipulé
que les « décisions importantes concernant la
politique de taux de change » (65) seront soumises

(62) Le seul organe de la Communauté rqentionné dans
le corps de 1a Résolution est la Commission. i est loi-
sible de penser que le Comité Monétaire et le Comité’ des
gouverneurs des banques centrales seront associes a
cette procédure. De surcroit, il y a tout !ieu, de penser
que ce seront les ministres des pays participant au S.M.E.
qui prendront les décisions définitives en raison de leur
importance politique et économigue.

{63) N est & noter qu'un tel « accord mutuel » pour
changer les « taux pivots » est inhérent au systéme choisi.
En effet, dans la mesure olr 'Ecu a été retenu comme
étant le numéraire a partir duquel les taux pivdts appli-
cables dans les relations de change bilatérales au fitre
de la grille des parités, tout changement dans e taux
pivot d’'une monnaie entraine également une modification
des taux pivots des autres monnaies. Autrement dit,
I'Ecu étant défini comme la moyenne pondérée des devi-
ses des pays membres de la C.E.E., toute modification
de taux pivdt entraine ipso facto un changement dans le
poids respectif des autres monnaies. Pour des explica-
tions techniques plus développées, voir le Bulletin mensuel
de la Deutsche Bundesbank, mars 1979, p. 13. (édition

anglaise).
(64) Sur les obligations intilaies des membres du F.M.L.,

voir D. CARREAU, Le Fonds Monétaire International, op.
cit., pp. 113-129; sur les obligations des Etats membres

en cas -de mise en oceuvre éventuelle d'un systéme de

parité, voir Chronique de droit international économique,
A.F.D.l., 1976, pp. 635-636.

(65) Ces « décisions importantes » — qui ne sont au
demeurant pas précisées — peuvent englober les niveaux
ainsi que les monnaies d'intervention voire 1a détermination

des taux d’escompte.
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a des «consultations réciproques » entre tous les
pays de la communauté, y compris les non-partici-
pants au S.M.E. Enfin, ce nouveau'systéme est
ouvert : il est en effet prévu qu'un Etat membre qui
aurait décidé de ne pas participer & sa phase initiale
pourra toujours le rejoindre a une .« date ulté-;
rieure » (66). o '

Cette procédure d’ajustement des taux pivots
laisse encore un certain nombre de points impor-
tants dans 'ombre. Tout d’abord, une seule condi-
tion de fond est mentionnée comme pouvant éven-
tuellement justifier un recours a une modification
d’'un taux pivot : le franchissement par une devise
de son « seuil de divergence » (voir infra). Est-ce
bien suffisant ? N'aurait-il pas été opportun d’insé-
rer des critéres économiques dont 'la présence
entrainerait la mise en ceuvre de modifications des
taux pivots ? L'avantage de cette formule aurait été
de fonder les ajustements de taux pivots 'sur des
régles objectives. L'inconvénient serait de rendre
de tels ajustements quasiment _automatiques et donc
d’encourager une spéculation « gagnante a tout
coup ». Le systéme retenu est incontestablement .
plus souple : mais Faccord mutuel des participants
sera-t-il aisé & atteindre en I'absence de régles pré- -
établies ? Plus sérieux est le silence de la résolu-
tion du 5 décembre 1978 sur ['éventuelle sortie
d’'une monnaie du S.M.E. par abandon pur et simple
de son taux pivot, et adoption d’un régime de flotte-
ment libre. Une telle éventualité ne reléve pas de la
simple hypothése d'école ainsi que 'ont montré les
diverses « entrées » et « sorties » du franc frangais
de l'ancien « serpent ». Insérer formellement une
procédure de « mise en’ congé » temporaire d'une
monnaie aurait sans doute risqué d’affaiblir la crédi-
bilité du nouveau systéme. Mais, au vu des faits,
I'histoire monétaire particulierement troublée des
derniéres années ne l'imposait-elle pas ?. Sans
doute, rien dans les régles présentes du S.M.E.
n’interdit une telle solution : il est parfaitement
loisible aux participants par « accord mutuel »
d’accepter une sortie provisoire du‘systéme pour
telle ou telle monnaie d’autant que /'ajustement d’un
taux pivot n’implique pas [Pobligation 'd’en déter-
miner un nouveau. Ici encore, la souplesse a été
préférée & [Pétablissement de rdgles fixes et
précises. f

Ces taux pivots sont utilisés pour établir une
grille de parité des monnaies participantes prises
deux & deux, ce que la résolution du 5 décembre
1978 appelle la « grille des taux de change bilaté-
raux ».

(66) Actuellement — avril 1979 — cette disposition
concerne la seule Grande-Bretagne. En décembre 1978,
lorsque le Conseil européen a arrété les grandes lignes
du S.M.E. la participation de deux autres pays, !'ltalie et
I'lriande, n'était pas acquise. 8 .

J
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2. — !L’E'TABLISS'EMENT D’'UNE GRILLE DE PARI-
" TES BILATERALES '

Le choix d'un systéme de stabilisation des taux
de change des monnaies communautaires s’avérait

le plus délicat et le plus complexe, car il est indisso-

lublement lié aux mécanismes d'intervention : en
effet, une fois les limites de fluctuation atteintes, qui

a l'obligation d'intervenir ?, I'Etat dont la monnaie .

est & son cours plafond ou celui dont la monnaie est
4 son cours plancher ? : .

Deux systémes sont théoriquement possibles
I'un fondé sur un panier de monnaie et I'autre sur
une grille de parités. Dans un cas comme dans
l'autre les responsabilités pesant sur les Etats'au

_ titre du processus d'intervention sont bien diffé- -

rentes. Aprés de longues discussions au sein des
organes - communautaires, l'accord se fit sur un
compromis & dire vrai assez complexe. -

a) Le syétéme panler fondé sur I’Ecu

Dans un tel systéme symbolisé par la figure 1
ci-contre, I'Ecu a une double fonction. Il est tout
“d’abord le numéraire et ensuite il sert & déterminer
les limites d'intervention. Chaque monnaie est ainsi
définie en Ecu (c'est ce qui constitue son « taux
pivot »). Elle peut ensuite flotter librement a linté-
rieur d'une marge fixe déterminée autour de son
taux pivot. Lorsque les limites extrémes de flotte-
ment sont atteintes, les interventions deviennent
alors obligatoires. ’

Le systéme panier présente des avantages
certains. L'Ecu jouerait un role central, ce qui facili-
terait de futurs développements tendant & accrofiire
ses fonctions monétaires. Le numéraire de ce type
panier indique clairement la monnaie qui n'est plus
« alignée » par rapport & son taux pivot. De plus,
les fluctuations de I'Ecu seraient par définition
moindre que celles de chacune dés monnaies com-

- posantes puisqu’il s'agit d'une moyenne.; de la
sorte, la définition des relations de change des
monnaies en Ecu constituerait un facteur de stabi-
lité supplémentaire. - :

Cependant, les inconvénients sont plus nombreux

et importants encore. Le systéme n'indique pas
automatiquement le responsable de Iintervention :
en effet, il peut se faire qu’une monnaie se trouve
a sa limite d'intervention supérieure sans qu'aucune
autre ne soit & son point d’intervention inférieure
et vice-versa. Dés lors quelle monnaie d'intervention
choisir ? En bref, un pays peut devenir débiteur
ou créditeur « malgré lui ». Si, dans un tel systéme,
le D-mark, par exemple, atteint sa limite supérieure,
la Bundesbank doit « intervenir » sur le marché
des changes (67) afin de diminuer «le taux pivot =

de sa monnaie en Ecu et de le maintenir-dans la

‘rapport & leur taux pivot.
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F.B.(9,2 10,5) Fl.
F.Llux 0,35
£ Iri.1,150~ ECU —03,1Kr.D.
£ G-B.
' 19,8 JFF
9,5) Lire
N.B. — i) Les pourcentages indiqués correspondent a

ceux qui pouvaient étre calculés le 1er mars 1979 & partir
des taux de change respectifs des monnaies communau-
taires tels qu’ils apparaissaient sur les marchés.

ii) Les distances indiquent {'écart maximum possible de.
chaque monnaie par rapport & I'Ecu.

ili) Une marge plus grande apparait pour la lire ita-

- lienne tandis qu'aucune n'a été fixée pour la livre ster-

ling. Cette situation refléte les vues des gouvernements de
ces deux pays qui n'ont cessé de faire valoir la nécessité
d'un traitement « différencié » pour leurs monnaies res-
pectives. . :

(1) Source : The Economist, du 17 mars 1979, p. 75.

i

marge de fluctuation permise. Ce faisant, la Bundes-
bank va acheter d'autres monnaies européennes,
ce qui aura pour conséquence de modifier’ leur .
« taux pivot» & la hausse et de faire devenir ces
pays « débiteurs » malgré eux. Autrement dit, faute
de ne pas pouvoir acheter et vendre directement
des Ecus sur le marché — ce qui réglerait évidem-
ment le: probléme mais ferait de I'Ecu une véritable

(67) Les autorités monétaires allemandes étaient trés
hostiles au systéme du « panier Ecu » dans la mesure ol
elles estimaient qu'il leur incomberait 'essentiel de la
charge d'intervention au cas — vraisemblable — oil le~
Mark s'apprécierait par rapport 4 son taux pivot. Pour
la raison inverse, les pays a monnaie « potentiellement
faible » — comme I'ltalie ou la Grande-Bretagne — étaient
favorables & un tel systéme mais qui, notons-le, peut aussi
jouer de fagon stricte et sévére contre les monnaies trés
faibles qui tendent, seules, & tomber & ‘leur limite infé-
rieure d'intervention. En d'autres termes la « symétrie » .
du systdme panier ne joue que dans des cas isolés extré-
mes de monnaies « trop » fortes ou « trop » faibles par
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Légende
s monnales liéas entre olies par une marge do fiuctuation maximum
de +2,25 % par rapport & leur taux central bilatéral,

= == monnaies liées antre ‘llu par une marge de fluctuation maximum
de + 6 % par rapport & leur taux central bllatéral.

* monnale en dehors de'la grille de parités (ou “en congé”).

Cette représentation graphique montre clairement les
relations de change qui existent actuellement entre les
pays membres de la C.E.E. Un réseau strict de 21 rela-
tions de change bilatérales a été établi avec des marges
de fluctuation restreintes entre les monnaies des sept
Etats participant au S.M.E. (en raison de l'union moné-
taire totale entre 1a Belgique et le Luxembourg, seules six
monnaies communautaires sont ici concernées). Un autre
réseau plus lache de 6 relations de change bilatérales a
été .institué avec I'ltalie qui se prévaut de marges de fluc-
tuations plus larges, tandis que la monnaie britannique
reste en dehors du systéme. Si, dans |'avenir, I'ltalie, et la
Grande-Bretagne rejoignaient le régime de droit commun,
on se trouverait en présence d'une grille de parités liant
les monnaies communautaires entre elles par un réseau de
34 relations de change bilatérales. :

(1) Source : The Economist, 17 mars 1979, p. 75.

monnaie paralléle — il est nécessaire de poser des
régles précises déterminant les situations dans les-
quelles. les monnaies doivent étre achetées ou
vendues ce qui est revenir & I'établissement d’une...

" grille de patrités. De plus, un systéme panier & pon-
dérations différentiées joue au détriment des
monnaies a faible poids : des marges uniformes
exprimées en Ecu se révélent plus contraignantes
pour les « petites » que pour les «grandes» mon-
naies (une variation du D-mark a Ia hausse ou a la
baisse entrainera une évolution dans le méme sens
— bien qu’amortie — de I'Ecu tandis qu'un mouve-
ment analogue de la livre irlandaise n'aura qu'un
impact infinitésimal sur la valeur de ['Ecu). Autre-
ment dit, les petites monnaies atteindront beaucoup
plus rapidement leur limite inférieure ou supérieure.
Il convient donc de corriger cette asymétrle inhé-

* rente a un tel systéme.
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- port & l'autre. D’autre part, n'étant pas fondée sur la

» b
b) Le systéme grille de parités bilatérale;

‘Dans ce systdme, les taux pivots exprimés en
Ecu servent & établir une grille de taux de change
bilatéraux entre chaque monnaie participante et
autour de laquelle des marges de fluctuation sont
fixées. Chaque monnaie posséde ainsi un taux pivot
bilatéral avec une autre et elle ne peut s’en écarter
que dans la limite de fluctuation permlse : les
limites bilatérales inférieures et supérieures consti- '“
tuent alors les pojnts d'intervention obligatoires s
pour chaque monnaie vis-3-vis d'une autre. Dans
une telle situation, si le taux de change évolue — . -
ou menace d'évoluer — au-deld de cette marge, les
deux banques centrales concernées doivent inter-
venir. Tel était d’ailleurs la méthode retenue pour
fixer les points d’intervention dans I'ancien « ser-
pent ». La figure 2 reproduite ci-contre illustre
les relations de change existant dans un tgl systéme.

Une semblable’ méthode présente des-avantages
marqués sur la précédente. Tout d'abord, elle permet
d’indiquer clairement les monnaies , d'intervention,
ce sont celles qui atteignent leur Ilimites infé-
rieures et supérieures de fluctuation’l uneé par rap-

pondération des monnaies, elle ne limite en rien les
possibilités réelles de fluctuation des « petites »
monnaies par rapport aux « grandes » : toutes les
monnaies ont ainsi les mémes marges de fluctua-
tion effectives. Enfin, I'association de monnaies de
pays tiers ne souléve aucune difficulté particuliére
ainsi que I'a montré 1a participation au « serpent »

-de devises de pays non-membres de Ia CE.E. (Nor-

vége, Suéde). ' i

En revanche ce systéme ne permet pas tou10urs
d’identifier quelle monnaie « diverge » de Ia
moyenne des autres lorsque deux monnaies se

- situent & leurs points d’intervention bilatéraux oppo-

sés (gu’'en est-il- par exemple si le D-mark est
a sa limite d'intervention supérieure ,par rapport v
au franc belge et si celui-ci se trouve &-sa limite
d’intervention inférieure par rapport au mark alors
que les taux de change. bilatéraux avec les autres
monnaies n'ont pas sensiblement évolué ?). Enfin,
il n'est pas slr que les charges d’intervention et
d’ajustement entre pays déficitaires et .excéden-
taires soient symétriques : les premiers ne sont-ils
pas en fait obligés d'intérvenir dans la mesure ol
il existe une limite évidente aux pertes de change
que peut subir un pays alors que les seconds peu-
vent aisément acquérir des’ réserves tout en les
stérilisant pour éviter les conséquences néfastes,
sur leur liquidité interne ? L’histoire troublée du
« 'serpent » a bien montré que,.dans les' faits, un
tel. systéme pesait plus lourdement sur ‘les pays
déficitaires qu'excédentaires. .

De fagon a éviter I'essentiel des: mconvéments
inhérents & ces deux méthodes, le nouveau sys- -
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Francs belgo-.

Legende imite supérieure.

U = i
..C = taux central bilatéral.
"L = limite inférieure.

’
x
»

" tdme monétaire européen repose sur une combi-
naison des deux au risque  d'apparaitre ‘plus
comphqué o ’ ’
¢) Le compromis du éM E.

“des formules panier et grille de parités bilatérales

Toute monnaie dun pays partlmpant au SME
“aura un taux pivot rattaché_a
déja signalé. Ces taux pivots sont ensuite utilisés
pour déterminer une grille de taux de change bila-

téraux (voir la figure 2). Des marges de fluc-.

tuation” de part et d' autre de ces taux pivots
sont déterminées par des pourcentages fixes. Sur
ce dernier _point deux régimes -ont été institués. Les
marges de fluctuation « normales » ont été établies
3 == 2,25% de part et d’autre de chaque taux pivot
vbllatéral “Toutefois, 2 titre transitoire, il existe une
possibilité d’option pour “des ‘marges élargies pou-
vant atteindre au maximum -+ 6% (seule Tltalie
a entendu se prévaloir de cette possibilité). Concré-
tement, chaque monnaie d'un pays participant au
S.M.E. dispose d'un taux central a I'égard de cha-
. cune des autres avec une marge qui détermine la
limite inférieure et supérieure de fluctuation per-

: Tutilisation conjointe -

I'Ecu, nous l'avons

Tableau n® 2 S vsleme monétaire europeen laux cenlra[ bilatéral et points d’intervention obllgarmres pour les monnaies des pa ys me/nbres

Deutsche Francs Lires Livres " Florins

: luxem- Couronnes
Unité monétaire bourgeois danoises mark frangais italiennes irlandaises  néerlandais
Couronne danoise u 183665 - — 288,66 124,985  0,6553 - 1.093,65 266,365
- o C 17,9581 - . — . 282237 ' 122,207 0,617161.-  1.069,35 260,439
- L 17,5585 275,96 119,490  0,5813 1.045,55 254,645
Deutsche mark ~ U 6508 ° 36,2350 ' 44,285 0,2322 387,50 94,375
' ) c 6,36277 35,4313 — 43,2995 0,218668 378,886 92,2767
- L 6.221 34,6450 42,335 0,2059 ° 370,50 '90,225
Franc belgo-luxembourgeois U~ — 569,50 1.607,40 696,00 . 3,6490 - 600020  1.483,25
_ c — 556,852  1.571,64 680,512  3,43668 5954,71  1.450,26
. L .. — - 54445 1.536,65 665375  3,2365 5.822,25 - 1.418,00
Franc frangais U 450290 = 83,69 236,21 — 0,53620 894,95 217,96
p C" 14,6948 ~ - 81,8286 230,95 - 0,50513 875,034 213,113
L 14,3680 80,01 22581 — _  0,47560 855,55 208,38
Florin néerlandais U 70520 39,2700 _ 110,835 47,99  0,25160 459,95 —
c 6,89531 38,3967 108,37 46,9325 ' 0,23697 410,597 —
‘ L .. 67420 37,5425 105,96 4588  0,223175 401,45 —
Lire italienne U 3.089,61 17.2045 - 485576  21.0252 - 183.978  44.807,4
« C 290979 16.2032 . 457314  19.801,5 - 173.270 42.199,5
L 274044  15.260,5 43.069,8 . 18.649,0 — 163.185 39.743,4
Livre irlandaise U 1,71755 956434 26,9937 11.6881 0,0612801 ' — © 24.9089 -
C 167934 9,35146 . 26,3932 11.4281 0,0577136 — 24,3548
L - *1,64198 9,14343 25,8060 11,1739 0,0543545 . — 23,8130

H

_mise, ces cours extrémes étant communiqués aux
marchés. Lorsque les points d'intervention sont
atteints (les cours extrémes), les Etats participants
ont lobligation d'intervenir pour faire respecter ces
limites bilatérales. Le tableau n°. 2 reproduit
ci-dessus récapitule les points fixes de cette grille
bilatérale des taux de change des pays participants
au S.M.E.

En bref, jusqu'a présent le régime des taux de
change institu¢ par le S.M.E. fonctionne comme
Pancien « serpent ». Toutefois, et c’est 14 ol le
systéme se complique, 'Ecu est ici réintroduit au
titre « d’indicateur de divergence » afin de ratio-
naliser les mgécanismes d’intervention.

3 — DES MECANISMES D INTERVENTION RATIO-
NALISES

a) L’Ecu, Indicateur de dlvergence (ou le « serpent
a sonnette ») _ .

L’introduction de I'Ecu comme indicateur de
divergence a pour but de remédier & deux inconvé-
nients du systéme grille de parité et du systéme

4
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panier que nous avons déja rencontrés. Dans le
systéme grille de parité (I'ancien serpent), il a
souvent été mis en avant que la charge d’interven-
tion n'était pas symétrique et pesait de fait plus
sur les pays déficitaires que sur les excédentaires :
un indicateur de divergence inférieur a la marge
de fluctuation permise permettrait de remédier a

- cette situation en imposant une action conjointe .

préalable aux autorités monétaires concernéces. Le
systéme panier contenait un obstacle majeur, a
savoir que l'inégale pondération des monnaies
composantes réduisait la marge de fluctuation effec-
tive des « petites » monnaies par rapport aux
« grandes » ; d'ol I'idée de calculer un seuil de
divergence différent en fonction des divers coeffi-
cients de pondération des monnaies dans I'Ecu.
Pour atteindre ce résultat, le seuil de divergence

doit étre inversement proportionnel aux coefficients .

de pondération des monnaies : plus .la monnaie en
question aura un coefficient de pondération élevé,
plus son seuil de divergence sera bas et mverse-
ment.

Ceci étant, I'Ecu est utilisé comme indicateur
de divergence — ou « clignotant » — pour déceler

si une monnaie diverge, c’est-a-dire suit une évolu-

tion différente, de la moyenne des autres monnaies
communautaires. Pour chaque monnaie, ce « seuil
de divergence » a été fixé a 75°%o de P'écart maxi-
mum de divergence (soit 2,25% entre le taux de
cette monnaie. tel qu'il se dégage sur le marché
et son taux pivot exprimé en Ecu ou 6 % dans
le cas actuel de [I'ltalie). De plus, ce seuil est
calculé de fagon a éliminer l'incidence des coeffi-

cients de pondération des monnaies sur la proba-’

bilité d'atteindre ce seuil.

'Dés lors, la formule de fluctuation effective appa-

rait comme étant la suivante :

(1-Poids/100 X 0,75 X 2,25 (sauf pour I'ltalie qui
bénéficie d’'une marge de 6 %). De la sorte la marge
de fluctuation effective (ou le seuil de divergence)

du DM sera de == 1,13 %, celle du FF de + 1,35 %,

du florin de =+ 1,51%, du franc belgo-luxemboui-
geois de =+ 1,53%, de la couronne danocise de
+ 1,64%, de la livre irlandaise de == 1,67% et

*de la lire = == 4,07 %.

Lorsque ces « seuils de divergence » sont fran-
chis, les autorités concernées sont présumées (a
noter qu'il s'agit d’'une simple présomption et non
d’une obligation) corriger cette situation par des
« mesures adéquates ». La résolution du 5 décem-
bre 1978 ne fait qu'indiquer les domaines d'action
a savoir : des interventions diversifiées, des mesu-
res de politique monétaire intérieure, des modifica-
tions de taux pivots et d’autres mesures de politi-
que économique.

Le premier secteur laisse entendre que les mon-
naies d'interventions doivent &étre multiples, y com-
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pris celles de pays tiers (aprés co'ncertatlon avec
eux toutefols). L'idée est d'éviter de n'utiliser que
la seule monnaie qui a « diverge »,ice qui pourrait
gravement perturber le marché des changes d'un
« petit » pays si tel était le cas. { !"

Le deuxiéme vise des décisions . monetalres qui
ont une incidence directe sur les taux de change
et les mouvements de fonds comme les modifica-
tions de taux d'intérét, par exemple. Sous I'empire
de Pancien « serpent » des manipulations de taux
d’intérét ont été assez fréquemment utilisées pour
atténuer des crises spéculatives provnsonres )

La troisitme seérie de mesures envusagées ne
couvre, semble-t-il, que des hypothéses de désé-
quilibre structurel dG a des évolutions divergentes
des économies nationales (rythmes! d'inflation trés
différents, dégradation de la position concurren-
tielle d’un pays a la suite de hausses massives de
colt par exemple). ‘1 i

La derniére qui s'adresse aussi a des déséquili-
bres de type structurel ou fondamental nécessite
des politiques économiques nationales correctrices
qui ne peuvent porter leurs fruits qu’a moyen ou
Iong terme. ) .

B -

b) Les monnales d’Intervention :
Le communiqué de Bréme — repris en cela par
la résolution du 5 décembre 1978 — pose en prin- .
cipe que « les interventions seront effectuées dans
les monnaies participantes » (68). I s’agit 1a d’une
régle qui était a la base du « serpent » et, plus
généralement, de tout le mouvement d’individuali-
sation de la Communauté sur le plan monétaire.
Dans le passé — avant la naissance du « serpent »
— la monnaie « commune » de la Communauté
était le dollar des Etats-Unis : celui-ci était en effet
la ‘'monnaie d’intervention unique des Etats aux
fins de I'obligation de stabilité des taux de change
telle quelle était imposée aux Etats par les Statuts
du F.M.l. de 1944 (69). Concrétement, cela signifiait

‘qu’il n'y avait aucune relation de change directe

entre le franc francais et le D-mark par exemple
et que la valeur d'une de ces deux monnaies par
rapport & l'autre était établie en fonction des cours
de chacune d’elle en dollars américains. Le premier
rétrécissement des marges de fluctuation des mon-
naies communautaires décidé en 1972 (institution
du « serpent ») avait précisément pour objet de
remédier & cette anomalie. L
Tout naturellement, le nouveau S.M.E.'s’engage
dans la méme direction. De fagon a « défendre »
le taux de change bilatéral de chacune“ de leurs
A
(68) Paragraphe 3.3. de la Résolution du 5 décembre
197 .

(69) Voir Chronique’ de droit International économ:que,
AF.D.., 1972, pp. 706-707. j b
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monnaies nationales, les pays participants doivent
conserver des soldes dans leurs devises respectives
comme « munitions » pour intervenir le cas échéant.
Lorsque les points d'intervention sont atteints (nous
'avons vu précédemment), les Etats concernés doi-
vent intervenir dans la (ou les) monnaie(s) qui ont
atteint leur limite inférieure ou supérieure. Cepen-
dant, en pratique, le systéme fonctionne de fagon
un peu différente dans la mesure ou I'Ecu est utilisé
comme « indicateur de. divergence » (voir supra) :
en effet, un tel systéme mixte implique des obliga-
tions d'intervention « intramarginales » alors méme
que les: limites inférieure et supérieure de fluctua-
tion n'ont pas été atteintes. De fait, méme sous le
régime de P'ancien « serpent » de telles interven-
tions ont été pratiquées en monnaies tierces
(c’est-a-dire en dollar des Etats-Unis) afin d’éviter
que les marges d’intervention obligatoires ne soient
atteintes et d’alléger ainsi la charge de certains
pays (70). Toutefois, dans une semblable hypothése,
il est prévu une concertation avec les pays tiers
dont la monnaie serait utilisée aux fins de telles
interventions [ce qui signifie en pratique les Etats-
Unis d’Amérique. (71)]. Il ne s'agit |a que d'une
conséquence de ce principe de droit monétaire cou-
tumier selon lequel la monnaie d’un Etat ne saurait
étre utilisée par un autre sans le consentement
explicite du premier.

Ces diverses interventions sur les marchés des
changes sont susceptibles de donner naissance a

des soldes positifs ou négatifs qu'il convnendra de.

régler au bout d’un certain temps.

c) Le réglement des soldes

La résolution du 5 décembre 1978 est étrange-
ment silencieuse sur ce point qui a été réglé dans
le secret des arrangements entre gouverneurs des
banques centrales (72).

(70) C'est ainsi qu'au cours des dernidres années la
Bundesbank est souvent intervenue en dollars sur te mar-

ché des changes de fagon a faire baisser le cours du mark
sur le marché des changes, évitant ainsi aux autres pays
du serpent d'acheter de forts montants en monnaie alle-
mande et de devenir « débiteurs malgré eux ». Lorsque
la pression spéculative devenait trop forte, I'Allemagne
décida — et cela assez fréquemment — de réévaluer sa
monnaie de maniére a éviter des mterventlons « forcées »
des autres pays du serpent.

(71) Le gouvernement américain s'est montré justement
préoccupé de l'usage qui pourrait étre fait de sa monnaie
nationale au titre des interventions pour maintenir la sta-
bilité des devises du S.M.E. dans la mesure ol de telles
actions pourraient avoir un effet non désiré sur sa tenue
sur les marchés des changes. Les gouvernements euro-
péens ont donné des assurances aux Etats-Unis pour que
I'utilisation de leur monnaie dans le cadre du S.M.E. se
fasse d'une maniére « concertée ». * .

(72) Les développements qui suivent sont étroitement
Inspirés d’articles parus dans in The Economist des 9
décembre 1978, pp. 20-21 et. 17 mars 1979 pp. 74-75 et
dans le Bulletin du F.M.l, 1979, pp. 92-96.

Les soldes nés d'interventions en monnaies de
pays participant au S.M.E. seront convertis en Ecus
et inscrits dans les comptes du F.E.C.O.M.-lls porte-
ront un taux d’intérét qui sera la moyenne des taux
d’escompte pratiqués dans les neuf pays de la
C.E.E. (donc . compte tenu du loyer de I'argent en
vigueur au sein de pays non participant comme
c'est le cas actuellement de la Grande-Bretagne).
Concrétement, cela signifie que si la Banque de
France emprunte des marks pour soutemr le franc
sur le marche des changes, sa dette sera expnmée
en Ecu (73).

La banque centrale débitrice devra d’abord payer
dans la monnaie du pays créditeur. Si ses avoirs
dans cette monnaie se révélent insuffisants (74),
elle pourra-régler /a moitié du restant de sa deite
en Ecus. L'autre moitié pourra également étre payée
en Ecus, mais avec l'accord du pays créditeur. Si
cela n'est pas le cas, un tel solde sera apuré en
versant des D.T.S. ou des devises en proportion de
la composition des réserves de change du pays
débiteur. Les avoirs en or pourront étre utilisés pour
de telles transactions si les pays concernés — débi-
teur et créditeur — parviennent & se mettre d'accord
sur le prix du métal jaune (75). '

Au cas ou ce mécanisme de réglement quasi-
instantané ne pourrait avoir lieu — faute de liqui-
dités suffisantes de la part du pays débiteur — des
mécanismes de crédit lui sont alors ouverts.

-«

Ill. - Les mécanismes de crédit
et d’assistance

-

Les diverses sources de crédit actuellement exis-
tantes sont maintenues tout en étant élargies. Tou-
tefois, un élément nouveau a été introduit : un sys-
téme de transferts financiers au proflt ‘des pays
membres « moins prospéres ». . ,

~

(73) 1l résulte de ce systdme que si le Deutschmark
s'apprécie sur le marché des changes avant que {a deite
en monnaie allemande ne soit payée, la Bundesbank subira
une perte de change.

(74) Situation trés vralsemblable dans la mesure ol les
pays du S.M.E. ne gardent qu'un simple fonds de roulement
dans ‘Jleurs monnaies respectives.

(75) Cette incertitude qui pése sur le prix des trans-'
actions sur or a été smgneusement calculée de fagon 'a

. ne pas donner l'impression qu'un prix officiel du métal

jaune avait été rétabli par les pays du S.M.E. — ce qui
aurait été contraire aux nouveaux statuts amendés du
F.M.l. Voir sur ce point, Chronique de droit international
eéconomique, A.F.D.l. 1976, pp. 630-632. Toutefois, vu I'im-
portance deés réserves de change des pays membres de la
C.E.E. en or (surtout évaluées au taux du marchg), il était

a - | 413
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1. — DES MECANISMES DE CREDIT MAINTENUS
- ET ELARGIS »

. Actuellement, tous'ces'types de crédit ont un
point commun
raux accordés de pays & pays. Autrement dit, ils

-ne sont pas accordés par le F.E.C.O.M. Toutefois,

dans I'avenir, c'est-a-dire « lors de la phase finale

: ils consistent en des préts bilaté--

du S.M.E. » qui sera envisagée dans deux ans, il

est prévu de les réunir dans un fond unique sous
l'autorité du futur Fonds Monétaire Européen (F.M.E.)
qui ressemblerait alors au F.M.I. dans sa mission
d’octroi de facilités aux pays membres en difficulte.

" Trois mécanismes existent présentement : les
facilités de crédit a trés court-terme, le .soutien,
monétaire a court terme (S.C.M.T.) et le concours

financier & moyen terme (C.F.M.T.).

a) Les facilités. de. crédit a trés (_:ourt terme (76)

Une facilité de ce type a été instituée le 10 avril
1972 & la suite d'un accord entre les banques cen-
trales des Etats membres de la Communauté visant
a rétrécir les marges de fluctuation des monnaies
communautaires entre elles (systdéme du serpent).
Elle consiste en .des ouvertures réciproques de
crédit sous forme d’accords de swaps ou de ventes
& terme sec et portant sur des montants illimités.
Ces « opérations de financement » devaient initiale-
ment &tre dénouées dans le délai maximum d'un
mois suivant leur conclusion, avec possibilité de

- renouvellement pour une période supplémentaire de
trois mois aprés accord des instituts d'émission
* concernés. La résolution du Conseil Européen du

5 décembre 1978 n’a pas madifié ce mécanisme
mais en a changé les délais : désormais, le crédit
illimité est ouvert pour 45 jours mais, en cas
d’extension pour une période additionnelle de trois
mois, son montant sera limité a celui des quotes-
parts débitrices au titre du soutien monetalre a
court terme (vonr infra) (77). Autrement dit, cette
facilité a été « durcie » afin d'éviter I'accumulation
d’ arneres de paiements trop |mportants

Il est & noter que cette facilité est réservée aux
pays participant au S.M.E., qu'ils soient ou non
membres de la C.E.E. C'est ainsi qu'a I'époque du
« serpent » les banques centrales de Norvége et
de Suéde bénéficiaient de cette facilité de crédit
a trés court terme. Il pourrait en aller de méme si

impensable quée de tels actifs continuent & &tre stéri-

lisés. Si I'or n’est pas erntiérement « remonétisé » au sein
du S.M.E, il est en tout cas loin d’'avoir perdu toute
fonction monétalre {voir aussi supra).

(76) Voir 1e texte in Compendium des textes communau-
taires en matiére monétaire, vol. |, 1974, pp. 60-62. 1l est & -
noter que ce document — comme d’ailleurs tous les
accords entre banques centrales — n’a jamais été publié
au Journal Officiel des Communautés, {e droit communau-
taire n'imposant pas — ce qui est regrettable — la publi-
cation officielle de tels accords. -

(77) Paragraphes 3.7. et 6.3.
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ces mémes pays — ou d’'autres tels I’Autnche ou
la Suisse — décidaient par la suite de. participer
au S.M.E., possibilité expressément prévue par ia
résolution du 5 décembre 1978 (78). En revanche,
la Grande-Bretagne, bien que membre de la C.E.E,,
ne saurait étre partie prenante a cette facilité tant
qu ‘elle reste en dehors du Systéme ‘Monétaire Euro-
péen.. - i

Tous les autres mécamsmes de crédlts sont eux,
excluswement communautaires. :

b) Le soutlen monétaire acourt terme (S.M.C. T)

Ce mecanlsme n’a connu aucun changement dans
ses modalités de fonctionnement depuis sa création
initiale (79). Il a seulement été décidé d’en augmen-
ter le montant et la durée d'utilisation maximum
qui a éié portée de 6 & 9 mois (80). Le tableau
reproduit ci-dessous retrace cette évolution du
volume des crédits utilisables au titrg du S.M.C.T.

L'usage du S.M.C.T. est réservé aux seuls mem-
bres de la CE.E. qu'ils particip"e'nt ou non au S.M.E.

Tableau n® 3 : soutien monétaire & court terme (en millions d’Ecus)
: - -~ S L .

. ., o P S

+ " { Pour-
: ¢ . centage
Anclen  Nouveau du ,
montant montant  total
Quote-parts (déblt) : '
France : © 720 -1 1./40 22,02
Allemagne, Rép. féd. 720 + 1.740 22.02
Royaume-Uni 720 1,740 22,02.
Italie 480 1.160 14,68
Belgique-Luxembourg 240 , 580 7,34
Pays-Bas 240 -7580 - 7,34
Danemark 108- 260 3,30,
Irlande ) i’ 42 . 100: . 1,28
Total partiel ) - 3270 - 7.900 100,00
.Railonge* 3.600 - : 8.800 . .
Total 6.870 1 6. 700
Quotes-parts (crédit) . :
France 1.460. :-3.480 22,02
Allemagne, Rép. féd. ~1.460 {3,480 22,02
Royaume Uni 1.460 :3.480 22,02
Italie - 960 - 2.320 14,68
Belgique- Luxembourg - 480  1.160 7,34
Pays-Bas 480 1,160 7,34
Danemark 216 520 - 3,30
Irlande 84 . 200 - 1,28
Total partiel . 6.600 15.800 100, 100
Rallonge* 3.600_ - 8.800
Total . © 10,200

24.600

* Les montants relatifs & I’ancien mécanisme sont tous

exprimés en unités de compte monétaires européennes -

(UCME) Ie taux de conversion utilisé est de 1, 21

(78) Paragraphe 5. Ibid.

(79) Pour une description détaillée, voir D. CARREAU, ;

La Communauté économique européenne face aux problé—
mes monétaires, op. cit. pp. 597-589. e

(80) Paragraphes 4.3 et 6.4 de la résolution précntée du .

5 décembre 1978.
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_Toutefois, aux termes .d'un « gentleman’s agree-
‘ment » il a été convenu que les non-participants
. au S.M.E. comme la Grande-Bretagne ne pourraient
pas tirer.sur leur « rallonge » (81) débitrice et ne
seraient pas tenus d’accorder des préts sur leur
rallonge créd:tnce

~ ¢) Le concours financi_er a moyen terme (C.F.M.T.)

Ici encore, ce' mécanisme n’a-subi aucune modi-
fication notable depuis sa création en 1971 (82).
Le Conseil Européen dans sa résolution du 5 décem-
bre 1978 décidait d’augmenter trés sensiblement
“les « plafonds de crédit » qui atteignent maintenant
un.peu plus de 14 milliards d’Ecus (83). Le tableau

reproduit ci-dessous indique I'évolution quantutatnve»

de cette facnllté

Tableau n° 4 ; concours Jinancier @ moyen terme

A 4

"Anclens nouveaux  Pour-

N plafonds plafonds - centage
de crédit” de crédit du total '

. . {millions d'ECU)

France . 1.200 3.105 22,02
Allemagné, Rép, féd. 1.200 3.105 22,02
Royaume-Uni* 1,200 3.105 22,02
Italie 800 - 2.070 14,68
Belgique-Luxembourg ©400  1.035 7,34
Pays-Bas 400 1.035 7,34
Danemark - 180 465 3,30
Irlande « \ . . e 70 180 1,28
Total S - - 14,100 100,00

5.450

* Les montants relatifs & Pancien mécanisme sont tous expri-
‘meés en'unités de compte européennes (UCE).

L -~
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Il est & noter que l'augmentation prévue par le
Conseil européen ne sera effective qu'aprés ratifi-
~cation par les Etats membres en application de
leurs procédures constitutionnelles respectives. Les
Etats devront avoir procédé & cetie formalité pour
le 30 juin 1979 au plus tard (84).

En bref, sans compter les créations d’ lnstruments.

nouveaux de paiements par le F.E.C.O.M. sous la
forme d’Ecus (voir supra) — les facilités de crédit
communautaires s'éléveront désormais a la somme

(81) Les « rallonges » mentionnées dans le tableau ci-
dessus constituent des montants créditeurs et débiteurs
supplémentalres destinés & accroitre 1a liquidité et la via-
bilité du’mécanisme. Pour chaque pays, les rallonges sont
fonction de leur « poids » (ou pourcentage) dans le SMCT
(voir ta troisiéme colonne du tableau ci-dessus).

(82) Pour un examen détaillé, voir D. CARREAU, La
Communauté économique européenne face aux problémes
monétaires, op. cit. pp. 599-603.

(83) En fait, le total des crédits dlspombles est inférieur
dans la mesure ou tous les pays ne sauraient &tre en
méme temps préteurs et utilisateurs (emprunteurs).

(84) Paragraphe 4.4. de ia résolution du 5 décembre
1978. . ' .

considérable de 25 milliards d'Ecus, soit environ la
‘moitié de I'ensemble des ressources que le F.M.I. est
susceptible de mettre a la disposition de ses mem-
bres en difficults.

2. — DES TRANSFERTS FINANCIERS EN FAVEUR
DES PAYS « MOINS PROSPERES »

Il s’agit 1a d’un mécamsme nouveau décndé par
le Conseil européen (85). Il a en effet été prévu de
mettre & la disposition des Etats membres « moins
prosperes (86) participant au S.M.E. des préts pour
une periode de 5 ans portant sur une somme maxi-
mum de 1 milliard d’ U.C.E. par an et « & des condi-
tions spéciales ». La responsabilité de ces opéra-
tions incombera a la Commission et & la Banque
Européenne d’'Investissement (BE.L). En particulier,
il a été précisé que le « nouvel instrument finan-
cier » (facilité « Ortoli ») créé en octobre 1978 (87)
ferait I'objet dans son utilisation de bonification
d'intéréts de 3%, étant entendu que cette mesure
ne devrait pas entrainer un coQt supérieur & 1 mil-
liard d’'U.C.E. (88) sur 5 ans (ou 200 millions par
an) (89). Toutes ces mesures communautaires
devaient prendre effet & compter du 1° avril 1979.

Ce mécanisme de transferts financiers au profit
des pays les « moins prospéres » de la Communauté
appelle un certain nombre de remarques. Tout
d’abord, il constitue une nouvelle illustration de
cette « Europe a plusieurs vitesses » que l'on ren-
contre dans d'autres dispositions du S.M.E. (possi-
bilité de ne pas participer initialement au systéme,
marges de fluctuation différentes selon les partici-
pants — voir supra). De plus, et dans le méme
ordre d’idées, il s’'agit de la premiére reconnais-
sance officielle de l'inégalité de développement des
pays- membres de la Communauté, les'« moins
prospéres » bénéficiant d’un statut de faveur (90).

(85) Voir 1e paragraphe B.3. de 'cettev méme‘résolut‘ioh.

(86) Aucune définition n'est donnée de cette expression.
Bien qu’aucun critére n'ait é&té avancé par le Conseil Euro-
péen, il a été admis que 1a Grande-Bretagne, I'lrlande et
I'ltalie rentraient dans cette catégorle

(87) Voir les références supra note 21, p. 402.

(88) 1l est a rappeler que I'UCE (ou unité de compte
européenne) posséde actuellement la méme valeur que
T'Ecu.

(89) Paragraphe B.3.2. de la résolution précxtée du 5-
décembré 1978.

(90) Ce phénomeéne de différentiation des Etats en fonc-
tion de leur niveau de développement est relativement
ancien. On le retrouve méme 2a {'intérieur d'intégrations
économiques régionales (zones de libre-échange ou unions
douaniéres). Toutefois, dans le passé il ne jouait qu'entre
pays du tiers monde. Avec les mécanismes du S.M.E. il se
trouve maintenant étendu aux relations entre pays consi-
dérés comme déja développés, ce qui montre une fois de
plus — si besoin en était — combien Je concept de déve-
loppement est « relatif ». Pour des réflexions d’ensemble,
voir G. de LACHARRIERE, /dentification et statut des
pays « moins développés », A.F.D.l. 1971, p. 461.
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En outre, ces transferts ne joueront qu’au seul profit

des Etats membres participant au S.M.E. ; ces préts-

ont en quelque sorte constitué la « carotte » de
naturé & inciter les pays initialement réticents (et
aussi moins prospéres) de la Communauté a rejoin-
dre’le systéme monétaire européen au plus vite (91).
Enfin, ces préts seront affectés a des projets d’inves-
tissement sélectionnés au niveau communautaire et
devront étre de nature a afténuer les’ disparités
" Structurelles entre pays ; il est intéressant de noter
que I'on retrouve la l'une des idées directrices de
la défunte « union économique et monétaire », &
savoir qu’il n'y aurait de progrés durables dans
I'approfondissement et I'achévement de la construc-
tion européenne sans réduction puis élimination des
déséquilibres structurels et régionaux ; autrement
dit, 'Europe économique et monétaire serait une
Europe d’égale prospérité ou ne serait pas.

(onclusion

Moins d'un mois aprés l'entrée en vigueur du
S.M.E. il est impossible de porter un jugement sur
son fonctionnement (92). Pourtant, ses premiers pas
ont réservé des surprises. Les monnaies supposées
les plus faibles en raison des taux d'inflation élevés
(ltalie, Grande-Bretagne, Irlande) ont été les plus

fortes (93). Le franc belge a été la plus faible ei,

en particulier, il a atteint son plancher vis-a-vis de
la couronne danoise entrainant ainsi la premiére

(81) Ces incitations ont joué dans le cas de I'lrainde et
de I'ltalie qui ont décidé de participer au S.M.E. dés le
début, aprés avoir marqué des hésitations certaines lors
du Conseil européen des 5-6 décembre 1978, Il a été
admis que ces deux pays bénéficieraient de ces préts dans
la proportion de 1/3 pour lepremier et des 2/3 pour le
second, en attendant une entrée éventuelle de la Grande-

Bretagne qui viendrait remettre en cause ces pourcentages. .

(92) Dans les mois qui ont précédé T'entrée en vigueur
officielle du S.M.E., les banques centrales communautai-
res l'avaient déja institué de facto. Ce banc d'essai avait
donné satisfaction et prouvé la viabilité des nouveaux
mécanismes.

(93) Voir The Economist du 27 avril 1979, p. 61. A la
suite de ces mouvements de hausse l'lrlande devait le
30 mars 1979 briser le lien historique qui existait entre
sa monnaie (le « punt ») et la livre anglaise afin de mainte-
nir sa monnaie dans les limites de fluctuation permises
du S.M.E. La hausse sensible du sterling (2 %) et de la
lire (1,5 %) par rapport 4 'Ecu a entrainé celui-ci vers le
haut. Toutefois, ces mouvements n'ont pas eu d'incidence
sur le réle de I'Ecu en tant qu’indicateur de divergence,
dans la mesure ol les banques centrales communautaires
décidérent dlgnorer les fluctuations excessives de ces
deux monnaies : si I'une ou 'autre de ces devises dépasse
la marge de fluctuation normale de 2,25 % reconnue pour
les membres a part entiére du S.M.E,, cet écart est « gelé »
et I'on n'en tient pas compte. -
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I i
mise en cuvre du mécanisme d’intervention ainsi
que du reglement en Ecu (94). T

Ceci étant, le systéme comporte un:certain nom-
bre d’inconnues et d'insuffisances qun peuvent se
révéler dangereuses pour sa longevnté et sa stabi-
lité. Tout d’abord, pour connaitre le succés le S.M.E.
— comme ['union économique et monétaire jadis —
nécessite une forte convergence des poI/t/ques éco-
nomiques internes des pays partlcnpant cela n’'avait
d'ailleurs pas échappé au Consell Europeen de
décembre 1978 (95). En clair, cela sngnlfle que les
rythmes d’inflation — sans parler des gains 'de pro-
ductivité — prévalant dans les pays :de la C.E.E.
se situent & des niveaux comparables-; or, rien de
tel n'existe actuellement : certains connaissent des
taux d'inflation proches de 10°%b I'an (ltalie, France,
Grande-Bretagne, Irlande) tandis que d'autres sont
inférieurs & 5 %o (Allemagne, Belgique). Comment ne
pas voir qu’a la longue une telle divergence devra
se refléter par un ajustement de parités et donc par
une de-stabilisation du systéme (96). ll.est impératif
de renforcer la discipline économlque des pays
plus laxistes : mais n’est-ce pas porter_une atteinte
fondamentale & leur souveraineté, monétaire qu'un
ancien gouverneur de banque centrale caracténsalt
a I'époque contemporaine comme S|gn|f|ant pour Un
Etat le « droit & I'inflation » ? En bref, réaliser une_
convergence accrue des politiques économiques des
pays membres de la CE.E. implique nécessairement
des transferts de compétence au profit’ ‘des organes
communautaires. De plus, dans la pratique, le S.M.E.
ne pourra fonctionner de fagon satisfaisante que
s’il repose sur fa responsabilité commune des pays
& balance des paiements excédentaires et défici-
taires (97) ; la résolution du 5 décembre 1978 men-
tionne d'ailleurs expressément. le principe de ia

e 4

(94) Des francs belges ayant été achetés et des cou-
ronnes danoises vendues pour maintenir 1a grille de parité
bilatérale entre ces deux monnaies, la Belgique décida de
rembourser sa dette d’intervention a légard du Danemark
en lui transférant des Ecus. Ibid. ; I

- (95) Voir le paragraphe B.1.

(96) On notera par exemple que de 1972 3 1978 la
hausse -annuelle moyenne des prix a été de 57 % en
R.F.A, de 14,7 % en ltalie, de 14,8 %o en Grande-Bretagne -
ot de 9 % en France. Durant la méme période, la lire s’est
dépréciée de 56 % par rapport au mark, la livre de

55 % et le franc de 27 %. Ces chiffres ne parlent-lls pas
d’eux-mémes ? |

(97) Cette expression était employée dans le « communi-
qué de Bréme » alors qu'elle est absente — méme si
T'idée s’y trouve — de la résolution du 5 décembre 1978.
il est d'ailleurs a remarquer que {'absence d'obligations
et de droits symétriques pour les pays déficitaires et excé-
dentaires a été I'une des causes de I'effondrement du syst-
téme des taux de change institué & Bretton-Woods en
1944. Tout systéme monétaire international, pour étre
durable et viable, suppose I'existence de- mécanismes
d'ajustement des balances des paiements précis et répar- .
tissant également la charge entre les pays excédentalres
ot les déficitaires. .
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« symétriezdes droits et obligations de tous ». Toute-
fois, sa mise en ceuvre risque de se heurter & des
difficultés considérables : est-ce en effet aux pays
« vertueux » (Allemagne, Belgique, Hollande) qui
connaissent de faibles taux d'inflation de se rappro-
cher des autres quitte & donner naisance a une
« communauté d'inflation » ou est-ce aux seconds
(France, Grande-Bretagne, ltalie) de faire I'essentiel
du chemin en adoptant des plans de stabilisation
drastiques ? Ici encore, comment ne pas noter que
cette symétrie des droits et obligations de tous les
pays participant au S.M.E. nécessite renonciation
des.Etats membres de la C.E.E. & certaines de leurs
compétences économiques, financiéres et monétai-
res au profit de la Communauté ? .

En outre, le succés du S.M.E. — ou son échec —
dépendra en grande mesure de la politique de
change des pays membres & I'égard du monde
extérieur et, notamment, du dollar des Etats-Unis.
Rien de précis n’a été décidé en ce qui concerne
la stabilité de la relation de change Ecu/dollar (98).
Enfin, un fonctionnement effectif du S.M.E. implique
un démantélement des restrictions a la libre circula-
tion des mouvements de capitaux & I'intérieur de la
Communauté et qui existent encore & des degrés
divers dans certains pays (Danemark, Grande-
Bretagne, Irlande, ltalie et France).

Le systdme monétaire européen se veut ouvert

‘et non clos sur I'extérieur. Il y est en effet prévu

— nous I'avons signalé en temps utile — une parti-
cipation d’autres pays européens qui ont des liens
économiques et financiers étroits avec la commu-
nauté (c'est-a-dire ceux qui ont passé avec elle

" des accords de libre-échange, d'association ou de

commerce préférentiel). De plus, il est précisé que
les mécanismes de fonctionnement du S.M.E. sont
et resteront compatibles avec les régles du
F.M.I. (99). Les nouvelles relations de change entre
les monnaies communautaires ne soulévent aucune
difficulté dans la mesure ol elles sont beaucoup
plus strictes que les « obligations F.M.l. » présentes
ou a venir (100). L'arrangement communautaire sur
Por pourrait poser probléme, mais le nouveau statut
du métal jaune au sein du F.M.l. semble suffisam-
ment ambigu pour permettre de nombreux accomo-

dements. En revanche, si le S.M.E. connait le succés

“{(98) La résolution du 5 décembre 1978 n'y fait qu’une
bien vague allusion- en parlant d'une simple « coordina-
tion » des politiques des taux de change & !'égard des
pays tiers. Voir le paragraphe 5.1.-

(99) Paragraphe 5.3. de la résolution du 5 décembre
978.

(100) La compatibilité entre un systéme de type « ser-
pent » ou S:M.E. a d’ailleurs été reconnue par les nou-
veaux statuts amendés du F.M.l. Voir I'art. IV sec. 2 bi et
iii sec. 3 b et, en général I'annexe G relative a I’établisse-
ment éventuel d'un régime de parité qui ne sera jamais
aussi contraignant que les mécanismes actuels du S.M.E.

et franchit de fagon “satisfaisante sa phase initiale
de deux années. S'il est alors devenu le «'pdle » de
stabilité qui aura attiré dans son orbite les autres
monnaies européennes. Si, comme cela est envi-
sagé, un Fonds Monétaire Européen est institug
comme dispensateur unique & ses membres de
crédits d’'un montant trés élevé. Si toutes ces condi-
tions sont réalisées, la simple existence du S.M.E.
ne pourra, en raison de sa réussite, que porter
ombrage au Fonds Monétaire International et & son
autorité. Le F.M.l. dont le role est déja fortement
diminué par la concurrence du marché des euro-
devises, d'une part, et par le recul de la régle de
droit en matiére de taux de-change d’autre part, se
marginalisera davantage encore : a des degrés bien
différents, il ne sera plus que linstitution moné-
taire des Etats-Unis et des pays du tiers-monde. Son
utilité réelle comme organisation monétaire a voca-
tion mondiale se trouvera directement posée.

Addendum

" Depuis que ces lignes ont été écrites, le S.M.E.
a connu le 22 septembre 1979 son premier réaligne-
ment monétaire avec la réévaluation de 2% du
deutsche Mark et la dévaluation de 3% de la cou-
ronne danoise par rapport a 'Ecu — et donc aux
autres monnaies communautaires. Ces manipula-
tions monétaires ont permis de « tester » les nou-
veaux mécanismes du S.ME. d'en dégager les
forces et les faiblesses. '

Il est tout d’abord & noter que la « décision » a été
prise .au niveau politique par les ministres des finan-
ces des huit pays participant au S.M.E. et non par
les organes prévus dans la résolution constitutive
du 5 décembre 1978. Il fallait s’y attendre. Ce réajus-
tement s’est produit « en douceur », a froid ou
presque, et a été adopté par « accord mutuel » qui
n'a, semble-t-il, pas été trés difficile d’atteindre.
Enfin, et cela était également prévisible, ces modi-
fications de parité ont été rendues nécessaires par
la faiblesse persistante du dollar américain : pour
assurer le succés du S.M.E., la Communauté et ses
membres se doivent d'adopter une politique ¢om-
mune pour gérer la relation de change Ecu/dollar.

Il est bien évident que la plupart des « points
fixes » du S.M.E. tels qu'ils apparaissent dans les
divers tableaux reproduits dans le texte doivent
étre révisés. Les taux pivots bilatéraux indiqués pour
Iqs monnaies allemande et danoise- doivent é&tre
ajustés en portion inverse des changements de
parité, les taux pivots bilatéraux entre les monnaies
restées stables demeurent inchangés. En revanche,
les taux pivots exprimés en Ecu ont dQ, ipso facto,
étre modifiés pour toutes les monnaies. A la suite de
la réévaluation de la monnaie allemande, I'Ecu s’est
« alourdi », apprécié, par rapport 3 toutes les
monnaies communautaires d’environ 1°%. Ainsi,
depuis le 24 septembre 1979 le cours pivot du franc

frangais en Ecu est passé de 5,798 a 5,855.

Paris, le 26 septembre 1979.
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I. — Nominations

- !
o
COUR DE JUSTICE ’

Lors de sa session du 27 juillet 1979, la Conférence des
représentants des Gouvernements des Etats membres a
nommé, dans le cadre du renouvellement partiel de la

1
Cour de Justice, ) 1

~— juges a la Cour de Justice des Communautés euro-
péennes pour la période du 7 octobre 1979 au 6 ooto-
bre 1985 inclus :

M. Aindrias O'Caoimh (renouvei*lement du mandat),
M. Pierre Pescatore (renouvellement du mandat),
M. Ole Due;

— avocats généraux a la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes pour la période du 7 octobre
1979 au 6 octobre 1985 inclus :

M. Gerhard Reischl (renouvellement du mandat),

M. Jean-Pierre Warner (renouvel«lemem du mandat).
H ’ -
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL{

lLors de sa session du 24 juillet 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement néerlandais,
M. CTfAvM Leo, comme membre du Comité économique
et social, en remplacement de M. Sj. Jonker, membre
démussxonnalre, pour la durée restant a courir du mandat
de celui-ci, soit jusqu'au 18 septembre 1982

COMITE CONSULTATIF DE LA C.E.C.A. |

Lors de sa session du 24 juillet 1979, le Conseil a éga-
lement nommé, sur proposition de la Confédération Fran-
caise Démocratique du Travail, M. Pierre Robert, Secrs-
taire National de la Fédération Générale de la Métallur-
gie C.F.D.T., comme membre du Comité consultatif de la
Communauté européenne du Charbon et de I'Acler, en
remplacement de M. G. Gnanger, membre démissionnaire,
pour la durée restant a courir du mandat de celui- cn, soit
jusqu'au 15 octobre 1980.

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS | |
! |
Lors de sa session du’ 16 juilet 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement néerlandais,
Drs J. Leder, Stafmedewerker bij het Nederlands Chris-
telijk Werkgeversverbond, comme membre titulaire du
Comité consultatif pour la libre circulation des travalileurs,
en remplacement de Drs D. E. Cnossen, membre titulaire
démissionnaire, pour ‘la durée restant a courir du mandat
de celui-ci, soit jusquau 10 octobre 1979.

.

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE, L’HYGIENE
ET LA PROTECTION DE LA SANTE SUR LE LIEU DE
TRAVAIL

4

Lors de sa session du 16 juillet 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement néerlandals.
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I, A. J. de Roos, Direkteur-Generaal van de Arbeid,
comme membre titwlaire du Comité consultatif pour la
sécurité, 'hygliéne et la protection de la santé sur le lleu
de travail, en remplacement de M. E. Tinga, membre titu-
laire démissionnaire, pour la durée restant & courir du
mandat de celui-ci, soit jusqu'au 22 novembre 1981.

CAP VERT

Le 5 juillet 1979, les Communautés européennes ont
donné I'agrément & S:E. M. I'Ambassadeur Alfredo Fer-
reira Fortes, désigné par le Gouvernement de la Républi-
que du Cap Vert, comme Chef de la Mission que ce pays
va ouvrir auprés de la Communauté économique euro-
péenne, de la Communauté européenne du Charbon et qe
'Acier et de la Communauté européenne de [I'Energie
atomique. .

HATTI

Le 5 juillet 1979, la Communauté économique européenne
a donné l'agrément a S.E. M. 'Ambassadeur Pierre Pom-
pee, désigné par le Gouvernement de la République
d’Haitl, comme Chef de la Mission de ce pays auprés de
la Communauté économique européenne, en remplace-
ment de S/E. M. I'Ambassadeur Rodrigue L. Raymond.

MAURITANIE ;

Le 16 juillet 1979, les Communautés européennes ont
donné I'agrément a S.E. M. 'Ambassadeur Abdellahi Ould
Daddah, désigné par le Gouvernement de la République
istamique de Mauritanie, comme Représentant, respective-
ment Chef de la Mission de ce pays auprés de la Commu-
nauté économique européenne, de la Communauté euro-
‘péenne du Charbon et de I'Acier et de la Communauté
européenne de ['Energie atomique en remplacement de
S.E. M. I'’Ambassadeur Ahmedou Ould Abdallah.

x

II. — Activités communautaires

NOUVEAU PROGRAMME D’ACTION POUR UNE POLI-
TIQUE DE PROTECTION ET DINFORMATION DES
CONSOMMATEURS

La Commission a adopté et transmis au Conseil (juin
1979) un projet de programme d'action pour une politi-
que de protection et d'information des consommateurs de
la Communauté. Ge nouveau programme, qui couvrira la
période 1980 & 1985, vise A la fois & assurer la continuité
dans la mise en ceuvre et les objectifs du programme
d’action préliminaire, qui vient & expiration a la fin de cette
année, et & innover dans des domaines ol l'expérience a
montré récemment que les intéréts des consommateurs
devaient étre protégés tout spécialement, notamment dans
le domaine des prix des biens et des services et de la
qualité des services.

On se souviendra que le programme préliminaire, que
le Conseil avait adopté le 14 avril 1975, était fondé sur les
cing droits fondamentaux suivants :

— lle droit & une jprotection efficace contre des risques
susceptibles d'affecter la santé et la sécurité des consom-
mateurs ; N ) :

— le droit & une protection efficace contre les risques
susceptibles de porter atteinte aux intéréts économiques
des consommateurs ; o

— le droit & des moyens appropriés, a des conseils, &
une assistance et & la réparation des dommages ;

— le droit & l'information et & I'éducation des consom-
mateurs ;

— e droit & la consultation et & la représentation des
consommateurs lors de la préparation des décisions les
concernant.

Tout en maintenant ou en renfor¢ant les mesures pri-
ses pour promouvoir ces cinq droits, le nouveau pro-
gramme entend passer d'une action défenslve des intéréts
des consommateurs & une action plus positive, qui crée-
rait les conditions nécessaires pour que le consommateur
devienne un partenaire & part entiére dans l'élaboration
et la mise en ceuvre des décisions économiques qui le
concernent au premier chef en tant qu'acheteur ou usa-
ger et qui sont susceptibles de déterminer trés largement
ses conditions 'de vie. .

A cet égard, le nouveau programme innove dans la
mesure ol il propose que les cing droits de base du
consommateur ne soient pas exercés uniquement par le
biais des instruments de la législation communautaire
tels que directives, réglements, etc., mais aussi par d'au-
tres voies, telles que [I'établissement d'accords entre, par
'exemple, des représentants des fabricants-distributeurs
d'une part et des consommateurs de lautre. La Commis- .
sion est d'avis que le- service aprés-vente et certains
aspects de la pubilcité sont deux domaines dans lesquels
#l serait opportun de conclure de tels acconds. La Commis-
sion est disposée & soutenir et & favoriser toute initiative’
prise dans ces deux domaines ayant un caractére expé-
rimental. i

MISE EN C(EUVRE DU NOUVEAU PROGRAMME

Ci-dessous suit un relevé des principales actions qui
sont proposées dans le projet de programme au titre des
cing objectifs de base : .

1. Protection des consommateurs contre les risques sus-
ceptibles d’affecter leur sanié et leur sécurité

'S-ou*cieuse d'accroitre la sécurité dans I'utilisation des
biens de consommation et la protection de la santé des
consommateurs, la Communauté poursuivra son action
d’harmonisation des législations relatives 4 certains pro-
duits tels que les denrées alimentaires, les textiles, les
jouets, les produits chimiques et Jes composants de véhi-
cules & moteur. S'agissant des denrées alimentaires, de
nouvelles mesures seront présentées en ce qui concerne
les matiéres aromatisantes. Les agents de traitement en
surface des fruits et légumes, les aliments' pour enfants,
les aliments surgelés et les résidus de pesticides.

La directive sur les cosmétiques de 1976 sera adaptée

sur la base des résultats des recherches les plus récentes

tandis que les problémes liés & I'inflammabilité des texti-
les seront étudiés, en particulier, sous l'angle des risques
que fait courir & la santé I'usage de substances destinées
a l'ignifugation des textiles. Compte tenu des importants
travaux de recherche qui ont été effectués, une proposi-
tion de directive sur la sécurité des jouets devrait bien-
t6t voir le jour ainsi qu'une proposition de directive, sur
la publicité des produits pharmaceutiques.

La Commission proposera par ailleurs I'établissement au
niveau de la Communauté d'un mécanisme d'échange
rapide d'informations en ce qui concerne les dangers
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découlant de l'utilisation de certains biens de consom-
mation (aliments contaminés, produits présentant un vice
de fabrication). Ce mécanisme permettrait, 3 I'échelle de
la Communauté, d'informer rapidement le public et, le cas
echéant, de nretirer ou de modifier le produit incriminé.
A cet effet, il conviendrait de disposer au plan commu-
nautaire d'un systéme simple et rapide de retrait du mar-
ché de produits présentant des dangers certains pour, la
- santé et la sécurité des consommateurs. La Commission
étudiera les conditions relatives a la mise en place d'un
iel{émécanisme et fera & cet égard les propositions appro-
priées. ‘

2. Protec;lon des Intéréts économiques des consommateurs

'Le premier programme énumérait sous ce titre un cer-
" tain nombre de principes dont la pertinence demeure et
qui semviront d'orientation aux actions & venir, principes
fondés sur la nécessité de protéger les consommateurs
contre certaines pratiques abusives (contrats, conditions de
crédit, -publicité, étiquetage et service aprés-vente). La
Commission a déja présenté un certain nombre de pro-
positions au titre de I'un ou de l'autre de ces principes
(cf. annexe). En outre, elle estime que le moment est venu
de renforcer la protection des consommateurs en ce qui

concerne la qualité des services rendus et la transparence

de leurs prix. s

La Commission fera des propositions dans les trois
domaines ci-aprés : .

a) Les sendices commerciaux liés aux produits

La Commission étudiera les -possibilités d’améliorer la
qualité du service aprés-vente, notamment en ce qui con-
cerne la durée de la garantie, la généralisation des esti-
maations préalables fermes, I'établissement de factures
détaillées, les frais de transport et d'immobilisation des
produits ainsi que la disponibilté de piéces de rechange.
La Commission étudiera les moyens nécessaires a cet
effet en vue d’améliorer les conditions de garantie et de
service aprés-vente tant par les voies légales que, le cas
échéant, par voie d'accords entre représentants des fabri-
cants et des consommateurs, notamment pour I'améliora-
tion des clauses ccontractuelles. Priorité sera donnée aux
garanties et services liés aux véhicules 4 moteur et aux
appareils ‘ménagers. ) :

b) ILes services commerciaux non liés aux produits

Priorité sera donnée aux services liés aux mouvements
des personnes, des produits et des capitaux, notamment
dans le domaine des transponts et du fourisme. )

) Les services publics et para-publics

Dans la plupart des cas, les tarifs et la qualité des ser-
vices publics et para-publics ne sont pas déterminés par
les consommateurs mais par I'autorité administrative res-
ponsable. La Commission encouragera les autorités &
consulter les consommateurs et usagers et élaborera un
rapport sur la représentation des consommateurs auprés
des services publics, en particulier des services ayant un
caractére international (dems le domaine des télécommu-
nications par exemple) en vue de présenter, le cas échéant,
des propositions appropriées.

3. Méllleure protection légale

iLa Commission poursuivra I'étude des procédures et des
moyens de recours existant au sein des Etats membres,
notamment le droit d’ester en justice des organisations de
consommateurs, la simplification des procédures de
recours et de traitement des demandes individuelles, le
développement de procédures amiables et la reconnais-
sance des recours. des consommateurs contre la puis-
sance publique. La Commission continuera par ailleurs 2
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favoriser la réalisation d'expériences nationales ou locales
€N ce qui concerne 'accés des consommateurs & la justice
et le traitement des litiges les plus courants ou de faible
importance et en fera connaiire le§ résuiltats.

i

i

4. Information et éducation des consommateurs

Une attention particulidére sera accondée & I'information
en matiére de prix, a I'information du consommateur sur
fe rapport qualité/prix des produits et services offerts et
aux éocarts de prix selon les localités. La Commission
ménera & cet effet les actions suivantes : !
.— poursuite d'enquétes relatives aux prix et aux struc-
tures de la distribution et publication de leurs résultats ;

— lencouragement des initiatives prises en vue d’amé-
liorer Pnformation locale ou régionale sur les prix et les
comparaisons de prix ; ;

— analyse des résultats d’enquétes de prix de produits
de consommation courante et de certains services et
éventuellement étude des disparités de prix constatées
et de leur origine. i !

| i :
En ce qui concerne |'éducation des consommateurs, la
Commission poursuivra la réalisation d'expérience pilotes
en matiére d'éducation du consommateur & I'école, ainsi
que ses efforts dans I'élabonation d'un
la formation des enseignants. ] P

! !

5. Consultation et représentation des "cons‘ommateurs

Sous ce titre, la Commission transmettra au Conseil
une communication sur la représentation des organisations
des consommateurs, les critéres de représentation et les
procédures d'agrément en vigueur dans les Etats membres
ou a promouvoir au sein de ceux-ci. La Commission pour-
suivra et, si possible, développera son aide aux organisa-
tions européennes, et continuera & garantir la représen-
tation des consommateurs au sein des comités consulta-
tifs spécialisés Institués par elle. La Commission favorisera
également la concertation entre les organisations euro-
péennes des consommateurs et les différents milieux pro-
fessionnels concernés et s'efforcera par ailleurs de pro-
mouvoir une représentation suffisante des organisations de
consommateurs auprés des organismes de normalisation.

PROGRAMME QUADRIENNAL DE DEVELOPPEMENT DE
L’INFORMATIQUE DANS LA COMMUNAUTE .

Lors de sa session du 24 juillet 1979, le Conseil a mar-
qué son accord sur un programme communautaire de
quatre ans destiné & promouvoir la recherche, le déve-
{oppement industriel et I'application de I'informatique.

Ce programme comportera deux pe‘\:rties essentielles. Y

Une premiére partie consiste dans des actions généra-
les en matiére de standardisation, de marchés publics, de
collaboration entre centres de recherche et organisation
de soutien a lutilisation de l'informatique, de formation,
de protection de la vie privée et la propriété industrielle.

Dans ce cadre le domaine de linformatique sera soi-
gneusement étudié du point de vue de son évolution en
tenant notamment compte de son influence sur I'emploi en
général. ‘ . ,

‘La deuxiéme partie met en ceuvre un mécanisme de
soutien communautaire qui vise & promouvoir la collabo-
ration des utilisateurs a I'échelle communautaire notam-

"ment par le développement du logiciel et des applications

dans l'optique d'une standardisation plus .poussée.
Le Conseil a par ailleurs marqué dans une résolution
son intérét pour la promotion au niveau communautaire de

la technologie microélectronique. P
i

programme pour
i :
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‘ PROGRAMME DE RECHERCHE DANS LE DOMAINE DE
L’ENERGIE

Lors de sa session du 24 juillet 1979, le Consell a mar-
qué son accord sur un programme de recherche et de
développement dans le domaine de I'énergie pour la
période de 1979 a 1983.

Le nouveau programme quadriennal prend la suite de
celui arrété en 1975 qui a conduit & des résultats positifs
et a ouvert des perspectives intéressantes. ll s’agit d'un
programme d'actions indirectes : actions par voie de
contrats. Les engagements de dépenses et les effectifs
pour la réalisation du programme qui sont fixés a 105
MUCE et & 34 agents seront inscrits au budget des
Communautés.

Le programme concerne des actions dans les domaines
suivants :

— économies d'énergie,

— production et utilisation de [I'hydrogéne,

— énergie solaire,

— énergie géothermique,

—analyse des systémes et études de str-atégies dans
_ le domaine de I'énergie.

Un accent particulier encore accru par rapport au pre- .

mier programme a été mis sur « I'énergie solaire » et
les recherches en « économie d’'énergie ».

, C'est en effet & ces deux domaines que l'on attribue
un potentiel particulier de pouvoir contribuer & soulager
les problémes d'énergie.

"Le montant alloud, qui represente une augmentatlon’

° considérable par rapport au premier programme, permet-
tra la conociusion de plusieurs centaines de contrats de
recherche avec des laboratoires, firmes et centres de
recherche dans les neuf pays membres.

-Le programme est géré par les services de la Commis-
‘sion assistés par des experts nationaux regroupés dans
cing «, Comités Consultatifs en Matiére de Gestion de
Program'mes {OCMGP).

OBJECTIFS POUR 1990 EN MATIERE D’ECONOMIE
D’ENERGIE

-

La Commission a approuvé une série de propositions
(juin 1979), qui soulignent la nécessité d'intensifier les
économies d'énergie et d'accroitre ['utilisation du charbon

et de I'énergie nuclearre, si I'on veut maintenir les impor-

tations de pétrole au niveau actuel, pendant les dix pro-
chaines années et au-dela.

Il a été demandé au Consell d'approuver deux résolu-
tions, l'une contenant une nouvelle série d'objectifs pour
1990, P'accent étant mis sur une large convergence des
politiques des Etats membres, I'autre présentant les nou-
velles orientations de la Communauté européenne en
‘matiére d'économie d'énergie.

Le Conseil recevra également le Troisiéme rapport sur le
programme communautaire d'économie de I'énergie.

iLa Commission souligne que la responsabilité des éco-
nomies d'énergie incombe en grande partie aux différents
Etats membres. Cependant, les politiques nationales
devraient converger vers un objectif commun, & savoir
réduire & 50 % le taux de dépendance & I'égard des
importations d*énergie et limiter ces importations au niveau
de 1978, soit 470 millions de tonnes, objectif fixé par le
Conseil en mars 1979, Les programmes actuels révélent des
divergences et des inégalités. Si ces programmes ne sont
pas modifiés de maniére a tenir compte des nouvelles prio-
rités, il sera impossible de réaliser cet objectif, ce qui
aura de graves conséquences. économiques pour la
Communauté. . .

Deux nouveltes orientations se dégagent de la résolu-
tion relative & I'économie de I'énergie concernant d'une .

~ part des négociations avec Iindustrie européenne de 'auto-

mobile pour réduire la consommation d'essence et de gas-
oil des voitures de tourisme et camionnettes, d'autre part,
la nécessité d'un effort commun de ta Commission et des
Etats membres pour accélérer les travaux des organi-
sations internationales chargées de I'élaboration de nor-
mes relatives a la consommation d'énergie. .

De grands progrés ont été enregistrés depuis 1974, dans
le domaine de I'économig de I'énergie. Pour faire face aux
diffioultés actuelles d'approvisionnemeént en pétrole a Ia
suite de la crise iranienne, des effonts devront étre accom-

plis qui, bien que partiellement basés sur les résidus de °

coupe, feront également appel a Iesprlt de sacrifice et au
civisme de la population. .

OBJECTIFS POUR 1980

Les deux principaux objectifs sont les suivants :

1) abaisser progressivement en dessous de 0,7 le rap-
port entre la croissance de 'la consommation d'énergie et
la croissance économique (ce rapport etalt fixé a 08 dans
les objectifs pour 1985) ;

2) limiter & 50 % Ila dépenldlance vis-a-vis de I'énergie
importée de pays tiers et maintenir notamment les impor-_
tations de pétrole au niveau de 1978, soit 470 millions de
tonnes.

Pour atteindre ces objectifs la résolution proposée au
Conseil par la Commission prévoit les mesures suivantes :

Intensification des mesures d’économle de ['énergle

La Commission souligne que tous les Etats membres
adhérent a4 ce principe mais qu'en fait, exception faite du
Danemark et du Royaume-Uni, tous prévoient une aug-
mentation des importations de pétrole d'ici 1990.

Lia Commission précise que les programmes néerlandalis,
danois, allemand, britannique et frangais sont trés étendus, -
méme s'ils ne couvrent pas tous les domaines possibles.
Certains Etats membres n'ont pas réalisé de progrés ana-
logues & ceux des autres Etats membres. Cependant, d’'une
maniére génerale, on observe une convergence au niveau
des objectifs mais des différences considérables sont enre-
gistrées quant & I'étendue des programmes et, ce qui est
en partie justifié, quant a teurs modalités.

Accrolssement de P'utilisation des combhstlbies fosélles et
de l'énergle nucléaire

Ces deux types d'énergie devraient couvrir au moins
70 & 75 % des besoins pour la production d'électricité.
Ceci implique que chaque Etat membre doit contribuer
a cet effort. La production de charbon devrait atteindre a
nouveau son niveau de 1973, soit 250 millions de tonnes
(175 mtep). Les importations de charbon & partir de pays
tiers s'accroitront (objectif @ 57 mtep en 1990 par rapport a
26,3 mtep en 1978).

‘Des capacités supplémentaires de combustion des com-
bustibles solides seront créées dans les centrales et dans
certaines autres industries. Certains succés ont été enregis-
trés en ce qui concerne l'accroissement de la Consomma-
tion de charbon dans les .centrales, mais les informa-
tions recueillies révélent qu'll pourrait étre impossible de
réduire considérablement l'utilisation du fuel pour la pro-
duction d'électricité malgré la directive de 1973 interdi-
sant la commande de centrales au fuel.

-Les programmes nucléaires devraient é&tre, dans la
mesure du possible rétablis dans des conditions de sécu-
rité pleinement satisfaisantes. La Commission précise que
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{'engagement inégal des Etats membres en matiére de
programmes nucléaires constitue un élément de diver-
gence. Trois Etats membres (Danemark, Luxembourg et
Pays-Bas) n'ont inscrit aucune centrale nuciéaire dans leurs
programmes d'équipement pour 1990. Dans d'autres Etats
‘membres, les programmes sont retandés. Commentant
I'inquiétude de la population a la suite de ['accident de
Three Mile Island aux Etats-Unis, la Commission déclare
qu'il convient d'améliorer I'organisation des procédures de
sécurité et les méthodes de formation du personnel. Vu
la dimension du probléme, l'intérét de la Communauté est
évident. Une action dans ce domaine est |"'une des condi-
tions essentielles de I'engagement des Etats membres qui
n'ont pas encore pris de décision ou lancé de programme
nucléaire. '

'Les ressources internes de ta Communauté doivent étre
développées a leur maximum. En ce qui concerne le
charbon, la Commission rappelle au Conseil que la série de
mesures déja proposées en vue d’encourager la produc-
tion et lutilisation de charbon n'ont pas encore été
approuvées.,

Les investissements réalisés dans le domaines de la
recherche d’hydrocarbures, permettent de penser que de
nouvelles découvertes sont possibles. En ce sens, les pré-
visions de production envisagées actuellement pour 1990
‘peuvent parnaitre trés prudentes, peut-étre méme trop. Les
politiques semblent généralement &tre largement conver-
gentes. Les objectifs pour 1990 sont fixés a 147 millions
de tonnes pour le pétrole et 130 mtep pour le gaz.

Les dépenses d'exploration de 'uranium dans la Commu-
nauté sont passées de 7 & 25 millions de dodlars entre
1972 et 1977. La majeure partie de ces activités concerne
la France. Des programmes importants sont menés en
ltalie, en République fédérale d'Allemagne, en lrlande et
au Danemark (Groénland) et certains programmes plus
Jimités sont réalisés au Royaume-Uni, en Belgique et aux
Pays-Bas. Le soutien communautaire accordé depuis 1976
a entrainé un accroissement sensible de ces activités.

La résolution prévoit l'encouragement & la recherche
et a l'utilisation de sources d'énergie renouvelables. En
1990, leur part sera presque négligeable. Des efforts inten-
ses sont déployés par tous les Etats membres dans les
secteurs de ta recherche et du développement technolo-
gique et méme la promotion industrielle, mais leurs effets
ne seront sensibles qu'a long terme. La contribution de la
Communauté aux dépenses totales est passée de moins
de 8 % en 1976 & 13 % en 1978. Les nouvelles proposi-
tions de la Commission devraient permettre d’atteindre
une contribution de 30 % dans les prochaines annges.

En ce qui concerne la sécurité de l'approvisionnement
4 partir des pays tiers, la Commission souligne que le ris-
que d'interruption des importations de pétrole subsiste
et que les événements d’lran ont confirmé le caractére
indispensable des mesures prises par la Communauté,
telles que la constitution et la gestion coordonnées de
stocks, et 'harmonisation des mesures de restriction de la
consommation. Une plus grande cohérence pourrait étre
recherchée en ce qui concerne. les rdlations avec les pays

producteurs, en coopération avec les pays en voie de

développement. ’ .

La résolution souligne également la nécessité d'une plus
targe convergence des politiques des Etats membres en
matiére de fixation des prix et de taxation. Les prix des
produits pétroliers varient considérablement, parfois de
100 %. Le probléme est que des pdlitiques économique et
socidle plus générales imposent d'autres priorités souvent
en opposition avec une politique énergétique « stricto
sensu ».. Dans plusieurs Etats membres, les prix réels de
certaines formes d'énergie sont restés stables ou ont
diminué, méme aprés 1973. Par exemple, en termes réels,
{e prix de l'essence a baissé en Belgique et aux Pays-
Bas et n'a augmenté que légérement en Allemagne et au
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Royaume-Uni. Il apparait donc indispensable d'améliorer
la convergence des politiques de prix et ime tendance a la
hausse des prix parait inévitable. Une telle action permet-
trait d’encourager le consommateur a éco:nomviser de I'éner-
gie, de stimuler les investissements et de développer les
nouvelies sources d'énergie et les gombustibles de substi-
tution. Cependant, toute action visant &' réduire artificiel-
tement les prix doit étre évitée. ! ik

L'accent devrait étre davantage:mis sur la recherche
scientifique et technique au niveau national ou commu-
nautaire et sur une meilleure coordination des politiques
nationales. Les secteurs prioritaires sont les nouvelles
sources d’énergie et I'économie d'énergie. Une attention
particulidre doit étre accordée & la gazéification et & la
liquéfaction du charbon ainsi qu*aux techniques de combus-
tion.

o

b
En 1977, des économies représentant environ 80 millions
de tonnes (a4 peu prés 8 % des besoins énergétiques) ont
6té réalisées. Cependant, pour atteindre Jes objectifs fixés,
des économies supplémentaires représentant au moins
1 % des besoins énergétiques devront étre réalisées cha-
que année. I

il reste un potentiel considérable en’ matiére d'écono-
‘mies d'énergie. Une pleine exploitation de ce potentiel
implique une modification du comportement et des pré-
férences du consommateur et une adoption plus rapide -
de technologies économisant I'énergie dans !'industrie, le
secteur des transports et les foyers domestiques. Les éco-
nomies d'énergie exigeront un effort soutenu dans le sec-
teur des investissements en vue de moderniser et de rem-
placer notre équipement et nos immeubles. Si cette action
est menée avec succes, elle favorisera dans une large
mesure e développement 'de nouvelles industries, de nou-
veaux produits et services et, par conséquent, de nouveaux
emplois. : P :

Le secteur des transports sera I'un des principaux sec-
teurs d'accroissement de la consommation d'énergie dans
les années a venir. L'objectif poursuivi est donc d’encou-
rager l'achat et l'utilisation de wvéhicules consommant
moins de carburant. 1! convient d'intensifier les efforts
‘pour rendre les automobilistes plus conscients du coGt
réegl d'utilisation de leur véhicule.' !

lLa résolution relative a l'économie de ['énergie, qui a
été proposée au Conseil par la Commission, suggére que
des négociations devraient avoir lieu au niveau commu-
nautaire avec l'industrie automobile européenne, en vue
de fixer des objectifs indicatifs librement consentis pour
la réduction de la consommation de carburant des voitu-
res de tourisme et des cammionnettes, qui représentent
la plus grande proportion de véhicules routiers. La Com-
mission estime que des normes impératives pour la con-
sommation de carburant, analogues a célles adoptées aux
Etats-Unis, ne seraient pas justifiées dans le contexte euro-
péen. Le rendement du moteur est déja un élément de
vente important et les véhicules européens sont générale-
ment compétitifs. Les constructeurs européens ont semblé
également pleinement conscients de la nécessité d'ame-
liorer encore ce rendement. .

Cependant, 4 long terme, des mesures impératives ne
pourront étre évitées que si I'industrie parvient & des résul-
tats significatifs grace & ses propres efforis.

Economles de I’énergle

ENREGISTREMENT DES IMPORTATIONS DE PETROLE
BRUT ET DE PRODUITS PET-ROLIEHSz

e Consell a marqué son accond sur le réglement ins-
taurant un enregistrement dans la Communauté européenne
des importations de pétrole brut et/ou de produits pétro-
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liers. En vertu de ce réglement les importateurs de pétrole
et/ou de produits pétroliers en provenance des pays tiers
ou des Etats membres sont tenus & renseigner I'Etat mem-
bre concerné sur les éléments caractérisant leurs impor-
tations.

Les Etats membres communiquent & intervalies réguliers
a la Commission les informations permettant de connaitre
réellement P'évolutipn des conditions dans lesquelles les

importations ont été réalisées et ces informations sont dif- -

fusées aux Etats membres. :

Les renseignements et informations collectés et transmis
auront un caractére confidentiel mais ceci ne fait pas
obstacle a la publication de srenseignements généraux
ou de synthése ne comportant pas d'indications individuel-
les sur les entreprises.

Les régles d'application concréte de I'enregistrement
feront P'objet d'un réglement complémentaire qui sera
arrété dans tes meilleurs délais et la_ Commission aura a
fixer par la suite les modalités d'application.

Dans ce contexte, le Conseil a également pris acte de
ce que la Commission est en train d'effectuer des études
avec les Etats membres concernant les objectifs d'impor-
tation & fixer pour chaque pays pour les années jusqu'en
1985, . '

En outre, le Consell a pris acte de ce que la Commis-
sion étudie également, en consultation avec d'autres pays
consommateurs de pétrole, la faisabilité d'un systéme de
certificats de prix du brut au départ des pays produc-
teurs. : :

PROGRAMME D’APPROVISIONNEMENT DE LA COMMU-
NAUTE EN COMBUSTIBLE NUCLEAIRE. RAPPORT DE
L’AGENCE D’APPROVISIONNEMENT D’EURATOM
JL'Agence d’Approvisionnement d'Euratom a publié (juin
1979) son rapport annuel pour 1978, dans lequel il est
précisé que I'énergie nucléaire s'est développée, une fois
de plus, a un rythme assez lent dans la Communauté.

Au cours de I'année examinée, seules quatre centrales
nuctéaires ont été nouvellement mises en service. Trois
centrales comprenant six réacteurs d'une capacité totale
de 4 310 MWe ont fait 'objet d'engagements et de comman-
des fermes. Fin 1978-début 1979, la capacité totale
nucléaire de la Communauté était de 26,3 GWe, ce qui
signifie qu’en 1978, I'enérgie nucléaire intervenait a rai-
son de 10,2 % dans la production totale nette d'énergie
dans la Communauté. Il en nrésulte une économie de I'ordre
de 25 millions de tep.

Les besoins de combustibles des centrales nucléaires de
ta Communauté d'une capacité totale de 26,3 GWe sont
de queique 8 000 tonnes d'uranium naturel et de quelques
3400 tonnes de travail de séparation par an.

En ce qui concerne I'évolution du marché de I'uranium
naturel, le rapport indigue que la tendance constatée
I"année précédente & un plus grand équilibre du marché
et & une diminution du marché de vendeur s'est accrue.

Du fait des intenruptions d’approvisionnement dues, par
exemple, & I'embargo sur les livraisons en provenance du
Canada et des FEtats-Unis, conjuguées aux retards inter-
venus dans les programmes de construction de centrales
nucléaires supplémentaires, les prévisions a long terme
sont entachées d'incertitude. Toutefois, I'Agence d'Appro-
visionnement estime que, compte tenu des disponibilités
mondiales d'uranium naturel, les utilisateurs de la Commu-
nauté devraient rencontrer peu de problémes d'approvi-
sionnement d'ici & la fin des années 1980 et au début des
années 1990. Cette estimation n'affecte cependant en
rien la nécessité de continuer a consentir de sérieux
efforts pour garantir |'approvisionnement de la Commu-

nauté & long tenme. En ce qui concerne les utilisateurs
dans la Communauté, cela signifie la ganantie d'un appro-
visionnement durable et sdr, grace a la diversification des
sources d'approvisionnement, la ganantie de l'accés a la
production par une anticipation directe et indirecte, ainsi
que la constitution de stocks suffisants.

‘Le marché de l'uranium enrichi et les services d'enri-
chissement ont également connu des changements de
structure appréciables en 1978. Les principales sources
d'approvisionnement restent, pour la Communauté, les
Etats-Unis, suivis de I'U.R.S.S.-Contrairement au secteur
de P'uranium naturel, ol ta Communauté ne peut éviter les
importations pour des raisons d'ordre géologique, I'évo-
lution dans le secteur de l'uranium enrichi, qui dépend
de l'application d'une technologie standard indépendante,
est telle que ta part européenne dans l'approvisionnement
ne cessera de croitre. En outre,. les enrichisseurs euro-
péens Eurodif et Urenco intensifient leurs exportations de
services d'enrichissement, contribuant ainsi a I'élargisse-
ment du spectre de Papprovisionnement et des possibilités
de diversification offertes aux utilisateurs. En 1978, 82
contrats ont été conclus en tout par les utlisateurs dans
la Communauté selon les procédures de I'Agence, soit
59 pour l'uranium naturel et 23 pour des matieres fissiles
spéciales ou des services d'enrichissement. Outre les tra-
vaux de routine liés notamment a la mise en ceuvre des
accords de coopération entre la Communauté et les Etats-
Unis ainsi que le Canada, '’Agence a concentré ses efforts
sur la surveillance et I'évaluation du marché des combusti-
bles nucléaires et, en particulier, de la situation’ économi-
que et politique sous-jacente, de méme que sur la fourni-
ture d'informations et de conseils aux utilisateurs et aux
producteurs.

ASSURANCE DE LA PROTECTION JURIDIGUE

La Commission a approuvé le 18 juillet 1979 une pro-
position de directive sur l'assurance de la protection juri-
dique et I'a envoyée au Conseil des Ministres. Cette direc-
tive poursuit un double objectif.

1. Elle compléte la directive du 24 juillet 1973 qui avait
permis aux entreprises d'assurances dommages de s'éta-
blir dans les autres pays de la Communauté, moyennant
des conditions d'accés et d'exercice identiques, sur un
point précis, celui de I'assurance de la protection juri-
dique. :

Cette assurance avait fait 'objet d'une exception, car
la République fédérale d’Allemagne était autorisée & main-
tenir & titre temporaire Pinterdiction de cumuler sur son
territoire I'assurance de la protection juridique avec d'au-
tres branches. ’

Etant donné que la majorité des entreprises d’assuran-
ces communautaires qui pratiquent cette branche en pra-
tiquant en méme temps diautres, I'accés au marché alle-
mand est trés limité. .

La directive, qui vient d'étre transmise au Conssil, per-
met aux entreprises multibranches de s'établir en Allema-
gne moyennant des conditions précises, coordonnées, réa-
lisant ainsi la liberté d'&tablissement dans cette branche.

2. Le second objectif de la coordination par cette direc-
tive est la défense de I'assuré, en évitant les conflits d'inté-
rét pouvant surgir entre un assuré ayant une assurance
de la protection juridique et un assureur. La directive
écarte la solution extréme de linterdiction du cumul et
admet la coexistence d'entreprises multibranches et d’'en-
treprises spécialisées.

Mais fes entreprises multibranches doivent adopter pour
{'assurance de la protection juridique les dispositions sui-
vantes : :
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— fla comptabilité afférente a cetle branche doit étre
indépendante de celle des autres branches, afin de mieux
en déterminer le ‘colt exact et de réaliser une meilleure
transparence, .

— fa garantie « protection juridique » doit faire I'objet
d'un contrat distinct ou d’un chapitre distinct d'une police
unique avec indication du contenu de la garantie et de
la prime correspondante. Cela doit permettre aux assurés
de mieux se rendre com(pt»e de leurs droits réels a I'égard
des assureurs.

En outre, les Etats ont la possn'brllté d'exiger des entre-
prises muitibranches qu’elles confient la gestion des sinis-
tres de la branche « protection juridique » a une société
juridiquement distincte. Ce systéme qui a fait ses preuves
aux Pays-Bas sous le nom de « Schaderegelingskantoor »,

est de nature & résoudre le probléme des conflits d'intéréts -

puisque ceux-ci se manifestent précisément dans le régle-
ment des sinistres. Il a été inséré dans la dlrectlve a
intention de I'Allemagne.

- Au sunplus, tout conirat d'assurance de la protectlon
Juwdlque qu vl soit souscrit auprés d'une entreprise spé-
cnallsée ou d'une entreprise multibranches, devra pré-
voir :

— que chaque fois qu'il y a lieu de confier & un avocat
la défense des intéréts de l'assuré couvert en protection
juridique, ce n'est pas l'assureur qui choisit |'avocat, mais
- bien l'assuré lui-méme ;

— une clause arbitrale selon laquelle lorsqu’ une diver-
gence d'opinions s'éléve entre l'assureur de la protec-
tion juridique et l'assuré au sujet de l'attitude a adopter,
par exemple I'opportunité de faire un procés, une ou plu-
sieurs personnes, avocats ou arbitres, sont désignés par
les deux parties en présence, pour déterminer |'attitude &
adopter.

Si cette directive compléte la. liberté dont disposent
actuellement les compagnies d'assurance de s'établir dans
les autres pays de la Communauté, elle poursuit aussi un
objectif social, en améliorant la situation de l'assuré.

-

CONTRATS D’ASSURANCES : COORDINATION DES DIS-
POSITIONS LEGISLATIVES ET ADMINISTRATIVES

La Commission a proposé au Conseil (juillet 1979), un
projet de directive sur la coordination des dispositions
tégislatives, réglementaires et administratives régissant le
contrat d'assurances.

‘Cette proposition a pour but d'aider & ta libération pro-
gressive de lassurance dommages. Son objectif est de

lever l'obstacle résultant de fa disparité des législations’

nationales, facilitant ainsi I'extension du libre choix du
droit applicable. Elle doit &tre vue dans la perspective
de la directive, sur la réalisation de la libre prestation des
services pour les assureurs de ‘dommages. La deuxiéme
directive de coordination qui se trouve devant les instan-
ces du Conseil depuis 1976 et qui prévoit notamment que
{es partenaires peuvent choisir dans une certaine mesure
librement la loi applicable dans le cas d'un contrat trans-
national.

Le projet de directive vise donc a harmoniser les dis-
positions législatives essentielles dans le domaine des
contrats d'assurances afin d'assurer une protection équi-
valente des assurés par rapport aux assureurs dans l'en-

semble de la Communauté. Il ne permet pas de fagon géné--

rale aux Etats membres de préndre des dispositions
divergentes alors qu'elle autorise les parties a convenir de
dérogations plus favorables au preneur, & l'assuré ou au
tiers. De plus, son but est d'assurer la neutralité de

concurrence entre les entreprises d'assurance par la créa-

tion des conditions législatives équivalentes. Cette neutra-
lité de concurrence s'impose notamment en vue de la
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libre prestation des services qui doit étre établie én faveur
des entreprises d'assurance. f i

La proposition ne vise qu'a I'harmonisation des dispo-
sitions essentielles et notamment : !

— f'obligation du preneur de lPassurance de déclarer
lors de la conclusion des contrats le risque assuré ainsi
que des modifications éventuelles qui pourraient se pro-
duire pendant la validité du contrat ; s'il peut &tre reproché
au preneur de ne pas avoir rempli son obligation de
déclaration, le sinistre ne fait lobjet que d'un palement
proportionnel ;

— Iotvhgatlon du preneur, dans le cas du sinistre, de
diminuer le dommage ainsi que I'obligation de I'assureur
de prendre en charge les frais ainsi causés ;

— fla durée du contrat et autres. *

La proposition n’est donc qu'un premier pas vers |'har-
monisation de la législation dans ce domaine. Une coordi-
nation plus poussée est prévue ultérieurement.

La proposition de directive prévoit la traduction en droit’

national aprés l'adoption par le Conseil dans les 18 mois.

DENREES ALIMENTAIRES e

Le Conseil a arrété, lors de sa session du 24 juillet 1979,
la directive relative au rapprochement des légisiations
des Etats membres concernant les confitures, gelées et
marmelades de fruits ainsi que la créme de marrons. Cette
directive apporte un nouveau complément & la réglemen-
tation communautaire des- denrées - alimentaires. Comme
pour les précédentes directives (sucres, cacao/chocolat,
miel, aliments diététiques, extraits de café), celle-ci reprend
les diverses dispositions communautaires régissant le
commerce de ces produits et fixe les régles concernant la
définition, 1a composition et les dénominations réservées,
les additifs,” les procédés de fabrication autorisés, les
mentions d'étiquetage obligatoires et facultatives.

" Elle comporte cependant un certain nombre d’excep-
tions et de dérogations rendues nécessaires pour tenir
compte des particularités nationales et permettre une uni-
formisation compléte progressive. Ainsi est-il notamment
prévu, dans un premier temps, de laisser aux Etats mem-
bres la possibilité d’étendre ou non aux nouveaux types
de produits & teneur réduite'en sucres les notions de
confiture, gelée, marmelade ou créme de marrons. Un
régime communautaire applicable é ces. produits devra
étre élaboré ultérieurement. ,

>

i

I - Relations exiérieures

ACCORD DE PECHE C.E.E./CANADA

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu le 28 juin 1979
au siége du Conseil des Communautés européennes, un
Accord entre le Gouvernement du Canada et la Commu-
nauté économique européenne en ‘matlére de péche a été
signé.

‘Cet Accord, qui a pour objet de promouvoir la conser—
vation et la gestion rationnelle des ressources de péche
en intensifiant la coopération entre les deux Parties, définit
le cadre pour l'octroi daccés aux stocks de poissons, dans
la limite des TACs, aux pé&cheurs canadiens dans la zone
de péche de la Communauté et aux pécheurs des Etats
membres de la Communauté dans la zone de péche & I'Est
de la cdte canadienne. L’Accord définit en outre la pro-
cédure d'allocation de quantités éventuellement disponi-
bles aux pécheurs des deux Parties, ainsi que les condi-
tions de l'octroi de licences de péche.
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H énumére les domaines de la coopération entre les deux
Parties, notamment dans la gestion et.la conservation de
stocks, y compris. de stocks mixtes, au sein des organisa-
tions internationales traitant des questions de péche, ainsi
qu'envers tout risque de perturbation de la conservation
par les pécheurs de pays tiers. Enfin, il souligne I'oppor-
tunité de consultations dans le contexte de ’Accord cadre
de coopération commerciale et économique entre les Com-
munautés européennes et le Canada, signé a Ottawa le
6 juitet 1976, au sujet de questions dvlntéret mutuel dans
le. domame de la péche.

Dans un échange de lettres, annexé a I'Accond, les deux
Parties fixent & 1190 tonnes métriques la quantité de cap-
ture annuelle de saumons de I'Atlantique (& FOuest de
440 de longitude Ouest) pour les navires de la Commu-
mauté, pour les années 1978 et 1979.

ACCORD COMMUNAUTE/COST (1)

Au cours d'une cérémonie qui s'est déroulée le 26 juil-
let 1979, au siége du Conseil des Communautés européen-
nes & Bruxelles, les représentants des Communautés euro-
péennes et des cinq Etats tiers intéressés — I'Autnche. la
Finlande, la Norvége, la Suéde et la Suisse — ont sngne
\ln Accord de Concertation Communautés-COST sur la mise
en ceuvre d'une action concertée dans le- domaine du trai-
tement et de ['utilisation des boues d'épuration (action
COST 68 bis).

Cet Accord constitue le premier exemple de collabora-
tion scientifique et technique dans le cadre du COST sur
une nouvelle base juridique. Dans cefte nouvelle formule
la Communauté participe avec son programme propre, en
liaison avec les Etats tiers intéressés. :

En ce qui concerne le contenu scientifique de cette
action concertée, qui consiste en la coordination de Ia
recherche dans ce domaine au niveau esuropéen, il s'agit
d'une continuation et d'un élargissement de ['action
COST 68 (Traitement des boues d'épuration), avec des
themes de recherches couvrant un champ bien plus large.

Le: probléme des boues d"épuration est d’intérét crois-
sant et qui va de pair avec la lutte contre la pollution des
eaux. En effet, I'épuration des eaux usées produit jusqu'a
700 kg de boue par habitant et par an. Sy ajoutent les
boues industrielles biodégradables telles que celles prove-
nant de Pindustrie alimentaire, brassicole, etc. L'élimina-
tion de ces boues pose de sérieuses difficultés quantita-
tives et qualitatives pour Il'environnement. Pour les sur-
monter, il faut .améliorer le traitement des boues afin
d'obtenir des produits en vue d'enrichir les sols agricoles
dans des conditions, d'une part, qui minimisent la pollu-
tion et, dautre part, qui restent économlquement justi-
fiables. -

Tel est le but de cette action concertée de recherche qui

comprend cing thémes principaux ..
— la stabilisation des boues et problémes d’odeur ;

— lla déshydratation des boues ;

— la -caractérisation (polluants, microbiologie) ;

— lles problémes denvvronnemennt liés & l'utilisation des
boues sur les terres ;

— ij'utilisation optimale en agriculture comme réserve
valable ‘des éléments fertilisants.

.

)

(1) ‘Coopération européenne dans le domalne de Ia
rechenche scientifique et technique. .

CONCLUSIONS ET SUITES DE LA CONFERENCE DE
GENEVE SUR LES REFUGIES D’ASIE DU SUD-EST (20-21
julllet 1979)

Lors de sa session du 24 juillet 1979, le Conseil a
confirmé les engagements pris par la Communauté &
Genéve en ce qui concerne loffre diaide alimentaire
d'urgence en faveur des réfugiés de I'Asie du Sud-Est par
le canal du Haut Commissaire des Nations-Unies pour
fes Réfugiés.

Ces engagements se chiffrent comme suit :

— l'offre de 20000 tonnes de riz (qui s'ajoutent aux
8 000 tonnes déja approuvées par décision du Conseil du
4 juillet 1979) en vue de couvrir 50 % des besoins des
réfugiés en Asie du Sud-Est jusqu’en février 1980 ;

— l'offre de 1500 tonnes de poudre de lait enrichi de
vitamines (qui s'ajoutent aux 1500 tonnes déja approu-
vées par décision du Conseil du 4 juillet 1979) ;

— 'offre de 10 MUCE pour le programme général de
I'UNHCR en ce qui concerne les réfugiés de I'Asie du
Sud-Est ;

— P allocatlon de 2700 tonnes de riz aux réfugiés cam-
bodgiens au Vietnam par le canal de 'UNHCR.

Le Conseil est convenu en outre de réserver au profit
du Cambodge — aussi bien en ce qui concerne les popu-
lations refoulées par la Thailande que celles restées au
Cambodge — un crédit de 4 MUCE a mettre en ceuvre
lorsque I'acheminement approprié pourra &tre assuré par
des organismes internationaux.

Le Conseil a chargé le Comité des Représentants Per-
manents de prendre les dispositions techniques néces-
saires.

Enfin, le Conseil est convenu de réexaminer, lors de sa
session de septembre 1979, la question de l'aide alimen-
taire au Vietnam a la lumiére des développements interve-
nus jusqu'alors dans ce domaine.

ACCORD DE COOPERATION COMMERCIALE ET ECONO-
MIQUE AVEC LES PAYS DE L’ASEAN

!

‘La Commission a proposé (juillet 1979) au Conseil, la
conclusion d'un Accord de coopération commerciale et
économique avec les membres de I'Association des nations
du Sud-Est asiatique (ASEAN). La Commission a déja eu
des conversations exploratoires avec les gouvernements

des cinq pays de I’ASEAN sur la forme et le contenu de -

I'Accord proposé, ainsi qu'il avait été décidé lors de la
réunion ministérielle organisée en novembre 1978 A Bru-
xelles entre la Communauté et I'ASEAN.

Du point de vue de la Communauté, un- Accord de
coopération formel faciliterait et encouragerait la partici-
pation de I'Europe & la croissance économique d'une région
du monde qui figure parmi celles dont le développement
est le plus rapide et qui est en outre une source majeure
de matiéres premiéres. Quant aux pays de I'ASEAN, un
accord de coopération avec la Communauté les aiderait
& parvenir & un meilleur équilibre entre leurs différents
partenaires économiques et stimulerait leur propre inté-

. gration économique. Cela aurait pour effet de renforcer

la stabilité politique de cette région, stabilité qui est un
facteur crucial pour le maintien de la paix dans I'ensem-
ble du Sud-Est asiatique, comme la Communauté l'avait
d'ailleurs souligné lors de la réunion ministérielle.

L’Accord proposé

L’objectif serait de conclure un Accord pouvant servir
de cadre au renforcement et & la diversification de la
coopération commerciale et &économique entre les deux
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régions.” Un comité mixte de coopération (CMC) serait
chargé d’étudier et de mettre en ceuvre les dnfférentes for-
‘mes de coopération pratique.

Dans le domaine commercial, I"Accord serait non pré-
férentiel. Les parties s'engageraient & développer et diver-
sifier leurs échanges, a étudier les moyens d’éliminer les
obstacles non tarifaires aux échanges et & coopérer en
vue de résoudre les problémes commerciaux communs,
- notamment en ce qui concerne les produits de base. Le
CMC constituenait” également un forum pour passer en
revue les activités de promotion commerciale et organiser
des consultations sur les mesures susceptlbles d’affecter
{es ‘échanges.

. Dans le domaine de la coopération é&conomique, la
Communauté et 'ASEAN s'engageraient, compte tenu de la
complémentarité potenticle des deux régions, & encoura-
ger une coopération industrielle plus étroite et des inves-
tissements profijtables aux deux partxes, ainsi que ta coopé-
ration dans les secteurs suivants : science et technologie,
énergie, environnement, transports et communications.
L'Accord aurait un caractere évolutif et serait- suffisam-

ment souple pour prendre en compte les développements

économiques et politiques survenant de part et d'autre.
Aucun domaine de coopération relevant de la compétence
des parties contractantes ne serait exclu a priori.

Les relations C.E.E.-ASEAN

iL’Association des nations du Sud-Est asiatique (ASEAN)
a été constituée en 1967 par I'Indonésie, la Malaisie, les
Philippines, Singapour et la Thailande. En vue de promou-
voir sa croissance économique — qui est déja la plus
dlevée parmi les groupements régionaux du monde entier
— et de s'assurer les avantages d'un marché élargi,
I'ASEAN a élaboré un régime préférentiel pour les échan-
ges de marchandises et un certain nombre de projets
industrieis et de programmes de développement complé-
‘mentaire au niveau régional, ainsi que des plans pour la
fourniture préférentielle de riz et de pétrole brut en cas
de pénurie. Depuis le sommet de.Bali en 1976, 'ASEAN
a accompli des progrés rapides vers l'affirmation d’une
véritable identité tant sur le plan économique que sur le
plan politique.

Au cours des trois derniéres années, I'ASEAN a mené
des discussions et des négociations, en tant que groupe,
non seulement avec la Communauté, mais aussi avec les
Etats-Unis, le Japon, le Canada, I'Australie et la Nouvelle-
Zélande. L'objecf'f déclaré de I’ASEAN est de créer une
zone de paix et de neutralité dans le Sud-Est aasiatique.
Ce principe a généralement été reconnu par les grandes
puissances et a regu le soutien vigoureux de la Commu-
‘nauté lors de la réunion ministérielle de novembre 1978.

Depuis 1972, les relations ‘entre la Communauté et
I"ASEAN n’ont cessé de se ‘développer malgré I'absence
d'accord formel entre les deux groupes. En 1974, la
Communauté a offert la possibilité de conclure des accords
de coopération commerciale analogues & ceux négociés
avec les pays du sous-continent indien. Les pays de
I'"ASEAN ont répondu qu'ils préféraient développer leurs
relations avec la Communauté sur une base régionale, ce
qui impliquait un certain délai permettant & I'ASEAN de
mieux se préparer. Dans lintervalle, il a été convenu en
1975 de créer un groupe d'étude mixte (GEM) composé de
représentants de la Commission et des cing pays de
I'ASEAN ; ce groupe aurait pour mission de poursuivre le
dialogue de fagon continue et servirait de forum pour
I’exploration de tous les domaines de coopération possi-
bles. Le GEM, qui s’est réuni a cinq reprises pendant les
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quatre derniéres années, a éxaminé 'un large éventail de
problémes et il a &té & 'origine de travaux communs dans
un grand nombre de secteurs; les 'principaux étant les
conférences sur la coopération industrielie organisée a
Bruxelles en avril 1977 et & Djakarta en février 1978, -

En vue de satisfaire le souhait de I'ASEAN d'intensifier
ses relations avec-la Communauté, il a été décidé en 1977
d'établir, & partir de novembre de la méme année, un
dialogue régulier au niveau des ambassadeurs entre la
Commission de I'ASEAN & Bruxelles d'une part, et le
COREPER et la Commission, d’autre part. Cette initiative
a été suivie en novembre 1978, d'une réunion au niveau .
ministériel, au cours de laquelle la Communauté a réaf-
firmé son soutien économique et politique a 'ASEAN et
accepté d'ouvrir des conversations exploratoires. en vue
de conclure un accord formel entre les deux régions.

'En mai 1979, le Parlement européen a lancé un appel en
faveur du renforcement des liens entre la Communauté et
{'ASEAN et de Ia condlusnon d’ 'un accord global de coopé-

ration.

Données économiques

Considérés dans leur ensemble, les cing pays de
’ASEAN comptent 247 millions d’habitants (1977), chiffre &
peine inférieur & la population de la Communauté. Les
économies des pays de I'ASEAN figurent parmi celles qui
connaissent la croissance la plus rapide dans le monde.
Entre 1973 et 1978, le taux d'accroissement annuel du
produit intérieur brut de 'ASEAN s'est maintenu entre 6,8
et 7,9 % en valeur réelle, alors que ce méme taux était-
inférieur & 3 % dans la Communauté. Le PNB par téte
était en 1976 de 250 dollars en Indonésie, 380 dollars en
Thailande, 410 dollars aux Philippines, 860 dollars en
Malaisie et 2700 dollars & Singapour. Les pays de 'ASEAN
sont exceptlon‘nellement riches en ressources naturelles.
L"ASEAN est le premier fournisseur mondial de caoutchouc
naturet (80 %2 de fibres d'abaca (80 %), de bois durs
tropicaux (75 %), d'huile de palme (60 %) et de noix de,
coco (50 %)) et prodult en ouire des quantltés significa-
tives de pétrole, cuivre, sucre, café, tabac, riz et étain.

Les ééh‘anges avec I’ASEAN ont connu une expansion

rapide, encore que la part de la Communauté dans les

échanges extérieurs de I"ASEAN n'ait cessé de diminuer
par rapport a celle du Japon. Les exportations de la Com-
munauté européenne vers 'ASEAN sont passées de 1,656
milliard d'UCE (2,05 % des exportations totales de la
Communauté) en 1973 & 3,860 milllards d'UCE (2,22 %) en
-1978. Au cours de la méme période, les importations de
la Communauté européenne en provenance de I'ASEAN
sont passées de 1,777 milliard d'"UCE (2,11 % des impor-
tations totales) a 4,280 milliands d'UCE (2,34 %). Mais la
part de la Communauté dans les exportations totales de
{'ASEAN est tombée de 15,7 % en 1973 & 14,7 % en 1977,
tandis que sa part dans les importations totales de 'ASEAN
tombait de 16,5 & 14,6 % pendant la méme période. Le
Japon est aujourd'hui le principal partenaire commercial

de 'ASEAN, avec plus de 25 % de ses échanges oxté-

rieurs, suivi par les Etats-Unis {plus de 20 %b).

Dans le ‘domaine des investissements étrangers, les

investissements japonais dans les pays de I’ASEAN ont
augmenté a un rythme rapide et, a la fin de 1977, ils
représentaient, selon les estimations, 32 % du total des
investissements étrangers au cours des dix années anté-
rieures. Pendant la méme période, les investissements de la
Communauté dans les pays de I'"ASEAN ont diminué et
représentent 14 % du total la part des Etats-Unis é&tant

de 16 %o.
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Jean AMPHOUX, Jean-Louis DEWOST, Jean-Victor
LOUIS, Jean VERGES, Le droit de la Communauté
Economique “ européenne, Volume 9 : I'Assem-

- blée, le Conseil, la Commission, le Comité é&co-
-nomique et social.

Voici un ouvrage qui arrive & point nommé. Les
commentaires récents, en langue frangaise faisaient
défaut dans le domaine du droit institutionnel com-
munautaire, et la parution du volume 9 de la célébre
coliection créée par Jacques Mégret (*) went com-
" bler cette lacune.

‘Animée et ‘toordonnée par Jean-Louis Dewost,
Maitre des Requétes au Conseil d'Etat de France,
Jurisconsulte auprés du Conseil des Communautés
européennes, une petite équipe, rassemblant des
praticiens (Jean-Louis Dewost déja nommé et Jean
Amphoux ‘du Service Juridique de la Commission)
et des universitaires (Jean-Victor Louis,- Professeur
a P'Université "Libre de Bruxelles, et Jean Vergés,
Professeur-a Paris 1) s’est attelée a la tache déli-
cate d’analyser les articles du Traité de Rome et
du. Traité de Fusion qui régissent le fonctionnement
des Institutions communautaires.” ‘Fidéles au prin-
cipe de la Collection, ils ont en' outre tenté sous
forme de « commentaire » de dégager une vue
synthétique de ce fonctionnement tel qu'il peut. ertre
observé dans la réalité quotidienne.

* Cette entreprise difficile parait promuse au suc-
cés. Il est en effet assez remarquablle qu un sujet
aussi controversé, et aussi chargé de passwon poli-
tique, ait été abordé de maniére objective par une
équipe de juristes de cette quall«lrté

- L'acte de 1976 portant élect:on de lAssembIée
au suffrage universel est ici commenté pour la pre-
miére fois dans un ouvrage de doctrine, de maniére
aussj exhaustive. L'analyse des régles de fonc-
tionnement du Conseil abordé sans faux-fuyant des
problémes: juridiques délicats tels. que. la nature
des réunions informelles” de :Ministres, +les flieux
de réurion du - Conseil, ou ‘le retrait par ia Com-
mission de ses propositions... Les chapitres consa-
crés a la Commission corntiennent notamment une
analyse minutieuse et pertinente  des . différentes
procédures de « Comité » (Comités:dé. gestion- et
de réglementation avec leurs’ variantes). Les déve-
loppements relatifs au Comité Economique et Social
jettent, enfin, un jour nouveau su'r un organe re‘la-

1

tivement ‘méconnu. e §

j'th pa‘m'cukhéuremenft intéressants sont_les déve-
loppements du Commentaire relatifs au « proces-

¢

s

-

- . -
o P, - s

(*) On signmlera par -ailleurs la parution du tome 8
(102 + 24 pages) de la méme collection consacré & la
Banque européenne d'investissement et dd au Profes-
seur F. Mascom de 'Université de Pavie.
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sus de décision du Conseil ». Certes on pourra
regretter que les auteurs aient été trés discrets

trop discrets ? — sur linfluence des forces écono-
miques et sociales, dans ce processus. Les «pres-
sure-groups » n'ont-ils pas acquis droit de cité
dans les analyses de droit constitutionnel interne ?
Quoi qu'il en soit I'effort de synthése est appré-
ciable et le lecteur étranger a la vie communau-
taire au quotidien y- découvrira une vision nouvelle
des rouages de la « mécanique bruxelloise ».

Et s'ils ont peut-étre buté sur la difficulté d'in-
formation en ce qui concerne le « lobbying » 1es
auteurs n'ont en revanche pas hésité a s'interroger
sur Pavenir du systéme en consacrant un chapitre
final & I'Union européenne et au Conseil européen.

Instrument précieux pour les praticiens comme

La Charte sociale européenne, "dix années d’appli-
cation, Bruxelles, Ed. de IUnnversnté 1978, 336

pages. [ |
Pl

.On trouvera dans ce volume les communications
présentées lors d'un colloque organisé en octobre
1976 par Plnstitut d'études européennes de I'Univer-
sité- libre de Bruxelles. Signée & Turin en 1961 par
les Etats membres du Conseil de I'Europe et entrée
en vigueur en 1965, la Charte sociale européenne
consacre les droits individuels en maitére écono-
migue et sociale, complétant ainsi la Convention
européenne des droits de I'homme qui ne concerne
que les droits civils et politiques. Chacun des dix~
neuf droits fondamentaux énoncés dans la Partie
Il est analysé, et cette étude est complétée par des
rapports généraux sur la procédure de contirble de
I'application de la charte, en particulier sur le rdle

pour les universitaires, cet ouvrage vient aussi
compléter utilement le dossier dont disposent les
responsables politiques, a un- moment ou la
réflexion est entamée -au plus haut niveau tant sur
le développement de la Communauté que sur le
fonctionnement des Institutions. Car comme le dit
Jean-Louis Dewost dans son avant-propos « Les
progrés de la Communauté dans [l'unification du
marché et la mise en ceuvre des politiques commu-
nes sont inséparables drun bon fonctionnement des

Institutions ».

L'entreprise personnelle. 1. Expériences européen-
nes (Etudes du Centre de recherche sur le droit
des affaires de la Chambre de Commerce et
d'industrie de Paris). Paris, Librairies techniques,

. 1978, 387 pages.

) Menée dans une perspective de. droit compars,

- cette recherche collective analyse [I'organisation

juridique de I'entreprise personnelle — qu’elle soit

sous forme individuelle ou sociale — dans six Etats
membres de la C.E.E. Les différentes monographies

(Allemagne, Belgique, France, Grande-Bretagne,

Italie, Pays-Bas) sont toutes construites sur le méme
plan : la premi&re partie étudie le droit de I'entre-
prise personnelle dans le pays considéré (statut du
commergant et régime des sociétés uniperson-

- nelles, droit au bail, fonds de commerce), tandis que
la seconde est consacrée aux pratiques bancaires
en matiére de crédit (conditions dans lesquelles un
crédit est octroyé, modalités de celui—ci, garanties

demandées a I'entrepreneur).
L'ouvrage se termine par une synthése compara-
tive, ot sont tirées diverses conclusions qui mon-
trent la nécessité d’'une réforme des structures de
H '

I'entreprise personnelle, et justifient ainsi qu'un

second volume vienne ajouter une dimension pros-

pective & cette recherche. .
. ' G. D.

428 ‘

joué dans celle-ci par le Comité gouvernemental..

o G. D.

0
|

La signification poIitiqua de I'élection du parlement

européen au suffrage universel direct, Nancy,
1978, Centre européen universitaire, 66 pages.

i

v

Cing rapports .de hau‘te qﬁalité préparés pour un

colloque organisé par IUnlverSIte de Nancy 1l

J. Charpentier : un avatar laboneux.
J. Feidt : les moyens 'd’action actuels des partls
politiques nationaux.

F. Borella : les partis politiqﬁes européens : per- -

spectives de développement de partis trans-

nationaux. .
Y. Quintin : les obstacles mis par les Etats & un
excéds de pouvoir du Parlement européen. :

T. Normanton : les obstacles mis par les Etats a
une modification ' de . Ieur équilibre pollthue

interne.
{

i

t

J. L. BURBAN, Le Parlement européen et son élec-

tion, Bruxelles, Bruylant, 1979, 209 pages, avec une

préface de M. J. P. COT.

+

Il est peu de personnes qui, aujourd’hui,
s'interrogent sur ce que sera le Parlement élu au
suffrage, universel direct le 10 juin. Va-t-il, saisi

ne

d’'une hardiesse européenne, vouloir aller de I'avant

+
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! contre vents et marées nationaux ; au pomt de ne
" pas pouvoir exercer les pouvoirs pourtant peu nom-
- breux qu'il a? Sera-t-il représentatlf de P'opinion .
- tant & I'égard de I'Europe que des grands problémes

économiques et sociaux ? Sera-t-il de gauche ou de

droite ? Sera-t-il dépensier, si tant est que le
pouvoir budgétaire est finalement le seul qu'il ait ?
Plus simplement ne provoquera-t-il qu'un simple
sursaut de I'idée européenne et un contrdle démo-
- cratigue un peu moins sous-développé des com-
munautés ? De tout cela un peu, probablement.

En retragant les idées -qui sont depuis 20 ans & la
~ base de I'élection directe du Parlement, en réfutant
- nombre de calomnies ou de médisances a I'égard
. de lidée européenne, M. J. L. Burban, déja connu
des lecteurs de la Revue,a écrit un livre qui restera.
"1t est riche ‘en documentation et en réflexion sur
les dernidres années. Aucune interrogation sur la
composition et le mode électoral n’est negligée.

”

Fr. VISINE, Comment fonctionne I'Europe, avec une
préface de M. H. BRUGMANS; Bruxelles, éd. Delta,
Paris, éd. PAC, 1979, 217 pages.

A quelques mois des élections directes européen- -

. nes il importait de sensibiliser I'opinion sur ce qui
: était fait et par quelles méthodes et institutions. Tel
est V'objet du travail auquel s’est livré M. Visine.
Aucun mieux que lui n'était apte & le faire. On se

souvient de son monumental ABC de I'Europe en
cing tomes, huit volumes, en tout plus de 3000. :

- pages. .

- Ici le propos est moindre. Mais s’y trouvent clai-
" rement décrites les causes et les étapes de I'institu-
tionnalisation de I'Europe, les différentes organisa-
‘tions politiques, économiques, techniques et mili-
"taires, leurs structures et notamment celles des
Communautés leurs processus déclsionnels R

,; En conclusion, d'une plume relevée T'auteur

_; expose Penjeu des élections. B aee s T
Nombreuses annexes documentaires. .

N Py > (N |

'Yves'BAROU, L’économie britannique, difficultés et
renouveau, Paris, Documentation frangaise, notes

: ‘et étud\e‘s ‘documentaires, n° 4490, 1978, 175 pages.

Le Royaume-Uni n’a pas récemment fait 'objet,

en France tout au moins, de nombreuses études

approfondies. Or, I'exemple britannique a 6té, et

reste, capable d'éclairer iles mutations des pays -

industrialisés : aprés avoir cumulé fles difficultés,
I'économie britannique 'se trouve aujourd’hui dans
une période décisive. Ses «chances de redressement

sont réelles. La Documentation Frangaise vient de

faire paraitre sur 'Economie britannique un ouvrage
d'Yves Barou, chargé de mission a ‘la direction de
la Prévision au ministere de I'Economie, qui évoque
tous ces problémes

.nwléglant l’mterprétatlon du lprocessus national

de croissance au flieu de prendre comme point de .
départ de l'explication le marché mondial, I"auteur

cherche, 4 travers ('étude des i déterminants de ia

rentabilité, & mettre en évidence les principales.
: iprocédures

spécificités structurelles britanniques
de négociation salariale, cercle vicieux de I'accu-

Jmulation, séparation entre capital bancaire et capi- -

tal, industriel,

duction et de consommation, le Royaume-Uni a d0
en payer le prix

choix économiques, notamment

vité. .'
Cette analyse vdes causes et ld'es formes de la

: Poriginalité des structures et des .
dans Wimmédiat
aprés-guerre, a buté sur la vcontraunte ide ‘comipétiti-

limites des politiques &conomiques.
S’écartant du ‘modéle dominant en matiére de pro-

_crise britannique ipermet enfin d’éclairer les enjeux
actuels. Grace' notamment A Iexploitation 'du pé-

trole de la mer du Nord, les potentialités britanni- ©

ques sont incontestables. Délivré :du butoir idu solde

extérieur; sur ilequel -ont” échoué les tentatives de
planification des années 60, 'se définissant une place
spécifique au 'sein de la 'CEE, le ‘Royaume-Uni peut .

prendre un nouveau «départ. Une vue trop pessi-

miste 'des 'perspectives 4 moyen terme, sous-esti-

quelques années, seraut donc erronée, méme si 'en-

chainement tempore! d" un redressement paralt en-

core problématique.

Directeur de fa Publication : G. EPSTEIN.
Commission paritaire n° 58.117.

Imprimerie de Champagne. — 52200 Langres
Ne d’ordre 0.192. — Dépbt légal 4¢ trimestre 1979

-mant leschangements id'état 'd’esprit apparus depuis |
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duns I'entreprl"se
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Dans I'entreprise, I'acheteur se sert de I'an-
nuaire KOMPASS parce qu'il a besoin de

savoir qui produit quoi qui fabrique tel mate- .

riel; qui représente qui en France qui distribue
cette marque. re

‘L'énorme masse d’informations du KOMPASS

(6 000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et
notices normalisés, répertorie 24 000 prodwts
46 000 firmes, 18 000 marques, 13 000 repre-
sentants de firmes étrangéres en France, les
zones industrielles, la sous-traitance. KOM-
PASS, c’est la boussole de I'acheteur indus-
triel.

Un réseau de plus de cinquante cing enqué-
teurs exclusifs assure son actualisation cons-
tante et rigoureuse: La gestion lnformat|que du
fichier, la photocomposition ont permis une
présentation homogéne des 16 KOMPASS
(dont 11 europeens) qui paralssent dans le
monde.

Parce qu’il permetde peser sur les prixd'achat,
le KOMPASS ne colte pas, il rapporte.

IMPRIME EN FRANCE

Dans une entreprlsfe de pet|te ou de grande
taille, du service. achats a la direction des
ventes, de Ilngenleur a la documentallste le
KOMPASS est un Iout|| indispensable a tous.
C’est une nécessité economlque

La 45¢ édition (1979) vient de paraitre.

S:N.E.L J

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt, 75008 Paris
Tél. : (1) 359.37.59
—-’-—__— ——
———— fl RMC 3A

BON DE COMMANDE A RETOU\{?NER A LA

S S

S.N.E.I., 22, avenue F.--D.-Roosevelt, 75008 PARIS

Veuillez m’adresser lesftrons 'volumes du KOMPASS FRANCE,
Iedmon 1979, au prix de 74088 F, TTC, franco de port Paris
I (758,52 F, TTC, franco de jport banlieue et province).

NOM ..ooiniiiniinins ’ ..... e FONCTION .. .ovvviinivnnnne,

FIRME (nom et-adresse ¢

I Ci-joint, chéque de F ...L.... Wewavns Signature :

[ ” Cachet :

Elflcdite aussi les INVENTAIRES REGIONAUX reflets des structures et des réalités vivantes des entreprises
= et de leurs productions a I’échelle des régions francaises.




