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LOME ll T e ; Contre mauvaise fortune, il faut faire bon coeur.
. \ C o ai .. .o o C'est ainsi que I'ambassadeur d’un jpays ACP fran-
il ien . T yom * cophone. résuma le résultat d'une année de négo-
- ciations pour une nouvelle Convention CEE/ACP,
. Y, qui devrait étre signée — sauf mauvaise surprise

de derniere minute —-a 'automne: de cette :année,

trés probablement & Lomé «de nouveau ou bien

a Kharthoum. ‘En fait, on ne ipouvait guére espérer

I ' . - conclure cette fois dans ce méme climat frolant

T - ) : . o I’euphorie -qui-marqua 1a conclusion en janvier 1975

H S des négociations en vue de conclure la ‘Conven-

Ma,rlon BY\NAT ER e tion de Lomé. Un si grand pas avait déja été fait

C - 7 o o " & 1'époque, qu’'il elt été impossible de le répéter.

‘ ' ‘ i o *  Mais cette fois il semble que les objectifs étalent

- . o peut-8tre plus divergents au dépait. La Commu-

N - . ' * pauté n’avait jamais prétendu woir ‘dans ces négo-

A ‘ ‘ L _ ciations, pour ce qu’on appelait couramment Lomé I

I © qu'une consolidation avec retouches des avan-

o : ~~ tages de Lomé | ; les ACP pronaient une révision

"+ en vue de oonclure ce ‘qu'ils préféraient appeler

) _ ) R une Convention destinée & succéder a Lomé I. Le

Lo T ~ résultat — comme dans toute négociation — est

! 4 ’ .= quelque part entre les deux. Les ACP. sont restés

) ‘ ) particuliérement sur leur faim en ce qui concerne

certaines 'oncessions commerciales et 1'enveloppe

financiére, mais ide notables progrés ont .&té faits

Ce i dans lintérét des deux parties dans le secteur des

‘ investissements, notamment ~des investissements

- o . - _ miniers, tandis que Jda 'CEE n'a pas eu gain de

- ) RS S, ' . cause 'dans un nhouveau domaine sur flequel elle

' e T e, avait beaucoup msnste au départ — les 'dl’OltS de
L £ o) . Lo e I’Ahomvmle S .

'uMal‘gre' « I'amertume » ‘et 18 « déception » dont
e o ont parlé les ACP a la sortie de la derniére phase
SRCE o e de négociation en juin de cette année, la Com-
s BT L ' mission européenne reste convaincue que la nou-
. velle Convention représente une amélioration sen-
- ) ) B ' siblé tout en continuant & étre basée sur les prin-
o .. ... . . cipes fondamentaux qui marquérent I'originalité de
. - ~ e la politique de Lomé au «départ : « au-deld des
LT L e : aménagements, des progrés, des innovations qu'ap-
- porteront les dispositions nouvelles, I'essentiel reste
L S e -." -... la confirmation d'un choix idé politique et d'un
e ' "7 . mode de relations inter-régional entre un groupe de
pays™~industrialisés’ de “I’'Europe, et un groupe de
. T . pays en voie -de -développement, les ACP, devenus '

R : . i : entre-temps 57 ». (lls n'étaient que 46 au moment de
' ‘ la signature .de Lomé | mais une série de pays
nouvellement indépendants tels Surlnam, . Tuvalu
: . .- et Cap Ver s'y sont associés depuis, de sorte qu'il
: o ne reste prathUement plus que le Mozam'blque et
LR * o N lAngoIa parmi les ipays- remplissant les . critdres
: d’éligibilité économiques et geograJphlques — et
e . peut-étre’ un_jour le Zimbabwe — qu| pourraient

T T : encore s’y Jomdxre) ,

) . S Le principe fondamental -de la: nouvelle Conven-
T o - tion reste le libre accés au marché communautalre,

- ) 295




1

sans !vcontnepartie pour permiettre la pleine évolu-
tion economique ide ces pays. Déja lors des négo-
ciations de Lomé |, les pays ACP avaient obtenu
le libre accés pour presque fla totalité de leurs pro-

. ductions. Leur point de départ cette fois était de

LY

' parce qu’elle -craignait qu’un-assouplissement tous

demander le libre accds,sans restrictions pour
tous les produits, qu'ils soient agricoles ou indus-
triels, et une ilibération majeure des régles d"ori-
gine, La Communauté préféra’ procéder wd’'une
maniére ad hoc, d’'une part & cause de la sensi-

'brhté des produits- de la wpolitique agricole com-

mune qui étaient souvent en cause et, d'autre part,

azumuts des _ régles d'origine ne permette &
ncertames socwétés multinationales de s'installer
dans des pays ACP et d'y faire transiter leurs mar-
chan'dlses sans y ‘modifier grand chose et donc
san’s contribuer .notablement au développement du
pays. en question.- Mais - certaines concessions
furent accordées et quelques améliorations agréées,
a 1a lumiere des expériences de lLomé 1. A avenir,
Iesj tomates (produit vital pour e Sénégal qui en
voulut énormément & la Communauté d'avoir accor-
délune meilleure préférence a :
tefranéens dans le cadre des accords d'Association
q‘u'w'aux ACP), les carottes, les oignons, les asper-,
ges, le ma'l's'-bénérf'rci-e_ront d'un régime d'importa-
tion plus favorable. Le contingent viande bovine
fut augmenté, la réglementation assouplie et en
méme temps consolidée pour sécuriser les quatre,
bénéficiaires (qui n'obtinrent cependant pas wun
contingent aussi grand qu'ils I'espéraient ni une
croissance annuelle) et les protocoles rhum et
bananes ont été légérement revus. Enfin, un effort
particulier sera consenti & I'avenir en faveur des
gctions de promotion commerciale pour veiller a
ce-que les pays ACP sachent mieux exploiter les
possibilités offertes par le llbre accés. L'éventail
des actions a promouvoir (qui jusqu'ici incluaient

Ie financement de missions commerciales et ila

pantlcnpatlon aux foires et expositions, par exem-
pl.e) sera élargi et un budget de 40 millions d'UCE
est réservé a cette fin. En contrepartie de tout
?ecl la 'Communauté a renforcé la possibilité d'ap-
pliquer des mesures de sauvegarde en cas de pper-
turbation anormale du marché ; mais en général
la'dop'uon de telles mesures doit s’accompagner
de consultations - appropriées.

La coopération industrielle qui, tout- comme la
promotlon commerciale, fait ‘partie ‘intégrante de
toute stratégie 'de” développement au moins pour

‘l'es pays 4-revenus moyens, sera également ren-

foroée par. la nouvelle  Convention. On essaiera
d'améliorer le fonctionnement du Centre de Déve-
loppement Industriel et des ressources financiéres
supplémentaires Iui seront accordées. En méme
temps la CEE et les ACP se sont engagés a étudier
les possibilités «de mobilisation de ressources finan-
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certains pays médi-

ciéres supplémentaires extérieures a ‘la Conven-
tion (la Communauté ayant résolument rejeté jus-
qu’au bout la demande ACP de wvojr instituer un-
Fond spécial a ['intérieur de la Convention). Cette
étude doit étre terminée dans les 9 mois.

Les deux parties étaient en 'méme temps icons-
cientes que I'industrialisation des pays ACP poserait
trés certainement des problémes pour certaines
industries: européennes. Ce fait est implicitement
reconnu dans le renforcement de la clause de
sauvegarde. Mais la, Communauté s'est également
explicitement engagée « a faciliter le développe-
ment industriel des ACP, en particulier lleur pro-
duction de produits manufacturés en tenant ddment
compte de leurs besoins dans la formulation de
politiques visant & ajuster ‘les structures industriel-
les de la Communauté aux changements survenant
au niveau ‘mondial ». Tout en essayant Ide respecter
la crainte des ACP de se voir dicter leurs politi-
ques industrielles par la CEE et de se voir dire
qu'ils devraient éviter certains secteurs, on -essaiera
d'anticiper les heurts par le biais d'un dispositif
a la fois trés large et trés flexible de consultations
et d'informations sur {I'évolution "des politiques
industrielles dans la Communauté, dans les Etats
ACP et & I'échelle ‘mondiale.

Mais l'apport de la Communauté & Yindustriali-
sation des ACP passe souvent d'abord par V'inves-
tissement dans 1'exploitation de matiéres premié-
res. Celui-ci est tombé cependant de fagon specta-
culaire au cours des derniéres- années, notamment
dans le :domaine minier. Les sociétés miniéres ont
préféré investir dans des gisements & premiére vue
moins économiques mais situés dans des pays
politiquement et économiquement plus stables, de
sorte qu’on a pu craindre que les investissements
étrangers dans ce domaine en Afrique disparai-
traient totalement id’ici quelques années sauf peut-
étre dans le cas d’uranium. La premiére Conven-
tion de Lomé n'avait pas tenu compte de cette
situation. Les . investissements miniers {lels les
investissements €nergétiques) é&taient spécifique-
ment exclus du champ d'application des bonifica-
tions d'intéréts des préts BEI, par exemple.

L'accent est mis autrement dans la nouvelle
Convention. De nouvelles ressources financiéres
ont été libérées pour développer e potentiel minier
et énergétique et une assistance technique accrue
sera fournie aux programmes de Iprospection et
d'exploitation miniére, notamment 'dans le cadre
de la mise en place de fonds nationaux ou régio-
naux d'exploration et il y a une nouvelle possibilité
de rconcours sous forme de capitaux Aa risques
pour les investissements préparatoires a la mise
en exploitation 'des projets miniers et €nergétiques.
Et il y aura surtout le « :Stabex » minier et le cha-

‘
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pitre sur la protection et la promiotlon des inves-

tissements.

De nombreux Etats membres ont déra un réseau
d'accords de protection des investisseménts a
I'étranger qui, non seulement donnent une assu-

" rance aux sociétés contre les risques politiques,
mais fournissent un ‘moyen de pression de gou-
vernement & gouvernement. Mais la nouvelle Con-
vention incorporera un niveau de gvarantle supplé-
mentaire avec des clauses par lesquelles les deux

Partles reconnaissent P'importance de tels inves- .

-tissements et le besoin de les Promouvoir mais
surtout par une clause stipulant que lorsqu'un Etat
ACP a conclu ou conclut un accord intergouver-
nemental qui concerne les investissements avec un
Etat membre de ‘la Communauté, il accordera le
méme traitement aux investissements 'de tout autre
Etat membre de la Communauté — ce 'qui semble
_créer un précédent juridique puisque cela revient
4 dire'que ce qu'un Etat membre a négocié en
son nom, il 'a négocié pour tous les:autres sans
intervention de la Commission européenne.

ILe souci de rélancer l'industrie miniére en Afri-
que, souci relevant aussi de I'intérét de la Commu-
nauté, se tradunt aussi et surtout dans ce qui peut
atre la grande innovation de Lomé Il de méme que
le Stabex fut 1a grande originalité de Lomé [, c'est-
a-dire ce qu'on a tendance & appeler le Stabex mine-
rais, mais qui est en.fait plutét un régime parti-
culier pour les minerais. Un Stabex de type
traditionnel ne convenait pas & des produits qui

~ peuvent se stocker (contrairement & la plupart des
produits couverts par le Stabex qui sont des denrées
agricoles plus ou moins périssables) et qui se
prétent donc beaucoup plus facnlement a des manl-
pulations de marchés. '

Le ‘mécanisme mis en place ne résoudra lpas 'le

probléme de la stabilisation des prix des matiéres -

premiéres. Ceci reste une. affaire 'd’accords au
niveau mondial. Le systéme est destiné a assurer
aux pays producteurs et exportateurs vers la Com-
munauté 1a - protectlon minimale indispensable au

maintien de leur potentiel de production en accor-

dant des aides d’urgence ou des contributions au
financement de projets ou 'de programmes tendant
a maintenir ou & restaurer la capacité de produc-
tion ou d'exportation en période difficile lorsque
pour un ACP le 'minerai en question représente
— en régle générale — 15 %o ides- exportations
totales toutes destinations et florsque la .capacité
de production ou ‘d'exportation de ce pays vers
fa Communauté risque d'étre substantiellement
réduite (au moins de 10 %) & la suite soit d'une
réduction des recettes d'exportation telle qu’elle
compromet 1a rentabilité ou le maintien d’un poten-
tiel de production par ailleurs viable, soit d’éve-
nements fortuits de toute nature. )

A premiére vue les pays et les produits éligibles
seraient le cuivre et le cobalt pour la Zambie, le
Zaire et la Papouasie Nouvelle Guinée, les phos-
phates pour le Togo et le Sénégal, le bauxite et -
{’alumine pour la Guinée, la Jamaique, le Surinam
et le Guyana, le manganése pour e Gabon, I'étain -
pour le Rwanda, le minerai de fer et les pyrites

- de fer pour la Mauritanie et le Ltbéria. (Les expor-

tations de minerai de fer provenant des sites
actuellement en exploitation, tels ceux de Sierra
Leone et du Swaziland qui sont en voie d’épuise-
ment, continueront & &tre couvertes par Ie Stabex
jusqu’en 1984).

. Apres 1984, e Stabex sera uniquement un sys-
téme pour produits agricoles — ce qui n’'est jpas
sans plaire 4 certains ACP. qui craignaient que
Finclusion des minerais dans le Stabex absorbe
tout |'argent, méme si & l'origine la position com-
mune du groupe était de demander un systéme
identique pour les- minerais. lLa liste des produits °
bénéficiaires a également été allongée. Le produit
le plus important sur la nouvelle liste est le caout-
chouc. S'y sont également ajoutés les noix de
cajou, le poivre, les crevettes et calmars, les grai-
nes de coton, les légumes & cosses et les tour-
teaux d'oléagineux. La question de linclusion du
tabac a été renvoyée A4 la premiére réunion not-
malle du Conseil CEE/AOP «de la nouvelle Conven-
tion.

Une autre nouveaut'é 1dans la nouvelle Conven—
tion est un cchapitre spécial consacré & la coopé-

“ration  agricole par lequel la ‘Communauté et tes

ACP entendent souligner l'importance primordiale
que revét dans le processus de Ideveloprpement
la promotion du monde rural. lL'importan'oe ‘qu’on
y attache et qui était traduite dans fla précédente
Convention par I'affectation de 40 % des crédits
du Fonds européen de Développement au déve-
loppement rural sera complétée par la mise en
place d’un centre technique de |ooop~érat|on agri-
cole et rurale dont la fonction principale sera
d’assurer une meilleure diffusion des connaissan-
ces et des teohnologles '

. Tout ceci était en bon'ne voie, gréce entre autres
A une réunion du Conseil CEE/ACP aux Bahamas
au printemps, lorsqu’un nouveau Conseil fut convo-
qué & Bruxelles pour fin mai. On espérait A ce
moment-1a régler les derniéres controverses tels
la liste exacte de minerais inclus dans le systéme
de stabilisation, 1a nouvelle liste de produits béné-
ficiant du Stabex agricole, I'accés du marché pour
les produits sensibles, 1a coopération industrielle,
la pé&che, etc., et en méme temps résoudre le grand
probléme de 1'enveloppe financier, qui n ‘est traité
traditionnellement qu'a la derniére minute. Et c'est
sur ceci qu’achoppa essentlelnlement cette réunion
du 'mois de mai. . .
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. La Communauté fit une offre de 5,1 milliards
d’UCE (FED, BEI, Stabex tout compris) ; les pays
ACP- soumirent une demande de-plus du double.
Pour les deux cotés les chiffres. étaient fondés sur
des ﬁcrité_res’ objectifs : la Communauté était: arri-
vée a son chiffre en prenant le taux d’inflation des

- biens et services d'exportation de a Communauté
. depuis la conclusion de Lomé |, c’est-a-dire envi-

. la réunion . de Kigali.

ron 40 ®/o, et y avait ajouté un petit quelque chose
pour- les minerais ‘et quelques autres activités sup-
plémentaires. Les ACP avaient pris entre autres

I'accroissement de leur population et du PNB com-

munautalre au cours des cing derméres années
Selon leurs calculs, I'offre communautaire était
'équnvailente & une unité de compte par habitant
des ACP pour les cing années ide 1a nouvelle Con-

ven‘uon L'offre de la ‘Communauté fut iprésentée .

cognme étant non négociable.

En fait, certains Etats membres auraient été
prets a aller plus loin dés le départ. Tel était le
cas, par exemple, de I'irlande, du Danemark et de
lAllemagne, mais les Neuf -se heurtaient- &4 deux
ot')stacles majeurs : la France venait d'augmenter
consnderablement son aide bilatérale aux pays fran-
cophones d’Afrique. Elle lavait annoncé lors de
Le Royaume-Uni, sous le
‘nouveau. gouvernement conservateur, revoyait d’un
il sévere toute dépense publique et sa contri-
bution aux financements communautaires en par-
ticulier, car il estime que sa part du budget com-
munautalre est injuste. - X

Ceci n'était pas sans créer des tensions au sein
du camp ACP. Bien que les protestations. fussent
vigoureuses et semblent unanimes, il y avait au
moms un pays francophone qui aurait voulu conti-
nuer et .conclure lors de. cette session de mal.
De leur c6té; les anglophones — mécontents de
}toute fagcon de l'idée qu'il n'y avait rien A espérer
'de plus de la part des britanniques méme s'ils
}attenvdallent la réunion des c‘hefs de gouvernement
jdu Commonwealth a Lusaka ‘en juillet pour faire
ipressnon — soupgonnaient les francophones d'étre
préts A céder plus facilement parce qu'ils avaient

.idejé obtenu ce qu'il leur fallait a Kigali ol ils

xavalent aussi accepts un texte sur Ilmlportance de

N

e
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« la promotion de la dignité de ia personne humai-
ne » (donc pour ainsi dire les «droits de I"homme »)
que les anglophones continuaient & rejeter caté-
goriqguement. Ce qui est wrai c'est q’'ll y a cer-
tainement “une différence de perception de leurs
intéréts, notamment mais non seulement de la part.
des pays du Caraibe et du Pacifique, en ce qui .
concerne la, Conventlon Parmi les pays franco- '
phones, il y en a probablement jplus qui sont a:
un niveau de développement moins avancé et qun
ont ‘moins d'avantages naturels (iprenons des pays
comme e Tchad ou la Haute Volta) ipour lesquels
il est .crucial qu'il y ait une Convention car cela
represente leur iprincipal appui et source de res-
sources financiéres. L

En fait, pendant I"interruption d'un mois qui suivit,
les esprits- se calmérent du coté des ACP st la
Communauté put se mettre d’accord sur la clé de
contribution budgétaire (la clé de la premiére Con-
vention  pour un montant- €quivalent et une "clé
PNB pour le: solde). Les Anglais, lorsqu’ils surent
vers quoi ils allaient (c’est-a-dire une part de
18 %) furent en mesure de -consentir un petit effort
supplémentaire. En méme temxps fa contribution
de 1a BEI fut augmentée ; par ailleurs le budget
des délégués du FED fut enlevé du budget de-
celui-ci. L'offre fut ainsi augmentée A 5,6 millions
d'UCE soit 7,5 millions de dollars, dont 3,7 muce
pour_ l'aide sous forme de projets dans_le cadre
du FED, 550 muce pour le Stabex, 280 muce pour
tes ‘minerais, 685 pour l'aide sous forme de pro-
jets de la BEI, plus 180 muce hors Convention pour
les délégués, et 200 muce hors Convention comme

part de la BEI pour.des projets miniers et éner-

gétiques. En fin de compte, ce n'est pas mal quand
on considére qu'il a fallu 5 ans pour négocier le
Fonds commun qui ne représente que dix fons
moins. . . .

Mals la - preuve la’ plus probante que ‘les pro-
testatlons -de 1a ipart des ACP n’étaient que tacti-
ques de négociations est que, bien qu'ils deman-
dent quelques derniéres retouches, nul ne songe
a ne lpas signer da nouvelle "Convention car tous

- savent pertmemment qu'ils ne trouveront pas n'vieux

allleurs

1
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Les élections eufopéennes au suffrage universel
direct découlent des  dispositions du traité C.E.E.

de Rome, l'article 138 paragraphe 3 plus précisé-

ment; et pourtant leur application,  plus de vingt
ans aprés la signature (1), a soulevé des remous
importants dans la'plupart des Etats ‘membres de
la Communauté, notamment en France. Les Fran-
cais ont eu, et ont encore, I'occasion d’assister-a
une levée de boucliers sans précédent qui s’est
‘manifestée par un débat d'une ampleur et d'un
foisonnement rarement atteints, portant sur la légiti-

" mité et le comportement futur de nos représentants

élus "directement, sur les compétences du Parle-
ment européen et ses débordements éventuels, sur
les intéréts économiques nationaux et le caractére
infouchable de la souveraineté nationale, sur I'Eu-
rope supranationale opposée & I'Europe confedé-
rale, etc... Le probléme est donc pergu en termes
politiques, alors que seule  l'analyse. jundlque
permet de rendre compte de ‘certains aspects de
la réalité en l'occurrence.

On pourrait se demander quels sont les intéréts,
les positions & court terme de la France en matiére
de construction européenne, étant bien entendu

. qu'ils ont. évolu¢ dans le passé et qu 'ils restent
susceptibles d'évolution. Une’ questlon plus fonda- .

mentale serait_de s'interroger sur leur nature, pro-

~ fonde. A cette fin, deux approches sont possibles :
soit examiner ‘les différentes prises de position et
" en analyser le contenu par rapport EY Tintégration

européenne,” soit relever les mots-clé et dégager
les concepts qu'ils recélent. Ces mots, peu nom-
breux, sont parfois synonymes de surcroit : souve-
raineté, supranationalité, Europe confédérale, in-
téréts nationaux, Parlement européen, Assembiée

" des Communautés, Assemblée de Strasbourg, 16-

gitimité, compétence, pouvoirs... Dores et déja
nous nous rendons bien compte que ces différents
termes peuvent étre regroupés en deux camps qui
traduisent deux conceptions - radicalement -diffé-
rentes de I'Europe, et par conséquent des nations
européennes.

Le-débat actuél se limite-t-il & porter un juge-
ment de valeur sur I'action passée présente -et
A venir des Communautés européennes' ? Non, l'ac-
tualité nous montre que le débat se situe encore au
niveau des relations internationales, ce qui- ne

.correspond pas exactement a la finalité des traités
‘de Paris et de Rome qui est I'intégration. Encore,

ces traités peuvent-ils étre interprétés de maniéres
diverses ; par exemple, le ministre des affalres

(1) En fait, le déclenchement officiel de ce débat re-
monte a I'acte de Bruxelles, du 20 septembre 1976, por-
tant élection des représentants a I'Assemblée au suf-
frage universel direct, publié¢ au J.0. des Communautés
européennes — L. 278, du 8 octobre 1976. L'article pre-
mier est rédigé comme suit : «Lles représentants, a
I'Assemblée, des peuples des+ Etats réunis dans Ila
Communauté sont élus-au suffrage: universel direct.»
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étrangéres, M. Frangois-Poncet, affirme que la po-
litigue du gouvernement frangais est fondée sur le
strict respect des traltés (2), alors qu ‘elle est loin
de l'intégration.

" A la limite, il s’agit dun débat natlonal sur la
nature et la portée de I'environnement internatio-
na! immédiat, ainsi que sur ses conséquences po-
litiques directes en ce qui concerne la France. Un
débat politique d'une telle importance, dont les
élections ne sont que le prétexte, ne saurait se
limiter quant & son objet au Parlement européen ;
celun-cu joue plutdt le réle d'un «catalyseur» sur
lequel vuendralent converger toutes les énergles

-

Les querelles de la souveraineté
et leurs séquelles .

Pour les uns, la nation est un modéle absolu, en
quelgue sorte I'aboutissement de ['histoire, tandis
que |pour les autres, ¢’est un fait historique, non
négligeable certes, mais que f'on peut chercher
a dépasser en le transposant dans un cadre plus
vaste. Ce sont évidemment les tenants de la pre-
miére thése qui emploient le plus volontiers le
terme de souveraineté, sous-entendue « natio-
nale», comme le précise larticle 3 de notre
Constitution. Il resteralt a démontrer que les consti-
tuants de 1958 avaient la méme idée de la souve-
raineté nationale que les défenseurs de I'Europe
des patnes il ést vrai qu’il s’agit parfois des mé-
mes hommes, mais la signification des concepts
politiques n'est pas forcément immuable a vingt
ans de distance.

La pratique des traités mternatlonaux na-t-elle
pas déja infléchi le concept de souveraineté na-
tionale, traditionnellement une et indivisible ? Cer-
tains domaines de I'économie n’ont-ils pas été pris
en| charge par les institutions de Bruxelles ?
M.[Barre lui-méme admet une telle évolution, puis-
qu’i ‘il préconise le recours au référendum en . cas
d attemte a l'indépendance ou a la souveraineté (3),
attelnte possible et méme probable dans la logique
de!la construction européenne. La ratification par-
lementalre ou populaire des mesures a venir dé-
pendra autant du consentement des citoyens natio-
naux ou de leurs représentants que de « 'audace »
def transferts proposés.

(2) J.O.RF. — Assemblée natlonale Débats — ne 32,
4 mai 1979, p. 3377.

{3) A. Fontaine — Un entretlen avec M. Raymond
Barre — Le Monde, 25 avril 1979. Cette position a d'au-
tant plus de polds que ce n'est plus le vice-président
de la Commission qui parle, mals le Premier ministre.

)
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En tout état de cause, I'élection directe des par-
lementaires européens n'entre pas dans cette ca-
tégorie de réformes susceptibles de porter atteinte
a la souveraineté nationale au point d’exiger une
révision de la Constitution. C'est ce qu'a affirmé
le Conseil constitutionnel dans sa décision du’
30 décembre 1976 : « L'élection -directe n'a pour
effet de créer ni une souveraineté ni des institu-
tions dont la nature serait incompatible avec le
respect de la souveraineté nationale.» D'ailleurs,
on ne voit pas trés bien en quoi le nouveau mode.
de désignation des représentants des peuples au
Parlement européen affecterait les souveralnetés
des différents Etats membres. !

Si les souveralnetés natlonales sont attelntes
par I'Europe, cela résulte de Iapphcatlon des trai-
tés, essentiellement du trait¢ C.E.E., qui ont été
réguliérement ratifiés par les Parlements de tous
les Etats concernés. Méme dans I'hypothése ol les

* nouveaux parlementaires européens s'arrogeraient

indGment certains pouvoirs,, ceux-ci. s’exerceraient
4 I'encontre des institutions des Communautés et
non pas des Etats membres. Par conséquent, la
thése de la souveraineté nationale, ‘brandie sans
discernement par maints hommes politiques, reléve
davantage du slogan que de l'analyse raisonnée.
Plus sérieuse et plus répandue apparait la thése
d’'aprés laquelle I'Europe doit tendre a la confédé-
ration.

La thése de I'Europe confédérale

L’'idée de confédération n’implique pas le refus
de tout abandon de souveraineté, contrairement &
ce qu'affirmait récemment & [’Assemblée natio-
nale M. Couve de Murville (4). En effet, la décision
précitée. du  Conseil constitutionnel reconnalt que
I'élection directe ne porte pas atteinte & la souve-
raineté nationale, et dans un méme temps, cette
décision établit une distinction entre les ordres
juridiques nationaux d'une part, et européens de
I'autre, distinction qui constitue la marque d’'une
évolution confédérale. On peut donc a la fois é&tre
ouvert & des transferts de compétences au profit
des Communautés, transferts impliquant des aban-
dons limités de souverainetés, et é&tre partisan
d'une Europe confédérale

Nous sommes encore loin cependant du systéme
féderal qui subordonne les Etats & la Fédération

(4) Le débat de politique étrangére & I'Assemblée — -
Le Monde, 5 mai 1979. M. Couve de Murville , qui a été
ministre des affaires étrangéres du 1°° juin 1958 au
31 mal 1968, s'est toujours montré réservé quant au dé-
veloppement des Communautés.

Voir également : Débat, quelle Europe ? - Revue

Pouvoirs, 1977, n° 2, p. 8 et suivantes.
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pour toutes les matieres de. la compétence de
cette derniére, malgré certaines pratiques en ce
sens, . telles que I'application directe du droit
communautaire par les juridictions nationales.

L'action des Communautés ne constitue qu'un
aspect de la construction européenne, fautre
aspect étant la coopération intergouvernementale,
ce qui renforce la tendance confédérale. Encore
ne s'agit-il que d'une tendance, dans la mesure
ou les Neuf restent maitres de leurs diplomaties et
de leurs défenses respectives, & Finverse des
confédérations qui disposent ‘en principe de
compétences internationales. Le terme «confedé-
ration » n'est plus utilisé que par opposition & ce-
lui de «fédération », pour bien montrer que toute
idée de supranationalité est exclue. La définition
de la confédération en tant que «forme la plus
avancée d'une coopération organisée qui soit
compatible avec la sauvegarde ‘de l'indépendance
des Etats membres de I'Union européenne » (5),
a une double portée : elle est.ambigué dans la
mesure ou elle permet de mettre l'accent tantot
sur la coopération organisée, tantét sur la sauve-
garde de Vindépendance, “en revanche elle . est
tout a fait claire sur le refus’ de toute mtégrahon
supranatlonale .

L’esprit du traité C.E.E. de Rome semble 's'étre
évaporé, et ce au' moment. méme ol l'idée pergait
d’une nouvelle impulsion de.par les élections au
suffrage universel direct. A défaut de disparition
compléte, I'esprit du traité de Rome, tel qu'il affeure
dans .le préambule ou dans:la premiére ‘partie
consacrée aux .principes a“ été réinterprété dans
un sens confédéral,
suivante de M.. Frangois-Poncet :

. dans la voie tracée par les traités, vers une structure
confédérale... » (6). Sans doute, ce traité a-t-il été
conclu par des hommes qui auraient eu du mal &
I'appliquer, et ceux qui Tappliquent actuellement
ne l'auraient-ils jamais conclu sous la forme qu'on
lui connait. Il suffit pour s’en convaincre de réfléchir
aux potentalités dont le traité de Rome dotait le
Parlement européen, et qui provoque tant -d’inquié-
tudes dans les milieux parlementaires et gouverne-
mentaux nationaux, et frangais en particulier.

(5) Cette définition de M. Barre, donnée lors de son
entretien 'accordé au journal Le Monde du 25 avril der-
_ nier, parait d’autant plus inquiétante qu'elle émane d'une
personnalité politique considérée comme favorable 2

I'Europe. Quelle serait alors la définition de personnall-"

tés défavorables ? ..
(6) J.ORF. - ibidem p. 3378.

“rment plus relevé &

comme le montre la phrase:
« Décidé a faire .
en sorte que Porganisation de I'Europe progresse,-

Parlement europeen
ou Assemblée de Strasbourg

Dans sa résolution du 20 mars 1958, lors de
sa premiére session, I'Assembiée prévue’ par le
traité s’est donnee le nom '« d'Assemblée "parle-
mentaire europeenne », pour en changer quatre
ans plus tard par sa resolutlon du 30 mars 1962
par laquelle elle a décidé de s’appeler «Parlement
européen ». A l'origine, ce changement d'expres-
sion avait pour objet d'éviter toute confusion dans
la traduction du mot « Assemblée » en allemand et
en néerlandais. Progressivement, [|'expression
«Parlement- européen ». est devenue le symbole
des partisans de I'Europe intégrée. Mais, consé-
quence du débat sur
snmple coincidence,

s

le flambeau n’est pratique-
I’heure actuelle en France.

* Faute de: volonté" supranationale, les hommes
politiques parlent-ils au moins d'Assemblée euro-
péenne ou d’'Assemblée ‘des Communautés ? Oui,
pour certains d’entre’ eux, mais I'on parle égale-

ment, et-de plus en plus, de l’AssembIee 'de Stras-
v bourg En fait, celle-ci tient ses sessions autant

a Luxembourg qu’'a Strasbourg, bien qu'il fat prévu
au départ qu'elle siégerait dans la capitale alsa-
cienne, seule I'administration étant implantée a
Luxembourg ; quant aux réunions des commissions,
elles se tiennent a Bruxelles. Une telle situation,
initialement prévue pour étre provisoire, est le
fruit d’un compromis, les gouvernants des Etats
membres ' n’étant pas parvenus, et ne parvenant
toujours pas, & se metire daccord sur un S|ége
definitif (7). - . : 3

Le probléme du lieu dlmplantatlon n'est pas
simplement géographlque il est aussi politique,
et l'utilisation de I'expression
Strasbourg» reprise par bon nombre d’hommes
politiques frangais, est lourde d'arriére-pensées
quant a la localisation du Parlement européen.
Aussi paradoxal qu'il puisse paraitre, cette brutale
volonté européenne, cet attachement -au Parlement
européen, va souvent de pair avec I'emploi de ter-
mes qui traduisent plus que de la réserve. Mais,
quant au fond de la question, la volonté de faire de
Strasbourg lé siége -unique de cette institution est
pleinement justifiée, ne serait-ce que pour des
raisons historiques. En effet, le Parlement européen
remplit également une fonction symbolique en tant

ut

(7) En ce qui concerhe ce probléme de répartition
géographique, Voir par exemple H.. Manzanares,
J.P. Quentin — Pourquoi un Parlement européen? —
Berger-Levrault 1979, pp. 67, 68.

Voir également M.- Delarue — L’élection de lAssem-
blée — Le Monde, 4 mai 1979. -
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que lieu de représentatlon des peuples de I'Europe,
et Strasbourg, capitale _d’une province &prement
,disputée, a vocatlon a remphr ce, role de foyer
dumflcatlon . ¢ . . e

. I

Légmmlté et compéiences
des parlementalres européens

Le vocabulaire touche l'institution dans son es-
senﬁe méme, au moyen de ces instruments privilé-
glés que constituent les concepts de Iégitimité et
de :compétences, concepts vidés de leur substance,
car; employés en tous sens, plus particuliérement
8 des fins de propagande politique. On peut citer,
"a tltre d'exémple de cette perversion du vocabu-
lalre, les propos de certains députés et sénateurs
francals qui n'ont pas hésité a parler des repré-

sentants de la France, alors que le traité de Rome, .

aussn bien que l'acte-de Bruxelles, parlent des
représentants des peuples (8), cette derniére for-
mule étant bien plus conforme a l'idée de volonté
genérale, donc de légitimité. D'ailleurs, il arrive que
des parlementalres nationaux, délégués au Parle-
ment européen, soient interrogés par les électeurs
syr leur. action européenne. C’est & un élément
d'une légitimité qui ne pourra que s'accentuer,
qu'on le veuille ou non, a partir des élections du
10 juin prochain. Rien n’est plus normal, plus légi-
time, que de voir les. autorités communautaires,
qui prennent- les décisions, soumises au contrdle
des représentants des peuples, c'est-a-dire de ceux
‘au nom de qui les décisions sont prises. Que le

-sentiment européen ne soit pas équivalent a ce

———ein

s

rque sont les différents sentiments nationaux, cela
n'a aucune incidence sur la nature de la légitimité
du Parlement européen. .

Cette légitimité nouvelle entrainera-t-elle un-ac-
croissement de ses compétences? La France,

pour sa part, a répondu par la négative. Le Conseil.

constitutionnel a en effet déclaré, dang sa décision
du 30 décembre 1976, que le nouveau-mode d’élec-
tion n’entrainera pas de modification des compé-
tences_et des pouvoirs attribués par les traités, et
que, de 'toute 'maniére; une -modification des
compétences non soumise a
bation « serait nulle et de nul effet ». Autrement dit,
il nest pas souhaité que le Parlement européen
fasse autre chose ‘que ce . qu il fait actuellement

L. “._ — P x.

L howa

(8) J.L. Burban — La France et les élections euro-
péennes de 1978 (sic) — Revue du Marché Commun,

ne 209, -aolt-septembre 1977, p.-337 et ‘suivantes.

L'expression . « représentants des’ peuples» a ‘pour
objet de bien distinguer les Communautés des organi-
sations internationales classiques ol les délégués a
IAssemblée représentent les Etats. - -

’
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ratification ou appro-

Pourtant, comme I'a souligné M. Jenkins, prési-
dent de la Commission, une importance accrue
du Parlement européen n'affaiblirait pas les Parle-
ments nationaux, pas plus qué les Conseils de
ministres des: Communautés n’entament les gou-
vernements nationaux.
construction de I'Europe avaient longtemps argué
du recrutement non démocratique du Parlement
européen pour lui dénier toute légitimité et tout
accroissement de ses compétences; qu'ils tirent
au moins les conséquences Ioglques du nouveau
mo_de,délectlon! Cependant, si le concept de
compétences est mis & rude épreuve, le concept
voisin de pouvoirs est plus ou moins ignoré, ce
qui laisse le champ libre & des interprétations pIus
approfondies,

i

Le silence fait auiour des pouvoirs

Il faut en effet se garder de toute confusion,
parfois volontairement entretenue, € plus souvent
involontairement, entre pouvoirs et compétences.
L’'existence de ces- derniéres implique qu'il est
possible de se saisir de telle ou telle matiére, mais
ne donne pas forcément la capacité de prendre
une décision, ce qui correspond a la- définition

du pouvoir ; et |4 se situe le nceud du probléme (9).

Or, si le Conseil constitutionnel a évoqué le .pro-
bléme des compétences aussi bién que celui des
pouvoirs, la loi électorale’ frangaise du .7 juillet
1977 (10) ne dit pas un mot sur les  pouvoirs.
Comment interpréter une telle discrétion ? Peut-
étre que les nombreux -amendements  déposés et

adoptés, tant a I'’Assemblée ‘nationale qu’au Sénat,.

ont fait oublier ces .questions de vocabulaire qui
n‘avaient pas de portée pratique immédiate. Les
parlementaires frangais, entiérement- absorbés ‘par
le spectre de compétences nouvelles dans des do-
maines’ appartenant traditionnellement. aux Etats,
n'‘ont apparemiment pas jugé utile de limiter les
pouvoirs correspondant é des compétences déjé
eXistantes. - e -

La confusion entre compétences et pouvo:rs a
été pratiquée encore tout récemment

{9) J.P. Jacqué — Le rdle du Parlement européen et
ses compétences — Vers les élections européennes —
Etudes et perspectwes européennes 1977 p. 37 et sun-
vantes."

Sur ce théme, il existe méme une thése, qui a été
éditée, de V. Constantinesco — Compétences - et _pou-

voirs dans les Communautés européennes - LGDJ»

1974, 492 pages. P Lt

(10) J.O.RF. — Lois et décrets — 8 ]ulllet 1977
Pp. 3579 et 3580. .

Les .adversaires de la-

par
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" M. Couve de Murv,ille'(11) qui prétend que les .pou-

A

voirs de «I'Assemblée de Strasbourg» ne.peuvent,
résulter que d’accords entre gouvernants En fait,-
tel est uniquement le cas des compétences. Quant'
aux ‘pouvoirs, .ils ont été répartis: entre lesinstitu-

. tions des Communautés par le traité de Rome, et

leur-,modification au profit du Parlement- européen
avait certes des incidences sur la nature des
institutions, mais ne concernalt en rien Ies Etats
membres. . - . , DI

‘A pamr de I3, peu nmporte que M Colombo‘
présndent du- Parlement europeen déclare solen-
nellement que cette -institution poursu:vra& ‘son ac-'
tion dans le strict respect dé ‘ses competences'

une fois élue au suffrage universel diréct, peu im- -

porte, puisque le véritable débat doit se situer au
niveau des pouvoirs. En revanche, M. Tindemans
va au cceur du sujet lorsqu'il écrit‘ dans son rap-
port sur I'Union -européenné que  l'accroissement
progressif des compétences du Parlement euro-
péen se traduira par I'exercice’ croiséant “d'une
fonction Ilégislative, ce “qui sngnlfle un accroisse-
ment corrélatif de ‘ses pouv0|rs (12). Mais, ‘si un:
développement "des premiéres - peut entrainer ‘un
développement des seconds, ‘Ceux-ci; les pouvoirs,

peuvent également s'épanouir dans le champ des ;

competences actuellement eXIstantes L
o R :rh-;-
o T o

Par ‘dela les débats ‘d'idées’ et IeSJquerelles de

' vocabulalre, il est un fait que lEurope a representé}

Pespoir pour: une -grande - partle “de Ioplnlon pu-
blique frangaise. Les sondages régullerement pu-
bliés dans « Euro-barométre’» 1€ - confirment. La
situation- est- en - passe d'évoluer- sous: - I'action
conjuguée des partis politiques et des altorités;
maniant habilement les concepts. pour, empecher
toute évolution substantielle vers une Europe unie.
lls sont aidés en cela par les groupés de pression.
qui défendent chacun ses intéréts professmnnels‘
particuliers. Ces.- groupes. et syndicats vont -incar-

- ner lmterét national Iorsque la situation. des’ -cate-

gories que tel. ou tel dentre eux represente sera;
propulsée par I'actualité sur le devant de la scene

(11) J. O.R. F — Assemblée 'natlonale Débats = n° 32£
4 mai 1979, p. 3380. fooie :

Au moins, [orateur reconnalt-ll peu: aprés ‘que les:
auteurs des 'traités européens entendaient poser les
fondements d'une future fédération.

-(12) :L." Tindemans -—. -L'Uniion européenne — BuIIetIn
des Communautés Européennes — supplément 1/76.° '

La . redaction.’ de" ‘ce: rapport avait - été - confiée 2
M. Tindemans par. ses- huit ' collédues: .européens, lors
de la conférence des chefs 'd’'Etat et de gouvernement;
qui §'est tenue a Paris,> en . décembre. 1974.:Le rapport
une fois: rédigé, un an aprés,: 11‘ a été purement et snm-
plement enterré. . R BRI S -

Par exemple, Iintérét national  se confond il vrai-
ment avec celui des' vmculteurs ‘du Languedoc-
Roussillon, contre I'entrée de’ IEspagne démocra-
tique dans le Marché ‘commun et contre le desen-
cIavement economlque du Sud Ouest 2 o

RV

II n est pas tou;ours necessalre d entrer systéma-
tiquement dans les rouages “de Ianalyse ‘décision-
nelle ; certaines démsnons et actions ; devralent
s'imposer d'elles-mémes, lorsqu’ elles sont confor-
mes & la fois au, sens’ commun et & la progressxon
de I'Europe des. Communautes ;- tel -est le’ cas’ des.
élections directes ou de. Iadhes1on de nouveaux'
Etats. Or, c’est précusement ce langage de, Ia jUStICe:
et de la simplicité que (I on' s'efforce d’ occulter par,
une, termlnologle,,, approprige . . », . cest-a-d|re!
inaccessible a Ia plupart des Francals ‘De cet amas

'l&

confus' de. discours; ils he retiennent \qu'uné seulef

chose, en fait. I'essentiel du message ; IEurope il
faut. sen mefler Toutefons les” arguments en sens_
inverse ne’ manquent pas.t’s: .- o .‘,

AN TN

La phrase de J. Monnet (13), « nous ne coalisons
pas des Etats, nous unissons des hommes », iden-
tifie I'idée européenne a I'entreprise de rapproche-
ment_des peuples et A I'action pour la paix. Durant
des sxécles les grands esprits de notre CIvmsatlon_
avaient Ie sentiment dappartenlr au méme monde
et passalent facnement d’'un pays a un autre. Les
militants europeens ont reprls le flambeau ;. ils

recherchent desormals “I'intégration européenne &

W) e "-a-..

partir d’'un- pouvonr supranational, a l'instar du-rap-

port Tindémans qui consacre un chapitre important
au renforcement des institutions. : .

Les Communautés disposent de pouvoirs non
négligeables, elles peuvent édicter des régles gé-
nérales, directement et immédiatement applicables.
Mais les initiatives importantes sont moins prises
par la Commission, garante de I'intérét commun,
que par le Conseil européen, composé des chefs
d'Etat et de gouvernement, tandis que le Conseil
de ministres prend encore trop souvent ses déci-
sions a l'unanimité. Il reste le grand espoir du
Parlement européen, élu au suffrage universel di-
rect, dont l'autorité sera renforcee car directement
issue du peuple.

(13) Résolution des chefs d’Etat et de .gouvernement
réunis & Luxembourg les 1% et 2 ,avril 1976 en Conseil
européen :

« Le bilan positif qu’on peut dresser au terme de cette

premiére é&tape et & la veille des progrés vers une unifi-

cation politique, nous le devons pour une large part &
la hardiesse et a la largeur de vues d'une poignée
d’hommes. Parmi ceux-ci Jean Monnet a joué un rdle
de premier plan, que ce soit au titre d’inspirateur du
plan Schuman, de premier Président de la Haute Auto-
rité ou de fondateur du Comité d'action pour Ies Etats-
Unis d'Europe (...} ». :

.Cité en annexe, p. 619, du.livre de J." Monnet — Mé-
moires — Fayard 1976, 642 pages.
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Autrefois route ouverte & la civilisation, 1a mer,

aujourd’hui, pourrait étre qualmée « d'autoroute »

pour la poliution.

La croissance anarchique des activités humaines

entraine une dégradation du milieu naturel qui,

dans certains cas, peut revétir un caractére irré-
versible.

La civilisation européenne qui s'est forgée au
cours des siécles, & travers les solidarités cultu-
relles, économiques ou politiques, doit sécréter
maintenant une conception originale du cadre de
vie qui apporte la preuve que I'Europe reste capa-
ble d'innover pour faire face aux probldmes de
I'homme.

Jusqu'a ces derniéres années, la mer sembiait
constituer une sorte de «domaine réservé» des
Etats ; certes, une premiére ouverture sur les ques-
tions océaniques se concrétisait en 1970 par 1'éla-
boration d'une politique commune des péches,
mais il est indéniable que la Communauté, en tant
que telle, n'a éprouvé que récemment un intérét
pour le droit de la mer. - :

En effet, par les résolutions de La Haye de no-

" vembre 1976, le Conseil des Communautés a dé-

cidé que les Etats membres institueraient au large
de leurs cbtes une zone de 200 milles marins. -

Toutefois, cette zone «.communautaire de péche »

ne couvre point 'ensemble des attributs attachés -

a la notion de zone économique exclusive telle
qu'elle se dégage des travaux de la troisieme Con-
férence des Nations-Unies sur le droit de 1a mer,
notamment en matidre de préservation du milieu
marin (1).

Est-ce a dire que les Communautés européénnes

ne sont pas capables juridiquement d'intervenir,

en ce domaine ?

Le Traité C.E.E. ne contient pas de disposition
habilitante ayant un rapport direct avec la protec-
tion de Tenvironnement en général et a fortiori de
I"environnement marin, .

Ce silence s’explique par le fait que les probls-
meées de pollution n'étaient pas ressentis en 1957
avec ‘la méme acuité que de nos jours. Cependant,

(1) Seule la France, en application des résultats de
La Haye, a institué une zone économique comportant
également juridiction sur les questions de pollution.

'Loi n° 76-655 du 16 juxllet 1976, Journal Officlel de Ia
République frangaise du ‘18-7-1976, p. 4299.

Cf. pour un commentaire de cette loi, Guy de Lachar-
ridre, «la zone économique frangaise de 200 milles»
AFDI 1976, p. 641 et s.
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le préa-rh'bfulle du Traité de Rome apporte un éclai-
rage intéressant lorsqu’il énonce :

« Assignant pour but essentiel a leurs efforts
I'amélioration constante des conditions de vie...»

indubitablement, I'expression «conditions de vie »
implique I'idée d’amélioration et d’aménagement du
cadre de vie, de lutte contre toutes formes de nui-
sances.

En conséque‘r'\oe' la protection de I’environnement
marin ferait partie des finalités poursuwles par le
Tralté C.E:E.

De plus, lartlcle 2 prévoit que :

. «la Communauté a pour mission de promouvonr
un développement harmonieux des activités éco-
nomiques dans I'ensembie de la Communauté, une
expansion continue et équilibrée... »

‘Or, les Communautés européennes ne peuvent
s'en prévaloir sans s'attacher aux phénoménes de
. poliution dus & Texpansion et au développement
hanmonieux des activités économi'ques 2).

A ce titre, I'Accord des Représentants des Etats
membres réunis au sein du Conseil, en date du 5
mars 1973, revét une trés grande importance. Il
crée non seulement a la charge des Etats une obli-
gation d’information, mais encore il confére a la
Commission une compétence particuliére de carac-
tére l1égislatif lorsqu’il s'agit de protection de I'envi-
ronnement (3). . L .

A ce stade de notre étude, il faut rappeler que
I'accroissement des activités maritimes a multiplié
les risques d’'accident tant en Méditerranée qu'en
Manche ou en Mer du Nord, oli transitent ghaque
année 450 millions de tonnes d’hydrocarbures.

" Dans je mé&me ordre d'idée, 'l'im'pm:tan'ce du sec-
teur de la péche implique des mesures de protec-
tion nécessaires 4 la reproduction des espéces.

. (2) Le Conseil des Communautés, dans sa déciaration
du 22 novembre 1973, considére qu'un développement
harmonieux des activités économiques dans I'ensemble
de la Communauté et une expansion équilibrée, ne peu-
vent plus se concevoir désormais sans une lutte effi-
cace contre les pollutions et nuisances (4* considérant)
et que I'amélioration de la qualité de la vie et la pro-
- tection 'du milieu naturel figurent parmi les ta&ches essen-
tielles de la Communauté.

(3) J.O.C.E, Série Communications et Informations -
N° C 9 du 15-3-1973. Cf, pour plus de précisions :
<~ Hans SCHEUER, «Aspects juridiques de la protec-
tion de l'environnement dans le Marché Commun »,
- Revue du Marché Commun, 1975, n® 189, pp. 441 et s.;
— C.A. COLLIARD, « Rapport de synthése du colloque
sur les problémes de I'environnement dans la CEE. »,
Revue du Marché Commun, 1974, no 175, pp. 305 et s.

Devant cet impérieux besoin de préservation de
'environnement, I'Europe des Neuf a. élaboré et
adopté en 1973 un programme d'action.’ Un passage
y est consacré explicitement au probléme de la
potlution des mers. Ce programme, cependant, ne
transfére pas immédiatement 'de réelles compé-
tences aux Communautés.

Les actions seront prises en fonotlon de ce der—
nier et mises en oeuvre par "des ‘moyens jU’l"ldl-
ques issus du Traité ou d'autres textes.

En 1976, la Commission établit un second pro-
gramme qui, s'il reprend les termes du premier,
reconnait le caractére prioritaire de lla llutte contre
la pollution des eaux marines.

Ainsi, dés 1977, & la suite de Iaccndent d'Ekofisk,
la Commission avait eu 1'occasion de présenter au .
Conseil une communication sur les actions de pré-
vention, de contréle et de réduction de la pollution
causée par les déversements accidentels d’hydro-
carbures. ‘

A I'époque, le Conseil n'avait pas donné suite aux
propositions de la Commission. '

N faudra néanmoins attendre la catastrophe du
superpétrolier Amoco Cadiz pour que les Efats
membres prennent véritablement conscience d'un’
probléme de société qui, par essence, dépasse les
limites étroites des frontiéres nationales.

Lors de la réunion du Conseil des Affaires Etran-
géres du 4 avril 1978, le ministre frangais, M.- de
Guiringaud, a lancé un appel a la Communauté
pour la mise en oeuvre d'une série d'actions con-
crétes. Pour sa part, le Conseil Européen, réuni a
Copenhague le 8 avril, a estimé -que la Communauté
doit faire de la prévention et de la lutte contre la
pollution de ‘la mer, en particulier par les hydro-
carbures, «un objectif important de son action ».

Aux termes de son commumqué fmaal il invite :
.Je Conselil, sur proposition de la Commission,
et 1es Etats membres, & prendre sans délai, au -
sein de la Communauté, les mesures appropriées
et & adopter des attitudes communes dans les en-
ceintes internationales compétentes...

Les demandes expresses du Conselll Européen
marquent donc une évolution profonde de f'atti-
tude de 1a Communauté face a ces problémes.

Pour en comprendre toute la signification, nous
devons examiner les formes que revét 1’action
communautaire :

— en premier lieu, la position de la Communauté
dans le cadre de la Troisi#me Conférence sur ile
droit de la mer, qui fera I'objet du présent article ;

— en second lieu, l'action au sein des Institu-
tions :communautaires, qui fera I'ob.jet d‘une pro-
chaine publication.

"305




.

b A -

P
-
R

B

-

Premlere parue

L’action de la Communaute
dans le cadre de‘la trmsleme .;
Coniérence des Nations Unies
sur, le droit de.la mer- " 7 I

.

L"objet de Ia future Conventlon sur le drort de
la . mer gu’élabore Jla , troisiéme Conference des
Natrons Unies et qui,siége depurs décembre 1973
au ‘rythme d'une, voire méme de deux sessions
annuelles, est’trés étendu T :

A cété du régrme des fonds matrins mternatronaux
(du} ressort de la Premlere Commrssron) et du sta-
tutydes espaces mantlmes tels que ila mer territo-
male fes détroits, la zone économrque le plateau
contmental la haute mer... etc. (du ressort de la
Deuxiéme <Commission),.
établi par la Présidence de-la Conférence & lissue
- dey la sixiéme session (T.N.C.0.), traite dans sa
12» partie de la protection et de la, preservatlon du
mrheu marin. " b

Dans ce domame le futur Trarté n'a pas pour
but de déterminer les régles” techniques .visant 2 la
prévention de Ila pollutron marrne quelles qu en
sorent les sources i BRI

En effet la Conventron "dort d une part déter‘mr-
ner_quelles’ sont les ‘obligations et les drorts des
Etats et, d’autre part, préciser pour Ies dlfferentes

‘sources de " pollution les  compétences que les
Etats peuvent exercer, tant au plan reg‘lementarre
qu au plan de Iapphcatlon de ces reglementatlons

Le T.N.C.O. reconnait aux Etats cotlers dans leur
zone, économique, «ia Jundlctlon en ce qur ,eon-
cenne la preservatron du mllleu marin, » (4)

t Si un accord semble se degager sur les ‘com-
pétences des Etats cotiers en matiére- de pollutlon
tellurique, résultant de I’exploration et de I'exploi-
tation des fonds marins, provenant.de I'atmosphé-

. re, voire méme, avec plus, de dlfflcultés résultant

de T'immersion des déchets et autres, matiéres, en
revanche le probleme de la pollutlon provenant de
!explortatron des navires a’ suscrté des pnses de
posrtlon plus tranchées. D :

Amsr faut— | concilier les lmpératlfs de preserva-

ol

tion du. milieu marin . avec ,les nécessrtés de Ia.

libre cnrcwlatron des navrres Les travaux de Ia Con—

{4) Article 56‘ paragraphé ;1 'b), 'ui), p. 47 du: Texte
f de. Négociation Composite , Offrcreux (version frant;arse)
document des Nations-Unies A/CONF. 62/WP 10 du 15

f juillet 1977. i R

1306 -

-le. document -de ‘travail -

e

férence, en -cette matiére, peuvent, .sous 1'angie
des Etats membres de la-Communauté, se résumer
a la lumiére : '

- premrérement des débats qui ont eu lieu au
sein de la Communauté (1) ;

— secondement, des négociations qui. ont eté
menées en Troisitme Commission pendant Ia der-
nrére sessron M. e

I — LELABORATION D’ UNE POSITION -
- COMMUNE .

. La volonté d’'élaborer, dans la mesure du possible,
une position commune des Etats membres de Ia
Communauté au sein de la Conférence sur le droit -
de la mer, nécessite une politique de concertation’
entre les Neuf, soit a la veille, soit durant Ie déroule-
ment méme des sessrons

Cette concertation” résrde en une apprematlon

.exacte™des progrés réalisés en vue de I'adoption.de

la future Convention sur le droit de la mer. Cela fut
notamment le cas lors de la diffusion du nouveau
texte de négociation, dit Texte Composite Officieux.

Les Etats membres. établissent un bilan prenant
en considération le sort réserve a la Conférence aux
proposmons des pays de la CEE.

Les Etats membres s’efforcent alors de passer 'de
la éoncertation & la-coordination de-leurs positions
respectives, en tenant compte cependant de I'envi-
ronnemeént propre a la Troisidme Conférence (5).

A la suite de I'’échouement sur les cotes bretonnes
du pétrolier libérien « Amoco Cadiz », la-Commu-
nauté s ‘est préoccupée de certaines mesures visant
é prévenir et réduire la’ pollutron marine,

Ainsi, la CEE-a pris note’ des initiatives proposées
par la France lors du-Conseil Affaires Etrangéres
du 4 avril 1978 (6). Entre parenthéses, il est intéres-

- B T re oi ¢
» - TR ‘ H e ¥

(5) Les'représentants des Neuf doivent : "~~~ "~ .

— s'abstenir de présenter des amendements trop com-
plexes impliquant une refonte plus ou moins compléte
de centaines dispositions, sous peme de rompre 'équi-
libre délicat du TNCO ; ‘

—_ essayer d'arriver, dans 'toute la mesure du -possible,

_'4.un consensus sur les propositions formulées ;
'— examiner objectivement les chances de ces proposi-
- 7 tions d’étre acceptées par une majorité a la Confé-
rence et éviter ainsi de présenter des prOjets condam-
nés d'avance. . . .

" (6) Les proposmons de M de Gumngaud étalent les -

suivantes :

— générallsatron a 12 milles des eaux terntonales et
" précisions alpporftées au passage |noffensrf non pour
lintérdire mais pour le réglementer et restrelndre le
“'passage des navires hors normes et,

— dans la zone économique, lpOSSlblll’té de faire recon-

. nditre par 'OMCI des « aires spéciales-» pour les

» zones dangereuses, dans lesquelles les Etats cétiers

" menacés de ipollution ppourront prendre les mesures
nécessaires pour prévenir les catastrophes.
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sant de préciser que la généralisation a 12 milles
des eaux territoriales et la création d’' « aires
spéciales » dans la zone économique ne requéraient
pas de modification du T.N.C.O., puisque ces actions
étaiént rendues possibles par I'article 3 et les
articles 55 a 57 et 212 paragraphe 5 respectlve-
- ment. g .

Par allleurs, quant aux prémsnons a apporter au
passage inoffensif dans la mer territoriale, des
amendements avaient été déposés par la France &
la Troisitme Commission au sujet des articles: 212
{pollution par fles navnres) et 231 (pelnes appl:-
cables). . v -

La France; al” cours des débats suscités par ses
mesures, souhaltalt que, dans l'intérét de la préser-
vation du milieu marin, une position similaire des
Etats membres quant & I'extension a 12 milles de la
largeur des eaux territoriales-ainsi que la création
généralisée de zones économiques (et non pas
snmplement de « zones de péche ») de 200 milles.

"Eneffet, pour le Gouvernement franq:als le
T.N. C.0., du point de vue de la pollution, est cons-
truit sur le schéma d’un ‘mer territoriale de 12 milles,
prolongée par une zone économique de 188 milles et
* Pexistence d'une telle zone de protection « commu-
nautaire » constitue une "condition préalable a
I'application unlforme et efficace des mesures des
Etats membres visant & prévemr réduire et maitriser
la pollution. ‘Autrement dit, toute différence dans
I'étendue de'la mer temtorlale et dans le’ statut des
zones de 200 milles de ces Etats aboutirait néces-
sairefent & une distorsion dans la muse en csuvre
_desdltes mesures.

“ “Toutefois, plusieurs pays de Ia'Co\r"nmun‘au'té d}ont_

1es “eauix territoriales” n'excédent pas 6 milles de
largeur considérent que I'extension des’ eaux terri-
toriales a 12 milles et la création générahsée de
zones ‘économiques “rendaient indispensable une
réflexion d'erisemble non setilement sur 1a pollution
mais sur toutes les lmpllcatlons pouvant en découler

Amsn le caractére « sﬂuatnonnel »
dront de Ia mer ((7) influence fortement les attltudes

(7) A‘u'oremen’t_,dlft oh-aque Etat élabore sa polmque ma-
ritime en fonction de sa propre sntuatlon géographique,
pohthue “ou économique.’

Le clivage classique, pays mdustnahsé / pays en voie
de développement, existe certes, mais grandement atté-
nué, Désormans, les groupements d’Etats ne se font plus
seulément sur une base idéologique,” mais surtout 'sur
des- critéres ‘géographiques et économiques :

— Etats cotiers / grandes puissances maritimes ;

— ‘Etats cdtiers disposant d’une zone économique éten-
* due / Etats géographiquement désavantagés et pays
sans littoral ; :

~-~ Etats -& plateau continental étroit ou enclavé / Etats
a4 large plateau continental ;

— Etats riverains de détroits / grandes puissances ma-
-‘ritimes. En ce sens, cf. R.J. DUPUY, «L'océan parta-
gé », Editions' Pedone;. Paris, 1979. =~ 2l

du nouveau.

de chaque Etat membre. Malgré la tenue ‘régulidre
de réunions ‘de- coordination, pendant’ lé déroule-
ment de la 7°¢ session (8). les Neuf n'ont pas tou- -
jours pu se mettre d’accord sur les positions com-
munes 2 d?fendre devant ia Troisidme Commission.

r B i - . t L :f
Il — LA-.PARTICIPATION DES ETATS MEMBRES
AUX TRAVAUX DE LsA 3 COMMISSION
EN 1978 T :

- - 1

Dans son second Rapport a la- Conférence, en
date du 13 septembre 1978 (9), le Président de la -
Troisieme  Commission, . Monsieur - Yankov, : faisant
état des .négociations menées au cours de la
7° session en ce qui concerne la. 12¢ partie du
T.N.CO,, s'est déclaré « heureux de constater que...
le T.N.C.O. a- été porté & un stade de. cohérence
-encore plus avancé, ouvrant réellement des perspec-
tlves trés améliorées de consensus ».

Abstractlon falte des dispositions du T.N.C.O. qui

“nont pas été remises en question, le Rapport Yan-

kov classe
gories. :

- 'premlérement
d'un consensus i , W

— deuxiémement, les dispositions  faisant T'ob-
jet de fonmulles de compromis qui offrent de bonnes
»perspeetlves de consensus ;

— troisiémement, les propositions qui nont pas
donné lieu, pour diverses raisons, & des compro-
mis. ~ L . L -

Il nous parait intéressant de conserver ce cadre,
et de méttre 'accent sur les solutions adoptées en
‘matiére de pollution provenant du transport d'hy-
drocarbires, ainsi que sur la position des Etats
membres,” pour {és articles du T.N.C.O. encore
contestés. ° ‘ ' - ST

les résultats obtenus en trois caté-

les dispositions faisant l'dbjet

A/ Les dlspositions falsant I’objet d’un consensus

. Cette catégorie de dlsposmons ayant par défi--
nition regu I'approbation:des neuf pays de la Com-
munauté, nous nous bornerons & ne‘citer que les
prmwclpales

a) L’ad/onctlon d'un paragraphe 5 a I'artlcle ‘195
“du T.N.C.O., relatif aux mesures de Iutte contre
la pollution -

Ce nouveau paragraphe s'tilpu-le que
« Les mesures prises conformément a la présente

——

(8) La 7¢ session de la troisiéme Conférence des Na-.
tions2Un|es sur le droit de la mer s'est déroulée en deux
parties : Genéve (28 mars - 19 mai 1978), New. York (21
ao0t - 15 septembre 1978). .

- «9) Docufment A/CONF. 62/C. 3/SR: 39. ~




partie comprennent les mesures nécessaires pour
protéger et préserver les écosystémes singuliers
ou fragiles ainsi que I'habitat des espéces et autres
. formes de vie marine appauvries, menacées ou en
voie de disparition», -~ :

b) Les précisions apportées & l'article 212 du
TN C.0. ayant trait a la polIut/on par Ies navires

Eiles sont de trons ordres :

t
1. au; nlveau du paragraphe 1. .

Le lTN C.0. ne parlant que de « régles et normes
_internationales », le complément adopté. précise
qu'un des moyens de lutte réside dans la réglemen-
tatlon de la circulation des navires :

.let s'attachant a
cas appropriés, de systémes de circulation des na-
vires; visant & réduire & un. minimum le risque d’ac-

’cndents de nature & poluer le milieu marin, y com-
pris fle littoral et les intéréts connexes des Etats
'cétiers », -

.
b

. '
r ix s W]

2 au niveau du paragraphe 3

Le T.N.C.0. ne mentionnait que la pollution « par
les navires », la précision apportée autorise les Etats
cotiers a étabhr des lois et réglements contre.la pol-
«iutlon de tous les navires, y compris ceux qU| exer-
cent le droit de passage inoffensif dans’ la mer
territoriale. ‘ o :

3. Padjonction d’un paragraphe 6

Cette nouvelle disposition énonce que «ies régles
et normes internationales visées dans le-présent arti-
cle devraient comprendre notamment celles qui ont
trait & la notification, & adresser sans -délai aux Etats
cotiers dont le littoral ou-les intéréts connexes
peuvent étre affectés par_des incidents, y compris
des accidents de mer, qui entrainent ou ont des
chances d'entrainer des rejets ».

L’adoption de ce nouveau paragraphe vise a sou-
ligrier {"importance qui s'attache & ia notification im-
médlate de tout.incident ou accident grave aux Etats
cétllers éventuellement concernes. :

Mals, par ailleurs, la 7° session a degagé a céte
des dispositions de la premiére catégorie, des pro-
po§|t|ons, issues de négociations intensives, qui ont

' rer;rcontré un « appui substantiel » sans pour autant
engendrer un. consensus. ‘ R
‘B/; Les dispositions faisant I'objet d'un compromis

1 largement soutenu, mals non encore d’'un con-

sensus

-lLors des deux parties de la 7° session, certaines
dispositions relatives aux artitles 212, 221, 222, 227
eti 231, ont regu un accueil faisant entrevoir des
perspectwes raisonnables de consensus ; toutefois,

\
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favoriser I'adoption... dans les .

malgré ,I'élargissement de la .base de compromis,
celles-ci suscitent tou;ours des réserves et des ob-
jections. -
a) L’lnsert/on dans I’art/cle 212 d'un paragraphe

2 bis o .- -

« Les Etats qui flxent des prescnptions partlculhéres
- visant & prévenir, réduire et maitriser la pollution
du milieu marin comme condition de I’entrée des
navires étrangers dans leurs ports ou leurs eaux
‘intérieures ou d’une escale & leurs terminaux en
“ternationale compétente. Lorsque de telles pres-
criptions et les communiquent & I'organisation in-
ternationale compétente. Lorsque de telles pres-
criptions sont fixées sous une forme .identique par
deux Etats cotiers ou davantage en vue d’harmoni-
- ser la politique suivie en la matiére, la communi-
<cation doit indiquer quels Etats participent & de
tels arrangements mutuels. Tout Etat doit exiger
du capitaine d’'un navire battant son pavillon ou
" immatriculé sur son territoire, lorsque Je navire
se trouve dans la mer territoriale d’un Etat parti-
cipant & de tels arrangements mutuels, qu'il four-
nisse a4 la demande de cet Etat des renseigne-
ments indiquant s'il se dirige vers un Etat de 1a
méme région qui participe 4 des arrangements
mutuels de cette nature et, dans I'affirmative, d'in-
diquer si le navire satisfait aux prescriptions dudit

Etat concernant I'entrée dans ses ports. Les dis-. '

-positions du présent -article sont sans préjudice
de I'exercice, par un navire, de son droit de passa-
ge inoffensif ou de I'application du paragraphe 2
de l'article 25. » .

Cette  formule de compromis consndérée par M.
Vallarta (10) comme « un aboutissement des négo-
ciations et un texte... offrant des possibililés de con-
sensus... » permettrait aux Etats cétiers qui le -dési-
rent de réglementer, par des arrangements mutuels,
1'admission des navires dans leurs ports et d'exiger
dans la mer territoriale, des renseignements de la
‘part du capitaine d'un navire se rendant dans un des"
ports des Etats parties & la future Convention. .

Du point de vue communautaire, il est intéressant
de noter que le texte ne tient pas compte d’une pro-
position frangaise visant a faire respecter les condi-
tions d’admission en particulier les conditions ayant
trait a la conceptlon, Ia constructlon et armement
des navires.” .

Néanmonns, tous les Etats rmembres se sont ralliés
& la formule élaborée dés la 1™ partie de la 7°
session, et qui constitue 1a version actudlle du para-
graphe 2 bls

(10) Négociateur de la Troisiéme Commissmn, chargé
des négociations officieuses sur la 12* partie du T.N.C.O.
(protection et préservation du milieu marin). o

’
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b) Les modifications apportées a l'article 221 *
du T.N.C.O. concernant les pouvoirs de police -
et de poursuite de I'Etat cétier

Pendant la seconde partie ‘de la 7° session, Par-
ticle 221 du T.N.C.O. a subi plusieurs modifications.

1. au niveau du paragraphe ‘2'(mer territoriale)

Le changement réside dans le remplacement des
expressions «y compris la saisie du navire » em-
ployées dans le T.N.C.O. par «y comprls i lmmoblh-
satlon du navire ».

Comme nous {avons .souligné précédemment,
au sujet du paragraphe. 2, le terme « saisie » a dispa-
ru au profit du mot « immobilisation », répondant en
cela aux voeux de trés nombreux Etats maritimes
tels que le Royaume-Uni et la-R.F.A., qui entendaient
ainsi limiter les prérogatives accordées  aux ‘Etats
cotiers, dans I'hypothése d'une action judiciaire.

c) Les-changerﬁents intervenus aux articles 222
et 227 paragraphe 1 du T.N.C.O.

Les améliorations apportées aux arﬁcles 222 ét 227 '

. § 1 du Texte Composite, au cours de la 7° session,

2 au niveau du paragraphe 5 (zone économique exclusive)

~La nouvelle disposition remplace les expressions
du T.N.C.O. « et que cette infraction a entrainé des

* rejets importants et une pollution notable du milieu

marin» par «et que cette infraction a entrainé des
rejets importants dans le milieu marin qui ont causé
ou risquent de causer une poIIutlon notable de ce
milieu ».

3 au niveau du paragraphe 6 . )

Le nouveau texte stipule que :

« Lorsqu il y a preuve manifeste qu’un navire na-

viguant dans la zone économique exclusive ou
la mer territoriale d’'un Etat a commis, dans la
zone économique exclusive, une infraction aux
" régles et normes internationales applicables
- établies en vue de prévenir, réduire et maitriser
la pollution par les navires ou aux lois et regle-

ments nationaux établis conformément ou don-

nant effet auxdites régles et normes internationa-
les, et que cette infraction a entrainé des rejets
~ qui ont causé ou risquent de causer des domma-
ges importants au littoral ou aux intéréts de I'Etat
cotier sur le littoral ou & toutes ressources de sa
mer territoriale ou de sa zone &économique exclu-
sive, cet Etat peut, sous réserve des dispositions
de la section 7 de la présente partie, lorsque les
éléments de preuve le justifient, intenter une action,
judiciaire, y compris l'immobilisation du navire,
~conformément & sa législation ».
La nouvelle version du paragraphe 6 modifie les
formules du T.N.C.O. « lorsqu’il y a des motifs sérieux

de penser que », «infraction flagrante ou délibérée

aux régles» et «engage des poursuites » par, res-
pectivement, «lorsqu'il y a preuve manifeste », «in-

_ fraction aux régles » et « intenter une actlon judi-
_ciaire, y compris I'immobilisation du navire ».

Durant la ‘demi-session de Genéve, au printemps
1978, une proposition américaine, soutenue notam-
ment par la France, tendant & considérer comme
critére d'application « des rejets importants qui ont
causé ou risquent de causer des dommages» fut
repoussee, sous sa forme imtlale par les Etats mari-
times.

font de ces deux dispositions un « paquet» qui a
priori ne devrait plus étre remis en cause.

‘1.'5u niveau de l'article 222 relatif aux mesures contre la

pollution a la sulte d'u_n_‘accldeli‘t maritime

« 1. Aucune disposition de la présente partie ne
porte atteinte au droit qu’ont les Etats, confor-
mément au droit international, tant coutumier
que conventionnel, de prendre et faire appli-
quer au-dela de la mer territoriale des mesures
proportionnées au dommage effectif ou poten- -

" tiel afin de protéger leur littoral et leurs inté-
réts, y compris la péche, contre la pollution ou
une menace de pollution résultant d'un acci-
dent de mer, ou d’'actes liés a un tel accident,
dont on peut raisonnablement attendre des
- conséquences préjudiciables importantes.

«2. Aux fins du présent article, on entend par acci-

dent de mer un abordage, échouement ou autre
incident de navigation, ou événement survenu a
bord. d’'un navire ou .a I'extérieur de celui-ci,
« qui aurait pour conséquence des dommages
matériels ou une menace imminente de dom-
mages matériels affectant un navire ou sa car-

./ gaison. »

Par rapport au T.N.C.O., Ia nouvelle redactlon pré-
cise les attributions de lEtat cotier qui pourrait dé-
sormais prendre et faire appliquer, conformément
au droit international tant coutumier que conven-
tionnel, au-deld de sa mer territoriale, des mesures
proportionnées au dommage effectif ou potentiel
contre la pollution résultant d’'un-accident de mer.

-De plus, le texte amendé:-introduit au second pa-
ragraphe, une définition de I'accident de mer.,

2. au niveau de Varticle 227 'paréérapfne 1 aj(ant tral@ aux
enquétes & I'égard des navires étrangers ~

La nouvelle disposition énonce que :

«1. Les Etats ne peuvent retenir un navire étranger
plus longtemps - qu'il r’est indispensable aux
fins de I'enquéte prévue aux articles 217, 219
et 221 de la présente partie de la Convention.
Toute inspection matérielle d'un navire étran-
ger doit étre limitée & un examen des certifi-
‘cats, registres ou autres documents dont le na-
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vire est tenu d'étre muni en vertu des ragles et
- ‘normes généralement acceptées sur le plan

+ international, ou de tous autres documents si-
' milaires dont il est muni. A la suite de cet exa-
men, une inspection du navire ne peut étre en-
treprise que s'il y a des motifs sérieux de croire
que I'état du navire ou de son équipement ne

+ correspond pas essentiellement aux, mentions
P portées sur les documents, ou si le contenu de
. ces documents ne suffit pas pour confirmer ou

f vérifier une infraction présumée, ou si le navire

Flaamanat ot

n'est pas muni de certificats et documents va-
lables.” Si ladite enquéte indique une infraction.
aux lois et reglements applicables ou aux re-
gles et normes internationales visant & préser-
ver le milieu marin, le navire est relaché sans
retard aprés l'accomplissement de formalités
raisonnables, telles que la. constitution d'une

“  caution ou d’une autre garantie financiére. Sans

préjudice des régles et normes internationales
applicables en matiére de navigabilité des na-
vires, si le fait de.relacher un navire devait en-
trainer un risque de dommage. excessif pour le
milieu marin; le navire en question peut ne pas
étre relaché ou ne 1'étre qu'a la condition de
- se rendre au chantier de réparation le plus pro-
'che. Dans les cas ol la mainlevée de I'immobi-
lisation du navire a été refusée ou a été sou-
mise & des conditions, I'Etat_du pavillon doit
en étre informé sans retard et peut demander
la mainlevée de’ I'immobilisation’ du navire
. conformément aux dispositions de Ia qunnZIéme
" partie de la Convention. » o

Dans sa version actuelle, le T.N.C.O. parle d'en-
quéte sans en déterminer la nature. OF, le nouveau
libellé qui reprend pour I'essentiel une proposition
de la République fédérale d’Allemagne (11) prévoit
que toute inspection matérielle doit étre limitée &
un examen des documents de bord, une inspection:

.du navire lui-méme n'intervenant que s'il y a des

motifs seérieux de croire & une infraction. Il inclut en
outre ‘une ancienne proposition arabe prévoyant
notamment une prompte information de-I'Etat du
pavillon en cas de difficultés.

Mais si I'aspect préventif ne semble plus poser de
gros problemes, I'aspect répressif, en revanche,
souléve encore quelques difficultés, au sem des
pays de la’ Communauté.
d) Les amendements a I’artlcle 231 relatif

aux pe/nes appllcables ’ .

A lfheure actuelle, le TN C. O n autonse que des
pemes pécumalres pour les lnfnactlons commises

(11) Déposée & Gendve, le 28 avril 1978, Iors d une réu-
nion officieuse du Groupe Vallarta.
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par les navnres étrangers au-dela des eaux mt@
rieures.

La formule de compromls provisoire admet

— au paragraphe 1, que seules des peines pé&-

cuniaires peuvent étre infligées en cas d'infrac-

tions commises par les navires etrangers au-dela

de la mer territoriale, et

—- au paragraphe 2, que des peines autres que
pécuniaires peuvent &tre infligées dans le cas d'un
acte- grave et volontaire commis par un navire
étranger dans la mer territoriale,. autrement dlt des
peines d’ empnsonnement ,

«1. Seules des pemes pécuniaires peuvent étre
infligées lorsqu'il’ s’agit d'infractions aux lois

et réglements nationaux, ou aux régles et nor-

- mes  internationales applicables, visant & pré-

" venir, réduire et maitriser la pollution du milieu .

marin par des navires, commises par des na-
vires  étrangers au-deld de la mer territoriale.

«2. Seules des peines pécuniaires peuvent étre

infligées lorsqu'il s’agit d'infractions aux lois

‘et réglements nationaux ou ,aux régles et nor-’

-mes internationales applicables, visant & pré-
venir, réduire et maitriser 1a pollution du mi-
lieu marin par des navires, commises par des
navires étrangers dans la mer territoriale, sauf

dans le cas d'un acte grave et volontaire de"

- pollution commis dans la mer territoriale. »

(Le paragraphe 2 du TNCO devnent le para-
graphe 3.) g

Cette solution ne prend que partlelllement en
considération une proposition frangaise tendant a

infliger sans .restriction des peines d'emprisonne-
ment pour les infractions commises dans la mer

territoriale (12). Aussi, & la réunion officielle de la

Troisidme Commission, le délégué frangais s'est
opposé au paragraphe 2 en faisant valoir qu'il etalt
contraire au droit international posmf

Quant aux autres Etats membres, mé&me si cer-
tains d’entre eux marquaient une’ préférence pour
la proposition de 1a France, ils se sont ralliés pour
le moment au libellé cité ci-dessus. - ... .

"Ainsi, & I'issue de la 7° session, lors de 1a séance
pléniére de la Commission, les Etats cotiers et les
Etats maritimes ont considéré la deuxidme caté-
gorie comme un tout qui, pour certains d’entre eux,
ne devrait plus étre remis en cause.

. 'Mais tel n'est pas le cas dun ensemble de dis-

posmons de la catégorie Il (selon la terminologie

du Rapport Yankov). L

-
%

(12) Cette proposition avait rec*uenlln lavppun des Etats

cotiers- mais avait 6té combattue par les - Etats mantl-

mes, notamment I'U.R.S.S. et le Royaume -Uni. * S
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C/ Les propositions officieuses ne faisant pas
I’oblet d'un compromis R

Cette catégorle regroupe toute une sérle de pro-
.o positions émanant d’Etats tiérs. " R

oo X0 K

+ Elle concerne Jes; articles.-209 paragra'phes"f et
5, 212, paragraphes 3 et 5,229,234 et‘236' [T

rents -amendements ‘se sont prononcés sans’ équn-
voque contre leur adoptlon et leur lnsertlon‘dans le
Texte Composnte o il e Ul

1l ne semble pas, de-la sorte utile-de nous 'hvrer
é une-étude- détaillée ‘de ‘ces dlsposmons

Cependant deux questlons mérltent d'etre appro-
fondies :
— d'une part, le retralt en fin de session, de deux

propositions frangaises modifiant les articles 219
et 229 du T.N.C.O,, ,
— d'autre part, lopposmon des Neuf a un pro;et
“uarabo-portugalsAsur Fartiole 236 "du T.N.C.0. .

vosv s

a) Le retrait des propositions 'franc;aises relatives
aux articles 219 et 229 du T.N.C.O. .

Déposées au début de la premiére partie de la
session, a la suite du désastre de I'’Amoco Cadiz,
les deux propositions de la France modifiaient le
contenu des articles 219 et 229 du T.N.C.O. et vi-

- saient & limiter la compétence de I'Etat du port.

Mais, pour des raisons d’opportunité, la déléga-
tion frangaise a préféré les retirer lors de la secon-
de partie de la session, & New York.

1. Reduction des pouvolrs de police de PEtat du port
(article 219)

La France avalt proposé de limiter le principe
de la compétence universelle de I'Etat du port aux
seules enquétes, et de ne I'étendre aux poursuites
que, cas par cas, sur demande de I'Etat cétier ou
de I'Etat du pavillon concerné.

En outre, elle avait demandé que la compétence

villon pour les infractions commises en haute mer.

Le méme phénoméne de rejet s’est reproduit au
- sujet du projet d’amendement de I'article 229 du
T.N.C.O.

2. La priorité directe de PEtat du pavillon pour les infrac-
tlons commises dans la zone é&conomique d'un Etat
cdtier (article 229)

La proposition frangaise avait pour but, d'une
part de doter I'Etat du pavilion d'une priorité di-
recte pour les-infractions commises dans la zone
économique d'un Etat cotier (13), d’autre part
d’ajouter aux deux cas d'exception prévus par le

Les Etats membres,: aprés examen de’ ces dlffé-v

en matiére de poursuites revienne a I'Etat du pa-’

"T.N.C.O. .(dommage grave pour.PEtat coétiér; man-

‘quement Tépété de I'Etat du pavillon a ses obliga-
tions) un troisiéme cas, & savoir 'infraction éh ma-
tiere de rejets dont la preuve est évidente- et ob-

' jectlve

+En ra|son de ladjonctlon de ce trmsnéme cas
d exception, ce texte\ a suscité des réactions .défa-
vorables.de la part du Royaume-Uni entre autres:. -
- C'est ainsi que, devant les divergences d'opi-
nions -entre‘Etats ‘membres, et afin de ne pas blo-
quer .le -déroulement” des négociations, fa France
a retlre en fin de.session ses deux textes: - -

En’ revanche, Iumté de vues entre les Neuf s'est
réalisée  a.l'égard d'un: pro;et arabo-portugals sur
larticle 236 -du- TNCO S '
b) L’opposition. de Ia Communauté é Ia proposmon

arabe et portuga:se sur I’art/cle 236 du T.N.C. 0.

'Cette proposmon précnse les: modahtés (condl-
tions et procédures) en matiére "de  « responsabi-
lité et d'obligations qui en découlent ». Pendant les
réunions officieuses du Groupe de négociations Val-
larta, I'ensemble des délégations des Etats mem-
bres a souligné la complexité du sujet et la néces-
sité de s'en tenir, dans le Texte Composite, a des
lignes générales, autrement dit de conserver a I'ar-
ticle 236 un caractére d' « article-cadre » sans ren-
trer dans le détail des modalités d'application.

En résumé, les négociations en matiére de pol-
fution provenant des navires ont, depuis deux ans,*
évolué de telle fagon que «le T.N.C.O. est devenu
un ensemble qui peut servir de base fiable & un
consensus », ' '

Comme le souligne le Président Yankov, «un
sérieux effort a été fait pour conserver un équilibre
durable entre les considérations écologiques et le
souci légitime de développer 1a navigation inter-
nationale, entre la législation et les mesures d’ap-
plication nationales d’une part, et les régles, normes
et réglementations internationales, de [l'autre
entre 1a juridiction de I'Etat cétier et celle de |'Etat
«du pavillon, entre les puissances maritimes déve- |,
loppées et ceux des pays' en développement ».

Cette longue citation a le mérite de mettre 'I’af:-_ .
cent sur un phénoméne caractéristique de la vie
internationale actuelle : les groupements d’Etats.

Certes, les intéréts d'un pays déterminé le con-
duisent & élaborer une position exactement adap-
tée a ses besoins, mais trés rapidement, on a assis-
té A des regroupements d’Etats selon leur situation

. géographique, leur niveau de développement éco-

(13) Le T.N.C.O. ne prévoit qu'une suspension de {'ac-
tion de I'Etat cotier en cas d'mterventlon de I'Etat du

. pavillon.
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no'mique, accentués par le jeu des alliances plus
ou moins temporaires en fonction de certains
oﬁjectifs. l o

tLa Communauté n'échappe pas a cet état de
fait : généralement, des pays comme le Royaume-
Uni, la République fédérale d’'Allemagne, voire
méme les Pays-Bas défendent des théses de « puis-
sances maritimes », tandis que des pays comme
Ig France soutiennent des théses d’ « Etat cotier ».

-} Quoi qu'il en soit, & la veille de |a 8" session, e
point d'équilibre semble sur le point d’étre atteint.

Les Etats « maritimes » qui, dans un esprit de
compromis, avaient accepté d'examiner et de né-
gocier une modification de certaines dispositions
;du T.N.C.O. ont fait savoir qu'ils ne pourraient pas
.aller au-deld de ces concessions. )

‘De leur coté, les Etats cotiers représentatifs se
sont déclarés préts a un compromis sur 1a base des
dispositions négociées au cours des deux parties
lde la session 1978. . :

Dans une Communauté oli Ia mise en ceuvre de
politiques communes demeure la finalité premiére,
I'élaboration d'une telle politique en matiére de
lutte contre la pollution par les hydrocarbures

s'avére délicate.
- En effet, une action communautaire en faveur
du renforcement des mesures de sécurité maritime
ot de prévention de la pollution se heurte & des
contraintes importantes sur le plan économique et
juridique. oL .
Cependant «1'existence de ces contraintes ne
saurait exclure un ensemble d’actions communau-
taires.. en- fonction d'évidentes priorités permet-
tant d'atteindre les objectifs fixés par le Conseil
Européen du 8 avril 1978 » (14). :

-

(14) Communication de fa Commission au Conseil
-concernant la pollution de la mer par le transport des hy-
drocarbures. Document C.O.M. (78) 184 final - 27 avrll

1978, p. 12. '
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ET'IE PROBLEME

- DE LA LANGUE'EN
GRECE MODERNE -

L

i

il

Le probléme du statut juridiqgue & reconnaitre 3
lja langue grecque moderne au sein des Commu-
nautés européennes, a partir de 'adhésion de la
République hellénique & ces Communautés, ne fait
-?as I'objet du présent article (1).

. Par cet article, nous entendons, jpar contre, expli- =
quer pourquoi et comment la langue grecque mo-
derne présente — sur les plans historique, linguis-
’mque religieux, psychologique et juridique — des
caracténsﬂques spéciales qui- la différencient de

_ toute autre langue europeenn'e 'et/ou du monde d|t

occidental.

x

Sur les plans h*ng’ms‘thue et historique on peut
Qonstater que le grec moderne est la seule langue
qui, depuis les Evangiles (2) — c'est-a-dire depuis
e 1* siécle aprés Jésus-Christ — n'a pratiquement
pas. subi de modifications comparables a celles ~+

qui font que la tangue latine de cette époque se --

soit pratiquement transformée 'en ce que nous appe-
lons tes langues « néo-latines ». C'est & trés juste

. titre, en effet, qu'un des plus grands hellénistes

francais de 'ce siécle, Hubert Pernot (3), affirme -

dans Yun de ses ouvrages que ‘les « Evangiles

consztituent le premier texte ide grec moderne ».

- Reproduisons, & titre d'exemple, le début de L

IEvanglle de Salnt Jean dans ses trois versions :

" (1) 1l s'agit ‘14, en effet, d'un’ probléme relevant des
négociations d'adhésion en cours entre ces Communau-
tés et la République hellénique et sur leque! un diplomate
européen, . fonctionnaire de 'la Commission des Commu- .
nautés européennes, ne peut pas se prononcer sans I'au-
torisation préalable de son Institution (art. 17, al. 2, du
Statut des fonctionnaires des. C.E. publié au J.O. des
C.E., n° 45, du 14 juin 1962, Cf. également Ie JO C 100
du 28 septembre 1972).

{2) On sait que tous les Evangiles ont été écrits en
grec, A I'exception d'un seul, celui de Saint-Matthieu, qui

a 6té rédigé en araméen, mais dont on ne connait que '

la traduction grecque « aussl ancienne que l'onginal
(Larousse du XX° sigcle). - o

(3) Auteur, entre autres, dune @ Grammalre du grec . -
moderne » (i™ Partie : démotique, Paris, 1929, 5° édition,
et 2* Partle : langue savante, en collaboration avec C.
Polack, Paris, Garnier, 1921), du '« Lexique grec moderne -
fram;als », Paris, Garnier (1 &d., 1933, et réimpr. Garnier-
Kauffmann, 1970), d'une étude intitulée « D'Homére &
nos jours -: histoire, écriture, prononciation du grec »,
Paris, 1921, etc. A rappeler aussi ses études lmgmstiques
et soclologlques sur I'lle de Sclo, dont « En pays turc @
I'lle de Chio », Parls, Malsonneuve, 1903. .

¢ Hubert Pernot reste un des maitres incontestés de la
linguistique néo-hellénique en France, suivi d'André Miram-
bel, auteur d’'une « Grammaire du grec moderne » (Paris,
Klncksieck, nombr. éd. depuis 1939), d'une histoire de
« La littérature grecque moderne » (Paris, P.U.F., plus.

éd. depuis 19583), etc., et d'Emile Missir, originaire de "°

la principauté de Samos oli ses ancétres représentérent

la France pendant plus d'un siécle, auteur du « Diction- : -

naire frangais-grec moderne (roméique)’ », Parls, Klinck- .
sieck, 1952 (2° éd.), véritable monument de Ia lexwogra—

-phie néo- hel'lénlque populaire, .

-
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parler {oh comblen -cela est souhaitable 1) (11) des
Iangues « fidéles ». D’oli-la naissance du drogmanat,

_uvr{e des institutions -essentielles de TEmpire otto-

- e

+

‘man,

lui permettant précisément de communiquer
ayec I'Occident infidéle par la”bouche d'infidéles
sm'uets o'ttomans (Grecs, Latins, Arméniens ou Juifs),
connajssant: 4 la fois -leurs - propres langues infi-
déles (gavurca) et une ou plusieurs; langues musul-
manes (fldeles) telles que le turc Iarabe et le= per-
san (12). SR .
D’ol la caracténsatlon dlfferenrbe aux plans 'pO]l-
t1|que et Jumdlque pour-‘des raisons rehgleuses
du phénoméne hngunsmque grec moderne. D'oll fina-
lement une ‘réalité psychologique qui exphque le
'hen existant pour tous les Grecs, ‘entre leur reli-
gion” et leur jangue, lien que méme la derhiére

'Constltution de 1975 n'a pu sempécher de confir-

mer en le constlbutlonnallsant une fois de plus _
L’artlcle 3,83 de cefte Constltuhon dlrt en effet :

'« Le texte des Saintes Ecritures est tenu inaité-

rable. Sa traduction officielle en une autre forme
de langage, sans le consentement préalable de
FEglise autocéphale™ de Gréce. et de la Grande
Eglise du Chr:st a Constant:nople (13) est mterdlte »,

Cela est d’autant plus surprenant que T'article 6
de la Constitution de 1968, correspond a [Iarti-
cle 107 de, la Constitution de 1852 (14),-relatif a la
langue officielle de I'Etat grec, a -6té supprlmé et
ne se retrouve plus -dans la Constitution de 1975

- ﬁ - - - . : .

C(11) 1l gagit - dun souhalt calqué “sur celu: ‘que’ 1'on
retrouve dans ‘les ‘firmans des Sultans toutes.les fois
qu'un destinataire -non-musulman est. visé. Son nom est
suivi de I'incisé optative olassmue «.Que sa fin' soit heu-
réeuse », ce qui — d’aprés ‘certains auteurs-— exprime
le souhait de voir ce destinataire se convertir un jour
a I''slam (cf. un exemple fameux dans les Lettres Patentes
adressées. par le Suitan Selim & Henri Il le 18 octobre

- 1569, publiées par 1. de Testa in « Recueil des Tnaltés de
. la Porte Ottomane. », Paris,. Amyot T. |, p o). L o

(12) Sur le drogmanat cf Toynbes, « A Study of HIS-
tory », trad. ital. parue chez Mondadori (B.C.M.), Milan,

T. 1 bIS, p. 348, en 1955. Il est étonnant que les ralsons‘

d’étre de cette institution. ottomane échappent encore ‘3
de nombreux _historlens (cf.,* par- ex., .Emilio Garrigues,
«_Segundo viaje de Turquia », Madnd Revista de Occi-
dente, General Mola 11, p. 1976 —-un, des livres’les plus
éclairés qui aient iamals 616 &crits sur la-Turquie et YEm-
pire Ottoman et ol, cependant, le drogmanat est ressenti
et présenté comme une « cunosa mstltuclon ») (p 98)

'(13)_Est-ce le seul cas d une Wille étrangére mentlonnée
dans uhe Constitution™? Il Serait peut-atre Intéressant que
les spécialistes de dront constitutionnel se penchent sur
cette ques'non i ! : .

(14) Art 6 de la Constltut/on -de 1968 (Athénes 1968,
brochure anonyme) : « La langue officielle de I'Etat et
de !’enseignement est gelle.'dans laguelle sont rédigés
la--Constitution et les textes de la législation hellénique.
Toute ‘intervention tendant a laltérer est interdite ».

-VArt. 107  de la-Constitution de 1952 (Athénes, Impr. Nat.,
1963, p. 36) : « La langue officielle de I'Etat est celle en
laquelle sont rédigés 1a Constitution et .les textes dela

’
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* Est-ce..comme™&i 1a République hellénique n'avalt
plus de dangue officielle ? Ou bien.-une telle défini-
tion a-t-elle €té.considérée finalement comme super-

.flue, ‘la langue grecque se trouvant déja consacrée

par le texte des Saintes Ecritures et-par [lart. 3
§ 3 de la Constitution ? (15). .

. En vérité, a part les aspects juridiques formels de
cette question, on est, ici, confronté & une problé:
matique plus complexes — peut-étre plus terre a
terre — qui ne s’explique que par.le degré de dé-
veloppement économique . et politique de la soolété
néo-grecque, préoccupée, comme: tout autre en
cette, fin du second millénaire, par le probléme
sous-jacent a toute. manifestation de la vie de la
cité : celui de la diffusion. de ia culture et, par ce
biais, de la participation, de tout citoyen, cuite ou
inculte, 4 la gestion de I'Etat. En d’autres mots,
le rythme de I'évolution de la vie moderne sur le
plan du. nlvellement des classes a !'intérieur de la
République - hellénique et sur le plan de 1a culture
de la société occidentale. industrialisée, dont cette
Répubhque se veut partie intégrante, non fonda-
trice, s'est. tellement accéléré qu'il ne semble plus
matérlellement possmle de ‘maintenir une compar-
timentation. étanche entre un grec modeme dit
« savant » (katharevousa) — prérogative. héritée
(ou -acquise) d'une certaine classe sociale — et
un grec_moderne dit populaire (démotique), instru-
ment véhiculaire quotidien de I'amour .ou de.la
haine, -de la joie ou de la souﬁran-oe, des plansu*s

Lo e - A Y

législation greche Toute intervention ten&ant a P'altérer

est interdite ».

Pour une étude comparée de ces artlc‘les dans I'histoire
constitutionnelle de la Gréce moderne, cf. e.a. Elie G.
Kyriakopoulos,-« Les Constitutions de la'Gréce » (en grec)
Athénes Impr, Nat., 1960.

(15) Certains s’étonneront de ces imbrications pohtico-
juridico-religieuses et essayeront, peut-étre, de les expli-
quer par une référence au passé byzantin et/ou ottoman
de la Gréce moderne. Quant & nous, nous serions plus
nuancé. La Constitution de la République heéllénique de
1975, qui commence par une invocation « Au Nom de la
Sainte, Consubstantielle et Indivisible Trinité », est-ce
vraiment une exception ? Une telle invocation ne se trouve-
t-elle pas, aussi, dans la Constitution d’'un Etat membre
de la Communauté européenne ot I'on peut lire « In the
Name of the Most Holy Trinity from Whom Is all autho-
rity... » 2 Un des chefs d'Etat des Etats membres de Ila
Communauté européenne ne porte-t-il pas encore, depuis
1521 tout-au moins, et en latin, le titre de « Defensor
Fidei » ? Un peuple tout entier de la Communauté euro-

péenne n'a-t-il pas; dans sa Constitution du 23 mai 1949,
« organisé.sa vie étatique sur- des- bases nouvelles....

conscient 'de 'sa responsabilité devant Dieu et devant les
hommes.:» (« In- Bewusstsein selner Verantwortung vor
Gott und den Menschen... seinem staatlichen Leben elne
neue Ordnung gegeben ») ? : A

. Dans. un monde ou tout semble axé umquement sur la .

réalisation du bonheur.par la, satisfaction exclusive des
besoins matériels, il est bon de rappeler certaines données,
quelles qu'aient été parfois, - leurs lmpﬂcatlons poliﬂques
face aux contmgences de I'histoire.~ " = . »v . 7 N
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du chant ou de la table, regu principalement par
tradition orale. S

Déja un habile euphémisme avait permis — de-
puis quelques années — d'escamoter les implica-
tions politiques et sociales liées au choix de 1'une
ou l'autre des deux langues (savante et populaire),
par linvention d'une troisiéme langue mi-savante
et ‘mi-populaire appelée ni katharevousa ni démo-
tique, mais... « parlée » (« kathomiloumeni ») (16).

Dans cette perspective, on 'comprend qu’il n’ait
pas manqué de pécheurs en eaux troubles et, qu'in-
dépendamment des formes savantes ou populaires
dans lesquelles ont préféré s'exprimer tels ou tels
grands écnivains, connus pour leurs sympathies res-
pectives pour « fes traditions inaltérables de la
Nation hellénique » ou pour « jes revendications
d'un peuple trop longtemps exploité », la presse
elle-méme continue d'opter encore, suivant les ins-
pirations politiques, pour une ‘langue plus ou moins
savante ou plus ou moins populaire, mais considé-
rée, évidemment, par chacun des intéressés, comme
la seule langue digne d’étre appelée « sathomilou-
méne » (17). '

.Quid de 1'Etat ?

A'la lumidre de ce qu'on a vu — maintien, dans la
‘Constitution, d’un article 3 sur {inaitérabilite des
Saintes Ecritures (grecques), sauf exception auto-
risée par le Patriarcat (turc) (18) de Constantino-

ple — mais suppression de toute référence consti-

¢

(16) Pour Hubert Pernot (cf. Lexique citg), « kathomi-

loumeni » est, tout simplement, la « langue savante sim- .

plifié¢e ». Quant & la langue savante, Papyros-Larousse
(T. VI, p. 990) dit qu'll s'agit de « l'une des’ deux formes
écrites de la langue néo-hellénique, fondée sur la tra-
dition (..) et purifiée des expressions étrangéres et dia-
lectales dont (par contre) regorge (l'autre forme écrite
du néo-grec) le démotique ». -~

Pour Mirambel (Grammalre,” éd. 1949, pp. 11 et 12), on
pourrait aller jusqu'a dénombrer cing langues grecques
‘modernes : la puriste, la démotique, la mixte (ou
« kathomiloumeni ») « mélange de purismes et d'éléments
vivants », la courante « démotique mais accrue d’éléments
savants », et la chevelue « démotique normalisée par
les grammairiens ». Un exposé concis, mais exhaustif, des
caractéristiques du grec moderne « en général », par rap-
port au gréc classique, dd0 & Guido Martellotti, a été
publié par PEnciclopedia Italiana Treccani, Rome, éd.
1949, T. XVII, pp. 907-910, article « Grecia ».

(17) Nous citerons, en passant d'un horizon & l'autre,
« | Estia », O Eleftheros Kosmos », « | Kathimerini »,
« To Vima », « O Rizospastis », « | Avghi », etc.

{(18) Le patriarche grec-orthodoxe de Constantinople,
qui réside dans la ville turque d'Istanbul (quartier dit du
« Fener » ou « Phanar » sur la Corne d'Or), a obligatol-
rement la nationalité turque et le Patriarcat CEcumenique
est considéré par la législation turque comme une « Insti-
tution de droit turc » (« Tirk miiessesesi »), bien que

- dépourvue de la personnalité morale. (Cf. notre articls

in Informations -Catholiques Internationales, Paris, 158, °

bd Malesherbes, n° 293-294, ao0t 1967).

Y

tutionnelle & une langue officielle de la Gréce,
gu'elle qu'en soit la forme (savante, populaire. ou
« parlée »), peut-on conclure que la Gréce moderne
s'achemine, malgré tout, vers une désacralisation du

‘probléme linguistique et, par_conséquent, vers une

langue expressive uniguement d'une réalité phoné-
tique telle qu’elle est parlée par 'homme de la rue
athénien en 1979 ? ‘ :

Peut-&tre. En effet, 'observateur attentif a I'im-

pression que la suppression (volontaire ou invo-
lontaire) de toute référence constitutionnelle a une

langue officielle de la République hellénique a eu .

lieu dans le but de laisser aux organes de I'Etat une

‘plus grande liberté d'action dans le domaine lin-
guistique en lui permettant d'adopter éventuelle- .
~ment des mesures ad hoc, paraliélement a I'évo-

lution politique, économique et culturelle du pays.

Ainsi s'explique P'adoption, par le Parlement grec,
de la Joi n° 309, du 30 avril 1976 (publiée le méme
jour dans le n° 100 de I'Efimeris tis Kyverniseos,
Tefchos Proton). (p. 641) « Sur l'organisation et
'administration de linstruction génerale (publique
et privée) » (19), comportant un article 2, intitulé
« Ghlossa » (la langue), qui constitue, & notre avis,

un des textes les plus révolutionnaires de la Gréce -

moderne. Cet article dit :

1) A partir de |'année scolaire 1976-1977 est
(déclarée) langue d’enseignement, objet d'ensei-
gnement et langue des livres d'enseignement & tous
les niveaux de linstruction générale, la {angue néo-
grecque. -

2) On entend par langue néo-grecque la Jangue
démotique congue sans expressions dialectales (20)
et.sans popularismes exagérés’ (21), que le peupie
grec et les écrivains reconnus de la Nation ont trans-
formée en instrument panheliénique.

- Se référant a cette loi, le « Ministére de ‘la Pré-

sidence du Conseil-D.G. de Y'Administration publi-
que » a publié le 8 décembre 1976 une circulaire
n° Ghamma-Dhelta-lota/2/23/20479, mise & jour et
complétée le 6 juin 1977 par la circulaire n° B/58/

18080, dans lesquelles figurent, aprés une introduc- .

tion non dépourvue d’impressionnants accents poli-

(19) A noter encore que cette loi, qui proclame la néces-
sité d'enseigner la langue populaire, est congue en langue
savante.

(20) En grec « syntetagmeni anef idhiomatismon ke
akrotiton ». ~

(21) Littéralement « ayant fait leurs predves » (= « dho-,

kimon »). . .
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tiques (22), une premiére partie donnant a tous les
services de I'administration publique des directives
générales d'ordre grammatical, et une seconde
partie comportant & titre d’exemple et en regard
des anciennes, plusieurs. dénominations officielles
6t formules mouvelles a utiliser par les intéressés.

! Pour ne 'donnerici qu'un exemple des modn‘u.ca-
tions ‘patentes :auxquelles ont conduit ces circulai-
res, nous mentionnerons ila dénomination officielle
éile-méme de da « Délégation permanente helléni-
! que (23) auprés des Communautés européennes »

1

i (22) Trés intéressantes, par exemple, les deux réfé-
rences au fait que |'adoption de la langue populaire libé-
_rera le citoyen helléne des derniers vestiges de la « servi-
tude ottomane » (il faut abandonner, dit la circulaire,
*certaines expressions de la langue savante « qui rappel-
‘rlent la féodalité et la servitude ottomane », litt. « pou
thimizoun dhespotismo ke raghiadhismo »)} et rendra plus
chaudes, plus humaines, les relations entre I'Etat et le
citoyen (litt. « i schesis tous thermenondai, ghinondai pio
anthropines »).

A cette fin, la seconde cnrculalre (jum 1977) va jusqu’'a
prévoir une « phase transitoire » (metavatiko stadhio) de
deux ans, au cours de laquelle il sera encore permis d’en-
visager « une certaine élasticité » comportant I'emploi de
formes « non reconnues par-la-grammaire officielle de
la Lahgue Néo-hellénique », mais impose, par contre, la
snmplmoatlon « radlcale et immédiate » (« amesi ke rizi-

ki ») de la langue administrative officielle (« dhlmosm
_ enghrafa »).
' La circulaire annonce la  nomination, & ‘cette occasion,
d’'un « conseiller linguistique », attaché au Ministére de
la Présidence du Conseil, dont elle donne 'adresse (« Leo-
charous 2 », Athénes) et les numéros d’appel téléphonique
i (32.20.972 et 32.28.013), auquel tout fonctionnaire —
d’Athénes et de I'Attique — pourra. s'adresser dorénavant
pour la solution de ses doutes linguistiques. Des fonctions
analogues seront exercées par un « Inspecteur général
de I'Instruction moyenne » & nommer par le préfet dans
chaque préfecture.

Il y a 14, comme on, le voit, autant déléments qul nous

" permettront un jour d’examiner « le réle de l'intervention

politique dans la création du grec moderne comme langue

nationale « hellénique, par analogie & ce qui a été fait par

. Mme ReRnée Balibar, professeur & l'université de Tours,

sur « Le rdle de lintervention. politique dans la création

du frangais comme langue nationale sous la Révolution

frangaise » in « Equivalences », revue de I'Institut (belge)

Supérieur de Traducteurs et dlnterprétes, n° 23 1977
{Bruxelles, 34; rue Hazard).

S

(23) Faut-il dire, en franqais, « grec » ou « hellénique » ?
Encore une fois, dans notre livie « Rome et les Eglises
d’Orient » nous avons évoqué la problématique complexa
de Il'opposition de ces deux adjectifs auxquels corres-
‘pondent, en grec moderne, les adjectifs « ghrekos » et
« hellinikos ». A ceux-ci s'ajoute un troisiéme. : I'adjectif
« roméique » (« Romios » ou « romeikos ») consacré ala
fois par les Empereurs « Romains » (= roméiques) de

Byzance, par la littérature philhelléne du XVIiI® siécle (cf.
les danses roméiques de la mére d’André Chénfer) et par
le Patriarcat (Ecuménique de Constantinople qui s'auto
définit « Patriarcat Roméique » (« un Rum 'Patrikhanesi »,
cf. rapports Dimitrios | - Ecevit mentionnés récemment dans
" {a presse turque) et non pas « Patriarcat Hellénique ».
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passée du-nang de « Monimos Helliniki Antiprosopia
para tes Evropaikes Kinotisi » (ainsi qu’on ‘pouvait
le lire jusqu’a 1a mi-1977 sur la plague apposée &
Pentrée de cette délégation & Bruxelles) au rang
de « Monimi Helliniki Antiprosopia stis Evropaikes
Kinotites » (ainsi qu’on peut le lire actuellement sur

la plaque ayant remplacé :I'aino?i:enne au 71 de fave-
-nue de Cortenbergh). '

Mais le « Journal” Officiel » grec est resté le
méme. L'Ephiméris tis Kyverniseos (I'Ephéméride
du Gouvernément) n’a pas cru nécessaire de faire
peau neuve en devenant, comme auraient pu le sup-
poser iles grammairiens démoticistes, une « Ephi-
mieridha tis Kivernisis ». Les raisons invoquées dans
les circulaires précitées en faveur des nominatifs
en «is » dans le cas d’Ephimeris (au lieu d’Ephime-
ridha) ou en faveur des génitifs en « eos » dans le
cas de la, « Kyverniseos » (au lieu de Kivernisis),
sont-elles convaincantes ? En tout cas, elles sem-
blent interpréter l'article 2,- § 2 de la loi 309 qui
bannit, entre autres, « les populismes exagérés ».

Il 'y a 1a aussi, probablement, un dernier reflet
des contrastes de la grande tradition byzantino-
ottomane de la Gréce moderne : la langue savante
des jurisconsultes byzantins, jalousement gardée et
maintenue par les jurisconsultes ecclésiastiques
grecs-orthodoxes otfomans, ou progressivement res-
suscitée par un Etat né en 1830, continue incons-
ciemment de s'opposer a une langue « juridique »
populaire tdtonnante que I'on retrouve, au cours des
siécles, ¢a et 1& dans les archives grecques-ortho-
doxes ou gréco-latines ottomanes, notamment dans
le droit de la famille (testaments, etc.), dans te com-
merce, etc. et dont on connalt d mnombrables mo-
déles. .

On ne mnous en voudra pas de reproduire ici un
modéle célébre — et & ccause de sa Jangue, et a4
cause du personnage -concerns, et a cause de
I'époque & laquelle il fut rédigé — ; le « contrat
passé entre le capitaine Dimitri et M.‘ld-e Chateau-
briand » le 6 septembre 1806, afin de permettre &
ce dernier "de traverser la Méditerranée orientale
de Volos a Jaffa. (Voir figure 2). Ce contrat a élé
publié par Chateaubriand lui-m&me dans son « [tiné-
raire de Paris & Jérusalem » (Ed. H. Boisgard, Paris
1854, p. 167), auquel nous I'empruntons.

N'aurait-on, en frangais et en grec, que I'embarras du
choix ? A chacun, évidemment, le droit de se faire appe-
ler comme il I'entend. Pourvu”qu'on se souvienne de la
réponse donnée par le Klephte grec au Jannissaire turc :

« Ghrekos ghennithika,
Ghrekos ke tha pethano »
« Grec orthodoxe je suis né,
Grec orthodoxe je vais moufis ».

]
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Contrat bassé entre le capitaine Dimitri et M. de
,Chateaubrland (1). o ’

¢ A TOD napbm'oc YPAUUOTOS YEWVETAL Snkov Ore 6
icvp Xartl Ho)\vxapnoc 700 Aagapov Xafuapriis omov:
éxet vafiwuévny Ty moldxa ovduan 0 dyios Icodevvnc ;
10D - Kaw, Anuntpiov Stépwov &nd 70 Bodo ué 6w
OV navrcépav amo ébe dud TOU Ydhypov Sk vi
meyaln Tobs Xar{idovs Pwpuaiovs, éovupwmoey Tiw
onuEpOY HeTR TOD MOVOOT ZaT Mmpiavr umeifovrés
| Poavrtétos va 100 6 woovy ueoa €is 7O divewd e, Kapd S
pay wkpar: kéuapay vé kedion adTos kel 806 TOV
Sovhot pafi, due vakdun 76 TwESL dmd €8¢y éic TO
Yidpa, & 70U Setdovy T6mov €is TO OTLGKY TOD KOQMITG-
oV v ua'yetpevn 70¢a’ynrou coov vepov xpewzorez
kdbe wopdv, v& TOV Koz)\omrdzfovv els wooy KOtLpOV

ore.et eis 70 TS, Kol KQTR ThYTQ 'rpwvrov va Tov *

ovxapwnaovv Xwps vi 700 mpotevib) mpwz EVXANOIS:
| 8uck vafrov adris TS kduapas omod elval B GyTK-
Hepa TOD KAMTAVIOV, Kol Suk dNN TS avwley
Sovevoaus éovpgwoar Ypboous émnTakwate fitt L :
700 : 76 dmowk & Yvwdev pmeifavres TG EuéTonoer TOD
Xarti Hohvkdprov, ket abrds 6 uoloyel mos Td ENafer,
U0ey 8ev &xelL mAéov O kamTdvos V& 10D {NTd TIMOTES,

otite 6w, obTE €is 70 Yukpav, STaw pldoel Kol Exewd

Eeumapkapion. Sl To0TO el Vo XeTaL TWAOY O pmlbeis
Xartt mohOkapmos vafiwkTns kados kel 6 Kamrdvos
v& puNdfovy BANG avrd Omob Dmwoxéfway Koi €is
Ebvkly dmblas vmwypaoy dupaTepor T mdpov
ypdupo kat 70 é8woav €is xeipas 700 uovool TaTd
Mptdvr, dmos &xer 70 kdpos kot v loxdv év moawri
Kapw Ko témw. Kwvoravtwémol. genreufpiov
1806.

18

_ . kamnTa Snuntens ornpno Befnovo (3).
"0 Kamray SlUTPIS. NMOCYETE METC-
HEVa QUep €E EVaUTINS KEPOU V.
UMW 0T08N T WEPLOOOTEPO QN0 MO
nuépa  Kaorpe ke xnov (@).
e\afov Tov vaPouy ypo 700 nTi enTa-
koo xarn mohkapmo Aafapov.

XQTEN TONKAPTOS on{ozpov BeBiovo (2) .

]

Traduction du présent contrat (5).
.' .'.’.‘) ‘[

-Par.le présent contrat, déclare le Hadgi Policarpe de

Lazare Caviarzi.nolisateur de la polaque nommée Saint- | .
Jean, commandé par le capitain Dimitry Sterio de|.

Vallo avec pavillon ottoman pour porter les pellerins
grecs d’ici & Jaffa, avoir aujourd’hui contracté avec
M. de Chateaubriand, de lui céder une petite chambre

- dans le susdit batiment, ot il puisse se loger lui et deux

domestiques 2 son service; en outre il sera donné une
place dans la cheminée du capitain pour faire sa cuisine.
On lui fournira de I'eau quand il en aura besoin, et ’on
faira tout ce-qui sera nécessaire pour le contenter pen-
dant son voyage, sans permettre qu’il lui soit occasionné
aucune molestie tout le temps de sa demeure & bord. -
Pour nolis de son passage ét. payement de tout service
qui doit lui étre rendu, se sont convenus la somme de
piastres sept-cent n° 700 que M. Chateaubriand ‘a
compté audit Policarpe, et lui déclarer- de les avoir
requ; moyennant quoi le capitain ne doit et ne pourra
rien autre demander de lui, ni ici, ni & leur arrivée 2
Jaffa, et lorsqu’ﬂ devra se ‘débarquer. )

Clest pourqu01 1ls sengagent ce nolisateur et ce
capitain, d’observer et remplir les susdits conditions
dont ils se sont convenus, et ont signé tous les deux
le présent contrat qui doit valoir en tout temps, et lieu.

Constantinopoli 6 septembre - 1806.

HADGI POLICARPE DE LAZARE
.. Nogligeateur
‘ Capitain DIMITRI ACRO
. Le susdit cap® s’engage avec moi qu’il
. ne s’arrétera devant les Dardanelles et
' w1, Scio qu’un -jour,

. HADGI POLICARPE DE LAZARE.

(1) Ce contrat a été copié avec les fautes d’ orthographe gros-
siéres, les faux accents et les barbarismes de I’original. — (2) Si-
gnature de Policarpe. — {3) Signature de Dimitri. — (4) Ledits
de la main de Pohcarpe — (5) Cette. traductxon barbare est de
Pinterpréte franc a Constantmople R

' ST L]
* Vu ce qui précede, commient pourra-t-on traduire,
en -grec moderne, les traités 'lnstltuant chacune. des
Communautés européennes ?

Voici, & titre d'exemlpll'e et pou'r léduflcatllon de
'nos lecteurs, deux traductions. différentes, en lan-
'que savante, et deux traductions différentes, en lan-
-gue-démotique, des deux premiers’articles du traité
iinstituant une Comimunauté économique °euro-

.fpéenne (Voir figure 3). A I'exception.de Ia‘dernlé!:g,’

qui

contenu dé ces deux articles au plus grand nombre
possible de grécophones dans " [a tradition des

grands -maitres du démotique, les trois autres ont_’
été publiées et sont déja connues' du public. Elles

n'ont ici que 'avantage de pouvoir 8tre examinées
d’une -maniére synoptique et de donner une idee
concréte des répercussions -de I'adhésion . de la
République hellénique & la Communauté européenne
sur la « question de la langue » (to ghlossikon
zitima) en Gréce. ’
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Figure 8

~ ZYNGHKH (29)
, MEPL

ETPQIA-IKHE OIKONOMIKHZ
" KOINOTHTOZ

MEPOZ IIPQTON
Al APXAI

"ApBpov. 1

A tis mapodone Zvvlrkne Td ‘T\]Jn)\a Zopfa-
kéuevoz Mépn iSptovat uem‘gu TWY uww Edpwnairkiy
OtkovouLKTY Kowé'rn'roz )

"Aplpov 2

1 *H Kowdrns €xet we dmooroMip, 8§i& ¢ i6pboews
.tc.owﬁc &yop@s kol §Ld TS TPOOS EVTLKTIC TPOTEYYIoEWS
Tﬁc oucovoum'ﬁc moMTikS Ty Kparow - peldw,
va npoa'ya'yn ™Y &PUOVLKNY dvdzmv‘;’w T@Y 0lKOVo-
uucwv Spaampwmrwv & T xwpco THS Kowém'roc,
'mv ovvexn Kol Looppom?uevnv enékToow, THY adtovoay
oTafepbrnre, THY emmyxvvow 1S wophlogews 10D
{gwrucov émméSov kol T énlrevEw oTevwTépWy
gxéogewv peratd T Kpardy ra dmoie altn évdvet.
Traduction d'Evanghelos I. Arachovms, avocat, publiée
2 Athénes en 19860.

ZYMBAZIZ (28)

IAPTOTEA THN ETPQIAIKHN OIKONOMIKHN
P KOINOTHTA

MEPOZX ITPQTON
Al BAZIKAI APXAI

APéPON 1

At 71 mapotons Evpﬁlxoewc TA ’I‘\I’HAA ZTM-
BAAAOMENA MEPH ouvioroby peratyv rwy ETPS.-
ITAIKHN OH(ONOMIKHN KOINOTHTA.

APGPON 2

‘HKowdrne & exec we anoa'ron Sux ™8 8nuva7wzc
uwzc Kowng dz'yOpac Kad ik 77 npooBevrumc TPOCEY-
'ywewc TS oucovouucnc TOMTINS TV Kpardw uekdy,
Vo wpoa'ydz'm Y &purovikiy dvdmTvELy (developpement)
TV oifcovouucwv 6pozampwmrwv évrds t1¢ Kowdrnros

1 koi 'mv ovvexn Koi wéppmrov avdnTvEy (expansion)

THS otkovouiog kol vo d&n'man €ls nv&npévnv orade-

pém'ra émmxuvouévnv &vvwwaw 70D BloTkod émméSov

Kod oxéaetc ﬂepaaodrepov oTEVas uetakd T Kpardw

| ¢ omoi  ueréxuy el 'rozvmv. .

Traduction publiée & Athénes en 1961 par Ilmprlmerie
Nationale (Ethnikon Typoghraflon)

' , italienne « Traduttore, tradltore» (p. 6)

‘H ‘I8pvTikry Zvvbixn (30)
T0e
’ Edpwnaikis Olkovouriis Kowdrnros

MEPOZ IIPQTO
Ol APXEZ

"ApbBpo 1

Mé mijv nmopovoa Tuvdrikn Td TYHAA TTMBAA-
AOMENA MEPH éyk a8 pdovw ueratt Tous ud ETPQ-
MTAIKH OIKONOMIKII KOINOTIIT A.

*Apbpo 2

*H Kowdrns &e s &mooTols, ué miy éykadiSpvon
MES KOs &yopas ko pé TV WPOOSEVTLKT) mpoaéy-
YON THS OlKOVOULKNS TONLTLRTS TGV Kpardow - ueldow,
va wpoaryaryer ¢ ONOKANEN Ty Kowdmra ulaw &pupovikr
GvdmrvEn TP 0LKOVOUKGY SpaomPTHTWY, Mk oUVEXT
Kai looppomn éméxraon, mk notnuévn oralfepdtnTa,
by émrayvvouévn &vdYwon Tol PLoTikod émmédov
kol oTevdrepes 0xéaels peTay Tov KpaTiw mod évdivet,

‘I8puTikn Evvﬂﬁm'
: il
Ebpewneiris Oixovoukiic Kowérnras
Mépos Mpro”
(0]4 'Apxéc
"Apz?po 1

Mé mp Twpwﬁ Evv&fznn & TYnid Zvuﬁandueva
Mépn i5pbovy peratt rovs ik Edpwnaikn Olkovouuks

Kotvdnra. o s

"Apdpo 2
Trombs ths Kowbdrnras etvar vd mpowdioer, ué 'nf?
t6pvon as Kowfle Gryopds kal ué Tiv npooBevn_xn
TPOCEYYLON THS OLKOVOULKAS WONLTLKNG TV KpaTQY-
MEAGY, My dpuoviky &vdmTuEn TV OLKOVOULKCOY
8pozampcérn7wv o' o\NkMnpn T Kowdbrra, wd
ovvexy kal looppormuévn énékTaon, mbk ue'yoz)\vrepn
oTadepoTnTe, Uk 'ypn'yopbrepn kadirépevon TOU
énimedov {wnc moid a'revorepec oxéoels perald TOV
KpoTddw mOU gupueréxovy o odTI. :

Traduction d’Alexandre Chloros, directeur du Centre
de droit européen du King's College, Londres, publiée a
Athénes en 1978 par les Editions Papazisi sous la devise
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Annexe : ~Liste des arréts perti'nents (1).

Introductmn Porlee, dans la
;urlsprudence communautaire,

‘du principe de libre circulation.

Y

Au fur et & mesure que se concrétise I'union
douaniére européenne, l'idée de «marché inté-
rieur» progresse et l'interdépendance des poli-
tiques internes et externes relatives aux échanges
de marchandises se renforce. Symbole de la notion
de marché intérieur, le principe de la libre circu-

(1) L'importance de la prathue contentieuse nous inter-
dit le rappel de la jurlsprudence antérieure et oblige &
nous en tenir & un panorama descriptif (pour la pratique
des années 1958-1975, nous nous permettons de ren-

voyer a notre analyse in Revue du Marché commun,

juin-octobre 1976, n°® 197-200).
Dans le texte, la citation des-précédents est simplifiée,
les références complétes apparaissant dans l'apnexe
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lation intracommunautaire est donc — “tout natu-

rellement — posé par la jurlsprudence commu-

nautaire - comme un’ «pnnmpe fondamental » du
Marché Commun, cause et conséquence & la fois
de l'unification des pollthues douaméres et com-
_mermales U -

Par voie de conséquence nécessaire; la Cour de
.Luxembourg s’oriente vers Ia reconnalssance de
tla primauté du principe de “libre cnrculatlon tant
.par rapport aux objectifs propres des politiques
communes sectorlelles que par rapport aux compé-
‘tences «retenues» par les’ Etats membres Au
: point qu'il devient parfois necessalre d'obtenir la
caution de Iinterprétation authen’nque de cette
Cour pour éviter que soit porté attemte a des droits

H
1
i

. flégalement protégés. - © <

‘La Iibre, circulation des- marchandises  devient
I'étalon -dés politiques non commerciales &t en dé-
termine, dans une large mesure, le rythme et les
orientations. Cette évolution — -peut-étre non_pré-
vue par les auteurs du traité de Rome — est parti-
culierement marquée pour la politique agricole
commune aprés la fin de la; période de transition.

"« Les dispositions des articles'39 & 46 (P.A.C.) ne
sauraient étre invoquées pour justifier une déroga-

- bt b om 4

e et e e e~ - A . 4
N . .

tion un‘ilatéral‘e aux exigences d‘e‘”'l a’rtic’:le 34 du
I'expottation), méme pour- un produit agr[cole pour
lequel une organisation ‘commune ‘des marchés n'a
pas été encore mise en place (affaire 68/76, Rec.
1977, p. 531, ,point 21); «il serait manifestement
contraire au traité (de Rome) d’admetire... d’autres
obstacles aux échanges (de produits agricoles)
aussi,vsinon plus restrictifs que ceux qui n’étaient
admis qu'au cours de la période transitoire ;... les
compétences étendues,>-notamment - de- caractére
sectorie! et réglonal accordées aux institutions

communautaires en ‘vue‘de la" conduite de la P:A.C..

"doivent, en tout cas dés la fin de la période de tran;
sition, é&tre utilisées dans'la perspective de I'unité
du marché & I'exclusion de toute mesure portant
atteinte & I'élimination entre les Etats membres des
droits de .douane et des restrictions quantitati-
ves...
.points 33 et 35). Selon la. Cour, le Conseil de la

- C.E:E. n’a donc pas une compétence discrétionnaire:

pour réintroduire des obstacles aux-échanges in-
tracommunautaires.. La- jurisprudence en -matiére
de libre circulation est assurée d'une certaine «con-
tinuité, " puisque les Etats membres ne pourront
tenter de contourner les prmctpes aujourd’hui affir-
més, par des concessions *mutuelles aux protection-
msmes natlonaux negoc:ées au - sein du ‘Conseil.

Cependant le champ dappllca_tlon du prlnmpe
de libre circulation connait des limites. Il faut, en
premier lieu, protéger certains intéréts légitimes
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» (aff. j. 80-et 81/77, Rec.: 1978, p. 946-947,

‘dans ses ar-

des opérateurs économiques. Ainsi,
réts du 15 juin 1976, affaires EMI Records, la Cour

doit préciser: «ni_les régles du traité relatives a
la libre circulation des marchandises, ni celles
concernant la mise en: libre pratique des produits
provenant des pays tiers, ni, enfin, les principes
régissant la politigue commerciale commune n'in-
terdisent au titulaire d’'une marque dans tous les
Etats membres de la Communauté d’exercer son
droit en‘vue de faire obstacle & I importation de pro-
duits similaires portant la méme marque, originaires
d'un pays ftiers...
Rec. 1976, p. 847, point 21). Il faut, en second lieuy,
sauvegarder_|'efficacité — . donc la souplesse —
des politiques communautalres a I'égard des pays
tiers ;
principe, que les échanges entre Etats membres
et ne consacre que «l'unit¢ du Marché commun » :
«1'exercice -du droit de marque pour empécher la

' commercialisation’ des produits provenant d'un

pays tiers sous une marque identique... n'affecte
pas la libre circula’tipn'-_ des marchandises entre
Etats membres et ne-tombe donc pas sous les in«
terdictions énoncées aux, artlcles 30 et suivants du

traité... Par ailleurs, les dlsposmons du traité rela- .
tives a la politique commerciale de ia Communauté
ne prévoient, aux articles 110 et suivants, aucune -

obligation des Etats membres d'étendre aux échan-
ges avec les pays tiers les principes impératifs

régissant la libre circulation des marchandises

entre les Etats membres» (aff. 51/75, Rec. 1976, p.
846-847, points 10 et 17). Ces critéres « réducteurs »
ne suffisent pourtant pas A résoudre tous les pro-
blémes posés par Punion douaniére.

R

I. - Le champ d’application

du régime de libre circulation :
poriée et modalités de la mise
en “libre pratique”

Selon l'article 9 § 2 du traité de Rome, I'obliga-
tion "d’éliminer les entraves & la circulation des
marchandises, dans le marché commun, porte sur
« les produits qui sont originaires des Etats mem-
bres, ainsi que (sur) les produits en provenance
de pays tiers qui se trouvent en libre pratique dans
les Etats membres ». Il est évidemment plus déli-
cat de faire jouer le principe de la libre circulation,
de fagon compléte et sincére, pour les marchan-
dises originaires des pays tiers que _pour celles
originaires des Etats membres. En ce qui concerne
les premiéres, la condition sine qua non est que

» (aff. 51/75, 86/75, 96/75, not."

le principe de libre circulation.ne-vise, en’
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les modalités du dédouanement — ‘mise en libre

* pratique, éventuellement mise sur le marché, me-

sures de politiques ‘commerciale extérieure —
solent les mémes dans tous les Etats membres,
pour autant que ces modalités ont une incidence
directe sur le droit d'importer ou sur le coGt des
produits. La libre circulation suppose qu’'ait éte éli-
miné tout prétexte au maintien du cloisonnement

' des marchés nationaux.

Cette problémathue générale — dont “certains
aspects seulement ont été précisés dans le traité
de Rome — est celle retenue par la Cour de
Luxembourg. Comme il est rappelé dans [affaire
41/76, «|'assimilation, aux produits originaires des
Etats membres, des marchandises «en libre prati-

. que» ne peut avoir son plein effet qu'a supposer

que cés marchandises soient soumises aux mé-
mes conditions d'importation,. douaniéres et- com-
merciales, quel :que soit I'Etat & lintérieur duquel
la mise en libre pratique a eu ‘lieu» (Rec. 1976

p. 1936, point 25). Mais si cette condition est rem-

plie, en vertu méme de Particle 9 § 2 selon la Cour,
est exclu «tout procédé administratif destiné 2
établir une différence .de régime . de circulation
entre les produits selon qu'ils sont originaires de
la Communauté ou, étant originaires 'de pays tiers,
ont été mis en libre pratique 'dans I'un des Etats
membres, les deux catégories de produits étant

confondues indistinctement dans un méme régime -

de libre circulation » (Re¢. 1976, p. 1936, point 21).
Cette conclusion catégorique pourra paraitre ex-
cessive, ou théorique, au praticien ; elle n'en tra-

.- duit pas moins la logique nécessaire d’une union
p giq

douaniére achevée et sera donc justifiée si tous
les efforts sont faits, par Ie juge; _pour garantlr

g w ™

de Ia mise en llbre pra’nque

A — ASPECTS NON TARIFAIRES DE LA MISE EN
) LIBRE PRATIQUE

1— Les Implications de la polmque commerciale
‘commune -

.Malgré les progrés reahsés dans la mise en place
d'une. politique commerciale commune, deux «la-
cunes» ou lmperfectxons subsnstent de nature. a
motiver des comportements douaniers divergents

de la part des Etats membres : la .gestion de cer--

tains courants d’ééhanges reste entre les mains
des Etats ; et, lorsque la gestion est devenue com-
munautaire, les Etats membres obtiennent souvent
que les marchandises originaires de certains pays
tiers soient exclus du « traitement communautaire »,
c'est-3-dire- fassent. I'objet de restrictions dans les
échanges intracommunautaires.

Tout en affirmant une position de principe favo-

rable a Tl'unification dés politiques commerciales

des Etats membres, la C.J.C.E. est bien obligée de
prendre acte de certains retards dans le transfert
des compétences de gestion. La problématique
n'est pas fondamentalement modifiée -~ depuis: les
affaires 37 ‘et 38/73, ot la Cour admettait que «la -
définition des principes uniformes sur lesquels .se
fonde la politique commerciale commune implique...

la suppression des disparités nationales fiscales
et commerciales affectant les échanges avec les
pays tiers », mais aussi qu’en I'absence d'une régle-
mentation communautaire spécifique on pouvait

tout au plus exiger des Etats membres un « stand- .
still » des obstacles commerciaux aux échanges .:
les Etats étaient libres de maintenir les taxes

nationales -antérieurement établies, donc de laisser
survivre des disparités qui n’étaient pas sans inci:
dence douaniére.

Seuls des biais permettent a la Cour d'éviter
des reculs dans la gestion commune de la politi-.
que commerciale. Au cours de la période exa-
minée, on en rencontre deux |llustrat|ons ]LII'IS-
prudentielles intéressantes :

- — Les Etats membres ne peuvent plus manipuler,
unilatéralement, certaines techniques douaniéres
qui compromettraient I'exécution des engagements
internationaux de la- Communauté. Ainsi, «toute
mesure administrative ou répressive dépassant le
cadre de ce qui est strictement nécessaire & I'Etat
membre d’importation en vue d’obtenir des rensei-
gnements - raisonnablement. complets et exacts sur
les mouvements de marchandises relevant de poli-
tigues commerciales particuliéres, doit étre consi-
dérée comme mesure d'effet équivalent a une
restriction quantitative prohibée par le traité » (aff.

52/77, Rec. 1977, p. 2280, point 39).

'— La Cour a’compétence pour affirmer le ca-
ractére' directement applicable d’une disposition
d’'un «accord mixte», pour autant — implicite-
ment — que cette disposition porte sur un élément
d'une politigue commune. Dans I'hypothése d'un
accord commercial international qui- engage & la
fois les Etats membres et la Communauté, la Cour
de ‘Luxembourg est donc eri mesure de fourhir
une interprétation " dans le cadre d'une procédure
déclenchée "par des recours individuels, et les
partlcuhers peuvent compter sur l'intervention de la
Cour polr éliminer des risques de distorsion.

Bien que le fait n'ait été relevé ni par I'avocat
général nj par la Cour dans I'arrét rendu sur I'affai-
re 87/75, il nous semble que le fondement de cette
jurisprudence réside dans le dictum de l'arrét du
19 novembre 1975, selon” lequel « |'effetjuridique

‘de ces engagements (internationaux) doit étre

apprécié par rapport aux - dispositions afférentes
dans l'ordre juridique communautaire et non, par
rapport & celles qui leur donnaient précédemment
effet dans les ordres juridiques nationaux (aff.’
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38/75, Rec. 1975, p. 1450, point 16), combiné avec
Ié jurisprudence plus ancienne reconnaissant la
competence d’interprétation de la Cour pour les
,accords d’association de I'article 238 C.E.E.

Quoi qu'il en soit, dans I'affaire 87/75, la Cour
a estimé que les particuliers disposaient d’un inté-

- rét suffisant — en raison de l'effet direct reconnu.

a des dispositions des conventions de Yaoundé
1963 et 1969 — pour demander au juge national
g interroger la Cour sur la compatibilité d’une taxe
douaniére nationale avec le droit communautaire.
- On observera avec intérét que le juge communau-
faire n’a pas hésité en I'espéce ‘a4 s’écarter des
t'endances « nationalistes » de certaines jurispru-
dences contemporaines, fondées sur I'idée de la
recnprocuté dans les prestations telle qu’elles peut
étre exprimée, par exemple, dans l'article 55 de la
constltutlon francaise de 1958; est expressément
récuse I'argument fondé sur le déséquilibre dans
Ies obligations assumées par la Communauté et
par les Etats associés (Rec. 1976, p. 142, point 23).

I Avertie des exceptions fréquentes au « traite-
ment communautaire » consentie par le Conseil ou
la Commission a tel ou te|] Etat membre, qui auto-
nsent ce dernier & maintenir un contréle & I’ «im-
portation intracommunautaire », la : Cour dispose
de peu de moyens pour y faire obstacle. Jusqu’ici,
elle a seulement eu l'occasion de censurer un
recours abusif aux dérogations admises par I'arti-
cle 115. Celles-ci « du fait qu'elles constituent non
seulement une exception  aux dispositions citées
(article 9 et 30 du traité C.E.E., relatifs a la libre
circulation), fondamentales pour le fonctionnement
du marché commun, mais encore une entrave a la

mlse en place de la politigue commerciale com-

mune prévue par l'article 113, sont d’interprétation
’et d’application strictes » (aff. 29/75, Rec. 1976,
p 443, point 5). La Cour condamnera la Commission
pour avoir insuffisamment vérifié si les conditions
posées par larticle 115 (mesures nationales néces-
.salres » et «prises en conformité avec le traité »)
&taient réunies en 'espéce : «en étendant I'auto-
risation aux demandes (d'importation) déja recues,
sans tenir compte de I'importance ou du caractére
négligeable de la quantité en cause dans ces de-
’mandes la Commission a.. dépassé les limites de
son pouvoir d’appréciation » (eod. loc., point 6).

2 — L’harmonisation des pfocédures d'importation
et d’exportation .

Ce probléme, corrollaire & certains égards du
précédent conduit la Cour & valider I'approche
ges instances « législatives » communautaires, dont
on sait que — pour éviter des détournements de
trafics — elles n’hésitent pas, bien souvent, & réa-
liser une véritable uniformisation des droits doua-
’niers nationaux. Comme le dit la Cour de Luxem-

1
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bourg dans 'affaire 38/77, ENKA: «En ce qui
concerne le rapprochement des disposiitons légis-
latives, réglementaires et administratives des Etats
membres en matiéres douaniére, en vue d’assurer
une application uniforme du tarif douanier commun,
il peut s’avérer (sic) nécessaire de réaliser une iden-
tité rigoureuse de celles qui réglent le traitement
a réserver aux marchandises importées dans la
Communauté, quel que soit 'Etat membre & tra-
vers la frontiére duquel cette importation est effec-
tuée... » (Rec. 1977, p. 2212, point 12).

Ce souci du juge communautaire d' « accompa-
gner » le processus d’unification, auquel les admi-
nistrations nationales se prétent elles-mémes plus
volontiers aujourd’hui, se concrétise de deux fa-
¢ons. La Cour fait un effort d'argumentation pour
déceler I'applicabilité directe de certaines dispo-
sitions des directives douaniéres, ce qui permet
d'accélérer le phénoméne d'uniformisation par
voie d'interprétation juridictionnelle. Et, dans les

-domaines connexes & la tarification douaniére, son

interprétation est fondée de plus en plus fréquem-
ment sur des criteres qualifiés d’ « objectifs » ;
inviter les administrations douaniéres a recourir a
des critéres objectifs plutét que subjectifs parait
reposer sur le postulat que- certains risques de
comportements divergents seront ainsi plus ajsé-
ment éliminés.

Pour reconnaitre l'applicabilite directe de I'arti-
cle 10 § 2 d) de la directive n° 69/74, relative au
régime de l'entrepdt douanier, la Cour n'hésite

pas — sur l'invitation de son avocat général — a -

faire usage des critéres les plus récents de sa
jurisprudence en la matiére : on sait que, depuis
l'arrét du 1°* février 1977 dans I'affaire 51/76, « Biens
d'investissement », le juge communautaire insiste
moins sur le degré de précision intrinséque de la
disposition examinée que sur le caractére plus ou

moins strict de I'obligation faite aux Etats d’adopter .

un comportement déterminé. Désormais, il importe
moins & la Cour de dégager une interprétation litté-
rale que de préciser la « marge d'appréciation »
dont disposent encore les Etats en fait. Le syllo-
gisme appliqué dans le cas d’espace est simple : les
rdgles sur la valeur en douane doivent étre d'appli-
cation uniforme, selon le rdglement n° 803/68 ;
I'article 10 de la directive n°® 69/74 « constitue en
réalité, une mesure d'application » dudit réglement :
il doit dés lors faire I'objet d'une _application uni-
forme, ce qui réduit & néant la marge d’appréciation
laissée aux instances nationales. !l s’agit donc d’une
disposition 'directement applicable et qui prime
toute disposition nationale contraire. Un tel mode
de raisonnement a une portée potentielle considé-
rable, du point de vue du processus d’harmonisation
des législations et pratiques douaniéres (Rec. 1977,
p. 2212-2213, point 13 et s.).
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Quant & [lutilisation de critéres objectifs, elle
tend & devenir systématique dans la jurisprudence
communautaire : la question de savoir si une mar-
chandise a atteint le marché du territoire de desti-
nation « ne peut recevoir une réponse qu’'en tenant
compte de critéres objectifs» (aff. 125/75, Rec.
1976, p. 771) ; I'appréciation du caractére scientifi-
que d’'un’instrument » doit se fonder sur les carac-
téristiques objectives de cet instrument» et non
pas s'appuyer sur des considérations subjectives

- telles que [lintention affirmée 'par I'importateur
quant & l'usage qui sera fait de linstrument (aff.

72/77, Rec. 1977, p. 197-198) : ou encore, « la
détermination de I'origine des marchandises doit...
se fonder sur une distinction objective et réelle
entre produit de base et produit transformé, tenant
essentiellement aux qualités matérielles ~spécifi-
ques de chacun de ces produits » (aff. 49/76, Rec.
1977, p. 53, point 5). Dans ces diverses hypothe-
ses, le souci de faciliter la tache des services
douaniers dans la mise en oeuvre de procédures
complexes n'est certainement pas absent, mais il

- conserve un caractére second par rapport a I'ob-

jectif d’uniformisation progressnve des prathues
douaniéres.

B — ASPECTS TARIFAIRES DE LA MISE EN LIBRE

PRATIQUE

En termes d’'objectifs poursuivis par la juﬁdic-

tion communautaire, ce qui était observé a pro-.

pos des éléments non tarifaires de la mise en libre
pratique est encore plus évident en ce qui con-
cerne les aspects tarifaires de cette mise en libre
pratique : assurer 'uniformité du droit et la pro-
tection des droits légitimes des opérateurs éco-
nomiques, faciliter l'action des administrations
douaniéres. Mais la volonté d’obtenir une tarifi-
cation uniforme donne au premier objectif un ca-
ractére 'primordial' et impératf, et commande mé-
me le choix des sources de I'lnterpretalon juri-
dictionnelle. :

1. Les sources d’interp‘rétalion du Tarif douanier
commun

.Les solutions les plus inédites s’expliquent, pour
I'essentiel, par le fait que le tarif douanier est une
sorte d’ «acte-mixte », mi-«interne» (communau-

taire), mwmternatlonal et qu'il faut donc prendre,

en considération son impact «externe» (concer-
tation internationale dans sa mise en ceuvre).

a) Trés naturellement, I'interprétation du tanf est
d’abord commandée par le libellé de ses rubriques,
les « positions tarifaires ». L'absence de définition
d’une notion par le T.D.C. «fait supposer que ce
produit est considéré comme suffisamment carac-
térisé par sa dénomination méme » (aff. 53/75, Rec.

-
-

1975 p. 1654, point 8). Si la confrontation des di-

verses versions linguistiques conduit 2 des conclu-
sions divergentes, I'une de ces versions s’opposant
a I'ensemble des autres, le juge communautaire —
par souci d'uniformisation — fera prévaloir ces
derniéres (aff. 35/75, Rec. 1975, p. 1212, point 6).

b) Plus originale est linterférence de certains
engagements internationaux de la Communauté,
en particulier des « notes explicatives de la Nomen-
clature de Bruxelles » (convention de 1950) et des
«avis de classement» du Conseil de coopératlon
douaniére (2).

Dans la chronique précédente (RMC n° 198
juillet-aoQt 1976, p. 347-348), on avait pu s'inter-
roger sur la portée reconnue, dans l'ordre juridique
communautaire, 4 ces notes explicatives et avis
qui émanent d'une organisation internationale 2
laquelle la Communauté européenne n'est pas for-
mellement partie. Sans aller jusqu’a en exclure
I'éventualité, il ne paraissait pas possible de voir
dans la jurisprudence -communautaire antérieure
a 1975, une application par analogie du principe — °
déja admis en matiére commerciale — selon lequel
la Communauté est liée par les engagements inter-

nationaux contractés par l'ensemble des FEtats

membres.

Le pas a été franchi dans I'arrét rendu par la
C.J.C.E. le 19 novembre 1975, dans I'affaire 38/75.

Certes, conformément & la jurisprudence anté-
rieure (par exemple aff. 14/70, Rec. 1970, p. 1010),
le recours aux notes et avis du C.C.D. pour linter-
prétation du T.D.C. ne s'impose qu'a’titre complé-
mentaire : soit que le T.D.C. ne fournisse pas de
définition des termes utilisés dans la position tari-
faire examinée et que le «sysiéme de la position
tarifaire » soit insuffisamment explicite, soit que
les notes et avis du C.C.D. fournissent des indi-
cations utiles pour trancher entre des versions
linguistiques contradictoires du T.D.C. Dans de
telles circonstances, les notes et avis du C.C.D.
sont acceptés au moins comme « moyens valables
d’interprétation ».

L'apport de I'affaire 38/75 est ailleurs. Chargée
de déterminer la légalité d’une «note ~complé-
mentaire » du T.D.C., c’'est-a-dire d'un acte juri-
dique communautaire, la Cour n'hésite pas & cher-

“cher un appui dans les prises de position du C.C.D.,

en l'espéce dans wun avis de classement. Elle ad-
met donc, implicitement, que cet acte d'une orga-
nisation tierce puisse étre un élément de - I'ordre
jutidiqgue communautaire. Le juge s’en explique
ainsi : «tout comme pour les engagements déri-
vant du G.A.T.T.,, la Communauté est, substituée

{2) Sur les tlens qui s'établissent entre !a C.EE. et la
C.C.D., voir notre article in A.F.D.l. 1976, p. 474-498.

»
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aux Etats membres pour les engagements résul-

tant de la convention du 15 décembre 1950 sur la
nomenclature ‘pour la classification des marchan-

. dises dans les tarifs douaniers et de la convention

de la méme date portant création d’'un C.C.D., et

est liée par lesdits engagements..» (Rec. 1975,

* p. 1450-1451, points 17 et 21). Il n'est méme pas
besoin d'un acte de réception formelle dans l'ordre
juridiqgue communautaire, en principe : la Cour ne

: sacrifie plus & la théorie dualiste en matiére de rap-

| ports entre le droit internationale général et le

en 1973 (aff. 183/73, Rec. 1973, p. 485). Bien que
formulée avec prudence, I'inversion de la probléma-
tique antérieure est manifeste dans le dictum sui-
vant :

: « Sans doute, ces avis de classement ne lient
pas les parties contractantes, mais ils constituent
des éléments d'interprétation d’autant plus déter-
minants qu’ils émanent d’une autorité chargée par
les parties contractantes d’assurer I'uniformité dans
T'interprétation et I'application de la Nomenclature ;
pareille interprétation, lorsqu’elle correspond en
outre & la pratique généralement suivie par les
Etats contractants, ne saurait &tre écartés que si
elle apparait inconciliable avec les termes de la
position -en question ou si elle excéde manifestement
le pouvoir d'appréciation consenti au C.C.D.» En
I'espéce, selon la Cour, «il n'apparait pas que les
conditions obligeant & écarter un avis de classe-
ment comme incompatible avec la position concer-

cation dans l'ordre juridique communautaire » (Rec.
1975, p. 1451-1452, points 24 a 26). -

Pas plus que les tribunaux nationaux, la C.J.C.E.
n'accorde effet automatique a des recommandations
{ internationales dans I'ordre «interne» des Commu-
nautés européennes ; et elle se reconnait compé-
tence pour constater I'existence éventuelle d’un
acte ultra vires d'une organisation internationale

‘tierce. Cependant, lorsque les conditions énoncées

ci-dessus sont remplies, la recommandation s'im-
pose -en principe, sans méme une réception ex-
presse dans l'ordre juridique communautaire : il
suffit qu'elle bénéficie d’une pratique générale con-

. forme de la part des Etats parties. L’évolution de

. la jurisprudence communautaire est d’autant plus
notable et la conclusion concreéte atteinte dans le
cas d'espéce est d'autant plus « méritoire », qu'ici
I’ ensemble des Etats membres de la C.E.E. n'avaient
pas adopté une attitude uniforme: «la note com-
plémentalre
a un avis de classement élaboré dés 1962 et main-
tenu jusqu’au 1¢* janvier 1972 par le C.C.D. et, en
outre a la pratique la plus générale dans les Etats
partles contractantes au G.A.T.T. et, en particulier,
dans tous les Etats membres de la Communauté
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droit communautaire, comme elle le faisait encore’

née soient réunies en ce qui concerne son appli-

litigieuse est entiérement conforme .

sauf les Pays-Bas » (Rec. 1975, p. 1450, point 17).

Malgré cela, la Cour — faisant preuve de souplesse

dans le raisonnement a contrario — estime qu'il

n'est pas nécessaire d'exiger une- incorporation
formelle de l'avis de classement dans le droit com-
munautaire. pour lui reconnaitre un effet contral-
gnant. :

ic) De fagon irés symptomatique, la Cour des Com-

munautés n’accorde pas nécessairement aux actes
communautaires (« notes explicatives », notes com-
plémentaires », « avis») une portée juridique supé-
rieure a celle des actes émanant du C.C.D., pour
Pinterprétation du T.D.C. Tout dépend du point de
savoir si ces notes et avis communautaires sont
incorporés dans un acte décisoire. D'oll un éven-
tail de solutions jurisprudentielles trés ouvert, com-
me ['attestent les exemples suivants :

— «La note complémentaire litigieuse, issue de
la volonté du Conseil, s’intégre dans la position &
laquelle elle se rapporte et participe de sa force
obligatoire, soit qu’elle en constitue une interpré-
tation authentique, soit qu'elle la compléte ;... la
note litigieuse constitue par elle-méme soit une

interprétation ne nécessitant pas de modification

au libellé de la position concernée, soit, le cas
échéant, un complément licite de ce libellé qui, de
ce chef, se trouve adapté & la situation nouvelle »
(aff. 38/75, Rec. 1975, p. 1448, points 10 et 12).

En 1974, la Cour n’avait pas admis qu'une note
explicative de la Commission pouvait avoir de tels
effets juridiques (aff. 183/73, Rec. 1974, p. 477);
on peut se demander si, aujourd’hui, la Cour adop-
terait la méme opinion, au vu du dictum suivant.

— « 8i les avis exprimés par le Comité (de I'ori-
gine) n'ont pas de force obligatoire pour autant
que la Commission n’a pas arrété des dispositions
conformes en application de I'article 14 § 3 a) du
réglement n° 802/68, ils constituent néanmoins,
aussi longtemps que des dispositions contraires ne
sont pas adoptées par la Commission..., un élément
important d’'interprétation de P'article 5 de ce méme
réglement, dont ils définissent le champ d’applica-
tion au regard d’espéces déterminées » (aff. 49/76
Rec..1977, p. 54, point 8).

— «L’avis sus-mentionné donné par le comité

de la nomenclature (C.E.E.), bien que n’ayant pas .

un effet obligatoire et concernant une position au-
tre que celle en question en I'espéce, se présente
comme une indication valable » (aff. j. 98 et 99/75,
Rec. 1976, p. 253, point 12) ;. «les avis du Comité
de la nomenclature constituent des moyens impor-
tants pour assurer une application uniforme du
T.D.C. par les autorités douaniéres des Etats mem-
bres et, en tant que tels, peuvent étre considérés
comme des moyens valables pour [I'interprétation
du tarif. Cependant, ces avis n'ont pas de force
obligatoire en droit de sorte que, lé cas échéant,
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ily'a -liéu d’examiner si leur teneur est conforme
aux dispositions mémes du T.D.C. et n’en modifie
pas la portée » (aff. 69 et 70/76, Rec. 1977, p. 238,
~ point 4). ‘ ] T

“‘Bien que les qualificatifs utilisés ici par la Cour

' - soient les mémes que ceux retenus initialement a

Pégard des notes et avis du C.C.D., le paraliéle en-
tre les deux hypothéses ne doit pas étre poussé
trop loin. On peut douter que la jurisprudence com-
munautaire évolue dans le sens d'un renforcement
de la portée juridique reconnue aux notes et avis

des comités de la C.E.E., compte tenu de leur posi- -

" tion subordonnée dans I'organigramme communau-
taire et de I'existence d'une procédure «législa-

tive » efficace. . _

2.'Lés modalités 'd;appilcation~du tarif douanier
~ commun :

La taxation douaniére ad valorem est le résultat
d'une  muitiplication” dont le multiplicande est la,
valeur de la marchandise et dont le multiplicateur
est le taux correspondant & la position douaniére
ol est classée ladite marchandise. La détermina-
tion des deux termes de l'opération présente des
difficultés techniques et donne naissance a des li-
- tiges contentieux (3)."

a) Les critéres de classement des.maychandises

"— Lorsque la classification opérée a priori par
les organes communautaires est contestée devant
le juge communautaire, celui-ci estime que la ré-
glementation en vigueur laisse & la Communauté
une grande liberté dans le'choix des critéres, ce
qui atténue la portée du contrdle de légalité : « dans
" ce domaine (réglement n° 97/69) le Conseil a con-
féré a la Commission, agissant en coopération avec
les experts douaniers des Etats membres, un large
pouvoir d'appréciation quant au choix entreé deux
ou plusieurs positions qui entreraient en ligne de
compte pour le classement d’'une marchandise dé-
terminée », sous la séule réserve que les disposi-
tions arrétées par la Commission ne modifient pas
le texte du Tarif douanier commun (aff. 37/75, Rec.
1975, p. 1346, points 7-8). - O

— La doctrine du juge communautaire est plus
restrictive lorsqu'il s'agit d'interpréter les positions
du T.D.C. ; attitude justifiée, dans la mesure ou
une interprétation non uniforme par les administra-
tions nationales entrainerait des distorsions dans
I'application du tarif au coup par coup. Selon une
jurisprudence constante, «le critére décisif pour
la classification douaniére des marchandises doit

(3) Le taux applicable est également fonction de I'ori-
gine douaniére du produit. En l'absence de précédent
jurisprudentiel -intéressant, au cours de la période étu-
_diée, on n’évoquera pas ici le probléme de I'origine.

étre recherché, d’'une maniére générale, dans leurs
caractéristiques et leurs propriétés objectives ».
Ce critére conduit & donner la préférence aux in-
dications du tarif relatives & la composition du pro-
duit, plutét qu'aux références, méme expresses,
dans le tarif 4 des procédés de fabrication ou a la’
destination économique de la marchandise : « Dés
lors gu’'un produit est susceptible d'étre classé
sous une position déterminée du tarif, en raison de
sa composition, il n’y a plus de place pour une clas-
sification analogique aux termes de la quatriéme
régle générale pour linterprétation de la nomen-
Clature ; une telle classification ne peut entrer en
ligne de compte, aux termes de cette régle, que
pour les marchandises qui ne rentrent dans aucune
des positions du tarif» (aff. 38/76, Rec. 1976, p.
2036, point 7). - - .

La solution” retenue par la Cour de Luxembourg
ne résout évidemment pas tous les problémes.
Dans certains cas, le critére fondé sur la compo-
sition du produit n’est guere opératoire. Cette cir-
constance n’'autorise pourtant pas & utiliser des °
indices purement formels : « Lorsque des produits
mélangés paraissent devoir &tre classés sous deux
ou plusieurs positions du T.D.C. dont chacune se
rapporte & une des matiéres constitutives du pro-
duit, aucune de ces positions ne peut &tre consi-
dérée comme plus spécifique que les autres pour

. la seule raison qu'elle donne du produit visé une.

description plus précise ou plus compléte». Il °
convient doné, dans une hypothése de ce genre,
de faire jouer les régles générales pour l'interpréta-
tion de la nomenclature douaniére, qui ont un ca-
ractére plus objectif — méme s'il est parfois quel-
que peu arbitraire (aff. 28/75, Rec. 1975, p. 995,
point 7). L'unification du droit douanier peut &tre &
ce prix. . !

b) Les criteres de la valeur en douane

Durant la période examinée, la Cour a da élu-
cider trois problémes techniques : la valeur des
droits de marque, celle des brevets d’invention,
ainsi que l'influence de tels droits et brevets, sur le

"calcul de la valeur en douans, enfin la question de

I'incorporation dans la valeur en douane des frais
d'entreposage préalable & la déclaration en douane.

Pour comprendre la portée de cette jurispruden-
ce, il convient d'avoir & I'esprit le schéma général
du systéme d’évaluation en douane. Dans des con-
ditons de pleine concurrence, le prix de vente,
étant censé correspondre au « prix normal », doit
étre retenu comme valeur en douane du produit
importé. Ce principe doit &tre écarté — c’est I'ex-
ception — dés qu'il apparait que les relations
entre IPexportateur et [importateur, ¢’est-a-dire
entre le vendeur et I'acheteur, sont plus profondes
ou étroites que celles qui résultent de la seule opé- -

i
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ration de vente : telle Ia concession de droits dg
marque ou des brevets attachés au produit consi-
déré, ou encore des droits de distribution exclu-

- sive.

Dans les circonstances de I'affaire 92-76, le pro-
bléme posé par le recours était plutot d’établir la
portée d'une «exception a I'exception » évoquée
ci-dessus les conditions étaient-elles réunies
pour ne pas incorporer dans la valeur en douane
le droit d'utiliser une marque de fabrique ou de
commerce de l'acheteur, méme lorsque ce dernier
peut apparaitre comme le représentant exclusif —
ou un concessionnaire uniqgue — du vendeur ?
L'intérét de Parrét, d'un point de vue théorique,
réside dans les précisions fournies sur la portée
de la notion d’ «association en "affaires » entre
'acheteur et le vendeur, aux fins de I'évaluation
en douane : la notion retenue par le réglement de
base est applicable aux textes d’application. On
relévera, & titre subsidiaire, qu'ici le sens «assez
large et- non technique» de certaines expres-
sions — «représentant», «concessionnaire »
s'impose selon la Cour, en vertu d’une comparaison
des diverses versions linguistiques des textes com-
munautaires ; seront donc écartées les interpré-
tations restrictives fondées sur le droit de I'un ou
de l'autre des Etats membres. Démarche intellec-

" tuelle qui contribue & éviter des distorsions natio-

nales dans I'application de la réglementation doua-
nié¢re communautaire.

— Les affaires 1/77 et 135/77, Bosch/Hauptzol-.

lamt Hildesheim, & travers un cas assez complexe
et de portée pratique limitée de «brevet de pro-

_cédé d'utilisation » (par opposition au «brevet de

produit », hypothése la plus courante), ont donné
I'occasion & la Cour de rappeler certaines finalités
générales, et les limites, du protectionnisme doua-
nier et des mécanismes tarifaires :

«lLe T.D.C, conformément i sa nature, ne vise
que l'importation de marchandises, c’est-a-dire des
objets matériels, et ne s’applique pas & I'importa-
tion de biens immatériels tels que des fagons de
procéder, des services ou du «know-how», qui
déja par leur nature méme sont difficilement sai-
sissables par les mécanismes douaniers ; ainsi,
pour la détermination de la valeur en douane, en
principe, il n'y a lieu de s’'attacher qu'a la valeur
intrinséque de l'objet et d’écarter la valeur de pro-
cédés, éventuellement brevetés, dans le cadre
desquels il pourrait &tre utilisé ; autrement, on ris-
querait, par une interprétation trop extensive des
notions de valeur et de prix d'étendre Papplication
du T.D.C. a lintroduction dans la Communauté de
Iinventivité en tant que telle, non incorporée dans
des objets matériels-application qui devrait néces-
sairement étre arbitraire parce qu’elle ne serait pas
capable de saisir les idées au hasard de leur rap-
port aléatoire avec certains objets » (Rec. 1977,
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p. 1482, point ;1). Si le" critére de la distinction entre
« inventivité » et production matérielle n'est pas °

encore trés net, la philosophie -économique sous-
jacente au droit douanier communautaire est clai-
rement exprimée. On peut toutefois s'interroger

sur l'opportunité d’une conception aussi «classi-"
que » — pour ne pas dire archaique — de la régle-

mentation douaniére (4).
— La question de l'incorporation dans la valeur -
en douane, des frais d'entreposage d'une mar-

chandise, entre l'enirée dans le territoire d'impor-
. tation et le dédouanement, posée dans I'affaire 38- °

77, est résolue par la Cour selon une méthode d'in-
terprétation "apparemment de simple exégése de
textes d’aprés la réglementation en vigueur : le
« prix normal » servant de base de calcul pour dé-
terminer la « valeur en douane » ne doit comprendre
que le prix du produit et les frais supportés par le
vendeur jusqu’au «lieu d’introduction» dans la
C.E.E., ce qui n’est pas le cas des dépenses d’en-
treposage ; ces derniéres n'ont donc pas a étre
prises en considération, m&me lorsque le prix nor-
mal retenu s’appuie sur le prix effectivement payé
pour la vente et que ce dernier inclut les frais
d’entreposage. Eclairée par les conclusions de I'avo-
cat général Warner, (Rec. 1977, p. 2225-2226),

apparait que cette démonstration correspond en

fait & un choix délibéré entre plusieurs méthodes’

d'interprétation concevables, choix qui se veut fi-
déle au particularisme du droit douanier : c'est
pleinement consciente de l'existence d'une alter-
native — une analyse économique de la valeur en
douane, préconisée par le gouvernement néerlan-
dais — que la Cour fait prévaloir la méthode exé-
gétique plus conforme & un systéme normatif fondé
sur un certain nombre de fictions juridiques, dont
la justification finale est de rationaliser I'activité ad-
ministrative en matiére douaniére. Le souct d'uni-
formité dans Pintérét des administrations et des
opérateurs économiques, reste le leit-motiv impli-
cite, au détriment peut-éire d’'une véritable cohé-
rence de la théorie économique du protectionnis-
me douanier. Mais le droit douanier n’a-t«il jamais

été plus qu'un «mauvais » compromis entre ces

exigences contradictoires ? La Cour de Luxem-
bourg, dont la jurisprudence est ici fondée en der-
nier ressort sur des conventions internationales
antérieures au Marché Commun (Convention sur ia
valeur en douane des marchandises de 1950), ne
peut que s’inscrire dans une continuité historique
encore trés marquée par les approches nationales.

" (4) «1l n'échappe & personne que 'essentiel des flux
de valeurs qul se produisent au niveau international de
nos jours n'a pas nécessairement un support matérial. A
'heure oll les transferts de technologie... contribuent
davantage a la circulation des biens que la classique
importation-exportation, est-il normal que la compétence
du droit douanier cesse ?» (cf. Berr, Colloque de Bru-
xelles sur I'union douaniére, déc. 1977). -

;

1
i

b

I

—— e




REVUE DU _
- MARCHE
COMMUN

II. = Les modalités d’application
du principe de libre circulation :
régime de la liberié des échanges
intra-communautaires..

Le passage de la période de transition & la pé-
riode «définitive» du Marché Commun ne pouvait
que confirmer la Cour des Communautés dans sa
philosophie initiale : garantir le caractére fonda-
mental du principe de libre circulation, en assurant

"a la prohibition des obstacles artificiels aux échan- -

ges le champ d’application le” plus large possible.
'Si besoin est, le juge communautaire ne craint pas
de recourir 4 la méthode téléologique pour écarter
les objections que les parties tirent d’une interpre-
tation littérale du traité de Rome : «L'article 44
de ce traité vise expressément la suppression pro-
gressive des droits de douane et des restrictions
quantitatives au cours de la période de transition ;
ces expressions doivent, replacées dans le contexte
des articles 12 a 17 et 30 a 35 du traité, étre inter-
prétées comme visant également les taxes d'effet
équivalant & des droits de douane et Ies mesures
d'effet équivalent a des restrictions quantitatives »
(aff. j. 80 et 81/77, Rec. 1978, p. 946, point 30).

Conformément & sa jurisprudence antéfieure, la
C.J.C.E. retient une définition extensive de la no-
tion d’entraves aux &changes et tente de s’opposer
aux {ientatives des Etats-membres pour «recloi-
sonner » le Marché Commun, avec ou sans l'aval
des institutions communautaires. Compte tenu de
la problématique retenue par les auteurs du traité
. de Rome, il convient d'écarter de notre éfude les
obstacles résultant " des régimes d'aides publi-
ques, visés a l'article 92, et des systémes d'impo-
sitions fiscales évoqués A l'article 95 ; nous n’évo-

querons, & cet égard, que les problémes de « che- -

vauchement » entre ces diverses notions.

DES ENTRAVES ARTIFICIELLES

A. DEFINITION
' AUX ECHANGES

1. Droits de douane 'et taxes d’effet équivalent'

On sait que c’est surtout la notion de taxe d'effet
équivalant a un droit de douane (T.E.E.D.D.) qui,
. depuis les débuts de la jurisprudence communau-
taire, fait probléme. Non pas du fait de la diversité
des actes juridiques qui font référence a cette no-
tion ; la Cour de Luxembourg a décidé que la no-

tion de T.E.E.D.D. avait la méme portée dans les

actes de droit communautaire dérivé et dans les
dispositions du traité de Rome (affaire 84/71, Ma-

rimex, 7 rriars 1972). La difficulté provient de I'hété-
rogénéité du contenu ou de la portée des mesures

‘susceptibles d’entrer dans la catégorie des T.E.E.-

D.D.

Cette hétérogénéité a conduit la Cour, au terme
d’une longue évolution, & adopter une définition
abstraite de la T.E.E.D.D. Le juge préfére d’ailleurs
parler des « conditions qui caractérisent » cette no-
tion, plutdét que d’'une définition. Peut constituer
une telle taxe ; «toute charge pécuniaire, unilaté-
ralement imposée, quelles que soient son appella-
tion et sa technique, qui frappe les marchandises
importées d'un autre Etat membre lorsqu’elles fran-
chissent la frontiére » (par exemple, aff. 87/75. Rec.
1976, p. 138, point 9). ‘

Il n’est donc guére possible de cerner « positi-
vement » cette notion: la démarche permettant de
décider, dans chaque cas d’espéce, si I'on est
face a une T/E.E.D.D. prohibée par le traité, consiste
en régle générale dans une démonstration.a contra-
rio. Ainsi, on peut déduire de la définition que ne
sont pas des T.E.E.D.D:. les obstacles financiers ou
sanitaires aux échanges intracommunautaires dé-
cidés par les institutions communautaires, donc de
fagon collective : par exemple, les montants com-
pensatoires monétaires (aff. 136/77, Rec, 1978, p.
1257, point 7). Mais le raisonnement a contrario
s'impose surtout dans les hypothéses ol la mesure -
examinée se rapproche d'une imposition fiscale
intérieure, au sens de Particle 95, en principe licite -
et qui ne peut se confondre avec une T.E.E.D.D.
selon une jurisprudence constante.

La distinction n’est pas aisée & metire en oeuvre,
malgré un critétre de base apparemment clair,
Pexistence ou nhon d'une discrimination entre e
produit importé ou exporté et le produit national :
« La caractéristique essentielle d'une T.E.E.D.D.,
qui la distingue d’une imposition intérieure, (est)
que la premiére frappe exclusivement le produit
importé, tandis que la seconde frappe a la fois des
produits importés et nationaux» (aff. 78/76, Rec.
1977, p. 614, point 28), .

L’'ambiguité et fI'effet indirectement protection-
niste de certaines mesures fiscales obligent par-
fois le juge communautaire & rechercher la preuve
d’une discrimination de fait au-dela de la lettre des
réglementations nationales. Les charges pécu-
niaires relevant d'un «régime général de rede-
vances intérieures » ne peuvent étre considérées
comme des T.E.E.D.D. si elles « appréhendent sys-
tématiquement Jes produits nationaux et les pro-
duits importés selon les mémes critéres » (formule
classique) et «au méme stade de commercialisa-
tion» (formule plus sévére de l'arrét du 28 juin
1978, dans I'affaire 70/77. Rec. 1978, p. 1479, dispo-
sitif) ; il n’est donc pas interdit de considérer que,
toute discrimination fiscale étant censée avoir dis-

~
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“miner le fondement du recours contentieux :

paru lors du passage a la période définitive, toute
inégalité de traitement des produits nationaux et
importés — en matiére fiscale — peut étre analysée
par la Cour comme une T.E.E.D.D. plutét que com-
me une violation de P'article 95 C.E. E

On s’¢éloigne donc de la belle simplicité du cnte:e
original : «une imposition, frappant a la fois des
produits importés et des produits similaires (na-
tionaux), pourrait cependant constituer une T.E.E.-

" D.D., si une telle contribution, limitée & des produits
déterminés, était exclusivement destinée & alimen-_

ter des activités qui profitent spécifiquement aux
produits ‘nationaux imposés, de maniére que la
charge fiscale incombant & ces derniers serait
partiellement ou totalement compensée» (aff. 78/
76. Rec. 1977, p. 615, point 28; aff. 77/76, -Rec.

1977, p. 1005, point 16) ; en effet, « un tel méca-

nisme fiscal n'aurait d’'un régime d’imposition inté-
rieure que l'apparence, et pourrait, dés lors, en
raison de son caractére protectionniste, &tre qua-
lifi¢ de T.E.E.D.D.» (aff. 77/76 Rec. 1977, p. 1005,

. pomt 17).

- Cette solution, commode peut-étre pour les plai-
deurs et réaliste d’un point de vue économique, non
seulement contribue a obscurcir la distinction théo-
rique entre les concepts de T.E.E.D.D. et d'imposi-
tion intérieure, mais pose de délicats problémes de

recevabilité contentieuse. Ce n’est qu’'a I'issue d’une-

analyse fouillée des faits et des circuits écono-
miques qu'il sera possible aux parties de déter-
« une
telle qualification (en I'espéce, T.E.E.D.D. et non
imposition' intérieure) supposerait qu'il y elit une
cqrrespondanbe' clairement établie entre, d'une
part, 1a perception d'une contribution fiscale préle-
vée indistinctement sur les produits concernés, na-
tionaux ou importés, et d'autre part, 'avantage as-
suré, au moyen ‘de ressources provenant de la

-.méme contribution, aux seuls produits nationaux »

(aff. 77/76, Rec. 1977, p. 1005-1006, point 17). Or

cette analyse peut-étre particulierement délicate :.

ne peut-il pas y avoir imposition intérieure « méme

. dans le cas ou il s'agit d'un produit importé qui ne
rencontre pas de production nationale similaire,

du moment que la charge frappe des catégories
entiéres de produits nationaux ou étrangers qui se
trouvent tous placés dans une situation comparable
quelle que soit Jeur origine » (aff. 78/76, Rec. 1977,
p. 615, point 29) ? Si le champ de I'enquéte & la-
quelle les parties sont invitées & procéder reste dé-
fini en termes aussi .vagues, on risque fort de les
voir s'opposer, devant le juge, sur les termes de
référence opportuns dans chaque cas d'espéce.
D’autant que la contribution en cause n’appartient
pas nécessairement a la catégorie de celles per-
cues lors du franchissement de la frontiére ; elle
peut aussi bien correspondre a un préldvement au
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stade de lé commercialisation ou de la transforma-
tion du produit postérieur au passage en douane
(aff. 78/76 précité, p. 615, point 30). .

Lorsqu'un tel degré de complexité est atteint
dans la mise en oeuvre d'une distinction fondamen-
tale, on peut légitimement s’interroger sur 1'oppor-
tunité du maintien de cette distinction. Faut-il voir
une amorce en ce sens dans le critére utilisé par
la Cour dans l'affaire 142/77, ou I'opposition est -
établie non pas entre produits nationaux et pro-
duits étrangers, mais entre commercialisation sur
le territoire national et opération d’exportation “:
constitue un régime d'impositions intérieures un
meécanisme fiscal qui appréhende, selon les mémes
critéres, toutes les quantités d’un’ produit donné

‘négociées sur le territoire national ou exportées,
sans distinction d'origine ou de destination ; ce

mécanisme ne répond donc pas & la caractéristique

d’'une T.E.E.D.D. & P'exportation, qui est de frapper -

spécifiquement le produit exporté « 3 I’exclusion du
méme produit commercialisé sur le territoire na-
tional » (Rec. 1978, p. 1557, points 14-16). Mais
peut-étre seules les circonstances de I'espéce ont-
elles incité le juge communautalre a retenir une ‘
formulation inédite. .

“Quoi qu'il en soit, la preuve d'une}taxation « a
'occasion » du franchissement d'une frontiére in-
tracommunautaire ne- correspond qu'a une pre-
miére approximation : stricto sensu, une taxe de ce
type n'est une T.E.E.D.D., au sens du traité de
Rome, que si son montant dépasse la ré‘munératiori_
d'un service rendu a I'importateur lui-méme, ou si
elle est percue au titre d'un contréle qui constitue
une mesure d'effet équivalant & une restriction quan-
titative (M.E.E.R.Q.), ou si elle correspond & un
contrdle qui n'échappe a la qualification de M.E.E.-
R.Q. gu’en raison des dérogations autorisées par
Particle 36 du tralté C.E.E. (jurlsprudence constan-
te). ' =
La combinaison du critére «pnmalre» et des
critéres « subsidiaires » aboutit & des_conclusions
trés diversifiées et a des formulations complexes.’
L'exemple des charges pécuniaires imposées, pour
des raisons de contrdle sanitaire des produits-im-.
portés ou exportés, est révélateur. Analysées com-
me des T.E.E.D.D. & Poccasion de I'affaire 29/72,
MARIMEX (arrét du 14 décembre 1972), la solution
est de jurisprudence constante lorsque «lactivité
de l'administration de I'Etat, destinée a maintenir’
un régime de contrdle sanitaire dans- Pintérét géné- .
ral, ne péut étre considérée comme un service
rendu & limportateur de nature a justifier la per-
ception d'une charge pécuniaire en contrepartie »
(aff. 87/75, Rec. 1976, p. 139, point 10; aff. 35/76,
Rec. 1976, p. 1889, point 42). Cependant, si I'on
peut démontirer que la mésure nationale n'est uni-
latérale qu'en apparence, c'est une conclusion
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, .contralre qui s'impose. La redevance exigée peut

correspondre, en fait, au colt d’une opération de
contrble justifiece par le droit communautaire ou
par une convention internationale qui lie les Etats

.membres de la C.E.E. et constitue une substitut

temporaire & une réglementation communautaire ;
la taxe perd alors son caractére discriminatoire et
n‘est que la contrepartie d’une procédure favorable

- & la libre circulation intracommunautaire :~

— «des redevances pergues a l'occasion de

‘contréles sanitaires imposés par une disposition

communautaire, uniformes et devant obligatoire-
ment étre effectués, avant I'expédition, dans I'Etat-
membre expéditeur, ne constituent pas des T.E.E.-
D.D. & I'exportation, & condition que leur montant
ne dépasse pas le colt réel du contréle a 1'occa-
sion duquel elles sont percues » (aff. 46/76, Rec.
1977, p. 21, dispositif) ; si I'exigence d’'une certaine
proportionnalité entre.la taxe et la nature du con-
trble autorise I'espoir d'un contrble du juge com-
munautaire et d'une harmonisation des solutions
nationales, elle n’exclut pas une certaine diver-

' _ sité dans les montants exigés et laisse subsister

une entrave & la libre circulation des marchandises
(id. p. 18, points 33 & 36).

— « il apparait donc qu'il ne s’agit pas, en l'oc-
currence, de ‘mesures imposées unilatéralement par
le Royaume des Pays-Bas, dans un intérét pure-
ment national, mais d’un contrdle organisé sur des
bases’ identiques dans tous les Etats membres, en
tant qu'ils sont parties & la convention du 6 décem-
.. dans ces conditions, on ne saurait
consxderer comme T.E.E.D.D., les redevances per-
cues a l'occasion de tels contréles, & condition que
leur montant ne dépasse pas le codt réel des opé-
rations a ['occasion desquelles elles sont percues »

" (aff. 89/76, Rec. 1977, p. 1365, points 14 ‘et 16).

. Encore faut-il que les Etats qui exigent ces rede-
vances n'aillent pas au-dela de ce qui est stricte-
ment nécessaire au respect des exigences du
texte communautaire ou international. Et peu im-
porte, & cet égard, que «labus» soit de leur pro-
pre fait, ou soit la conséquence d'une demande
excessive émanant d’'un autre Etat ; peu importe
méme que cet abus repose sur les meilleures in-
tentions, par exemple le souci de favoriser les ex-

‘portatlons de leurs ressortissants.

2. Restrictions quantitatives et mesures d'effet -
~ équivalent

Maintenant sa position antérieure, la Cour de
Luxembourg n’estime pas nécessaire, le plus sou-
vent, de définir la restriction quantitative pour la

_distinguer de la mesure d’effet eéquivalant; elle les

englobe dans une méme catégorie de mesures pro-
hibées par les articles 30 et suivants du traité C.E.E.
En pratique, ce sont surtout les M.E.E.R.Q. qui pré-

sentent des difficultés de repérage, étant donné la
définition abstraite et extensive retenue par une
jurisprudence constante : « mesures aptes:.a entra-
ver, directement ou indirectement, actuellement ou
potentiellement, les importations entre Etats mem-
bres » (voir, pour une illustration récente, aff. 82/77,
Rec. 1977, p. 39, point 12).

Parallélement au nécessaire effort pour déli-
miter et concrétiser la notion de M.E.E.R.Q., 1a Cour
a poursuivi son oeuvre d’ «assainissement» en la

"matiére, en écartant avec une sévérité accrue tous

les arguments tendant & maintenir ou & rétablir ce
type d’entraves aux échanges.

" a) Il était inévitable que se pose un jour & la
Cour le probléme de la démarcation entre M.E.E.-
R.Q. et aide publique nationale, dans des termes
qui ne pouvaient étre sans analogie avec ceux ré-
glant les rapports entre T.E.E.D.D. et impositions
interieures.

Dans. un passage de son arrét du 18 juin 1975,
rendu dans I'affaire 94/74, IGAV/ENCC, le juge com-
munautaire invitait les plaideurs a soulever la ques-
tion (Rec. 1975, p. 713, point 30). Il devait étre ra-
pidement entendu, et I'affaire 74-76 lui. permettait de
fixer un certain nombre de principes quant aux rap-
ports entre les deux notions. Et tout d'abord d'af-
firmer l'autonomie conceptuelle et procédurale du
concept de M.E.E.R.Q. et de celui d’aide publique :

« Une interprétation a ce point extensive de Par-
ticle 30 (du traité C.E.E.) qu'elle assimilerait, en tant
que telle, une aide, au sens de l'article 92, a une
restriction quantitative visée a l'article 30, aurait
pour effet d'altérer la portée des articles 92 et 93
du traité et de porter atteinte au systéme de dis-
tribution des compétences que le traité a visé en
instaurant la procédure d'examen permanent "dé-
crite & l'article 93» (Rec. 1977, p. 575, point 12).
La Cour en tire deux conclusions : sur le plan pro- -
cédural, «des modalités d'une aide qui contre-
viendraient & des dispositions particuliéres du trai-
té, auires que les articles 92 .et 93, peuvent étre &
ce point indissolublement liées & P'objet de I'aide
qu’il ne serait pas possible de les apprécier isolé-
ment, de sorte que leur effet sur la compatibilité ou
P'incompatibilité de I'aide dans son ensemble doit
alors nécessairement étre apprécié a travers la
procédure de larticle 93»; sur le fond « la
circonstance qu’une modalité d’une aide, non néces-
saire a son objet ou & son fonctionnement, serait
incompatible avec une disposition du traité autre
que les articles 92 et 93 n’a pas pour effet de
vicier I'aide dans son ensemble ni d’entacher, de
ce chef, d'illégalité le systéme de.financement de
ladite aide » .(cod. loc., p. 576, point 14 et p. 579,
dispositif). Il semble qu’au mieux, le moyen fondé
sur la contrariété d'un régime d’aides publiques
avec l'article 30 du traité C.E.E. permet de demander
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. au juge national l'inopposabilité d’une décision
d’application individuelle.

Implicitement, le dernier dictum cité admettait la
possibilité d’'un « chevauchement » entre les notions
et les régimes de M.E.E.R.Q. et d’aide publique. La
Cour, statuant contrairement au voeu de I’Avocat
Général WARMER qui Vinvitait a4 rejeter Yargu-
mentation du plaideur italien et de la Commission,
fait preuve de souplesse dans I'application du prin-
cipe de base. Sans aller jusqu’a reconnaitre que,
dans des hypothéses marginales, les deux concepts
se confondent, le tribunal de Luxembourg consi-
dére qu’il est parfois possible de confronter une
aide aux dispositions du ftraité relatives aux
M.E.E.R.Q., donc d'autoriser les particuliers & in-
troduire des recours directs devant les tribunaux
nationaux — contrairement aux procédures prévues
pour les aides publiques :

«Qu'il en va cependant différemment lorsqu'il
~est possible dans [l'analyse d’'un régime d’aides,
d’isoler des conditions ou éléments qui, bien que
faisant partie de ce régime, peuvent éire consi-

dérés comme n'étant pas nécessaires a la réali-

sation de son objet ou & son fonctionnement ; dans
cette derniéres hypothése, il 'n'y a pas de motifs
tirés de la répartition des compétences découlant
les articles 92 et 93 pour conclure que dans le
cas de violation d’autres dispositions du traité,
ayant effet direct, ces dispositions ne pourraient
étre invoquées devant les juridictions nationales
en raison du seul fait que I'élément visé constitue-
rait une modalité d'une aide» (cod. loc., p. 576,
point 14),

Dans ce premier mouvement, la Cour n'a donc
pas totalement rattrapé le retard par rapport 4 sa
jurisprudence relative aux impositions intérieures
et aux T.E.E.D.D. Mais il n'est plus exclu que cer-
taines modalités d’'une aide publique «non .néces-
saires 4 son objet ou a son fonctionnement »,
soient désormais analysées comme des M.E.E.R.Q.
L'arrét du 22 mars 1977 constitue un précédent qui
ouvre une voie nouvelle dans Ia définition de la
M.E.E.R.Q.

b) En application de sa définition générale de la
M.E.E.R.Q.,, la Cour de Luxembourg a reconnu
comme telle :

— Une réglementation des prix dont les effets
se révélent discriminatoires : . .

« Un prix maximal, pour autant, en tout cas, qu'il
s'applique & des produits importés... notamment
lorsqu’il est fixé a un niveau tellement bas que —
compte tenu de la situation générale des produits
importés comparée ‘a celle des produits natio-
naux — les opérateurs désirant importer le produit
dont s’agit dans I’Etat membre concerné, ne pour-
raient le faire qu'a perte ». Dans ce cas, en effet,
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I"écoulement des produits importés devient « soit
impossible, soit plus difficile » que celui des pro-
duits nationaux (aff. 65/75, Rec. 1976, p. 309, point ,
13 ; aff. j. 88 & 90/75, Rec. 1976, p. 340, point 15).

« Un prix minimum fixe qui, tout en s'appliquant -
indistinctement aux ‘produits nationaux et’aux pro- »
duits importés,... empéche que le prix de revient in- "
férieur (de ces derniers) se répercute sur le prix -
de vente aux consommateurs» (aff, 82/77, Rec.
1978, p. 40, point 18). Ne doit-on pas considérer '
qu'une telle mesure est susceptible de défavoriser
artificielement I'écoulement des produits importés ? *

— Une présomption légale, dans le cadre d'un :
régime licite de contrdle douanier, si elle n'est pas
susceptible d’étre infirmée ou est appliquée de fa-
¢on discriminatoire, en droit ou en fait (aff. j. 89/74,
18 et 19/75, Rec. 1975, p. 1023 ; aff. j. 10 & 14/75,
Rec. 1975, p. 1053) :

« Toute' mesure administrative ou répressive de-
passant le cadre de ce qui est strictement néces-
saire a4 I'Etat membre d'importation en vue d'ob-
tenir des renseignements raisonnablement complets
et exacts sur les marchandises relevant de mesu-
res de politigue commerciale particuliéres» (aff. :
52/77, Rec 1977, p. 2280, point 39), par exemple
I'obligation faite & Pimportateur « de déclarer, au
sujet de I'origine (douaniére du produit), autre
chose que ce qu'il connait ou peut raisonnablement
connaftre » ou le fait de frapper «de sanctions :
disproportionnées & la nature d’une infraction de
caractére purement administratif » (aff. 41/76, Rec. <"
1976, p. 1939, point 42; aff. 52/77, Rec. 1977, p. -
2280, points 36-37). Dans la mesure oil, selon cette
jurisprudence constituent des sanctions dispropor- .,
tionnées la saisie de la marchandise ou une sanc-
tion pécuniaire fixée en’ fonction de la valeur du
produit, on devine aisément les révisions «déchi- "
rantes » ainsi exigées des administrations doua--‘
niéres & tradition protectionniste.

— «Une réglementation ou pratique nationale
qui conduit & canaliser les importations, en ce sens
que seuls certains opérateurs économiques peu-
vent y procéder, alors que d’autres s’en voient ex-
clus » (aff. 104/75, Rec. 1976, p. 639, dispositif).

— Tous les contréles aux frontiéres, suscep-
tibles de rendre les importations plus dificiles ;ou
plus onéreuses, qu’ils soient systématiques ou non,
dans la mesure du moins ol ils ne sont pas fondés- .
sur une des exceptions prévues par. le droit com-
munautaire (jurisprudence constante depuis I'arrét
de 1972 rendu dans I'Affaire Marimex précités,! &
propos des contréles sanitaires). La Cour s’attache
4 ce qu'il ne soit pas fait un appel abusif aux pos-
sibilités d’examens sporadiques & limportation,
possibitités parfois * offertes par la réglementation
communautaire méme lorsqu’en principe les con-
troles sont réalisés par I'Etat membre d'exporta-
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tion (aff. 35/76, Rec. 1976, p. 1884 et 1888, points
15 et 38).

— « L'imposition de toute formalité spéciale a
'exportation, par le retard qu'elle entraine et I'effet
dissuasif qu'elle comporte a I'égard des exporia-
teurs » (aff. 68/76, Rec. 1977, p. 530, point 16), mé-
me si elle n'a qu'un objectif statistique (aff. 68/76,
Rec. 1977, p. 530, points 15-16) ; et a fortiorl, selon
une jurisprudence constante, I'exigence d’une fi-
- cence d'importation ou d'exportation ou d'un certi-

-ficat de conformité (aff. 41/76, Rec. 1976, p. 1939,
point 43 ; aff. 53/76, Rec. 1977, p. 205, point 18).

— Les contrdles a I'exportation, allant au-dela
~ de ceux autorisés, directement ou a titre d’excep-
tion, par la réglementation communautaire, ainsi
- ‘que les contrles fondés sur une réglementation
purement nationale et distincts de ceux « pratiqués
a 'occasion de la commercialisation ou du transport
des mémes (produits) sur le territoire de [I'Etat
membre concerné » (aff. 46/76, Rec. 1977, p. 19-20,
pomts 40 et 44). -

On a bien dans cette liste une confirmation de
'idée que la dénonciation des M.E.E.R.Q. est dé-
sormais fondée moins sur la crainte d’une résur-
 gence des protectionnismes nationaux, que sur la
volonté de concrétiser 1a notion de territoire dou-
anier unique. Cette relative indifférence. du juge
communautaire pour la preuve d'une discrimination
effective entre produits nationaux et produits « com-
munautajres » n'est, cependant pas toulours pos-
~sible.

— Amsn en va-t-il pour les mesures fondées sur
'article 36 du traité C.E.E., et pour lesquelles il
faudra démontrer que c'est en tant que « moyens
de discrimination arbitraire » ou que « restrictions
déguisées dans le commerce entre les Etats mem-
bres » qu'elles constituent des M.E.E.R.Q. Tel sera
le cas de la multiplication, au passage de la fron-
tigre, des examens en principe « sporadiques=», de
nature vétérinaire ou sanitaire, qui .sont imposés
par un Etat membre en sus de ceux prévus par les
directives communautaires (aff. 35/75, Rec. 1976,
p. 1890) ; tel sera également le cas de 'opposition
du titulaire d’un droit de marque sur un produit &
la commercialisation de ce produit par un concur-
rent dans un Etat membre, si cette opposition appa-
rait abusive-— cloisonnement artificiel des mar-
‘chés entre Etats membres, protection d'autres
droits que ceux garantis par le droit de marque
(Aff. 102/77, Rec. 1978 p. 1169-1170, dlsposmf)

— En contraste avec cette tendance générale a
maintenir une interprétation extensive de la notion
de M.E.EE.R.Q,, l1a C.J.C.E. a limité la portée de sa
jurisprudence antérieure analysant comme M.E.E.-
R.Q. une réglementation nationale qui limite arti-
ficiellement la production d'une ressource natu-

Jla commercialisation ;

relle. Rappelons bridvement que, dans Iaffaire 190/ .
73, Van-Haaster, « culture des jacynthes ». La Cour
avait adopté le point de vue suivant : s’il s'agit d'un
produit faisant I'objet d’une- organisation commu-
nautaire de marché « fondée sur la liberté des trans-
actions commerciales, dans des conditions de con-
currence loyale, grace a la valorisation de la qua-
lité des produits », une organisation nationale « ayant
pour objet le ‘contingemiement de la production
affecte, a tout le moins potentiellement, le régime
d’échanges ainsi défini, et doit dés lors étre consi-
dérée comme M.EE.R.Q.» (Rec. 1974, p. 1134,
points 15~17.)

Dans la non moins célebre affaire KRAMER,
« ressources - biologiques de la mer», jugée le 14
juillet 1976, la Cour de Luxembourg a, sinon opéré
un revirement 'de jurisprudence, du moins introduit
une exception dont il est encore dlf‘flClle d’appré-’
cier la portée concréte.

« Une réglementation nationale telle que celle
faisant Iobjet des présents litiges (quotas de pé-
che en mer), d'une part, et I'interdiction énoncée
aux articles 30 et suivants du traité, d’autre part, se
rapportent & des stades différents du circuit éco-
nomique,'4 savoir, respectivement, la production et
la réponse a la question de
savoir si une mesure tendant a limiter la production
agricole entrave ou non les échanges entre les
Etats membres dépend du systéme global instauré
par la réglementation communautaire de base dans
le secteur concerné et des objectifs de cette régle-

" mentation ; & cet égard, il convient de prendre en

considération également la nature et les conditions

. de «production » du produit en cause, en I'espéce

du poisson ; des mesures tendant & la conservation
des ressources de la mer moyennant fixation des
quotas de capture et limitation de I'effort de péche,
tout en resteignant la « production» & court terme,
visent précisément 2 éviter que cette « production »
ne marque un recul compromettant gravement
I'approvisionnement des consommateurs ;.dés lors,
le fait que de telles mesures ont, & bref délai, P'effet
de faire diminuer les quantités que les Etats concer-
nés sont en mesure d'échanger entre eux ne sau-
rait conduire & ranger ces mesures parmi celles
interdites par le traité, I'élément déterminant étant
qu’a longue échéance, ces mesures sont néces-
saires pour assurer un rendement optimum et cons-
tant de la péche» (aff. j. 3, 4 et 6/76, Rec. 1976,

'p. 1314-1315, points 55 a 59).

L'op;portunité de la conclusion atteinte par le,
juge n'est guére contestable: la plupart des in-
tervenants — Etats membres, Commission, avocat
général — préconisaient une exception a la juris-
prudence Van Haaster. Mais était-il nécessaire, -
pour aboutir a cette conclusion, de remettre en
cause implicitement la notion de M.EER.Q. ? La
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Cour n'a pas voulu saisir les «perchés» que {ui

- tendait M. TRABUCCHI : recours & [l'article 36 du

traité de Rome, utilisation de la théorie du mandat
de fait (Rec. 1976, p. 1327-1329). Certes la formula-
tion retenue permettra de limiter les hypothéses

dapphcatlon de la jurisprudence KRAMER. Le

concept de production a ici un sens pariiculier,
comme lindiquent les guillemets utilisés par la
Cour : il s’agit d’'une production du type «cueilléet-
te » plutdt qu’'élevage, donc différente- par nature
des productions animales terrestres, dont le cycle
biologique est-beaucoup mieux maitrisé. En outre,
I'exception n'est, semble-t-il, que temporaire™ le
juge a paru sensible a l'idée qu'en I'espéce les
réglementations nationales de - contingentement
(quotas) ne faisaient qu’anticiper une réglementa-
tion commune du méme type, imposée par les cir-
constances (surexploitation des stocks) et évitaient
une solution de contmunté dangereuse : s’il n'a pas
été trés exphcnte sur ce point, c’est peut-&tre parce

qu'il refuse habituellement de retemr cet argument_

Il n'en reste pas moins que la CJ.C.E. a pris le
risque de passer outre & un avertissement sérieux
de son avocat général : « L’'exclusion de telles me-
sures du domaine d’application des articles 30 et

31 du traité supposerait I'acceptation d'une con- -

ception quelque peu pragmatique et peut-étre nette-
ment flexible de la notion.de mesures d’effet équi-
valant, notion qui devrait s’adapter & une appré-
ciation de V'incidence des .effets éventuels sur le

~ commerce -non - limités & une brdve période de

temps.: Insérer dans ‘le contexte de mesure d'effet
équivalant: la prise en considération de la finalité
poursuivie et aussi les effets & long terme peut ren-
dre le concept & la fois plus-complexe et moins
clair avec le risque de réduire I'efficacité de I'inter-
diction » (Rec. 1976, p. 1326-1327). Tant il est vrai

que la dichotomie séduisante entre production et’

commercialisation-n’est un critére objectif et sim-

: ple qu en apparence

c) L'arrét KRAMER précité fllustre un autre as-
pect de la jurisprudence - relative aux M.EEE.R.Q.:

la définition aussi large que possible du champ

d’application de la prohibition de ces mesures dans

-les' échanges intracommunautaires.

On pouvait, par -exemple,_é’-interroger sur Pexis-
terice 'd’'une .telle prohibition dans le cas ol elle
n’était pas expressément prévue par les réglements

* de base portant organisation de marché agricole :

ainsi en allaitil du réglement 2142/70, pour les
produits de la péche. La Cour tranche : «il résulte
des dispositions combinées des articles 38 4 46 et
8 § 7 du traité C.E.E. que cette interdiction découle,
au plus tard depuis I'expiration de la période de
transition, de plein -droit des dispositions du traité,

ainsi qu'il a dailleurs été souligné au vingtiéme
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‘restrictions quantitatives &4 I’exportation s’applique:

r

considérant du réglement 2142/70 » (aff. 3, 4 et 6/76
Rec. 1976, p. 1314, point 54). o )

Comme on l'a déja signalé, Ia‘prohvibition'des

désormais aussi aux échanges de produits agri-
coles pour lesquels une organisation commune des
marchés n'a pas encore été mise en place (aff. 68/
76 précitée, Rec. 1977, p. 531, point 21.) |

B. CONDITIONS DE LICEITE DU MAINTIEN )
D’ENTRAVES AUX ECHANGES

Il est dans la logique du marché commun qde la
‘survivance d'obstacles aux échanges intracom-
munautaires ne soit admise que de fagon restricti-
ve, méme lorsqu'elle est consacrée par le droit
communautaire ou autorisée par ses lacunes. Mais
on peut s'attendre & ce que la sévérité de la C.J.C.E.
soit plus marquée a I'égard des exceptions unilaté-
rales au principe de libre circulation qu'a I'égard
des dérogations décidées par des organes commu-
nautaires, ces derniers étant présumés avoir tenté
de concilier les objectifs énoncés par le traité. de
Rome : face aux exigences contradictoires du prin-'
cipe fondamental de la libre circulation -des
marchandises et des politiques communes, ces insti-'
tutions ont pu légltlmement se résoudre & « sacri~
fier » le premler o vy

1. Les obstacles d’origine nationale

a) Les mesures fondées sur Varticle 36 C.EE. '

En vertu de cette disposition du traité, les autori-
tés nationales conservent la possibilité de protéger
certains intéréts — publics ou privés — et de
déroger, si besoin est, & linterdiction des restric-
tions quantitatives. Tout en rendant hommage ala
valeur intrinséque des objectifs énoncés dans .
l'article. 36, la jurisprudence de la Cour s’attache a.
réduire son caractére de « réserve de souveralnete »
et son hétérogénélté par rapport au «systéme» du
traité.

La C.J.-C.E. refuse, avec de plus en plus de nette- f'
té, d'admettre lincompatibilité de principe entre
'article 36 et la liberté de circulation des marchan-f
dises. Cette  disposition. n'a pas «pour objet de’
réserver certaines matidres & la .compétence ex-
clusive des Etats membres » (Aff. 35/76, Rec. 1976,

p. 1888). Un tel postulat permet, en premier lieu, de ;
reconnaitre la concurrence — et éventuellement p
la supériorité — des régles communautalres qui .
ont le méme objet que les mesures na’nonales .
contestées. En second lieu, il fournit un point.d’ap- :
pui au dépistage des « restrictions déguisées » dans *
le commerce entre Etats membres. Enfin, il auto- -
rise la Cour & poser une véritable. obligation® de
« standstill »,. pour lgs’ organes communautaires -
comme pour les instances nationales, "quant a

1
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létendue “du «domalne réservé » des Etats mem-
: bres

Amsn Iadoptlon d une dlrectlve C.E.E. peut, selon
. la Cour, supprimer toute justification & des contré-
. les, fondés auparavant sur l'article 36; a tout le
moms elle interdira leur mise en oeuvre systéma-
tiqgue -ou méme simplement fréquente (aff. 35/
76, Rec. 1976, p. 1888-1890; aff. 46/76, Rec. 1977,
p. 17, point 30). Elle ne peut avoir 'effet inverse ,de
redonner - aux. Etats une marge d'initiative qu ‘ils
avaient perdue : « Ces directives poursuuvent seu-
lement l'objectif d’harmoniser les dnsposmons na-
tionales en cette matiére, mais ne visent pas, ni ne
pourraient viser A élargir la compétence résiduelle,
d'ailleurs imiportante, laissée aux “Etats membres
par larticle 36..» (aff. 104/75," Rec. 1976, p. 638,
point 31). Les actes communautaires ne sont pas
les seuls a étre utilisés, par le juge communautaire,
en vue de réduire I'autonomie des Etats membres

et de '« neutraliser les obstaclés pouvant “résulter.

des coritrdles A Iimportation visés a T'article 36» :
tout ce qui contribue & améliorer 1a coordination
. des procédures nationales et I’harmonisation .des
exigences des Etats peut &tre pris en considération,
-y compris les conventions ‘internationales auxqtiéls
sont parties tous les Etats membres (aff. 89/76, Rec.
1977 p. 1364-1365, points 8 a 15).

‘ ‘Outre ces limites au champ d’application de I'ar-

ticle 36, la jurisprudence communautaire en res-
'tremt les effets en exigeant des’ Etats le respect des
principes d'adéquation et de «proportionnalité ».
Le précédent fourni par Yaffaire 104/75 précitée

est d'autant plus remarquable qu'était en cause,

dans 'espéce, un objectif dont la-Cour reconnait
llmportance et auquel elle ne peut guere’ fixer de
limites de caractére ‘économique :

* vie des personnes occuperit le premier rang et il
appartient aux Etats membres, dans les limites im-
posées par {e traité, de décider du niveau auquel
ils ‘entendent en assurer la protection, en particu-
fier du degré de’sévérité des contrdles a effec-
tuer ».- Et pourtant le juge communautaire ne craint
pas de poser des préalables sévéres pour que l'ar-
ticle 36 puisse étre efficacement invoqué :

"« Il résulte de l'article 36 qu'une réglementation
ou pratique’ nationale ayant, ou étant susceptible
. d’avoir,,un effet restrictif sur les importations de
g produuts phanmaceuthues n’est compatible avec le

" traité que pour autant qu'elle est nécessaire aux

fins, d'une protection efficace de la santé et de la
vie ‘des personnes ; une réglementation  ou “prati-
que nationale ne bénéficie donc pas de la déroga-
tion de Varticle 36 lorsque ja santé et la vie des
'personnes peuvent étre ~ protégées de maniére
aussi’ efficace’ par des- mesures moins restrictives
. des échanges intracommunautaires ; notamment

. «parmi les biens
ou intéréts protégés par Particle 36, la santé et la

I'article 36 ne peut &tre invoqué pour justifier des
réglementations ou pratiques, mémes utlles, mais
dont les éléments restrictifs s’expliquent essentielle-
ment par le souci de réduire la charge administrative’
ou les dépenses publiques, sauf si, & défaut desdites
réglementations ou pratiques, cette charge ou ces
dépenses dépassaient manifestement les limites de
ce qui peut étre raisonnablement exigé » (Rec
1976, p. 635-636, pomts 16 a 18) L !

La Cour de Justice a-t-elle pour autant réussi é
eliminer le paradoxe de Iarticle 36, par rapport au
reste du traité de Rome ? On peut en douter. Cer-
tes, les directives prétoriennes que l'on vient de
rappeler contribueront-elles, a long terme, & har-
moniser la compétence «résiduelle» des Etats
membres et les progrés des politiques communes ;
a-court terme, elles permettront moins de sanction-
ner les Etats au contentieux que de-placer ta Com-
mission dans une position plus favorable, dans son
«dialogue » permanent avec les Etats membres sur
la suppression de certains obstacles aux échanges.
Il est frappant de constater le trés faible nombre de
recours en constatation de manquement fondés sur
I'article 36 : le seu] précédent pertinent, au cours de
la période examing, est I'affaire 89/76 Commission/
Pays Bas, «contrles phytosanitaires »; or il s'est
agi, en fait, plutdt d'uhe « consultation » de la Cour,
qui — si lle traité de Rome V'avait permis — aurait dd
prendre la forme d’une demande d’avis consultatif
(voir les observations préliminaires de I’ avocat géné-
ral H. MAYRAS, Rec. 1977 p. 1367)

b) Les discriminations  destinées 2 prbiéger les-
monopoles nationaux & caractére commercial -

1 n'est pas rare que les Etats membres n'aient pas
réussi & aménager ces monopoles dés la fin de la
période de transition, comme le voulait I'article 37
du traité C.E.E., de fagon & supprimer toute discrimi-
'natiog entre les ressortissants des Etats membres
en matiére d'approvisionnement et de débouchés
pour fes produits concernés. Parmi les discrimina-
tions concevables, certaines peuvent correspondre
a des entraves artificielles a la libre circulation des
marchandises : soit que le monopole continue 3 bé-
néficier d’ un droit d’importation exclusif (aff. 59/75,

‘Rec. 1976, p. 101, point 13) soit quaient été mainte-

nues des restrictions quantitatives & 'importation du
produit soumis & monopole, soit enfin que le mono-
pole soit défendu par un régime fiscal proche du
mécanisme des taxes d’effet équivalent & des droiis
de douane (aff. 45/75, Rec. 1976, p. 199, point 27).

Dans ses efforts pour encadrer 'action des Etats,
la C.J.C.E. se heurte & plusieurs obstacles techni-,

‘ques. Il lui a fallu les contourner avant de prétendre

exercer un contrdle au fond.
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C'est d’'abord le probléme de la recevabilité des
actions contentieuses fondées sur l'article 37 § 1 :
la Cour reconnait effet direct & cette disposition

- (aff. 59/75, Rec. 1976, p. 101, point 16), ouvrant ainsi

la voie & des développements jurisprudentiels plus
rapides et plus denses. C'est aussi la question du
champ d’application des engagements pris par les
Etats au titre de T'article 37 § 1; conformément &
sa jurisprudence générale et & la position adop-
tée dés 1970 & propos de l'article 37 § 2 (aff. 13/70,
Rec. 1970, p. 1096), le juge de Luxembourg refuse
de s’enfermer dans une interprétation restrictive :
« son application n'est pas limitée aux importations
et exportations faisant Tobjet direct du monopole
mais- s’étend & toute action liée A I'existence de
celui-ci ou ayant wune incidence sur les échanges
entre Etats membres de produits déterminés, mo-
nopolisés ou non» (aff. 45/75, Rec. 1976, p. 198,
point 26 ; aff. 91/75, Rec. 1976, p. 230, point 8).

Au fond, 1a question est de savoir si une régle-
mentation nationale qui n’a pas un caractére dis-
criminatoire mais constitue une entrave aux échan-
ges, reste légitime et compatible avec I'article 37 du
traité. Le probléme ne se pose guére, semble-t-il

. pour les restrictions quantitatives puisque, par na-

ture, elles ont un effet, au moins potentiellement,
discriminatoire. I est, par conire, beaucoup plus
délicat & résoudre dans le cas oll est mise «a la
charge d’'un produit importé, fit-ce sous forme d'im-
p6t, une contribution aux frais de monopole » (aff.
45/75 précitée). La solution doit-elle s'inspirer de
la méthode suivie pour les impositions inté&rieures
(article 95 du traité) ou pour les T.E.E.D.D. (articles
16 et suivants du traité) ? L'analogie avec I'article
95 semble s’'imposer: «larticte 37 n'interdit pas
d'imposer de fagon identique, un produit importé
et un produit national similaire, méme si la charge
imposée a ce dernier est, en partie, affectée au
financement du monopole tandis que celle frap-
pant le produit importé est pergue au profit du
budget général de I'Etat» (Rec. 1976, p. 198, point
27). Le paramétre essentiel est donc I'existence
ou non d'une discrimination par le biais de la fis-
calité, pour l'article 37 comme pour I'article 95.
Cependant, le juge prend Ila précaution d'affir-
mer l'autonomie de ces deux fondements et des
procédures destinées & faire respecter ces dispo-
sitions : « il y a violation non seulement de Varti-
cle 95 mais également de Varticle 37 du traité, si
la charge imposée au produit importé différe de
celle que subit le produit national similaire affecté
directement ou indirectement par le monopole »
(cod. loc.) Il faut donc s'attendre a une évolution,
peut-&tre paralléle, en tout cas distincte des juris-
prudences respectives.

Rien n'interdit de penser que, dans le cas: de

I'article 37, pourrait se développer une analyse
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prétorienne inspirée de la méthode suivie pour les
impositions intérieures, qui consiste & rechercher
si — en fait — le mécanisme fiscal national ne
permet pas de compenser la charge qui pése théori-
quement sur les produits nationaux concurrents des
produits importés, et & en déduire que la chargs
apparemment fiscale n’est en réalité qu'une
TE.E.D.D. (cf. supra, & propos des affaires 77/76 et
78/76). ;
¢) Les mesures nationales justifiées par I’exlslence
de «circonstances spéciales » .

1t existe dans le traité de Rome un certain nom-
bre de dispositions autorisant les Etats a déroger
a. leurs obligations, lorsque certaines conditions
sont réunies. On peut donc s’attendre a ce que la
juridiction communautaire ne soit guére tentée
d’admettre I'existence de «clauses implicites », qui
permettraient aux Etats membres de sortir du car-
can des conditions expresses du traité. D'une fa-
¢on générale, la Cour de Luxembourg refuse aux
Etats le droit d'imposer aux particuliers des forma-
lités incompatibles avec le principe de libre cir-
culation ou avec celui de sécurité juridique.: Sur-
tout florsque les administrations nationales ‘ sont
elles-mémes & l'origine d'une situation juridique
ambigué, ou prétendent anticiper I'action commu-
nautaire.

La carence de lEtat ne dont pas, sous prétexte
d’'assurer le respect du droit communautaire, en-
trainer un préjudice pour les assujettis: « L'Etat
membre qui n'a pas pris les mesures d’exécution
matérielle de cette décision (communautaire) ne
peut opposer aux opérateurs économiques le -non-
accomplissement des obligations qu'elle comporte
et doit, & titre provisoire, permettre d’autres modes
de preuve appropriés »... (aff. 30/75, Rec. 1975, p.
1429, dispositif). Dans le cas d'espéce, le particulier
se voyait refuser le bénéfice d'un régime douanier
de faveur (prélévements agricoles & un taux réduit),
parce qu'il ne pouvait présenter le document doua- -
nier prévu par-le droit communautaire, document
qu'il n'avait pas réussi & obtenir d’une administra-
tion négligente. !

Les Etats membres ne peuvent pas non plus se
prévaloir d’une sorte de clause implicite sur les
«mesures de sauvegarde» préventives. Le gou-
vernement frangais avait avancé une thése de ce
genre, pour tenter de justifier des restrictions aux
exportations de pommes de terre lors de la crise’
agricole de 1975. Il aurait voulu faire admettre que
des dérogations & la libre circulation des produits
agricoles peuvent 8tre établies unilatéralement, en
I'absence d’une organisation commune de marché,
dés lors qu'elles sont «de type conjoncturel, pro-
portionnées a I'objectif légitime poursuivi et sou-
mises au contrdle juridictionnel ». Malgré les pré-,




" REVUE DU
 MARCHE
COMMUN

cautions prises dans I'énoncé de cette thése, la

Cour de Luxembourg en a condamné trés ferme-

ment le postulat : 'absence d’une organisation com-
mune de marché » n'équivaut pas & un vide juridi-
que que les Etats seraient en droit de combler »,
surtout si c’est par des atteintes au principe de
libre circulation ; «c’est précisément par e transfert
de compétence & une communauté, et la raison
d’étre de ce transfert, qu'a partir de la fin de la
période transitoire, les problémes, tels que celui
de I'espéce, ne doivent étre résolus que par des
mesures communautaires arrétées dans V'intérét de
tous les producteurs et consommateurs de 1a Com-
‘munauté » (aff. 68/76, Rec. 1977, p. 531, points 22-
23). - K

Il est indéniable que la jurisprudence de la Cour
est plus sévére a I'égard des comportements pro-
tectionnistes des Etats membres, qui peuvent por-
ter directement préjudice a d'autres Etats membres,
gu'alégard de ceux de la Communauté Européenne.
Cette différence d'attitude se traduit par le refus
de la Cour de considérer des mesures nationales
comme une simple anticipation d’'une réglementa-
tion communautaire, et donc d’apprécier leur compa-
1ibilité avec le traité de Rome en fonction de la Iéga-
lit¢ du futur acte communautaire. Selon la Cour,
une démonstration de ce genre est irrecevable car

les finalités poursuivies par les législations nationa- -

les et communautaires sont différentes : « en effet,
'objet de la directive n'est pas de renforcer dans
les Etats membres les systémes de protection de la
“santé et de la salubrité publiques, mais d'assurer
I'uniformité des systémes de contréle en vue de
prévenir des distorsions de concurrence et des dé-
tournements de trafic dans le marché commun »
(aff. 70/77, Rec. 1978, p. 1475, point 54). Peu im-
porte donc que les mesures nationales en cause
offrent des garanties analogues a celles que vise A
-réaliser la directive communautaire. On retrouve
ici I'idée que le droit communautaire dérivé ne doit
pas contribuer & élargir la portée de la réserve de
«compétence réservée » contenue dans {’article 36
du traité. ‘ '

2. Les- obstacles d'origine communautaire

Des difficultés conjoncturelles, des résurgences
des traditions protectionnistes nationales, les di-
vergences des politiques monétaires nationales in-
citent les Etats membres & demander a la Commis-
sion ou au Conseil des Communautés européennes
{e rétablissement de taxes ou de contrles aux
frontieres intracommunautaires, tantét pour les
échanges de produits originaires de 1a C.E.E. (ou
mis en libre pratique), tantét pour les échanges
portant sur des produits en provenance de pays
tiers. Lorsqu'ils obtiennent satisfaction, et alors
méme qu'est mis & mal le principe de libre circu-

lation des marchandises, la Cour éprouve quelque
difficulté & «canaliser» les initiatives communau-
taires. Sauf & 'se transformer au «gouvernement
des juges», le contrdle contentieux ne permet
guere d'attaquer de front les systémes d’organisa-
tion de marchés (montants compensatoires) ou les
instruments de ia politique commerciale commune.

La Jurisprudence communautaire est nettement
marquée par la dichotomie entre échanges intra-
communautaire et échanges avec les pays tiers,
notamment lorsqu’est mise en cause la léga-
lité de taxes et mesures d'effet équivalant a des
droits de douane et a des restrictions quantitatives.
Alors que la prohibition de ces taxes et mesures -
reste générale dans les échanges de produits en
libre pratique, elle n'est que relative et condition-
nelle pour les échanges intéressant les produits
importés des pays tiers: «I'élimination des T.E.E.-
D.D. poursuit, lorsqu’elle concerne les échanges
avec les pays tiers, des objectifs différents et a un
fondement distinct de ceux qui fondent et justifient
leur interdiction dans les échanges intracommu-
nautaires » ; dans le premier cas, par conséquent
«ilorsque le Conseil, ou le cas échéant, la Commis-
sion, édicte une intendiction des T.E.E.D.D. ils
peuvent 'assortir d'exceptions ou de dérogations »
(aff. 70/77, Rec. 1978, p. 1470-1471, points 21 et 26).

La dichotomie n’est cependant pas tdtale, sinon
dans la justification des exceptions au principe de ’

libre circulation, du moins dans ses effets. La prohi-

bition des T.E.E.D.D. et M.E.E.R.Q. dans les échan-
ges de produits mis en libre pratique n'est pas ab-
solue. Le maintien ou le rétablissement de telles
taxes et mesures d'effet équivalent sont justifiés

lorsqu'ils autorisent un progrés vers la libre circu-

lation par rapport a la situation antérieure. Ce que
reconnait la Cour dans le dictum. suivant: «bien
que corrélative a une exportation vers un autre
Etat membre, I'organisation de ces contrbles a éte,
par la directive, rendue obligatoire pour I'Etat mem-
bre expéditeur et ce en vue de rendre superflus des
controles a la frontiére unilatéralement organisé
par I'Etat membre importateur, ou, & tout le moins,
de réduire ceux-ci & un contréle sporadique de I'ob-
servation des mesures sanitaires & prendre dans
'Etat membre expéditeurs ;.. on ne saurait donc
les considérer comme des mesures unilatérales en-
travant les échanges, mais plutét comme des opé-
rations destinées a favoriser la libre circulation des
marchandises, notamment en neutralisant des obs-
tacles pouvant résulter, pour cette libre circulation,
des mesures de contrble sanitaire prises en confor-
mité avec I'article 36 » (aff. 46/76, Rec. 1977, p. 17,
points 27 et 30). Il n’en reste pas moins que le cri-
tére de légalité est plus restrictif dans cette hypo-
these que pour les T.E.E.D.D. et M.E.E.R.Q. appli-
cables aux produits non mis en libre pratique. En
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effet, la légalité de ces derniéres n’est subordon-

" née qu'au principe de non discrimination” (applica-

tion uniforme du tarif douanier commun et des char-
ges douaniéres en général) et 4 un critére économi-

que, le degré de protectionnisme commercial décndé

par le « législateur » communautaire.

Assez paradoxalement, a priori, cette distinction
des échanges communautaires et des échanges
« tiers » peut conduire la juridiction communautaire
- favoriser le maintien d'obstacles nationaux aux
échanges. Tout sé passe comme si la dichotomie
de base correspondait a une hiérarchie, les progrés
de la libre circulation intracommunautaire devant
précéder ceux de la circulation des produits en
provenance des pays tiers. Cette hypothése s’est
présentée dans I'affaire 70/77, Simmenthal, ou le ré-
glement de base interdisait expressément la per-
ception de toute T.E.E.D.D. dans les échanges avec
les pays tiers, et ou. les actes d’application — qui
auraient pu introduire des dérogations au principe
de prohibition des T.E.E.D.D. — n’avaient pas été
adoptés. Or pour les écharnges intracommunautaires

. des mémes produits en libre pratique, les textes

applicables autorisaient des contréles sanitaires et
la perception de taxes a l'occasion de ces contrd-
les. Partant du principe. que les contrdles et taxes
imposés dans les échanges tiers ne peuvent é&tre
plus favorables que ceux qui s'appliquent dans les

. échanges intracommunautaires — pour que ne soit

pas compromise lda position concurrentielle des
producteurs communautaires —, la Cour’ estime
légitime. I'attitude des Etats membres qui ont main-
tenu en vigueur les conirdles et redevances natio-
naux dans les échanges tiers. Pour atteindre cette
conclusion, la Cour est obligée de recourir & une
argumentation juridique assez audacieuse : les
Etats membres bénéficient d’'une habilitation com-
munautaire implicite pour metire en oeuvre unila-
téralement un «principe général» énoncé par les

textes relatifs aux échanges intracommunautaires.

(Rec. 1978, p. 1476-1479, points 57 a 68). Cette
solution est trop contraire & la position géne-

e
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rale de la Cour en matlére de compétences « rete-
nues » par les Etats membres, pour que I'on puisse
prédire une application fréquente de cet aspect
de la jurisprudence 70/77, Simmenthal (5). Il .est
manifeste que la :Cour né s'est résolue a cette
extrémité que pour pallier une carence mvolontalre
du Conseil de la C.EE. - 1 . 1

Conclusion

La jurlsprudence récente de la C.J.C.E. mamtlent
dans une conjoncture économique moins favorable
que celle des années 60, ses postulats antérieurs :
contribuer a insérer la Communauté Européenne
dans le réseau des relations internationales com-
merciales, -donc assurer le respect de seés engage-
ments internationaux ; favoriser la hbre cmculatlon
intracommunautaire des blens.

Ces téches devnennent de plus en plus andues
en raison d'un. certain vieillissement du traité . de
Rome et, par conséquent, de Iinadaptation des
concepts de P'union douaniére & une situation éco-
nomique trés évolutive (redistribution internationale
des activités industrielles, innovations technolo-
giques) ; en raison également de la distorsion*entre
les progrés de la politique commercialé commune
et le statu ‘quo de 1'union économique et moné-
taire. On peut donc craindre que ila Cour rencontre
des difficultés croissantes .pour ‘sauvegarder ia
cohérence des notions juridiques dont elle a fait
un Jarge usage depuis vingt ans, et pour leur con-
server une certame efflcaclté A ‘

. . - 'A g

(5) Postérisurement Ia”périodé' couverte, Ja Cour a
confirmé cette appréciation : voir affaire 137/77, Viile
«de Francfort-sur-le-Main/Neumann, . arrét - du 5 - juillet
1978 (Rec. 1978, p. 1635-1637) et- affaire 138/77,-Ludwig/

Ville .hanséatique libre de Hambourg, arret de la méme
date (Rec. 1978, p. 1655-1658). -
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LISTE DES ARRETS PERTINENTS

108/76

direktion Miinchen

N de I'affaire Date de f'arrét | Page du recueil Nom des parties Nature Objet de I'affaire
o . : du recours - .
28/75 25. 9.75 t p. 989 Ba:pla Gmbh c/Ober fmanzd:reknon Koin « Plaque de fa4 D.D.P. T.D.C. classement !
! . gade » . :
89-74, 18 30. 9.75 p. 1023 ‘Procureur Gal prés C. appel Bordeaux c/RJ. Amaud D.D.P.} Restrictions quantitatives
et 19/75 « Présomption de suralcoolisation du vin» - .
10 &14/75 30. 9.75 p. 1053 Procureur Gal prés c. appel Aix-en-Provence et Féd. Nat| D.D.P, M.E.E.R.Q.
PVTVP c/P.L. Lahaille. « Présomption de suralcoohsatlor
. duvin» ,
35/75 23.10.75 p. 1205 Matisa-Maschinen - Gmbh ¢/Hauptzollamt Berlin Packhof D.D.P. T.D.C. classification.’
37175 11.11.75 p. 1339 Bagusat KG ¢/Haupizollamt Berlin. Packhof D.D.P. T.D.C. classement
130/75 18.11.75 p. 1419 SpA Unil. It. c/Adm. des finances de I'Etat D.D.P. Prélévement
38/75 19,1175 p. 1439 Douaneagent der NV Neder landse Spooiwegen c/inspecteur] D.D.P, T.D.C. interprétation
der invoerrechten en accijnzen « Duplicateurs xérogra-|
. phiques » . ] ) )
64/75 9.12.75 “p. 1599 Procureur Gal prés c. d'appel Lyon cH. Houmessin ' D.D.P. Restrictions quantitatives
9151%0 9%57)4. 15 10.12.75 p. 1615 Unlon nat. coop. agr. de céréales ¢/Commission et Conseil | D.D.L° | Montants compensatoires
e . R
§3/75 10.12.75 p. 1647 . Etat belge cl.N. Vandertaelen et D.L. Maes D.D.P. T.D.C. classement
55/75 22, 1.76 p. 19 Balkan, import-export Gmbh ¢/Hauptzollamt Berlin-Packhoh|  D.D.P. Montants compensatoires
« Montants compensatoires monétaires »
59/75 3. 276 p. 91 Publico Ministero ¢/F. Manghera D.D.P. Restrictions quantitatives
8775 5.2.76 p. 129 C.D. Brescian} ¢/Adm ltal. dellé Finanze - D.D.P. T.E.E.D.D.
45/75 17.2.76 p. 181 Rewe-Zentrale... ¢/Hauptzollant Landau/Pfalz D.D.P. Impositions intérieures et
‘ ) « Monopole allemand des alcools » restrictions quantitatives
9175 17. 2.76 p. 217 Hauptzollamt-Géttingen... cW Miritz Gmbh +D.D.P. Restrictions quantitatives
98 & 99/75 18. 2.76 p. 241 Carstens Keramik Gmbh et A. Hoff/Oberfinanz-direktion| D.D.P. T.D.C. interprétation
Frankfort am Main. « Céramiques » s X
65/75 26, 2.76 p. 291 R. Tasca D.D.P. M.EE.R.Q.
882.90/75 26. 276 p. 323 SADAM c/Comité interministériel des prix. D.D.P. M.EERQ.
95/75 9. 3.76 p. 361 Effem Gmbh c/Hauptzollamt Lineburg D.D.P. Prélévement a I'exportation
29/75 8. 4.76 - p. 431 Kaufhof AG ¢/Commission R.A. Article 115 C.E.E.
106/75 8. 4.76 p. 531 Merkur-Aussenhandel Gmbh ¢/Hauptzollamt Hamburg-Jonas D.D.P. T.D.C. restitutions
104/75 20. 5.76 p. 613 A. De Peijper D.D.P. M.E.E.R.Q.
125/75 2, 6.76 - p. 771 Eier-Kontor Gmbh c/HauptzoIlamt Hamburg-Jonas D.D.P. Restitutions
51/75, 86/75, 15. 6.76 p. 811 &s. EMI Records Ldtc/... D.D.P. Concurrence et libre |
96/75 . circutation
113/75 15. 6.76 p.983 . |G. Frecassefti c/Amministrazione delle Finanze dello Stato D.D.P. Zrélévements. Droits
' e douane
120/75 15, 6.78 p. 1003 W.J. Riemer ¢/Hauptzollamt Libeck - West - « Airelles » D.D.P. T.D.C. interprétation
119/75 22, 6.76 p. 1039 Sté Terrapin Ldt c/Sté Terranova « Droit de marque et nom| D.D.P. Article 36 C.EEE.
! commercial » -
3.4.&6/76 14. 7.76 p. 1279 C. Kramer....« Ressources biologiques de la mer» D.D.P. M.EER.Q.
22/76 22, 9.76 p. 1371 Import. Gadgets Sarl ¢/Lamp SpA. D.D.P. T.D.C. interprétation
35/76 15.12.76 p. 1871 Simmenthal SpA ¢/Min. Finances ltalien. D.D.P. M.E.E.R.Q. et T.E.E.D.D.
) « Contrdles sanitaires »
41/76 . 15.12.76 p. 1921 S. Donckerwolcke et H. Schov ¢/Proc. Rép. T.G.1. Lille D.D.P. M.E.ER.Q.
) « Libre pratique »
33/76 16.12,76 p. 1989 gew?-Zznlral Finanz eG... c¢/Landwirstchaftskammer fur das D.D.P. T.E.E.D.D.
- 7 aarlan
38/76 16.12.76 p. 2027 Industriemetall Luma Gmbh ¢/Hauptzollamt Duisburg D.D.P. T.D.C. classification
45/76 16.12.76 p. 2043 Comet BV c/Produkischap voor Siergewassen D.D.P. T.E.E.D.D.
46/76 25. 1.77 p.5 W.J.G. Bauhuis c/Etat néerlandais D.D.P. T.E.E.D.D., article 36 C.E.E.
49/76 26. 1.77 p. 41 Gesellschaft fir Uberseehandel mbh ‘c/Handelskammer| D.D.P. Origine douanigre
Hamburg. « Certificats d’origine » *
53/76 337 p. 197 Proc. Rép. de Besangon cikieur Bouhelier et autres. « Mon- M.EER.Q.
~ . tres & ancre ». )
69 & 70/76 16, 277 p. 231 R.H. Dittmeyer c/Hauptzollamt Hamburg-Waltershof «Peau| D.D.P. T.D.C. classement
: ' et albédo d'oranges » . ’
82/76 , - 17, 277 p. 335 Farbwerke ‘Hoechst AG c/Hauptzollamt Frankfurt « Valeur{ D.D.P. Valeur en douane
. -, en douane des droits de marque »
44/76 2. 3.77 p. 393 Eier-Kontor Gmbh ¢/Conseil et Commission D.D.I Restitutions & l'e)gportation
68/76 16. 3.77 p. 515 Commission ¢/République Frangaise « Pommes de terre » R.C.M. M.EE.R.Q.
7476 22, 3.77 p. 557 lannelli et Volpi SpA c/D.P. Meroni D.D.P. lc\;kéeé publigues. Article 30
78/76 22, 3.77 p. 595 Steinike 6t Weinlig ¢/RFA . D.D.P, T.E.EED.D.
86/76 23. .77 p. 619 Gervais-Danone AG ¢/Hauptzollamt Miinchen-Mitte D.D.P. T.D.C,, classification
77176 25, 577 p. 987 Ent. F. Cucchi c/Avez SpA - D.D.P. T.EE.D.D.
105/76 25. 677 p."1029 Interzuccheri SpA c¢/St Rezzano & Cavassa D.D.P. T.E.E.D.D.
26. 5,77 p. 1047 Klackner-Ferromatik Gmbh ¢/Ober finanz D.D.P. T.D.C. classement
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Ne de I'affaire Date de‘l'arrét | Page du recueil Nom des parties ) Nature Objet de I'affaire
v du recours -
118/76 28, 6.77 p. 1177 Balkan - import-export Gmbh ¢/Hauptzollamt Berlin-Packof{ D.D.P. Montants compensatoires
, . monétaires.
- « Remise de redevances pour motifs d'équité »
6/77 6. 7.77 p. 1291 N.GaJ.kSchouten BV c¢/Hoofdproduktschap voor Akherbouw -}  D.D.P. Prélévement & I'importation
produkten ' .
89/76 12, 7.77 4 p. 1355 Commission ¢/Royaume des Pays -Bas.. « Contrdles phytosa-] R.C.M. TE.ED.D. ' i
nitaires & I'exportation » ' ! .
" 14, 8.77 p. 1473 R. Bosch Gmbh- ¢/Hauptzollamt Hlldeshelm «Valeur enf D.D.P. Valeur en douane | ’
’ douane des brevets d'invention » " : ’ f
5117 5.1 0.77 . p.1555 C. Tedeschi cDenkavit Commerciale s.v.l, D.D.P. Article 36 C.E.E. .
125/76 11.10.77 p. 1593 Ent. P. Cremer ¢/ Bundesanstalt fiir, Landwirts .chaftliche] D.D.P. Restitutions & 'exportation
Marktordnung. « Hesmuuons a I'exportation de préparations ;
fourragéres » .
23/77 27.10.77 p. 1985 Westfalischer Kunstverein c/Hauptzoilamt Miinster. D.D.P. T.D.C. classement
26/77 8.11.77 p. 2031 Balkan - import-export Gmbh ¢/Hauptzollamt Berlin- Pack- D.D.P. Préldvements
hof. « Prélévements - produits laitiers »
13/77 16.11.77 P.2115 SA G-B-Inno - BM c/ATAB. « Tabacs manufacturés » D.D.P. | ME.ER.Q.
38/77 23.11.77 p. 2203 Enka B.V. c/Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen... D.D.P. Valeur en douane .
« Valeur en douane - Frais d'entreposage »
L3 . . B
52/17 30.11.77 p. 2 261 L. Cayrol ¢/G. Rivoira et Figli. D.D.P. M.E.E.R.Q,, article 115 CEE
62/77 8.12.77 ° p.2343 Carlsen-Verlag Gmbh c/Oberfinanzdirektion Kdin, « Livres| D.D.P. T.D.C. Classification )
d'images pour enfants ». '
60/77 15.12.77 p. 2453 Fritz Fuss KG... ¢/Oberfinanzdirektion de Mumch D.D.P. T.D.C. classement ¢
63/77 15.12.77 p. 2473 Firma L. Poppe c/Oberfinanzdirektion de Cologne D.D.P. T.D.C. classement i
8277 24,178 p. 25 Ministére public Pays-Bas ¢/J. Ph. van Tiggele: « Prix| D.D.P. M.E.ER.Q. o
minima de geniévre » : '
44 451/77 26. 1.78 p. 57 GIE Union Malt c/ Commission. D.D.I Restitutions ': 3
: a P'exportation !
2177 2.2.78 p. 189 Universiteitsklinick Utrecht ¢ /Inspecteur der. Invoerrechtenen|  D.D.P. T.D.C. Importation
Accijnzen Utrecht - « Appareils scientifiques ». en franchise.
11/77 9. 3.78 p. 659 Bleiindustrie... c¢/Hauptzollamt Hamburg-WaItershof D.D.P. T.D.C. classification
104/77 16. 3.78 p. 791 W. Ochlschiager c/Hauptzollamt Emmerich D.D.P. T.D.C. classification
80°a81/77 20, 4.78 p. 927 St¢ Commissionnaites Réunis SARL c/Receveur des D.D.P. T.E.EDD. . !
Douanes. « Taxe Frangaise sur les vins italiens ». . 2
90/77 27. 478 p. 995 H. Stimming KG ¢/Commission " RL T.D.C. :
10277 23. 5.78 p. 1139 Hoffmann. La Roche c/Centrafarm... « Reconditionnement D.D.P. Libre circulation, Art, 36 -
de produits de marque ». ’
136/77 25, 5.78 p. 1245 A. Racke ¢/ Hauptzollamt Mainz. « Montants compensatoires| D.D.P. T.EED.D, . , i
: monétaires », . : '
70/77 28, 6,78 p. 1453 Simmenthal S.A. ¢/Administration des Finances, « Taxes D.D.P. T.E.ED.D. ,‘
de contrdle sanitaire ».
- 142/77 29, 6.78 " p. 1543 Statens Kontrol... « Taxe pour le contrble d’ ouvrages D.D.P. T.E.EED.D. et Imposmons *
en métaux précieux », intérieures,

Sngnmcatlon des sigles :
D.D..:

. Recours en annulation. R.C.M.: Recours en constatation de manquement. R.l.:

équivalant & un droit de douane.
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COMMUNAUTES i voimis
\. | EURQPEENNES o Comits sclentifique et teg,;nique -

Lors de sa session du 17 mai 1979, e Conseil & anrété

o o ~la décision portant nomination des membres du Comité

5 ! . _ Sclentifique et Technique, pour la période du 1°F awril
' 1978 iau 31 mars 1983 : o

: Prof. Arnaldo Maria Angelini, M. Jean-Jacques Baron,
, Lo Prof. Dr. phil. Adolf Birkhofer, Ing. Giulio Cesoni, Prof.
Umberto ‘Collombo, ‘M. Alexis Dejou, Prof. Cyril F. Delaney,
Prof. P. De Meester, Dr. Duplan, ‘M. Frederick William
. : . Fenning, B.A., Prof. Giovanni Gambardefla, M. J. Goens,
' R B M. Harold Howard Gott, M.A., Prof. Bruno Guerrini, Dr.
’ rer. nat. ‘Rudolf Harde, M. Jules Horowitz, Prof. Dr. phil.
H. Hojgaard Jensen, [Prof. Ir. D.G:H. Latzko, M. Leny,
Prof. 'D.C. Leslie, M.A,, D. Phil, M. Dennis Roy Lomer,
Dr. ‘Andrew .Sinclair McLean, Ir. A. Meijer, Prof. Dr. rer. .
nat. Dr. med. Erk Oberhausen, Prof. Dr. rer. mat. Arnulf

Schiiiter, Dr. Harro Trenkler, M. Henri Wagener.

" S - K Comité du fonds soclal européen :

¥ 'Lors de 'sa session du 17 mai 1979, le Conseil a
nommé, sur iproposition du gouvernement danois,
- = . ) Afdelingschef Hans Skov Christensen, Dansk Arbejds-
3 e o giverforening, comme membre titulaire, et Fuldmaegtig

: Birte Johansen, Dansk Arbejdsgiverforening, comme mem-
bre suppléant du Comité du Fonds soclal européen, en
remplacement respectivement de M. Jorgen Stenbjerre,

- membre titulaire 'démissionnaire, et de 'M. Hans Skov

) S - ) Christensen, membre 'suppléant démissionnaire, pour la

P . : o durée restant @ courir du 'mandat de ceuxdci, soit jus-
. o T - qu'au 16 avril 1980. ‘

¥ Lors 'de sa session idu 12 juin 1979, e Conseil a
nomms, sur proposition 'du -gouvernement britannique, M.
Michael Downing, Confederation of British tndustry, comme
bre suppléant du Comité du Fonds soclal européen, en

: remplacement 'de ™. David Deuchar, 'membre titulaire
' o e ' " démissionnaire, ‘pour lla durée restant ‘& courir du man-

C S ’ N dat de tceluisci, soit jusqu'au 16 avril 1980.

”

: R L .- ' . Comité consultatlf pour {a libre circulation des travallleurs

-

% Lors de 'sa session du. 17 “mai 1979, e Conseil a

’ B . o nommé, sur .iproposition Idu 'gouvernement danois,

i T ‘ - Afdelingschef Ole Hjort, Dansk Arbejdsgiverforening,

- ) w7 ‘ comme membre suppléant du Comité consultatif pour la

AR libre circulation des travallleurs, en remplacement de M.

. . ) - . ’ Jorgen Stenbjerre, membre suppléant démissionnaire,

- . i . - ’ - pour la durée & 'courir du ‘mandat de celui-ci, soit jus-
’ qu'au 10 octobre 1979.°

B : ‘ . Y% Lors ide sa session 'du 12 juin 1979, le ‘Conseil a

i : o - égallement nomms, sur iproposition du gouvernement fran-

o . . qals, M, Michel Spillemaeker, Attaché Principal, Adjoint

chargé de 'a mission des Relations Internationales de la

S Direction 'de ‘la Population et ldes Migrations, comme

N . membre titulaire du Comité consultatlf pour la libre cir-

. g - : culation des travallleurs, en remplacement de M. Jacques

T G . Courbin, membre titulaire démissionnaire, pour 'la durée

: ’ ' e restant a ‘courir du mandat de tceluidci, soit jusqu'au 10
% ‘ ) ) - © octobre 1979. :

! PORTUGAL : : -

vt ) Le 18 fjuin 1979, les Communautés européennes ont
et donné 'agrément & 'S.E. Monsieur I"Ambassadeur Ernani

.
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Rodrigues Lopes, désigné par le Gouvernement de Ia
République du Portugal, comme Chef ide Mission de ce
pays auprés de fa Communauté économique européenne,
de {a '‘Communauté européenne du Charbon et de |'Acier
et de la Communauté européenne 'de I'Energie atomique,
en remplacement de S.E. Monsieur I’Ambassadeur Antonio

de Siqueira Freire. - T

"~ Le 18 juin 1979, la Communauté économique euro-
péenne & donné 'agrément a S.E. 'Madame I"Ambassadeur
Rosario G. Manalo, désignée ipar e Gouvernement de la
République ides Phllippines, comme Chef de la Mission
de ce ipays auprés de la Communauté €conomique euro-
péenne, en remplacement ide S.E. Monsieur I"Ambassadeur
Carlios A. Faustino. : :

“r

IL — Aclivités communautaires

CONSEIL EUROPEEN {Strasbourg, 21.22 Juin 1979)
CONCLUSIONS DE LA PRESIDENCE

|. — Election de [I'Assemblée des Communautés euro-
péennes . . .

Désireux de manifester {'importance et da signification
quiil accorde aux premiéres dlections au suffrage wuni-
versel direct des membres de I'Assemblée 'des Commu-
nautés européennes, lle Conseil européen’ s'est réuni les
21 et 22 juin & Strasbourg, dont il a souligné ainsi la
vocation européenne. : '

Les chefs d'Etat et 'de gouvernement ont noté avec
satisfaction que rces &lections s'étaient déroulées --dans
de bonnes iconditions, et qu'elles avaient contribué &
rendre iplus sensible aux peuples suropéens Ja ‘conscience
de leur solidarité. - - i -
lls ont salué Uintention manifestée par deur collégue
illandais de participer, en sa qualité de président en
exercice du Consell européen, a la séance inaugurale
gg tta nouvelle Assemblée lle 18 juillet prochain 4 Stras-

urg.

s I'ont chargé, a cefte’ occasion, Id'exprimer leur
conviction icommune que {'‘Assemblée nouvellement élue
servira, 4 la place qui est la sienne parmi lles institutions
de 1a -Communauts, les espoirs et les ambitions de
'Europe. ’ . ’

Il. — Systéme monétaire européen '

Le Consell européen a été informé des conditions dans
lesquelles s’est effectuée Ja mise en place du systéme
mongtaire européen et a estimé que le premier bilan que
Y'on pouvait dresser & Wissue de trois mois de fonction-
nement du nouveau syst®me était positif. L

1l ‘a attaché une importance particulidre au renforce:
ment de fa coopération monétaire, et au développement
des ‘procédures de :concertation ‘mises €n ceuvre au sein
des instances eppropriées ide la Communauté. Il a exprimé
le souhait que les travaux préparatoires a I"établissement
du PFonds monétaire européen 'solent activement pour-
suivis afin que ce demnier soit en mesure de contribuer
avec efficacité et «dans fles délais prévus & lla stabilité
des relations ‘monétaires et des taux 'de chande au sein
de ta Communauté. ‘ Lo
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I a souligné: I.av'fsign;iﬁoz__nidn-i politique majeure que
Vinstauration d'une zone de stabilité .monétaire revét pour

le progrés de il’ongra-nisgtiqn- de I'Europe. ;. - T

. — Energle - .- -~ e s B

1) Le Conseil eliropéen ‘a procédé a un écharige . de
vues sur la situation énergétique mondiale.” [l a”souligné
'urgence d'agir face A la grave situation structurelle
créée par 'le développement d’un déséquilibre durable entre
I'offre et la demande de pétrole et la précarité de I'appro-
visionnement énergétique mondial, 4 long terme .aussi
bien que dans l'immédiat. ] '

Le Conseil européen considére qu'il est indispensable
que soit définie entre les pays .consommateurs et lles pays
producteurs une stratégie énergétique mondiale visant a :

— assurer une utilisation plus modérée et iplus ration- -

nelle du pétrole en tant que ressource naturelle non renou-
velable ; . o
— permettre la poursuite d'une croissance économique
ne dépendant plus de I'augmentation de {a consommation
de pétrole ‘mais fondée sur le développement des autres
ressources énergétiques ; Co
— assurer que les pays en voie de développement dis-
posent aussi de {'énergie nécessaire & leur croissance,
Si une telle stratégie ne peut étre mise au point, le
monde s’acheminera rapidement vers une crise économique
et sociale 'd'une grande ampleur. : -

2) Le Conseil européen affirme ila volonté de la Commu-
nauté de prendre une pant exemplaire dans cette action.
Il rappelle les décisions déja prises lors de sa session
de mars 1979 et en particulier I'objectif de flimiter la
consommation de pétrole en 1979. o

Le Conseil européen wexprime en outre sa volonté ‘de

poursuivre et d'intensifier «cet effort de flimitation de la
consommation de pétrole iet, grdce aux économies d'éner-
gie, 'au développement des productions propres et & 1uti-
lisation progressive des énergles .de remplacement, de
maintenir, .au «cours de ila période 1980-1985 les importa-
tions de la Communauté & wun niveau annuel égal ou
inférieur 4 celui de 1978. v
Un effort de cette ampleur ne pourra &tre poursuivi que
si un effort simultand, d'une ‘portée comparable, est
consenti par lles autres pays :consommateurs industrialisés
qui doivent eux -aussi limiter leurs importations de pétrole.
Il conviendra enfin «de s'assurer, en coopération avec
les 'compagnies ‘pétrolidéres que -chaque pays disposera
d'un approvisionnement équitable en produits pétroliers,
compte tenu des structures 'd'approvisionnement différentes,
des efforts accomplis pour limiter les importations pétro-
lidres, de fa situation économique de chaque pays et des
quantités de pétrole disponibles. .
3) Cet effort sera accompagné d'une action & I'égard
,des ‘marchés libres ol sont ‘pratiqués des prix sans rapport
avec ceux pratiqués par les pays producteurs.
Le Conseil se félicite des dispositions prises a cet
égard par le Conseil (Energie) en ce qui concerne |'amé-
lioration de ta surveillance du marché. En ice qui concerne
'enregistrement ‘des transactions internationales, il invite
le Conseil {(Energie) & mettre en ceuvre les dispositions

dont il a posé lles principes silles autres Etats industrialisés .

sont préts & adopter «des mesures analogues. N invite les
Etats membres et la Commission, qui participeront au

Sommet 'de Tokyo, & examiner avec les autres participants .

a cette réunion les dispositions complémentaires qui
devraient é&tre prises. A ila lumidre de cet examen, le
Conseil (Energie) arrétera les ‘mesures appropriées.
Dans I'immédiat, lles [Etats membres se déclarent préts
3 dissuader les 'compagnies de participer & des transac-
‘ tions sur ces marchés ades prix excessifs. ] ;
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4) Pour que wces efforts demeurent compatibtes avec

la croissance de leur économie, la Communauté et les .

Etats membres poursuivront et amplifieront le redéploie-
ment énergétique déja amorcé. iCe redéploiement reposera
sur un renforéement des actions engagées pour les écono-
mies d'énergie et mettra en “ceuvre I'énergie nucléaire,
le charbon et, ‘dés :que possible, les autres sources d’éner-
gie de rémplacement. . -

— La Communauté a déja entrepris un important effort
d’économie d'énergie. Elle doit renforcer {es programmes
aux niveaux mational et communautaire, afin d’encourager
une croissance économe en énergie, notamment par un
effont accru d'investissement dans ce secteur. .

— Sans développement de 1'énergie nuciéaire au cours
des décennies & venir, il n'y aura pas de croissance
économique possible. Les programmes nucléaires doivent
donc étre vigoureusement relancés. . -

Le recours & I'énergie nucléaire doit s'effectuer dans
des conditions -assurant la sécurité des populations. A

cet 6gard, le Conseil européen, tout en rappelant que’

cette question reldve essentiellement de ta responsabilité
des autorités nationales, estime utile de renforcer et c!e
développer la coopération internationale qui- existe déja
sur le plan bilatéral et multilatéral. 1l a noté le réle de
I'Agence internationale 'de I'Energie atomique dans ce
domaine. . :
. — Dans la perspective de linfléchissement nécessaire
des importations pétroligres, I'utilisation du charbon dans
les' centrales thermiques doit &tre immédiatement accen-
tuée ; son usage dans l'industrie doit étre également encou-
ragé. Les programmes technologiqués visant A fa mise au
point de nouveaux-procédés de production, de transport
et de transformation du charbon seront accentués.

— Le Conseil européen constate que la situation exige

d'accélérer les efforts nationaux et communautaires en

matiére de recherche et 'de développement dans le secteur
de I'énergie, en coordonnant les actions nationales et
les programmes 'communs afin de dégager, & court terme,
des perspectives plus concrétes en vue .de_ Tlutilisation
économique des nouvelles ressources, notamment ‘de I'éner-

" gie solaire et de I'énergie géothermique. Comme 1'énergie

nucléaire, ces énergies « propres » contribueront & arréter
I'accroissement :«de fla charge 'de I'atmosphére en gaz
carbonique qui résulte de WVutilisation des combustibles
fossiles. S

Ces recherches auront éga’lemeht pour but de 'promouQ

voir des techniques nouvelles pour ['utilisation ides res-
sources conventionnelles et pour la réalisation d'écono-
mies d'énergie. ’ T e

5) Les décisions arrétées aujourd’hui témoignent que
I'Europe est préte a assumer ses responsabilités. Elle
invite instamment les autres ipays consommateurs indus-
trialisés a entreprendre un effort de méme ampleur et a
développer fleurs ressources énergétiques nationales, faute
de quoi 1a -contribution de da Communauté & I'équilibre
énergétique mondial ne pourrait pas avoir toute sa portée.

6) Le Conseil européen fait appel aux ‘pays producteurs
pour qu'ils tiennent compte 'de 'importance de I'équilibre
énergétique mondial et d'un développement économique
harmonieux. - . ‘

iEn laison avec les autres pays industrialisés consom-
mateurs, 1a Communauté et lles Etats membres sont préts
a -établir des contacts avec les pays producteurs afin de
définir en commun 1les perspectives de Wl'offre et de la

demande sur le marché mondial du pétrole. Une telle

analyse permettra de -cerner les difficultés et de définir
les 'moyens susceptibles d'y remédier, de maniére cconcer-
tée. Elle devrait s'attacher tout particulidrement au cas
des pays en ‘développement importateurs -de 'pétrole. La
limitation des importations 'des pays industrialisés permet-
tra d'améliorer  les perspectives d'approvisionnement de

. ces 'pays. En outre, un effort important devra étre fait pour

fgciliter,‘lla mise en valeur de leurs ressources é&nergé-
tiques. A cet égard, le Conseil européen se félicite de
l’»gc’non entreprise par la Banque Mondiale et se déclare
disposé & examiner de nouvelles améliorations 'de ses inter-
ventions. - .

'Aru-.del'é de ces actions, le Conseil européen confirme
son intérét pour une approche globale des 'problémes
mondiaux de I'énergie au sujet de laquelle 1e Président
d_?_s Etats-Unis du Mexique a fait d'importantes propo-:
sitions. .

7) Le Conseil européen charge la Présidence d'informer
les autres pays consommateurs industrialisés et les pays
producteurs des décisions arrétées aujourd’hui.

IV. — Situation &conomique et soclale co

Les politiques économiques, engagées depuis un.an
dans 1la ligne de I'action concertée définie au Conseil
européen de juillet 1978, ont contribué & améliorer les
perspectives de croissance et d'évolution des prix dans
la Communauté.

‘Les importantes 'modifications 'de 'offre et du prix du
pétrole enregistrées récemment ont cependant diminué
la marge de mancsuvre des politiques économiques, tant
pour le rythme de «croissance que pour e niveau d'infla-
tion. .

Devant cette situation, fe Conseil a arrété les orienta-
tions suivantes : .
~ — des ‘politiques économiques des Etats membres
feront l'objet d'une concertation encore accrue, afin de
réduire au minimum fles effets & la fois inflationnistes et
dépressifs de la hausse du prix du pétrole et ses consé-
quences sur le niveau de la -croissance et la situation
de 1'emploi ; - .

— la coordination des politiques budgétaires pour 1980
revét, dans ce cadre, une importance particuliére. || con-
wient de- iprivilégier les mesures permettant d'atteindre
dans Ja ‘Communauté, grace a {I'investissement, un niveau
de croissance satisfaisant, tout en favorisant la moder-
nisation des structures économiques ;

— la lutte contre linflation sera poursuivie. Il convien-
dra d'assurer le respect des grands équilibres économi-
ques internes et externes qui conditionnent la compéti-
tivité et la croissance des économies des Etats mem-
bres. Il conviendra de veiller & ce que le prélévement sur
les ressources réelles provoqué par la hausse du prix du
pétrole .ne soit pas compensé par des augmentations
nominales de revenus. . : S

"Le Conseil européen a ‘pris connaissance ‘des travaux -
menés par le Conseil et la Commission conformément -aux
orientations retenues lors de sa session «des 12 et 13
mars, pour contribuer par des actions communautaires a
P'amélioration de lla situation de {'emploi. .

Il a pris acte de la communication intérimaire de la
Commission sur les travaux effectués sur la question de
I'aménagement de travail. ' .

l a confirmé f'importance qu'il attachait a ce ‘que les
travaux qu'il avait demandé d’entreprendre soient acti-
vement poursuivis en concertation avec les partenaires
sociaux pour aboutir rapidement &-des résultats iconcrets.

V. — Convergence

Le Conseil européen a pris acte du rapport qui lui a
été soumis par le Conseil (Economie et Finances) sur la
convergence des réalisations €conomiques des Etats
membres. S ,

A la suite 'd’observations formulées par plusieurs délé-
gations, il & 'demandé & a Commission de soumettre au
Conseil un document de référence idécrivant les consé-
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quences financiéres «de l'application du systéme budgé-
taire sur la situation de chaque Eiat 'membre, nctamment
en 1979-1980. Cette étude devra iprendre en considération
les effets dconomiques, financiers et sociaux de la par-
ticipation de chaque Etat membre a la Communauté et
e -caractére communautaire des éléments qui encourent
a la formation des ressources propres, Elle tiendra compte

pour 1'année 1980 des prix agricoles de la campagne

1979-1980.

Lia ‘Commission examinera & cette occasion les condi-
tions dans 'lesquelles le mécanisme correcteur décideé
en 1975 pourra &re appelé a jouer en 1980 et dans
quelle mesure b répon'd aux o'bjeo"ufs qui lui étaient
assignés.

La Commission 'devra soumettre son étude au Conseil
de fagon a permettre aux Etats membres «d'exprimer {eurs
opinions et de présenter teurs demandes 'sous une forme
concréte. A la lumiére 'du débat et des orientations que
pourrait dégager te ‘Conseil, fa Commission présentera
des propositions en temps utile pour pemmetire que des
décisions puissent étre prises lors de la prochaine 'réu'mon
du 'Conseil européen. .

VI. — Japon )

Le Conseil européen a constaté que le déséquiltbre
des relations commerciales entre fa Communauté et le
Japon persistait et s'aggravait. Désireux d'élargir et de
renforcer ‘la coopération avec le Japon dans tous les
domaines, il a exprimé le wveeu que le Gouvernement
japonais, 'compte tenu de la place et des responsabilités
du Japon dans J'économie mondiale, contribue par les
mesures w@ppropriées a redresser une situation particu-
lisrement préoccupante. Il souhaite que les consuiltations
réguliéres entre la Commission et le Japon débouchent
rapidement sur une plus grande ouverture du marché
japonais 1aux exportations «de la CEE et lpermettent d'en-
v:sager des relations plus larges et mieux €équilibrées.

2y

Réfuglés d’'Indochine

Les ministres des Affaires [Etrangéres ont rendu comrpte
de Tinitiative qu'ils avaient prise de proposer lla réunion
d’une Conférence internationaledans de .cadre des Nations-
Unies sur ile probliéme des réfugiés dndochine.

Soulignant fle caractére ‘dramatique de ce probléme et
l'urgence de jui trouver une solution efficace et humaine,
te ‘Conseil européen a dnvité lles ministres 4 veiller a
'aboutissement de leur initiative et 4 ce que, dans I'in-
tervalle, aucune 'décision ne vienne aggraver la situation.

PRIX AGRICOLES 1979-1980 ET MESURES »CONNEXES

A lissue d'un échange de vues approfondi (session du
18 au 22 juin 1979), le ‘Conseil :a marqué ‘son accord sur
un ensemble 'de propositions relatives & fa fixation des
prix agricoles ‘pour la campagne 1979-1980 et mesures
connexes. .

| En résumé, I'économie générale de Yiaccond comrporte

les élémentts essentiels suivants :

— une augmentation de 1,5 °/o pour 'les prix, sauf pour
le prix du fait ;

— un démantélement des montants compensatoires
monétaires positifs 'de 1 point en République fédérale
d'Allemagne et de 1/2 point dans ies pays du Benelux,
sauf en 'ce qui concerne 'les produits laitiers ;

— lia fixation du taux lde coresponsabilité dans le sec-

teur laitier 4 0,5 % ‘4 compter du 1°" octobre 1979 ;

— une 'dévaluation 'du taux vert de fla lire italienne de
4,6 % (dé&ja décidée au mois de mais) de ila livre britan-
nique de 5 % et du franc frangais 'de 1,5 °/o;
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— la prorogation jusqu’au 31 mars 1980 du réglement
652/79 relatif A I'introduction de 1Ecu dans la’ poﬂuthue
agricole commune.

‘Ci-aprés se trouvent en détail les réswlhats des déci-
sions du Cornseil t M
- UC/tonne Ecuftonne
Froment tendre - i
Prix d'intervention unique commun 123,39 " 149,17
Prix de référence, qualité planifiable f

RIMUM e eeerninnenennes 13001 168,06
Selgle ' a ; ‘
Prix d'intervention unique ........ 132,20 . 159,82
Orge )
Prix d'intervention unique commun 123,39 148,17
Mais o »
Prix d'intervention unique commun _123,39 ' 149,17

Froment dur P
. i
Prix d'intervention unique ........ 206,06 | 249,12

Le Conseil a pris acte de I'intention de la Commission
de prendre des mesures d'intervention pour le blé pla-
nifiable pour une période 'd'au moins trois mois com-
mengant e 1 aolt 1979. i

Il a approuvé en outre le réglement fixant les majora-
tions 'mensuelles ‘des pnx des céréales, des farines de
froment et de seigle, @ainsi que des gruaux et semoules
de froment.

Aide pour le froment dur ; J,

Le Conseil :a marqué son accord sur le nouveau régle-
ment relatif 4 laide pour le froment dur (applicabilité
des’ aides prévues 3 larticle 10 du réglement (CEE)
2727/75). Le montant &étant calculé en fonction de la super-
ficle cultivée, et a abrogé W'ancien réglement (CEE) 3103/
76 (J.0. n° L. 351 du 21-12-1976) relatif & 1aide pour le
froment idur. ‘ i

It @ en outre ifixé la liste des régions qui peuvent béné-
ficier de i'aide en question, et en a fixé le 'montant a
63,95 UC (77,31 Ecus) par hectare. Il a également abrogé
le réglement (CEE) 1259/78 (J.0. n° L. 156 su 14 6-1978)

Céréales fourragéres

Le Conseil est convenu de décider, sur ia base d'une
proposition de la Commission de relever & 6,05 Ecus
(5 UC) par tonne labattement sur le prélévement appli-
cable aux :ccéréales fourragéres importées par mer en
Italie jusqu'au 31 décembre 1979. Il a invité en outre
la Commission 4 réaliser avant le 31 décembre 1979 une
étude sur les '‘colits companatifs des cérédles fourragéres
en ‘ltalie et dans d'autres régions de 'la Communauté,
a la vue de laquelle il prendra une décision sur le niveau
ultérieur. -

i

s —y———

Transfert de blé en Iltalle

Le Consepl est convenu de décider, sur la base dune
proposition de la Commission, de transférer en Italie
200 000 tonnes de blé provenant de stocks dmnterventnan
d'autres Etats membres.

Selgle

Le ‘Conseil -a décidé de retenir pour le seigle‘ le sys-'

téme actuel en vigueur. Constatant les difficultés .existant

B
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REVUE DY
MARCHE -
COMMUN

sur le ‘marché idu seigle, il a invité la Commission & faire
des propositions appropriées dans les 'meflleurs délais.

Secteur du riz

Le Conseil a marqué son waccond sur le prix dans le
secteur 'du niz, & savoir:

— prix indicatif (riz pelé) : 316,20 UC/tonne, 382,28 Ecus/
tonne ; .

— prix d’intervention wnique (riz paddy) : 180,80 UC/
tonne, 218,58 Ecus/tonne.

Prodults am'ylacés

~ Le Conseil a fixé la prime & la fécule de pommes de
teire 4 14 UC/100 kg (16,92 Ecus). Le prix minimum a
payer aux producteurs 'de pommes de terre est fixé en
augmentation de 1,5 %o. ) ‘

Il a en outre reconduit pour la campagne 1979/80 les
primes pour les gretz de 'mais et brisures de riz destinés
4 lla brasserie, ainsi que pour le Quelimehl destiné a
{’alimentation humaine (fabrication :de pain).

Sucre

Le Consell a marqué son accord 'sur une augmentation
de 1,5 % ides prix dans ce secteur, portant le prix mini-
mal de betteraves & 26,33 UC/tonne (31,83 Ecus), le prix
indicatif du sucre blanc & 357,80 UC/tonne (432,60 Ecus),
et le prix diintervention du sucre blanc & 339,80 UC/
tonne (410,80 Ecus). . ) - :

‘Le Conseil & décidé en outre de fixer pour la campagne .

de commercialisation 1979/80 le quota maximum & 127,5 %
du quota de base et de consemwer, pour les campagnes
de commercialisation 1978/79 et 1979/80, e quota maxi-
mum spécial de 2275 %,

Pour éviter des distorsions éventuelles de concurrence,
le Conseil a décidé de fixer la cotisation différentielle
sur le 'sucre préférentiel brut raffiné en sucrerie, a
2,04 Ecus pour 100 kg de sucre exprimé en sucre blanc
et d'octroyer un montant différentiel au sucre brut des
DOM. Toutefois, cette cotisation n'est pas pergue sur

le sucre préférentiel brut raffiné pendant la campagne’

sucriére 1979/80 en [rlande 'dans la limite d'une quantité
maximale de 30000 tonnes de sucre exprimé en sucre
blane. .

Il a également fixé le 'montant de l'aide a "écoulement

du sucre brut DOM prévu a liarticle 9 paragraphe 9 deu-
_xiéme alinéa du réglement (CEE) nc 3330/74, a 1,475 Ecu
pour 100 kilogrammies de sucre blanc. )
- Les dispositions de Varticle 38 (2 bis) du réglement
(CEE) n° 3330/74 relative & une aide nationale italienne
resteront ‘applicables pendant la campagne de commer-
cialisation 1979/80 ; cependant, elles seront fondées sur
une aide d'un montant de 13,30 Ecus (11 UC) par tonne
de betteraves. La quantité de betteraves a laquelle ce
montant s'appliquera ne dépassera pas la quantité de
betteraves nécessaire & fa production ide 1,4 million de
tonnes de sucre blanc.

‘D’autre part, le Conseil a 'modifié le réglement (CEE)
3331/74 fixant les -quotas de base de la maniére suivante :
pour la campagne sucrigre 1979/80, ta République fran-
gaise peut diminuer, en supplément aux 10 % déja prévu
dans le réglement, le quota de base des entreprises des
départements d'Outre-Mer d'une quantité n'excédant pas
30 % du quota de base de chacune d'elles applicable
durant la campagne sucriére 1978/79 et dans la limite
d'une quantité totale de 25000 tonnes de sucre exprimé
en sucre blanc pour l'ensemble de ces entreprises.

Isoglucose

Suite & l'arrét récent de la Cour, et pour éviter l'iné-
galité de traitement de la production du sucre d'une
part, et 'de lisoglucose de l'autre, le Conseil est convenu
d’instaurer un régime des quotas de production et des
restitutions a Pexportation pour lisoglucose ‘comparable
a celui en vigueur pour le sucre.

Le Conseil est iconvenu d’examiner lle '‘cas d’entreprises
ne bénéficiant pas d’'un quota de base et capables d'en-
tamer une production industrietle au cours de f#a période
comprise entre le 1°° juillet 1979 et le 30 juin 1980.

Lait et prodults laitiers -

Le Conseil est convenu 'de ne pas modifier le prix du -
lait et des produits laitiers pour ta campagne 1979/80,
et de fixer le taux de .la taxe de coresponsabilité a
0,5 %6 & compter du 1° octobre.

Le 'Consell a «dédlaré qu'en maintenant ipour Iinstant
pour le lait et les produits laitiers un taux représentatif
différent de 'celui applicable aux.autres produits, dans
le cadre de sa décision relative aux prix pour la cam-.
pagne 1979/80, il a pris une décision de caractére excep-
tionnel qui ne peut, en aucun cas étre considérée comme
un précédent. '

En ce qui concerne le régime futur de la taxe de
coresponsabilité, le Conseil est convenu que, si le pro-
gramme d'action ne produit pas de résultats escomptés,
la Commission proposera ‘des 'mesures de renforcement
de I'accond. Sous réserve de ce qui précéde et de déci-
sions ultérieures sur e ‘mode de fonctionnement le plus
efficace du futur accord, les mesures ci-aprés seront
décidées : g

— si ta quantité totale de lait livré aux dlaiteries en
1979 dépassait & plus de 2 % la quantité livrée en 1978,
le taux mormal du prélévement de coresponsabilité serait
augmenté de 1 % du prix indicatif en 1980/81. Si ulté-
rieurement, au cours «de cette période, ces conditions
n'étaient plus remplies, le faux normal du prélévement
serait de nouveau d'application.

Le Conseil est convenu id'examiner la suggestion visant
a ne pas percevoir le montant additionnel sur le volume
total du lait déja assujetti au taux normal du préiévement
mais sur la quantité «de lait qui excede une nouvelle
limite ‘exprimée en litres par hectare de surface fourra-

‘gére ;

— & partir de 1980/81, tout producteur qui n'aurait pas
augmenté ses livraisons de lait aux laiteries ne serait
pas "assujetti au taux normal du prélévement et ne paie-
rait que le taux antérieur, ce qui inciterait I'exploitant
a s'efforcer d'éviter un accroissement de la production.

Subventions en_faveur du beurre

Le Conseil a décidé quune subvention de 4594 Ecus-
(88 UC) par 100 kg de beurre d'origine communautaire

- sera versée pendant la campagne de commercialisation

1979/80 dans le Royaume-Uni et que cette subvention
sera entiérement & la charge de la Communauté avec

réduction correspondante du prélévement spécial.

I a également décidé que diautres Etats membres
pourront opter, soit pour une mesure & court temme
entiérement financée par la Communauté (écoulement
de beurre provenant de stocks d’intervention et de stocks
privés subventionnés, au prix de 90 Ecus (74.4 UC) par
100 kg dans lta limite d’une quantité de 20 %o & 25 %o de
ja consommation directe), soit pour une_aide générale en
faveur du beurre (financée & 75 %o par la Communauté, a
concurrence d'une contribution maximale de 50 Ecus
(41,4 UC) par 100 kg. ’ -
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Aides a Ia' transformation

Le Conseil a décidé- que la suspension des aides
concernant la transformation de lait et de produits fai-
tiers s’appliquera au beurre et 4 la poudre 'de lait, sous
réserve des dispcsitio'ns‘ﬁgu:ranft dans la proposition de
la Commission, et qu'il adoptera un texte en ce sens,
le texte final devant étre établi par le Comité Spécial
Agriculture.

A cette oc'cas:on, Wl a pris acte de I mtentlon de la
Commission d'adopter des mesures appropriées, en appli-
cation de l'article 93 paragraphe 1 du Traité, en ce qui
concerne d'autres aides a linvestissement pour la com-
mercialisation et la tnansfonmatlon du lait et des produits
laitiers.

" Lalt destiné aux &coles

Le Conseil a décidé d'augmenter le concours de la
Communauté en faveur du programme ‘d'attribution de
lait aux écolles (réglement (CEE) n°® 1080/72) & 100 % du
prix indicatif -4 partir du 1°" septembre 1979.

Transfert de poudre de Ialt écrémé 4 destination de

i Italle .

Le Conseil statuera sur une iproposition de la Commls-
sion visant & xremldlace‘r, dans le réglement (CEE) n° 1763/
78, da date du 1°* janvier 1980 par cedle du 1°* novembre
1980 en .vue de proroger les delars dans lesquels cé
transfert puisse se faire.

Le Conseil a pris note d'une déclaration de la Com-
mission selon laquelle celle<ci .envisage de décider, sous -

réserve de lavis' du Comité de gestion, une adaptation
de la période de stockage privé en ce qui toncerne les
fromages dits grana Padano et Parmigiano Regglano
ainsi qu'un réexamen du montant de Jaide.

Le Conseil a pris note de la proposition de fa Com-
mission visant a fixer & 55000 tonnes la quantité de
butteroil fournie- annuellement dans le cadre du pro-

gramme d'aide alimentaire et est convenu de statuer sur’

cette proposition dans les meilleurs délais. - i

Dans l'attente dé f#'avis du Paflement européen, 'le
Conseil a adopté une position favorable quant a la pro-
rogation ipour la campagne 1979/80 de |'autorisation
d'octroi d'aide aux 'proxduoteurs 'de lait en Ifiande du
Nord.

L.

Fruits et légumes

Le Conseil a ‘marqué son accord sur la prorogvatlon
pour une année et une augmentation de 1,5 % de‘la
prime de pénétration pour les citrons et a augmenté
égdiement de 1,5 % les prix de base et prix d'achat
pour les ‘choux-fleurs, les tomates, les péches, les
citrons, les poires, les naisins 'de table, les pommes, les
mandarines et les oranges douces, ainsi que certains
montants applicables dans ce secteur.

Dans liattente «de l'avis du Parlement européen, le
Conseil a adopté une position favorable sur la proposi-

tion de la Commission selon laquelle, lorsque des taxes -

supplémentaires & limportation sont appliquées sur les
impontations «de fruits et de légumes, ces taxes ne seront

pas supprimées qu'aprés une apphrca'hon effective de .

deux jours.

I est convenu de décider, sur la base d'une propo-

sition de la Commission, dlinclure dans le régime daide
les fflocons de tomiates, les tomates pelées surgelées et
le jus de tomates & un degré de concentration de 7-
12 9, les poires Willilams et les cerises en sirop, et

que Vaide pour les poires Williams et les cerises ‘en.
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sirop ne dewvrait pas s'appliquer & une quantité excédant
105 % de {a quantité produite en 1978. Co

Le Conseil a pris note en outre d'une déo‘lfavramon de
ta Commission sefon laquelle celle-ci envisage, d'exami-
ner, de concert avec le Comité -de -gestion, Papplication
des prix de réfénence ‘aux aubergines, courgettes, piments

et poivrons doux et, le cas échéant, de prenldre les décu- .

snom‘s appropriées.

[ ST

Graines oléagineuses

Le Conseil a marqué son._ accord: sur les pnx suivants
pour les graines o‘léagmeuses ;

" Colza et navette : T
— Prix indicatif ......

— Prix dlintervention . 292,52 UC/tonne (353,64 Ecus)

301,15 UC/tonhe (364,08 Ecus)

Le Conseil a marqué son accord sur le réglement énumeé- -

rant les principaux centres d'intervention et prix d'inter-
vention dérivés des graines de colza, de navettes et de
tournesol qun y sont applicables pour 1978/80

Tournesol : i ; .
— Prix indicatif ...... 328,05 UwC/‘tonne (396,60 Ecus)
— Prix diintervention . 318,51 UC/tonne (385,06 Ecus)
Soja :

— 'me d'orientation ..

Le Conseil a modifié le réglme dalde seml-forfalrtalre
en vigueur en le remplagant par un régime daldes a
octroyer aila production effective de graines. .

~

Graines de lln : - | R L
— Prix d'orientation .. 329,16 UC/~t_onne (397,94 -Eéus)

Le Conseil a 'décidé qu'il n'y aura aucune modification
dans les mesures d'aide en faveur des graines de.lin

326,53 UC/tonne (394, 76 Ecus),

pour la campagne de commercialisation 1979/80, et que‘

les ‘propositions de la Commission prévoyant des mesures
spéciales, un prix d'objectif ou un prix minimal pour les
graines de lin feront I'objet d'un éxamen approfondi.

Graines de ricin : ,

— Prix d'orientation .. 426,30 UC/tonne (513,38 Ecus)
— Prix minimal ......

iLe Conseil a adopté une aide supplémentaire a la pro-

406,00 UC/tonne (490,83 Ecus)-

duction de grames de ncm pour trois ans (1209 Ecus

{10 UC)/100 kg).

" Le Conseil :a adopté une alrde supplémentaire & Ia pro-
duction de graines de ricin lpour trois ans (1209 Ecus)
(10 UC)/1 00kg). ;
Gralnes de coton : . -, ! ‘
110,33 UC (133,38 Ecus)
Lin textlle - chanvre T :
. g

Le Conseil a lmarqué son accond sur une alde de 205, 59
UC par hectare (248,55 Ecus) pour le lin textile et de
186,72 UC par hectare (225,74 Ecus) pour le chanvre.

En outre, il-a pris acte de V'intention de la Commnssnon
de proposer un programme «d'information & partir du
début de la campagne 1980/81 afin'd’augmenter la consom-
mation de lin textile dans la Communauté. Ce programme
sera financé par une partie de 'aide (5 o pour la cam-

—_— Avide 'par thectare ........

pagne 1980/81) et par un apport de fonds cormmrunlautalres

n'excédant pas !le ' montant déduit de {'aide. ]

:
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Semences. v .

Le Consell a marqué son accord sur une augmentartlon
de 1,5 % du prix des semences pour la campagne 1979/80
et il a décidé en outre d'augmenter comme suit les aides

accordées ‘pour deux variétés pour les campagnes 1980/81

et 1981/82 : trifolium repens L. var gnganrteum + 2 UC
(2,42 Ecus)/100 kg ; phleum pratense + 3 UC (3,63 Ecus)/
100 kg. -

.En outre, le Consell a pris acte de la démsnon de la
Commission de supprimer I'article de sa proposition ini-
tiale relative & l'aide pour les graines de lin itextile et de
lin oléagineux, ces aides -passant par conséquent a 14,5
UC/tonne (17,5 Ecus) et A 115 UC/tonne (139 Ecus)
respectlvement

%

Pols, féves, féverolgs . !
~Le Conseil a marqué son accord sur un niveau de prix
de seuil de déclenchement de l'aide pour les pois, féves
et féveroles de 289,28 UC/tonne (349,73 Ecus) et a fixé

le prix minimal d’achat de ces produnts a 17763 UC/tonne
- (214,75 Ecus). ‘

Le ‘Conseil a pris acte de la déclaration de la Commls- :

sion selon laquelle cette Institution a l'intention de pré-

senter, avant le 30 septembre 1979, une proposition dé-

réglement en vue d'étendre & partir de la campagne
1980/81 le champ d'application du régime d’aide pour les
pois, fdves et féveroles aux sous-produits destinés a I'ali-
mentation ‘des animaux et provenant de-la fabncatlon de

concentrés de prortémes des féveroles o Lo

Hulle d'olive =~ °

- Le Conseil @ marqué son accord sur les prix suWants :

— Prix indicatif & la prod. 1944,13 UC/t (2350, 36 Ecus)
— Aide & la production . 437,57 UC/t ( 529,00 Ecus)

— Prix d'intervention . 1432,57 UCH (1731,91 Ecus)

Il a également marqué son accord sur les majorations
mensuelles applicables pendant les sept mois & partir du
1o janvler 1980 Lo ) .

Vers a sole " : e C LT

Le Conseil a .marqué son accord ‘sur une. aide de

5610 UC par boite de graines de. vers 4 sole mise en
ceuvre (67,50 Ecus). . s

Fourrages déshydratés

Le Conseil a fixé Faide forfaitaire é 508 UC/tonne pour
les fourrages déshydratés (6,14 Ecus) et le prix d'orien-
tation & 104,55 UC/tonne (126,40 Ecus). . .

. Dans l'attente de llavis de I'Assemblée, le “Conseil a
pms une position favorable aux proposrtlons de la Com- .

mission visant &:

— 'modifier I*article 17 du réglement- (CEE) n° 1117/78‘

en 'ce qui concerne l'extension i 'a campagne "1979/80
du régime d'aide lpour les pommes de terre déshydma-
tées ;

— quer le mont‘ant de | alde forfaitaire a 'octroyer aux -

pommes de tenre déshydratées ‘pour Ila campagne 1979/80
a 11,72 Ecus/tonne.

et a invité les Etats membres a pou'rsuwre a ipartir du’

1o juillet 1979 I'application du’ systéme “de contréle -ins-
taurs, afin que, dés l'adoption des propositions en ‘cause,
le. paiement de l'aide forfaitaire pour. les. quantités de
pommes de. temre déshydratées sorties «de l'entreprise - &
partir du 1°° juillet 1979, puisse &tro effectué conformsé-
ment aux dispositions -régllleimwen*t-ahres ‘existantes. :

Tabac

“Le Consenl a marqué son accond sur les prix d'objectif,
prix dinterventon et primes sur les tabacs en feuilles
de la récolte 1979, ainsi que sur les prix d'intervention
dérivés pour les tabacs emballés de la . récolte 1979.
Ces prix et primes refldtent une augmentation’ de I'ordre

- de 1,5 %, modulée en ce qui concerne les primes pour

certaines variétés d'un montant résultant des négocia-
tions tarifaires multilaténales.

A cette occasion, le Conseil a procédé a la révision
des pourcentagets et quantités de tabac prises en charge
par les organismes d'intervention, fixés par le réglement
(CEE) 1469/70, dont le dépassement déclenche des mesu-
res de 'ma’tnse de marché, pour les rendre plus a jour,
vu P’évolution de lla production communautaire des diver-
ses variétés. Dans ce méme contexte, il. a modifié le
réglement de base portant établissement de f'organisa.
tion. commune des marchés dans le secteur du tabac
brut, en vue de mieux adapter les instruments de mai-
trise du marché, notamment en vue de ﬁaoﬂllter le déclen-
chement de telles mesures. N

En outre, le Conseil a pris note d'une déclaration dans
laquelle la Commission a fait savoir que ses services
étudieront le mémorandum soumis par la délégation bni-
tannique visant & améliorer I'efficacité de lorganusatlon
du ‘marnché du tabac, et que les conclusions seront pré-
sentées au Consell avant la campagne 1980/81.

t

Vlande bovine

.

‘Le Consewl ‘a vmaJrqué son accond sur une ‘augmentation
des prix de 1,5 % dans ce secteur, portant le prix
d'orientation de gros bovins & 1 278,60 UC/tonne (1 545,80
Ecus) et le pnx d'intervention & 1 150 70 UC/ftonne (1391,20
Ecus).

Les pnmes a l'abattage de certains gros bovins, alnsi
que les primes & la naissance des veaux, sonft renouve- -
tées pour ta campagne 1979/80. .

Le Conseil 'a pris note d'une dédlaration de la Com-
mission 'sellon faquelle celle-ci:

— n'envisage pas, au cours de la campagne de com-
mercialisation 1979/80, de suspendre lles achats d'inter-,
vention de certalnes ‘catégonies de viande bovine irlan-
daise, si le niveau moyen des prix de manché dans 1'Etat
membre considéré reste inférieur & 85 % du prix d'orien-
tation, étant entendu que cette situation sera reconsidérée
avant fa campagne commerciale 1980/81 ;

— @ (Mntention 'de décider, selon ™ procédure du
comité de gestion, qu'une quantité limitée de viande
bovine - soit flibérée des stocks d'intervention pour la
transformation en viande bovine en conseme et en viande
bovine cuite, et que des montants compensatoires moné-
taires soient prélevés, mais non ‘payés, su'r cette viande
libérée des stocks dintervention ;

— envisage d'examiner, de concert avec le comné de .

gestion, 'la relation entre les restitutions & l'exportation
applicables respectivement au bétail sur pied et & la

viande bovine et de faire, le cas échéant, les proposl-‘

tions apprropriées ; :
— idéclare son intention daccéléner les travaux en
cours en son isein en vue de la mise en place d'un

systéme communautaire de classement ides carcasses.

" Viande porcine

:

Le Conseil a marqué son accord sur une augmentation
de 1,5 % du prix de base (porc abattu), le portant &
1244,43 UC/'tonne (1 504,46 Ecus) pour la campagne
1979/80 .
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Manloc

"Le Conseil a approuvé l'onientation. de fa Commission
en ce qui concerne les mesures & prendre au sujet des
imponrtations, et a pris note des indications de la Com-
mission sur le cthamp drapplrcatlon de ces mesures.

'’ v

Vin et viande ovine

Le Conseil est convenu d'intensifier ses travaux sur
les propositions de la Commission afin que des. décisions
pms'sent étre prises :avant le 31 octobre 1979.

Struc‘lures e

Le Conseil s'est engagé a amréter les déonsnons d'ici
le 31 décembre 1979 en ce qun concerneles propositions
de fa Commission relatives a la réforme des directives

structunelles existantes et & divers. progmavmme‘s structu--

rels régionaux.

APPROVISIONNEMENT PETROLIER DE LA COMMUNAUTE
(session du Consell du 17 mai 1979)

A) Sltuation de l’approvislonnement pétrolier de la Com-
munauté

Le Conseil a examiné la 'snuatlon de lapprowsnonne-
ment pétrolier de la Communauté et note qu'elle se situe
dans un contexte général préoccupant, tant du point de
vue des quantités que de celui des prix.

La reprise de la jproduction iranienne n’a pas conduit
3 lla détente souhaitée sur ls marché pétrolier, tandis
que depuis le début de l'année certains ‘pays producteurs
ont réduit le plafond de production qu’ils avalenft autonisé
jusque-fa.

Cette ﬂragrlu"ﬂé du marché, qui s'accompagne de per-
turbations dans e fonctionnement ‘des wcircuits d'appro-
visionnement, entraine 'des incertitudes accrues.

Le Consefl approuve l'intention de la Commission de se
tenir informée des activités des 'sociétés pétroliéres, grace
a3 un contact permanent 'avec elles, afin d'obtenir le
maintien de leurs livraisons dans les mois qui viennent,
sauf justificatons qui devraient lui é&tre fournies, et prie

la Commission de faire na.pport au Conseil dans ies meil-

leurs -délais.

-
>

B) Conséquences économiques de la crise
La hausse des prix pétroliers intervenue depuis le

début de Pannée affecte gravement les équilibres éco-

nomiques de I'ensemble de la Communauté.

- Blle exerce, d'une ipart, des effets négatifs sur la crois-
dance €t contrecarre, d'autre pant, les efforts des gou-
vernements pour ‘juguler Pinflation. En outre, dans les
circonstances actuelles, on ne peut attendre de_la seule
augmentation des prix une amélioration du volume de
* Voffre sur le marché.

« En ce qun 'concerne les prix du pétrolle bnut le Conseil
constate qu'une série de « surcharges temporaires » et
la persistance de désordres sur les manchés libres por-
. tant sur des quantités limitées peuvent servir de prétexte
a .de nouvelles augmentations du piix du pétrole. Le
Conseil note, par ailleurs, que, en ce qui concerne ' les
transactions normales dans la Communauté, le niveau
des prix est beaucoup pilus bas que celui atteint sur
ces marchés (ibres.

C) Conclusions
Face & cette situation, le Conseil :
1) ‘réaffirme la détermination des Etats membres :

— A prendre les mesures appropriées pour réduire
teur consommation pétroliere de fagon substantielle et
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. prépané par

i

souligne la nécessité dune action vigoureuse' pour
accrottre a production d'énergie dans lles Etats membres
dans des conditions économiques satisfaisantes ;

~— a intervenir auprés des pays nn'dustnﬂallsé's parte-
naires de la Communauté pour qu'ils prennent sans tander
des dispositions de méme nature. ‘

2) Invite la Commission et les Edats ~me«mbfrels E :

a) a se préparer a faire face, en bon ordre, a une
éventuelle aggravation de Jda situation des approvision-
nements, de fagon A éviter qu'elle n'engendre de pro-
fonds déréglements préjudiciables aux éconmmnes de la
Communauté ;

b) a réduire tes incidences économiques de la hlausse
des prix pétroliers en rechenchant en particulier les
moyens de favoriser la régwllarvté des méoalmsmes de.
formation des prix ;

¢) 4 dégager, enfin, dans le concert intemnatuo'nlaW des
conceptions communes sur la fac;on 4 résoudre la crise
de Iénergtie. . _ o

13

LIMITATION DES CONSOMMATIONS PETROLIERES
(session du Conseil du 17 mai 1979)
Le Consell, en application des décisions du Oonsell
européen des 12 et 13 mars 1979 : N oot

1) 'a procédé, sur la base du document de syn'chése
Ja Commission, & un .échange de " vues
approfondi sur les mesures mises en ceuvre ou étudiées
par les Etats membres en vue de réduire 4. 500 MT en
1979 la consommation de pé‘ﬂroule et de produits pétro-
liers de la Communauté ;

2) considére que les mesures d'économie dénergle
déja mises: en ceuvre dans les Etats’ membres, dont les
effets vont 'en croissant, et les mesures nouvelles qu'ils
prennent -actueilement, dowen't permettre dnatte'unsdre cet
objectif ;

3) a oonsbaté que l'accélération des programmes d’éco-
nomies d'énergies décidée par les Etats membres appor-
tait une contribution positive & la réalisation d'e cet
objectif ;

4) a pris acte des dlSpO‘SUtIOnS arrétées par la Com-
mission pour suivre I'évolution de ta consommation. Un
rapport périodique sera fait afin de préparer les traviaux
de la prochaine session sur ce point;

5) a noté que plusieurs Etats membres prennent des .
mesures nouvelles, destinées & renforcer impact de ce
dispositif pour l'année 1979 : ces mesures concement en
particulier : ‘

— fla sensibilisation de !"opinion ; !

— lutilisation de Iénergie dans le secrteur _public ;

— fla substitution maximum du dhta\rbon au fuel dans
les centrales thermiques ; ;

~— la mise en 'service progressive des nouvellles cen-
trales a charbon et nucléaires ;

— %e renforcement du contrdle des normes de chauf-
fage et des mesures. destinées & réduire la consormlmna‘tlon
des véhicules ;

6) a 'nawppelé que, ces ‘mesures ne devaient pa.s porter
atteinte au n'weau d«ac«tw:té é'oonomlque ‘des Etats mem-
bres; . .

7) 'a noté que lles mesures déja a létwde d;ans' les Etats
membrels pourraient, sous des modalités adoptées a la

. spécificité des Efats, servir de base a un évenrtu.ell drs;po-

sitif .complémentaire ;

8) ia invité ta Commission & examiner de qued*le maniére
il pourrait &tre assuré, par des efforts équivialents dans
les ‘Etats membres, quiun niveau de stocks sowh'al’table
sera atteint -avant Ihiver prochain ;

9) @ exprimé le voeu que les effets de ‘Ieﬁfort amsi
accompli par la Communauté soient renforcés par des
efforts comparnables des autres pays industrialisés |
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~ 10) a noté que ces efforts devralent 8tre poursuivis
au-dela de I'année 1979 ;

11). a invité la Commission & examiner, avec le concours
des Etats membres, la disponibilité des approvisionne-
ments correspondant & I'objectif des 500 MT et a la
reconstitution. des stocks. )

Le Conseil, unanime sur le séricux de #a situation,
rappelle que la consommation d'ensemble des produits
pétroliers dans la Communauté doit demeurer stable
au niveau des années 1977-1978. Il compte sur I'adhésion
des habitants des pays de la Communauté pour atteindre -
cet objectif.

Le Conseil a invité la Commission & suivre de prés
la mise en ceuvre des mesures de limitation des consom-
maations ' pétrolligres et A étudier, a titre de précaution,
des mesures complémentaires éventuellement nécessai-

res. - :

" OBSERVATION DU MARCHE PETROLIER

(sesslon du Conseil du 17 lmai'1979)

Le Conseil a examiné et a donné son *appul aux
mesures envisagées par la Commission visant & améliorer
I'information sur la quantité de pétrole et de produits
pétroliers importés dans la Communauté ainsi que leur
prix. H a pris acte du fait que ces mesures penmettraient
pour certaines qualités de pétrole brut, définies d'un
point de vue commercial, une information sur les prix

- en fonction des dates de chargement et comportant les

précisions nécessaires sur les caractéristiques des bruts,
les conditions de crédit et les prix réels effectivement
payés. Il a pris note égdlement du fait que la liste des
bruts retenue serait périodiquement réexaminée de

‘maniére & appréhender des catégonies commercidles net-

tement délimitées afin de permettre une meilleure exploi-
tation 'des Informations ainsi recueillies.

- Dans P'immédiat, les Etats membres ont convenu de
fournir les informations comrespondantes a la Commis-
sion 'sur une base volontaire.

‘Conformément & fta décision prise au cours de sa
session du 27 mars 1979, le Conseil a pris acte des
disposition's prises par la Commission visant & reprendre
4 partir du 1°° juin 1979 les trawaux de sulivi du fonc-
tionriement des différents manchés libres, notamment celui.
de Rotterdam. - ’

Le Conseil a exprimé sa préoccupation sur I'évolution
des prix sur ces marchés qui pourraient étre un facteur
d'incitation & la poursuite du mouvement de hausse sur
le niveau des prix officiels du pétrole brut fixés par
les pays producteurs. |l a souligné le caractére marginal
de ces marchés et le fait qu'ils napprovisionnent pas
seulement 'Europe. -~ . R

Il a constatd que Tévolution des prix & la consom-

- mation dans les différents pays membres a suivi de prés

en général celle des prix officiels du pétrole brut et non
celle des cotations sur les marchés libres.

Néanmoins, le Conseil ‘a estimé indispensable d'amé-
fiorer la transparence des mécanismes de formation des
prix et d'en assurer fa publicité.

En conséquence, if a invité la Commission & lui fournir
une analyse de ces mécanismes, en tenant compte notam-
ment des travaux qui vont &tre entrepris, et a lui faire
les propositions qu'elle ‘jugera utiles pour améliorer la
ransparence des marchés, et les procédures de cotation.

DISPOSITIF EN CAS DE CRISE
(sesslon du Consell du 17 mai 1979) '

Le Conseil a marqué son accord sur cemaines moda-
lités d'application de la décision n° 77/706 relative a
l'exportation du pétrole brut et des produits pétroliers
d'un Etat membre 4 un autre en cas de difficultés
d’exportation. . .

Dans ce contexte, il a pris acte en outre de ce que
la Commission arrétera les modalités d’application con-
cernant 'a décision fixant un objectif communautaire de
réduction de la consommiation d'énergie primaire en cas
de difficultés d'approvisionnement en pétrole brut et en
produits pétroliers, o

PROTECTION DES EAUX SOUTERRAINES

Lors de sa session du 19 juin 1979, le Conseil a
approuvé la directive concernant la protection des eaux
soutenraines contre la pollution causée par certaines
substances dangereuses.

L'objectif de celte directive est de protéger les elaux.

“souterraines contre une poflution future et d'éliminer ou

de réduire leur pdllution actuelle en interdisant le .rejet
de certaines substances particulidrement dangereuses
dans ces egaux, et en réglementant d'une fagon détailiée
le rejet de certaines autres substances moins nocives.

. Les dispositions de la directive régissent aussi bien le

rejet direct que le rejet indirect (filtration a travers le
sol) des substances des deux catégoties, et prévoient
en outre les conditions devant é&tre réunies pour per-
mettre des. dérogations & I'intendiction, ainsi que les pro-
cédures d'enquéte préalable devant précéder toute auto-
risation exceptionnelle de rejet, et les &dléments d'infor-
mation devant figurer dans de telles autorisations.

Les Etats membres, qui disposent d'un délai de deux
ans pour mettre en vigueur les dispositions législatives,
réglementaires ‘et administratives nécessaires pour se
conformer a la directive, tiendront un inventaire des
autorisations de rejet accordées, dont toutes les infor-
mations essentielles seront transmises sur demande &
la Commission. Celle<ci peut participer en outre aux
consulltations préalables entre Etats membres concernés
relatives aux rejets éventuels dans les eaux souterraines.

EAUX SUPERFICIELLES DESTINEES A LA PRODUCTION
D’EAU ALIMENTAIRE

Lors de sasession du 19 juin 1979, le Conseil a
marqué son accord sur la directive relative aux méthodes
de mesure et & la fréquence des échantillonnages et de
i"analyse des parameétres de la qualité requise des eaux
superficielles destinées a 'la production d'eau alimentaire
dans les Etais membres.

Cette directive définit des méthodes de mesure de
référence pour les paramétres de la directive 75/440/CEE
concerniant fes caractéristiques physiques chimiques et
micro-biologiques requises des "eaux superficielles desti-
nées a la production d'eau -alimentaire, ainsi que la
fréquence des échantillonnages et de Il'analyse de ces
paramétres, elle établit en outre un Comité pour P'adapta-
fion au progrés technique et scientifique afin diapporter, .
le cas échéant, les modifications qui s'imposeront aux
métholdes de mesure de référence, a la limite de détec-

. tion, I'exactitude et la précision «des méthodes, ainsi

qu'aux matériaux recommandés pour le récipient utjlisé.

“Les Etats membres disposent d'un détal de ‘deux ans
a partir de sa notification pour mettre en vigueur les
dispositions législatives, réglementaires et administratives
conformes & cette directive. .
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LA QUALITE DES EAUX CONCHYLICOLES

Lors de sa session du 19 Juu»n 1979 le Conseil a
marqué son accord sur la directive relative & la qualité
requise des eaux conchylicoles. Oette directive s'inscrit
dans le cadre des programmes d'action en matiére d'en-
vironnement prévoyant la fixation d'objectifs de qualité
pour les différentes utilisations et fonctions des eaux
douces et de mer, et fait suite aux directives déja
arrétées concermant Ja qualité des eaux superficielles
destinées & fa production d'eau alimentaire, la qualité
des eaux de baignade, et la qualuté des eaux douces
piscicoles. i

Cette directive a pour but, d’'une part, de pemme’tt‘re le
développement de mollusques dans des conditions favo-
rables, et d'autre pant, de contribuer a la bonne qualité

- des produits co'n'chylllcdl!es péchés dans ces eaux et

destinés & la consommation humaine. Efle vise a protéger,
voire méme améliorer les eaux en question par le respect
de diverses valeurs impératives et valeurs guides pour
un nombre de parameétres indiqués. en .annexe A la
directive. Elle prévoit en outre une procédure d'informa-
tion & la Commission des données rellarrlves aux eaux

’

CLASSIFICATION EMBALLAGE ET ETIQUETAGE DES
SUBSTANCES DANGEREUSES .

.. Lors de sa se'sasion du 19 juin 1979, le Conseil a
approuvé la directive portant 6° modification de ba direc-
tive du 27 juin-1967 concernant le rapprochement des
légistations des Etats membres relatives 4 la classifica-
tion, Iemba'l‘lage et l'étiquetage dfes ‘substanices 'dange-
reuses.

Cette directive, qui revét une gnande impontanice, d'une
part pour ta protection de 'homme et de I'environnement,
d'autre part pour lindustrie chimique européenne, permet
de réaliser au niveau communautaire une surveillance
harmonisée de la mise sur le marché de nouvelles sub-
stances chimiques dont le nombre, compte tenu du déve-

loppement de lindustrie, est en augmentation constante °
‘et représente un danger potentiel pour Inhom:me et I'en-

vironnement.

Dans leur lé&gislation future les Etats. membres se
conformeront aux dispositions de la réglementation com-
munautaire, qui constituera en outre .la base ‘indispen-
sablle pour la position commune de la Communauté dans
les négociations menées actuellement avec les , Etats-
Unis en ‘ce qui concerne e Toxic Substances Controf
Act (TOSCA).

L. - Relations extérieures -

CONVENT‘ION ACP-CEE . .

-

5 RS
i

Les 25, 26 et 27 juin 1979, s’est tenue & Bruxelles, au
'Slége du Consell des Communautés ‘européennes,- une
nouvelle réunion de la Conférence ministérielle ‘ACP-CEE
pour la négociation de la Convention appelée & prendre
la suite de la 'Convention ACP-CEE de Lomé qui-viendra
& expiration le 28 février 1980.

-“ La présidence’ de lla Conférence é&tait exercée conjbin-

tement par M. M. Anchouey, ministre du Plan, du Dévelop-
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pement,” de I'Aménagement du Territoire et du Tourlsme.
du Gabon, président en exercice du Conseil 'des ministres
des Etats ACP, et du coté communautaire successivement
par M. Jean-Frangois Poncet, ministre frangais de Affaires
étrangéres, président en exercice du Conseil-des Commu-
nautés européennes, et par M. Michael O’ Kennedy. minis-
tre des Affaires étrangéres de [I'irlande. oW

: Aprés deux jours et deux nuits de déhbérations les’
négocuatlons se sont terminées le 27 juin au ma’tm

- Les textes de la nouvelle Oonvenctlon, et nohammtent les
dispositions sur les échanges commerciaux, t& Stabex et
la coopération financiére et technique, comportent des
améléloratlons sensibles par rapport & Ia Convent:on de
Lom ’ ’

Le montant de I'offre de la Communau«té-en ‘matiére
d’aide financiére s'éléve & 5,6 milliards d'UCE par rapport
4 une aide d'environ 3,5 milliards dans la. Convention
actuelle.

Parmi les éléments nouveaux de la Convention négocnée,
il convient de relever le dispositif qui sera mjs en place
en faveur des producteurs AGP de minerais visant & leur
permetire le maintien de lleur potentiel de production.

Un autre élément nouveau a noter : les dispositions
‘relatives au traitement des investissements en provenance
de la 'Communauté et’ effectués dans les -Etats ACP.

P

ADHESION DE LA GRECE AUX commumures EURO-
PEENNES R

La cérémonie de signature des Actes relatifs a Iadhé-
sion de la Gréce aux Communautés européennes a .eu lieu
le lundi 28 mai 1979 au Palais du Zappeion & Athénes en
présence du président de la vRépu‘bhque francalse, M. Valéry
Giscard d'Estaing.

Cette cérémonie a été présudée par le ministre des
Affaires é"cnalngéres frangais, M. Jean-Frangois Poncet,
président en exercice de la ‘Conférence et du Conseil des
Communautés européennes. La délégation hellénique était
conduite par le Premier ministre, M. Constantin Caramantis.

La délégation de ila Commission des Communautés
européennes était conduite par ‘M. Roy Jenkins, présrdent
et M. Lorenzo Natali, vice-président. ; .o

Participaient également & lla :cérémonie, les présridents
ou représentants des autres institutions et organes des
Communautés européennes, des membres du- Gouverne-
ment hellénique, d’anciens présidents des institutions des
Communautés européennes, des hauts fonctionnaires des
Etats membres, de la Gréce et des institutions européennes
ayant participé aux négociations 'dans le cadre de la
Conférence 'dadhésion, ainsi que des Invités d'honneur.

Les actes qui ont été signés, A savoir le « Traité relatif
a 'adhésion de la République hellénique a la Communauté
'[Economique Européenne et a la Communauté eurapéenne
de T'Energie atomique », representent 'heureuse conclu-
sign ‘de la négociation. commencée le 27 juillet 1976 &
Bruxelles. L'instrument concernant I'accession de la Répu-
blique hellénique & la Communauté européenne. du Char-
bon et de PAcier ne:fait pas {'objet d'une sngnature en
raison des rdgles propres au Traité de Paris. . -

Le Traité comprend en annexe I’Acte qui constitug le

corps des dispositions régissant Padhésion de fa Gréce
aux trois Communautés et des Protocoles'y sont annexés
concernant certains problémes spéclflques i

‘La Conférence d'adhésion a comporté 12 sessions mims«

. térielles ainsi que 26 sessions au niveau des suppléants.

Tout au dong de cette négociation qui avait & résoudre des
problémes importants et difficiles, les deux parties ont
fait' preuve de. compréhension et de confiance mutuelle,
dans ‘la volonté de poursuivre la réalisation des objectlfs




des traités instituant les Communautés européennes et
dans l'esprit 'de ces tnaltés, a construire sur les fonde-
‘ments déja établis une union- sans cesse plus étroite
entre les peupil'es européens

PREFERENCES GENERALISEES

. ' . :
Lors de sa session du 24 mai 1979, le Conseil a marqué
son accord sur les éléments essentiels du nouveau sys-

téme de préférences généralisées dans le secteur textile,

avec effet & partir du 1°F janvier 1980.

Ce systéme prévoit un volume d'importations total de
115000 tonnes libre de droits de douane, & comparer
avec un montant actuel de 88 000 tonnes. Pour tout produit
inclus dans I'Arrangement Multifibres, le systéme prévoit
une allocation spécifique pour chaque pays bénéficiaire,
lui permettant ainsi de calculer avec exactitude le volume
de 'ses exportations de textiles vers la Communauté.

. ‘Etant donné que {I'élaboration de lordre .différenciée
sufiviant divers oritéres, dont notamment le niveau de déve-
loppement économlque, nécessite encore des travaux
techniques détaillés qu'il est impossible d’achever avant
le 1** juillet de cette année, le Conseil est convenu de
proroger pour la période allant du 1°* juillet jusqu’a fa fin
de I'année le systéme actuel dans le secteur textile, moyen-
nant toutefois une augmentation de 5 % des quantités
en cause.

ACCORD PECHE CEE-SENEGAL = . . -

Au cours d'une cérémonie qui a eu lieu, le 18 juin 1979,
au siége du Conseil des Communautés européennes, un
accord entre le Gouvernement de la République du Sénégal
et ta Communauté Economique Européenne concernant
la péche au large de la cdte sénégalaise a été signé.

Cet accord, ainsi que le protocole et les échanges de
lettres s'y référant, ont pour objet d’'établir les principes et
régles qui régiront a I'avenir ’ensemble des conditions de
I'exercice de la pé&che par les navires battant pavillon
des Etats membres.de la Communauté dans la zone de
pé&che du Sénégal.

Selon ces dispositions, les navires de péche de la
Communauté auront accés a la zone ‘de péche du Sénégal
avec des licences de péche qui seront délivrées par les
autorités sénégalaises contre le paiement de redevances
. modulées selon que les navires doivent débarquer la
totalité ou non de ‘leurs prises dans les ports sénégalais.
s sont, en tout cas, tenus de communiquer des déclara-
tions de captures aux autorités sénégalaises.

‘En, contrepartie des possibilités de péche accordées
par le Sénégal, la Communauté versera une compensation
financidre qui sera utilisée par le Sénégal pour financer
des projets ainsi que des services se rapprochant au
domaine rural et notamment & la p&che maritime.

En outre, la Communauté encouragera le développement
de ia péche maritime sénégalaise en mettant & la dispo-
sition de ressortissants sénégalais dans les établissements
des Etats membres des bourses d'études et de formation
dans les diverses disciplines scientifiques, techmques et
économiques concernant la péche.

L'accord prévoit également des consultations et des
concertations '‘dans les domaines concernés par l'accord ;
une commission mixte est chargée de veiller dqreotement
4 sa bonne application.

. Laccord, qui est conclu pour une pémo‘de de deux ans,
fera Il'objet d'une application provisoire immédiate en
‘attendant 'accomplissement de toutes les procédures
usuelles, afin d'assurer la déllvrance de licences dans les

meilleurs délais, vu le fait notamment que la salson ‘pour
certains chalutiers dans les eaux sénégalaises est déja
en cours.

RELATIONS COMMUNAUTES EUROPEENNES/PAYS DV
GROUPE LATINO-AMERICAIN

1) La premlére session de la 10° rencontre au niveau
des ambassadeurs entre les Communautés européennes et
les pays du Groupe latino-américain s'est tenue le mer-
‘credi 13 juin 1979 au snége du Conseil des Communautés
a Bruxelles. Cette session s'inscrit dans le cadre des
arrangements prévus par Ia dédlaratlon commune adoptée
le 18 jum 1971.

2) La rencontre a &té consacrée en premier lieu & un
échange de vues sur I'état des relations entre les Commu-
nautés et les pays d’Amérique latine, ce qui a permis d'une
part de procéder & une réflexion sur I'évolution du dia-
logue depuis son instauration et, dautre part de passer
en revue un certain nombre de problémes actuels se posant
dans le contexte des relations ‘commerciales.

:. 8) S'agissant du dialogue, les pays latino-américains, tout

en .reconnaissant les aspects positifs de celui-ci, ont
néanmoins considéré que ce dialogue tel que mené jusqu’'a
présent n'a pas permis de modifier le cadre-dans lequel se
placent les relations CEE/Amérique latine ; il n'a pas été
possible de créer dans son cadre des instruments effi-
caces permettant de promouvoir une plus large coopéra-
tion entre les deux régions ; dés lors, urie vmodmcatlon du
dialogue s’ impose.

- A cet effet la partie latino-américaine a proposé de pro-
céder & des contacts & haut niveau (président du Groupe
latino-américain, président du Comité des Représentants
Permanents, directeur général des Relations exrténeures
de la Commission) en vue :

a) dapporter au méocanisme du dialogue les- modifica-
tions requises pour le revitaliser, le rendre plus efficace
et donner de ['impulsion & ses travaux ;

b) d'élaborer le texte d'une nouvelle déclaratlon com-
mune qui, tout en tenant compte de la déclaration con-
jointe du 18 juin 1971, incorpore les nouveaux éléments
apparus depuis lors et en particulier les résultats de la -
réunion de consultation de Punta del Este — une fois que
les recommandations de celle-ci auront été approuvées
par le Conseil latino-américain — ainsi que les modifica- -
tions qu'il y aura lieu dapponter au mécanisme du dia-

‘logue.

Les résultats des travaux de ce groupe de conbact ainsi
que les recommandations de celui-ci devraient faire I'ob- -
jet d'un rapport permettant leur examen lors de ta
deuxiéme partie de la 10° rencontre. .

" La partie communautaire s'est engagée & examiner les ’
suggestions résumées ci-dessus de maniére approfondie
tout en relevant le fait que, incontestablement, e dialogue
s'est avéré sous bien des aspects positif au cours des
neuf rencontres précédentes ; pour sa part, la Commission
a invité les pays du Groupe latino-américain & se réunir
chez elle 2 une date & convenir pour procéder ensemble .
4 une session de « brainstorming » en vue d'identifier les

“voies et moyens susceptibles de- renforcer les rapports

entre les deux groupes.

4) Dans le cadre de leur échange de vues sur les- rela—
tions commerciates CEE/Amérique latine, les deux partles
se sont en premier lieu penchées. sur le danger qu'une
renaissance du protectionnisme fait planer sur I'évolution
du commerce mondial.

Les pays d*Amérique latine ont dans ce contexte attiré
I'attention des Communautés sur les préoccupations que
suscitent des mesures prises par la Communauté spéciale-
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ment certains secteurs ((pommes, textiles, sidérurgie) qui
affectent les exportations latino-américaines vers la CEE.

‘La partie communautaire a tenu & confirmer qu'elle se
tient fermement & sa conviction qu'une solution durable
aux difficultés économiques et sociales qui caractérisent
le monde d’aujourdthui ne pourra jamais étre trouvée dans
la voie du: protectionnisme et que le maintien d'un: systéme
d’échange libre et ouvert reste un des objectifs fonda-

mentaux’ de la politique commerciale de da Communauté. -

Néanmoins, certaines crises aigués ne peuvent étre
surmontées qu'en recourant & des mesures temporaires
instaurant un minimum de discipline sur le plan des
importations. Elle s'est trouvée . contrainte de freiner
le développement de certaines importations afin de donner
aux secteurs économiques concernés le répit nécessaire
pour procéder aux restructurations nécessaires.

5) Ensuite, la partie fatino-américaine a souligné sa
" préoccupation devant le fait que les Communautés n'ont
toujours pas adhéré & I'Accord international sur le Sucre
de 1977 ;la partie communautaire a pris bonne note des
préoccupations de ses partenaires: :

6} ‘Les deux parties ont ensuite procédé a un examen
. des différents aspects 'de ‘la coopération entre les deux
régions, dont on relévera les éléments repris ci-aprés.

7) S'agissant des préférences généralisées, les deux
parties ont confirmé Pimportance qu'elles attachent au
schéma en tant qu'instrument de coopération ; des pays
d*Amérique latine ont fait part dans ce contexte de cer-
taines préoccupations devant la complexité des modalités
d'application du schéma ainsi que les incertitudes que
suscite T'instabilité de celui-ci. ‘La partie communautaire
a notamment signalé les améliorations envisagées pour le
schéma 1980 dans le secteur textile.

8) Finalement, les pays d'Aménique latine ont formulé
deux suggestions concrétes quant aux domaines suscepti-
bles de faire l'objet d'une coopération entre les deux
régions, ‘4 savoir : ! :

— la collaboration dans la lutte pour 1'éradication de

la fidvre aphteuse ;
_ — U'établissement de contacts directs entre dirigeanis
d'entreprises industrielles des deux régions et cela dans
{'optique non seulement du développement des échanges
réciproques mais aussi en vue de faciliter une coopé-
ration industrielle. o

Au sujet de ces deux suggestions concréles, le repré-
sentant de ta Commission a tenu & faire part d'emblée
de sa réaction, sur le plan des principes tout au moins,
en observant notamment que ces suggestions seront
étudiées par son institution dans l'esprit te plus positif
étant donné que ce type d'actions s'inscrnit parfaitement
dans la perspective d'une plus grande coopération entre
fes deux groupes de pays.

9) La présente session a pemmis é&galement d’évoquer
I'état des travaux du Groupe mixte CEE/Amérique latine
d'experts des questions commerciales. Etant donné que
le groupe latino-américain a fait part durant ce premier
semestre de ses propositions quant aux modalités de
travail 3 adopter pour les travaux de ce groupe mixte
et que la Communauté a considéré ne pas pouvoir
retenir ces propositions, les pays latinodaméricains ont
estimé qu'il incombe maintepant "4 la Commission de
prendre [linitiative pour proposer les bases sur les-
quelles vont se réaliser ces travaux.

10) En conclusion de la session, les deux parties se
sont mises diaccord pour continuer les travaux- conjoints
dans uneé atmosphére condiale et un grand esprit de
coopération afin de rechercher une solution aux thémes
d'intérét de chacune des parties.
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1) 'Le Conseil de coopération OEEﬁMalroc‘ a tenu, le
12 juin 1979, au Centre européen du Kirchberg & ‘Luxem-
bourg, sa premiére session au niveau ministériel, sous
la 'présidence de M. M’ Hamed Boucet, ministre. d'Etat
chargé des Affaires Etrangéres et de ta Coopération du
Royaume idu Maroc. I‘ i

2) A l'ouverture de la session, les deux d:élég-atio~ns
se sont félicitées de I'occasion qui leur était donnée —
quelque's mois aprés l'entrée en vigueur, Is 1°° novembre
1978, de I'"Accord de coopération — de franchir un
nouveau pas dans le resserrement des liens qui unissent
la Communauté et le Royaume du Maroc depuis déja
10 ans.~ - . '

Eltes ont également exprimé la conviction que le dia-
logue de ce jour se poursuivra avec dynamisme et dans
un esprit positif tout au long de I'application de I'Accord.

3) Le Conseil de coopération a tout d'abord arrdté
son 'réglement intérieur. i .

I! a par ailleurs adopté une deuxiéme décision arrétan
I'orientation générale de la coopénation conformément
4 larticle 5 de 1"Accord et & larticle 9 du Protocole
financier. . it

Le Conseil de coopération a chargé le: Comité de
coopération douaniére de finaliser I'examen d'une troi-
siéme décision visant & modifier les annexes Il et Il
du Protocole ne 2 de Paccord relatif a la définition de
la notion de produits originaires et aux méthodes de
coopénation administrative, suite aux modifications inter-
venues dans la nomenclature du Consefl de coopération
douaniére qui siége & Bruxelies, et de se pencher sur
diverses questions concennant I'origine. Dé&s qu'un accord’
sera Intervenu sur la décision précitée, celle-ci sera
soumise & l'approbation du Conseil de coopération par
la voie de la procédure écrite. o

ACCORD CEE/MAROC

4) Le Conseil de coopération a'ensuite engagé ses
discussions au fond en procédant tout d’abord & un
échange de vues sur les résultats de la mise en csuvre
des dispositions commerciales de I'Accord (qui sont en
vigueur depuis le 1°* juillet 1976 par le biais d’'un Accord
intérimuaire). :

En ce qui concerne ['évolution générale des échanges
entre la Communauté et le Maroc, e Conseil de coopé-
ration :a pris acte des vives préoccupations exprimées
par la délégation marocaine concemnant le déséquilibre
des échanges du Maroc avec la Communauté. La délé-
gation marocaine a souligné & cet égard que le déficit
avait atteint un « seuil critique » et a invité la Commu-
nauté 4 une réflexion commune en vue d'examiner les
mesures susceptibles d'étre " prises afin dlatténuer le
déséquilibre constate. ) o

Lla Communauté a notammient observé qu'il étalit pré-
maturé 4 ce stade de tirer des conclusions au sujet de
tapplication du volet commerctal de I'Accord qui ne
pourra étre appréciée que lorsque ['ensemble des dis-
positions de {'accond de coopérnation auront pu donner
leur plein effet. ' .

Le Conseil de coopération s'est cependant montré
sensible” au souci exprimé par la délégation marocaine
de voir son déficit commercial vis-a-vis de ‘la Commu-
nauté se réduire; il a estimé souhaitable de parvenir
a un meilteur équilibre des échanges conformément aux
objectifs visés a l'article 8 de I'Accord. + . '

A cette ocoaslion également, le Conseil de coopération
a pris note de ce que des conversations exploratoires
entre la Commission et une délégation marocaine se
sont tenues-le 21 mai 1979 afin d'examiner les résultats
de I'Accord ainsi que .les améliorations éventuelles sus-

I
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ceptibles  d'atre- appontées de part et d'autre ot de ce
que la Commission doit présenter prochainement un
rapport sur ces -conversation's exploratoires au Conseil
des Communautés, en vue de mettre en. ceuvre rapide-
‘ment la clause d’examen prévue a l'article 55 de I'Accord.

5) Le Conseil de coopénation a fait ensuite un premier
bitan des travaux accomplis ou en cours concernant la
coopération financiére prévue A I'Accord. Il s'est félicité

Y

‘La délégatnon marocaine a par arlleums souligné Ila
nécessité d'ajuster la méthode d'approche a lenjeu qui

slattache a cet élargissement tant pour l'avenir des rela- -

tions entre le Maroc et la Communauté que pour la
situation dans le bassin méditentanéen. Elle a également

2

-

demandé fa mise en place d'une procédure de consul- *

tation tout au long des negociations dadhésion, afin

“que le point de vue marocain soit pris en considération

“notamment de la signature en marge de la session du -

. Consell de coopération de deux conventions de finance-

“ment concermant la participation de la Communauté au .
projet de construction du Pont de Jorf Lasfar qui aura’

une importance toute particulidre pour lindustrie des
phosphates marocains. | a également pris acte de
. lintention ‘de la Communauté de poursuivre activement
linstruction de prochains projets.

6) En ce qui concerne la coopénation économique dont
Vimportance majeure a été soulignée, le Conseil de
: coopénation a chargé les experts des deux parties d'éha-
blir un programme de travail pour la mise en ceuvre de
cette coopération, dans les divers domaines visés expres-
sément & larticle 4 de I'Accord (coopération industrielle,
scientifique et technologique, péche..) ainsi que dans
d'autres domaines d'application de la coopérnation qui
pourraient &tre déterminés. )

7) Le Conseil de coopération a également procédé &
un échange de vues dans le domaine de lla meain-d'ceuvre.
Il a tout d'abond marqué sa volonté d'engager, compte
tenu. des délais prévus- par "Accord, la -procédure de
l'article 42 paragraphe 1 qui vise 4 mettre en application

les obligations souscrites par les deux parties en matiére -

de Sécurité sociale.

H a pris note de lintenfion de la Communauté de
saisir le Conseil de coopération, dés qu'elle aura amété
sa position sur cette question, sur la base de la propo-
sition que la Commission vient de soumettre au Conseil.

. munautés, de mettre au point, de commun accond,

La délégation marocaine a d'autre part, sous ce point, -

demandé louverture des échanges de vues sur les pro-
blémes socio-culturels de ta main-d'ceuvre marocaine
employée dans la Communauté prévus.dans 1'échange
de lettres qui est annexé a l'acte final de I"Accord.

La délégation de la Communauté a indiqué & cet égand
qu'elle ne manquera pas de transmetire cette demande
aux Etats membres qui seront les interflocuteurs de la
délégation marocaine dans le cadre de ces échanges de
vues, . .

8) lLe Conseil de coopération s'est penché également
sur l'application de Ilarticle 48 de I'Accord qui prévoit
que le Conseil de coopération « prend toutes mesures
utiles afin de faciliter la coopération et les contacts
nécessaires entre I'Assembliée parlementaire européenne
et la Chambre des Représentants du Royaume du Maroc ».

Le Conseil de coopération s'est déclaré disposé —
‘dans le respect de l'autonomie des deux Assemblées —
.4 faciliter ces contacts et il a pris note de ce que la
délégation de la Communautd ferait part & la nouvelle
Assemblée parlementaire européenne de cette dlsponi~
bilité du Conseil de coopération.

. 9) Le Conseil de coopération a enfin pris acte des
vives préocoupations exprimges par la délégation maro-
caine 4 l'égard de I'Slangissement. des Comzmunautés

La délégation marocaine a poss, sur ce pomt la ques-
tion de fond de I'élargissement des Communautés euro-
‘péen'nes en vue dune réflexion globale sur les réper-
cussions que pournait avoir cet élargissement sur le
Maroc et les solutions qui pourraient y étre apportées

.

‘a leur stade initial.

dunant e processus de I'dlargissement.

En réponsse, la délégation de la Communauté a mldlqué

‘que le Conseil awvait chargé la Commission de procéder

a une étude générale et approfondie des répercussions
prévisibles de cet élargissement sur les relations exté-
rieures de la Communauté. Dés que le Conseil disposera
de cette étude, il pourra pnocéder a une réflexion pous-
sée sur ces répercussions et sur les conclusions a en
tiner en tenant compte notamment des p’réoccupations
de ses parntenaires méditerranéens.

En ce qui concerne la Gréce, la délégation de la
Communauté a relevé que le Maroc awvait été informé,
les 16 et 22 mai 1979, des résultats des nVégocxatlons
dadhésion de ce pays aux Communlautés, qui ont 'abouti
a la signature a4 Athénes, le 28 mai dernier, du traité

d'adhésion.- Elle a précisé qu'dl conviendna a présent,
comme dans le cas du premier élargissement des Com-
le
texte d'un protocole dladaphation & l'accord de coopé-
ration en raison de l'adhésion de la Gréce. La Com-

£

milssion doit poursuivre a4 cet égard des contacts avec -

le Maroc et elle fera ra.ppomt alu Conseil sur ces contacts
dés que possible.

En ce qul concerne le Pontugal et "'Espagne, la délé-
gation de la Commission a souligné que les négociations
d'adhésion avec ces deux pays se trouvaient seulement
Elle s'est déclarée préte a donner
pleine application & larticle 50 paragraphe 2 de I'Accord
et de procéder, le moment venu, avec le Maroc, a des
échanges de vues sur les négociations avec ces deux
pays.

. W%

A Vissue de sa session, le Conseil de coopération a

pris note de [Pinvitation de ta délégation marocaine A

tenir la prmchlarne sessnan d‘u Conseil de coopération &
Rabat.

AIDES

% Lors de sa session du 17 mai 1979, le Conseil a
marqué son accord sur une aide durgence de la Com-
munauté de 45000 UCE, sollicitée par I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS), pour ta fourniture de
2000000 doses de vaccin anti-cholérique, en vue de la
poursuite de sa campagne anti-choléra au Mozamblque.

* Le Conseil a approuvé,

ter par I'intermédiaire du Catholic Relief Service :
— d’un montant de 80 000 UCE pour couwrir des besoins

‘

lors de sa session du 18
_au 22 juin 1979, deux actions d'aide d'urgence a exép-u-

g@ssentiels de personnes sinistrées en Inde dans les Etats -

d’Andhra Pradesh et Tamil Nadu suite & un cyclone ;
— d'un montant de 20000 UCE pour fournir des pro-

‘duits de premiére nécessité aux personnes sinistrées au

Paraguay suite aux inondations du fleuve Paraguay.

*A Dans le cadre du prbg@amme d'aide alimentaire en
céréales pour 1979, le Conseil, lors de sa selssion du 25

juin 1979, a marqué son aJccond sur l'attribution de 5000

tonnes ‘de cénéalles au Haut Commissariat pour les Réfu-
giés (HCR) en faveur des réfugiés du Sud-Est aslatique.
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VISUAL

Dans Ientreprlse I'acheteur se sert de Pan-
nuaire KOMPASS parce qu'il a besoin de
savoir qui produit quoi, qui fabrique tel maté-
riel, qui représente qui en France, qui distribue
cette marque.

L'énorme masse d’informations du KOMPASS
(6 000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et
notices normalisés, répertorie 24000 produits,
46 000 firmes, 18 000 marques, 13 000 repré-
sentants de firmes étrangéres en France, les
zones industrielles, la sous-traitance. KOM-
PASS, c’est la-boussole de 'acheteur indus-
triel.

Un réseau de plus de cinquante cing enque-
teurs exclusifs assure son actualisation cons-

'\ tante et rigoureuse. La gestion mformathue du

fichier, la photocomposition ont permis une
présentation homogéne des 16 KOMPASS
(dont 11 européens) qui paralssent dans le
monde.

Parce qu'il permet de peser sur les prix d’achat,
le KOMPASS ne colite pas, il rapporte.

la

IMPRIME EN FRANCE

_T],A édite aussi les INVENTAIRES REGIONAUX reflets des structures et des réalités vivantes des'entr
—_—— et de leurs productions a I'échelle des régions frangaises.

Dans une entreprise, de petlte ou de grande
taille, du service. achats a la dlrectlon des
ventes, de l'ingénieur a la documentallste le
KOMPASS est un outil mdlspensable a fous.
C’est une nécessité économique.
La 45° édition (1979) vient de paraitre.
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