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' problémes dujour

Al

]

'’ADHESION
GRECQUE

Marion BYWATER

‘La Communauté européenne prendra une nou-
velle dimension le 1% janvier 1981, jour de I'entrée

. de la Gréce, dont le Traité d’Adhésion a été signé

a Athénes le 28 mai de cette année. Ceite dimen-

‘sion sera bien sQr géographique, mais elle sera

aussi et surtout politique et économique. La
Communauté peut certainement se vanter d’'avoir
été un facteur de la redémocratisation de la Grécs,
tant en étant capable de tourner le dos & un pays

_ qui tourne le dos & la démocratie qu’'en donnant une

aide concréte une fois la démocratie restaurée. Lors
de I'entrée de la Grande Bretagne certains se sont
félicités d'accueillir la Mére des Parlements ; celte
fois c'est le berceau de la démocratie que la’
Communauté peut étre fiere d’accueilli. En méme
temps l'adhésion de la Gréce prouve que Ia
Communauté n'est pas uniquement 1& club des
riches qu'on I'a’ parfois accusée d'étre (I'lrlands,
entrée a la traine de la Grande Bretagne, n'était
pas un cas tout a fait identique). Mais c’est égale-
ment un pari, car un des plus grands défauts de
la Communauté jusqu’a présent a été de n’avoir

. pas su renverser la tendance & la divergence par

laquelle les régions riches sont devenues plus
riches et I'écart avec les pauvres s'est accentué.
Et personne n'ose le dire, mais beaucoup se sont
certainement posé la question lors des fastes
d’Athénes : se serait-on tant empressé de dire oui
4 la Gréce en 1975 si on avait pu prévoir que la
démocratie vaincrait le Communisme et la dictature
au Portugal et que la démocratie serait restaurée
si vite et si facilement en 'Espagne de sorte que
leur adhésion ne saurait tarder.

Vue de I’Eurobe du Nord, I'adhésion des pays du
sud ne parait peut-&tre pas I'évidence méme. Mais
quand on regarde du sud vers le nord, c'est le

.contraire. Pour les pays du sud de I'Europe la
. Communauté est la seule option. Méme s'ils ne se

ditférencient pas tellement par leur niveau de dé-
veloppement des autres pays du bassin méditer-
ranéen (notamment dans le cas de la Turquie et
du Portugal), une alliance économique ou politi-
que entre eux uniquement est impensable. Sur le
plan économique, ce serait une régression ; sur
le plan politique ces pays se différencient no-
tamment par leur systéme démocratique qui leur
est d'autant plus cher qu'il a parfois été chance-
lant. Pour le progrés économique il y aurait bien
sdr la possibilité théorique d'adhérer & I'AELE,

‘mais ils se sentiraient mal & l'aise, car I'AELE est

essentiellement faite pour promouvoir le commerce
industriel entre pays dont le secteur agricole n'est
plus trés important. Sans’ doute le Portugal en est
membre, mais essentiellement pour maintenir ses

‘flux de commerce traditionnels avec la Grande

Bretagne par des arrangements spéciaux qui sor- .
tent en fait'du cadre propre de I'AELE. On dit
que la raison pour laquelle la Grande Bretagne fit

-
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venir le Portugal a la premjére réunion sur I'AELE
— au grand étonnement des autres d'ailleurs — fut
que le Foreign Office tenait & ce que le nombre de
.membres. soit - plus elevé que celui: du Marché
Commun de I'époque. —. T . .

+ Mais ! la” structure du commerce ‘de ces pays
“notamment dans: le cas de la-Gréce dont plus d'un
tiers. des importations “(et plus de la moitié si on
ne ;compte pas le.:pétrole) - proviennent -de la
-Communauté et dont presque: la moitié des expor-
-tations- vont ‘vers .la- Communauté,-est .telle que la
Communauté est le seul. partenaire valable.  L'adhé-
snon de Ia Gréce est donc la Ioglque méme

L’accord d'Assoc:atlon de 1962 TR

Cette Ioglque fut dallleurs reconnue par ‘la
Communauté des SIX dés le depart L‘accord d'As-
‘sociation - -de 1962.fut congu comme une .étape de

.

transition vers I'adhésion: Cet accord prévoyait une

union ; douamere I'élaboration dactlons commu-
.nes- et d' harmonisation des polmques dans des do-
maines- allant de lagnculture ‘au -libre - établisse-

_ment,~ de la libre. circulation au. transport de la.

,Aﬂ.s,cah.te a la concurrence et Iafpolmqueféconoml-
que.-En méme temps ‘une aide financiére fut .pré-
.vue ;pour facnllter le développement de Iéconomie
grecque - -~ Y

o : <
 Ces ob;ectnfs ont. été plus ou moins bien remplls
Ladaptatnon des politiques 'économiques ne-..dé-
-marra’ jamais. L’union douaniére est celui qui réus-
sit' le 'mieux. Depuis’le 1°" juillet. 1968 tous les pro-
duits industriels grecs (a part les produits relevant
de la CECA) entrent dans la Communauté sans
droit"de douane ; depuis. 1974 les: deux-tiers des
exportations - industrielles de la Communauté vers
-la ‘Gréce'entrent sans droit .de douane, le restant
étant: des prdduits'sensible‘s e I P
i Donc, de ‘ce cote Ié I'adhésion devralt se faire
‘sans grand’ probléme (exceptlon faite du secteur
‘des- textlles ol Ia- Gréce bénéf:cue blen de la
franchise douamére mals s’est vu obllgée d’ accepter
“des restnctlons quantltatlves ces derméres années
tellement son mdustne est compétltlve) :

"La coordlnatlon des pohthues a beaucoup moms
reussu en partie mais pas seulement. parce que

Paccord « gelé» de’ 1967 — dés larnvée au pou-

s

.voir des’ Colonels — & 1974. Les ambassadeurs
continuaient. a se rencontrer pour. parler gestion
courante -dans le Comité. d'Association mais les
liens. ministériels et parlementaires furent’ rompus
et.la. Banque Européenne dlnvestlssement arréta
les' paiements ‘de financements: ‘dans’ le cadre du
Protocole Financier. (A I'& poque il restait 56 mil-

lions de’ dollars 2 dépenser. sur. les 125 mllllons'

au. départ) Ce solde fut dépensé des que la démo-
cratie, fut. ‘restaurée en 1974 et.en fevner 1977 un
deuxueme protocole de 280 MUCE destmé a mon-
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Dés la fin de 1974, au moment ou Ies deux par-
ties s'apprétaient a relancer I'Association, la Gréce
déposa un mémorandum dans lequel elle déclara
son intention de demander I'adhésion. En juin 1975
le "Conseil des Ministres prit note de la demande
et pria la Commission de-préparer un avis confor-
mément a l'article 237 du Traité,

Dans cet avis, .qui fut approuvé par la. Commis-
sion en janvier:1976,.la Commission conseilla au
Conseil en quelque sorte de dire oui, mais... Elle
envisagea une période transitoire de pré-adhésion
tout en étant trés favorable a I'idée de I'adhésion
& moyen terme. Mais en février de la méme année
le Conseil rejeta cette proposmon et dit un oui
sans réserves.

Les . négociations s'ouvrirent offncnellement le
27 juillet 1976 mais traindrent pendant presque
deux ans au point oll les Grecs commencérent sé-
rieusement & s'inquiéter, craignant qu'on ne les
fassent' attendre avec les Portugais et les Espa-
gnols pour qu’ils puissent adhérer tous ensemble.

Cette idée a effectivement circulé a un moment:

donné mais ne fut apparemment jamais sérieuse-

ment envisagée. Il était évident qu'elle aurait été -

fort injuste vis-a-vis des grecs. La Communauté
fut, semble-t-il, aussi tentée un moment donné par
la notion de la globalisation, une négociation ol

Aaucune concession n'aurait été faite sans en consi-

dérer Vimpact pour une Communauté a Douze
plutdt qu'a Dix. Ceci non plus ne fut jamais fait
ouvertement. Mais la Gréce a certainement souf-
fert du fait qu'il y avait tout le temps deux autres
candidats qui attendaient en coulisse. .

Car la Gréce a elle seule ne constitue pas une
grande menace pour la Communauté. (Ni a lui seul
d’ailleurs le Portugal et peut-étre méme pas I'Es-
pagne). Avec une population totale de 9,2 millions,
un taux de croissance moyen entre 1965 et 1975
de 6,1 % et un PNB par téte qui n'est peut-&tre
pas beaucoup plus que la moitié de la moyenne
communautaire mais qui se rapproche vite de celui

de l'lrlande, elle occupera une place semblable

& llrlande & I'intérieur de ta Communauté. Et on
ne peut pas tellement dire que I'lrlande ait été un
fardeau. Mais trois pays pratiquement d'un seul
coup pose un probléme d'absorption.

Les plus grandes difficultés de I'adhésion de la
Gréce — & part quelques problémes économiques
ponctuels dans des domaines comme les textiles,
les tomates ou les péches — risquent de venir du
coté politique et institutionnel. Le processus de
prise de décision risque de devenir plus difficile
non pas parce que c’est la Gréce mais parce qu'il
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y aura dix membres. L'influence politique de Ia
Communauté ne changera pas parce qu'on est-Dix
"(le grand changement ici est intervenu avec l'en-
trée de la Grande Bretagne qui a coincidé par ha-
_sard avec l'entrée de I'Allemagne Fédérale aux
Nations Unies, ce qui a donné un nouveau sens
a la coordination et a la coopération politique
communautaires), mais résultera de ce que avec
- la Gréce, les problémes méditerranéens seront vu
" d'un autre ceil (ce qui ne sera certainement pas
sans répercussions pour la politique économique,
et notamment agricole, en modifiant I'équilibre ‘et
le centre de gravité dans I'axe Nord/Sud & Pinté-
rieur de la Communauté) et surtout les différends
avec la Turquie et Chypre. La Communauté a beau
dire ' que I'entrée de la Gréce ne changera rien a
son comportement dans ses questlons il est diffi-
cile de voir comment ses posmons ne pourralent
pas étre’ modmées par le fait qu'une’ des parties
en ‘cause est membre de la famllle en quelque
sorte. o

Sur Ie plan économlque Ies condltlons dadhé-
sion de la Gréce portent néanmoins ['empreinte
de la“crainte,des. problémes qui se’poseront.un
jour & Douze. La, période:de transition de sept ans
pour certains produits (certes tres sensibles) en
est un; cela crée un precedent ‘pour IEspagne
pour leq'uel certains pays voudraient, croit-on "sd-
voir, une période de transition de: 'dix ans pour
certains produits industriels. Les difficultés en ma-
tidre de libre circulation et de séclrité sociale
(ou cest la Communauté qun falt dérogatlon au

oo N . -

principe que: tout- nouvel- Etat membre doit ac’cep-
ter Iacquus communautgire tel quel) n'ont au fond
rien & voir -avec-les Grecs.- La" Grece: n'est plus

‘et ne risque plus de devenir un gros exportateur

de main d'ceuvre; personne — méme pas ies
Allemands qui ont fait les difficuliés — ne croit
qu'il va y avoir une ruée des Grecs vers des em:
plois dans les autres pays membres dés janvier
1981. Mais les Portugais (et plus tard. les Turcs)
sont une autre palre “de manches. = = *¢! ; :

Un altre des derniers problémes a regler fut 1a
contribution budgétaire. Depuis I'élargissement de
1973 les contributions budgétaires sont dévenues un
point sensible et la notion de Juste retour a connu
un essor. La Gréce a donc insisté “pour- qu'on
ajuste les chiffres de sorte qu'elle, soit assurée
d’étre bénéficiaire net pendant sa premlere année
dans la Communauté. On peut se demander ce qui
se: passera si le Portugal et I'Espagne font le mo-
ment venu des -demandes pareilles, .d'autant que
la Grande Bretagne,.a |nd|que entretemps qu ‘elle
veut régler’le- probléme de sa propre charge bud-
gétaire avant I'entrée de la Gréce. Puisqu’elle en-
trainera presque certainement ['ltalie avec elle, -il
ne restera plus grand monde pour payer ]

Cette tendance-a ne considérer la Communauté
qu'en termes de tirelire de laquelle chacun doit
retirer exactement ce qu |I a versé et dont les’ avan-
tages sont uniquement matérlels nest pas seule—
ment préoccupante en elle-méme mais par I'effet
que la.philosophie. qun est & sa base pourralt avoir
si elle,se répandant R ‘ e AT
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1E BUDGET 1979,

BIAN
D’UNE PROCEDURE

- DIFFICULTES
- POLITIQUES
ET JURIDIQUES

PERSPECTIVES
POUR UNE
NOUVELLE ANNEE

Daniel STRASSER

Directeur général des budgets de la Commission

. des Communautés européennes
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Pour la cinquiéme fois, la difficile et ambigué
procédure budgétaire instituée par- le’ Traité de
Luxembourg a été appliquée (1) (2) (3) (4). Elle

s'est terminée par des différends entre institutions
. communautaires, lé budget arrété reflétant ces

conflits. ‘Nous structurerons cet article autour des
trois thémes inscrits dans son titre et qui seront
les sous-titres de ses développements.

‘Bilan d’une procédure

Jamais les travaux devant aboutir a l'arrét du
budget 1979, le 14 décembre 1978, n’ont été aussi
nombreux et en un sens aussi approfondis que
ceux de cette année [: six débats au Parlement,
trois Conseils (et une «réunion des ministres »),
trois. réunions de « concertation» Conseil - Par-
lement - Commission. Jamais, pourtant, procédure
n‘a été plus mal conclue.

« APPRECIATION GLOBALE DES PROBLEMES
- BUDGETAIRES DE LA COMMUNAUTE »

Comme les années précédentes, les problémes
budgétaires pour lexercice suivant ont été exami-
nés avant méme que ne commence la « procédure
budgétaire » proprement dite. Une réunion
conjointe des ministres des affaires étrangéres et
des ministres des finances s'est tenue le 3 avril
1978 a Luxembourg, afin de «procéder a4 une ap-
préciation globale des problémes budgétaires de
la Communauté », sur la base d'une communica-
tion de la Commission datée du 27 février 1978.
Dans ce document, la Commission dessinait les
perspectives qu’elle voulait voir données au bud-
get, en mettant I'accent sur la nécessité de ne
confier & la Communauté que des fonctions qui
sont mieux assumées par elle que dans le cadre
national, ou qui conditionnent la poursuite du pro-
cessus d'intégration. Elle indiquait également que

(1) Voir du méme auteur «La nouvelle procédure bud-

gétaire des Communautés européennes et son applica-
tion & rétablissement du budget pour {'exercice 1975 »
dans la Revue du ‘Marché commun de février 1975
(pages 79 & 87). .

(2) Voir du méme auteur «Le budget 1976, bilan d’'une
procédure, perspectives pour une nouvelle année » dans
la Revue du Marché commun de janvier 1976 (pages 10
a 19).

(8) Voir du méme auteur «Le budget 1977, bilan d’une
procédure, perspectives pour une nouvelle année » dans
la -Revue du Marché commun de mars 1977 (pages 128
a 137).

(4) Voir du méme auteur « Le budget 1978, bilan d'une

‘procédure, innovations juridiques, perspectives pour une

nouvelle année» dans la Revue du Marché commun
de janvier 1978 (pages 13 a 29).
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" de telles politiques communautaires devraient dé-
charger les budgets nationaux et, en tout cas, ne
~ pas accroitre la charge fiscale imposée au contri-

buable européen, étant entendu que les actions
entreprises devraient.au moins atteindre la « masse
critique » et parfois méme se substituer intégrale-
ment aux actions financées sur le plan national.
Enfin, la Commission soulignait ses priorités pour
1979 : maitrise de la dépense agricole, effort de
restructuration de [appareil productif, diminution
de la dépendance énergétique et renforcement de
la coopération internationale. - '

Ce document a été accueilli avec intérét par le
Conseil, sans que celui-ci en tirdt une conséquence
quelconque. Le Parlement, sur la base de rapports

établis par M. Martin Bangemann (libéral allemand),-

qui avait été désigné comme rapporteur général
pour le budget de I'année 1979, a voté une réso-
lution le 17 mars (5), puis une autré le 14 avril
1978 (6). ‘La premiére traitait de problémes que
I'on pourrait qualifier d’« horizontaux » problé-
mes généraux de la politique budgétaire et finan-
ciére, questions institutionnelles et questions de
droit budgeétaire liées aux recettes, et la seconde
de problémes de politique budgétaire et financiére,
vus principalement sous l'angle sectoriel. i

La procédure budgétaire s'est déroulée ensuite
suivant le «nouveau calendrier budgétaire », pour
{a troisiéme fois (7), sans que cela suscite de diffi-
cultés. Par contre, les modalités de cette procé-
dure, fixée par les articles 203/CEE, 177/CEEA et
78/CECA, ont été I'objet d'interprétations juridiques
et politiques si différentes et méme opposeées,
qu'un important conflit interinstitutionnel s'est dé-
clenché autour de I'arrét du budget pour I'exercice
1979. Afin de déterminer le mieux possible quels
ont été les fondements de ce conflit, il nous faut
décrire soigneusement les cinq étapes de la pro-
cédure budgétaire. Toutefois, avant d'y procéder,
il sera bon de préciser un des éléments de cette
procédure, aussi fondamental qu'original, & savoir
la classification des dépenses en dépenses obllga-
toires et dépenses non obhgatoures

CLASSIFICATION DES DEPENSES
EN OBLIGATOIRES ET NON OBLIGATOIRES

Les articles 203 § 4/CEE et autres font une dis-
tinction entre «dépenses découlant obligatoire-
ment du Traité et des actes arrétés en vertu de
celui-ci » (appelées «dépenses obligatoires »
D.0.), lesquelles sont arrétées en dernier ressort
par le Conseil, et dépenses_qui n'ont pas ce fon-
dement (appelées « dépenses non obligatoires » :

(5) Voir - Journal officiel des Communautés euro-
péennes, .annexe n°® 228, pages 225. & 232.
(6) Voir Journal officiel des Communautés euro-

- péennes, annexe n” 229, pages 330 a 335.
(7) Voir foot-note (3) page 130. .

s

D.N.O.), lesquelles sont arrétées en dernier ressort
par le Parlement, sous certaines réserves dont
nous parlerons plus loin. Depuis la mise en appli-
cation de l'actuelle procédure budgétaire, c'est-a-
dire durant les quatre derniéres années, les insti~

tutions de la Communauté ont considéré. comme

étant des D.O. le FEOGA/Garantie, le FEOGA/
Orientation et I'aide alimentaire, les autres dépen-
ses etant tenues pour des D.N.O.

En outre, les articles 203 § 9/CEE, 1¢ et 2 ali-
néas, et autres, prévoient que chaque année la
Commission « constate » le «taux maximum d’'aug-
mentation » dont peuvent bénéficier les D.N.O. Ce
taux résulte de trois.indicateurs : I'évolution du
produit national brut (P.N.B.) en volume dans la
Communauté, la variation moyenne des budgets
des Etats membres et I'évolution du cofit de la vie ,
au cours du dernier exercice. Le taux constaté
pour le budget 1979 était de 11,4 %, c'est-a-dire
le plus bas depuis l'instauration de ce systéme (8).
Ces quelques précisions données sur cette subti-
lit¢ de la procédure budgétaire communautaire,
nous pouvons analyser son déroulement.

Premiére étape : préparation et envol de Pavant-
projet de budget (artlcle 203 § 2 et § 3/CEE et
autres)

- L'article 203 § 2 et § 3 1¢ ahnéa se lit ainsi (9) :
« 2, Chacune des institutions de la Communauté
« dresse, avant le 1°* juillet, un état prévisionnel de
«ses depenses. La Commission groupe ces états
«dans un avant-projet de budget. Elle y joint un
«avis qui peut comporter des préwsnons dlvergen-‘
«tes. -

« Cet avant-projet comprend une prévision des
« recettes et une prévision des dépenses. .
« 3. Le Conseil doit étre saisi par la Commission
« de |'avant-projet de budget au plus tard le
«1°* septembre de l'année qui précede celle de
« Pexécution’ du budget ».

Ces dispositions ont été appliquées en fonction
du «nouveau calendrier budgétaire », c’'est-a-dire
que le Conseil a été saisi de 'avant-projet de bud-

- get le 15 juin 1978 et non le 1 septembre afin de

lui permettre de prendre ses premiéres décisions
budgetalres avant les vacances d'été.

Deuxiéme étape : arrét du projet de budget par le
Conseil (article 203 § 3/CEE et autres).

L’article 203 § 3, 2¢ et 3¢ alinéas, est le suivant :
«|l (le Conseil) consulte la Commission’et le cas

(8) Le «taux maximum daugmentatlon» des D.N.O.
a été de 14,6 % pour le budget 1975, 153 % pour le
budget 1976, 17,3 % pour le budget 1977, 13,6 %6 pour
le budget 1978. Pour le budget 1980, il sera de 13,3 %.

(9) L'article 203 § 1 fixe, quant a lui, que I'«exercice
budgétaire commence le 1¢t janvier et s'achéve le
31 décembre ».
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‘«bres qui la composent,

« échéant, les autres institutions intéressées toutes
« les fois qu'il entend: s'écarter de cet avant-projet.
« Statuant & la majorité qualifiée, il établit.le pro-

-« jet de budget et le transmet a. I'Assemblée ».

Le premier ‘Conseil «budget»' a eu lieu le
18 juillet 1978, sous la présidence de M. Lahnstein,
secrétaire d'Etat aux finances de la République
fédérale, celle-ci - ‘assumant la présidence du
Conseil durant le “second semestre 1978. Comme
d’habitude, il était composé des .secrétaires d’Etat

“au budget des ..Gouvernements des neuf Etats

membres de la Communauté (10). Conformément
aux.accords entre institutions, le Conseil avait été
précédé d'une.réunion’de celui-ci ‘avec une délé-
gation de neuf membres du Parlement européen,
dirigée par M. Spenale, vice-président du -Parle-

ment européen. Les résultats chiffrés des travaux

du Conseil apparaissent dans le tableau incorporé
dans ‘le présent article. lls incluent I'augmentation
apportée, le 6 octobre 1978, par le Conseil & son
projet de budget par .lettre rectificative adressée
au Parlement. |l s’était agi- alors, & l'initiative de la
Commission, notamment. d'affiner la prévision des
depenses agricoles (+ 147,2 MUCE de crédits pour
palements) Quelques chiffres’ expliquent ce qu'a
été le projet de budget : lé Conseil a diminué les
montants proposés dans ['avant-projet de budget

de 14,9 MUCE (11) a 13,9 MUCE en crédits pour en-

gagements, et de 14 MUCE & 13,2 MUCE en crédits
pour paiements. Pour ce qui est des D.N.O,, il les
a ramenées de 3,1 MUCE (+ 33,19 %o par rapport
aux mémes dépenses en -1978) & 2,5 MUGE
(+.-7,76 %) en crédits pour engagements, et de
2,6 MUCE (+ 18,33 %) 4.2 MUCE (— 9,42 %) en
crédits pour paiements. Il s'agissait donc de dimi-
nutions notables, notamment dans le domaine si
sensible des D.N. O

Troisiéme étape :

examen du projet de budget et

- vote de propositions de changements par le Parle-

ment (article 203 § 4/CEE et auires).” °

"Les dispositions sont les ‘suivantes : «4. L'As-
« semblée doit étre saisie du projet de budget au
«plus tard le 5 octobre de l'année qui precéde
« celle de I'exécution du budget.

« Elle a le droit d’amender, a la majorité des mem-
le projet de budget
«(DN.O.} ‘et de proposer au.Conseil, & la majo-
« rité absolue des suffrages exprimés, des modifi-

© (10) La ‘délégation frangaise; toutéfois, était dirigée
par le Ministre- du budget, M.:Papon, le -18 juillet. Les
20 novembre, 5 et 12 décembre, elle I'était par M.

- Bernard- Reymond secrétalre dEtat aux Affaires étran-

géres o ..

- (11) MUCE = un mllhon dumtés de compte euro-
péennes,- une: unité - de- compte - européenne valant
5,83 francs frangais lors de [I'établissement de I'avant-
projet de._budget, et 575 francs frant;als le 1“ jan-

vier 1979.
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En effet, aprés avoir consacré un débat a

«cations au projet en ce qui concerne les dépen-
‘«ses découlant obligatoirement du ‘traité ou des
« actes arrétés en vertu de celui-ci. (D.0.). ..

« 8i, dans un délai de quarante-cing-jours aprés

« communication du projet de budget, I'Assemblée
«a donné.son approbation, le budget est définiti-
« vement arrété. Si, dans ce délai, I'Assemblée n'a
« pas amendé le projet de budget, ni proposé de
« modification a celui-ci, le budget est réputé défi-
« nitivement arrété. e Lo
« Si, dans ce délai, I'Assemblée. a adopté des
« amendements (D.N.O.), ou proposé des modifi-

« cations (D.O.), le projet, de budget ainsi.amendé
‘«ou assorti de propositions de modification, est

«transmis au Conseil ». .
(les parenthéses ont été ajoutées par I'auteur).

Ce n’est pas une fois, mais trois :fois, que le Par-

lement se saisira du budget pour l’exercice 1979.

projet de budget le 3 juillet 1979 (12), puis au pro-
jet de budget le 12 septembre (13), il.a émis, aprés
une discussion générale les 23 et 24 octobre, ses

‘votes en premiére lectlire le 25 octobre (14). Cette

derniére session a été la plus importante.. Pour-
tant, celle du 12 septembre n’a pas été sans in-
térét, puisque le Parlement a voté le lendemain
une résolution pour tirer- les conséquences du
« Conseil européen » qui-s’était tenu a4 Bréme les

24 et 25 juillet 1978, utilisant trés habilement les -

résultats de cette réunion pour justifier un. déve-
loppement du.budget communautaire, et ne pas
cacher ses intentions futures (15). s

Le Parlement a été saisi de plus de 300 proposn- ’
tions de changements du projet-de budget arrété _

par le Conseil. Comme chaque année, il a soutenu
la Commission en proposant le rétablissement des
crédits' supprimés ou diminués par le Conseil.
Parfois méme, il a proposé des montants supé-
rieurs a ceux avancés par la Commission, ou méme
Pouverture de lignes budgetalres nouvelles

. Les votes du Parlement ont eu pour résultat de
porter les crédits pour engagements ‘a 16,2 MUCE
(c’est-a-dire une augmentation de 16,3 %o par rap-
port au pro;et de budget) ot les credits pour

(13) Voir Journal officiel des Communautés européen-
res, Annexe n° 233, pages 34 3 66, et 177.

(14) Voir Journal officiel des - Communautés européen-
nes, Annexe n°® 235, pages 5 & 44 46 3 100 103 et 104
et 105 a 131.

(15) Dans la résolution du 13 septembre 1978 on peut
relever notamment le point- suivant : «6. Le Parlement
prendra — dans {'espoir de voir se poursuivre le dia-
logue au sein de I'Autorité budgétalre dans l'esprit de
la rencontre du 18 juillet 1978 — les. initiatives™ budgé-
taires tendant & permettre la réalisation des objectifs
fixés au plus haut niveau politique de la- Communauts
et épuisera, & cette fin, toutes les possibilités que Iui
offrent les traités et son- rdglement. financier ».

'avant- .

(12) Vo:r Journal ofﬂcnel des Communautés européen- '
_nes, Annexe n°® 232, pages 11 a 33. RIS
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palements a 14:MUCE (c est—é—dlre une augmenta-
tion de 6,4 %)= RN .

" Les proposmons de changements ont pr|s la:
'forme, soit d’«amendements»" pour ce qw

concerne les DNO -s0itde’ « modifications » pour
ce qui concerne les D.O., ainsi que le prévoit le
Traité. Pourtant, une d:fflculte est-apparue du fait
que .le Parlement a cherche & élargir le champ
dappllcatlon de fa notion de D.N.O. en qualifiant
ainsi. notamment les crédits du FEOGA/Orientation
(dépenses “pour les structures agricoles) et "de
I'aide allmentalre alors que dans le passé ces dé-
penses avaient été considérées comme des D.O.
Le Conseil comme la Commission se sont opposés
a ce changement de c¢lassification, lequel, d'aprés
ces deux institutions, ne pouvait se faire que par
accord entre toutes et non du fait d’'une seule. Si
pour.les besoms ‘de nos calculs nous transformons
donc ces ‘« amendements » en’ «modifications »,
les -résultats des travaux' du Parlement, en pre-

. miére. lecture, conduisent par rapport 4 1978 & une
' augmentatlon des D.N.O. de 52,4 % (+ 2,3 MUCE)

pour les crédits pour engagements, et de 18,1 %o
pour_ les crédits pour paiements. L'augmentation
était donc considérable et apparait clalrement au
tableau mcorporé dans.le présent article. ' Que
'augmentation des D.N.O. proposée ait été de
52,4 o, alors que la- Commission n’avait elle-méme
proposé’ qu'un pourcentage -de 33,2 °/o, s'explique
par.le fait que le Parlement a’ proposé de porter
les crédits; dengagement du - Fonds régional de
620 MUCE. a '1 100 MUCE en arguant des suites a
donner' au Conseil europeen de Bréme. Nous' au-
rons plus;eurs fois. I'occasion de revenir sur ce fait,

+ qui va étre.la ralson de Iaffrontement entre insti-
Atutlons e RIS - . .

N v . -
- Coes e P L e B TR
v * Y -

Quatrieme étape deuxnéme 1ecture par le Consell :
décision’ sur les D.N. 0. et votes sur les D. 0 (arti-
cle 203 § 5/CEE et autres) ot

L’artlcle 203 § 5 se lit amsu E «Aprés avoir dé-
« hberé du projet ‘de budget avec la Commission
« et, le cas. échéant, avec, les autres. institutiofis in-
« téressées, le Conseil statue dans les condntions
« suivantes - r. . S

«a) le Conseil peut statuant & la: majerité quali-
« fiée, modifier chacun’ des amendements adoptés
« par. I’Assemblée (D N. O) v ' .

«b) En ce qun concerne les proposntlons de modi-
« fication (D.0.) : . -

«— si une modification proposee par IAssemblee
«n'a-pas pour effet d'augmenter le montant global

. «des dépenses dune mstltutlon,' notamment du

« fait"que Iaugmentahon des depenses "quelle en-
« trainerait -, serait. expressément compensée par
«une ~ou plusieurs © modifications ‘. proposées
« comportant une diminution correspondante- des

« dépenses le Conseil peut, statuant a la majorité
« quahflée, rejeter cette proposition de modifica-
« tion. A défaut ‘d'une décision de rejet, Ia propo-
« smon de ‘modification est. acceptee ;

«~—"si une-modification proposéé par I'Assemblée
«a ‘pour effet d'augmenter le-montant global des
« depenses ‘d'une institution, le Conseil peut, sta-
«tlant a la majorité - qualifiée,” accepter cette’ pro-
« position de modification. A défaut d’'une décision
« d'acceptation, la pfo’position de ‘modification est
«rejetee o - Co T :
«— si, en apphcatlon des dlsposmons de Iun des
« deux " alinéas® précédents; le Conseil a ‘rejeté une
« proposition de  modification, il peut, statuant-a la
« majonte qualifiéé, ‘soit maintenir le montant figu-
«rant dans Ie projet de budget sont flxer un autre
« montant, sow T - -

« Le projet de budget est modifié--en fonctlon des
« propositions "de modlflcatlon acceptées par le
«Consell : B ‘

« Si dans un délai dé quinze jours apres commu-
« nication du projet de budgdet, le Conseil n'a mo-

«difié¢ aucun des ‘amendements adoptés par I'As-

«semblée (D.N.O.), et si les’ propositions de modi-

"« fication présentées ‘par celle-ci’ (D.O.) ont été

« acceptées, le budget - est réputé définitivement
« arrété. Le Conseil : informe I'’Assemblee du fait
«qu'il n'a modifié ‘aucun des amendements et que
«les proposmons de modlflcatlon ont éte accep-
« tées.” . : SR
p Si, dans ce délai, le- Consell a mod|f|é un ou plu-_
« sieurs des” amendements adoptés par I'Assem-
« "blée ou si les. propositions de modification pré-
« sentées par celle-ci ont &fé rejetées ou ‘modifiées;
Ie pl’Ojet de budget modifié est transmis de nou-
« veau 3 I'Assemblée Le Conseil expose a celle-ci
«le’ résultat de ses délibérations ».* (Les parenthe-
< ses ont été ajoutées par Iauteur) ’

. Le Consenl a tehu sa deuxiéme’ session budge-
taire le 20 novembre 1978, mais auparavant des dis-
cussions avaient 'eu’ lieu dans différentes de ses
instances et avalent porté essentiellement sur la
«marge de manceuvre du . Parlement» et sur la
fixation d’'un’« nouveau taux» daugmentatlon des
D.N.O.- ¢

Le Conseil et Ia marge de manoeuvre du Parle-
ment européen : Depuis la procédure pour I'éta-
bllssement du budget 1976, l'existence d'une
«marge de manceuvre du Parlement» (16) est in-

(16) Le. texte des traltés a cet égard est le sulvant
(article 203§ 9, 4¢ alinéa/CEE et autres) :
« Si, pour les dépenses autres que Gelles découlant, obh—
« gatoirement du traité, ou des actes arrétés en vertu
«de celul-cl (D.N.O.), le taux d'augmentation’ qui résulte -
« du ‘projet de budget établi par le Conseil est supérieur
«& la moitié du taux maximum, I'Assemblée, dans. I'exer-
«cnce de son droit d'amendement, peut encore aug-
« menter ‘le - .montant total desdites dépenses dans la

" «limite’ de ‘la ‘moitié du taux maximum ».
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contestée. Selon leur accord intervenu, durant la
procédure budgétaire pour I'établissement du bud-
get 1978, Conseil, Parlement et Commission consi-
dérent que cette marge de manceuvre s'applique
aussi bien aux crédits pour engagements qu'aux
crédits pour paiements. En termes .chiffrés, cela
signifie que puisque le taux maximum d'augmen-
tation des D.N.O. pour 1979 avait été constaté par
la Commission au niveau de 11,4 %, la marge de
manceuvre - du Parlement, qui est au -moins de
moitié, s'élevait & 5,7 %, ce qui représentait, par
rapport a l'assiette des D.N.O. du budget 1978 :
133 159 090 UCE en crédits pour engagements et
124 068 759 UCE en' crédits pour paiements. Avant
sa session de novembre, le Conseil était convenu
que les amendements votés en premiére lecture
par le Parlement et acceptés par lui-méme lors de
sa deuxiéme lecture, et comportant une augmenta-
tion des dépenses, étaient & imputer sur la marge

de manceuvre du Parlement ou, le cas échéant,

nécessiteraient la fixation d’un nouveau taux d'aug-
mentation des dépenses (17). A cette occasion, la
Commission avait indiqué que cette procédure ne
devait pas avoir pour conséquence de vider de
toute. signification la marge de manceuvre re-
connue au Parlement, celui-ci ayant perdu toute
faculté de choix, d'autant plus que le Conseil
pourrait aussi faire imputer sur cette marge de
manceuvre_des dépenses évidentes, mais qu'il re-
fuserait de prendre & son compte. Pour ce qui est
de la -procédure de navette, la Commission avait
fait observer que puisque le Parlement, lors de sa
premiére lecture, amende le budget sans opérer
de distinction entre les amendements votés dans sa
marge et ceux votés hors cette marge, c'est-a-dire
impliquant la fixation d'un « nouveau taux » requé-
rant 'accord du Conseil, une étroite concertation
entre les institutions était nécessaire quant a

I'identification des activités justifiant le dépasse- .

ment du taux maximum et la détermination des
crédits a arréter. (18). La position du Parlement a

(17) Le 13 décefnbfe 1973, devant . le .Parlement,
M. Lahnstein, présidént du Conseil en exercice, I'a ex-
primé ainsi en déclarant : «le Parlement a adopté, en

-« premiére lecture, et transmis au Conseil des amende-

«ments entrainant un dépassement de la marge qui res-
«tait au Parlement. Les amendements qui n'ont pas é'gé
«rejetés par le Conseil font que, de l'avis du Coqsell,
«la marge du Parlement est pratiquement épuisée.
«Lorsque je dis «pratiquement», je fais allusion & la
« petite différence entre, jo crols, les chiffres de 132,8
« et 133 MUCE. Ces amendements ayant été inscrits par
« le Parlement et non par le Conseil au projet de budget,
« le Conseil estime que vouloir lui en attribuer la respon-
« sabilité’ est non seulement contraire au traité et objec-
« tivement mal fondé, mais que c'est également aller
« contre toute raison ». '

(18) Le -12 décembre 1978, M. Tugendhat, commis-
saire .au budget, a déclaré devant le Parlement : «Je
«pense que larticle 203 souléve des difficultés, car il
«n'a 6té observé A la lettre dans le passé par aucun
«de nous, dans aucune des trols institutions. L'avant-

» ' s
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été clairement eXprimée de fagon opposée. a ce'ttel

thése par M. Bangemann, le 14 décembre (19).
Il 'y avait 14 source de conflit que les événe-
ments ont empéché d'éclater.

Fixation d’un «nouveau taux » (20) : Le Conseil

-« projet de budget de la Commission, pour ‘commencer

« par nous-mémes, 4, au cours des années antérieures,
«été élaboré en ne tenant pas compte du taux maxi-
«mum. Nous avons, bien entendu, attiré l'attention sur
« |e fait mais, néanmoins, nous avons formulé des pro-
« positions qui vont- au-deld du taux maximum. Le
« Conseil, & son tour, lorsqu'il a élaboré son projet de
«budget en juillet, n'y a pas fait figurer toutes les
« dépenses qui pouvaient alors étre prévues et, ainsi au
«cours de la seconde lecture, il y a inclus des points
« qui auraient d0 faire partie de la marge de manceuvre
« du Parlement. Une des fonctions que le Conseil devrait
« remplir lorsqu'il élabore son projet de budget est de
«veiller a ce que les points sur lesquels Il sait que des
« dépenses seront engagées y figurent bien; or, le
« Conseil n'a pas, dans le passé, observé a la lettre cette

« loi, comme il aurait dd le faire. Ainsi, bien entendu,

«le Parlement [ui-mé&me, lors de sa premiére lecture en
« octobre, n'a pas spécifié ceux parmi ses amendements
«qui étaient compris dans sa marge de mancsuvre et
« ceux qui ne I'étaient pas. ‘ -

® L.

« Cela permettrait au Conseil de choisir entre les amen-
«dements du Parlement de fagon & ce qu'il puisse avoir
«le droit de choisir en toute indépendance, afin de

« déterminer & l'avance les amendements du Parlement

«qui doivent étre acceptés et ceux qui doivent &tre
«rejetés. -Le Conseil serait en mesure de dire qu'il va
« accepter tel ou tel de ces amendements, quel que soit
«le nombre qu'il choisit et & concurrence du nombre
«qu'il fixe lui-méme. Cela reviendrait & accaparer pour
« lui-méme les pouvoirs qui devraient étre partagés ».
(19) Le 14 décembre 1978, M. Bangemann, rapporteur
général du budget, a déclaré6 devant le Parlement
«ll n'est pas moins important que_ nous considérions
« quelles seraient les conséquences si nous acceptions
«le point-de vue du Conseil selon lequel le taux maxi-
«mum dont peut disposer le Parlement serait calculé
«dés aprés I'établissement du premier projet. Que ré-
« sulterait-il, en effet, de cette maniére de procéder?
« 1l en-résuilterait que le Parlement serait privé, & Vave-
«nir, de toute liberté d'action. Nous pourrions, certes,
« adopter des propositions de modification et des projets

« d’amendement que nous transmettrions au Conseil, et

«de ces propositions et projets le Conseil retiendrait
«ceux qui lui  conviennent. La marge dont jouit le
« Parlement serait ainsi épuisée et nous n'aurions plus
« aucune possibilité, aprés la seconde lecture au Consell,
«de faire connaitre les aspects sur lesquels nous aime-
« rions mettre I'accent ».

(20) Le texte des traités, & cet égard, est le suivant
(article 203 § 9, 3¢ et 5¢ alinéas/CEE et autres).
«Le taux maximum est communiqué, avant le 1er mai,
« 2 toutes les institutions de la Communauté. Celles-ci
« sont tenues de le respecter au cours de la procédure
« budgétaire, sous réserve des dispositions des alinéas
«4 et 5 du présent paragraphe...
« Lorsque le Conseil ou la Commission estime que fles
« activités des Communautés exigent un dépassement du
«taux établi selon la procédure définie au présent pa-
« ragraphe, un nouveau taux peut étre fixé par accord
«entre le Conseil statuant & la majorité qualifiée et
« 'Assemblée statuant a la majorité des membres qui
«la composent et des trois cinquiémes des suffrages
« eXprimeés ». .
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a estimé qu'il pouvait adopter le projet de budget,
en seconde lecture, et le communiquer dans les
délais fixés au Parlement, méme si le montant final
de ce projet excédait le « taux maximum d’augmen-
tation » des D.N,O., sans qu'il soit nécessaire pour
autant qu’une décision conjointe de lui-méme et du
~Parlement intervienne au preéalable sur le reléve-
ment de ce taux maximum. Il a jugé, en effet, que
la procédure de modification du taux maximum
constitue un instrument . politique permettant ‘le
contrdle global de I'évolution du budget et prévaut
‘sur le systéme & caractére plus technique consis-
tant & fixer de maniére progressive les prévisions
budgétaires, c'est-a-dire par ses votes successifs
sur chaque amendement: proposé par le Parle-
ment. Le Conseil était donc d'avis que le Parlement
,ne pouvait invoquer I'argument selon lequel, en
dépassant le taux maximum d'un certain montant,
il aurait déja pris la décision d’augmenter le taux
d’'un certain montant. Le Conseil considérait que
le moment auquel il devait définir sa position en
ce qui concerne l'augmentation du nouveau taux,
ne devait se situer que lorsqu’il serait nécessaire
de prendre une décision en commun avec le Par-
lement. Cette doctrine — qui était celle pratiquée
implicitement chaque année, ne serait-ce que
‘parce que la question ne se posait généralement
pas — devait permettre au Conseil de mener &
bien cette année encore sa seconde lecture, mais
n'a toutefois pas été partagée par le Parlement,

- comme nous le verrons par la suite.

Seconde lecture du budget par le Conseil, le
20 novembre 1978 : Aprés avoir eu une deuxiéme
réunion de concertation avec la délégation du
Parlement, trés stérile d'ailleurs, le Conseil a re-
jeté les propositions de modification de celui-ci a

" des D.O., sauf une (21), puis a voté sur les amen-

dements du Parlement, soit pour les rejeter, soit pour
les approuver, en vertu des trois modalités suivan-
tes : en les acceptant, en les amendant, en ne pou-
vant,pas les refuser, une « minorité d'acceptation »
étant réunie. Le résultat de-ces votes a été le
suivant : le Conseil" a approuvé, d’'aprés les trois
modalités qui viennent d'étre décrites, des amen-
dements & des D.N.O. pour un total, d’'une part, de

. (21) Aprés lavoir refusée en premiére lecture, le
Conseil a accepté en seconde lecture l'ouverture de l'ar-
ticle budgétaire 843 «actions forestidres dans certaines
régions séches méditerranéennes », doté de 16 MUCE
de crédits d'engagement et de 12,8 MUCE de crédits de
paiement. Quant & Iui, le Parlement voulait rétablir les
propositions de 1a Commission dans son avant-projet
de budget, c'est-3-dire respectivement 20 MUCE et
16 MUCE. En fait, entre ses deux flectures, le Conseil,
le 3 octobre, avait pris une décision réduisant de 20 %
les superficies forestidres concernées, ce qui expliquait
la diminution. Pourtant, le Conseil n'a Inscrit ces crédits

’ qu'au chapitre 100 « crédits provisionnels ». Depuis, il a

arrdté le réglement (CEE) n° 269/79 du 6 février 1979,
ce qui rend possible un virement. ;.

‘129,3, MUCE en crédits pour engagements et de

70 MUCE en crédits pour paiments (ces chiffres
pour les crédits de la Commission et 3,6 -MUCE
de crédits non dissociés pour les autres  institu-
tions,  soit 1329 MUCE en crédits pour engage-
ments, chiffre cité par M. Lahnstein) (17), ces cré-
dits entraient dans la marge de manceuvre du
Parlement décrite ci-dessus et, d'autre part, de
480 MUCE en crédits d’engagement et de 233
MUCE en crédits de paiement, au titre du Fonds
régional (deux amendements du Parlement concer-
naient le Fonds régional, c’'est-a-dire le «sous
quotas » et lé «hors quotas », soit respectivement
380 et 100 MUCE en crédits d'engagement et 198
et 35 en crédits de paiement) (22). Les débats au
Conseil doivent, en effet, étre soigneusement dis-
tingués selon qu'ils concernent les amendements
sur le Fonds régional et ceux sur les autres lignes,
pour lesquels, s'il y a eu des oppositions, il n'y a
pas eu de conflit. Sur le Fonds régional, il y a eu
un affrontement entre les délégations qui considé-
raient que la dotation fixée par le Conseil euro-
péen de Bruxelles, le 6 décembre 1977, ne pouvait
étre dépassée (c’est-a-dire 580 MUCE en 1978,
620 MUCE en 1979 et 650 MUCE en 1980 (23), et
celles qui estimaient qu'il fallait tenir compte des
résultats du Conseil européen de Bréme des 24
et 25 juillet 1978 et de la volonté exprimée par le
Parlement & propos de cette ligne budgétaire
considérée comme une D.N.O. par toutes les insti-
tutions, dont le Conseil, depuis le 22 avril 1975 (24). .

En définitive, les deux amendements sur le
Fonds régional ne purent &tre rejetés, car deux
délégations les approuvérent et une s'abstint. Tou-
tefois, cette minorité d’approbation n’a pu se trans-
former en majorité qualifiée pour voter un nouveau

(22) Dans sa- proposition vdu 3 juin 1977 de mgidifica-
tion du réglement (CEE/n° 724/75 portant création du

. Fonds régional (voir Journal officiel des Communautes -

européennes. n® C 161 du 9 juillet 1977), la Commission
avalt. en effet, proposé la création d’une section hors
quotas du Fonds régional, afin de lui donner une sou-
plesse accrue d'intervention et de lui permettre de
faire face a certaines situations spécifiques. Dans son
avant-projet de budget pour 1979, elle avait proposé
'ouverture d'une ligne budgétaire supplémentaire, mais
sans la doter de crédits. i
(23) Voir note (4). .

- (24) Le président du Conseil écrivait le 22 avril 1975
au président du Parlement que le Conseil estimait qu'il
résultait du réglement portant création d'un Fonds euro-
péen de développement régional que les dépenses pour
la période 1975-1977 devaient é&tre considérées comme
découlant obligatoirement d'un acte arrété en vertu du
traité. Le président du Conseil ajoutait toutefois, dans le
souci d'aller & la rencontre du Parlement, et compte
tonu de cée que la Commission devait Iui faire des
propositions pour la période ultérieure a 1977, qu'il était
disposé & décider d'ores et déja et pour ce qui le
concernait, qu'au delad de la période triennale 1975-1977,
les dépenses impliquées par le Fonds ne seraient pas
considérées comme des D.O.° : -
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taux que le montant méme des amendements’ im-
pliquait. Les positions des 'différentes . délégations
ont toutefois. été prises explicitement dans ['attente
de la réunioh du Conseil éuropéen prévue pour
seulement deux semaines plus tard,' réunion au
cours de laquelle devait ‘étre discuté le role du
Fonds régional dans le.cadre du systéme moné-
talre européen (25).

Dans une lettre en date du 22 novembre 1978 au
président du Parlement, M. Colombo, M. Lahnsteln,
prés:dent du Conseil en exercnce,vécnvalt que’ le
montant’ total des amendements qui nont pas été
modifiés par le Consell excédait la’ marge de ma-

- neeuvre du Parlement, en raison des deux ‘amen-

dements relatifs _au Fonds régxonal mais ‘que le
Conseil rappelait que selon latticle 203 § 9, der-
nier alinéa/CEE, un nouveau taux ne’ pouvait &tre
fixé que par accord entre le Consell statuant a
la majorité qualifiée et ie Parlement statuant a la
majorité des membres qui le composent et des
trois . cinquidmes des suffrages  exprimés.
M. Lahnsteln .ajoutait que le Conseil nayant pas

 été en mesure d'adopter une pos:tlon qun permet-

trait un relévement du.taux maximum,’il se réser-
vait ‘pourtant de. reprendre ses travaux le 5 de-
cembre 1978, éventuellement - a ‘la lumigre des
conclusions. du Conseil européen des 4 et 5 dé-
cembre. Le président "du Conseil en exercice
confirmait solennellement, le 13 décembre 1978;

en séance pléniére du Parlement (26) cette: posn-‘

tion.
Réunion du Conseil du’'5 décembre 1978 = Alors
que. le '« Conseil européen », ;éum a Bruxelles.._

(25) Le 22 novembre 1978, le Conseil des minlstresr

francais a évoqué cette affaire. On peut lire dans son
communiqué : «Le secrétaire d'Etat auprés du ministre
«des affaires élrangéres a rendu_compte des travaux
«du  Conseil des Communautés du 20 novembre 1978
«consacré &’ I'examen du budget communautaire. Au
«cours de cette session, la France s'est opposée & ce
« que "certains Etats membres contraignent _le Conseil
«23 entériner des propositions de I'’Assembléé euro-
« péenne qui sortent des limites que' ‘les traités commu-
« nautaires lui imposent»,

{26) M. Lahnstein a déclaré & cette session’
«permets de rappeler, une fois encore, les’ dispositions
« de Particle 203 § 4/CEE et autres, qu’une autre inter~
« prétation aboutirait & vider totalement “de leur sens.
« Cela signifie que tout dépassement de cette augmen-
« tation suppose une augmentation du taux maximum, la-

« quelle doit &tre fixée, aux termes de larticle 203 § 8,.

«dernier alinéa/CEE et autres, d'un commun accord
«.entre le”Parlement et le Consell. Aussi longtemps qu'un

«tel accord entre te Parlement: et le Conseil n'est:pas
la’ procédure. ‘budgétdire n'est pas, a notre .

«dégagé
« avis, achevée et~le Président du Parlement ne' peut,

« pour cette raison, déclarer Ie budget défmitlvement:

« arrété,

« Afin d'éviter touie obscurlté Je voudrais répéter ce. que

«j'ai. déja dit au début.de notre' débat ‘d’hier, & savoir
«que si le Parlement européen veut maintenir.les 480
« MUCE pour le Fonds régional,. il est -en.tout état de

,
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n'avait pas encore fini de siéger, le conseil.« bud-
get» se réunissait une troisiéme fois' (27) pour en
tirer les conséquences sur Jles crédits a attribuer
au- Fonds.-régional.- Une "nouvelle" réunion de
concértation avec la délegatlon 'du- Parlement eut
lieu” a.cette occasion. Or,’ le Conseil européen, siil .
s'est” trouvé ‘d'accord pour- que 200 MUCE souept
ouverts chaque année pendant cing” ans pour bo-
nifier ‘les intéréts -de- prets a accorder aux Etats
les moins” prospéres pour un montant annuel de
1000 MUCE "pendant’ la. méme- périéde;, n'a .pas
modifié sa” décision du 6 -décembre 1977 sur la
dotation du Fonds régional. Des lors, le ‘Conséil
« budget » n'a pu que constater ce fait. Il a pour-
tant accepte qu’'un « houveau taux» soit fixé, aug-
méntant ‘de 50 a4 100 ‘MUCE-148" « marge de- manoeu-
vre» du Parlement,”d conditionh néanmoins que
les ‘crédits ‘du”Fonds régional ne soient pas supé-
neurs é 620 MUCE en crédlts dengagement (28)

CInquiéme étépe : deuxiéme ﬂecture par le Parle-

ment : Décision sur Ies D N. 0 (artlcle 203 § 6/CEE i

et autres) T R f

L'artlcle 203 § 6 ﬂxe que les 6 Dans -un délal de E

« quinze jours. aprés communication du .projet de
« budget, I'’Assemblée, informée- de la suite donnée
« 3.ses propositions de modlflcatlon peut, statuant
«a la majorité des membres . qui la composent et
« des trois cinquiémes des - suffrages - expnmés,

« amender ou rejeter: les modlflca’uons apportégs'
«par . Ie Consell a ses amendements et arréte en

s : i

«cause nécessaire de procéder d'tin- commun "~ accord
« entre le Parlement et le Conseil & une augmentation du
« taux, et .ceci indépendamment d’éventuelles: prévusnons
«nouvelles allant ‘au-dela des 133, MUCE. Telle est’la
« premxére position de principe dont le .Conseil s’inspi-

«rera’ pour chercher un- nhouveau taux maximum. SR

« Notre seconde position de "principe est que nous nous
« en “tiendrons, en ce qui concerne le Fonds réglonal
« aux demsxons arrétées par le. Consell européen lors, de

" « ses réunlons de décembre 1977 et de décembre 1978

«la mise en ceuvre des décisions du Conseil européen
«des 4 et 5 décembre 1978 relatives aux- mesures -de
« politique régionale au . profit des régions. moins favo-
« risées exige encore. des travaux. technlques préhminal—
«res.. C'est, pourquoi, au stade ,actuel, le Conseil n'a
« malheuréusement pas ét6 en mesure, malgré les ef-
« forts tentés hier soir pour trouver une telle solution,

«de tirer, sur le plan budgétalre, des conciusions, qui ,

«auralent peut-étre permis au Parlement et au Consell
«de parvemr plus facnlement a_un accord ».

(27) Ce n'étaif- pas la premlére fois que. IB\(COHSGH

avait d0 siéger deux’ fois pour-sa deuxiéme lecture. I en '

était allé de méme I'année  dernidre et; pour la. merpe
raison, c¢'est-a-dire. les crédlts 2 attribuer au Fonds ré-
glonal (voir foot-note (4) page 18).... .: .

"(28) ‘M. Bangemann s’est ainsi exprlmé le 14 décem-
bre 1978 devant le Parlement : «Le Conseil a ensuite
« fait une proposition qui- devait uniquement s'appliquer
«'en dehors de la controverseé «Fonds régional», i sa-
&«voir augmenter les ‘dépenses de 50 & 100 MUCE, isi
« toutefois le Parlement accepte la positlon du Cons'ell
« concernant le Fonds régional». .~ . , ‘
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« conséquencé" le'budget. Si, dans ce délai,
«semblée n'a pas status,
« définitivement arrété» .

I'As-
_Ie" budgeet est réputé

La derniére session de I'année du Parlement a

commencé par un débat général sur le budget, le
12 décembre 1978 (29). Le jour méme, des mem-
bres du Conseil ;se sont réunis & Luxembourg,
mais sans organiser une concertation avec la dé-
légation du Parlement, et ont confirmé leurs posi-
tions antérleures Par contre, le président du
. Conseil a partncnpé aux travaux de la commission
- /des Budgets du Parlement  qui s'est tenue la
veille et le lendemain de la réunion ministérielle,
et a ainsi assuré la liaison entre les deux déten-
teurs de l'autorité budgétaire. A P'initiative de son
rapporteur, M. Bangemann, la commission des
budgets, le 13 décembre, aprés le débat général,
a proposé a I'Assemblée pléniére, d’'une part, de
considérer que les deux amendements concernant
le Fonds régional avaient été acceptés: par le
Conseil et que dés lors ils étaient approuvés, ce
que le Conseil (30) et la Commnssnon (31) contes-
taient, d’autre part,’ de ramener les autres amen-
dements '@ un montant de 76,7 MUCE en credits

(29) Voir Journal offlciel des Communautés euro-

péennes, annexe n° 237 pages 38 a 60, 68 a 88, 172 et
173, et 225 & 241.

" (30) Outre ce qui a déja été rapporté (26), M. Lahnstein
a déclaré le 13 décembre 1978 devant le Parlement :
«le Conseil tient a soulfgner a nouveau et avec une

.«grawté partlcullére qu'il n'a jamais eu, qu'il n'a et qu'il

«n'aura jamais l'intention:de porter atteinte’ aux droits

«du Parlement. 1l s’agit uniquement, pour le Conseil,
« d'appliquer scrupuleusement les dispositions budgétai-
«res, en trouvant pour cela une formule qui soit & la
« fois techniquement viable et politiquement équilibrée... »
« Pour terminer, je voudrais, au nom du Conseil, attirer
«avec toute la gravité qui s'impose ['attention du Par-
«lement sur le fait que le Conseil ne peut en aucun
«cas revenjr sur les conceptions dordre juridique qu'il
«a exposées tant -en ce quf concerne larticle 203 § 8
« dernier- alinéa, que la- méthode de calcul pour, I'utilisa-
«tion du taux - maximum. Aussi le. Conseil se voit-il
«obligé de se réserver le droit. de tirer toutes les
« conséquencés qui lui sembleraient opportunes au cas
«oll le budget serait déclaré arrété sans que la procé-
«dure budgétaire soit achevée, c'est-d-dire sans qu'il
« ait été procédé en commun & la fixation d'un nouveau
«taux maximum, telle qu'elle apparait nécessalre, vu
« I'attituds déclarée du Parlement.

« En adoptant cette position, leé Conseil n’en est pas
« moins plemement conscient qu'un tel conflit, qu'il n'a
«ni voulu ni provoqué, ne peut, qu'on Iui trouve une
« issue politique ou juridique, que faire peser sur les re-
« lations entre les institutions communautaires une hypo-
« théque qui, nous I'espérons, pourra bientdt -étre levée.
« Telle était la déclaration que le Conseil avait a faire ».
Le président du Conseil en exercice ne devait plus
reprendre la parole durant le débat budgétaire.

(31) M. Tugendhat a déclaré le 12.décembre 1978 de-
vant le Parlement : «Les textes sont absolument expli-
_«cites en Ioccurrence 1l faut deux décisions distinctes,
«et comme [l'augmentation du taux maximal doit é&tre
« négociée entre les deux pames de l'autorité budgé-

pour engagements et a 86,3 MUCE en crédits

. pour paiements (32), c’est-3-dire ‘& des montants’

qui restaient dans la limite 'du nouveau taux que
le' Conseil avait accepté le 5 décembre (50 °4 100
MUCE de plus que la marge de manceuvre initiale
du Parlement) et enfin d’arréter un certain nombre’
d'amendements & «'caractéré horizontal » : bud-
gétisation des opérations emprunt-prét, autorisa-
tion par les commentaires -du budget, pour la
Commission d'exécuter celui-ci et nomenclature
budgétalre Nous reviendrons™ plus lom sur” ces
amendements techniques.

Le 14 décembre 1978, aprés quelques ‘déclara-
tlons introductives (33), le Parlement a été saisi
d'un’’ amendement 4 ' «caractére  horizonta! »
concernant 'la budgétisation des opérations em-.
prunt-prét de la CEE. Cet amendement n'a pas été
adopté, n'ayant recueilli — 118 parlementaires se
trouvant dans la salle — que ‘98 voix- pour, 19
contre et 1 abstention (34). Le deuxiéme vote si-
gnificatif a eu lieu sur un amendement concernant

.

« taire, elles doivent é&tre consjdérées comme plus im-

« portantes et comme ayant la- primauté sur un acte de
«l'une des parties de Tlautorité budgétaire agissant
«seule, En d'autres termes, la fixation du taux maximal,
«qui est quelque chose qui intéresse les deux parties -
«de l'autorité budgétaire, a, d'aprés notre interprétation
«du. traité, la priorité_sur un acte d’une partie de lau-~
« torité budgétaire ou méme de l'autre ». -

(32) Ces chiffres sont calculés d'aprés la classifica-
tion des dépenses en DO et D.N.O. retenue par la

* Commission. . S

(33) A cette occasion, a rebondi la questlon gu'avait
déja soulevée le 15 décembre 1977 Mme lotti (commu-
niste italienne), & propos de la fagon de calculer les
votes du Parlement. Celle-ct avait ce jour-la déclaré :
« La majorité des membres du Parlemént doit participer -
au vote, et non nécessairement émetire un vote favora-
ble. Pour approuver ou rejeter les modifications appor-
tées par le Conseil, les trois cinquidmes des suffrages

- exprimés sont requis ». (Voir Journal officiel des Commu-

nautés eurdpéennes, annexe n° 224, pages 230 et 231).
Le président de séance avait alors indiqué que : «Lors-
que les votants sont au nombre de 167, il faut que 101
soient favorables 4 un amendement contre 66 ; s'ils sont
169, 102 doivent étre pour cet amendement contre 67,
etc... T i
La questlon ayant de nouveau- &té posée le7 14 .dé-
cembre 1978, le président’ du Parlement a déclaré
« Je rappelle aussi qu'au cours de sa réunion du 16 no-
«vembre 1978, le Bureau élargl a décidé que le soin de
«Se prononcer sur Iapphcat|on des ~ dispositions de
« 'article 203 du Traité, relatives au calcul des majorités

«lors des votes budgétaires en deuxidme lecture, ap-
« partiendrait au futur Parlement élu, ainsi . qu'il ['a
« communiqué . au cours de la séance du 17 novembre
«1978. Nous suivrons donc pour cette période de ses-
«sion la procédure que nous avons suivie jusqu'ici».
Cette déclaration, aprés avoir provoqué des prises de
position. contradictoires, a été finalement acceptée. -

(34) En fait, un premier amendement avait déja- été re-
poussé, et concernait le personnel du Comité économi-
oue et social. Il n'avait recueilli que 83 voix pour, 27
contre et 15 abstentions, ce qui |mphqualt la présence
de 125 parlementaires en séance.

'
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I'attribution de personne! supplémentaire a la
Commission pour faire face a des taches nouvel-
les. Cet amendement n'a également pas été adopts,
puisqu'il n'a recueilli que 69 voix pour, 26 contre
el 22 abstentions. Ce deuxiéme vote négatif, ré-
sultant de I'opposition des conservateurs et des
démocrates européens de progrés, ainsi que de
quelques socialistes, a -conduit & ce que soit deé-
cidée une interruption de séance de quinze minu-
tes. A la reprise, toutes les propositions d'amen-

- dement avaient été retirées par fleurs auteurs.

Le projet de résolution préparé par la commis-
sion_des budgets étant, dés lors, dépassé par les
événements, la déclaration qu'a
Bangemann en a tenu lieu. On y reléve notam-
ment : « Je dois vous annoncer, au nom des grou-
« pes et aussi au nom du président de la commis-
« sion des budgets et des collégues qui ont pré-
«senté des amendements, que nous n’'avons pas

_«encore 'votés, que ces collégues retirent leurs

« amendements. Je ne cache pas que je le re-
« grette, en tant que rapporteur de la commission
«des budgets, mais, naturellement, nous respec-
«terons, au Parlement, les majorités qui se sont
« dégagées et qui sont nécessaires, aux termes des
« traités, pour.statuer sur les amendements du

.« Parlement. Le Parlement respecte la loi et le droit

«méme lorsque cela ne parait pas politiquement

~«opportun. Le fait que nous nous trouvions dans

« cette situation ne doit pas non plus donner lieu
« 3 de fausses interprétations. Je tiens a dire ici

* « expressément, en présence du Conseil ou de
. «ses représentants, qu'en ne prenant pas de déci-

«sion a propos de ces amendements que nous
«avons présentés, nous avons appliqué une dis-
« position de l'article 203 stipulant que le budget
«est, dans ces conditions, réputé arrété. Par
«conséquent, maintenant, plus aucun doute n'est
« permis : puisque le Conseil n’a pu réunir une
« majorité suffisante pour rejeter notre amende-
«ment concernant le Fonds régional, ce projet
« fait ‘maintenant partie intégrante de ce budget
«des Communautés. Ceux qui n'ont pas cru pos-
«sible de suivre les recommandations de la
« commission des budgets, s'il m'est permis d’in-
« terpréter leurs intentions, et au cas ol ils n'au-

-« raient pas [l'intention de s’expliquer eux-mémes,

«n'ont pas voulu abandonner une position juri-
« dique du Parlement, mais ont voulu, au contraure,
« que cette position soit forte. .

«ll existe, & ce propos, diverses interprétations
« juridiques et je les ai exposées dans mon rap-
« port. Maintenant que nous avons retiré ces pro-
« jets, le Parlement, ainsi que ceux qui, initiale-
« ment, n‘acceptaient pas cette interprétation, peu-
«vent constater que nous n’avons abandonné au-

~«cune des positions - juridiques  du Parlement,

«quelle qu’elle soit, mais que nous avons, au
« contraire, concentré la décision sur le seul Fonds
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« régional et fait ainsi connaitre, d’une maniére qui

«ne laisse aucun doute, la volonté du Parlement.
« La proposition de résolution que jai soumlse
« & I'’Assemblée n’'a naturellement pas prévu cette
« situation et je demande donc qu’'elle ne soit pgs

«mise aux voix, mais que P'on considére ce que. }

« j'ai déclaré ici et qui a été adopté par applaudls-
« sements par I’Assemblée, comme Ia résolutlo'n
«de ce Parlement. Cela figurera bien entendu au
« procés-verbal et vous pourrez constater, a da

« lecture, que le Parlement a, de la sorte, exprimé

"« une volonté politique qui, méme pour le Conseul

«ne peut laisser le moindre doute». Ces déclara—
tions ont été accueillies, généralement, dans I'en-

thousiasme, donnant a cette journee un caractére :

historique. v I

Le président, M. Colombo, ayant -alors propos;é
que I'Assemblée passe au vote, s’est engagée une
discussion sur le point de savoir s'il était néces-
saire de procéder a ce vote. Il fut finalement dé-
cidé qu’il n'y avait pas lieu de procéder a un
vote et que c’était la deuxiéme partle de Parti-
cle 203 § 6/CEE qui s’appliquait, & savoir que,
puisque dans le délai de quinze jours le Parlement

n'avait pas statué, le budget était réputé déflnm-_

vement approuve. '

) Arrét définitif du budget par le président du Par-
lement (article 203 § 7/CEE et autres).

L'article 203 § 7/CEE se lit ainsi : «7. Lorsque
« la procédure prévue au présent article est achevée,
«le président de I'Assemblée constate que le bud-
«get est définitivement arrété ». Le Président du
Parlement a donc en quelque sorte un roéle de
« greffier ».

Devant I|n5|stance des groupes politiques lun
demandant d'arréter définitivement le budget, le
Président du Parlement a déclaré le 14 décembre
: « Puisque on me fait observer que le déla‘i
«(de quinze jours) viendrait & échéance aujour-
« d’hui méme, en application du § 7 de l'article 203
« du traité CEE et autres, la procédure prévue dans
«ces articles étant achevée, je constate que le

« budget est définitivement arrété ». Cette declara-.

tion a été accueillie par de «vifs applaudlsse-
ments ». Une étape considérable dans I'histoire des
Finances de P'Europe était ce jour-ta franchie.

T

Difiiculiés politiques et juridiques

L'arrét du budget par le président du Parle-
ment, le 14 décembre 1978, dans les conditions
que nous venons de décrire, a soulevé des pro;
blémes politiques et juridiques considérables que
les instances communautaires et nationales mett

-
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tront plus de quatre mois a résoudre. Le ‘premier -

d’entre eux et le plus fondamental a résulté des
opinions divergentes quant a la légalité du budget

* arrété, mais d’autres problémes en ont découlé

comme ceux de la fagon de pratiquer & l'avenir
I'article 203/CEE et de I'adoption d'un budget rec-
tificatif et supplémentalre, ou celui du paiement
des ressources propres. Par ailleurs, certaines
questions juridiques ont été débattues, telles celles
de la modification du réglement financier, de la
nomenclature et des commentaires du budget.

Nous nous efforcerons d'évoquer l'ensemble de
ces problémes suivant un fil conducteur, qui ne
sera pas chronologlque, mals le plus. loglque pos-
sible. .

CONTROVERSE SUR" LA LEGALITE DU BUDGET

~ POUR 1979

Le budget pour l'exercice 1979 existe-t-il, ou
n'existe-t-il pas ? Telle a été la question majeure
que se sont posée la Commission, le Conseil et
les neuf Gouvernements natlonaux Les réponses
ont été diverses. )

Position de la COmmissIon quant a la ‘légalité du
budget

M. Tugendhét,

qui venait' de se créer, en disant : « Il me reste a
« dire quelques mots du fond du probleme. Mani-
« festement, la Commission regrette que les deux
« branches de l'autorité budgétaire n’aient pu par-
«venir & un accord. Mais elle comprend parfaite-
« ment la position du Parlement. Nous comprenons
« parfaitement que celui-ci attache une importance
« primordiale,

«voirs. Il est bon que les institutions de la Commu-
«nauté attachent un grand prix a la défense de
«léurs pouvoirs. Nous ~comprenons également
«qu'en l'espéce, la ‘défense de ses pouvows
«'améne & se concentrer tout particuliérement sur

« le Fonds régional et que, pour cette raison, outre
« qu'elle entend maintenir I'intégrité de’ Pinstitu-
«tion qu'elle représente, '’Assemblée témoigne de
« son attachement &4 une politique visant & assurer
«un plus grand degré de convergence économi-
«que dans la Communauié au moyen d'un instru-
«ment revétant un caractdre particulierement
« communautaire. Pour notre part, nous défendons
« trés vigoureusement la nécessité non seulement
« théorique, mais aussi pratique, d'aboutir a une
« meilleure convergence et, en particulier, le re-
«cours aux instruments communautaires et bud-
« gétaires qui permet de la réaliser. Par consé-
« quent, nous pouvons adhérer totalement tant a
« 'objectif qu'au principe.

_ ‘4 lissue ‘du débaf d'u 14 dé-v
. cembre 1978, avait fort bien résumé la situation

il serait méme juste de dire, une’

-« importance supréme, a la défense de ses pou- 'L‘e lendemain,

«Tout comme le rapporteur et d'autres membres
«de cette Assemblée dont nous avons entendu
« 'intervention, nous attachons également une
« grande importance & d’autres thémes politiques. |
« Nous comprenons les raisons pour lesquelles le
«Parlement a agi comme il I'a fait, mais je vou-
«drais dire, a linstar 'du rapporteur et d’autres,
« quindépendamment de la politique régionale,
« d'auires politiques ont une importance. Aussi,
« nous chercherons — en coopération, je I'espére,
«avec le Parlement et le Conseil — les moyens

“«de retrouver certains crédits supprimés en méme

« lemps que les amendements qui en prévoyaient

« T'inscription et de continuer 4 améliorer des sec-

«teurs du budget autres que celui qui concerne
«le Fonds régional », .

“Le 18 décembre 1978, la Commission.a constaté

- que le budget avait été arrété par I'autorité compé-

tente — le Président du Parlement — au terme
d’une procédure budgétaire qui n'avait certes pas
abouti & une codécision entre les deux détenteurs
de l'autorité budgétaire, mais que ce budget était
néanmoins un «acte existant». Elle a estimé
qu'elle devait I'exécuter conformément a |'obliga-
tion que lui impose [Particle 205/CEE et autres,
encore que, d'aprés ells, toute partie concernée
pourrait faire examiner par la suite si les traités
avaient éte respectés en l'occurrence. Aucune ne

e fit..

<

Posmon du Conseil et des Etats membres quant a
la légalité du budget — Le 18 décembre 1979
le Conseil « ECOFIN» (Affaires économiques et
financiéres) a exammé a son tour la situation. Les
délégations se sont partagées entre celles qui
estimaient que la procédure budgétaire était -
terminée et celles qui étaient d’un_avis contraire.
le Conseil (« Affaires générales »)

'pns acte de ces positions et le président "du
Conseil en exercice, M. Lahnstein, a adressé &
M. Colombo, président du Parlement, une Iettre
pour Jui rappeler les positions qu'il a prises en
commission des budgets et en séance pléniére
du Parlement (26) (30), et Iui indiquer que le
Conseil avait- conclu que la déclaration du pré-
sident du Parlement, selon laquelle le budget était
définitivement adopté, n’était pas conforme & l'ar-
ticle 203/CEE et autres. Tout en assurant que le
Consei] n'avait nullement I'intention de restreindre
les droits du Parlement tels qu'ils résultent des
traités, M. Lahnstein indiquait que le Conseil était
contraint de - réserver sa position quant aux
conséquences qui découlaient de cette situation
et, le moment venu, de prendre une décision & ce
sujet dans le cadre des traités (35). Le président

(35) Le Conseil des ministres francals s'est fait I'écho
de ce probléme dans son communlqué du 3 ]anvier 1979.
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du -Conseil en -exercice concluait que le Conseil
était cependant disposé a poursuivre le dialogue
‘engagé avec .le Parlement au cas ol. celun ~ci le
souhaiterait.

En fait, le Parlement n‘a pas souhanté reprendre
ce dialogue, malgré de nombreux contacts offi-
cieux ou officiels, comme la rencontre, le 17 jan-
vier 1879 & Strasbourg, de MM. Colombo, Frangois-
Poncet (36) et Jenkins, qui avait suivi une déclara-
tion explicite du second en Assemblée pléniére
le méme jour (37). La premiére reprise de contact
eut lieu le 6 mars 1979, dans une réunion de
« concertation - budgétaire » consacrée au budget

supplémentaire .et rectlflcatlf 1/1979 dont. nous .

reparlerons plus loin.

A la suite du conseil « Affaires générales» du
15 janvier 1979, s’est engagé un lent processus au
sein du Conseil afin de sortir de I'impasse ou
il était et de définir une méthode permettant d'évi-
- ter qu'il ne se retrouve & ['avenir dans la situation
équivoque ol il avait été en novembre et décem-
, bre 1978. Aprés dix réunions du «comité des re-
présentants permanents », lequel est chargé de
préparer les travaux du  Conseil, deux autres

-

(36): A compter. du 1er janvier 1979, et pour un semés-
tre, la France a pris. la présidence du Conseil. En
conséquence, M. Frangois-Poncet, ministre des affaires
étrangéres, est devenu président en exercice du Conseii
« affaires étrangéres» appelé égalemant Conseil’ « af-
faires générales ». C'est celui-ci qui a traité des «pro-
blémes budgétaires »--en vertu de l'accord dit de «La
* Marlia» (réunion du. Conseil «affaires étrangéres» des
5 et' 6 novembre 1975 & Lucques) qui permet & ce Conseil
d'examinér;: & I'initiative’ de la présidence, des- questions
traitées.par-le Conseil des Communautés européennes
dans “des--formations- autres -(agriculture, affaires écono-
mnques et fmancnéres, o) .

président du Conseil en
exercice, a- déclaré- devant le- Parlement, le 17 janvier
1979 «Nous sommes la en présence d'une de ces dif-
4ficultés’ qu'il-ne faut ni dramatiser, ni minimiser et dont
«la- solution passe- par un examen loyal des positions
< mutuelles: etj'la 'volonté commune de trouver une solu-
« tion. conforme=:a la loi.qui .s'impose & tous, c'est-a-dire
« les . traités. Mon’ prédécesseur. a exprimé, dans une
« lettre adressée au président -de votre Assemblée, la
«posmon du- Conseil- sur - cette-.affaife. Je - puis aUJOUl"-
«d'hui. affirmer. mon entiére  solidarité. avec cette posi-
«tion.« Le- Conseil- estime qu'a- moins de vider de son
« sens-les dispositions de I'article 203 du traité de Rome,
«le taux maximum ne peut &tre dépassé sans un ac-
« cord+ explicite entre I'Assemblée et le Conseil. Cer-
« tains. malentendus, engendrés sans .doute par I'impré-
«-cision des textes, sont apparus & cet égard. J'exprime
«ich, l'espoir quiils seront bientt levés. Pour nous,
«Iobllgatlon ‘majeure ‘est de se ré&férer aux traités, ce
«qui n'est pas concevoir les choses de fagon étroite
«ou. réfuser I'évolution ; c'est .vouloir préserver les in-
« téréts véritables de la construction de I'Europe; c'est
« entretenir la - conflance dans I'ceuvre engagéde. Vingt
« années de construction européenne le prouvent : loin
« d'entraver ['élan, les traités lui donnent & la fois sa
« force et son-.sens» (Journal officiel des Communautés
européennes annexe n° 239, page 116) ) .

'

(37).: M Frangois:=Poncet,
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Conseils . « Affaires générales» (les 6 février (38),
6 mars) et-un Conseil « Budget» (le 22 mars 1979),"
huit Etats membres sse sont.mis d’'accord sur;une
fagon de pratiquer, a I'avenir, les. articles 203/CEE
et autres Nous en parlerons plus Iom

Position du Parlement quant 2 Ta 1égalité; du::~
budget — L’attitude du Parlement ne pouvait falref;
répondant a la:

de doute. Le 22 décembre 1978,

lettre: de M. Lahnstein du 19 décembre, le prési-

dent "du Parlement- indiquait que le Parlement

considérait comme pleinement valable et donc .
pleinement applicable .le. budget 1979, ajoutant que-
les traités précisaient que le Parlement, en deuxié-.

me lecture, ne pouvait qu'amender ou rejeter . les -
- modifications apportées par
amendements et qu'il ne pouvait donc revenir ni *

le Conseil

dans- un: sens :ni~dans- un autre sur: les crédits ‘ac-

ceptés ou non rejetés par le Conseil. M. Colombo :
constatait donc que lors de sa session de décem- -

a ‘ses

bre, le Parlement n'avait pas statué sur le projet -

de. budget établi- par le Conseil en deuxiéme lec-

ture, lequel, d’ aprés l'article 203 § 6/CEE et autres,
était ainsi- réputé définitivement arrété. Dans ces -
le président du Parlement concluait .

conditions,
qu'il avait donc eu l'obligation d’en faire formel-

lement le. constat.: Le. président du Parlement re- .
connaissait certes. que le Conseil n’avait pas été
en mesure de décider I'augmentation du taux max:- i

mum des D.N.O.; mais que le Parlement-avait pour-

tant- dd consndérer que la transmission par ile i
Conseil_de son projet de budget modifié avait pouf
conséquence, dans le cas ou le Parlement ne sta- -

tuerait plus sur celui-ci, que — vu [P'application
automatique de ‘l'article 203§ 6, derniére phrase/
CEE — le budget ainsi arrété comprenait le taux
Dans le cas contraire, écrivait M.* Colombo, le Par—

lement aurait dd interpréter la position du Conssil’ |

comme une demande de, voter en violation des
dispositions du Traité qui permettent umquement
d’amender ou de rejeter les modifications appor—
tées par le Conseil. C'est ainsi, concluait son
Président, que le Parlement, ayant.pris acte du
retrait de tous les autres amendements qui avaient
été déposés pour sa deuxiéme lecture, et n’ayant
donc pas statué dans les quinze jours sur le ‘pro-
jet de budget modifié, transmis par le Conseil,
s'était basé sur la derniére manifestation formelle
de la volonté du Conseil, c'est-a-dire le projet de
budget modifié-qui, par conséquent était devenu
le budget définitif (39). '

r

" (38) Le Conseil des ministres frangais a clté la. -ques-
tion de la «résolution destinée &  clarifier le déroule—
ment de la procédure budgétaire » dans son communi-
qué du 7 févner ¥

(39) Le budget pour T'exercice 1979 a effectivement
été-plblié: par- le- Parlement -au Journal officiel no L, 23

‘date. du 31 janvier 1979.
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ACCORD INTERNE DU CONSEIL SUR LA FAGON

DE PRATIQUER PAR LUl LES ARTICLES 203/CEE
ET AUTRES

Le Consell a eu une longue discussion, le
22 mars-1979, sur-la fagon de pratiquer & I'avenir
les régles de procédure budgétaire inscrites dans
les. articles 203/CEE et autres. Dans. son esprit,
il ne s’agissait pas. d’ mtérpréter les traités. et en-
core moins de les modifier, mais de fixer avec la
plus ‘grande précision la fagon de pratiquer
conjointement les paragraphes 5 et 9 de {'arti-
cle 203, c'est-a-dire le vote sur les amendements

_proposés par le Parlement et la fixatiori du « nou-

veau taux». A linstigation de sa présidence, le
Conseil voulait en effet éviter qu'a fravenir il
puisse prendre des ‘positions contradictoires,

‘comme cela avait été le cas en novembre et dé-

cembre 1978. Le probléme & résoudre n’était pas
simple, puisqu’il s’agissait de procédures et de
pouvoirs, de politique et de droit.

Texte de l'accord inscrit au procés-verbal de la
réunion du Conseil du 22 mars 1979 — Le Consaeil

« budget », au-terme du long processus qui s'était
- engagé le 15 janvier 1979 et que nous avons- dé-
crit plus. haut, s'est mis d'accord, le 22 mars (40), .

pour inscrire dans son procés-verbal, au nom de
huit délégations, une déclaration au sujet de la
procédure interne qu'il compte appliquer lors de
I'examen des amendements au. projet de budget et
de la fixation du taux maximum “(41) : « Il Le
« Conseil rappelle que les articles 78/CECA, 203/
« CEE et 177/CEEA disposent que les institutions
« des Communautés sont tenues de respecter au
« cours de'la procédure budgétaire le taux maxi-

. «mum constaté par la Commission, sous reserve

«des- dispositions particuliéres prévues. aux- para-
« graphes-9 desdits* articles.

«ll. A-cette fin, et pour ce- qui- le concerne,
« Conseil convient de- ne:statuer-formellement, en-ap-
« plication -des dispositions de- I'article 203 § 5/1*
«alinéa, qu'aprés s'étre-assuré qu’il existe en son
«-gein' une-majorité- qualifiée- pour se prononcer, si
" (40) Le Conseil «budget» &tait  présidé
M: Papon (10).

On peut lire dans le communiqué du Conseil des mi-
nistres francais le-paragraphe suivant : «Le budget de
«la- CEE. Le: Conseil des. ministres a enregistré avec
« satisfaction- les: décisions qui-ont été-prises a Bruxelles
«en matiére.budgétaire et qui concernent d'une part les
« crédits_a prévoir pour 1979 et d'autre part la définition
«de régles internes que les Etats membres entendent
« désormais. appliquer dans. la discussion budgétaire. I
«a constaté que ces rdgles permettront d'éviter, a l'ave-
«nir, 'le. renouvellement des difficultés rencontrées &
« l'automne 'dernier lors de [I'élaboration du budget des
« Communautés pour 1979,

(41) Le texte que nous reproduisons ici intégralement
est- celui -donné a:la presse a [lissue du Conseil du
22 ‘mars- 1979. . . .

par

le:

« nécessaire; sur un nouveau taux au sens de
« l'article- 208 § 9/dernier alinéa. A cet effet, il re-
«tient la procédure suivante pour [P'examen 'du
« budget :

«a) si le projet de budget qu’établit le Conseil en
« premiére lecture ‘excéde le taux maximum, le
« Conseil -vote sur le nouveau taux:- - correspondent
« & ce dépassement avant transmission du’ projet
«a I'Assemblée ;

« b) lors de sa délibération sur le projet de budget
«amendé, le Conseil procéde a un premier exa-
«men de tous les amendements. A llissue de cet
«examen, il vote sur les amendements pour les-
«quels il a constaté qu'il était en mesure de les
« rejeter
«Sl le total des amendements non rejetés -impli-
« que un dépassement du taux maximum constaté,
« le: Conseil examine s’il y'a en son sein une ma-
« jorité qualifiée pour majorer ce taux a due
« concurrence, compte tenu, le cas échéant, des
« dispositions de l'article 203 § 9 quatriéme alinéa.
«'Sj le taux qu'il retient n'est pas compatible avec
« le total des amendements non rejetés, le- Conseil,
«.en déterminant si possible ses priorités parmi
«lesdits amendements, . s'efforce d'établir une
«concordance entre ses positions sur chacun des
«amendements- et le taux maximum sur lequel il
«peut se mettre d’accord.
« Dans cet effort de concordance; le Conseil prend
«en considération la nécessité pour la Commu-
«nauté de jouer un réle de soutien, dans le cadre
«d'une solidarité accrue, pour favoriser une- meil-
« leure convergence des économies et I'évolution
« harmonieuse de- celles-ci.
« Avant I'expiration du délai de quinze jours prévu
« &-l'article 203-§ 5-du traité, le-Conseil rejette-ou
« modifie les amendements qu'il ne peut inscrire
«dans la limite du taux maximum sur lequel il se
«met d’accord au terme de son examen, au be-
«soin et en dernier ressort en réduisant propor-
« tionnellement chacun des amendements restant
«en dlscussmn

«¢}). 8i le' taux: maximum que le. Consell a- retenu
« dépasse le taux maximum constats,- le Conseil
« propose. & I'Assemblée ce nouveau taux- pour
« amorcer la procédure prévue a Iartlcle 203 § 9
« dernier alinéa ».

Rappelons que ce texte n'a été accepté que.par '

8 délégations, la-délégation néerlandaise s'y étant
opposée- (42). Indépendamment: de ce fait, il n'est
©. i v

(42) La. deuxiéme chambre. des Etats. généraux des
Pays:Bas avait le 13 février 1979 adopté. une motion
considérant : 1) qu'en vertu de I'article: 203 du Traité
CEE, le Conseil et le Parlement européen sont collecti-
vement responsables pour la procédure: budgétaire ;
2) que les compétences du Parlement: européen, visées
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“Jution du Conseil ».

de ‘procédure

i
1}
' f
i

pas d'application facile. Procédure et pouvoir sont
mélés. Le «galop d'essai» fait en 1978 montre
qu'il est difficile de franchir les obstacles que les
auteurs des traités ont établis — inconsciemment
sans doute — car la vie est plus riche que la pros-

" pective.

Atiitude du Parlement — Le Parlement, qui
n'avait d’abord pas réagi & 'offre de dialogue que
le Conseil lui avait adressée le 19 décembre 1978,
a adopté, le 16 mars 1979, une résolution présen-
tée par sa commission des budgets par laquelle,
d'une part, il considére que rien ne s'oppose a ce
qu’une partie de l'autorité budgétaire se dote de
régles internes d'application de l'article 203/CEE
et, d’autre part, il affirme qu’« il ne saurait accepter
une fixation unilatérale des procédures de l'arti-
cle 203/CEE qui, par ses effets externes, porterait
atteinte aux pouvoirs que V'autre partie budgétaire
(le Parlement) détient du traité et des actes juri-
diques qui en découlent, ainsi que de I'accord du
4 mars 1975 sur la procédure de concertation ».
Le Président de la Commission des budgets, M.
Lange (socialiste allemand) a rappelé sa note du
13 février 1979 au président - du Parlement, M.
Colombo, dans laquelle il indiquait les «dangers
d'une fixation unilatérale des modalités d’applica-
tion de Particle 203/CEE par le biais d'une réso-
En effet, a dit M. Lange, ce
projet de résolution est « contraire au traité », car
il prévoit notamment : 1) la fixation par le Conseil
d’'un nouveau taux maximum au début et non & la
fin de la procédure budgétaire, ce qui priverait de

. leur sens toutes les étapes de la procédure bud-

gétaire ; 2) une décision spéciale concernant l'or-
dre dans lequel les amendements seront-mis aux
Voix. La Commission des budgets estime donc im-
possible, d'aprés son président, que le Parlement,
étant donné les conséquences internes, notam-
ment sur les relations institutionnelles, d’'une telle
résolution, puisse accepter ia définition de «régles
internes » arrétées” par le
Conseil (43). ‘

De fait, ce débat n'a pas été poursuivi lors de
la session pléniére du Parlement en avril 1979. ie
Président “du Conseil en exercice, M. Bernard-
Reymond, a toutefois expliqué les intentions du
Conseil en commission des budgets le 24. avril.

& l'article 203, entrent dans les compétences fondamen-
tales du Parlement qui sera élu. directement en juin
1979 ; 3) étant d'avis que l'interprétation de larticle 203
du Traité CEE ne doit pas étre effectuée uniquement
par le Conseil, mais en commun accord entre le Conseil
et le Parlement, demandait au Gouvernement de rejeter,
comme étant inacceptable, chaque interprétation de
I'article 203/CEE au moyen d'une résolution du Conseil.

(43) Voir Journal . officiel des Communautés euro-

- péennes, annexe n° 241, pages 262 & 264.
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.que’ la procédure budgétaire n’était pas terminée :‘j

; :
. . ! ’ |
Il est pourtant & noter que le Président du Par- |
lement, le 25 avril 1979, en arrétant le budget rec-
tificatif et supplémentaire 1/79, ignorera Ielnou-
veau taux de 27,27 o d'augmentation des D.N.O. -
que lui proposait le Conseil par son pro;et de
budget du 22 mars 1979 . 3\
1
Attitude de la Commission — L’attitude constante'
de la Commission en la matiére a été de conS|dé-
rer que I'accord auquel le Conseil voulait parve-‘
nir & propos de la fagon de pratiquer I'article 203/
CEE et autres était une affaire interne au Conseil,"
et qu'elle n'avait & intervenir que si, en sa quallté
de «gardienne des traités », ceux-ci étaient vnolés
La Commission, pendant toute cette période, sen
est tenue rigoureusement a cette attltudef Le'
16 mars, elle n’est pas intervenue “daris le- débat
Elle a, par contre, joué le réle qu'elle s'était fnxé
en Comité des Représentants permanents | i du:
Conseil et 2 la Commlssmn des budgets du Par-‘
Iement 5

BUDGET RECTIFICATIF ET SUPPLEMENTAIRE
1/1979 :

1

La Commission a eu le sentiment que la jre-
cherche d'un accord interne au Conseil sur la fa- |
¢on de pratiquer I'article 203/CEE n’était pas suffi- 1l
sante pour transcender le compléxe des proble- v;
mes budgétaires qui sétalt constitué au début 'de ' L
1979. Elle a pensé qu'il lui incombait de prendre ",
une initiative pour réconcilier ceux qui estimaiéent -

1S

et ceux qui avaient une opinion contraire.’ |

L’avant-projet de budget rectiﬂcaﬂf et supplémen- {‘
taire 1/79 — Cette initiative a consisté a mtroduure le [t
21 février 1979 un avant-projet de budget rectlflcatlf ‘
et supplémentaire dont I'objet immédiat était de i
créer la structure budgétaire, ainsi que dlnscnre
les crédits devenus nécessaires & la suite des
conclusions du Conseil européen des 4 et 5 dé-
cembre 1978, relatives & la création du systéme - !
monétaire européen et aux mesures d'aides finan-
ciéres destinées aux Etats membres-moins  pros-
péres qui participent & ce systéme (chaque année 1
200 MUCE de bonifications d'intéréts de 1000 ‘
MUCE de préts). Compte tenu de la similitude des
intentions du Conseil européen et du Parlement en- k
ce qui concerne l'effort particulier a entreprendre it -
pour réduire ‘les disparités économiques. au sein !l
de la Communauté, la Commission a estimé ]usti- g
fi¢ et logique de rapprocher les moyens prévus par i
le Conseil européen des crédits inscrits au titre ' -
de la politique régionale et de tenir compte de .
ces deux éléments lorsque I'on apprécierait Ief—«
fort financier d'ensemble dans ce domaine. Une
certaine compensation entre les deux lul semblait -,\'
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deés lors indiquée pour tenir compte de la situation
. nouvelle (le Fonds sous quotas étant ramené de

~+- 1000 & 900 MUCE et le Fonds hors quotas de

! 100 MUCE & 45 MUCE) (44). Dans cette mesure,
lavant-projet de budget étalt donc partielilement
rectificatif.

: Par ailleurs, la Commission, en raison des condl-

tions dans lesquelles s'était cléturée la procédure
budgétaire en décembre 1978, conditions qui
avalent conduit le Parlement & renoncer a des
amendements pourtant réduits & un nombre extré-
mement limité au terme d'un processus de sélec-
- tion rigoureuse, a proposé de reprendre ceux qui
" concernaient .les activités les plus prioritaires
(47,8 MUCE en crédits pour engagements et 12,3
en crédits pour paiements) et une réserve globale
opérationnelle Ade respectivement 100 et 30 MUCE.

Le projet de budget rectificatif et supplémentaire
1/79 ~— Le 22 mars 1979, le Conseil « budget », dont
fes travaux ont déja été évoqués (40), a transformé
l'avant-projet de budget en projet de budget pour
ce qui.concerne les bonifications d'intéréts aux
préls_consentis aux Etats membres moins prospé-
res et l'adaptation des crédits du Fonds régional.
Cette décision est considérable, puisqu’elle vient

modifier celle du Conseil européen du 5 décem-

bre 1978. Par contre, le Conseil a refusé de retenir
les autres amendements. Il faut, en outre, relever
que le Conseil a utilisé une terminologie trés pru-
dente évitant de se référer a 'avant-projet de bud-

get rectificatif et _supplémentaire 1/79 introduit par -

la Commission, ‘mais au «document» présenté
par elle, dans le souci politique de marquer que
‘pour lui la procédure budgétaire pour I'exercice
1979 ne s'était pas terminée le 14 décembre 1978,
mais se poursuivait encore.

, o

L’arrét du budget rectificatif et supplémentaire 1/79
— Le 25 avril, le Parlement (45) a suivi sa commis-
sion des budgets et a décidé de ne pas modifier
le projet de budget arrété par le Conseil, afin que
se termine l'affaire du budget 1979. Aprés avoir

. (44) Le 6 février 1979, le Conseil a arrété un régle-
ment (CEE/214/79 (Journal officiel des Communautés
européennes n° L. 35 du 9 février) modifiant le régle-
ment créant le FEDER dans le but de la proposition
de la Commission du 3 juin 1977 (22). Une section

«hors quotas» a été créée qui, selon l'article 2, doit -

étre de 5 % du total des crédits du Fonds.

(45) .Voir Journal officiel des Communautés européen-
nes, annexe n° 242, pages 35 a 54, 149 et 150.

Des propos du rapporteur général, M. Bangemann, il
faut relever que pour le Pariement, I'essentiel était que
la solution élaborée au sein du Conseil ne remette pas
en cause deux points : la répartition des pouvoirs entre
le Conseil et le Parlement au cours de la procédure

voté une résolution trés conciliante (46), le Parle-
ment a entendu son Président constater que le
budget rectificatif et supplémentalre 1/79 étalt
adopté 47). :

VERSEMENTS DES RESSOURCES PROPRES PAR
LES ETATS MEMBRES

Les Etats membres ont réagi de fac;on_' variable

‘en matiére de versements des ressources propres

budgétaire, et l'existence du budget arrété le 14 dé-
cembre 1978. La question juridique de la validité du
budget de 1979 ne saurait d'ailleurs- étre réglée  entié-
rement par le dialogue avec le Conseil, a estimé
M. Bangemann, qui ne .souhaite cepcndant pas recou-
rir & la Cour de justice puisqu'il s’agit essentiellement
d'une question de caractére politique. Pour son rap-
porteur le Parlement restera donc sur sa position, tout
en ne faisant rien qui puisse mettre en danger la mise
en ceuvre du systéme monétaire européen; le Conseil

ayant accepté que le projet rectificatif et supplémen-

taire soit discuté selon les régles budgétaires, le Parle-
ment européen n'aura plus aucun motif pour.revenir sur

ces divergences avec le Conseil, & condition. que le -

Conseil cherche avec le Parlement une interprétation
juste, des  dispositions de _Tl'article 203/CEE. M.

Bangemann a enfin. précisé que la commission des.

budgets s'est prononcée avec une large majorité contre
la présentation ‘de demandes suplémentalres dans le
secteur social notamment, mais ceci exclusivement dans
le.cadre de ce budget rectificatif, et non pas pour des

raisons tenant au fond des demandes supplémentaires

envisagées par la Commission et certains parlementaires.
Il s'agissait donc pour le Parlement d’approuver le bud-
get rectificatif, affirmant ainsi son autorité budgétaire,

sans qu'il soit préjugé pour autant des nécessités et

options budgétaires a envisager par ailleurs dans le
cadre des différentes politiques communautaires.

"(46) La résolution votée & I'unanimité — il y avait en-
viron "quatre-vingt parlementalres dans Ihémicycle —
est la suivante :

«1. estime qu'un budget supplémentaire et rectlflcatlf ’

«est nécessaire afin de permetire le financement des
« bonifications d'intéréts des activités de préts liées au
«SME, ainsi que des mesures de remboursement au
« Royaume-Uni ;

« 2, considére les crédlts destinés au flnancement de
« ces deux catégories de mesures comme des dépen-
«ses non obligatoires ;

« 3. considére que toute mention chlffrée d'un montant °

« de ‘crédits ou d'un pourcentage dans les actes de na-
«ture réglementaire ne pré¢:ge ni la décision de I'Au-
« torité budgétaire relative a ces crédits, ni Ia classifi-
« cation de telles dépenses ». ’

(47) L'arrét du budget rectificatif et supplémenta!re
1/79 a eu_pour conséquence de transformer en avant-
projet de budget supplémentaire 2/73 la lettre rectifica-
tive que la Commission avait adressée au Conssil le
30 mars 1979, & la suite de I'établissement par le Par-
lement, le 15 mars, d'un état prévisionnel supplémen-
taire pour 1979, car il était, selon lui, «nécessaire de
mettre en condition le Parlement directement élu de
développer ses activités et d'assumer ses tadches dés son
élection au suffrage universe! direct dans ses lieux ha-
bituels de réunion». L'augmentation des effectifs pré-
vue était de 107 emplois supplémentalres permanents
et de 2 emplois temporaires, ainsi que de’ 188 emplols
bloqués. (66).
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durant les jpremiers mois de-l'année, suivant qu'ils
considéraient - que la procédure budgétaire était
terminée :ou non. D’aprés l'article 10 § 3, 4° alinéa
du réglement (CEE - EURATOM - CECA) n°
2891/77 du Conseil du 19 décembre 1971 (48), les
‘Etats” avaient pu verser leurs contributions sans
avoir & formuler de réserve. Par contre, les verse-
ments pour le mois de février furent la minute de
vérité (49). En définitive, les- Etats se partagérent en
trois groupes : ceux qui payerent conformément

& l'appel de la Commission du 23 janvier 1979 :

ltalie -et -Pays-Bas, ceux qui payérent mais en fai-
sant une réserve -se référant a la lettre déja citée
du 19 décembre 1978 de M. Lahnstein & M.
‘Colombo : Belgique, Allemagne, irlande, Luxem-
bourg, et ceux qui. ne versérent que suivant le pro-
jet de budget rectifié arrété par le’ Conseil le
6 octobre 1978 : Danemark, France et Grande-Bre-
tagne. Ainsi, ces trois derniers Etats corifirmaient
leur position selon laquelle la procédure budgé-
taire. n'avait -pas été achevée le 14 décembre 1978
et que, dés lors, la Communauté vivait en régime
de douziémes provisoires. Le 12 février 1979, la
Commission. avait, écrit aux trois Gouvernements
pour leur demander, puisque, selon elle, le budget
-avaijt été -arrété et était -exécutoire, de mettre leurs
versements en ordre. Par la suite, elle avaiat décidé
d'engager la procédure d’infraction en vertu de
'article 169/CEE, mais y avait sursis (50), car les
résultats du Conseil du 22 mars 1979, tant sur la
déclaration relative & Particle 203/CEE que sur le

(48) L'article 10 § 3, 4¢ alinéa du réglement (CEE -
EURATOM - CECA) n°,2891/77 du 19 décembre 1977,
portant -application de la décision du- 21 avril 1970 rela-
tive’ au remplacement -des contributions financiéres des
Elats membres par des ressources propres aux Commu-
nautés, se lit ainsi : «Le douzidme relatif & Pinscription
«du_mois de janvier -de chaque -exercice est calculé
«sur la base des sommes prévues -par le projet de
Ja -régularisation de ce montant intervient a
« |'occasion de I’mscrlptlon relative au- ‘mois suivant.
« Lorsque -le budget n'est pas arrété definitivement avant
« le début -de l'exercice, le calcul -des -douziémes se fait
« également sur la base des sommes prévues par le
« projet .de - budget; la régularisation intervient alors
«au moment de la premidre -échéance suivant l'arrét dé-
« finitif .du -budget ».

(49) L'article 10 § 3, 1er alinéa du méme réglement
se lit ainsi : «Toutefois, Finscription des ressources
« TV.A. ou, le cas échéant, des contributions financiéres

"«basées -sur le produit national brut intervient le pre-

«mier -jour -ouvrable de chaque mois et ce & raison d'un
« douziédme des-sommes résultant & ce titre du budget ».

(50) A noter que e "Parlement était resté trés vigilant
dans cette affaire. Au cours de la session de février

© 1979, une. question orale avec débat fut déposée, puis

retirée, mais il y eut un échange de déclarations le
13 *février entre -M. Jenkins, président de la Commission,
et M. Spinelli {communiste apparenté italien) (Voir Jour-
nal officiel des Communautés européennes, annexe n°
239, pages 54 et 57). A la session de mars 1979, une
nouvelle question fut posée, a laquelle il fut répondu
par écrit.
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brojeh de budget supplémentaire 1/79,! avaient

‘amené les trois Etats -4 modifier leur position, et

a-effectuer leurs versements d’avril sur laibase du
projet de -budget supplémentaire: arrété le ’22 mars
1979, 4 compter du 1° janvier 1979, c'est-a-dire
a un niveau trés supérieur & ce qu exlgeali le
droit budgétaire (o) , |
R Ly
-MODIFICATION DU REGLEMENT - FINA NCIER
APPLICABLE AU BUDGET GENERAL 1

}

Le 15 juin 1978 (51), la Commussnon a proposé
une modification du réglement financier arrété le
21 décembre 1977 (52), sur lés trois points suivants
par ordre d’importance : budgétisation des' opéra-

tions emprunt-prét, simplification de la présenta- -

tion des crédits de recherches et d’investissement
et allongement du .délai.d'approbation .des reports.
Le . troisiéme point n'a pas .lieu d'étre .examiné
dans. le cadre.de cet article ; par contre, les deux

autres, et surtout le premier, ont influencé, la pro- -

cédure pour I'établissement du budget pour 1979
Le 10 octobre 1978, le Parlement a approuvé la
proposition présentée par la Commission (53)

Proposition de budgétisation -totale des opératldhs

empruntsprét — A  l'instigation du Parlement, la
Commission a proposé une forme de budgétisation

plus poussée des opérations emprunt-prét en suggé-

rant de créer une partie Il "du budget général, en
application -de l'article 199/CEE qui fixe que « toutgs
les recettes et dépenses de la Communauté doivent
étre inscrites au budget », le produit des emprunts
étant assimilé & une recette et lespréts & des dépen-
ses. Pour chaque ligne budgétaire, tant pour Ies ems-
prunts que pour les préts, devraient é&tre mdlqués
pour I'exercice de référence, I'exercice en cours
et I'exercice précédent : 1) les montants annuels
des emprunts et des préts qui s'y rapportent;

2) les annuités de remboursement en prmc:pal a .

la - Communauté et de la Communauté aux: ballleurs
de fonds; 3) les montants annuels des intérets
payables é la Communauté et octroyés par la
Communauté aux bailleurs de fonds, et 4) les an-
nuités des frais encourus «una tantum=» pour le
lancement des emprunts ainsi que les montants
annuels a verser & la Communauté au titre de |
.couverture des frais de la gestion des mémes' ema;%{
prunts .et' préts -et; du c6té .des dépenses, les paneTl
‘ments des mémes frais a effectuer par la Commu-
nauté. . . “'
, ' i

(51) Voir Journal officiel des Communautés euro-
péennes n° C. 160 du 6 juillet 1978. . P

. (52) Voir foot-note (4) pages 14 et 23. T

(53). Voir Journal officiel des - Communautés éuro-:
péennes, annexe 234, page 70. i ,\
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L’inscription dans la partie Il du budget général
des montants annuels prévus pour les opérations
d’'emprunt-prét et des annuités escomptées de
leurs: remboursements " (en principal et intéréts)
constituerait, - pour la Commission, dans le cadre
des plafonds fixés par les réglements de base,
I'autorisation de contracter les emprunts, de pré-

ter les fonds ainsi ‘requs et d'effectuer leur amor-'

tissement annhuel en prmmpal intéréts ‘et frais.

Les bénéficiaires des préts consentis devraient

versér leurs remboursements 3  fa - Communauté
en temps utile-pour que celle-ci effectue & son
tour les remboursements aux bailleurs de fonds.
Toutefois, si un débiteur n’était pas en mesure
de payer en temps utile, la Commission’ serait au-
torisée a -payer |mméd|atement les sommes dues
& «6chéanice. Un tel paiement pourrait éventuelle-
ment rendre nécessaire soit un virement, soit I'in-
troduction d’un budget supplémentaire et il est,
par conséquent, prévu de maintenir "dans la par-
tie 1, tant du coté dépenses que du cé6té recettes,
les lignes actuelles qui, dotées d'un «p.m. », pour-
raient “enregistrer respectivement, le cas échéant,
les dépenses- non couvertes par des rembourse-
ments de la part-des bénéficiaires des préts
consentis et des recéttes provenant de I’exercice
par lés Communautés de - leur dront de recours
contre;les défaillants.

La combinaison de ces modalités avec I'inscrip-

tion dans la partie¢ 11 du budget des montants
constituant I'autorisation pour la Commission de
contracter .et de rembourser des emprunts, ainsi

que ['obligation, découlant de larticle 1, § 4, du .

réglement financier, modifié selon.la proposition
de la Commission, d’inscrire les crédits nécessai-
res aux budgets successifs, constitueraient pour
les bailleurs .de fonds une garantie 4 la fois plus
claire et plus convaincante. Pour couvrir 'éventua-
lité de la non-exécution, avant la fin de I'exercice,
des opérations autorisées, la Commission propose
enfin que les autorisations inscrites a la partie I
du budget et qui n'auraient pas é&té utilisées, fas-
sent Iobjet d'un report de droit & I'exercice suivant.

L'avant—prolet de budget pour -1979 a été
~ construit par la° Commission sur la base de cette
proposition de modification. du réglement finan-
cier. -Le .10 -octobre 1978,
avis favorable a la proposition de la Commission.
Le Conseil, -les: 18 juillet et 20: hovembre 1978, a
implicitement rejeté la-proposition de la Commis-
sion, en conservant I'ancienne structure dans le
projet de- budget pour 1979.

'Ce théme a été soulevé lors de la concertation
sur le «nouvel lnstrument‘communautalre» (54),

{54) Le nouvel instrument financier, créé le 16 octo-
bre 1978, (Journal officiel des Communautés européen-
nes n° L 298 du 25 octobre 1978) ‘habilite la Commission

]

le.Parlement a émis un

et n'a pas peu! contribué & P'envenimer. Une réu-
nion de la « commission de concertation» tenue
le 20 novembre 1978 en marge du Conseil « Bud-
get» a abouti & un constat ‘d'échec & ce sujet,
sans qu'il apparaisse quand et comment le' Par-
lement et la Commission, d'une part, et le Consell
d’'autre part, pourraient trouver un terrain d"a'ccord.

'Propositlbn de modification des .crédits .de recher-

ches -et.d’Investissement — L'article 10 du traité .de
Luxembourg du 21 avril 1970 -avait mis fin au budget
de recherches et d’investissement -en le fusionnant
dans le budget général, ce qui correspondait.a a
logique du financement intégral des dépenses des
Communautés par des ressources propres. Dans ie
budget ‘général, les crédits étaient rassemblés par
destination au chapitre 33, lequel était complété par
une annexe qui constituait un véritable budget sur
lequel P'exécution se réalisait. De 1971 a 1977,
ce régime, fondé sur le réglement financier ad
hoc -du 28 septembre 1971, repris dans-les articles
93 a 103 du réglement financier du 25 avril 1973,
a été pratiqué. La transparence budgétaire était-
faible en raison de la complexité de ce budget
fonctionnel et du nombre des données inscrites
dans le budget (45 % des pages du budget étaient
consacrées a 1,8 % des crédits ouverts par ce-
lui-ci). Le réglement financier du 21 décembre 1977
avait simplifié cette présentation dans le budget
pour 1978, A’ 'instigation du Parlement, la Commis-
sion a, le 15 juin 1978, proposé une nouvelle mo-
dification du réglement financier sur ce point, afin
que le budget pour 1979 .soit encore. plus transpa-
rent. Briévement -expliqué, les crédits de recher-
ches ‘et d’investissement sont présentés au cha-
pitre 33 du budget toujours en fonction de leur
destination, . c’est-a-dire qu’en . prmcnpe, a chaque
poste a lintérieur de ce chapltre correspond un
objectif de recherches ; dans une nouvelle annexe
au. budget figure notamment un tableau de corres-
pondance ventilant les dépenses a la fois par ob-
jectif, c’est-a-dire par destination des dépenses et,
en méme temps, par nature des dépenses; un
échéancier indicatif -retragant la dotation finan-
ciere-globale de chaque: objectif,- les tranches de
crédits ouvertes ‘ainsi que le ‘rythme prévu pour

1

-

3 contracter, au nom de la CEE, des emprunts pour un
montant ne pouvant dépasser I'équivalent d'un milliard
d'unités de compte européennes -en principal. Le pro-
duit de ces emprunts doit étre affecté, sous forme de
préts, au financement de projets d'investissement cor)tri-
buant & une convergence et & une. intégration croissan~
tes des politiques économiques .des Etats membres, ces
projets devant répondre aux objectifs prioritaires de .la
Communauté dans les secteurs de I'énergie, de I'indus-
trie et des travaux d'infrastructure, compte tenu, entre
autres, de I'impact régional des projets et de la néces-

snté de lutter contre le chémage. -
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l'utilisation des crédits d’engagement et de paie-
ment, pendant toute la durée du programme, fi-
gure dans la méme annexe. Cette nouvelle pré-
sentation, bien que non fixée par le réglement fi-

nancier, puisque celui du 21 décembre 1977 n'a

pas été modifié & temps, a pourtant été retenue
dans le budget -pour l'exercice 1979, arrété le
14 décembre 1978. Il s'agit la d'une intéressante
singularité juridique. En définitive, les pages consa-
crées a ces crédits ont été réduites des deux tiers
par rapport & leur présentation d'origine, en 1971,
sans que la transparence budgétalre en souffre
bien au contraire.

-

Approbaﬂon d’une modification du rdglement finan-
cier — Durant le long cheminement vers un arrange-
ment entre institutions, la question de la modifi-
cation du réglement financier a trouvé sa solution.
Aprés avoir regu I'«orientation commune» du
Conseil du 20 novembre (sur les crédits de recher-
ches et d'investissement), complétée le 12 décem-
bre (sur la question des reports) le 14 mars- 1979,

- le Parlement a voté une résolution approuvant
cette «orientation commune », tout en demandant
la poursuite - des discussions sur tout ce que ce
dernier avait écarté (55). Dés lors, le Conseil a
adopté une nouvelle «position - commune» le
8 mai 1979 (56). La structure du budget dans son
chapltre 33, consacré. aux crédits de recherches
et d’investissement, va donc étre conforme au drout
budgétaire.

AUTRES PROBLEMES DE DROIT BUDGETAIRE
SOULEVES A L'OCCASION DU BUDGET 1979

Sans vouloir alourdir cet article, il faut pourtant
signaler trois problemes de droit budgétaire qui
ont été soulevés sans étre résolus : exécution du
budget, classification des dépenses en D.O. et
D.N.O., nomenclature budgétaire et blocage des
crédits. o

Le, budget, base pour Pexécution budgétaire —
La discussion budgétaire, comme les années précé-
dentes, a vu la continuation de la querelle entre
le Conseil et le Parlement & propos de la né-
‘cessité de disposer d’une décision de base pour

(65) 'Dans sa résolution votée le 14 mars 1979, le
Parlement : « invite le Conseil & engager la procédure
« de concertation sur le probléme du caractére indicatif

« des éléments chiffrés figurant dans les décisions de .

« programmes intéressant la recherche et [linvestisse-
«ment, et les dispositions_appropriées relatives & I'auto-
«risation des opérations d'emprunt et de prét, le
« 30 avril au plus tard ».

(56) Au moment de la rédactlon de cet’ amcle la
modification du réglement financier n'avait tou10urs pas
été publide au Journal Officiel.
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.(57) Voir foot-note (4) pages 23 et 24, foot-note (3)

~ouvrir une nouvelle ligne budgétaire (57). “Le

Conseil, avec une parfaite constance, a contmué a
refuser d'ouvrir une nouvelle ligne lorsqu’ une de-
cision réglementaire n'avait pas déja été] pnse
Pourtant, le Parlement, & l'initiative du rapporteur
général pour le budget 1979, M. Bangemann la
cherché a faire évoluer le débat en proposant au‘
Conseil que par les «commentaires » inscrits en
face de chaque ligne budgétaire, la Commission
soit autorisée & I'exécuter sans qu'il soit toujours
nécessaire de disposer par ailleurs d'un réglement.
Le 23 octobre 1978, lors de la premiére lecture du
budget 1979 par le Parlement (58), M. Bangemann
a explicité ainsi sa pensée : « Au cours des‘,‘, pro-
« chains mois, nous nous entretiendrons, dans le
« cadre d'une concertation générale, sur les rap-
« ports entre pouvoir budgétaire et pouvoir légis-
« latif ; il est exclu que nous puissions résoudre ce
« probléme dans le cadre du présent débat concer—
« nant le -budget de 1979. Aussi avons-nous, au sein
«de la commission des budgets, fait une proposn-
«tion que I'on pourrait appliquer dans Imtervalle, '
« Selon nous, pour I'ensemble des projets et me-
« sures spécifiques, le Conseil devrait renoncer au
« principe du -réglement d’exécution. 'll est, en
« effet, parfartement irrationnel que toute étude ou,.
« d’une maniére générale, toute autre mesure spé-

« cmque doive faire I'objet d'un acte Iegnslatnf,

« avant de pouvoir étre exécutée.

« 1l est parfaitement suffisant que, dans le cadre
«du budget qui, en définitive, est aussi un acte
« |égislatif, les deux partles de l'autorité budgétalre
« conviennent que la décision budgétaire constltue

“«a elle seule une base juridique suffisante pour

«permettre & la Commission de passer & I'exé-:
« cution. Afin de préciser ce point de vue —,no-
«tamment au bénéfice de la Commrssnon, qur .
« souhaite & juste titre étre certaine de ‘ce qui juif
« est possible et permis de faire — la Commissron‘
« des budgets propose que l'on utilise une formu- e
« lation qui fasse clairement ressortir les cas dans ﬂ
« lesquels, pour les deux parties de I'autorité’ bud- !
« gétaire,. I'exécution du budget est possmle et -
« indiquée sans qu’il soit besoin d'un acte Iéglsla- 0
« tif formel supplémentaire. . b
« J'espére: que le Conseil jugera constructlve une
« proposition qui nous donnera le temps néces- i
« saire pour discuter de la question fondamentale
«des rapports entre  pouvoir législatif et pouvoir
«budgétaire. Une fois les crédits inscrits — si onlen
« inscrit — les dépenses doivent étre effectuéesé; -,

«Tel a été un des grands probiémes, latents!
« J'origine, qui sont aujourd’hui manifestes ».
Le fait que le Parlement ait dd renoncer, ‘Ie

14 décembre 1978, A voter les amendements que
i

pages 135 et 136 et foot-note (2) pages 17 et 18.
(58) Voir foot-note (14) page 8.
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lui proposait sa commission des budgets, a conduit:

&4 ce que ce débat tourne court. Ce qui est pro-
bable, c’est qu'il sera & nouveau question de ces
« commentaires magiques » durant d’autres procé-
dures budgétaires. . v

Classification des dépenses en 'D.O'.’ ou DN.O. —

Au début de cet article, nous avons donné la

définition de cette notion centrale de:la procédure --

budgétaire qu'est la dépense "non obligatoire
(D.N.O.). Nous signalerons ici que le Parlement

s'est efforcé, durant sa premiére lecture du- bud-:
get, d'elargir le champ d'application de cette no- -

tion, afin de développer le nombre de lignes bud-
gétaires pour lesquelles il aurait le dernier mot.

Ces nouvelles lignes sont les suivantes (chapitre,

article ou poste) 2986- : participation de la
Communauté aux conventions
matiére d’'environnement ; 38 : politique commune
de la mer; 42 : emprunts communautaires destinés
au. soutien des balances de paiements; 43 :
prunts destinés a la promotion d’investissements

dans la Communauté ; 800 : projets d’amélioration

des structures agncoles visées a Jarticle ,13 du.

_réglement n® 17/64/CEE ; 8210 : commercnahsatlon

et transformation des produnts agrlcoles (action”

générale) ; 841 : amélioration de I'infrastructure
dans certaines régions. défavorlsées 843 : actions
forestiéres dans certaines régions seches méditer-
ranéennes et 92 : aide. allmentaire et e

Aussi bien le Conseil que la Commission, durant
la discussion du budget ordinaire 1979, ‘ont fait
valoir que la classification des dépenses ne pou-
vait étre décidée par une seule institution, mais
par les trois Institutions concernées. Lors de sa

derniere lecture, le Conseil a d'ailleurs considéré

les propositions d’ « amendements » du Parlement
sur ces diverses lignes comme des. «modlflca-
tions» et les a. rejetées comme telles
une (21). Le budget arrété ayant été le projet de

budget, le texte publié ne comporte’ pas ‘d’éléments”

controversés a ce sujet. :

Cette querelle sur la. classnflcatlon a rebondl:
lors de la procédure budgétaire de |'avant-projet -

de budget rectificatif et supplémentaire & propos

de celle des bonifications d’intéréts des préts ac-’

cordés aux pays les moins prospéres La Commis-
sion et le Conseil ont estimé que cette dépense
était une D.O. parce quelle avait été congue
comme un -accord entre les Etats de la Commu-
nauté pour permetire I'adhésion des moins pros-

_péres au. systéme monétaire européen (59) -et ne“

pouvait, en outre, sublr les’ aléas de la procédure

(59) Voir Résolution du Conseil européen des 4 et §
. décembre 1978 : «Mesures destinées a renforcer les
économies des Etats moins prospédres qui participent
“au systéme monétaire européen ».

internationales en _

em-

‘la procédure budgétaire

. sauf

budgétaire. Par ailleurs, ils ont estimé que cetts
dépense devait trouver sa base juridique dans un
reglement qui comporte des montants dans ses
considérants *(60). Le Parlement ne s'est pas In-
cliné (46) (61).: B
Structure et nomenclature budgétalre — Le budget
arreté n'a pas comporté ‘les novations que le
Parlement aurait voulu y voir figurer, puisque le
Conseil les avait écartées : création d'une partie Il
pour les opérations emprunt-prét et ouverture du
chapltre intitulé « polmque de la mer », Lo

.UN BUDGET EN DEVELOPPEMENT

Le budget arrété le’ 14 décembre 1978 marqualt
une augmentation, par rapport & 'eXercice précé-
dent, de 14,75 % des crédits pour engagements et

- de 9,15 %o des crédits pour paiements (pour le

budget 1978, les pourcentages avaient été respec-
tivement de 23,6 % et 28,7 %). Ce développement,
bien que guére spectaculaire, était pourtant
complété par un meilleur équilibre des dépenses,
les dépenses agricoles passant de 72,28 % &
70,15" % en crédits pour engagements, mais de
73,87 %o & 74,56.% en.crédits pour paiements.

- Avec le budget rectificatif et supplémentaire
1/79, les pourcentages d’augmentation globale sont
de 15,46 %% pour les crédits pour engagements et

.de 10,7 o pour les crédits pour paiements.

Les deux tableaux incorporés dans cette partie’

- de Il'article donnent les montants absolus et les

pourcentages, pour les quatre grands moments de
: avant-projet 'de budget
de la Commission, projet de budget du  Conseil,
budget arrété ie 14 décembre 1978 et budget rec-
tifié. et completé le 25 avril 1979.

CREDITS DU SECTEUR AGRICOLE

Les crédits” du secteur agrlcole s'élévent a
10063 MUCE, soit 73,53 %o des crédits pour paie-
ments du budget général des Communautés euro-
péennes. Ce pourcentage reste considérable et,
malgré le développement des crédits des autres.

(60) Proposition de réglement présentée par la Commis-

..sion fe 12 février 1979 (Journal officiel des Communautés

eurcpéennes n° C 65 du- 9 mars 1979). Au moment de la .
rédaction-deg Iartlcle cette proposmon n'étalt pas approu-
vée,

(61) Le 25 avnl 1979 le jour méme de Iarrét du bud-
get rectificatif et supplémentaire 1/79, le Parlement a
voté une résolution approuvant la proposition de Ila
Commission. On peut y lire néanmoins que les « crédits
prévus pour les bonifications doivent avoir un caractére
non obligatoire et &tre fixés annuellement par le bud-
get» (§ 3/a).
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Répartition des grandes masses budgétaires en 1978 et 1979 en crédits pour en

-

[

gagements.

-

Evolution 1978 1979 -
b
8 Budgets |-En % | Avant- } En % % de Projet . |En % | Budget | En % %de | Budgets | En% |- % de
N ordinaire projet variation| de budget .ordi- variation| ordinaire . variation
. et supplé- | - de entre établi nalre . . entre | et supplé- . entre
mentaire budget 1978 |- par : 1978 | mentaire ! 1978
. * “ . 1979 - -0t 1979 ] Conseil ! : et 1979 179 } et 1979
v (en MUCE) (en (en MUCE) (en : (en MUCE)} | :
“ MUCE) A MUCE) » : { S
Domaines - * 1 ] 2| 8 4 |s=31] e |7 | 8 |8 |10=81 1 12 |1e=111
1. Commission . A !
- t
A. Crédits de fonclionnement * _ '§ .
; . . .
1) Personnel 387,4 3,05 41],9 281| + 787 409,2 293} 4096 281] + 571 409,6 2,179 + 571
i [ - . . b X . i |
2) Fonctionnement 105,6, 0,83 121,1 0,81] + 14,72 119,0 0,85 19,0 0,82] + 1265 19,0 0,?1 +12,65
3) Information - 130 | 010 12,0 |-~ 0,08 - 7,70 99 | oor 10,0| 007| — 23,49 10,0 | 007 -‘23,4'9
4) Aides et subventions . 448 | 035 48,0 | 032( + 7,16 41 | o033l 481! 032| + 2905] 460 | 031+ "2.95
. i . B ' v
.5509 | 434 5991 | 403| + a76| 5842-] 418 s846| 401| + 63| 5848 3g9 | + 6,13
"B. Crédits d'intervention” . , R Pl
. e A R - . - ] !
1) Sectsur agricole 9182,0 | 72,28 | 10476,9 | 70,46| + 14,10] 10209,1 | 73,20]10225,1 | 70,15] + 11,88} 10225,1 69,72 } + 11,36
- . . N -t - i .
" 2) Secteur social 592,7 4,67 882,3 593) +4887) 7387 5,30 804,1 552| + 35,67 804,1 5.4§ + 35,67
3) Secteur régional » ~ 5810 | 457 6200 | 417) + 671] * 6200 | 445| 11000| 7.55| +8933| 11450 | “781 [ + 9707
4) Secteur recherche, énergi'e, T - - .- ‘ ;‘*
industrie, transports .. 318,3 . 2,51 576,8 3,88] + 81,22] ' 2586 1,85} - 2693 1,85{ — 15,39 269,3 1.84. - 15,39_

6) Secteur coopération au .. ) . ’ !
développement 558,7 4,40 705,2 4,74} + 26,22 594,86 4,26 647,41 4,44] + 1587 647,4 | - 4,41°] + 15,87

T ) §
112326 | 88,43] 13261,2 | 89,19 ‘+‘ 18,06 ) 12421,1 | 89,06]|130459 | 89,50 + 16,14] 13080,9 | 89,25 | + 1§,54

C. Résarves i ’ ‘ : ‘

,1) Résarve pour imprévus 50 | 0,04 150 ot0f — 50 | 004 50| o003 ~ 50| 003| —
2) Réserve opérationnalle : K o ' “

globals . — —_ 500 | 034] — - | - —_ —_ — — Ve —

50 | oo4| es0] oas| — §0 | 004 50( 003 — 50 | <003 —.

D. Remboursement aux Etats | . ' . 1 Voo : . i
membres - . 6896 | 543| 6919 465( + 033] - 6919 | 49| e€919] 475 + 033] 7372 | 503 ‘+ 6.9?

N - 3 [ o +

t 1

Total Commission 12 478,1 98,23 14617,1 | 98,30] + 17,14] 13702,1 ‘| 98,24|14327,4 | 98,29 + 14,82 14417,7 | 98,30 | -+ 15,54

. ) - . . - . . t

R - <. B § - n -

I!. Autres institutions 22491 1 ,77 252,1 1,70 +12,101 . 2457 1,76 24931 1,71} + 10,87 2493 1,70 ~‘)- 10,87
“Yotal général en crédits’ N o . L : { )
pour engagements 127029 {100,0 | 14 869,2 | 100,00] + 17,05 1§ 947,8 100,00} 14 576,7 |100,00] + 14,75} 14667,0 | 100,00 | + 15,46

En 1978; il'y aut trols budgets syppléhentalms et rectificatifs :

~ le budget rectificatif 1/1978 a modifié les prévisions des recettes pour
retard de I'adoption de 1a iégislation adéquate par les Etats membres ;
— la budget rectificatif et supplémentaire 2/1978 : pour les dépenses de fonctionnement re ine
textile (+ 0,435 MUCE) et pour la prise en charge par la Communauté de certaines obligations financiares relatives & la pache en Mer Adriatique (+ 0,215 MUCE) ; } !

~ le budget supplémentaire 3/1978 : virement a partir de la réserve pour imprévus pour le renforcement des crédits de personnel de la Cour des Comptes (0,81§ MUCE).
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Bépartition des grandes masses budgétaires en 1978 et 1979 en crédits pour paiements.

. ' T e

Evolution 1978 , L teme -

, = ) Budgets }En%{ Avant- |En% %de Projet | En% | Budget |En% | % de | Budgets | En% | % de

ordinaire projet variation} de budget ordinaire variation| ordinaire variation
. ot supplé- de budget entre établi -] entre | et supplé- . entre
- : PR mentaires 1979 1978 | par : 1978 | mentaire 1978
. . : et 1979 | Conseil : N et1979 | " 179 e et 1979
ien MUCE) (en e (en MUCE) (on - (en MUCE)
. MUCE) MUCE) - .
Domalnes - . - . K 2| 3 4 |s=31 s -|.7 8 9 |w=81] 1 12 |18=11:1
1. Commission .
A. Crédits de fonctionnement “ ‘ ) ' . . o - N P
1) Parsonnel g 3874 3,13 4179 297 + 787 4092 3,11 4096 | 3,03 +v5,71’ - 409,6 299 |+ 571
2) Fonctionnement 105,6 0,85 121,1 086 + 14,72 119,0 0,80 11,0 | 088( + 12,65 119,0 0,87 |+ 12,65
3) Information ‘ 180 | om} 120) oos| - 770| - 99 | 007] -100| 007| -2349| ,100 | 007 |-2349|
4) Aides et subventions 448 | o38] 480 | o3a|+ 76| 461 | o35| 461 | 034| + 295 481 [ 03¢ [+ 295

580,9 4,46 599,1 426 + 876 584,2 4,43| ‘5846 | 4,33| + 6,13 - 5846 427 |+ 6,13

B. Crédits d'intervention . . ’
1) Secteur agricole ’ 91320 | 73,87] 102631 { 73,00{ + 1239 10080,3 | 76,29{ 10063,1 | 74,56 | + 10,20 { 100631 | 73,53 | + 10,20

'2) Secteur social ol sseq | 4s2| 7as2| ss2| +s3e2| 5119 | 389) 5569 413| - o40| ss69 | 407 |- 040
3) Secteur régional 5250 | 42s] ss00| 277| -2571| 3200 | 243] ss30| 410 + 53| 6990 | 511 [+33,14

4) Secteur recherche, énergie, . - . X
industrie, transports 2953 | 2,38 520,3 3,701 + 76,16 2834 2,15‘ 29301 217 | - 0,77 293,0 214 |- 0,77

5) Secteur coopératldn au ' \ ! . .
développement 380,9 3,08 564,9 4,02 + 48,30 482,6 3,65 497,5 3,69 | + 30,61 497,5 | 3,64 |+ 30,61

.

10892,3 | 88,11 12486,5 | 88,81 | +14,64] 116482 | 88,42/ 11963,6 | 88,66 + 9,86 | 121095 | 88,48 |+ 11,17

C. Réserves . oo !

{1) Réserve pour imprévus, < 50 0,04 150 { 0,11 - |, '5.0 0,04 i 50| 004 _ 50 004 | " —
2) Réserve opérationnelle 1. ) ‘ ' . ’
globale . — — 15,0 o1 — —_ —_ -— - —_— _ - | =
50 0,04 300 | 022] ‘— 50 0,04 - 5,0" 0,04 — 50 0,04 -
D: Remboursement aux Etats ! 1 - . ) .
+ membres 689,6 5,58 6919 | 492{ + 033 691,98 525{ 6919 513| + 033 737,2 539 |+ 680
Total Commission ' 12 13?.8 98.56'2 13807,5 | 98,21 | + 13,76] 12929,2 98.1‘4 13 2450 1{ 98,15| + 9,12} 13 ‘;36.4 98,18 | + 10,70
il. Autres institutions . 224,9 1,82 2521 f “1,79| +12,10 ) 245,7 1,86 249,31 1,85| + 10,87 249,3 1,82 |+ 10,87

Total général en crédits pour ’ :
paiements 12362,7 {100,00f 14059,5 [100,00 | + 13,73} 13175,0 | 100,00] 13 494,4 |100,00 | + 9,15 | 13685,7 {100,00 |+ 10,70

-

En 1978, il y eut trois budgéts supplémentalres et rectificatifs ' : . e -
— lebudget rectificatif 11978 a modifié les prévisions.des recettes pour tenir compte de I'impossibilité de recourir & la T.V.A. pour les ressources propres par suite du
retard de 'adoption de la législation adéquate par les Etats membres ; ot . o R .
— le budget rectificatif et supplémentaire 2/1978 : pour les dépenses de fonctionnernent refatives aux emplois supplémentaires pour les domaines de fa sidérurgie et du
textile (+ 0,435 MUCE) et pour la prise en charge par la Communauté de certaines obligations financigres relatives a la péche en Mer Adriatique (+ 0,215 MUCE) ;
R le budget supplémentaire 3/1978 : virement & partir de Ia réserve pour imprévus pour le renforcement des crédits de personnel de la Cour des Comptes (0,818 MUCE).

-
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secteurs, dont nous parlerons plus. loin, est. en .
augmentation par rapport aux crédits de 1978, ol
Ieur part était, rappelons-le, de 73,87 %.

La part essentielle de ces crédits 9 582 MUCE)
est attribuée a la section GARANTIE du FEOGA et

plus particuliéremernt, dans 'ordre décroissant, -aux -

marchés du lait, 'des céréales et du sucre (5596

'MUCE pour ces trois marchés). Quant aux mon-
ils continuent &

tants compensatoires monétaires,
en représenter 8,4 % (809 MUCE) (62).
Les , crédits pour engagements et pour paie-
ments de la section ORIENTATION du FEOGA sont
respectivement de 569,2 et de 431,2 MUCE et sont
désormais complétés par des crédits pour la poli-
tique de la peche, de respectlvement 634,8 et
4728 MUCE :

-Si les dlscusswns au Consell nont pas falt pro-

bléme en ce qui concerne les crédits de la polm— 5

que agricole, il en est allé difféeremment au Par-

lement. -Deux votes doivent étre signalés lors de -

sa premlére lecture e 25 octobre 1978 :.. ' ..

. — le rejet aprés appel nominal dune proposi-
tion de modification introduite par Lord Bruce et
quelques socialistes britanniques, déja rejetée par

. « démocrates

la commission des budgets, tendant & réduire les -

crédits du poste 6217 « Stockage public et mesu-
res spéciales d'écoulement»_du lait ‘écréme, pour
condamner la politique des prix du lait (63). Les

(62). La question des rﬁontants compensatbirés moné-
taires n'a pas eu de répercussion budgétaire. Par conire,
sa solution a été intimement liée a la mise en vigueur
du systéme monétaire européen qui a été, de son fait.
reportée-du 1er janvier au 13 mars 1979. Le déroulement
de cette affaire s’est fait parallélement & celui de I'af-
faire du budget 1979 décrit dans la deuxiéme partie

~de cet article. .

{63) L'exposé des motifs de cette proposntlon était
« Depuis de nombreuses années,.les institutions. de la
« Communauté ont exprimé de pieux regrets é propos
« de Iaugmentatlon des codts du. stockage qun est de-

« commune...
« L'auteur de.la présente proposmon de modlflcatlon et
« d'autres encore estiment que la seule maniére d'encou-

la polmque agricole

- . secteur - d’intervention -financiére de

«rager de sérieuses tentatives visant a réduire les excé- -

« dents structurels est de fixer une limite aux crédits dis-
« ponibles. Lka politique des prix devrait &tre poursuivie

«dans les limites |mposées par les -crédits budgétalres‘

«et non l'inverse. Il n'y a aucune raison pour ‘qie I3
« politique agricole échappe au contrdle budgétaire et
« rigoureusement et minutieusement appliqué aux autres
« secteurs des activités de la Communauté. L'auteur a
«choisi les lignes budgétaires destinées a couvrir les
« excédents cychques et pour lesquelles “une- augmen-

« tation est proposée dans le projet de budget ainsi que -

«dans la -lettre rectxflcatlve _é lavant-projet de budget

« pour ['exercice 1979.
«Sa proposition tend & ramener les crédits é 50 %

‘«des colts de stockage enregistrés en 1978...

Les auteurs de cette proposition de modlflcation
avaient introduit six autres textes semblables pour les
lignes budgétaires concernant le stockage public et privé
du beurre, le stockage du fromage, le stockage du sucre, le
stockage de la viande bovine, le stockage du tabac.

260

!
Bt
-

votants -étaient. au nombre de 118_._Vingt parlemen-
taires ont voté le texte (tous socialistes : 16 Bri-
tanniques et 4 Allemands), 81 ont voté contre 12
socialistes (4 Frangais, 4~ Néerlandals* 2 Luxem-
bourgeois, 1 Allemand et 1 Irlandals), 25 démocra-
tes-chrétiens (7 Allemands, 7 ltaliens, ‘4 Néerlan-
dais, 3 Belges 2 lrlandals, 1 Luxembourgeois et
1 Britannique), 12 « démocrates européens de pro-

“giés » (5 Frangais, 5 Irlandais, 2 Danois), 10 conser-

vateurs (tous "britanniques) et 16 libéraux (7 Fran-
cais, 3 Allemands, 2 Néerlandais, 1 Danois, 1 lta-
lien, 1 Luxembourgeons 1. .Britannique). Dix-sept
parlementaires se sont abstenus 6 communistes

(tous italiens), 4 socialistes (2 Allemands, 2 lta-

liens), 4 democrates chrétiens (tous |taI|ens), 3

" conservateurs (tous 'britanniques). R

— l'acceptation ‘d'une proposition de modifica-
tion, présentée par M. Spinelli et des communistes
italiens, par 56 voix (les communistes, les socialis-
tes et quelques démocrates-chrétiens) ‘contre 50
(les. autres démocrates-chrétiens, les libéraux, les
européens ‘de progrds» et les
conservateurs) et une abstention. Cettefmodiﬁca-
tion tendant & plafonner les dépenses du FEOGA/
Garantie (64), avait été rejetée par le Conseil.

‘ 1

5§

S

CREDITS DU SECTEUR SOCIAL

Le secteur social a cessé d'étre le deuxieme
la* Commu-
nauté. Ses crédits pour engagements sont passés

‘de 592,7 MUCE a 804,1 MUCE, en faisant le troi-

sidme secteur aprés le secteur régional, ce qui re-
présente pourtant une augmentatlon de 35,67 °/o en
1979. i ,

La_novation importante dans:ce - secteur ai eté

“louverture de crédits pour laide en faveur ' des

jeunes, sous forme de primes aux entreprises qui
embauchent de' jeunes travailleurs et de subven-
tions aux programmes de mise .au travail de ceux-ci

{64) La proposition de modification visait a Introdulre

‘le texte suivant dans les’ « commentaires » :

«la Commission doit présenter des modifications aux
«réglements relatifs aux prix agricoles et aux montants
« compensatoires monétaires, modifications que le
« Conseil s'engage a adopter avant le 31 ~décembre
«1975 (1), afin que :
«a)-un plafond non pas indicatif, mais réel soit" flxé
«aux engagements du FEOGA section Garantie; i
«b) les procédures et les critéres relatifs & la. fixation
«des prix agricoles soient mOdlfléS de maniére ahne
« pas - dépasser ledit plafond ;
«C) les. dépenses de Ia~section Garantie du FEOGA
« soient progresswement réduites et -celles de la sectlon
« Orientation progressivement augmentées ;
« d) tous les montants compensatoires monétalres soient
«remplacés par des montants limités dans le temps a
«une période maximale de trois ans a compter de leur
« introduction, pour diminuer graduellement». |
Ce méme texte avait &té voté I'annéde derniére par

55 voix contre 52 et une abstention (voir foot-note (4)‘

i

page 25). i
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dans des ‘emplois nouvellement créés d'intérét’ gé-
nérall(65) Les crédits restent modestes : 72 MUCE
-en crédits: d’ engagement et 25 MUCE en credlts de
paiement. .. .- i

~En ranson des retards pris ‘par les Etats ‘mem-
bres, les crédits pour paiements -ont di étre dlml-
nués pour lensemble du Fonds socnal

B sy
i y. )

' CREDITS DU SECTEUR REGIONAL

Amsn que ‘le Iecteur de cet article a pu s'en

‘rendre compte, ’ce sont :lés* crédits attribués au

Fonds européen:~ de . développement " - régional
(FEDER) qui ont tenu la vedette tout au long de'la
procédure budgétairé. La dotation de 620.millions

-fixée ‘par le Conseil européen du 6 décembre. 1977,

confirmée par le Conseil européen du 5 décem-
bre-1978, "'a été portée a 1100 MUCE par le Par-
lement dans _le budget arrété le 14.décembre 1978.
En raison du budget rectmcatlf et supplémentalre
1/79, ce montant a été ramené & 945 MUCE. A noter
"que le, Fonds régional comporte désormais deux
sectlons (46) : une section «sous quotas» (900
MUCE) et.une, sectuon « hors quotas» (45 MUCE),
car la
Commission. ne pourra le falre que sur la base de
reglements d'application décidés a lunanlmlté par

le Conseil. .- . oLl

Dans ce secteur ll faut également relever les
credlts permettant - d'octroyer
d’intéréts d’un montant de 200 MUCE & des préts
d'un montant de 1.000 MUCE & accorder en 1979
-aux Etats les moins prosperes cest-a dire a I'lta-
lie pour les deux tiers et a Plrlande pour un tiers.
Comme la Grande- Bretagne ne .participe pas au
systdme ‘monétaire européen, elle.a obtenu d'éire
i’emboursee de la part des ressources propres
qu'elle ‘devra verser pour que soient financés les
200. MUCE de bonifications d'intéréts. Ce rembour—

‘'sement s élévera a 454 MUCE

Ces crédits:. apparaissent- dans trois - chapltres

- budgétaires voisins (chapitres 55, 56 et :57), ‘pour

bien marquer leur commune destination qui est
d'aider au développement plus harmonieux des
économies des Etats membres, notamment par la
réduction des disparités entre régions et entre
Etats, &t la convergence des économies, Désor
mais, ils représentent, accumulés, la deuxiéme po-

Ilthue d’ mterventlon fmanmere de la Communauté

.CREDITS DU SECTEUR « RECHERCHE ENERGIE‘

INDUSTRIE, TRANSPORTS » - .

L
Les crédits pour engagements consacrés a ce

- secteur sont en baisse, malgré la volonté qu'avait

(65) Voir réglement (CEE) ne 3039/78 du Conseil du
18 décembre 1978 (Journal officiel des Communautés

. européennes n° L 361 du 23 décembre 1978).

des bonifications.

affichée .la Commission de.!les développer. lls’ ne

-représentent que 269,38 MUCE, soit 1,84 % diu bud-
.get,. ¢contre 318,3 MUCE et 2,51 %o l'année derniére.

Quant , aux ‘crédits pour paiements,
de 295,3 & 293 MUCE.
Parmi eux, il faut rel_e,ver', (credits pour engage-
ments et crédits pour paiements respectivement) :
— les crédits_de recherches et d investissement

ils. ‘diminuent

dé'i ia' CEEA’ (1814 et 216,7 MUCE) ;

— les ‘crédits pour 'le ‘domaine’ energéthue (57

‘et 50,5 MUCE), c'est-a-dire le développement tech-

nologlque dans le domaine des hydrocarbures la
prospectlon de’ luramum sur’le  territoire “de la
Communaute et’ les prolets de démonstration dans
le domalne des économles _d’énergie et des nou-
velles sources’ denergle (geothermle hquéfactlon
de Iénergle solalre)

— Ies credlts pour le domalne mdustrlel (142 et
89 MUCE) et notamment pour la_restructuration

‘et la reconversmn mdustnelles, _pour lesquelles il

est d’ ailleurs ‘assez dlffICIle de détermmer une _po-
I|t|que cohérente admise par tous; .

— dautres crédits’ (controle de sécunte dlffu-
s:on “des . connaigsances, missions _ spécmques)
avec 166 et 17 MUCE o .

‘CREDITS DE COOPERATION AU i
DEVELOPPEMENT B

Ces crédits continuent a représenter 4,4 /o du
budget et a occuper la 4° place parmi les politi-
ques d’intervention financiére de celle-ci. En chii-
fres absolus, les crédits se développent de 558,7 &
6474 MUCE _en ‘crédits pour engagements et*de
3809 4'497,5 MUCE en credlts pour ‘paiements. lis
se répartissent essentlellement alnS| entre les uns
et les autres. i@ . o
T les crédlts pour lalde allmentalre (2873 et
287,3 MUCE) ; ... B

— les crédits pour, Ia coopératlon avec les pays
en voie de développement non. associés (1396 et
606 MUCE) ; :

“— les crédlts pour honorer les protocoles fman- .

ciers signés avec les pays du bassin médlterra-
néen (197,7 et 128,7 MUCE) ; -

— les crédits pour -missions spécmques (19,8 et
17,9 -MUCE) - et - actions cnrconstantlelles (3 MUCE
‘de _ crédits non ’dlssoclés)

-

CREDlTS DE FONCTIONNEMENT ADMINISTRATIF

Les crédlts de fonctlonnement de la Commission

augmentent seulement de 6,13 % et représentent -

427 %, des crédits pour paiements inscrits au

"budget. Pour une appréciation exacte, ils doivent

étre complétés par les crédits de fonctionnement
administratif des autres institutions (249,38 MUCE)

" et les remboursements forfaitaires aux Etats mem-

bres pour la perception des ressources propres
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. mentés de la fagon suivante :

(691,9 MUCE). Au total, ces crédits sont, en térmes
relatifs, en légére diminution par rapport & I'exer-
cice précédent, avec 11,31 % (15258 - MUCE),
contre 11,86 %o des masses budgétaires (66).

RECETTES BUDGETAIRES

" L'état des recettes du budget de la Communauté
dispose, pour la premiére fois d'un chapitre consa-
cré A la prévision de perception de la taxe a la
valeur ajoutée (T.V.A.). Six pays ont pris a temps
des mesures législatives et réglementaires pour
I'application de la 6° directive en matiére d’har-
monisation des législations des Etats 'membres
afin de parvenir & une assiette uniforme de Ia
T.V.A. (Belgique, Danemark, France,
Pays-Bas, Grande-Bretagne). Les trois autres Etats
(Allemagne, Irlande et Luxembourg) ont. continué

& verser des contributions fixées d'aprés. le pour-

centage de leur P.N.B. dans le P.N.B. communau-
taire. Le pourcentage de T.V.A. attribué a Ia
Communauté en 1979 est de 0,74 %o, ce qui signifie
que les trois quarts des possibilités offertes par
la décision du 21 avril 1970, attribuant des ressour-

ces propres a la Communauté, sont épuisés pour

ce qui concerne la T.V.A., les autres ressources
propres étant, déja depuis 1978, complétement ver-
sées & la Communauté, -

(66) Personnel et effectifs : en 1979, les effectifs des
différentes institutions de la Communauté ont été aug-
pour la Commission :
202 fonctionnaires supplémentaires (53 de catégorie A,
37 de catégorie B, 50 de catégorie C, 35 de catégorie D.
27 du cadre L/A) soit une augmentation de 2,4°% ; pour
le Conseil : 30, soit une augmentation de 2 %o ; pour
le Comité économlque et social 10, soit une augmenta-
tion de 3,2 % ; pour la Cour de justice : 27, soit une
augmentation de 9,4 % ; pour la Cour des comptes :
50, soit une augmentation de 30,5 %. Quant au Parle-
ment, aprés avoir obtenu 286 postes supplémentaires,
soit plus 16,73 % au titre du budget ordinaire, il a
obtenu 117 autres postes au titre du budget supplé-
mentaire 2/79, soit plus 6,85 %o, c'est-a-dire une aug-
mentation de prés de 23,58 %o en un exercice.

(67) Pour les raisons expliquées dans un article pré-

cédent (voir foot-note (4) pages 28 et 29), il était d'un
intérét primordial pour I'ltalie de verser le pourcentage
de T.V.A. En effet, si elle était dans le groupe P.N.B.,,
elle devait, au titre du budget arrété le 14 décemovre
1978, verser 823,5 MUCE, alors que si elle passait dans
" le groupe T.V.A, elle ne devait verser que 683,6 MUCE,
soit une dlfférence de 1399 MUCE. .

.
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ltalie (67),

‘ m
Alors que les services de la Commlssion avalent
commencé depuns le 1er février 1979 a préparer
le budget pour I'exercice 1980, alors que les hea-
rings ravaient débuté a la direction générale des

budgets le 15- mars 1979, alors que le Parlement

avait eu sa premiére discussion en sessmn plé-

. niére sur les perspectives 1980, le 16 marg 1979,

alors que le Conseil conjoint des ministres . des af-
faires étrangéres et des finances avait eu heu le
2 avril 1979, les institutions rivalisaient ‘encore
autour du budget 1979, pour se mettre finalement
d’'accord le 25 avril 1979. Il aura- fallu dix réunions
du Conseil et d’'innombrables réunions du Comité
des Représentants: permanents, il aura fallu que

.le- Parlement parle budget 1979 ou droit’ budgétalre

a chacune de. ses sessions depuis celle de mars

-1978 (68) pour que e conflit sur le budget 1979

sont réglé. o a4

‘Durant ces mois, une nouvelle page al été écrlte
dans Phistoire de «la lutte pour le pouvoir budgé-
taire » au sein de la Communauté européenne (69).
Dans cette épreuve de force, chaque mstltutlon a
pu sauver ce qui était pour elle Iessenti’el 111 est
toutefois difficile- de dire quelies conséquences cha-
cune  en tirera dans.lattitude qu'elle adoptera a
I'avenir. La procédure pour I'établissement du bud-
get, ‘qui se déroulera & partir du 15 juin; 1979,
c'est-a-dire quelques jours aprés I'élection qu Par-
lement européen au suffrage universel, méritera
d’étre suivie et analysée de prés. . { '1 :

Pour ce qui est de son contenu, le budget pour '

1979, budget supplémentaire compris, est mieux

"adapté aux besoins de notre époque que le budget

précédent. Les crédits devant favoriser la conver-

‘gence des économies se développent notablement

et affirment mieux la solidarité communautaire.
L'opinion publique, alertée par la presse qui a,
au cours de ces derniers mois, consacré beaucoup
de ses titres & la « crise budgétaire», a décohvert
I'existence du budget communautaire. Un peu plus

de démocratie est ainsi entrée dans les «fmances

de l 'Europe ».

‘ i

(68) Voir foot-notes ‘se référant aux sessions succes-

‘sives du Parlement : (5) (6) (12) (13) (53) (14) (29) (37),

(50) (43). |

© 69) Voir du méme auteur «Les finances de IEurope»
aux Presses universitaires de France (Paris, 1975),; ou-
vrage mis & jour et publié en anglais par Praeger (New
York, 1977) et en espagnol par ['Institut d'Etudes. ‘fls-
cales d'Espagne, (Madrid, 1978); mis & jour |une!l se-
conde fois et publié en allemand par I'Institut pour Im-
tégration européenne (Bonn, 1979), et en italien parles
éditions Le Monnier (Florence, 1979). ”
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La Communauté Européenne en est & son se-
LES CIRCONST ANCES cond élarglgsement vu que la Gréce, le Portugal -
et 'Espagne vont se joindre prochainement & celle
qui, ayant débuté comme I'Europe des Six, est de-

ECONOM[ UES " venue maintenant 'Europe des Neuf. ™ :
" Dans les "pages qui suivent seront passés en

revue quelques-uns ‘des aspects’ économiques ap-

] paraissant comme fes’ plus saillants en rapport avec

DU SECOND o le second élargissement, et serd mise en relief 1a
"~ position du Comité Espagnol de la LECE en la

matrére (1. . - o ‘

FLARGISSEMENT o
DE LA COMMU NAUTE 33.."51322‘;1".{’ Sargiement
 EUROPEENNE =~ tiimmoe

‘La’ période des années soixante et-le début de

K

—

. P o o . la période des .années’ septante constituent -une
e LT - étape de développement rapide’ dans le -monde. .

' ) ‘Un- tel développenient permit la création cons-

' tante de nouvelles -opportunités d'emploi et la plu-

-+ . part des pays industrialisés- éprouverent une cer-
..« taine -pénurie ~de -main-d’ceuvre qui devait étra
FranCISCO GRAN ELL ‘comblée par Timmigration de travailleurs en pro-
, ... venance d’autres pays 2 niveaux de.vie plus bas..
D,zrec'teur du Centre d’Etudes Co En:-présence de ces conditions- conjoncturelles,
d’Economie internationale de la’ Chambr ¢ la mise & exécution de I'abattement des tarifs doua-
de Commerce de Barcelone; . niers intra-européens et I'adoption du Tarif Exté-
Professeur & UUniversité de Bar celone . rieur Commun :par les pays signataires du Traité
. B _de Rome, Jloin de se heurter-a des problémes gra-
; - - ... ves, apu.étre. accélérée par rapport aux dates
) } e e e convenues préalablement. .
. ' . * - . - ... ' :Moyennant la création de I'Union Douamere Eu-

G e ropéenne on atteignait, ainsi ‘que l'ont prouvé les
e €études réalisées sur la matiére; les effets dynami-
‘ ques positifs que la théorie économiques reconnait

. ) . - - o~ & de tels groupements é&conomiques : meilleure
< T —— assignation de ressources, économie .a grande )

" échelle, spécialisation. productive, etc. .

A noter spécialement dans cette étape le résul-
: S . tat -particuliérement brillant atteint dans le pro-
e ) . : _ . Lo cessus de spécialisation intrasectorielle, suite & la
S - L e spécialisation dans laquelle s’'engagérent’ les en-
Ao ~ . treprises des pays impliqués .dans le processus
’ d'intégration européenne (2). On a signalé quel-
quefois que de tels pays firent preuve d'un esprit

e (1) Une version initiale de ce texte a été présentée par
I e . l'auteur & ,la Conférence sur I'Elargissement de la C.E.E.
- ' . »  organisée par le Comité Espagnol de la Ligue Européenne
’ ' de Coopération Economique (L.E.C.E.} et tenue & Madrid"
.. Lo ! - les 9-10 novembre 1978.
T . : -z (2) Bela Balassa (ed) : European Economic Integration,
: ’ o North Holland, 1975. J. Barry Bracewell Milnes : Economic
o _ : S Integration in East and West, London,” Croom Helm, 1976.
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fermé en déclinant la demande d’'admission & la
CEE que la Grande Bretagne présenta pour cot-
riger I'erreur  historique commise :lorsqu’elle re-
fusa de faire partie — & titre de pays originaire —
de la Communauté. Cependant,-|'observation de la
réalité prouve que les deux refus du Général de
Gaulle & I'admission des Britanniques ‘dans la Com-
munauté tenaient moins & des raisons économlques
qué des raisons politiques. ;. e

. La crise économique- internatlonale déclenchée
'par le fait d’avoir soudainement quadruplé les prix
du pétrole, suite au conflit arapbo-israélien de 1973,
a changé les paramétres qui caractérisent 'éco-
nomie internationale, et par conséquent, les para-
métres qui présidérent 'a I'intégration des « Six»
et &'la négociation du premier élargissement de la
Communauté de Six & Neuf membres avant ia ‘crise
du pétrole . .

1 'y a donc lieu de consxdérer que le domaine
‘économique dans lequel doit étre envisagé le se-
cond élargissement de la Communauté Européenne
ne différe de celui qui-conditionne le premier, celui-ci
" ayant été réalisé le' 1¢* janvier 1973, alors que la
crise ne se manifesta qu’aa fin de la méme année.

"Maigré les efforts qu'on a‘-essayé de déployer
dans des forums internationaux tels que le Fonds
Monétaire International,: lOrganlsatlon pour la
Coopératlon et le Développement Economiques et
les sommets économiques "occidentaux, I'économie
mondiale ne parvient pas & se frayer un chemin
idoine pour surmonter la crise, et actuellement des
déséquilibres influent sur Pallure” des 'économies
des différents pays et constituent en outré un ob-
stacle sérieux & 1a progressnon de P'intégration éco-
nomique entre les pays ‘de I'Europe Occidentale
engagés dans l'aventure “commune pour achemi-
ner les Communautés Européenne vens leur Unlon
Economique et Monétaire. -

De tels déséquilibres sont analysés ci- aprés tout

en signalant en outre, pour chaque cas, les proble-

mes qu'ils soulévent par rapport a wl'approfondls-
sement de lintégration européenne et au projet,
que l'on souhaite opérant, d'un second. élargisse-
ment de la Communauté moyennant I'entrée. dans
cet organisme de Ia Gréce du Portugal et de
'Espagne :

a) Un processus inflationniste plus rapide que
celui qui s'était opéré habltuellement depuis I'épo-
que de la reconstruction européenne. Ce' processus
marque ‘cependant des niveaux différents dans les
divers pays eu égard, aussi bien & leurs' structures
eéconomiques et a feur vulnérabilité devant les
tensions. inflationnistes, qu'aux priorités  diverses
‘des autorités économiquies vis-3-vis du bindme sta-
bilité/croissance. Avec des in'flatlons dissemblables
il devient impossible que les monnaies des pays
membres conservent des capacités d’acquisition
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Ppétrole de ressources économiques trés lmportantes

SImrIalres si I'on n'a pas recours pénodlquement

aux ajustements des taux de change.. Cela rend ex-

trémement 'difficile <la marche vers lumon écono- o

mique et monétaire et il s'ensuit de graves ‘consé-

quences dans !’ étabhssement du budget de la Com-

munauté, dans - la ‘stabilité des: marchés’agncoles

basée sur Papplication des prix de 'la 'politique.

agraire commune, et sur la-sécurité que les .expor- . v

tateurs et les importateurs revendlquent “lorsque —

& 'appui de la libre circutation de marchandises

communautaires ~— ils développent les échanges

commerciaux.- . "~ LI " . .
b) Déséquilhbres dans - Ies palements mternatuo-

naux suite au transfert aux pays exéortateurs de

-

La farblesse de la balance des: palements qui en a
résulté pour quelques-uns des pays membres de
la Communauté, a rendu nécessaire 1adopt|on de
politiques d' a;ustement d'un caractére restrictif, dont
la répercussion a’ralenti e rythme des’ mvestlsse- -
ments dans toute la Communauté. * f +

. 'c) Affaiblissement de la croissance. L'affaiblis-
sement de la croissance a engendré une’ pénurie
de la demande. De ce fait, les entreprises commu-
nautaires ont été forcées de travailler 2 des ni-
veaux en dessous de leurs capacités de production
potentielles. Comme conséquences de I'insuffisante
utilisation de leurs moyens de productlon, ,Ies en-
treprises ont exercé une pression sur' la: Commu-
nauté afin qu’elle interdise lentrée\‘de_ marchan-
dises étrangéres.dans:-le but qu'il ny"éﬁt ‘pas, au
‘moins, de concurence, engendrée par les. impor-
tations dans le marché . national: Ceda a constitus,
et cela constitue encore actueﬂvement un handlcap
sérieux pour la marche vers la réalisation effective
de la libre circulation de marchandises au sein de
la Communauté, et pour la poursuite de la politi-
que commerciale libre-échangiste que la CEE avait .
maintenue par rapport & des pays tiers dans les
années euphoriques depuis la consolidation de la
Communauté jusqu'a son premier élargissement.
Ces tensions protectionnistes sont particulidrement
intenses dans quelques secteurs ‘sensibles & faible
croissance dans la Communauté actuelle (sidé-
rurgie, textile, quelques .sous-secteurs ' métallurgi- , )
ques, etc.) Certains de ces sous-secteurs revétent :
précisément une ‘grande importance chez les nou- '
veaux pays candidats, vu que leurs degrés du dé-
veloppement comparés leurs procurent’un certaln
avantage comparatif dans ces secteurs de produc-

tion (3). “

(3) La rivalité productive est plus grande pour‘llEspa-
gne que pour la.Gréce et le Portugal. Voir :- Commisslon
des Communautés Européennes : Avis concerpant la
demande d'adhésion de I'Espagne, Bruxelles, 20 nov.
1978, doc_mimeo COM (78) 630 et J.B. Donges, et KW.
Schatz : Growth and Trade aspects of the proposed en-
largement of the European Community, Institut fir welt- ~ .
wirtschaft an der Universitit Kiel, oktober 1978 ‘ .

-~




; . ) . REVUE DU __
' . ‘ v MARCHE
. . COMMUN

‘d) Manque d'investissements. — Un autre tralt :

qui caractérise la conjoncture économique ‘interna-
tionale depuis la crise de 1973 est la faiblesse des
investissements . productifs. Le. second élargisse-
ment de la Communauté est en cours de négocia-
tion dans ce contexte et cela souléve des problé-
mes importants pour ['adaptation des nouveaux
~ membres a ce que devra &tre Iéconomle de la Com-
_munauté élargie.

Afin que Iélarglssement de la Communauté de
‘8ix & Neuf comporte des conséquences favorables
‘pour I'économie de la CEE actuelle et dés candi-
dats actuels, il est’nécessaire que soient trouvées
de nouvelles spécialisations’ productives pour tous.
Or, pour qu'une telle spécialisation renouvelée
puisse réussir, deviennent ‘nécessaires des' recon-
versions sectorielles’ qui nécessitent d'importants
processus d’investissements orientés convenable-
ment en fonction des ressources plus abondantes
dont disposent les pays.

Si les' secteurs communautaires qul devralent
étre reconvertis se montrent réticents, ‘faute d'alter-
natives claires de secteurs de croissance ou les in-
Vvestissements soient possibles, et si les syndicats
des pays de la Communauté font pression pour évi-
ter que de nouvelles bourses de chémage sectorie!
se déchainent, tant qu'il ne sera pas possible de
déterminer clairement dans quels secteurs nouveaux
jpourront étre créées de nouvelles opportunités
d’emploi, le second élargissement -de la Commu-
" nauté . peut donner lieu 4 de nouvelles tensions,
inexistantes dans la décennie des .années 60-lors-
que la «force » des investissements et les nouvelles
opportunités d'emploi eétaient telles que les indus-
tries en déclin se montraient bien moins réticentes
‘quand i s aglssalt de leur reconversion,

e) vaeau élevé de chdmage. La pénurie des inves-
tissements qui va de pair avec un cycle démographi-
gue caractérisé par V'arrivée a 1'd4ge de travail de
contingents croissants de main-d’ceuvre, a provoqué
des taux de chémage inconnus depuis I'époque ol
naquit la Communauté Européenne par la signature
" des Traités de Paris, en 1951, et de Rome en 1957.
Il n'existait pas non plus. de sntuatlon de chémage
lors de la négociation des Traités pour le premier
élargissement de la Communauté, qui furent signés
en 1972, pour application en 1973.

En préserice des taux élevés de chﬁmage les pro-
jets de décentraliser la preduction industrielle com-
munautaire en octroyant des opportunités produc-
tives aux trois nouveaux pays membres, n'ont pas
‘trop d'adhérents parmi ceux qui se trouvent ou qui
coffiptent se trouver affectés par la' concurrence
possible des productlons plus compétitives des pays
qui aspirent actuellement & I'adhésion.

. Dans les années de croissance rapide de I'écono-
mie européenne, la Commission - Européenne avait

exprimé maintes fois son intérét pour que les inves-
tissements des entreprises communautaires fussent
acheminés vers des pays & main-d’ceuvre abondante
afin d'entreprendre des projets sectoriels compor-
tant un taux élevé dans le rapport travail/produit (4).
Cette idée fut agréée, par exemple, lors de 1a mise
en application par la Communauté Européenne -du
Systéme Généralisé de Préférences Tarifaires né-
gocié au’ sein de la CNUCED, et qui présupposait

- que les pays développés allaient permettre aux pays

sous-développés de s'industrialiser, et que des faci-

" lités seraient octroyées pour que les marchandises

'manufacturées, élaborées dans les pays arriérés en-
trent dans les marchés des pays riches sous. régi-
me de franchise douaniére ou moyennant une réduc-
tion tarifaire (5). . o

*

Un tel systéme constituait la mise en pratique de

Yidée suivant laquelle les pays riches n’avaient pas

a craindre le chémage national susceptible de sur-
venir dans les secteurs dans lesquels les manufac-
tures élaborées dans des pays en voie de dévelop-

" pement exerceraient, & I'avantage de ceux-ci, une
-.concurrence dans leur marché intérieur. lls se ba-

sa;ent en effet, sur la ,convlctjon qu'il existerait tou-
jours de nouveaux secteurs dynamiques disposant
d'une technoﬂog:e élevée ou d'un capital important,
et dans. Ilesquels pourraient étre réadaptés les chd-

" meurs provenant des secteurs balayés par la concur- .

rence des produits manufacturés peu sophistiqués,
originaires des pays se trouvant dans un premier
stade d’activité industrielle. Tout en observant logi-
quement les distances, il est & noter que les produits
‘manufacturés en Gréce, au Portugal et en Espagne
constituent dans bien des cas des exemples de pro-
duits industriels peu sophistiqués, qui introduiront de
nouveaux éléments de concurrerice et | I'égard de
J’'acceptation desquels, quelquas sous-secteurs com-
‘munautaires en dédhn se montlent réticerts pour le
moment. © = . S

- f) La méfiance devant ls futur est aussi un dés

facteurs qui résultent du rapport entre la crise éco-

nomique actuelle et I'avenir de I'intégration euro-

péenne, et cette méfiance ne variera pas par suite du

second élargissement.

" W est vral, & ce propos, que,cette méfiance n'est
pas de la m&me nature que celle existant en 1974
lorsque se produisirent les désajustements ies plus

graves dans e systéme économique international

par rgp’port a {a validité du systeme économique ac-

(4) A. Spinelli : Agenda pour IfEurbpe T ce qﬁi existe,
ce qui reste a faire, Paris, Hachette, 1972 et Commission

des Communautés Européennes : la Politique industrielle

de la Communauté. Bruxelles, 1970.

(5) Richard N. -Cooper : The European Commumtys
System of Generalized Tariff Preferences : A. Critique,
Journal of Development Studies, August 1972 et Lord
Campbett et al. Britain, the E.E.C. and the Third world
‘London, Overseas Development Institute, 1971 ’
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tuel pour surmonter les déséquilibres provoqués par’

la crise. Mais il s'avére qu'il y a des secteurs entiers
qui expriment leur méfiance tout en alléguant que
les paramétres dans lesquels avait évolué I'écono-
mie mondiale aux « temps d’euphorie », ne se re-
produiront plus et que, conséquemment, le systdme
communautaire ne pourra plus étre un stimulant vers
de meilleurs niveaux de vie, comme il en avait été
il y a quelque temps, lorsque V'idéal de la division in-
ternationale du travail dans les domaines européen
et mondial n‘avait pas de détracteurs sérieux. (6)

Une telle méfiance s’étend jusqu’aux secteurs des
entreprises et des syndicats, bien que jes Gouver-
nements essaient de réaffirmer dans les iribunes
mondiales les plus éminentes — F.M.l, G.AT.T,
Sommets ‘mondiaux, O.N.U., etc. — qu’on assiste a
" une période de transition difficile, mais qu'il ne faut
pas croire que les déséquilibres actuels e seront
pas surmontés.

Tous ces-traits de la crise économique internatio-
nale actuelle mettent en évidence, comme il a été
dit maintes fois, que le « domaine économique. »
que l'on considére en vue du second élargissement
de la Communauté, difféere beaucoup de celui qui
existait lorsque 1la Communauté avanga progressive-
ment vers de plus hauts niveaux de coopération du-
rant les années soixante et lorsqu'elle fut élargie
pour la premiére fois au début de la décennie des
années septante.

Si I'on oublie cette réalité on tourne le dos & quel-
que: chose qui peut nuancer d’unes iagon trés nette
la réalité et le succés du second éiargissement.

Cela ne signifie pas, bien entendu, que cet éfat
de la crise rende impossible le second élargissement
communautaire. Le présent travail n’a d'ailleurs pas
pour but dintroduire une réflexion pessimiste sur
cette question. I prétend, au contraire, fournir cer-
tains éléments de réflexion réalistes qui doivent étre
abordés sl I'on ne veut pas que les déclarations po-
Iitiques sur les bonnes intentions relatives au second
élargissement ne soient pas sérieusement contre-
carrées dans la pratique & cause de I'existence de
pressions provenant de secteurs économiques sur
lesquels pésent plus fort les problémes économlques
dont il a été question.

Dans 1e domaine des rapports économiques inter-
nationaux, il arrive malheureusement trés souvent
que le poids des circonstances contrebalance de
fagon négative les bonnes intentions de coopéraiion
des gouvernements. Donc, s'agissant du second dé-
veloppement de I'embryon de ce que doit étre — &
I'avenir — P'Unité Européenne, les gouvernements ne
doivent pas tomber dans l'erreur d’affaiblir I'avenir

(6) R. Blackhurst, N. Marian et J." Tumllr Adjustement,
Commerce et Croissance dans les pays développés et les
pays en vois de développement, Genéve, GATT, 1978.
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de la coopération possible entre les paysl membres,

par des états d’optimisme initiaux msufflsamment
fondés sur la réalité des facteurs écanomlques qui
déterminent I'évolution du monde des, entrepr.ses et
des syndicats dans la Communauté Européenne

La L.E.C.E. a essayé toujours de prbner I'idéal de
{"Europe unie, démocratique et mtegrée et ne peut
pas oublier que l'entrée des trois nouveaux pays
membres tendrait a consolider les processus démo-
cratiques que ces pays ont entamés dernidrement ;
mais, la L.E.CE. et son comité Espagnol, tiennent
a ce qu'il reste bien entendu que la seule fagon de
résoudre les problémes consiste a' les aborder
carrément, - avec réalisme, tout en' ! tenant bien
compte de ce que Jles solutions dowent se conformer
é la situation économique du moment.:

SRR

I = Les difiérences economlques

enire les nouveaux membres ,{
du premier élarglssement
et ceux du second -

"Un autre aspect économique  particuliérement
saillant, qui distingue le premier élargissement de la

Communauté Européenne de ce que va étre le se- -

cond, est constitué par la différence entre ‘les ni-
veaux de développement et de structire économlque
entre I'un et T'autre des groupes de candndats a fin-
tégration dans Ia Communauté. - ‘;

Lors du )premler élargissement, la Communauté
négocia avec quatre pays d’un niveau de vie assez
sembilable et possédant des structures économiques
similaires (7). Cela permit de réaliser un élargxsse—
ment d'Un « caractére quantitatif » sans toutefois
introduire certaines « réformes qua'htatlves de la
Communauté », qui pour le second éllarglssement
s'avérent nnécessaires ‘P

Malgré cette circonstance, la désertlon de Ia Nor-
veége du premier élargissement, par le fant de ne pas
avoir ratifié le Traité d’adhésion a-fa Com*munauté
qui d'aprés elle ne répondait pas a ses besoms
met bien en évidence que les problémes de ‘chaque

nouvel aspirant 3 plein membre de la Communauté

doivent &tre traités avec un grand soin de fagon A
établir un équilibre entre les besoins que IawCom-
munauté éprouve pour maintenir et approfondlr sa

. cohésion, et les aspirations de chaque nouveau‘ pays
qui prétend que la solution de ses problémes'et fa

satisfaction de ses e)clgenoes dans leur ensembﬂe
Cd
(7) A l'exception de l'lrlande, dont le niveau 'de vie of-
fre des ressemblances assez é&troites avec les nouveaux
pays candidats. ) ‘ \k

"
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TABLEAU I. — |ndlcateurs économiques sélectionnés pour les pays dela Communaute,
S la Gréce, le Portugal et I' Espagne.

v % Population active par secteurs % Origjpe PNB par secteurs
Pays ~ . |Popuiation | PNB total | PNB por | Agricul- fndustrie Services | Agricul- { Industrie | Services
(millions | (millions capita ture ture
hab.) dollars_) (dollars) -

, Belgiqde 98- ' 68126 6930 3,6 400 .| .565 - 27 43,5 53,1
Danemark ... 5,0 37840 | 7465 9,8 31,5 58,7 © 75 37,1 50,9
France ...... 52,9 346 760 6 555 11,3 38,6 50,0 57 373 51,4
Rep. Fed. e ' .

'Allemagne . 61,5 446 068 7 255 7.3 46,0 46,7 2,8 50,8 47,8
Irlande ...... 3.1 7983 2520 24,3 30,3 45,4 18,0 - 33,8 48,2
Italle Ceeenens 55,8 169 991 3 044 15,8 44,1 40,1 8,2 Y . 427 ;19.9
Luxembourg .| - 04 - 2334 6 550 6,2 47,2 46,6 3,3 . 57.8 389 ¢
Pays-Bas .... 13,7 88 048 6395 6.6 34,8 58,6 54° 39,9 52,4
Royaume-Uni [ 56,1 1220356 | 3927 2,7 409 | 564 22 | 424 58,7
'CEE «9» ., 258,4 1387506 | 5369 8,7 41,7 49,7 5,2 46,1 48,7
Gréce ..... . 9,0 . 22716 2485 35,f1 28,2 36,4 17,3 28,5 44,1
Portugal ... 8,7 15650 | 1645 28,2. 33,6 38,2 14,2 41,3 35,8
‘Espagne ..... 35,4 102 280 2855 |- 21.,9 38,5 39,6 5. é,S 38,7 47,1

Source : EUROSTAT, OCDE et Nations-Unies.

co;n!stituen*t‘, de par leur importance, la tache 'que la
‘Communauté doit aborder avec priorité.

Le tableau | met en relief les différences en
question existant entre les nouveaux aspiranis a
I'élargissement, les anciens aspirants qui sont actuel-
lement membres de la Communauté et les _pays
membres qui en proviennent (8). :

La Commission Européenne elle-méme a exprimé
les problémes que comportera une telle disparité,
‘dans ses « Réflexions d’ensemble relatives aux pro-
blémes de I'élargissement » (9) en disant :

« L'Espagne, la Gréce et le Portugal offrent des
différences remarquables, le poids économique de
ces trois &tats est inférieur a celui de la Communauté
actuelle ; leur présence va accroitre la part rela-
tive des régions et des secteurs en difficulté dans la
Communauté ;
les et soonales sont, dans une large mesure, hétéro-
génes vis-3-vis de celles des neuf étals membres
actuels Dans ces conditions, la cohésion du Marché

(3) La Norvége a été exclue du tableau dlndlcateurs
économiques, ce pays, contrairement au Danemark, a la
Grande Bretagne et & [Ilrlande, n'ayant pas ratifié le
Traité d’'Entrée dans la Communauté.

9) Réflexions d'ensemble relatives aux problémes con-
cernant Iélarglssement doc COM (78) 120 final, du 19
avril 1978

leurs structures agricoles, industriel-

Commun et la réalisation d'une union économique
et monétaire pourraient étre affectées par la nouvelle
disparité que provoquera ['élargissement » (10).

En fonction de ce qui précéde, la Commission Eu-
ropéenne a attiré I'attention sur la nécessité d"acce-
l&rer la croissance des nouveaux pays et de facili-
ter — par des mécanismes et des périodes de tran-
sition adéquats — le succés de leur adhésion & la
Communauté tout en écourtant les distances exis-
tant & ce jour.

Les différences des noyveaux pays posent des pro-
blémes (11) dans plusieurs domaines de la coopéra-
tion communautaire, qui psuvent &tre résumés suc-
cin¢tement comme suut

a) Problémes douamens La Communauté est,
avant tout, une union douaniére. La circulation de
marchandises & I'intérieur est libre, et elle a un Tarif

‘Douanier 'Extérieur Commun qui est déja relati-

vement bas et qui — comme il est & présumer, si les

{10) Réflexnons . point 4.

(11) W. Wallace and I. Herreman (eds) Une Commu-
nauté & douze ? L'impact du nouvel élargissement sur les
Communautés Européennes, De Tempe! pour le Collége
d'Europe, 1978, et Centre d’Etudes Européennes de I'Uni-
versité Catholiquée de Louvain : La problématique de
l'adhésion de 1'Espagne aux Communautés européennes,
Louvain {a Neuve, juin 1978.
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négociations de 1a Ronde de Tokyo du G.A.T.T. abou-

tissent — sera encore plus bas. Plusieurs pays de-

la Communauté veulent maintenir & outrance cette
ouverture commerciale communautaite et craignent

que V'entrée de pays.moins développés tels que la.

Gréce, le Portugal et 'Espagne accentue certaines
' des pressions protectionnistes qui existent déja ac-
tuellement dans la Communauteé,

b) Problémes de circulation de main-d’ceuvre qui

ont été mis en relief par les autorités et quelques syn-
dicats de la Communauté ; lesquels déclarent que
ces problémes seront aggravés par la participation
au schéma actuel de libre circulation dans la C.E.E,,
de trois nouveaux membres qui ont déja eux—mémes
des problémes. de chémage. "

c¢) Thémes agricoles. La politique agricole Com-
mune absorbe, & T’heure actuelle, une partie sub-
stantielle du Budget Communautaire et I'on craint
que l'entrée dans 1a Communauté de pays dont un
pourcentage élevé de la population est consacré a
I'agriculture, ne provoque des frictions dans le mar-
ché du travail et ne donne lieu en méme temps a
des excédents dans certains secteurs. En outre,
remarque-t-on, fa Communauté devra protéger les
productions méditerranéennes d’une fagon plus effi-
cace qu’elle ne le fait actuellement, et cela provoque-
ra une perte d’autonomie de la politique commerciale
extérieure agricole en butte déja aujourd'hui & de
fortes attaques — & cause de.son protectionnisme —
de la part du G.AT.T.

'd) Questions mdustnelwles — Dans ce domaine la
plus grande lnqmétude provnent du fait que les sec-
teursen repli dans la Communauté se trouvent ‘accu-
1és & cause de la concurrence extérieure (sidérur-
gie, textile, secteur naval, certains sous-secteurs mé-
tallurgiques, etc.) et I'on redoute un élargissement de

" la Communauté, vu qu'il peut entrainer I'aggravation
-des problémes dont souffrent les secteurs en ques-
tion et que ceux-ci essalent de contrecarrer en frei-
nant ies importations. . et

e) Les problémes d'autodéfinition de la Commu-
nauté, Un problédme, et il nest pas 1e moins impor-
tant, auquel est confrontée ‘la Comumnauté dans
son second élargissement, est celui de savoir dans
quelle mesure devra étre developpée la coopéra-
tion et quel est le degré de cohésnon lnterne quit y
a lieu d'escompter pour I'avenir. Certains observa-
teurs craignent qu'aprds un second élarglssement
il sera encore plus difficile d' atteindre des objectlfs
macroéconomiques cohérents et de mener des no-

litiques communes en vue de I'Unité Economique et'

- Monétaire, étant donné les déséquilibres que les
nouveausx pays occasionnent a la CEE et qui wen-
nent aggraver ceux,qui existent déja.

f) Problémes budgétaires et dé gestion de Iins-
titution, Dans ce ‘domaine, I'entrée de pays pauvres
" pourra dédlencher une série de sollicitations d'aide
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et provoquer par la une amphatlon du budget com-

munautaire. De plus, un élarglssement purement

quantitatif de la composition des {Jrgapes de ges-

tion de la Communauté entraveralf la marche des

décisions ainsi que la possibilité d’ aboutir a un con-
sensus, vu la coexistence d" mtéréts assez diffé-
rents entre les pays du-nord et du ‘sud de la Com-

munauté ;
t

Il — Vers un renforcement “‘_e
de _l_a Communauté ’

En analysant le contexte économi&ue général qui
entoure et conditionne le deuxiéme’ élargissement,
en soulignant les différences de niveau économique
entre les nouveaux candidats et les Neuf,:et en rap-
pelant celles qui existaient entre les candidats de
1971 et les premiers membres de la- Communauté,
on a voulu mettre en relief avec réalisme, les.pro-
blémes et les risques ‘du nouvel élargissement. Il
faut en tenir compte pour les surmonter.

Mais cet effort pour orienter une réﬂex’ion prag-

matique en commun, en vue de réaliser l'intégra-
tion souhaitée de trois nouveaux candidats dans la

C.E.E., ne doit pas faire oublier la réahté positive

des apports de la Gréce, de I'Espagne et du Portugal
4 la construction de I'Europe unie, démocratique et
intégrée, que la Ligue Européenne de Coopération
Economnque a tou;ours défendue comme objectif
final. o

- Les pro‘b‘lemes incontestables que,fprésente ce
nouvel élargissement ne peuvent pas rompre la co-
hésion nécessaire entre la réalité de la Communauté
telle qu'elle fonctionne et progresse aujourd’hui, et
I'objectif final réaffirmé de I'Europe unie, démocra-
tique et intégrée. La réalisation de I'élargissement
sera la manifestation 1a plus claire de ce que la
volonté politique existe. i ! i

Les nouveaux candidats donneront a l Europe une

plus_ ‘grande puissance économique ; ils accroitront

de 20 % la population de.lactuelle Communauté,
et de plus de 10 % le produit national brut ; leur
degré d'intégration économique — relations écono-
miques '— est pratiquement aussi élevé ‘que la
moyenne des pays membres. De meme la Com-
munauté verra sa position politique renforcclée par
son élargissement, pour couvrir les nouveaux pays

de I'aire méditerranéenne. , R

Cela est partlcuherement vrai dans le cas de
T'Espagne; Si la crise économique a eu‘de graves
répercussions sur l'économie espagnole,,il est tout
aussi vrai qu'aprés un an d'application d'une’ pohtn-
que économique cohérente, la situation s’est sensi-

.
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blement améliorée, et en continuant sur cette ybie,
I'Espagne peut réduire de fagon substantielle les

différences signalées '(12). Quant a sa: puissance

économique — son produit national brut n’est dé-
passé que par quatre des membres actuels —, elle
contribuera de fagon importante a rendre crédible
fa volonté politique de I'Europe, en la renforgant face
aux_deux puissances mondiales. L'Espagne est en
condlthn d’apporter une aide importante — avec
plus de dix mille millions.de dolars de réserves en
devises — pour résoudre la crise monétanre par
une voie européen!ne c’est-a-dire par la réalisation
de lumon économlque et monetaire en Europe

Dans ce contexte de crise, de dlfflcuultés de pro-~
’ 'blémes — qui rend ce- deuxxéme élargissement dif-

fférent du premier — et en tenant compte des in-
contestables apports positifs qui -seraient ceux des
nouveaux candidats, la Ligue Européenne de Coo-
pération Economigue et son Comité espagnol sont
d'avis que la maniére la plus réaliste de mener a
bien ce deuxiéme élargissement, tant pour les mem-
breés actuels que pour les futurs membres, est de
profiter de cette occasion pour opérer un renforce-
ment de la Communauté, pour donner le pas aux
mstruments de politigue économique communau-
taire’sur les instruments de politique économlque de
caractére simplement national.

La Gréce, I'Espagne &t le P_ortugal, comme le re-
connaissent la Commission et le Conseil des Mi-
nistres ont besoin d’étre aidés, en raison de leur'de-
gré moindre ' de. developpement et du, fait qu'ils
ressentent les repercussnons de la crise économlque
mternatxonale avec une inténsité plus ‘grande que
les pays membres ‘de la Communauté (13).

Pour tout cela, tels pays ne désirent pas entrer '

seulement dans une Communauté diluée et qui au-
rait perdu sa force créatrice pour solutionner en

. commun les’ probléemes a résoudre, mais dans une

Communauté Européenne respectueuse des idées
intégralistes des hommes qui ont mené a terme
lidée européenne et qui ont congu la coopératlon

- économique actuelle comme une phase précédente

I'obtention d’une coopération politique compléte qui
donne a I'Europe un réle lmportant dans le concert
des nations.

La dissolution de la Communauté dans une vaste
zone de Ilbre échange européen n’est pas un objec-

"tlf que les’ nouveaux membres cherchent puisqu’ils

(12) Voir, au sulet de la polltique économique espa—

gnole, les Rapports de IOCDE (Espagne) des derniéres
années. . -
. (13) Réflexions d’ensemble... (voir note 9) et les Avls
de la Commission des Communautés sur les demandes
d'adhésion de la Gréce (29 janvier 1976), .du Portugal
(19 mai 1978) et d'Espagne (29 novembre 1978). Tous ces
documents ont été publiés comme Suppléments au Bul-
letin des Communautés Européennes. i

:

TABLEAU II. — L’Importance du commerce extérieur * ~
et du commerce avec la CEE «'9 » pour les pays
membres et les pays candidats.a 'adhiésion.

% Exporta-{% Importa-|% Exporta-|% Importa-
Pays tions/PNB |} tions/PNB | tion ala | tion.dela
en 1976 | en 1976 (CEE/Expor-CEE/Impor-
tation to- | tation to-
: tale- tale
Belgique/ SRS I
Luxem- o :
bourg 48,9 . 52,6 70,5 67,1 '
Danemark 238 32,5 45,0 45,9
France ...| 16,1 18,6 49,6 49,3
Rep. Féd. | . B .o
Allemagne ,,22'5 ] 19,4 ) 43,6 49,5
Irlande ...| ‘42,5 538" | ,794 | 692 .
ltalie ..... 22,6 26,5 45,1 42,9
Hollande .| 43,9 45,2 71,0 56,9
Royaume- _
Uni ....... 213 | 258 323" | 324
CEE«9» .| — _ 49,4 48,4
Grace ... 15 .| 271 46,1 39,4
Portugal ..§ 11,5 26,8 50,1 40,0
Espagne ..| 85 17,0 446 34,4

~

Source : EUROSTAT.

PR R

arrivent & étre, dans certains cas, plus interpénétrés
commercialement avec la Communauté que ne le
sont certains de ses membres (voir tableau 1l) et
sont conscients que dans une telle zone de libre
échange les politiques communes perdraient leur
importance et c'est, précisément, dans quelques
unes de -ces politiques communes (agricole, indus-

_trielle, sociale, régionale, etc) qu'espérent les nou-

vVeaux membres pour que leurs actuels problémes
recowent attention et solution. -~ .

Les nouveaux membres sont conscnents que las— '
sumatlon de « lnacquxs .communautaire » leur sup-

posera un co0t initial, mais ils ont confiance que la '

Communauté évaluera et répondra. justement & cet
effort en se donnant elle-méme une plus grande
cohésion et des politiques communes plus efficaces.
, Le Comité espagnol de la Ligue Européenne de
Coopération Economique, est convaincu de Pinté-.
rét qu'il y a pour la Communauté & profiter de son
deuxiéme élargissement pour recommencer a pro-
gresser sur la voie de l'union économique et moné-
taire. Le Comité espagnol pense qu'il faudrait dés a
présent y associer les trois pays candidats, pour les
former a l'esprit de la négociation qui a toujours
caractérisé la formation et le devetloppement de la
Communaute Européenne.
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DE I’UNITE
DE COMPTE
ATECU

Jean-Paul BOUQUIN

Docteur en Droit

En hommage _
a Marcel LANGELLA

Marcel LANGELLA n'est plus. Directeur Régional, Chef
du Bureau de la Goordination des Affaires internationa-
les et européennes & la Direction générale des doua-
nes et droits indirects frangaise, Marcel LANGELLA a
contribué durant toute sa carridre & la construction de
I'Europe par un travail incessant d’une qualité excep-
tionnelle. C’est & Marcel LANGELLA que nous devons
d’avoir découvert I'Europe sous ses aspects les plus
cachés et les plus passionnants.
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" Dés la plus haute antiquité, .les ‘besoins des
échanges ont abouti & I’ utnllsartlon dune monnaie
de compte, sinon de paiement. lLa détermlna’uon
du prix de la marchandise échangée ou vendue
obligeait 1e recours a un étalon monetalre, une
unité de compte. | : : 1 -

Aujourd’hui, l'internationalisation croxssante des
marchés financiers et une mstabulnté monétalre se
traduisant par la variation de plus en plus marquée
des taux de change ont nécessité .l utilisation d’uni-
tés de compte ‘pour libeller les obllgatlons finan- .

ciéres internationales. \ g

Cette pratique présente un double avantage
D'une part, elle limite les risques de change sans

- toutefois les supprimer complétement ; d’autre part,

elle répartit ces risques entre vendeurs et ache-
teurs. Trés rapidement les marchés internationaux-
privés avalent ressenti cette obligation comme .
moyen d’amortir les fantaisies d'un systéme moné-
talre mondial incontrélé.

En fait, il existe deux catégories d'unités de
compte, les unités de compte privées sur'le marché
des obligations internationales (1) et les unités de

- compte créées par des organismes rpublrcs

Les prmcnpalles unités de compte creées par les
organismes publics concernent notamment les
droits de tirage spéciaux (DTS) depuxs I’adoption
en 1969 d'un amendement (2) aux statuts’du Fonds
Monétaire International (FMI) le rouble transférable
depuis l'accord (3) signé en 1963 ‘!par'gles pays
membres du Conseil d'Assistance’ Economique
Mutuelle (CAEM). Dans des Communautés euro-
péennes les valeurs monétaires sont expmmées en

.unités de compte depuis de nombreuses années.

L'entrée en vigueur des traités, notamment ia
mise en place d'une politique agncole commune
avec la fixation de prix communs et, ld autre part,
le contrble des engagements financiers des Etats
membres aux budgets des ‘Communautés européen-
nes réclamaient que les valeurs monétalres soient
exprimées en unité de compte plutdt qu'en monnale
de chacun des pays membres vy

L'unité de compte utlhsée dans les actes pns

par ‘les institutions communautaires a évolué en
: i .
—_— ‘~ .

(1) Voir sur ce sujet V'étude réalisée par Marc. HUY-
BRECHTS et Robert DI CALOGERO, « Lles upités de
comptes internationales ». In : Bulletin du F.M.L, volume 6,
n° 21 du 14 novembre 1977 et n° 22 du 28 novembre
1977. %

{2) Le Fonds a alloué 9,5 mrlllards de droits de tirages
spéciaux. Les DTS sont soit des écritures comprtables
soit des ‘crédits portés sur des comptes ouverts 'aux pays
membres participants -au compte de tirage spéclal

(3) Accord signé le 22 octobre 1963 portant sur les
comptés 'multilatéraux en roubles transférables ‘et sur
l'organisation de la ‘Banque Internationale pour fa Coopé-
rartnon économique. ’ \
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permanence pour rester adaptée aux accords moné-
taires conclus par les Etats membres. En outre,
I'unité de compte a fait I'objet d’adaptations suivant
son application & différents domaines communau-
taires. '

L'établissement d'un budget général des Commu-
nautés 'devait &tre fait dans une monnaie qui puisse
&tre une unité de mesure pour toutes les. parties,
unité par rapport & laquelle toutes les monnaies
nationales peuvent se comparer. ,

La notion d'unité de compte est intervenue pour
{a .premiére fois. en application du traité CECA.
Puis," en 1958, les traités de Rome i'ont consacré
en l'insérant dans leurs dispositions (4). '

Alors qu'il aurait dQ voir le jour le 1% janvier
. 1979, la naissance d'un systéme monétaire euro-
péen plagait en son centre I' « écu », instrument
destiné a4 déboucher sur une « zone de stabilité
monétaire' en Europe ». 'L'aboutissement a ta déci-
sion politique de la création de I'écu est la troisiéme
étape 'd'un iprocessus au ‘cours duquel la monnaie
de compte européenne a été définie d’abord par
référence & l'or, puis par référence & un panier
‘'de devises. Nous devons donc suivre le chemine-
ment ‘historique des unités de compte européennes
pour comprendre {'étape & laquelle nous arrivons.

L ~ L'unité de compté-or

' C'est dans le domaine des activités de la Com-
munauté Européenne du- charbon et de ft'acier
(CECA) que s’est posée pour la premiére fois Ia
" question de la définition d'une 'monnale constant

pour ila perception des prélévements. -

Puis cette notion a été adoptée par les traités

Euratom et -CEE.» ‘ C ‘
A) LA DEFINITION DE L'UNITE DE COMPTE EN

MATIERE CECA : .

L’Uhnité de compte a évolué dans le temps en
méme temps que les accords internationaux a partir
desquels elle se 'déterminait. _

1. L’unité de compte de IUnlon Européenne de
Palement

a) La notion d’unité de compte

Le traité ‘CECA ne fait 'pés référence & une unité
de compte. C'est pourquoi la Haute autorité a été

(4) D. CARREAU, « Les Unités de Compte des Commu-
nautés Européennes », Revue trimestrielle de droit euro-
péen, juin 1966, pp. 228" a 241. -

amenée a déterminer les modalités d’appiication
des articles 49 et 50 du traité relatifs aux préléve-
ments par deux décisions du 23 décembre 1952 (5).
Alors que la premiére décision fixe les ‘conditions
d'assiette et de perception des prélévements, la
seconde détermine le recouvrement et les moda-
{ités d’application ~des prélévements. C'est aux
termes 'de Particle 2 de cette décision qu'intervient
la notion d'unité de compte, permettant de fixer la
valeur ‘moyenne des produits sur lesquels sont
assis les prélévements. Cette unité de -compte est
dite unité de compte de I'Union Européenne des
Paiements (UEP) (6). Elle sera utilisée jusqu'en 1958
dans les ‘décisions, recommandations, avis et com-
muniqués de da Haute Autorité. .

b) La valeur de Funité de compte

La valeur de I'unité de compte UEP a été définie '
en 1952 par rapport au dollar des Etats-Unis d'Amé-
rique «du Nord considéré comme ‘monnaie de réfé-
rence et comme unité de compte pour les régle-
ments financiers intervenant dans les relations exté-
rieures. _

C'est pourquoi |'unité de compte UEP représen-
tait 0,88867088 gramme d’or fin.” .

2. L'unité de compte de PAccord Monétaire Euro-
péen '

Le 5 mai 1955 a 66 siéhé I’Accord: Monétaire

‘Eurbpéen (AMF). Entré en vigueur le 27 décembre

1958, cet accord remplace I'accord relatif & I'Union
Européenne des Paiements. Aussi, I'unité de compte
UEP & laquelle se référent les actes pris par la
Haute Autorité de la CECA doit étre redéfinie par
rapport au second accord. C'ést la décision n° 3-
59 du 21 janvier 1959 (7) qui détermine ['unité de
compte utilisée dans les textes d’application pris
par la Haute Autorité.”. . : :
L'unité de compte UEP est désignée, & compter -
du 27 décembre 1959, sous le terme d'unité de
compte de l'accord monétaire européen. Lo
La valeur de 1'unité de compte AME est identique
a celle de J'unité de compte UEP. Elle représente
donc un ‘poids d’or de 0,88867088 gramme d'or fin.

< (5) Décisions de la Haute Autorité n° 2-52 et n° 3-52
du 23 décembre 1952, JOCE n° 1 du 30 décembre 1952,
p. 3 et suivantes. .

(6)'« Clearing » financier chargé de tenir les débits
et les crédits du commerce extérieur des pays de 1'Orga-
nisation Européenne de Coopération Economique (OECE),
créée le 6 avril 1948 afin d’appliquer le plan Marshall.

(7) Relative & fla désignation de l'unité de cqmpte utili-
sée dans les décisions, recommandations, avis et com-
muniqués de ila Haute Autorité, JOCE n° 5 du 21 janvier
1959, p. 107. :
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3. L’abandon de I’unlté de compte AME

L’accord monétalre euro‘péen du 27 décembre
1958 ayant "cessé d’avoir effet & compter du 31
décembre 1972, il s'imposait & la Commission de
décider d'une nouvelle définition de ['unité de
compte wutilisée pour Fapplication du traité CECA.

La décision du 19 décembre 1973 (8) détermine

cette nouvelle unité de compte applncab’le depuis
le 1° janvier 1973.

La seconde declsxon (9), arrétée le méme ]OUI',
flxe les taux de conversion des monnaies en unité
. de compte utilisée dans certains domaines du traité
instituant la CECA. Lo

. La wvaleur de Wunité de compte est éga!le a
0,8886708 gramme id’ or fin.

La conversion des 'monnales en unlté de comprte
s'effectue, ‘pour les monnaies dont les cours se
situent a l'intérieur de la marge 'communautaire de
fluctuation, par.l'utilisation du taux de change offi-
ciel effectif relevé le dernier jour ouvrable d'une
période de référence donnée. Pour toute autre mon-
naie cette conversion s'effectue par utilisation d'un
taux fixé par la Commission sur la base de la
moyenne des cours ‘de change ‘de toutes les mon-
naies visées dans le premier cas par rapport a la
monnaie ‘concernée, pendant une période de réfé-
rence donnée (10). Ces taux s'appliquent par pério-
des de semestre de calendrier.

"La -Commission peut modifier le taux lorsqu’elle
constate que la différence entre le dernier taux
retenu et le taux nouvellement calculé dépasse la
moitié . de l'ampleur de la marge communautaire
de fluctuation. Les .cours de change retenus, pour
appliquer aux monnaies 'dont les cours se situent
en dehors de la marge communautaire :de fluctuation
les dispositions qui lleur sont applicables, sont
fixés sur le splaces financiéres de cotation en
bourse desdites monnaies chaque jour ouvrable.
-Ces dispositions ne sont pas applicables au
budget administratif de la CECA et aux domaines
pour Jesquels des dispositions particuliéres ont été
adoptées en 'matiére de taux de conversion.

R N R AT R SR

(8) Décision 3541/73 CECA de la ‘Commission, du 19’

- décembre 1973, JOCE n° 'L 361 du 29 4décembre 1973,
p. 10.

(9) Décision 3542/73 OEOA de la Commnssnon, du 19
décembre 1973, JOCE n° L 361 du 29 décembre 1973,
p. 11. :

(10) Article 1** «de la décision n° 3542/73 CECA préci-
tée. Il s’agit de !la 'date 'd’établissement ou du dernier jour
ouvrable ‘avant la date «d'établissement, pour fle bilan
CECA ; et pour les autres opérations l'avant-dernier mois
. qul précéde le semestre de ¢ calendner auquel ces opéra-
" tions se rapportent. B e
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B) L'UNITE 'DE 'COMPTE DU BUDGET GENERAL

DES COMMUNAUTI’:‘S . ;
| -
Les traités de Rome ont consac ré xdans leurs dis-
posmons I'unité de compte. Mais cette unité de
mesure ainsi retenue pour le budget|genéral des
Communautés s'accompagne de dlsposmons parti-
culieres relatives au domalne agnco'le

9 -

1. L’'unité de compte du budget général

Aux termes des articles 18 du trané Euraftom et
207 du traité 'CEE, le budget genéral est établi dans
I'unité de compte fixée conformément aux dispo-
sitions du réglement fmanmer ‘pris en application
des traités. . . . v

a) Définition de l'unité de compte§ -i

Le réglément financier du 25 avril 1973 (11) (art.
10) détermine une parité théonqu‘e dés 'monnaies
nationales par rapport a elle. Cette pariteé est fixe,
ia valeur de l'unité de compte étant égale a
0,88867088 gramme d’or fin. L'unité de compte per-
met donc d’exprimer les crédits iniscrits au budget
général en monnaie constante. - i

Les changements de parité des monnaies (12)
intervenus & partir de 1969 ont provoqué la néces-
sité de réajuster les crédits et les recettes exprimés
en unités 'de compte. A cet effet, la Commission
peut soumettre au Conseil un avant-projet de bud-
get rectificatif dans les deux mois qui suivent ce
changement de parité, de telle fagon que le volume
des prestations prévues au budget reste lnchangé

b) Conséquences de la mod/flcatlon de Ia parité
de la monnaie d’'un Etat membre par rapport &
T'unité de compte , :

Les contributions financiéres sont exprlrmées en
monnaie nationale.aprés conversion ide. ‘ces contri-
butions exprimées en unités 'de compte dans e -
budget. Les sommes inscrites aux-.crédits de’
comptes spéciaux ouverts & la Commission aupres
du Trésor ou de lorganisme désigné par chaque
Etat membre peuvent varier et |donner dleu a des
compensations de pertes ou'de beneflces de change
lorsque la Commission est obligée . de revendre
sur le marché monétaire telle ou tel.le dewse

Lorsque la parité de la monnaie d un Etat mem-
bre par rapport & f'unité de compte est modifiée, .

— b
(11) Reéglement financier (OEE, Euratom, CECA) du 25
avril 1973, JOCE n° L 116 du ier man 19738. | ‘

+
(12) La conversion de T'unité de compte ‘en monnale
d'un Etat membre est effectuée sur la-base du rapport
existant, au jour du versement, entre de poids d'or fin
contenu -dans I'unité de compte et le poids 'd’or fin cor-
respondant & chacune de ces monnaies, tel qu'il a été
déclaré au Fonds Monétaire 'Internatlonal ‘t .
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il est procédé immédiatement au réajustement du
solde des comptes de dépét visés plus haut. L'Etat
membre intéressé est tenu d'effectuer un versement
complémentaire lorsque sa monnaie est dépréciée
et la Commission.doit reverser & I'Etat membre ie
montant des sommes dues lorsque la monnaie de
cet Etat a été réévaluée (13).

" La modification de la parité de la monnaie d’un
Etat membre ipar rapport & 'unité de compte entraine
un réajustement des contributions financiéres. Le
réajustement ‘des contributions dues doit intervenir
dans le mois qu1 suit I'arrét définitif du budget
rectificatif prévu a Tarticle 10 ou une décision du
Conseil prenant acte des conséquences des 'modi-
‘fxcatnons de pante intervenues (14).

Les 'pantés monétaires sont établies de fa¢on
théorique et les Etats membres ont des positions
_différentes les uns par rapport aux autres. Alors
que cing Etats (Allemagne, Benelux, Danemark) (15)
font partie du « serpent » monétaire (16), les Répu-
bliques frangaise, italiénne et irlandaise ainsi que

‘le’ Royaume-Uni sont en dehors du « serpent ».

Dés lors, le budget général subit .cette situation qui
reste inéquitable 'pour les Etats & monnaie forte
et plus particulierement 1'Allemagne. En - effet,
comme le note M. Strasser (17) « {'unité de compte
aboutit a faire supporter aux Etats dont la monnaie
bénéficie d’un taux réel de conversion sur les mar-
chés des changes supérieur a la parité officielle
‘déclarée-au FMI une charge supplémentaire ». Par
contre, les [Etats & monnaie dépréciée sont avan-
tagés par de systéme.

2. L'unité de compte agricole

Dans la Communauté, les prix communs des pro-
duits agricoles soumis aux régles 'des 'marchés
uniques sont fixés en unité de compte. Dans cha-
que Etat membre ils sont traduits en monnaie natio-

nale en appliquant les parités offxmelles représen-

tatives ou agricoles.

La réglementation communautaire a prévu dés
1968 les conditions «d'une modification de la valeur
de {'unité de compte utilisée par la polmque agri-
cole commune intervenant & la suite d une modifi-
cation de parité monétaire.

(13) Article 29 du réglement financier.
(14) Article 30 dudit réglement.
(15) Cette anaﬂyse se place en 1976.

(16) Limite de fluctuation des cours des monnaies
autorisée par 1a réglementation internationale.

(17) D. !ST-RASSE’R, « Les finances de 1’'Europe », P.U.F,,

1975, Directeur Général du budget de 1a Commission des.

Communautés -européennes.
(18) JOCE n°® 106 du 30 octobre 1962, p. 2553

a) Les principes

C'est le réglement n° 129 du Consell arrété le 23
octobre 1962 (18) qui fixe I'unité de compte appli-
cable dans le cadre 'de la politique agricole com-
mune. On en a parlé parfois sous 1'abréviation « UC
verte ». Afin d’éviter que la variation 'de la parité
des monnaies reconnue par le Fonds Monétaire
International n’entrave la réalisation de la politique
agricole commune, il convient néanmoins d'utiliser
le taux de change constaté sur le ou les marchés
de change les plus représentatifs.

L'unité de compte est définie par un poids d’or,
comme pour le budget des Communautés, dont {a
valeur ‘est égaile a 0,88867088 gramme d’or.fin.

b) Les montants ~compensatoires monétaires

" Certains Etats membres ont été amenés & admet-
tre pour les transactions commerciales un taux de
change dépassant vers le haut ou vers le bas la
limite de fluctuation autonsée par 1a régdementatlon
internationalle. :

. Dans la crainte -d’une;desorgamsatlon du systeme
d'intervention institué par la politique agricole com-
mune et de mouvements anormaux de prix sur les
produits . ‘agricoles faisant l'objet d'échanges, ' le
Conseil des ministres des Communautés européen-
nes, en application de l'article 3 du réglement 129
précité, a pris des mesures pour lutter contre les
conséquences néfastes de la situation monétaire.
Des mesures correctives ont été arr8tées en 1969
lorsque le Gouvernement frangais a décldé de déva-
luer le franc le 8 ao0t 1969.

Le réglement 974/71 du 12 mai 1971 (19), modifié
par les réglements 2746/72 (20) et 509/73 (21), fixe
les mesures de politique ‘de conjoncture & prendre
dans le secteur agricole a la suite de I'élargisse-
ment temporaire 'des ‘marges de fluctuation des
monnaies de certains Etats membres.

Aux termes de l'article 1%, tel que modifié, I'Etat
membre qui admet lles transactions commerciales.
avec les pays tiers pour sa monnaie, dans les reia-
tions commerciales avec les pays tiers, un taux de
change 'dépassant, vers le haut ou vers le bas la
limite de fluctuation autorisée par Ja réglementation
internationale en vigueur le 12 mai 1971, doit per-
cevoir a I'importation et octroyer a P'exportation

" des montants compensatoires pour un nombre de

produits déterminés lorsque 1a ‘monnaie est valo-
risée au-dela de la limite de fluctuation. Par contre,
lorsque la monnaie de I'Etat membre se déprécie

_au-dela de la limite de fluctuation les 'montants

compensatoires sont pergus & Iexportation et

(18) JOCE n° L 106 du 12 juin 1971, p. 1.
(20) JOCE n° L 291 du 28 décembre 1972, p. 148,
(21) JOCE n° L 50 du 23 février 1973, p. 1.
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octroyés a I'importation pour les mémes produits.
Dans les relations entre Etats niembres, un systéme
analogue .est également applicable. Ce systéme per-
met de faire varier les montants compensatoires
en meme temps que les taux de change (22).

Notons que la:-nature juridique des montants com-
pensatoires comparée aux principes des finances
publiques de I'Europe permet de les définir en' ter-
mes -de dépenses et non de ressources. *propres

c) Le réglement 475/75

Afin de limiter les -répercussions des problémes
monétaires sur la politique agricole commune, et
de respecter le principe de I'unicité des prix des
produits soumis aux régles des marchés uniques,
le réglement CEE :n° 475/75 -du.Conseil (23} intro-
duit pour toutes les monnaies, sauf pour Ila
couronne danoise, un systéme de conversion en

monnaie nationale des montants. fixés en unités de

compte «dans e cadre de cette .politique. On. a donc
décidé de mettre en place un. taux représentatif dit
« taux vert » ou taux agricole, et par référence a
chacune des monnaies européennes « lire verte »
ou « franc vert ». Ce taux est corrigé chaque année
par la '‘Commission et suit de plus prés les fluctua-
tions monétaires. En outre, il assure une plus grande
homogénéité 'dans la conversion du taux en unités
de compte. La Commission 'y voit donc deux avan-
tages, diminuer les écarts existant entre les taux
retenus dans le cadre de la politique agricole com-
mune et les taux constatés sur ies marchés des
ohanges et contribuer, dans. une certaine ‘mesure,
"par I'évolution des taux de change, a la diminution
des montants compensatoires (24). Le réglement
n° 475/75 a é&té abrogé par le réglement -(CEE)
n’ 557/76 (25), du Conseil, du 15 mars 1976.

d) Le -réglement n° 878/77

Les discussions relatives & la fixation des prix
agricoles et I’adoption de certaines mesures con-
nexes -pour {a campagne 1977-1978 ont conduit le
Conseil @ marquer-son accord, ‘les 256t 26 avril
1977 “sur ‘un ensemble de’ pomts .dont ce'lm arrété
par le réglement (CEE) n° 878/77 concernant les
questlons agn-monétaxres

Entré en vigueur lee 1 mai 1977, le régxlement
n° '878/77 du Conseil, du 26 avril 1977 (26), a pour
objet de 'fixer un taux représentatif. -pour chacune

Y

(22) Pour .une étude plus complé'te de ces mécanusmes,
voir notre thése, «Le pouvoir de'gestion budgétaire de
la Commission des Communautés européennes ». Voir
également les ouvrages généraux repris a 'la bibliographie
citée -en annexe & 'la présente étude.

(23) JOCE n° L 52 du 28 février 1975.

(24) Neuviéme rapport général, p. 166.

(25) JOCE n® L 67 'du 15 mars 19786, p. 1.

(26) JOCE n® 'L 106:du .29 avril 1977, p. 27 et suivantes.

i
"

des monnaies dans lequel 'ces de{rméres doivent
obligatoirement &tre exprimées: pourr les opérations

a effectuer dans lle cadre de nla polmque agricole .,
commune. Ces mesures dérogatmres de cconversion
d’'une ‘monnaie .en une autre, sont pnses pour faire )
face- aux..conséquences qui résultent de la réalité :
économique des Etats membres. ‘Et ce,-en conformité
avec l'article 3,1 du «réglementtn 129 précité. La
mise en place de ces .nouveaux taux intervient soit,

au- début de la campagne, sont au moment d’une
modification des .prix. Le taux représentatn‘ qui a
pour effet de modifier la ‘parité d'une monnaie pour

la rendre pius ‘conforme & son:poids €conomique -
cesse d'étre applicable pour la.monnaie d’un Etat
membre dés que- cet Etat a déclaré une nouvelle
parité aupres du Fonds_monétaire international.

Des aménagements sont pris dans ce texte tant
en ce qui concerne le calendrier de sa mise en
vigueur .que pour régler certames anomalies qui ’
pourraient apparaitre avec 'son: apphcatlon I en !
serait' ainsi par exemple, si I’ apphcatlon des nou- -
veaux-taux représentatifs condunsalt é un désavan- -
tage pour Vintéressé. s . i

Ce texte réduit donc les vmont‘ants} compensatoi-
res monétaires - de 1,8 point pour Allemagne, 7 .
points pour Il'irlande, 3 points pour-la France, 8
points_.pour I'italie et 4 points pour le Royaume-Uni.’
lls demeurent inchangés pour le ‘Benelux. Les nou-
veaux taux représentatifs s'appliquent au <début de
chaque campagne ‘de .commercialisation, sauf
en ce qui rconcerne les ‘secteurs laitier, bovm et
porcin. L

| !

Au Royaume-Uni He nouveau taux. représentatif
de la livre sterling s'est appliqué au 1 mai 1977
pour le porc tandis que -pour le lait -etles produits
laitiers, une moitié de I'ajustement intervenant le 16
septembre 1977 et J'autre moitié’ le 1‘" avril 1978.

e) Les conséquences de l’adhés:on des nouveaux
Etats membres i

L.es déréglements monétaires ont obligé les auto-
rités .du Marché commun a prendre 'des mesures
particuliéres en matiére de politique agricole com-
mune. L’adhésion de nouveaux Etats a modifié 'équi-
libre fragile existant dans ce domaine dans la Com-
munauté A six (27). Afin de compenser les diffé-
rences de niveaux _des prix dans Jes échanges entre
les Etats membres, l'acte relatif, aux conditions
d’'adhésion et aux adaptations d‘es|trailtlés {(28) pré-

—_— [ .

(27) J. P. PUISSOCHET, « ~L'élargissemen¢L-dxes Commu-
nautés européennes », Editions techniques et économi-
ques, 1974, Paris. ) K

(28) Actes relatifs & I'adhésion -aux Communautés euro-
péennes du Royaume de Danemark,. de 'lrtande, du
Royaume de Norvége et du Royaume-JUm de Grande-
Bretagne ‘et 'de I’lrlande du Nord. JOC‘E n® L 73 du 27
mars 1972.
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voit des mesures transitoires appllicables aux’ pro-" '
: COMPTE .

duits agricoles.

Aux termes -de ' article -55 de ' acte précité, des
montants ‘compensatoires sont pergus par 1'Etat
importateur-ou octroyés ‘par {'Etat exportateur dans
les échanges des nouveaux Etats:membres entre
eux et avec la Communauté dans sa composition
‘originaire afin de compenser les différences de

pmx

' D'autre 'part et pour les mémes fms, fles échanges
des nouveaux Etats membres avec les pays tiers
foni 'objet «de modalités particuliéres. Les montants
compensatoires applicables dans les-échanges avec
fa Communauté dans sa composition originaire
viennent selon le cas en déduction ou en augmen-
tation des prélévements ou autres impositions pré-
vues a limportation dans le cadre de la politique
agricole commune, et des restitutions & I'exporta-

. tion. o

-Ces dispositions transitoires ont été applicables
pour lla période allant du -1* janvier 1973 au 31
décembre 1977. ‘ i

La’ complexné 'de ces mécamsmes met l'accent
sur 1a ‘nécessité de déterminer une politique moné-
taire communautaire afin ide supprimer les obsta-
cles d'une politique commune contraires au prin-
cipe de libre circulation des marchandises ‘en libre
pratique dans la Communauté. Un marché commun
aussi complexe ne peut pas -étre- accepté par I'opi-
nion -publique. .

L'unité de =compte fondée sur un panler de mon-_

naies doit. permettre de franchir cet obstacle.

i

IL-— L'unité de ;c»om'ptg panier

"Le 21 avril 1975 (29) le Conseil des Communautés
européennes a décidé de définir une nouvelle unité
de compte utilisée pour exprimer lles montants des
aides accordées jpar la Communauté économique
européenne aux Etats d'Afrique, des ‘Caraibes, et
du’Pacifique ‘signataires :‘de la Convention de Lomé,
le 28 février 1975 (30). :

{29) Décision du Conseil du 21 avril’ 1975 relatlve a Ia

- définition et & lla conversion «de l'unité de compte -euro-
' péenne utilisée pour exprimer les montants des aides
figurant:a article-42.deta-convention ACP-CEE de Lomé ;
JOCE n° L 104 du 24 avril 1975, p. 85.

{30) La convention de Lomé associe & la CEE et a ses
Etats membres des pays d'Afrique, des Caraibes et du
Pacifique -entretenant déja avec la CEE et ses Etats
membres des relations préférentielles - fondées soit sur
les conventions de Yaoundé et d'Arusha, soit sur un
systéme type « Commonwealth ».

“Voir .sur ce sujet, par exemple, 'ouvrage de Jacques
BOURRINET « L'a coopération ‘6conomique- eurafricaine »,

A) LE CHOIX D'UNE NOUVELLE UNITE - 'DE

Les fonctions essentielles de T'unité de compte
— garantie de change et unicité de prix — sont
difficiles & remplir. Nous avons noté les difficultés
inhérentes au systdme qui prévaut en-matiére .agri-
cole, I'unité de compte étant fondée sur-des parités
fixes et des relations de change stables. Ces bases

-ne corréspondent plus & la réalité et les méca-

nismes communautaires en sont perturbés. Car les
parités, officiellement déclarées - au Fonds Moné-
taire . International 'et bien qu’inchangées, ne cor--
respondent plus au cours du marché. Les rapports
de change entre les monnaies européennes décou-
lant des taux de conversion de ['unité de compte
sont trop éloignés des rapports de change déter-
minés par le marché, cette situation étant due au
flottement génerahsé des monnaies depuis mars
1973. Liée aux parités et aux taux centraux, I'unité
de compte n'était plus apte a s’'adapter aux varia-
tions -des cours- des monnaies. S'étant avéré néces-
saire -de lier la valeur de 'unité de compte & une
valeur pouvant étre déterminée 'sur le marché, le
Conseil adécidé de définir une nouvelle unité de
compte en la fondant sur un « panier » de mon-
naies. . . .

B) LA VALEUR DE LA NOUVELLJE UN'ITE DE
COMPTE -

L'unité de compte a &té etablie sur fa-base d'une .
valeur initiale é&quivalant & 1a-valeur fixée par_ le
Fonds Monétaire International 1e 28 juin 1974, pour
le droit de tirage spécial soit 1,20635° dollar- des
Etats-Unis d’Amérique du Nord. D’autre ‘part, I'unité
de compte doit représenter une valeur moyenne de
I'évolution des ‘monnaies des Etats membres de 1a

Communauté. C’est pourquoi #'unité de compte dans

laquelle sont exprimés les montants des aides figu-
rant a l'article 42 'de la Convention ACP-CEE de
Lomé-est définie par Jla somme des montants des
monnaies des ‘Etats membres de la Communauté,
ces-montants étant lles suivants (31):

— mark allemand ............... 0,828
— livre sterling  ....coeiiiiiiin 0,0885
— franc frangais ...........evnens 1,15
— lire italienne ........ ... ool 109,00
— florin néerlandais .............. 0,286
— franc belge .........oiiiiiialn 3,66
— franc luxembourgeois .......... 0,14

. — couronne :(danoise ..........c... 0,217

_— livre irlandaise ............... 0,00759

PUF, 1976, 189 p., wainsl que celu1 de N. DELORME,
« IL'association des Etats africains et malgache & la
Communauté &conomique européenne », Bibliothéque
africaine' et ‘malgache, Paris LGDJ 1972, 374 P-.

(31) ‘Article "1™ de ta ‘déclaration du 21 avril 1975.
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La nouvelle unité de compte « panier » a été
établie en fonction ‘de {'unité de compte « panier »
fixée e 28 juin 1974, assurant ainsi une unité avec
'ancienne unité de compte communautaire définie
par un ‘poids d'or égal & 0,88867088 gramme d'or
fin, dont la 'contre-valeur était de 1,20635 dollar des
Etats-Unis d’Amérique du Nord.

Le panier communautaire est défini par la somme
des montants exprimés 'dans les monnaies des
Etats. membres pondérés par un cogfficient. déter-
miné sur la moyenne 'de cinq années (1969-1973)
de lla part relative de chaque Etat membre dans
le produit national brut de la Communauté et dans
le commerce intracommunautaire. Cette moyenne
arithmétique est corrigée par la part de chaque

Y

Etat.:dans le soutien monétaire & court terme."
Cette pondération est la suivante:

— mark allemand ...........-...... 27,3 %
— livre sterling .............. e 17,5 %
— franc frangais .................. 19,5 %o
~ lire italienne ....c.vviiiiiiiinnn, 14,0 %
— florin néerandais ................. 9,0 %
— franc belge .......cciiiiiiiinnn 7,9 %

- — franc Juxembourgeois ............ 0,3 %
— couronne danoiSe .......e.ceeen.n 3,0 %
— livre néerlandaise  .............. 1,5 %
~100,0 9/

La somme des contre-valeurs des monnaies indi-
quées 4a l'article 17 de la décision du. 21 avril 1975
est le volume de l'unité de compte. « La valeur de
{"unité de compte en une monnaie quelconque est
égale & la somme des contre-valeurs en cette mon-
naie 'des 'montants indiqués a I'article 1° {article 2).
Le Commission la détermine sur ia base 'des cours
relevés .chaque jour sur le marché des changes. Ce
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2 janvier 1979 16 janvier 1979 31 fanvier 1979
- -
Franc belge et franc luxembourgeois 39,6538 - 39,5564 39,5402
Mark allemand ........... ... ... 2,50803 2,50979 4 2,51205
Florin néerlandais .................. 2,70928 2,70569 2,71210
Livre sterling - ... .. .0l RN 0,677446 0,678797 i . 0,676053
Couronne danoise .............. 6,97723 6,95546 b1 6,94830
Franc frangais .............c...... .. 5,74751 5,76136 1 4l 5,76584
Lire dtalienne .........cooiiiiiiiinn J1142,10 1 135,89 1185,22
Livre irlandaise ..... <% . ciiiiianas 0,677446 0,678797 i|0,676103
Dollar des Etats-Unis .............. 1,38795 1,35386 i 1,34984
FranCc suisse .......ccccevivennaes, 2,23150 <ot 2,29177 12,2766
Peseta espagnole .................. 96,6458 94,7233 . 94,3230
Couronne suédoise ...-............ §5,80866 5,90175 ., 589932
‘Couronne norvégienne .............. 6, 89631 6,88118 : 6,90176
Dollar canadien .:.................. 1,64881 1,60929 ' 1,61142
Escudo portugais .. c«...ceccvnnnnn. 63,1932 63,4935 L 63,5184
Schilling autrichien ................ 18,3582 18,3770 18,3887
Mark finlandais ................. 5,40610 5,38037 1 . 537596
Yen Japonais .. .. eeeeiieied, " 267,750 - 267,490 . 271,186
oo

b
marché étant celui de Bruxelles bour‘-la' commodité,
le volume est calculé en franc belge, puis & partir
du franc belge dans les autres monnaies nationales.
-~ Les taux journaliers de converéion dans les diver-
ses monnaies nationales sont publiés périodique-
ment au Journal Officiel des Communautés Euro-
péennes et disponibles chaque jour.: .
@ b

C) L'UCE : BAROMETRE DES :CHAI!\JGES

La nouvelle unité de compte de type_ panier refléte
au jour le jour !'évolution des rapports entre les
différentes monnaies sur fles ‘marchés’ des changes.

En fonction de la place financidre sur laguelle
les cours de ces monnaies sont pris (Londres,
Paris, Francfort, Bruxelles, etc.), le taux de I'unité
de compte est converti dans la monnaie nationale
du marché boursier. Il en résulte que la contre-
valeur de I"UCE en une 'monnaie nationale varie
selon I'évolution pondérée du cours de toutes les
monnaies 'composant le -panier. Elle ;:traduirt I'évo-
lution globale des monnaies composant le panier
32). - ' o

Exemple de 1’évolution des montants en monnaie
nationale pour une unijté de compte (33).

D) L’APPLICATION GENERALISEE DE L'UNITE
DE COMPTE - ‘ : %

a) Au budget général des Communautﬁs éuropé’en; A
nes » i o , )

{32) Voir les tableaux comparatifs relpr‘is,illpar exemple,

"au Bulletin des 'Communautés européennes, n°* 8, 8 et

10/78, 3* partie, »dqcumentavtion. : ! 4

_ (33) JOCE n° C 1 du 2 janvier 1979, ‘~p. 1;n°C 14 du
17(jaz1vler 1979, p. 1 ; n°C 29 du 1* .févri?r 1979, p. 1.
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B
Loy




REVUE DU __
- MARCHE
COMMUN

, Le réglement financier du 21 décembre 1977 (34)
étend a I'application du budget général des Com-
munautés européennes la définition de Yunité de
compte UCE adoptée pour exprimer les montants
des aides figurant a T'article 42 de la convention
ACP-CEE de Lomé ainsi que pour {'application du
traité CECA. C'est donc en vertu de VT'article 10
dudit réglement financier, que le budget est ‘établi
en UCE définie conformément au panier de mon-
naies retenu deux ans plus tot dans le cadre des
relations préférentielles entretenues par la CEE et
les Etats membres avec certains pays tiers en voie
de développement et aussi dans celui des activités
de la CECA. - ‘ B

b) Aux actes pris dans le domaine douanier
Alors que lla définition de 'UCE était généralisée
dés de 1% janvier. 1978 & l'ensemble des activités
budgétaires de la Communauté européenne, it n'en
restait pas moins que les'actes pris dans le domaine
douanier décidaient de plafonds ou de seuils de
valeur de marchandises dont les montants étaient
encore exprimés en unités de compte définies par
référence & un poids déterminé d'or fin. Afin de
mettre en conformité I'expression ‘de ces montants
avec les accords monétaires conclus par les Etats
membres, le ‘Conseil des Communautés européen-
nes a décidé par un réglement du 23 novembre
1978 (35) que les montants indiqués en unités de
compte dans les actes pris dans le domaine doua-
" nier seraient considérés comme exprimés en unité
de compte européenne. ll- s'agit dés lors de faire
référence a I'UCE telle qu'elle est définie par V'ar-
" ticle 10 du réglement financier du 21 décembre
1977. ' . Lo
~ La conversion en ‘unités de compte (UCE) des
montants exprimés dans les actes douaniers, soit
dans le droit communautaire dérivé, soit dans les
conventions internationales, soit encore au regard
de certaines positions du chapitre ‘douanier com-
mun {36) nécessite ‘des mesures particulieres. Pour
les marchandises relevant des positions douaniéres
visées ci-dessus, il s’agit méme «d’un plan par étapes
successives, fixées respectivement. au 1% janvier
1979 et au 1 janvier 1980. .

- (34) Abplicable au budget général des Communautés.

(35) Reglement (CEE) n° 2779/78 du Conseil, du 23
novembre 1978, portant application de l'unité de compte
_ européenne (UCE) aux actes pris dans le domaine doua-
nier. JOCE n° L 333 du 30 novembre 1978, pp. 5 et 6.

(36) Y s'agit de marchandises relevant du chapitre 22
(boissons, liquides alcooliques et vinaigres) & V'exception
du vin de {a position 22-05 (vins de raisins frals, ~_mout3
de raisins frais), du chapitre 69 (produits céramiques)
ainsi que de la sous-position 85-26 A (isolateurs en
matiére céramique) et de la position 91-01 (montres de
poche, montres bracelets et simiil‘aires),d\u;tanf gouamer
commun. Peets

¢} Calcul de la contre-valeur de I'UCE (37)

Rappelons tout d’abord que, d’une patt, la contre-
valeur de 'UCE en une monnaie quelconque est
égale & la somme des contre-valeurs en cette mon-
naie des 'montants arrétés par I'article 10 du régle-
ment financier du 21 décembre 1977 et que, d’autre
part, -la contre-valeur de I'UCE dans ila ‘monnaie
nationale d’un -Etat membre est obtenue en utilisant
les taux ‘de changes relevés sur les marchés de
change suivants : b '

— Francfort pour le mark allemand ;

— Paris pour le franc frangais ; ,

~— Londres pour la livre sterling; . . .

— Rome-Milan {moyenne) pour la lire italienne;

+ Amsterdam pour le florin néerlandais ;

— Bruxelles pour le franc belge et e franc

luxembourgeois ; . _

— Copenhague pour la couronne danoise ;

— Dublin pour la livre inlandaise. .

Les tableaux de conversion sont communiqués
par les banques centrales respectives.
- La-contre-valeur en une 'monnaie nationale du
montant «d'une autre monnaie nationale est égale
au produit suivant: - £ '

., 7 C=aXb- -

. C = contre-valeur en monnaie nationale du mon- -
tant d’'une autre monnaje nationale ; .

a.= monnale nationale entrant. dans la dé&finition
de I'UCE; ‘ oo o

b = taux de change de la monnaie de résultat
relevé au jour J sur le marché réglementé de la

place boursiére de cette monnaie.

La contre-valéur de PUCE au jour J en francs

‘belges est égale a 4a somme des contre-valeurs

en francs belges 'du montant de chacune des ‘mon-
naies nationales entrant dans le panier.
~ La contre-valeur de I'UCE dans la monnaie d’un
Etat non 'membre est obtenue a partir de Ja contre-
valeur de I'UCE en francs belges. Le résultat pro-
N E ) = . a . %
vient du rapport suivant: C = —.
L . b
C = contre-valeur de 'UCE en_monnaie du pays
tiers au jour J; .
-'b = cours de la monnaie du pays tiers sur le
marché reéglementé de Bruxelles au jour J ;
a = contre-valeur de 'UCE en francs belges au
jour J.’ ) : , .
La_contre-valeur journaliére de I'UCE dans: les
différentes monnaies nationales -calculée par ia
Commission, est publiée au Journal Officiel des
Communautés européennes, -série C.

(37) D'aprés la -commun.ic‘ation'fairte par la Commission
des CE et publiée-au Journal officiel des ‘Communautés
européennes, n® C 225 du 22 septembre 1978, pp. 2 et 3.
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Par une résolution du Conseil européen du 5
décembre 1978 (38) 'les chefs d’Etat et de Gouver- .
nement des. Neuf Etats membres ont décidé I'ins-
tauration d’un systéme monétaire européen.

‘ Une unité monétaire européenne, 1" « écu », en
constitue I’ élément central. o

A. — LE SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN

LLa réunion du Conseil tenue a Bréme le 5 décem-
bre 1978 avait pour théme lla détermination d'un
« systdme visant & établir une coopération moné-
taire plus étroite aboutissant & une: zone de stabilité
en Europe ». Les responsables politiques de V'Eu-
rope communautaire ont «considéré que: I'établisse-
ment d'une telle.zone constituait. un objectif haute-
ment souhaitable. Le. systéme envnsagé doit étre
«durable et efficace ».

La naissance du systéme monétalfre européen est
la conséquence d'initiatives et- de ‘propositions.

Le discours. 'du Président de la ‘Commission des
Communautés - européennes, a la fin du mois. de
novembre 1977, M. Roy. Jenkins, marque 1a volonté
d aboutir a une solution.

Vv

1) De sommet en sommet (39)

Le discours de M. Roy Jenkins, alors Président
de la Comnmiission des ‘Communautés, fin novembre
1977, marque la.volonté politique d'aboutir & .une
union monétaire, inquiet des troubles résultant des
flottements du doflar. Linitiative de M. Jenkins,
un peu prématurée selon les observateurs, devait
étre reprise: avec plus de bonheur par M. Giscard
d'Estaing et M. Helmut Schmidt au lendemain des
élections législatives frangaises. C'est ainsi qu'a
'occasion 'du Conseil européen de Copenhague-tenu
les 7 et 8 dvril 1978, la France et I'Allemagne pro-
posaient A4 Jeur partenaire, la «création ‘d’un « sys-
téme monétaire européen » (SME) destiné & établir
une « zone de stabilité » des xchanges en Europe
occidentale.”

A Bréme, les 6 et 7”ju'idrlet 1978, les‘Neu.f donnent
" leur accord 'de principe en_estimant « hautement
souhaitable... 1'établissement d’une zone.de stabi-
lité » en Europe. Les grandes'lignes du-projet de

N

(38) Bufletin des Communautés ehropéenne‘s, n°® 12,
1978 pp. 10 & 13.

(39) Voir « Le Monde de. I’6conomie », 26 -décembre‘

1978 ‘p. 10

-
»

278 ‘

quelles conditions ?

SME destiné A atteindre cet- objectlf sont annexees

& la déclaration commune des chefs de gouverne--

ment. Toutefois, les rétlcences‘ .britanniques se
manifestent avec plus de précns:on a I'occasion de
ce sommet.

Des entretiens répétés- entre le Présxdent frangais
et le Premier ministre allemand permettent nla mise
au point du- schéma définitif. ’

Enfin, c'est au sommet de Bruxelles des 4 et 5
décembre 1978 que le SME est adopté

Six Etats s ‘engagent & lappllquer lmmédlatement
dés le 1°" janvier 1979. Trois sont réticents : Iltalie,
I'lrlande et le Royaume-Uni. M. Andreotti léve la
réserve de son pays aprés ratification du Parlement
dés le 13 décembre en- vuejd'une participation
immédiate. L'lrlande devient également membre du
systéme monétaire européen. M. Callaghan main-
tient 1a décision du Royaume—Uni de rester non
‘membre pour: le moment (40).

‘La derniére péripétie de la: nmlse en place du SME
concerne le désaccord franco-allemand sur les
montants compensatoires; les négociations ont
néanmoins abouti au compromis «du. Conseil euro-
péen. achevé.le. 1 mars 1979 a Paris.. :

- . oo "

2). Le -SME ¢

L'accord auquel ont abouti les neuf chefs d'Etat

et-de gouvernement de la CEE porte sur les méca-
nismes 'd'intervention des banques <entrales régis-
sant le futur systéme 'monétaire européen lls avaient
convenu de mettre en place le SME 'dés te 17 jan-
vier-1979. - oo

Ainsi que les observateurs sy attendaient, le
sommet de .Bruxelles a adopté I'accord conclu
auparavant par les 'ministres des Finances. Cet
accord. porte sur fa limite des fluctuations des mon-
naies dans 'des marges de 2,25 % "au-dessus ou
en-dessous_de la parité, a Iexception de la lire
italienne qui bénéficie, selon ce -plan ~d’'une marge
de fluctuation de 6 %. ~ . | ;

En outre, le délai des régﬂements concemant les

" facilités de "crédit a trés court terme rconsenties

entre banques centrales passa de 'trente jours actuel-
lement & quarante cinq jours a compter de la fin'
du mois d'intervention. Notons que cette solution
n'as donc pas retenu da proposition de .certains
pays d'étendre ce délai & sonxante jours.

D’autre part, lle montant gllobal deas facilités a
court et @ moyen termes sera porté é 25 'milliards
d'écus. . o *_ y '

i

(40) Cet Etat- entrera dans {e nouveau systéme monétalre
dans le courant du mois de septembre procham Mais a
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.Le SME doit: étre mis-en place selon le calendrier
suivant :

— le 18 décembre 1978, le- Conseil des: ministres
des Finances et de I'Economie de la CEE doit
adopter le principe de 'écu et:les régles instaurant
le‘“SME; - -

— le 1™ janvier 1979, le systéme monétaire euro-

péen doit étre lancé. Ce.jour-1a, au:iplus tard, ies
banques centrales auront augmenté le montant des
soutiens. monétaires & count terme; ;
- — au 30 juin 1979, les partenaires devront porter
ala; hauteur ‘exigée leurs quotes-parts concernant
les crédits & -moyen terme, dans le «cadre d'un
accord de financement mtenmalre entre Iles ban-
ques centrales ;

— le 1 janvier 1981, aprés une période transi-
toire 'de deux ans, le. Fonds monétaire européen
prendra naissance: )

Enfin, la mise en place:d'un tel systeme, implique
{'utilisation intégrale de I'écu en tant qu'avoir de
réserve et instrument de réglement. 1l aura pour
fondement des actes législatifs appropriés arrétés
tant au niveau rcomfmunautalre qu au niveau natlo-
nal.

B, — 'L’ECU

* L'unité monétaire- européenne, Iécu 41) constltue
l'éﬂement central du, SME
- q) La définitlon de»l’écu oo

a) La valeur de I'écu

La ‘Commission des Communautés européennes
a transmis au Conseil, {e 27 octobre 1978, deux pro-
positions de réglements devant constituer les bases
juridiques susceptibles de permetire lla ‘mise en
. vigueur du systéme européen: & compter 'du 1% jan-
vier 1979 '(42). Ces textes'ne préjugent pas la déci-
sion politique’ qui- 'sera ‘arrétée a- Bruxelles les 4
et 5-décembre 1978 par:ile Conseil-européen. -

. La _premiére de ces propositions (43) visait la
modification de fla valeur de l'unité de compte
utilisée par le Fonds européen de coopération': moné-
taire (FECOM), fixée en 1973 par référence a l'or,
soit 0,88867088 gramme d’or fin. La référence & I'or
pour la définition de la valeur wdfyne ‘monnaie donc

(41). En: francais, ce terme sécnt « écu » -au singulier
"et « écus » au pluriel. D'autre part, « €cu », dont la
consonnance n'est pas pour déplaire -aux 'Frang:ais est le
sigle de « European Currency Unit ».

{42). JOCE n° G 266 du 10 novembre 1978.

(43) Cette proposition a é6té adoptée par le Conseil. 1i
s'agit -du réglemem (CEE) n° 3180/78 du 18 décembre
1978, JOCE n° L 379, p. 1.

- Commission devant

d’'une.unitéde compte n’est plus.conforme:aux régles
moneétaires en vigueur au:plan.international. Par
conséquent, la Commission estime qu’une nouvelle
définition de l'unité. de compte s’impose étant
entendu que Jlinstitution d’un « nouveau systéme
monétaire .européen prévoit I'utilisation d’une unité
de .compte définie comme un « panler » de. mon-
naies des Etats membres ».

Aux termes de .la. proposition déposée par la
le Conseil, cette unité de
compte, appelée écu, serait 'définie par la somme
des ‘montants sunvants des monnales des Etats
membres: |

— 17écu = 0;‘828 mark allemand. -+ 0,0885 livre
stedling + 1,15 franc frangais + 109 lires italien-
nes + 0,286 florin' néerlandais -+ 3;66 francs bel-
ges -+ 0;14°franc luxembourgeois -+ 0,217 vcouronne
danoise + 000759‘I1vre mlandalse

La résolution adoptee par le Conseil de Bruxelles
des 4 et 5 décembre 1978, donne & 1'écu Ja valeur
de Funité de compte europeenne {UCE) alors en
vigueur.

1l s’agit donc de la valeur de I'unité de compte
définie en fonction d'un assortiment pondéré de
monnaies des membres de la Communauté, adoptée
le 18- mars 1975 par le- Conseil (44) ; cette valeur
esst rappellée cn-fdessus

by La variation’ de I'écu

Les. montants des monnaies. entrant dans.la com-
pOSItIOFI de I'écu feront T'objet d'un examen six
mois aprés.la.: mise en place.du systéme monétaire
européen et, par’ a suite, tous les cinq ans..lLe
poids-.des. ‘monnaies composant le panier peut étre
révisé; en- cas de besoin, a.l échéance.des six pre-
miers mois de- fonctlonnvement du systéme et ulte-
rieurement & chaque fois que le poids.de I'une
quelconque de cces 'monnaies aura varié de 25 %

au coUrs de 'chaque étape quinquennale.

Les révisions ainsi envisagées ne doivent pas

. modifier la.valeur externe de 1'écu. En outre, elles

doivent faire !'objet d’accords mutuels.

2) Les divérses fonctlons de I’écu

La deuxiéme proposmon déposée par la Commis-
sion tendant 4 tirer les conséquences de I'adoption
de I'écu comme unité de compte utilisée par le
FECOM préconisait d’'une part, que le Fonds euro-
péen de coopération monétaire devait étre habilité
a recevoir des placements dé réserves monétaires
des Etats membres de la Communauté et & émettre

" des écus en contrepartie de ces placements. D’au-

tre part, les écus émis par le Fonds pourraient

(44) Décision ne 75/250 (CEE), précitée.
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servir de moyens de réglement entre les autorités
monétaires des ‘Etats 'membres et pour ces opéra-
tions entre ces autorités et le Fonds.

Cette double proposition a été retenue par le
Conseil européen des 4 et 5 décembre 1978. Eile
a ¢éte adoptée par le Conseil le 18 décembre 1978
(45). C'est ainsi que la résolution adoptée par les
chefs d'Etat et de gouvernement réunis a Bruxelles
définit les fonctions que remplira I'écu.

Il sera utilisé, en effet : :

— en tant que dénominateur ((numéraire) dans le
mécanisme de taux de change ;

— en tant que base pour l’étahhssement d'un
indicateur de divergence ;

— en tant que 'dénominateur pour les o»pe'ratlons

entrant dans le ‘cadre tant du mécanisme d.’in\ter-A

vention que du mécanisme de crédit ;
— en tant que moyen de -réglement entre les
autorités »monétalres de lla Communauté européenne

‘a)l'écu: mécamsme de taux de change

.Les devises du mécanisme 'monétaire européen
varient autour d’un pivot ou taux ceniral sans que
cette fluctuation du taux de change ne puisse s’en
écarter 'de_plus ou moins 2,25 %, ‘Cette 'marge de
fluctuation des monnaies a lintérieur d'un couloir

. fait dire aux observateurs (46) que la mise en place
du systeme ‘monétaire européen sera une.« version
améliorée du serpent ».

En réalité, selon lles promoteurs du ‘mécanisme,
le nouveau systéme diverge essentiellement du
« serpent », basé sur une grille de parités liant
chaque monnaie a toutes les autres. Car, et il s’agit
la d’'une grande innovation, le mécanisme imaginé
fait obligation méme aux monnaies fortes d'inter-
venir, au cas ou la valeur d'une monnaie dlvergeralt

par rapport a P'ensemble du panier. -

Le taux {imité de fluctuation imposée aux mon-
naies a été fixé avec une certaine souplesse pour
celles «d'entre-elles qui flottent -au moment de son
entrée en vigueur. C'est amsn que lla résolution du
Conseil, du 5 décembre 1978, prévoit que les Etais
membres de la ‘CEE dont les monnaies flottent
« actuellement » ‘pourront, dans’la premiére phase
du SME, opter pour des marges plus importantes
pouvant aller jusqu'a plus ou moins 6 %. Ces mar-
ges devront étre réduites dés que les conditions
économiques le permettront. Le ‘mécanisme 'mis en

. place présente donc de grandes souplesses d'ap-
plication, soulevant de vives -critiques. C'est ainsi

(45) Réglement (CEE) ne 3181/78 du Conseil, relatif au
systéme monétaire européen, JOCE n°L 379 du 30 décem-
bre 1978, p. 2.

(46) Paul FABRA, « Le Monde », du 7 décembre 1978
pp. 1 et 4.
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que Pltalie, un tem‘ps hesntante‘ a accepté d'entrer
dans le systéeme avec une 'marge de fluctuation de

6 % de part et d'autre de son ‘cours central. Le .
mécamsme du taux de change napparait pas
encore comme une contrainte economlque véritable
puisque le taux de fluctuation rde change corres-
pond aux fluctuations de la 'hre italienne.

Une autre souplesse resnde *dans {a liberté de
participation des Etats membres au mécanisme du
taux de change. En effet, le Consell a décidé qu'un
Etat ‘membre de la CEE. peut réserver sa-participa-
tion au mécanisme a une date ultérieure a sa mise
en place, méme aprés la premlére phase. Ainsi,

“chaque monnaie aura un taux ipivot rattaché a I'écu.

Comme le stipule la résolution du Conseil de décem-
bre 1978, ces taux-pivot permettront de déterminer
une gn.lle de taux de change bllaté'raux

l

b) L’écu et le mécanisme d'lnterventlon ;

— Le mécanlsme d’ mterven’non

La création d'un 'mécanlsme 'de taux de change
dans le cadre du SME a pour corollaire celle d'un
mécanisme d'intervention empéchant les monnaies
qui divergent «d'un point central plus que le méca-
nisme ne e prévoit de sortlr du’ systéme.

Le mécanisme d’ mrterventlon ainsi imaginé innove
par rapport au « serpent ». En effet, par deux fois,
en 1974 et 1976, le franc ﬁrancals avait 'dd « sortir
du serpent » pour des raisons tenant a la dégra-
dation des niveaux des économies: francalse et alle-
mande. ‘

Avec le mécanisme 'd‘intervention les taux pivols
peuvent étre réajustés. Les Etats concernés consul-
teront tous les ‘pays participant -au mécanisme des
taux de change ainsi que lla Commxssnon des Com-
munautés européennes. |

Les interventions doivent étre faltes, en. prmcnpe,
dans les ‘monnaies partncnpantes ce qui suppose
des interventions exprimées en dautres ‘monnaies.
Toutefois, aucune déroga’non{ ne semble admise -
dorsque les points «d'intervention définis par les
marges de fluctuation sont attelms C’est-a-dire
lorsque les ‘monnaies fluctuent de ES 2,25 %o autour
des taux pivots. Dans ces -cas, les interventions
sont effectuées obllgatOIrement dans les 'monnaies
participantes. 'Ce qui suppose que lmterventlon s€
fait au moyen .des monnaies communautalres donc
pas au moyen 'd’une monnaie tierce comme fle
dollar-or, ainsi que le note M. VPaul Fabra 47).

— Le détecteur de divergences |
Afin «de suivre les variations des taux de change
des monnaies participantes, un indicateur de diver-
Lol T

i

(47) Article précité, « Le Monde »-; du 7 décembre 1978. '
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gence est utilisé sur la base de la formule du panier
écu. L'intérét du systdme conduit donc & un double
contréle des écarts. Le premier n'est pas nouveau ;
identique & celui du « serpent » des monnaies entre
elles, il permet un contréle des écarts par rapport &
la grille des parités (taux pivots). Le second est
nouveau et s'applique sur I'écart de chaque monnaie
par rapport a I'ensemble des autres.

Un seuil de divergence est déterminé pour cha-
cune des monnaies. Ce seuil est fixé & 75 % de
I'écart maximum de divergence correspondant 4 une
variation de == 1,5 + 1/16 % autour des taux
de change pivot. Pour la fixation de ce seuil, I'in-
cndence des poids des monnaies est :centralisée.

Ce dispositif d'alerte implique la réaction des
Etats concernés. Car lorsque la valeur d’une mon-
. nale normale diverge par rapport a I'ensemble du
panier, les pays participants, aprés consyltation e
cas échéant auprés des institutions communautai-
res, s'engagent & prendre les mesures d'interven-
tion appropnées

— La solution 'des divergences

Les autorités concernées prennent les 'mesurées
susceptibles de mettre un terme aux snuatnons de
divergence 'constatées Il s'agit :

— d'interventions diversifiées ;

— de mesures de politique monétaire intérieure ;

— des modifications des taux pivot;

— d'autres ‘mesures de politique économique.

Les solutions seront réexaminées obligatoirement

~ dans un délaj de six ‘mois. Des 'mécanismes sont.

mis en place pour faciliter les opérations de cre-
dits - (48).

'c) L'écu et Ses conséquences

~ La mise en place d'un systéme monétaire euro-
péen et d’une monnaie nouvelle nécessite 'des déci-
sions du ‘Conseil des Communautés européennes.

Mais une telle harmonisation ‘monétaire engendre
des difficultés. Notamment en cce qui concerne la
politique agricole commune.

1) Le SME niest pas une exclusivité des neuf
Etats membres. ‘

Le systéme est ouvert aux pays tiers européens.
De tels pays ayant des liens économiques et finan-
ciers particulierement €troits avec les Communau-
tés européennes peuvent participer au systeme du
taux de change et au mécanisme ‘d’intervention.

Cette participation sera fondée sur des accords
entre banques centrales.

(48) Voir pour plus de précision les alinéas 3-7 et 3-8
de ‘la résolution du sommet des 4 et 5 décembre 1978.

2) L'utilisation de I'écu dans lle cadre de la poli-
tique agricole commune doit éliminer la création
de montants ‘compensatoires monétaires (MCM) .
durables et rédu:re progresswement les MCM exis-
tants.

Cette question est d ‘une grande lmrportance poli-
tique. La France, en effet, attache beaucoup de
prix a la premiére interdiction. C'est ainsi que
n'ayant pas obtenu satisfaction sur la suppression,
dans un délai ‘maximum «d’un an, d’éventuels nou-
veaux ‘montants compensatoires agricoles, le Gou-
vernement frangais a maintenu une « réserve d’at-
tente » dés ile 18 décembre 1978 ; cette réserve ne
devait étre levée que lorsque le Gouvernement
allemand se fat engagé a ne pas créer de nou-
veaux MCM durables. Car ce dernier pays s'était
réservé la ipossibilité de ccréer de nouveaux MCM
en -cas 'de réévaluation du mark allemand au sein
du systéme monétaire européen.

En :conséquence, la mise en place du SME a été |
différée jusqu'a ce qu'un accord sur 'cette question
ait été réalisé entre la France et I'Allemagne de
I'Ouest. Cet accord est intervenu & {'achévement
du Conseil européen, le 13 mars 1979.

*
L

Au moment ol I'Assemblée européenne ést élue
au suffrage wuniversel direct permettant ainsi de
rééquilibrer les compétences des institutions euro-
péennes en fonction de leurs pouvoirs, il convenait
sans doute aussi de tenir compte 'd’'un environne-
ment économique et monétaire mondial d'une
grande instabilité, C’est pourquoi, en s'appuyant sur
des bases existantes dés ila constitution des Com-
munautés européennes, les Etats membres ont mani-
festé leur volonté de créer une Europe monétaire.
Cette volonté politique s'est concrétisée par la déci-
sion des chefs d'Etat et de gouvernement des 4
et 5 décembre 1978. L’ « écu », né de cette décision
est un instrument non seulement d’une politique
monétaire originale face aux désordres 'mondiaux,
mais également de la construction 'd’'un pan sup-
plémentaire de I'édifice européen. « L'écu reste
Irélément central d’'un systéme qui se substitue au
systéme européen de flottement concerté des
monnaies de 1972, dit « serpent ». Innovant & partir
des bases existantes, le systéme monétaire euro-
péen trouve ses fondements 1égaux dans les déci-
sions du Conseil des Communautés européennes,
du comité des Gouverneurs des Banques centrales,
des Etats membres des Communautés européennes
et du Conseil d’Administration du Fonds Européen
de Coopération Monétaire. » .

Méme si la politique agricole commune oppose
encore a travers la question des montants compen-
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satoires les pays a monnaie forte et les pays &
monnaie faible, nous estimons, comme [I'affirme-la
« Deutsche Bundesbank »,que les interventions
pour défendre les taux de change sans. contrepartie
véritable doivent ne pas étre répétées fréquem-
ment ; car elles entraineraient une restriction de
I'autonomie monétaire des pays 4 monnaie stable.

s
. - o - N
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‘achucliés et doéumenfs’

COMMUNAUTES
EUROPEENNES

coFgLnr s

I. — Nominations

r

COMITE (;‘ONSULTATIF; DE L’AGENCE
D’APPROVISIONNEMENT D’EURATOM

Le Conseil a arrété, lors de sa session du 15 maj 1979
la décision portant nomination des membres du Comlité
consultatif de PAgence d’approvisionnement d'Euratom,
a savoir : -

Pour la Belgique :

M. D. Dewez,
Directeur a la Société Générale des Minerais '

- M. P. Goldschmidt,

Chef . du Service «Approvusnonnement combustibles»
S.A. SYNATOM
M.. M. Reniers,
Ingénieur en chef
Dlrecteur au Ministére. des Affaires économlques

Pour le Danemark :

M. Erik Bastrup-Birk,
Kontorchef Energistyrelsen

M. Eyvind Moe, C
Ekspeditlonssekretaer Handelsministeriet

Pour I'Allemagne :

Regierungsdirektor Dr. Karl A. Keltsch
Bundesministerium fir Forschung und Technologue

- . H. Krewer, -

Bundesministenum fur Forschung und Technologie

Ministerialrat Dr. Gerlach, - .
Bundeswirtschaftsministerium

Dr. Manfred Stephany, ‘
Geschéftsfibrer der NUKEM Lo

Dipl. Ing. Wolfgang Schober,. . .
Bayernwerk AG ~ . .

Dipl. Ing. Karl-Ernst Kegel, - .
Uranerzbergbau GmbH ) '

.

-

Pour la France : )

M. A Noe . T : -
Directeur a la Société Minatome
M. Philippe Kayser, -
Directeur Commercial de la Compagnie de Mokta
M. Armand Faussat, N
Chargé de Mission « Matiéres ‘nucléaires »
Direction Générale de I'Energie et des. Matiéres pre-
miéres Ministére de IIndustrie
M Frangois Minnard, .
. Chef adjoint du Servxce des Combusﬂbles ala Dlrec-
tion «Production et Transport» EDF oo
M. Jean-Claude Berault,
Chef de Service des Affaires Economlques et des
Programmes Compagnie Générale des matiéres nu-
cléaires (COGEMA) . e c e
M. André Petit, )
Dlrectlon des Relat.ons Internatlonales (CEA)

Pour I’Irlande :

Mr. Sean F. Coakley,
- Divisional Engineer (Projects)
Electricity Supply - Board

Pour I'italle :

Prof. Maurizio Zifferéro,

Direttore Settore Combustible C.N.E.N.
Dott. Umberto Belslli,

Direttore Enel - - 7 , .
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Ing. Alberto Vaudo,

Dirigente Societd Montecatini-Edison
Dott. Giuseppe Benevolo,

Dirigente E.N.I.
Ing. Giuseppe Arcelli,

2/';;:8 Direttore Generale Societd Fabbricazioni nucleari
Ing. Giulio Cesoni,

Direttore sezione energia nucleaire Fiat

*

. - . L

Pour les Pays-Bas :

- Dr. Ir H. Hoog, ) ,
Voorzitter van het bestuur van het Reactor Centrum

Nederland . :

Prof. Ir J. Pelser, .
'Il'e%hnisch directeur van het Energie Centrum Neder-
and '

ir R. van Erpers Royaards,
Directeur van de N.V.
Gemeenschappelijke Kernenergiecentrale . Nederland

.t

Pour le Royaume-Un! :

Mrs. A.S. Gittelson, .
Assistant Secretary Atomic Energy Division
Mr. RW. Nichols, .

Department of Energy
Dr. J.K. Wreght, .
Central :Electricity Generating Board
Mr. G. Wynn,
United Kingdom Atomic Energy Authority
Mr. J.A. Waddams, .
British Nuclear Fuels Ltd.
Mr. P.C.F. Crowson, ’
Rio Tinto’ Zinc Services Ltd.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
PROFESSIONNELLE - :

% Lors de sa session du 9 avril 1979, le Conseil a
nomms§, sur proposition du gouvernement francais, M.
Olivier de Cayeux, Adjoint au Délégué a I’Enseignement,
la Formation et I'Emploi du Conseil National du Patronat
Frangais (C.N.P.F.), comme membre titulaire du Comité
consultatif pour la formation professionnelle en rémpla-
‘cement de M. Yves Corpet, membre titulaire démission-
naire, pour la durée restant & courir du mandat de
celui-ci, soit jusqu'au 15 octobre 1980. .

% Lors de sa session du 8 mai 1979, le Conseil a nomms,
sur proposition du gouvernement danois, Sekretaer
John Skonberg, Dansk Arbejdsgiverfgorening, comme
membre suppléant du Comité consultatlf pour la forma-
tion professionnelle en remplacement de Mme Grete
Redder, membre suppléant démissionnaire, pour la durée
restant & courir du mandat de celle-ci, soit jusqu'au
15 octobre 1980. ‘

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE;
L’HYGIENE ET LA PROTECTION DE LA SANTE
SUR LE LIEU DE TRAVAIL o

Lors de sa session du 8 mai 1979, le Conseil a nomms,
sur proposition des gouvernements néerlandais et da-
nois, M. J. Ligteringen, plaatsvervangend medisch advi-
seur bij de Arbeidsinspectie et Fuldmaegtig Hans Chris-
tion Laurberg, Arbejdsministeriet, comme membre sup-
pléant du Comité consultatif pour la sécurité, I'hygléne
et la protection de la santé sur le lieu de travall, en
remplacement respectivement de Mme T. Rooyakkers-
Beemster et de M: A, Toft, membres suppléants démis-
sionnaires, pour la durée restant a courir du mandat de
ceux-ci, soit jusqu’au 22 novembre 1981.
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COMITE CONSULTATIF PO
DES TRAVAILLEURS :

Lors de sa session du 8 mai 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement britannique,
Mrs V.J. Bayliss, Employment Services Division, Man-

power Services Commission, comme membre titulaire du -

Comité consultatif pour la llbre circulation des tra-
vailleurs en remplacement de M. J.I. Bull, membre titu-
laire démissionnaire, pour la durée restant & courir du
mandat de celui-ci, soit jusqu'au 10 octobre 1979.

| R
COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION DANS LE
DOMAINE DES SOINS INFIR_MIEI?S

Lors de sa session du 14 rHai 1979, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement frangais, Mme

 Nicole Loraux, Conseillére infirmiére 4 la Direction géné-

rale de la Santé, comme membre, et M. le Docteur
Olivier Brasseur, Conseiller: technique a la Direction
générale de la Santé, comme membre suppléant du
Comité consultatif pour la formation dans le domaine des
solns Infirmlers, en remplacement respectivement de
M. P. Denoix, membre démissionnaire, et M. P. Labrousse,

membre suppléant démissionnaire, pour la durée restant -

& courir du mandat de ceux-ci, soit Jusqu'au 14 janvier
1982. - ! |
BOLIVIE . ]

Le 21 mars 1979, les Communautés européennes ont
donné lagrément a S.E. M. ;I'Ambassadeur Pablo
Dermizaky, désigné par le Gouvernement de la Républi-
que de Bollvle, comme Chef de la Mission de ce pays
auprés de la Communauté économique européenng, de
la Communauté européenne du Charbon et de '"Acier et
de la Communauté européenne de I'Energie atomique,
en remplacement de S.E. M. I'Ambassadeur Gustavo
Medeiros Querejazu. i :

f

BANGLADESH . j";-

Le 21 mars 1979, les Communautés européennes ont '

donné lagrément a S.E. M.! I'Ambassadeur Faruq A.
Choudhury, désigné par le Gouvernement de la Répu-
blique Populaire du Bangladesh, comme Chef de Ia
Mission de ce pays auprés de la Communauté écono-
mique européenne, de la Communauté européenne du
Charbon et de I'Acier et de la Communauté européenne
de [I'Energie atomique, en {remplacement de S.E.
M. ’Ambassadeur Abul Ehsan. .

ETHIOPIE 1

v | .

Le 21 mars 1979, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. PAmbassadeur Dr Berhane
Ghebray, désigné par le Gouvernement militaire provi-

soire de I'Ethlople socialiste, comme  Chef de la Mission

de ce pays auprés de la Communauté économique euro-
péenne et également auprds de la Communauté euro-
péenne du Charbon et de 1'Acier et de fa Communauté
européenne de I'Energie atomique auxquelies les relations
existantes viennent d'étre étendues. :i
. ]
GHANA '
Le 29 mars 1979, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. 'Ambassadeur Jacob Botwe
Wilmot, désigné par le Gouvernement, de la République
du Ghana, comme Chef de la Mission de ce pays
auprds de la Communauté économique européenne, de
#
{

.
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la Communauté européenne du Charbon et de I’/}cier
ot de 1a Communauté européenne de I'Energie atomique,
en remplacement de S.E. M. 'Ambassadeur K.B. Asante.

LESOTHO N .

Lte 6 avril 1979, les Communautés européennes ont
donné Il'agrément & S.E. M. I'Ambassadeur Lengolo
Bureng Monyake, désigné par le Gouvernement du
Royaume du Lesotho, comme Chef de la Mission de ce
pays auprés de la Communauté économique européenqe,
de la Communauté européenne du Charbon et de I'Acier
et de la Communauté européenne de I'Energie atomique,
en remplacement de - SE. M. - I'Ambassadeur T.E.
* Ntlhakana. . . ’

' CAMEROUN

Le 27 avril 1979, les Communautés européennes ont
donné fagrément a S.E. M. I'Ambassadeur Mahmoudou
Haman: Dicko, désigné par le Gouvernement de la Répu-
blique unie du Cameroun, comme Représentant, respec-

tivement Chef de la Mission de ce pays auprés de la

Communauté - économique européenne; de-la Commu-
" nauté européenne du Charbon et de I'Acier et de la
Communauté européenne de I'Energie atomique en rem-
" placement de S.E. M.: PAmbassadeur Simon Nko'o
Etoungou. .

ILES SALOMON

-Le 27 avril 1979, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S![E. M. [I'Ambassadeur Francis
Bugotu, désigné par le. Gouvernement des lles Salomon
comme Chef de la Mission que ce pays va-ouvrir au-
prés de la Communauté économique européenne, de la
Communauté européenne du Charbon et de I'Acier et
de la Communauté européenne de |'Energie atomique.

'SOMALIE

. Le 27 awril 1979, les Communautés européennes ont
donné Pagrément &4 S.E. M. I'Ambassadeur Dr. Omar
Salah Ahmed, désigné par le Gouvernement de la Répu-
blique démocratique de Somalle, comme Représentant
_de ce pays auprés de la Communauté économique euro-
- péenne, en remplacement de S.E. M. I'Ambassadeur
Mohamed Omar Giama. S

1. — Aclivités communautaires

QUESTIONS BUDGETAIRES

S'agissant' du projet de budgét pour 1979, le Conseil a
arrété, lors de sa session du 22 mars 1979, les mesures
suivantes : .

— des mesures destinées & réduire les disparités éco-
" nomiques au sein de la Communauté dans le cadre du
Systéme monétaire européen (bonifications d'intéréts
200 MUCE ; compensations financiéres 454 MUCE);

— une modification de la dotation du Fonds régional.

Suite a cette décision, le Conseil a marqué son accord
sur une décision relative au nouveau taux maximum
applicable aux dépenses non-obligatoires (27,27 %).

. les dispositions du texte ci-annexé :

En outre, le Conseil a procédé A un échange de vues
approfondi au sujet de la procédure interne qu'il doit
appliquer lors de I'examen des amendements au projet
de budget et de la fixation du taux maximum.

A Tissue du débat, huit délégations se sont engagées
4 appliquer, dans le cadre de la procédure budgétaire,

I. Le Conseil rappelle que les articles 78 CECA,
203 CEE et 177 CEEA disposent que les institutions des
Communautés sont tenues de respecter au cours de la
procédure budgétaire le taux maximum constaté par
la Commission sous réserve des dispositions particulis-
res prévues aux paragraphes 9 desdits articles.

Il. A cette fin, et pour ce qui le concerne, le Conseil
convient de ne statuer formellement en application des
dispositions de Il'article 203 § 5 1°° alinéa qu'aprés
s'étre assuré qu'il existe en son séin une majorité qua-
lifiée pour se prononcer, si nécessaire ,sur un nouveau
taux au sens de l'article 203 § 9 dernier alinéa.

A cet effet, il retient la procédure suivante pour
I'examen du budget :

a) Si le projet de budget qu'établit le Conseil en
premiére lecture excéde le taux maximum; le Conseil
vote sur le nouveau taux correspondant 4 ce dépasse-
ment avant transmission du projet & I'Assemblée.

-b) Lors de sa délibération sur le projet de budget
amendé, le Conseil procéde & un premier examen de
tous les amendements. A l'issue de cet examen, il vote
sur les amendements pour lesquels il a constaté qu'il
était en mesure de les rejeter. ' '

Si le total des amendements non rejetés implique un
dépassement du taux maximum constaté, le Conseil
examine s'il y & en son sein une majorité qualifiée pour
majorer ce taux & due concurrence, compte tenu, le cas
eéchéant, des dispositions de l'article 203 § 9 4¢ alinéa.

Si le taux qu'il retient n'est pas compatible avec le
total des amendements non rejetés, le Conseil, en dé-
terminant si possible ses priorités parmi lesdits amen-.
dements, s'efforce d'établir une concordance entre ses
positions sur chacun des amendements et le taux maxi-
mum sur lequel il peut se mettre d'accord. -

Dans cet effort de concordance, le Conseil prend en
considération la nécessité pour la Communauté de
jouer un réle de soutien, dans le cadre d'une solidarité
accrue, pour favoriser une meilleure convergence des
économies et {'évolution harmonieuse de celles-ci.

Avant l'expiration du délai de quinze jours prévu 2
'article 203, § 5 du traité, le Conseil rejette ou modifie
les amendements qu'il ne peut inscrire dans la limite
du taux maximum sur lequel il se met d'accord au

_terme de son examen, au besoin et en dernier ressort

en réduisant proportionnellement chacun des amende-
ments restant en discussion.

c) Si le taux maximum que le Conseil a retenu dé-
passe le taux maximum constaté, le Conseil propose
a I'Assemblée ce nouveau taux pour amorcer la procé-
dure prévue a l'article 203 § 9 dernier alinéa.» .

.

MISE EN (EUVRE DES CONCLUSIONS -
DU CONSEIL EUROPEEN DES 12-13 MARS 1979

— Orientations de la politique énergétique communau-
talre . . '

Le Conseil, lors de sa -éession du 27 mal:s‘1979.,
constatant que, dans de nombreux domaines, les Etats
membres sont engagés dans des actions dont les objec-

v
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tifs sont comparables et qu'il seralt souhaltable de
mettre en évidence ces.- convergences,

constatant également qu'un examen des politiques et
mesures nationales pourrait contribuer au rapproche-
ment des mesures adoptées par les Etats membres et a
une plus grande cohérence au niveau communautaire,
notamment par ['établissement dobjectlfs et d’lndlca-
teurs communs globaux,

étant d'avis qu'il est nécessaire de recenser les moyens
mis en ceuvre pour les coordonner et dans le cas ol
cela paraitra utile les harmoniser ou Ies compléter au
niveau ‘communautaire,

a invité, & cet effet, la Commission & effectuer une étude

comparative‘des politiques nationales,incluant les poli-
tiques de prix et la transparence du marchg, et a lui
soumettre sur cette base de nouvelles’ onentatlons et
proposmons, en vue de sa prochaine session,

est convenu que les pomts suivants’ devralent étre exa-
minés en priorité :

— &conomies d’énergie ;

— mise en valeur des ressources communautalres (char
_ bon, hydrocarbures, énergies alternatives) ;

— production d'électricité d'origine nucléaire ; .

— utilisation du charbon dans les centrales et I'mdus-

trie. o : L SR EERY: I f

PR

— Observation du marché pétrolier *

Conformément aux conclusions du Conseil européen,

le Conseil a procédé lors de sa session du 27 mars 1979,

4 'examen des mesures permettant d’améliorer linfor-

mation sur la quantité de pétrole et de produits pétro-

" liers importés dans la Communauté ‘ainsi que sur Ieurs
prix.

Dans cette perspective, il a prix note avec satnsfac-
tion de la décision de la Commission de réunir men-
sueliement les mformatlons prévues par la directive du
Conseil du 4 mai 1976 n°® 76/491 concernant la procé-
dure communautaire d’information et de consultation sur
les :prix du pétrole brut et des produits pétroliers dans
la Communauté. Le Conseil a invité la Commission &
présenter régulidrement des prévisions & court terme
pour la structure d'approvisionnement. .

Le Conseil a-invité la Commission & préparer d'ur-
gence les améliorations qui pourraient &tre apportées &
ces informations en particulier sur-les points suivants :
qualités d’origine des bruts, dates de chargement et
“éléments constitutifs du prix du pétrole’ et des produits
pétroliers (en particulier prix de chargement ‘et frét)
Il a invité la Commission & lui soumsetire des proposn-
tions, le plus rapidement possible. . .

' Le Conseil a également invité 1a. Commission & ‘repren-
dre immédiatement les travaux de suivi du fonctionne-
ment des différents marchés libres et notamment de celui
de Rotterdam et soumettre ce rapport le plus rapide-
ment possible, en tout cas avant Ia fin dé Pannée.

Le Conseil a chargé le Comité des Représentants

Permanents de suivre I'avancement des travaux commu-

" nautaires afin que les décisions nécessaires puissent
étre mises au pomt avant la prochalne session,

PR

NEFEIN

- Perspecllves stratéglques

Le Conseil, lors de sa session du: 27 mars 1979,
— demande au Groupe «Energie» siégeant au niveau
des Hauts Fonctionnaires d'inclure rapidement dans ses
travaux les perspectives stratégiques de ['évolution de
- P'offre_et de la demande’sur le marché mondial du pé-
trole, en tenant compte de I'examen de cette question

-
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dans d'autres instances dans les pays producteurs ot
consommateurs et de ui faire rapport & ‘sa prochalne
session qui se tiendra dans le courant du mois d'avril.
-— affirme son intention de poursulvre ses réflexions sur
les modalités de I'ouverture 'd'un dialogue avec _les
pays producteurs sur ces perspectives, dans le cadre
des orientations retenues par le Conseil européen, lors
de sa sessuon ‘des 12, et 13 mars 1979 .
‘ r " . - ~
— Dlsposltlf communautalre en cas de crlse
g B
Conformément aux conclusions du Consell européen
des 12-13 mars dernier§ c¢onférant aux Institutions

compétentes de la Communauté le mandat. d'achever'la -

mise au point du dispositif communautaire - de - crise
dont les .principes ont été adoptés en 1977, le Conseil
a examiné lors de sa session du 27 mars 1979 Ies
problémes qui se posent en ce domaine. :

. En ce quf.concerne la mise en ‘place des modalités
d'application de la décision n° 77-706 .relative & la
réduction .de la consommation du pétrole et de produits
pétrollers, le Conseil a . pris.acte de ce que la Commis-.
sion prendra -sa - décision d’aplpication avant la -pro- -
chaine session du-. Conseil consacrée aux questions
de I'énergie’ en tenant compte' des observations .pré-
sentées par dlfférentes délegatlons, ;r,«mm e

_'A‘ (, g

— leltatlon des consommatlons pétrolléres

4.

Le Conseil, lors de sa sessnon du 27 :mars 1979, 5

— a procédé a un échange de vues sur les moyens °
pratiques 4 mettre en ceuvre” pour réduire & 500 Mt en
1979 ‘la, consommation de pétrole et de produits pétro-
liers de la_Communauté conformément aux conclusmns
du Conseil ‘européen; - 1

— a rappelé que, en matiére’ déconomles dénergle les
mesures nouvelles prises au hiveau national ou commu-
nautaire ne devront pas portér atteinte ‘au niveau d'ac-
tivité économique des pays membres et porteront donc
en priorité sur les consommations. des administrations;
le chauffage des locaux d’habitation et professionnels .
et.sur une meilleure utilisation de !'énergie par les
véhicules. Les politiques des’ prix des Etais membres
devront faciliter la réalisation de ces ob]ectnfs, . -
— a convenu que le document présenté.par les services
de la Commission a ce sujet apparait comme une base
permettant de définir des programmes susceptibles
d’aboutir & la réduction des consommations pétrolléres
décidée par le Conseil européen, ’
— a pris note du fait que tous les Etats membres sont
préts a appliquer certaines de ces mesures en tenant
compte des circonstances nationales et a procéder a
'examen de ces mesures, en vue de la prochalne ses— ‘
sion du Conseil «Energle»; {

— a-cette occasion, conformément Kaux conclusions- du
Conseil européen, s'assurera du caractére comparable
des polltaques des Etats membres, et en particulier des
efforts qu'ils consentent pour contribuer a la solution
des difficultés actuelles. Il procédera aux harmonisations
souhaitbales et déterminera les .modes . d'intervention
complémentaires susceptibles détre apphqués au.- ni--
veau communautaire. 4

- v
- > S

POLITIQUE DE LA PECHE . \ oy ‘. S e
, Le Conseil a arrété lors de sa session du 9 avril 1979
la “décision ‘suivante fondée sur les traités,” relative ‘aux

activités ‘de péche exercées daris les:eaux relevant de
la souveraineté ou de la juridiction "des Etats:membres "

4
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EVUE DU __
MARCHE
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et prise. a titre provisoire dans l'attente de Iadoptlon

de mesures communautaires défmltlves :

«Le Conseil a Iintentlon de "parvenir le plus tot
possible en 1979 & ufi accord sur des mesures commu-
nautaires de’ conservation et de gestion des ressources
de péche et les questions connexes. Dans lattente de
sa décision en la matiére et vu ['article 102 de lacte
d'adhésion ainsi que la nécessité de protéger les res-
sources biologiques et de maintenir.les relations adé-
quates avec les pays tiers en  matiére de -péche,* le
Conseil a adopté, le 19 décembre 1978, des mesures inté-
rimaires qui ont été en vigueur du 1°F janvier au
31 mars 1979. A la suite de celles-ci, le Conseil adopte
les mesures Intérimaires suivantes qui.sont applicables
4 compter du 1er avril 1979 jusqu'a ce que le Conseil
soit parvenu & ‘un accord deflnltlf et au. plus tard
jusqu'au 80 juin 1979.

'Les Etats mermibres exercent léurs actnvntés de. péche
de telle sorte que les prises effectuées -par leurs
navires au cours de ‘la période -intérimaire tiennent
compte ‘'des captures totales admissibles (TAC) soumi-
ses par. la: Commission. au Conseil dans ses communi-
cations du 23 novembre 1978 et du 16 février. 1979 et
de la partie des TAC qui a été attribuée aux pays tiers
dans le cadre des accords et des. arrangements conclus
avec eux par la Communauté. Les prises effectuées au
cours de la période intérimaire seront imputées sur les
quantités que le Conseil décidera finalement d'allouer

. pour 1979

En ce qui concerne Ies mesures techmques‘de
conservation et de contrdle des ressources de péche,
les Etats membres appliquent les mémes mesures que
celles qu'ils appliquaient au 3 novembre 1976, ainsi que
d'autres mesures prises conformément aux” procédures
et aux criteres de I'Annexe VI de la résolution du
Conseil du 3 novembre.1976.‘»A

SIMPLIFICATION DES MONTANTS COMPENSATOIRES
MONETAIRES DANS LE SECTEUR DU VIN .

H

La Commission des Communautés Européennes a pro- -

posé “le 6 février 1979, au Conseil de Ministres de sim-
plifier de maniére substantielle le systéme des montants
compensatoires monétaires (MCM) afin de favoriser les
exportations frangaises et italiennes de vins, tant vers
les autres Etats membres que vers les pays tiers. La
proposition prévoit la suspension totale des MCM' fran-

gais (actuellement de 10,6 %) ainsi que la diminution des

MCM italiens - au taux nécessaire pour maintenir la

_relation de concurrence qui existe actuellement entre

les vins italiens et frangais. Dans les circonstances mo-
nétaires actuelles, les MCM italiens pourralent étre
portés de 17,7 % & environ 6 %. ° -

Dans lo ‘passé, des S|mpllf|catlons des MCM ont dé]a
été Introduites dans le secteur du vin de sorte qu'ils
ne sont plus appliqués qu’'en France et en ltalie pour
les vins de table'ainsi qu'en Allemagne "pour certains
vins de type allemand. "L'adoption, par le Conseil, de
la proposition de la Commission -constituerait une sim-
plification supplémentaire : ne resteraient que Ies MCM
allemands et les MCM italiens réduits. . - -

Tant en France qu'en Italle, les MCM constituent des
charges a I'exportation et des aides & I'importation des-
tinées 'a compenser la dépréciation de leurs monnaies
par rapport au taux théorique utilisé dans la politique
agricole commune. Etant tous deux des exportateurs
importants de vins de table, la s;mplmcatlon proposée
leur apportera un avantage concret : .

— ld charge des MCM grevant les exportatlons vers les
autres Etats membres est supprimée dans le cas de la

I"écoulement des stocks de céréales existants,

France et est fort diminuée dans le ¢as de [I'talie,.ce
qui permettra 2 ces deux pays de développer leurs dé-
bouchés dans le reste de la Communauté,

— les restitutions a [l'exportation vers les pays tiers
auront leur plein effet. Elles ne seront plus diminuées du
montant des MCM en France tandis que la réduction de
la restltutlon en ltalie sera moindre qu'a I'heure actuelle

La proposmon de la Commission entre dans la ligne
générale de simplification du systéme des MCM. Dans
ce cas d'espéce, il convient cependant de souligner
qu'il saglt d'une mesure’ exceptlonnelle pour le secteur
du vin, ol les conditions de production sont particulig-
res a cause de la concentratlon de la production dans
certains pays, et qu'une mesure pareille ne pourralt pas
étre envusagée pour d'autres secteurs.

‘

MESURES AGRI-MONETAIRES

S - e - -h B 3 -
Lors de sa session des 26-27 et 29-30 mars 1979,
le Conseil a arrété le réglement relatif aux conséquences
du Systdme monétaire européen dans le cadre de la
politique " agricole commune, introduisant ['Unité de
Compte Européenne (ECU) avec . application jusqu au
30 juin 1979. . - . .

En outre, Ie Conseil a arrété les réglements portant
application des dévaluations des taux verts déja déci-
dées en principe lors de sa derniére session et rela-
tives é la lire italienne (— 5 %), & la livre britannique
(— 5 %), au franc frangais (— 5 % avec anticipation
de — 5 % pour la viande de porc) et a la livre irlan-
daise (— 0,3 %). En ce qui_concerne la lire ltallenne,
une nouvelle dévaluation du taux vert de 4 % sera mise .
en application lors de la fixation des prix agricoles pour
la campagne 1979-1980.

A cette occasion, le Consell a prorogé jusqu'au
31 décembre 1979 lapplication, dans ‘le cas de ['ltalie,
de l'article 2a du réglement 974/71 (paiement par I'Etat -
membre exportateur des montants compensatoires mo-
nétaires que I'Etat ‘membre importateur devrait octroyer).

COMMERCIALISATION DES ALIMENTS DES ANIMAUX

Lors de sa-session des 26-27 et 29-30 mars 1979
le Conseil 'a marqué son accord de - principe sur Ia
directive concernant la commercialisation des aliments
des -animaux (partie aliments composés), qui vise une
coordination des pratiques nationales de commercialisa-
tion, par exemple en matlére déthuetage et d'embal-
lage. . . .

Cette directive sajoute comme complément “essentiel
a la directive relative & la commercialisation des ali-

‘ments snmples, adoptée par le Consell le 23 novembre .

1976.

-

INDEMNITE CEREALES DE fFIN DE dAMPAGNE

Le Consell a approuvé lors de sa session du 8 mai
1978, le réglement fixant une indemnité _compensatrice
pour le froment tendre, le seigle et le mais en stock
a la fin de la campagne 1978-1979. K

* Cette Indemnité compensatrlce, qui vise & faciliter'
sera
égale a la différence entre le prix indicatif en monnaie
nationale valable en fin de campagne 1978-1979 et celui
valable au début de la campagne 1979-1980. :
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DOTATION DU FEOGA, SECTION ORIENTATION en 1974. Quant au niveau ",des revenus agricoles, le

"aI:POI't gonfirrcrile les trés importantes variations régio-
; ‘ ion du 8 mai 1979, hales qui ren ent sans 'signification des comparaisons
le Ll%gclgaseiltl ?n:éurfén;?n I?e;srg;:rﬁei?s?ggs) n° 729-70 en 9lobales au niveau de la Communauté entre les niveaus
co qui concerne le montant attribué au FEOGA, section des revenus agricoles et non agricoles, comparaisons
Orientation . : auxquelles s'opposent également des objections métho-

o L dologiques et statistiques. .
En vertu de ce réglement, & partir du 1er janvier 1980, : ‘ o

le montant total des concours financiers qui pourraifeng . ,
atre 4 la charge du Fonds, section Orientation, est fix : X ‘
par période quinquennale. Le montant exact des crédits C_”O_NSERVATION DES _OIS‘EAUAX.SAUVAGES :

& inscrire au budget est arrété annuellement selon la A

N

procédure budgétaire en fonction du volume des dépen- Le Conseil a arrété, lors ‘de sa session des 2-3 avril
ses 2 financer au titre des actions communes et des 1979, la directive concernant la conservation des oiseaux
mesures particulitres au cours de I'année considérée. sauvages. La directive vise a la conservation en interdi-

Le montant total des concours financiers pour la Sant la chasse de 24 espétes dans toute la Communauté,
période 19801961 fixé ainsi Sélévera & 3600 mio UCE, ¢t en limitant la chasse de 48 espéces supplémentaires

-sur le territoire des divers Etats membres. En outre, la '

directive ne permet la ‘:_commercialisation que de 7
espéces dans toute la Communauté, les Etats membres
REVENUS AGRICOLES DANS LA COMMUNAUTE

pouvant autoriser la commercialisation de 10 espéces "

supplémentaires. Enfin, la .Commission étudiera le statut

Entre 1968 (moyenne 67-68-69) et 1978, les revenus biologique et les répe;cussion§l de la commercialisation
réels nets des agriculteurs dans la Communauté ont de 9 autres espéces. -

augmenté de 3,3 %. Une comparaison de I'évolution des La directive qui s'applique non seulement aux oi-

revenus agricoles avec les revenus des autres secteurs

. § seaux mais également & leurs ceufs, leurs nids et leurs
de I'économie — comparaison seulement possible sur habitats, réglemente en outre certaines méthodes de
la base de données brutes — montre que les revenus capture et de chasse, et établit les critéres pouvant

agricoles ont daugmenté plgsi zapiderge:t.dL'a;gmgntation justifier toute dérogation éventuelle & ces dispositions.
moyenne pendant cette période a et e 3, o pour Le Conseil a & " . .
e 0 ) . galementl arrété la résolution relative
Iagriculture et de 3,4 % pou'r l? reste F’e l{:conomle. aux. habitats d'oiseaux sauvages, par laquelle il invite

En 1978, les revenus agricoles ont & nouveau aug- les Etats membres 4 communiquer & la Commission la
menté de 1,2 % en termes réels bruts et de 04 % si liste des zones de protection spéciale, les zones humides
fon tient compte de la dépréciation des investissements

pre A d'importance internationale,’ ainsi que les zones déja
(termes réels nets). Le chiffre de 0,4 % devient cepen- classées sulvant la Iégislation nationale, afin que la

dant 4,1.% si I'on exclut des calculs le $ecteur des Commission puisse en dresser linventaire, prendre les
pommes de terre qui n'est pas couvert par une orga- nitiatives appropriées, et faire des propositions en ce
- nisation commune des marchés et les variations des qui concerne les critéres relatifs 4 la détermination, au

aides nationales suite notamment, & -l'arrét des aides .choix, & I'organisation et aux mode de gestion des zones
octroyées en 1977 dans certains pays en compensation ; d .

de protection spéciales. . |
des pertes créées par la sécheresse de 1976. Les aug- ‘ ’ !
mentations par pa)g/s se situent alors entre 2,5 % en o ' ! L
Allemagne et 12,4 % au Danemark. Dans cette optique, ! )
'année 1978 a. connu une augmentation des revenus g’(l)\bl\lncélillis(!}ghanENl?rUDcl:Jo"l‘!SI\Elllll;sEgEM'l{gll\sﬁlEL
agricoles supérieure & la moyenne et supérieure a l'aug- : S o
mentation de 2,6 % des revenus dans les autres sec- ‘ 1

teurs de I'économie. _ : Le Conseil, lors de sa ses:sion du 15 mal 1979,

Ces chiffres sont contenus dans un rapport que la — rappelle que le Conseil européen lors de.sa réunion
Commission envoyé (mars 1979) au Comité des Organi- 3 Paris des 12 et 13 marsi1979 a consacré une part
sations Professionnelles de la Communauté Européenne importante de ses délibérations & la situation de I'em-
(QOPA) ainsi qu'au Conseil de Minlstres. _Dans une letire ploi et a la politique sociale, et que, dans le cadre
d'accompagnement, conclut que « |'évolution des revenus de ses délibérations il a porté un intérét particulier au
agricoles n'exclut pas le maintien des prix agricoles ex- probléme de I'aménagement .du temps de travail ;
primés en unités de compte pour la prochaine campa- iy :

e ot s e “  __ constate les contributions importantes données en
gne ». La Commission a proposé ce maintien au Conseil : : - 8

de Ministres non & cause de I'évolution favorable des gg}telamég:f%eregé; {?ipglggt'éiiPerrr!anent de femploi et
revenus agricoles mais parce que, a son avis, il est ° - . . " 1l ’

rendu absolument nécessaire par les déséquilibres gra- — Souligne [lattention particulisre avec laquelle les

ves sur plusieurs marchés agricoles importants. : beurre, ~Ministres du travail et des Affaires sociales des Etats
poudre de lait, sucre, certaines céréales, huile d'olive, Membres suivent [Iévolution de ce probieme tant au

L'évolution favorable des revenus agricoles permettra Niveau national que communautaire ;

de maintenir les” prix agricoles sans créer de difficultés — prend acte de la communication de.la Commission en
insurmontables pour les agriculteurs. Le rapport cette matiére et remercie & Commission des efforts
confirme, par exemple, sur la base d'un échantillon de accomplis en vue de la saisie de cette communication
5500 entreprises, que les revenus dans le secteur laitier, & l'occasion de la présente session ;- o

oll les excédents risquent bientdt de ne plus pouvoir — rappelle que le Conseil tHors! de sa session du
étre résorbés, ont augmenté plus rapidement que dans 14 mai 1979 est convenu de Confier au Comité de Poli-
'ensemble des secteurs agricoles. tigue économique une étude approfondie du chapitre Ili
Si le rapport de la Commission constate une évolu- de la communication de la Commission ;

tion favorable des revenus moyens, il fait observer 6éga- — considére que I'approche du probldme de I'aménage-
lement que les résultats indiquent des variations annuel- ment du temps de travail doit tenir compte notamment
les importantes allant de + 10 % en 1972 & — 6 % des exigences suivantes : i -
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, REVUE DU _
: N MARCHE
i : COMMUN

- le maintien de la compétitivité interne et externe

de la Communauté compte tenu de la situation des
* différents secteurs d'activité -
- les mesures & envisager n'auront pas nécessaire-
ment d’effet mécanique sur I'emploi mais elles de-
vront étre congues comme mesures ,d'accompagne-
ment dans le cadre d’une politique’ active de I'emploi
- la coopération des partenaires sociaux devra é&tre
étroite tant pour I'élaboration que pour la mise en
place d'éventuelles mesures concernant la durée du
travail. Cette coopération devra jouer tant au niveau
national qu'au niveau communautaire, la matiére re-
levant d’abord de la responsabilité des Partenaires
sociaux qui sont les plus aptes a apprécier les pos-
sibilités et les contraintes de chaque secteur d’'acti-
vité ainsi que la part de leur contribution respective
‘4 la mise en ceuvre des mesures en question;

— invite la Commission & poursuivre ses études et ana-
lyses en ce domaine et en tenant compte des délibéra-
tions du Conseil européen ainsi que des orientations
exprimées par le Conseil dans ses sessions du 14 mai
et du 15 mai 1979 afin d'élaborer un cadre communau-
taire dans le domaine de I'aménagement du temps
deé travail portant notamment sur :
- la durée annuelle du travail

~la limitation des heures supplémentalres systéma-

Nques

= le développement de la formatlon professmnnellq

et la formation en alternance
- la retraite flexible
- le travail volontaire & temps partlel
. - le travail temporaire
- le travail en continu par équipe,
~et 4 faire des propositions lorsque cela s'avére
rapproprié. : .

b7

AMELIORATION DES RELATIONS AVEC
LES PARTENAIRES' SOCIAUX

A Tissue de ses travaux concernant 'amélioration des
relations avec les partenaires sociaux le Conseil a dé-
gagé les conclusions suivantes (sesslon du 15 mai
1979) ; .

«le Conseil

— rappelle que le Conseil européen lors de sa réunion
de Paris des 12 et-13 mars 1979 a souligné une fois
encore l’lmportance de la consultation avec les parte-
nafres sociaux sur le plan national et communautaire et
a noté avec satisfaction FPintention des Ministres du
Travail et des Affaires sociales de prendre les dispo-
sitions nécessaires pour améliorer le travall des réu-
nions tripartites communautaires ;
— remercie la Commission de ['avoir saisi dune im-
portante communication en cette matiére ;
-— constate que les améliorations pouvant’ étre appor-
tées dans le dialogue au niveau communautaire avec
les partenaires sociaux devraient permettre d’obtenir
- une préparation plus efficace des rencontres tri-
partites
- un plus grand engagement de toutes Ies parties
participant aux rencontres précitées
- une mise en ceuvre concréte des conclusions issues
.des réunions tripartites ;
— iestime que le dialogue préalable entre les partenalres
sociaux sur les thémes a débattre dans les réunions a
caractére tripartite constltue un élément important pour
leur succés ;
— charge le Comité des Représentants Permanents
d'examiner la communication de la Commission afin de
mettre au point, compte tenu également de la discus-

sion intervenue au sein ‘du Conseil, et des suggestions
des ' partenaires sociaux, une méthode améliorée de
travail des réunions & caractére tripartite, qui pourrait
étre portée & la connaissance du Conseil européen lors
de sa prochaine réunion.» .

)

PROTECTION ‘DE‘S TRAVAILLEURS - EN: CAS
D’'INSOLVABILITE. DE L'EMPLOYEUR

. Lors. de sa session du’15.mai- 1979,  le Conseil a
marqué son accord, quant au fond, sur la directive
concernant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives & la protection des travailleurs en cas
d’insolvabiliré de I'employeur.

La directive vise & mettre en place un dispositif de
garantie pour les créances impayées des travailleurs
concernant leurs rémunérations lorsque leur employeur
devient . insolvable, Cette insolvabilité. devient . évidente
normalement par 'ouverture d'une procédure de faillite
ou lorsqu’il- y a fermeture définitive de I'entreprise sans
que [lactif dlspomble ne permeite méme plus d'ouvrir
une telle procédure. ~

Le dispositif de garantie prévont que des lnstltutlons de
garantie des Etats membres. doivent prendre en charge
les créances des travailleurs. La garantie couvre une
partie de la période précédant l'insolvabilité de Iem-

ployeur ou de celle précédant la fin du contrat ou de la’
relation de travail en raison de cette insolvablllte appa-
rente. ‘

Les Etats membres ont la faculté d'apporter certames
limitations & I'obligation de paiement des institutions
de garantie. Afin d'éviter de verser des sommes dépas-
sant la finalité sociale du dispositif, les Etats membres
peuvent également fixer un plafond pour la garantie de
paiement, par exemple en référence a un.plafond de
sécurité sociale ou a un revenu industriel moyen.

Les Etats membres tixent les modalités de Torganisa-
tion, . du -financement et du fonctionnement des insti-
tutions de garantie. Les employeurs doivent contribuer

en principe au financement des institutions & moins .

que le financement ne soit pas assuré Intégralement par
les pouvoirs publics.

Les Etats membres dlsposent d'un délan de trois
ans pour transcrire les dispositions de la directive dans
leurs législations nationales.

ECHANGES DE JEUNES TRAVAILLEURS

Le Conseil, lors de sa session du 15 mai 1979 a
constaté qu'un accord existait pour [I'établissement d'un
deuxiéme programme commun pour favoriser I'échange
de jeunes travailleurs au sein de la Communauté.

Le nouveau programme qui fait suite & un premier pro-
gramme adopté en 1964 vise & donner, sur de nouvelles

_bases et avec des modalités améliorées, ‘une ‘impulsion

aux échanges de jeunes travallleurs dans la Commu-
nauté.-

A cette fin, il est prévu notamment de s'assurer Ie
concours des organismes & vocation ‘européenne dont la
structure, le type d'activités et les capacités opéra-
tionnelles permettent de contribuer efflcacement a la
réalisation du programme.

Le champ d'application du deuxiéme programme sera
élargi par rapport au premier, notamment par la diversi-

-fication des possibilités de stage. Ainsi, & cbté des

échanges a dominante professionnelle — de 4 & 16
mois — des ‘stages dits de courte durée sont prévus —
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de 3 semainés & 3 mois — destinés & mettre en contact — de . discuter les meilleurs moyens d'améliorer les
avec le milieu de travail et de vie dans un autre pays - relations, dans le- domaine de I'énergie, de la Commu-
des catégories de jeunes plus larges qui n'auraient pas nauté avec les pays producteurs et les autres pays tiers.
nécessairement vocation aux échanges du premier type. . f : . :

; i A |
Une autre innovation significative du nouveau pro- - *

gramme prévoit que la Communauté peut apporter une DECLASSEMENT DES CENTRALES NUCLEAIRES
contribution financiére directe. aux frals de voyage et B . [ :

de séjour des staglaires o o

) Le 27 mars 1979, le Conseil de Ministres a adopté un
' programme de recherches en vue de développer les

: méthodes et techniques . .de déclassement des centrales
MISE EN EUVRE DU NOUVEL INSTRUMENT FINANCIER  pycigaires vétustes, propres & assurer une protection op-

) i ) timale de 'homme et de: I'environnement,

Le Consell a arrété, lors de sa session du 14 mai 1979, ' |f est prévu qu'une cmquantame de centrales nucléaires
la décision portant application de la décision 78-870 actuellement en service! ou:en construction dans la
habilitant la Commission & contracter des emprunts én Communauté seront déclassées dlici a l'an 2000 ‘pour
vuetéde promouvoir les investissements de la Commu-  cause de vétusté ; A la fm de I'an 2010, elles seront déja
nau

au nombre de 100 -
“En vertu de cette décision, une premlére tranche

s

Trois techniques de déclassement peuvent étre envisa-
d'emprunts est autorisée pour un montant de 500 MUGE gées

: scellement et surveillance constante de linstal-
au maximum. Le produit de ces emprunts sera affecté fation ; démolition de tous les batiments non décontaminés
a des préts destinés au financement des projets d'inves- et réduction de la partie radioactive de Tinstallation a des
tissements dans la Communauté, répondant aux objec- dimensions minimales ; démolltlon totale.
tifs prioritaires dans les domaines de l'infrastructure

ot de I'énergie. La plupart des installatlons déja mises hors service dans_

: . le monde occidental n'ont pas dépassé la premidre é&tape

Pour ce qui est de linfrastructure, Finvestissement du déclassement. L'initiative prise par le Conseil des
pourra concerner notamment les transports, les t¢lé- minfstres pour rechercher’ une- solution communautaire
communications, ['aménagement agricole, les ouvrages aux problémes existants arrive donc & propos.
hydrauliques et de protection de ['environnement.

i . . . Le programme de recherches adopté s’étend sur 5 ans ;

Pour ce qui est de I'énergie, l'investissement devra' j| doit étre considéré comme ‘la premiére phase d'une
contribuer a une plus grande Indépendance, sécurité action & plus long terme.’ Les crédits ouverts dans le
et diversification de I'approvisionnement de la Commu- budget communautaire s'éldvent a4 4,7 millions d'UCE.
nauté en matidre onergétique — développement, ex- Les travaux prévus seront exécutés sur la base de
- ploitation, transport et stockage des ressources éner-  contrats par des entreprises privées et publiques de la

gétiques avec une attention particuliere aux économies Communauté. Une participation financidre de ces en-
d'énergie et au développement des ressources énergé-

treprises est prévue. Le total des crédits disponibles

tiques alternatives. : s'éléverait ainsi & environ 10 millions d'UCE. =
La Commission décidera de Iéhglblllté des projets Lo v -

en conformité avec les lignes directrices suivantes : G
~conformité aux régles communautaires en vigueur EXPLORATION D’HYDROCARBURES AU GROENLAND
dans le domaine en cause ; ’
~— contribution & la solutlon des principaux problémes T
structurels et notamment & la réduction des disparités  Lors de sa session du'8 mai 1979, le Conseil a

~ régionales dans la Communauté et a l'amélioration de

approuvé un réglement concernant le soutien commu-
la situation’ de I'emploi.

nautaire d'un projet dexploratron d’hydrocarbures au

Groénland.
. ' ‘Ce réglement permet une participation communautaire,
SITUATION DU MARCHE PETROLIER jusqua un montant maximum de 3450000 UCE, & un
ET ENERGETIQUE

projet d'exlporation & réaliser sur la  partie est et
sud-est du plateau contmental du Groenland

Lors de sa session du 27 mars 1979, le Consell, 3 _ Ce réglement permet une ‘participation communautaire,
la lumidre des conclusions du Conseil Européen des Jjusqu'a un montant maximum de 3450000 UCE, .a un .
12-13 mars derniers et sur la base de Fanalyse de la Projet d’exploration a réaliser sur la partie est et sud- -est
situation énergétique mondiale et communautaire faite du Pplateau continental du Groghland, situé entre :

par la Commission dans sa communication du 20 mars — au nord, le paralldle 78° .N |

1979, est convenu : — au sud, le paralldle 59° N a

— de mettre en ceuvre les actlons spécifiques néces- La participation communautaire constituera 75 % du
saires pour atteindre les objectifs limitant la consom-

- cofit total du projet de 4600000 UCE. Le gouvernement
mation de pétrole en 1979 & 500 millions de tonnes danois accordera un soutient de I'ordre de 25 % & ce
et limitant les importations de pétrole en 1985 & leur projet qui sera réalisé sous I'égide du « Geological
niveau de 1978 Survey of -Groenland ». | o
— d'examiner d’'urgence les autres mesures déja pro- : 1 ;i
posées par la Commission et nécessaires pour attein- o A
dre les objectifs énergétiques de la Communauté &
moyen et long terme

¥

INTERDICTION DE CERTAINS VETEMENTS

— d'examiner [a mise au point et Iappllcatlon de poli- CANCERIGENES i L \

tiques énergétiques efflcaoes et convergentes dans la . i -

Communauté - La Comm:ssnon européenne a demandé (mars 1979) aux
— d'examiner, sur la base des propositions que la

Etats membres d'interdire au plus tard le 1er janvier 1980
Commission va faire, de nouveaux objectifs commu=

fa mise sur le marché de certains. vétements contenant

nautaires pour 1990, en vue de leur prochaine adoption du phosphate de tri H i
. t
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Un groupe d'experts toxicologues rélnj- par la Commis-
slon a confirmé que te produit est cancérigéne chez les
animaux et peut également présenter un .risque ds
cancer pour 'homme.

La Commission  a transmis (mars 1979) une proposi-
tion au Conseil afin d’harmoniser au niveau européen
les dispositions déja prises par certelns pays de la
Communauté.

’ Hlslorlque'

" Le phosphate de tri est un produnt dont on sest senvi

. pour fabriquer des vétements ignifugés.

Le 8 aol(t 1977, {'administration des Etats-Unis d’Améri-

* * que interdit la vente sur le territoire américain de véte-

ments de nuit pour enfants traités au phosphate de tri -
(2, 3-d|bromopropyle)

Aux Etats-Unis en effet, des examens de laboratoire
ont décelé la nocivité du produit :

. a) les tests de mutagénése auxqueis cette substance

. a été soumise, se sont révélés positifs ;

b) cette substance est absorbée par la peau chez le
lapin et est la cause de néphroses et d'atrophies testi-
culaires ; .

c) la National Cancer Institute indique que . cette
substance est cancérlgéne tant chez Ie rat que chez la
souris.

Le 1¢r juin 1978 dans une procédure d'urgence, le
Gouvernement frangais suspend pour un an la fabrica-
tion, Fimportation et la mise sur le marché francais de
tous les vétements et articles textiles ignifugés au
phosphate de tri. Les autorités frangaises réagissent ainsi
contre l'apparition sur le, marché frangais de vétements

".de nuit pour enfants traités au phosphate de tri, im-

portés des Etats-Unis.

Le Gouvernement belge, suit Iexemple francals et
interdit par arrété royal du 5 juin 1978 la mise dans le
commerce de vétements et de tissus traités au phosphate
de tri, destinés & la fabrication de vétements.-

Le Gouvernement bitannique a également communiqué
a la Commission lintroduction d'une telle interdiction.

La Commission estime que I'harmonisation de dispo-
sitions nationales est nécessaire si 'on veut éviter de
créer des distorsfons au sein du marché communautaire.

Dans le cas du phosphate de tri, une solution au ni-

, veau communautaire est d'autant plus nécessaire que

ce produit est a considérer comme une substance dan-

gereuse. Rappelons que le 27 juillet 1976, le Conséil a -

décidé, sur proposition de la Commission, d’approuver
une _directive qui assure le rapprochement des législa-
tions nationales tendant a limiter la mise sur le marché
et 'emploi de certaines substances et préparations dan-
gereuses :

OPERATIONS INTEGREES DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL

La Commission a adopté (mars 1979) un certain nom-
bre d'orientations en vue d’'encourager la réalisation
d'opérations intégrées qui, par lintervention conjuguée
du Fonds régional, du Fonds social, du FEOGA/orien-
tation ainsi que des autres instruments d’'apporter une

. contribution plus compléte et plus efficace a la solution

de problémes sectoriels ou de probiémes régionaux.

La Commission arrétera un premler programme d’ actions
intégrées et il sera ainsi possible d'identifier rapide-

. ment les régions ol les premiéres expériences dactions

intégrées pourront se réaliser.

)

" de nouveaux

1. Pourquo} des opératlons Intégrées de développement
réglonal ‘

Une opération intégrée est constituée par un ensemble
cohérent d'actions et d'investissements publics et pri-

'vés, portant sur une zone géographique limitée, et &

la réalisation desquels contribuent de maniére complé-
mentaire les autorités nationales et locales des Etats
membres et la Communauté, par le biais de ses instru-
ments financiers & finalité structurelle.

La Communauté posséde toute une série d'instru-
ments financiers & finalité structurelle (BEl, FEDER,
CECA, FSE, FEOGA/section orientation, NIC, aides aux
PME) qui interviennent en ordre dispersé, au service
de politiques différentes et selon des critéres différents.
Des efforts de coordination. ont ét&é entrepris, mais ils
ont jusqu'd présent porté surtout sur les lignes politiques
d’intervention de ces instruments plutdt que sur les
interventions concreétes.

Les avantages attendus d'une opératlon intégrée seront
les suivants :

L'opération intégrée ’présentera pour la zone retenue
un avantage financler, car elle représentera une concen-
tration des moyens tant nationaux que communautaires
en faveur d'investissements groupés dans une  Zone
géographiquement Ilimitée. Pour ce qui concerne le
FEDER, des interventions au titre de la section hors
quota pourraient éventuellement s’ajouter aux interven-
tions sous quota (dans le cadre de l'article 13 du régle-
ment (CEE) n°® 724/75). :

Cette concentration de moyens financiers devrait per-

‘mettre soit de susciter la réalisation de nouveaux pro-

jets (effet de catalyse), soit de faciliter la réalisation de
projets qui sans cela auraient été longs & concrétiser

‘(effet d'accélération), et en outre d’aboutir & ce que la

valeur économique de I'ensemble des interventions fi-
nanciéres soit supérieure & la somme de chacune den-
tre elles prise isolément.

Cette possibilité de susciter ou de favoriser la création
investissements est en outre & méme
d’apporter une contribution appréciable a la solution du
probldme de capacité d'absorption dans les régions dont
I'économie est ia plus faible, surtout dans la période
actuelle de moindre propension & l'investissement.

Les travaux de recherche préparatoires au lancement
d'une opération intégrée peuvent mettre- en évidence,
dans certaines régions de la Communauté, des lacunes
de coordination entre les différentes instances financié-
res concernées, tant nationales que communautaires.
Cette recherche peut aussi faciliter l'identification des
goulots d'étranglement dans la zone concernés, et

‘ préciser, le cas échéant, les problémes de capacité d'ab-

sorptlon de la région pour différents mstruments finan-
ciers.

2, Comment lancer des opérations Intégrées
Les instances les mieux & méme de savoir ol une

- opération intérgrée peut é&tre lancée, quels sont les

investissements qui peuvent se combiner entre eux et
bénéficier 'd’'une Intervention de différents instruments
financiers communautaires, sont bien entendu les auto-
rités nationales et régionales des Etats membres.

Toutefois, il va de soi que si la Commission procédant

normalement 4 des interventions opérationnelles voit une

opportunité d'étudier le lancement d’une opération inté-
grée dans l'une ou l'autre région de la Communauté,
elle peut prendre ['initiative pour que.cette action soit
développée.

Quand le principe d'une opération intégrée aura été
retenu, celle-ci devra faire V'objet d'un dossier opéra-
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tionne! d'ensemble dont iés &léments devront &tré™four-
nis par I'Etat membre, et qui précisera notamment :

— la dimension géographique de la zone: retenue. et sa
sxtuatlon économique,
~— les actions ou Investlssements a reahser

— les sources de financement envisagées, tant natio-
nalés que communautaires.

Ce dossier est appelé 4 servir d'instrument de concer-
tation concréte entre les différents Fonds communau-
taires. Il constituerait en quelque sorte le tableau de
bord de l'opération, permettant aux responsables des
différents Fonds de situer leurs interventions dans un
cadre d'ensemble. 1l pourrait aussi permettre de favoriser
la coordination des interventions financiéres, nationales.

Bien entendu, chacun des Fonds concernés intervien-
drait séparément pour la partie qui lui est propre, dans

le respect de ses régles spécifiques de fonctlonnement
de décxsnon et de contréle .

’

3. Les premléres opératlons Intégrées

Les premidres opérations intégrées constitueront un
essai, et leur mise en ceuvre devra étre avant tout prag-

matique. Etant donné qu'il s'agit d'interventions concra- -

tes, il s'agit avant tout de combiner au. mieux l'interven-
tion des différents instruments financiers.

Pour cela, il faudra procéder avec souplesse : sou-
plesse au niveau du contenu de !'opération 'intégrée
elle-méme, qui doit pouvoir étre .évolutif, c’est-a-dire
au'a partir d'investissements qui constituent la base de
l'opération, des améliorations, adaptations ou diver-
sifications doivent étre possibles sur les plans géogra-
phique, sectoriel, ainsi -que sur.le plan de la durée des
interventions. Souplesse également au niveau des mo-
dalités de mise en osuvre, qui doivent pouvoir s’adapter
a la diversité des situations et habitudes nationales et
régionales. Il conviendra également de_ procéder de ma-
niére graduelle : au départ, seules quelques opérations
intégrées seront lancées dans quelques pays (ltalie,
Royaume-Uni, Irlande, France) et c'est seulement sur la

base de lexpénence que Fon verra s'il convient de
poursunvre lexpénence ou non. ’

Il - Relations exiérieures -~ -

N

CONFERENCE ASEAN-CEE SUR LA COOPERATION
INDUSTRIELLE

Y

b ‘

Hl. Transformation industr{elle’ de produits agricoles,
143 participants | !

V. Machines et mdustnes métallurgiques, 145 partici-

pants. : !

Industries du bois et fondées sur le bms, 124 par-

ticipants - '

VI. Mécanique de précxsnon 63 partlclpants

VIi. Industries de fabrication des équipements de trans-
port et de communication : 116 participants

Vill. Cultures destinées’ & l'exportatlon, 101 partncnpants

V.

Les discussions sectonelles se sont accompagnées

de nombreuses réumons pnvées

4. Le nombre de rendez—vous pris par les participants
témo:gne du vif mtérét suscnté par la conférence

5 La conférence, conmdérée comme un pas impor-
tant sur la voie de la coopération ASEAN-CEE, a vive-
ment souhaité une intensmcatlon des liens existants par

des entreprises communes dans le domaine des inves- -

tissements, du transfert de technologle et de savoir faire,

ainsi que des compétences” opératlonnelles en matiére -

de coopération industrielle. 4

6. Les résultats pronietteurs de la conférence ont
convaincu les gouvernements de PASEAN et la Commis-
sion des Communautés européennes de la nécessité de
mettre en vigueur lé plus rapidement possible les déci-
sions de la réunion ministérielle de novembre 1978, lors
de laquelle on a envisagé la création d'un lieu de ren-
contre permanent pour la poursuite des contacts et des
initiatives entre les hommes d"affaires des deux régions.

7. Les participants ont reconnu limportance d’'une
coopératlon étroite entre les 'secteurs privés des deux
groupements &conomiques régionaux. Dans ce contexte,
les chambres de commerce ‘et d'industrie de I'ASEAN
auront un rdle de plus en plus lmportant a jouer.
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RECHERCHE CONCERNANT LES ECOSYSTEMES
BENTHIQUES COTIERS ;

i R .

Au cours d'une cérémonie qui s'est déroulée le 5 avril
1979 au siége du Conseil des Communautés européen-
nes & Bruxelles, sous laprésidence de M. Luc de la
Barre de Nanteuil, Ambassadeur, Représentant Perma-
nent de Jla République frangaise, Président du Comité
des Représentants Permanents, les représentants de 7
Etats intéressés (Allemagne, Danemark, France, Irlande,
Norvége, Suéde, Royaume-Uni) ‘dont 5§ Etats membres de
la Communauté, ont signé la déclaration d'intention
commune pour la mise en ceuvre d'une action euro-
péenne de recherche concernant les écosystémes ben- !

1. La deuxidme conférence ASEAN-CEE sur la coo-
pération industrielle s'est déroulée & Djarkarta du 26 au
28 février 1979 dans un esprit d’amitié et de coopération.
La conférence a été ouverte officiellement .par M.
Soeharto, président de la République d'Indonésie. Y ont
assisté 776 participants officiels des pays de la CEE et

de I'ASEAN et un nombreux persénnel d'appui prove—
nant' d’Europe.

2. La conférence s'est tenue sous l'égide de I'ASEAN,
de la Commission des CE et de quatre groupes bancai-

res européens : Abecor, Ebfc, Europartners et Inter-
Alpha . ..

3. La conférence a exammé de fagon approfondle les
huit secteurs suivants :

1. Industries chimiques, 130 participants’ :
ll. “Industrie électrique et électronique, 102 participants

202

thiques cétiers (faune des fonds cotiers).

Le programme a comme objectlf principal de parvenir
4 une meilleure compréhensmn des fluctuations natu-
relles des populations des espdces animales benthiques
el de permettre leur prévision, . en vue de déceler les
modifications & court terme et ’locales résultant de fin-
tervention de I'homme dans lécosystéme Il est l'ex-
‘pression des préoccupations cronssantes qu’'a suscitées, au
cours de la dernidre décennie, Ieffet des activités hu-
maines sur les biotopes couers notamment en ce -qui
concerne les rejets polluants dahs la mer.

Ce programme sera dw:sé en trois actions de recher-
che distinctes mais liées concernant I'étude des popu-
lations biologiques de trois' types de biotopes benthi-
ques - cbtiers. Ces populations blologlques sont large-
ment 'distribuées sur les cotes” européennes et géné-

ralement considérées comme revétant une grande im-
portance. i
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Une coopération < internationale sera nécessaire pour

" contrdler simultanément la .dynamique. et:les autres ca-
‘ractéristiques de ces trois populations benthiques dans
: , toute leur zone géographique. En.conséquence, .on pro-

{ cddera & une étude de base- qui permettra -de:déceler -~

l'influence de 'homme sur la biolog:e de ces lmportants
biotopes cdtiers. 32 S SRR

CODE DE CONDUITE DES CONFERENCES MARITIMES

Eroge, b
: I

1. PN

Lors de sa session du 8 mai 1979, le Conseil a marqué‘

son accord sur le réglement concernant I'adhésfon des
Etats membres-a:la Convention des Nations Unies rela-
tive 4 un Code de conduite des Conférences maritimes.

L'adhésion des neuf Etats membres de la Commu-

 nautsé assurerait I'entrée en vigueur du Code, en por-

“tant & plus du quart du tonnage mondial les flottes

" - AIDE ALIMENTAIRE

_saire, & savoir 24, étant déja dépassé.

ainsi représentéss; le -nombre d'Etats sugnataires néces-’
[P .
. Le Code de conduite des Conférences marlnmes vient -
4 la rencontre d'un certain nombre de préoccupations

. des pays en vole de développement dans le domaine

_ taurant

des transports maritimes, en leur ouvrant un. accés plus
large aux. Conférenceés mantlmes notamment _en * ins-
la régle - de partage des' - cargaisons,

"+ 40/40/20 ». (pays de départ,” pays.d'arrivée, pays tiers),

en spécifiant /les régles de vote et de fixation des taux

"de frets, ainsi qu'en .prévoyant la procédure deé regle-

ment des dnfférends par conciliation internatlonale

Moyennant des réserves 2 faire” valolr au moment de
la ratification ou de P'adhésion au Code, les Etats mem-
bres de la Communauté se ménageront la possibilité
d'exceptlon permettant des solutions basées sur des
principes commerciaux, notamment pour le partage des
cargaisons entre les compagnies maritimes des Etats

-membres de la Communauté et celles des pays de
I'OCDE qui voudraient s'y associer.

*
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Lors de sa session du 8 mai 1979, le Consell a mar-
qué son accord sur les programmes d'aide alimentaire
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Ces programmas portent sur.un total .de 720 500 tonnes

*(actions - communautaires)’ plué 566500 .tonnes (actions .
nationales) de céréales, de "150 600 tonnes de lait écrémé'-

en poudre et_de 45000 tonnes de butteronl
" Ces quant:tés ‘sont llvrées en partle directement aux

55 pays bénéficiaires et en partie par le canal de divers :

‘organismes - internationaux et non-gouvernementaux,

AIDES D’'URGENCE

3wk *
* Lors de sa session du 8 mai 1979
approuvé : = .

— une action = d'aidé’ communautaure durgence de

Ie Conseil af

100000 UCE en faveur des personnes sinistrées du °

Portugal, ol des tempétes et inondations récentes ont
dévasté la région cétiere entre Porto et Lisbonne.' Cette
aide sera attribuée pour la fourniture de biens essenhels,
via'lé Secours Catholique Frangais. .* & - -

<= une ;;actionr d'aide:,
300000 UCE en faveur de la. Yougoslavie suite au trem-
blement_de terre qui a’récemment frappé la province, du
Montenegro.” -Cette aide, destinée "a

~——

communautaire: d’urgence de °

la fourniture - de .

biens essentiels (matériaux de construction, unités pré-

fabriquées éqmpement médical,
mise” en. muvre par la Ligue des Soclétés de Croix-
Rouge. .-; * .. S of i

* Le Consell a marqué son accord !ors de sa.session

véhicules, etc.) sera .

du.15-mai+ 1979, sur.une aide d'urgence; de 300000 UCE .

pour la fourniture. de.biens essentiels destinée a. couvrir

des besoins immédiats des victimes du désastre volca-

nique qui a récemment frappé le nord de I'lle Salnt-
Vincent.

% Lors de sa session du 8 mai 1979 le Consell a décidé .
une action d'aide alimentaire d'urgence en faveur de la
Zamble, compte tenu de la sécheresse qui sévit dans ce -

pays ainsi que de lafflux de réfugiés de Zimbabwe.

Cette aide porte sur 6000 tonnes de céréales, & prélever

sur la réserve encore disponible .du programme 1978. v

A ce ftitre, le Conseil 2 marqué son accord pour que la ;
-Commission -puisse - procéder,. en fonction de la nature -
spéclfique ‘des céréales a fournir, & l'achat de cette ;

' quantité: sur le marché mondial, et plus particulidrement

. dans un des pays en voie de développement apparte- -
pour 1979 -en .céréales, en-lait écrémé en' poudre et en . nant a.la méme région géographlque (opération trian- :
butteroil. e i

gulaire).

Directeur de la publication : G. EPSTEIN *
Commission paritaire n° 58,117
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LA JURISPRUDENCE“ '
" DE LA COUR DE JUSTICE |
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
EN MATIERE DE CONCURRENCE

Les Régles appllcables aux Enﬂ;eprlses
" "< (Anlicies. 85-86 du Tralté de Rome) | -
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Docteur as scrences économrques Diplémé de I'Académie de droIt internaIional de Ia Haye @ -

-
aa e aw

PRESENTATION e T o i

st

- de Justice des Communautés européennes que l'auteur a publiés dans la Revue du Marché
Commun, entre avril 1975 et mars 1976. Les artlcles ont eté Iégerement retouchés mls a ;our
- et raccordés pour ‘constituer un seuI livre.

" .
Co T

Ce n'est pas un. lrvre de doctrrne C est un  guide d’orientation a travers Ia masse de la cinquan-
talne d’arréts que la Cour. a rendu durant les quinze derniéres années, en matiére de concur-
. qui-leur permettent de saisir les grandes lignes d'une jurisprudence dejé ‘abondante. A cet effet,

critiquer. Plus que de Iongs développements, la table des matléres de, louvrage montre son

contenu. - .. . e U o § ?
 TABLE DES MATIERES : o T I \ ; :
,Avertissernént e T D t "k : -
~ Chapitre I : Consrdératlons générales = " - % | . B
Chapitre Bl : Méthodes d’ mterprétatlon appquuées par la Cour {‘ ‘E R .
(!

Chapitre III‘ iles’ clauses d exclusrvrté dans Ia Junsprudence de Ia Co

Ne o

Chapitre - IV.: Propnété intellectuelle et concurrence (brevets marques appellatuons dorrgme, droits»

d’auteur) ) } i L.
Chapitre V : Groupes de sociétés et concurrence I
Chapitre VI. : Les pratiques concertées ! i
Chapitre VIl : L'exploitation abusive d'une position dominante i |
Chapitre VIl : Le marché des produits en cause . f i

Chapitre IX : Relecture des articles 85 et 86-du Traité de Rome selon I'Herm'éneutique de la Cour
Chapitre X : Conclusions et biobliographie sommaire
Index

—————

Un volume 21 X 27, 200 pages. Prix : 59 F (*) + port

\

‘r
EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES
: 3, rue Soufflot - 75005 PARIS I
(*) Réduction de 10 % aux abonnés & la Revue du Marché Commun.

Skt WLTATRLO) e vy o
Chargé de Cours & [PInstitut d’Etudes Pollthues et a Ilnstrtut de DrcIt des affarres de l’Umversrté d'Alx—Marsellle III :

Cet ouvrage est un recuell groupant une sérle de dix artlcles sur la Jurisprudence de Ia Cour'

rence. |l est surtout destiné aux praticiens 4 qui il voudrait indiquer: ‘quelques fils conducteurs

des tableaux analytiques ont été insérés dans le texte. Son but a été dinformer plutét que de
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CTURE TRES UTILE, pARCOURS

LE
ETINSTRUCTIF OUVRANT LA VOIE
UJOURS RENOUVELEES
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(Alfred Sauvy - L€ Monde)
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Dans I'entreprise, I'acheteur se sert de l'an-
nuaire KOMPASS parce qu'il a besoin de
savoir qui produit quoi, qui fabrique tel maté-
riel, qui représente qui en France, qui distribue
cette marque.

L'énorme masse d’informations du KOMPASS
(6 000 pages, 3 volumes) classee en tableaux et
notices normalisés, répertorie 24 000 produnts~
46 000 firmes, 18 000 marques, 13 000 repré-
sentants de firmes étrangéres en France, les
zones industrielles, la sous-traitance. KOM-
PASS, c’est la boussole de I'acheteur indus-
triel.

Un réseau de plus de cinquante cing enqué-
teurs exclusifs assure son actualisation cons-
tante et rigoureuse. La gestion informatique du
fichier, la photocomposition ont permis une
présentation homogéne des 16 KOMPASS
(dont 11 européens) qui para|ssent dans le
monde.

Parce qu'’il permet de peser sur les prlxd achat,
le KOMPASS ne colte pas, il rapporte

Dans une entrepris!é d'(ll, petite ou de grande
taille, du service. achas a la direction des
ventes, de Ilngeme'ur a‘ la documentaliste, le
KOMPASS est un outllllndlspensable a tous.
C’est une nécessité eco lomique.
La 45° édition (1979) wt%rt de paraitre.

S.N.E.l. -
22, avenue Franklin:-D.-Roosevelt, 75008 Paris
Tél. : (1) 359. 37 59 “

BON DE COMMANDE A RETOURN R A LA
S.N.E.l., 22, avenue F.--D.- Roosevelt,d 5008 PARIS
I Veuillez m'adresser les trons volllmes du KOMPASS FRANCE,

édition 1979, au prix de 740,88 F TTC, franco de port Paris

I (758,52 F, TTC, franco de port banlu?lue et province).

l NOM ......................i....FONCTION ...................
I FIRME (nom et ‘adresse compléte) M. ... o
I Ci-joint, chéque de F ..... eea ‘H Signature :

I i Cachet :

la§ - jédite aussiles INVENTAIRES REGIONAUX reflets des structures et des realltes vivantes des entreprises

e et de leurs productlons a I'échelle des régions francaises.
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