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oroEmes du jour

LA COMMUNAUTE A
APPRENTISSAGE
DE LA PECHE

Paul CANDUSSEAU

La Communauté a, defpuis juillet i976, adopté

d’'une maniére absolue, tant & 'la Conférence sur
le Droit de la Mer que comme régle interne, le
principe de la création de zones économiques exclu-
sives. Elle a notamment fait sien ce principe par
les accords de La Haye (3 novembre 1976).

Simultanément, elle a continué & proner qu'entre
Etats membres devait jouer le principe trés com-
munautaire affirmé en 1970 pour des eaux alors
de 12 milles, dit de I'égalité d’accés (méme si lors
.de Tadhésion en 1973, elle avait accepté pour com-
- plaire notamment & la Norvége, que I'application

intégrale de ce principe soit temporairement diffé- -

. rée).

Or, la création de zones économiques: exclusives,

en ce que celles-ci sont d'abord iprotectrices d'in-
teréts cotiers, locaux ou régionaux, est incompa-
tible avec la régle de I'égalité d’accés. D'ol e diffé-
rend actuel du Royaume-Uni avec ‘le reste de la
Communauté. Le Royaume-Uni s’appuie sur la régle
internationale contre la régle communautaire, en
soutenant que la premiére, .de nature sociale, doit
primer la seconde, 'de nature seulement écono-
mique. -
. Sans doute le Royaume-Uni n'est-il pas lé tout 4
fait de bonne foi, car ce conceptde liberté d'accés,
il 'a accepté en adhérant. Mais il rétorque que,
depuis lors, fes choses ont tellement changé qu’il
n'est plus tenu & cet €gard par la régle commu-
nautaire. Cette parade n'emporte pas la conviction
ni sur le plan de 1a morale juridique, ni sur «celui de
la régle rebus sic stantibus.

Quoi qu'il en soit, les Etats membres dont les
cotes sont mal dotées en poissons, qu'il s'agisse
d'abord du Benelux et de 1'Allemagne, de 1a France

aussi et méme du Danemark pour certaines espéces,
sont exposés a pouvoir prendre insuffisamment dans:
la zone :communautaire, & la fois parce que la
notion de droits historiques a laquelle ils croyaient -
a, entre-temps, disparu des textes de la Conférence
sur le Droit de 1a Mer au profit de I’'exclusivisme -de
PEtat «cotier et parce que le concept d'égalité
d'accés dont ils espéraient qu'il remplacerait a leur
profit celui des droits historiques n’est pas reconnu .
par I'Etat membre qui a e poisson.

A Vinverse pour les Etats membres cotiers —
Royaume-Uni et Irlande — il y a bénéfice en pers-
pective, car ils pourront selon l'un par son refus de
la régle de 'égalité d’accés, selon l'autre a travers
la technique des plans de pé&che que les autres
Etats 'membres sont préts a concéder et qui est
conforme & l'esprit du texte de la Conférence sur
le Droit de la Mer, exercer une préférence sinon

dominante, du mo‘ins conséquente, dans leurs eaux .

propres.

Mais ceci nest pas vrai |pou'r les autres Etats
membres, 1a création de zones économiques exclu-
sives les a, disions-nous, exclus des eaux acquises

" par les Etats tiers et ils sont exposés & ne recevoir

que peu des Etats membres ayant du poisson.

Quant aux accords de péche que passe la Com-
munauté, ils n'apportent pas davantage & celle-ci,
car les Etats cocontractants sont eux-mémes trés
durs (Etats-Unis, Canada, Norvége, Feroé), voire
intraitables (Islande), ou qu’'elle 'doit leur payer cher

- des droits de péche (Afrique).

En réalité, la Communauté a cru qu’en se substl-
tuant aux Etats membres elle obtiendrait un meil-
leur sort. Il est probable que c'est son action, qui
a I'été 1976, a permis le triomphe de la notion de
zone économique exclusive qui, si elle réunissait
une majorité, et notamment I'acceptation de plu-
sieurs Etats membres, n’était 8 New York pas encore
consacrée. Certains Etats cotiers qui jusque-la
n‘avaient que proclamé leur désir d'étendre a
200 milles leurs eaux sans pour autant le mettre en
application par des textes, ont été affranchis par
son attitude.

Mais 'la carte trop nationaliste — d un nationa-
lisme sans doute communautaire — que la Com-
munauté a jouée en maximalisant les droits qu'un
Etat cotier peut faire valoir dans sa zone, a renforcé -
partout dans le monde les tendances égoistes en
matiére de péche, alors que les intéréts de la Com-
munauté et des Etats membres auraient requis
plutét une polmque plus sereine de coopératlon
internationale.

Finalement, la Communauté a perd*u sur le plan
international par I'affirmation de ce nationalisme

. Cotier et elle n'arrive pas sur le plan intracommu-

nautaire A mettre en ceuvre le lprlnc1pe de Tégalité
d accés
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Le Conseil européen de Bruxelles, les 4 et 5
décembre 1978, a instauré un nouveau systéme
monétaire en Europe. Certes, le systéme monétaire
européen (SME) reste encore limité par le manque
de cohésion politique et économique des pays par-
ticipants (tous les pays de la C.E.E. & I'exception
de la Grande-Bretagne) et par la modicité des
moyens prévus. Il n’en- reste pas moins que - les
décisions prises & Bruxelles couronnent-les efforts
menés depuis un an pour protéger les acquis du
Marché Commun (en particulier la politique agricole
commune) et, relancer sur une base plus solide
I'effort d'intégration politique et économique engagé
depuis trente ans. C

Rappelons les principales étapes de cette évolu-
tion depuis un an : R :

— le 27 octobre 1977, le Président de la Commis-
sion européenne, M. Roy Jenkins, dans une confé-
rence a Florence relance I'idée d’union économique
et monétaire.en Europe, oubliée depuis la dégrada-
tion des relations monétaires internationales entre
1971 et 1973 ; :

" — lors du Conseil européen de Copenhague les

7-8 avril 1978, le Chancelier fédéral Helmut Schmidt
crée.la surprise en proposant 3 ses partenaires de
créer en Europe une zone de stabilité monétaire.
Celle-ci pourrait réduire les obstacles aux échanges
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intra-communautaires, . limiter les incertitudes des .
investisseurs et permettre aux Européens de négo- °

cier avec les Américains une redéfinition du role
international du dollar ; » -
_— en juillet 1978 enfin, au Conseil européen de

Bréme, la France et I'Allemagne proposent &, leurs -

partenaires -un plan monétaire reposant sur 3 prin-
cipes : » - o
¢ l'instauration d'un systéme de changes fixes
mais_ajustables ; » ’

® la .création d'un fonds monétaire européen '
disposant de 20 % des réserves de chaque Etat ; :
. ® la création d'une nouvelle unité  monétaire |

composite: I'ECU (european currency unity) qui

peu & peu reprendrait et élargirait les attributions

N

.~ des différentes unités de compte européennes

“actuelles, et serait un instrument de réglement -

entre banques centrales,"

Le gouvernement britannique, cependant, se °
montre réservé ; la nouvelle tentative pour limiter :

les fluctuations ‘des taux-de change & un niveau
restreint n'est-elle pas vouée ‘& I'échec ? La livré
n'était restée en effet que six semaines dans le
serpent monétaire en 1973, alors que les différences
des taux d’inflation entre les pays membres étaient
moins importantes qu'a I'heure actuelle. Le Gouver-

importante de la Communauté européenne et prin-

cipalement de I'Allemagne pour soutenir-son éco-.:

nomie convalescente.

e e e bt 4w on

-nement de Londres souhaite en outre une aide °

enraes
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Au Conseil européen de. Bruxelles, les 4 et 5
décembre, la Grande-Bretagne considére qu'elle n’a
pas obtenu suffisamment de garanties de la part
de ses partenaires et refuse tout engagement ferme
dans le S.M.E.

Finalement,
veau systéme sous les pressions conjointes des
gouvernements frangais et allemand soucieux de
préserver les acquis communautaires. Quoi qu'il
en soit,
construction européenne. La naissance d'un « noyau
.dur» de I'Europe ferait oublier tous les déboires

" . depuis le début des années 70 du projet d’union

économique et monétaire, en méme temps qu'elle
créerait de nouveaux problémes politiques.

Nous nous proposons donc d'exposer les moti-

- vations nouvelles qui ont relancé I'idée d’'une zone
de stabilité monétaire puis "d’expliquer les méca-
nismes d'une telle réalisation. Enfin, nous nous
interrogeons sur les solutions possibles que ‘celle-
ci pourrait fournir aux problémes économiques et
sociaux auxquels chaque pays européen se trouve
aujourd’hui confronté.

I. — Le passii de sept années de crise

1.1. Un départ plein- de promesses: (1969-1971)

A la conférence de La Haye (1969) les chefs d’ Etat
et de Gouvernement de la-Communauté européenne
exprimaient leur volonté de réaliser une union éco-
nomique et monétaire en [Europe avant 1980. En
* application de cet accord, un groupe d’experts
réuni sous la présidence du Ministre luxembourgeois
des Finances de I'époque, M. Pierre Werner, prépara
un plan de réalisation.

Ce plan comportait trois étapes:

— La premiére étape (1970-1971) prévoyait une
.coordination accrue des politiques conjoncturelles
et budgétaires et un début d’harmonisation fiscale.

¥ La seconde (1972-1975) répondait & une double
‘exigence : définir en commun une pohthue écono-
mique globale et rétrécir graduellement les marges
de fluctuation entre les monnaies respectlves en
deca du seuil de 1%,

— La troisiéme enfin (1976- 1978) devalt s achever
par la création d’'un systéme communautaire des
banques centrales et d’'un fonds européen de réser-
ves ; en outre la libre circulation des capitaux dans
la CEE et I'abolition des frontléres fiscales seraient
enfln réallsées

Iltalie et I'lrlande adhérent au nou-\

les mois a venir seront décisifs pour la’

Et le plan Werner de laisser entrevoir pour les
années 80 «une communauté de stabilité et de
croissance » dont I'évocation aujourd hui peut sem-
bler nalve

1.2. Les années de crise (1971-1978)

La dégradation des relations monétaires interna-
tionales entre 1971 et 1973 mettait & mal le beau
réve. Aprés la suppression de la convertibilité du
dollar en or annoncée le 15 aoQt 1971 par le Prési-
denl Nixon, toutes les monnaies de la CEE, & l'excep-
tion du franc frangais, se mirent a « flotter » vis-a-
vis du dollar. Cependant les Européens ne reniérent
pas totalement leurs engagements initiaux puisque
quelques mois aprés l'accord de Washington

{décembre 1971) ils décidérent de réduire de 9%

4 45% I'écart de change devant exister entre la
monnaie la plus forte et la monnaie la plus faible
de la Communauté (mécanisme du serpent moné-
taire). Le Royaume-Uni et le Danemark se ralliaient
aussi & I'accord. Mais les contraintes étaient trop
lourdes ; les mouvements spéculatifs contre le dollar
et les conséquences sur les balances des paiements
européennes des hausses brutales des prix- du
pétrole et des matiéres prémiéres en 1973 condui-
saient plusieurs pays (Grande-Bretagne, ltalie, puis
la France) a renoncer & toute participation au sys-
téme communautalre et é laisser flotter leur
monnale o

1.3. Les ralsons structurelles de I'échec

Nous connaissons bien les conditions externes
qui ont entrainé la- dislocation progressive du
serpent monétaire. La mise en place de celui-ci.
faisait suite & Ia faillite du systéme de parités fixes
du Bretton Woods. La rigidité du nouveau systéme
devait causer sa perte partielle. Certains pays pré-
férerent un choix plus facile, c’est-a-dire une solution

nationale. Les orientations formulées par le Conseil

des Ministres de la Communauté en ce qui concerne

- l'inflation, l'accroissement de la masse monétaire

et des dépenses publiques étaient trop vagues pour
étre susceptibles d'étre respectées par les Etats

‘membres. En outre, en l'absence d'une politique -

structurelle communautaire visant a réduire les
écarts économiques des différents pays, l'intégra-
tion monétaire était proprement irréalisable.

Le tableau suivant montre les évolutions dissem-
blables de quelques indicateurs économiques dans
les | pnnmpalux pays de la Communautg.

En pratique donc l’fEurope se . divise en deux
groupes : le groupe des forts : I'Allemagne fédérale,
les pays du Benelux et le groupe des faibles: la

_France, I'ltalie et la Grande-Bretagne. Bien loin de

se retrécir, les écarts de valeur entre les monnaies
communautaires se creusent considérablement au-

v
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- Evolution de quelques indicateurs économiques

deld méme des différences entre les taux d'inflation.
-Entre 'accord de Washington de décembre 1971 et

le Conseil européen de Bréme (juillet 1978), la livre
anglaise, la lire et le franc frangais se déprécient
respectivement de 54,2%, 56,2% et 26 890 _par
rapport au DM allemand.

Une telle situation si elle se prolongeait risquerait
d'entrainer des dommages irrémédiables pour le
Marché commun. Et c'est ce qui explique la nou-
velle impulsion franco-allemande : le Marché com-
mun était menacé de dégénérescence a dit le Chan-
celier Schmidt a Aix-la-Chapelle (septembre 1978).

. Quelles sont alors les nouvelles considérations qui

ont relancé l'idée d’union monétaire ? _

#

Il - Pourqioi relancer

J’union monétaire ?

2.1. Les arguments traditionnels ’

Jacques Rueff éffirmait PEurope se fera par la
monnaie ou ne se fera pas. C'est peut-étre un lan-
gage excessif. Cependant, il est vrai que !'unifi-

‘cation monétaire est primordiale pour réaliser un

authentique Marché commun basé sur des politiques
communes de développement économique. Il s'agil
de permettre le développement normal des. relations
commerciales entre pays de la Communauté. Celles-
ci sont considérablement génées, notamment au
niveau des petites et moyennes entrepnses par la
multiplication des divergences monétaires ‘et des
barriéres non tarifaires. Il s’agit également de sau-
vegarder la politique agricole commune dont le
systeme de prix devient de plus en plus aberrant.
Les  actuels montants compensatoires monétaires
(M.C.M.) compensent la différence entre le prix
réellement payé au vendeur et le prix théorique
commun. Instauré initialement pour lutter contre les

Moyenne annuelle sur Rép. Féd. Pays-Bas Belgique Italie Grande- France
les années 1972-1977 Allemande ) " Bretagne :
Accroissement des prix & la .
consommation (en %) 57 8,5 90 14,'{ 14,8 . 97
Accroissement des colts ,
salariaux par unité produite )
(%) ° P P 5,0 7.4 79 17,5 16,8 9,8
Déficit (—) ou excédent (+)
des opérations courantes de ) )
la balance des paiements (en " .
million d'UCE) - 3695 1 406 - 456 — 1329 . — 2368 — 2283
{Source : Commissio'n européenne ; calculs propres)

effets inflationnistes dans les pays & monnaie faible,
ce systéme maintenant revient & pénaliser les expor-
tations de ces pays mais, par contre, subventionne

"les exportations des pays 4 monnaie forte; on

comprend mieux alors la colere des producteurs
frangais de porcs qui voient le marché frangais
envahi par les jambons hollandais .

2.2, Les raisons de Finitiative franco-allemande

a) Les raisons du Chancelier Schmidt : celui-ci
voit dans l'institution d'un systéme monétaire euro-
peen un moyen d’émanciper 'Europe de la tutelle
du dollar, sans pour autant faire du DM une monnaie
de réserve internationale continuellement poussée
& la surévaluation. Les Etats-Unis gérent le dollar
de plus en plus selon des objectifs de politique
intérieure et sans se soucier de sa fonction mon-
diale. Le Chancelier Schmidt est inquiet devant
Iincapacite du Président Carter 4 imposer un plan
sévére pour réduire la consommation américaine
d’'énergie qui obére lourdement la balance des paie-
ments des Etats-Unis et devant les hésitations stra-
tégiques du Président américain face aux Soviéti-
ques (bombe a neutron).

De plus, le futur systéme -monétaire européen
permettrait a I'Allemagne de conseiller certaines
disciplines & ses partenaires européens sans que
celles-ci apparaissent comme des diktats allemands.

Le SME lesté par quelques monnaies plus faibles
pourrait également contenir la hausse de la mop-
naie allemande vis-a-vis du dollar : Ia compétitivité
des exportations serait ainsi maintenue. Et la stabi-
lit¢ des monnaies européennes stimulerait le com-
merce intra-communautaire qui constitue 50 % des
exportations allemandes.

b) Les raisons du Président Giscard’ d’Estaing :

création du’ systéme monétaire européen peut four- '

nir une aide précieuse & la politique de Raymond
Barre. Cette politique a pour but d'assurer une
modernisation " en profondeur de Pindustrie fran-
gaise pour que celle-ci s'assure une bonne place

[
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sur les marchés mondiaux. C'est ce qui explique les
mesures prises jusqu'a présent: la libération des
. prix industriels, les efforts pour augmenter les pro-
fits et encourager ’épargne a se tourner vers I'indus-
trie, I'abandon de la plupart des «canards boiteux ».
Le gouvernement frangais veut faire du franc une
monnaie forte, contrdler I'accroissement de la masse
monétaire et obtenir enfin une baisse durable de la
hausse des prix & 6% ou 7% I'an (contre 95°/o
en 1977 et 1978).

L'adhésion au systéme monétaire européen (SME)

imposerait une discipline externe confortant les
- efforts internes entrepris depuis deux ans.

Le Président frangais d'ailleurs ne pouvait admet-
tre que la France reste en dehors 'du SME : ce serait
convenir que notre pays n'appartient pas, sur le
plan économique, 4 la méme catégorie de pays que
I'’Allemagne. EEn outre, la stabilisation du franc par
rapport aux monnaies du serpent (25% de nos

importations) limiterait le cofit global de nos impor-

tations donc la hausse des prix internes.

 23 Le fiasco des changes ﬂoitants

II' était courant de reprocher au systéme de
parités fixes sa rigidité excessive. Il imposait aux
Gouvernements des contraintes inadmissibles, disait-
on. Le passage a des changes variables devait per-

mettre & chaque pays de retrouver sa liberté. Mais .

aujourd’hui’ les gouvernants constatent que leur
marge de manceuvre intérieure s'est, en fait, réduite.

Certes, lo cours des changes s'adapte spontané-

ment & I'évolution économique interne du pays. Celle-
ci peut donc théoriquement étre menée en toute
indépendance et celui-la devenir la variable. Mais
aujourd’hui P'expérience enseigne que la déprécia-
tion d’'une monnaie sur le marché des changes
entraine & plus ou moins bréve échéance sa déva-
lorisation interne ; la Grande-Bretagne, I'ltalie et la
France en témoignent : les colts et les prix inté-

_ rieurs g’élévent & mesure que. le cours extérieur de.

la monnaie s'abaisse. Le phénoméne accentue & son

‘tour les anticipations inflationnistes et entraine un

déséquilibre commercial croissant.

Ce processus a tendance & s’accélérer dans des
proportions telles que I'Etat doit adopter de séveres
mesures d'austérité : entraves & la liberté des
échanges commerciaux et aux mouvements des

‘capitaux,. politique des revenus, contingentement

des exportations, qui réduisent I'activité économi-
que et accroissent le nombre de chdomeurs.

Au contraire, pour les pays a monnaie forte, la
revalorisation constante de la monnaie exerce un
effet déflationniste sur I'investissement et I'activité
et risque & moyen terme d’entrainer une détérioration
de la balance commerciale.

24. Les conditions qul autorisent une nouvelle
tentative

Depuis un an se dessinent une réduction des
écarts de taux d'inflation et une amélioration de la
balance des paiements en Grande-Bretagne en
ltalie et en France. .

Evolution de Finflation dans certalns Etats membres de la C.E.E.

Hausse des prix a la consommation Rép. Féd. . Pays-Bas Grande- ltalie France
. en % _ Allemande Bretagne

Déc. 1975 - Déc. 1976 o . 3,9 8,9 15,0 22,0 . 9,9

Déc. 1976 - Déc. 1977 ' - 3,4 54 - 121 14,6 9,0

Mai 1977 - Mai 1978 L a7 8.4 7.7 125 91

Le plan monétaire de Bréme et de Bruxelles a
donc plus de chances au départ que le plan Werner
voici sept ans. L'expérience a enseigné que I'équi-
libre économique interne et I'équilibre externe
étaient étroitement dépendants ; ceci explique que
tous les pays de la CEE soient aujourd’hui partisans
d’'une discipline monétaire plus stricte. Mais sera-
t-elle suffisante pour entrainer une intégration rapide
4 un méme espace économique ? La question reste
posée, et le débat entre monétaristes et économistes
n’est pas clos ;

« En adoptant un systdme monétaire

on met la charrue avant les baeufs ; il faudrait d'abord
s'entendre sur P'harmonisation des politiques éco-
nomiques » (Claude Gruson, Le Nouvel Econom:ste
du 11 décembre 1978). o

En falt le principal argument avancé en faveur
du nouveau pian d’union monétaire est qu’il mettra
les pays & monnaie faible au pied du mur ; il rendra
indispensable la coordination disciplinée des poli-
tiques fiscales, monétaires et des taux de change.
Il créera par 1a les conditions propices pour des
pays comme la France, I'ltalie et la Grande-Breta-




gne, a un retour durable a une situation moins mfla—v

tionniste.

25. Les rétlcences soulevées par le systéme
monétaire européen (SME) -

Elles restent aussi nombreuses que les espoirs.

De nombreux experts allemands redoutent que le

‘SME ne relance l'inflation en Allemagne en gonflant
exagérément la masse monétaire interne. 1l est &
craindre en effet que les Gouvernements des pays
. & monnaies faibles ne conduisent avec suffisamment
de rigueur les politiques monétaires et budgétaires
nécessaires & la sauvegarde de la parité de leur
monnaie. Et malgré tout la Bundesbank serait obli-
gée d'acheter ces monnaies pour freiner I'apprécia-
tion du mark en vertu des accords passés.

Mais les réticences britanniques sont encore plus
sérieuses, elles sont
. histoire monétaire du Royaume-Uni . depuis la
guerre. Jusqu’en 67, la Grande-Bretagne a connu
une constante surévaluation de sa monnaie. Les Bri-
tanniques voient dans la politique monétaire qu'ils
ont menée pendant 20 ans, la raison de la défail-
lance de leur compétitivité industrielle. Cela explique
© leurs craintes face au SME qui pourrait — pensent-
ils — tirer vers le haut leur monnale

Pour I'aile gauche du Parti travailliste, le SME
forcerait des pays aux économies trés différentes
4 revétir la méme « camisole de force » et & limiter
leur capacité de s'adapter’ au moyen de change-
ments dans la politique des taux de change. -

La Grande-Bretagne craint que ses exportations
ne soient exclues du marché par leurs prix, et

qu'elle ne soit contrainte & une politique de défla- -

tion conduisant & une aggravation du chémage.

2.6. La confusion monétalre actuelle

Une monnaie commune & la fois unité de compte,

unité de réserve et pourquoi pas unité de transac- -
tlon entre banques centrales apporterait une sim-

plification sensible dans une situation monétaire
qui reste jusqu’ici trés confuse.

11y a actuellement trois sortes de monnaies dans
le Marché commun : 'UCME, les monnaies vertes
officiellement encore rattachées a I'or, FUCE (unité

de compte européenne), panier de monnaies avec -

des poids mesurant la santé économique du pays
(indicateurs lies & la balance commerciale, -au
PNB...).

— PUCME sert détalon dans Ies transferts de
ressources assurés par le ‘FECOM (fonds euro-
péen de coopération monétaire)

— le «franc vert» est une unité monétaire ﬂctwe
qui-permet de maintenir les prix agricoles

largement alimentées par -

20% en dessous du niveau. auquel ils se

situeraient si était utilisée I'unité monétaire
réelle, celle qui résulte des transactions sur le
marché des changes et qui sert aux échanges

. extérieurs

— I'UCE enfin a été d'abord instituée pour Ia
Convention de Lomé (1975) qui assurait un
début de coopération entre les pays du Marché.
commun et certains pays ACP (Afrique, Caral-
bes, Pacifique) du Tiers-Monde. :

IIl. - Les mécanismes du systéme
monélaire européen @ -

Les mécanismes peuvent &tre regroupés autour
de trois axes principaux : le réle du numéraire, la
nature du Fonds monétaire européen et les méca—
nismes d’ accompagnement

31 Le numéralre utilisé dans le nouveau systéme

Plusneurs p033|b|lltés soffralent pour définir les
parltés des monnaies : le panier des monnaies des
pays de la CEE ou la grille des parités bilatérales
impliquant comme dans le «serpent monétaire »
une fluctuation. bilatérale des changes entre les
diverses monnaies concernées de 225% -au
maximum. S . L

Le panier de monnaies a été retenu au Conseil
européen de Bréme pour définir la nouvelle monnaie
européenne : I'ECU (european currency unity).i 1l

reprend l'actuelle définition de l'unité de compte °
européenne. Le panler de monnaies constitue une -

référence plus souple que les taux pivots du serpent

‘puisqu’il est composite et varie quotidiennement,
‘ce qui amortit les brusques variations des taux des
monnaies qui le .composent. Mais le Chancelier
Schmidt a été convaincu par la Bundesbank des -
mérites de la grille de parité; et au sommet d’Aix-

la-Chapelle, le Président Giscard d’Estaing s'est
rangé & ses arguments.

On est donc revenu pour I'essentiel au systéme -~

du serpent, J'Ecu é&tant congu pour le moment

comme un simple instrument comptable. L’absence .
de la Grande-Bretagne dans le SME obligera‘a figer ~

le montant des livres qui interviennent dans. le

calcul de I"Ecu (1). On devra donc conserver 'UCE -

pour le budget communautaire. .
En définitive, IECU aura 4 fonctlons prmcipales '
— il serale dénominateur commun pour l'expres-

sion des courts prO'(S, ;

(1) Le 4 décembre 1978, 1'ECU valalt 6,02 F. Do
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" — il servira de base pour le calcul de I'indicateur

N de divergence devant declencher une « pré-

somption » d’action de la part du Gouverne-
ment dont la monnaie diverge, ; :
- — il deviendra l'unité comptable des actifs et
" passifs du FECOM,
— enfin il pourrait devenir un moyen de regle-
ments des dettes & terme et moyen terme
entre banques centrales.

Mais nous ‘sommes encore loin d’une banque
centrale européenne

Le systéme de change:
serpent par l'adjonction d'un indicateur de diver-
‘gence basé sur I'écart observé entre la valeur
quotidienne de I'ECU dans chaque monnaie et le
cours pivot. Ce seuil de divergence en ECU est
_fixé pour.chaque monnaie & 75% de son écart
maximum théorique. Une fois. le seuil de divergence
dépassé, les autorités monétaires du pays concerné
sont « présumées » entreprendre des actions de
nature 2 atténuer ou éliminer les tensions. La nature
méme de ces actions reste bien vague.

Les conditions de crédit & trés court terme. lLa
durée des facilités de crédit & trés court terme ‘entre
banques centrales passe de 30 jours dans l'actuel
serpent a 45 jours & compter de la fin du mois
d’intervention.

32 La nature du Fonds monétalre européen

".Ce -Fonds disposera |n|t|alement de 25 mllhards
d’ECU (environ 150 milliards de francs ou 32,5 mil-

- liards de dollars) contre 10 milliards auparavant,
pour intervenir sur les marchés de changes quand

“une monnaie est menacée par la spéculation.
Ces facilités de crédit sont réparties comme suit :

— 14 milliards d’'ECU pour le soutien monétalre
3 court terme (3 moins d’un an)
..— 11 milliards d'écus pour les concours finan-
ciers a moyen terme.

La question se posalt fallait-il transférer une
certaine quote-part des réserves de change natio-
nales dans le Fonds ou simplement engager des
crédits des pays participant au systéme ? C'est la

_premiére solution qui a été choisie: les banques
centrales.des pays membres du SME remettront au
Fonds d'intervention 20%, de leurs avoirs en or et
de leurs réserves en dollars.”

Le gouvernement allemand avait d’abord jugé le
montant de ce « pool de réserve » excessif. Il crai-
gnait de ne plus pouvoir contrdler l'utilisation des
sommes disposées dans le Fonds européen de
réserve. Mais il a d0 se ranger & I'avis général des
autres pays qui souhaitaient pouvoir lutter contre
la spéculation. On peut méme s’interroger sur I'effi-
cacité du montant prévu face aux 200 milliards

il différe de celui “du n

_les moins prospéres du SME (Irlande,

d’euro-dollars qui sont liquides ou placés a court
terme. Pour défendre le dollar, les US.A. ont
dépensé en une semaine d’octobre 1978 6 milliards
de dollars.’

Un autre. point important : lés banques centrales
devront intervenir sur le marché des changes dans
leur morninaie propre et non en dollars comme c'est
pratiquement toujours le cas actuellement.

3.3. Les’ mécanismes d’accompagnement

La Communalté européenne — et en particulier
la banque européenne d'investissement (la BEl) —
pourrait metire a la disposition des Etats membres
Italie) des -
préts a concurrence de 1 milliard d’ECU pour une
période de cing ans & un taux de 6% l'an .

. Rappelons que le Président du Conseil italien,
M. Andreotti, avait posé trois préalables pour que
son pays adhére au systéme monétaire européen :

— Des marges de fluctuations supérieures 2a
2,25% doivent &tre possibles pour toutes ‘les
~monnaies du systeme (et pas seulement pour
la lire). Le Conseil de Bruxelles a accepté des
vza:);latlons instantanées de taux de change de
6%;
— Les taux pivots doivent pouvoir étre changes
facilement avant méme tout mouvement spécu-
* latif ;
— Les transferts fmancuers vers Iltahe douvent\
étre bien supérieurs aux offres faites par la
France et I’Allemagne. :

ol

V. - Quest-ce que le SME peu‘tf )

changer a court et i moyen terme ?

i

4.1. Les conséquences poul; la France

Le systéme monétaire européen doit entrainer la
stabilité du franc par rapport au DM, mais pas au
prix d'une croissance ralentie et’ d’'une augmen-
tation du chomage. ,Pour fonctionner et durer, il
doit autoriser des ' modifications des taux de

change quand elles sont commandées par des

différences fondamentales de performances écono-
miques notamment des taux d’inflation ; de plus les
facilités de crédit doivent étre suffisantes pour
défendre le mécanisme adopté.

La possibilité pour la France de se maintenir
dans le SME dépend avant tout d'une rapide dimi-
nution de linflation et du maintien d'une balance
commerciale équilibrée. Ce résultat sera facilité
par I'actuelle reprise de I'économie allemande, qui




peut lever une partie de la contrainte exiérieure,
mais il dépendra essentiellement de facteurs
internes. '

4.2, Les~conséquences pour I'Allemagne

8'il existe un risque de déflation pour les écono-
mies convalescentes, I'Allemagne de |'Ouest peut,
par contre, craindre une hausse de I'inflation (combi-
née avec les effets des interventions sur le marché
des. changes). En revanche, elle "peut connaitre
une croissance plus forte soutenue par un accrois-
sement des exportatlons vers ses partenaires
européens
2 P e 2

- Actuellement l'AlIemagne semble jouer le jeu:
pour la relance tant exigée de ses partenaires, la
RFA a décidé depuis juillet 1977 des allégements
fiscaux de quelque 33 milliards de DM soit environ
72 milliards de francs. En 1978 les réductions
d'impots atteindront 18,5 milliards de DM. Dans le
méme temps, la TVA a été portée de 11,3 13%
(c’est encore bien loin de notre taux frangais nor-
mal & 17,6 %). Et depuis septembre 1978 on peut
constater que la production progresse et que les
investissements s’intensifient. Une telle relance ne
peut que profiter & la France, principal fourmsseur
(hors énergie) de la R.F.A. .

43. Les conséquences pour I'lItalie et la Grande-
Bretagne

Pour le moment, la Grande-Bretagne s'est exclue
du SME et conserve donc son entiére autonomie
monétaire. Mais certains commentateurs britanni-

~ques (The Economist) pensent que la Grande-
Bretagne vient une deuméme fois de ‘manquer le
train européen.

A court terme, le gouvernement anglais a
annoncé qu'il souhaitait une politique de maintien
de la parité de la livre avec I'ECU — comme si Ia
livre faisait partie du systéme. .. - .

A moyen terme, la Grande-Bretagne reste persua-
dée qu'une certaine dépréciation de la livre par
rapport au D.M. serait bénéfique’ pour le maintien
de la compétitivité commerciale. Elle émet d’ail-
leurs des doutes sur la capacité de la lire italienne
et du franc de se maintenir dans le SME. L’ltahe
servira de test !

La position de la Grande-Bretagne par rapport
au SME est ambigué. Elle bénéficie, avec ['ltalie,
des plus larges transferts de la CEE a travers le
budget et la BEI, et pourtant manifeste sur ce théme
ses revendications les plus importantes. Il n'est
donc pas impossible qu'elle se décide un jOUl’ é
rejoindre un SME ayant fait ses preuves. i

L’avenir de I'ltalie est tout aussi incertain. La
clause spéciale de parité (la lire pourra fluctuer
de 6% autour de son taux-pivot) rend le SME peu
contraignant et la participation de I'ltalie est donc
assez formelle. Malgré tout si les transferts s’effec-
tuent bien et si I'Allemagne soutient la monnaie
italienne, I'ltalie peut connaiire des améliorations
pour la situation de I'emploi et le taux d’inflation.
Mais les mesures d’austérité qui s'imposent alors
sur le plan intérieur peuvent faire éclater I'entente,

gouvernementale entre la Democratle Chrétlenne.

et le Parti Communiste, et soulever I'hostilité des
syndicats. Le gouvernement italien risque d’avoir -
des difficultés pour inspirer confiance & la fois a
I'extérieur et a Vintérieur du pays.

44 Les atouts du SME et les possibilités de son
évolution '

'
¢

- Par ses ambiguités techniques (imprécision sur
les mécanismes d'intervention des banques centra-
les en particulier), par sa portée limitée, le SME
ainsi défini est imparfait et fragile. Et dés le 2¢
trimestre de 1979, le probléme dajustement des
taux-pivots et [linsuffisance des transferts et

concours flnanmers aux pays les moins prospéres .

risque de se poser.

Pourtant le SME recéle des possibilités dévolu-
tion intéressante dans deux domaines : :

— Les efforts dmtégratlon économique actuels
peuvent étre relancés (les avantages du grand
marcheé sont retrouvés) en méme temps qu'ils
seront rendus encore plus nécessaires. 4

— Le SME peut étre I'amorce d’un nouveau
systéme monétaire international multipolaire. L'ECU
peut avoir un grand avenir. Mais la reconnaissance
d'un role international pour 'ECU exige que les
pays européens acceptent des transferts réels de
pouvoir en matidre monétaire donc politique et une

*rsolldarlté toujours approfondie.
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Ieconomlque atlesodd
~dans le marché commun

LA ARINE -~
MARCHANDE
GRECQUE. -~
~ DANS'IE CADRE

DE I’ADHESION

On limite souvent les problémes posés par
I'élargissement de ‘la Communauté - économique
européenne a trois nouveaux pays ‘membres aux
questions agricoles et aux retards en matidre indus-
trielle. On souligne volontiers également les diffi-
cultés que la Communauté aura pour résoudre ces
problémes, bien plus graves et-plus algues que
lors du ipremier élargissement.

" Dans le cas de la Gréce, néanmoins, il faut se
garder de négliger un aspect important de son
économie : la 'marine marchande. L’adhésion 'de la:
Gréce devrait, en effet, apporter, parmi d'autres
changements, une dimension nouvelle aux ques-
tions maritimes dai}s la Communauté.

"1l faut savoir que la Gréce a, depuis vingt ans,
développé sa flotte ‘marchande & un rythme accé-
16ré. 'Aujourd’hui, le « miracle maritime grec » se
traduit par une flotte ‘commerciale ‘d’environ 30
millions de tonneaux, la quatriétme du monde, qui
peut aisément étre 'comparée aux 76 millions de
tonneaux de |'ensemble des pays actuellement mem-
bres de la Communauté économique européenne.

En outre, Farmement grec contrdle directement
une flotte sans doute aussi importante, sous divers
pavillons qui sont, pour la législation grecque, par-
faitement mterchangeables avec le pavnllon hellé—
nique.

. Le grand risque que représente I'adhésion de la

‘Gréce, en ce quil concerne les problémes de

marine marchande peut donc s'exprimer ainsi : la
flotte des pays membres de la Communauté n'a-

- t-elle pas & craindre d’étre submergée fpar la flotte

marchande grecque ?

D'ou la nécessité denvisager de’ ffaqon précise '
les problémes maritimes avant l'adhésion de la

. Gréce ‘au lieu de les exclure sous le iprétexte que

les transports maritimes ont un statut a part dans
le traité de Rome.

Dans cette perspective, il est m'dISpensable d’abor-
der les différents aspects structurels et 'conjonc-
turels de la marine marchande grecque, avant d’'exa-
miner plus attentivement I'impact que ('adhésion
provoduera dans le domaine maritime tant en Gréce
qu'au sein de la Communauté économlque euro-
péenne.

_Selon les statlsthues publiées par le ministére
grec de la marine marchande et I'Office des sta-
tistiques, la flotte sous pavillon hellénique com-
prenait a la fin 'du 'mois de janvier 1978 trois mille
neuf .cent -quatre vingt six unités (3 986) de plus
de 100 tjb pour 29119094 tjb & la date correspon-
dante de 1977, c'est-a-dire que la flotte grecque
a augmenté de 10,7 % en un an en ce qui concerne
le nombre d'unités et de 16,7 % en ce quli concerne
le tonnage '
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+ En outre, les navires appartenant a. l'armement
greo mais.-qui naviguent sous- 'pavnlon -de com-
plarsance ont. attelnt .a la méme date un, total de.
mille vingt-six. umt,esupour.,‘17 325 598 tjb.-

. L& flotte -sous contrdle gréc — qu'elle §oit ‘sous
pa\ﬁillo‘ﬁ «dé complaisance ou:sous pavillon: hellé-
nique'—'a ainsi attelnt urn “total’ de crnq mrlle douze
navires. P R AP S PTS A L N

En méme temps, le tonnage des navires: grecs
désarmés a sensiblement -diminué, tombantvde -qua-
tre cent-quatre vingt six unités (486).pour .8 865-051
tjb .en janvier 1977 & quatre :cent; quatre vingt sept:
unités (487) pour 6796625 tjb en janvier .1978.

La marine -marchande grecque n’a ‘pas’ cesss,
malgré la crise internationale, de passer des com-
mandes dans les différents chantlers de 'construc-

“tion. navale du monde et. prmcrpalement au Japon,

avec. un_total de 5 mrlI‘rons de. tonnes de port en’
lourd GNVITON. - .+ s o mt e ooy

“ Elle est également un des Sléments. de la plus
haute importance pour ‘I"économie” de- la*Gréce;

.tV g
- T

-compte tenu -des ‘emplois qu'elle crée: et’ de sa

contnbutlon a.la balance des. parements A titre
dexemlple ‘nous pouvons indiquer qu’en 1974 les
exportations. effectives de services au ‘titre des
transports -maritimes ont “procuré’ 21 % du total

des recettes extérieures courantes soit prés de .

4,2 % du PNB. Les gens de mer représentent
envvron 45 Yo de la populatron actrve «cnvrle (chrffre
correspon'dant pour la Communauté 030 °/o) -

Les recettes maritimes grecques ont »cependant
legerement drmlnué en 1975, mais en restant .tou-,
tefois & un ‘meilleur niveau par raoport 3 oelles
d’autres pays Elles comprennent

, —les envors ‘de fonds des armateurs y compns
- les palements au tntre .des taxes au tonnager
kS (60 0/0 en\b1977) ] S PN
— les envois de fonds des marms (23 °/o) e
— le fret, les réparations, lavrtalllement et le
v transport de passagers-(12 %); "~ = =
ZZles’ cotisations de Sécurité socrale a charge

]

* des armateurs ‘et des- marms 6 °/o) artooRE.

VToutefows,, su ce tableau optlmrste concernant
les structures de.la marine marchande il faut ajou-'

ter ‘quelques ‘autres éléments ‘moins posmfs

. Le grand probléme de fa marine marc’hande
grecque, "4 savoir,la pénurie déqurpages, n‘a pas}

i

,enlco*re éte ‘résolu mralgre les ‘efforts conjomts faits

danis lce domaine tant 'par larmement _Gue par”les’

utontés hellémques pour conserver le recrutement
& un mveau permettant lexpansnon normale de- la
flotte . » '

%, D'autre part, et cest la un autre»'mconvénient

Ty

‘Suscité ;par les_s_tructures, qui la srégissent. aujour-
d’hui, la marine marchande grecque est en grande

10 C ; \

partie périmée puisque,49-% seulement des navi-

res ont moins de dix ans, contre 83 % en Suéde

82 % au Japon et 79 ‘°/o en Républlque fédérale
d'Allemagne.

Cette constatation trouve son emplicatron dans

" le fait que Iarmement grec occupe la premiére place

sur le marché des navires d'occasion et fait conti-
nuellement inscrire ses navires pénmés sous. pavrl-
lon grec dans la mesure ou 'Ia légrslatlon hellg-
nique -permet llm'matnculatlon sous. pavrllon natro-
nal des navires ayant jusqua trente ans.

-

Cette srtuatlon est liée' a un lriste record détenu "

par la marine. marchande- grecque : elle ‘occupe-le -

- premier rang dans le domaine des accidents en

mer. Malgré le fait que, statrstrquement ces: acci-
dents sont dus; e plus .souvent, a‘une, défarllance
du facteur hurhain, ‘il est légitime ‘de’ penser qu'un
assez fort pourcentage de ces accidents est pro-
voqué par la vétusté des navires et par la diffé-
rence qui existe entre le rythme d’acquisition des
navires neufs et des navires d’occasion.. :

En effet, le programme économique régissant
la flotte grecque se fait selon les besoins. de cha--
que armateur. ‘Il ‘est . évident : que cela représente
un des dangers qui menacent — pour le moment
d’une. fagon assez vague — la flotte grecque. '

Ce danger pourrait se ‘concrétiser aprés I'adhé-
sion de la Gréce & la Communauté économigue
européenne qui appliquera, du moins peut-on 'es--
pérer, une ‘politique commune dans le secteur des
transports ‘maritimes, afin de protéger a la fois
le littoral communautaire contre d’éventuels acci-
dents et la flotte communautaire contre les poli-
tiques qui font obstacle & la liberté de mavigation,
telles que la discrimination de pavillon, les pavil-
lons de complaisance, le protectionnisme, etc.'

La marine marchande grecque n'est plus viable -
dans son état actuel ; il faut qu'elle modifie ses

structures pour pouvoir faire face a la xconjoncture .

internationale.
En effet, la marine marchande grecque, en s adap-

‘tant & la nouvelle conjoncture internationale et a-

la situation créée par I'approche de [I'adhésion,
doit abandonner la ‘polmque qu'elle a suivie ]us—
qu'a présent,

Il est blen connu que l'armement grec recourt
aux pavillons de complaisance, phénoméne qui sera
sans doute combattu par une politique communau-
taire. Nul ne sait quand et si les pavillons de .

complaisance disparaitront de la scéne mantime -

internationale.

Pour le moment, le nombre de ces pavillons aug-
mente au lieu de diminuer. Le retour de la flotte .
grecque sous pavillon international est évidemment .
souhaitable, mais il paralt impossible avant long-
temps.

H
'
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Un autre aspect ‘de cétte ‘conjoncture. interna-
tionale - en pleine transformation “qui 'menace la
,flotte grecque est la concurrence déloyale des
navires " des pays du Conseil d'aide économlque
mutuelle qui “appliquent une politique “de disparité
+ de- traitement. Cette politique-'tend -en effet ‘&
supprimer la: liberté - du trafic ‘matritime avec de
graves conséquencés pour la marine marchande
communautaire y compris-la ‘marine grecque. Elle
. se 'manifeste par des avantages inéquitables accor-

. dés ‘aux flottes nationales du Conseil ‘et par la
conclusion -d’accords bilatéraux "pour  I'attribution
_des: cargalsons é transporter par la”voie maritime.

A cet effet, oertams pays lmembres de la Com-
' munauté économique européenne comme la Répus-
_blique fédérale ‘d’Allemagne, 1a France, la Belgrque
et, plus récemment, la Grande- -Bretagne, ont com-
_ mencé & examiner si l'application du -code des
conférences maritimes de la conférence ‘des
Natrons Unies sur le commerce ¢t le ldévelop«pement
pourrait. étre une mesure. efficace contre la « poli-
tique agressrve » des pays de ce bloc.’_

Beaucoup de Ipays ont adopté une pohthue d ac-
cords bilatéraux sur la base d'une répartition du
- trafic moitié:moitié. -Les . accords qui; ont été
conclus entre I'Union:soviétique et les Etats-Unis
ou entre le Brésil et le Nigéria sont des exemples
caractéristiques. Ce dernier accord, en particulier,
prévoit,”a la demande pressante du gouvernement
. brésilien, :la formation d'une 'conférence avec la
Nigerian National Shrp'pmg Lnne qur assurera la
totalité des transports entre*les deux pays, et on
estime que le montant du fret dépassera 300 ‘mil-
Irons de dollars US b C .

A la lumiére de ces éléments nouveaux créés
par 1a conjoncture internationale, nous fpouvons
“mieux -cerner les 'dangers qur 'menacent la ﬂotte
glrecque SR

Ay en a essentlellement ldeux s le. prernier est
lié & la crise de I' énergie dont les transports mari-
times subissent les conséquen'ces le 'deuxiéme est
lié au fait que les différents pays maritimes explor-
tent: leurs propres -lignes ‘réguliéres. -

"En ce qui concerne la crise de I'énergie; Ies
recettes de Ia Gréce en provénarice des transports
‘maritimes en ont moins souffert que icelles des
“autres pays (comme la Norvége), et cela pour les
raisons suivantes : -

. - — la part ‘des pétroliers (ol la crise est la plus
grave) dans la:flotte grecque est inférieure- a la
moyenne ‘mondiale et beaucoup ‘moins importante
que célle des-pays comme la Norvége. En outre,
un grand nombre de navires citernes sont exploités
sous forme de contrats- & -long terme.qui ne vien-
nent & échéance que dans les.années 80 ;

— la Grdce a acheté moins de-tankers géants

et de” nombreux contrats prévoyaient des clauses
d'annulation dont il.a été fait un largeiusage ;
— en outre, au cours des-derniéres années de
la crise, lés armateurs grecs ont acheté un certain
nombre™de navires & des prix trés. avantageux,
‘navires ‘qui ' sont actuellement 'désarmés & faibles
frais dans:I'attente de temps meilleurs ;
~ — la surcapacité n'a prathuement eud mﬂuence
que sur 'emploi de marins non grecs (sur quelque
150-000 marins .qui équipent la flotte grecque, prés
‘de-125000 .ont la nationalité hellénique), grace a
quoi les transferts de fonds n ont guére eté affec-

) tés £ . .

«".Les. perspectlves des transports marrtrmes mter—
‘nationaux restent cependant ‘mauvaises. A la fin
‘du 'mois. d*octobre 1977, 9 % de la flotte'-marchande
mondiale €était désarmée faute de fret. Les diffé-
rents pays maritimes exploitent eux-mémes leurs
lignes réguliéres. La marine marchande grecque
doit également faire face é cette 'modification
conjoncturelle. .
En iprincipe, il 'faut précrser qu'il y a trés peu de
lignes -réguliéres grecques et que, par conséquent,
le nombre des navires qu’elles emploient est trés

. faible par rapport & la flotte de commerce apparte-

nant & des intéréts grecs, et qui atteint quelque
cing mille navires.

T Mais, malgré ‘cette faible” activité des armateurs
grecs dans le secteur des lignes réguliéres, I'exis-
tence de ces lignes ‘est d'une utilité incontestable.
Il est nécessaire que les lignes grecques.se déve-
loppent davantage, non ‘seulement iparce. qu'elles
contrrbueront au développement des exportations *
dela’ Gréce, mais encore parce qu'elles seront un
refuge pour les navires grecs, qui dépendent cons-
tamment des variations du marche.

Les pays maritimes qur sont les moins, aﬁectés '

- par la crise maritime actuelle sont ceux qui emploient

un grand nombre de navires sur leurs services de
lignes réguliéres — comme, par exemple, la Grande-
Bretagne. Mais les armateurs grecs possédent un
grand nombre de navires & pont-abri. Ces navires
sont affrétés en grand nombre par les lignes régu-
lieres étrangeéres. Par conséquent, la situation du
secteur des lignes intéresse directement la marine
marchande grecque

En ce qui concerne la menace créée par Iaug-
mentation du tonnage des flottes nationales, il faut
souligner que ces flottes, gérées par I'Etat-armateur,
.n'ont.pas-la souplesse. nécessaire pour .faire face
aux besoins du cormme'rce international et aux chan-
gements incessants de fla situation politique et
économique du monde actuel. =~ -

Aprés avoir examiné — méme sommalrement —_
les structures de la marine manchande grecque et
ses problémes face & la conjoncture internationale,
il -est aisé ‘d’aborder I'apport de la. ‘marine mar-
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chande grecque a1a Communauté économique euror
péenne et, réciproquement, celui de la Communauté
au monde maritime ‘grec. .

La flotte marchande grecque, ou -dlrectement
contrlée par I'armement grec, sera un.avantage
de plus pour la Communauté €conomique - euro-
péenne quand la Gréce en sera devenue membre.
Elle se situe aujourd’hui au premier rang des flot-
tes du monde. Avec un tonnage s'élevant & 53 mil-
lions de tonneaux, environ, elle représente 70 %o
du tonnage total des ﬂottes marchandes de la Com-
munauté. »

Le volume de la flotte marchande de Ia Gréce’

revét également une importance particulidére. dans
la mesure ou le commerce extérieur de la Com-
munauté -qui couvre quelque 35 % du commerce
mondial est effectué. en majeure partle par vole
.maritime.

En outre, la flotte marchande des pays vmembres
de la Communauté économique européenne-repré-
sente actuellement environ 19 % de la flotte mon-
diale. Lorsque la Gréce deviendra membre a part
entiére de la Communauté économique européenne,

la flotte communautaire. 'passera a 'plus de 33 °/o'

du tonnage mondial.

TABLEAU |..— Marine marchande mondlale le 1-4-1977
(iankers inclus). Unités de plus de 300 tjb (%) .
Total mondial Z.,....... 350,97 millions tjb
-1, Liberia ..........nn 71,98 millions tjb ¢
2.Japon . ...eeeneen . 37,91 millions tjb- .
3. UK. weiiiiniinnn.. 30,02 millions tjb (7,6 %)
5.Gréce ...ieieinne 26,68 millions tjb .
9. France ...........o 10,79 millions tjb :
10. Ralie ......ocvvvinn 10,17 millions tjb ;
T.RFA  ...ooviiinee. 8,76 millions tjb
14. Espagne " ....:..... 5,60 millions tjb
15, Pays-Bas ".......... 5,20 millions tjb
17. Danemark ......... 4,78 millions tjb -
29. Belgique .......... 1,30 millions tjb
. Communauté économlque 71,02 millions tjb (20 23 %)
" _ CEE -+ Gréce ........ 97,70 millions tjb" (27,83 %0}
CEE + Gréce + Espa- = °
[+ 11T 103,30 millions tjb (29,43 %)
Source : Office national statistique de Gréce.

(*) Les navires sous contréle de I'armement grec mais
battant pavillon de complaisance n'apparaissent pas.

» Ces " constatations acquiérent une  importance
considérable si l'on tient compte de [I'affaiblisse-
ment sensible ‘de la puissance de la flotte mar-
chande des pays membres de [a Communauté au
cours des vingt derniéres années. En effet, la part
de la flotte-marchande de la Communauté écono-

A-cet égard, les raisons qui justifient cette réduc-

tion de la flotte communautaire par rapport & la

flotte mondiale ne sont-pas dénuées d'intérét. ]I
faut souligner en particulier les problémes de colts
engendrés par I'entretien- et I'exploitation des flot-
tes. Dans I'ensemble des pays de la Communauté,

"en effet, ce sont d'une part les colts de construc-

tion qui sont trés élevés, d'autre part et surtout
les colts d'exploitation ; on pense essentiellement
aux oharges sociales qui ont considérablement aug-
menté dans ce secteur ol le travail-est assez dur,
ol il faut tenir compte de I'éloignement prolongé
des hommes par rapport & leur famille et des ris-
ques inhérents au travail en mer. Cette tendance
a l'accroissement des charges sociales dans le
secteur maritime s'inscrit certes dans la tendance
générale 4 accorder plus diimportance aux pro-
blémes sociaux et humains depuis vingt ans (en
partlcuher sous la pression des revendications syn-
dicales), mais elle n'en a pas moins eu un effet
défavorable sur les capacités 'concurrentielles des
flottes marchandes des Neuf. Cet effet défavorable
est d’autant plus significatif que pour tenter d'en-
rayer cette baisse des capacités, les gouvernements
de presque tous les pays de la Communauté é&co-
nomique européenne ont accordé des aides impor-
tantes (crédits a faible taux d"lntérét exemptlons
d lmpéts, etc) . S ;

Par contre la marme marchande grecque n'a
pas été confrontée a des dlfflcultés semblables.’ A
cet égard, la flotte d’'occasion — dont on a dit que
I'armement grec possédait la plus importante du
monde — a.fait largement concurrence aux flottes
marchandes des Neuf, ayant par définition des
colts d’entretien et dexplontatlon beaucoup plus

faibles. :
: h

Cette r-éduction du tonnage des tﬂoite,s euro-
péennes apparait d'ailleurs comme un phénoméne
original puisqu'elle s'est opérée dans une période

~

de relance internationale dans ce secteur, relance -

pendant laquelle le tonnage mondial a . presque'

triplé.

-

[ a
Au cours de cette méme période, la flotte mar- °

“chande sous contrdle de I'armement grec a qua-

mique européenne dans. la flotte mondiale était -

réduite & 19,4 % en 1977 contre 34 % en 1959.

12 ,

druplé, de sorte qu'elle couvre 13,4 % du tonnage

mondial, tandis que la flotte battant pavillon hel-
lénique a décuplé a la suite de I'amélioration du .

climat de confiance dans le registre maritime grgéc.

Par ailleurs,  les bateaux grecs effectuent pres-

que exclusivement des transports d’outre-mer pour
le compte de pays-tiers (cross trades), alors que

les flottes marchandes de la plupart des pays mem-

bres de la Communauté €conomique européenne,
exception faite de .la - Grande-Bretagne,
tent des marchandises de’ leurs ipays vers des pays-
tiers et vice-versa.-

ct v Mo ke g e an

transpor- .
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TABLEAU |l. — Evolution de la Marine marchande de la

Gréce et de la Communauté économique : européenne.

(en millions . de tonneaux)

Flotte contrblée  Flotte

Flotte battant : '

Année p par des de la CEE
S pavillon grec armateurs grecs a Neuf
1962 6,8 13,3 . 45,6
1963 6,9 15,0 -- 459
1964 7.2 16,5 46,0
1965 | .73 18,6 46,1
1966 - 79 - 19,7 47,3
1967 - - 8,0 21,8 48,7
1968 , 9,2 23,9 50,4
1969 o111 26,9 53,8

. 1970 -, =135 30,9 574

. 1971 -, 154 34,1 59,6 .
1972 19,1 39,1 63,1
1973 23,4 42,6 65,7 ;
1974 24,1 454 69,1 . -

. 1975 . - 24,8 48,3 743 -
1976 28,6 50,6 773
1977 335 52,9 76,4

Revue de 1977, publiés par le magazine maritime « Naf-
tika Chronika, ,‘/e -Pirée », janvier 1978 (en grec).

On ;constaté'que la -flotte marchande grecque,

transportant essentiellement des marchandises de
différents pays-tiers, est par excellence spécialisée
dans le tramping. De ce point de vue, la concur-

rence 1a plus lribre' possible dans les transports’

z - - - - -
Y v

maritimes internationaux ne peut qu’étre trés avan-
tageuse non seulement pour la marine marchande
grecque, mais également pour le commerce inter-
national et I'écohomie en général, et cela pour la
simple raison que les conditions de libre concur-
rence sur le _marché limitent les colts de trans-
port. o R

‘Néanmoins, dans les années récentes, plusieurs
pays ont manifesté, & I'égard de leur propre flotte
marchande, des tendances trés nettes en faveur
d'un ‘certain protectionnisme. - Si cette politique
devait continuer en se légalisant par des clauses
dans les accords .commerciaux internationaux, il
est évident que la marine marchande grecque aurait
a affronter une situation nouvelle.-

C'est d’ailleurs dans cette perspeétivé qu'il faut
examiner les effets favorables de 1'adhésion de la
Gréce a la Communauté economlque “européenne.

Les pays membres de la Communauté économi-
que européenne représentent la plus grande puis-
sance commerciale du monde. Ses importations et
exportations sont plus importantes que celles des
Etats-Unis, de I'Union Soviétique et du Japon.

Par conséquent, la Communauté économique
européenne doit aussi jouer un réle extrémement
important dans le domaine 'des transports, compte
tenu du fait que la flotte de la Communauté repré-

fABLEAU {ll. — Part en p&urcenlage dans le tohnagé de la floite de la Marine marcimnde
Année 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Flotte battant : ' . ) :
pavillon v'grec . 49 47 47 46 {,6 44 47 52 5,9 6,2 71 81 77 74,2. ’ 7:7 85,
Flotte - . . , . o
contrélée . ¥ . ' oo Sl .
‘pardes - o 95 10,3 10,8 116 11,5 120 123 12,7 136 138 146 147 146 141 136 134
armateurs | | - e . o e S ,
grecs T . .
Flotte ' S o ‘ ' : _ - _
de la CEE . 32,6‘ 31,5 -30,0 . 28,8; 27686 268 260 254 ?532 . 24,1 285 227 222 21,7 208 194.

& Neuf

Calculés daprés les données comprises au Lloyds Reglster of Shlppmg

Londres, 1977.

sente — on 1'a déja indiqué — 24 % du tonnage

mondial, depuis I'adhéslon de la Grande-Bretagne

en 1973. Ce pourcentage, aprés ['adhésion pro-
chaine 'de la Gré&ce, sera d’environ 40 %.

Dans le méme ondre d'idées, le transport inter-
national de marchandises acheminées par la voie
maritime représente 81 % des exportations ‘et
96,2 %o des importations.’ Le "quasi-doublement de

la flotte marchande icommunautaire, grace a T'ap- -

: « Tableaux de statistiques de 1977 »,

wr

LI . S e

port des navires grecs, donnera pratiquement & ia’
Communauté un monopole dans le domaine des -
transports. Le tableau suivant (n° 4) présente de
fac;on trés mgnmcatlve cette modlﬂcatlon

Il est & prévoir qu'une telle 'pu‘is_;sance commer- -
ciale et surtout maritime disposera de pouvoirs
“appréciables pour défendre et promouvoir ‘les inté-
réts des flottes marchandes des pays membres.
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TABLEAU IV. — Transport International des marchandlses
(route, chemin de fer, mer et alr)

. Exportations : N 1974 1976
— par route  :..i.eeeec.en. s 12,3 % 136 %
— par_chemin_de fer ...... 6,8 %" 52 %
—‘par mer M.l SN 80,7 % 81 %
— par air ......c.eiienn.. . 0,2 % 02 %
mportations : .- - oo
— par route . .,... vl - 387% 31 %
. — par chemin de fer ...... . 0,9 % 0,6 %
— par mer .....7. ........5n°. 952 % . 962 %
—par &ar  .......eeei.n.. . 01 % 0,1 %

Actuellement, les problémes que posent les trans-
ports maritimes. sont étudiés de fagon- approfondie
par, les organisations internationales et, comme la
pohthue communautaire dans 'ce domaine est en
train de se concrétiser et de prendre une forme
plus unitaire; il est indiscutable que I'admission
de la Gréce a la Communauté économlque euro-
péenne aura pour, conséquence I'adhésion de Ia
marine marchande grecque 4 un pU|ssant groupe
d’'intéréts. .

"Assurément la compeétitivité internationale de la
marine marchande grecque, non seulement se main-
tiendra, 'mais ‘elle devra se renforcer.

Les intéréts des “différents “pays membres de la
Communauté économique européenne ne sont pas
toujours alignés. Il est important de souligner que
les flottes de commerce de la ‘Communauts, sur-

. tout ‘en ce qui concerne le secteur des services
réguliers, ne sont pas en compétition avec 1'essen-
tiel de la flotte _grecque, qui recherche surtout des
manchan'dises au tramping.:

Or, avec la participation grecque a la Commu-
*nauté économique européenne, la Gréce ne court
pas le risque dé voir se limiter les possibilités d’ex-
pansion de sa marine -marchande. )

Au contraire, au' cas ol la Communauté &cono-
mique européenne .serait forcée de prendre dans
un proche ‘avenir des 'mesures discriminatoires pour

protéger sa flotte selon la pratique du protection- .

nisme que suivent des pays-tiers en faveur de leurs
propres 'marines marchandes, ces 'mesures ne pour-
raient plus avoir /de répercussions graves sur la
marine marchande grecque dés lors que la Gréce
serait: membre .4 part entiére de la Communauté
économique leuropéenne. L. .

. En-outre, il est nécessaire de. soulugner que, par
la force des choses, la marine ‘marchande grecque
contribuera & la formation au sein de la Commu-
nauté €conomique européenne d'une ipolitique com-
mune dans. leqdomalne des. transports maritimes.

Toutefois, il est légitime de se 'demander si 'adhé-
sion de _la Gréce A la Communauté &conomique

14

européenne, ne poserait pas. des.problémes a
flotte marchande grecque : : .

¢

la . \
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En ce qui concerne lfharmonlsatlon lég'lslatlve .
des ragles de caractére_social qui est indispensa-
ble pour 'adhésion, il est certain que cela ne peut - R
8tre-caractérisé comme un probléme, au contraire,
comme,_ une évolution naturelle et logique. ; I

Cetie’ évolution doit se faire ddns le sens d'une :
am'él'ibra‘tion de I'aptitude a la concurrence de’ la
marine ‘marchande ‘grecque, du marché maritime
communautaire et aussi de la posmon lprofesswn-‘
nelle du marin grec. - .

~D’a|_lleurs, la ‘Communauté économlque “euro- -
péenne n’a pas encore &laboré une véritable poli- - \
tique commune en ‘matiére de transports maritimes
et elle ne pourra pas le faire d'une fagon Immé-
diate -en couvrant d'un trait tous les domaines’ de - \
la 'marine en particulier et du transport rmantlme{
en général. . '

-Cependant la- législation maritime grecque ne'
différe ‘pas de- maniére sensible des 'léglslatlons.

. correspondantes des autres pays membres de la:

Communauté économlque européenne -r
C'est 'dans ce domaine, en effet, que dllfférents” '

‘pays ‘mettent en pratique une politique de dl.scn'-;l

mination et de protectionnisme en faveur de leurs -
flottes nationales ; ¢'est €galement dans ce domaine
que la concurrence des flottes ides pays de I'Est

,est la 'plus violente . . .

Dans ce cas, le code de la Conférence des.
Nations-Unies . -pour le Commerce et le lDéveloeppe-
ment (CNUCED) doit "é&tre appliqué P

Il faut 'égalemetnt tenir lcompte, A lce su]et des":
interventions gouvernementales ‘qui vont dans le,
méme sens. Or, tous cces problémes se rattachent.

_directement ou indirectement non seulement:a Ila

marine marchande grecque qui au surplus est essen=
tiellement spécialisée dans la politique 'de tramping,’
mais également aux autres marines 'marchandes

‘des pays membres de la Communaut\é déconomique
'européenne directement visSes par tout obstacle

imposé & la libre navigation et & la libre concur-
rence au 'meme titre que Ia marlne marehande

grecque.

1l n’est pas douteux que celle-cl aura, grace a "
son tonnage,” une Iposition .considérable dans la
lutte contre certains pays dans le domaine des
transports. maritimes. - - ; Poow

Or, une telle action anti-protectionniste ne peut
s'inscrire que dans le :cadre d'une ‘politique typi-
gquement :communautaire, qui reste & mettre sur
pied-; c'est {a un.point essentiel qui permettra de
mesurer V'apport & la’ Communauté lde la mar‘ine
marchande grecque " )

e S e e
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.+ Parallélement, ' la position de "négociation de la
Communauté économique européenne au ‘cours.de
A -conférences " internationales .sur:des ‘sujets mariti-
- mes se trouvera renforcée le jour ol la Gréce sera
-devenue membre. & part entiére de cette: Commu-
nauté‘européenne élargrie ;la’ flotte 'marchande
grecque ‘pourra alors peséer detout Son. pmds en

faveur de la position communautaire.. -

A lissue de cette’ ‘Stude et & -la” lumitre dun
examen ~approfond| des tableaux status’nques suc-
_ cessnvement présentés il est mdxspensable de sou-
hgner ‘un certain nom'bre de remarques

Tout dabord,, et cest 1a un pomt essentlel la
flotte marchande grecque grace ou é' cause des
frontnéres vcommunes entre lETAT et I'Etat-arma-
teur,” a _une tendance trés nette 3 _occuper une
place chaque année plus lmportante dans le ton-
nage mondial " ; cela est vrai méme si ceux des
navires contrdlés par I'armement grec ont vu bals-
ser leur part de pourcentage dans le, ton'nage mon-
dial, :au profut d'un retour au pavnllon natlonal
(Avantages de toute sorte accordés aux armateurs
par la Gréce surtout aprés la fm de la dwctature)

Par contre, la flotte des . pays membres de la
Communauté économique . européenne sous | 'sa

- forme actuelle (& Neuf), occupe une place de plus,

en plus rédunte comparee avec le mveau mondlal
en termes d’ wmtés ot

Cette tendance a'la baisse du tonnage des navi-_

‘res communautaires semble s'étre amorcée depuns
1976 (ftableaux II et llI) P

e, T L]

Il faut souhaiter que 'adhésion de la Gréce.sera
en outre un stlmulant pour le monde mantimev com-
munautaire. Elle devrait en effet permettre un renou-
vellement et une amélioration: des structures :de
celle<ci et favoriser,-d’ autre part le développement
d’'une politique communautalre des . transports sur
mer, indispensable 3 la premlére punssance com-
merciale du monde. jo it T

. BT ,}.

Mais il ne faut pas se dissimuler que‘ des pro-
blémes subsistent_ et _seront difficiles & faire dis-
paraitre. Qu'il saglsse des’ pavnllons “de complai-
sance, de la pollthue de protectionmsme menée
par certains Etats, ou” de ‘la vétusté de’ bien des
installations et des navires du nouvel Etat membre,
aucun de ces obstacles au développement harmo-
nieux d'une flotte. marchande communautaire ne se
laissera facilement ‘réduire & néant.,t e O

£
'l. A

Néanmoins, il vaut mieux aborder ce type de

" problémes en pleine conscience.

L’adhésion de la Gréce a la Communauté éco-
nomique européenne a aussi des implications dans
le domaine des transports et du commerce mari-
times. C'est & une m’eil'[eﬁ(e iconnaissance de ces
perspectives que la.présente étude a tenté d'ap-
porter sa-modeste contribution. Elle espére avoir
atteint-son ‘but, cdopérant ainsi & une collaboration
déja bien établie entre la Communauté et le plus

"méridional 'des pays actuellement candidats a
" Padhésion.
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(*) La deuxiéme partie de cette étude paraitra aans le”~
numéro 224, février 1979 de la Revue du Marché Commun.

16

L'appeliation méme de « Parlement eu'ro‘pée’rgx' »
constitue -le premier probléme que le Pariement
européen eut et continue d’avoir & faire face. Dé- -
signé’ par le simple terme d’Assemblée dans :les ‘
Traités de Rome (1), c’est lui-méme qui, par une
motion votée en 1962 s'intitula « Parlement euro- °

- péen »..La formule était sans nul doute heureuse,

puisque c'est elle que les mass media et {'opinion
publique adopteront. Mais elle est et a toujours été,

_contestée par une partie de la classe 'politique,ﬁen .

France, en. Grande-Bretagne,- au Danemark. ;En
politique, toute expression cache un symbole, et :

sans doute le terme de « Parlement européen » est- -

il ressenti comme plus noble qu’Assemblée pa:rle- .
mentaire européenne, un peu comme en France le -
Conseil de la République s'était « élevé » a I'appel- .
lation ressentie elle-aussi comme plus nobleide
Sénat, dés 1948. Mais en politique, il y a_aussi les -
modes ,et ceux qui crofent abaisser I'’Assembiée, .
parlementaire européenne en la traitant d'Assem- :
biée devraient plutdt se souvenir que les Frangais

oont cru en 1945 élever la Chambre des Députés en ;

la, proclamant ASSEMBLEE NATIONALE ! 'ALissi,
dans 1e présent article, s'ﬁ‘ivrong-nous le vuigus’
pecum et désignerons-nous I'’Assemblée parlemen-

laire européenne sous’ son appelation non contrd- -

lée mais devenue courante de Parlement ;euré‘péen. ‘
Sans nom définitif, le Parlement européen -est
aussi également une assemblée sans siége définitif !
Voila“un second probléme, et assez sérieux,’ en.
Eufope ol 1'on est habitué & ce que tous les
pouvoirs publics solent réunis dans la capitale et
en tout cas en un méme lieu. e Parlement euro- -
péen siége environ 6 fois par an & Strasbourg, 7 fois -
par an & Luxembourg, ses commissions sidgent en
général & Bruxelles (Siége de I"Exécutif) mais aussi .
dans d’autres villes, au gré des iinvitations et des:
besoins. Ses groupes politiques organisent das jour- .
nées d'études dans les villes européennes de leur
choix, deux fois par an. .

Sans appellation, sans siége, le Parlement suro-
péen fut longtemps sans pouvoirs. Soit qu'il n'exer-"

‘¢at pas ceux qu'il possédait (la motion de censure

& Pendroit de la Commission par exemple, cf. infra),
soit tout simplement qu'il n’en possédat point (psu "
de pouvoirs budgétaires jusqu'en 1970 et toujours
pas a I'heure actuelle formellement de pouvoir 1é-
gislatif). 1l demeurait une Assemblée consultative,
et cela par la volonté méme des péres-fondateurs,
qui, dans les années 50, en bons européens qu'ils
étaient, pensaient que le Parlement européen serait
nécessairement fle refuge des nationalismes. ls~
mirent donc tous leurs espoirs dans un autre organe
de la Communauté : la Haute Autorit, dotés d'au-
thentiques pouvoirs supranationaux. j

'

(1) Art. 137 CEE.
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Sans nom, sans siége, sans pouvoirs, le Parle-
ment européen était enfin privé de ce qu'il convient
d’appeler la « 1égitimité populaire », que confére
depuis 1789 en Europe le suffrage universel direct.
Non que ses membres ne fussent- représentatifs,
. au rcontraire ‘méme puisqu’ils sont tous membres
d'un Parlement national, désigné par ce Parlement

national (et non par les Gouvernements) et qu'a

undegré quelconque , a I'exception des Lords britan-
niques évidemment, ils sont les élus du suffrage uni-
versel. Mais «cette désignation au second degré par
les Parlements nationaux a -eu au moins un effet
néfaste, celui d’échapper complétement a I'opi-
nion publique ou presque. L'élection restait une
affaire de la classe politique et ne perce ce cercle
que {orsque qu'un Frangois Miterrand candidat au
Parlement européen en 1968, était arbitrairement
exclu de la délégation de T'Assembiée nationale
ou bien encore, comme ce fut le cas jusqu’en 1969
en ltalie, et 1973-74 en France, lorsque les commu-
nistes en demeuraient exclus (2).

Aujourd’hui, avant méme 1élection directe, re-
connaissons que cette situation a évolué : e pou-
voir du Parlement s’est considérablement accru au
point qu'un excellent auteur a pu écrire dés 1970
‘que « tout ce qui pouvait étre fait pour accroitre
le réle du Parlement européen, amenager ses pro-
cédures, améliorer la collaboration des organes et
donner au Parlement des satisfactions formelles
SANS MODIFICATION DES TRAITES, a déja été
fait... » (3). Et en 1970, les pouvoirs budgétaires du
‘Parlement européen sont cette fois accrus par
. modification des Traités, dOment ratifiés par les Par-
{ements nationaux (4) mais dont 'certains diront
qu'ils conférent au Parlement européen des pou-
* voirs supérieurs & ceux des Parlements nationaux,
notamment du Parlement frangais (5).

‘Par ailleurs, son role consultatif s'est accru, tout
simplement .parce que le Conseil, nous y revien-
drons (cf. infra) a eu tendance chaque année davan-
tage & prendre en considération {es tavis qui ui sont
fournis par le Parlement, autrement dit {es amen-
dements adoptés par les parlementaires aux textes

(2) A noter que dans une premiére phase ils s'en étaient

eux-mémes exclus afin de ne pas reconnaitre « la pré-
tendue -assemblée de Strasbourg » (Maurice THOREZ).

(é) Souligné par nous. Blena 'BUBBA. « La mission du -

parlement européen », Centre International id'Etudes et
de Recherches européennes, 1970, UGA é&d., Bruxelles,
p. 55. oo

{4) Non sans qu'en France lle (Conseil constitutionnel
fat saisi par le Premier ministre. Mais lle ‘Conseil déclara
le Traité de Luxembourg ‘qui accorde des ipouvoirs budgé-
taires au Parlement européen 'conforme @ la Constitution
frangaise (décision du 19-6-70). -

(5) G. SPENALE. — Actes du 8° Colloque de I'EJE-

Lisge, 1976, p. 120.

de réglements et de directives. Et ipuis surtout, le
Parlement européen ne s'est plus cconsidéré comme
simplement {'assemblée technique d’'une Commu-
nauté Economique Européenne, mais dés les années
60 comme une assemblée politique abordant tou-
tes les questions, y compris les plus « politiques »
(la défense par exemple, & partir de 1973-74). Bien
entendu, débat- ne signifie pas «décision, les pou-
voirs de I'Assemblée demeurant inchangés. Mais
désormais, presque tout le champ des compétences
d'un Parlement dans_une démocratie est couvert
par le Parlement européen. Adieu veaux, vaches,
cochons, charbon, acier ... Comment elt-il pu en
étre autrement : bien qu'assemblée d'une Commu-
nauté économique, 1’Assemblée européenne est
composée d’hommes politiques qui ne sont pas élus
dans leur pays pour siéger dans un comité écono-
mique et social mais pour siéger dans des assem-
blées politiques. Dés lors, comment les empécher
de « faire de la politique » & Strasbourg ou Luxem-
bourg puisque 1a politique est leur métier ? Il était -
donc fatal que la nature politique des membres du
Parlement européen les amenat & infléchir peu a
peu la nature méme de la Communauté.

Bien entendu, cette expansion des compétences
du Parlement européen ne pouvait manquer d’'éveil- .
ler le soupgon des autres assemblées europgennes,
tant il est vrai que depuis 1948 la construction eu-
ropéenne se fait dans des enceintes séparéss a
partir de thémes "séparés ou qu'on affectait de
croire comme tels : au ‘Conseil de {'Europe, la pro-
tection des droits de {'homme et les affaires cultu-
relles, - &2 I'Union de I'Europe occidentale et a
'OTAN les questions de défenses, etc. Or, voila
qu'aujourd’hui, avant méme son élection directe,
un. « Parlement européen » se méle de réunir tou-
tes ces préoccupations et ose affirmer que toutes
sont liées, parce que par exemple il n’y a pas de
politique industrielle européenne ‘sans politique
commune des industries d’armement ou d’aéronau-
tique ? , By

L’Assemblée de T"UEO rappelle & chacune de ses
sessions qu’elle est seule compétente pour parler
défense et I’Assemblée consultative du ‘Conseil de
I'Europe se proclame Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe en regrettant amérement de
ne pouvoir organiser elle aussi son €lection au suf-
frage universel... Mais & vingt-deux Etats membres,
allant 'de la Grande-Bretagne & la Suisse et de
Malte & la Sueéde, comment faire ?°

Toutefois, le_grand probléme du Parlement eu-
ropéen, celui auquel en définitive on a, sans doute
a tort nous le verrons, lié tous les autres et notam-
ment le probléme des pouvoirs, est I'élection directe.
Il faut avouer que ce sera-la premiére fois dans
I'histoire "qu'une Assemblée parlementaire inter-
nationale sera désignée par le suffrage universel
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direct, si 'on veut bien excepter les xpré'cé‘dentes,
du Reichstag allemand ou celui du Congrés des
Etats-Unis, somme toute difficilement transposables

-.pusqu’aprés tout, ces assemblées fédérales sont

élues par des populations de méme langue et de
méme civilisation, ce qui n'est pas le cas des
Neuf, et bientdt des Douze Etats membres de la
Communauté, qui sont autant de brillantes -civilisa-
tions bien 'mdsvxduallsees . !

Or I'élection d'une telle assemblée par sa nou-
veauté méme, ne pouvait manquer d'étre politique-
ment, juridiquement et techniquement difficile a
réaliser. Politiquement - parce qu'elle supposait
résolus -un -certain nombre de ‘préalables politiques
et psychologiques, juridiqliement parce qu'elle évo-
que tout le probléme de -la nature juridique de
la Communauté européenne, techniquement parce
que l'on- n'élit pas 410 députés pour 250 000 000
d*habitants .comme on €lit 630 députés aux commu-

" nes pour 57 000 000 ou 490 & I'Assemblée nationale

pour 53 000'000, et parce que pour ce faire, il faut
en quelque sorte définir une « politique électorale
commune » comme rl existe une |poI|t|que agncole
ou sociale commune. - .

.Le présent article voudrait, a la veille de I"élec-
tion du 10 juin 1979, d'une part faire le bilan de
25 années d existence du Parlement européen,
a travers ses diverses dénominations
contrdlées ou non, montrer comment il est devenu
possible d’organiser son-élection au suffrage uni-
versel aprés que des obstacles de tous ordres -aient
da 8tre surmontés. Le tout sans esprit de complai-
sance et en essayant de faire la part dans cette
affaire trés contestée du Parlement européen des
mythes et des réalités.

On s'apergoit alors en dressant un bllan ObjeCtlf

que le Parlement européen, qui aura alimenté et
alimente encore l'une des plus ‘grandes querelles
de I'aprés guerre, la querelle sur I'Europe, ne mérite
en ‘définitive « ni cet excés d'honneur, ni celte
indignité ». ;

L. - Le Parlement européen existe - -

H est ’incontestableméht parti d'une situation d'in-

~ fériorité puisque, il faut le rappeler, ce n'est pas en

lui en tant qu'organe 'des Communautes que les
péres-fondateurs mettaient lelrs espoirs. Tout ‘au
contraire, ils s'en méfiaient en croyant que '’Assem-
blée serait par force la caisse de résonance des
nationalismes ébranlés certes, ‘mais non mombonds

Or, les peres-fondateurs se ‘trompaient, ce qu| est

courant d’ailleurs quand on veut béatir lavenlr,‘ex
ra

1 8 ' . | )

’ N t

nihilo, et ne saurait leur étre imputé. Il est un falt
que trds. vite c'est l'organe parlementalre qun
deviendra Pun des « moteurs»"de la construction f_
européenne tandis que le Conseil de ministres se-
transforme en diéte polonaise avec la sacro-sainte -
régle de 'unanimité qui va le paralyser, et que 1a
Haute Autorité puis la Commission capitule au ipre-
mier affrontement avec les gouvernements '(plan

3

de reconversion de la.sidérurgie) (6). oy
\

Dans ces 'conditions, ‘c'est bientét I’Assemblée
européenne et avec elle la-Cour,de justice de Luxem-,
bourg «qui vont devenir les dépositaires de cet
« intérét général européen » confié au départ a la-
Commission et au-Conseil, et apparaitre comme tels
dans la presse, les mass-media et le grand public.
Il devient bient6t, selon e ‘mot du P* Reuter

...Sinon le miroir, du ‘moins la conscience de lEu-l
rope » (7).

Rien d'étonnant que I'Assembiée ait essayé del
remphr le vide Jaissé par les autres organes com-;
munautaires et suppléer & certaines carences, sans
d'ailleurs aboutir nécessairement puisqu'aprés tout
un Parlement, aussi puissant soit-il, ne peut, de par
sa nature hetérogéne remplacer un gouvernement
pas’ davantage au mveau européen qu ‘au mveau
natlonal P

L'Assemblée des Si)‘(; puis ‘'des 'Neuf, a donc
d’'une part augmenté ses pouvoirs, d’autre part, et
peut-étre surtout, élargi ses compétences. La; plu-
part du temps, avec Taccord des Etats membres ou
leur complicité, quelquefois, mais beaucoup plus.
rarement que ne le’ pensent certains, de sa propre
autonté e . 3

s

A) L’ACCROISéEM’ENT DES POUVOIRS - )

-+ Partant de trés bas, sinon de zéro, on peut atre
tenté de penser que les pouvoirs du Parlement eu-
ropéen ne .pouvaient -qu'augmenter. ‘ "

En vérité, ce n'est pas si sGr, puisque dautres
expériences, notamment celle de 'I'Assemblée con-
sultative, devenue Assemblée - pariementaire du
Conseil de {’Europe, sont 1a pour prouver le con-
traire. Il faut donc conclure que «cet accroissement
c”or;esponidait a une volonté politique d’intégiation
‘européenne, méme si «cette derniére n'a pas revétu
depuns un demi-siécle 'des formes spectaculanres

Ta) Jusqu en 1970 cet accroissement de pouvoirs
- devrait plutét étre qualifié d'accroissement d'in-
, )

(6) Sur cette abdication de lla Haute - Auto~r1té cf. notam-
ment Jean et Colette NEME, « Economie eur‘opéenne »,
Thémis, Paris, 1970, ip. 349 et suivantes.

(7) Paul REUTER. — Préface & louvrage de HOUBDINE
et VERGES, « Le Parlement européen 'dans ia construc-
tion de I"Europe «des Six », P.U.F., Paris, 1966. ..

[SR RPN

s




R N

REVUEDU _ |
MARCHE '
COMMUN

fluence, tant il est Vrai que c'est de fagon quel-

qgle peu souterraine que I'Assemblée renfor¢a son

role : . : T

— vote du taux du prélévement CECA dés
1953-1954 ; . ‘ :

1— institutionnalisation des questions écrites ou
orales au Conseil des ministres et non -plus
seulement & la ‘Commission ;

4 — procédure dite « LUNS » en matiére 'd’accords
«d’association entre la Communauté et les Etats
tiers d'information du Parlement européen des
-progrés des négociations (8). . T

Il est remarquable que dans tous les cas, cet ac-
croissement de pouvoirs ne s'est produit qu'avec la

complicité du Conseil, ce qui détruit d'ores et déja |

la theése communément admise selon. laquelle le Par-

lement européen a. « volé » des prérogatives-& ’

I'Exécutif. Encore une fois, que tout Parlement y
tende depuis Charlemagne -est- certain, qu'il y
réussisse suppose toujours'{'accord, la complicité
ou 1’abdication des Exécutifs. Le Parlement euro-
péen n'aura pas échappé a cette régle générale.

b) A partir de 1970, le Parlement euroapéén regoit
en bonne et due forme, .c’est-a-dire par modifica-
tion des traités, un pouvoir essentiel ‘dont on dit
méme qu'il est a 1'origine du parlementarisme : le
pouvoir ‘budgétaire. ~ ' _ . T

Comme il n'y a pas de hasard en Histoire, la
date de.1970 n'est pas un hasard. C’est un an aprés
le départ du Général de Gaulle, et son successeur
passe pour plus « européen ».. Mais surtout, le
pouvoir budgétaire accordé au Parlement européen
n'est que la conséquence flogique d'un autre pro-
cessus : celui qui a conduit & doter la Communauié
d'un budget alimenté non plus par les ‘contribu-
tions des Etats membres mais par des « ressour-

- ces propres. ». Les ressources propres étant elles-

mémes exigées par les traités (art. 201 ‘CEE) sans
toutefois qu'une date impérative fOt fixée. On sait
que la Commission présidée par le Président Hall-
stein jugea bon de proposer linstitution des res-
sources ‘propres dés 1965, sans doute parce qu'a
cette époque la Commission se sent « fe vent en
poupe » aprés les premiers succés remportés par
le Marché commun. On sait aussi qu'en fait les

propositions Hallstein étaient prématurees puis-

qu’elles devaient entrainer un grave conflit avec le
Gouvernement frangais et aboutir a4 la crise de la
« chaise vide » (juin 65 - janvier 66). Or, le président

(8) A 1a nprocédU|re dite « ILUNS -», établie a partir de
1964 de par da bonne volonté 'du ministre de ce nom
torsqu'il présidait lé Conseil, s'ajoutera & ipartir de 1973

la procédure 'dite « WESTERTEP » (également ministre:

néerlandais), créant fa méme procédure d'information du
Parlement curopéen cette fois pour les accords com-

. merciaux conclus par lla Communauté /(au titre des arti-

cles 11 et 113 \CEE). -

Hallstein avait li¢ indissolublement {'institution des
ressources propres ‘& V'accroissement des pouvoirs
budgétaires du Parlement européen, comme il est
logique dans une Communauté démocratique- ol le
budget doit toujours étre adopté par un Parlement.
Les ‘Parlements nationaux perdant leur droit de re-
gard, le Parlement européen 1'aurait relevé. Aprés
ce premier échec des ressources ‘propres, le dos-
sier revint & la surface en 1969 et {e Sommet de La
Haye de décembre 69 admet la-substitution du
contréle parlementaire européen au contrdle parle-
mentaire national sur le futur budget communautaire.
Inutile "de- préciser que comme toujours dans les
affaires européennes se heurtaient la thése « maxi-
maliste » (néerlandaise en l'occurrence) et la thése
minimaliste (frangaise en I'occlrrence)) et que le
Traité de Luxembourg qui va sanctionner les nou-
veaux pouvoirs budgétaires du Parlement européen
est le fruit d’un difficile compromis entre-les deux
théses. De 13, I"extréme complexité des mécanismes
mis en ceuvre pour aménager la nouvelle procé-
dure budgétaire entre le Parlement, le Conseil et la
Commission. De 1& I'idée d'accorder ces pouvoirs
au Parlement européen par étapes, de 1970 & 1975,
et de I1a enfin la prudence extréme du Traité de
Luxembourg. - - = - o T

, P rooo, A ,
‘Les étapes franchies, retenons qu'au total le Par-
lement européen de 1978 a, comme on dit, « le der-.
nier mot » en matiére budgétaire, que les parle-
mentaires européens, a travers un dédale de garde-
fous, ont le droit d’augmenter les dépenses ou de
les transférer d'un chapitre & un autre (ce qui
fait dire que le Parlement européen a plus de. pou-
voirs que: les députés et sénateurs frangais dont
larticle 40 de la -Constitution, .limite impérative-
ment le droit & la dépense). Ce pouvoir nouveau est
symbolisé par le fait que c"e’s; le_ président du
Parlement européen qui arréte désormais le budget
et le transmet aux Présidents du Conseil et de la
Commission. La nouvelle Cour des Comptes euro-
péenne créée par traité en 1975, .est elle-méme
« I'enfant » du Parlement européen. Enfin, /ast but
not least, le Parlement européen a obtenu linser- .
tion dans le traité de 1970 d'une procédure de
concertation budgétaire systématique entre ['Exé-
cutif et lui-méme dés que 'une des parties le
demande & propos de tout texte ayant des impli-
cations budgétaires. Ainsi que le remarque le P”
Christophe Sasse (9), cette procédure de- concer-
tation 'est ce qui reste d’une suggestion d’'une por-
tée plus grande faite par le P* Vedel dans un rapport
de 1970 sur le renforcement ‘des pouvoirs, du_Par-
lement européen et qui visait & instituer une pro-
cédure de double lecture au profit du Parlement.

-
‘

{9) Ch. SASSE. — Actes du 8° (Colloque ide Liége, 19786,
p. 44 et suivantes. ) - v
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européen, dans tous les domaines, et non seule-
ment’ dans le domaine budgétaire. Un moyen d’in-
flience nouveau est ainsi mis a la disposition du
Parlement, qui, nous le verrons infra, dépasse le
cadre budgétaire méme et constitue I'amorce d'un
pouvoir législatif.

Il reste cependant une ombre au tableau pour le
Parlement, qui tient dans une contradiction, souli-
gnée a juste titre par le P* Picard (10) : le Parle-
ment peut souverainement créer une ‘dépense nou-
velle certes, mais il ne dispose pas juridiquement
du pouvoir normatif propre a la faire exécuter | En
effet, la Commission est I'agent d’exécution du
budget et le Conseil soutient qu'elle n’a pas a exé-
cuter les décisions de VAssemblée prise par la
voie budgétaire, -puisque I'’Assemblée n'est que

consultative (11). Le Parlement essaie de se tirer

de ce mauvais pas en'menagant la Commission d'une
motion de censure si elle n'exécute pas ses déci-
sions, et surtout en rattachant les dépenses nou-
velles & des textes normatifs préexistants. La solu-
tion est boiteuse et il faudra bien un jour ‘crever
l’'abceés...

c) Cette contradiction ne serait pas, si le Parle-
ment européen disposait, & I'instar des Parlements
nationaux, de ce troisiéme pouvoir classique des
Parlements qu’est le pouvoir législatif. En votant le
budget, il adopterait la loi de finances comme 'dans
les Etats membres, qui fait du 'budget -une floi
comme les autres, c’est-3-dire ja norme juridique
supréme a laquelie tous les pouvoirs publics doi-
vent se soumettre. Mais précisément, I’Assembilée
européenne demeure consultative et théoriquement
elle I'est en 1978 comme elle I'était aux origines,
puisque les traités n’'ont pas &té modifiés sur ce
point et que seule une modification des traités peut
accorder au Parlement européen le pouvoir 1égis-
{atif communautaire détenu par le Conseil (notons

_ dailleurs que cette modification des traités, comme

celles déja intervenues sur les pouvoirs budgétaires,
devrait étre ratlflée par les neuf Parlements natio-

naux).

(10) « Les pouvonrs du Panlement européen », Revue
POUVOIRS, 1977, n° 2, p. 52. :

(11) C'est ainsi que, le 12-6-1978, lle Conseil a arréte
deux reglements financiers dans le domaine de I'énergie
qui, en violation de Particle 205 CEE, indiquent que le
Conseil se réserve le droit de modifier en appel les déci-
sions iprises par la Commission d'accorder ou de refuser
le 'soutien financier de la Communauté, alors méme que
la Communauté posséde & 'cet égard un pouvoir inaliénable.

En réponse & la question écrite n® 485/78 de M. DONDE-
LINGER, la Commission reconnait qu'il y a abus de pou-
voir 'de la part du Conseil mais s'en remet & la procédure

de concertation Conseil-Parlement-Commission pour résou-

dre le probléme, se refusant & attaquer e Conseil devant
la Cour de  justice européenne pour faire respecter ses
droits. .
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~*  Mais s'il est vrai qu'en droit "Assemblée demeure
‘un simple organe consultatif, comme ile Comité

économique et social, par exemple, ou comme JAs-

semblée du Conseil de 1'Europe, il faut reconnal-

tre que dans la pratique une évolution s'est :pro-

duite, qui-tend & renforcer-le réle du Parlement ' ‘
européen dans le processus décisionnel de 1a 'Com-

munauté. Comment cela s'est-il fait-? De ldeux ‘1
maniéres : ‘& travers le levier que constituent pour. :
le Pariement européen ses nouveaux pouvoirs o 1
budgétaires d'une part, grace a la qualité ‘méme

du travail législatif parlementaire qui retient cha-

ique jour davantage I'attention du ‘Conseil d autre

‘part. i

! A défaut de ‘pouvoir législatif, le Parlement 'euro‘—‘

‘péen n'a tout d’abord cessé de .créer une vérita-

ble. procédure législative, comparable & cellé en"
vigueur dans les Parlements nationaux, sans man-

quer de tirer d'ailleurs les legons des expenences
‘acquises au plan national | Autrement dit, le Parle-

'ment européen s'est mis exactement dans les'con-

ditions de travail d’'un Parlement national, cdmme‘

's'il était doté d’ores et déja du pouvoir Ieglslatlf

Les propos:tnons de réglement et directive qui cor-
respondent aux propositions de loi au niveau natjo-

nal font T'objet d'examens minutieux au sein des
commissions parlementaires, voire de sous-commis-

sions ou groupe de travail dans un premier temps;

avant d’aboutir en séance pléniére ou bien entendu

la faculté d’amendement est encore possible pour -
les parlementaires. Par ailleurs, moins bnidé & 'cet

égard que le Parlement frangais par exempie, le .
Parlement européen a largement utilisé 1a procé-

dure de « hearings » ou dans une moindre mesure

des "commissions d’enquéte lorsqu'une directive.’

ou un réglement de grande portée lui est soumis‘

Ainsi, libre d’utiliser les moyens de ce que les -
constitutionnalistes appellent le « nparlementansme '
moderne » (enquétes, hearings, audition de hauts
fonctionnaires, etc.), le Parlement européen peut

‘sur chaque texte présenter des amendements qui

sont bien I'expression de la « volonté populaire ».

Dés lors, pourquoi le Conseil n'en tiendrait-il pas

compte ? C'est .ce qu'il fait chaque jour davantage.

Il fut en effet un temps ol I'avis 'du Parlement eu-

ropéen ne figurait qu'a la derniére page des dos-

siers soumis au Conseil, et partant a la fin 'de ses
préoccupations. Aujourd’hui, comme Ile dit un

homme bien placé pour savoir de quoi il parle, M
Delahousse, « la consultation du Parlement euro-

péen n'est plus un rite folklorique, .elle est deve-

nue enfin un rouage réel du processus de iprise 'de
décision politique. Les exemples abondent » (12).

Certes, des études statistiques systématiques res-

tent & faire pour prendre la mesure exacte de ‘ce
renforcement de linfluence parlementaire sur es

(12) Actes du ‘Colloque de Lieége, 1976, op. cit. Z. 110.

P
:
o
1



.

: DU
MARCHE
COMMUN

‘ décisions du ‘Conseil. Il -faudrait pour <ce faire

comparer les- textes soumis au Parlement euro-
péen et les textes définitivement arrdtés par le
Conseil (13). Mais ¢lles viendraient confirmer cette
impression générale. Ajoutons que la prise en
compte des amendements du Parlement européen
se fait souvent & un stade moins avancé du pro-
cessus décisionnel : on voit de plus en plus la Com-
mission retirer -ses ‘propositions une fois I'avis du
Parlement européen connu, afin de soumettre un
nouveau texte reprenant les amendements de I'As-

~_semblée, ainsi que {es traités en donnent ‘le droit

3 la Commiission comme d’ailleurs & chacun de nos
gouvernements nationaux (14). A partir .du moment
oll e Conseil et la Commission décideraient de
prendre” en compte systématiquement tous les
amendements du Parlement européen, ce dernier
disposerait en’ fait du pouvoir législatif sans modi-
fication ‘des traités. Mais il s'agit encore d'une
hypothése d'école | En tout cas, ce n’est pas 'cette
situation de fait que I’Assemblée nationale fran-
caise et la Chambre des Communes ont visé lors-

~qu'a loccasion de 1a ratification de I'Acte de

Bruxelles portant $lection du Parlement européen
au suffrage universel elles ont adopté un préambule
affirmant que « Toute modification des compé-
tences de I'Assemblée des Communautés euro-
péennes, telles qu'elles sont fixées & la date de
signature de I'Acte portant élection des représen-

* tants & I’Assemblée au suffrage universel direct, qui

n‘aurait pas fait 'objet d’une autorisation de ratifi-
cation ou d’approbation suivant les dispositions des
traités de Paris ou de Rome, et ‘qui, le cas €chéant,
n’aurait pas donné lieu & une révision de la Constitu-
tion, conformément & la décision du Conseil cons-
titutionnel du 30 décembre 1976, serait de nul effet
4 l'égard de la France »..
Il en serait de méme de tout acte de I'Assemblé

des Communautés européennes qui, sans se fon-

(13) Travail difficile et ingrat & 'cause de la multiplicitd
des étapes que franchissent propositions de directive et
de réglement et la ‘complexité des rouages institutionnels
communautaires, sans icompter maintenant la iprocédure
de concertation Parlement-Conseil & laquelle iparticipe
la Commission. : .

(14) L4 aussi, les exemples abondent. Retenons celul

tout r&cent de 'la proposition ‘de directive présentée par
fa Commission pour lutter contre les flux migratoires clan-

destins en provenance du Tiers-Monde 'dans ile contexte '

actuel de chédmage et 'de irécession. Devant I'hostilité du
Parlement européen, soucieux notammerit de protéger les
travailleurs 'migrants victimes des trafiquants de main-
d'eeuvre, la Commission a préféré retirer sa iproposition
originale aprés Tavis idu ‘Parlement européen et introdui-
sait quelques semaines plus tard un texte nouveau qul

* reprenait intégralement les :amendements des parlemen-

taires (Résolution du Parlement européen 'du 12 décembre
1977, JOCE, n° 200/77 - Proposition de directive du
4 novembre 1976, JOCE, n® 'C 277 du 23-11-76, réintro-
duite le 3-4-1978). ’

~

der sur une modification expresse de ses compé-

tences, les outrepasserait en fait (15).

Les pouvoirs budgétaires nouveaux par ailleurs
ne pouvaient manquer d'inciter le Parlement euro-
péen & les utiliser comme une sorte de levier 'dans

e domaine législatif. L'argent est ici comme ailleurs

« le nerf de la guerre.. » €t I'on verra peut-8tre
un jour le-Parlement européen aller aussi loin que
la Chambre des Communes lorsque celle-ci menace
de diminuer par deux.. le traitement du Premier
ministre et des ministres, si le Gouvernement ne
preésente pas tel ou tel « bill » souhaité par le Par-
lement. Jusqu'ici, le Parlement européen s’est con-
tenté d'exploiter au maximum sans toujours réussir
d’'ailleurs les possibilités offertes par cette fa-
meuse « procédure de concertation » d’'abord ins-
titutionnalisée sur le iplan ‘budgétaire.

En effet, forgant une fois encore la complaisance '

des Exécutifs, le Parlement européen obtenait de
ceux-ci '(le 4 mars 1975) une « déclaration
commune » par laquelle on décidait d’'un commun
accord d'étendre la procédure de concertation « a
tous les actes de portée générale qui ont des impli-
cations financiéres notables et dont I'adoption n’est
pas imposées par des actes préexistants ». Curieux
acte, soit dit en passant, que cette « déclaration
commune de I’Assembiée, du Conseil et de la Com-
mission », dont la -qualification juridique « est pour
le moins délicate » (16) et ol I'on reléve par ailleurs
que "on y parle au conditionne!l « la procédure de-
vrait se dérouler normalement au ccours 'd’un 1aps de
temps n'excédant pas trois mois... ».

Enfin, du moins théoriquement, la procédure de
concertation a méme été étendue aux actes n’ayant
pas d'incidences budgétaires, et ce, par simple
« -accord Iinter-institutionne! », c'est-a-dire d’un

simple échange de letires entre le président du .

Parlement européen Mario Scelba (président de
1969 4 1971) et le président du Conseil d'alors, M.

(15) Lot de ratification du 7 |jvu'illilet 1977. L’article 6 de
la [lo'i électorale britannique énonce de méme : « Aucun
traité prévoyant une quelconque extension des pouvoirs de

I'Assembtée ne sera ratifié par le Royaume-Uni s'il n'a -

pas été entériné ppar e Panlement britannique ».

(16) J. F. PICARD, ob. ¢it. p. 51. Il faut dire que ce »

genre de « Déclarations » est un procédé qui tend & se
développer en tant que mnouvelle catégorie d' « ‘actes
communautaires » peu qualifiables juridiquement : « Décla-
ration .commune » d'avril 1977 ot Conseil, Assemblée et
Parlement « reconnaissent » les droits de I"Homme dans
la Communauté, « Déclarations » en tout genre du
Conseil européen (ex-sommets des chefs d’Etat et de
Gouvernement) qui, parfois -elles-mémes, idéclarent se
rallier aux « déclarations communes » des autres orga-
nes communautaires ! Brouillard juridique qui ne fait que
traduire Pambivalence fondamentale des Communautés
européennes qui oscillent entre lles conceptions fédérales
et les conceptions des ‘organisations internationales clas-
siques... - ’
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" Walter Scheel, accords, échanges de lettres »

auquel il conviendrait, & mon sens, disait le pré-
sident Spenale, lors du Colloque de Liége, de don-
ner la publicité nécessaire tant ils ont joué un
réle essentiel dans ‘l'accroissement pragmatique

. des pouvoirs réels du Parlement européen (17) ».

‘Cette procédure de concertation qui met en pré-
sence, 'de plus :en plus souvent le Parlement euro-
péen et le Conseil (en général une délégation de 8
membres du Parlement européen conduite par son
président face au Conseil tout entier, et non seu-
lement au président de ce Conseil) a un effet secon-
daire inattendu, qui consiste & mettre quelque peu
sur la touche la Commission, certes représentée
au sein de cette concertation, mais en position .de
faiblesse 'dans ce dialogue entre Parlement euro-
péen et Conseil. Jusqu'ici, Commission et Parlement
européen semblaient des alliés naturels contre le
Conseil. De par 1a concertation, une évolution se
dessine dans les rapports interinstitutionnels : Par-
lement européen et Conseil a vivre ensemble, ap-
prennent & se connaitre, puis 4 se comprendre,

Y RN

enfin & collaborer.

.d)'Les. pouvoirs de contréle

Sur ce point encor;e; les années 1970 marqueront
un tournant décisif.- -

A s’en tenir aux traités, le Parlement européen

’dl'spose“ cepuis les origines du pouvoir traditionnel
. parlementaire de controler I"Exécutif. Mais il n’en

possédait pas la ipanoplie compléte. - 1l disposait
curieusement ou bien de ' « arme atomique » que
constitue 1a :motion de censure, ou bien d'armes
« trés légéres » que 'sont les questions écrites ou
orales (art. 140 CEE). Surtout son pouvoir de
contréle ne pouvait s'exercer que sur la- Commis-
siom;et le Conseil y échappait complétement (pas
méme de questions é&crites).

"'Sur tous ces points, ld procédure a été amélio-
rée. En outre, le Parlement s'est décidé a utiliser
la motion de censure. .

En ce q‘ui:-c-’on-cerne les moyens de controle, le

Parlement européen a incontestablement bénéficié
de I'apport britannique. A partir de 1973, en plus

des questions é&crites et des questions orales avec
ou ‘sans débat, le Parlement européen -a institué un
« temps des questions » (Question Time) imité a
la ‘Chambre.. des ‘communes, (¢’est-3-dire.qu'il a
réservé une heure par session & des questions d'ac-
tualité posées & brlle-pourpoint par les parlemen-
taires sur les sujets d’actualité les plus divers. On
connait le principe : en Grande-Bretagne, les ques-
tions iposées doivent étre courtes, les réponses des
commissaires ou des ministres également. Ce débat

{17) Actes ‘du Colloque dé Lidge, op. cit., p. 110-149.
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eut -bientét tellement de succeés {en dépit du fait
que les traductions simultanées dans fles diverses

langues en brisent fatalement un peu le rythme) que

« I'neure des questions » devint... deux, puis trois
heures. Ce débat est scindé en trois : & 15 heures,

le mardi, questions & la Commission, le mercredi -
.a 15 heures, questions au Conseil et aux ministres

des Affaires étrangeéres, réunis dans le ‘cadre ‘de la
coopération ‘politique, & 15 heures le jeudi, & nou-
veal, questions & la Commission. I

“‘Mais avant méme l'arrivée des Blri“banni‘que‘s,' on
notait que la place des questions orales, avec ou
sans débat dans l'ordre du jour de 1'Assemblée,
avait tendance a augmenter considérablement.- Au-
paravant, |'essentiel du travail Iégislatif du Parle-
ment européen était dans les rapports sur les pro-
positions de réglements et de directives. A partir
des années 1970, le Parlement a décidé d'évacuer
plus rapidement les débats trés techniques, et au
contraire, de favoriser le débat politique, ce qui ne
faisait d’ailleurs que suivre les invitations réiténees
des sommets qui ont autorisé le Parlement & par-
ler « politique » (cf. infra « I'€largissement des,
compétences »). Or, en matiére politique, le Parle-
ment européen ‘ne peut guére que poser des ques-
tions aux exécutifs. Il est incontestable enfin que
cet engouement ‘pour les questions sous toutes les
formes (qui aurait pu d'ailleurs finir par &tre pré-
judiciable au travail [égislatif proprement dit). tient
a ce que les parlementaires ont senti que Commis-
sion, Conseil et Ministres tenaient 'de plus en plus

. compte du Parlement et prétaient une oreille de
plus en plus attentive aux vosux 'du Parlement euro- *

péen (18). g . L

Par ailleurs, et ce dés les origines, la lacune
des traités relative :aux questions au ‘Conseil fut
comblée. Ce dernier accepta de répondre aux
questions écrites ou orales des parlementaires,
demandant simplement des délais de réponse plus
étendus, étant donné la rotation assez rapide de la
présidence du Conseil. ‘ s

. Quant a4 1a motion de censure, qui n’est- bien
entendu prévue qu'a {’endroit de la Commission,
jusqu’en 1972, elle demeure lettre morte pour les
raisons fondamentales que tout le monde connait :
dans la constitution communautaire, Commission et
Parlement sont des alliés naturels’ contre xl'gl}'gang‘

4

. (18) I. faut dire aussi que, dans le méme temps, les
parlementaires européens avaient tendance 4 8tre plus
assidus, non sans d'aileurs que Winfluence anglaise ne
se fit sur ce point également sentir. Les parlementaires
britanniques ont fait preuve d'une telle wassidulté qu'il
n'Stait pas -rare \de voir, le vendredi matin, e Parlement
européen se transformer en « chambre :des communes »,
les autres parlementaires « continentaux » étant retournés
dans leur circonscription (effet du idouble mandat, moins.
ressenti notamment chez les lords britanniques et pour
cause ). . . '
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qui détient le pouvoir de décider, ou plus exacte-
- ment de ne pas décider, le Conseil. Dés lors, aucune
[notion ne fut déposée de 1952 a 1972. Pourquoi-a
partir de 1972, ['attitude du Parlement. européen
évolue-t-elle ? Tout simplement parce que T'alliance
Commission-Parlement européen s'effrite. Un pre-
mier différend naitra & propos des pouvoirs budgé-
taires du Parlement européen. La Commission avait
promis de faire au ‘Conséil de nouvelles proposi-
tions d’accroissement des pouvoirs budgétaires du
Parlement européen, estimant que ceux accordés
par le traité de 1970 étaient insuffisants, :dans un
délai de deux ans. Décembre 1972 arrive sans -que
la Commission ait tenu sa promesse. Elle se défen-
dra en disant que le moment était mal choisi puis-
que trois nouveaux pays allaient adhérer le 1™ jan-
vier 1973. Mais le président de la commission des
finances du Parlement européen, Georges Spenale,
n‘accepta pas cce « prétexte » et déposa en rconsé-
-quence .une 'motion de censure, en son seul nom
d'ailleurs. Finalement, aprés un débat sur la motion,
le 11 décembre 1972, le président Spenale la retira
a la demande de 'son propre groupe politique, le
groupe socialiste trés 'géné de ce que la Com-
mission de Bruxelles était elle-mé&me présidée par
un socialiste, Sicco Manshoit ! En 1976 et 1977,
deux nouvelles motions de «censure seront dépo-
sées, et cette fois iront jusqu'a leur terme, c'est-a-
dire qu'on procédera au vote {par appel nominal
- comme l'exige le réglement). Les ideux motions
porteront sur le probléme des excédents de lait
(motion du groupe gaulliste) et sur les ventes de
beurre. bon marché a 1'URSS (motion du groupe
conservateur). Elles ne recueilleront que les voix
de 'ces groupes et seront idonc trés loin 'de la barre
des 2/3 qui est posée par Varticle 144 CEE pour
I'adoption d’une "motion 'de censure.-Il.est remar-
quable en effet que les auteurs des traités aient
placé la barre si haut en vue de protéger I'exéoutif
conitre tout régime d’assemblée (19) et il est non
moins remarquable que -dés 1954 un parlementdire
- européen, affirmait « il faut modifier le traité.
Qu'est-ce en effet qu'une assemblée qui ne peut
© statuer qu'a la majorité des deux tiers ? A la vérité,
c'est une assemblée consultative. La vérité démo-
cratique, ¢'est la majorité. Le jour oit une assemblée
pourra, a4 la majorité, imposer des décisions ce

jour-1a il y aura un contrdle » (20). Ce parlemen-

taire s’appelait M. Michel Debré.

{19) On notera également que toute une série de mesu-
res sont prises dans les Traités pour éviter les motions
‘de censure iméfléchies (délal de réflexion de 48 heures
avantile vote, par exemple) quivpréfigurent « étrangement »
la future Constitution frangaise de 1958. Lo

(20) A'ssemb‘léé commune. Session extraondinaire de
novembre-décembre 1954, Séance du 2 décembre 1954.

e) Role spécifique tenant & la nature Internatioﬁéle :
du Parlement européen ' : ’

Il est enfin un réle spécifique que le Parlement
européen joue par rapport aux Parlements natio-
haux, et ce en 'matiére de,relations extérieures.
Dans nos Etats membres les assemblées ont bien
entendu des relations nombreuses avec les pays’
tiers, ce qui se traduit en général par des visites
de « missions parlementaires » un peu partout.
Mais ces missions, dont le retentissement est par-
fois :considérable (songeons & 1a mission conduite
en ‘Chine par-M. Alain Peyrefitte et dont il sortira
son celébre ouvrage « Quand la Chine s'éveillera »,
(par exemple) restent en principe interparlementai-
res et ne préjugent en rien de la politique qui sera
conduite par les exécutifs. De méme on ne voit pas
les présidents des assemblées, Assemblée nationale
et Sénat, négocier directement la politique étran--
gére de la France au cours de visites officielles dans
les pays tiers. Au contraire, il est remarquable que
les présidents du Parlement européen jouent, et de
plus en plus, un réle direct dans la iconduite des
relations externes de la Communauté, réle qu'ils
partagent au fond avec le président de la Commis-/
sion ou celui du Conseil. Avec les trois derniers
présidents 'du Parlement européen, MM. Cornelis,
Berkhouwer, (Néerl., libéral), Georges Spenale (Soc.,
France) et Emilio. Colombo (Dém. Ch., iltalie) la
présidence du Parlement européen aura affirmé avec

éclat sa compétence en matiére de relations - exté- -

rieures en accomplissant’' de nombreux voyages
officiels ‘dans les pays qui le souhaitent, au cours
desquels s’engagent de véritables négociations,
avec les ‘membres 'des gouvernements des puissan- -
ces invitantes (pour 1978, voyage du président Co-
lombo. en Yougoslavie et négociations, puis au
Japon, dans les pays candidats & 1’adhésion : Espa-
gne, Portugal et Gréce).

En fait, cela traduit la nature internationale du
Parlement européen qui, d'une certaine ‘maniére,

et toutes proportions gardées, joue déja le role du

Sénat, aux Etats-Unis en matiére de politique exté-

" rieure de la Communauté.

'B) L'ELARGISSEMENT DES COMPETENCES

,’ Longtemps le Parlement européen ne fut que

'Assemblée des Communautss, c'est-a-dire que
ses compétences étaient celles des 'Communautés,
autrement dit des compétences d’ordre économi-
que et commercial. Aujourd’hui, il est devenu et
devient chaque jour davantage 1'Assemblée d’une
« Communauté européenne » au sens plein, ol les
problémes politiques sont discutés (mais bien en-

“tendu sans faire I'objet de décisions).
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Comment le Parlement en est-il-arrivé la ? Exa-
minons successivement les étapes et les raisons
de cette évolution.

a) Les étapes

Contrairement aux ‘pouvoirs 'budgéta'ires, que le

Parlement européen n'acquit que dans les années’

70, c’est dés le début des années 60 que I'Assem-
blée obtint le droit:de parler « politique ». Ce droit,
contrairement & une légende assez fortement an-
crée, elle ne I'obtint pas & l'arraché. Elle le regut,
et de trés haut, puisqu'elle le recut de 1a main
méme des chefs d’Etat et de Gouvernement. C'est
en effet le Sommet de Bonn de juillet 1961, auquel
bien entendu participait le Général de Gaulle qui
« décide d’associer davantage [I'opinion publique

- & leffort entrepris en invitant I'Assemblée parle-
~ mentaire européenne & étendre aux domaines nou-

veaux, avec la collaboration des Gouvernements,
le champ de ses délibérations ». En fait, il faut
aujourd’hui reconnaitre le caractére trés conjonc-
turel de ce communiqué, résultat .de la bonne en-
tente qui régna entre les Six lors de ce Sommet
de Bonn ol de Gaulle était prét a faire 'certaines
concessions pour mieux faire adopter un projet
plus vaste qui fui tenait & cceur et qui est le plan
d'union politique, connu sous le nom de Plan Fou-
chet. Comme le plan Fouchet échouera, I'Assem-
blée ne pourra guére compter sur cette « ‘collabora-
tion des gouvernements » promise & Bonn et tout au

contraire, la crise de 1965 entre la France et ses -

partenaires rangera lé comimuniqué de Bonn au
magasin des accessoires. Il faudra donc attendre un
autre sommet celui de La Haye, voulu par G. Pom-
pidou, en décembre 1969, et surtout les sommets
suivants d’octobre 1972 et de décembre 1974 pour
que d'une part les Communautés européennes chan-
gent de nature et deviennent en quelque sorte

« politiques », d’autre part pour que le ‘Conseil des
ministres soit invité & répondre aux questions des
parlementaires relatives & la ‘coopération politique.
En 1969 et 1972, & travers d’abord le ‘Comité Davi-
' gnon puis & travers cette nouvelle mouture qu'est la

rconférence des ministres des Affaires étrangéres

réunis dans le :cadre de la coopération ipolitique,
les Neuf décident ide coopérer hors traités en ma-
tiere de « 'politique étrangére commune » comme il

.y a une politique agricole commune. En 1974, ils

acceptent d'y associer I’Assemblée, 'en acceptant de
répondre & ses questions {écrites, orales avec ou
sans débat, et 'questions d’actualité). Entre temps,
et ce dés 1969, le Conseil acceptait de rendre
compte au Parlement européen de la coopération
politique en. venant chaque trimestre informer la
Commission politique du Parlement européen (icol-
loques). ’

Discuter les problémes de politique étrangére
cependant, ne signifie pas forcément aborder les

24

ques’tlons de défense ou de Droits de IHomme
Et jusqu'en 1973-74, on ‘peut dire que le Parlement

~ européen s'en abstint prudemment, 'd’autant 'qu’il‘

savait bien que la défense et Droits de I'Homme
sont évoqués dans d'autres enceintes parlemen-
taires européennes, précisément ccongues pour: ce
faire, le Conseil de I'Europe et I'Union de 1"Europe
occidentale. En- 1973 les choses changent. Ce ‘sont
les nouveaux, les Britanniques, qui vont précipiter
cette évolution. Début 1973, le libéral britannique

lord Gladwyn dépose la premiére proposition de

résolufion concernant la défense, €t le 6 avril, malgré

'opposition d'une partie de "Assemblée, qui estime.

le Parlement européen incompétent, est adoptée
une résolution sur la future Union européenne qui
affirme en son point 6 que « la coopération en' ma-
tiere de politique étrangére ne peut, dans la pratl-
que, étre séparée de la politique de défense et de

séourité '». A partir de 13, le Parlement européen va_l
aborder de front les questions de défense, en pre-
nant 'malgré tout la précaution de le faire par le;

biais de la politique industrielle commune ou de la
coopération: politique. D'oli le rapport de Lord
Gladwyn et la résolution du ‘Parlement européen
du 15 décembre 1975 (21) « sur les effets d'une

politique étrangére européenne sur les problémes-

de défense » : un premier pas est franchi. D'ou le
rapport Klepsch (All. DC) et la résolution du 14 juin
1978 (22) relative & une « coopération européenne

en matiére d’approvisionnement d’armements >>":7un'-

second ipas est franchi {(23). . t.

" En matiére de Droits de I'Homme, le Parlement
aura moins de pudeur & se saisir de la question, -

dans la mesure ou d'une part elle est inséparable
de 1a politique étrangére en cette fin de XX° siécle,

et oli d'autre part les chefs d’Etats et de Gouver-
nements ui donneront l'exemple en multipliant les

déclarations sur ce point. Aussi, depuis plusneurs
années, remarque-t-on une véritable « mvasion »
de 'ordre du jour de ['Assemblée par les questions
de droits de I'homme :

T

(21) J.0. C 7 du 12-1-1976.

il ne se passe pas une ses-

{22) J.0. C 163 du 10-7-1978. Pour plus de détalls 'sﬁr‘j,

cette saisine par le Parlement européen des questions -

de défense, ¢f. J. L. BURBAN, « Le Parlement européen
et les problémes de défense », Revue de la Défense
Nationale, février 1978. - :

(23) Cette résolution du 14-6-1978 a fait I'objet d'une -

polémique trop vive en France.pour qu'il me soit-pas
nécessaire de redresser une erreur. Contrairement 23
ce qu'a affirmé M. Michel DEBRE 'dans son article « Le

fond de Vaffaire » (l.e Monde du 23-11-1978, pages 1 et 2),

les gaullistes et les communistes frangais n'ont pas été

les seuls & voter contre cette résolution : le groupe socia-
liste, y compris les travaillistes britanniques, & non seu- -

lement voté contre, mais avait mé&me déposé 1a « question
préalable » afin de renvoyer le rapport Kilepsch en

Commission (Déblats du Parlement européen, séance du

13-6-1978, J. O n® 231, \pages 49 et suivantes).
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sion sans que deux, trois, voire quatre débats aient
lieu sur des questions de violations-de droits de
I’'homme dans un ou surtout & I'extérieur de la Com-
munauté ou sans qu'un nombre de « <questions
d’'actualité » soient posées (24). Nécessité malheu-
reuse des temps certes, mais aussi la encore, prise
de conscience par le Parlement européen qui dis-
pose désormais de l'oreille du Conseil. Un exem-
ple est & cet égard significatif. I concerne I'auto-
nomiste breton, M. Yann Foué&ré. Ce dernier, qui
dispose de la double nationalité frangaise et irlan-
daise (son ‘pays d'adoption aprés la -guerre) avait

' été jeté en prison en octobre 1974, sous fiinculpa-

tion de détention d’explosifs et .de reconstitution
d’un mouvement dissous en Bretagne. Or, cette
détention « préventive » s'éternisait. Déja au Parle-
ment frangais un «certain nombre de députés avaient
interpellé le Gouvernement sur le cas de Yann
Fouéré au cours d’un débat extrémement vif (Yann
Fouéré étant depuis la fin de la guerre accuseé
d’'avoir collaboré avec les Allemands dans I'espoir
qu'ils proclameraient l'indépendance de la Breta-
ghe). Le débat & ’Assemblée ne servit & rien puis-
que Yann Fougré demeura en détention préventive.
L’affaire est alors évoquée au Parlement européen
ol les travaillistes britanniques posent une question
orale avec débat & la Commission des Commu-
nautés, bien entendu -complétement incompétente
en I'affaire ! (25). Quinze jours plus tard 'cependant,
“on apprend la remise en liberté de I'inculpé, qui
échappera ainsi & la Cour de sQreté de I'Etat dg-
vant laquelle il devait &tre traduit. Ainsi ce Parle-
lement sans pouvoirs obtient-il ce que le Parlement
frangais souverain n'avait pas obtenu ! Comme
quoi I'influence des parlements, européens ou non,
dépasse largement les compétences écrites, dés
lors quelle rencontre I'appui explicite ou tacite

de l'opinion publique et, a fortiori, de I'opinion -

T
g

publique internationale.

b) Les ralsons

_ Les causes de wcet élargissement considérable
des compétences ne sont guére mystérieuses, il y
a d’abord et avant tout la volonté méme des Gou-
vemements d'associer ‘e Parlement reuropéen aux
progrés de T'union politique, de la coopération poli-
“tique. C’est le Conseil européen de décembre 1974,
héritier des conférences au sommet ‘de chefs d'Etat
ot de Gouvernements, qui, ‘a 'unanimité (et d’ailleurs

(24) Cf. I'excellent article du P* COHEN Jonathan, « Le
Parlement européen et les Droits de I'Homme », dans la
Revue du Manché Commun, ac(t septembre 1978.

(25) Séance du 9-2-1976, J.O. n° 199, février 1976, p.
15 4 23. .

sur proposition de la France) autorisa 'expressé-
ment dans son communiqué final le Parlement eu-
ropéen a interpeller le 'Conseil de ministres sur
les ‘matiéres concernant la ccoopération politique.
Il y eut aussi I'élargissement. On dit toujours, et voila
bien encore un mythe, que tout élargissement de la
Communauté se fait au détriment de I'approfondis-
sement. Quelle erreur | On assiste aujourd’hui a
propos de 'Espagne, du Portugal et'de la Gréce aux
mémes réticences de la part de wcertains. En fait

I'élargissement peut s’accompagner d’un approfon- "
dissement de la Communauté. A preuve la saisine

par le Parlement européen des questions de dé-
fense avec l'arrivée des Britanniques. A six, il n’en

avait- jamais été pratiquement question. Nul' doute '

que de méme Tentrée des. Danois, des Britanni-
ques et des Irlandais aura enrichi les travaux par-
lementaires en matiére de Droits de I'Homme.

Enfin, tout simplement, les besoins de 1'époque
ou la nécessité des temps. Ce n’est pas un thasard

- 8i le rapport Klepsch sur la défense au Parlement

européen est survenu et a abouti & une résolution
au ‘moment mé&me ol & 'assemblée de I'Union de

I'Europe ‘occidentale était adoptée le céldbre rap- ’
port Forni(par 23 voix pour 21 contre et 1 absten-

tion), dans lequel le dépuié socialiste de Belfort

(tendance C.E.R.E.S.) M. Forni (depuis lors devenu -

membre du Parlement européen) affirme qu'il « ne
saunait y avoir de '‘construction européenne s'il n'y
a pas ‘d'ébauche’ d'une défense = européenne
commune ». Or, §'il doit y avoir une défense euro-
péenne commune, elle ne peut se faire que dans le
cadre de la Communauté. En effet, Irlande et Da-
nemark n’appartiennent pas & I'UEO, pas davantage

les trois futurs Etats membres. De ‘mé&me Irlande,

Gréce et Espagne n’appartiennent pas a I'OTAN,
et la France « a moitié€ » seulement. Par ailleurs,
et surtout "Europe des Neuf, s'affirme chaque Jour
davantage en matiére d’armements et ‘d’aéronauti-
que, et se trouve en concurrence avec les USA. La

. résolution du Parlement européen est un appel a la
cohésion des Européens face aux USA. Aussi faut-il .

détruire un autre mythe, celui de I'atlantisme. Il est
vrai que si le Parlement européen fut longtemps une
assemblée atlantiste — «d’autant plus que I'extréme
gauche européenne n'y était pas représentée, au-
jourd’hui tel n’est plus le icas. Et contrairement & une
idée regue, I’élection directe du Parlement euro-

péen ne fera que renforcer la tendance anti-atlan-. ’

tiste qui s’affirme, puisque d'une part elle risque
de renforcer encore I'exiréme gauche (les commu-
nistes frangais étant encore sous-représentés, la
proportionnelle leur donnera leur véritable repré-
sentation) et puisque d'autre part, au sein méme
de la gauche socialiste elle devrait permeitre a

_ toutes Jes tendances, y compris les plus anti-atlan-

tistes, d'étre désormais représentées.
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CONCLUSION B ‘

Certes, nous 'avons vu, le Parlement auropéen a
accru, et son influence, et ses pouvoirs et son
champ de .compétence, Jentement jusquien 1970,
beaucoup plus vite & partir de cette date. Est-ce &
dire cependant qu'il joue d'ores et déja le réle d'un
Parlement national de nos Etats membres ? Certai-
nement pas, et ce pour les raisons suivantes qui
devraient falre réﬂ'echlr ses détracteurs :

a)d’ abond il est une foule de domaines ou ce n'est

pas seulement le Parlement européen mais la Com-

munauté toute entiére qui avait perdu 'des compé-
tences au profit des Etats membres ou ne les avait
jamais exercées. Ou bien encore, il y a de nom-
breux cas ou elle n'a jamais regu 'des -compétences
qui auraient dQ lui étre accordées aprés la période
transitoire (1970) selon les traités. Ainsi, en ma-

‘ tidére de relations extérieures, c'est la Communaute

tous organes -confondus, qui a capitulé devant la
farouche nrésistance des souverainetés nationales

lorsqu’il s’est agi de savoir ‘qui ratifierait les accords’

externes de la Communauté. En droit, de par les
traités, la ratification par les Etats des accords
commerciaux de la Communauté n’est pas prévue.
Pourtant en 1978, ces accords ‘continuent de faire

~.

'objet d'une ratification par les Parlements nationaux

(qui 'd’ailleurs ratifient parfois, avec une souveraine
lenteur 'qui leur est reprochée). Les ‘procédures
d’information. « Luns » et «Westertep », aussi inté-
ressantes soient-elles pour le Parlement européen,

v
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ne comblent évidemment pas pour la Communauté

la perte séche de pouvoirs qu’'elle a subie, et ce,-
en wviolation -des traités. Voila donc un domaine ou.

méme si I'élection directe permettait au Parlement
européen d'obtenir des pouvoirs supplémentaires,
ceux-c¢i ne seraient en vérité qu’'un di et non une
intolérable usurpation ! .,

b) ensuite, faut-il le répéter, 'dlargissement des
compétences du Parlement européen ne signifie pas
accroissement «du pouvoir de décision. Que le Parle-
ment européen se mette & discuter production d'ar-
mements comme en juin 1978 et comme ce lui fut
tant reproché en France f(cf. wquestions é&crites
n°s 3547 et 3406 de MM. Krieg et Debré) (26) ne
signifie pas prise de décisions et en droit n'a pas

plus de valeur que ce décret ministériel demeuré

fameux, pris sous la 1V® République, décidant « la
France sera désormais un pays prospére » ! On a
fait certes remarquer que le Parlement européen
peut forcer la Commission & produire tn rapport en
matiére d'armement en Ja menagant de ‘censure,
et a la limite, forcer le Conseil puisque c'est fui
qui nomme la Commission. Mais quel détour,” quel
étroit passage ! Et n’est-ce point précisément parce
qu'il a peur d’atteindre les Gouvernements qui nom-
ment la Commission que le Parlement européen
hésite depuis 25 ans 4 utlllser la censure ?

1

(26) J.0. RF. Débats Assemblée natlonale du 23 sep-
tembre 1978, ip. 5228. ‘

! (A suivre)
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Quatrleme theme( )3

Principe d’unlte

* du marché

82. — Principe fondamental par excellence, le
principe d'unité du marcheé est celui qui correspond
4 la notion méme de Marché commun, c'est-a-
dire & [linstitution d'un marché intérieur unique
s'étendant & tout le territoire des Etats membres °
de la Communauté. Il est le premier des aspects
de I'action de la Communauté qui soit mentionné
a l'article 3 du Traité, qui prévoit, dés sa lettre a a
« |'élimination entre les Etats membres des droits
de douane et des restrictions quantitatives a I'entrée .
et A la sortie des marchandises, ainsi que de tou-
tes autres mesures d’effet équivalent », alors que
I'instauration d'une politique agricole commune ne
vient qu'a la lettre d. .

En matiére agricole, I'application de ce principe
a donné lieu & une double démarche de la part de
la Cour. L'unité du marché, en effet, est suscepti-
ble d'étre menacée par certaines pratiques des
Etats membres, et toute une partie de la jurispru-
dence est ainsi consacrée aux obstacles a la libre
circulation des:produits agricoles. Mais le dére-
glement du systéme monétaire international est
aussi un facteur d’éclatement du marché, et les
mesures prises par l'autorité communaufalre pour
tenter de I'éviter suscitant de vives critiques des
opérateurs économlques, la Cour-s'efforce’ de les
repousser et de justifier le mécanisme: des mon-
tants’ compensatoires monétaires.

z

I. - Les obstacles 2 la libre o

| _mrculatlon des prodmts agrlcoles

c !

83. — L'obligation énoncée’a l'article 3 du Traité
est explicitée dans les’ dispositions du titre consa-
cré a la libre circulation des marchandises. L'arti-
cle 9 interdit les-droits de douane et taxes d’effet .
équivalent dans le commerce intracommunautaire,

‘ce qui implique & la fois- la suppression progres-

sive de ceux qui existent, & I'importation. (article
13) comme & I'exportation (article 16), et l'interdic-
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tion d'en introduire de nouveaux (article 12). Les
restrictions quantitatives et mesures d'effet- équi-
valent sont interdites, & I'importation par I'article
30, & I'éxportation par l'article 34, les Etats mem-
bres devant de la méme maniére supprimer celles
qui existent (articles 32 et 34) et s'abstenir d'en
introduire de nouvelles (articles 31 et 32).

_ Linterdiction des obstacles & la libre circulation
revét un caractdre absolu, comme le montre un .

arrét du 1¢ juillet 1969 (24/68, Commission c. Ita-
lie). La Cour observe d'abord qu’en édictant linter-
diction des droits de douane, le Traité ne distingue

. pas entre les marchandises selon qu'elles entrent

ou non en concurrence avec les produits du pays
importateur ; c’est donc que I'abolition des barrié-
res douaniéres ne vise pas exclusivement & élimi-
ner leur caractére protecteur, et que le Traité a au

contraire entendu donner & la régle de I'élimina-

tion des droits de douane et taxes d'effet équiva-
lent une portée et un effet généraux afin d’assurer

_la libre circulation des marchandises. Le caractére

général et absolu de linterdiction exclut que
soient pris en considération le but en vue duquel

‘un droit de douane a été institué ou la destination

des recettes qu'il procure, toute charge pécuniaire
appliquée en raison du franchissement des fron-
tiéres constituant — fat-elle minime — une entrave
pour la circulation des produits. C'est d'ailleurs
pour rendre efficace cette élimination des entra-
ves aux &changes entre Etats membres que linter-
diction des droits de douane a été étendue aux
taxes d'effet équivalent : l'emploi de ces deux
notions complémentaires tend & éviter, dans le
commerce intracommunautaire, I'imposition de toute
charge pécuniaire pergue & I'occasion du passage
de la frontiére d'un Etat par des marchandises cir-
culant 3 P'intérieur de la Communauté.

La conséquence d’un tel caractére est évidente :
Finterdiction dont il s’agit ne saurait souffrir d’excep-

_tions, sauf celles expressément admises par le droit
communautaire et qui sont alors d'interprétation .

stricte. La Cour I'a jugé & propos de la suppression

“des droits de douane et taxes d'effet é&quivalent

énoncée & Particle 13 (16 juin 1966,.52 et 55/65,
Allemagne c. Commission), ainsi que pour I'obliga-
tion de standstill, celle de l'article 12 relative aux
droits de douane (13 novembre 1964, 90 et 91/63
Commission ¢. Luxembourg et Belgique ; 1¢F juillet
1969, 24/68, Commission c. ltalie, précité) comme
celle de l'article 31 relative aux restrictions quan-

© titatives (19 décembre 1961, 7/61, Commlssion c.’

ftalie, précité).

Les notions de droit de douane et de restric-
tion quantitative sont relativement simples, et il est
aisé de veiller au respect de l'interdiction les con-
cernant. En revanche, celles de taxe et de mesure
d'effet équivalent sont beaucoup plus complexes,
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'et |l peut étre difficile, eu égard a la varlété des

pratiques - mises en ceuvre par les Etats, de' les
reconnaitre et dés lors de les censurer. [l revenait

4°la Cour d’en préciser Ia signification et la portée
B _ .

‘ ;
A. NOTION DE TAXE D’ EFFET EQUIVALANT A UN
DROIT DE DOUANE s ] } o
La jurispru'dence a donné une définition “de Ia
taxe - d'effet  équivalent, qui permet de la distin-
guer de deux notions voisines elles- mémes adml-

'ses par le droit communautaire. - o

i
) B |
1. Définition . L

‘84, — Deux arréts ont particuliékem:ént éclairé

"cette notion. D&s le 14 décembre 1962 (2 et 3/62,

Commission ¢. Luxembourg et Belgique, précité), la
Cour l'a définie, quelles que soient son appella- .
tion et sa technique, comme un droit unilatérale- -
ment lmposé soit au moment de I'importation soit
ultérieurement, et qui, frappant Spémf:quement un
produit importé d’'un pays membre -4 lexcluswn du
produit national similaire; a pour résultat, en ‘alté-
rant son prix, d’avoir ainsi sur la libre circulation
des produits la méme incidence qu'un droit. de
douane. L'arrét précité du 1er juillet 1969 (24/68,
Commission c. Italie) est encore plus précis: une
charge pécuniaire, flt-elle minime, unilatéralement
imposée, qui frappe les marchandises nationales
ou étrangéres a I'occasion du franchissement de Ia
frontiére, constitue une taxe d'effet équivalent au
sens des articles 9, 12, 13 et 16 du Traité, lors-
qu'elle n'est pas un droit de douane proprement
dit, alors méme qu'elle ne serait pas pergue au
profit de I'Etat, qu'elle n’exercerait aucun . effet
discriminatoire ou protecteur, et que- le produit

“imposé ne se trouverait pas en concurrence avec

une productlon nationale.

Le fait qu'une charge mé&me minime puisse &tre
considérée comme une taxe d’effet équivalent aurait
pu &tre contesté : si la charge pécuniaire est d’un
montant trés réduit, en effet, elle ne dissuadera pas
I'importateur ou I'exportateur de réaliser I'opéra-
tion et par conséquent elle ne semble pas suscep-
tible d'entraver les échanges. La Cour a.écarté
cette argumentation : aussi minime que soit la
taxe, sa perception constitue un obstacle 4 la-
libre circulation des marchandises en raison des
formalités administratives auxquelles elle donne
lieu (10 octobre 1973, 34/73, Variola).

En application de cette définition, un certain
nombre de « droits » exigés par les législations
nationales ont été qualifiés de taxes d'effet équi- -
valent : le droit pour services administratifs, pergu

" en ltalie sur les marchandises importées de I'étran-

e g e e
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ger (18 novembre 1970, 8/70, Commission c. ltalie) ;
le droit de statistique, pergu — en ltalie égale-
ment — sur toutes les importations et exportations
(1°7 juillet 1969, 24/68, Commission c. Italie, précité ;

pour ces deux taxes, la solution a &té confirmée

dans des arréts du 14 décembre 1971, 43/71, Politi,
et 7 mars 1972, 84/71, Marimex) ; le droit de débar-
quement, pergu dans les ports italiens sur les mar-
chandises importées de I'étranger (10 octobre 1973,
34/78, Variola, précit¢). De méme, tombent sous le

coup de linterdiction des taxes d’effet équivalent

les charges pécuniaires imposées pour des raisons
de contréle sanitaire, qui frappent les produits

importés a l'occasion 'du passage de la frontiére,

et sont déterminées selon des critéres propres non
comparables & ceux servant a fixer les charges
grevant éventuellement lés produits nationaux simi-
laires (14 décembre 1972, 29/72, Marimex ; 9 juillet
1975, 21/75, Schroeder ; 5 février 1976, 87/75, Bres-

ciani; 15 décembre 1976, 35/76, Simmenthal, pré-

cité). En revanche, le droit de contrat, que doit
verser a I'organisme italien d'intervention tout ache-
teur de riz paddy italien, n’est pas une taxe d'effet
équivalent mais une simple taxe intérieure, puis-
qu’elle frappe exclusivement les produits nationaux
— et non les produits importés — a l'occasion du
contrat dont ils font Iobjet (12 juillet 1973 2/73
Luigi Geddo) -

2 Distinction de Ia taxe d’effet équlvalent et de
notions voisines

Le droit communautaire; interdit les taxes d'effet
équivalant a des droits de douane, mais admet les
charges pécuniaires qui s’analysent soit en "une
imposition intérieure, soit en la contrepartle dun
service effectivement rendu. .

a - Imposition intérieure
85. — Aux termes de larticle 95 du Traité, un

" Etat membre peut frapper les produits des autres

Etats membres d’impositions intérieures, a la dou-
ble condition qu’elles ne soient pas supérieures a
celles qui frappent les produits nationaux similai-
res ni de nature & protéger mdlrectement d’'autres
productions.

La jurisprudence a précisé le sens de la notion .

d'imposition intérieure : il s’agit d’'une taxe frap-
pant indistinctement toutes les catégories de pro-
duits, tant internes qu’importés, et destinée a les
placer dans une situation fiscale comparable (11)

(11) La Cour a indiqué ce qu'll fallait entendre par pro-
duits nationaux similaires :
lorsque les produits en question tombent sous la méme
classification fiscale (15 avril 1970 28/69, Commission c.

Italie).

le rapport de similitude existe -

(4 avril 1968, 7/67, Milchwerke H. Wéhrmann ; 20/67,
Kunstmiihle Tivoli ; 25/67, Milch, Fett und Eierkon-
tor; ces trois arréts rendus le méme jour concer-
nent la taxe compensatoire de la taxe sur le chiffre
d'affaires, pergue en vertu de la loi allemande sur
les produits importés en R.F.A.). Les redevances
établies sur les contrbles sanitaires ont également
donné matiére a la méme analyse : pergues a I'im-
portation, de telles charges sont des impositions
intérieures si elles appréhendent systématiquement
produits nationaux et produits importés selon les
mémes critéres, mais sont des taxes d’effet équiva-
lent si elles ne sont prélevées que sur ies produits
importés et s’ajoutent aux contrdles intérieurs opé-
rés indifféremment sur des produits indigénes et
des produits importés (15 décembre 1976, 35/76,
Simmenthal, précité). A I'exportation, elles entrent
dans le champ d'application de [l'article 95 si,
exigées tant en cas de commercialisation intérieure
que d’exportation, elles font partie d'un sysiéme
général de redevances intérieures (25 janvier 1977,
46/76, Bauhuis). -

86. — Une telle imposition intérieure est cepen-
dant illicite, aux termes de l'article 95, si elle est
discriminatoire, soit par son taux, soit par sa desti-
nation réelle. La Cour juge ainsi que s’agissant du
produit importé, son montant ne doit pas dépasser

~le ‘total des impositions frappant directement ou

indirectement le produit national similaire (4 avril
1968, 25/67, Milch-Fett und Eierkontor, précité), tou-. .
tes les impositions qui grévent effectivement et spé-
cifiquement ce dernier devant d'ailleurs étre prises
en considération, & tous les stades de sa fabrica-
tion et de sa commercialisation antérieurs ou con-
comitants au stade de I'importation de l'autré pro-
duit (3 avril 1968, 28/67, Molkerei; 4 avril 1968,
13/67, Kurt Becher). Lorsqu'il s’agit de produits -
transformés aprés leur importation, c'est au stade
de la transformation qu'il faut se placer et I'impo-
sition intérieure n'est pas discriminatoire dés lors
que les produits nationaux et les produits anté-
rieurement importés sont frappés de la méme ma-
niere au moment de leur transformation (22 mars
1977, 78/76, Steinike et Weinlig).

Le caractere non-discriminatoire de I'imposition
intérieure semble considéré par la Cour comme
un élément constitutif de la notion, et non pas une
simple "condition de sa validité. Dans- I'arrét pré-
cité du 4 avril 1968 (25/67, Milch-Fett und Eierkon-
tor), elle avait en effet jugé que I'imposition frap-
pant e produit importé tomberait sous le coup des
interdictions énoncées & I'article 95 si.elle dépassait
le total des impositions frappant directement ou
indirectement le produit national similaire, mais
sans constituer pour autant une taxe d'effet équi-
valent. Or, selon un arrét du 19 juin 1973 (77/72,

Carmine Capolongo), une contribution relevant d’un
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régime général de redevances intérieures appréhen-
dant systématiquement les produits .nationaux
et les produits importés avec les mémes cri-
téres, peut néanmoins constituer une taxe d’effet
équivalant a ‘un -droit de douane & Fimportation,
lorsque cette contribution est exclusivement des-
tinée & alimenter des activités qui profitent spéci-
fiqguement au produit national appréhendé. L’impo-
sition est ici discriminatoire en raison de sa desti-
nation, et non de son taux, et ce vice a pour effet
de la dénaturer et d’en faire une taxe d’effet équi-
valent

b - Contrépartie d'un service effectivement rendu

87. — Lorsqu'un service déterminé est effective-
ment rendu a4 un opérateur économique par une
administration nationale, une charge pécuniaire peut
-&tre exigée en contrepartie. Mais 'la jurisprudence
y met deux conditions, qui réduisent.les hypothé-
ses dans lesquelles elle peut étre valablement per-
cue : elle doit &tre proportionnée au service rendu,
et surtout correspondre & un avantage individuelle-
ment procuré a l'opérateur économique, qui satis-
fasse son intérét personnel. Dans le' cas contraire,
elle est une taxe d'effet equnvalent

Ainsi, la taxe qun était pergue sur les |mporta-
tions en Allemagne fédérale, afin de couvrir les
frais engendrés par les opérations administratives
de délivrance des licences d'importation, était une
taxe d'effet équivalent, car le bénéfice qu'en reti-
rait I'importateur consistait uniquement dans le fait
qu'il était autorisé & commercialiser les produits en

République fédérale, sans qu'il en résulte aucun

avantage, direct ou indirect, pour les opérateurs
eux-mémes sur le marché allemand (16 juin 1966,
52 et 55/65, R.F.A. c. Commission, précité).

" De méme, le droit de statistique pergu en ltalie
sur les importations et exportations de marchandi-
ses était une taxe d’effet équivalent (v. supra, 84).
Le Gouvernement italien faisait valoir que les ren-
seignements statistiques en question, en permet-
tant de déterminer avec précision les mouvements
réels des marchandises, et par conséquent les modi-
fications de la situation, du marché, plagaient les
importateurs dans une meilleure position compé-
titive sur le marché italien et procuraient aux
exportateurs un avantage .similaire & [Iétranger.
Mais la Cour ne voit d'utilité & ces renseignements
que pour l'ensemble de la vie économique, et
notamment pour les administrations compétentes :
méme s'ils devaient améliorer plus spécialement
la position compétitive des importateurs et exporta-
teurs, il s’agit d'un avantage a ce point général et
dont I'évaluation est & ce point incertaine que la
taxe litigieuse ne saurait étre considérée comme
une rémunération formant la contrepartie d’'un avan-
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tage déterminé effectivement rendu (1 Jmllet 1969,
24/68, Commission c. ltalie, précité). oo
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De méme encore, le droit pergu en ltalie & 'occa-
sion du controle de la qualité des produuts expor-
tés 'était une taxe d'effet équivalent. En effet, un
tel controle, assorti de I'interdiction d'exporter les
produits qui ne répondent pas aux normes de qua-
lité prévues par la législation nationale, ne saurait
en soi constituer un service rendu a lexportateur
si la sauvegarde du renom des produits fruitiers et
maraichers d'un Etat membre, par le biais d’'un cer-
tificat de controle et I'apposition d'une marque
nationale a lexportatlon, est de nature & promou-
voir |'exportation des produits nationaux, cet avan-
tage reléve de l'intérét général de I'ensemble des
exportateurs, de sorte que l'intérét personnel de
chacun d’eux est & ce point incertain qu’une charge
pergue pour ce contrdle ne saurait étre considérée
comme la contrepartie d’'un avantage déterminé,
effectivement et individuellement rendu (26 - févrler
1975, 63/74, Cadsky Spa).’ . ’,f

88 — En revanche le droit pergu & l'occasion
d'un contrdle phytosamtalre, s'il est parfons une
taxe d'effet équivalent, peut &tre aussi une charge
pécumalre licite. Lorsque le contrdle est imposé
unilatéralement par un Etat membre (12), la charge‘
pergue est une taxe d'effet équivalent, I'activité de
'Etat consistant & imposer un régime phytosanitaire
dans l'intérét général ne pouvant é&tre considérée
comme un service rendu a l'importateur (11 octo-
bre 1973, 39/73, Rewe Zentralfinanz). Si des contré-
les sanitaires sont encore justifiés & la fin ' de la
période transitoire, les frais qu'ils occasionnent doi-
vent &tre supportés par la collectivité publigle, qui
bénéficie dans son ensemble de la libre circula-

tion des marchandises communautalres (5 février

1976, 87/75, Bresciani). .

Mais si le controle est imposé par une d:sposn-
tion communautaire, s'applique de fagon uniforme
dans tous les Etats membres, et doit &tre obliga-
toirement. effectué avant I'expédition .dans I'Etat
membre exportateur, la redevance exigée n’est pas
une taxe d'effet équivalant a un droit de douane
& Pexportation si son montant ne dépasse pas le
colt réel du contrdle & I'occasion duquel elle est
pergue (25 janvier 1977, 47/76, Bauhuis, précnté)
Le déplacement des contrdles phytosanltalres du

pays d'importation vers le pays ‘expéditeur permet

en effet de substituer, aux mesures de protection 2
la’ frontiére, un systdme de contrdles mutuelle-
ment recpnnus par les Etats qu: réduut Ies doubles

(12) Un te! contrale est normalement lnterdit -pulsqu Il

constitue une mesure d'effet équivalant & une restriction
quantitative, sauf. s'il est justifié en application de larti-
cle 36 du traité (v. infra, C).




#

-

REVUE DU
, MARCHE
, COMMUN

emplois  dans les, contrdles frontaliers et favorise
- ainsi la libre circulation dés marchandises (12 ;un—
let 1977, 89/76, Commission ¢. Pays- Bas)

c - Notion de mesure d’effet'équivalant & des
restrictions quantitatives

Les mesures d’effet é_qui\)alant a des restrictions

quantitatives & l'importation ou & I'exportation ‘peu-
vent étre regroupées en deux catégories, selon
qu 'elles affectent les échanges eux-mémes ou la
production. .

1. Mesures affectant directement les échanges

a - Contréles phytosaﬁit«aires a la frontiére

89. — Le principe est que de tels contrdles,
qu’ils soient systématiques ou non, constituent des
mesures d'effet équivalant & des restrictions. quanti-
tatives au sens de Particle 30 du Trait§, et sont
donc ‘interdits ; ils entravent en effet les importa-

_tions entre Etats membres, qu'ils rendent plus diffi-
ciles ou plus onéreuses en raison des délais inhé-
rents aux opérations de contréle et des frais de
transport supplémentaires qui peuvent en découler
pour Pimportateur (8 juillet 1975, 4/75, Rewe-Zen-
tralfinanz, précité ; 15 décembre 1976, 35/76, Sim-
_menthal, précité). -

« Mais le Traité admet une exception a ce prin-
cipe, puisqu'aux termes:de larticle 36, les Etais
membres peuvent édicter des interdictions ou res-
- trictions d'importation ou d’'exportation lorsqu’elles
sont justifiées par des raisons de « protection de
la santé et de la vie des personnes et des animaux
ou de préservation des végétaux », pourvu qu'elles
ne constituent ni- un moyen de discrimination arbi-
traire, ni une restriction- déguisée dans le com-
merce mtracommunautalre

Le champ dapphcatlon de cette exceptlon est
cependant limité par la mise en ceuvre de l'article

100, relatif au rapprochement des législations. La

Cour considere en effet que si le Conseil a arrété
une directive d’harmonisation des contrbles sani-
taires, qui déplace le contréle vers I'Etat membre
expéditeur et rend superflues les mesures de pro-
tection & la frontiére, des contrdles frontaliers sys-
tématiques ne sont plus nécessaires, et par conse-
quent justifiés au sens de l'article 36, a partir des
dates limites fixées par la directive pour la mise en
vigueur des dispositions nationales nécessaires pour
se conformer & ses dispositions. Des examens spo-
radiques, de nature vétérinaire ou sanitaire, ne sont
pas exclus, & condition de ne pas étre multipliés

au point de constituer une restriction déguisée.

dans le commerce entre Etats membres (15 décem-

" bre 1976, 35/76, Simmenthal). Dés qu'une telle direc--

. tive a été prise, c'est dans le cadre tracé par elle

que les contrdles appropriés doivent étre effectués
et les mesures de protection prises; si elle com-
porte une clause de sauvegarde, un Etat membre
peut ‘prendre des mesures interdisant I'entrée sur
son territoire de substances indésirables bien que
non mentionnées dans la-directive, & condition que
ces mesures s’appliquent de fagon identique aux
produits nationaux et & ceux importés des autres
Etats membres.(5 octobre 1977, 5/77, Tedeschl c.

Denkavnt)

b - 'Exigences de licences d'importation ou d'exportation

90. — Dans le commerce intracommunautaire,
l'interdiction des restrictions quantitatives et mesu-
res d'effet équivalent fait obstacle a I'application
d'une législation nationale qui maintiendrait I'exi-
gence, méme purement formelle, de licences d'im-
portation ou d'exportation ou de tout autre pro-
cédé similaire (15 décembre 1971, 51 & 54/71,
International Fruit, précité). La République fran-
gaise a ainsi manqué & ses. obligations en subor-
donnant les exportations de pommes de terre vers
tous les pays (y compris ceux de la Communauté)
a la présentation d'une déclaration d’exportation
visée par le Fonds d’orientation et de régularisa-
tion des marchés agricoles (F.O.R.M.A.) : méme si,
pour les échanges intracommunautaires, ce visa
était apposé sans délai et pour toutes les quanti-
tés demandées, et si I'objet de cette mesure n’était
que de connaitre les intentions des exportateurs,
elle doit pourtant étre qualifiée de mesure d’effet
équivalant a une restriction quantitative a I'exporta-
tion, car l'imposition de toute formalité spéciale a
I'exportation, par le retard gqu’elle entraine et I'effet
dissuasif qu'elle comporte a I'égard des exporta-
teurs, constitue un obstacle aux échanges (16 mars
1977, 68/76, Commission c. France, précité).

Cette jurisprudence ne vaut que pour le com-
merce intracommunautaire : dans les échanges
avec les pays tiers, au contraire, I'application de
restrictions quantitatives et de mesures d'effet équi-
valent fait partie des moyens de la politique com-
merciale commune, au titre tant de I'article 113 du .
Traité que des dispositions relatives & la politi-
que agricole commune, notamment de I'article 40,
paragraphe 3, qui prévoit I'institution de mécanis-
mes communs de. stabilisation & I'importation et a
Pexportation (15 décembre 1971, 51 a 54/71, Inter-
national Fruit, précité). Mais il n’en va ainsi que
tant que l'opération dont il s’agit, bien que consti-

" tuant un échange avec un pays tiers, n'est pas sou-

mise & un, régime communautaire, fixé par exemple
par un accord conclu par la C.E.E. avec ce pays :
I'accord C.E.E.-Espagne n’autorisant les Etats mem- .
bres a fixer des contingents d'importation, pour le
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raisin en provenance d’Espagne, -que pendant cer-
tains mois de I'année, I'importation de ce produit
doit étre entiérement libre pendant les autres mois
(30 novembre 1977, 52/77, Cayrol et Rivoira, pré-

cité).

La différence entre le commerce intracommunau-
taire et les échanges avec les pays tiers, et dans
ce deuxiéme cas l'incidence d'un régime commu-
‘nautaire, sont parfaitement mises en lumiére par la
jurisprudence sur les montants compensatoires
adhésion. On sait que pendant la période transi-
toire qui a suivi I'adhésion aux Communautés euro-
péennes du Royaume-Uni, de I'lrlande et du Dane-
mark, des montants compensatoires d'un type par-
ticulier ont été appliqués, en vertu des articles 65
et 66 de I'Acte d’adhésion, dans les échanges des
nouveaux Etats membres entre eux et avec Ia
Communauté dans sa composition originaire, afin
de compenser les différences de niveau de prix
entre les prix nationaux deé ces [Etais et les prix
communs. Or, la Cour consideére que ces montants
compensatoires adhésion ont des effets compara-
bles & ceux des restrictions quantitatives ou mesu-
res d'effet équivalent susceptibles d’étre imposées
par les législations nationales avant I'adhésion
dans le secteur des fruits et légumes,.les montanis
compensatoires ne sont fixés, en application de
I'Acte, que si le nouvel Etat membre intéressé appli-
quait, au cours de l'année 1971, des restrictions
quantitatives ou des mesures d'sffet équivalent, ce
qui fait apparaitre la fonction protectrice de ces
montants destinés & se substituer & des mesures
nationales de protection du marché (21 mars 1974,
151/73, Irtande c. Conseil). En I'espéce, ils offraient
a la production irlandaise de tomates une protec-
tion, vis-a-vis des importations de tomates prove-
nant de la Communauté dans sa composition origi-
naire, comparable & celle assurée par les restric-
tions quantitatives et les mesures d’effet équivalent
appliquées en 1971. La conclusion est simple : les
nouveaux Etats membres ne sont plus des pays
tiers, ils ne peuvent donc appliquer des restric-
tions quantitatives ou mesures d’effet équivalent ;
mais ils ne sont pas encore pleinement des Etats
membres, aussi un mécanisme comparable est-il
prévu, mais par un acte communautaire, et non par
des actes unilatéraux de ces Etats

¢ - Sanctions des infractions -aux mesures aﬁtorisées

91. — Le caractére des sanctions appliquées aux
opérateurs économiques peut faire considérer
celles-ci comme des mesures d'effet équivalant 3
des restrictions quantitatives, comme le montre
I'affaire 52/77 (30 novembre 1977, Cayrol et Rivoira,
précite). En raison de l'inachévement de la politique
commerciale commune, la Cour admet qu'un Etat

, ‘
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membre exige d'un lmportateur, méme Iorsqu il
s'agit d'une marchandise mise en libre prathue
dans un autre Etat membre et couverte par. un cer-
tificat de circulation communautaire, une déclara-
tion'relative a ['origine premiére de la marchandlse
en cause (v. supra, 38; 16 décembre 1976, 41/76,
Donckerwolcke, Rec. 1976 p. 1921), & condition
qu'il ne s'agisse effectivement que de llndncatlon
de l'origine du produit, I'exigence dune licence
d'importation étant évidemment contraire au droit
communautaire (sauf a titre de mesure de’ protec-
tion autorisée par la Commission en application
de l'article 115). Le fait pour l'importateur de’ ne
pas respecter cette obligation I'expose a des sanc-
tions, mais qui ne sauraient dépasser le cadre de
ce qui est strictement nécessaire & I'Etat d'impor-
tation pour obtenir des renseignements sur - les.
mouvements de ‘marchandises relevant de mesu-
res de politique commerciale particuliéres : la sai-
sie de la marchandise, ou toute sanction pécuniaire
fixée en fonction de la valeur de celle-ci seraient
donc des sanctions disproportionnées, et comme
telles des entraves & la libre circulation des mar- -
chandises qui doivent étre considérées comme des
mesures d'effet équivalant a des restrictions quan--
titatives. C'est donc le caractére disproportionné
de la sanction qui la fait tomber sous le coup ‘de
I'article 30 du Traité. F

Son caractére discriminatoire peut également lui
valoir la méme qualification. En cas d'infraction
aux dispositions d’'une réglementation communau-
taire, les Etats membres ne peuvent é&tablir un
régime de sanctions tenant compte de la prove-
nance du produit, prévoyant par exemple, & propos
de la réglementation relative aux normes de qualité
des produits, que la violation de ces normes fait
'objet des sanctions prévues par, la législation
douaniére nationale s'il s'agit de produits importés,
et des sanctions de la réglementation commercia-
les (moins onéreuses) s'il s'agit de produits' natio-
naux. Une telle discrimination entraverait en effet Ia
libre circulation des produits importés, et serait
constitutive d'une mesure d'effet équivalant 2 une
restrlctlon quantitative (méme arrét). '

2. Mesures affectant la production ! B

92. — Le Traité n'interdisant que les restrictions
quantitatives aux échanges, les mesures tendant 2
restreindre la production sont-elles également pro-
hibées, dés lors qu'elles n'affectent pas directe-
ment le commerce intracommunautaire ? La juris-
prudence pose en principe que linterdiction leur
est applicable, par la référence & la notion d’échan-
ges futurs : en diminuant les quantités produites,
elles diminuent en effet d’autant le volume des
échanges susceptibles d'étre réalisés ulténeure-
ment. Elle voit ainsi une mesure d’effet équnvalant

i
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a une restriction quantltatlve dans la réglementa-
tion néerlandalse qui exige pour la culture de
certaines fleurs la. possessmn d’'un permis de cul-
ture, délivré annuellement et pour une surface
limitée, - un tel contmgentement de la production
affectant, au moins potentlellement le régime des
‘échanges (30 octobre 1974, 190/73, Van Haaster). I

en va de méme des restrictions & I'abattage des

poulets décidées par I'organisme néerlandals chargé
de la gestion de I'organisation. commune du mar-
ché de la volaille (18 mai 1977, 111/76, Van den
Hazel, précité). - .

Mais -si, en ralson de la nature du produnt en
cause, l'effet de réduction des échanges futurs n’est
pas‘a redouter, la limitation de la production es*
licite. La Cour !'a jugé a propos de la réglementa-
tion néerlandaise interdisant la péche de certaines
variétés de poissons, dans une zone codtiere d»

douze milles, avec des bateaux dépassant un cer-’

tain tonnage et une certaine puissance. Des mesu-
res tendant & la conservation des ressources de I~
mer par la fixation de quotas de capture et la limi-
tation de I'effort de péche, bien que restreignan*
la production & court terme, visent précisément *
éviter que cette production ne marque un recu'

compromettant gravement !'approvisionnement des -

consommateurs. Le fait qu'a bref délai, elles dimi-

nuent les quantités que les Etats sont en mesure .

d'échanger entre eux ne saurait conduire & range-

- ces mesures parmi celles interdites par le Traité.

car & longue &chéance, elles sont nécessaires pour

“assurer un rendement optimum et constant de Ia
. péche (14 juillet 1976, 3,4 et 6/76, Kramer, précité).

II. - Les montanis compensatoires
monétaires

93. — Toute la jurisprudence relative aux mon-
tants  compensatoires monétaires va dans le méme
sens : face aux nombreux recours en annulation ou
en indemnité formés par les opérateurs &conomi-
ques et aux recours préjudiciels des juridictions
nationales, la Cour s'efforce de justifier le systéme
institué par le Conseil en démontrant qu'il était
indispensable pour maintenir 'unité du marché,

compromise par les variations des monnaies natio-’

nales décidées par les Etats membres. L'argument
utilisé est toujours celui de la neutralité économi-
que du systdéme, qui ne ferait que corriger de fagon
automatique les effets de ces variations monétaires
sans modifier la situation des opérateurs écono-
miques. N

Elle juge ainsi, aprés la dévaluation du franc
francais de 1969, que les montants compensatoires
s'abstiennent 'd’ lntervenlr dans la variété des effets
individuels que pouvait entrainer cette dévaluation,
et tendent exclusivement & tirer les conséquences
quasi-automatiques qu'elle comporte pour les méca-
nismes de prix, fixés en unités de compte (16 avril
1970, 63/69, Compagnie frangaise commerciale et
financiére). Dans un arrét du 24 octobre 1973 (5/73,
Balkan Import-Export, précité), elle reconnait qu'ils
sont constitutifs d'un cloisonnement du marché
mais que, corrigeant les variations de taux de
change instables qui étaient de nature & perturber
les échanges .de produits agricoles, ils tendent 2
assurer le maintien de courants d'échange nor-
maux dans les circonstances exceptionnelles et
provisoires provenant .de. la situation monétaire
L’affirmation de la neutralité du systéme pour les
opérateurs économiques est fréquemment répétée :
son seul but est de neutraliser les perturbations
introduites dans les échanges de produits agricoles
par la fluctuation des taux de change des mon-
naies de certains Etats membres (12 novembre 1974.
34/74, Roquette) ; il ne réalise pas une protection
supplémentaire des niveaux de prix communautai-
res mais vise seulement au maintien des prix uni-
ques, fondement de [I'organisation actuelle des
marchés agricoles (17 mars 1976, 67 & 85/75
Lesieur Cotelle, précité). Son objectif est de parer
aux difficultés que I'instabilité monétaire peut créer
pour le bon fonctionnement des organisations com-

. munes de marché, plutdt que de protéger les inté-

réts individuels des opérateurs &conomiques, qui
ne sauraient donc y voir une garantie contre les
risques de modification des cours de change (14
mai 1975, 74/74, Comptonr national technlque agri-
cole, précité).

- C'est la raison pour laquelle les montants com-
pensatoires ne sont pas fondés sur les prix des
marchandises effectivement paygs, mais sur des
montants de base fixés par la Commission de
semaine en semaine : il ne s'agit pas en effet
d’indemniser les importateurs ou exportateurs des
Etats membres des conséquences de la perturba-
tion du marché mondial des changes, de les mettre
a I'abri des effets des variations de parité des mon-
naies nationales, mais de rendre possible le fonc-
tionnement des organisations communes de mar-
chés agricoles en dépit de ces variations (7 juﬂlet
1976, 7/76, Société IRCA, précnté)

94, — L'argumentatlon de la Cour est cependant
de plus en plus contestable & mesure que le déré-
glement du systéme monétaire international se
poursuit : justifié en tant que reméde & un désé-
quilibre provisoire (caractére souligné dans I'affaire

' 6/73), le systéme des montants compensatoires peut
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difficilement continuer & étre présenté comme un<
garantie de I'unité du marché dés ‘lors qu'il con-
duit au fractionnement de la Communauté en sep’
zones monétaires. La Commission elle-méme -~
" d'ailleurs reconnu ses inconvénients dans, une pro
_position de réglement transmise au - Conseil ‘I
5 novembre 1976, et dans un plan de suppressio”
-en sept ans proposé aux Etats membres en octobre
1977 et renouvelé dans un rapport au Conseil du
13 février 1978. C'est évidemment la un moyer
supplémentaire dont peuvent se prévaloir les opé-
rateurs économiques, et dans laffaire 29/77 (20
octobre 1977, Roquette, précité), la requérante au
principal contestait précisément le systdme ‘en
s'appuyant sur la proposition de rdglement de 1976,
dans lequel la Commission lui reproche ses effets
perturbateurs pour I'unité du marché agricole et les

distorsions de concurrence qu'il provoque.' En
I'espéce, la Cour a observé que ‘la proposition
de réglement avait en vue le danger que le’ sys-
téme des montants compensatoires soit 'détourné
de son but en raison du maintien de!taux de
change représentatifs inadéquats, de _sorte que le
‘moyen invoqué était sans pertinence puisqu’il n'était
pas prétendu‘que tel était le cas du franc frangais
& I'époque considérée. -La Commission- n’aurait

‘donc pas critiqué le systdme en tant que tel, mais

‘seulement son mauvais fonctionnement imputable
'absence de modification des taux de change de -
certaines monnaies nationales. |l demeure cepen-
dant que les effets facheux des montants compen-
satoires sont de plus en plus &vidents et reconnus

par Pautorité communautaire elle-méme, et devraient
amener la Cour & réviser I'analyse qu'elleien. fait.:
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*) Les opmlons expnmées dans cet article engagent la
seule Tesponsabilité de son auteur.

La politique européenne dans le domaine de
I'environnement a fait opérer a la Communauté un
indéniable saut qualitatif.

C'est d'ailleurs ce qui_explique en partie les
critiques qui, dés l'origine, mais également aujour-
d'hui encore, sont prodiguées -a 1'encontre ‘des fon-
dements juridiques de cette politique dans plusieurs
Etats membres. Ainsi, lors d’un débat 4 la Chambre
des Lords le 4 juillet dernier, il a &té contesté que
~les Etats 'membres soient juridiquement hablilités
4 transférer des pouvoirs & la Communauté sur le
fondement des articles 100 et 235 du traité CEE
pour mettre en ceuvre par directives des mesures .
n‘ayant pas, en elles-mémes, un objectif de carac- .
tére économique.

-En France,ldes - juristes, tel-le Professeur Jean
Touscoz, mais aussi «des hommes politiques comme
le Président Edgar Faure, en République fédérale
d’Allemagne, les Professeurs Eberhard Grabitz et
Christoph . Sasse, ont €laboré des projets de modi-
fication du traité CEE pour y inclure.une politique
de 'I'environnement. M. Spinelli- lui-méme, qui- fut
le premier responsable de wcette politique au sein
de la ‘Commission, n'avait-il pas linvoqué lul aussi
la nécessité d'utiliser, le 'cas échéant, I'article 236,

* disposition & laquelle on doit avoir recours pour

modifier le traité ? Si.de telles réactions ont pu
ainsi se faire jour, c’est que la réponse n'était pas,

a wpriori, évidente, m&me si, ‘dans certains projets,
le recoufs 2 I'article 236 se justifialt en ‘partie pour
de tout autres motlfs (1) .

s

Notre propos — aprés une analyse des objections
juridiques couramment avancées — tend & montrer,
que c'est & Juste titre, et ipar tconséquent dans le
respect du traité CEE, que la politique de V'envi-
ronnement a été — et continue d'étre — mise en
ceuvre, en uhllsant comme base juridique, des direc-
tives et des _lproposltlons de directives, spéciale-
ment les articles 100 et 235 (2). =~ '

(1) Cf. « Pour une politique européenne de T"Environ-
nement » par Edgar Faure, publié par le Fonds européen
de coopératlon Cf. également Docteur Vygen. « Ergdngung
des EWG Vertrages im Hinblick auf -eine . europaische
Umweltpolitik Zeitung fiir Rechtspolitik », ‘mars 1974.

(2) Cf. « Use by the European Community of its powers
under the EEC Treaty fir the harmonisation of Law », °
par George Close (European Law Review, décembre 1978),
dont I'analyse juridique va dans le méme sens.
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I. - Le législateur communautaire
excéderait ses pouvmrs en utnlnsant
peur cerlaines direclives,

les articles 100 et 235 du traité CEE

.

1) Les tenants de wcette thése — développée
notamment lors du débat visé plus haut dans sa
forme la plus radicale (3) — font tout d’abord
observer que I’harmonisation des législations au
titre de Particle 100 du traité ne 'constitue pas un
objectif en 'soi, mais seulement un des moyens
d'action mentionnés & Iarticle 3 h) pour atteindre
I'un des objets de la Communauté.-Or, 1a mission
de la Communauté qui est, conformément a l'ar-
ticle 2 « de promouvoir un développement harmo-
nieux des activités économiques, ...une expansion
continue et équilibrée, une stabilité accrue, un relé-
vement accéléré du niveau de vie... » ne ipeut &tre
réalisée par des voies qui seraient llalssées ala
- discrétion du Iégislateur communautaire, 'mais seu-
lement,. est-il précisé au méme article, « par I'dta-
blissement d’un marché commun et par le rappro-
chement progressif des activités économiques dans
lensemble de la Communauté ». '

. 2) De ces prém|ces qui en e‘ffet ne sont pas
contestables, on icroit pouvoir-tirer la:-conclusion
que le champ d’application du 'droit communautaire
est limité au seul domaine économique et financier.
Et on en déduit aussi que seules ‘des actions de

caractére économique peuvent étre mises en ceuvre

au titre de 'article 235 et"qu il N’y a pas, 4 cet égard,

_ de différence de nature entre Ies articles 100 et‘

235.

Dés lors, le considérant — que 'l'on retrouve dans
certaines directives basées sur les articles 100 et
235 et qui ‘est bien connu des juristes spécialisés
-— « considérant que la qualité de la vie et la
protection du milieu naturel

‘en soi le recours A I'article 235, puisque la qualité
de la vie et la protection du milieu naturel ne sont
pas mentionnés a I'article 2 du traité comme étant
des objets de la Communauté. Le traité devrait
donc é&tre amends, si 'on entend y inclure de tels
objectifs dont 1a nécessité de la iprise en compte
n'est cerles pas niée mais qui, en droit, reléve
présentement des seuls Etats ‘'membres.

{8) Cf. toutefois en sens contraire Le Mémorandum du
« Law Reform Committee » de « The Law Society »,
novembre 1978. ‘
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constituent un des.
objets de la Communauté » — ne saurait justifier

3) On a encore fait valoir qu'en arrétant deg 'd'lrec-
tives qui, par exemple, instaurent des normes com-
munes d’émission de polluants dans le milieu | laqua-
tique, le législateur communautaire avait, conSIdéré
a tort que l'application de riormes natlonales dis-
tinctes dans un ou plusieurs Etats membres, en
provoquant des distorsions de concurrence, est de
nature & affecter directement le fonctionnement du
marché commun, justifiant ainsi le recours aux arti-
cles 100 et 235. Tout d'abord, en effet, les cofits
résultant de I'application de normes nationales par-
ticuliéres n'affectent pas tous directement le fonc-
tionnement du 'marché commun. Mais, en outrs,
d’autres facteurs influent sur les colts de produc-
tion, notamment les facteurs climatiques : or, il
s'agit 13 de facteurs procurant aux entrepris‘es‘;, des
avantages naturels, sans pour autant -cons’titue"_r des
distorsions de «concurrence justiciables des articles
100 ou 235. Et si, de mé&me, une entreprise, en
raison de son implantation dans, ;un secteur -géo-
graphique donné, peut rejeter des upolluants au- -
deld des limites prescrites sans danger pour I'en-
vironnement, pourquoi faudrait-il soumettre cette
entreprise & des normes qui ne s'imposent qu'a
celles qui sont implantées dans des secteurs pol-
lués ?

En définitive, si I'on devait harmomser lensemble
des normes au motif qu’elles provoqueraient des
distorsions de concurrence, il conviendrait alors
d’harmoniser également toutes les taxes et impo-
sitions existant dans les Etats membres suscepti-
bles de fausser la cconcurrence.

t

4) Observons enfin que cette « mise en accusa-
tion » du législateur communautaire ne’ va pas
cependant jusqu'a contester le caractére é&volutif
du traité. Mais la prise en compte de la qualité
de la vie et de la protection du milieu naturel
ne saurait se situer qu'a I'extréme flimite de I'évo-
lution. Or, 1'établissement du marché commun en
serait encore & sa phase initiale : y intégrer d&s
maintenant de tels objectifs constituerait non une
« évolution » mais une « révolution »,

I - Les fondements gurldlques
de la politique communautaire
de Penvironnement .-

1) On 'pourrait, ‘a ces objections, se cdntenter

_d'apporter une réponse plus politique que juridi-

que : la politique commune de I'environnement a
pris naissance au Sommet de Paris des 19-20 octo-
bre 1972 ou les chefs id’Etat et de Gouvernement

o g e
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— y compris ceux 'du Danemark, d'rlande et du
Royaume-Uni '— ont expressément déclaré qu'il

convenait, pour sa misé en. ceuvre, -de « recourir.

4 toutes les dispositions du traité, y compris I'ar-
ticle 235 » qui laisse place au pouvoir d’apprécia-
.tion et, par conséquent, & la volonté politique néces-
saire 'pou’r mettre en ceuvre cette disposition. Les
juristes, cependant, ne sauralent se’ satlsfalre -de
cette seule réponse . S B

2) AUSSI bien, avant darreter et de soumettre
au Conseil le premier programme -de la Commu-
nauté dans le domaine de P'environnement (4), la
Commission se devait-elle d'entreprendre une ana-
lyse systématique des dispositions du traité sus-
ceptibles. de doter les actions, que la Commission
envisageait 'd’engager dans ce domaine, d'un indis-

: pensable fondement jurldlque

C'est dnre que dés cette époque les juristes
devaient avoir & [I'esprit des objections que nous
venons d’évoquer, et qui, en définitive, -se .rame-
nent & une question essentielle : la prise en compte

d’objectifs tels que la qualité de la vie et la pro- .

tection du milieu naturel constituent-ils des objets
du traité, une réponse négative entrainant la néces-
sité d'avoir recours & lalrtlcle 236 ? -

3) La réponse & cette question nécessite que soit
tout -d’abord -constaté le caractére évolutif du- traité
CEE, ce qui, compte tenu de la jurisprudence de
la Cour de Justice, n'est tplus sérieusement contesté,
sinon quant au rythme de ['évolution. Or, nous
sommeés en présence d'un traité-cadre, de carac-
tére économique, dont I'interprétation doit néces-
sairement prendre en compte les données actuelles
de I’économie, ‘car c’est le propre de ce droit
d’évoluer en fonction méme de ces données, sous
peine de ne plus rester aux prises avec elles et
de se condamner a terme. A cet égard, les pro-
blémes. que pose 'environnement constituent préci-
sément des. données économiques dont ['impor-
tance s'est progressivement révélée a-la suite du
développement industriel, postérieurement a I'en-
trée en vigueur du traité. Dés lors, I'amélioration
de la qualité de la vie et la protection du milieu
naturel, résultant par exemple d'une lutte efficace
contre les nuisances et de 'aménagement du cadre
de vie, constituent désormais un aspect trés impor-
tant d’'un- « ‘développement harmonieux 'des acti-
vités économiques dans lensemble de la Commu-
nauté » visé a l'article 2 du traité.

- 4) Cette -constatation, toutefois, ne suffit 'pas' a
Scarter I'argument selon lequel ['élaboration du
droit comxmunautalre serait limité au domaine éco-

(4) JOCE n° G 112 du 20 décembre 1973, p. 1.

nomique et financier (5). On peut a cet égard falre
une double réponse : '

41 Le con*cept de « Marché commun » ne com-
porte pas seulement des aspects purement écono-
miques. Si, par exemple,.la politique sociale se
situe, sans conteste, dans le domaine economique,
lartlcle 119 du traité n'en pose pas moins le « prin-
cipe_ de {"égalité des rémunérations entre les_ tra-
vailleurs masculins et les travailleurs féminins pour
un méme travail » qui se situe irés au-dela de
I'"économie. Bien plus, le préambule du traité, qui
mentionne en tout premier lieu la détermination des
signataires d’ -« établir les fondements d’une union
sans cesse plus étroite entre les peuples euro-
péens » introduit un cconcept qu'il est trés- 'dlﬁflclle
de rattacher a la seule economue

4.2, Mais, en tout état de’ cause et cest 1a Ies-

sentiel, les mesures instaurées ou envisagées dans

le domaine de I'environnement, comportent norma-
lement des conséquences €conomiques. Sans entrer
dans I'analyse des différents types de mesures sus-
ceptibles de ‘se pr‘ésenter, €ar nous déborderions
largement notre propos, on |peut regrouper les direc-
tlves en trois grounpes

— il 'peut sagur en premler lieu d%imposer des
normes & des produits’ pour limiter, par exemple,
la pollution, telle la directive du Conseil tendant a
limiter la teneur en plomb de l'essence (6). Nous
sommes ‘ici dans le domaine classique des entra-
ves techniques aux echanges '

— |I peut s’agir aussi de lnlnstauratlon de normes

d'émissions au-dela desquelles les rejets sont inter-
dits. Dans ce cas également, de telles ‘prescriptions
alourdissent les 'colts de production, les entrepri-
ses ayant I'obligation de sadapter pour satisfaire
aces’ nouvelles normes; °*

— il peut’s’ agur enfin, de la ’techmque des ob/ec-
tifs de qualité : les entreprises ont I'obligation de
faire en sorte ‘que le niveau de pollution ne com-
promette pas l'objectif établi, '¢e qui, 'ic1 encore,
est de nature a alourdir les coGts.

Ces, deux dernléres techmques sont utlhsées dans
la directive du Conseil visant & la réduction de la

pollution par les substances dangereuses dans le -

milieu aquatique de la Communauté (7).

Dans tous les cas, I'existence de normes natio-
nales divergentes plus ou moins sévéres a un effet
sur les colits de production, ce qui justifie le recours
a.l'article 100. S tad .

(5) Cf. supra |, 2.

(6) Directive du Consseil du 29 juin 1978, JOCE n* L 197
du 22 ]UIllet 1978, 'p. 19. : .

(7) Directive du Consell du 4 mai 1976 JOCE n° L 129
du 18 mal 1976.



Au reste, les -études faites @ «ce jour dans les
Etats membres sur I'analyse des «colts des mesures
de controle de la pollution montrent bien que ces
codits, suivant les “secteurs, s’échelonnent de 1 &
25 %. Or, il n'est pas contestable qu'une diffé-
rence, méme trés limitée, dans le prix de revient
d’'un produit, affecte $a compétitivité et a, dés lors,
une incidence sur .les cconditions ‘de 'concurrence
comme: sur les €changes et par conséquent sur le
Marché commun. ' .

. 8) 1. reste encore a examiner I’ argumentatlon
selon laquelle le législateur communautaire ne serait
habilité & intervenir que si les mesures de protec-
tlon de I'environnement comportent une incidence
d/recte’ sur le Marché commun, faute de quoi on
. verrait ‘mal pourquoi il ne -conviendrait pas d’har-
moniser également toutes les taxes et impositions,
de méme que les salaires qui sbnt‘susceptibles
d'influer sur les coms de production (8). Y

Cette objectnon ne saurait non ‘plus &tre retenue.
Dabord Ia démonstration d’une incidence directe
nécessite’ que I'on"puisse établir un critére précis
entre les notions d'effet direct et indirect. En outre,

I'article .235, 'qui n'exige pas une telle incidence

directe, pourrait toujours étre utilisé en lieu et place
de I'article 100. Enfin, ce qu'il- est important 'd’ap-

précier pour justifier Ies recours’aux articles 100 -

et 235, c’est bien plutt son intensité, son impact
sur le Marché’ commwn, que son incidence directe
ou ‘indirecte (8). - C e

6) Ce qu'il convient, par contre, de distinguer,
ce sont les facteurs « naturels » des facteurs « arti-
ficiels », 'car ¢'est cetie distinction entre ces “deux
catégones de facteurd qui, a cet égard, détermme
le recours -aux articles 100 et 235.

Certes, les facteurs « naturels », cest-a-'dlre les

conditions climatiques et géographnques peuvent'

influer® positivement ou négativement sur les colts
de production. Ce type de facteur, toutefois, ne
reléve manifestement pas de I'harmonisation des
législations ‘'mais du seul chonx des entreprises
qui doivent en tenir compte pour - décider d’'une
implantation ou d’'un transfert, ce qui n’exclut pas
pour autant  que les pouvoirs publics puissent
orienter de tels choix par une politique 'd’incita-
tions, également concevable  au niveau communau-
taire. A ces facteurs « naturels », s'opposent les
facteurs « artificiels » tels. que taxes, impositions,
. protection de I'environnement. De cette. catégorie
reldvent également les facteurs qui influent sur les

(8) Cf. supra |, 8.

(9) ‘Cf. D* C. D. Ehlermann, annexe 'au 22° rapport du
Comité restreint de la Chambre des Lords sur les Com-
munautés européennes relatif au rapprochement des
Iéglslatlons au titre de Iartlcle 100 CEE . .
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colts: sajaniaux, comme, par exemple, les régimes

de sécurité sociale. La prise en compte de l'en-
semble de ces « facteurs. artificiels », et notamment

«de la ‘protection. de lenwronnement |donne certes

au concept de « Marché commun » un contenu qu’il
était, au stade actuel de son développement, indis-
pensable d’affiner : ainsi, lors de I’entrée en vigueur
du traité, e concept visait au premier chef le désar-
mement douanier classique : droits de douane, res-
trictions quantitatives, taxes d'effet équivalent. Mais,
trés vite, la nécessité s'est fait sentir d'approfon-
dir la notion de mesure d'effet équivalent, sous
peine de voir remplacer les obstacles aux échanges
traditionnels par des mesures de plus en 'plus sophis-
tiquées .. de nature & recloisonner le marché. De
méme, e concept de « Marché commun » ne saurait
désormais exclure, par une sorte' de réaction .en
chaine, la protection de [I'environnement dont la
nécessité a pour origine le développement indus-
triel ,sans précédent qu'a rendu possnble la “réali-
satlon de lumon douamére

‘,‘
Y :

l ) . P . ,‘.‘ N . - P b

Les observatlons qui iprécédent montrent,” hous
semble-t-il, sans conteéste, que le législateur com-
munautaire n’excéde 'nullement ses pouvoirs en,
ayant recours aux articles 100 et 235 pour mettre
en ceuvre une. politique .de I'environnement prenant
en compte la qualité de la vie et la iprotection du
milieu naturel. Si, en définitive, un « choix auda-
cieux » a été fait a cet égand laudace est tout
au plus politique, elle n’'est nullement 1undlque

Cette nouvelle dimension donnée . au; traité se
trouve d'ailleurs confortée par la jurisprudence de
la Cour de Justice sur les droits fondamentaux, con-
cept cependant fort éloigné de celui de Marché com-
mun, au sens que lui 'donnent ceux qui ‘contestent
juridiquement «cette évolution (10). Elle I'est égale-
ment par deux arréts récents: ol sont pris en compte
par la Cour,” au niveau communautaire, la protec-
tion du milieu et la pnéservabxon des ressources
naturelles (11). ; =

Le droit de I’environnement, tel qu'il est mis en
ceuvre, fait désormais certainement partie intégrante -
de l'acquis communautaire et s'impose, ‘'dés lors,

non seulement aux Etats 'membres mais ‘aussi aux

pays 'candidats qui, en ratifiant le traité d* adhésion,
auront, ‘par-la ‘méme, accepté sgalement, le ' droit
dénivé et ses développements jurlsprudentlels.

¥

(10) CJCE “Affaires 11/70 (Internationale Handelsgesell-‘
schaft mbH) Recueil 1970, p. 1125 ot 29/69 (Stauder).
Reoueil 1969 p. 419, ; : S

(11) CJCE Affaires jointes 3-46/76 (Kramer) et 6/77

(Commiss!on des Communautés europdennes c/Irlande),
Recuell 1976 P 1279 et 1978, p 417 . | .
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) , oo 3 . en remplacement de M. Donat Decisier, membre suppléant
T e démissionnaire, pour la durée restant a counr du mandat

T et L : de -celui-ci, soit jusquau 7 février 1979

“
* - -

e DV e S COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION PROFES-
. : . T SIONNELLE , :

Lo

. , Lors de sa sesslon des 20-21 novembre 1978, le Conseil
I, . a nommé, sur proposition du gouvernement aliemand, M.
_ . L. . : WolfgangvHempel, Referent im Ressort Bildung beim
PV o : o Bundesvorstand der Deutschen Angestelltengewerkschaft,
: RN . o comme membre suppléant du Comité consultatif pour la

' . ) formation professlonnelle en remplacement du D* H. Nier-
. N s . oy o haus, membre- suppléant démissionnaire, pour la durée .
o voen . . : ‘ restant & courir du 'mandat de celui-ci, solt jusqu au 15

N . o : . oo T octobre 1980 . -

3 a4 ' L

o -

Lot T e o

. Le 21 novembre 1978, les- Communautés européennes
) ont donné l'agrément & S.E. M. 'Ambassadeur Paul Far- .
e : rugla, ‘désigné par le”Gouvernement de la République de

Lo B : Malte, comme’ Délégué penmanenlt auprés de la Commu-
nauté économique européenne et comme Chef de la Mis-
.sion de ce pays auprés de la Communautd européenne

! A
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du Charbon et de I'Acier et de la Communauté euro-
péenne de I'Energie atomique, en remplacement de SE
M. I'Ambassadeur Josef von Feren~czy o y

PAKISTAN

Le 24 novembre 1978, les Communautés européennes
ont donné l'agrément 4 S.E. M. 'Ambassadeur V. A. Jafa-
rey, désigné par le Gouvernement de #la République Isla-
mique du Pakistan,.comme Chef de la Mission de ce, pays

"~ aupreés de la. Communauté économique européenne, de
la Communauté européenne de Charbon et.de:['Acier.et
de la Communauté européenne de {'Energie atomique,
en remplacement de S.E. M. I’Ambassadeur Qamar: ul,
Islam. .. - - ‘ . ..

1 i FCE T IR

II. - Aclivilés communaulaires

- . -

- ’ - . fa - . s .'. £ TN P
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CONSEIL EUROPEEN BRUXELLES 4-5-DECEMBRE 1978
PRETOTAN B
Résolution du Consell européen du 5 décembre 1978
concernant l'lnstauration du Systéme Monétalre Européen
(SME) et les' questions connexes L *

-J‘nx'. N

. A LE SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN L s

1. Introductlon ' . - .

1.1.A Bréme, les discussions ont porté sur un « sys-
téme visant a établir une coopération monétaire plus
étroite aboutissant 4 une zone de stabilité en Europe ».
Nous avons considéré que I'établissement d'une telle zone
. constituait « un objectif hautement souhaitable » ef nous
avons envisagé « un systéme dunable et efficace ».

1.2, A présent, aprés avoir procédé a un ‘examen attentif
des travaux préparatonres effectués par’ le Conseil st
d'autres organismes communautaxres, nous sommes
convenus de ce qui suit : un systéme monétalre européen
". (SME) sera Instauré 4 compter du-1* Janvier 1979. .

1.3. Nous sommes fermement résolus & assurer au SME
une réussite durable en adoptant des politiques qui par-
mettent de réaliser une meilleure stabilité a lintérieur
comme a T'extérieur tant pour les pays fdéfncmaires qua
pourles spays excédentaires. - - EURRRE -

1.4. Les chapitres ci-aprés traitent essentlellament de
la phase initiale du SME.

Nous restons fermement déterminés a consohder deux
ans au plus tard aprés la 'mise en place du systéme, les
dispositions et les procédures ainsi établies afin .d'en
faire un -systéme définitif. Ce systéme conduira & la
création’ du Fonds monétaire européen, tel- qu'il. était
prévu dans les conclusions de la session.du Conseil euro-
péen tenu-a Bréme les 6 et 7 juillet 1978, et impliquera
l'utilisation . intégrale 'de I'Ecu en tant qu'avoir de réserve:
et instrument de réglement. Il aura pour fondement des
actes lIégxsla’tlfs appropriés pris tant au niveau commu-
nautaire qu'au niveau national. : -

2 L'Ecu et ses. dlverses fonctlons et P 't.'~

21 Une Unlté Monétalre Européenne (Ecu) constl’ruera
Pélément central-du SME. Dans la: premiére phase du
. systéme, la valeur et la composmon xde s Ecu cotncideront
avec ia valeur de {'UCE. EE T
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2.2. L'Ecu sera utlllsé - et

a) en tant que dénominateur (numéralre) dans le méca-
nisme de taux de- change ; :
b) en tant que base pour I'étabhssement d'un indica-
teur de divergence-; ~

¢) en tant que dénominateur pouur Jes’ opératlons entrant
dans le cadre tant du mécanisme dmlterventlon - que du
mécanisme de crédit ;

d) en tant que moyen de réglement entre les autontés

monétaires de la Communauté européenne.. I

2.3. Les poids des monnaies entrant dans la composl-
tion 'de I'Ecu feront I'objet d'un réexamen et, au besoin,
d'une révision dans un délai de six mois a compier de
I'entrée en vigueur du systéme et par la suite tous les
cinq ans ou, sur demande, si le poids de I"urne quelcon-
que des monnaies a varié de 25 %b. b

Les révisions doivent &tre mutuellement* acceptées H
elles n'auront pas pour effet, en tant que telles, de modi-
fier la valeur externe de I'Ecu. Elles seront effectuées
compte tenu des critdres €conomiques sous-jacents.

3. Le taux de change et le mécanisme d’lntervemlon

31 Chaque monnaie aura un taux prOt mttaché a
I’Ecu. Ces taux pivots serviront a détenmmer une gnlle
de taux de change bilatéraux.

De part et d'autre de ces taux pivots seront fnxées des
marges de fluctuation de = 2,25 %. Les Etats membres
de la CEE dont les ‘monnaies flottent actuellement pour-
ront, dans la premiére phase du SME, opter pour das
marges plus importantes pouvant aller jusqu'a == 6 %;
ces marges devraient étre progressivement réduites dés
que les conditions économiques .le pemmettront.

Un Etat membre qui ne participe pas au mécanisme
de taux de change au cours de la premiére phase peut
y participer & une date ultérieure.

3.2. Les ajustements de taux pivots 's,eront effectués
sous réserve d'accord mutuel dans le cadre d'une pro-
cédure commune & laquelle tous les pays participant au
mécanisme de taux de change ainsi que 'a Commission
seront parties prenantes. Les décisions importantes con-
cernant la politigue de taux de change feront I'objet
de consultations réciproques dans le cadre de {a Com-
munauté entre pays participants et tout pays me partici-
pant pas au systéme. ;

33. En mlncxpe. les interventions seront effectuées
dans les monnaies participantes. ' ,

3.4. Liintervention dans les monnales partncmpantes est
obligatoire lorsque les points d'intervention 'définis par
les marges de fluctuation sont atteints. : "

8.5. Une formule de panier Ecu sera utilisée comme -
indicateur pour détecter les divergences entre monnaies
communautaires. Un « seuil de divergence » sera fixé pour
chaque monnaie & 75 %o de I'écart maximum de divergence.

- Ce seuil sera calculé de maniére a éliminer I'incidence des
- poids sur la probabilité d'atteindre le seuil.

3.6. Lorsqu'une monnaie franchit son « seuil de diver-
gence =», il en résulte une présomption selon laquelle
les autorités concernées corrigeront cette situation en
prenant des mesures adéquates, a savoir :

ia) 'des interventions diversifiées ;

b) des mesures de politique monétaire mtérleure H
¢) des modifications-des taux pivots; .

d) d’autres mesures de politique économlque

Au cas ol de telles mesures ne seralent pas prises
du fait de circonstances spéciales, les raisons doivent
en étre données aux autres autorités, notamment au cours
de la « concertation entre banques centrales w».

|
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Des :consultations auront alors lieu, en c¢as de besoin,
dans les instances communautaires -appropriées, y com-
pris le Conseil des ministres. '

A l'issue d'un délal de six mols, ces dispositions doi-
vent étre réexaminées ' la lumidre de I'expérience acqui-
se. Les questions relatives aux disparités qui auraient
été constituées par des pays créditeurs ou débiteurs dont
les monnaies divergent feront alons également ['objet
d’'un examen. :

3.7. Des facilités de crédit & trés court terme d'un
volume Illimité seront consenties. Les rdglements seront
effectués & 45 jours & compter de la fin du mois d'inter-
vention, ‘avec possibilité de renouveler le financement
pour une durée de trois mois supplémentaires, & concur-
rence des.quotes-parts débitrices dans le soutien moné-
taire & court terme. -

_ 3.8, Afin de disposer de 'moyens de réglements, un
avoir initial en Ecus serait fourni par la FECOM en
contrepartie de 1a remise de 20 % des avoirs en or
et de 20 % des réserves ‘en dollars actuellement détenus
par les banques centrales,

Cette opération- revétirait la forme 'de crédits croisés
renouvelables d'un montant fixé. Au moyen d’'un examen
périodique et de la mise en ceuvre d'une procédure appro-
priée, il sera garanti que chaque banque centrale main-
tiendra au moins 20 % de ces réserves en dépdt auprés
du FECOM. Un Etat membre qui ne participe pas au
mécanisme de taux de change peut participer a cette
opération inittale aux conditions Indiquées cl-dessus.

4. Les, mécanismes de crédit

4.1. Les mécanismes de crédit seront maintenus, assor-
tis de leurs- régles actuelles d’application, au cours de
la phase Iinitlale de fonctionnement du SME. lls seront
réunis en un Fonds unique lors de la iphase finale du
‘SME. . B

4.2, Le montant 'des facilités de crédit sera porté A
un volume de 25 milllards d’Ecus effectivement dispo-
nibles. Ce volume sera réparti comme suit :

— soutlen monétalre A court terme .= 14 milllards
d'Ecu; - ’ ’

—_ concburg financler a moyen ferme = 11 milliards

d'Ecus.

" 4.3. La durée du soutien monétaire a ‘court terme sera
prorogée de trois mols supplémentaires aux m&mes condi-

_ tions que dans le cas de la premigre prorogation.

4.4, L'augmentation du concours financler & moyen
terme interviendra 'd'lct le 30 juin 1979. Dans lintervalle,
les pays ne disposant pas encore d'une égislation natio-
nale adéauate rendront disponible 1a majoration de leur
quote-part & moyen terme par un accord intérimaire de
financement entre les banques centrales concerndes.

5. Pays tlers et organlsations Intematlpnales

5.1. La.durabilité du SME et les incidences qu'il aura
sur fe plan International exigent que solent coordonnées
les politiques des taux de change pratiquées & I'égard
des pays tiers et qu'll soit procéds, dans toute la mesure
du’ possible, 4 une concertation avec les autorités moneé-
talres de ces pays. .

5.2, Les pays européens ayant des llens &conomiques
et financiers particulidrement étroits’ avec les Commu-
nautés européennes peuvent participer -au systdme des

- taux de change et au mécanisme 'd'intervention. La par-

ticipation sera fondée sur des accords entre banques

‘centrales et ces accords seront communiqués au ‘Consell

et &4 fa Commission des Communautés européennes.

5.3, Le SME est et restera entidrement compatible avec
les articles pertinents de V'accord relatif au FMI.
4 : .

6. Sulte de la procédure

6.1. Pour mettre en ceuvre les’ décisions \prises_da-ns
le cadre du chapitre A, le Conseil européen invite le

Conseil & se pencher et statuer, le 18 décembre 1978,

sur les propositions suivantes de ila Commission :

" a) réglement «du Conseil modifiant T'unité de compte
utilisée par le Fonds européen de coopération monétaire,
introduisant I'Ecu dans les ‘opérations du FECOM et défi-
nissant sa composition ; - : : .

b) réglement 'du Conseil autorisant e FECOM & rece- ’

volr des réserves monétaires et 4 remetire des Ecus aux
autorités ‘monétaires des Etats membres qui peuvent les
utiliser comme moyen de réglement ; o
c) reglement du Conseil -concernant I'incidence du
systéme monétaire européen sur la politique agricole
commune. Le Conseil européen estime que Iinstauration
du SME ne doit pas entratner d'elle-mé&me de modifica-
tions de la situation existant avant e 1°° janvier 1979 en
ce qui concerns I'expression en monnaies natlonales des
prix agricoles, des montants compensatoires et de tous

autres montants fixés aux fins de la politique wagricole .

commune. )

Le Conseil européen soufigne I'lmportance qui s'atta-
che & ce que soit désormals évitée la création de MCM
durables et & ce que solent progressivement rédults fes
MCM existants afin de rétablir I'unité des prix agricoles

communs, tout en tenant diment compte de l1a politique -

en matiére de prix.

6.2. Le Conseil européen 'demande 3 la .Commission
de mprésenter en temps utile une proposition visant 2
modifier 9a décislon du ‘Conseil du 22 mars 1971 portant
mise en place d'un mécanisme de -concours financler 3
moven terme -afin de permettre au Consell 'des ministres
de TFeanomie et des Finances 'de statuer 'sur cette pro-
position lors de sa session du 18 décembre 1978. )

-6.3. Le Cnnsell eurovéen demande aux banques cen-
trales des Etats membres : L .
" — de modifier leur accord 'du 10 avril 1972 sur'la
réduction des maraes de fluctuation ‘entre les monnaias
des FEtats membres conformément aux ragles exposées
clidessus {voir point 3). :

6.4. Le Conseil européen demande aux banques cen-
trales des Etats membres de modifier comme cl-aprés
les régles du soutlen monétaire & icourt terme, au plus
tard le 1** janvier 1979 : :

a) le total des quote-parts débitrices disoonibles pour
les tirages par les banques centrales des Etats membres
sera porté & un montant global de 7.9 milliards d'Ecus ;

b) le total des quote-parts cré&ditrices rendues dispo-
nibles par les banques centrales des Etats membres
pour le financement des quote-parts débitrices sera porté
4 un montant global de 15,8 milliards d'Ecus .: -

c} le total du montant créditeur supplémentaire, de
méme que le total du montant débiteur supplémentaire,
ne peut excéder 8,8 milliards d'Ecus A
. d) la durée du crédit disponible au titre du soutien
monétaire .2 court terme &largl peut 8tre prorogée deux
fols pour une période 'de 3 mols.

B. MESURES DESTINEES A RENFORCER LES ECONO-
MIES DES ETATS MEMBRES MOINS PROSPERES QUI
PARTICIPENT AU SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN

1. Nous soulignons le fait que, dans fe cadre d'une

vaste stratégie visant & améliorer les perspectives de-

développement économique et fondée sur une symétrie
des droits et des obligations de tous fles participants,

4



la préoccupatmn xpnnolp«ale |devralt :consister 4 renforcer
la convergence des politiques €conomiques en vue d’at-
teindre une plus grande stabilité. Nous invitons le Conseil
(ministres de I'Economie et des Finances) & renforcer
ses -procédures de coordination afin d'obtenir une meil-
leure convergence dans ce domalne ’ :

2. Nous sommes conscients ‘du falt qu'il tne sera pas
aisé d'assurer la convergence des politiques et des .réali-
sations économiques. Aussi importe-t-il que des mesures
. solent prises afin de renforcer e potentiel économique
des pays moins prospéres de .la Communauté. C'est 1a
une tdche qui incombe en premier lieu aux Etats mem-
bres :‘concernés, les mesures ‘prises -au niveau de la Com-
munauté 'pouvant et devant jouer a cet égard un rdle de
soutien. .

. 3. Le Conseil européen 'convient.que, dans {e cadre
du, systéme ~monétaire européen, les 'mesures ci-aprés
seront ‘prises au miveau de la Communauté en faveur des
Etats membres moins prospéres qui participent effecti-
vement . et .entidrement aux mécanismes de change et
d’intervention.

3.1. Le Conseil européen invite les Instltutlons de 1a
Communauté et la Banque européenne d'investiss€ments
a mettre & la disposition ‘de ces 'pays pour une période
, de,5 ans des préts & tconcurrence de 1000 millions
'd'UCE par an & des conditions spéciales en utilisant,
dans le.cas des Institutions de la IOommunauté le nouvel
instrument financler. ,

-3.2: Le Conseil européen Invite ‘la Commisslon a sou-
mettre une proposition en vue d'octroyer des borlifica-
tions d'intérét de 3 % pour ces préts, et ce selon les
modalités suivantes .: e 'coQt total de cette mesurs,
divisé en tranches annuelles de 200 millions d'UCE cha-
cune, ne doit pas excéder 1000 millions dUCE pour
une période,de 5 ans.

:3.3.- Tout -Etat membre moins nprospére -qui par la suite
partlciperalt effectivement et entiérement aux mécanls-
mes, aurait le droit de bénéficler de cette facilité dans
le cadre des lmites financléres indiquées cl-dessus. Les
Etats membres ne participant pas effectivement et.entie-
rement aux mécanismes ne contribueront pas au.finan-
cement «du systéme.

3.4. Les Fonds alnsi mis 4 ldisposltlon devront étre
- affectés au flnancement de projets et .de programmes
d'infrastructure sélectionnés, étant entendu qu'il convien-
dra d'éviter toute distorsion directe ou indirecte de la
position concurrentielle d'industries déterminées dans les
Etats membres.

- 3.5. Le Consell eurOpéen invite le Consell (mlnlstres
de I'Economie et des Finances) & prendre une décision
sur les propositions précitées dans les délals permettant
aux .mesures pertinentes de prendre effet 'au plus tard
le 1°* avril 1979, I sera procédé a un réexamen de_ la
phase initiale de fonctionnement du SME.

‘4. Le Consell européen invite la Commission 3 étudier
la relation existant entre une convergence accrue des
réalisations économiques des Etats membres et [I'utill-
satlonn des Instruments communautaires, notamment des
Fonds visant & réduire les déséqulllbres structurels. Les
résultats de ces études feront V'objet d'un examen fors
du lprochaln Conseil ewropéen

0

MANDAT DU « COMITE DES SAGES » .

Conformément a la proposition faite par le Président
de la République frangaise, le Consell européen est
convenu de faire appel 4 des personnalités particulidre-
ment Informées des affaires européennes «pour engager
une réflexion a ce sujet. - ]

i

2

Le Comité ainsl constitué 'comprenu lles personnalltés

" suivantes :

—_ MM ‘Barend Blesheuvel Edmond Dell Robert Mar—
jolin. -

Le Conseil européen invite le Comité a vréﬁléchlr aux
adaptations ides mécanismes et des -procédures des
Institutions . qui sont nécessaires pour - assurer, .sur la
base et dans le respect des Traités,"y compris leurs
systémes institutionnels, fle fonctionnement harmonieux
des Communautés et les progrés «dans la voie de I'Unlon
européenne. Ii souligne I'intérét qu'il attache & pouvoir
disposer a:cet égard de propositions concrates, sus-
ceptibles d'étre. rapidement mises en ceuvre et .qul tlen-
rient compte de {'expérience acquise ainsi que de Ila
perspective de [I'dlargissement de lla Commuvnauté a
douze Etats membres.

Le Conseil' européen prie le Comirté de Iul falre part
de ses conc‘lusmns lors de sa session d’octobre 1979

)
SECURITs EN MER ! ‘ ,
. | ‘9!

Lors de sa session du 23 novembre 1978, le. Consell
a approuvé une série «de mesures visant & améliorer la
sécurité en mer, notamment & 1a lumidre des accidents
graves survenus récemment 2 proxnmlté des cétes des Etats
menibrés de 1a Communauts.

En premier lieu, le Conseil a marqué son accord sur’
la recommandatlon concernant la ratification. de la Con- -
vention intérnationale de 1978 sur les normes de for- .

mation 'des gens de mer, de délivrance 'des brevets et
de veille, encourageant -alnsi les Etats membres A signer
cette Convention avant le 1° savril 1979 et a la ratifier
avant 1e 31 décembre 1980. . i o

~ En second lieu, le Consell a marqué 'son accord sur
fa directive relative au pilotage des navires par les
pilotes hauturiers opérant dans la Mer du Nord et dans
fa Manche. Cette directive vise & &lever les qualifications
des pilotes hauturiers opérant dans la Mer du Nord et
dans la Manche et & promouvolr I'emplol de ces 'pllotes

4 bord des navires battant pavillon des Etats de la,

Communautsé.
Dans ce méme contexte le Conseltl est 'convenu d’en-

courager, par-one action paralidle au sein de I'Organi-,

sation Intergouvernementale Consultative de 1a Navigation
Maritime (OMCI), Iemplol de ces pilotes & bord des
navires battant pavillon d'un pays tiers, .

"Trolsiémement, le Conseil a marqué son accond sur
la directive refative aux conditions minimales exigées
pour certains bateaux-citernes entrant .dans.les ports
mantlmes de f1a Communauté ou en sortant.: i

Les dispositions de cette directive prévolent que tous
les bateaux-citernes de plus de 1600 tonnes de Jauge
brute en route vers ou en provenance des xponts de la
Communauté doivent : .

—_ sannoncer aux autorités mmpétentes (de I’Etat du
port ws +
~— remplir une liste de contrble (

— uytiliser lles’ servlces fournls rpar les staﬂons radar
et radio et,

~ signaler Qout lncldent pouvant affecter la sécurné
en ‘mer.

En outre elles prévoient que, si un Etat membre
apprend qu'il existe des menaces pour une zone marl-
time donnée, ! en -avertina aussitdt que posslble les
autres Etats membres concernés.

En conclusion, le Conseil a adopté une déclaraﬂon
au sujet du mémorandum d'entente ‘du 2 mars 1978
(mémorandum de La Haye) entre certaines autorités
maritimes sur le maintien des normes "4 bord des navlres
de commerce.

-
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Ce mémorandum, qul est un accord administratif conclu
. entre autorités maritimes, prévoit des procédures uni-
formes et concertées de contrdle dans les ports des
pays participants, applicables & tous les navires quel
que soit leur pavillon, ainsi que des <échanges d'infor-
mation entre autorités maritimes, afin de garantir, par
des remédes appropriés aux manquements ,éventuels,
~ qu'a bord des navires faisant escale dans ces ports
n'existe aucune -condition qul soit nettement dangereuse
pour la sécurité du navire ou la santé de I'équipage.

En ce moment six Etats membres — la Belgique, le
Danemark, la République fédérale d’'Allemagne, la France,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni — participent au mémo-
randum 'de La Haye, et le -Consell s'est félicité du fait
que I'lrlande et I'ltalie ont annoncé leur intention d'y
participer prochainement.

Le Consell et fa Commission ont estimé en outre qu'll
est nécessaire «d’harmoniser, sur e plan communautaire,
les contréles effectués & bord des navires par les auto-
rités compétentes des Etats membres en vue de garantir
{'application effective des Conventions internationales en
‘matiére de sécurité du tnaflc Imantlme et de préventlon
de la poliution. ,

Dans ce contexte, le Conseil a conf‘ rmé son Intention
; d'examiner sans délai la proposition de la Commission
- tendant & rendre obligatoires les procédures de conirdle
- des navires ayant fait 'objet de résolutions de 1'Organi-
+ sation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime, de telle imanlére qu'une décision fpulsse ét‘re
prlse 4 ce sujet le plus rapldement ipossible. *

Ill. — Relations exiérieures

L -

ACCEESSION DE LA DOMINIQUE AlA CONVENTION DE
LOM .

Lors de sa session ‘des 20-21 novembre 1978, le ‘Conseil
a marqué l'accord de la Communauté économique euro-
" péenne sur un projet de décision 'du Conseil des minls-
tres ACP-CEE portant approbation de l'accession & la
Convention ACP-CEE de Lomé, de la Dominique — ancien
territoire brltannique devenu lndépendant le 3 novembre
1978.

Lorsque les Etats ACP auront également, dans le cadre
du Conseil des ministres ACP-CEE, marqué {"accord sur
le projet de 'dé&cision, et aprés’ que la Dominique ait
déposé son acte d'accession, ce pays accédera en tant
que 56° Etat & la Convention de Lomé.

Pour que la Dominique ne perde ipas certains avan-
tages, notamment d'ordre financier, dont elle jouit au
titre 'de I'association a Ja Communauté des pays et terri-
toires «d’'outre-mer, le Conseil a é&galement marqué son
accord sur une décision relative 4 I'application provisoire
a 1a Dominique, aprés son accession, a I'indépendance,
du régime prévu.par la vdémsnon 76/568/CEE relative &
cette assoclation.

PROTOCOLE FINANCIER CEE/CHYPRE

Le 30 movembre 1978, ‘M. Titos Phanos, Ambassadeur,
Délégué Permanent de la République de Chypre auprés
de la Communauté &conomique européenne, et M. Jean
Doumont, Directeur Général des Relations extérieures et
des Relations avec les Etats Associés du Secrétariat
Général du Consell des Communautés européennes, ont
procédé, au Secrétariat Général du Conseil des Commu-.
nautés européennes, & 1'échange des instruments de noti-
fication de I'accomplissement des procédures internes
nécessaires 4 I'entrée en vigueur du protocole financier
signé entre la Communauté économique européenne et
ses Etats membres, d'uné part, et la République de Chy-
pre, d'autre part, le 15 septembre 1977.°

Dans ces conditions, le Protocole financier entrera

sn vigueur conformément & son article 18, le 1** janvier
1979. :

PAYS MEDITERRANEENS

Lo Consell a arr8té, dors de sa session des 23-24
novembre 1978, le rédglement concernant la conclusion
du protocole financier entre la Communauté économique
européenne et la République de Chypre.

Le Consell a également arrété les réglements concer-

" nant un certain nombre \de icontingents tarifalres ou pla-

fonds pour certains produits originaires de divers pays
du bassin méditernanéen pour 1'année 1979 : Malte :
produits textiles ; Espagne : prodults pétroliers, tissus
de coton, figues et raisins secs ; Chypre : produits texti-
les, piments ou poivrons doux, raisins secs ; Turqule :
nolsettes fralches ou sdches ; Isradl : pulpes d'abricots,
produits Industriels ; Algérle : produits pétroliers et
litge ; Maroc et Tunisle : produits -pétroliers ot 1idge,
pulpes d'abricots, conserves de sardines ; Egypte, Liban,
Jordanle et Syrle : prodults pétroliers, engrals et textiles.
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Christian STOFFAES, La Grande ‘rﬁenac;e."indus-
‘trielle, Collection Perspectives de I'économique,
\Paris,’ Calmann-Lévy, 1978, 288 pages.-

i

Voila indéniablement un livre trés |mportant dont_
on peut dire que I'effet transcendera les ans ! On dit.

qu'il constitue le livre de chevet de nos gouvernants.
Pulsse-t-ll I'étre en effet! = - t

- Face 2 la crise actuelle, c'est-a-dire en falt vis-a-
vis de I'émergence du Tiers Monde comme concur-
rent menagant sur les marchés internationaux de
certains . produits, que peut faire la France ? Clest
a cette interrogation centrale que s efforce de répon-
dre Christian Stoffaés en analysant, avec une masse
d'informations - chiffrées colossale, tout l’arsenal'

possible des stratégies « défenswes;» et[«offen- .

sives'». ; ki

Cependant, lauteur rejette Ia ter{tatio’h d’'une
transposition hative des modsles allemands et
japonais, tout en posant néanmoins les bases d'une
politique industrielle originale s msplrant des expé-
riences de spécialisation mternanonale réussies par
certains pays et devant nous permettre de relever
le grand défi posé a notre pays. ' ,

Aussi bien, le livre de Christian Stoffaes s’ordon-
ne-t-il trés logiquement en trois grandes lpartles
défis, stratégies et enfin po||t|ques '

Au titre des défis figure bien entendu I'émergence
du Tiers Monde. Mais le mérite propre de I'auteur
est de dresser une typologie économique des grou-
pes de pays en développement dotés de leurs stra-

-tégies propres d’industrialisation. Par: ailleurs, et

dans cette optique méme,” Christian Stoffaés déve-
loppe longuement le déferlement du textile.

Cependant, dans la bataille pour le marché mon- -

dial, l'influence des firmes plurinationales est de
plus en plus prépondérante : en réalité, elle .concré-
tise en cette fin du vmgtléme sigcle la -montée des
ohgopoles ainsi qu’en témoigne le cas de-I'auto-
mobile. A ce jeu-la, l'industrie frangaise est litté-
ralement prise en tenaille. En effet, si sa révolution

industrielle s’est faite brillamment, elle a été trop -

tardive, cependant que, pour tout agdgraver, sa
spécialisation internationale est peu favorable. Ch.
Stoffaés montre a cet égard les faiblesses struc-
turelles’ de Tl'industrie frangaise, que ce soit au
niveau des facteurs de production ‘des matiéres

. premiéres, de la main-d’ceuvre industrielle ou

encore de l'utilisation ‘du capital et du financement.

Dans cet environnement que faire ? Q@Jellés peu-
vent étre les stratégies de réponses 7 [En vérité,

_hors de l'information et de la structuration du marché

mondial, du consensus industriel propre a. I'Alle-
magne et au Japon, point de salut! :

Au rebours, toute stratégie défensive se voit affec-
tée d'un cercle vicieux. Mais [I'espoir peut.naitre
aussi de la coopération mternatlonale a la condi-

JRR,
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tion que cette derniére concoure a la mise en
ceuvre du libéralisme organisé, soit, concrétement,
a la régulation des monopoles mondiaux et & la
réduction coordonnée des surcapacités. Mais
‘encore | Quelle stratégie pour la France ? Toute la
troisiéme partie, intitulée «Politique», y répond.
Une chose est certaine pour I'auteur : la voie choisie
par la France doit étre avant tout spécifique. Il
convient de donner libre cours & une organisation
offensive du marché, de donner la priorité a l'indus-
trie, tout en pratiquant & I'égard des secteurs sen-
"sibles une politique sélective Ténovée en se fondant
sur des critéres adéquats : demande, compétitivité,
qualification de la main-d’ceuvre et cycle de produit.

Par ailleurs, il s'impose de pousser les feux vers
une politique d’intervention contractuelie en dyna-
misant une fois pour toutes les secteurs porteurs,
. en assurant et en accélérant une conversion des
- secteurs en déclin, en mettant enfm en ceuvre une
planification rénovée. -

Rédigé avec une grande ‘clarté — qui n'exclut
cependant pas la hate par moments —, riche d’infor-
mations de premier. plan émanant le plus souvent
des hautes sphéres de I'administration frangaise, le
livre de Ch. Stoffaés fera date. C'est pourquoi nous
regretterons d’autant plus un ceriain manque de
recul vis-a-vis de la doctrine gouvernementale fran-
Gaise du moment. )

Bernard BOBE et Pierre LLAU, Fiscalité et choix
économiques, Collection « Perspectives de I'éco-
nomique, série Economie contemporaine, Paris,
Editions Calmann-Lévy, 1978, 288 pages.

La France dispose-t-elle d'un systéme fiscal bien
adapté a.son développement économique et social ?
Aucune réponse univoque a cette question n’est, en
-réalité, possible car ceci dépend des options de
politique économique que l'on retient a priori.

Cette idée directrice — trés judicieuse — est a
la base méme du plan et de la thése développée
par le livre. En effet, les professeurs Llau et Bobe
examinent successivement la fiscalité frangaise du
point de vue de la régulation conjoncturelle, de la
croissance économique et de léqunte dans la dis-
tribution des revenus

Les auteurs n’ont.cure de céler leur parti- pris
politique : celui de fiscalistes — certes modérés —
mais défendant I'idée que la flscahté doit &tre mise
au service du plan.

Leurs conclusions sont d allleurs fort nettes sur.
il convient, selon eux, d’avancer et de

ce point: !
" réaliser des propositions d'essence « réformiste »,
sans remettre en cause l'ordonnancement général
des structures fiscales actuelles. Au total, cette

optique ainsi que la valeur des connaissances fis-
cales "des auteurs donnent une synihése fiscale
solide, nuancée, mais non dépourvue de pertinence
quant 3 l'analyse effectuée et aux pr0posmons
suggérées.

Des conclusions fort nettes se dégagent de la
lecture de ce livre : la fiscalité frangaise est dépour-
vue de I'efficacité qu'il conviendrait. En effet, qu'il
s'agisse de la TVA ou de la taxation conjoncturelle,
la fiscalité frangaise présente une aptitude plus
grande a [a régulation des fluctuations que l'impo-
sition sur le revenu n'est propre quant a elle a la
redistribution équitable des revenus individuels. En
revanche, depuis 1960, la fiscalité a eu une influence
sérieuse sur I'économie frangaise : en effet, I'orien-
tation de I'impbt sur les sociétés a été d'opérer une
brutale substitution du travail au capital.

Ainsi, sur tous les problémes cruciaux de notre
société actuelle (comportement des agents écono-
miques face & la fiscalité, équité du systéme fiscal,
expériences de stabilisation fiscale, impdt, planifi-
cation et croissance francalse) les auteurs appor-
tent des éléments chiffrés, mais aussi une argumen-
tation de tout premier choix.

" Serge DEMEURAN, Comment vivre entre Euro-

péens : tourisme, affaires, séjours, Paris, 1978,
Editions du Centurion, 95 pages.

Le préalable indispensable a toute construction
européenne n’est-il pas de faire des Européens ? .
A cet égard, ce petit opuscule — fort amusant —
s'adresse a ceux qui, voyageant plus ou moins. lon-
guement en Europe hors de leur pays natal, sont

- précisément dans la meilleure situation pour tenter

I aventure de I'européanisation.

Aprés un premier chapitre, consacré a la chasse
aux préjugés qui sévissent dans chacun des pays
d’Europe, I'auteur examine trois cas:

- — brefs séjours de vacances ayant pour objet le
Io:s:r

— voyages d’affaires ;

— et, enfin, séjours de plu3|eurs mois et/ou de
plusieurs années |mpl|quant un changement de rési-
dence

En suggérant dans chaque hypothése des solu-
tions trés concrétes, sur un ton ‘enjoué, 1'auteur
nous donne une image, certes Iégére, mais réelle .
de I'Europe des peuples ' :

Michel GODET et Olivier RUYSSEN, Les échanges
internationaux, Paris, 1978, PUF, 126 pages.

La nature, la structure et les conditions de
'échange international sont au centre des enjeux



i
s

ke e b B

du’ nouvel économique international. Cependant,
'analyse de ces questions est, a lheure actuelle,
beaucoup trop dispersée. \ . .

Aussi bien,” cet excellent ouvrage vient & son

heure. Sa premiere partie retrace les principales ,

mutations de |'économie mondiale qui ont affecté
I'évolution des échanges et conduit les pays..du
Tiers Monde a réclamer un:nouvel ordre écono-
mique mondial. Puis, sont rappelées les principales
tendances et caractéristiques. d'évolution du com-
merce international ainsi que les ruptures interve-
- nues depuis 1973. Enfin, le point est fait sur les
grandes négociations en cours enire. les pays déve-
loppés et le Tiers Monde concernant les matiéres
premiéres, l'industrialisation, le transfert de tech-
nologie, la K spécialisation internationale et 'le
domaine monétaire. En dernier lieu les deuxiéme et
troisiéme parties sont respectivement consacrées
au bilan des échanges internationaux et aux enjeux
du Nouvel Ordre Economique Mondial.

Il convient de noter que cet ouvrage contient
— entre autres — deux excellents dossiers sur le
marché des matiéres premiéres et la controverse
sur les termes de I'échange. '

P BELTRAME, Les systémes fiscaux, .Collection
- « Que Sais-je », n° 1599 126 pages P.U.F., Paris,
1975. .

Dans une synthése. trés remarquable, M. P. Bel-
trame devrait permettre & un assez large public de
procéder a un examen comparé des fiscalités. Mais
pourquoi étudier le fait fiscal, en droit comparé
hormis le seul intérét juridique ? Aprés avoir par-
couru ce petit livre, le lecteur n'a plus de doute : il
s'agit par 'étude des prélévements monétaires sur
les flux des productions de biens et des prestations
de services de réfléchir sur I'état des sociétes a un
moment donné amsn que sur leur devenir.

Aprés avoir proposé en introduction, une typo-
logie des systémes fiscaux & partir d'une combi-
naison de critéres socio-politiques et socio-écono-
miques, 'auteur précise les. caractéristiques (rende-
ment, structure et modalités d’administration) des
trois grands types de systémes fiscaux (pays indus-
trialisés, pays en développement et pays socialistes).
Puis, il analyse pour chacun de ces grands types de
pays les trois catégories majeures d'imposition sur le
revenu, la dépense et lg capital en tenant compte de
la spécificité de leurs modalités ainsi que de leur
pondération propre. Mais comment classer dés
1'abord les impots ? Dépassant les anciennes typo-
logies fondées sur les différences de charge fiscale
et de nature de prélévement, P. Beltrame tente une
taxinomie & partir de critéres plus nettement politi-
ques et économiques. C’est ainsi qu'il existe, selon
lul,; une fiscalité de gauche et de droite divérgeant

46 '_

quant & 'importance 4 donner 4 la hauteur, a la base
et & Pintensité de I'imposition : & cet égard 1a gauche
au pouvoir c'est, & coup sar, I'avénement d'un coeffi-
cient de politique fiscale élevé ! Venant & appréhen-
der {'impdt sur le plan économique,‘I’auteur observe
que I |mpot inéluctable dans les; économies de
marché, n'a en principe plus sa ralson «d'étre dans
les economxes collectivistes et centralisées. Par
ailleurs, 1a capacité contributive globale des nations
variant en fonction directe de la production, il est
clair que les pays en développement dotés d'écono-

mies rurales et pénalisés par une productivité et un ’

degré de monétisation trés faibles ne peuvent sup-
porter qu'un . coefficient fiscal fort modéré. A
I'inverse dans les pays industrialisés, la généralisa-
tion du salariat autorise un’ accroissement de {a
matiére imposable et permet des modalités d’imposi-
tion trés sophlsthuées et d'un trés haut rendement

C'est, trés pertmemment que lauteur observe
comblen I'écheveau enchevétré des réglements n'y
est trés souvent que le paravent jundlque du favorl-
tisme fiscal | '

“Tout concourt donc & opposer,les rprmcnpes
mémes qui sont & la base des grands -systémes

. fiscaux, & commencer par leur rendement propre.

Si, en effet, le prélévement fiscal ne peut porter que

.sur la différence entre la production et la consom-

mation, on conviendra qu'il est nécessairement

modéré dans les pays en développement, & peine de -
- contrarier la survie méme de leurs habitants. Par

ailleurs, I'hégémonie dans ces pays des taxes sur le
chiffre d'affaires et des droits de douane illustre ie
déséquilibre profond de leurs systémes fiscaux. Et
les « droits de porte » étant pergus sur les impor-
tations nécessaires tant au fonctionnement de ces
économies qu'a l'alimentation de leur peuple, il

s'ensuit que c’est, & proprement.parler, ‘sur jeur

propre misére que les recettes fiscales sont assises.

Les pays. socialistes pratiquent unprélévement
fiscal indolore : I'Etat, seul propriétaire, se borne
presque & ventiler la plus-value entre les investisse-
ments et les revenus. En théorie, une véritable éco-
nomie collectiviste centralisée ne devrait méme pas
admettre d'imp6ts puisque la-part affectée a chacun
devrait étre définitive et ne pas nécessiter de rever-
sement de nature fiscale. Et dans les faits il ‘est bien
vral que les prélévements effectués. sur le revenu
créé par les entreprises socialisées ne constituent
que de simples transferts de fonds sans caractére
fiscal puisque sans transferts de propriété.

Toutefois, les impots contribuent & créer et centra-
liser les ressources financiéres du Budget et a réa-
liser les objectifs socio-économiques de la planifi-
cation soclaliste. iL’avenir pourrait -méme faire de
I'impdt collectiviste,  dans une économie devenue
plus décentralisée, I'instrument privilégié de régu-
lation des rapports entre les unités de productlon

autonomes et le budget. national; R

1
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La deuxiéme partie donne I'occasion & l'auteur

. d'analyser, pour chaque systéme fiscal, les carac- .

téristiques propres de I'impdt sur le revenu, la
dépense et le capital. .

Il est devenu trés a la mode de repenser le réle

de I'impét sur les revenus dans les pays industria-
. lisés. Imp6t de classe devenu impot de masse, impot

" unitaire dérivé d'un impdt cédulaire, frappant tout

* I'enrichissement des sujets économiques durant une
~ période donnée aprés avoir porté & l'origine unique-,
ment sur le produit périodique de I'exploitation d'une

source durable, I'imp6t sur le revenu ne cesse de nos

jours de se perfectionner en se personnalisant, En '

effet devenu progressif, il prend en outre en considé-
ration les charges de famille, et soumet & une impo-

- sition séparée la personne morale des sociétés de

capitaux, sans avoir pu encore résoudre, de fagon
unitaire, le probléme des relations de.cette impo-
sition avec I'impdt sur les revenus pergus lors de
la distribution des dividendes. Divisés en effet a

* cet égard, les pays industrialisés hésitent & choisir
.entre la- double imposition intégrale, partielle ou

encore le non-cumul d'imposition.

La simplification des régles d'assiette de 1"imp6t
sur les.revenus est, au contraire, présente a \'esprit
des gouvernants des pays en développement : c'est
pourquoi les impots de capitation, les impots forfai-

taires ou indiciaires leur paraissent tout indiqués. De
‘larges exonérations, des primes ou encore des

sﬁbventions sont octroyées pour faciliter & tout prix
Vinvestissement, Si la portée de tels avantages sur
les décisions d’investir sont douteuses, force est de
constater en revanche, avec l'auteur, que l'effet le
plus clair de la surenchére des exonérations a
laquelle se livrent les pays en développement est de
tarir leurs ressources déja trés pauvres mais d'enri-
chir les sociétés les plus riches du monde.
L’imposition des revenus des entreprises d’Etats
" constitue, dans les pays socialistes, la principale
source de recettes budgétaires : & la base de ce

" prélévement se trouve le chiffre d'affaires, la valeur
. de I'actif immobilisé, les bénéfices et les salaires des
“unités de production. Cependant 1'auteur fait juste-

ment remarquer que I'accroissement des receties fis-

‘cales ne se traduit nullement dans. ce systéme par
‘I'indice d’'une amélioration de productivité. Cette

-forme d’Imposition contrarie en effet tout incitation
' puisque l'entreprise n'a pas intérét a realiser des

super-bénéfices qui fui seront de toute fagon ravis

par 'Etat. Seul I'ajustement des aléas de la conjonc- *
ture est rendu possible par une utilisation au demeu-
rant relativement modérée de {'impédt sur les revenus |
de la population et de I'économie non socialisée.

L'étude comparée de l'imposition sur la dépense .

fait ressortir le lent déclin des droits de douane ¢
-contractant avec le maintien de droits de consom-

mation élevés ainsi que I'ascension irrésistible de la -

‘TVA, véritable synthése dialectique de'la taxe um-

que et de la taxe cumulatlve

Les pays en développement conférent aux dronts
de douane une importance extréme non seulement

. dans la perspective d'une protection économique

mais surtout — cela ressort de I'existence de droits :
a l'exportation — d'un accroissement de recettes. |
Les impdts sur la dépense représentent au contraire

dans les pays socnallstes un simple mstrument de
réglementation des iprix : en effet il s'agit de taxes :
dont le montant est déterminé par la différence entre -
les prix de gros et les prix de détail tels qu'ils sont

impérativement flxes pour chaque produxt par le :
‘Plan. ' .

L'imp6t sur e capltal est dans ‘tous les systémes

fiscaux-le parent pauvre des recettes fiscales, Toute- -

fois il tend & s'imposer peu a peu dans les pays
industrialisés comme e complément et correctif
nécessaires des imp0ts sur le revenu. En effet, le jeu
de la progressivité n’est plus qu'un alibi politique
permettant d'éviter toute remise en cause d'un

systéme fiscal qui fonctionne au bénéfice des plus

riches et le redevable des pays industrialisés, qui
s'éléve dans I'échelle des revenus, peut continuer de
convertir impunément ses revenus en gains de
capital afin d'échapper & . l'imp6t.

‘Cependant, les oligarchies au pouvoir dans les :

pays en développement et le maintien de la coljlec-
tivisation dans les pays socialistes empéchent

encore l'instauration de tells |m\pots dans leurs sys- )
‘témes fiscaux. : .

L'ouvrage de M. P. Beltrame nous f‘ait*comprendre '
4 quel point I'imp6t a une vie propre : tantot instru- -
ment privilégié du conservatisme social, tantdt ins-

trument remarquable ‘'de réforme propre & dénouer
les conflits structurels, I'impdt n'en demeure pas

moins étroitement lié aux structures économiques

et sociales des pays dans lesquels il s’enracine.

v . . vt " . P
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Serge-Pierra LAGUETTE
Avocat 3 fa Cour

'DROIT SOCIAL

n° spécial

L'’AVOCAT
DANS LES 9 ETATS

DE LA COMMUNAUTE

LAV LOI ‘.DU 6 DEC’EMB"RE ;197 .RE‘L IVE E
, 6 RELAT EUROPEENNE

A LA PREVENTION DES ACCIDENTS

Préface de Maitre Louis-Edmond PETTIT)
Batonnier de 'Ordre des Avocats
Prés 1a Cour d'Appel de Paris

DU TRAVAIL

" INTRODUCTION

L . . : 17 PARTIE
20 études, 144 'pages. - Prix'39 F ETUDE DES REGLES ET USAGES DE LA PROFESSION
DANS LES 8 PAYS DE LA COMMUNAUTE

28 PARTIE

LES ETAPES DE L'APPLICATION DU TRAITE DE ROME
A LA PROFESSION D'AVOCAT

JNOV7 d’S INNIIJOUNI ILNVNNANOD V1 3a .S.I.V.l.a" CER SN90 LVI0AVY.

ANNEXE

E2X]

| DROIT SOCIAL, 8, rue Soufflot, 75005 Parls

tamons | 1 " OUVRAGE DE 450 pages au fr. 16 X 24
. apit
- &Lk - Editions APl ~

I:‘d/t/ons APIL 27 rue Hoche Versailles
. . 9500667 :

- TRENTE ANS D'EUROPE
1945-1975

par Francois VIZINE
Préface de Jacques RUEFF

149 pages. Format 13,5 X 20,5. Prix: 29 F

Dans le présent ouvrage, 30 Ans d’Europe, honoré d'une préface élogieuse du Chancelier de I'Institut
de France, l'auteur a surtout voulu donner aux enseignants, aux journalistes, aux militants et aux
personnalités que la question européenne concerne ou intéresse un apergu des principales étapes
de la construction européenne au cours de la période 1945-1975. Cet apercu est complété par une
chronologie trés détaillée de ceux des événements qui ont un lien direct ou indirect avec l'unité
de P’Europe. Cette fagon de procéder facilite considérablement la consultation des informations objec-
tives rassemblées dans cette synthése. Par ailleurs sous le titre « Des faits aux legons », M. Vizine
fait le bilan de la construction européenne et en tire les principaux enseignements quant aux causes
de I'échec de I'Union politique et aux perspectives de I'Union européenne.

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES « ~
3, rue Souffiot - F 75005 PARIS ‘ »
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' : : Pré;?.e;itation et commentaire cIu Traité et deé Actes relaﬂts
a PPAdhésion du Royaume-Uni du Danemark. et de Plrlande

T f e - par J. P. PUISSOCHET

b .'~-- I {

¢ : o I N
(o .. UN VOLUMERELIE)-.i .
CoE , FORMAT : 18 X 24 ¢ Prix : 175 FF
s : ' 620 pages I
- - ere TR it

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a Padhésion du Royaume-Uni, du

Danemark et de P'lrlande aux Communautés Européennes, 'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne

avec clarté la portée de cet événement majeur el précise les conséquences pratiques de
I’Adhésmn . s

’ 13

Selon quels prlncipes les nouveaux Etats membres dolvent—lls reprendre a leur comipte I' « acquls communautalre» T

Selon quelles modalités le ‘Traité et les réglemenfations commanautaires s'appilqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5. ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-

dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs-? Comment-st & quel rythme les nouveaux: -

Etats membres appliqueront-ils la politique agricole'commune ? Comment ces Etats partlclperont-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles

relations de la Communauté avec les pays tiers-et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés &

PEurope, et avec les pays en- voie de développement du Commonwealth ?. .. = .. ke

Aprés avoir présenté de facon synthétique les conditions ‘d'élaboration et le contenu du Tralté et des actes relatlts
a Padhésion, I'ouvrage contient un commentalre détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces

actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indlspensable pour tous ceux que le fonctlonnement de Ia Commu-
nauté intéresse.. .

cmaewe e il wme e e ey et e ;

Le Traité et les Actes d’adhéslon... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les lnnéeo qul
vlennent.

BE T B . et L] -

O AN DIVISION DE L'OUVRAGE g et e g, v e
PR VN i}.,"f:" * ol r,,-'i:"‘“ R fux."”-‘: :
Premiére partie~. ~ f ! . 7. LI VAN BT respect des ' exigerices communautalres

dans les six Etals membres originaires

) * ™ ¢ @ introduction et I'exécution du Droit commu-
- PRESENTATION ENERALE DES ACTES " ‘.‘ nautaire dans les nouveaux Etats membres

D’ADHESION e : L.+ . T ®.Annexes '

I © Des négociations & I'entrée en: vlgueur des Actes ~ Deuxiéme partle
d’'Adhésion

® | es négociations Cime el a e D
® | a structure des Actes d'Adhésion * " COMMENTAIRE DES PRINCIPALES °
® |’entrée en vigueur des Actes dAdhésnon ] DISPOSITIONS DES ACTES D’ ADHES]ON

e Le contenu des Actes dAdhésIon A - S
® Les principes | ® Le Traité relatif & I'Adhésion a Ia CEE. et 4 la
: Les Institutions de Ia Communauté élargie C.E.E.A.
L'Union douaniére et les rapports avec les . -
_ pays de I'Association Européenne de Libre e La déclsnon relative  a CECA :
' Echange = | . Il ® L'Acte relatif aux conditions d'Adhéslon et aux
: “® L'Agriculture | ¢t B ' .+ % adaptations des traités P T
Sl '@ Lgs autres. aspects' oo ly R IV ® . 'Acte fmal B SO .
e L'applicatlon du_Drolt- ¢ommunaitalre dans les Annexes ST B
nouveaux pays membres - - - - : T T T T
A ® | es exigences communautalres , Bibllographle o IR T R
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N P TER IR Y . -
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. . Un ouvrage de réflexion et de’ ‘reference.
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dans l'entrepris
I acheteur

se seI dv Kompa

VISUAL

oo e
[ SO

Dans Ientrepnse Iacheteur se sert de l'an-
nuaire KOMPASS parce qu’il a besoin de
savoir qui produit quoi, qui fabrigue tel maté-
riel, qui représente qui en France, qui distribue
cette marque.

L'énorme masse d’informations du KOMPASS
(6 000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et
notices normalisés, répertorie 24000 produits,
46 000 firmes, 18 000 marques, 13 000 repré-
sentants de firmes étrangéres en France, les
zones industrielles, la sous-traitance. KOM-
PASS, c’est la boussole de I'acheteur indus-
triel.

Un réseau de plus de: cinquante cing enqué-

teurs exclusifs assure son actualisation cons- |

tante et rigoureuse. La gestion informatique du
fichier, la photocomposition ont permis une -
présentation homogéne des 16 KOMPASS
(dont 11 européens) qui paralssent dans le
monde.

Parce qu’il permet de peser sur les prixd'achat,
le KOMPASS ne coite pas, il rapporte.

Dans une entreprise, de petite ou’ de grande
taille, du service achats a la dlrectlon des
ventes, de l'ingénieur a la documentallste le
KOMPASS est un outil |nd|spensable a tous.
C’est une nécessite economlque
La 45° édition (1979) vient de paralt'e

HOMPASS |

S.N.ELL '
22, avenue Franklin-D.-Roosevelt; 75008 Paris
Tél. : (1) 359.37.59 | il

RMC 3A

—— '
BON DE COMMANDE A RETOURNER A LA
S.N.E.l, 22, avenue F.-*D.-Roosevelt, 75008 PARIS 1
Veuillez m'adresser les trois volumes du KOMPASS FRANCE,
Iedmon 1979, au prix de 740,88 F, TTC, franco de port Paris
I (758,52 F, TTC, franco de port banlieue et provmce) H

l NOM . i FONCTION ..................
I FIRME (nom et adresse compléte) ........... .... 0 ... oL,
I Ci-joint, chéque de F ............... Signature :

I Cachet :

la edlte aussi les INVENTAIRES REGIONAUX reflets des structures et des réalités vivantes des entreprises

et de leurs productlons al’échelle des régions frangaises.

IMPRIME EN FRANCE
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