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« Les signes d'un changement 'de tendance vers
la réduction de I'excédent de la balance courante
japonaise. vis-a-vis de ila /CEE commenceront 3 8tre
perceptibles en automne’ », avait déclaré M. Ushiba,
ministre d'Etat pour les Affalres économiques exté-

de mars 1978. Les derniers chiffres publiés qui cou-
vrent la période d’été ne démentent pas cette affir-
mation, et I'on s'attend a ce que les statistiques des

. nent -confirmer le revirement amorcé. Toutefois, &

peine annoncé, ce premier indice d'un rééquilibrage

T des relations commerciales 'qui intervient aprés dix

' années de déficit «croissant de la Communauté
montre des signes de fragilité.-

- Qu'elle soit analysée en fonction des efforts sec-
toriels fait par I'une ou l'autré partie pour accroitre
ol réduire ses exportations ou dans lle- contexte
global d'une correction ‘de l'excédent commercial
" nippon vis-2-vis de l'ensemble de ses partenaires
industrialisés, la modification de tendance de la ba-
lance des échanges CEE-Japon. apparue cét au-
tomne se révele de pure conjoncture. Aucun 'sighe
ne permet, ‘& I'heure quil est, de préjuger d'un

" portations des Neuf vers le Japon ou de la réduc-
tion des exportations nippones vers la Communauté.

rieures, lors des consultations CEE-Japon du mois

p échanges réalisés en septembre et octobre vien- °

développement durable de l'accroissement des ex-

Les limites de Peffort nippoi o

Bien 'sOr, on cconstate que les marques de bonne
volonté du gouvernement de Tokyo vis-3-vis de la
CEE ne ‘manquent pas. En juillet dernier, le Pre-
mier ministre Fukuda a méme tenu & se rendre en
personne & Bruxelles pour apporter la preuve sym-
bolique de la détermination de son gouvernement
a favoriser un rapprochement durable avec la Com-

‘munauté. « C'est 1a un 'des piliers de ma politique

‘extérieure », devait-il déclarer lors 'de 'ce séjour.
Persuadé que I'enjeu d'un ‘maintien de relations
harmonieuses entre 1a CEE, les USA et le Japon se
trouve dans Ja idéfense du flibéralisme, e gouverne-

- ment de Tokyo est prét a s’y employer avec achar-

nement, dans les limites toutefois que llui confére
ce libéralisme économlque dont il s'est fait le cham- i

- pion. ,

En réponse aux pressions aménvoames les auto-
rités nippones avaient ipris, en septembre 1977, une
série de mesures destinées a remedier au déséqui-
libre de leur commerce extérieur, notamment en .
augmentant certaines exportations (achats antici-
pés de matiéres premiéres). ‘Ces mesures visaient
en fait 4 diminuer I'excédent commercial japonais
sans véritablement modifier la structure 'des échan- -
ges. Le programme en huit points présenté & Was-
hington au début 'du mois de décembre de I'an der-

‘nier-devait compléter ces mesures. Le scepticisme

des commentateurs s’est vu confirmé par 1"évolution
du déficit commercial :américain et I'accroissement
global de I'excédent japonais en 1978. Signes de
bonne volonté de la part du gouvernement japonais, -
ces ‘modifications ne soutenaient en aucun cas le
changement de 1a « philosophie commerciale » japo-
naise qu'attendaient les rpays in'dustrlahsés concur-
rents.

Le 2 septembre 1978, conformément .aux engage-
ments pris au sommet de Bonn, M. Fukuda a pris
de -nouvelles mesures. Environ 2500 ‘milliards de
yens, soit 13 milliards de dollars) seront injectés
dans I'économie par le biais de programmes d’inves-
tissement public afin de stimuler la demande inté-
rieure nippone, ce qui devrait permettre, en dépit
du ralentissement prévu 'de la croissance, d'enregis-

" trer un taux d'accroissement de 9 % des importa-

tions japonaises globales pour I'année fiscale qui
doit s’achever au 31 mars 1979. Par ailleurs, e gou-
vernement japonais s'est engagé & doubler en trois
ans le 'montant de son aide ‘au tiers monde au lieu
des «cing ans prévus initialement. Maniere indirecte
de résorber son excédent commercial.

La -préoccwpétion m-ajeui'e de Tokyo reste toute-

fois d'atteindre le taux de croissance de 7 % fixé -
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pour I'exercice fiscal 1978-79. Les mesures 'du 2
septembre constituent certes un geste vers la re-
“lance de la croissance & partir de la demande in-
térieure et non des exportations, ainsi que I'en pres-
. sent «depuis longtemps ses partenaires industria-
lisés. 1l apparait cependant avec plus 'd'évidence,
que les 7 % de croissance ne seront pas atteints ;
les prévisions 'de I'OCDE, du FMI et de la Banque
du Japon s’accordent a citer un chiffre de 4 a5 %o,
et 'on peut se demander si dans ces conditions,
Tokyo sera prét; soit dans le cadre des négocia-
tions commerciales multilatérales du GATT qui doi-

vent s'achever & Genéve & a fin de I'année, soit ‘ :
" gnée par M. Ushiba pour le Japon, et M. Haferkamp

dans le cadre de “ses relations bilatérales avec la

CEE et les Etats-Unis, & consentir les efforts supplé- -
mentaires id’ouverture 'de son marché qui dui sont -

demandes

Des déclarations aux effets modestes

&

Dans ces conditions, quelle devra étre I'attitude
‘de la Communauté dans les mois, voire I'année a
venir ? L'année 1978, c'est, une réalité, n'a pas eté
faite que de idéclarations d’intentions. S’ajoutant
au revirement de tendance commerciale apparu en
automne, on peut constater que cetté année a 'été
marquée 'dés le début par une attaque résolument
communautaire des problémes liés au deséqu|l|bre
des relations CEE-Japon.

1977. §'était acheve sur le constat d'un nouvel
-accroissement de 1 milliard de dollars du déficit
commercial de la Communauté envers le Japon. Dés
le 7 février 1978, les ministres des Affaires étrangéres
des Neuf réunis & Bruxelles décidaient, au vu des
maigres résultats enregistrés 'dans le cadre de Ila
diplomatie industrielle tous azimuts menée a tra-
vers le dialogue engagé avec le Japon dés 1973,
de prendre en, main le probléme d'une maniére
plus « politique ». Le communiqué assez ferme, pu-
blié a l'issue de la réunion des ministres est signi-
ficatif de cette nouvelle approche : « Le ‘Conseil
a adopté une stratégie commune en “vue du dialo-
gue a4 ‘mener par les | mstltu’nons de la Communauté
avec le gouvernement japonais ‘et qui guidera égale-
. ment les Etats membres dans leurs contacts avec
le Japon. Le Conseil a invité la Commission, en con-
certation avec la présidence a faire connaitre ses
vues au gouvernement japonais & un niveau élevé

a luj faire rapport dés que possible ».

: Le 7 mars, aprés avoir, pris cconnaissance des
contacts qui avaient eu lieu entre-temps sur la base
de ses «_Conclusions » du 'mois précédent, « le
Conseil a confirmé I’lmportance ‘qu'il attache &
aboutir avec le gouvernement japonais sur base des
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conclusions de février et dans un esprit de coopéra
tion, @ un ensemble de mesures susceptibles de

mener a un revirement important de 1a iposition ex-
cédentaire au Japon en matiére 'd’échanges et de
paiements, 'comrportant 4 la fois des mesures sur le
plan macro-économiques et des mesures concrétes

‘et d'effets immédiats en matidre d’ouverture du

marché japonais ». C'est a la suite de ce raffermis-
sement de la position communautaire que. s'est
déroulée, du 22 au 24 mars, & Tokyo, 1a rencontre
entre représentants .de ta Commission et du gou-

- vernement japonais qui a donné fieu & une « décla-

ration conjointe CEE-Japon ». Cette déclaration ki-

pour la Commission Européenne, comporte I'énoncé
d’'un certain nombre de mesures qui devaiént
globalement contribuer & éviter un aocrmssemént
du chdmage et un retour au protectionnisme dang le
monde. Sur le plan de I'expansion 'ec‘onomlque% et

-,

de la balance des paiements, les deux parties conve--

naient de 'poursuivre des politiques visant a 'permet-
tre une croissance non inflationniste et durable En
matiére d’objectifs généraux 'd'échanges et de paie-
ments, il était mutueliement accepté comme |p'r»i‘n-
cipe de parvenir rapidement & une entente dans le

cadre des négociations commerciales ‘multilatérales -

du GATT. Enfin, dans le domaine commercial plla-
téral, les deux parties étaient convenues de prendre

toute mesure visant & promouvoir les exportat:on’s de

la Communauté vers le Japon, et a faciliter Iaccés

au marché japonais pour les exportateurs de la Com- :

munauté. A cet effet, il avait été question d’ efforts
pour I’amélioration 'des procédures d'essai desipro-
duits importés, ‘du recours plus frequent aux 'prooé-
dures d'appel d'offres internationaux pour la xpassal-
tion des marchés publics japonais et 'd’une modm-
cation 'de la législation nippone sur les lmarques
pour tenir compte des lpréoccupamons de la Commu-
nauté,

Les deux lpartles se qu1ttalent en prenantj date
pour le mois de juin pour procéder & une premiére
évaluation des développements et résuitats atfeints.
En juin, suite au rapport fait par M. Haferkamp,‘com-
missaire européen responsable des Affaires|exté-
rieures, devant le Conseil, les ministres des; Neuf
constataient qu'il était prématuré 'd’apprécierjsi les
objectifs du gouvernement japonais, notamment con-
cernant les perspectives de croissance et de Téduc-
tion de I'excédent extérieur seraient atteints dans

bilatéraux, il €était pour Ia premiére fois apparu que
les exportations de la Communauté avaientjconnu
depuis 1e début de l'année civile un aocrmssement

-assez rapide.

Les consultations se sont poursuivies depuns lors
faisant apparaitre avec plus d'évidence la fragnllte
du renversement de tendance apqparu sur le plan
commercial en -automne. .

~un proche avenir. Du point 'de vue des echangeS»

Yy
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En yens, tout au moins, il apparait que le diéfi'cit
commercial de la Communauté dans ses échanges
avec le Japon waurait, entre janvier et aolt 1978,

reculé-de 18 %o par rapport & la période 'correspon-

dante ide 1977 (en dollars, il aurait augmenté de
2 %). Au cours de cette période, les exportations

japonaises vers la CEE ont représenté un montant

de 1,5 milliard de yens contre un chiffre d'impor-
tations en provenance de la CEE de 848 millions
de yens, soit un solde de 658 millions de yens 2,9
millions de dollars).

Dans le méme temps, considérant pourtant -que ta
dépréciation du dollar aurait d@ amener.les impor-
tateurs japonais & se tourner plutdt vers le marché
américain, ile déficit com’mércial américain dans ses
relations avec le Japon augmentait de 47 °/o en yens

“et de 80 %o en dollars.

‘Cette évolution est expliquée par les Japonais
comme provenant d’un accroissement de leurs im-
portations suite aux ‘mesures d'ouverture de leur
marché ; comment expliquer alors que les achats
japonais en Europe alent été tellement .plus 'lmrpor-
tants qu'aux Etats-Ums

A cette question, Ies Japonais fournissent deux
réponses qui portent en elles la fragilité du revire-
ment constaté dans la tendance de ses échanges
avec la CEE."

Schématiquement, les. Améncams sont fournls-

seurs de matiéres premiéres, et la CEE vend au
Japon des produits manufacturés..La plus grande
importance prise en 1978 par les achats de pro-
duits manufacturés peut s’expliquer comme un effet
des achats anticipés /de 'ma’neres premnéres 'l’é'all-
sés en 1977. . .

Par. allleurs,‘les mesures de relance -de Ia de-
mande intérieure prises par 'administration ‘Carter
auraient conduit les industriels américains a se dé-
sintéresser iprovisoirement du marché japonais.

Une analyse des résultats obtenus en termes sec-

toriels révéle de la méme maniére, qu'a moins 'de

nouvelles concessions japonaises d'ici & la fin de
I'exercice fiscal nippon, le renversement 'de ten-
dance constaté ne pourra &tre maintenu.

Effectlvement laccronssement des exportations

communautaires vers le Japon a é&té le fait d’'une -

ouverture du marché japonais. Dans' le secteur phar-
maceuthue par exemple, lindustrie britannique
principalement a -largement su bénéficier de l'ac- .
cord intervenu entre 1la ‘Communauté et le Japon -

¥
-

pour la simplification des tests de médicaments im-

. portés. Dans le secteur automobile” egalement I'en-

tente sur les normes anti-pollution {vehicle emission

. standard) a d'ores et déja facilité 'accés des véhi-,

cules européens sur Je marché japonais. Enfin, pour
un avenir trés proche,.'achat annoncé par le gou-
vernement d’avions européens (1 Boeing de la Bri-
tish Aerospace et 2 Airbus) devrait contribuer ‘&

faire monter le 'chiffre des exportations. européen-,

nes.

Les Européens toutefois restent relativement sur
leur faim dans ce domaine. Si elles ont trouvé une
réponse partielle, leurs demandes sectorielles sont
trés doin~d’avoir été entiérement “satisfaites. Dans
les secteurs de la biscuiterie-chocolaterie qui inté-
resse en particulier les exportateurs italiens, ou
en matiére d'accés des alcools de Gualité sur le
marché japonais, la 1égislation nippone reste trés
restrictive, et le gouvernement ne semble pas prét

a envisager une libéralisation-a la mesure des de- -

mandes européennes. La relative réduction du dé-
ficit commercial CEE-Japon est par ailleurs due
aux accords de limitation des exportations arrachés
au gouvernement japonais pour les produits sidé-
rurgiques, les textiles et les constructions navales,
et I'on congoit mal que le gouvernement Fukuda
se rende impopulaire auprés de ses propres indus-
triels en acceptant de répondre rapidement aux
demandes sectorielles européennes.

Une position plus dure des Neuf ?

C'est le 19 décembre, & Bruxelles, que le minis-
tre des Affaires étrangéres-des Neuf feront le point
des résultats enregistrés depuis le début de "année,
et décideront soit d'attendre la fin de V'exercice
fiscal nippon pour déterminer leur position, soit
d’adopter une attitude plus brutale vis-a-vis du Ja-

* pon. 1l est trop t6t pour préjuger de la décision qui

sera prise, I'enjeu restant trés li¢ a Pattitude des
Japonais lors des consultations & haut niveau CEE-
Japon qui auront lieu les 8 et 9 décembre.

_Toutefois, il s’avére d'ores et déja, que tant les

Britanniques que les Frangais, opteront pour une in--

tensification de la pression communautaire sur le
gouvernement japonais. Reste & savoir si, en fonction
également de ['évolution des rapports Communauté-
Japon dans le cadre des négociations commer-
iciales multilatérales, ‘I'Allemagne continuera au
nom de la défense du libre échange & se faire I'apd-
tre sans faille d’une politique de la conflance dans
les mecamsmes du marché.
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Tant la Communauté europé&enne qué les pays

en développement ont grand intérét & voir leurs,-

relations commerciales se développer favorable—

‘ment. L'accroissement de leurs recettes de)cpor-

tation, élément déterminant pour leur cronssance,

revét, pour les pays en développement, un carac-\
tere de plus en plus décisif. En raison de laug-.

mentation de leurs besoins en biens d’investisse-
ment et en biens de consommation, les paysjien
développement offrent a la Communauté euro-

péenne un marché -qui présente pour celle-cl un

intérét croissant.

Ces constatations sont confirmées par les falts et
considératlons ci-aprés. :

Le déficit de la balance des paiements des pays
en développement non-exportateurs de pétrole cr0|t
dans des proportions alarmantes. De lordre de
10 milliards de doliars en 1973, ce déficit Stajt de
33 milliards en 1976, et il atteindra, selon les jesti-
rhatlons du Fonds monétaire international, 37} mil-
liards en 1980 et 52 milliards en 1985. Ces es’uma-
tions pour 1980 et 1985 s'appuient sur lhypo;ehése
d'une aide au développement sensiblement accrue
de la-part des pays industrialisés et d'une impor-
tante augmentation des investissements privés; dans
les pays en développement. Elles partent avant tout
de la. supposition que les exportations des; pays

en développement non-exportateurs -de -pétrole

L3
enregistreront dans les prochaines années 'des taux

d'accroissement. élevés. -Aussi 'évolution éco«nomi-'

que et sociale de ces pays sera-t-elle, & moyen
terme, trés largement tributaire des résultats que
leur permettra d'atteindre P'accroissement de leurs

- recettes & I'exportation. Leurs efforts dans ce sens

se porteront principalement en direction de la Com-
munauté européenne, qui & I'heure actuelle absorbe

déja plus d'un quart des exportatlons de ces pays.

En ce qui concerne la Communauté européenne,
I'attention vigilante accordée & ses relations avec
les pays en développement et I'encouragement de
celles-ci présentent pour élle un intérét ca'pnta1
et cela pour deux raisons.

Premiérement, I'ouverture ‘sur les échanges exté-
rieurs, qui caractérise la structure économique de
la Communauté, oblige celle-ci, plus quejd’autres
puissances économiques, & ‘chercher sans cesse
de nouveaux débouchés susceptibles de se déve-
lopper. En effet, la part du commerce [extérieur
de la Communauté ne s'éléve-t-elle pasja 24 %
du- produit national brut, contre 7 % s;eu‘lement
pour-les Etats-Unis et 12 %o pour le Japgn ? Déja
en 1976, 36 % de I'ensemble des exporta'nons de
la Communauté européenne ont &té achemvnés
vers les pays en ‘développement, dont prés de 20 %
2 destination des pays non-exportateurs de pétrole.
Les exportations de la Communauté vers* ces pays

sont donc presque aussi importantes que celles
/

«
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* TABLEAU 1. — (.:ommerce extérieur
de la Communauté européenne, 1977

y R ) . Exportations .| Importations
Destination/Origine - -
' Tent | % en | %
- . | milliards milliards | -
_ UCE UCE
Pays industrialisés 85,6 52,2 82,1 48
. dont Etats-Unis = 20,5 12,5 25,6 15
; B AELE 38,2 23,3 27,9 16,3
: : Japon 3.1 .19 76 4,4
Pays en voie . o . o
. de développement 61,8 37,7 |...75,1 |.43,9
‘ dont OPEP - 297 | 181 423 ‘| 247
.~ PVD nonexpor- ’ -
* tateurs de pétrolel . 32,1 19,6 32,8.| 19,2
<~ ACP- "7 * 12,5 76| 125 (.73
_Europe de I'Est - .. 13,2 .| 8,0 12,2 71
dont - URSS - ‘ 5,8 3,5 61 7} 35
Extra CEE, 164,1 1100 171,2 1100
Intra CEE 168,3 — 168,1- | —

: Source Eurostat

P

' A destination des' pays euro«péens voisins, et elles
: constltuent prés du double de celles a destination
‘des Etats-Unis. En raison de leurs besoins crois-
sanis en biens- dlnvestlsse'ment et en biens de
consommatlon, les pays en- d!evélop'pement consti-
tuent pour 'avenir de la Communauté un marché
potentlel dont llmportance pourra -aller croussant

| . ER TABLEAU 2 — Evolutlon du commerce exterleur de la Communauté (extra), 1970-76

Deuxi‘emement la Communauté, dans le choix
de ses ‘partenaires commerciaux, est obligée de
tenir compte de sa dépendance économlque en
‘ce qui concerne les importations de matiéres pre-

- miéres. La Communauté importe & peu prés les = -

trois quarts de ses besoins .en matiéres premiéres,

dont plus de la moitié en:provenance des pays

en développement De ce point de vue également,

la dépendance des Etats-Unis & I'égard des pays’

en développement est moindre, puisque les Amé-

" ricains importent & Pheure actuelle moins d'un
cinquidme des matidres premidres dont ils’ ont

besoin,. méme si ce pourcentage tend plut6t a
augmenter . ,

Nous allons maintenant: exammer si llmportance <
des pays en déveloplpement que nous venons de : )
souligner se. reflete effectivement dans I'évolution
du. commerce extérieur de la Communauté. Aprés
cet examen, nous verrons quel est le cadre et
quels sont les instruments 'de la pohhque commer-
ciale de la Communauté & I'égard .des pays en
dévelopfpement . . , o

d 5 t .
Evolution du commerce extérleur de la Commu-
naulé européenne depuls 1970 -

Dans ['évolution du comimerc‘e extérleur de Ia '
Communauté européenne, Fannée de la crise du
~ pétrole (1973) présente une rupture trés nnette. Jus-

R ) ) .  Exportations = . Impértatipns
- Origine/Destination , - — y BEE—
' En milliards EUR % _ En milliards EUR | . <%
1970|1973 |1975 (1976 {1970 {1973 |1975 |1976 (1970|1973 (1975|1976 (1970 |1973 {1975 {1976
Says Industrlallsés 34,7 149,0 | 58,8] 65,2| 62,3 | 61,7 51,6 | 52,5|33,3 | 45,0 | 56,6] 66,7| 56,0 54,0 48,0 | 47,5
| Ont' -3 ‘ . , « . . ‘ . |- 1 -
< |- Etats-Unis “1 93(12,6 | 12,4]| 14,3| 16,7 15,9] 10,8 | 11,5]12,3 | 14,4 | 19,3| 22,3 20,0| 17,3 16,4| 15,9
. Europe du Nord 12,3 |18,0 | 22,5{ 26,2| 22,0 | 22,71 19,7 | 21,0] 89 13,3 | 16,5 19,0| 15,0| 16,4} 14,0] 13,5
- Japon ¢ 14| 234-201 24| 25} 29| 18] 19].1,7| 33| 45|56} 29| 40| 38} 4,0
-Paysen 16,3 {33,6 | 41,4 44,8 29,3 | 28,5 363 36,0121,8 | 31,4 | 51,5 61,6 36,7| 37,8 43,7 | 43,9
, . développement ’ o ' - " ‘ ) . | :

i dont: - - : ' B . . h
OPEP » - :38| 66 (174(20,7| 68| 82| 153{16,7} 9,1 15,0 | 31,3] 36,9 15,3| 18,0| 26,6 | 26,3

PVD non exportateurs . - ) : : ‘
de pétrole .. 12,5 ]16,1 | 24,01 24,1 22,4 {20,3| 21 0 19,4 (12,7 | 16,4 | 20,2(.24,7| 21,4, 19,8 | 17,1 | 17,6
ACP 34| 43| 75| 86| 6,1 541.66| 69)45]| 95| 79| 9,01 76{ 69| 67| 64
Maghreb ‘14 |'20| 43| 43| 25| 25| 38| 35 1,4|.18 | 3,0] 30| 24| 22] 25| 20
. : N IO (XN RN (R R A 1 -

. Machrek . 0,7 1 2| 26 27 13| 1,5| 23| 221 04| 04 08| 1,2{°07| 05| 06| 09
Amérique centrale et SO A R A A ‘ - P |
Amérique duSud - -| 3,8 «49 77! 69|.681.62|-68| 56| 46|57 | 65| 76| 77/.69| 55| 54
Asie du Sud-Est 31|.41| 58| 62/ 56/ 52| 50{ 50|27} 48| 62| 84| 45| 58| 53, 6,0
Europe de PEst 43| 7,0(123[125|°77| 88]10,8}10,0 42| 64| 87;109| 7.0} 7.7| 74| 78

- Communauté : ) .
européenne 1o 1 - .. . Y R - , .

* Total extra 55,7-179,4 114,0 124,2 {100 [100 |100 [t00 [59,4 | 83,0 [117,8[140,4[100 (100 [100 [100 -
Total intra 56,5 (88,6 11001332 — | — | — } — 156,7189,0 {110,1(131,0] — | — | — | =

Source : Statlsthues des Communautés européennes

Les chiffres en valeur sont donnés en EUR et non en UCE afin de faciliter la comparalson avec les années précédentes

- ’
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qu'a cette date, le commernce intra-communautaire
et I'échange des marchandises avec les autres
pays industrialisés, et particulidrement avec les
pays européens voisins, avaient favorisé I'expansion

des échanges extérieurs. Depuis 1973 toutefois, :

le ralentissement de la demande dans les pays
industrialisés et lapparmon d'un déficit commercial
‘considérable & I'égard des pays exportateurs de
pétrole ont entrainé, dans le commerce extérieur
de la Communauté, des changements importants
dont les principaux peuvent se résumer comme
-suit :

teurs de pétrole avec lesquels la Communauté n'a
pas conclu d’'accords preférentiels globaux a accusé
une baisse. Seuls les pays 'en développement {de
I'Asie du Sud-Est ont ét& en mesure de progresser
en ce qui concerne leur participation aux vlmp’or- .
tations de la Communauté.

L'importance de ces pays en développement fen
tant que débouchés commerciaux a dlmlmué depuis
1970.

Cette analyse des changements mtervenus dans

. la structure du commerce extérieur de la Commu-

— baisse de la quote-fpart des ipays mdustnah-;
sés dans le commerce extérieur de la Commu-"
nauté. Entre 1970 et 1977, la part de ices pays ‘est
tombée de 56 % & 48 % en ce qui concerne les

importations, et de 62 % & 52 %o en ce qui concerne

les exportations. Le recul des exportations vers:

. les Etats-Unis et le Japon est particuliérement net,
alors que.les pays européens voisins de la Com-
munauté restent ses clients les plus importants ;

'— nette réorientation du commerce extérieur
de la Communauté en direction des pays en déve-
loppement dont la participation est passée de 29 %
& 36 % pour les exportations et de 37 % 2a 44 %
pour les importations. A’ cet égard, il convient de
distinguer trois groupes de pays en développe-
ment :

¢ les pays de, IOPEP sont devenus pour la Com- -

munauté des partenalres commerciaux importants.’
Avec une part de 25 % en ce qui concerne les

importations, ils sont devenus en 1977 le principal’

fournisseur de la Communauté, en méme temps
que, avec une quote-part de 18 %o pour les expor-
tations, ils se situent parmi ses clients les plus
importants, aux cdiés des pays de I'AELE et des

pays -en développement non-exportateurs de pé-

trole ;- .
® parmi ces derniers, ceux qui ont avec la Com-
munauté des relations particulieres — tels les pays
ACP, les Etats du Maghreb et ceux du Machrek —
ont depuis 1973 rapidement joué¢ un réle de plus
en plus important en tant que partenaires com-
‘merciaux de la Communauté. La quote-part de ces
- pays dans les exportations est passée de 9 %
en 1973 & plus de 15 % en 1977. Pendant cette

méme période, ces pays ont également &té en_

mesure de porter a4 10 %, leur part dans les impor-

tations de la- Communauté. De ce fait, ces pays.

sont devenus, sur le plan des débouchés commer-
ciaux, plus importants que les Etats-Unis, dont la

part dans les exportations de la Communauté est .

de 12 %, en méme temps que leur importance est
devenue égale & celle des pays en développement
d’Amérique du Sud et du Sud Est asiatique réu-
nis ;

® par contre, le pourcentage enregistré pour
ceux des pays en développement non-exporia-

”
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nauté européenne depuis 1970 doit étre mterprétée

.avec la prudence d'usage. Il est difficile de dire si

'on se trouve en présence de changements jde
caractére structurel, qui, s'ils n'ont pas été déclen-
chés par la crise pétrolidre, ont néanmoins t6
accélérés par celle-ci, ou s'il s'agit de répercus-
sions de cette grave crise limitées dans le temps
En particulier, il convient de ne pas néghger le
fait que les progrés de I'expansion des exporta—
tions communautaires vers les pays en dévelop-
pement non-exportateurs de pétrole pourraient} se
heurter & des difficultés croissantes. D'une part
en effet, la capacité d'importation des pays qu'l,
tels les ACP ou les pays situés au sud de la Médi-
terranée, font preuve a I'heure actuelle d'un frds
grand dynamisme, risque de se heurter 3 certames
limites, si ces pays ne trouvent pas de leur coté
la possibilité soit d'augmenter leurs exportations
vers la Communauté soit d'obtenir un transfert
financier correspondant. D’autre part, dans les p'ays
&4 moitié industrialisés de I'Asie du Sud-Est, dont
les marchés intérieurs sont relativement llmltés,!les
exportations communautaires auront 3 faire face
4 fa concurrence croissante des pays ln\dustrlali-
sés géographiquement plus proches (Ja‘pon Nou-
velle-Zélande, Austrahe)

Cette premiére expansion, pleine de promesses,
des échanges commerciaux entre la Communauté
et les pays en développement pourra-t-elle étre pour-
suivie au point de compenser le recul re‘latlf] de
I'échange des marchandises avec les pays mdus-
trialisés ? La réponse a cette question dépengra
entre autres, de la politique commerciale que la
Communauté adoptera dans les années 80 a I'égard
des pays en développement, et notammment aussj
a I'égard des pays non exportateurs de pétrole

Le cadre dans quuél se déroulent les échénges
commerciaux entre la Communauté européenne
et les pays en développement

La Communauté a adopté — conformément faux
dispositions du Traité de Rome — depuis 1970 june

. politique commerciale commune. Dans le cadrel de

cette politique commune, les relations commercia-
les avec les pays en développement ont également
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été développées de fagon progresswe A cet égard
il convient de distinguer :

— les neégociations GATT (Tokyo-Round), qui
portent sur des questions importantes intéressant
les pays en développement ; par exemple : 'les' pro-
duits agricoles tropicaux ;

— le systéme des préférences genérahsées pour
- les produits finis et semi-finis en provenance des
. pays en développement ;

— Yes accord bilatéraux non préférentiels ;

— les accords globaux préférentiels concernant
la coopération économique avec des groupes de
pays en développement : convention de Lomé, con-
ventions avec les pays du Maghreb et du Mach-
rek (1).

/

Les négociations GATT

Le Kennedy-Round (1964-67) a permis d'abaisser
de 35 % en moyenne les droits de douane pour les
produits industriels. Toutefois, une série de pro-
duits sensibles ont fait 'objet d’un traitement moins
favorable. C'est ainsi que certains produits, qui pré-
sentaient un intérét tout particulier pour les pays en
- développement ont connu un sort moins heureux que
les produits similaires faisant l'objet d’ echanges
entre pays industrialisés. Cela vaut, par exemple,
pour les produnts tropvcaux et les prodults seml-

finis.

Il convient égalem‘ent ‘de noter que les barr.iéres
non tarifaires se sont considérablement multipliées
_ depuis le Kennedy-Round. Des barriéres adminis-
tratives, des dispositions sanitaires et vétérinaires
se sont révélées particuliérement nocives précisé-
ment pour les exportations des pays en developpe-
ment.

AUSS’I est-il com‘préhensible que les pays en dié-
veloppement aient insisté sur la nécessité daccor-
der une attention particuliére a leurs problémes
spécifiques lors du Tokyo- P.ound

. En principe, la Communauté européenne appuie

les tendances quj visent & réserver aux pays en dé-
veloppement un traitement plus favorable. Toutefois,
elle demande que certains pays, que I'on continue
de ranger parmi les pays en développement malgré
les progrés réalisés au niveau de leur développe-
ment économique, comme par exemple Hong Kong,
Singapour, la Corée du Sud, le Brésil, apportent
également leur contribution en ce qui concerne la
libéralisation du commerce mondial. S

(1) Pays du Maghreb : Algérie, Maroc, Tunisie. Pays du
Machrek Egypte, Jardame, Liban, Syrie.

Préférences généralisées

Lors des précédentes négociations GATT, les pays
industrialisés faisaient valoir que — selon la « phi-
losophie GATT » — ils ne pouvaient pas. ouvrir
leurs marchés aux produits exportés par les pays
en développement, étant donné que ces pays
n'étaient pas en mesure de leur offrir en &change
des « concessions » sur leurs propres marchés.
C'est pourquoi, P'application du systéme des pré-
férences généralisées pour les produits finis et
semi-finis en provenance des pays en développe-
ment constitue un tournant dans la conception des
relations commerciales internationales.

La Communauté européenne fut la premiére des"
puissances industrielles & instaurer, le 1% juillet
1971, son systéme de préférénces généralisées
(SPG), quelle n'a cessé d’améliorer depuis cette
date. D’autres pays industrialisés ont suivi I'exem-
ple de la Communauté. Les Etats-Unis, toutefois,
ne 'ont fait qu'en 1976, et le Canada en 1975. ’

Le systéme de préférences genéralisées de ' la
Communauté européenne’ est caracterlsé par les

’princlpes suivants :

— la non-réc:proc:té les pays en developpement' :
bénéficiaires ne sont pas tenus d’offrir en échange
ala Communaute des avantages douaniers équn-
valents ;

— la non-d:scnmmat:on en prmcrpe, les préfé-
nences sont accordées aux pays qui, dans le cadre
de la CNUCED, sont membres du groupe des « 77 »
pays en développement ;

— le caractére autonome : les préférences ne font
pas l'objet de négociations avec les pays bénéfi-
ciaires, elles sont fixées par lla Communauté euro-
péenne. : *

Dans le cadre des préférences généra‘lisées, les
exportations a destination de la Communauté peu-
vent entrer en franchise.de droits jusqu'a un cer-
tain niveau (plafonds -ou contingents). Ces plafonds
et contingents sont calculés, pour chaque produit,
sur la base de la valeur des importations en pro-
venance des pays en développement au cours d’une
année de référence, assortie d’'un montant supple-
mentaire correspondant & la progression de la va-
leur & l'importation des produits en provenance
des pays industrialisés.

En vue d'éviter que les pays en dévelolppement
qui sont parvenus & un certain degré de progrés et
qui possédent une plus grande capacité concurren-
tielle ne profitent de fagon excessive des possibili-
tés offertes par le systdme de préférences, il a été
institué pour chacun des pays en développement
un systéme des « butoirs » (montants maximum).

- Le tableau, 3 mo'ntre comment la Communauté
n'a cessé d'améliorer son systéme des préféren-
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: ' TABLEAU'S. — Le systdme des préférences générallsées -
de la Communauté européenne (SPG), 1971-78 . . :

3

x - JAn-: - . Produi,ts finis i " Produits agricoles Textiles \{olumé offres :| Pourcentage
i née . ° et semi-finis .- transformés S importations d'utilisation
A b ' T en franchise AR
o . de droits
o. 9 'Nombre de pro-Vqume (en mil- ‘Quantité Quotas | (en millions UC?) %]
gc_ga duits sensibles| lions UC) tarifaires - » ‘
SS=5](a I'exclusion et plafonds :
' > £ des textiles) _ (en 1000 1) P
1971 - | -478° . 53 . 22 147 ‘194 |- 500 44"
(1%, o : . s ‘ -
6" - [semestre, . ) . .
1972 ) 1055 - 58 45 "147 | - 394 - 1100 40 :
1973 1185} ... 88 - . | ..~ 65 147 42,6 1250 - 5§
1974+ | 2800 ‘51 450 - 187 68,2 3250 65
| 1975. .| 3080 .13 . 600 220 - 75,3 3680 50
19" 1976 - | 3600 | : - 13 1000 241 79,1 - 4600 62
: 1977 4990 13 1235 296 85,7 6225 50
1978 5100 18 1300 307 85,7 6400 - i t

- N . *

ces généralisées depuis 1971. Le volume global des
. offres d’'importations en franchise de droits est passé
de 1 100 miflions d’UC en 1972 & 6 400 millions d"UC
en 1978. Notons & cet égard que le volume 'des pro-
duits agricoles transformés est passé de 22 millions
d’'UC en 1971 4 1300 millions d'UC en 1978. Par
contre, le nombre des produits « sensibles », pour
lesquels il existe des contingentements plus sévé-
res,"est tombé de 58 en 19724 13 en 1978. * ~

- ‘Cependant, le tableau montre également que les
pays en développement n'ont profité que de la moi-
tie environ des avantages commerciaux qui leur
- avaient été offerts. On peut donc s'interroger sur
I'efficacité du systéme des préférences en ce qui
concerne la politique de développement. Les prinici-
pales critiques & l’égard de ce systéme peuvent se
résumer comme. suit :

1) Le systéme des préﬁéren'ces générahsées de la
Communauté est extrémement complexe; son fonc-
tionnement est lourd,-et, de ce fait, les pays en
developpement ne peuvent guére en tlrer un grand
proflt '

fi conwent dve reconnantre que la mise en oeuvre
de ce systdme avec tous ses contingents, butoirs,
etc., est trés complexe. Pour-venir & bout de cette
complexité, la Communauté a publié un guide en
ce qui concerne I'application du SPG. En outre, €lle
s'efforce d'informer les administrations et les milieux
économ‘nques des pays en développement bénéfi-
ciaires " par I'organisatoin de séminaires. Jusqué
présent, de tels’ sémlna»lres ont été organisés en
Asne du Sud Est en Aménque latnne et a Bruxelhes

2)-Ce sont les pays‘en dé’ve'loppement relative-
"ment avancés ‘qui en bénéflment essentigllement.
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Trois quarts environ des possibilités oﬁertes dans
le ‘domaine des lmportatlons sont utilisés] par dix
pays . - ’

A ce prorpos il convient tout d'abord de rappeler
le principe que la Communauté entend appliquer en
matiére de politique de développement, a savoir :
« & chacun selon ses besoins ». Compte tenu de la
diversité des pays en-développement, les instru-
ments en .matiére de politique de développement
doivent également étre diversifiés. L-esl pays les
plus pauvres et les moins développés entrent princi-
palement en ligne de compte pour laide financiere.
Dans le cas de ces pays, l'instrument des & préféren-
ces : de- politique commerciale» n'a pas d’effet,
étant donné que leurs exporiations ne jo'uent prati-
quement aucun rdle. Par conire, cet mstrument est
approprié, comme I'est d'ailleurs la coo«pératnon in-
dustrielle, dans le cas de pays en développement
qui ont dépassé un certain seuil. Dans lelcas de ces
pays, le SPG est congu comme un instrument de
politique de développement. Tqutefois,‘{ il ne peut
servir d'alibi qui permettrait de renoncer & aider
financiérement de tels pays, lorsque ces derniers
ont besoin de cette aide. .

3) Une réglementatlon sévére est axppluquée dans
le cas de produits qui, en raison de leurs avanta-
ges de prix de revient par rapport aux produits
communautaures présentent. un intérét particulier
pour les pays en développement (par. ’exemple, les
textiles), ces produits étant; précisément du point
de vue de l'industrie de la Communauté, considérés
comme « sensibles ».

{2) Yougoslavle, Hong Kong, Brésil Inde, Corée du Sud

Singapour, Pakistan, Mexique, Roumame, Ifan,
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véritable conflit d'intéréts. Une politique de dévelop-
" pement qui-veut contribuer & promouvoir I'industria-

lisation des pays en développement, en vue d'inté-,

grer ceux-ci dans le processus de la division inter-
nationale du travail, doit également permetire a ces
pays en développement d’avoir accés aux mar-
chés des pays industrialisés, et elle donne ainsi
lieu & des offres compétitives. Par conséquent, une
politique de développement exige également’ I'adop-
tion de mesures, visant a adapter les structures de
productlon dans les pays mdustrlalilsés '

Les accords bllatéraux non préférentlels '

la Communauté-européenne 'conc;oi‘t i_e systéme
des préférerices généralisées (SPG) comme un ins-

«

Cette fois, nous nous trouvons en présence d'un

trument de sa politique de développement. Elle °
reconnait également que les critiques fomulées & -
I'endroit de ce systéme, du point de vue d'une poli-

tigue de développement ne sont pas sans fonde-

ment. Aussi s'efforce-t-elle de .répondre dans le

domaine commercial par d’autres voies également

aux exigences d'une pohthue de développement.

Méme dans le cas de produits sensibles, il est

souvent plus facile de faire des concessions & cer-

tains pays en développement ou groupes régionaux

de pays en développement, qu'il n'est possible de

le faire & I'égard de I'ensemble de ces pays. C’est ’
pourquol, a Communauté a établi un réseau d’ac-

cords commerc‘naux bilatéraux sur lequel le tableau

n° 4 nous donne des indications. L

En vertu de ces accords, la Communauté accorde
des concessxons pour certains produnrts spéciale-

+

TABLEAU 4 — Accords commerciaux bilatéraux non préférentiels conclus

, Co entre la Communauté européenne et les pays  en développement. -

Type d'accord’ “Pays "Année’ Produits Dispositions particuliéres
a partenaires o spécialement o . .
=T : mentionnés |, <
Accord _Argentine . | 1971 Viande” | Commission mixte, dispositions «
_commercial - B ) ! bovine particuliéres pour les produnts
- * : agncoles )
Accord Uruguay 1973 ) Viande bovine{ Commission mlxte dlsposmons
commercial s - - Vétements particuliéres pour les’ produits
: T ! Articles faits agricoles
a la main ‘
Accord Brésil 1974 ~Viande bovine | Commission mixte, dispositions|.
commércial : . : Beurre de cacao | particuliéres pour les produnts
' : . . _ s Café soluble agricoles ’
Accord de coopérat:on : Inde 1974 Thé Commission mixte ~. .
commerciale L Poivre _ . .
! Noix muscades . R 7
£ ’ Cuir, -+ S ,
Accord concernant " Inde 1974 Sdute .o ’ k
le commerce des produits ; : .
de jute ' ‘
Accord Mexique . . 1975 Comnﬁission mixte
Accord de coopération Sri Lanka 1975 Fruits t'ropicaux Commission mixte
commerciale .
Poivre ;
' Cannelle ! Seb .
Noix .
muscades . )
Cuirs.
et peaux .
-|. Accord de coo‘pération R Pakistan o 1976 Crevettes Commission mixte
commerciale ' = ) Tabac . . L
- ' oo v’ - Textiles
Cunr
Accord de coopération " 'Bangladesh -1976 Ponssons Commission mixte ~
commerciale " ; Thé . e
{ ~ Cuir - . ’
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ment mentionnés, qui intéressent particulidrement
le pays partenaire. Ces concessions consistent trés
souvent pour la Gommunauté a consolider les sus-
pensions tarifaires déja appliquées de fagon auto-
nome aux produits dans le cadre du GATT.

Ii est intéressant de constater que ces accords
ont changé non seulement de titre, mais aussi de
contenu. 1l ne s'agit plus maintenant d’ « accords
commerciaux », mais d’' « acconds de coopération
commerciale ». Dans le cadre de ses relations avec
les pays en développement, la Communauté ost
consciemment passée du simple accord commer-
cial au large accord de coopération. A cet égard,
elle a été guidée par une double considération, &
savoir que : ’

— ipour chaque pays en développement la poI|-
tique commerciale ne constitue qu'une partie —
souvent trés importante — de son développement,
mais que ce développement exige des efforts paral-
leles et, le cas échéant, une coopération avec les
pays industrialisés dans d’auires domaines, tels
que linfrastructure, lindustrialisation,
et le développement des zones rurales ;

— qu'il est nécessaire puisque les pays en dé-
veloppement différent les uns des autres, de leur
offrir également un choix d’instruments en matiére
de développement qui concernent non seulement la
politique commerciale, mais aussi la coopération
dans les domaines de la technologie, de llindustrie,
des matiéres premiéres et de l'aide financiére. "

Larges accords préférentiels de coopération
économique -

La politique du développement, telle que le congoit |

la Communauté, a abouti & la conclusion, avec cer-
tains groupes de pays en développement, d'un cre-
tain nombre de larges accords préférentiels qui
constituent, en raison de leur similitude, la « politi-
que de Lomé ».

Font partie de ces accords :

— la Conventlon de Lomé conclue en 1975, avec
53 Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
(ACP) ;

— les -accords de coopération conclus en 1976
avec les trois Etats du Maghreb, a savoir P'Algérie,
le Maroc et la Tunisie ;

—les accords de coopération conclus en 1977
avec les quatre Etats du Machrek, a savoir I'Egypte,
la Jordanie, le Liban et ia Syrie.

La « politique de Lomé » repose avant tout sur
deux principes de la politique du développement
qui sont considérés, dans une trés large mesure,
comme modéle pour les relations futures entre’ les
pays industrialisés et les pays en développement,
et ce, en raison de
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I"éducation

“— leur caractére global ;

Les accords couvrent tous les domames m’por—
tants pour la coopération entre les partenaires : la
politique commerciale, la coopération m‘dustnelle
y compris le transfert de technologie, les questlons
concernant les matiéres premiéres, I'aide financiére
ainsi que les questions qui se posent dansfle do-
maine de la main-d’ ceuvre (Maghreb)

— ‘Leur caractére contractuet :

Il s'agit d’accords internationaux conclus entre
des ‘partenaires ayant les mémes droits, contraire-
ment au systéme des préférences généralisées qui
résuitent -des déclarations autonomes des - pays
industrialisés.

La Convention de Lomé a é&té conclue pour une
période de cing ans. 1l a été prévu qu'elle pourrralt
étre renégociée et, effectivement, la renégociation
en vue de son renouvellement a été ent‘amée a
I'automne 1978. Les accords avec les Etats du Magh-
reb et du Machrek ont été conclus pour une durée
indéterminée. Le Conseil de coopération examine
périodiquement (1978 et 1983) les résultats lobtenus
et les améliorations qui pourralent leur &tre appor-
tées. » ]

Les principales d'lsposvtlons de ces aeconds en
matlere de polmque commerciale sont les suivan-
tes :

— Jibre accés au marché de la’' Commupauté de
tous les produits en provenance des pays kn déve-
loppement, & I'exception de ceux qui relévent de la
politique agricole commune. Cela sig‘nifieI la sup-
pression des droits de douane, des taxes deffets
équivalent et des restrictions quantltatlves 3) ;

— des régimes spéciaux trés favorables pour les
produits agricoles. Aux termes de la Convention
‘de Lomé, la régle du libre accés s'applique a
84 % des exportations des produits agricoles en
provenance des pays ACP. A cela s'ajoute le ré-
gime spécial applicable au sucre (12 °/o).’ Pour les

4 % restants des exportations de produi'ts agrico-
les, on a prévu des régimes préférentiels plus avan-
tageux que ceux dont bénéficient d'autres pays
tiers.

v

— La non-réciprocité

La Communauté renonce a ce que les}pays par-
tenaires accordent également aux produi’gs commu-
nautaires le libre accés a ‘eurs marches La non-
réciprocité est motivée par les exugences actuelles
‘du développement des pays ACP, qui Jus’uflent la
protection de jeunes industries dans ces pays.

(3) Dans le cas des Etats du ‘Maghreb, centains produits
industriels ne bénéficient pas de la franchise de droits
de douane. C'est le cas, par exemple, en Tunisie pour le
lidge, les véhicules automobiles et les produits pétroliers.

.




REVUE DU
MARCHE
COMMUN

Les Etats partenaires sont uniquement tenus d’ac-
corder & la Communauté la clause de la nation la
plus favorisée et de garantir la non-discrimination
entre les Etats membres de la Communauté.

— Le principe de lorigirie cumuiative, qui per-

met de faciliter la coopération régionale entre les
pays en développement

Par ailieurs, les accords prévoxent des consul-
tations et des mesures visant & la promotion des
exportations, telles que la participation & des foi-
res, des colloques, des séminaires.

-lls comportent, en outre, une clause génénale
de sauvegarde qui permet & la Communauté de
prendre des mesures de sauvegarde lorsque les
avantages accordés aux partenaires (par exemple
le libre accés de leurs produits au marché de la
'Communauté) pourraient « entrainer des perturba-
tions sérieuses dans un secteur de lactivité éco-
nomique ».

La stabillsatlon des recettes dexportatlon des
pays en développement

Etant donné que la Com'munau-té européenne
considére non seulement les aspects commérciaux

des échanges de produits avec les pays en déve- .

loppement, mais aussi, tout particuliérement, leurs
aspects sur le plan de la politique du développe-
ment, la stabilité des recettes d'exportation de ces
pays revét une grande importance, car :

— pour lés pays en dévélcppemenrt les recettes

d’exportation (provenant ‘des, taxes a l'exporta-
tion) constituent la prmcnpale source de revenus
pour I'Etat. Ces pays ne peuvent poursuivre la mise
en ceuvre de leurs plans de développement et d'in-
vestissements que si leurs recettes dexportatlon
sont stables ; , . ,

— la diminution des recettes publiques réduit —
dans de nombreux cas considérablement — la ca-
pacité d'importation des pays en développement
concernés et par voie de conséquence — d’'abord a
court terme et finalement & long terme — les pos-
sibilités de débouchés des pays industrialisés pour
les biens d’équipement et de consommation.

La Communauté européenne, qui sait quelle a
intérét, tout comme les pays en' développement, a
stabiliser les recettes d'exportation de ces pays, a
avec ses partenaires ACP prévu dans 'la Convention
de Lomé un systéme visant & garantir la stabilisa-
tion des recettes provenant de I'exportation vers
la Communauté de certains produits importants
pour les pays en développement.. Il sagit du sys-
téme- Stabex.

Le principe sur lequel est fondé ce systéme est
simple : lorsque, au cours d’'une année calendaire,

les recettes provenant de-I'exportation d'un produit
déterminé sont inférieures aux recettes d’exporta-
tion pendant une période de référence, la diffé-
rence est mise par la Communauté & la disposition
de I'Etat ACP concerné, en tant que prét sans in'té-
réts ou subvention & fonds perdus.

Pour pouvoir apprécier l'efficacité du éystéme
Stabex en tant qu'instrument de la politique du
développement, il faut bien connaitre les limites
qu’on & voulu lui assigner :

-1) le Stabex n'est pas un systéme de stabilisa-
tion des prix des matidres premiéres. Il remédie
plutét au symptdme. On I'a qualifié d' « assurance

_ contre les mauvaises années » ;

2) le Stabex ne résout pas le probléme des ter-
mes de I'échange, car les compensations financié-
res sont calculées en fonction des valeurs cou-
rantes des produxts a Pimportation et a I'exporta-
tion ;

3) le Stabex ne s’applique pas & tous les produits -
exportés par les pays en développement, mais seu-
lement & certains produits agricoles tropicaux. Les
minéraux- (& I'exception du minerai de fer) sont
notamment exclus du systéme actuel ;

4) le Stabex n'est applicable — sauf dérogations
prévues expressément — qu'aux exportations des
Etats ACP vers la Communauté européenne ;

'5) pour limiter les charges financiéres, un’ mon-
tant global de 375 millions d'UCE a été fixé pour la
durée de la Convention de Lomé | (1976-1980). Ce
montant a été divisé en cmq branches annuelles
égales. :

Il est également importanrt de retenir que le sys-
tdme Stabex ne remplace pas les accords interna-
tionaux sur les matiéres premiéres, ni non plus
le programme ‘intégré de la- CNUCED pour les pro-
duits de base. Ces accords ont d'autres objectifs,
d’autres champs d’application selon les produits
et les domaines et comportent d’autres dispositions
en matiére de financement.

" Le systéme Stabex qun est appliqué depuxs trois
ans a fait ses preuves. C'est ce que reconnais-
sent les Etats ACP malgré maintes critiques a
I’égard de tel ou tel de ses aspects et en dépit des
souhaits qu'ils continuent d'exprimer,’ et c'est ce
que montre aussi le fait que linstauration, au ni-
veau' international, d'un - systéme qui s'inspirerait

du modéle que constitue le Stabex fait T'objet de

discussions dans le cadre du dialogue Nord-Sud.

On peut tirer de iexpérience acquise au cours
des premiéres années d’ application de cette conven-
tion les enseignements suwants :

—le montant’ maximum “annuel de 75 millions
d UCE a suffi, au cours des trois années en ques-
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TABLEAU 5. — Mesures de stablilisation des recettes
- d’exportation des Etats ACP dans le cadre de la -,
Convention de Lomé - STABEX 1975, 1976, 1977 — .

.Année calendaire | 1975 1976 T 1977
Nombredepays .| 17 (. 12 10 .-
ACP ayant
bénéficié du B
STABEX
Mois dans lequel | Aolt 1" tranche |[(15,9 Mio EUR
le transfert a 1976 | (23,4 Mio EUR)] juillet 1978
été effectué 1 avril 1977 [(15,9 Mio EUR
21 2° tranche novembre
4 ! (7.8 Mio EUR) 1978 -
_ juillet 1977 :
. 3° tranche
' (5,1 Mio EUR)
- décembre 1977
Montant total 72,8 ., 363 .. 31,2
(Mio EUR) (%) o o
Dont préts 44 % 25 % 20% -
Subventions 56 % 75 % .80 %
(ﬁﬁ)
Dont produits 32 % 20% ~ -
dont les prix
d’exportations
‘avaient baissés|. :
. (Conjoncture) “ -
Produits affec- © -
tés par des| - . :
événements| - -
locaux 68 % 80 %
*(sécheresses,
. inondations) ’ - . s

(") .Le montant maximum annuel est fixé a 75 Mio EUR. _

" (**) Les Etats ACP les moins développés, énumérés a I'arti-
cle 48,2 de la Convenfion ne remboursent pas les montants
transférés.

-
€

tion, pour satisfaire les demandes des Ftats ACP.
La moitié seulement de ce montant a été utilisée
en 1976 et 1977, Le reste est & la~disposition des
_Etats ACP pour les prochaines années.. En dépit
des craintes exprimées a maintes reprises, la masse
monétaire de 375 millions d’UCE affectée au systéme
Stabex, en vertu de 1a premiére Convention du Lomé
sera donc suffisante dans les.limites prévues par
cette convention, en ce qui concerne surtout la
. liste des produits. - ... ..

- — L’expérience a montré I'importance que revét
pour les pays en développement la stabilisation des
recettes d'exportation qui tienne également’ compte
des quantités et ‘ne se limite pas a la stabilisation
. des prix. La part des versements effectués pour
compenser les mauvaises récoltes, les inondations,
les sécheresses, les épidémies, etc. (c’est-a-dire
les éléments quantitatifs) 'a été de 68 % au cours de
la premiére année et a été jusqu'a atteindre 80-%
au cours de la deuxiéme et dé la troisidme année.
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-— Le systdme Stabex profite  aussi bien ~aux
Etats ACP qui ont’ développé une activité d’ exporta-
tion plus importante qu'aux Etats les moins favori-

- sés. Ces derniers bénéficient de conditions Tplus fa-

vorables. C'est ainsi, notamment, qu'ils ne sont pas
obligés de rembourser les montants transférés au
titre du systéme. Alors qu'au cours de la premlére
années, la part des Etats les moins favonsés n'était
que de 56 %, ceux-ci: ont obtenu, au cours des deux
années sunvantes, 75 %o du montant g‘Ioba“ :

Perspecthes

Dans ce qui précéde, nous avons montré que :

"« tant'la Communauté’ européenne quejles pays '
en développement ont intérét & développer leurs
relations commercnales ;

.— pendant 1a perlode 1970-1977, Ie commerce
extérieur de 1a Communauté s'est nettement orienté
vers les pays en développement ;

. — la Communauté-a mis au point, dansile cadre
de sa polmque commerciale, divers instruments
pour améliorer ses relations commerc:ales avec les
pays en développement -

Il reste & savoir comment la Com‘muneuté euro-
péenne ménera dans les années 80 saj politique
commerciale en général, et notamment a |'égard de
ces pays. A ce sujet,; nous exposerons pour conclure
certaines considérations. - : F -

La politique commerciale de la Com'mu1auté,'vis‘-
a-vis des pays en développement, constitue un
compromis permanent entre :

" — la sauvegarde des intérdts des exportations
qun congus dans de vastes perspectlves doivent
avoir pour ‘objectif le maintien, le développement
et ouverture de marchés pour les expo'tahons de
I'industrie européenne ; ’

— fla_sauvegarde des intéréts des matléres pre-
miéres, ce qui exige une coopération entre la Com-
munauté et les pays partenaires du tiers monde ;

— la nécessité de protéger tantot un produit,
tantdt un autre, d’ol les tentatwes d lm!poser des
mesures protectionms’tes sous une forte pressnon
politique. N

Cette politique commerciale continuera d'étre un
com?promls dans les années 80. A cet] égard, on
peut déja constater, au seuil de cette décennie,
que de nombreux secteurs économiques et maints
gouvernements; pressent la Com‘munauié de pren-
dre des mesures protectionnistes. A une époque
ol le nombre des chomeurs ne cesse daugmenter
et ot la situation sur le marché des devises est per-
turbée, il faut une volonté politique tenace et beau-
coup de force de persuasion pour convamcre les
protectionnistes que les solutions qu tils préconi-
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sent devralent A moyen terme, nécessairement pro-

voquer 1a ruine d'une économie, ‘comme celle des -

Communautés européennes, tributaire de ses expor-
tations et vivant de son propre dynamisme. La Com-
mission des Communautés européennes I'a souligné
a ‘maintes reprises, par. exemple en janvier 1978,
lors de l'ouverture des négociations du GATT, a
Tokyo. li n’en reste pas moins que, sous'la pression
de certains Etats membres, fa Communauté a do
prendre par la suite.des mesures protectionnistes
dans les secteurs des textiles et de I'acier. De
nombreux- pays en développement, tels que le
Maroc et la Tunisie dans lesquels la -Communauté
‘avait accumulé un capital de confiance grace a la
conclusion d’accords de coopération ont été affec-
tés par ces mesures.

Gréce 2 son attitude libérale lors des négocna-
tions commerciales, la Communauté a, en général,

acquis, au cours des années 70, une bonne réputa- .

tion auprés des pays en développement. Cela est
da aux propositions qu’elle a faites lors des négo-
ciations dans le cadre du GATT, & son systé&me des
préférences généralisées et aux accords préféren-
tiels et non.préférentiels conclus avec les pays en
développement, mais cela est di surtout aux dis-
positions des accords conclus avec les Etats ACP,
les pays du Maghreb et du Machrek relatives & la
politique commermale

Par ailleurs, si, sur la scéne internationale, 'on
reproche 4 la Communauté son protectionnisme
dans le domaine agricole, il faut bien voir gu’en ce
qui concerne les importations en provenance des
‘pays en développement, les mesures protectionnis-
tes de la politique agricole commune visent moins
. les produits exportés en provenance des pays en
. développement que ceux qui proviennent des pays
industrialisés. Elles ne s’appliquent pas aux pro-
duits agricoles tropicaux, tels que le thé, le café,
 le cacao, le coton, le sisal, le caoutchouc, ni aux

graines oléagineuses. Pour des produits agricoles
non tropicaux, tels que le tabac, les agrumes, le
vin, les olives, les ananas, dont I'exportation est im-
portante pour certains pays en développement, la
Communauté a accordé & ces derniers des préfé-
rences particuliéres, par exemple une réduction des
montants des prélévements.

A vrai dire, des problémes ne se posent que pour
trois produits agricoles qui ne concernent que cer-
tains pays en développement. L'exportation de ces
produits revét toutefois une importance économi-
que et sociale capitale pour ces pays. Il s’agit du
sucre, de la viande bovine et des fruits et légumes.
Dans ce domaine, la Communauté a pu parvenir,
lors des négociations avec les Etats ACP et ceux du
Maghreb, & des compromis qui, bien entendu, fe-
ront toujours I'objet de renégociations.

Compte tenu du capital de confiance que la Com-
munauté a accumulé lors des négomatlons avec les:
pays en développement et en raison aUSSI des ef-
forts qu'elle a déployés pour mettre fin au protec-
tionnisme agricole dans le cadre de régimes spé-
ciaux prévus pour certains pays en développement;
le protectlonmSme industnel qui, en tant que nou-
veau phénoméne ferait maintenant tache d'huile
dans les relations avec ces pays, aurait des consé-
quences fatales, car’ il compromettrait un _des
aspects déterminants de Teur développement v la
mise sur pied de leur propre industrie. Quelle que
soit I'importance du secteur agricole, il ne faut
pas perdre de vue que les pays en développement
ont besoin de s'industrialiser pour créer des
emplons destinés aux masses de leurs jeunes popu-

‘lations et pour «gagner»-les devises- grace aux-

quelles ils pourront couvrir leurs besoins, énormes
en biens d’ équnpement et de consommatlon

> La demande poten‘tleltl-e qui “existe sans aucun

+ doute dans le tiers monde peut et doit &tre mobilisée

pour surmonter la crise économique mondiale et
pour servir par-la méme les intéréts de la Commu-
nauté européenne. Cela suppose toutefois que, dans

" le cadre de sa politique &conomique et commer-

ciale, la Communauté respecte les principes de
I'économie de marché et accepte trois catégories
d'impératifs : ' , .,

1) Le pouvoir d'achat doit &tre ‘développé d'une
maniére systématique, surtout dans les pays en’
développement non exportateurs de pétrole Cela est
possible :

— par la création d'emplois dans les différents
secteurs de production et/ou

— par des transferts supplémentaires de capi-
taux dans le cadre de I'aide au développement.

La création d’emplois nécessnte des investisse-
ments, le transfert de technologie et, nécessaire-
ment, le transfert de la productlon dans les pays en
déveuoppemenrt

'Le transfert de capitaux dans certains pays en
développement en tant que stimulant de la con-
sommation, créera dans un délai assez court dans -
ces pays une demande qui ne peut actuellement
étre satisfaite que par I'économie des pays indus- .
trialisés occidentaux. Vu sous cet angle, le transfert
de capitaux dans les pays en développement pourra
contribuer efficacement & surmonter la crise écono-
mique mondiale actuelle.

2) Les marchés de la Communauté européenne

- doivent étre ouverts aux produits agricoles et

industriels des pays en développement, afin que
ceux-c: puissent « gagner » les devises qui leur per-
‘mettront d’équilibrer leur balance des opérations
courantes avec la Communauts. '

14
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3) Dans la Communauté, la production, qui est,

en tout état de cause, soumise & un processus per-.

manent de changement et d’adaptation, doit s’adap-
ter a la nouvelle orientation prise par le commerce
extérieur. En effet, elle doit, d'une part, s'adapter
2 la demande différente des nouveaux clients que
constituent « les pays en développement » et, d’au-
tre part, faire face & une concurrence plus forte
sur le marché communautaire, lorsque les produits
compétitifs en provenance des pays en dévelop-
pement y accédent librement. . .

Ces adaptations nécessaires de la production
européenne ne devraient pas étre entravées par des
mesures protectionnistes. Totitefois, des mesures
de sauvegarde ponctuelles, limitées dans le temps
et dans T'espace, peuvent &tre justifiées dans I'éco-
nomie de marché, & condition que I'on prenne si-
multanément dans le cadre d’'une politique struc-
turelle constructive, des mesures permettant aux
secteurs économiques  concernés et & ceux qui y
travaillent’ de procéder & une adaptation. '
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A I'époque ol nous vivons, les institutions politi- *
ques de la Communauté ne peuvent prendre des .
décisions politiques fondées sur ces principes que
si elles sont également acceptées par les!citoyens
des Etats membres et par leurs représen’tants au
sein des syndicats et des organisations professnon-
nelles. Cela suppose que ceux-ci admettent :

— que la crise mondiale, dont les remous entrai-
nent aussi la Communauté, ne saurait étre surmon-
tée par le protectionnisme, I'isoclement nij des me-
sures de sauvegarde ;

— que nous devons accepter le changement
méme si cela suscite & court tenme des difficultés
d'adaptation et

— que lés pays en développement, avec leurs
marchés potentiels et leurs richesses fmlnlé
seront, dans les années 80, un partenai"re impor—
tant, voire le principal partenaire pour Ia} Commu-
nauté européenne dont I'économie est orlentee vers
les exportations et tributaire des matiéres premié-
res. . ’
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(1) Le texte fut préparé par l'auteur pour nba Ill° Oonfé-
rence Mondiale de la Viande, orgamsée par [y OPIC a
Florence, le 26 septembre 1978.

‘
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Introduction ..

1) L'analyse du ‘marché communautaire de la
viande est conduite, dans le cadre de cet exposé,
en trois temps successifs : consommation, pro-
duction et équilibre. Cette analyse donne lieu aux
remarques méthodologiques suivantes :

— le marché communautaire de la viande est
celui de la Communauté économique européenne
(CEE), constituée de neuf Etats’ europeens (Alle-
magne, France, ltalie, Pays-Bas, Belgique, Royau-
me-Um,.lrIande Danemark, 'Luxembourg) ;

. — le' marché ;de la viande couvre toutes les caté-
gories de viande : viande bovine, viande porcine.
viande de volaille, viandes ovine et caprine, viande
d’'équidés, autres viandes (gibier, lapins, etc.), abats ;

.~ la période d'analyse choisie est celle des an-
nées 1960-1976 pour la ‘Communauté a neuf Etats
membres ; Ies projections indiquées concernent
lhorlzon 1985 ;

— sauf mdlcatlons contralres, la source statnsti-
que utilisée est I'Office Statistique des Communau-
tés européennes (OSCE).

2) L'objectif poursuivi est de montrer I'évolution
passée du marché communautaire de la viande et
d’en indiquer I’évolution future possible. 1l n’entre
donc pas dans le champ d’application de cet exposé
de présenter les mécanismes de I'organisation com-
mune des marchés qui ont été mis en place dans le
cadre de la politique agricole commune, ni d'en
analyser le fonctlonnement ou Ie blen-fondé

~ 8) Avant de procéder a lanalyse ‘du ‘marché
communautaire de la viande, il convient de placer
celui-ci dans le contexte mondial. Lla Communauté
est le deuxiéme producteur mondial de viande
(17,5 %), aprés les U.S.A. ; lpar catégorie de viande,
la Communauté est cefpendant le premier producteur
mondial de, viande porcine (19,8%), si on fait
abstraction de la.Chine. S

Au cours des derniéres’ années, la production
communautaire de viande a augmenté plus vite que
la production mondiale ; cette constatation vaut
aussi pour les différentes catégories de viande, a

- 'exception de la viande bovine et de la vnande de

volaille. -
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TABLEAU 1. — La production mondiale
de viande (moyenne 1973-1975).

Spécification | Monde CEE |Part CEE| Premier
(mio de t.)j(mio de t.) producteur

) mondial

Toutes 115,7 20,2 17,4 % U.S.A.

viandes : ‘ )

Viande bovine 43,0 6,3 14,6 % USA.

Viande 42,2 83" 19 8 % { - CEE -
" porcine : - T | B
Viande . .- 20,9 32 151 % usa
de volaille )

4) La Communauté est également fe’ plus grand
conso»mmateur «de v:anide aJprés les USA Durant
les années’ 1973-1975, la 'consommatlon totale'y a
atteint en..moyenne 20,7 'mio. .de tonnes (23,3 -mio
de tonnes aux U.S.A. et environ 10 mio de tonnes
en U.R.S.S.). Pour .la .consommation par. téte,: la

Communauté occupe le 5° rang, avec 83 kg par ha-

bitant, aprés I'Australie (122 kg), les U.S.A. (116 kg),
La Nouvelle Zé.lan'de {114 kg), Je Canada. (100 kg)

'La Communauté est le-plus grarrd ‘conSOmma“teur
mondial de viande porcine (8,9 mio de tonneés ; 34 kg
par téte d'habitant) ; par «contre, la consommation
de viandes ovine et caprine y est relativement ré-
duite (0;8:mio de tonnes ;.3 kg- par téte o habltant)

5) ‘La. Communauté est depuis ilongtem’ps au‘tosuf—
fisante en viande fporcine et en wvolaille. Son degré
d auto-approvnsmnnement pour, la vnande bovine
oscille” actuellement ‘entre 95 &t 1100 %, alors que

précédemment,” son déficit se sntualt aux: alentours

de 10 a 15 %. La Communauté est fortement défi-
citaire en vxandes ovine et.caprine, pour laquelle
les |‘mpo|rtat|ons neprésentent plus lde 30 °/o de la

consom‘matlon mténeure N

lLes 'prmcvpaux partenaxres commerclaux de Ia'

Communauté, dans le secteur; de la viande, sont
' lArgentme I'Australie ‘et, l’AIlemagne de IEst |
llmtportatlon, Ies US.A. et ‘le Jarpon é lexportatlon

IR A

l - La consommauon de v1ande

PN
£ N hdod

i CEeem e A-f SN T e

6) “En 1976, la” consommation humaine: totale de
viande atteignait 21 359000 t dans la Communau”té
soit 825 kg par téte d’habitant. K
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TABLEAU 2. — .I.avcohsominatl(m de viande
dans la Communauté. - "

Tr s
PR €.

. . Consommation |Consommation
R |7 totale ¢ [ }partéte
* -+ |7 ' |Réparti-|'Trend Trend’
Spécification - tion .
. 11000t} % -°| % par Kg | % par
. o ~an . ‘an
1976 | 1976 1960-'| 1976 | 1960-
1976 1976
Toutes viandes| 21 359 100,0 2,7 52,5 2,0
Viande porcine| 8586 40,2 | "29 33,2 2,2
Viande bovine | :65087 30,5 1,7 25,2 1,0
Viande de 3175| 14,9 5,6 12,3° 4,9
volaille .o, ' S
Abats . 1485 70| 22° 57 1,5
Viandes ovine 785 87 [-03,./'130 |—09
et caprine X T B ‘
Autres viandes |~ 574 27| 52 2,2 4,6
~Viande 246 1,2 0,2 1,0 |-05
d'équidés
N\
Depuis 1960, la consommation totale; a donc aug-

menté de moitié, passant de 14 4 plus de 21 mio de
tonnes. L'accroissement moyen annue] a été d'en-
viron 2,7 %o par an. C

7) L'Allemagne est I'Etat membre qui connalt la

consommation .1a plus élevée de viande (26,6 %),
en raison de importance qu'y joue {a viande por-
cine. Elle est talonnée par la France}(25,2 %), qui
est le principal marché de wviande bovine. Le
Royaume-Uni vient en troisiéme
18,4 % (contre 26,6 % en 1960), mais il est le pre-
mier consommateur de viandes ov:rfe et caprine.
Enfin, I'ltalie a vu sa part dans le marché commu-
Nautaire de la viande passer de 11,2/% en 1960 a
17,7 %/ en 1976 ; I'ltalie est le principal marché de
viande de volaille.

Depuis 1960, I'évolution de la consommation a &té
la plus rapide en ltalie (5,7 %o par an), en Irlande et
aux Pays-Bas (3,6 % par an) et la moms rapide au
Royaume-Uni (0,4 %/ par an) et au Dalnemark (1,4 %
par an). ; les autres pays occupent une position de
la 'moyenne communautaire (Allemagne
France, Belgique, Luxembourg : 2,6 %b).

v

8) En 1976, la consommation de viande par téte
d’habitant était ‘de I'ordre de 82,5 kg,l contre 60,7 kg
en 1960). Depuis 1960, la consom'matlon par téte a
augmenté en raison de 2 % par an ; l'augmenta-

. (5,0, /o) : la consommation. par téte {a été pratique-
ment stagnante au Royaume-Uni. 'La ‘France est

]
Iposvtu:m avec -

129 % ;

tion la plus importante a été enreglstrée en [talie -
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- I'Etat ‘m"embre qui connait la consommation -péxr téte
.la plus €levée (101,6 kg) ; on trouve en bas de

Véchelle. I'ltalie avec 67,2 kg seulement.

9) La viande porcine est la viande la plus co,nsom.-
mée dans la Communauté (33,2 kg spar habitant) et

* dans chacun des Etats membres, 2 I'exception de .

I'talie, qui est lé seul pays & consommation bovine

. prédominante (23,5 kg). Les habitudes de consom- -

mation varient en effet fortement d’un Etat membre
a V'autre ; la consommation pér téte se situe actuel-
lement a lmtémewr des fourcheﬁ«es sunvantes :

Vrande 'poncme de 525 kg (Allemagne) é 18 8 kg
(I*ahe) - N

Vlan'de bovine : de 30,8 kg (France) a 160 kg

(Danemark)

Viande lde volaille :
(Pays-Bas).

de 16,4 kg (italie) a 6,8 kg

. Viandes ovine et Caprine : de 10,4 kg (lta*lié)

a 0,2 kg (Pays-Bas).

*.10) Entre 1960 et 1976, clest la convsomma:tion par

téte de viande de volaille qui a augmenté le plus
rapidement dans la Communauté (4,9 %) et dans
chacun des -Etats membres; & I'exception “de la
Belglque et du Luxembourg:;.dans:ces deux pays,
cest la viande porcine qui a connu le taux de crois-
sance le plus élevé (3 % pour la viande porcine

et 2,7 % pour la viande de volaille).

- 1) La conéo‘mma’tion de viande bovine a augmenté
‘4 raison de 1,7 ® par an entre 1960 et 1976, mais

elle tend a se stabiliser aux alentours de 6,2 a

'6,6 millions de tonnes depuis plusieurs années. Tel

nest pas le cas des autres viandes, a I'exception
‘des viandes ovine et caprine, dont la consommation

-‘est en régression structurelle dans les pays a con-.

sommatlon élevée. Il convient de sugnaler le réle im-
portant que jouent dans cértains pays les abats
(Irlande, France),ou la viande d' equrdés (Belglque,
- Pays-Bas).. _ e

12) Entre 1960 et 1976 la part de la viande bovme
dans 1a consommation totale est en,recul dans la
. Communauté et dans chacun des Etats membres; a
l'exception de I'lrlande ol elle est en hausse. A
*l'inverse, la part de la viande porcine est en légére
progression dans la Communauté et dans chacun
‘des Etats membres, & I'exception des Pays-Bas, du
Royaume-Uni, ide I'lrlande et du Danemark ; la part
de la viande de volaille est en forte progression
par*tout .

13) Dans le long terme,
‘consommation de viande (2,7% par an) est attri-

_ buable & la fols & l'augmentation de la population

ITIURR

augmentation de fa

) TABLEAU 3 — La consommation de viande
par téte d’habitant (kqg). :

(1) 'estimgtioris de l'auteur.

*
'

(R

Spécification | 1960 | 1970 | 1976 [1980 (1)[1985 (1)|
Toutes viandes| 60,7 | 76,5 | 825 |. 850 | 885
Viande 55 [ 102 | 123" 134 |'140.[. .
de volaille e T R
Viande porcine|- 24,2 | 29,4 33,2 | 36,7 39,9
Viande bovine | 209 [ 254 | 252 | 26,1 | 26,7

(en'wron 0,7 %o par an) et a celle. de la lconsomma- o

tion par téte d’ habitant (envnron 2 %, par an). -

Depuis 'plus:eurs années, le rythme de croissance
de la consommation. .par téte a diminué de moitié ;
ce mouvement va de pair avec un ralentlssement
de lex'pansnon démographlque

14) Il est probable que depuis le début de’ I'ac-
tuelle décennie, les’ habitudes du consommateur
européen: moyen sont davantage déterminées‘ par
des soucis -qualitatifs. que par la recherche de
quantités supérieures’ & consommer. | est sans
doute .trop_tdt pour parler d’'un.marché en voie de

_saturation, mais I'élasticité de |a consommation fpar':
rapport au revenu semble en dumlnutlon constante -
partout dans la Communauté, sauf en ltalie. Des . |

habitudes de consommation différentes influencent
directement la consommation de viandes par rap-
port & d'autres aliments (|pam pates, lpmssons fro-
mages) ) . . b

15) A hritérieur de l"assor.timent' que' constitue

-1a consommation totale de viande, I'évolution de

chaque catégorie de viande dépend non ‘seulement

“d'habitudes de consommation dnﬁférentes, mais en-

‘core de I'évolution des prix et des revenus. Ainsi,

dans la Communaute le tassement relatif de la con-

par son prix plus élevé et par une hausse de prix
plus importante que celle de certaines autres vian-

-des (viande porcine, viande de volaille). Dans le long

.

terme, les prix du-porc et de la volaille exprimes

en termes réels ont baissé dans la Communauté ;.

par contre, le prix de la viande -bovine a augmenté
en termes réels (vonr graphlque) :

e

~ 16) Les prévnsnons existantes montrent une crois-
sance faible de 'la consommation totale de viande

.d’ici 1985. L'hypothése retenue est une quasi stagna-,

tion démographique et une hausse de fla ‘consom-
.mation par_téte, inférieure & 1 % par an. La con-
sommation de viande 'de wvolaille - continuerait 2
croitre plus vite que celle 'des autres vnan'des

}

i

e wmd

. sommation de viande bovine s'expligue en. partie .:.-

:
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LA PRODUCTION DE VIANDE DANS LA COMMUNAUTE
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17) Pour le court terme, on retient actuellement
les prévisions de consommatlon suivantes (en
1000t @ .

Catégorie .~ 1976 - 1977 1978
Viande bovine .......... 6508 6550 6666
Viande porcine ........ 8586 8790 9044
Viande de volaille ...... 3175 3250, 3357

La consommation totale de vian‘dé s'établirait
ainsi, en 1978, a environ 22,1 mio 'de tonnes, ice qui
apparait comme une hypothése plutét optimiste.

II. - La production de viande

18) En 1976, la production totale de viande attei-
gnait 20 888 000 tonnes dans la Communauté. De-
puis 1960, la uprod'uxctxon a augmenté 'de 60 %. L’ac-
croissement moyen annuel a été d'environ 3 °/o par
an.

19) La France est 'le‘:'pl‘us grand prdducteur de

viande (25,1 %) de la Communauté ; elle est talon-
née par 1'Allemagne (23,8 %). La France est le pre-
mier producteur de viande bovine, d’abats et d'au-
tres viandes, tandis que I'Allemagne vient en téte

TABLEAU 4. — La production de viande
dans la Communauté.

Spécification |1 000 t |Réparti- [ Trend Part (%)
: 1976 tion % paran| du pays
% 1960- | producteur
1976 principal
1976 -
Toutes viandes { 20 888 | 100,0 3,0 [25,1 (France)
Viande porcine| 8575 41,1 3,0 33,9 (Alle-
) i magne)
Viande bovine | 6535 31,3 2,2 [27,5 (France)
Viande 3312 15,9 6,2 27,5 (ltalie)
de volaille
Abats 1289 6,2 2,1 23,2 (France
Viande ovine < 832 2,5 0,7 |46,0 (Royau-
et caprine me-Uni)
Autres viandes 514 25 5,8 |58,4 (France)
Viande 131 0,6 ~ 3,8 | 42,7 (italie)
d'équidés .

pour la viande porcine, liltalie pour 1a viande de
volaille et d'équidés et e Royaume—Um npour les
viande ovine et caprine.

L'évolution de la productlon a été la plus rapide
aux Pays-Bas (5,6 % par an), en ltalie (5,2 % par
an) et en Irlande (4,9 % par an) ; elle a été la
moins rapide au Danemark i1, 5 %o par an) et au
Royaume-Uni (1,2 % wpar an)

20) La viande -porclme;représente 41,1 %o de la
production communautaire de viande ; elle est sui-
vie en ordre d'importance, par la viande bovine
(31,3 %) et la viande de volaille (15,9 %). Entre
1960 et 1976 la production de viande de volaille a
augmenté .plus rapidement (6,2 % par an) que wcelle
de viande porcine (3,0 %) et celle de viande bovine
(2,2 %/ par an).

La produ'ctlon de viande bovme a augmenté le
plus rapidement en Irlande (8,1 % par an), celle de
viande porcine (6,1 % par an) et de viande de vo-
laitle (8,7 %o par an) aux Pays-Bas. . .

21) La viande porcine représente iplus de la moi-
tié de la production indigéne de viande dans 5 Etats
membres : Denemark (64,7 %), Allemagne (58,6 %),

. Benelux (53,8 %). La viande bovine est le secteur,-

le plus important en lrlande (54,3 %), au Royaume-
Uni (356 %), en France (34,3 °/o) et en Italie
(32,1 %),

La part relative de 1a viande de volaille a aug-
menté fortement dans tous les Etats membres de-
puis 1960, celle de la viande bovine a diminué par-
tout sauf en Irlande et au Danemark ; il en est de
méme de Ta viande porcine qui n’'a augmenté qu’en
Allemagne et au Benelux.

22) La productlon bovine et la production por-
cine suivent toutes deux un mouvement cyclique.
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Dans la Communauté, les cycles, différents au dé-
part selon les Eta’ts ‘membres, ont ten*dance a se

mettre en phase. L'ampleur du mouvement cyclique,

a ainsi tendance & s'élargir, tandis que-la durée
tend 4 diminuer. Depuis 1960, on peut individuali-
ser trois mouvements -cycliques dans le secteur
bovin, et six dans le secteur porcin ; des interfé-

- rences semblent exister entre le. mouvement cycli-
© que bovm et le mouvement cycllque porcm

23) La. producyon de vnande bovine &st intime- -

ment liée & la production laitiére, puisque 80 %o de

la production bovine proviennent de vaches laitié-

res ou de vaches de races & deux fins. L’accroisse-
ment de la .productlon résulte d'une part de _I'aug-
mentation des effectifs bovins, et d'autre part “de
celle du’ ponds: d’abattage moyen (v0|r graphiqgiie).

- 24) Contrairement & la ‘production bovine, fles
productions porcine et avicole sont pratiquement
indépendantes du sol. C'est pourquoi les prix des
aliments du bétail y jouent un rdle prépondérant, de
méme -que- le progrés technique sous:toutes ses
formes. Les délais de production relativement courts

" permettent & ces. -prodwc'ﬂeurs de reaglr plus wte

aux incitations venant du- marché o oeng

Ces deux productions ont ‘connu des bansses sub-
stantielles de prix en termes réels depuis-1960. Cel-
les-ci sont le résultat a ld.fois du iprogrés tech-
nique et du mouvement de concen’tratlon des s’truc-
tures de productlon (vonr graphlque) e

'25) ‘Les préwsnons existantes montrent uﬁe'crois-‘
sance de la productlon de viande porcine et- de

-viande de volaille & peu prés équwalente a celle

de la consommation. En d*autres mots, le caractére
cyclique de la ‘production de viande porcine et de
viande de volaille tendent A suivre I*évolution de-la
consommation qui, & son tour, dépend partlellement
du mrarché de la viande bovine. . SN

la’ lproductlon bovine contmuleralt EY suxvre un
\cycle dont le ,proc'ham sommet se situerait au dé-

e ’ v'=".:"f

u B : . -
' T

TABLEAU 5. — La production de viande . N

o d‘e 1960 & 1985 (en 1000 9 ‘ LT
 spécification * | 1960 | 1970 | 1976 |1980 (1)|1985 (1)
Toutes viandes 13’020 18 333 |20 888 | 21 750 22 450
Viande porcine 5544 [ 7503 | 8575| 9000 9100

. Viande bovine | 4457 | 5973 | 6535 6700|6900
Viande . - |.1235| 2644 | 3312| 3500 3900
de volaille . A P T
Viande ovine 451 473 |~ 5321 ¢ 550| 500
et caprine | S L FENARIS
Autres viandes | 1333 | 1740 1934} 2000 2050
(1) estimations de 'auteur. - e, cet
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‘but de la prochaine décennie ; mais cette pro-d'uvc- ~

tion n’atteindrait & aucun moment 69’5 mio de ton-

nes d’ici 1985. o .

- 26) Pour le court terme, on retient| actuellement -
les prévisions de productions suivantes (en 1000 %) :

Catégorie 1976  -1977 =~ 1978 .
Viande bovine ........ 6535 6314 6347
Viande porcine ........ 8575 8882 . 9087.
Viande de volaille ...... 3312 - 3490

3 400

La productlon totale de viande atteindrait ainsi -
21,3 mio de tonnes en 1978 et lpasseralt a 21,75 mio '

de tonnes en 1980.

1L - Léquilibre

27) En' 1976 le degré d'auto- alpprovis‘ionnementf

de la Communauté en viande a été de 95,2 %o, De-
puis 1960, le degré d’auto-approvisionnement a tou-
jours été supérieur & 91 % ; il a atteint son maxi-
mum en 1974, avec 97,5 %.

La -Communauté a toujours-©te

autosurfflsante

en vxande ‘porcine ; elle I'est également en vnande .

de volaille depuis 1966. Dans le passé le degré
dauto-approvxswnnement en v1ande bovine™ oscil-

. lait entre 85.et 100 %o ; il est probable qu'a l'avenir

cette marge se rétrécisse aux alentours de 95 a
100 %/6 selon la 'phase “du cycle bovin.

La Communauté st fortement déficitaire en vian-
des ovine' et caprine et en viandes] d’équidés, tan-
dis que son degré d'auto-approvisionnement se situe

aux alentours de 80 °/o pour Ies abats et Les autresA

vnandes . i S

28) En 1976 la Communaute a nmporté 1335 000

tonnes de viande ; elle en a exporté 656 000 tonnes.
Le-solde net a I’i'mportation était de 679 000 tonnes
contre 1205000 tonnes en 1973. | . o

%
-

TABLEAU 6. —Le degré d’ auto-applovlslonnement

R A;,‘.. de la Communaute (%). Lor T
Specmcatlon _ 1960 1970, 1976
" Toutes viandes 91,4 93,8° 96,2
Viande porcine 98,0 101,4 99,1.:
Viande de volaille - 96,4 102,6 104,0
Viande bovine ™ 90,1 § 90,5 -99,0
Autres viandes  ,* - 84,8 85,4 86,6~
. Abats 88,3 . 85,9 ", 83,6
Viandes ovine et capnne 55,6 55,4 63,5
Viande d'équidés 76,2 433 [ 257"

«




’

REVUE DU+
' MARCHE
COMMUN

Traditionnellement, 1a Communauté importe sur-

tout des animaux vivants (bovins, rporcs) et de la-

viande (carcasses, viande congelée) et exporte sur-
tout des produits de vrande (conserves etc.). .

Le solde net du commerce exténeur de la Com-ﬁ
munauté se présente comme suit, “'en moyenne
pour la période 1973-1976, et en 1000 tonnes Pt

o

— Viande total : — 690 ; v -
— viande bovine : — 186 '

-—— viande porcine : + 32 ;

— viande- de volaille :" + 91 ;

— viandes ovine et caprine : — 265, e
< qutres : — 362. - . . oo

29) La. créatlon du Marche ucomfmun a eu pour
effet une extension notable des édhanges ‘intra-
communau‘tarres de vran'de Depms 1960, dans le
secteur des viandes fraiches, réfrrgérées et conge-
lées, les lrvrarsons intracommunautaires . se ., sont

»multlphées par 3 pour la volaille, par. 5 pour la

viande bovine et par 8 pour la.viande porcine. Un
déplacement correspondant des productrons a'eu
lreu sur le territoire de la Communautsé, S|gnefév1-
dent d'une plus gran/de specralrsatron ; depuis xplu-’
sieurs années ce mouvement est cependant fréiné
consvdérablefment par Ie régimie - agn moné‘barre mrs
en place par la- Communauté A BT

On peut schémathuement résumer comme sunt
Imtégratlon des marchés qui s'est’ opérée .a l'in-
térieur. de la Comrmunauté depurs 1960 o

‘

; Catégo.nef Livraisons - Réoeptions" -
SR I (!mul‘ti’pliées' i ‘"(-multi'p‘l‘iees !
N A o pag T
Viande bovine .. h‘lande (9) Royaume-Unr *(9)
Ceen ., France (4) ... Allemagne (4),~
e - ... Pays-Bas (2) Italie (3), -
Viande porciné . Belgique™(17) " " “italie (46)
.  Danemark (11) " Prance l(9)

Pays-Bas (9) - Allemagne (7)

Viande

de volarlle Rays-Bas (4) Allemagne {3)
30) Il est probable que’ ce mouvement de spécra—

lisation & lintérieur. de la Communauté se pour-

suivra au cours des prochaines années. Il est

probable aussi que.le degré d'auto-approvisionne-

ment de: la. Communauté srl naugmente pas a

1155 ‘!’ R . HEIE T

,A-’a *

~ I'avenir, aura cependant tendance a se Sfablll'SEl"

a‘un niveau élevé. Dans’ ces condmons, et bien
qu'il ‘soit trés difficile “d'établir des prévisions &

ceot égard, on peut estimer que le deficit net de -

la Communauté en toutes vrandes se situerait entre
un demi-million et un million. de tonnes en 1985..

Conclusions EEPE

T,
P L e R RN

31) La Communauté est, aprés les USA; le prin-
cipal marché de la viande du monde. La Commu-
nauté produit, en effet, plus de 20 millions dre tonnes
(17,4 %)) et consomme prés de 21 millions, de ton-
nes de viande ; elle accuse un solde extérieur
net oscillant entre moins d'un demi-million et plus
d'un million de tonnes ;. elle est déficitaire en
viande bovine, viandes ovine et “&aprine, viande
d'équidés, autres viandes et abats ; glle est expor-
tatrice nette de vrande porcrne et de vrande de
volaille. b oas oo i

Lo ¢

32) La consommatlon de viande, dans la Com-
munauté, est toujours en expansion, mais &-un
rythme moins rapide que’; dans le passé. Entre 1960’

‘et 1976, la consommation par téte d’habitant a aug-

menté au taux moyen annuel de 2 % ; durant les
prochaings années ce taux se situerait dans une
fourchette aliant de 0,5 & 1 %. Le marché commu-

nautaire de la viande tend vers la saturation pro- .

gressive a long terme

Le mouvement n’est cepen‘dant pas Je méme pour
toutes les viandes ; la viande bovine continuera
sans ‘doute & augmenter moins rapidement que la
viande porcine et surtout la viande de volaille.

33) La productron de vrande, dans la Commu-
nauté, est également en: progression -moins rapide
que dans le passé. Alors que la production de
viande porcine et celle de viande de volaille suivent
de trés prés la consommation, la production de
viande bovine suit un mouvement cyclique situé
entre 6 et 7 millions de tonnes environ. Le ‘cycle
du porc semble &tre en voie de s'estomper pro-
gressivement. Quant aux autres viandes, dans leur
ensemble, leur production semble se stabiliser pro-
gressivement & un niveau légérement supérieur &
celui d'aujourd’hui. ‘
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Trmswme theme |2
Prmclpe d’egallte
de traltement |

62 — Le principe d'égalité de traitement, ou prin-
cipe de non-discrimination, est une ragle fondamen-
tale de l'ordre juridique communautaire : énoncé
dés Varticle 7 du ftraité, qui interdit d’une maniére

4
générale « toute discrimination exercée en raison de
la nationalité », il est plus particuli&rement appliqué
a 'agriculture par l'article 40 par. 3;al. 2, aux termes
duquel l'organisation commune de marché « doit

exclure toute discrimination entre; producteurs ou‘

consommateurs de la Communautéf
Sa signification est claire : c’esti !’ lnterdictlon du

"traltement différent de situations comparables. La

Cour I'a souvent rappelé, et récemment encore dans
un arrét du 19 octobre 1977 (117/76 et 16/77, Albert
Ruckdeschel) :
énoncée 2 l'article 40 par. 3 n'est|que I'expression
spécifique du principe général d'égalité, qui appar-
tient aux principes fondamentaux {du droit commu-
nautaire. Ce principe veut que les sntuatlons compa-
rables ne soient pas traitées de manlére différente,
a moins qu’une différenciation ne sont objectivement
justifiée ». L'étude du champ d’ apphcatlon du prin-
cipe mettra en évidence la maniére dont il affecte
le fonctionnement de divers mécamsmes des orga-
nisations: 'de marché, tandis’ que ‘I'interpréation
donnée par la jurisprudence du contenu des notions
d'égalité de traitement et de dlscnmmation prohibée
permettra de mesurer la portée réalle de ce principe,
en soulignant sa relativité.

L- Champ_d’:ipplie:ition du principe |

. Eu égard & la signification donnée au principe,
la Cour est évidemment conduite}é statuer sur son
applicabilité toutes les fois qu'il est fait devant elle
reproche a Pautorité communautalre, ou & un Etat
membre aglssant en exécution du droit communau-
taire, d'avoir traité dlfféremment des situations
tenues pour comparables. La jurisprudence illustre
ainsi un certain nombre d’ hypothéses oule prmc:pe
trouve a s'appliquer, et inversemént d’ autres ou elle
le déclare inapplicable.

« Linterdiction dé discrimination

-
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A, L'o traitement différent de ~sltuatlons compérables‘

‘ Sy o

Les arréts dans lesquels Ia Cour reconnait I'appli-
cabilité du principe intéressant quatre aspects de
la politique agncole commune. , .

1 — Mé'camsmes de stabilisation & ‘I'importation
ou & lexportation -

Les opérateurs économiques doivent étre iraités
de la méme maniére par l'autorité communautaire

et les. administrations nationales, quelle que soit

la frontiére de la Communauté par laquelle leurs
produits sont importés ou exportés.

63 — Ainsi, s’agissant du prélévement a I'impor-
tation, est incompatible avec l!a réglementation
communautaire la condition posée par les douanes
allemandes pour admettre un importateur au béné-
fice du régime de suspension du prélévement, dans
le systdme dit du « trafic d'utilisation » : exiger én
effet que I'entreprise bénéficiaire soit «digne de
confiance » revient & utiliser un critére fondé sur
des appréciations purement subjectives de la part
des autorités nationales, dont I'application risque
de créer des différences de traitement entre les
importateurs des différents Etats membres (11
février 1971, 39/70, Norddeutsche Vieh und Fleisch-
kontor, précité). De méme, la Cour définit avec
beaucoup de précision ce qu'il faut entendre par
« jour de I'importation », puisque c’est le taux de
prélévement applicable ce jour-1a qui est applicable,
soit que I'importateur n’ait pas demandé la préfixa-
tion du prélévement, soit que, I'ayant obtenue, il

n'ait pas réalisé I'opération dans le délai de validité .
 du certificat.- Cette notion doit en effet avoir une.

portée identique dans tous les Etats membres, sous
peine de voir appliquer des taux de prélévement
différents & des marchandises se trouvant écono-
muquement dans 1a méme situation a la méme date,
" et dont lintroduction sur le territoire des Etats
membres a des effets comparables sur le marché
des produits agricoles (15 décembre 1971, 35/71,
Coopérative centrale du Land de Schleswig-Hol-
stein). ‘ -

Cette exlgence de non-discrimination peut d'ail-
leurs 8tre poussée trés loin, comme le montre un
arrst rendu a propos de P'ancien pré_lévement intra-
communautaire. Pendant la période de transition,
en effet, toutes les importations étaient susceptibles
d'étre souimses au prélévement, qu’elles soient en
provenance des pays tiers ou des autres’ Etats
membres, le prélévement frappant ces derniéres
étant cependant moins élevé ; les échanges intra-
communautaires se faisaient sous couvert d’un docu-
ment déterminé, le certificat DD 4. Lorsqu’'une
importation frauduleuse avait été réalisée en prove-
nance d'un autre Etat membre, I'opérateur devait

“évidemment verser le montant de préldvement é&ludé,

mais comme le produit n'avait pas circulé sous
couvert de ce certificat, c'était le prélevement prévu
pour les importations en provenance des pays tiers
— plus élevé — qui était applicable, méme si
I'origine communautaire du produit n'était pas dou-
teuse. La Cour juge que le certificat DD 4 ayant
pour objet d'assurer aux marchandises originaires
des Etats membres le bénéfice de mesures-de libé-
ration intracommunautaire «dans des conditions
strictement identiques », l'utilisation de ce certificat
en tant que moyen de preuve uniforme doit elle
aussi étre rigoureusement identique dans tous les
Etats membres ; or cette exigence serait compro-
mise si les administrations nationales pouvaient
avoir. recours a d’autres moyens de preuve, en
dehors de la preuve d'origine établie dans la forme

" dudit certificat (22 octobre 1970, 12/70, Craeynest

et Vandewalle). .

64 — La restitution & I'exportation est soumise
aux mémes impératifs. Pour permettre aux amidon-
neries . de maintenir des prix concurrentiels par
rapport aux produits de substitution, un réglement
du Conseil avait autorisé les Etats membres a
octroyer une restitution (c'est-2-dire une aide) a
la production, afin de mettre a la disposition des
amidonneries les produits de base qu’elles doivent
utiliser & un prix inférieur & celui qui résulterait de
Papplication du régime des prélévements. Comme
la restitution & I'exportation, pour les échanges de
produits “transformés, est déterminée en fonction
notamment des prix des produits de base, son
montant doit 8tre diminué de la restitution & la
production accordée par I'Etat membre exportateur
pour le produit de base & la date de I'exportation
(10 octobre 1974, 25/74, Glnter Henck); dans le
cas contraire en effet, I'exportateur de produits
transformés dont les produits de base n'ont béné-
ficié d'aucune aide a la production se trouverait
traité différemment. ‘ :

L'égalité de traitement s'impose de la méme
maniére aux Etats membres, pour le paiement des
restitutions : afin d’éviter un traitement inégal des
exportateurs selon la frontiére par laquelle leurs
produits sont exportés, les Etats doivent assurer
le paiement dans des délais raisonnables (17 février
1970, 31/69, Commission c. Italie, précité), et n'impo-
ser de formalités que dans le respect de I'exigence
d'application uniforme du droit communautaire (6
juin 1972, 94/71, Schliter und Maack, précité).

65 — Le souci de non-discrimination peut méme
conduire & des solutions critiquables. On sait (v.
supra, 41), que si une circonstance de forge majeure
a empé&ché l'opérateur de réaliser I'importation ou -
I'exportation dans le délai prévu, ou bien Fobliga-
tion est annulée et la caution lui est restituée, sauf
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s'il demande la prorogation de la durée de validité
du certificat, ou bien c’est I'alternative inverse qui
est applicable. Mais quel que soit le systéme retenu,
il' ne suffit pas que l'intéressé réclame le bénéfice
de P'exception pour que celle-ci soit automatique-
ment admise : c¢’est la solution de principe qui est
normalement applicable, et I'administration natio-
nale peut exiger que l'opérateur fournisse .des motifs
particuliers justifiant I'application de I'exception.

En effet, ces solutions n’étant prévues que’ pour
résoudre les difficultés que les importateurs ou
exportateurs éprouvent dans I'accomplissement de
leur obligation dlmporter ou dexporter dans un
délai fixé, il serait contraire a cet objectlf de
permettre & I'intéressé, & la faveur de ces difficultés,
de bénéficier d'une position plus favorable que celle
de ses concurrents, qui n'ont pas éprouvé des diffi-
cultés comparables (16 décembre 1970 36/70
* Getreide-Import, précité). *

Autrement dit, si un opérateur rencontre des
difficultés qui I'empéchent de réaliser |'opération
dans le délai prévu sans étre constitutives d’un cas
de force majeure, il perd automatiquement la cau-
tion, sans pouvoir demander la prorogation de la
durée-de validité du certificat. Le principe d'éga-
lité de traitement exige donc, selon la Cour, que
'opérateur empéché de réaliser I'opération pour cas
de force majeure ne dispose pas davantage d’une
faculté de choix, et qu’il ne puisse bénéficier de
I'exception & la solution de principe que si des cir-
constances particulieres singularisant sa propre
situation justifient une dérogation au droit commun.
Or, il est difficile d’admettre que ces deux opéra—
teurs sont dans des situations comparables si
Iopératlon n'a-pu-étre réalisée sans qu'un cas de
force majeure I'ait empéchée, c’est sans doute parce
que l'intéressé a mal apprécié les conditions ou les
perspectives d’évolution du marché, ou qu’il a
commis une erreur de prévision économique, et
dans le contexte néo-libéral du Marché commun, il
est logique qu’il en supporte les conséquences par
la perte de la caution.” Mais si un_cas” de force
majeure est intervenu, aucune erreur ne peut étre

reprochée a I'opérateur, et il serait justifié de lui

laisser le choix entre renoncer & I'opération ou béné-
ficier d’'un nouveau délai pour la réaliser.

»

2 — Aides

66 — Le prmmpe d’ égahte de traltement s’ |mpose
a l'autorité communautaire en matiére d'aides a la
production : lorsque deux produits sont dans des
. situations . comparables ‘(parce qu'ils peuvent se
substituer 'un & l'autre, dans I'utilisation qui.en est
faite), une aide ne peut étre accordée a la produc-
_tion de I'un sans I'étre également & celle de l'autre,
sauf si une circonstance objective justifie la rupture
de I'&galité ‘de traitement (19 octobre 1977, 117/76

570

et 16/77, Ruckdeschel, précité ; m8me solution dans
un arrét du méme jour, 124/76 et 20/77 Moulms et
Huileries de Pont-a-Mousson). : o

Un Etat membre ne peut, lorsqu'il édicte une régle-
mentation pour le paiement de primes instituées par
la Communauté, entraver la jomssance de droits
individuels que le droit communautire confare aux .
particuliers en ajoutant une condition supplémen-
taire & celles prévues par la réglementation com-
munautaire : ‘est contraire a Imterdlctlon de discri-
mination le fait pour le Gouvernement italien d'avoir
subordonné le palement de pnmesﬁa I'abattage des
vaches laitiéres, instituées par le Consell a l'adop-
tion par le Parlement italien des dlSpOSItIOl"\S légis-
latives .accordant les crédits nécessalres (17 mai
1972, 93/71, Leonesio).

3 - Contréle des normes de qualité

67 — Pour assurer le respect de la réglementa—
tion communautaire du marché vnti-vmlcole, le code
frangais du vin établit une présomptlon de suralcoo-
lisation fondée sur le rapport de {'alcool a I'extrait
sec :'si le contrdle: établit que ce frapport est supé-
rieur & un certain seuil, ‘la suralcoollsatlon est pré-
sumée et des poursuites pénales peuvent étre enga- .
gées contre le viticulteur. La Cour-admet la Valldlté
de cette mesure de contréle (v. st|1pra ,34), a condi-
tion que son application ne soit pas de nature & défa-
voriser les vins en provenance d’ autres Etats ‘mem-
bres, discrimination qui. existerait si la possibilité
d’infirmer la présomption n'étaltfpas ouverte pour
les vins originaires d'un autre Etat membre dans la
méme mesure et dans les mémes conditions que

* pour les vins nationaux (30 septembre 1975 89/74

et 18- 19/75, Robert-Jean Arnaud précnté) v

4 — Aménagement des monopoles nationaux

68 — L'arrét commenté ci- dessous ‘ne fait pas
expressément référence au prmcnpe dégahté de
traitement, mais celui- -Ci a peut-étre inspiré la-Cour
dans son interprétation de Iart|cle 37 du traité. Aux
termes du par. 1 de cet article, Jes Etats membres
devaient, pendant la période dejtransition, aména-
ger progressivement leurs monopples nationaux . pré-
sentant un caractare commercual afin qu'a I'expira-
tion.:de celle-ci soit exclue toute discrimination
entre les ressortissants de ces Etats La République
fédérale, dans le cadre-de Iaménagement .de son
monopole national de I'alcool, 4 ainsi- ‘supprimé-le
droit exclusif d'importation du ’monopole mais .a
institué une taxe compensatonre spéciale sur  les

- importations de produnts alcoollques Le Gouverne-

ment allemand ne nie pas quejcette taxe mécon-
naisse le par. 2 de l'article 37, qui prescrlt aux
Etats . de s’abstenir .de . toutey. mesure nouvelle
contraire aux principes énoncés au par. 1, maJ‘s_T
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fait valoir qu'elle serait justifiée par le par. 4 du
" méme article, selon lequel, lorsqu'il s’agit de mono-
poles - ‘comportant .une réglementation destinée a
faciliter I'écoulement-ou la valorisation. de produits
agricoles, I'aménagement doit &tre poursuivi _en
assurant parallélement des garanties équivalentes
pour I'emploi et le niveau- de vie des producteurs
intéresseés.. o .

La Cour refuse de voir dans ce paragraphe 4 une
exception, en faveur de’ certains* monopoles, aux
principes des par. 1 et 2, punsqu 'il est destiné a exer-
cer son effet, selon ses propres dlsposmons, « dans
I'application des régles » de cet article. Son objet
est de permettre aux autorités nationales, en coopé-
ration éventuellement avec I'autorité communautaire,
d'édicter des mesures de nature différente, desti-
nées & compenser I'effet que peut: avoir sur 'emploi
et le niveau de vie des agriculteursla suppression
des discriminations qu 'implique le monopole Mais
ces garanties équivalentes dojvent étre compatlbles
avec les par. 1 et 2 de Iart|cle 37, les dispositions

du par. 4 ne dérogeant pas aux autres dispositions -

de cet article - (17 février 1976, ‘91/75, Wolfgang
Miritz). Méme si on admet que la seule méthode
exégétique utilisée par la Cour ait pu la” conduire
& cette interprétation, il est permis de penser que
le souci de I'égalité de traitement I'a’ également
guidée : la taxe en question était manifestement
discriminatoire, puisque les'importateurs allemands
de produits alcoohques se voyauent traités différem-
ment de ceux des autres Etats membres, ol le
monopole de l'alcool avait été aménagé sans que

les importations fussent pour autant frappées d'une -

taxe semblable

B. Inappllcablllté du principe
" En sens inverse, la jurisprudence permet de déga-
ger les hypothéses ol le principe d’égalité de traite-
ment ne trouve pas & s'appliquer, que l'ori peut

regrouper en quatre rubnques

1. Sltuatlons non comparables

69 — La S|gn|f|cat|on donnée au prmcnpe |mpose
cette premiére exclusion : il n’y a pas violation de
_ linterdiction de discrimination lorsque les situations
en cause ne sont pas comparables. La Cour a par-
ticulierement mis en lumiére cette exigence & propos
des montants-compensatoires monétaires. Dans les
affaires jointés 9 et 11/71 (arrét précité du 13 juin
1972, Compagnie d'approvisionnement, de transport
et de crédit), la requérante réclamait réparation du
préjudice que lui aurait fait subir la Commission en
fixant le taux des montants compensatoires :-les
montants -octroyés par“la France & [I'importation

étaient en effet' calculés sans tenir.compte de la

totalité de l'augmentation des prix des produits
importés, provoquée- par la. dévaluation du franc

~frangais, alors que pour les montants octroyés par

I'Allemagne et les Pays-Bas & I'exportation, la Com-
mission avait tenu compte intégralement de I'inci-
dence sur les prix a P'exportation de P'élargissement
des marges de fluctuation de ces monnaies. Qutre
le moyen relatif aux buts de la politique. agricole
commune (v. supra, 10), la violation du principe
d'eégalité de traitement était -évidemment invoquée
puisque selon la requérante, les exportateurs alle-
mands et néerlandais avaient été traités par I'auto-
rité communautaire de maniére ‘plus favorable que
les importateurs francais. La Cour rejette le moyen :

le réglement de la Commission fixant les montants °
& octroyer par la France vise une situation différente
de celui relatif aux montants & octroyer par I'Allema-
gne et les Pays-Bas, car les situations économiques
découlant d'une part de la dévaluation du franc
francais, d’autre part de lélarglssement temporaire
des marges’de fluctuation des monnaies allemande
et néerlandaise ‘sont ‘'suffisamment différentes pour
exclure qu'il y ait eu disérimination. De méme,
lorsque ['ltalie a décidé & son tour, en application
du réglement 974/71 du Conseil, 'd’appliquer le sys-
tdme des montants compensatoires, en décembre
1971, la Commission a fixé ses modalités d’appli-
cation, et prévu des mesures transitoires pour les
contrats d’importation-en provenance de pays tiers

. déja conclus mais non encore exécutés, mais non

pour les contrats d’exportation d'un Etat membre
vers un autre. La Cour n'y voit -pourtant pas une
violation du principe d’'égalité, le régime des mon-
tants compensatoires n'ayant pas une incidence
identique sur les opérations des importateurs et
sur celles des exportateurs (15 -décembre 1977,
126/76, Dietz). Les situations de ces deux catégories
d'opérateurs ne sont en effet pas comparables :

pour Pimportateur, P'application d’'un montant com-

pensatoire constitue une charge - supplémentaire
imprévue,-susceptible d’entraver I'exécution du con- -
trat tandis que l'exportateur subit simplement -la
réduction. d’'un avantage accordé, sans |mposmon _
d'une nouvelle charge financiére.

-1

2. Discriminations” entre producteurs et consomma-
teurs . _

70 — Le principe d'égalité de traltement ne joue
qu'a lintérieur de l'une de ces deux catégories
d’'opérateurs, non entre les deux. Une entreprise qui
s'était vu réclamer le paiement de montants compen-
satoires monétaires 'sur ses importations estimait
que ce systéme introduisait une discrimination au
détriment des consommateurs, puisque la charge
supportée par l'importateur est répercutée sur les
prix 4 la .consommation, dont bénéficient au

‘contraire les producteurs dans la mesure ol cette

571




charge, en pénalisant les importations en prove-
nance de pays tiers, leur garantit I'écoulement de
leur production. La Cour admet qu'il y ait & main-
tenir un certain équilibre entre les intéréts opposés
de ces deux catégories d’agents écoriomiques, mais
c'est 1a la fonction de I'article 39 du traité, relatif

aux buts de la politique agricole commune : 'article
40, quant & lui, ne vise que la discrimination entre
producteurs ou entre consommateurs (24 octobre
1973, 5/73, Balkan Import-Export, précits).

3. Relations commerciales extérleures de la Commu-
nauté

71 — Une entreprise qui avait' da verser des
montants compensatoires sur ses importations ‘en
provenance de Bulgarie considérait que la Com-
mission avait violé le principe d’'égalité de traite-
ment, en exemptant du paiément de ces montants
les importations du méme produit_en provenance
d’'un autre pays tiers, la Suisse. La Cour juge
qu’il n’existe pas dans le traité de principe général
obligeant la Communauté, dans ses relations exter-
nes, & consentir & tous égards un traitement égal
aux pays tiers, et qu'en tout cas, les opérateurs
économiques ne sont pas fondés a invoquer I'exis-
tence d'un tel principe général (22 janvier 1976,
55/75, Balkan Import-Export, précité).

Cet arrét est parfaitement en harmonie avec les
orientations de la politique agricole commune, qui

se réalise non seulement par des accords commer-

" claux organisant les relations avec certains pays
tiers sans accorder 3 ceux-ci d’avantages parti-
culiers, mais aussi par un important réseau de
relations préférentielles. Outre son systéme de pré-
férences généralisées (S.P.G.), mis en ceuvre ‘le
1¢ juillet 1971 en application de la Résolution de
New-Dehli du 26 mars 1968 (9), la Communauté
entretient en effet des relations préférentlelles spé-
. ciales avec un grand nombre de pays, aménagées
. par les accords d'association, les accords de libre
échange, les accords globaux de coopération
conclus dans le cadre de « I'approche globale en
. Mediterranée », et la convention de Lomé avec les
Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Or,
il est évident que la notion méme de relation préfé-
rentielle, expression fondamentale de la politique
commerciale commune, serait impossible 3 mettre
en ceuvre si la Communauté devait -appliquer le
principe d'égalité de traitement & tous les pays tiers.

4. Sanction d'une abstent/on de lautorité commu-
nautaire

72 — Aux termes de l'article 13 al. 2 du traité,

la Commission fixe par voie de directives le rythme .

9) Résoluuon adoptée par la 1™ Conférence des -

Nations-Unies sur le commerce et le développement
(C.N.UC.ED.).
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de suppression, pendant la période de transition, .
des taxes d'effet équivalant a des droits de douane
a l'importation en vigueur entre les Etats membres.
En application de cette disposition, la Commission
a adressé a I'Allemagne fédéra'le, en 1965, deux
directives fixant le rythme de suppression des taxes
pergues par I'administration allemande lors de la
délivrance des licences d’ |mportat|on pour couvrir
ses frais administratifs. La République fédérale
forme un recours en annulation] de ces directives,
la Commission ayant selon elle violé le principe
d’égalité de traitement en ne traltant pas de maniére
identique les situations comparables existant dans
tous les Etats membres: elle a en effet omis
d'adresser des directives semblables & d'au-
tres Etats membres, alors quy existaient des
hypothéses, analogues. La Couf ne reconnait pas
a un Etat la faculté de mettrejen ceuvre une voie
de droit aux lieu et place de celle prévue par le

traité : celui-ci ayant fixé les procédures pour faire

sanctionner toute violation éventuelle de ses dis-
positions, I'inexécution par la Commnssnon des obli-
gations qui Iui incombent 2 légard d'autres Etats
membres ne saurait dispenser l'un d'eux de I'exécu-
tion des obligations qui Iui sont & bon droit impo-
sées par des mesures prises en application du
traité. Par conséquent, si la Commission, en viola-
tion du traité, s’abstient daccomphr sa mission et
de préciser, par la voie de dlrectlves, les obligations
4 remplir par certains Etats membres tout autre
Etat membre peut l'inviter-a aglr et le cas échéant
saisir la Cour en vue de faire constater cette viola-
tion (16 juin 1966, 52 et 55/65, R.F.A. c. Commission)

"L’intérét de cette Jurlsprudencel est de montrer qu’un

Etat ne saurait invoquer la violatlon par l'autorité
communautaire du principe dégahté de traitement,
pourtant I'un des principes fondamentaux du Marché
commun, pour échapper & ses]propres obligations :
seul un recours en carence,| dans les conditions
prévues & l'article 175 du traité, Iui est ouvert.

I

IL. — Relativité du pr.‘incipé |

73 — Méme si le principe d'égalité de traitement
est I'un des principes fondamentaux du Marché
commun, il est loin d'avoi en matiére agricole
une portée aussi absolue que lorsqu’est en cause
la liberté des personnes. {Sans doute la Cour
veille-t-elle & son respect, ;par l'autorité commu-
nautaire comme par les Etats membres lorsqu'ils
mettent en ceuvre la réglementation communau-
taire ; mais elle fait en sorte qu'il n'ait pas pour




effet de porter aiteinte & la conception générale
de T'économie qui a présidé & la création de la
CE.E. Les mécanismes du Marché commun, en
effet, ne se proposent pas d'dter toute responsa-
bilité aux opérateurs individuels et de leur imposer
.des comportements déterminés impérativement par
une puissancé publique supranationale. lis procé-
dent d’une philosophie néo-libérale, qui les conduit
a déroger sans doute largement, en matiére de
fixation des prix par exemple, au jeu normal des
lois traditionnelles de I'économie de marché, mais
uniquement parce que ces dérogations sont indis-
pensables pour atteindre les objectifs de I'article 39,
et seulement dans la mesure nécessaire (v. infra

la jurisprudence sur le principe de proportivonnalité).-

-C'est précisément cette volonté de ne pas priver
les opérateurs économiques de l'initiative ni de leur
épargner les risques inhérents 4 l'analyse de la
conjoncture et a la prévision, qui explique ce qu'on
peut appeler la relativité du principe d’égalité de
traitement en matiére agricole : dans des hypo-

théses qui entrent dans le champ d’application du .

principe, la Cour tolére un certain seuil de discri-
mination, qui peut &tre mesuré selon les deux
propositions suivantes. D'une part, I'égalité de
traitement n'implique pas I'égalisation des situa-
tions des opérateurs économiques, la réglementa-
tion communautaire n'ayant’ pas pour objet de
supprimer les différences existant entre eux et qui
ne résultent pas d'un acte de l'autorité communau-
taire ou d'une mesure nationale d’exécution ;
. d’autre part, toute discrimination n'est pas néces-
sairement prohibée, et seules celles qui présentent
certaines caractéristiques tombent sous le coup de
P'interdiction.

A. Egalité de traitemént et ééallsatlon des situations
des opérateurs économiques

Deux sortes de discrimination sont admises par
la jurisprudence, parce qu'elles ne sont pas impu-
tables & l'autorité communautaire ou aux . Etats
membres agissant en exécution du droit commu-
nautaire : les unes résultent de différences « natu-
relles » dans les situations économiques, les autres
de décisions des Etats membres que le droit
communautaire n’interdit pas. - ‘ '

1. Discriminations résultant de différences « natu-
relles » dans les situations économiques

74 — De telles discriminations sont susceptibles
d'apparaitre en raison de la structure des différents
_marchés nationaux. Dans les affaires jointes 63 a
69/72 (arrét précité du 13 novembre 1973, Wilhelm
Werhahn), la requérante estimait que le systéme
communautaire d'aide & la production de blé dur
(supra, 6) avait provoqué une discrimination entre

" les entreprises des Etats membres, les semoule-

ries frangaises pouvant désormais acheter du blé
dur indigéne, & un prix proche du prix d’interven-
tion, tandis que les semouleries allemandes devaient
continuer & importer du blé dur des pays tiers, au
prix de seuil. La 'Cour ne voit pas dans cette situa-
tion une discrimination interdite, constitutive d’un
préjudice réparable, car elle est simplement la
conséquence — non contraire aux régles du traité
— d'une implantation plus avantageuse des entre-
prises frangaises, due a la fois & la structure fermée
du marché frangais du blé dur, en particulier les
liens étroits qui y existent entre les meuneries et
les producteurs agricoles, et & la localisation favo-

rable des semouleries frangaises, & proximité des -

centres de production. = . .

Il en va de méme lorsque les conditions dans
lesquelles s’effectue le transport des marchandises
importées provoquent leur détérioration, en raison
de I'humidité par exemple, et que I'importateur doit
verser le prélévement au méme taux que si les
produits n'avaient subi aucune détérioration. La
Cour reconnait qu’il va pourtant supporter une
charge accrue par rapport a celle escomptée, mais
qu'il ne saurait pour autant rechercher la compen-
sation du préjudice qui en découle dans une modi-
fication du taux du prélévement. Ce dernier, calculé
au vu de certains .standards de qualité, constitue
en effet une redevance de caractére forfaitaire; qui
fait abstraction des caractéristiques particuliéres
des produits importés ; le prélévement s’applique
donc au méme titre aux produits de qualité supé-
rieure au standard comme & ceux de qualité infé-
rieure, y compris ceux qui n'étaient pas a l'origine
de qualité inférieure mais ont été détériorés pen-
dant le transport (15 décembre 1970, 31/70, Deutsch
Getreide und Futtermitte!). Or, il est ici manifeste
que limportateur de produits avariés se trouve
défavorisé par rapport aux autres, et que ['appli-

-cation d'un taux uniforme de prélévement aboutit

a "le traiter différemment puisqu'il supporte une
charge financiére accrue, mais la cause de cette
discrimination — les mauvaises conditions de trans-
port — est étrangére au droit communautaire et
fait partie des risques « naturels » du commerce.

2. Discriminations résultant de décisions des Etats
membres que le droit communautaire n'interdit

pas

75 — Il s’agit des discriminations provoquées par
I'application de montants compensatoires monétai-
res, qui peuvent &tre octroyés ou pergus par un Etat
membre aprés une modification du taux de change
de sa monnaie. Dans les affaires jointes 9 et 11/71

(arrét précité du 13 juin 1972, Compagnie d'appro-

visionnement, de transport et de crédit), aprés la
dévaluation du franc frangais, la requérante repro-
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chait & la Commission d’avoir méconnu le principe -

d'égalité de traitement en fixant le taux des mon-
tants ‘compensatoires sans compenser l'intégralité
de laugmentation du. prix des produits importés
(v. supra, 69), défavorisant ainsi les importateurs
frangais par rapport & ceux des autres Etats mem-
bres. La Cour:se référe aux dispositions du.traité
sur la politique économique pour refuser de déclarer
engagée la responsabilité de la Communauté en
raison de cette discrimination : puisque chaque Etat
membre demeure compétent, aux termes de- I'arti-
cle 107, pour modifier le taux de change de sa
monnaie, il en résulte que si une telle modification
place les importateurs ou exportateurs de [I'Etat
-concerné dans une situation différente-de celle de
leurs homologues des autres Etats membres, cette
dlsparlté est le fait de la décision méme de cet
Etat et hon d'une intervention communautaire.
L’autorité’ communautaire, en appllcatlon de l'arti-
cle 103 ‘par. 2, peut atténuer — dans [lintérét
commun — certains effets d'une dévaluation ou
d’une réévaluation, mais le Conseil n'est nullement
tenu de compenser la totalité de ces effets Iorsque
ceux-ci sont défavorables aux opérateurs de I'Etat
membre concerné. En habilitant le Conseil,
I'y obliger, & «décider des mesures appropriées
& la situation », I'article 103 lui a conféré un large
pouvoir dapprécnatlon a, exercer en ‘fonction de
« l'intérét commun » et non de l'intérét individuel
d'un groupe déterminé d’opérateurs’ économlques
La méme analyse est faite par la Cour dans I'arrét
précité du 24 octobre 1973 (43/72;, Merkur), o1 la
requérante reprochait & la Commission, aprés la
réévaluation du ‘mark et l'autorisation donnée a
IAllemagne d’ottroyer des montants compensatou-
res & Pexportation, d’avoir fixé de tels montants
pour. certalns prodults agrlcoles et non pour tous.

Une nouvelle confirmation Jurlsprudentlelle allait
intervenir avec un arrét du 7 .juillet 1976 (7/76,
Société IRCA). Une entreprise italienne. faisait valoir
que le systéme des montants compensatoures moné-
taires a-pour effet de défavoriser-les importateurs
italiens par rapport 8 ceux des pays & monnaie
forte, dans la mesure ol le montant octroyé ne
couvre pas la totalité de I'incidence de la variation
de la monnaie : une différence subsiste entre la
valeur calculée forfaitairement par la Communauté
et la valeur estimée par les douanes italiennes” au
moment de I'importation. La Cour rappelle’.que si
les opérateurs économiques des différents Etats
membres sont placés dans des: situations djffé-
rentes, la cause en réside non dans l'application
de montants compensatoires mais  dans les <cir-
constances qui ont conduit & leur introduction,
c'est-a-dire les mouvements des monnaies natio-
nales au-deld des limites de, fluctuation autorisées
par la réglementation internationale. Le systéme
des montants compensatoires a pour objet :d'éviter
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sans'

que ces mouvements monétaires
le fonctionnement de la politique
mais on ne saurait exiger que
situation des importateurs ou exportateurs dans les
Etats membres soient ainsi complétement compen-
sées et ceux-ci mis_a l'abri de toutes les consé-

puissent perturber
agricole commune,

les différences ‘de

quences des variations de parité des ‘monnaies |

nationales. Il ne s’agit pas d'indemniser les'inté-
resses des conséquences de{la perturbation - du
marché mondial des changes, mais de rendre possi-
ble lé fonctionnement. des organisations communes
de marché malgré les variations des monnaies des
Etats membres. - - - . ¢

- Ty

'

B. NotIon de dlscrimlnatlon |nterd|te

Méme lorsque des situations’ ,omparables ont été
traitées différemment,’ méme lorsque cette discri-
mination n’entre dans aucune des deux hypothéses
précédentes, la Cour n'y voit’ une violation du prin-
cipe d'égaljté de traitement que si elle remplit trois
conditions : n'est lnterdlte qt':e ‘la discrimination

.

arbltralre, qui a effectlvement défavonsé un opéra-’

teur économlque et présente une’ ‘certaine perma-
nence. ' - , R E

L5 T T

E S

A i e
1. La discnmmatign;dq:t étre arb/tralre

" La* jurisprudence s'attache a “cet égard a la
compétence dont la mise en;ceuvre a‘provoqué
la discrimination, en analysant son étendue et les
cntéres en fonctlon desquels elle a été exercée

Iu M

a.” Etendue de Ia ‘compétence mise en asuvre

76 — Plus l'autorité qui a pris la décision dispo-
sait d'une compétence étendue moins la disctimi-
nation- qu'elle a* provoguée - est susceptible- d'étre
considérée comme arbitraire -le fait de disposer
d’un large pouvoir d’appréciation limite ce genre
d’hypothése a ‘celles ol lauteur de l'acte a eu un
comportement partlcul{érement déraisonnable, -ou
pour reprendre e langage. dux?ontentieux, a commis
une’ erreur manifeste. Dans ’fl'aff'aire‘43/72 (arrét
précité du 24 octobre 1973, Merkur), la requérante
voyalt une violation du prmcnpe d’égalité de traite-
ment dans le fait que la Cofmmission navalt fixé
des montants compensatonres ‘que pour certains
produnts défavorisant ainsi les/exportateurs d’autres
produits. La. Cour,” aprés av0|r rappelé qu'un Etat
n'est autorisé a &’ octroyer ou’ percevoir des montants

‘compensatoires que si Iapplllcatlon des mesures

monétaires qu’il a prises nsque d'entrainer des per-

" turbations dans les échanges de produnts agricoles,

observe que la disparité de{ traitement invoquée
ne peut constituer une violation du principe que
si elle apparait arbitraire, Or,{la Commission & un
Iargq ppuvonr qapprema_tlon pour juger de Iexns—

«
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tence d’une menace dé ‘perturbation, et compte
tenu du caractdre exceptionnel “des ~montants
compensatoires, « il n'apparait pas » que la
Commission ait fait usage de ce pouvoir d'une
maniére arbitraire. Le verbe choisi est significatif :
« il ‘-n’apparait pas » signifie qu'il ne ressort pas
de fagon -évidente, manifeste, du comportement de

la Commission qu'elle ait agi arbitrairement. Dans

Paffaire. 114/76 (5 juillet 1977, Bela-Miihle), au

‘ contralre était contestée la validité -du réglement

par lequel ‘le Conseil, pour réduire les stocks
d’intervention de lait écrémé en poudre, a entrepris
d’accroitre 'utilisation dans l'alimentation des ani-
maux des protéines contenues dans ce produit, en
subordonnant I'octroi de certaines aides et la mise
en libré pratique de certaines matiéres fourragéres
importées a -I'obligation d'acheter et de dénaturer
une quantité déterminée de lait écrémé en poudre.
Mais .il était prévu que celui-ci était vendu par les
organismes d'intervention & un prix égal au triple
de celui des- matiéres auxquelles - ce produit se
substituait. La Cour juge qu'une obligation d'achat
4 un prix si disproportionné défavorise les produc-
teurs du secteur laitier par rapport a ceux des autres
secteurs, - et constitue: une répartition discrimina-
toire des charges entre les différents secteurs agri-
coles. Incontestablement, - 'autorité . communautaire

“avait provoqué ici,. dans ‘I'exercice de sa compé-

tence, une ‘discrimination arbltralre

77 — L'étendue de la compétence mise en oeuvre
peut d'ailleurs &tre fonction des circonstances dans
Iesquelles elle est exercée : si l'auteur de l'acte a
dﬂ agir trés rapldement seule une erreur mani-

feste de.sa part’ pourra, ‘réndre arbitraire la discri-

mination constatée. Dans I'arrét précité du 24 octo-
bre 1973 (43/72, ‘Merkur), la Cour juge que le régle-
ment 974/71 du Conseil — texte de base pour les
montants compensatoires — s’analyse en - une

" mesure d'urgence, en raison des événements qui

ont donné-lieu & son adoption ; la Commission
devait - donc ‘arréter dans .un .délai extrémement
bref les modalités, de 'son application, et comme
il.lui fallait cependant examiner, pour chacun des
nombreux produits. entrant en ligne de compte, si
sa non-inclusion dans_-le régime compensatoire
risquait . d’entrainer des’ perturbations dans les

échanges, elle a été contrainte de procéder & une

appréciation nécessairement. globale. De ce fait,

“méme si certaines de .ses options ont pu par la

suite. apparaitre discutables sur.-le plan économi-
que, ou sujettes a révision, cela ne suffit. pas a
démontrer I'existence d'une violation du principe de
non-discrimination, dés lors qu'il est établi qu'elle
ne s'est pas laissée guider par des consuderatuons
manifestement erronées :

P

-

b. Critéres en fonctlon desquels la compétence a élé
_exercée ;

n#

78 - Lﬁ ju'risprudence tient pour arbitraire une
discrimination lorsque I'autorité compétente n’a pas
agi en considération de critéres strictement objec-
tifs. Ainsi, le systéme de réglonallsatlon des prix
d’intervention, utilisé jusqu'en 1976 pour les-
céréales et qui consistait en la’ fixation, pour les
différents centres de commercialisation de la
Communaute, de pnx d’mterventlon dérivés du prix
de base, ne vnolalt pas le principe d'égalité de
traitement, malgré les écarts de prix-qui en résul- .
taient selon la région de production, car ces diffé-
rences de prix, déterminées en fonction de critéres
objectifs propres & la réglementation commune du
marché, ne. constltualent pas une discrimination
arbitraire (11  juillet 1974, 11/74, Union des mino-
tiers de la Champagne). En revanche, est.incompa-
tible avec la réglementation communautaire la loi
douaniére allemande, selon laquelle I'entreprise qui
sollicite le bénéfice de la suspension totale du
prélévement pour ses importations (systdme du
trafic d'utiIiSation) doit étre « digne de confiance »
(v. supra, 37) : l'application de critéres de cet
ordre, qui laisse aux autorités nationales une marge
d’appréciation subjective trop étendue, risque en

effet de créer des différences de traitement

-entre -importateurs des différents .Etats membres

(11 février 1971, 39/70, Norddeutsche Vieh und
Flelshkontor précité).

De méme, un critére tiré exclusivement de la
nationalité ne peut étre tenu pour objectif. L'arti-
cle 36 du ftraité, s'il ne fait pas obstacle aux res-
trictions dlmportatlon — et aux mesufes d'effet
équnvalent — lorsqu'elles sont justifiées par des
raisons de préservatlon des végétaux (v. infra, Prin-
cipe d’'unité du marché), les ‘condamne cependant
si elles constituent un moyen deé. discrimination
arbitraire, et la Cour voit une telle discrimination
dans le fait de soumettre les produits végétaux
importés d’'un autre Etat membre & un contrle
phytosanitaire, dés lors que les produits nationaux
ne sont pas soumis & un contrdle équivalent, en
cas d'expédition & 'l'intérieur de I'Etat membre
(8 juillet” 1975, 4/75 Rewe-Zentralfinanz).

Enfin, la méme analyse vaut pour les différences

de traitement entre exportateurs, plus précisément.

la régle selon laquelle le montant de la restitution
peut varier en fonction du pays tiers dans lequel
le produit est exporté. La réglementation commu-
nautaire prévoit en effet que la restitution dans le
secteur du lait peut étre différenciée selon les desti-
nations, «lorsque la situation dans le commerce
international ou-les exigences spécifiques de cer-
tains marchés, le rendent nécessaire » ; si cette
possibilité est utilisée, le paiement de la restitution
est subordonné a la preuve que le produit a effecti-
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“
.

vement atteint la destination pour laquelle a été
fixée cette restitution. La Cour est manifestement
préoccupée d’empécher des discriminations arbi-

traires entre exportateurs, bien que le principe

d’'égalité de traitement ne soit pas expressément
mentionné dans larrét, lorsqu’elle exige que la
marchandise ait été dédouanée et mise en libre
, pratique sur le territoire de destination, en faisant

valoir ‘que des détournements de trafic seraient .

rendus possibles, au détriment des intéréts commu-
nautaires, s'il suffisait, pour que la restitution soit
versée a un taux plus élevé, que la marchandise
soit simplement déchargée. Et pour vérifier si la
marchandise a effectivement atteint le marché du
territoire de destination, on ne doit tenir compte
que de critéres objectifs : peu importe que I'expor-
tateur ait su ou non, au moment ou.il a présenté
sa demande, que la marchandise, aprés avoir été
déchargée, serait finalement réexpédiée et livrée
dans un autre pays (2 juin 1976, 125/75, Mllch Fett
und Eier Kontor) )

2. La discrimination doit avoir effectivement défa-
vorisé un opérateur économique

79 — Si la discrimination est dépourvue d'effets
sur le plan économique, elle n'est pas censurée
par la Cour, ce qui illustre parfaitement la relativite
du principe d'égalité de traitement : une discrimi-
nation n'est pas répréhensibie en tant que telle,
mais seulement dans la mesure ou elle a effectlve-
ment défavorisé un opérateur.

Cette condition rappelle inévitablement I'exigence
d'un lien de causalité, dans les recours de plein
contentieux, entre l'acte ou le fait dont il s’agit
et le préjudice allégué par le requérant, et le rap-
prochement est justifi@ dés lors que la jurisprudence
en la matiére concerne des recours en indemnité
fondés sur l'article 215 al. 2 du traité. Dans I'affaire
. 40/75 (21 janvier 1976, Société des produits Ber-
trand), la requérante — fabricant frangais de pates

alimentaires — réclamait réparation du préjudice

qgu’'elle prétendait avoir subi, du fait que la Commis-
sion n'avait pas mis en csuvre la procédure de
I'article 93 par. 2 a I'’encontre d’une aide-nationale,
accordée par le Gouvernement italien aux fabricants
nationaux, et qui, en faisant baisser le prix des
pates alimentaires, avait provoqué une augmenta-
tion des importations de celles-ci en France. La
Cour rejette le recours, estimant que le lien de
causalité n'est pas suffisamment établi : cette
augmentation des importations a effectivement
coincidé avec [linstitution d'un prélévement &
I'exportation (au lieu de 'habituelle restitution) vers
les pays tiers, du fait de la pénurie de blé dur sur
le marché mondial. Autrement dit, en raison de la
conjoncture internationale, tous les producteurs
communautaires étaient assurés de I'écoulement de

576 ' s :

leur production, de sorte que, ‘méme en admettant
que l'aide italienne tolérée par la Commission ait
été effectivement dlscrlmlnatmre, elle n'a pas eu
pour effet de défavoriser les fabrlcants frangais par
rapport & leurs concurrents ltallens

Dans les affaires jointes 54 & 60/76 (31 mars 1977, :

Compagnie industrielle et ag'ricole du comté de
Lohéac, précité), des producteurs de sucre de la
Guadeloupe et de la Martlmque réclamaient répa-
ration du préjudice subi & I'occasion des campa-
gnes sucriéres de 1971 & 1975 du fait que l'auto-
rité communautaire ne prenalt pas en considéra-
tion, pour la fixation des p'nx d’intervention du
sucre, le décalage existant entre les périodes de
récolte et de vente dans le terrntonre européen de
la Communauté. (du 1er jwllet au 1° janvier) et
dans ces deux départements frangais d'outre-mer
(du 1°° janvier au 1°° juillet). Jusqu'a la fin de
1974, en effet, sous I'empire du réglement du
Conseil du 18 décembre 1967 portant organisation
commune du marché dans leg secteur du sucre, les

prix communautaires n’entrant en vigueur qu'au ’

1er juillet, les producteurs des fles n’en bénéfi-
ciaient qu'au cours du- mons de mai, c'est-a-dire
lors de I'année civile suivante (10). La Cour rejette
le recours, en faisant notamment valoir que les
requérants peuvent d’autant fmoins invoquer la vio-
lation ‘du prmcnpe de l'égahté de fraitement qu'ils
n‘ont en fait jamais présenté leur sucre a l'interven-
tion, pendant la pénode enf question, et sont tou-
jours parvenus a s’assurer lécoulement commercial
de leur production sur le marché mondial, en dehors
des mécanismés communautalres et en traitant &
un prix contractuel. lci encore aucune discrimina-,
tion prohibée n'est A retenir puisque l'acte incri-
miné du Conseil ne leur a pas porté préjudice.

© 80 — La jurisprudence met d'ailleurs en lumiére
cette condition en dehors|méme des actions en
indemnité, & l'occasion par exemple d'une excep-
tion d'irrecevabilité. La Commnssnon, dans le cadre
de la politique des structures avait octroyé un
concours du F.E.O.G.A. (sectlon Orientation) a trois

.sucreries italiennes et daytres entreprises, s'esti-

mant Iésées par l'avantage ainsi accordé & leurs
concurrents, invoquérent la violation du- principe
d’égalité et demandérent I'Annulation des décisions
de la Commission ; sans doute celles-ci étaient-elles
adressées a d’autres personnes, mais comme elles
étaient avec elles en sntuatlon de compétition sur
le marché, elles se considéraient comme directe-
ment ét individuellement concernées et prétendaient
) ‘ .

(10) Cet inconvénient a ét§] supprimé par un réglement
du Conseil du 19 décembre 1974, qui abroge le précédent :
les prix dérivés fixés pour la Guadeloupe et la Martinique
pour une campagne sucriéredéterminée sont applicables
& la production de sucre effectuée pendant {'année civile
au cours de laquelle début(fe ladite campagne sucriére.
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donc se trouver dans I'hypothése de I'article 173
al. 2 du traité. Dans un arrét du 10 décembre 1969
(10 et 18/68, Société Eridiana Zuccherifici Nazio-
nali), la Cour juge le recours en annulation irrece-
vable : la seule circonstance qu’un acte est suscep-
tible d’influer sur les rapports de concurrence exis-
tant dans le marché ne saurait suffire pour que
tout opérateur économique se trouvant dans.une
quelconque relation de concurrence avec le desti-
nataire de I'acte puisse étre considéré comme
directement et individuellement concerné. Seule
I'existence de circonstances spécifiques pourrait

habiliter un justiciable, prétendant que l'acte se -

répercute sur sa position dans le marché, a se

~ pourvoir en vertu de larticle 173..La notion de

« circonstances spécifiques » est significative
une aide communautaire accordée.a une ‘entreprise
déterminée peut étre discriminatoire, puisque cette
derniére fait I'objet d’un traitement différent de celui
appliqué & ses concurrents, mais cette discrimina-
tion n'est interdite que si elle défavorise un autre
opérateur de fagon déterminée, le fait de se trouver
simplement dans une position concurrentielle par
rapport a I'entreprise bénéficiaire n'étant pas suffi-
sant a cet effet. e

3. La discrimination doit présenter une certaine
permanence ' .

81 — La jurisprudence admet les discriminations
dont les effets sont limités dans le temps, et cette
tolérance est elle aussi révélatrice de la relativité
du principe d'égalité de traitement. La démarche
de la Cour est au fond la méme que celle déja
observée dans les arréts ol elle exige de la discri-
mination qu'elle soit arbitraire, et procéde du souci
de laisser a l'autorité communautaire une liberté
d’action suffisante pour réaliser les buts qui lui

sont assignés par le traité : eu égard & la complexité .

des choix de politique économique et & Ia rapidité

' avec laquelle elle doit agir, on ne lui reprochera

pas des mesures aux effets pourtant discrimina-
toires, pourvu qu’elles ne résultent pas d’'un compor-
tement arbitraire ou gu’elles sbient strictement pro-
visoirés. Sont donc valides les discriminations pro-
voquées par une mesure transitoire, telles que celles
liées & l'entrée en vigueur d'une organisation
commune de marché. Pour I'entrée en vigueur de
I'organisation commune du marché du sucre, au
1er- juillet 1968, le Conseil avait prévu a titre transi-
toire que dans les Etats membres ou le prix du
sucre était inférieur au prix d’interventoin, les
entreprises devraient payer une redevance sur leurs
stocks, tandis que dans ceux ou le prix était supé-
rieur, I'Etat serait autorisé a accorder aux entre-
prises une compensation, & condition que cette
différence entre le prix commun et le prix national
ne soit pas marginale. Un producteur allemand de

sucre — en République fédérale, la différence a
précisément été jugée marginale et aucune compen-
sation n'a été accordée — tient ce systéme pour
discriminatoire puisque le mode de calcul retenu
n'est pas le méme selon les Etats, mais la Cour
rejette son recours en indemnité, s’agissant d'une
réglementation transitoire rendue nécessaire par le
nouveau systéme d’organisation du marché du
sucre (2 décembre 1971, 5/71, Aktien Zuckerfabrik
Schdppensdet). . '

- La méme analyse vaut pour I'aide supplémentaire

accordée par le Conseil pour les graines de colza
transformées en Malie, en raison des difficultés de
production des huileries italiennes. Sans doute
Farticle 40.du traité exclut-il toute discrimination
selon la nationalité ou le lieu d’implantation des
entreprises, de sorte que des aides supplémentaires
réservées aux Hhuileries implantées dans un des
Etats membres sont en principe incompatibles avec
les objectifs de Ila politique agricole commune.
Toutefois, & son début une organisation commune
de marché peut ne pas se révéler complétement
adéquate aux buts énumérés a l'article 39, et pré-
senter des lacunes susceptibles de mettre en péril
la stabilité du marché dans une partie de la Commu-
nauté ; I'autorité communautaire peut donc prendre,
en attendant qu'il soit remédié a ces insuffisances,
des mesures provisoires limitées & ceux des Etats
membres dont le marché a plus particuliérement
été affecté (2 juillet 1974, 153/73, Holtz et Willem-
sen). Encore faut-il que la discrimination en ques-
tion soit effectivement provisoire, et la Cour précise
que ce caractére risque de disparaitre si la mesure
prise aboutit & exclure les entreprises d'un Etat
membre de I'organisation .commune du marché ;
mais les effets semblent pouvoir tout de méme se
prolonger un certain temps, puisqu’en I'espéce, le
Conseil avait accordé I'aide supplémentaire aux
huileries italiennes chaque année depuis 1967, et
la Cour estime qu'il a respecté le caractére provi-
soire des mesures & prendre en y mettant un terme
aprés la campagne 1973-1974.

Tout autre type de mesure transitoire bénéficie
évidemment de la méme tolérance, & I'occasion par
exemple d'un changement dans le mode de calcul
des montants compensatoires monétaires. Par régle-
ment du 30 avril 1973, entré en vigueur le 4 juin,
le Conseil a décidé que les montants compensa-
toires seraient calculés par référence non plus au
dollar des Etats-Unis mais & des taux centraux des
monnaies se trouvant dans le « serpent » européen.
La Commission a arrété les modalités d’applica-
tion et fixé des mesures transitoires : les opérateurs
ayant obtenu avant le 4 juin 1973 des certificats
d’exportation avec préfixation de la restitution, mais
dont les exportations n’ont été effectuées qu’aprés
cette date, bénéficient du régime antérieur, si ce
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n'est que les montants compensatoires leur sont
payés au taux applicable le 3 juin. Une entreprise
frangaise voit dans ce systéme une discrimination
entre les exportateurs ayant obtenu des certificats
avant le 4 juin, puisque ceux dont les exportations
ont pu éire effectuées avant cette date bénéficient
de [l'intégralité des versements compensatoires,
tandis que les autres subissent les effets de la
dévaluation du dollar et regoivent des montants &
un taux inférieur. La Cour se prononce pour la

validité du réglement de fa Commission, en s’atta-’

chant simplement au caractére transitoire de la
mesure en cause -(29 septembre 1977, 27/77, Cargill).

N'est pas davantage prohibée une disgrimination
qui, sans étre liée & une mesure transitoire;, est
également provisoire dans la mesure ol elle est
justifiée’ par des circonstances exceptionnelles,
ladite mesure devant normalement cesser d'étre
appliquée lorsque ces circonstances auront dis-
paru. Le réglement pris chaque année par le Conseil
pour fixer le prix de la campagne laitiere prévoit
ainsi que pour le lait écrémé en poudre, le prix
d'intervention est diminué, dans quatre Etats mem-
bres, d'un certain montant correcteur, la situation
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dans ces Etats ne permettant pas d’appliquer’ un
prix d'intervention uniforme!.Comme ce montant
correcteur est applicable dans les échanges de
chacun de ces Etats avec les autres Etats membres
et avec les pays tiers, les montants compensatoires
monétaires pergus a Ilmportatlon de ce produit
sont diminués du montant correcteur Une entre-
prise ayant importé du lait entler en poudre estime
gue le montant compensatoire monétaire qui lui a
été réclamé aurait da &tre diminué du montant cor-
recteur, comme pour les| importations de lait
écrémeé, et que cette différence de traitement entre
les deux catégories .d'importateurs est discrimina-
toire, dés lors que les deux produits sont concurren-
tiels. Pour la Cour, cette discrimination n’a rien de
répréhensible : si le Conseil a estimé nécessaire,
dans des circonstances except:onnelles de fixer
pour le lait écrémé en poudre un prix d'intervention
diminué pour.certains pays, iI n’était nullement tenu
de modifier parallélement le systéme des montants
compensatoires applicable 3 d'autres produits déri-
vés du lait, méme pour éviter de défavoriser ces
autres produits (23 novembre 1976, 28/76, Milac,
précité). .




~ COMMUNAUTES
* EUROPEENNES

I. — Nominations

kY

T

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL
[

Lors de sa session du 16 octopre 1978, le Conseil a .
nomms, sur proposition du Gouvernement italien, le Dr
Paolo Savini, Confcommercio, comme membre du Comité
économique et soclal en remplacement du Dr Filippo
Cagettl, membre démissionnaire, pour la durée restant
a courir du mandat de celul-ci, soit jusqu’'au 18 septembre
1982. .

. . -
% .

COMITE CONSULTATIF CECA

% Le Conseil, lors de sa session du 16-17 octobre
1978, a arrété la décision portant nomination pour la
période allant du 16 octobre 1978 @u 15 octobre 1980
des membres du Comlté consuitatlf de la Communauté
européenne du charbon et de FPacler. .

Y 'Lors de sa session du 16 novembre 1978, le Conseil
a nommé, sur proposition de la Confédération Générale
du Travall-Forceé Ouvriére,” M. Bernard Mourgues, Secré-
taire Général de la Fédération Confédérée Force Ouvriére
de la Métallurgie, comme membre du Comité consuitatit
de la Communauté européenne du Charbon et de IAcler
pour la période restant 4 courir du mandat du Comité,
soit jusqu’au 15 octobre 1980.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION PROFES-
SIONNELLE _— - o

Le Conseil a nommé§, lors de sa session du 30 octobre
1978, sur proposition du Gouvernement italien, M. Chris-
topher Devine, General Secretary of the Teachers Union
of Ireland, comme membre suppléant du Comité consul-
tatif pour la formation professionnelle en remplacement
de M. Harold O'Sullivan, membre suppléant démission-
naire, nommé membre titulaire, pour la durée restant &
courlr du mandat de celui-ci, soit jusqu'au 15 octobre
1980. v

..

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORNiATION DES
MEDECINS * - oL o ‘ ,

Le Conseil a nommé, lors de sa session du 30 octobre
1978, sur proposition du Gouvernement de {a République

fédérale d'Allemagne, M. Wolfgang Bechtholdt, Prasident

der Landesarztekammer Hessen, comme membre K sup-
pléant du Comité consultatlf pour la formation des méde-
cins en remplacement de M. Horst Bourmer, membre
suppléant démissionnalre, pour la durée restant & courir
du mandat de celul-ct, soit jusqu'au 5 avril 1979,

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS “ :

.

te Conseil a nommé, lors de sa session du 30 octobre
1978, sur proposition du Gouvernement du Royaume-Uni,
M. J. . -P. Bull, comme membre titulaire du -Comité
consultatif pour la libre circulation des travallleurs, en
remplacement de M. ‘R. Connel, membre démissionnalre,
pour. la durée restant & courir du ‘mandat de celui-ci,
soit jusqu'au 10 octobre 1979. ' .
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BIRMANIE

Le 20 octobre 1978, ta Communauté Economique euro-
péenne a donné l'agrément & S.E. M. U Maung Maung
Nyunt, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le Gouvernement de la République socialiste

de I'Union de Blrmanle comme chef de la mission de ce

pays auprés de la Communauté économique européenne.

" CHYPRE.

Le 23 octobre 1978, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. Nicos Agathocleous, ambas-
sadeur ordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gou-
vernement de la République de Chypre, comme délégué
permanent auprés de la Communauté économique euro-
péenne et comme chef de la mission de ce pays auprés
- de la Communauté européenne du Charbon et de ['Acier
et de la Communauté européenne de I'Energie Atomique,
en remplacement de S.E. M. Titos Phanos.

URUGUAY -

Le 26 octobre 1978, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. ambassadeur Gustavo Maga-
rinos, désigné par le Gouvernement de la République
de I'Uruguay, comme chef de la mission de ce pays
auprés de la Communauté &conomique européenne, de
la Communauté européenne du Charbon et de I'Acler et
de la Communauté. européenne de FEnergie Atomique,
en remplacement de S.E. M. Grundwaldt ‘Ramasso.

SOUDAN

T

- Le 9 novembre 1978, les Communautés européennes
_ont donné l'agrément & S.E. M. 'ambassadeur Nuri Khalil
Siddig, désigné par le Gouvernement de fla République
démocratique du Soudan, comme chef de la mission de
ce pays auprés’'de la Communauté économique euro-
péenne, de la Communauté européenne du Charbon et
de I'Acier et de la Communauté -européenne de I'Energie
Atomique, en remplacement de SE M 'ambassadeur
Ali ‘Ahmed Sahlool . :

e

SRI LANKA

Le 9 novembre 1978, les Communautés européennes
ont donné l'agrément & S.E. M. l'ambassadeur L.R.U.
Jayawardene, désigné par le Gouvernement de la Répu-
_ blique démocratique soclaliste de Sri Lanka, comme chef

de la mission de ce pays auprés de la Communauté
économique européenne, de la Communauté européenne
du Charbon et de P'Acier et de la Communauté euro-
péenne de I'Energie Atomique, en remplacement de S.E.

. Fambassadeur Tilak E. Gooneratne. -

COSTA RICA

Le 16 novembre 1978, les Communautés européennes
ont donné I'agrément & S.E." M. {’'ambassadeur Guillermo
Lachner-Guier, désigné par le Gouvernement de la Répu-
blique de Costa Rica, comme chef de la mission de ce
pays auprés de da Communauté économique européenne,
de la Communauté européenne du Charbon et de I'Acler
et de la Communautdé européenne de I'Energie Atomique,
i? remplacement de S.E. M. Iambassadeur Edgar Ugalde-

varez. .
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I. - Aetivités communautaires

LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA COMMUNAUTE

‘L'a Commission a adopté (octobre 1978) le rapport annusl
1978/79 sur la situation économ|que dans la Communauté.
Celui-ci rappelle les pnnclpaux objectifs en matiére &co-
nomique et monétaire pour la Communauté, présente
I'évolution de ses agrégats jmacro- -économiques les plus
importants et trace les perspectives économiques pour
I'année 1979. Le rapport me’t en évidence que la conti-
nuation de [l'action concertée au niveau communautaire
et la réalisation d'un systéme monétaire européen sont
les deux principaux éléments pour améliorer encore plus
les résultats économiques pendant les années & venir.

1) Les objectifs communautalres !

L'idée directrice du rapport est que, s'il est vrai que
la situation économique de] la Communauté se redresse
4 maints égards, nous sommes encore dans une phase
de transition. En tous cas; I'action concertée doit’ étre
consolidée et renforcée dans le contexte de la mise
en place prochaine d'un systéme monétaire européen.

Tout en poursuivant sur ‘le plan interne la construction’

de son systéme économique et monétaire, la Commu-
nauté s’efforce de consolxder les bases de sa coopération
avec les pays non membres Le Sommet économique
oocidental de Bonn st V' mtentlon manifestée par la Com-
munauté d'ouvrir l'accés du systéme monétaire européen
a des pays non membres qui ont avec elle des liens
économiques partlculllérement étroits, sont deux exem-
ples qui iHustrent, d’'une part I"engagement de la Com-
munauté pris dans le contexte international et, d'autre
part, sa disponibilité de développer sa collaboration fruc-
tueuse avec des pays no communautaires. Par allleurs,
'un des principaux ob]ecms du renforcement du systéme
économique et monétalre de la Communauté est de
rétablir des conditions adéquates 4 la croissance écono-
mique nécessaire, notamment moyennant un ajustement
permanent des structures] économliques. ,

-11) Les perspectives économiques

Le rapport annuel montre entre autre, l6és ajustements
délé intervenus dans les] grands agrégats macro-écono-
miques de la Communau’té depuls la crise du pétrole de
1973, il indique les derniéres estimations de ces données
pour la Communauté pour I'année en cours et présente

- les prév:smns pour t'annge 1979 effectuées par {a Com-

mission sur base des politiques exposées dans le frap-
port.

L'année en cours et I'année prochaine sont considérées
comme des années de réprise graduelle plutét que spec-

-

taculaire de I'activité.- Lej taux de crolssance est en traln -

de se redresser et desjprogrés importants ont pu étre
réalisés en matiére d'évolution des prix et de solde exté-
rleur. Il a été possible {de réduire tant la disparité des
taux d'inflation que leur; niveau moyen, et les balances

" des paiements courants jsont & présent mieux équilibrées

(les déficits de la France, de I'ltalie et du Royaume-Uni
ont été réduits ou ont falt place & des excédents, tandls
que la Belgique et les ‘Pays -Bas enregistrent des soldes
en éauilibre ou légérement déficitaires). 1l semble que
le chdmage alt cessé fde croitre dans la Communauté
considérée dans son ensemble et qu'il ait méme conmmencé
.’;1 se réduire dans certains Etats membres.

|
1
!
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Les chiffres respectifs pour les années 1977 a 1979
. sont les suivants :

1977 1978 (*) 1979 ()
Oroissamce du PIB (en volume) 23°% { 26°%) (312°%)

lilausse des prix a Ia consomma-
on

.............................. 91 % { 69 %) {7 %)
3 -

. Balance des apératlons couran- ) :
tes (en Mrd UCE) ......ooceveeen +17 (+83 ) (+8 1/2)
Proportion des chdmeurs dans la - ) .
population active .........c0e0e 56% ( 57 %) (56 %)

'(*) Estimations. L ‘

1) Les éléments d’une stratégle“'économlque pour 1979

La continuation et Pintensification de I'action concertée
commencée au hiveau communautaire en été de cette
année et la réalisation d'un systéme monétaire européen
durable et efficace constituent les principaux éléments
pour parvenir a des résultats économlques plus satis-
faisants & I'avenir.

— Le but prmclpal de Iactlon conceriée est d'intégrer
les Initiatives nationales en une action communautaire
- plus vaste et cohérente et de rétablir ainsi les effets
positifs des multiplicateurs économiques. A cet effet,
il convient de renforcer les procédures communautaires
en matiére de coordination des politiques des Etats mem-

bres, et notamment d’'établir un lien plus étroit entre la

politique budgétalre et la politique monétaire.

— Le deuxiéme élément, la stabliité monétalre, notam-
ment entre les pays européens, constitue en elle-mé&me
un objectif prioritaire. En effet, rien n’est plus domma-
geable pour une pohmque de gestion de la demande et
pour la croissance qu'une situation perturbée par T'insta-
bilité ‘monétaire intérieure ou exténieure.

A~cet égard, le rapport mentionne les principales carac-

téristiques des propositions qui sont & I'étude dans le
cadre du systeme monétaire européen, ainsi que leurs
implications pour la politique économique’ générale dans
les années a venir.

— Comme dernier élemem le rapport esquisse les

orientations des politiques a suivre pour l'année 1979,
notamment en complétant et actualisant les décisions.

prises dans le cadre de l'action concertée au cours de
cet été pour chaque pays membre.

LA COMMUNAUTE EUROPEENNE EN MUTATION

La Commission vient dadopter, avec le rapport an*nuel
1978/79 sur la situation économique de la Communauté
(octobre 1978) un bilan économique, qui analyse, pour
les derniéres années; les principaux aspects de la situa-
tion économique de la Communauté et de la politique
macro-économique sulvie.

Cette analyse économlqué approfondle ot trés compléte:

-est accompagnée de divers tableaux statistiques couvrant
les données annuelles depuis la creatlon de la Commu-
nauté économique en 1958.

Voici un bref apercu des différents chapmres de ce
document. ] .

La crolssance une condlllon préalable pour la restructu-'

ration de nos économles

Le chapitre 2 décrlt la croissance hésntante de l'ac-
* tivité économique dans la Communauté au cours de la
période qui s'est écoulée depuis la crise du pétrole de
1973, en la comparant au type de croissance plus vigou-

reuse et plus stable qui avait marqué la décennie pré-
cédente. 1l explique dans quelles conditions la vive

. reprise de 1976 a fait place & uns phase de croissance

plus lente en 1977 et 1978, et comment une politique
plus expansionniste s'est- amorcée dans le courant de
cette derniére année, a la suite notamment de la décision
sur I'action concertée adoptée par le Conseil
juillet.

Le chdmage : une préoccupallon nationale qul est devenue
communautalre :

Le chapltre 3 montre comment le ralentissement de
la croissance économique a affecté les marchés du tra-
vail : une forte régression de I'emploi dans les années

1975 et 1976 a été suivie d'une stabilisation a bas niveau, -

tandis que le chdmage s'est aggravé du fait d'un accrois-
sement rapide de la population en age de travailler, qui
n'a été compensé que dans une faible mesure par I'in-
terruption presque compléte de ['immigration nette en
provenance des pays tiers. Les résultats de certaines
projections & long terme donnent & penser que laug-
mentation de la population en age de travailler continuera
de s'accélérer au cours de la premiére moitié de la
prochaine décennie, pour subir ensuite un arrét relati-
vement brusque, sous l'effet du fléchissement des taux
de natalité qui s'est amorcé dés 1965.

L'évolutlon des prix et la politique des revenus .

Le chapitre 4 est consacré aux progrés accomplis
dans la lutte contre linflation. Ces progrés ont été appré-
ciables en 1978, puisque la hausse moyenne des prix &
la consommation dans la Communauté s'est trouvés, pour
la premnére fois depuis 1973, ramenée nettement en
dessous” d'un taux ‘& deux chiffres. Les politiques de
controle des prix sont passées en revue tant pour les
pays de la Communauté ol cet instrument a été large-
ment utilisé, que dans les Etats membres ou, comme
ce fut le cas de la France en 1978, il a été en grande
partie abandonné. La politique des revenus et les conven-
tions collectives sont également analysées ; le tableau
d'ensemble qui s'en dégage est celui d'une action vigou-
reuse menée par les Gouvernements pour contenir la
hausse des rémunérations nominales, sans cependant
recourir & des controles statutalres

Le convergence des pollthues '. un déll communautalre
quotidien -

Le chapitre’ 5 examine la convergence ou la dnvergence
d’évolution des économies des pays de la Communauté,
notamment en ce qui concerne les prix, le taux de crois-
sance et le niveau des revenus par téte, critdéres impor-
tants du pOl'n‘t de vue des nouveaux progrés a réaliser
sur la voie de l'union économique et monétaire. Des
progrés considérables ont été accomplis tant dans fla

résorption de la dlspamté des taux d'inflation que dans.

la réduction de leur niveau moyen. En revanche, les
différences en matiére de revenus, entre Etats membres
comme entre régions, ne se sont, en général, gudre
atténuées, bien que I'important accroissement des reve-
nus enregistré - en Irlande soit un phénoméne relative-
ment nouveau et positif. Il apparait aussi que I'inégalité
des revenus par tété entre tes Etats membres est beau-

coup moins sensible lorsqu ‘elle est mesurée sur la base’

des parités de pouvoir d'achat plutét que des taux de
change du marché.

La concertation des pollthues budgéialres :
a double face

Le -chapitre 6 retrace p!us en dé‘tall I'évolution de la

politique budgétaire, qui aboutit notamment A la décision
duv24 juillet 1978 sur r'action concertée. || montre com-
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‘ment cette politique a pu tenir la double gageure d'en-
. rayer -4 la fois la profonde récession économique ét la
tendance, observée dans maints Etats membres, & un
accroissement excessif des dépenses publiques et des
transferts par rapport au produit intérieur brut.

. La politique monétaire : vers une fixation de normes
quantitatives .

Le chapitre 7 décrit I'évolution de la. politique moné-
taire, et en particulier I'expérience relativement nouvelle
pour la plupart des Etats membres que constitue la
fixation de normes quantitatives d'accroissement ‘de la
masse monétaire ou du crédit. |1l examine succinctement
les chances de réaliser une harmonisation plus poussée

- 'de ces poliﬁques dans la Communauté, tdche dont !'im-
portance ira croissant au fur et & mesure-de’ la mise
en place dun sys'réme monétalre européen

La balance des palements l’lndlcateur de Ia capaclté
d’ajustement de nos économles

Le chapitre 8 est consacré & I'évolution de la baJance
des paiements de la Communauté & partir de la crise
du pétrole de 1973. Il montre comment la balance des
paiements courants de la Communauté s'est comportée

! par rapport 4 la structure de la balance mondiale des
paiements et comment 1978 est, depuis la crise du pétrole,
la premiére année ol la Communauté ait enregistré un
substantiel excédent. La balance des paiements de la
Communauté est ensuite analysée de maniére plus détail-
66, par type d'opérations courantes ou en capital, ainsi
que par Etat membre. Les variations des taux de change
sont examinées en regard de la hausse relative des prix,
fournissant ainsi un indicateur de I'évolution de la capa-
cité concurrentielie des économres

La mutatlon structurelle : une nécesslté ot défl permanent
- pour nos économles

- Le chapltre 9 analyse la nature des mutations structu-
relles qui ont affecté 'économie de fa Communauté-depuis
la crise du pétrole de 1973 et les compare avec les
modifications intervenues au cours de la précédente
décennie, caractérisée par une croissance plus rapide et
plus stable. Cet examen porte plus particuliérement sur
les parts de valeur ajoutée de vingt secteurs et branches,
leur taux de croissance et leurs résultats en matiére de
productivité, d’emploi et de commerce extérieur. 1l appa-
rait qu'aucun secteur n'a été épargné par la crise ; tou-
tefois, le large éventail de taux de croissance atteints
dans les secteurs détermi‘nants pour le processus dex-
pansion. économique paraft s'étre rétréci. La situation
relative de Tlindustrie alimentaire s’est améliorée, les

- industries productrices de biens d'investissement et de
- biens durables n'ont été affectées que modérément, tan-
dis que de nombreuses branches productrices de ‘biens
intermédiaires et de biens de consommation autres qu'ali-
-mentaires ont été parmi les plus durablement touchées.

Les données statistiques. : une source pour les dlverses
Informations supplémentalres

. L'annexe statistiqu"e‘ donne, powr une sélec‘tion des prin-

. cipaux indicateurs économiques, et pour autant qu'une
estimation ait été possible, une série- chronologique
compléte de données annuelles depuls la création de
la Communauté en 1958 jusqu'a 1977 ou 1978. Quatre
des -tableaux présentent, pour la Communauté, les dépen-
ses et les recettes budgétalres, I'émission d'emprunts
en termes bruts et I'endettement net, également sous la
forme d'une série ‘compléte pour la période allant de
}g_?g a 1978 ou — en ce qur concerne le budget — 3
I v “
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ECHANGE D"INFORMAT.ION,S EN MATIERE D'IMPLANTA-
TION DE CENTRALES ELECTRIQUES °

Lors de sa session du 30 octobre 1978, e Conseil a
approuvé. une résolution concernant 'échange mutuel
dinformations au niveau communautalre en maﬂére d'im-
plantatlon de centrales électriques :'

« Le Conseil des Communautés européennes,

ayant pris connaissance{de la communication de la
Commission du 13 décembr;e 1976 « Actions communau-
taires en matiére d'implaptation: de centrales élec‘tri—
ques » ;

ayant pris connaissance des.avis du Parlement européen
et du Comité économique &t social ;

considérant les résolutions qu'il a adoptées les 17
décembre 1974 et 13 févrrer 1975, définissant notamment
le rble de I'énergle électrrque dans le cadre d'une pollti-
que énergétique. communattaire ; -

" considérant la résolutlonl sur 'énergie et lenvlronne-
ment qu'il a adoptée le 3imars 1975;

considerant que le choix des sites pour Irmplantation
de centrales électriques nouvelles — tant nucléaires que
classiques — est un des’f probldmes importants posés
par le développement de I'énergie électrique

considérant que les décisions relatives & Pimplantation
des centrales électriques relévent de la compétence des
Etats membres et que, dés lors, un échange d'informa-
fions entre Etats membres sur les questions soulevées
par I'implantation de centrales électriques est de nature
a faciliter la recherche de Solutions aux problémes posés :

. 1) souligne la nécessits .d'intensifier au niveau commu-
nautarre les échanges muturels d'informations en matiére
dﬂlmplantatlon de- centrales &lectriques ;

. 2) prend acte de linten ion de la Commission d’orga-
mser, au sein d'un groupe de représentants désignés
par les Etats membres et siégeant dans le cadre du
Comité de I'Energie, cet échange mutuel d'informations
sur les problémes posés ’par Iimplantation de centrales
:électlﬁnques compte tenu ide la diversité des situations
ocales ; .

3) prend acte que la Commission, aprés avolr consulté
le Comité de I'Energie, présentera au Conseil un rapport
'slur les résultats obtenus ors de cet échange d'informa-
tions. : ' :

ENTRAVES TECHNIQUES 'AUX ECHANGES

A lissue d'un échangejde vues au sujet de certalnes
propositions d'élimination § des entraves techniques saux
échanges, le Conseil a arrété lors de sa session des
16-17 octobre 1978, la directive concernant [linstallation
des dispositifs d'éclairage des tracteurs, et a marqué
son accord de principe fsur la directive relative a la
réduction du. niveau sonore des motocycles.

Les Etats membres digposent d'un délal de dlx-hul‘t
mols pour mettre en vigueur les dispositions léglislatives,
réglementaires et administratives nécessaires pour se
conformer & la premigre directive, et d’'un délai jusqu’ au
1** octobre 1980 poutr se conformer a la seconde

4.

SOUTIEN POUR DES |PROJETS COMMUNAUTAIRES
DANS LE SECTEUR DES HYDROCARBURES .

Lors de sa session duw 30 octobre 1978 le Consell a
arrété une décision conoernant des mesures de soutien
pour 49 projets: communautaires dans le secteur des
hydrocarbures qui sa]outent aux 95 projets qui ont déja
fait I'objet du soutien communautaire entre 1974 et 1977
pour un montant total "de) 128 MUCE

’
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En vertu de cette décision, des subventions — rem-
boursables en cas d'exploitation commerciale — jusqu'a
concurrence d'un montant total de 39 687 507 UCE seront
accordées, pour la période de 1978/80, pour la réalisation
de 49 projets qui présentent un intérét primordial pour
la sécurité de I'approvisionnement en hydrocarbures de
la Communauté et qui sont particulidrement susceptibles
d'accélérer la valorisation des ressources et d’améliorer
les conditions de stockage et de transpomt des hydro-
carbures dans la* Communauts. g

Les prmets de dette 4¢ tranche appelés a bénéflcler

du soutien communau'talre concernent notamment les

secteurs de la géophysique et prospection (cing projets),
le forage (quatre), de nouveaux systdmes de production
(quatorze), la récupération secondaire (cing), différentes
méthodes et techniques de transport (douze), productron

- sous-marine d’ électrlcité (un), le stockage (quatre), essais

de matérlaux "(quatre).

EMPRUNTS EN VUE DE PROMOUVOIR LES INVESTIS-
SEMENTS DANS LA COMMUNAUTE

Lors de sa session du 16 octobre 1978, le Consell a
procédé a une nouvelle réunion de la Commission de

_concertation avec une délégation de I'Assemblée conduite

par M. .Colombo, Président de cette Institution et a
constaté notamment qu'il y avait accord entre les deux
Institutions sur la dotation d'un milliard d"UCE — approu-

. vé & titre expérimental — pour ce nouvel instrument de

financement_ communautaire. |l a été constaté également
'accord - que le mécanisme sera revu dés que la pre-
miére des deux conditions suivantes sera réalisée' -

— l'engagement de 800 MUCE ;
—_ lécoulement de 2 ans. .

Les deux Institutions ont déclaré par allleurs que Ies

' préts et emprunts créés par cet instrument sont soumis

& la réglementation générale-et que, dés que la procé-
dure législative de modification du Réglement financier
des Communautés, sur la base de la proposition de la
Commission relative & I'introduction d'un budget en capi-
tal, déja approuvée par le Parlement européen, aura été
complétée cette reglementahon sapphquera a ce nouvel
instrument financier:

A la suite’ de ‘cette réunion de concertation et de la
confirmation par le Président de I'Assemblée de P'accord
de son JInstitution sur les conclusions dégagées, e Conseil
a adopté la décision habilitant la Commission & contrac-

"-ter des emprunts en vue de promouvoir les mvestlsse-

ments dans la Communauté. )

s

' LA RECOLTE DE VIN SERA FAIBLE

#

La Communauté ne connaitra pas d'excédents de vin
cette année. Selon les premiéres estimations, la récolte
sera de 136 millions d’hectolitres, c'est-a-dire légérement
inférieure aux utilisations normales prévisibles' (consom-
mation humaine directe et transformations) qui attei-
gnent environ 140 millions d’hectolitres. La récolte de
I'année. 1977 avait été -encore plus faible. Ses 127 mi-
lions d’hectolitres représentaient en effet la plus petite
quantité enregistrée depuis I'entrée en vigueur de Ia
réglementation communautatre du marché du. vin en 1970.

La Commission vient par ailleurs de soumettre (octobre
1972) au Conseil des Ministres un rapport sur I'évolution
du potentiel viti-vinicole ol elle note que la superficie
viticole totale dans la Communauté continue & diminuer
et- que la viticulture s'oriente de. plus éen plus vers la
production de vins de qualité. La Commlssron estlme

que linterdiction de nouvelles plantatrons et I'octroi d'une
prime de reconversion des superficies viticoles décidés
par le Conseil en. 1976 ont fort contribué & favoriser cette
tendance. . ’

La superflcle viticole de la Communauté a diminué au
total de’ prés de 16 000 ha en 1977 pour atteindre 2555 000
ha contre 2571000 ha en 1976. Pour F'année en cours,
les prévisions portent sur une nouvelle diminution de
l'ordre de 20000 ha, composée d'une diminution de
26000 ha des vins de table et d'ume augmentation de
6000 ha des vins de qualité (vins de qualité prodults
dans des régions déterminées)

Les statistiques comprises dans le rapport de la Com-
mission démontrent que, malgré la faible production des
années 1977 et 1978, une action continue d'assainisse-

ment du secteur viticole reste nécessaire et que le pro- .

gramme ;d’action viticole pour les annédes 1979/85, pro-
posé par la Commission en juillet 1978, garde toute son
actualité. A plus long terme, la production maintient sa
tendance 4 la hausse tandis que la consommation est en
baisse. Les débouchés extérieurs se révélent limités : les
exportations communautalres vers les pays tiers ont
atteint 4,9 millions d’hectolitres en 1976, 5 millions. d’hec-
tolitres 'en 1977. Le programme d'action proposé par la
Commission, est actuellement en discussion au Conseil
des” Ministres, prévoit plusieurs mesures visant, par une
augmentation des débouchés et par une amélioration de
la structure viticole, & atteindre un équilibre durable sur
l'e marché communauta»iire du vin. .

TRANSPORTS DE MARCHANDlSES PAR ROUTE

ba Commission a transmis au Consell (octobre 1978)
une proposition relative 4 I'adaptation de la capacité
pour les transports de marchandises par route pour
compte d'autrui entre’ Etats membres.

La proposition de’ réglement que fa Commission vient
d'introduire a pour but, en attendant I'adoption d’une
solution communautaire s'étendant a tous les transports
de marchandises par route entre Etats membres, de
maintenir provisoirement le systéme actuel des contin-
gents bilatéraux, mais de l'incorporer dans un cadre
communautaire et d'établir ces contingents sur la-base
de normes communautaires.’ Le systéme d'observation
des marchés dont l'institution vient d'étre décidée peut
fournir des indications valables & ce sujet.

. Pour que les échanges a lintérieur de la Communauté
ne soient pas entravés par les restrictions existant
actuellement a la liberté du transit, il est proposé de
ne .plus laisser subsister de -restrictions & cet égard. -

La proposition contient également des dispositions

ayant pour but de trouver, & l'échelon communautaire,
des solutions aux difficuliés qui peuvent surgir lors des
pourparlers bilatéraux entre les Etats membres, Dans
ce but, il est prévu une procédure d'arbitrage commu-
nautaire.

IEnfin, toujours dans le cadre d'une. adaptation globale
de la capacité et en vue de tenir compte de I'utilisation
de -I'ensemble de la capacité de transport "routier, y

- compris celle mise en service par des transporteurs des

pays tiers, tant dans les relations de trafic entre les
Etats membres que dans les relations de trafic avec les
pays tiers, la proposition prévoit la conclusion par la
Communauté, d'accords avec les pays tiers.

Background

Pour les transports de marchandrses par route pour
compte d'autrui, I'ensemble de la capacité de transport
admise .sur les” marchés, en service International peut
etre répartl en. quatre catégorles :



a) transports régis par les dnsposmons communautaires
de la Premiére directive du Conseil relative & I'établis-

sement de régles communes pour certains transports .

de marchandises par route entre Etats membres; ~

b) transports exécutés: sous le couvert des autorisa-
tions communautaires: relatives au- contingent commu-
nautaire pour les transports de marchandlses par route
effectués entre Etats membres ;

c) transports effectués sous le réglme "des accords
bilatéraux. Ces derniers .constituent , toujours la plus

. grande part des transports entre Etats ‘membres ;

N

d) les transports entre Etats membres effectués dans
le cadre du régime CEMT (Conférence Eu‘ropéenne des
Ministres des Transports).

Les régimes qui régissent aotuellemem Ies transports

effectués dans le cadre des .accords bilatéraux s'inspi- -

rent de critdres disparates et parfois divergents : ils
varient de I'absence. de toute restriction quantitative
jusqu'au contingentement trés strict des autorisations de
transport. . Or, toute différenciation de régime dans .les
relations de trafic de marchandises entre Etats membres
est susceptible de produire des distorsions dans l'orien-
tation de ces courants de trafic et dans les échanges.

La Commission a proposé en temps utile de remédier
a cette situation et de transformer graduellement les
contlngents bilatéraux en un contingent communautaire,
mais elle n'a pas été suivie par le Conseil.

En l'absence de dispositions communautaires en la
matiére, la situation évoquée risque de se poursuivre
et les transports par route entre Etats. .membres conti-
nueraient & é&tre réglés en grande partie par la seule
base d’accords enire les Etats membres intéressés. Cette
situation semble susceptible non seulement d'entraver
la réalisation de la politique commune .des transports,
mais de constituer un obstacle au développement des
échanges et donc a la réahsatlon du Marché commun
général,

La proposntlon de la Commission constl‘tue un nouveau
volet de l'action communautaire dans le domaine des
transports routiers ; si elle est adoptée par le Consell,
tous les transports de marchandises par- route pour
compte d'autrui entre Etats membres seront réglés de
fagon communautalre .

SECURITE MARITIME ET PREVENTION DE LA POLLU-
TION DES MERS

La Commission a transmis au Conseil (novembre-1978)
une proposition visant & harmoniser les contrbles de
navires effectués dans les ports de la Communauté en
vue de garantir le respect des normes arrétées au sein
de I'Organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (OMCI), et notamment des normes
de sécurité et de conirble des rejets. )

Ces procédures de contréle ont déja fait lobjet de
diverses résolutions de I'OMCI, mais comme elles n'ont
que valeur de recommandations et ne sont donc pas
obligatoires pour les Etats membres de la Communauté,
il est apparu opportun d'en intégrer le contenu dans le
droit communautaire par une décision formelle du Conseil
des ministres. Celle-ci rendrait obligatoire I'application
des résolutions. 1l est également proposé que si ces
procédures de contréle sont modifiées et mises & jour

par I'OMCI & la suite de I'entrée en vigueur des nouveaux:

iinstruments internationaux en cours de ratification, les

Etats membres conviennent d'appliquer ces procédures .

au niveau communautarre ’ ‘.

La Commission se propose également de présenter
dans les meilleurs délais une autre proposition concer-
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nant la fréquence et les] modalités de controle. A cet
égard, la Commission examine actuellement le probléme
qui se pose au niveau jdes inspecteurs dont [leffectif
actuel, du moins dans certains Etats membres, ne suffit
pas & assurer le nombre de contrdles et d'inspections
souhaitables sur les navires étrangers, si adéquats et
harmonisés que puissentjétre les Pouvorrs jundlques de
contréle.

La Commission a également transmns au Conseil deux
propositions visant a accrmtre la sécurité du trafic mari-
time dans les eaux communautalres Ces propositions
qui sont basées sur des projets présentés par le Gou-
vernement de la Répubhque fédérale d'Allemagne portent
sur le pilotage des navrr»es dans 'la Mer du Nord et dans
la Manche ainsi que sur les régles applicables aux
bateaux-citernes d'un certam tonnage qui entrent dans
les ports maritimes de la Communauté ou en sortent ou
qui se trouvent dans les eaux territoriales proches du
port de destination ou de départ.

Pilotage des ‘navires

Cette proposition a pour objet délever le niveau des
qualifications des leotes hauturiers opérant dans la mer
du Nord et dans la Manche et de promouvoir au maximum
'emploi de Dpilotes suffisamment qualifiés & bord des
navires naviguant dans}]ces eaux de la Communauté.

Régles appllcables 'aux bateaux-citernes - )

Cette proposrtion a pour objet d'mtrodume un systéme
en vertu duquel les |bateaux-citernes transportant du
pétrole, du gaz ou des] produits chimiques, de 1600 ton-
nes eaux de jauge brute et plus, qui entrent dans les
ports maritimes de Ia] Communauté ou qui en sortent,
doivent communiquer & l'avance aux autorités portuaires
certaines indications Importantes relatives au navire, et

. notamment- la nature- de la cargaison, I'heure probable

d’arrivée, l'existence déventuellres insuffisances ou inci-

dents susceptibles de diminuer la manceuvrabilité du .

navire, etc. Pendant lé trajet effectué dans les eaux ter-
ritoriales limitrophes du port de destination ou du port
de départ, les bateaug—clternes seront tenus d'établir dés
que possible et de maln’(enlr une liaison radiotélépho-
nique avec les stations cétidres désignées, notamment
avec la station radarjla plus. proche. Ces bateaux-citer-
nes devront également recourir & des pilotes, conformé-
ment aux réglements arrétés par les Autontés compé-
tentes. X

Alde-mémolre

‘Les propositions sus-mentionnées sont les dernidres
en date d'une série! de propositions élaborées par la
Commission a la sujite de l'accident de I'Amoco Cadiz
qui a eu lieu au début de l'année et des différentes
déclarations faites par le- Conseil européen en avril et
en - juillet sur la. nécessité d'intensifier les efforts déja
déployés au niveau} communautaire pour accroitre la
sécurité. maritime.

Le 28 awril, 1a Commission a transmis au Consell une
communication sur la pollution de la mer par le trans-

port de pétrole. Les actions proposées par la Commis-

sion relevaient tant]de I'environnement que des trans-

.ports et ont été discutés lors de réunions du Conseil

« Environnement » {du 30 mai et du Conseil « Trans-
ports » du 12 juin. .

Le Conseil « Envrronnement » a approuvé une réso-
fution définissant un} programme d'action au niveau com-
munautaire sur le contréle et la réduction de la pollution
causée par le déve'sement dhydrocarbures en mer (o
C162 du 8-7-78).

.
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Le Conseil « Transport » a adopté une recommanda-
tion visant & accélérer I'entrée en vigueur de quatre
importants instruments Internationaux destinés a amé-
liorer la sécurité maritime (JO L 194/17 du 19 juillet 1978)
ainsi qu'une déclaration sur la nécessité d'assurer plus
- efficacement la mise en ceuvre dans les ports commu-
nautaires des dispositions des conventions en matiére
de sécurité. Le 10 juillet, la Commission a transmis au
Conseil une proposition de décision visant & garantir
la participation de tous les Etats membres a l'accord
relatif de la Mer du Nord. Cet accord, signé le 2 mars
1978, prévoit des mesures ayant pour ob]eft de faire res-
pecter des normes minimales sur les navires fréquentant
les ports de la Mer du Nord. En cas d'infraction, les
navires concernés sont interdits de navigation ]usqu'é
ce qu'ils aient remédié aux manquements constatés.

Ill. — Relations extérieures

LES RELATIONS ENTRE LA COMMUNAUTE ET LES
PAYS DU BASSIN MEDITERRANEEN

Dans une communication du 31 octobre 1978, la Com-
mission rappelle que.le 1 novembre 1978 marquera
une étape importante dans la mise en csuvre de I'appro-
che méditerranéenne globale adoptée par la Commu-
nauté en 1972; -

-1l s'agit de I'entrée en vigueur des accords de coopé-
ration, y compris les protocoles financiers, conclus dans
le cadre de cette approche avec les pays du Maghreb
(Algérie, Maroc et Tunisie) et du Machrek (Egypte,
Jordanie, Liban et Syrie) ainsi que. du protocole financier
conclu. avec Israél. En ce qul concerne les pays euro-
péens du Bassin Méditerranéen, les protocoles finan-
ciers conclus avec Malte et avec le Portugal entrent
également en vigueur le 1* novembre ; celui conclu
avec la Gréce est déja entré en vigueur le 1°* septembre
et ceux conclus avec la Turquie et avec Chypre pour-
raient entrer en vigueur prochainement.

La présente note a pour objet de faire le point de la
mise en ocsuvfe' des accords conclus, notamment en
matiére de coopératlon- financiére, avec I'ensemble des
pays de la région méditerranéenne. Elle est dlvisée en
deux parties: -

. —les accords avec les pays du Maghreb et du Mash-
raq, ainsi qu'avec Israél!;
— les accords avec’ les pays européens

" Le montant total des. -moyens financlers engagés par
la Communauté en faveur de ces pays s'éléve actuelle-
ment & environ 1,6 milliard d" unltés de compte pour les 4
oub prochames années

1) Les accords avec les pays du Maghreb et du Machrek
alnsl qu’ avec Isra8l

Dans le cadre de la politique méditerranéenne de la
Communauté, les . accords de coopération signés en
avril 1976 avec la Tunisie, I'Algérie, le Maroc (Maghreb)
et en 1977 avec I'Egypte, la Jordanie, la Syrie, le Liban
(Machrek) et en juillet 1975 et février 1976 avec Israél
entrent en vigueur & compter du 1 novembre 1978.

{ls comportent essentiellement trois volets:

— Des préférences commerclales : il convient de rap-
. peler & cet égard la mise en vigueur par anticipation des
dispositions commergiales depuls fe 1% Juilllet’ 1976

(Maghreb) “et le 1° juillet 1977 ’(Machrek).’ L'ouverture

d'un marché européen de 270 millions de consommateurs

est incontestablement un. atout important pour ces pays
qui sont en train justement de tirer les premiers fruits
de leurs différents programmes d'industrialisation et ont
dong ds plus en plus besoin d'un marché pour exporter.

Les toncessions que la Communauté a accordées varient

bien entendu selon les pays. On peut toutefois dire que
pour les produits industriels les droits de douané seront
entiérement supprlmés et certains produits textlles essen-
tiellement.

\

Pour les produits agncoles, en nevanche. Jes conces-
sions sont plus limitées.

Certains produits industriels (notamment pétroliers raf-
finés) ne bénéficieront d'une franchise totale qu'a compter
du 1% janvier 1980.

L'accord commercial CEE/Israél prévoyant la création
d'une zone de libre’ échange a long terme, comporte
entre les deux parties contractantes I'octroi de conces-
sions tarifaires réclproques.

Cas particuller : le textlle - 3

Le Maroc et la Tunisie ont accepté de Ilmlter leurs
exportations de certains produits textiles sensibles vers
la Communauté en 1978, parallélement aux accords
d'autolimitation que la Communauté a conclus avec les
autres pays fournisseurs de textiles, signataires de I'Ar-
rangement Multifibres’ (AMF) dont I'Egypte. Des arran-
gements du méme type doivent étre convenus avec le
Maroc et la Tunisie pour la. période postérleure au 31
décembre 1978

— Une coopératlon économlque, financlére et technlque

I s’agit pour la Communauté européenne de contribuer -

au développement économique des pays concernés. Pour
cela, elle s'efforce d’adapter son alde aux objectifs et
aux priorités des plans et programmes de développement
de ces pays.

.Les moyens financlers mis ala disposltlon des pays
sont donnés dans le tableau suivant (1977-1981) en mil-
lions d'UC).

w

w w .

£ 85 k w g z

s g 23 3E53%

. < Z - 0 S 3

Prats de 1a BEl ............. veens 70 56 41 93 34 18 20
Préts spciauX ...iceviiiieeniaes 19 58 39 14 7 4 2
Aldes non remboursafnles ........ 25 16 15 63 19 18 8
TOTAL © tiivvereiivernosinnncnnans 114 130 95 170 60 40 30

Ces moyens seront affectés au financement (partie!
ou total) de projets d'investissement dans les domaines

de la production, de Pinfrastructure économique.

En attendant I'entrée en vigueur des protocoles finan-
ciers; les services de la Commission et de la Banque
européenne d'investissement se sont rendus dans chacun
des pays intéressés et ont défini avec les autorités
compétentes I'orientation générale de ['utilisation de ces
montants ainsi que des opérations spécnfiques pouvant
étre financées prochainement.

— Une coopération dans le domaine de Ila maln-d'ceuvré

_ En raison du grand nombre de ressortissants des pays
du Maghreb travaillant dans la Communauté, des dis-
positions particuliéres ont été prévues dans les accords
avec ces pays.- Elles garantissent, en particuller, & ces
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travailleurs des conditions de travail et de rémunération
ainsi que des avantagés dans le domaine de la Sécurité
sociale égaux a ceux dont jouissent les travailleurs

européens. Seules des accords au niveau communautaire

ont pu rendre possibles de telles solutions.

— Des Institutions communes

Ces accords sont gérés d'une maniére ngoureusement

paritaire. Un Conseil des ministres — représentant les

deux parties — se réunit une fois I'an pour faire le
bilan du travail en commun. Un comité, au niveau des
ambassadeurs, I'assiste dans-son travail et peut se réunir
chaque fois que la nécessité s'en fait sentir. En outrs,
la Commission ouvrira des délégations permanentes dans

chaque . capitale des huit pays concernés, comme c'est

déjd le cas dans les « pays de Lomé ».

Il) Les accords avec "les’ pays européens

Remarques générales —
La Communauté est liée & prathuement tous les pays
européens du bassin méditerranéen par de$ accords
~ d'association ou . préférentiels. . Ces. accords ont été
conclus dans le cadre de la politique européenne de la
Communauté, méme "si plusieurs d'entre” eux ont été
adaptés par, la suite pour tenir compte de I'approche
globale Chacun des accords a, toutefois, ses caracté-
nsthu'es propres: ', L

—Les accords d'association signés en juillet 1961
avec la Gréce et en septembre -1963. avec la Turqule
prévoient non seulement I'établissement  d'une ' union
douaniére mais aussi I'adoption de politiques communes

dans -tous les domaines couverts par le Traité de Rome,-

ceci en vue de l'adhésion ultérieure de ces deux pays
4 la Communauté. En‘juih 1975, & la suite du retour
de ce pays a la démocratie, la Gréce-a demandé son
ddhésion aux® Communautés et lés négociatlons L1:) sont
duvertes en juillet 1976. - .

— Les accords d'association de décembre 1970 avec'

- Malte et d& décembre -1972" avec Chypre se bornent a

prévoir la  création d'une. union douaniére en deux étapes,-

dont seul le contenu de la premiére étape ‘est défini
dans Taccord.

— Avec le-Portugal, la Communauté a signé en juillet
1972. un accord de - libre échange & linstar de ceux
conclus "avec les autres pays membres de I'AELE ne
pouvant pas adhérer aux Communautés avec le Royaume-
Uni, A la-suite des changements politiques au Portugal,
ce pays a demandé, en mars 1977, d'adhérer aux :Com-
munautés et les négociations se sont ouvertes en octobre
1978. En attendant, la Communauté a conclu avec-le
Portugal, en septembre 1976, un protocole additiohnel
destiné & améliorer les concessions commerciales pré-

vues par laccord de 1972 et a étendre la coopération & .

de nouveaux domaines. N

— La Communauté est liée 3 IEspagne ‘par un accord
commercial de caractdre” préférentiel, mais de -portée
limitée sngné en juin 1970. A la suite “des changements
politiques amorcés en 1975, I'Espagne a renoncé a
conclure un accord de. hbre échange .dans le. cadre
de . I'approche globale, ainsi que. la possibilits Iui en
était - offerte, * et, en juillet' 1977, le Gouvernement espa-
gnol a déposé Ia demande dadhésion aux Communautés
européennes

-— La Yougoslavie est liée a Ia Communauté par un
simple accord commercial de caractére non préférentiel.

Toutefois, des négoclations sont actuellement en cours.

pour remplacer I'accord ‘de- juinr 1973 par un accord
de . coopératlon globale qgl tiendrait compte des rela-

N
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tions spécifiques entre la Communauté et la Yougoslavie
et de la situation géographique de ce pays qui est &
la fois “non-aligné, eurd péen, médlterranéen ‘et membre
du Groupe de 77 PVD.:

N

Dlsposltlons commerclales

Les -quatre pays européens associés (Gréce Turquie,
Malte et Chypre) ainsi que le Portugal bénéficient’déja
de I'exemption des drolts a l'importation dans la Com-
munauté pour leurs produits industriels. L'achévement
de Punion douaniére, ag savoit la suppression des drolts’
de dousne sur les- exportations communautaires et I'ali-
gnement sur le tarif douanier commun, est prévu- pour
novembre 1987 dans lejcas de la Gréce, pour 1995 dans
le cas de la-Turquie. Les accords avec Malte et Chypre
prévoient une démoblhsatlon tarifaire pour ces deux
pays limitée actuellement a 35 %, I'achévement de I'union
douaniére étant réservé}pour la deuxiéme étape qui reste
a définir. Dans le cas du Portugal, la suppression fmale
des droits de douane [est prévue pour 11985,

En ce qui concerne les auitres pays, 'Espagne bénéficie
d’une réduction tanfalre moyenne de 55 % sur le marché
communautaire contre ’une réduction de 20 & 25 % du
tarif espagnol. La Yougoslavne, qui a un accord non-
préférentlel avec- la Communauté,) est toutefois l'un des
principaux ‘ bénéficiairds du. sysiéme des . préférences
généralisées en faveur] des PVD.

Dans- certains cas, les exportations de certalns pro-

‘dmts textiles vers la Communauté sont soumis 4 des -

contingents. - D’autre part lors du_ renouvellement de
PAMF -la Communauté; a été ‘amenée & demander la
coopération de tous les pays du bassin méditerranéen
pour, assurer. la, mantnse de [I'afflux - d'importations des
produits * textiles. perhcuhérement sensibles vers le mar-,
ché communautaire, tout en respectant le caractére pré-
férentiel des accords. _

Dans le secteur agncole, les dlfférents accords pré-
volent en général” des -concessions . spécifiques -{imitées
a quelques produits exportés par chaque partenaire de
{a Communauté. Pour tenir compte :des concesslons offer-
tes;aux autres pays méditerranéens dans le cadre de
I'approche globale, _etlaussl dans certains cas de cou-
rants d'échanges traditionnels vers le marché britannique,
la Communauté -a offert -des concessions supplémen-
taires 4 Malte, au Porfugal et 2 Chypre (protocoles addi-

tlonnels) ainsl qu'a la Turqule (réexamen prévu par l'ac- ' -

cord). .- .

Des révisxons importantes pourralent “toutefols sopérer
prochainement dans 18s relations avec plusieurs de ces
pays. . )

— La Gréce, le Portugal et I'Espagne ont demandé
leur adhésion aux Ccmmunautés ; cecl implique-I'union
douaniére _ intégrale tant _pour les produits industriels

' que pour fes produits lagricoles a établir selon, un calen-
!

drier & fixer lors des inégoclations d'adhésion.

—.La Turquie vient{de demander le gel de ses obll-
gatlons tarifaires en vertu de l'accord d’association, ce
qui- implique le report a l'achévement de. I'union doua-
niére jusqu'a I'an 2000,

— Le nouvel accord en cours de négociatlon avec
la _Yougoslavie . comportera sans doute I'élimination des
droits. de douane a. I|mportatlon de produits yougoslaves
dans la. Communauté‘ 4 Pinstar.du régime offert aux
autres pays de la réglon méditerranéenne dans le cadre
de I'approche globale! .-

Les travallleurs mlgrants

Les accords d'association avec Ia Gréce et la Turqule
posent ‘1o principe de :I'6tablissement progressif de [a
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libre circulation des travailleurs dans 16 contexte de la .

préparation & - l'adhésion. De ftelles .dispositions sont

absentes des autres accords, mais le protocole addi-

- tionne! de septembre 1976 avec. le Portugal comporte un
volet social calqué sur les dispositions .des accords de
" coopération conclus avec les pays du Maghreb dans le
cadre de fapproche méditerranéenne globale. Un volet
social 'est également envisagé dans le nouvel accord
de coopération ‘& négocier avec la  Yougoslavie. ot

4

.La ‘cbﬁp‘ér'atlon ﬂ‘hanqlérel-'-' . B

.
I~ [

Des protocoles financiers ont été conclus ou sont
. envisagés avec tous les pays européens du bassin médi-

terranéen sauf avec I'Espagne. La situation se présente .

comme suit :

— Dans le cas de la Gréce et-de la Turquie, la coopé-
ration financiére est prévue par 'accord d’association.
L’objectif est de promouvoir le développement accéléré
de I'économie de ces pays et de permettre ainsi leur
adhésion ultérieure & la Communauté. Le nouveau pro-
tocole financier avec la Gréce de février 1977, qui est
entré en vigueur le 1°* septembre 1978 pour la période
allant jusqu'au 31 octobre 1981 est seulement le deuxiéme,
le développement de I'association ayant été gelé de
1967-4 1974 & la suite des événements politiques dans
ce pays. Le protocole financier signé en mal 1977 avec
la Turquie, et qui expirera le 31 octobre 1981, est le
- troisidme : il devra encore &tre ratifié par le Parlement
turc.

— Les accords d’association de décembre 1970 avec
Malte et de décembre 1972 avec Chypre ne prévoient
pas de coopération financiére. Toutefois, un protocole

financier a &t signé en mars 1976 avec Malte et en .

juillet 1977 avec Chypre dans le cadre dé I'approche
méditerranéenne globale, le protocole avec Malte étant
considéré comme une -aide exceptionnelle destinée a

faciliter la reconversion de I'économie maltaise. Le pro-

tocole maltais. ‘entre en vigueur le 1 novembre 1978
pour une période de 5 ans, celul avec Chypre, qul
couvrira également une période de 5 ans, entrera en
vigueur aprés ['achévement des procédures de ratifica-
tion.

— 1'accord de libre échange de juillet 1972 avec le
Portugal ne prévoit pas non plus de coopération finan-
cidre. C'est seulement A la suite des événements poli-
tiques d'avril 1974 que la Communauté a accepté d'ap-
porter un soutien financier au Gouvernement portugais
dans le contexte de la mise en place d'une démocratie
pluraliste. En octobre 1975 la.Communauté a consenti
a titre exceptionnel une aide d'urgence de 180 millions
d'unités de compte, suivie en septembre 1976 par la
signature d'un protocole financier qui entre en vigueur
le 1°* novembre 1978, pour une période expirant le 31
décembre 1982. .

— En ce qui concerne la Yougoslavie, aucune coopé-
ration financiére n'était prévue dans l'accord de juin
" 1973, mais en février 1975 la Yougoslavie a demandé
_un renforcement de la coopération et son extension &
de nouveaux domaines y compris la. coopération finan-
cieére. En janvier 1976 le Conseil a autorisé la BEl a
accorder des préts sur ses ressources propres pour
financer des projets d'intérét mutuel, jusqu’a concurrence

.de 50 millions d'UC. Le nouvel accord de coopération .

globale en cours de ‘négociation, comportera un proto-
cole financier important dont le montant reste a préciser.

Les montants engagés par la Communauté en faveur des
pays européens du bassin méditerranéen sont les sui-
vanits : )

Aldes non-  ‘Montant )

Préts Préts &
PAYS . dela conditions remboursables  total
. _ Ber spéciales - L )

" Chypre - 20 ] w4 »
Qréce 225_ 10 K. 280
Malte 18 5" 5 .2
Portugal 200 —_ .30 . 230
Turquie- 90 - - 310
Yougosiavie 50" —_ - . 50
TOTAL 601 241 84 926

L'aide accordée pour financer des projets spécifiques
soumis par le Gouvernement du pays bénéficiaire ou
agréés par lui dans le cadre des objectifs définis par
'accord et le protocole financier en question. Il s'agit
essentiellement de promouvoir le développement et la
diversification de lindustrie, 1a modernisation de I'agri-
culture_ et de la péche, le tourisme, etc. En ce qui
concerne les différentes formes d’aide:

— les préts de la BEIl sont octroyés sur ses ressources
propres et aux conditions prévues par ses statuts. Le
taux d’intérét est celui applicable le jour de la signature
du contrat, sous réserve de la bonification éventuelle
des intéréts prévue par le protocole ;

— les préts & conditions spéciales sont (durée 40 ans,
délai de grace 10 ans, taux d'intérét 25 %) accordés
par la Banque, sur mandat de la Communauté et sur les
ressources du budget communautaire ;

— les aides non-remboursables sont couvertes par le
budget communautaire et sont généralement utilisées
pour financer la bonification des intéréts de la BEI,
éventuetlement aussi les actions de coopération techni-
que.

LA SUISSE S’ASSOCIE‘A(I PROGRAMME DE FUSION

‘La ‘Suisse et la Communauté européenne ont décidé de
mettre en commun leurs efforts de recherche dans le
domaine de la fusion thermonucléaire, programme JET
compris (Joint European Torus).

L'accord de coopération a été signé a Bruxelles le
14 septembre 1978. Il entrera en vigueur aprés ratifi-
cation par 1a Suisse. :

~ Comme pour I'accord signé avec la Suéde le 10 mal
1976, cet accord permettra :

— de préparer et de mettre en ceuvre ensemble les
divers programmes de recherche de la Communauté et
de la Suisse en matiére de fusion ; '

— d'échanger du personne! scientifique ;

— d’avoir un accés réciproque aux résultats de la
recherche dans le domaine de la fusion thermonucléaire.

il prévoit un financement réciproque du programme
général de recherche et permettra aux entreprises suisses
de participer de maniére appropriée, sur un pied d'éga-
lité avec ceux de la Communauté et de la Suéde, 2
I'exécution de commandes se rapportant & la mise e
cuvre des programmes associés. .

Le programme de fusion d’Euratom englobe tous le
travaux relevant du domaine en question, effectués dans
fa Communauté et en Suéde. Ce programme est mis en
ceuvre dans les laboratoires nationaux, en association
avec la Commission. des Etats membres, de la Suéde
et du CCR d'Ispra. Pour mettre en ceuvre le projet JET
it a été Institué une entreprise commune dont la Suisse
fait également partie. o . :
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AIDE COMMUNAUTAIRE

% Lors de sa session des 16/17 octobre 1978, le Conseil
a marqué son accord sur une aide de 150000 UCE en
faveur du Vietnam au titre de I'aide communautaire &
des populatlons victimes de catastrophes.

A la suite de trés importantes inondations et d'une
attaque de parasites survenues récemment au Vietnam,
la Communauté participera ainsi au financement d'un

programme de secours & concurrence de 150000 UCE -
(fourniture de produits tels que insecticides, pesticides,’
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pulvérisateurs pour le traitement d’environ 1 million d'hec-
tares de riz, semences de riz et de sorgho).

% Lors de sa session du 16 novembre 1978, le Consell
a approuvé deux actlons d’'aide d'urgence envisagées
par .la Commission pour financer Ia fourniture de blens
de premiére nécessité:

~— 400000 UCE en jfaveur de personnes réfugiées au
Liban (a travers.le Catholic Relief Service et le Comité
International de la Oroxx Rouge) ;

— 90000 UCE en faveur de populations du Nlcaragua
(a travers ls Catholic JRelief Service). ’




BIBLIOGRAPHIE

La Gréce et la Communauté, probldmes posés par
radhésion, Colloques européens de I'Institut d'Etu-
des européennes de I"Université de Bruxelles, Edl-
tions de lUmversuté 1978, 344 pages.

Les rapports présentés au Colloque de mal 1977
étaient prestigieux puisquaprés le discours de M.
H. Simonet sur les réactions & la candidature hellé-
nique et P'opportunité de 1'élargissement, ce sont
le vice-président de la Commission, M. Ortoli, et
M. Pesmazoglou, ancien ministre et en son temps
négociateur grec de l'accord d’association, qui

- retragaient 'un aprés l'autre les étapes historiques

et le bilan du rapprochement de la Gréce vers la
CEE.

La premidre séance de travail, consacrée aux
problémes politiques, comportait deux rapports : la
situation internationale de la Gréce et la demande
hellénique d’adhésion aux Communautés (J. Siotis)
et les partis politiques grecs face & I'adhésion (K.
Slmms)

* La seconde séance s ‘occupait de l industrie et des
problédmes sociaux, avec trols rapports : Le dévelop-
pement industriel en Gréce dans la perspective de
I'adhésion (G. Spentsas) ; Les capitaux étrangers
dans le développement économlque de la Grace

. Gha(likias)'; et Problémes soclaux et adhésion

. (P. Kravaritou-Manitakis).

La troisidme séance étudnalt 'agriculture, avec
quatre rapports : La structure de i'agriculture grec-
que et son incidence prévue sur l'enirée de la
Gréce dans la Communauté (A. Pepelasis) ; Struc-
ture de I'économie agricole de la Gréce et politique

- agricole commune (A. Ries) ; Politique méditerra-

néenne de la Communauté dans le domaine agri-
cole : problemes généraux ; cas particulier de la
Gréce (A. Pizzuti), et 1'Agriculture et le dévelop-
pement des Etats médlterranéens (M Papayanna-
kis).

. La derniére séance était relative aux problémes
institutionnels et juridiques ; elle comportait deux
rapports : Aspects juridiques de lI'adhésion de la
Gréce a la Communauté économique européenne
(C. Evrigenis) et I'adhésion de la Gréce et les pro-
blémes posés par la mise en ceuvre du droit dérivé
(J. V. Louis). ‘

_ Les relations du Maroc ot de la Communauté éco-

nomique européenne, institut d’Etudes européennes
de I'Université libre de Bruxelles, Journées d’Etude
de mai 1976, Bruxelles, Editions de I'Université de
Bruxelles, multlgraphlé 176 pages.

‘Ce fascicule contient les rapports présentés & un
Colloque de I'Université et les discussions aux-
quelles ceux-ci ont donné lieu : Exposé introduc-
tif (C. Cheysson) ; le Maghreb dans la politique
communautaire d'aide au développement (H. Andre-
sen). ; Lincidence de I'association de 1969 sur
I’économie marocaine (F. Oualalou) ; Les nouveaux
accords et I'avenir des relations Maroc-CEE (A.
Benkirane) ; Communication (A. Kadin) ; Les per-
spectives de ['association Maghreb-CEE dans le
développpement économique du Maroc (A. Belal) ;
La coopération Maroc-CEE : perspectives de déve-
loppement industriel (M. Lahbabi) ; Le volet « main-
d'ceuvre » du -nouvel accord Maroc-CEE, dans le
cadre de la politique sociale communautaire rela-
five aux travailleurs migrants (F. Mellah). -

'Hans"J. DORSCH, Les faits 6t les décisions de la

Communauté économique européenne, 1869, Chro--
nologie. des Communautés européennes, vol. 3,
Bruxelles, Editions de 1'Université de Bruxelles,
316 pages

Patiemment, lauteur contmue son dépouillement

‘de toutes les activités de la Communauté. Son

ouvrage, dont ce livre constitue le troisieme volume,
est particuliérement utile pour les années passées. -
Il faudrait souhaiter, peut-étre, qu'il paraisse plus
rapidement aprés l'événement.
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kommerzieller Risken und- .die . européischen
Gemeinschaft, Kélner Studien zur Rechtsverein-
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. Kéin -Berlm-Munchen, 1977 219 pages ,
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Ecmre en 1977 un’ ouvrage fondamental dans: le
domaine +de “I'assurance-crédit -et ‘ce a ja lumiére
des -travaux relatifs &' I’'harmonisation communau:
taire, peut sembler une gageure’peu aisée. Certes,
la Communauté’se présente indubitablement comme
la seule enceinte internationale -intergouvernemen-

tale qui se préocuppe -d’harmoniser ‘les conditions

de I'assurance-crédit, cependant, force est de cons-
tater que depuis les années 1970 elle a failli nota-
blement & 1a mission qui lui était- dévolue par les

dlsposmons pertinentes ‘du “Traité CEE relatives a .

la politique commerciale. Cependant le livre de‘M.
le Professeur |. Seidl-Hohenveldern réussit 12 méme
ou les institutions umtematlonales ont échoué, en
offrant une synthése’ remarquable des _travaux en
la matiére. Il est simplement dommage que f'auteur
n'ait pas eu a cette époque connaissance de l'ar-
rangement relatif a des lignes directrices pour les

. crédits a "I'exportation bénéficiant’ d’'un’ soutien

public  conclu posténeurement a la rédaction du
livre; soit en avril 1978. En effet, lignorance‘de’ cet
accord international, bien que se rapportant’ a une
matiére connexe, fausse quelque lpeu la perspec-
tlve de 'l ouvrage ) . Cos

La premlere partle de louvrage qui tralte des
problémes généraux afférents & I'assurance-crédit
et & Passurance des investissements du fait de
. I'Etat, est magistrale. En effet, les contraintes qui
pésent sur de telles assurances sont mises a jour
dans leurs propres contradictions avec un rare
bonheur de synthése. L’auteur montre combien
I'exigence- de promotion des -exportations se heurte
aux finalités-du développement, cependant que le
caractére inéluctable des ‘subventions étatiques se
superpose & la nécessité de protéger I’exportateur
ou linvestisseur  contre les risques non.commer-
ciaux (guerre, révolution, , catastrophes naturelles,
risques de change -et garanties du nsque écono-
mique). ..z . . e T

Or, a cet égard T'auteur souligne 'l'tinanité de
l'effort international d’harmonisation” eu égard aux
préoccupatlons (qui I'emportent sur tout autre con-
sidération) d'alignement des autontés nationales
sur les conditions plus généreuses offertes par Ies
concurrents.

Cette faiblesse est particuliérement mise en
lumiére’, dans la seconde, .partie qui-analyse les
anciennes -‘mesures communautaires prises dans le
domaine de I'assurance des crédits & l'exportation
et-des-investissements. contre les rlsques non com-
merciaux, -+ PR A S R SO

i
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Au total, la Communauté n'a pu mettre en’ vigueur
que des procédures de consultation entre Etats
membres destlnées a endiguer ‘peu ou prou et pre-

'ventivement la course au crédit. Mais les pollces‘

communautaires dassurance-crédwt trds importan-
tes quant a leur fportée ne sont pas rentrées en
vigueur. Au surplus le bilan des autres organisa-
tions internatlonales (Réunion de Berne, GATT,
OCDE) n’est guére satisfaisant.

D'ou ‘la tentation, avortée cependant, pour la
Commission des jCommunautés européennes de
créer de nouveaux organes pour solutionner ces
problémes et palller Pinsuffisance des textes comme
sa proposition de création d'une Banque européenne
d’exportation.

Les troisiéme et quatriéme parties de I'ouvrage
sont_incontestablément les plus importantes et les
plus novatrices de I'ouvrage. Elles énoncent en effet,
a partir des conclusions de I'avis 1/75 du 11 novem-
bre 1975 formulé{par la Cour de Justice des Com-
munautés europégnnes, toutes les implications pos-
sibles qui devraient en découler, s'agissant d’'une-
communautarisation de I'assurance contre les ris-
ques non commefciaux. L’auteur, aprés avoir énoncé -
ainsi ce que ne devrait pas étre une telle assurance,
entreprend de recenser les caractéristiques emprun-
tées a tel ou tel! systéme national que devraient au
contraire revétir{ces systémes.

Ces suggestlons pour irréalistes qu'elles soient
ont Fimmense mérite de verser au dossier de Ia
relance de la politique de I'assurance-crédit com-

‘munautalre des {éléments originaux. - |

i En conclusmn, on ne saurait trop affirmer com--
blen I'ouvrage du Professeur |. Seidi Hohenveldern
est 'mcompatlble il est.a .coup sOr & lui seul la
synthése qui manqualt dans ce domaine d'une
complexnté extréme mais encore se ‘hausse-t-il au .
niveat ‘d'un ouvrage prospectlf qui veut discerner
«’de'lege ferenda » tout le champ du possible en
la matiére. ST o '
TSOUKALIS L. The Polltlcs "and Economlcs of

. European Mcnetary Integratlon Londres; Alle-

mand ‘Unwm 1976, 192 pages. .-

Une thése de{doctorat sur le probiéme de I'Union
économique et monétaire. Une bonne analyse de la
situation économique ‘et monétaire des Neuf depuis
1970. ¢« b oL O a T
ZORGBIBE* Ch.,- La-- construction"" politique de

P'Europe, Paris, P.U.F., 1978, 189 pages. ‘

Sans doute ’e§t-ce plein de scepticisme que nous
avons ouvert cet ouvrage. Tout n’a-t-il pas été dit ? .
et faut-il en relire un de plus ? Une double perspec-
tive ‘historique et structurelle présente la construc-
tion - pollthue dé I'Europé trés clairement : histori-
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que, du temps des chantiers & celui des controver-
ses (supranational contre Europe des Etats, Atlan-
tisme contre Europe européenne) et & celui des
relancés ; structurelle ; le systéme communau-

taire, le systéme mtergouvernemental -et enfin le
. systéme démocratique. ' .

WINCKLER Wolfgang, B/bllograph/e des deutschen
Agrarrechts, 1966-1975, Band 16, Schriftenreihe
des Instituts - filr Landwirtschafsrecht der Uni-
versitat Gottingen, .Carl Heymanns , Verlag, Kélin,
" Berlin, Bonn, Miinchen, 1977, 551 pages.

.Second volume d’'une série dont le premier' tome
concernait la période 1945-1965, le présent ouvrage

- se présente comme un recueil bibliographique de

tous les ouvrages et articles parus sur’le droit

. agraire de la RFA, de la RDA, et des Communautés

europeennes, de 1966 a 1975.

' Par rapport au précédent volume, on notera des
développements sur le droit de l'environnement, et

le droit fiscal, dans le contexte de I'économie
rurale. - '

1

. TOVIAS Alf'red,‘ ‘Tarifs Preferences in Mediterra-

-nean Diplomacy, MacMillan’ for the Trade Policy
Research Centre, London, 1977, 153 pages.’

" Ce livre s'efforce d'étudier le role des préféren-

ces tarifaires spéciales.— par opposition aux pré-

férences générahsées — ,dans le contexte des

relations extérieures de Ia Communduté dans le

“

L'auteur reléve que des accords préferent|e1s

‘négociés par ‘la Communauté avec les pays du

Bassin méditerranéen n’ont pas toujours été confor-

" mes avec les exigences énoncées par le G.AT.T,,

ce qui a eu pour effet de détériorer les relations
économiques mternatlondles, notamment entre la
Communauté et les U.S.A.

"C'est pourquoi, A. Tovias analyse les difficultés
que rencontre la Communauté a mettre en ceuvre
une politique médlterranéenne qui puisse étre &
la fois cohérente en-'elle-mé&me et compatible avec
ses obligations internationales et les relations "pri-
vilégiées qu’elle a su nouer avec d'autres pays dans

Enfin, I'auteur conclut par la qdesfion de I'élar-
gissement des Communautés aux trois pays candi-
dats, Gréce, Portugal et Espagne.

Une volumineuse annexe, de caractdre scienti-
fique s'efforce d'utiliser la théorie économique des

P’ -
R .

‘unlons douaméres a Ia solution des probTémes

[

posés dans r ouvrage.

[

BRENDER An{on,‘ Socialisme et cyberhétiqué,

~Calmann-Lévy, collection Perspectives de I'Eco-
nomie - Economie contemporaine, Paris, 1977, 220
pages.

“On salt que la’ cybernéthue est la théorie des
mécanismes de communication et de contrdle, et
qu'elle s’efforce d'analyser les .dispositifs par les-

~ quels la réception d'une information contréle le '

régime d'une action. Or, le but fondamental de
I'ouvrage est précisément de montrer comment se
pose du-point de vue de la cybernétique, le pro-

.blémé& .du fonctionnement d’'une économie socia-

liste.

En. effet, les économies socialistes semblent

‘condamnées "a - rester dépourvues d’un appareil

cybernétique — et c’est méme leur faiblesse essen-
tielle. L.

L'auteur, cependant défend dans son livre, la thése
selon laquelle « cette faiblesse cybernétique » des.
économies’ planifiées existantes est loin d'étre inhé-
rente au seul socialisme, .mais se présente au
contraire comme « le reflet pratique d'un vice
théorique qui a son origine dans notre méconnais- *
sance du fonctionnement des économies du mar-
ché ». ' .

Cette hypothése de travail commande le pilan de
I'ouvrage : avant d’identifier 1"impasse dans laquelle
se sont engagées au niveau de la cybernétiqua les
économies planifiées, I'auteur part de I'analyse du.
fonctionnement des économies de marché.concré-

tes, ‘telle que I'économie japonaise. Puis, est exa- '

miné comment les problémes concrets d'informa-
tion et de décision ne sont pas pris en compte par
la théorie de I'équilibre. Enfin, l'auteur examine
les conséquences de ce vide théorique dans les
« économies & planification centralisée autoritaire »
telle que celle de I'U.R.S.S.. L'U.R.S.S. a été ainsi
amenée & concentrer toute son attention sur I'éla-
boration des structures d’un appareil cybernéthue
— en l'occurrence le parti communiste — plus que
sur la définition des fondements.

La conclusion sous-jacente du livre est digne

_d’intérét : la différence de performances entre eco-

nomie de marché et économie planifiée est & met-

_tre sous le compte.du rble déterminant joué par

les « intermédiaires » dans le -fonctionnement de
tout systéme économique.

Directeur de ia Publication : G. EPSTEIN
Commission paritaire n° 58.117

Impnmene de Champagne — 52200 Langres
Ne dordre 0.192. — Dépbt légal 1er trimestre 1979
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gramme de travail, par Pierre-Yves HENIN Profes-
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Dans I'entreprise, I'acheteur se sert de I'an-
nuaire KOMPASS parce qu’il a besoin de
savoir qui produit quoi, qui fabrique tel maté-
riel, qui représente qui en France, qui distribue
cette marque.

L'énorme masse d’informations du KOMPASS
(6 000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et
notices normalisés, répertorie 24000 produits,
46 000 firmes, 18 000 marques, 13 000 repré-
sentants de firmes étrangeéres en France, les
zones industrielles, la sous-traitance. KOM-
PASS, c'est la boussole de ['acheteur indus-
triel.

Un réseau de plus de cinquante cing enqué-
teurs exclusifs assure son actualisation cons-
tante et rigoureuse. La gestion informatique du |

Dans une entreprise, de petite ou de grande
taille, du service. achats & la direction des
ventes, de I'ingénieur a la documentaliste, le
KOMPASS est un outil indispensable a tous.
C’est une nécessité économique.

La 45° edition (1979) vient de paraitre.

IHOMPASS

S.N.E.l
22, avenue Franklin-D.-Roosevelt, 75008 Paris
Tél. : (1) 359.37.59

RMC 3A

BON DE COMMANDE A RETOURNER A LA

S.N.E.l,, 22, avenue F.--D.-Roosevelt, 75008 PARIS

Veuillez m’adresser les trois volumes du KOMPASS FRANCE,
édition 1979, au prix de 740,88 F, TTC, franco de port Paris

fichier, la photocomposition ont permis une |(758,52 F, TTC, franco de port banlieue et province).

présentation homogéne des 16 KOMPASS

(dont 11 européens) qui paraissent dans le [

monde.

le KOMPASS ne colte pas, il rapporte.

NOM .o FONCTION ......oviiniinnnnns
FIRME (nom et adresse compléte) .............. ...t

Ve . ' i-joint, ché Foovirniiiant, Signat :
Parce qu'il permet de peser sur les prix d'achat, I Clejoint, cheque de Sl

Cachet :

{adite aussi les INVENTAIRES REGIONAUX reflets des structures et des réalités vivantes des entreprises
= et de leurs productions a I’échelle des régions francaises.
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