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- UNE OUVERTURE
-SUR L’EXTREME
- ORIENT

o33

Une réunion ministérielle entre les ministres des
Affaires étrangéres de I'ASEAN et ceux de K
Communauté ? Impensable aurait-on dit il'y a
" deux ans. Une telle chose ne. s’est jamais vue en
dehors du cadre de I'Association- avec les pays
africains. Et on l'a. dit lorsque les diplomates des
pays de I'ASEAN (Indonésie, Malaisie, Singapour,

. Philippines, Thailande) ont.commencé a évoquer
.dans les coulisses de Bruxelles ce projet cher au
. ceeur de leurs ministres. On ‘était d’autant plus

sceptique qu'une telle demande de la part du
groupe latino-américain était restée sans écho. pen-
dant des années. Pourtant le 20 novembre une
telle réunion a eu lieu, suivie d’'une réunion avec
la Commission le lendemain, complétant ainsi le

- caractére tridimensionnel des relations souhaité. par

les pays de I'ASEAN : le groupe d’'étude mixte
avec la Commission, le dialogue.avec le Coreper
sous- forme de réunions une ou deux .fois par an
entre les ambassadeurs communautaires et ceux
de I'ASEAN Brussels' Committee et la dimension -

‘ministérielle. Suite & la réunion .du 20-21, des

conversations exploratoires vont maintenant s’ou-
vrir pour examiner les formes possibles de liens
contractuels — accord de coopération commerciale
tel que I'ont déja les pays de I'Asie du Sud ou
une, forme plus élaborée d’accord.

L'’ASEAN fut créée en- 1967 pour promouv0|r Ie
dévelopement économique, ‘le- progrés social ei
I'évolution culturelle de la région, mais ce n'est
que presque .dix ans plus tard qu'elle commenga
a faire parler sérieusement-d'elle. La -défaite du
Sud-Vietnam a donné une nouvelle impuision &
'ASEAN qui a soudainement pris conscience que
les intéréts communs de ses membres étaient
peut-étre quand méme plus importants que. leurs
vieilles querelles. Pourtant c’était un grand pas.
Le « konfrontrasi » entre la Malaisie et I'Indonésie
n'était pas si loin et la Malaisie et le Singapour
n‘ont pas toujours. été des voisins ‘faciles depuis
qu'ils ‘ne sont plus une seule Fédération. Néan-
moins un sommet fut organisé & Bali (Indonésie)
en février 1976, qui était, aussi étonnant que céla .
puisse paraitre, le premier de I'histoire de 'ASEAN.
Les réunions se sont multipliées par.la suite et il
a 6té décidé d'intensifier la coordination dans les
négociations internationales sur les matiéres pre-
miéres et-la stabilisation des recettes d’exporta-
tion, de s'acheminer secteur. par secteur. vers
I'union douaniére et de faire ensemble cing grands
projets industriels — un par pays — qui ne seraient
rentables qu'au niveau régional.

Le revirement de la situation au Vietnam et au,
Cambodge a également amené ces pays a exami-

"ner leur politique étrarigére et & se demander sur-

tout s'ils n’étaient pas trop liés dans plusieurs cas
aux Etats-Unis aussi -bien politiquement qu'écono-
miquement, s'il ne fallait pas profiter du sentiment
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croissant .de la part.de l'Australie et .de la- Nou-
velle Zélande. .que ‘leur place est en Asie et dans
le Pacifique,” s'if ne fallait pas pousser les.Japo-
nais & plus.de ‘réciprocité car ceux qui avaient
tendance simplement - a . investir dans: la région
sans ouvrir leur marché en contrépartie, s'il ne fal-
lait pas mettre les relations.avec. les Etats-Unis

sur une autre base .et renforcer.avec la CEE.des’

liens qui avaient été.quelque peu .négligés .dans
les années qui suivirent la -décolonisation. Lors.d'un
deuxidme sommet & ‘Kuala Lumpur; en aolt 1977,
- qui fut directement suivi par une réunion .avec les
* premiers “ministres .du . Japon, d'Australie et de
Nouvelle Zélande, les chefs de gouvernement ont
noté dans leur communiqué .final. qu'une coopéra-
tion commerciale avec.la CEE :était déja.en voie,
exprimé le souhait que les liens de coopération
économique s'intensifient et mis un certain-.accent
sur le besoin .d’établir- des..groupes .consultatifs
avec la Communauté. Les ministres des Affaires
étrangeres avaient:fait de méme.:a Singapour .au
mois de.juillet. . .. ..., s e i
L'idée 'de resserrement des liens ‘CEE/ASEAN
‘n'était pas -tout .&- fait nouvelle. La déclaration
‘commune d'intention annexée -a: 'Acte d'adhésion
'de la Grande-Bretagne.- par laquelle.”Ia" Commu-
nauté s'engage-a renforcer ses:relations. commer-
ciales avec les pays.asiatiques en. voie de déve-
loppement membres du, Commonwealth avait fourni
Iimpulsion a la:création du Groupe d’Etude Mixte
et Sir Christopher Soames avait évoqué la ‘possi-
bilité d'un .accord . de.. coopération _commerciale
lorsqu'il était commissaire aux affaires étrangeéres.
A 1'époque les pays de.I’ASEAN étaient réticents.
lls préféraient s’en tenir- au GEM..et évaluer les
potentialités, d’un .accord &-plus ‘longue . haleine.
Apparemment ils- ont fini..par se rendre compte
que les. possibilités .de contacts avec les Etats
membres a. travers-un“.tel.accard (tandis que.le
GEM est une affaire de la Commission- unique-
ment) leur mariquait.- En:. méme temps [I'évolution
de I'’ASEAN .comme organisme avec des objectifs
trés similaires a. ceux: de !la . CGEE. rehaussait la
logique d'un lien contractuel ;- . . - o
_Le défi fut relevé .du co6té- communautaire sur-
tout par le ministre - allemand des. Affaires é&tran-
géres, Hansdietrich Genscher, .suite & .une . visite
dans la région ‘au printemps 1977.-A:la: veille du
Conseil- des' Ministres des Affaires étrangéres - 2
Bruxelles les 21 et 22 :novembre.-dé Tannée der-
niére, ‘il écrivit & ses :partenaires..en demandant
que la question d’une réunion . ministérielle” avec
FASEAN soit inscrite & 1ordre, du. jour .de cette
réunion. A la réunion méme, il.parla de « la grande
signification- politique, et économique » qu'il atta-
chait & une coopération plus étroite entre la- Com-
munauté et '’ASEAN; car.il estimait que « dans les
années & venir I'ASEAN -assumerait- une impor-

490

- sent 80% de la production mondiale de caout-

-jusqu'a présent inexploités. En 1976 I'ASEAN a

_en fait trés bien sans accord — mieux a certains

tance politique-accrue pour nous en tant qu'ach:-
teurs de nos produits industriels et comme four-
nisseurs de nos matiéres premiéres... 1l est, donc,
dans lintérét politique propre, d'appuyer le pro-
cessus (d'intégration au sein de I'ASEAN) par i
biais d'une'coopération économique et d'un appui
politique », , < -

. *

Les pays de I'ASEAN sont effectivement gros”
fournisseurs de matiéres premiéres. lls fournis-

chouc naturel, 40% de I'étain, 50°% des noix de °
coco, 60% de l'huile de palme et 12°% du riz. |l
y a aussi des gisemenis de minéraux non-ferreux [

exporté a destination de la Communauté pour une
valeur de 2944 millions d'unités de compte euro-
péennes et importé de la Communauté pour quel-
que 2882 millions d’'UCE. La balance commerciale
de 'ASEAN avec la Communauté accusait donc
un bénéfice de 62 millions d'UCE, alors qu'en 1974
et 1975, elle accusait un déficit respectif de 401
et 412 millions d’'UCE. Entre 1970 et 1976 le taux
annuel de croissance commerciale a atteint 20 %,
bien que la croissance en valeur ait été en grande
partie due a l'inflation sévissant en Europe et & la
flambée des prix des matiéres premiéres. 'Le PNB.
par téte des pays de la région varie de 180 dol-
lars en Indonésie a 2575 dollars & Singapour.

L'idée d'une réunion ministérielle n’enchanta pas
tout le monde. On se demandait si cela ne don-
nerait pas l'impression que la Communauté faisait
des promesses qu'elie ne pourrait pas tenir puis-
que les pays africains et méditerranéens resteror.
toujours au cceur de la politique étrangére et parce;
que certains pays membres entretiennent avec cer-
tains de ces pays d'importantes relations bilatéra-
les qui ne devraient pas étre entravées. On était
sceptique pour des raisons analogues sur ['utili.
d’'un accord et parce que la coopération marche

égards -— qu'avec certains pays qui sont liés
la Communauté par un accord. Les pays de I’ASEAN
participent pleinement au programme communau
taire de promotion commerciale, une premiére con
férence sur la coopération industrielle a été orga;
nisée 3 Bruxelles au début de I'année derniérel -
une deuxiéme sera organisée ‘a Djakarta en févrief'
prochain, des études de marché sont faites sous
I’égide de la Commission, et un grand dossier suf
la complémentarité des deux régions est en pré'—
paration, et les pays de I'ASEAN ont accés au
Centre de Coopération aux Affaires (le bureau de's
mariages de la Commission) qui met en econtadt
les petites et moyennes entreprises a Iintériedr
de la Communauté méme et dans certains pa)’s
tiers, entretenant des relations particulieres avec
la Communauté (tel aussi le Canada). Néanmoins
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e les pays de ASEAN semblent se sentir ‘un peu
- comme des parents pauvres sans. un lien paraph°
et sngné en bonne et due forme. . ' - )

La réunion ministérielle du 20 novembre a esser:
tiellement passé en revue I'état de la coopération
actuelle. Aprés un échange de vues sur les pro-

" blémes économiques internationaux (quu fut com,

plété au diner du soir par les échanges sur la

situation pohthue de la région et ses rapports avec

$ e Vletnam et le Cambodge) et sur I'état de Pinté-
"gration réglonale des deux cbtés, il a été question

de commerce (et de protectionnisme), des préfé-

f rences génerahsées des matiéres premiéres (et du
‘ souhait des pays de I'ASEAN -d'obtenir au’moins
I'assistance technique de la Communauté dans

I'établissement pour la région de mécanismes di

genre Stabex), d'investissements. et, notamment de°
possibilités de coopération et du désn actif de ces
pays de conclure des accords de garantie des
investissements avec les pays de la Communauté

. ~ou avec la Communauté elle-méme,. de promotior
commercnale,et fmalement de Ildée méme’ du*-
accord " . S ey

On s'est bien gardé de parler en pubhc de- pro-
blémes gpécifiques mais n'oublions pas que les
relations ne’ sont néanmoins pas totalement sans
heurts :-il.y a toujours quelques:probidmes texti-
les par-ci et par-13, la Communauté s'inquidte de
Iessor des exportations thailandaises de ‘manioc;
I'industrie " communautaire- s'inquiéte. des . taxes &
'éxportation en-Malaisie et aux Philippines:sur les
noix de coco et de palme: qui affectent la.posi-
tion concurrentielle de lindustrie” de. Phuile en

- Europe, etc. ' '

St R e

La prochaine étape est la préparation d'un
accord. Des conversations exploratoires s’ouvriront
a Bruxelles sans doute bientét, mais on peut se
demander si’ la volonté politique qui' a marqué la’
réunion ministérielle a réussi' & aplanir toutes les
divergences. La Communauté a un probléme pure-
ment institutionnel dont on ne parle gu’en coulisse o
actuellement : 'ASEAN n'a pas de statut juridique [ui .
donnant des compétences qui lui permettraient de ' T
signer un accord a ‘pied d'égalité avec la Commu-
nauté, mais ‘la Communauté doit faire attention de ne
pas signer des accords qui pourralent créer un pré-
cédent pour le Comecon. Vient ensuite le probléme
du texte. La Communauté ne s’est pas encore pro-
noncée officiellement mais officieusement. On voit
dés lors mal le Conseil s’aventurer beaucoup plus
loin gu’avec les pays de I'’Amérique latine ou I'Asie
du Sud. Peut-8tre & la rigueur pourrait-il reprendre
la formule canadienne. Sa position sera probable-
ment que si les accords de coopération commer-
ciale et économique actuels peuvent laisser & dési-
rer, cela tient non pas a une formule mais & un
manque de dynamisme de la part de certaines pa~
ties contractantes ou bien parce qu'il s’agit de
pays de monocultures qui n'ont rien a offrir en
échange & la Communauté. Mais du cdté de 'ASEAN

. on parle officieusement de quelque chose qui se

‘situerait & mi-chemin entre la formule canadienne

et la Convention de Lomé. Si les deux cétés res-
tent sur leurs positions, I'euphorie qui-entoura la
réunion ministérielle pourrait facilement s'effriter.
Des deux cOtés on est d'ailleurs conscient de ce
probléme, mais la solution est foin d’'étre trouvée.
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Avant-propos

La nécessité de dresser un bilan global et de

fournir une analyse les plus complets possibles
de Tleffort financier consenti par les finstances
communautaires ayant une finalité ou un effet régio-

nal, a été soulignée, a plusieurs reprises, au cours -

de ces derniéres années, aussi bien par les orga-
nismes communautaires que par les milieux écono-
miques et universitaires particullérement intéressés
a laction que les Communautés 'déploient dans ce
domaine.

" C'est dans. cette perspective que la présente
étude tente de répondre a cet objectif.

Etablie début 1978, 1'étude porte sur I'ensemble
des instruments financiers communautaires sus-
ceptibles d’'une maniére directe ou indirecte d’avoir
un impact certain sur léconomie des régions de la
Communauté g

L’analyse 'prend en considération les engage-
ments de concours intervenus depuis 'entrée en
fonction des différents instruments jusqu’a fin 1977.
Une distinction -est faite éntre engagements se réfé-
rant & la période allant de T'entrée en vigueur des
différents instruments & la fin de [I'année 1972
(Communauté & 6) et ceux ayant été effectués au
cours des années 1973-77 (Communauté ‘a 9).

Les données qui ont servi de base & cette étude
proviennent essentiellement de "la documentation
officielle existant au sein de la Communauté euro-

- péenne. Néanmoins, 1a ol les renseignements dis-
ponibles étaient incomplets ou Insuffisants, l'au-

teur a procédé a des estimations ad hoc. Il y a
dailleurs lieu d'attirer ’attention du lecteur sur le
fait que les vues et les opinions exprimées sont
celles de I'auteur. Si I'étude contenait des erreurs
d'ordre statistique ou de nature interprétative, la
Communauté européenne, dont 'auteur fait partie

en sa qualité de fonctionnaire, ne pourrait dés lors

en aucun cas étre mise en cause.

(*) Pour plus d'informations sur le méme sujet, le lectsur |
est invité A se référer & une autre étude du méme auteur :

" « Les politiques d'interventions financiéres communautaires

a finalité ou & effet régional. Bilans et analyses », publiée
par le Centre Studi sulle Communitd Europea en " collabo-
ration avec la faculté d'économie de {'Université de Barl
(Italie).

[ rad
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L - Les difiérents instruments
ﬁnancners communautalres. .
Une creatlon evolutlve '

Les Communautés économiques européennes
disposent, en vertu des Traités CECA et CEEA
(Euratom), d’un certain nombre d'instruments finan-
ciers destinés & des fins spécifiques et ayant des
- effets directs sur la situation économique et sociale
des régions ol sont sntués 'les bénéficiaires des
interventions.

Les premiéres mterventlons fmancnéres commu-
nautaires furent celles des instruments prévus par
‘le Traité CECA. Ces Instruments comportent a la
fois des objectifs sectoriels et régionaux (préts
industriels, reconversion industrielle, consrtructlon
de logements, aides a la réadaptation).

Avec la création de 1a CEE, plusieurs instruments
financiers ont été graduellement mis en place : le
Fonds Social, la BEI, le FEOGA (sections Orienta-
tion et Garantie), le Fonds Régional. .

Certains  de’ ces instruments, tels le FEOGA
Garantie et le Fonds Social, bien que prévus pour
atteindre des - objectifs - spécifiques, ne peuvent
manquer d'aveir un impact régional important.

La section Orientation du FEOGA est destinée
& participer au financement de la politique commu-
nautaire des structures agricoles. A" ce titre, fles
moyens financiers de celles-ci visent : Foctroi de
subventions en capital ‘en faveur de projets indi-
viduels d'amélioration des structures agricoles ;
le financement d’actions communes appelées &
_ réaliser .les objectifs assignés par le Traité a la

politique agricole .commune ; fle financement . de
mesures partlcuhéres

- La section « Garantie » du FEOGA fmance {es
dépenses découlant-de la politique commune des
marchés et des prix agricoles. Il s'agit, d’'une part,
des’ restitutions & P'exportation vers les pays tiers
qui permettent Fécoulement sur le marché mondial
de produits agricoles communautaires et, d'autre
' part des interventions destinées a régu‘lanser les
marchés agricoles.

Contrairement & la section Orlentatlon, la sec-
tion Garantie prend en charge la totalité des dépen-
ses résultant de la politique agricole commune.

. La Banque européenne “d’investissements a pour
mission de contribuer au développement du Mar-
ché Commun, par l'octroi de préts et éventuelle-
ment-de garanties en faveur de projets d'investis-
sements industriels ou d'infrastructures relevant
de- tout secteur-de ' économie, a condition - que
ceux-ci contribuent a lla ‘mise-en valeur de régions

sous-développées ou permettent la modernisation
ou la conversion d'entreprises, ou encore, consti-
tuent une initiative dmtérét commun a plusneurs
Etats membres. :

La CECA (Communauté européenne du charbon
et de I'acier) a pour mission d'assurer la réparti-
tion la plus rationnelle de la. production carbo-
sidérurgique, tout en sauvegardant, dans les sec-
teurs  CECA, la continuité de V' emp'lo: et un. niveau
elevé de produc'tlvpé

A cette fin, la CECA peut octroyer des préts aux
investissements et des aides a fonds perdus pour
la réadaptation professionnelle des travailleurs
carbo-sidérurgiques.

La CECA aécorde des préts aux investissements
au titre de :

— T'article 54 du Traité CECA (préts industriels
au taux codtant ou bonifié) ;

— larticle 56.2 du Traité CECA (préts de recon-
version industrielle au taux coltant ou bonifié) ;

— Varticle 54.2 du Tralté CECA (construo”non de
logements). : :

La CECA octrone également des aides a fonds
perdus au titre de I'article 56.2 b du Traité CECA
(réadapta’uon professionnelle des travailleurs)

Le Fonds social a pour mission de promouvoir a
I'intérieur de la Communauté les facilités d’emploi
et 1la mobilité géographlque et professnonnelle des
travall(leurs :

" En 1971, le Consell utilisant les possnblhtés offer-

tes par I'art. 126 du Traité, décidait, sur proposition

de la Commission, de modifier I'ancien Fonds pour
mieux remédier aux conséquences sociales des
politiques communes. Le nouveau -Fonds est en

fonction depuis mars 1972.

Le Fonds européen de développement réglonal
a été créé en mars 1975 avec une dotation pour la
période 1975-77 de 1300 Muc.

- Le Fonds peut participer au fmancement dm-
vestissements industriels, de services (tourisme
et activités tertiaires disposant d'un choix de loca-
lisation, centres de recherche par exemple), d'in-
frastructures liées ‘directement au développement
d’activités’ industrielles ou de service (équnpement
de zones industrielles par exemple) et d'infrastruc-
tures rurales dans les zones de montagne et dans
certaines zones defavonsées (routes €lectrifica-
tion, eau).

Dans le cadre de ses nouvel.les onentatlons en
matiére de politique régionale, adoptées en juin

. 1977, la Commission a élaboré des propositions de

modification du réglement du Fonds. Le Conseil a
arrété en juin 1978 le nouveau réglement.

Les nouvelles décisions devront permettre une
meilleure adaptation de cet instrument financier aux
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nouvelles . nécessités de 'la politique ' régionale
communautaire. A cette fin, il .est prévu, entre
autres, 'la répartition des moyens du Fonds en deux
sections : une section quota — la plus importante

— & laquelle s’appliquent la quote-part nationale

et destinée & financer les actions générales de sou-
tien aux pollthues nationales ~réglonales et une
section hors quota pour le financement d'actions
spécifiques visant & -corriger certains déséquilibres
régionaux causés par I'évolution des structures
économiques mondiales ou ‘par I'application de
lune ou lautre pohthue communauftanre

-

Il — Les ressources financiéres:

e les instruments financiers communautaires
trouvent leur source de financement dans :

-— le budget général des- communautés (Fonds
" Social, Fonds Régional, FEOGA) ;”

— le budget CECA (réadaptation, préts recon-
version, préts. mdustnels, maisons ouvnéres) ;
..o —le budget BEL. .

Iy a lieu de noter ‘que ‘les interventions de
recherche-énergie (au titre du Traité. CEEA (Eura-
tom) ne sont pas prises en considération dans la
présgnte étude. Les crédits d'engagement prévus
pour les exercices 1976-77 se chiffrant respective-
ment & 337 Muc et 328 Muc Le bllan 1978 prévont
des crédits pour 317 Muc.

o le budget général des Communautés comprend
les dépenses opératlonnélles de 'la CEE et CEEA.

Depuis 1971 ce budget est-en partie alimenté
par les ressources propres appelées™ a remplacer
graduellement les contributions financiéres des
Etats membres. Les ressources propres sont consti-
tuées par-les recettes provenant : des droits de
.douane, des prélévements agricoles, de la taxe &
- la valeur ajoutée (1 % au maximum d'une assiette
fixée d'une mamére umforme pour tous les Etats
membres). "~ ¢
" L'introduction de l'assiette umforme ayant cepen-
dant créé notamment des probiemes d’alignement
des taux, la partie du budget devant étre couverte
parla’ taxe'a la valeur ajoutée était, encore en 1977,
assurée par les contributions des Etats membres
calculées selon la clé des produits nationaux bruts.
-En 1977, les contributions des Etats membres repré-
sentaient 33 % (3,1 -Muc) de I'ensemble des res-
sources budgétaires (9,6 Muc).

En ‘matigre de contribution des Etats au budget
communautaire, il y a lieu de souligner, qu'a a
suite de I'élargissément, -il a été convenu que les
anciens six Etats ‘membres contribueraient a rai-
son de 77,6 % ; le restant, 22,4 %, serait & la
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charge des trols nouveaux Etats -membres. En
outre, en vertu de l'article 130 du traité d’adhésion,
ce serait seulement en 1978 que les trois nouveaux
Etats membres ‘verseraient les 100 % de leurs
contributions au budget. Pendant 1a période 1973-
77 la contribution de ces Etats était passée de
45 %o & 92 %o. Depuis le 1 janvier 1978, le régime
des ressources propres est intégral ; les Commu-
nautés pergoivent intégralement les trOIs catégones
de ressources propres.

« Le budget pour.1978 est fixé a un peu plus de
12 mifliards de Muce, ce qui représente 2,5 % de
ta somme des budgets nationaux. Les droits de
douane représentent 40 % des receftes (le mon-
tant de ces droits risque de connaitre & l'avenir
une baisse entre 25-35 % si les négocna’elons au
sein du GATT aboutissent).. - ‘ v

" Les prélévements " agricoles représentent 17 %%
des recettes ; le solde est couvert par le pourcen-‘
tage de la taxe 4 la valeur ajoutée (0,64 %o pour
1978), & savoir deux tiers du plafond flxé (1 o par
décision de 1970). «

"En ce qui concerne la procédure suivie pou'r
I'arrét 'du budget communautaire, il 'y a lieu de
rappeler que la.-Commission. propose un avant-
projet de-budget et que le Conseil des ministres: et
le Parlement arrétent la décision finale selon la
pratique de la «concertation budgétaire ».-

A noter encore que le. Parlement "a un droit de
décision en dernier ressort pour |es-dépenses non
obligatoires. Cela - signifie que pour les dépenses
autres que, celles: découlant obligatoirement des
traités ou des actes arrétés en vertu,de ceux-cl,
le Parlement peut décider d'en augmenter le mon-
tant par rapport au chiffre décidé par le Conseil. -

" Le budget de la° CEE-CEEA, afin d’améliorer{la
transparence des différents postes, introduit-la dIS-
tinction entre « crédits d’engagement » (nécessai-
res pour couvrir les différentes obligations. Juridi-
ques) et les crédits de paiement {limités annueille-
ment aux besoins réels de .versement). -

‘Dans cette étude, les chiffres relatifs aux mter—
ventions communautalres se référent aux credflts
d engagement - -

Les dépenses opératlonne'liles au titre du Traité
CECA sont couvertes par les emprunts contractés
sur le marché mondial américain notamment, !des
capitaux, Les. ressources.CECA sont intégrées}par
les revenus d'intéréts de placement et de préts
sur fonds non empruntés, ainsi que par les recéﬁtes
des prélévements. sur la production de charbon-
acier (le taux de prélévement en, 1977 étaitd fixé
a 0,29 %). . :

~ Unité de compte agncole formellement défi-
nie par la,parit¢ — or.0,28 gramme, elle a été
progressivement substituée par les taux représen-
tatifs “reflétant la :conversion prix agricoles |fixés
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. en uec. — pl‘lX agncoles en monnaies - nationales
(FEOGA) Rt

— Unité de compte européenne (UCE) défmle
_ comme étant égale 4 la somme. des montants fixes
de monnaie des Neuf. Sa valeur est calculée cha-
que jour par évaluation de ses composants aux
taux ‘de change du marché .

Cette pondératlon correspond aux rela’uons et au
poids effectif des Etats dans la Communauté. Cette
unité de com’pte « panier » utilisée d’abord unique-
‘ment pour les opérations CECA et BEI, est désor-
mais appllquee a partir de 1978 au budget général
de la Communaute

. Maus ,Si la comptabmté budgétalre est hbe‘llée en
UCE ,(selo,n le taux du ‘premier jour du mois), le
engagements . et les paiements se font, encore
actuellement, -en monnaies nationales. H est évi-
dent qu'il s'agit d’un _régime transitoire. En, fait une
- difficullté subsiste. Celle de faire supporter le risque
~de change aux Etats membres a monnaie faible.
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— Les - concours fmanmers " ‘communautaires
octroyés pendanrt la pénode ‘de_ comptabilisation
(fin 1977) se sont élevés & 54,4 Mrd U.C., dont 42,2
sous forme‘de subventlons et 122 sous forme de

préts " ;, .. ) £,
" Les. premléres mterventtlons communautalres
remontent. & 1954 (mterventlons CECA). "Mais les
_ interventions ont pris-leur véritable essor au cours
des années. 1960, aprés la' mise en place des ins-
truments (reconversion lndustrielle BEI, FEOGA) ;
le Fonds Réglonal étant” instltué en 1975. ;

Lors de la comptablllsa‘tlon, Ies concours sous
forme de subventions ont été travtés séparément par
rapport au concours octroyé sous forme de préts.

La distinction entre préts et subventions est ren- v

due nécessaire du fait.que I'élément aide (au sens
- étroit) n’est contenu que dans cette derniére forme
d’'intervention. Les préts représentent.pour les béné-
ficiaires .essentiellement une source de crédit sup-
plémentaire ‘et “non .pas un transfert définitif de
moyens financiers.” Néanmoins, comme les préts
CECA reconversion.industrielle et (dans une mesure
mineure les préts industriels CECA) sont partielle-
ment bonifiés, et .comme les préts de la BEI cou-
vrent -une fraction trés importante du colt des in-
vestissements qui autrement ‘n’auraient pas pu étre
réalisés - par. insuffisance de moyens financiers,
I'on peut affirmer que les préts de la Communauté
" peuvent également contenlr un élémem d'aide ou
dlincitation. . eoocooson s R

. Avec 35,8 Mrd. U.C. les dépenses: FEOGA/Garan- .
tle représentent .66 % du total des interventions -
communautaires effectuées 3 fin 1977.

Les préts accordés par le BEl s'éldvent a 7,3
Mrd U.C. entre 1958 et 1977, 13 °/o des interventions
totales. Le .volume -des interventions de la BEI
dans la Communauté s’est considérablement accru
pendant les 20 ans d'activité : 52 Muc en 1958,
86 Muc en 1963, 1352 Muc en 1977.

- Les’ préts CECA étaient de 4,9 Mrd' U.C. en“cre
1958 et 1977, 9,5 % des interventions totales. .

Les préts CECA ont également évolué & un
rythme croissant : 85 Muc en 1954, 110 en 1964.
Les" opérations CECA semblent donc avoir été
influencées ces derniéres années directement par la
conjoncture de fla sidérurgie. Les préts accordés
en .1976 (presque 1 Mrd U.C.). en effet ont atteint
un montant .10 fois supérieur par rapport a 1964.
En 1977, les préts. CECA s'élevaient & 738 Muce.

- Les subventions -accordées au titre FEQGA/
Orientation se sonft élevées é 2,5 Mrd UC entre
1964 et 1977 ’

45 %% des Interventions totales mais seulement
6,5 % des dépenses globales’ FEOGA, alors qu'il
avait été proposé dans le cadre des discussions
pour la mise-en ceuvre de la politique agricole
commune, -que les interventions en faveur des
structures représenteraient ‘une part constante
(10 %) .des.dépenses totales FEOGA.

"~ Les dépenses FEOGA/Orientation ont néanmoins

augmenté trés rapidement depuis 1964 : 200 Muc
en 1971 contre 9 Muc en 1964. En 1972 et 1973,
le volume des dépenses a toutefois décru par rap-
port au montant des dépenses 1971. En 1976, la
dotation du FEOGA/Orientation était plafonnée a

325 Muc.

Si l'on considére la.répartition par pays des
concours communautaires octroyés jusqu'a fin 1977

I'on constate que :

‘La Erance était & fin 1972, et restait pen-

‘dant la période 73-77, le principal bénéficiaire de

I'ensemble des interventions communautaires en
rajson principalement de sa part élevée dans les
aides & fonds perdus, FEOGA Garantie notamment.

— L'ltalie occupait a fin 1972 et pendant la
période 73-77, la deuxiéme place dans la totalité
des interventions communautaires, surtout & cause
des préts au taux du marché de la BEI et du fait
que le Fonds Régional prévoyait pour la période
1975-1977 40 %o de sa dotation en faveur de ce
pays.

— L’Allemagne occupalt la’ troisneme place a
fin 1972 et la quatriéme place, aprés le Royaume-
Uni,- pendant la - période 73-77. Elle a néanmoins ,
obtenu presque 40 % des prets CECA, qui sont
des préts a taux partiellement bonifiés.

— L'aide accordée aux Bgys-Bas rapportée au
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rieure a leur poids démographique.

poids démographique et économique de ce pays,-
place ce pays dans une situation fortement privi-
légiée en comparaison avec tous les autres pays
membres. La cause principale de cette situation
réside dans le fait que les Pays-Bas absorbent une
partie importante du FEOGA Garantie.
—En ce qui_concerne le Royaume-Uni, il y a lieu
de souligner que ce pays est parvenu, en cing ans,
4 obtenir la premiére position en matiére de préts.
' Quant aux subventions, e Royaume-Uni, bien
qu'il soit le premier bénéficiaire du Fonds Social
et le deuxiéme du Fonds Régional, occupe la qua-
tridme position, et & un niveau tégérement supé-
rieur & celui des Pays-Bas. Néanmoins, il est utile
de faire remarquer que les aides que le Royaume-
Uni obtient au titre du FEOGA/Garantie sont pius
que proportionnelles au poids relatif que ce pays
représente dans la production agricole commu-
nautaire (8 % de la valeur ajoutée agricole com-
munautaire contre 10 % de Paide totale FEOGA/
Garantie). Cette catégorie d'interventions a atteint
néanmoins une valeur, au cours des années 1975-
77, 2 fois seulement supérieure & l'ensemble de
l'aide du Fonds régional et du Fonds social.
. — L'lflande et le Danemark sont les pays qui,
pendant la période 1973-1977, ont bénéficié d'une
partie des interventions communautaires frés supé-

Le tableau ci-aprés reprend la distribution par

habitant et par pays de-l'ensemble des interven-
tions communautaires. )
“(En UC)
INTERVENTIONS FINANCIERES
COMMUNAUTAIRES PAR HABITANT
PAYS B Préts - Subventions
| o718
Fin 1972(1973-1977| Fin 1972| . 1977
Allemagne (RF) . 15 22 - 47 75
France,........ .16 29 .9 128
ftalie .......... 30 | 39 55 97
‘ PaysBas ......| 8 | ' 10 153 < | 235
|Belgique ......| 20 24 88 | 102,
Luxembourg *..| " 47--|° 1 62 86
Royaume-uni ...[ —— 46 — 60
Irlande ........ = 76 — 521.
|panemark ....| — | - 24 — 407
CEE ....... Ll 20 | a2 oM
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- — Aux points précédents ont été présentés quel-
ques résultats relatifs aux transferts bruts des res-
sources communautaires, sans tenir compte des
contributions versées par chaque Etat membre au
budget de la Communauté. - ' .

Afin d'apprécier les bénéfices nets revenant aux i

différents Etats membres par les politiques d'inter-
ventions communautaires, il "a été procédé a une
évaluation ad hoc. - o -

Sur la base des résultats obtenus lon reléve

que [P'Allemagne, la Belgique et le Luxembourgj

auraient, au cours de la période 1968-77, été des
pays payeurs nets ; que pendant la méme période
les pays bénéficiaires nets seraient la France et
les Pays-Bas ; que [I'ltalie pays payeur net en
1968-72, serait devenu pays bénéficiaire net en

1973-77 ; que parmi les nouveaux -pays membres'
le Royaume Uni est pays payeur net, tandis quel
I'lrlande et le Danemark sémblent obtenir des avany

‘tages financiers appréciables par rapport a leur

participation au budget.

— La répartition par grands secteurs d'inter;
ventions de I'ensemble des instruments financiers
communautaires était a fin 1977 la suivante : agri-
culture 71 %o, industrie 14 %o, infrastructures extra-
agricoles 10 %, formation professionnelle 5 %o.

La répartition sectorielle des interventions
communautaires met en relief le réle prédominan;mt
de l'agriculture par rapport & tous les autres sec-
teurs bénéficiaires. I est frappant que seul un
dixiéme du montant des aides communautaires étgit
destiné, & fin 1977, au financement d’infrastructures

--économiques. Néanmoins, 'si I'on exclut les dépe'n-
"ses agricoles de marchés, I'agriculture absorbe

seulement 14.°/o des dépenses commiunautaires.

L’examen de la ventilation par branche d'activité
industrielle montre que la Communauté ‘a accordé
son aide, aussi bien aux investissements relevant
d’industries caractérisées par un manqgue de caba—
cité de production qu’aux investissements dans des
industries o, au fil des années, une certaine
capacité de production excédentaire s'est déve-
loppee. A ce sujet, il y a lieu de rappeler, que' la
Commission se montre de plus en plus attentive a
I'évolution des secteurs sensibles. Elle évite, d'une
part, d'accorder un soutien financler & des projets

“d'investissements dans des branches confron‘iées
& des problémes de surcapacité et, d'autre E)art,

elle favorise les projets d'investissements économi-
qguement sains et créateurs d'emplois.

== La ventilation .géographique des interventions
financiéres communautairés a été possible "pour
tous les instruments & I'exception du Fonds Social
et du FEOGA Garantie. Néanmoins, pour la Garan-
tie, une tentative de régionalisation, pour les |prin-
cipaux produits, a été effectuée sur la base de la
structure régionale et de la production physique.

o




REVUEDU __

’ MARCHE
) COMMUN
Total ipays = 100 Situation & fin 1977
Régions avec PIB ' : Fonds FEOGA . ) Préts C
par habitant inférieur| Population | Régional | Orientation BEl CECA (*) |  Total Total
4 la moyenne T B 2 3 4 1+ 2 3+ 4
nationale : )
Allemagne ...... PUTS B - B 78 66 62 53 68 56
France (1) .......... " 29 70 54 33 1 60 18
Malle ............|" 89 86 42 79 63 62 . T8
Pays-Bas ..........0 57 - - 41 . 57 75 32 63 47
Belgique .......... 40 ©0) 50 32 7 (54 62
Royaume-Uni ...... 60 100 . 93 98 98 98 98
ilande ..ol 84, O 89 3, | 100 (92) 34
\ A 3 .
Danemark .......... 46 88 64 84 —_ 72 49
() Fin 1976. :

(1) Pour la France, compte tenu du fait que fla seule région avec PIB par habitant supéneur a la moyenne_ nationale
est fa Région pansnenne, on a pris en soonsi*dératlon seulement les 'réglons avec indice égal ou inférieur a 80. .

Parmi les sebt catégories d’interventions prises
~ en considération, le FEOGA Orientation montre le
degré de dnspersnon géographllque le’ plus éleve.

Chacu.ne des régions (sauf Berlin) dans les -neuf'
pays de !la Communauté, a bénéficié, dans une
mesure plus ou moins importante, des concours
FEOGA/Orientation. A part ce titre d'intervention,
aucun autre n'a touché toutes les régions de la
Communauté ; néanmoins, le degré de dispersion
est également .assez . élevé pour la BEI et pour le
Fonds régional (mais & I'exception de [I'ltalie).-

Les concours CECA se cbncentrrent'prinéi‘pa-ie-
ment dans les régions caractérisées par une pré-
dominance " des industries carbo-si'dérurgi“ques.

‘Le degré de concentration des différents instru-
ments financiers dans les régions avec PIB par
habitant inférieur a la moyenne nationale ressort
du tableau c:-dessus

On remarquera pour I'ensemble que les.concours
communautaires sont accordés, dans une mesure
. plus que proportionnelle & leur importance relative

" démographique, en faveur des .régions les moins
développées. .

Néanmoms, 'on notera que cette concentration
est plus marquée dans certains pays et pour cer-
tains instruments. . .

IV. — L'impact des interventions ~ -
financiéres communautaires

Procéder & une évaluation des résultats obtenus
grdce a l'action déployée par la Communauté 2
travers ses instruments financiers n’est pas une
tache .faci"le. En effet, lorsque I'on aborde ce pro-
bléme, surgissent . inévitablement des difficultés
lies & l'approche & adopter. Par ailleurs, les résul-
tats sont encore plus difficiles & saisir si I'on situe.
'analyse, non seulement sur les aspects finan-
ciers, mais aussi sous I'angle économique. .

Les structures évoluent lentement ; les interven-
tions communautaires vont souvent s'ajouter aux
aides nationales. Il est dés lors impossible dans

.ce cas de pouvoir cerner les résultats a imputer

au premier ou & lautre type d'intervention.

Dans un souci de simplification 'dans le cadre de
cette recherche, P'analyse a été limitée & quelques
ordres de grandeur significatifs. Il est bien évident

- que l'impact d'une intervention communautaire sera

différent selon que celle-ci porte sur un’investisse-
ment individuel d'infrastructure ou directement pro-
ductif ou constitue un soutien & un ensemble d’ac-
tions menées par les autorités nationales, en appli-
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. cation de leurs politiques spécifiques (politique

régionale, sociale, par exemple). Dans le premier

"stimulant financier sur l'investissement. Dans
deuxiéme cas, il s'agit plutdt de comparer les
efforts financiers
communautaire, et d'en apprécier l'incidence, par
exemple, sur le plan territorial et sectoriel.

LES ACTIONS EN FAVEUR DES INVESTISSE-
MENTS PRODUCTIFS INDUSTRIE-SERVICES

" La Communauté accorde des aides aux investis-
sements productifs sous forme de subventions au
capital (Fonds Régional), de préts au taux coQtant
(BEL, CECA) et de préts bonifiés et de bonifications
d’'intérét (CECA).

Les subventions au capital sont des aides finan-
cidres non remboursables ; les préts bonifiés cor-

respondent 3 des préts accordés a un taux d'in-

térét- inférieur -3 celui du marché’; les bonifications
d'intéréts réduisent le taux réel de I'emprunt con-
tracté par [I'investisseur.

En ce qui concerne les préts au taux codltant,
'effet dincitation est parfois important car ils per-
mettent, notamment pour des investissements im-
portants, & la fois d'en_assurer le financement et
d’offrir 'des ressources financiéres 4 des condi-
tions plus avantageuses ; l'organisme d'aide (BEI,
CECA), disposant d’une capacité d'emprunt lui
permettant de se procurer des moyens financiers
a des cofts plus bas par rapport & ceux que l'in-
vestisseur individuel aurait pu obtenir.

"Il est bien évident que les aides & fonds perdus
(subventions, bonifications) exercent une influence
favorable sur la structure des colts des entrepri-
ses bénéficiaires et que, constituant ‘une sorte de
facteur de localisation « artificiel » différent-des
facteurs techniques de localisation tels que la
disponibilité d’ mfrastructures, la situation des mar-
chés d’approvisionnement, les débouchés ou les
ressources en main-d’'ceuvre, ainsi que des facteurs
d'environnement tels que la qualité de I'accuell, le
climat social, les structures financidres- adminis-
tratives locales, sont & méme d’agir sur la réparti-
tion régionale des activités productrices. .

En fait, comme'le Fonds Régional, pour.ce qui
est des interventions financiéres communautaires,
a pratiqué jusqu'a présent le systéme du rembour-
sement des dépenses nationales, seules les inter-

ventions CECA et BEI. se prétent a ce genre de

considérations. : . .

Or, les interventions de ces deux instruments
étant limitées a I'octroi de préts au taux codtant ou
bonifié, il parait peu probable que les investisseurs
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relatifs d’'origine nationale et:

bénéficiaires puissent i=ndiquer comme facteur de
localisation déterminant, pour le choix du lieu

cas, le critdre d'évaluation de Iimpact ne pourra - d'implantation, le fait d'avoir obtenu une participa-
différer des critéres d’appréciation utilisés, d'or-.
dinaire, pour évaluer linfluence exercée par un;

le.

tion financidre communautaire. Cecl n’exclut évi-
demment pas-que ces instruments puissent. avoir
exercé un rdle appréciable dans la décjsion d'inves--
tissements et avoir contribué a compenser les
désavantages découlant de la localisation choisie
ou d’'alléger les colts de démarrage ; i

Sur le plan des branches “d'activités, les infter-,
ventions communautaires, ainsi qu'il a été exphcité‘ :
au chapitre consacré a la repartition sectorielle,-
s'efforcent de s’adresseraux investissements éco-
nomiquement . sains et non susceptibles de c'réer
une surcapacité de production. Les cm’téres de
sélection deviennent de - plus en plus stncts au .
fur et & mesure que des orientations en matidre

- de politique mdustrielle se dvégagenrt au sem de la

Commission,

Neanmoins, le souci majeur pour les orgams-
mes préteurs demeure celui de veiller a la quahté'
de leur portefeuille en accordant une préféren*ce‘
aux investisseurs offrant des garanties en matlére
de solidité financiére, rentabilits, qua’hté du -
management.

S'il n'est pas aisé d'évaluer I'effet direct de Tac-
tion financidre communautaire sur lla structure
financiére et de production & T'échelle de I'investis-
sement [individuel, il. est par contre’ relativement
plus facile d’apprécier l'incidence des investisse-
ments aidés par la Communauté sur le flux d inves-
tissements, I'augmentation de la productlon, les
revenus, la création+ou le- mamtien de pos«tes de
travail. N

Néanmoins, une recherche de ce type impil'lque-
rait une andlyse concréte "débordant du cadre
nécessairement limité de :la présente étude Dés
lors, quelques chiffres de leffet sur lemploi seront’
indiqués ci-aprés. v v

A cet égard, il convient d’attirer laﬁentlon sur le
fait que les chiffres concernant 1a créatlon ‘de ces
postes de travail doivent étre interprétés avec pru-
dence. En effet, dans les demandes de Eoncours
communautaires sont indiquées les préwsmns d’'em-
plois ‘de I'investissement opérant a pleine (capacuté

.ce qui n'est pas toujours réalisable, notamment en

période de ralentissement de . lexpansmn &cono-
mique générale

* L'évaluation exacte du nombre de postes de tra-
varl effec«tlvement créés n' ‘est dés lors possﬂ:ile que
ex—post au moment du conrtréle sur p‘lace aprés
I'achdvement de I'investissement, qui a l1eu a-une
époque postérieure par rapport a la date d’octroi
de l'aide communautaire.

Sur la base d'informations figurant dans les rap-
ports d’activités concernant les’ différents instru-
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. ments financiers, il résulte que les projets, rele-
vant du secteur industrie-services, ayant bénéficié
du concours du Fonds Régional en 1975-1977
devraient pouvoir contribuer & ‘la créatlon de
185000 postes de travall.

.. Les projets de reconversion indthnellle financés

au titre de I'article 56 du Traité CECA (1973- 1976) ont
aidé & créer 17 000 postes de travail, dont 60 %
destinés aux travallleurs provenant du - secteur
carbo-srdérurglque

LES AicTrbN_s SOCIALES .
En ce qui concerne I'analyse de I'impact de I'ac-
tion du Fonds Social, il faudrait. attribuer la plus

' _ grande importance aux données d'ordre qualitatif

plutét qu'aux indications d'ordre quantitatif. En
particulier, il s’agirait d’évaluer le niveau -qualita-
tif atteint par les-participants aux cours de forma-

tion professionnelle et d’apprécier les résultats obte-’_

nus par les programmes financés par le Fonds
Social en terme de degré d'occupation effec'mve
consécutive a la réahsatuon de ces cours. -

Le nombre de personnes bénéficiant de cours
de formation aldés par le Fonds Social est estimé
4 650000 pour 1976. .

Quant aux actions de réadaptatlon des “travail-
leurs. carbo-sidérurgiques entreprises-en vertu de
I'article 56 du -Traité CECA, celles-ci ont intéressé
pendant la période 1973-1976 120000 travailleurs
dont 28 000. relevant du- secteur sidérurgique.

LES ACTlONS DANS LE DOMAlNE AGRICOLE -

L'un des objec’ufs de
commune est d'assurer un niveau de vie éduitable
&' la’ population -agricole, notamment par I'accrois-
sement de la productivité et lé relévement, ainsi,
du revenu individuel -dé ceux ‘qui-travaillent dans
{"agriculture. Cet objectif parait avoir été dlverse-
ment et incompllétement atteint. - -

L'accroissement de la productrvrté agrlcole ne
cesse de se poursuivre, grace éga‘lement a la dimi-
nution “continue des ‘actifs -agricoles. Néanmoins,
_ I'écart de productivité demeure encore trés impor-
tant entre pays et réglons ‘Par " exemple,” 1'écart
de productrvnté qui sépare I'ltalie et'I'lIrlande de la
Belgique et des Pays-Bas est de' 1 a'2,5. Cette dif-

férence ‘s'accentue ultérieurement lorsque Pon pro-

_ céde & une comparalson entre régions de ces
mémes pays., N

" En ce -qui concerne les revenus, Ion constate
également que les disparités vont en s’accroissant.

Le RICA (instrument. d'observation de la situa-
tion technico-économique des exploitations - agri-
_ coles communautaires) offre, & ce sujet, des infor-

la pdlithue agncole-

', jour encore trop” importants, aussi bien au/

+

mations trés srgmflcatlves pour lexercrce compta—
ble 1975.

Parmi les 15000 exb‘loitations observées, 78 %,
ont obtenu un revenu net d’exploitation par UTA
(unité - travail = année) compris entre 0 et 10 000
UCE ;"3 % se situent dans la zone des revenus du
travail négatif; 19% ont atteint un ‘revenu supé-
rieur & 10 000 UCE (Pays-Bas, Danemark) le revenu
moyen étant de 6700 UCE. =

Les revenus par UTA présentent une large -dis-
persion selon les orientations technico-économi-
ques d’exploitation, la dimension de- I'exploitation
et la locahsavtlon géographique.

~Par orientation - de production, on reléve que
les exploitations ' granivores (porcins notamment)
présentent un revenu 6,5 fois plus élevé par rap-
port aux. exploitations pratiquant. I'oléoculture. -

Au sein d'exploitations de méme orientation
particulidre, la dispersion de revenus par UTA est
également consrdérable -

" Les raisons de ces différences sont &’ 'recher—
cher essentiellement dans e degré de spécialisa-
tion - de Texploitation, la dimension (économies
d'échelle : le revenu varie du simple au double
lorsque I'on passe de la c_a~tégorie d'exploitation
de 5-10 ha a celle d’au moins §0 ha), lle niveau
de prix des différents produits, la qualification pro-
fessionnelle des exploitants. Lés écarts régionaux
déja trés importants au niveau de Pensemble du
secteur agricole” deviennent encore plus marquants
lorsque I'on analyse le ‘phénoméne & I'échelle des
exploitations classées par type de production et de

. - surface agricole utilisée (écarts de 1 4 13 pour

exploitation - d'agriculture - générale de . + -50 ha ;
de 1 & 6-8 dans I"horticulture, viticulture de- <.5 ha).
Ces écarts sont & attribuer notamment aux condi-
tions de.production régionale, aux débouchés aux
conditions économiques ot soclales de chaque

" région concernée

Toutefois, quel que soit le degré de détaﬂ et
I'articulation suivis dans I'analyse, I'on parvient tou-
jours aux mémes conclusions quant a la locali-
sation géographique des écarts : le Benelux, le Dane-
mark, la Lombardie (ltalie), le Nord, la Picardie
(France) occupent les premiéres places, alors qu’ en
bas de I'échelle I'on trouve 1a. presque totalité des
réglons du Mezzoglorno, I'lIrlande, la Ba\nére,
l'Aqultame, le Midi -Pyrénées )

Les écarts, mesurés en terme de revenus compa- .
rables, varient ‘de 1 & 4 environ (Danema* k - ‘cer-
taines régions du Mezzogiorno).

Les écarts de revenus agrlcoles étant don

des ‘régions que des différents typés 'de
tion, I'on peut & juste titre se poser la que’

/\




savoir si la pohthue agricole commune pourra ou ' fait que I'opération de commercialisation se pro-
pourrait avoir pour effet de réduire les disparités

des revenus agncoles a 'intérieur de la Commu- -
* dépenses d'un Etat membre ne refldtent plus exac- -

nau’té

Il semble désormais clair que le seul soutienj
des prix et de marchés ne suffit pas & résoudre :
les problémes de revenus des agriculteurs dans.
les régions présentant des exploitations de taille®
relativement réduite ou peu rentables (65. % des”
exploitations agricoles ‘communautaires -dﬂisposen,t_'

de 30 % de la superficie agricole utilisée).

Par ailleurs, il est peu probable que cette poli-
tique puisse fixer les prix des produits .2 un niveau
permettant & tous les exploitants d’obtenir un revenu
adéquat ou tolérer que les exploitations de taille
insuffisante intensifient leur production par une
action de restructuration visant & accroitre une
capacité que le marché n'est pas & méme d’ absor—
ber. .

Dés: Iors, la récessité de mettre en ceuvre une
politique de structures de production qui concilie-
rait & la fois les exigences de nature sociale des
agnculteurs (obtenir un revenu comparable a celui
atteint dans les autres secteurs de 1'économie) et
. dordre économique (soutenir les exploitations en
mesure de tirer le maximum de profit de la politi-
que d’organisation des marchés) permettant I'amé-
lioration et augmentant la rentabilité des exploita-
tions infra-marginales est évidente.

"Il est malaisé de dresser un bilan de la pohrthue
’agncole commune et d'en tirer des conclusions
au niveau des régions individualisées, car il s'agit
- d'une , politique applicable- é lensemblle de la
Communauté Ty
~ Ce que I'on peut faire, au plus, c’est de formuler
un certain nombre de considérations :

— Jes grandes explontahons a productlon spé-

cialisée prospérent dans les régions et les pays
les plus favorisés ;

— Pimpact de cette politique n’est pas égal
suivant la catégorie des produits agricoles. Cer-
" taines categones de produits agricoles bénéficient
d’'une garantie plus étendue et d’un niveau de sou-
tien intérieur et de protection extérieure plus
élevés par rapport & d'autres produits ; .

— 1a quote- part. dans la formation de la valeur
ajoutée agricole globale de certains produits est

sensiblement inférieure & la place qu'glle occupe

dans - la distribution des ressources Garantie.
.L'analyse effectuée montre comment certains pays,
qui  occupent une place importante dans’ la
production d'un produit déterming, se situent &
un. niveau inférieur dans l'ordre des pays béné-
ficiaires - des dépenses FEOGA Garantie et vice-
versa. Pour certains produits et pays, cette diffé-
rence ‘peut, au moins en partie, s’expliquer par-fe
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duit dans un lieu autre que celui ol se manifeste
la production. En effet, dans un marché unifié, Jes

tement la production nationale. Ainsi, le rdle |de
transformateur et d’exportateur joué-par un.pays
fait qu'une fraction des restitutions sera payée pour
des produits provenant d’autres pays. '

Cela est vrai, par exemple, pour le pays présen-
tant, pour un produit déterminé, un taux d’auto-
approvisionnement peu élevé (inférieur a 1) et] un
volume d’exportation trés important (effet Rofter-
dam, Anvers pour les céréales par exemple)

— comme le poids relatif de ces produits privilé-
giés varie suivant les régions, il s’ensuit ‘que cer-
taines régions devraient, directement ou indirec-
tement, se trouver dans une position plus avanta-
geuse par rapport & d’autres régions caracténsées‘
par une production faiblement protégée. Par exem-
ple, la production communautaire de certains jpro-

‘'duits (céréales, huile d'olive, - vin, tabac.. ) étant

concentrée dans des régions bien délimitées de la
Communauté, il est fort probable que ce seront ces
mémes régions qui auront tiré les plus grands!pro—
fits de P'application de la politique de marchés A
noter qu’il s’agit souvent de réglons ron’ défavori-
sées et & haute productivité ;

— dés lors, une dn‘férenc:atlon des avantages
offerts par les politiques d’organisation de marchés
dans le cadre évidemment des possibilités . prévues
par les différents mécanismes de fonctlonnement
suivant les situations régionales, apparait o'ppor-
tune ;

— les. pohthues structurelles et de marchés
devraient se compléter, mais pour que celd soit
possible, il faudrait que 'les ressources afféctées.
a I'application 'de la politique structurelle atteignent
un volume sans aucun doute supérieur aux crédits
engagés jusqu’a présent par les actions communes
(50 Muc, période 1972-1976) ; '

— le déséquilibre entre le’ volume de resour-
ces affecté a ces deux politiques étant trop impor—
tant, les actions menées &.travers celles:ci-
devraient pas se  contredire réciproquemen‘t Par
exemple, il serait peu cohérent que, d’'une part I'on
finance des projets relevant d'une productnon‘Y excé-
dentaire et, d’autre part, I'on accorde un sourtlen
de marchés & ces mémes productions ;

— enfin, les fluctuations ‘monétaires entre les
monnaies nationalés européennes ont conduit a
l'introduction des montants compensatoires} visant
4 rétablir de facon tout a fait artificielle fjunicité
des prix agricoles dans la Communauté. Par e biais
de ces montants compensatoires, sor;e de jtaxe &

I'exportation grevant les produits agricoles pas-

sant d'un pays a ‘monnaie dévaluée dans un pays
dont la monnaie est restée stable ou s'est] rééva-
luée, les pays a économie forte se trouvent favo-
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risés et leur agriculture protégée, non seulement
par.ces montants_compensatoires, mais aussi du
fait que les produits (machines, énergie, engrais)
qu'ils importent pour leur propre production agri-
cole voient leurs prix abaissés et mettent ainsi leur
propre agriculture dans une situation plus favora-
. ble que celle des pays a vocation agricole qui sont
en général ceux ayant une moindre puissance et
productivité industrielles. La P.A.C. aboutit ainsi &
rendre plus difficile I'expansion agncole des pays
ayant cette vocation.

V. - Efiorts finaneiers -
communautalres el nationaux
dans le domaine agricole, |
social et régional

i

e La comparaison entre I'effort financier commu- -

nautaire dans les différents domaines d’interven-
tion et effort financier national correspondant, n’a
pas, jusqu'a ce jour, été effectuée, notamment par
faute de renseignements suffisants.

En général, on sait que la dépense annuelle com-
munautaire se situe & un niveau inférieur & 1%
du PIB communautaire et que les dépenses natio-
nales dépassent largement la depense communau-
talre

Les dépenses nationales et communau’calres en
1976 en faveur de I'agriculture s'élévent & 17 Mrd
U.C. contre 14,8 Mrd U.C. en 1975. La part & charge
des Etats membres est évaluée a 64 % contre
. 36% pour la Communauté,

Le pays qui consent I'effort majeur en faveur de
I'agriculture -par rapport & leffectif de la popula-

tion active est la France ; & la derniére place on -

' trouve I'ltalie.

" o Les dépenses communautanres dans le domaine

social (concours accordés en 1977 617 Muc
Fonds Social et 26 Muc pour la réadaptation des
travailleurs CECA) constituent un effort financier
important, tout en ne représentant qu'une petite
partie des dépenses nationales affectées & la for-
mation professionnelie, : .

Le ‘caractére . spécifique des dépenses Fonds
Social d’une part, le fait que la formation profession-
nelle ést dans certains Etats membres prise en
charge, non seulement par des organismes étati-
~ques, mais aussi par des organismes a économie
mixte, publics ou privés, d'autre part, font obstacle
4 une comparaison valable. ’

C'est a.ce titre d’estimation, sur la“base d'une
premiére analyse encore sommaire, que l'on peut
avancer que les dépenses. communautaires pour la
formation professionnelle, pourraient. représenter
environ 15-20 % des dépenses correspondantes ins-
crites aux budgets nationaux. Ce pourcentage est
néanmoins largement dépassé . dans les . pays,
comme ['ltalie, ol la formation professionnelle est
souvent partiellement pnse en charge par des

_groupes tels que 'IRI, ‘ENI...

¢ Tous les pays membres prathuent actuellement
une politique d’aide régionale. Les objectifs pour-
suivis, les critéres d’intervention et les moyens mis
en ceuvre varient, cependant, parfois sensiblement
d’'un pays a l'autre en fonction de la nature et de
I'ampleur des problémes & résoudre Co e

Le probléme concernant Putilité de laffecta’non

des ressources financiéres publiques en faveur

d’activités productrices . ou d'investissements en -
infrastructure liés a ces premiéres, .constitue,

depuis toujours, un su;et de débat trés controversé,

non seulement en raison des implications de carac-
tére économique et financier qu’il comporte, notam-
ment en période d'insuffisance de ressources dis-
ponibles, mais aussi par les choix pollthues qu’il
exige. .

Les théses qui s affrontent ace su;et sont oppo-
sées et apparaissent parfois inconciliables.

Les unes soutenant le principe de la diffusion .
naturelle du développement entre régions fortes et
faibles, affirment qu’il faut concentrer ‘davantage
les investissements dans les régions économlque-
ment fortes afin de favoriser cet effet de diffusion ;
les auires, favorables & une injection massive dans
le tissu économique des régions a problémes
de ressources provenant de I'extérieur pour qu'un
changement efficace des structures puisse se pro-
duire, estiment qu'il faudrait bien au contraire
canaliser ‘d'une fagon plus substantielle I'effort
d’investissements publics et privés dans ces régions.

- Pour soutenir la-premiére thése, I'on fait valoir
que les investissements localisés dans les régions
économiquement fortes sont plus rentables parce
que ces régions se caractérisent par :

— une grande dlsponlbmte de main-d’ceuvre
qualifiée ;

— une situation favorable vis-a-vis des marchés
input-output ;

— {’existence d'un effet dagg'lomératlon et la

présence d’économies externes ;

— une plus grande capacité’ d’adaptation aux
chocs extérieurs dus aux modifications interna-

tionales de la demande et du progrés technique.

Pour appuyer la thése opposée, & savoir qu'il
faudrait affecter un volume plus important d’inves-
tissements aux régions faibles, 1'on avance non
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seulement des considérations d'ordre social mais

aussi des arguments de nature économique concer-
nant le systéme économique considéré dans son
ensembile.

La  concentration excessive d'investissements
dans les zones de congestion entraine des colts
marginaux dagglomératlon exagérés qui pésent,
en définitive, sur la ccollectivité toute entiére. Dans
les régions faibles par contre, la pression en terme
d'investissements sociaux est mineure et les infra-
structures existantes demeurent, én raison de fla
forte émigration, en partie "sous- emplloyée

Dans ies régions encombrées, la congestion
déclenche un mouvement ascendant du colt de la

vie et notamment des prix liés aux services, en

~ développant ainsi des facteurs inflationnistes ayant

‘principalement pour origine des facteurs de codt :
pression salariale - augmentation des taux sala-
riaux - transferts de Il'augmentation salariale sur
" des prix & la production et & la vente.

Cette situation donne liieu_a 'des effets négatifs
dans les régions fortes car fla compétitivité des
exportations des entreprises qui y sont implantées
's'en trouve sensiblement réduite.

Mais, la hausse des rémunérations salariales
dans les régions fortes entraine un effet de diffu-
sion rapide, notamment sous I'action des syndicats,
aux régions faibles qui sont, normalement moins
productives. L'activité économique de ces dernléres
est dés 'lors sérieusement affectée.

~ Ces inconvénients, fait-on. valoir, seraient partiel-

lement évités si une politique de décentralisation
. des investissements était apphquée d’une maniére
plus stricte.

Il est évident que, bien qu'il n'existe pas de preu-
ves tangibles de ce genre de conséquence, cer-
tains indices attestent d’'une maniére claire le fond
de vérité contenu dans ces affirmations.

Mais en période de récession.ou de stagnation,
notamment pour les pays a économie faible, les
problémes régionaux s'amplifient, les ressources
disponibles pour la solution de ces problémes se
raréfient, les impératifs de croissance globale assu-
ment parfols un rble prioritaire par rapport aux
exigences de développement régional.

Ainsi, aux déséquilibres régionaux existants
(régions en retard et en déclin) vont s'ajouter d’au-
tres déséquilibres affectant certaines régions, jadis
prpspéres, qui touchées par la modification des
structures productives mondiales imputables a la
nouvelle division internationale du travail, doivent
faire face a une situation économique précaire
se traduisant, entre autre, fpar un taux de chémage
élevé
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Au niveau national, l'inflation sévit, la balancedes
paiements connait un solde négatif, la dépense
publique, en -particulier la dépense courante, fpré-

sente un déficit important, la propension a I'inves- .

tissement, tend & la baisse, la nécessité de rendre le
systéme productif plus compétitif devient d'impor-
tance primordiale. Dans lles choix d’ mvestlssement .
entre en jeu un processus de rationalisation. La
politique de transfert d’activités des régions fplus

prospéres vers les régions plus faibles s'avere de

difficile application; les premiéres exercent* des
pressions syndicales et politiques pour obtenir des
emplois alternatifs concernant leurs activités} pro-
ductives exposées aux effets de la contractlon
générale de Pactivité économique.

Dans de telles situations, fles. pouvoirs p.ubllics‘
sont dans {'obligation soit de revdir leur politique

"d’'aide régionale en la rendant plus sélective, soit

d'instaurer des régimes d’aides -généraux valables
pour ’ensemble du territoire national (régimefd aide
de restructuration industrielle en ltalie par exemp‘le)
s'accompagnant, dans les régions a problémes, aux
régimes d'aide a finalité régionale.

Il-est fort évident que, comme certams pays
membres, notamment ceux caractérisés par uin PIB
inférieur 4 1a moyenne communautaire, sontgdepwsv
la crise pétroliére, confrontés.a ce genre de pro-
blémes le réle de {'action communautaire dans le
domaine régional est appelé a assumer dés lors
un poids décisif. La politique régionale con}munau- :
taire s'insére, notamment, par le biais des pro- .
grammes de développement régionaux, dans la
logique de la politique nationale régionale; ; aussi
a travers le Fonds Régional la politique jcommu-
nautaire soutient ‘T'effort financier national. ‘

Cette imbrication entre poitique nationale régio-
nale explicitée dans les programmes soumils ala
iCommission, d'une part, et politique x{églonale
communautaire, de 1'autre, assure a l'intervention
communautaire un caractére dynamique et souple.
La, Communauté faisant sien, dans le respect de
sa conception en matiére de développement régio-
nal, les objectifs nationaux de politique réglonale
L'action communautaire cconstitue ainsi un moyen
complémentaire de soutien des 'pdlmques régio-
nales nationales. .

Une comparaison correcte entre éffont national
et communautaire dans e domaine régional n’est
pas possible a I'heure actuelle par mangue de ren-
seignements 'suffisants en «ce qui concerng les aides
nationales. Pour procéder, en effet, a une évalua-
tion exhaustive de WI'effort national il faudralt pou- -
voir disposer des chiffres relatifs, aussi bien au
volume des différents stimulants accordés en “faveur
des investissements productifs (bonifications d’in-
téréts, dlfférentes formes de préts, allégements fis-
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caux, prime A [linvestissement, a -I’emploi, aux

" transferts d'activités, participation au -capital aris--

, que...) qu’'aux- dépenses en mfrastructure spécm-
' quement régionales. . S L

S

La’ comparalson “entre effort natlonal et commu-
nautaire, pour " étre valable, ‘devrait “donc tenir
compte des' dépenses $ous forme d'aides directes
et- d'infrastructures consenties- par les ms*tances
nationales et communautaires. ' :

- Sur la base'des rens-elgnements un"ifl a‘-é_té 'possi-

" ble de rassembler & partir des différentes publica-

. tions nationales, I'on peut estimer 4 environ 2 Mrd

U.C. le montant annuel des aides ‘a -fonds perdu

" accordées par les pouvoirs ‘publics nationaux en

" faveur d’investissements’ prodictifs dont plus ‘ou

" moins 70 % consentis par deux 'seuls pays : I'ltalie
et le Royaume-Uni.

En ce qui concerne les dépenses en |mfrastruc-
tures, il est malaisé d'effectuer une estimation si
'on n’établit pas un partage entre infrastructures

" de nature strictement régionale et celles de portée

- générale, ou bien entre infrastructures éligibles a

_ Pintervention du Fonds Régional et autres infra-
structures.

La Communauté accorde le concours du Fonds

Régional uniquement aux infrastructures directe- -

ment liées aux activités productrices ou préalables
aux efforts de développement de ces activités.

VI. - Conclusions

¥

\

La bréve analyse effectuée sur les interventions

financieres de la Communauté nous amene aux-

constatations suivantes:

1) La Communauté a accompli, surtout dans ‘les
derniéres années, un effort financier considérable
pour soutenir, entre autres, les structures produc-
tives et de formation professionnelle.

2) La crise actuelle entraine I'économie 'des pays

de la Communauté vers un processus ‘de profondes

‘ restructurations qui créent de graves déséquilibres

sur le plan de I'emploi, de la propension a T'inves-

tissement et provoquent des nouvelles perturba-

tions qui viennent s'ajouter. aux déséqumbres struc-
turels et régionaux préexistants.

Face a I'ampleur des problémes posés qui sont
de nature, d'une part & freiner e processus d’har-
monisation des économies des Etats membres et,
" d’autre part, & accroitre leur divergence, la Commu-
nauté européenne ressent la nécessité de:

@) DIVERSIFIER L'EVENTAIL. DES INSTRUMENTS
ET DES INTERVENTIONS A FINALITE STRUC-
“TURELLE . . - - :

En- p‘lus,fde,s’actions examinées; ci-dessus, fa
Commission entend développer des’ actions spéci-
fiques, aussi bien en faveur-des secteurs en diffi-
culte, tel le secteur textile ou celui de la construc-
tion navale, _quen. faveur des reglons méditerra-
néennes. y

-7 Avec le premler ’type d’ mterven’uons la Commis-
sion.-participera 4 une série de" mesures visant’ a
promouvoir les réalisations de programmes de res-
tructuration et de reconversion dans des régions
caractérisées par la presen'ce d’ lndustnes textl'les'
ou navales .

‘Avec e deuxnéme type d’ mterventlons, par contre,
fa Commission pourra contribuer, dans les régions
méditerranéennes, a la mise en ceuvre de program-
mes d’'amélioration agricole, tels que le plan d'irri-
gation dans le Mezzogiorno et le programme de
restructuration et de reconversion de la viticulture
dans le Languedoc (France). :

b) ACCROITRE LE VOLUME DES RESSOURCES A -
CONSACRER A LA MISE EN CEUVRE DE.LA
POLITIQUE STRUCTURELLE COMMUNAUTAIRE

L’exiguité des ressources inscrites au budget des
Communauiés, par rapport aux jproblémes & résou-

- dre, ne permet pas, a I'heure actuelle, d’augmenter

de fagon substantielle la masse financiére que
I'on peut consacrer & des actions communautaires
a finalité structurelle et régionale.

Une telle augmentation apparait pourtant indis-
pensable si I'on considére la disproportion entre,
d’une part, les moyens financiers disponibles, tant
communautaires que nationaux €t, d'autre part, 'am-
pleur et 'acuité des problémes qui restent a résou-
dre dans la Communauté en matiére de restruc-
turation sectorielle et de développement ou recon-
version régionale. Dans ce contexte, la détermina-
tion de la Commission de recourir a 'emprunt sur
le marché des capitaux en vue de participer de
maniére plus souple et plus large au financement
de nouveaux investissements, apparait plus que

" jamais opportune.

Cette initiative a €té par ailleurs favorablement
accueillie par le récent Conseil des Chefs d’Etat
et de .Gouvernement, les § et 6 décembre 1977 a
Bruxelles.

Les capitaux ainsi réunis, ajoutés aux ressources
en provenance des autres instruments financiers a
finalité structurelle et régionale, pourralent repré-
senter le catalyseur pour ’'amorce d'une politique
structurelle communautaire encore plus efficace. '
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c¢) DONNER A SES PROPRES INTERVENTIONS

FINANCIERES UN CARACTERE DE PLUS GRANDE
COORDINATION ET DE FINALISATION PLUS
MARQUEE VERS DES OBJECTIFS ECONOMI-
QUES SPECIFIQUES ET PRIORITAIRES o

Nous tenons & rappeler & ce propos I'action
entreprise par M. Giolitti, Commissaire responsa-
ble de la politique régionale, ainsi que de la coor-
dination des instruments financiers communautai-
res, en vue d'obtenir I'harmonisation des instruments
financiers communautaires a finalité structurelle
et régionale, pour aboutir a une réduction des désé-
quilibres au sein de la Communauté.

" Il apparalt en outre manifeste que si T’on veut un
renforcement et une amélioration des instruments
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financiers, tant & finalité structurelle que régio

il sera nécessaire d’établir, dans un temps relati-

vement court, un nouvel ordre de priorités p
les différentes -politiques d’interventions, et

armi
par

conséquent, parmi. I'emploi des différents in

stru-

nale,”

ments financiers qui relévent de ces politiques.

Enfin, 1a Communauté aura, dans un avenirj pro-
che, a faire face a de nouveaux problémes résul-
tant d'un élargissement ultérieur (Communauté a
12) venant s’ajouter aux problémes actuels, notam-
ment dans le domaine régional agricole et social.

Il apparait évident qu’une politique dinterven-

. . . . . ]
-tion financiére communautaire efficace a 1ljégard

de ces pays s'avére nécessaire afin de faciliter
ou de rendre moins difficile 1a cohésion de; cette
nouvelle Communauteé.
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Sur {e plan du commerce international, I'année
1977 a été marquée par une poussée protectionniste -
longuement contenue qui s’est concrétisée par une
série de tentatives d’'actions contre fes importa-~
tions dans diverses branches 'd’activité €conomique.
Ce phénomeéne parait de plus en plus accentué aux
Etats-Unis ol ces tentatives ont €té ‘menées sur un
trés large front en utilisant rtous les ‘moyens légaux
dlspombles , .

Dans ce contexte, ‘dans le cadre de I'analyse des
relations des Communautés européennes avec les
Etats-Unis, c'est la sidérurgie qui a retenu notre
attentlon et «ceci pour diverses raisons :

— aux Etats-Unis, I'offensive la plus spectacu-
laire, 1a mieux conduite et qui a déja abouti & des
mesures que fes exportateurs concernés vers les
Etats-Unis qualifient de iprotectionnistes, s'est

~déclenchée dans lle domaine de 1'acier ;

— J'utilisation d'un large éventail de moyens afin
d’arriver & des mesures limitant lles importations
dans le domaine de I'acier, permet 1a mise en évi-
dence de ces moyens, surtout de nature juridique,
tels quils existent et sont actuellement appliqués
aux Etats-Unis, souvent en dépit de !’ ad!mlmsrtratlon
fédérale ; .

— les 'pressions contre lles i“m'portations de pro-
duits sidérurgiques ne sont pas exercées seulement
contre celles en provenance des Communautés
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européennes,

mais, et peut-étre méme surtout,
contre celles en provenance du Japon et I'on peut
constater I'existence d'un certain parallélisme dans
Ies ‘actions ‘introduites contre les rmportatrons japo-
naises et celles’ européennes, cdlles menées contre
le Japon paraissant servir de « test-cases », au
moms partiels, pour celles menées contre lEurope ;

— Tissue de certaines de ces  actions pourrait
avoir des.répercussions immédiates sur toutes les
importations en provenance des Communautés euro-
péennes ; il en est ainsi dans les cas introduits sur
base du remboursement ou de ‘la’ non-perception
de la TVA & I'exportation, ce qui constitue, selon les
plaignants, un subside qui devrait étre « neutralisé »
par une taxe compensatonre (countervailing duty) ;

— il parait probable que la recherche ‘des solu-
tions aux problémes dans le domaine de l'acier
devrait avoir lieu dans le cadre de négociations com-
merciales muiti-latérales (Tokyo-Round) actuellement
en cours a Genéve et influencera I'issue de celles-ci.
Cette possibilité risque de: compliquer davantage
ces négociations tandis que son abandon risque de
laisser les problémes du commerce des produrts
srdérurglques sans solution valable. AT

I'industrie sidérurgique - Prmclpales

. caractéristiques communes.
et difiérences enire les Etats Ums,
l’Europe et le Japon e

il s’agit d’'une branche d’activité industrielle inten-
sive en capital, employant .une main-d’ceuvre spé-
cialisée généralement syndiquée et bien organisée.

Cette branche ayant comme principaux débouchés
d’autres industries (ses principaux clients sont lés
transports — surtout l'automobile —, la construc-
tion, les constructions mécaniques, 1'énergie) est trés
sensible aux fluctuations de la conjoncture et des

crises dans d’autres branches d’activité économlque .

se font sentir assez rapidement dans la sidérurgie. -
Les usines sidérurgiques sont de dimensions rela-
tivement importantes, emploient de larges “contin-
gents de“main-d’ceuvre tout en constituant souvent
la principale source de revenu pour 'les salariés de
la région ol elles sont implantées. Cet état de cho-
‘ses est & la base des ‘échos retentissants & tout
licenciement massif et a toute fermeture d’ usrne o

Le cas de la sidérurgie se distingue de 1a plupart
des autres industries en ce que les critéres’ pure-
ment économiques régissant {la division. .internatio-
* nale du travail, cédent e pas & des critéres d’intérét
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national supérieur, vorre stratégrques mllltalres et
méme psychologiques. f' o

Les usines srdérurgrques améncalnes sont peu
modernes par.rapport & celles japonaisesiet, dans
une moindre mesure, par rapport a celles européen-
nes. . R .

Aprés la deuxréme guerre mondlale, g Japon,
et dans une ‘certaine mesure aussi lEurope, ont-
eu & reconstruiré leurs mdustrles totalement ou
partiellement détruites.

Cette reconstruction™ a. condlur’t la sidérurg'ie
japonalse a étre aUJOUl’d hur la plus moderne, la
plus avancée du point de vue technologique etla
plus efficace, tandis. que celle- américajne restait
détachée, prenait de lége et n ‘entreprenait que de
faibles efforts de modernrsartron BRI

Une différence fondamentale se présente dans
le mode de financement ,entre: les: forges ameéri- -
caines et leurs concurrents japonais et/ européens.
Le tableau n° 1 révéle que grand nombre d'entre-
prises sidérurgiques européennes et japonalses sont
trés endettées et doivent donc supporter; une lourde
charge financiere,* Gui ‘est de nature: contribuer &
une rentabilité insuffisante, ce qui estfune réahté
omniprésente en Europe.

TABLEAU Ne 1. — Ratio dettes/fonds propres (1976)
Principales entreprises sidérurgiques sélet;tlonnées (1).

Entreprises Ratlo detteslfsands propres
wasider(y .. )
Usinor(F} ., "2 v . v .- 820 -t
Saclior (F). © * % - SRR - ..'4!62 :
Klbckner (RFA) 11‘.‘40
-Sidmar (8) 2,03
Arbed (1) ‘ . . 1,18
British Steel Corp (GB) - 0,89
Krupp (RFA) 1,02
Nippon (J) 29
U.S. Steel Corp'(USA) . 0,51
Betlehem Steel Corp (USA) ) . © 10,55

(1) Rapport McKinsey Bruxelles 1977,

'D'aprés les 'milieux sidérurgiques américains, ces"
larges crédits n'ont &té possibles que grace & des
fonds étatiques ou garantis par I'Etat, ce qui consti-
tuerait un subside déguisé, tandisjque les entre-
prises américaines doivent autofmancer leur moder-
nisation ou s’'adresser au marché flnancier régulier,
d’'ol, entre autres, une lmpossmvllrté d’investir ou
de moderniser leurs usines, cet état,de choses étant
aggravé, toujours selon les Amémcams, par une
mauvaise rentabilité due a diversgs mesures gou-
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vernementales américaines qui, a titre d'exemple,
ont imposé "de colteuses installations destinées a
protéger . I'environnement, ainsi qu'a des importa-
tions aux prix de dumping, maintenant des prix
trop bas, sur le marché américain et empéchant ainsi

de nouveaux investissements, faute de perspectives

de proflrt adéquates.

Selon leur comportement sur le marché on peut
conclure que lles entreprises sidérurgiques euro-
péennes et japonaises pratiquent une politique de
prix souple, s’adaptant aux évolutions du marché,

tandis que celles américaines sont plus rigides dans

" la fixation de leurs prix, justifiant cette attitude par

la nécessité de ne pas opérer en dessous du seuil

de rentabilité, ce qui, selon 'les milieux sidérurgi-

ques américains, n'est pas le ccas pour leurs prin-
cipaux concurrents.

Par contre, il parait que les entreprises américai-

- nes ont des connaissances plus poussées sur I'évo-

lution du marché de leurs produits tandis que celles
européennes négligent généralement I'étude des
marchés et procédent pour cette raison, entre autres,
a des investissements illogiques qui résultent fina-
lement & des taux--d'utilisation beaucoup plus bas
que ceux des Etats-Unis.

Un aspect plutét positif de cette dlvergence se
trouve dans la possibilité, en Europe et au Japon,
d’augmenter considérablement la production en
période de demande accrue, ce qui n'est pas le
cas aux Etats-Unis. =

Historique des importations.
des produits sidérurgiques -
sur le marché américain -

'ANALYSE EN VALEUR -

Le tableau n° 2 nous 'donne une vue générale sur

. les exportations des produits sidérurgiques euro-

_péens, au cours des derniéres années, vers les Etats-

Unis et la place de ces exportations dans le total
des exportations sidérurgiques européennes, d’un

. cb16, et dans le total des exportations européennes
‘vers les Etats-Unis, de Il'autre c6té, ainsi que la

place de celles-ci dans le total exporté vers le
monde.

Le tableau nous montre que la part relative, en

.valeur, des exportations de produits sidérurgiques

européens vers les Etats-Unis, présente une double
tendance descendante: par rapport aux exporta-
tions de ces produits des CE vers le monde, ainsi

que par rapport au total des exportations commu- 1977

nautaires a destination des. Etats-Unis.

TABLEAU Ne 2. — Exportations des CE élargies
en milliards de § FOB (1972-1976).

. Produits sidérurgiques
Année Total CE vers | Total CE vers
. le monde (2) les EU CE vers CE vers
s le monde (2) les EU
1972 73.95 1249 - 4,69 1,16
1973 99,73 15,80 6.87 1,15
1974 135,56 1921 12,38 2,14
1975 149,67 16,73 12,35 1,37
1976 ‘ 157,09 18,07 9,63 0,98

(1) Source : compilé d’aprs International Trade 1976/1877, GATT, Gendve 1977,
(23} Commerce extra, CE Seulement.

Quant "a la valeur des produits sidérurgiques
exportés par les CE vers les EU, elle oscille forte-
ment, passant du simple, en 1973, au presque double,
en 1974, pour redescendre, en 1976, & un nlveau infé-
rieur & celui de 1973.

_ Ces fluctuations représente‘nt des variations de
volumes, de compositions variables du volume expor-
té selon les catégories d’acier, et des prix mou-
vants. Ce sont les changements de prix vers la
baisse qui sont mis en cause par celles des entre-
prises américaines qui affirment se trouver confron-
tées & des ‘prix européens de dumping.

L'évolution quantitative, dont I'impact est sensible
sur les taux d'utilisation des capacités de produc-
tion et sur 'emploi, sera analysée plus loin.

‘Le tableau n* 3 nous donne (pour les derniéres
années) une vue générale sur lles importations amé-
ricaines des produits sidérurgiques en provenance
de I'Europe, du Japon et du reste du monde, de la
place de ces importations dans le total des impor-
tations sidérurgiques américaines et de celles-ci
dans le total des importations américaines..

Le tableau n® 3 nous renseigne sur l"augmentation
relative, en valeur, plus faible des importations 'aux '

TABLEAU Ne 3. — Importations des Etats-Unis (1972-1976)
en milliards de $ FOB (1).

. Importation des produits sidérurgiques
Hmportations | En prove-

. totales nance CE | tot4lgs |En prove- |Enprove- | Reste
] nance CE| nance du

Japon monde
1972 | 55,56 . 12,49 2,93 1,16 1,09 0,68
1973 69,48 15,60 3,02 1,15 1,08 0,79
1974 101 1921 | 541 | 214 1,90 1,39
1975 96,90 1673 | 470 1 137 225 1,08
1976 121,79 .18,07 4,51 0,98 2,28 » 1,25

(1) Source: compilé d'aprés International Trade 1976119"77, GATT, Gendve,

(2 CE Elargleﬁ.‘
t

507




.

~ ANALYSE QUANTITATIVE

TABLEAU Ne 4: — Evolution de la production d’acler brut
(en millions de tonnes nettes) (1).

EU Japbn CE (neuf)
-1950 {0 ss 532
1951 1052 " 72 s
1959 93,4 18,3 926 °
1960 293 24,4 107,9
1961 98, 31,2 1059
1962 - 98,3 30,4 1038
1963 1033 - 347 108,4
1970 1315 102,9 1517
1971 120,4 97,6 1413
1972 1332 106,8 153,4
- 1973+ 150,8 1315 1655
1974 - 1457+ B AR 1715
" ter5 7 1168 o 11{2.8‘\: 1381 -
976 128 1184 | 148,1

(1) Source : Putman Hayes and Bartlett Economics of International Steel, may,
1977 sur base de : AISI Annual Statistics 1959 1976.

E'tats-Unis"des 'prod'uits, sid!éruréiques par rapport

a l'augmentation des importations en général, au
cours des derniéres années, ainsi que sur une forte
poussée japonaise au détriment des Communautés
européennes, fait qui se confirmera plus floin 2
I'analyse quantitative des lmportatlons d'acier aux

Etats-Unis.

Aprés la deuxiéme guerre nmondulale et Jusqua
la fin des années cinquants, lles Etats-Unis ont été
indépendants du point de vue $idérurgique et expor-
taient méme une partie de leur production.

La tendance s'est renversée et & partir de 1960,
lés Etats-Unis sont devenus importateurs nets
d’acier, ‘les ‘sources des fournitures étant en priorité
'Europe et le Japon.

Le tableau n° 4 nous démontre la trés faible pro-
gression de la production d’acier aux Etats-Unis
entre 1950 et 1976, par rapport 4 une assez forte
progression pour les Neuf de la CEE et une pro-
gression plus que spectaculaire de la *produc"non
japonaise.

Le tableau n° 5 nous donne les renseignements sur
la: progression de I'importance relative des impor-
tations d’acier dans ‘la consommation dacxer aux
Etats-Unis.

il en ressort que I'augmentation de la consomma-
tion d'acier aux Etats-Unis a surtout profité, relati-
vement, aux importations qui, entre 1960 et 1976,
ont plus que quadruplé, tandis que la production
focale n‘a augmenté ses livraisons, entre 1960 et

1976, que de ‘moins de 30 % (pour 1976) aprés un"
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"TABLEAU Ne 5, — EU : importance relative .

des importations et composition de la consommation
apparente des produits sidérurgiques.

(en milliers de tonnes nettes) (1).

% des
* g importationg
‘Année Livraisons Expor- - Impor- { Consommas de la
: nettes tations tations tion appa- j| consom-
(1 2 &) rente mation
@a . apparente
(5.
1960 71149 7| 2977 3359 | 71531 A7
1961 66126 1900 | 3163 67299 47
1962 | 70852 | 2013 4100 72639 56
1963 758552 .| 2224 " 5446 78777 69
1970 90798 7062 | 13364 97100 13,8
1971 aross | 2827 18304 | 102515 178
1972 91805 2873 17681 | 108613 18,6
1973 111430 4052 15150 | 122528 12,4
“1974 109 472 5833 15970 | 119609 133
1975 79957 | 2953 | 12012 89 016, 135
1976 89569 2650 | 14284 | 101200 14,1
1977 b b | 20292 b 17,8

a : Consommation apparente est égale 4 ; livraisons nettes moins exportations +
3. .

importations, ou4=1-2 +
b : Non communiqué.
c: Chlffre provisonre

(1) Source American Iron’ and Steel Institute, AnnJal Statistics.

record d’augmentation d’environ 50 %
et 1974), ce record étant encore loin de -
sion relative des importations.

Le tableau n° 6 nous renseigne sur lajrépartition
des sources des- importations d’acier jaux Etats-

pour . 1973
a progres-

TABLEAU No 6. -— [mportations des produits d'acier
aux Etats-Unis. Ventilation selon orlglne.
(en milliers de tonnes nettes et % des Imptirlatlons) (1).

! : JAPON . CE(%) BEé‘[E DU MONDE -
Ao ] Totwe | * | e | * | T | *
1960 596 17,9 2080 62,4 656 | 197
1961 597 18,9 2117 66,9 i451 14,2
1962 1072 26,1 2337 570 | {692 169
1963 | 1808 332 259 476. 1,048 19,2
1970 5935 444 5397 404 | 2082 - | 152
1971 | ‘6908 37,7 8513 465 2882 - | 157
1972 6440 364 | 7779 481 | 2728 15,4
1073 5637 372 | 6510 43 003 198
1974 6159 | 386 6424 402 3 387 21,2
1975 | s 844 486 4123 343 > 046 17
1976 7984 559 3188. 223 311 21,8
| 1977 8412 414 6998 344 4892 24,1
') élargies
§1) ource : American. [ron and Steel Institute, Annua! Statistics.
]
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Unis; les deux principaux fournisseurs étant les
Communautés européennes et le Japon.

- Quant & la pant des Communautés européennes
dans les importations américaines d'acier, il faut
noter la constante détérioration de cette part au pro-
fit du Japon. Cette tendance a été quelque peu ren-
versée, en 1977, mais ceci au prix de I'effondrement
des prix a I'exportation, ceux-ci se situant entre
40 % et 50 % en dessous des: prix de 1974 (1),
résorbant une partie de la diminution de la demande
communautaire, mais donnant lieu & des actions
anti-dumping de la part des producteurs américains.

L'lNDUSTRIE SIDERURGIQUE AMERICAINE FACE
AUX IMPORTATIONS :

Comme nous lavons déjé vu, lindustrie locale
n'est pas restée indifférente & la montée des impar-
~ tations et de leur part dans le marché américain et
a essayé, encore depuis le début des années
soixante, d’endiguer ce flux. .

L'industrie locale a entrepns une série d’ actions
pour étouffer I'importation par des. mesures d'ordre
administratif en vertu de la législation existante.

Le premier essai a été fait sur base de la clauss
de sauvegarde (escape clause) du Trade Expansion
Act de 1962. Mais les conditions y contenues pour
prouver un préjudlce induit par les concessions
accordées par 1e gouvernement américain, étalent
trop rigoureuses et I'essal a échoué.

L'essai suivant a été conduxt sur base du Anti~

Dumping Act de 1921 résultant en une décision
négative de la part de la Tariff Commission, compé-
tente en la matiére, a I'époque.

En 1968, une plainte a été introduite auprés du
Trésor contre le remboursement de la TVA euro-
péenne sur les exportations vers les Etats-Unis. La
plainte affirmait que ce remboursement (ou non-
perception) ‘constitue un subside (bounty or grant)
selon le Tariff Act de 1930, et demandait que de
telles importations soient imposées d'un droit com-
pensatoire (countervalhng duty) égal é la TVA rem-
boursée ou non pergue.

. Comme le Trésor n'était pas.favo'rable a des
mesures de ce genre, il a préféré ne pas se pro-
noncer pendant de longues années, jusqu'aprés la
promulgation du Trade Act de 1974.

' La seule voie qui restait ouverte et promettait
des chances de réussite était celle du iégisiateur.
Encore en 1967, une vaste campagne a été entreprise
afin de promouvoir un amendement du Trade Expan-
sion Act de 1962, dans le sens de lobtenmon des
contmgentements

(1) Commisslon ' des Communautés européennes, note
d’information P. 117.

~

Une foule de projets de foi visant & -limiter les
importations d'acier aux Etats-Unis ont été introduits

.au Congres. D’autres industries se sont jointes & la

pression et la ‘menace de mesures protectionnistes
devenait tellement sérieuse -que -les producteurs
d’acier du Japon et des Communautés européennes
ont accepté, en 1968, des accords d'auto-limitation
(voluntary restraint agreements - VRA) des -expor-
tations vers les_ Etats-Unis.

Ces accords visaient toutes les catégones d'acier
(2) et prévoyaient qu'a partir du 1* janvier 1969, les
importations seront limitées & 5,8 millions de tonnes
en provenance du Japon et a 5,8 millions de tonnes
en provenance des Communautés européennes,
comparées a-7,5 et 7,3 millions, respectivement,
antérieurement. Le taux d’augmentation annuelle de
ces contingents était fixé & 5 %. Les accords d'une
durée de trois ans ont été prolongés en 1972, pour
une autre période de trois ans, aprés les modifica-
tions demandées par V'industrie américaine qui était
insatisfaite des résultats et de T apphcatlon des -
accords (3)

‘Ces nouveaux accords ont été attaqués en jusrtlce
par un groupe de consommateurs aux . Etats-Unis,
comme étant contraires aux lois anti-trust des Etats-
Unis. La.Cour saisie a donné satisfaction partielie
aux plaignants, et bien qu'un recours en appel ait
été introduit contre l'arrét, les accords sont tombés
en désuétude et n'ont pas été renouvelés en 1975.
" Drailleurs, afin de régler la question de fagon défi-
nitive, le Congrés a introduit dans le Trade Act de
1974 une exonération de toute poursuite judiciaire
sur base de la législation anti-trust, des accords sur
les limitations des exportations d’acier vers les Etats-
Unis, conclus avant et expirant le 1° janvier 1975.

I’évolation récente R

LE TRADE ACT DE 1974

Comme on I'a déja vu, le Trade Expansion Act de
1962, qui a été promuigué en vue de donner au
président des Etats-Unis les compétences néces-

- saires pour mener et conclure les négociations et

les accords du Kennedy Round, ne donnait pas

(2) Y compris les aclers spéclaux. )

(3) Les exportateurs ayant modifié la structure interne
dans le cadre du contingent, en augmentant les quantités
des aciers spéciaux et autres, plus chers et plus profi-
tables, tout en diminuant les quantltés daclers molns

. chers et moins profitables.

1
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satisfaction aux milieux :américains concernés par - Steel Industry Committee », appuyée par le puissant

les importations - et les deux autres lois sus-citées
non plus. If fallait s’attendre & ce que tous les efforts
soient entrepris pour « remédier » & cette situation
a T'occasion d’une nouvelle loi, indispensable pour
un nouveau « round » de négociations commerciales
multilatérales : le Tokyo Round. »

Cette !lol, proposée par 'administration Nixon, fut
votée par les deux Chambres du Congrés sous le
nom de Trade Act 1974, & la suite de nombreuses
péripéties et modifications. -

. Pdradoxalement, cette loi dont I'objectif m:tial-
été, et est toujours, une libéralisation plus grande du
commerce international, contient une série de clau-
ses dont le potentiel d'utilisation protéctionniste,
méme et surtout contre I'avis de I'administration, ne
peut pas étre surestimé. '

Le Trade Act de 1974, outre 'ses propres drsposr-
tions nouvelles, introduit dimportantes modifica-
tions, a caractére protectionniste, dans le Anti-
Dumping Act de 1921 et dans le Tariff Act de 1930.

Cette loi a été discutée, amendée et approuvée
par un Congrés fonciérement hostile & I'administra-
tion du président Nixon, et la conséquence a été
une restriction des pouvoirs du président, une aug-
mentation des pouvoirs de I’ « International Trade

Commission » (héritiére de la Tariff Commission), et

un accroissement du contréle du législateur en
matiere de négoclations commerciales ainsi qu'en
matiére d’ apphca’uon des mesures contre les impor-

tations qui, elles-mémes, comme déjé d|t ont été

considérablement renforcées.

Elle ouvre de nouvel‘les possrblhtés d’ actlon contre
les importations, sur.plusieurs motifs, en facilitant
ces actions sur le plan des preuves a apporter et
en permettant des actions et des recours impossibles
antérieurement. Les voies sont diverses et I'exemple
de lla poussée contre I'acier importé nous montre
qu'elles peuvent étre utilisées simultanément.

Ces voies sont pnncrpalxement des” demandes
visant & obtenir des contingentements, {'imposition
des droits compensatoires (sur base de subsides a
l'exportation.) et I’imposition des droits anti-dumping.

CONTINGENTEMENTS — LE CAS DES ACIERS.

SPECIAUX o A

Le titre 1l, sections 201 a 284, du Trade Act de'

1974, est consacré aux remédes contre des préju-

dices causés par la concurrence des importations.
Ces remédes peuvent prendre des formes exté- -

rieures (dirigées contre les importations) ou-inté-
rieures (aides aux travarltleuxrs aux firmes, aux com-
munautés). . T -

En juillet 1975 l’mdus‘trie a‘méricaine des aciers
spéciaux, représentée par le «- Tool and Stainless
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syndicat « United Steel Workers of America », a
introduit une demande devant llnternatlonal Trade
Commission, demandant « reméde » contre. les

importations (lmport-rehef) sur base de Iantlcle 201 -

(Section 201 du Trade Act de 1974) du Titre .

Aprés investigation de cette Commission, celle-ci
a fait, le 16 janvier 1976, un rapport positif au Pré-
sident en recommandant ‘des contingentements a
l'impOrtation des produits visés.

Le président voulant éviter une. te«le issue, a -

donné un délai de 90 jours aux mtéressés, notam-
ment le Japon, les Communautés européennes et
la Suéde, pour arriver & un « accord dorgamsatlon
du marché » (orderly marketing agreement - OMA)
avec les Etats-Unis, afin de rencontrer les recom-
mandations de la Commission. Le Japon a cédé au
dernier ‘moment, acceptant un’ accord d’auto-limi-
tation (VRA), tandis que les autres pays concernés
n'ont pas accédé 3 la proposrtlon ’

Le 11 juin 1976, le président a décidé/ {4) d'imposer,

A partir du 14 juin 1976, et ceci pour une période de -

trois ans, les contingents recommandés par la Com-
mission, avec de légéres modifications en faveur du
Japon et au détriment des Communautés européen-
nes et de- la Suéde. son

En mai 1977 le présndent a demandé & I'Interna- .

tional . Trade Commission, par lmtenmedlalre du
représentant spécial pour les. négocratlons commer-

- ciales (Special Representative for Trade Negocua-

tions - STR) (5), de revoir la nécessrté économique
de la poursuite- de restrlctrons quantltatlves, sur
base de leurs effetts du 1% juillet 1976 au 1" jurltlet
1977.

Ici;” il. faut mentlonner que les Etats-Ums se trou- -

vaient & I'époque en pleine campagne contre les
nmportatlons des aciers non spéciaux et il'y a lieu
de "penser ‘que les décisions prises ne sont pas
étrangéres & cette campagne, quif marginalement
touchait aussi aux aciers spéciaux en’cause.

Ainsi, & cette époque, des projets de résolutions
sont introduits au Congrés visant alinciter 1a’ Com-
mission & recommander lla poursunte' des quotas des
aciers speciaux. '

En outre, plusieurs proposmons dé loi tendant a
interdire au président de réduire OJ a terminer les
restrictions quantitatives sur les acrers spéclaux,
sont présentées par les parlementalres hostiles aux
importations « exagérées ». -

(4) Presidential Proclamation 4445.

- (8) Dont, les- compétences ont aussi;été renforcées:par
le Trade Act de 1974. .
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Le 14 octobre 1977, I'International Trade Commis-
sion recommande “au président de contlnuer les
contmgentements (6). e

"Il 'y a lieu de mentionner que cette décision mter—
vient le’lendemain de la cloture d'une conférence
sur I'acier convoquée par le président Carter pour
les 12 et 13 octobre 1977, qui a constitué une sorte

~d’apogée de zla campagne contre les |mportat|ons
"d'acier. 7~ : I

Le 18 janvier 1978 e’ représentant spécial pour
les negociations commerciales, M.  Robert Strauss,
a annoncé que le président a décidé de maintenir &
leur niveau actuel les cont/ngents pour les aC/ers
spéciaux (7).

It convient de mettre en’ évndence un_des chan-
gements introduits’ par la ‘nouvelie * léglslatlon Le
paragraphe 301, b,2 du Trade Expdnsion Act de
1962 disait que «-... la Tariff Commission doit faire
immédiatement une investigation afin de déterminer
si, comme résultat, principalement (in major part)
des concessions accordées -en vertu des accords
commerciaux (8), un article est importé aux Etats-
Unis dans des quantités augmentées telles qu'il
puisse causer ou menacer .de causer un préjudice
sérieux & I'industrie locale... », tandis que son rem-
plagant, le paragraphe 201, b1 du Trade Act-de
1974, reprend presque le méme texte en éliminant
le passage souligné, & savoir que, dorénavant, la
condition de I'augmentation des quantités importées
'de V'article en question-doit résulter, prmclpalement
‘des concessions accordées, n’existe plus.:

. Cette modification a, probablement, joué un réle-

) considérable ‘dans le contingentement des aciers
spéciaux et on peut supposer qu'a défaut de cette
modification, la base juridique permettant ce contm-
gentement, n’aurait pas existé. s

LES AJUSTEMENTS 'AUX FRONTIERES LES CAS '

ZENITH ET u. S STEEL CORP BE

Depms longtemps ‘les milieux lndustrlels et com-
merciaux americains,’ bénéﬂcnant dans ce cas ‘de

I'appui de pnncnpe des admlmstratlons successives, '

ont considéré les ajustements aux frontiéres (border
adjusbments), tels que le rembourserient (ou la non-
perception) & I'exportation, des taxes " indirectes
per¢ues sur les ' mémes marchandises vendues sur
le marché interne, comme étant non:équitables-et

désavaritageux aux Etats-Unis'oll e budget fédéral
est basé en premiére ligne sur les impébts directs:

L

-
Ja

(6) Stainless Steel and A'Ion Steel, Report to the Pre-

e

sxdent on Investigation, n° TA-203-3, 'UAS ITC Publlcation‘

838, Washington DC, October 1977.
{7) Agence Europe, Bulletm n°® 2370 du 20 janvler 1978
(8) Souligné_par nous v o

Ce probléme n’a pas été réglé au. Kennedy Round
et, aprés l'introduction générale de la TVA dans la

: Communauté . européenne, il est devenu- tellement

préoccupant, du point de vue américain, qu'il a été
introduit dans le Trade Act 1974, qui demande. au
président d’agir en vue de la révision des articles
du GATT. concernant les’ ajustements aux frontieres
des. taxes internes, afin. de. redvresser le désavan-
tage aux pays se basant prmcnpalemenrt sur des
imp6ts directs plut6t qu mdnrects pour Ies besoms
de leur revenu (9).

Les’ mllheux économlques améncams concernés
ont, depuns des années essayé de falre imposer
des marchandlses lmportees d’'un montant égal aux
« ajustements’ a la frontiére » faisant valonr que le
remboursement (ou la” non-perceptlon) des taxes
Indlrecrtes doxt étre consnderé comrme un subside &
I exportatlon

" O, 14 $ection 303 du Tariff Act de 1930 (10) prévo:t
la perceptlon d’un’ droit compensatonre (countervax-
ling duty) sur, des produits lmportes aux Etats-Unis,
au cas ol-la manufacture, la productlon ou I'expor-
tation de ces produnts .ont bénéficié d’un subside
(bounty or grant) dans le pays d'origine, le droit
compensatonre étant égal au subsnde accordé \

L'exécution de cette dlsposmon incombe au Tré-
sor amerlcam, qui a adopté la’ prathue den ‘imposer -
de tels dro:ts que lorsque le remboursement est
supeneur aux taxes, payées et qu:, en tant que tel,
ne doit pas etre consxdére comme étant un subsnde

Selon 1'état antérieur de la législation, aucun
délai n’était imparti au Trésor pour répondre & une
demande én cette matiére, le résultat étant que sou-
vent I'administration préféralt ne pas répondre pen-

dant des années. * .

- La section.331, a du Trade Act de 1974 a mis fm
a cette situation en amendant le Tariff Act de 1930,
dont le paragraphe 303, a, 4 dispose que le secré-
taire au Trésor doit prendre une décision finale
endéans les douze mois de la date de la demande,
si_un subsnde a été ou n'a pas été accordé. .’

En cas de décision positive, il était possible d’at-
taquer celle-ci devant le Tribunal des Douanes (Cus-
toms Court). Cependant, en cas de décision négative,
suite a une demande il n’existait aucun recours juri-
dictionnel.

Dans un arrét célébre, ta Cour d’appel des Douanes
et des Brevets (Court of Customs and -Patent
Appeals) (11)-a décide, en'effet, que le Tribunal

g ek . .
[ PRI T

(9) Paragraphe 121, alS. .. cempoa o o=

.1

(10) Amendée par-:la Sectlon 331 du Trade. Act de
197 .

(11) US v/Hammond Lead Product Inc., 404 US 1005
(1971). : )
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des Douanes était incompétent en ce qui concerne
un recours contre une décision négative du secré-
taire au Trésor relative aux droits compensatoires.

Réagissant a cet arrét, le législateur a ajouté,
par le biais du paragraphe 321, f, 1 du Trade Act
1974, un paragraphe 516, d au Tariff Act de 1930,
permettant un recours devant le Tribunal des Doua-
nes contre une décision du secrétaire au Trésor,
établissant qu'un subside n’a pas été accordé,

Le cas suivant, le cas Zenith, est important pour
les relations Communautés européennes-Etats-Unis,
vu le fait que la taxe japonaise incriminée, et rem-
boursée a I'exportation, est assimilée, par les spé-
cialistes américains, & la TVA européenne.

Le 3 avril 1970, Zenith Radio Corp., un grand
fabricant américain d'appareils de radio et de télé-

vision, a introduit une demande visant & appliquer

des droits compensatoires, en vertu de la Section
3083 du Tariff Act de 1930; aux importations de divers
produits électroniques d'origine japonaise, puisque
ces produits sont exemptés, lorsqu’ils sont exportés,
d’'une taxe sur la consommation. Le Trésor ne s'est
prononcé que le 7 janvier 1976, forcé de le faire en
vertu du Trade Act de 1974 (12). Fidéle & Vinterpré-
tation traditionnelle, la décision a été négative (13).

En vertu de la nouvelle loi, Zenith a introduit un
recours conire cette décision devant la Cour des
Douanes, et celle-ci a rendu, le 12 avril 1977, un
arrét favorable a Zenith, & I'unanimité des trois
juges (14), accordant & Zenith aussi le bénéfice d'un
jugement d'urgence.

Le 15 avril 1977, le Trésor américain introduit un
recours contre cet arrét devant la Cour d’appel des
Douanes et des Brevets, et celle<ci a renversé, le
28 juillet 1977, 'arrét de I'instance inférieure, & -une
majorité de trois juges contre deux, chacun des deux
juges dissidents ngnant son opinion a larrét de
la majorité (15).

Forte: des opinions des juges mlnonftalres et des
juges de premiére instance, Zenith a déposs; en
octobre 1977, un pourvoi devant la Cour Supréme
des Etats-Unis. .

. Un arrét de cette Cour sur la recevablllrté de ce
pourvon était attendu fin 1977, mais |l semble qu'il
ne sera pas rendu si vite.

(12) Dont le paragraphe 331,°d, 2 prévolt un délai de
douze mois & partir de la date d’'entrée en vigusur du
. Trade Act de 1974, pour une décision finale relative &
une demande antérieure & cette date.

{13) 41 Fed. Reg. 1208 (R7).

"(n) Customs Bulletin and Decisions, May 11, 1977,
p. 44. :

(éS) Customs Bulletin' and Decislons, Aug. 17, 1977,
p. 6. . . ’
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En septembre 1968, I'United States {Steel Corp.
avait introduit une demande  au Trésor visant & déter-
miner que le remboursement, ou la non-aperceptlon, '
a l'exportation des produits sndérurgiques, prove-
nant des six pays membres de ia Communauté euro-
péenne, des taxes sur la valeur ajoutéejou des taxes
en cascade, constituent un subside selon la loi
américaine (Tariff Act de 1930), et il faut, par consé-
quent, ‘appliquer des droits -compensatoires aux
importations de tels produits aux Etafs-Unis.

Le Trésor n'a pas pris position jusqu'a ce que
U.S. Steel ait retiré, en 1975, sa plamte de sa propre
initiative, afin d’en introduire une autre, mise a jour,
le 18 septembre 1975. Cette fois, la[pétition visail
uniquement la TVA, adoptée déja a l'époque dans
toute la Communauté élargie, et concernalt sept
pays membres.

Le 20 octobre 1975, le Trésor améncam a rendu
une décision négative.

Le 14 avril 1976, U.S. Stee1 a 1ntrodu1t un recours
devant la Cour des Douanes contre la décis'lon du
Trésor. -

La procédure d' urgence ayant été refusée a U.S. .
Steel, la procédure normale est actuellement en
cours. .

Selon des informations off:cneuses les deux par-
ties, U.S. Steel et le Trésor, seralent convenues
d'ajourner les débats afin d' attend;re le développe-
ment du cas Zenith, qui servirait de « test case ».

Au cas ou la Cour Supréme répon*d affirmative-
ment quant & la recevabilité du pourvon de Zenith,
les parties attendront I'arrét sur Je fond. En cas
contraire, ils poursuivront la procédure.

LES CAS ANTI-DUMPING

L'Anti-Dumping Act de 1921, amendé par le Trade
Act de 1974, Section 321, prévojt une procédure
assez compliquée pouvant durer 18 mois pour ['éta-
blissement de droits compensaton'es contre les
importations aux prix de dumping| (& déterminer par
le Trésor), et a condition que de jtelles importations
soient préjudiciables & lindustrie américaine
concernée (& déterminer par l'lnternational Trade
Commission). ]

Le paragraphe 210, b, 1, A stipule qu'il faut sup-
poser qu'il y a dumping lorsque] le prix d'achat ou
le prix de vente de I'exportateur est inférieur a la
valeur sur le marché étranger (ou en absence de
telle valeur a la valeur calculée < constructed value).

Dans le cas d'une décision positive par le Trésor,
concernant le prix,' celui-ci dont proclamer ['arrét’
de I'appréciation en douane des marchanduses en
questlon .

Ce cas, pouvant intervenir au maximum dix'mois
aprés le dépdt d’une plainte, est un grand facteur
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d’insécurité économique, vu lincertitude du prix‘

final de la marchandise et les colts causés par le
dépdt ou des garanties des montants qui seraient
éventuellement 'dus et pergus. Rien que cette pro-
 clamation est déja de nature & faire augmenter les
prix ou a baisser les commandes.

Le grand probléme introduit par le Trade Act de
1974 est que de telles procliamations sont suscepti-
bles d'étre faites sur base de la valeur calculée
(constructed value)

Anténeurement la lot en wgueur n'encourageait
pas Putilisation de la valeur calculée, la base raison-
nable de comparaison des prix étant d’habitude le
prix sur le marché d’origine ou le prix de vente aux
pays tiers.

Le paragraphe 205 b du Anti- Dumrpmg Act de
1931, amendé par le paragraphe 321, d du Trade Act
de 1974, oblige e Trésor d'ignorer Je prix sur le
marché local et d'utiliser la valeur calculée lors-
qu'il y a lieu de supposer que la marchandise en
question a été vendue sur le marché local ou
exporté ailleurs qu'aux Etats-Unis, & des prix infé-
rieurs au prix de revient, pendant une période pro-
fongée, en”quantités substantielles, ces prix ne per-
mettant pas de récupérer tous les colts au cours
d’une période raisonnable dans le déroulement
normal du commerce.

Le premier grand cas et le premier cas concer-
- nant 'acier ol la valeur cdlcuilée a été utilisée, fut
celui introduit le 8 mars 1977 par une filiale de la
Gilmore Steel Corporation contre certains produits
5|dérurg|ques en provenance du Japon

le 3 octobre-1977 le Trésor des Etats- Unis a
publié une constatation tentative, affirmant que cinq
compagnies japonaises avaient vendu leur acier a
- des prix inférieurs & la « valeur loyale » (fair value)
sur le marché des Etats-Unis. Dans sa décision, le
Trésor s'est basé sur la valeur calculée. :

. Le 20 octobre 1977, une demande similaire est
_déposée par la National Steel Corp. contre certains
produits sidérurgiques en provenance de six pays
de la CEE (la Belgique, la France, l1a R. FA Ralie,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni).

L'utilisation de la valeur calculée comporte plu-
sieurs dangers potentiels dont un des plus impor-
tants pour lindustrie sidérurgique réside dans.la
nécessité de dévoiler les ccalculs des prix de revient
afin de se défendre valablement. Ces calculs sont
considérés comme secrets de fabrication et les
entreprises qui $ont trés réticentes A les communi-
quer aux autorités de leur propre pays, ou & la
CECA, le seront d’autant plus:lorsqu’il s'agit des

autorltés d’un pays étranger comme le Tnésor amé-

ricain. -

Les sociétés japonaises incriminées dans le cas
Gilmore ont refusé de dévoiler leurs comptes, le
résultat étant la constatation tentative du Trésor

.concluant a 'existence de « dumping ».

LE « TRIGGER PRICE SYSTEM »

Paraflélement & la multiplication des actions en
justice, une puissante campagne contre les impor-
tations d'acier aux Etats-Unis a ét& menée par les
milieux de I'industrie sidérurgique, ainsi que par le
puissant syndicat « United Steel Workers of Ame-
rica ».

-Cette campagne a été conduite sur tous les fronts 5
I'administration, ‘le Congrés, I'opinion publique. La
pression a encore augmenté lorsque plusieurs entre- -
prises ont annoncé des fermetures d'usines et des
licenciements de milliers de travailleurs du secteur.

Face & celte situation, le président Carter a
convoqué, comme vu plus haut, une conférence sur
'acier qui s'est tenue a la Maison Blanche les 12 et
13 octobre 1977. Parmiles participants, les représen-
tants du patronat et du syndicat, des membres du
Congrés intéressés par le probléme de P'acier, le
représentant spécial pour les négociations commer-
ciales, ainsi que d'autres personnalités et des spé-
cialistes en la matiére.

A T'issue de cette Conférence, M. Canter a déolaré
qu'il n'y aura pas de mesures unilatérales de res-
trictions des importations, que la législation anti-
dumping sera désormais appliquée rigoureusement
et que sera constitué un groupe de travail (Task
Force) interdépartemental spécial, a la téte duquel
se trouvera M. Anthony Solomon, sous-secrétaire au
Département du Trésor, pour étudier et proposer au
président les mesures & prendre pour sortlr la sndé-
rurgie américaine du marasme.

Il faut noter que M. Speer, président de I’Organi-
sation patronale des - entreprises - sidérurgiques,
la AISI (American Iron and Steel iInstitute), s’est
déclaré satisfait par ces solutions, tandis que les
syndicats auraient préféré des restrictions quantita-
tives afin de remédier a ‘trés count terme aux pro-
blémes de 'emplol. .

e groupe Solomon a élaboré un vaste programme
d'aide & la sidérurgie dont les lignes générales ont
été divulguées déja au cours du mois de novembre
1977, avec objectif de recueillir des réactions des
intéressés a T'intérieur, ainsi que ce!les des parl‘e-
naires commerciaux étrangers.

Il parait que les réactions ont &té assez favo-
rables et que la Communauté européenne ne s'est

' pas montrée opposée aux mesures proposées.

(16) Report to the President, a combrehenslve program
for the stee! industry, by Anthony M. SOLOMON Treasury
Under Secretary, 6 dec. 1977. i
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Le 6 décembre 1977, a été publié le rapport du
groupe Solomon (16). Le volet intérieur comporte un
train de mesures visant a réduire le chdomage, a
moderniser les usines,  avec objectif de restaurer la
compétitivité de I'industrie sidérurgique américaine

et & créer des conditions économiques telles que

“les entreprises puissent fonctionner avec un maxi-
mum d’efficacite. ' C

Le volet extérleur a été baptlsé « Tngger Price
System » (systéme des prix-gachette) et son objectif
" est de fournir un reméde contre des pratiques com-

merciales déloyales (Relief from unfair Trade Prac-
tices). Ce systéme est constitué essentiellement par
la fixation d’une série de prix de référence pour la
vplupart des produits sidérurgiques et l'ouverture
automatique d’une procédure anti- dumpmg par le
Trésor pour tout cas d’ lmportatlon d acner en dessous
de ces prix.

Le but &tait détaUlur une base pour une pré-
somption de dumping ainsi que la mise en marche
d’une procédure beaucoup plus raplde que, la lourde
procédure apphquée antérleurement ) R

Tout:ceci sans qu’ une modmcatlon de la loi
existante soit nécessaire, étant donné qu'il ne s'agit
que d’une accélération de la_procédure, les parties
éventuellement lésées conservant. tous leurs droits
devant le Trésor et en Justice (ceci est dit aussi pour
l'introduction des. plaintes ant|~dumpmg en dehors
des prlx de référence). -

Les pnx de référence seront fixés selon les pnx
du producteur le plus efficace (le Japon) pour une
large gamme de produits couvrant environ: 80 °/o du
marché sidérurgique.

‘Le 28 décembre 1977 le Département du Trésor
a annoncé (17) I'adoption du Trigger Pricé System,
tel quil a &té proposé par le groupe Solomon. Ce
systéme est entré en: vigueur le 21 février 1978 et
doit étre maintenu jusqu’a la fin 1978, au moins.

- Les effets de ces mesures ne sont pas encore
~ clairs mais, en Europe, on a pu constater une aug-
mentation des commandes américaines pour cer-
tains ‘produits sidérurgiques pour les mois de janvier
et février 1978, en vue de béné&ficier des prix ‘plus
bas encore, possibles avant le 21 février 1978, et
une forte. diminution, des commandes & partir de
mars. 1978, concernant certains produits. - . - -

"~ Dans les milieux sidérurgiques européens régne
plutdt le pessimisme quant & l'avenir des exporta-
tions aux Etats-Unis. Le principal grief des sidérur-
gistes européens a trait:a la fixation des niveaux
des prix de référence qui, tels qu'ils ont été fixés,
" sont de nature non seulement & avantager la sidé-
rurgie américaine, mais aussi & créer un.avantage
en faveur du Japon et au détriment de I'Europe,
_avanstage qun se fera sentlr de fac;on plus perceptlble

LTS . XD

o r‘;.v,

(17) 42 Fed Reg 65214 e

..1,
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revient, pratique qui,

lorsque les forges américaines, qui auront rempli
leurs -carnets de commandes, ‘procéderont, éven-
tuellement, & d'importantes augmentations de prix et
la clientéle améncalme se tournera de nouveau vers -
I'étranger. : o

On pourrait, pourtant trouver ‘aussi
positifs du point de vue européen,
du Trigger Price System." .

Le premier se trouve dans le fa|t4 méme d’avoir
contraint la sidérurgie européenne de cesser d’ex-
porter dé larges quantités d’acier Vers les Etats-
Unis, & des prix nettément inférieurs aux prix de
entre -autres; a amené un
nombre important d’entreprises sidérurgiques euro-
péennes au bord de la faillite. -

Le second se trouve dans le fait que la fermeture,

bien que partielle et provisoire, du marché améri-
cain-a-certains produits de la sndérurgle européenne
(elle-m&me en état de crise grave et confrontée elle
aussi & des importations. concurrentielles & bas prix),
a donné une sorte d’alibi moral a la*Commnssxon des
Communautés européennes pour, agopter un dispo-
sitif anti-crise (18) qui vise, lui aussi, a2 mettre un
frein & 'augmentation. des importamons d'acier sur
le marché européen (encore une fois c’est principa-
lement le Japon qui est-en cause)jentre autres.
- Ce’ dispositif est entré en vigueur le 1% janvier
1978 et comporte plusieurs volets, notamment la fixa-
tion de prix de base pour I'importation d’origine
extra~communauta|re de produns sndérurglques

.Le résu‘ltat escompté est une augmentatlon des
commandes internes en vue notamment de com-
penser célles perdues sur le marché américain.

Quant aux différentes actions én ]us’moe en cours
contre’ les” importations d'acier Yaux Etats-Unis, le
Trésor américain avait lalssé entendre qu’il espéralt
leur abandon par les plalgnants aprés I’adoption -
du Trlgger Price System. Jusqu’ icu il n'en est pour- -
tantrien: ‘et toutes les procédures lpoursuwent leur

cours. ’
v

deux a‘spe'c:ts
dans I'adoption

Conelusion = =~~~ - 7

Le marché sndérurglque américain, tout en offrant
de larges: possibilités d’ exporta:tlon aux- Communau-
tés . européennes, offre les mémes possibilités au
Japon, qui a réussi & mieux en’ profiter, en augmen-
tant constamment sa pénétraﬂon au détriment de
lEurcype S

e

(18) JO n* L 352 ot L 353 du 31 décembre 1977,
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La crise économique mondiale a contraint I'Eu-
_fope et le Japon & se livrer & une concurrence
effrénée sur le marché des Etats-Unis, sortls par-
tiellement de la crise économique, engendrant une
vive réaction de la sidérurgie américaine qul a
" abouti au Trigger Price System qui risque de forte-
ment nuire aux exportations, européennes surtout.

Il est possible que le contentieux sera discuté
dans le cadre des négociations du Tokyo Round, ce
qui risque de compllquer celles-ci davantage '

Par contre, les mesures américaines ont servi
d’ « alibi moral » permettant & la Commission des
Communautés européennes d’adopter un dispositif

anti-crise, dont I'objectif est I'assainissement de la
sidérurgie . ‘européenne, qui vise de son tcbié. . les
importations d’acier & bas prix vers les Commu-
nautés européennes.

Ainsi se ferme provisoirement le cycle des déci-
sions politiques, aux Etats-Unis et en Europe, engen-
drées par de fortes pressions internes qui, & leur
tour, ont leur origine dans la crise économique mon-
diale et ses répercussions locales, a I'intérieur de

i

-

.+.N.B. — Plusieurs événements se sont produits

entre la fin de la rédaction du présent texte et la
correction de la premiére épreuve, et nous en
. faisons part, briégvement, au lecteur :

— Contrairement aux préws:ons pess:m:stes, Ie‘
volume- des exportations sidérurgiques européennes
vers les Etats-Unis n’a pas diminué au cours des

premiers sept mois de 'année 1978, mais ‘a méme -

augmente, tandis que les mémes exportations japo-
naises accusent un certain recul, pour la méme
, pér/ode . v .

— la- s:dérurgle améncame a, elle aussl aug-
menté ses ventes sur le marché local et procédé
a des augmentations des prix sans rencontrer un
trés fort mécontentement’ de la. part de l'adminis-
tration.

— La Cour Supréme des  Etats- Un/s a rejeté le
pourvoi de Zenih et Paction introduite par la U.S.

chaque pays, ayant pour résultat, provisoire au
moins, entre autres, des perturbamons du commerce
international,

Ces perturbations nsqueraient de prendre de
nouvelles dimensions au cas ou le potentiel d'ac-

. tions protectionnistes du Trade Act de 1974 trou-

verait des applications sous forme de décisions
juridictionnelles concrétes, qui ne tarderaient pas
& déclencher des réactions en chaine.

En outre, une éventuellé utilisation généralisée de
mesures protectionnistes par les pays industrialisés,
I'un contre I'autre lésera aussi les pays en voie de
développement, dont les économies sont plus vul-
nérables, ce qui risque d'enrayer les efforts en
vue d’arriver & un nouvel ordre ‘économique mon-
dial, de provoquer des réactions de la part des pays -
producteurs de matiéres premidres indispensables
aux pays industrialisés et d’engendrer ainsi une ‘nou-
velle crise & I'échelle’ mondiale. = .

Les principaux partenalres du commerce mondial
les Etats-Unis, les Communautés européennes et le
Japon ont le devoir de multiplier leurs efforts afin
d'éviter une telle évolution.

Steel Corp. contre les importations d'acier en
provenance des CE continue son cours. Quant aux

‘diverses plaintes « anti-dumping » introduites contre

des entreprises sidérurgiques européennes, la
plupart ont été retirées, mais findustrie sidérur-
gique américaine menace d'en lntrodu:re d’autres.

— Il parait que les parties qui prennent part aux
négociations du Tokyo-Round ont décidé, vu-les
difficultés et le manque d'accord,” d'en exclure
I'acier et de traiter des problemes du commerce
international des produits sidérurgiques dans le
cadre de I'OCDE.

— En présence de cette évolution, il est permis
de constater qu'une guerre commerciale, déclen-
chée par les problémes du commerce international
de l'acier, a été écartée dans I'immédiat, mais que
ce danger reste Iatent & court et surtout & moyen
erme. .
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Les problémes que pose aux fédératlons spor-

‘tives, — tant nationales qu mternatlonales, invitées

de la sorte a réviser leurs statuts et réglements —,
le principe communautaire de ‘la Iibre,circulation
des travailleurs, n'ont pas échappé a la Commis-
sion (1) dont la doctrine a inspiré Ia!Jurispi'udence
de la Cour de Justice (). Il ressort des travaux de
ces institutions que lassu;ettlssement du ‘sport pro-
fessionnel aux principes définis par le traité de
Rome différe de celui du sport amateur ce dernier
pouvant échapper apparemment a Iordre juridique
communautalre (1m.

I - Lav‘dn'ctriné de la Cm}'lmission

En tant qu'elle est chargée de veiller & I'appli-
cation du traité de Rome, la Commlssmn aeu a
connaitre des problémes posés par la libre circu-
lation des joueurs de football professnonnels a
I'intérieur du marché commun. Sa doctrine, & ce
sujet, s'est exprimée dans les réponses aux ques-
tions écrites posées par les parlementalres (1),
ainsi que dans les observations jqu'en vertu de
I'article 20 du statut de la Cour de Justice elle a eu
a présenter dans les affaires n® 36/74 WALRAVE et
n° 13/76 DONA (2). C'était pour elle I'occasion de
souligner la différence de traitement que doivent
recevoir les activités sportives professionnelles et
celles « amateurs », au regard dujdroit communau-
taire.

(1) Cf. ses réponses aux questlons &crites suivantes :

n° 379/70 de M. Seefeld (J.0.C.E. éd C 12/10, 9 février
1971) ;

n° 103 de Mlle Flesch (J.0.C.E. €d.JC 103/3, 16 octobre
1971) ;

no 338/73 de M. Muller (J.O.C.E. |éd. C 58/1, 18 mai

1974) ;

ne 138/77 de M. Jahn (J.O.CE. éd. C 200/14, 22 aolt
1977).

(2) a) Arrét de la Cour de justice du 12 décembre 1974 :
Walrave et Koch c. Association Unlon cycliste interna-
tionale, affaire n°® 36/74, avec les conclusions de l'avo-
cat général Warner (Recueil 1974, }p 1405 et s.). G.M.
Ubertazzi «Le domaine matériel du droit communau-
taire » (Revue trimestrielle de- droit européen) n° 4,
1976, p. 635. Ph. Delannay «Cahier}'de droit européen », -
1976, p 209 et s. Mac Gillavy (Journal des tribunaux, -
1975, n° 4928, p. 604). A. Touffait]«Les fédérations en
confiit avec le traité de Rome » (L'Equipe, 11 mars 1976,

p. 5). :
b) L'arrét du 14 juillet 1976 : G Dona c¢. Mario Man-

téro, affalre n° 13/76, avec les conclusmns de l'avocat

général Trabucchi (Recusi! 1976, p 1333). -

4 Luc Silance (Journal des tribunaux, 30 avril 1977, n°
995).

Ces deux arr8ts ont &t présentés dans un article de
facture analytique par J.Y. Plouvin [in Gaz. Pal. 18/21 jan-
vier 1978 «l'incidence du droit communautaire sur les
(aJctEi\gtés sportives : Papplication de I'article 7 du traité

» B .
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e La doctrine de la Commission repose sur la

- distinction : activités lucratives, activités non lucra-

tives ; seules les premiéres relévent du domaine
d’application du droit communautaire, alors que le
propre du sport est d’appartenir tantdt aux unes,
tantét aux autres, si ce n'est aux deux a la fois,

* selon I'agent (le sportif lui-méme ou Iorgamsateur)

que l'on considére.

* Forte des solutlons apportées par les Walrave
et Dona précités, elle s’est émue de constater que
les dispositions statutaires de certaines fédéra-
tions sportives, puissent, & propos de la composi-
tion des équipes nationales, contenir une clause
dite des étrangers. Selon cette derniére est limité

"ou méme, interdit, en raison de leur nationalité,

I'engagement de ressortissants de la communauté
ou leur participation aux compétitions nationales.
Ainsi, les fédérations de Football frangaise et alle-
mande interdisent-elles d’aligner plus de deux

jo'peurs professionnels de nationalité étrangére-

dans une équipe de premiére ou de seconde divi-
sion. L'ltalie, quant & elle, interdit tout recrutement

de: joueur national étranger. Avertie que de telles

dispositions fédérales étaient contraires -aux prin-
cipes communautaires du traité de Rome (4 savoir
la liberté de circulation et d’établissement) et & la
Jurisprudence, la- Commission, par l'intermédiaire
d’Etienne Davignon, s'est . préoccupée d'assurer

" aux joueurs professionnels de football ressortissants

de 'a Communauté — et seulement & ces derniers
— les droits que le Traité de Rome prévoit pour
les fravailleurs des neuf pays, sans qu'il soit ques-
tion-— a-t-il fait remarquer — d’obliger les clubs de
Football & aligner onze joueurs non nationaux res-
sortissants de la Communauté. D’ailleurs, pour le
comrnlssalre le sport a ses lois et le public son
bon sens dont il faut tenir compte (3).

Aussi, la Commission s’est-elle rapprochée des
représentants des fédérations de football profes-
sionnel. Le 23 février 1978 ces derniers se sont
engagés :

«a soumettre & leurs instances\compétentes
avant la prochaine saison de compétition de foot-

ball 1978/79 les modifications nécessaires pour -

supprimer toute discrimination fondée sur la na-

_ tionalité a I'égard des ressortissants de la Commu-

nauté, notamment pour Pengagement des joueurs
communautaires dans un Club ou pour 'alignement
de ceux-ci dans les compétitions nationales. »

(3) 75 % des lecteurs du journal frangais I'Equipe qui
ont bien voulu répondre & ce quotidien s’élévent contre
le systtme du «Football sans frontiéres». La raison la
plus souvent présentée serait I'énorme spéculation qui

résulterait de ce systéme. (Equipe, 27 mars 1978). *Voir,
infra, le test du « spectateur trop curieux » évoqué par

Tavocat général Warner.

Et le communiqué officiel de poursuivre :

. « Compte tenu du fait qu'au plus haut niveau de .
la compétition professionnelle se posent a la fois
des problémes concernant la nécessité d’assurer
un déroulement équilibré des compétitions natio-
nales, en considération notamment de I'accés des
équipes championnes aux compétitions européen-
nes et le souci d'éviter des bouleversements bru-
taux dans I'organisation du football & I'intérieur des
Etats membres, les Fédérations des neuf pays font
toutefois valoir qu'un progrés substantiel serait
déja atteint si, au cours de leur prochain cham-
pionnat national, celles qui connaissent actuelle-
ment des dispositions discriminatoires, mettaient
en vigueur les dispositions transitoires suivantes :

— que toute disposition concernant une limi-
tation a la conclusion des contrats avec des joueurs
communautaires, soit supprimée,

— qgu’en ce qui concerne les compétitions se
déroulant dans le cadre de la division supérieure
du championnat national et de la compétition qui
y donne acceés, les Clubs aient le droit d'aligner
dans un match au moins deux ressortissants d'un
autre pays de la Communauté. A tous les autres
niveaux de la compétition, il n’y a donc pas de li-
mitation pour les ressortissants de la Commu-
nauté. Cette restriction ne s'appliquerait cepen-
dant pas aux ressortissants de la Communauté déja

- établis- au bénéfice des dispositions du Traité re-

latives aux travailleurs salariés ou aux travailleurs
indépendants ainsi qu’aux membres de leurs fa-
milles également déja établis tels qu'ils sont déter-
minés par la réglementation communautaire. »

Il résulte de cet accord que, dés la saison
1978/1979, aucune fédération de Football ne pour-
rait s'opposer & ce que deux joueurs profession-
nels étrangers au moins, mais ressortissants d’un
des pays de la Communauté, entrent dans la forma-
tion de chaque équipe nationale. Cette formule,
en fait, ne souléve de probléme que pour la fédé-
ration italienne qui refuse le concours de tout
joueur étranger, les autres fédérations nationales
ayant déja admis le principe d’une participation li-
mitée- & deux joueurs; certes, I'élargissement de
la Communauté avec l'adhésion de pays engoués
de football finira par créer une bourse fabuleuse
d'échanges et de transferts : « un supermarché des
pieds d’or ». En imposant aux fédérations des pays
communautaires de ne pas refuser d’accueillir deux
joueurs professionnels au moins par équipe natio-
nale, la Commission fetient une interprétation res-
trictive de I'arrét Dona (v. infra Ii, 2).

‘Il ne faut pas douter’ que ces dispositions —
dans la mesure ol elles seront effectivement

-

517

ke




comprises (4) et appliquées par les organismes’

sportifs intéressés dans tous les Etats membres,
selon le. calendrier ' indiqué — représentent un
progrés substantiel par rapport & la situation ini-
tiale et une étape vers la libération totale. Elles
s'imposaient d’autant plus que la Cour de Justice
européenne, & deux reprises, le 12 décembre 1974
et juillet 1976, a eu & s'assurer, par la technique
des questions préjudicielles posées par les juges
nationaux (4 bis), de la compatibilité des réglements
sportifs avec le principe impératif de I'art. 7, selon
lequel est interdite toute discrimination exercée en
raison dé la nationalité. La régle générale de 'art. 7
est mise en ceuvre par les art. 48 & 51, en ce qui
concerne les prestations de travail salarié, et par
les art. 59 & 66, en ce qui concerne les prestations
de service rémunérées. Pour fa Cour de justice, les
art. 7, 48 et 59 ont en commun de. prohiber, dans
leurs domaines respectifs, toute discrimination
exercée en raison de la nationalité (attendu n° 16
de l'arrét n° 36-74 Walrave).

Des affaires Walrave (n® 36/74) et Dona (13/76),
il ressort que le sport professionnel rentre parmi
les activités couvertes par le traité de Rome et que,
dans la mesure ou I'activité sportive constitue une
activité économique, elle est assujettie a I'ordre
juridique communautaire.

I - Le point de vae .
de la Cour de Justice

. A deux reprises et en l'espace de 18 mois, la
Cour de justice, pdr la technique des questions
préjudicielles posées par les juges nationaux
comme le prévoit I'art. 177 du traité CEE., a eu a
connaitre de la compatibilité des réglements spor-
tifs avec I'ordre juridique communautaire. Les prin-
cipes ‘posés par l'arrét Walrave du 12 décembre
1974 ont été confirmés par I'arrét Dona du 14 juillet

~ (4) Selon le chroniqueur Jacques Ferran du journal
I'Equipé, cet accord risque de provoquer une «muta-
tion radicale et périlleuse » (Equipe du 28 février 1978).
Dans. le méme journal, le 2 mars 1978, il semble se
féliciter que les dirigeants de la fédération frangaise
de football puissent aller ]usqua refuser d'appliquer le
traité de Rome en 1978/1979, ces dernlers «estimant
qu'il n'a ‘pas été fait pour le sport et que tous les
recours - politiques n'ont pas été épulsés », «Nous —
écrit le journaliste — qui estimions qu’en effet le foot-
. ball s'était trop vite soumis a une régle contestable, ne
pouvons que les approuver» :

(4 bis) L'lnterpréta‘hon de 1'article 48 du Traité est I'objet
d'une nouvelle demande de décision préjudicielle, voir la
note rédigée par 1e Conseil, ‘Ie‘1" juin 1978, en annexe.
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1976 (§ 2).. Toutefois I'apport de ice dernier arrét
doit étre souligné : il tend a élarglr la dérogation

admise par le premier arrét, en ce qui concerne la

composntlon des équnpes sportives ngthnales

§1. — LES ENSEIGNEMENTS GENERAUX .
DE L'ARRET DU 12 DECEMBRE 1974,

AFF. 36-74 WALRAVE ET KOCH
c. UNION CYCLISTE NATIONALE

A - ‘Les falls

Lés reqtiérants au principal, MM. Walrave et
Koch, tous deux de nationalitéf néerlandaise, pré-
taient leurs services contre rémunération pour par-

_ticiper, en qualité d'entraineurs,! & des courses cy-

clistes de demi-fond, dites « de .,tayers » (ou encore

« derriere derny »). Cette épreuve oppose “différen-

tes équipes composées chacun’e d'un ‘motocycliste

appelé «entraineur» et d’ un cycliste appelé
« stayer » : dans le sillage du premner court le se-
cond. L’avocat général Warner} soulignait ainsi une
des difficultés qu'il éprouvait a rappeler les faits :
il est malaisé de décrire ce qu ‘est une course der-
riére derny sans paraitre préjuger un point'de fait
déterminant, sur lequel il appartlent lui semblait-if
au Tribunal d'arrondissementf d'Utrecht — duquel
émanait la demande de décision 2 titre préjudiciel

— de se prononcer. Dans le, régglement du cham-.
- pionnat du monde dont elle supervise Iorgamsatlon,

I'union " cycliste internationale (U.C.L) introduisit
cette clause : « Dés I'année{ 1973 ['entraineur doit
étre de la nationalité du caureur ». Selon I'U.C.L.,
cette modification sexpllqu'e par le fait que Ies
championnats du monde sont censés opposer des
équipes « nationales », donc composées de per-
sonnes de la méme nationalité. Les requérants - es-
timant que la régle nouvellejétait incompatible avec
le traité de Rome pour autant qu'elle empéche un

entraineur d'un Etat membre de préter ses services .

a un cycliste d'un autre Etat membre, assignérent
PUCI. devant le Tribunal d'arrondissement
d'Utrecht. Le juge natlonal soumit a la Cour de
justice un certain nombre de questions préjudi-
cielles. \

B - Les enselgnements’

En matiére sportive, I'arrét Walrave contient un
certain nombre d’enseignements qu'il importe de
développer : 1l définit le] champ d’application du
droit communautaire :

" 1)'au regard des activités récréatives, ce qui lui

permet de préciser Imcndence du droit communau-
taire sur le sport et dadmettre une exception au
principe de non discrimination nationale (1) ;

2) quant aux personnes : le droit communautaire
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s'appvlique auk réglementations collectives édictées-

par les organismes de droit privé (2} ; ,

3) quant au lieu : des actes ou des’ faits se pro- -

duisant en dehors de la Communauté sont néan-
moins soumis . au droit communautalre lorsqu'ils
ont un impact & P'intérieur des Etats membres ot
s'applique le traité (3). '

1l précise, par ailleurs, les conséquences de I'ap-

plicabilité directe des articles 7, 48 et 59 du traité
sur I'étendue des droits et des obligations des par-

ticuliers (4) alnsi que les pouvoirs du juge natlo-'

nal (5). !

1) Incidence du droit communautalre sur le sport
points 1 et 2 du dispositif, le pnnc:pe et l'excep-
tion :

Une fois confirmée Ia soumission du sport, en
" tant qu'activité économique au droit communau-
taire (a), la Cour n’en retient pas-moins une res-
" triction de son champ d'application tenant au ca-
ractére spécifique de ce type dactnvntés (b)

a) Polnt 1 du dlsposltlf : Ia soumlsslon du sport au
droit communautaire .

1) Compte tenu des obiectifs de' la Communauté,
‘I'exercice des:sports ne reléve du droit commu-
- nautaire que dans la mesure olr il constitue une
activité économique au sens de lart. 2 du tra/té

Commentant Iarrét Walrave, GM Ubertazm dé-
clare : SR b

Certes, au point de vue du drort communautalre
la condition des sport/fs amateurs ne peut étre as-
similée a celle des sportifs professionnels Le traité
n‘assure pas aux amateurs les mémes dro:ts qu'il
garantit aux professionnels. Notamment il ne’ leur
assure pas la liberté de circulation & l’lntérleur de
la Communauté. Cette liberté a été congue exclu-
sivement en vue de I'établissement lucratif (des tra-
vailleurs, des prestataires de services et des entre-
’preneurs) Elle ne concerne pas les activités qui
ne sont pas rémunérées. Sous cet aspect, ces acti-
wtés ne rentrent pas dans le domame du traité.

Pour Mac Glllavy, il résulte de ce pomt 1.que les
activités récréatives et socio-culturelles ne sont pas
soumises au respect du'dr'ont communautaire dés
lors -qu’elles ne constltuent pas une activité éco-
nomique. - - e
: Du point 1.qui alde a défmlr le: domame matériel
du droit communautaire sans que la ‘Cour précise
le concept « d’activité économique », il ressort que,
dés lors que I'exercice du sport ést une activité
. économique qui peut s’analyser en une prestation

de travail ou de service rémunéré, le droit commu-.

nautaire s’applique et le principe de non-discrimi-
nation s'impose sauf exception dans le cas ol le
droit communautaire le permet.

I

b) Point 2 du dispositif : restrlctlon du champ d’appll-
cation du droit communautalre

2) L'interdiction de discrimination fondée sur la
nationalité, édictée par les art. 7, 48 et 59 du traité,
ne concerne pas la composition d'équipes sporti-
ves, en particulier sous forme d’'équipes nationales,
la formation de ces équipes étant une question in-
téressant uniquement le sport, et, en tant que telle,

‘étrangere a lactivité économique. ,

D’aprés l'attendu n°® 9, «la restriction du champ
d'application des dispositions en cause doit cepen-
dant étre limitée a son objet propre». Par la for-
mulation de I'arrét Dona (v. infra 2), elle sera éten-
due, nous semble-t-il.’ . ;

Selon M. Delannay, la Cour par un a priori 'féitv
échapper la composition des équipes sportives a

la régle de non-discrimination:en analysant la no-
tion de composition d’une manjére qui lui parait
spécieuse. !l avoue ne pas comprendre pourquoi la
composition d’'une équipe de gens appelés a exer-
cer- une ‘activité économique serait en' tant que
telle étrangdre a l'activité économique. 1l reléve

que la justification qu’en donne la Cour est som-

maire : « Elle semble é&tre téléologique, ainsi qu’en

.témoigne I'attendu n° 9 qui fait référence & I'objet

propre de la restriction du champ d'application des
dispositions en cause. Quel est cet objet propre... ?
La Cour omet de nous le faire savoir». De son
coété, M. Mac Gillavy regrette que la Cour ne limite
pas I'exception aux seules équipes nationales mais
I'étende a la formatlon de toutes les équipes spor-
tlves

Pour M. lavocat général Warner une dispositlon
du réglement d’une association sportive qui exige
d’une personne, remplissant une fonction détermi-
née & 'occasion d'un événement sportif, qu'elle ait
une nationalité déterminée est incompatible avec le
droit communautaire, & moins qu’elle ne vise la
composition d’équipes nationales. Une telle excep-
tion qui vise & garantir qu'une équipe nationale
sera composée exclusivement de ressortissants du
pays que cette derniére est censée représenter de-
vrait étre — soulignait-il — admise « clairement »,
Estimant que le- principe posé par I'arrét Sotgiu (et
rappelé par la Commission dans ses observations)
qui permet de tenir compte, dans un cas d'espéce,

- des différences objectives existant entre la situa-

tion des différents travailleurs n’est pas vraiment
pertinent, 'avocat général justifie I'exception au
profit des équipes nationales, non par un argument
de droit, mais par un appel au bon sens, en l'es-
pece [application du test du « spectateur . trop
curieux ». .

« Imaginons qu'au moment de Ila Asignature du

traité C.E.E. ou méme au moment de la signature

du traité d’adhésion, un spectateur trop curieux ait -
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demandé & ceux qui étaient assis autour de la table
si, dans leur esprit, les art. 48 et 59 s'opposaient
& une disposition exigeant, a propos d'un sport
déterminé, qu'une équipe nationale soit composée
exclusivement de ressortissants du pays qu'elle re-
présente. Le bon sens veut que les signataires au-
raient tous, la plume a la main, répondu d’'un ton
d'impatience :@ « Bien sQr que non » ; peut-étre au-
raient-ils ajouté qu’a leur avis, cela étalt si évident
qu'il n'était pas nécessaire de le dire ».

Constatant qu'il s'agit 1a d'un raisonnement typi-
quement anglo-saxon, pragmatique, mais convain-
cant, M. A. Touffait propose quant a lui, de justifier
cette exception d'une maniére plus juridique
« I'obligation pour un joueur professionnel de parti-
ciper aux matches internationaux, s’il est sélection-
né, est prescrite dans les statuts de joueur de tous
‘les Etats membres. lls ont donc tous les mémes
“conditions de travail et il n'existe donc pas, en cette
matiére, de discrimination. Ainsi, raisonnement de
bon sens et argumentation juridique aboutissent au
méme résultat » (5).

Reste & s’interroger sur le concept d’équipe na-
tionale que le juge national aura a définir. Selon
I'avocat général Warner, [linterprétation de ce
concept doit se faire au regard de la notion d'évé-
nement international, « elle-méme interprétée d'une
maniére souple. Sauf erreur de notre part, les cham-
pionnats internationaux ‘de rugby sont organisés
entre I'Angleterre, la France, !'lrlande, IEcosse et
le Pays de Galles ».

2) Champ d’application ratione personae point 3
du dispositif

A la question de savoir si les dispositions d'un
réglement émanant d’'une fédération sportive inter-
nationale pouvaient étre considérées comme incom-
patibles avec le traité C.E.E., la Cour répond.

3) L’interdiction de discrimination fondée sur la:

nationalité s'impose non seulement & laction des

(5) M. Delannay entend justifier Pévasion & la ragle
‘die II’art 7, évasion que [l'arrét. Walrave a consacrée,
ainsi. :

Nous proposons au ° lecteur " une explication qui
échappe, pensons-nous, dux critiques juridiques que

nous . avons formulées contre les autres théses. Cette -

explication se trouve en filigrane derriére toutes celles-
la mais nul jusqu’ici ne I'avait formulée expressément :
une coutume européenne «contra legem», qui ferait
obstacle 2 J'application du traité mais qui. serait néan-
moins aussi du droit communautaire malgré ila diffé-
rence de sources.

Elle serait née insensiblement, avec les épreuves in-

ternationales et ne serait devenue « contra legem » que .

lorsqu'une loi contraire serait apparue, a savoir le traité
de Rome. Elle aurait été suffisamment forte pour résister
a son emprise et pour amener les plus hautes autorités
juridiques communautaires & méconnaitre le traité sans
oser se |'avouer.
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autorités publiques mais s’étendl également aux
réglementations d’'une aulre visant a régler, de fa-

gon collective, le travail salarié et les prestations

de services.

Eclairants sont les attendus 16, 17.et 18 :

16 attendu que les art. 7, 48 et 59 ont en commun
de prohiber, dans leurs doma:nes d’application
respectifs toutes discriminations exercées en
raison de la nationalité ;

17 que la prohibition de ces discriminations s'im-
pose non seulement & [laction des autorités
publiques mais s'étend également aux régle-
mentations d’une autre natz'lre visant a régler,
de fagon collective, le travail salarié et les
prestations de services ;

18 qu’en effet I'abolition entre; les Etats membres
des obstacles a la libre c:rculatlon des per-
sonnes et & la libre prestat/on des services,
objectifs fondamentaux de la Communauté,
énoncés a lart. 3, lettre jc), du traité serait
compromise si I'abolition {des barriéres d’ori-
gine étatique pouvait 8tre| neutralisée par des
obstacles résultant de I'exercice de leur auto-
nomie juridique par des associations ou orga-

' nismes ne relevant pas du droit public.

La Cour précise donc que linterdiction de toute
discrimination nationale s’'impose aux organismes
de droit privé responsables' de régler de fagon
collective le travail salarié et les prestations de ser-
vice (cf. I'attendu 17). Appartlennent a cette caté-
gorie de réglementation, les dlsposmons prises par
les fédérations sportives quant a l'organisation des
rencontres ou compétitions sportlves Et selon l'at-
tendu n° 25, «les dlspositlons des art. 7, 48 et 59
du traité peuvent étre prises en considération, par
le juge national, en vue d’apprécier la validité ou
les effets d’'une disposition }insérée dans le régle-
ment d'une ,organisation sportive ».

3) Champ d’application rétione. Ioci:A point 4 du
dispositif

Invitée & dire si la situation jurldlque peut étre
différente selon que la compétition sportive a lieu
sur le territoire de la Communauté ou en ‘dehors
de celui-ci, la Cour déclarg :

4) La régle de non-discrimination s'impose pour
l'appréciation de tous rapports juridiques, dans
toute la mesure ol ces ra}aports, en raison soit du
lieu ot ils sont établis, soit du lieu ol1 ils produisent
leurs effets, peuvent étre [localisés sur le territoire
de la Communauté,

En raison du caractére; « |mpérat|f» ‘de la régle
de non-discrimination (tel que le précnse I'attendu

‘n® 28), il suffit que l'effet jd’une clause contraire au .

droit communautaire soit|localisé & l'intérieur de la
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Communauts, pour que sapphque le traité C.E.E.
Selon I'attendu 29 :

« S’il appartient au juge national d’appréc:er celte
localisation en considération des circonstances de
chaque cas particulier et de tirer, en ce qui con-
cerne l'effet juridique de ces rapports, les consé-
quences d’'une éventuelle violation de la régle de
non-discrimination. » .

A cause de l'effet a distance de la clause liti-
gieuse émanant de I'U.C.I,, la Cour s’est prononcée
pour l'application du droit communautaire, en dé-
pit des trois facteurs d’'extranéité suivants (6) : la
disposition litigieuse était contenue dans le régle-
ment d’'une association internationale groupant
deux fédérations internationales, elles-mémes - re-
groupant une centaine de fédérations nationales.
Cette disposition concernait un championnat du
Monde organisé a Madrid. Mais comme ['avait sou-
ligne le juge national dans sa question & la Cour,
« les championnats du monde ont une présence qui
devance pour ainsi dire I'événement en ce qu’ils ont
notamment une incidence déterminante sur le choix
de I'entraineur en vue des épreuves de sélect:on et
d'autres courses au niveau natlonal»

4) L'appllcablllté directe des art:cles 7,48 et 59 du
traité

La théorie de l’effet direct de certaines disposi-

~ tions du traité et de ses textes subséquents sur.
- Fordre juridique des Etats membres a été inaugu-

rée avec l'arrét Van Gend et Loos (aff. n’ 26-63
du 5 février 1963, Rec. 1963, p. 4). L'arrét Walrave
s’inscrit dans cette ligne jurisprudentielle, en préci-
sant quels sont des bénéficiaires de linterdiction
de discriminations prévue au ftraité : ce sont les
ressortissants des Etats membres. Selon' le ponnt 5
du dispositif :

(6) Voir en ce sens l'argumentation de I'U.C.L

Selon les parties U.G.l. et KNW.U, la clause liti-
gieuse du réglement de I'U.C.I. tomberait en dehors du
champ, d'application du traité C.E.E. : .

— son application territoriale s'étendrait loin au- dela
du territoire de la C.E.E.;

— faisant partie, non pas d’'une législation nationale, .

mais d’une - réglementation internationale de caractére
. privé, elle serait étrangére aux dispositions des art. 7,
48 et 59 tendant & une harmonisation ou méme une
uéniﬂcation des systémes juridiques dans la Communau-
te; . : . :
— il ne serait, de toute fagon, pas établi, méme si
Fon admettait I'applicabilit¢ du droit communautaire et
le caractére discriminatoire de la disposition: litigieuse,
que la réglementation communautaire primerait un régle-
ment international ;

— la Cour de ]ustice ne pourrait constater la nullité
éventuelle d'une régle internationale, applicable dans
plus de 100 pays.

Le réglement de I'U.C.l. ayant été valablement décidé

et la réglementation communautaire ne lui étant pas ap-
plicable, la clause de nationalité serait valide, et, par
conséquent, seraient valides tous les contrats conclus en
tenant compte de cette clause.

L'art, 59, alinéa 1, engendre, en tout cas dans
la mesure ol il vise a I'élimination de toute discri-
mination fondée sur la nationalité, dés la fin de la
peériode de transition, dans le chef des justiciables,
des droits que les /ur/d/ct/ons nat/onales sont te-
nues de sauvegarder. ‘ -

Les attendus n° 33 et 34 permettent declalrer\
cette déclaration.

33 qu'ainsi qu'il a déja été dit poUr droit (arrét du
3 décembre 1974 dans l'affaire 33-74, Van Bins-
bergen) I'art. 59 comporte, pour la fin de la

. période de transition, une interdiction incondi-
tionnelle qui empéche, dans I'ordre juridique
de chaque Etat membre, en ce qui concerne
les prestations de services — et pour autant
qu’il s’agisse de ressortissants des Etats mem-
bres — d'imposer des entraves ou limitations

fondées sur la nationalité du prestataire des N

services ;

34 quil v a donc lieu de répondre a la question
posée que l'art. 59, alinéa 1, engendre, en tout
cas dans ld mesure ou il vise a I'élimination
.de toute discrimination fondée sur. la nationa-
lité, dés la fin de la période de transition, dans
le chef des justiciables, des droits que les juri-
dictions natlonales sont tenues de sauvegar-
der. . S

- Quant aux titulaires de I'obligation, ils sont et les

Etats membres et les particuliers. La Cour estime

qgue la. prohibition des discrimitations édictées par

les articles 7, 48 et 59 s’'impose non seulement &

I'action des autorités publiques mais a celle des -
personnes de droit privé dont les réglements visent
« & régler de fagon collective le travail salarié et

les prestations de service » (O. Stocker, in Cahier

de droit Européen, 1977 n° 2, p. 205).

Le résultat de la jurisprudence Walrave — ren-
forcé par le second arrét Defrenne, rendu le 8 avril
1976 Rec. 1976 p. 455, & propos de la rémunération
discriminatoire des héotesses de I'Air, au regard de
I'article 119 (7) — est que «-certaines dispositions
du traité engendrent des droits dont les particu-.
liers peuvent directement requérir I'application de-
vant les tribunaux nationaux non seulement a I'en-
contre des Etats membres mais aussi & I'encontre
d’autres particuliers... Entraineurs, joueurs de foot-
bali et hotesses de I'air. ont un droit subjectif & étre
traités sans discrimination... Ce droit peut étre
exercé non seulement & l'encontre des autorités

(7) Se fondant sur- le caractére impératif de I'ar-
ticle 119, la Cour déclare que «la prohibition de discri-
mination entre travailleurs masculins et travailleurs fé-
minins s'impose non seulement & l'action des autorités
publiques, mais s'étend également & toutes conventions
visant & régler de fagon collective le travail salarié, ainsi
qu'aux contrats entre particuliers» (attendu n° 39).
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des Etats membres, mais aussi- des associations
ou entreprises de droit privé (8) » (W. Van Gerven;
in cahier de droit Européen 1977, p 138)

5) Le rble du juge natlonal b

Aprés avoir fixé le champ dappllcatlon de la
régle communautaire de non-discrimination (at-
tendu 28 :'du fait qu’elle est impérative, elle s'im-
pose pour. I'appréciation de tous rapports juridi-
ques, dans toute la mesure ol ces rapports, en rai-
son soit du lieu ou ils sont établis, soit du lieu ou
ils produisent leurs effets, peuvent étre localisés sur
le territoire de la Communauté »), la Cour déclare,
a l'attendu 29, «il appartient au juge national
d’apprécier cette localisation en considération des
circonstances de chaque cas particulier et de tirer,
en ce qui concerne l'effet juridique de ces- rap-
ports, les conséquences d'une éventuelle violation
de la régle de non-discrimination ». .

D'aprés I'agence Europe (n° 2394 du 23 février
1978) «il revient aux tribunaux nationaux de se
prononcer sur les différentes réglementations
d’exclusion, pour évaluer si elles sont licites. La
Cour ne prévoit pas qu'il revienne a la Commission
Européenne de décider en détail a quelies manifes-
tations les footballeurs  étrangers peuvent ou ne
peuvent pas participer, cette’'tache revenant aux
organismes nationaux compétents, sous le controle
des tribunaux natlonaux et eventuellement de.la
Cour de Justice ».

§ 2 - L'APPORT SPECIFIQUE DE L'ARRET DU
14 JUILLET 1976, AFFAIRE N° 13/76 DONA_ .C.
MANTERO :

¢

A - Les faits T .

Contralrement é I'affaire Walrave, la solution du
litige opposant le sieur Dona au.sieur Mantéro ne
dépendait pas de la notion «d’'équipe nationale »
qu'adopterait le juge national, une fois le traité
C.E.E. interprété par la Cour de justice. Pour refu-

ser de rembourser & M. Dona, les frais de.publicité_

entrainés par la recherche;: dans les milieux. de
football étrangers, d'un joueur disposé & jouer a
Rovigo, et accuser cet imprésario d’avoir agi pré-
maturément, M. Mantéro invoquait les dispositions
combinées des art. 16 et 28 du réglement organique
de la fédération italienne de football, aux termes
desquelles seuls les.joueurs de nationalité italienne
peuvent participer a des rencontres. M. Dona ré-

{(8) Voir en ce sens la réponse "de la Commlssmn a
la question écrite n° 397/75 de M. Geurtsen : sur I'au-
torité de l'arrét Walrave, la Commission établit I'illicéité
de l'interdiction formulée par M. le Batonnier de Bruxelles
aux membres de ce barreau de collaborer avec des

Juristes étrangers établis en. Belg|que (J.0. CE 1976-

éd. C."1/10). .-, ,
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pliquait. que les dispositions citées étaient contrai-
res aux art. 7, 48 et 59 du traité C.E.E. Le juge
conciliateur de Rovigo, constatant que le régle- -
ment du litige opposait deux ressortissants italiens
et qu'il dépendait de I'interprétation & donner aux
régles communautaires, en-vint{a poser a la Cour
de justice un certain nombre de questions préju-
dicielles. ' L e

.-

B - L'apport spéclﬂque dé ‘Tarrét Dont} :

L'arrét Dona se sntue dans la Ilgne inaugurée
avec l'arrét Walrave : a une part il. en consacre les
principes (1) ; d'autre part, il modifie la formulation
de P'exception, reconnue par larrét précédent, dans
le sens de son élargissement tel est I'apport spé-
cifique de ce deuxiéme arrétlde la Cour dans.le
domaine sportif (2). .

1) Les principes confirmés.} o

.L’arrét Dona confirme : 1° lg caractére. absolu de
l'interdiction de discriminations nationales (a);
2° |a soumission des organisations sportives au
respect du droit communautaire (b); 3° I'applica-
tion du droit communautaire| aux activités sporti-
ves én tant qu’'elles - sont des actlwtés économi-
ques (c).

11

a) Le caractére Impératlf de I’Interdlctlon de dlscrlml-"
natlons nationales

Ala questlon de savoir « sijles art. 7, 48 et 59 du
traité conférent & tous les ressort:ssants des Etals
membres de la Communauté’ Ie droit d'effectuer une
prestation en n’importe quel Ileu de la Communauté
et, plus particuliérement, si Ies joueurs de football -

‘ont eux aussi ce droit, dans’ Je cas ol leurs presta-

tions ont un caractére professionnel;» - . -

La Cour répond qu'il résulte des dispositions en
cause « qu'est incompatible, avec la régle commu-
nautaire toute disposition nationale qui réserve aux
seuls ressoitlssants d'un Etat membre une activité
rentrant dans le ¢champ d'appllcat/on des art. 48 a
51 ou 59 & 66 du tralté C.EE.» (attendu n° 11)

b) Le respect par les organlsatlons sportives du drolt
communautalre

A la question de savoir si le dront communautaire
peut étre invoqué pour obtenir la non- -application
de régles en sens contralre édictées par une.fédé-
ration sportive compétente pour réglementer -ie
football sur le territoire d’ un Etat membre, la Cour
répond par Ies attendus 17 et 18 :

17 3) attendu qu'ainsi que} Ia Cour I'a dé/é d/t pour
droit dans son arrét du 12 décembre 1974 dans

- l'affaire Walrave, 36-71 (Recueil 1974, p. 1405),
linterdiction de discrimination fondée sur la
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nationalité s’impose non seulement & I'action
des autorités publiques, mais s'étend égale-
ment aux réglementations d'une autre nature

visant & régler, de fagon collective, le travail

salarié et les prestations de services ;

18 qu'il en résulte que les dispositions des art. 7,

48 et 59 du traité, ayant .un caractére impératif,

doivent étre prises en considération, par le juge

“* national, en vue d'apprécier la validité oules

effets d’'une disposition insérée dans le régle-
ment d’une organisation sportive ;

Sinon, comme la Cour I'a souligné dans 'affaire .

Walrave (attendu n° 18), «[rabolition entre les
Etats membres.des obstacles & la libre circulation
des personnes et des services serait compromlse
si I'abolition des barriéres d’'origine étatique pou-
vait étre neutralisée par- des obstacles résultant

-de l'exercice de leur autonomie iuridique'par des

assoc:atlons ou organismes ne relevant pas du droit
publlc »)

A propos de lassulettlssement des partlcullers
aux dispositions du traité qui ont un effet direct sur
I'ordre subjectif des Etats membres, la Cour a donc
confirmé sa position : les ressortissants des Etats
membres tirent de certaines dispositions du traité
des droits subjectifs qu'ils peuvent invoquer devant
les juridictions nationales chargées d'en faire assu-
rer le respect. Bénéficiaires de ces droits, ils peu-
vent les invoquer & I'encontre des Etats membres
et des particuliers, titulaires des obligations ins-
crites aux articles 7, 48 et 59.

c) Lo sport, en tant qu 'actlvité économlque, reléve du
droit communautaire ‘ i

La Cour, comme dans ’son arrét précédent, rap-
pelle que « compte tenu des objectifs de la Com-
munauté,’
communautalre dans la mesure ot il constitue une
activite économique au sens de ['art. 2 du traité ».

Elle estime, en ses attendus n° 12 et 13 :

12 que tel est le cas de I'activité de joueurs pro-
fessionnels ou semi-professionnels de football,
ceux-ci exercant une activité salariée ou effec-
. tuant des prestations de services rémunérées ;

13 que lorsque de tels joueurs ont la nationalité
d’'un Etat membre,
tous les autres Etats membres, des disposi-
tions communautaires en matiére de libre cir-
culation des personnes et des services;

" Déja par I'arrét Walrave, la Cour avait reconnu que
régle générale de I'art. 7 du traité C.E.E. interdit
toute discrimination fondée sur la nationalité dans
I'exercice des activités économiques — cette dis-
crimination fOt-elle édictée par une personne mo-
rale de droit privé — sauf dérogation.

I'exercice des sports reléve du droit.

ils bénéficient donc, dans -

2) L'apport spécifique de Ilarrét Dona : vers
I'élargissement de la dérogation établle par larrét
Walrave

. Déjé'l'arrét Walrave, la Cour avait reconnu que
I'interdiction générale de I'article ne concerne pas
la composition des équipes sportlves «en particu-
lier sous forme d’'équipes natlonales» puisque «la
formation de ces équipes est une’ question intéres-
sant uniquement le sport et, en tant que telle,
étrangére & Pactivité économique ».

M. l'avocat général Trabucchi, dans ['affaire
Dona, avait demandé a la Cour de préciser que
méme «des activités sportives qui présentent un
caractére économique peuvent échapper & l'appli-
cation de linterdiction de’ discriminations lorsque -
les limitations fondées sur la-nationalité du joueur
obéissent & des exigences et poursuivent des fina-
lités purement sportives et & condition que ces limi-
tations soient objectivement appropnees et pro-
portionnées au but poursuivi ».

La Cour a donc est;mé que les dispositions -
communautaires (antidiscriminatoires) « ne_s'oppo-
sent pas, cependant, & une reglementation ou pra-
tique excluant les joueurs.étrangers de la partici-
pation a certaines rencontres pour des motifs non
économiques, tenant au caractére et au cadre spé-
cifiques de ces rencontres et intéressant donc uni-
quement le sport en tant que tel (attendu 19) ».

Il convient de remarquer’ que la formulation de
Parrét Dona différe de celle de l'arrét Walrave, en
ce qu'il n'est plus fait référence a la « composition
d’équipes sportives,.en particulier, déquxpes natio”
nales ». Toutefois, en utilisant I'expression «cer-
taines rencontres », la Cour laisse_entendre” que
ne serait pas compatible avec l'art. 7 une disposi-
tion excluant systématiquement. les joueurs .étran-
gers de toutes les compétitions sportives. L'interro-
gation que nous portions, a propos de I'arrét Wal-
rave, sur le concept d'activit¢ économique, se
porte, avec I'arrét Dona, & la notion de « motifs non

- économlques », puisque ceux-ci légitiment la déro-

gation -2 la régle impérative de lart. 7 du traité -
C.E.E. La déclaration de la Cour de justice selon
laquelle le caractére et le cadre spécifique des
rencontres sportives seraient étrangers a la cir-
culation des personnes, des services et des capi-
taux nous parait méconnaitre singuliérement la
réalité. C'est pourquoi la Commission en faisant
souscrire aux fédérations de football professionnel
(voir supra l) I'engagement de ne ‘pas s'opposer a
ce que deux joueurs étrangers — mais-ressortis-
sants d’'un des pays de la Communauté — puissent
entrer dans la composition des équipes nationales
en lice retient une mterprétatlon restnctlve de Iarrét
Dona. . :
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“ 1l ressort de l'arrét Walrave et de l'arrét Dona
que le sport, en tant gu’activité économique, re-
léve du droit communautaire. Au regard. de l'arrét

Walrave, I'égalité de traitement des sportifs ne
s'applique pas la ol la nationalité est une qualité
essentielle et irremplagable « dans la composition »
des équipes nationales, « en particulier sous forme
d'équipes nationales, la formation de ces équipes
étant une question intéressant uniquement le sport,
et en tant que telle étrangére a l'activité écono-
mique ». Avec l'arrét Dona, la Cour reconnait que
n'est pas incompatible avec le droit communau-
taire « une réglementation ou pratique excluant les
Joueurs étrangers de. la participation & certaines
rencontres pour des motifs non économiques, te-
nant au caractére et au cadre spécifiques de ces
rencontres et intéressant donc uniquement le sport
en tant que tel ».

D'origine prétonenne, cette dérogatlon au prin-
cipe de non-discrimination nationale reste curieu-
sement & la discrétion des fédérations sportives
" qui sont invitées a n’en user, dans leurs ceuvres

normatives, que pour des motifs «non économi- -

ques ». |l reste & s'interroger autant sur la défini-
tion de lactivité économique, au sens de l'art. 2
du traité, que sur celle de ces motifs qui permet-
tent de déroger a I'drdre juridique communautaire.

lll. = Au sujet de Pinterdiction

de discriminations fondées sur

la nationalité : difiérence

de traitement enire le sport .
proiessmnnel et le sport amatenr

En déclarant que «l'exercice des sports ne re-
léve du droit communautaire que dans la mesure
oll il constitue une activité économique au ‘sens
de l'art. 2 du traité », la Cour laisse entendre qu'a
contrario la pratique des sports amateurs échappe
a ce droit. Or cette classification des sports sur la
base de leur caractére lucratif est, d’'une part, en-
tachée d'irréalisme (il existe un amateurisme mar-
“ron qui navre tout effort de distinction) et, d'autre
part, elle ouvre une fausse perspective, en laissant
croire que seul le sport professionnel reléve du
droit communautaire, sous réserve de certaines
" dérogations. Or, soutenir que le sport amateur
échappe & l'ordre juridiqué communautaire serait
contraire et a la place du sport dans la société
contemporaine (A) et a lévolutlon de la polmque
communautaire (B).
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A - CONTRAIRE AlLA PLA.JE DU SPORT DANS
LA SOCIETE CONTEMPORAINE... '

Conscient que le sport constitue "« un élément
fondamental de la culture », le législateur frangais
a inscrit cette déclaration de principe dans ['art. 1¢*
de la loi du 29 octobre 1975 (9) «le développe-
ment de la pratique des activités physiques et spor-
tives... constitue une obligation nationale». De
méme, la charte européenne{du sport (10} adoptée
par le Conseil de 'Europe reconnait, en son art. 2 :
« la promotion du sport, en tant que facteur impor-
tant du développement humain, doit étre encoura-
gée et soutenue de fagon ar'propriée par les fonds
publics ». En son art. 3, elle poursuit : «le sport,
étant I'un des aspects du|développement socio-
culturel, doit étre traité, aux|niveaux local, régional
et national, en liaison avec d'autres domaines ol
interviennent des décisions] de politique générale
et une planification : éducatlon, santé, affaires so- -
ciales, aménagement du terrltoire, protection de
la nature, arts et loisirs ».

Au terme de ces assertions, nul ne comprendrait,
comme le laissent en’tendrel la doctrine de la Com-
mission et la Jurlsprudenceil de la Cour de Justnce,
que la pratique des. sports amateurs ne soit pas
concernée par le droit communautanre Et le laisser
croire serait contraire a l'évolutlon de la politique
communautaire.

B) .. ET CONTRAIRE A{LA POLITIQUE COMMU-
NAUTAIRE :

Comme le souligne G.M. Ubertazzi «la Commu-
nauté ne se borne pas au développement des ac-
tivités économiques ». AU fil de la réalisation de
I'union douaniére et de Ia mise en place de la po-
litique agricole, «l'actionjdes institutions préte de
plus en plus attention aux aspects méta-économi-
ques de la politique communautanre» Dans sa ré-
ponse a la questlon écrlte de M. Jahn (J.O.C.E.
25 octobre 1973 n° C 88/5) relative aux compéten-
ces de la C.E.E., dans le;domaine de- la protection
de I'environnement, la Commission rappelle que les
signataires du traité se sont assignés entre autres
objectifs définis dans le préambule «I'améliora-
tion constante des condltlons de vie et d'emploi
de leurs peuples et le développement de leurs éco-
nomies ». De méme le Gonseil (J.0.CE. 15 novem-

(9) Voir J-Y Plouvin «jL'organisation et le dévelop-
pement du sport et la loi du 29 octobre 1975» (A.J.D.A.
n* 2, février 1976, p. 60-74), « Les incidences de la loi
du 29 octobre 1975 sur lenseignement. et I'équipement
sportifs » (Gaz. Pal. 1977'1 doctr. P 178). .

(10) Voir J.-Y. Plouvin « Bientét une charte européenne'
géx)sport» (Rev. intern. dr. comp. n° 2, 1975, p. 428/
2). : : '
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bre 1973, n* C 97/5) affirme considérer 'améliora-
' tion de la qualité de la vie et la protection du mi-
lieu naturel comme une des tiches essentielles de
la communauté, I'accomplissement de cette tache
n'étant pas subordonnée aux seuls lmpératlfs éco-
nomiques », :

Pour'M. G. M. Ubertazzi, «I'ildée qui inspire &
I'heure actuelle I'interprétation du droit communau-
taire du travail est d'assurer l'intégration du tra-
vailleur communautaire dans 'I'Etat d'accueil ». Or,
le propre du droit du travail communautaire dans
PEtat d'accueil et de garantir, «|'épanouissement
de la personnalité du travailleur aux mémes condi-
tions que celles prévues pour les ressortissants de
cet Etat ». « Eu égard A ce contexte — conclut-il —
on ne saurait admetire que, dans le domaine des
activités sportives non lucratives, les travailleurs
communautaires soient assujettis a un traitement
discriminatoire par rapport & celui des ressortis-
sants de I'Etat d’accueil »

Au regard de la Jur|sprudence Cntmi n°® 32/75
(Recueil 1975, p. 1085) relative aux avantages so-
ciaux accordés & la famille du travailleur, les ac-
tivités sportives, en tant qu’elles relévent de -ces
- politiques qui tendent & I'amélioration des condi-
tions de travail et de la qualité de la-vie ou de la
protection_de I'environnement, «rentrent dans le
domaine du droit communautaire et par-la dans le
domaine d’application de [interdiction de toute
discrimination exercée en raison de la nationa-
Ilté» (11) '

(11) L'agent de la’ Commission ayant évoqué le droit
des travailleurs migrants et des membres de leur famille
3 ne pas se voir opposer, -en raison de leur nationalité,
des obstacles & leur participation & des associations
sportives du pays d'accuseil en vue de Pexercice d'acti-

En I'état actuel de la politique relative a la qua-

lité de la vie et de la jurisprudence ‘communau-

taires au sujet de la pleine égalité de traitement

des travailleurs et de leur famille & I'intérieur de
la Communauté, il ressort qu'une association d'un
Etat membre violerait I'interdiction formulée par
lart. 7 du traité C.E.E,, si elle refusait — en vertu
de sa nationalité — l'inscription d’un ressortissant
d'un autre Etat membre. A I'inverse, dans le cadre

de compétitions opposant des équipes relevant &
ce titre, du droit communautaire, «la nature ‘des .

choses » justifie la réglementation ou la pratique
excluant de ces.équipes la participation d'étran-
gers. La différence de traitement — que la Com-
mission et la Cour de justice ont fini par admettre
— entre le sport lucratif et le sport non' lucratif
aboutit 4 ce que le premier échappe partiellement
au principe communautaire de la libre circulation
et le paradoxe est que, par le biais de la politique
sociale appliquée & la famille, & la santé et &
'enseignement, Pinterdiction de . discriminations
fondées sur la nationalité ne concerne que seule-
ment les activités physiques amateurs, alors que
celles-ci ne constituent pas une activité économi-
que au sens de l'article 2 du traité.

1l est & noter qu'au regard des dispositions des
articles 85 et suivants du traité, la méme différence
de traltement se retrouve : seul échappe au régime
communautalre de la concurrence Ie sport ama-

teur

vitds & caractére récréatif, l'avocat général Trabbucchi
répond en ce sens : «il est concevable que des acti-
vités dénuées de caractére économique puissent, elles
aussi, entrer en considération, dans le cadre d'appli-

cation de ['interdiction des - discrimlnatlons fondées sur

la nationalité ».

ANNEXE

!
\

COMMUNAUTES EUROPEENNES
Le Conseil

Objet : Interprétation de I'article 48 du Traité ins-
tituant la Communauté économique européenne et
du réglement n° 1612/68 (1) relatif & la libre circu-
lation des travailleurs a l'intérieur de la Commu-
nauté.

— demande de décision préjudlcnelle adressée
& la Cour de justlge

(1) J.O. ne L 257/3 du 19.10.1968.

Bruxelles, le 1¢* juin 1978
' (02.06)

R/1395/78
(SOC 134)
(JUR 78)

[Affaire 96/78 — procédure pénale engagée
contre M. Gennaro Brunetti].

Par décision du 31 mars 1978, le Procureur de la
République de Salerne (ltalie), a sollicité une déci-
sion préjudicielle sur FPinterprétation des articles
48 et suivants du traité CEE ainsi que du réglement
(CEE) n° 1612/68.
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Les faits qui sont & l'origine de I'affaire peuvent
se résumer comme suit:

* M. Frank Pelling, ressortissant britannique, réside
4 Salerne (ltalie), chez son oncle Ulderico- Salvati
et vit & sa charge. M. Pelling a sollicité un emploi
d’appoint compatible avec ses études en deman-

dant son affiliation & la Société Sportive Calcistica

Pro-Cavese pour la salson 1977/78.

M. Pelling a participé aux entralnements sur les
installations du club, il a regu des assurances quant

- & son aptitude technique et la promesse d'étre

réemunéré comme’ joueur aprés son affiliation. I _a,
en outre, supporté des frais pour I'équipement.

Ayant présenté sa demande formeile d’affiliation,
il a regu une réponse négative, les réglements fédé-

‘raux interdisant ['affiliation des ressortissants

étrangers. .
M. Brunetti a déclaré qu'il n'avait pas procédé

& laffiliation sollicitée parce qu'il était tenu de

respecter les régles fédérales qui n’étaient pas
encore abrogées, régles qui interdisent aux clubs
de football italiens d’engager des ressortissants

‘étrangers comme joueurs professionnels ou semi-
. professionnels. Il a cependant déclaré savoir qu'il

était possible d'inscrire un joueur étranger ressor-
tissant de I'un des pays de la Communauté écono-
mique européenne.

Etant donné que la décision dans cette affaire
ne peut étre prise qu’en interprétant le droit com-
munautaire, le Procureur de la République ..de
Salerne a sollicité une décision préjudncnelle sur la

" question suivante :

«Une réglementatlon ou une pratique natio-
nale, appliquée par une fédération sportive qui
continue de réserver aux seuls ressortissants
d'un Etat membre le droit de participer.en tant
que joueurs professionnels ou semi-profession-

- nels & des rencontres de football et ce, parce

que, faute d’'un recours' contre I'Etat italien au-
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titre de Particle 169 duﬁ traité CEE, des dispo-

- sitions nationales contralres aux dispositions
de cet article contmuent de s’appliquer en
vertu de la finalité noh lucrative de I'activité

" économique poursunvue} par les .sociétés spor-
tives (et de football), est-elle compatible avec
les dispositions des artlcles 48 et suivants du -
traité CEE et avec celles du réglement n° 1612
du 15-10-1968» ?

Par lettre en date .du 24§ avril 1978 parvenue au
Secrétariat général du Conseil le 25 avril, le -gref-
fier de la Cour de justice a notifié au Conseil la
décision du Procureur de}la République, afin que
le Conseil puisse, le cas] échéant, conformément
a l'article 20 du protocole} sur le statut de ila Cour
de justice, déposer un mémoire ou des observations

écrites dans un délai de deux mois & compter de

la notification de la décision.

Afin de faciliter Iorganisatlon des travaux de la
Cour de justice, le greffler a-demandé au Conseil-
d'informer celle-ci, si possnble au cours.du mois
suivant cette notification, de son intention de dépo-
ser ou non un mémoire ou des observations &crites.

Les’ Etats membres et Ja Commission ont égale- o

ment le droit de déposerjdevant.la Cour de justice
un mémoire ou des observations écrites.

. Repris dans la réponse a la que}stion dcrite
n° 868/77 de M. Carpentier (J.O.C.E. éd. C,. 188,
7 aolt 1978) ce texte est ainsi complété :

«Les membres de lajfamille du travailleur qui
bénéficient du droit "de} séjour sont actuellement
déterminés pour les salariés, par l'article 10 du
réglement (CEE) n° 1612/68 du Consell du 15-10-1968
(J.0. L 257) et pour les mdépendants par Particle 1
de la dlrectlve du Conseil du 21-5-1973 (73/148/CEE)
(J.0. L 172).

Les membres de la famille ainsi couverts sont le
conjoint et les descendants de moins de 21 ans ou
a la charge du chef de famille », .
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23. — Il est banal de rappeler ‘q'ue les Commu-

. . nautés européennes sont entiérement fondées sur

un mécanisme de transfert, consistant dans I'aban-
don par les, Etats membres de certaines de leurs
compétences aux institutions communautaires, dans
les matiéres et dans la mesure déterminées par
les traités institutifs. La répartition des compétences
entre Communauté et Etats membres est donc
incontestablement le principe fondamental du
Marché commun, et c’est une tache essentielle de
la Cour de justice que de veiller au respect de ce
principe, afin que [lautorité communautaire ne
dépasse- pas les limites qui lui sont assignées
conventionnellement. par les Etats 'membres, et
qu'inversement ceux-ci ne_tentent pas de revenir

-sur certains aspects du transfert auquel ils ont

consenti.
La Cour exprime parfaitement I'importance, vitale

“pour I'existence de la Communauté, du principe de
répartition des compétences, en refusant a l'auto- -

rité communautaire — lorsqu'un Etat membre a
mal appliqué la régle communautaire ~— la faculté
de « couvrir » cette irrégularité en donnant son
approbation ou son agrément a {a pratique natio-
nale en cause.” Ainsi, la ‘'douane allemande n'ayant

pas tenu compte, dans le calcul du prix de seuil,’

de la taxe compensatoire de la taxe sur le chiffre
d’affaires, pergue sur les importations en R.F.A.
en vertu de la Iégislation mnationale, 1a Cour
n'admet pas que le fait pour la Commission de

n'avoir pas fait usage de son pouvoir de révision -

du prix vaut agrément implicite .du comportement
de I'administration nationale. Dans un arrét du
12 mai 1971 (76/70, Ludwig Wiinsche), elle rappelle
que l'organisation commune du marché des céréales
repose; conformément & la structure de la Commu-

‘nauté, sur une collaboration étroite entre les Etats

membres -et les institutions communautaires, les
uns et les autres exécutant sous Jleur propre res-
ponsabilité les tdches .qui leur incombent en vertu
de la régle communautaire. Le non-exercice par
Ja Commission de son pouvoir de révision, qui lui
permet de remplacer les prix erronés par des prix
corrects qu'elle fixe elle-méme, ne saurait donc
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étre interprété comme constituant de sa part .un
agrément des décisions prises par les Etats.
D'ailleurs, méme un agrément tacite ou explicite
ne saurait étre susceptible de valider les décisions
des autorités nationales, la validité -de ces décisions
ne dépendant pas de l'appréciation de la Commis-
sion mais de leur conformité objective aux exigen-
ces du réglement.

De méme, le réglement portant organisation
commune du marché de la viande de volaille pré-
voit que le Conseil peut prendre des mesures en
vue d’encourager les initiatives professionnelles
susceptibles de faciliter 'adaptation de T'offre aux
exigences du 'marché, a condition qu’il ne s’agisse
pas de mesures de retrait du marché. La Commis-
sion a suggéré aux éleveurs des différents Etats
de prendre des initiatives visant & limiter volontaire-
‘ment la production de volaxlles, mais comme cette
concertation n'a pu étre réalisée aux Pays-Bas,
- I'organisme d'intervention néerlandais a pris une
mesure de contingentement de [I'abattage des
poulets. Dans un arrét du 18 mai 1977 (111/76, Van
den Hazel), la Cour a jugé que les suggestions
faites par la Commission étaient incompatibles avec
le réglement de base, puisque celui-ci interdit les
mesures de retrait du marché, et que le fait pour
I'autorité communautaire d’avoir favorisé des prati-
ques non conformes au droit communautaire ne
saurait conduire & admettre la comptabilité avec
le réglemenit de mesures édictées aux mémes fins
par un organisme public dun Etat membre.

24. — Mais comment le principe de répartition
" des compétences est-il percu par la Cour ? L'est-il
de fagon statique, le juge donnant simplement et
mécaniquement effet aux dispositions du traité de
Rome fixant cette répartition, ou de fagon dynami-
que, -comme un instrument d'élaboration et d’évolu-
tion de Il'ordre juridiqgue: communautaire et un
~ facteur du processus d'intégration ?

L’analyse de la jurisprudence ne saurait &tre ici
détachée de la conception globale qu’'on peut avoir
du droit communautaire, et I'auteur de cette chro-
nique dolt- indiquer qu'il adhére & la thése du
fédéralisme normatif (6), "selon laquelle le droit
communautaire d’une manidre générale se trouve,
vis-&-vis du droit des Etats membres, dans la méme
situation que le drojt fédéral vis-a-vis des droits
nationaux dans une Fédération. Comme on le sait,
ceite thése concerne exclusivement le mécanisme

des rapports entre I'ordre Iundlque communautaire .

et les ordres juridiques nationaux, sans implications
sur la qualification institutionnelle des Communau-
tés elles-mémes, sur leur nature juridique. Mais la
]urisprudence en matlére agricole conﬂrme dans

s

(6) Voir notre artIcle La pnmauté du drolt communau-
taire sur le droit interne Revue de PEnergle, n° 188,
septembre 1975 )
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un domaine particulidrement représéntatif du phé-
noméne d'intégration, la justesse ‘de cette analyse,
comme les développements suivants vont tenter de
le montrer.

Conformément a la thése du ffédéraiisme normatif, .
la jurisprudence sera étudiée par rapport aux deux,
principes fondamentaux du fédéralisme, tels que les

+ avait formulés Georges Scelle, {e principe d’autono-

mie et le principe de partncupatlon : en application
du premier, les Etats membres conservent un cer-
tain nombre de- compétences -tandis que d'autres
sont conférées a lautofité communautaire ;en
apphcatlon du second, les]Etats membres sont asso-
ciés a I'exercice du pouvoir de décision de V'autorité
communautaire, par leur repré‘sentation au sein de
celle-ci. o o

«

Section 1 ,
Le principe d’autonomie :* - -
la répartition des| compétences
enire Pautoriié communautalre
et les flats membres

-

L'analyse de la répartition des compétences dans
le domaine agricole fait apparaitre I'existence des
trois catégories habituelles de compétences propres
aux systémes fédéraux]: dans certaines matiéres,
le pouvoir de décisionja été entiérement remis &
lautorité communautaire, dans d'autres il est
entiérement conservé par les Etats membres, dans
d’autres enfin il est partagé entre I'autorité commu-
nautaire et les Etats membres. On peut ainsi distin-
guer les compétence:é exclusives de ['autoriié
communautaire, les compétences exclusives des
Etats membres et les ’compétences mixtes. ]

I. — COMPETENCES EXCLUSIVES DE L'AUTORITE
COMMUNAUTAIRE

C'est I'exigence -d"application uniforme de la
politique agricole commune sur I'ensemble du terri-
toire communautaire qui justifie la vigilance avec
laquelle la Cour veille au respect, par les Etats
membres, des compétences exclusives de .l'auto-
rité communautaire. Ejle censure donc les mesures
nationales susceptibles de compromettre cette
exigence, celles dont Jla validité n’est pas nécessai-
rement entachée d'une violation d'une régle de
fond du droit communautaire mais qui sont viciées
par I'incompétence de feur auteur, dés lors qu'en




REVUE DU —
MARCHE
COMMUN

I'absence d'une disposition communautaire expresse
en sens contraire, l'autorité communautaire était
seule habilitée & prendre de telles mesures.

En revanche, si e pouvoir de décision dans ces
“matiéres appartient exclusivement & I'autorité com-
munautaire, c’est aux Etats membres qu'il appartient
de mettre en ceuvre les actes de la politique agri-
cole commune, et la jurisprudence précise le
contenu et les hmltes de cette competence d’exécu-
tion.

A. Appllcation unlforme de la polltique agrlcole
- cominune

Pour toute une sérle de mécanismes de la poli-
que agricole commune, da Cour a rappelé le
principe de la compétence exclusive de Iautonté
communautaire, et
membres de porter atteinte & ce principe.

1. P(é!éwerheht a rlimportation

25. — Dans I'arrét précité du 9 juillet 1970 (aff.
26/69, Commission ¢. France), la Cour avait consi-

déré que la France manquait & ses ‘obligations .

lorsqu’elle excluait, en invoquant le Protocole 1.7
annexé au traité, I'application du prélévement pour
les importations d’huile d’olive de Tunisie, et qu'a
partir de I'entrée en vigueur du réglement instituant
'organisation commune du marché des matiéres
grasses, ['objectif du Protocole devait étre réalisé
par l'effet de dispositions compatibles avec les
principes mis a la base de cette organisation. Mais
s'il était ainsi nécessaire d’'adapter ['exercice des
droits réservés a la France a 1a nouvelle technique
d'organisation introduite par le réglement, cet Etat
membre n’était pas compétent pour y procéder lui-
* méme : une telle adaptation ne pouvait é&tre 'csuvre
que ‘des institutions communautaires compétentes
pour réaliser la politique agricole commune et
régler les rapports de la Communauté avec les pays
tiers, en raison du caractére commun de I'organisa-
“tion du marché en cause et des conséquences,
commerciales et financiéres, entrainées pour
I'ensemble de la Communauté par toute dérogation
aux principes du réglement. La Commission devait
donc proposer et le Conseil arréter, lors de I'adop-
tion du réglement, des dispositions explicites desti-
nées a régler le probléme de Yincidence, sur la
préférence résultant du protocole 1.7, de la nouvelle
situation juridique créée par Iorganlsatlon du mar-
ché des matléres grasses.

De méme, "dans un arrét du 30 novembre 1972
(18/72, Granaria), la Cour: observe que le réglement
portant organisation commune du marché des
céréales ne prévoit pas la possibilité, pour.les auto-
rités nationales d’'un Etat membre, d’accorder une
exemption de I'obligation d’acquitter le prélévement.
En I'absence d'une disposition contraire du droit

I'interdiction -faite aux "Etats.

c'est par le transfert de compétence

communautaire, le fait pour un Etat membre de
déroger, par voie de mesures Internes, a 1'applica-
tion du prélévement est contraire a la répartition
des compétences entre les Etals membres et la
Communauté. .

2. .Certifica?t 1d“expoiiation

26. — A la suite de la forte diminution de la pro-
duction de pommes de terre qui s'est produite en

1975 dans le nord de I'Europe, le Gouvernement

frangais avait subordonné les exportations de ce
produit vers tous les pays a la présentation d'une
déclaration d’exportation visée par le Fonds d'orien-
tation et de régularisation des marchés agricoles
(F.0.R.M.A.). L'objet de cette mesure était de per-
mettre & 'administration frangaise de connaitre les
intentions des exportateurs, et il était entendu que
pour les échanges intracommunautaires, le visa
serait apposé sans délai et pour toutes les quan-
titts demandées. La Cour, dans un arrét du 16 mars
1977 (68/76, Commission c¢. France), considére
pourtant que cette formalité, par le retard qu'elle
entraine et I'effet dissuasif qu'elle comporte a
'égard des exportateurs, constitue un obstacle aux
échanges et peut étre ainsi qualifi¢e de mesure
d’effet équivalant a une restriction quantitative &
I'exportation ; en la décidant, la France a donc
manqué a ses obligations. (v. infra, quatriéme
théme : principe d'unité du marché).

Cette jurisprudence est particulierement signifi-
cative : le systéme du visa d’exportation institué par
le Gouvernement frangais ressemblait en effet au
mécanisme communautaire du certificat d’exporta-
tion, prévu par différents réglements du Conseil
et dont la Cour a toujours considéré qu’il avait pour
objet de renseigner l'autorité communautaire sur
les mouvements des produits agricoles. Il apparait
donc nettement qu'un tel mécanisme ne saurait étre
que communautaire, la méme décision prise par un
Etat membre étant au contraire irréguliére. Le Gou-
vernement frangais ayant cependant fait valoir que,
la pomme de terre ne relevant pas encore d'une
organisation commune de marché, les Etats mem- )

"bres devaient pouvoir, & défaut de mesures commu-

nautaires adéquates, prendre des mesures déroga-
toires au droit commun, la Cour juge que I'absence
dlune telle organisation n’équivaut pas a un vide -
juridique que-les Etats seraient en droit de combler :
a la Commu-
nauté, et la raison d'étre de ce transfert, qu'a partir
de la fin de la période transitoire, de tels problémes
ne doivent-étre résolus que par des mesures commu-
nautaires, arrétées dans l'intérét de tous les produc-
teurs et consommateurs de la Communauté.

3. Mécanisme des prix

27. — Podr les produits placés sous organisation
commune de marché, la fixation des.prix au stade
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de la production et du commerce de gros est une
compétence exclusive de l'autorité communautaire.
Un Etat ‘membre ne saurait donc intervenir unilaté-
ralement dans le mécanisme de formation des prix
pour combattre un mouvement de hausse, seules
les institutions communautaires ayant un tel pou-
voir ; la seule voie compatible avec le droit commu-
nautaire consiste, pour un Etat désireux de lutter
contre une tendance 4 1a hausse des prix, & prendre
dans un cadre communautaire }es initiatives appro-
priées en vue d’obtenir que soient instituées ou
autorisées, par l'autorité communautaire compé-
tente, des mesures conformes aux exigences du
marché unique organisé par la réglementation
(23 janvier 1975, 31/74, Galli). La Cour confirme
dans un arrét du 25 mai 1977 (77/76, Cucchi c. Avez)
que, la fixation des prix a la production devant en
principe étre régie par les dispositions communau-
- taires, toute ‘intervention particuliére en la matiére
est strictement limitée aux cas expressément pré-
vus; l'autorité communautaire est donc seule
compétente, sauf dérogation expresse, pour prendre
‘des mesures relatives au mécanisme. de formation
des prix, notamment pour limiter les effets d'une

modification du niveau des prix communautaires .

(méme solution dans larrét rendu le méme jour
dans laffaire 105/76, Interzuccheri c¢. Rezzano e
Cavassa). T

4. Montants compensatoires monétaires -

28. — Le réglement 974/71 du Conseil du 12 mai
1971 autorise les Etats membres, lorsqu’ils admet-
tent pour leur monnaie un cours de change supé-
rieur 4 la limite de fluctuation internationale, &
percevoir a l'importation ou & octroyer &'l'expor-
tation des montants compensatoires pour certains
‘produits, dans le commerce intracommunautaire
comme dans les relations avec les pays tiers, a
condition que l'application de ces mesures mone-
taires risque d’entrainer’ des perturbattons dans
les échanges des produits agricoles. C'est & la Com-
mission exclusivement, et non aux Etats membres,
qu'il appartient d’apprécier si, pour un produit déter-
miné, le risque de perturbation des échanges exnste
et justifie l'institution d'un-montant compensatonre
L'opérateur économique d'un Etat membre ne subit
donc aucun préjudice si les produits qu'il exporte
ne donnent pas lieu '3 'octroi de montants compen-
satoires, alors que ceux-ci sont versés aux opéra-
teurs du méme Etat exportant d'autres produits, la
Commission n'étant pas tenue de fixer des montants
compensatoires pour chacun des produits visés au
réglement 974/71 mais seulement pour ceux
d’entre. eux dont elle estime que les échanges sont
. susceptibles d’étre perturbés (24 octobre 1973,
43/72, Merkur).
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5. Maintien de mesures nationales de.marché

29, — Aucune orgamsa’uon nationale de marché
ne peut plus normalement exister depuis le 1¢* jan-
vier 1970, mais pendant la période de transition,
un Etat membre pouvalt provisoirement maintenir
une telle organisation, méme si pour Jle produit en -
cause, l'organisation commune de marché était
déja entrée en vigueur.{Encore fallait-il qu'il y fut
autorisé par le Conseilj: & partir du moment ol,
dans un secteur agricole déterminé, I'organisation
commune des marchés] est entrée en vigueur, il,

-appartient & I'autorité communautaire seule de déci- =
- der du maintien, a titre] provisoire, de tout régime .

national d’organisation, g intervention ou de contréle
portant sur les produnts en cause (21 mars 1972,
82/71 Soc. agrlcola mdustrla latte).

6. Mesures prises a I’ln/tlatlve d’organlsat/ons pro-
fessionnelles

30. — Le reglement! portant organlsatlon com-
mune du marché de la viande de volaille prévoit que
le Conseil peut prendre des mesures -en.  vue
d’encourager les initiatives professionnelles permet-
tant de faciliter I’ adaptatlon de I'offre aux exigences
du marché, mais de telles mesures ne sauraient
étre que communautaires : il ne pourrait s’agir de
mesures adoptées de leur propre initiative par des
organisations professionnelles, chacune dans un
cadre spécifiquement national, une action dispersée
étant de nature & provoquer des -discriminations
entre producteurs et consommateurs et des distor-
sions dans les échanges entre Etats membres (arrét
précité du 18 mai 1977} 111/76, Van.den Hazel).

7. Contréle des normes de qualité

31. — Lorsque la réglementatlon communautaire
prévoit les normes de qualité auxquelles doivent
étre conformes les produnts agricoles, elle peut ne
pas déterminer le méganlsme de contréle a mettre
en ceuvre pour en assurer le respect (v. infra,

n° 34), mais si elle le] fait, les Etats membres sont

tenus de ne faire usage que de ce mécanisme.
Tel est le cas du réglement portant organisation
commune du marché de la viande de porc, de
sorte que le choix, par ce réglement, d’'une méthode
d’analyse détermmée{ destinée a définir un critére
de qualité de la marchandlse en cause, exclut la
prise en- considératlon des résultats obtenus par
toute autre méthode les organisations communes
de marché ne pouvant remplir leurs fonctions que
si les dispositions auxquelles elles ‘donnent fieu
sont appliquées de n}amére uniforme dans tous les
Etats membres (26 octobre 1972, 26/72, Vereenigde).

8. Classement tarifaire des mérchandiseé

32. — Les autorit?s nationales des Etats mem-
bres ne peuvent pas; pour ~l’appl‘icationv des dispo-
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sitions des régl‘ements( portant organisation com-

mune de marché, interpréter elles-mémes celles.

relatives au classement tarifaire des marchandises,
car sinon les désignations de ces marchandises
n‘auraient pas la méme portée d'un Etat membre
a l'autre (18 février 1970, 40/69, Paul Bollmann).'

B Mlse en ceuvre par les Etats membres des actes
de Ia pollthue agricole commune

La compétence dexécutlon reconnue aux Etats
membres dans les matiéres ol le pouvoir de déci-
sion appartient & ['autorité communautaire signifie
que les autorités nationales choisissent librement
les voies et moyens a utiliser pour assurer la mise
en csuvre des décisions de l'autorité communau-
taire. Mais cette liberté ne saurait étre sans limites :
les mesures choisies ne doivent en rien compro-
. mettre les effets des actes qu 'elles ont pour objet
d’ apphquer ‘

" 1. Liberté . des autorités nationales dans Ie cho:x
des vo:es et moyens & utiliser :

Cette liberté se manifeste dans trois directions :
* dans la détermination des organes internes compé-
tents, dans le choix des -mesures de contréle a
mettre en ceuvre, dans le choix des sanctions
encourues par les opérateurs économiques. .

' a) Liberté de déterminer les organes Internes compétents
. 83. — Une entreprise contestait la régularité de

la dévolution de compétence & I'organisme-néerlan-
dais d'intervention pour la délivrance des licences
d lmportatlon La Cour rejette cet argument : si les
Etats membres sont tenus, en vertu de l'article §
du traité, de prendre toutes mesures générales ou
particuligéres propres & assurer I'exécution des obli-
gations qui découlent du traité, il leur appartient de
déterminer les institutions qui, dans l'ordre interne,
auront compétence pour prendre les dites mesures.
Lorsque le traité ou les réglements reconnaissent
aux Etats membres des pouvoirs ou leur imposent
des obligations aux fins de V'application du droit
communautaire, la question de savoir de quelle

fagon I'exercice de ces pouvoirs et I'exécution de .

ces obligations peuvent étre confiés par les Etats a
des organes internes déterminés reléve unique-
ment du systéme constitutionnel de chaque Etat
(15 décembrg 1971, 51 _a 54/71, International Fruit).

b) Liberté de cholsir les mesures de contrble

| 84, — lorsque la régiementation communautaire
n'a ‘pas fixé elle-méme les mesures de controle

‘auxquelles dolvent &tre soumis : dans certaines
hypothéses les produits agricoles™ (supra, n° 31),

- ¢’est aux autorités nationales qu’il appartient de les
arréter. La Cour en a jugé ainsi a propos du contrdle
de la dénaturation des céréales et du contréle de
I enrlchlssement du vin. :

;" La production communautaire de céréales pani-
fiables étant ‘excédentaire alors que celle des
céréales nécessaires a l'alimentation des animaux
est déficitaire, la .réglementation communautaire
prevoit le versement de.primes aux opérateurs qui
acceptent de procéder & la dénaturation du blé et
du’seigle panifiables ; mais encore faut-il que des
contrdles soient opérés pour vérifier le respect des
dispositions en vigueur. Dans un arrét du 11 juillet
1973 (3/73, Karl Schéttler), la.Cour observé que le
législateur . communautaire a renoncé & arréter des
dispositions réglementant de fagon détaillée la pro-
¢édure de contrdle de la dénaturation des -céréales,
et laissé aux Etats membres la liberté de régler
les modalités de ce contrdle en fonction de leur
ordre juridique et sous leur responsabilité. Le légis-
lateur national doit donc assurer, par une vérifica-
tion efficace, que la dénaturation se réalise confor-
mément aux dispositions applicables, et que les
prétentions au versement des primes sont fondées.
Dans ce but, il peut subordonner & un agrément
spécial I'entreprise qui désire effectuer des opéra-
tions de dénaturation, en exigeant que ses gérants
possédent les qualités personnelles nécessaires
pour écarter les risques d'abus. ’

Quant au réglement portant organisation com-
mune du marché viti-vinicole, il interdit certaines
pratiques, telles que I'éduicoration, et n’en autorise
d’autres, comme ['adjonction d’alcool au vin, que
sous certaines conditions, en prévoyant que les
Etats membres prennent toute mesure appropriée
afin de faire respecter les dispositions du réglement.
La Cour en conclut (30 septembre 1975, aff. jointes
89/74 et 18-19/75, Robert-dean Arnaud) que les
Etats membres sont tenus de prendre des mesures
de contrdle efficace, tout en conservant la faculté,
dans les limites tracées par d'autres régles du droit
communautaire, de choisir les méthodes qu'ils
estiment appropriées & cette fin. Le code frangais du
vin admet une présomption légale de suralcoolisa-
tion, fondée sur le rapport de I'alcool a I'extrait sec
déterminé par la méthode & 100° et dans ['état
actuel de la réglementation communautaire, rien' ne
s'oppose & ce qu'une telle présomption soit utilisée
par un Etat membre, comme mesure de contréle,
pour découvrir les opérations illicites d’enrichisse-
ment (méme solution dans un autre arrét du méme
jour, 10 & 14/75, Paul-Louis Lahaille, et dans un
arrét du 9 décembre -1975, 64/75, Henri Mommes-
sm)

c) Liberté de cholsir les sanctions encourues par les opé— _

rateurs économlques

35. — Dans le secteur des plantes vivantes et
des produits de la floriculture, la -réglementation
communautaire interdit I'exportation vers les pays
tiers 'des produits non conformes aux normes de
qualité communautaires, mais ne prévoit pas de
sanctions en cas de violation de ces-interdictions
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par les opérateurs économiques. La réglementation
néerlandaise a donc prévu de telles sanctions, dont
. certaines & caractére pénal. Dans un arrét du

2 février 1977 (50/76, Amsterdam Bulb), la Cour-

interpréte l'article 5 du traité, qui oblige les Etats
membres & prendre toutes mesures générales et
particuli¢res pour assurer I'exécution des obliga-
tions découlant des actes des institutions de la
Communauté, comme laissant aux Etats le choix
des mesures appropriées, y compns le choix des
sanctions, meme ‘pénales . .

2. Les mesures choisies ne doivent pas compro-
metire les effets des actes & appliquer .

Cet impératif comporte trois aspects : les Etats
membres doivent respecter la portée communau-
taire des notions mises en oeuvre, choisir les
mesures propres a atteindre le but poursuivi,. et
respecter les délais dont le dépassement équivau-
drait & une inexécution des actes communautaires.

a) Obligation de respecter la portée communautaire des
notions mises en ceuvre

La Cour a souligné I'importance de cette obliga-
tion, dont la méconnaissance entraverait I'applica-
tion uniforme de la politique agricole commune, a
propos du mécanisme d’intervention, de la suspen-
sion du prélévement a I'importation et des formalités
exigées des opérateurs économiques.

36. — La réglementation communautaire en
matiére de céréales prévoit que tout détenteur de
lots de blé est habilité a présenter ces céréales a

I'organisme d’intervention, pourvu que soient res-,

pectées certaines conditions tenant & la qualité et
aux guantités minimales des offres ; les organismes
d’intervention peuvent arréter des conditions com-
plémentaires de prise en charge pour tenir compte
des conditions particulieres existant dans [P'Etat
membre dont ils relévent. L'Office national inter-
professionnel des céréales (O.N.1.C.) a ainsi arrété
un cahier des charges aux termes duquel seuls les
- organismes agréés pour la collecte étaient habilités
a lui présenter des offres a I'intervention, Dans un
arrét du 17 décembre 1970 (84/70, Syndicat national
du commerce extérieur des céréales — Synacomex),
la Cour a jugé que les conditions de prise en charge
sont uniquement motivées par la nécessité de sim-
plifier la gestion du systéme, non par le dessein
de limiter l'accés a l'intervention
déterminées de détenteurs, ou de laisser au droit
‘interne la possibilité de faire varier la notion de
détenteur d’'un Etat a l'autre. Si des conditions
complémentaires - peuvent é&tre arrétées par les
‘administrations nationales, c'est uniquement pour
permettre A& I'Etat de'tenir compte des conditions
et usages du commerce de gros qui se sont établis
dans son pays, ou d'adapter.le régime d’interven-
tion’ aux conditions climatologiques du marché

532 ‘ ' . :

a des catégories.

national. Une réglementation nationale qui tendrait
a définir dans l'ordre jinterne la notion de déten-
teur ayant accés a 'organisme d’intervention, dont
la portée doit étre communautaire,- irait au-dela des
conditions définies parjle réglement et se heurterait
aux principes régissant le mécanisme d'interven-
tion ; ne peut donc figurer au nombre des condi-
tions de prise en charge complementalres -une
condition tenant, a-la {définition du détenteur ou &
son habilitation & user utilement du mécanisme
d'intervention.

" Dans un’arrét du 1§ février 1972 (49/71 ‘Hagen),
la Cour rappelle que{la notion d'offre réguliére et
les .conditions qu elle implique doivent avoir une
portée communautalre afin d’assurer JI'uniformité
des conditions d’ mterventlon exigence d’autant plus
nécessaire pour garantlr la compatibilité avec les
finalités du , systéme| des conditions complémen-
taires de prise en charge susceptibles d'étre arré-
tées par les organlsmes d’intervention. Ceux-ci ne
sayraient donc deroger a la notion communautalre
de I'offre, les notions juridiques utilisées par le
droit communautaire -devant étre appliquées de
fagon uniforme dansj]l’ensemble de la Communauté
(méme solution dans Il'arrét rendu le méme jour
dans l'affaire 50/71 Wiinsche).

37. — En matiére de prélévement & l'importation,
le réglement portant organisation. commune - du
marché de-la viandé bovine prévoit que pour per-
mettre un approvisionnement satisfaisant des indus-
tries de transformatuon de la Communauié, les
viandes utilisées a la fabrication de conserves sont
importées en suspension totale du prélévement
(régime dit « du traflc d'utilisation »). Le bénéfice
de ce régime est Subordonné & trois conditions,
auxquelles la loi douaniére allemande a ajouté une
quatriétme en exigeant de l'entreprise qui le solli-
cite qu'elle soit « digne de confiance ». La Cour
tient cette exigenceﬂ pour contraire au droit commu-
nautaire : s'il est !oisible aux autorités nationales
de mettre en ceuvre les moyens appropriés offerts
par leur droit pouq éviter des fraudes a la régle-
mentation communautaire, tel ne saurait étre le cas
lorsque le droit mterne s'inspire de critéres qui
ne s’harmonisent pas avec le systéme de garanties
et de preuves établi par la réglementation commu-.
nautaire. Or, la jcompatibilité des  dispositions
nationales avec cette réglementation est évidemment -
exclue lorsqu'elles’ reposent sur un critére — le
degré de confiance & accorder & l'importateur —
Jaissant aux autorltés nationales une marge d'appré-
ciation trop étendue i'application d'un critére aussi
subjectif risquant de créer des différences de traite-
ment entre lmportateurs des différents Etats mem-
bres et partant de compromettre l'uniformité indis-
pensable dans Iapplicat:on de la réglementation

communautaire dans 'ensemble du Marché commun
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(11 février 1971,

39/70, Norddeutsche Vieh und
Fleischkontor). '

38. — Quant aux formalités imposées aux o;)éra-

teurs économiques par les administrations natio-

nales, elles ne doivent pas compromettre I'applica-
tion des normes communautaires. Ainsi, pour le
paiement des restitutions a Iexportatlon les Etats
membres peuvent imposer aux exportateurs, pour
des motifs tenant a {’organisation de leurs services,
de présenter une demande libellée dans les formes
déterminées par le droit national, mais ils ne sau-
raient sanctionner par la déchéance du droit a resti-
tution Il'inobservation de cette obligation (6 juin
1972, 94/71, Schliiter und Maack). :

De méme, un Etat membre peut exiger d'un
importateur, méme Jlorsqu’il s’agit d’'une marchan-
dise ‘mise en libre pratique dans un autre Etat
membre et couverte par un certificat de circulation
communautaire, une déclaration relative & I'origine
premiére de la marchandise en cause, et édicter
des sanctions en cas de non-respect de cette obli-
gation. Mais ces sanctions ne doivent pas avoir
pour effet d’entraver la libre circulation des mar-
chandises, c’est-a-dire é&tre des mesures d'effet
équivalant & des restrictions quantltatlves prohibées
par Tarticle 30 du traité. Or’ tel serait le cas de
- sanctions disproportionnées comme la saisie de la
marchandise ou une sanction: pécuniaire fixée en
fonction de la valeur de celle-ci ; tel serait égale-
ment le cas de sanctions discriminatoires, frappant
plus lourdement Ja méconnaissance des normes de
qualité selon qu’il s’agit de produits importés ou de
produits nationaux (30 novembre 1977, 52/77 Cayrol
et Rivmra)

b) Obligation’ de cholsir les mesures propres a attelndre
le but poursuivi

39. — La jurisprudence exige des administrations
nationales, dans la mise en ceuvre de la réglemen-
tation communautaire, qu’elles prennent toutes les
précautions pour que le moyen choisi assure effec-
tivement I’exécution de la norme & appliquer. Ainsi,
I'organisme d'intervention néerlandais avait expé-
dié 4 un opérateur économique, par pli posta! non
enregistré, un certificat d’exportation comportant
préfixation de la restitution, document qui n'est
jamais parvenu a son destinataire. La Cour rappelle
e principe selon lequel la réglementation commu-
‘nautaire laisse aux autorités nationales compétentes
le choix des voies et moyens & utiliser pour le trans-
fert au demandeur de certificats de préfixation, mais
souligne que Y'exigence de délivrance ou de remise
du certificat comporte I'obligation, pour !'autorité
compétente, d'assurer que ces documents .parvien-
nent effectivement au demandeur ; or ladite autorité
n'a pas satisfait & cette obligation lorsqu'elle a
expédié les documents par ia poste, sans que
ceux-ci soient parvenus au destinataire pour des

causes dont il n'est pas responsable (13 mars 1973,
61/72, Entreprise P.P.W.).

c) Obligation de respecter certains délals:

40. — L’abstention prolongée d'un Etat membre
dans la mise en ceuvre d'une régle communautaire
est de nature a entraver I'application uniforme de
la politiqgue . agricole commune. Aussi 1a Cour
veille-t-elle au respect par les administrations natio-
nales des délais & l'intérieur desquels doit étre
assurée l'exécution des actes communautaires. La
durée de ce délai est parfois fixée par la réglemen-
tation communautaire, et I'obligation ainsi imposéa
aux Etats membres est clairement déterminée. Le
réglement portant établissement graduel d’'une orga-
nisation commune du marché viti-vinicole prévoyait,
pour que soit connu le potentiel de production,
T'obligation pour les Etats membres d’établir dans
un délai fixé un cadastre viticole, fondé sur le recen-
sement général du vignoble, qui devait permettre
la communication par les Etats & {a Commission
d'un certain nombre de renseignements. L'ltalie
n'ayant pas établi ce cadastre dans le délai pres-
crit, en raison de difficultés techniques dues a la
structure de la-viticulture italienne, la Cour a jugé .
gu’elle avait manqué & ses obligations (4 mars 1970,
33/69, Commission c. ltalie).

.1l arrive -aussi qu'un délai ayant été fixé par le
droit communautaire, il y ait lieu d’interpréter I'éten-
due de Tobligation qui en résulte pour les Etats
membres, comme ce fut le cas pour le probléme
du maintien des organisations nationales de mar-
ché. L'article 38 par. 2 du traité prévoit en effet
I'application aux produits agricoles des régles rela-
tives & I'établissement du Marché commun, parmi
lesquelles figure 'article 33 relatif a I'élimination
des contingents. Mais .son article 40 par. 1, d’un
autre coté, prévoit que les Etats membres doivent
établir la politique agricole commune au plus tard
a la fin de la période de transition, tandis qu'aux
termes des articles 43 et 46, les organisations natio-
nales de marché peuvent &tre provisoirement main-
tenues, & certaines conditions, en attendant I'éta-
blissement d’'une organisation commune. Dans le
célébre arrét Charmasson du 10 décembre 1974
(48/74), la Cour juge que ce maintien ne peut étre
envisagé que jusqu'a 1a fin-de la période de tran-
sition, les dérogations qgu'une organisation natio-
nale peut porter aux régles générales du traité ne

pouvant &tre admises que provisoirement, dans la

mesure nécessaire pour. assurer son. fonctionne-
ment, sans pour autant entraver les adaptations que
comporte I'établissement de la politique agricole
commune. Une organisation nationale de marché
existant & la date d'entrée: en vigueur du traité
pouvait dong, au cours de la période de transition,
faire obstacle & I'application de I'article 33 si cette .
application était susceptible de porter atteinte & son
fonctionnement, mais il ne saurait en étre ainsi
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aprés [I'expiration de cette période, au-dela de
laquelle les dispositions de I'article 33 doivent por-
ter leur plein effet. La Cour précise ainsi que I'obli-
gation faite aux Etats membres de démanteler leurs
organisations natlonales ‘de ‘marché devait -étre
exécutée au plus tard ala fin de la période de tran-
smon

bl

— COMPETENCES 'EXCLUSIVES DES ETATS
MEMBRES

Comme dans un systéme juridique de type fédé-
ral, les Etats membres de la CEE conservent cer-
taines compétences exclusives, et la Cour veille au
respect de ce caractére par I'autorité communau-
taire en interdisant & celle-ci de subordonner a sa
propre intervention ['exercice de telles compéten-
ces. C’est principalement I'aspect financier des
actes communautaires qui donne matiére & compé-
tence étatique : la jurisprudence considére que les
paiements et perceptions effectués par les adminis-
trations "nationales pour le compte de la Commu-
_nauté sont régis par le droit de I'Etat membre

concerné. Mais, et c’est un autre point de ressem- -

blance avec les systémes fédéraux, les Etats mem-
bres doivent respecter les principes de base du
droit communautaire dans 'exercice de ces compé-
tences exclusives, de méme que des Etats fédérés
'sont tenus, dans leur domaine propre,-de se confor-
mer & quelques régles fondamentales inscrites dans
la constntutlon de 1a Fédératlon

A. Lexercice d'une compétence étatique ne néces-
site pas I’Intervenﬂon de Tautorité communau-
talre .

41 — La’ réglementatlon communautalre prév0|t
que lorsque I'importation ou I'exportation n'a pu
étre effectuée pendant la durée de validité du certi-
ficat pour cas de force majeure, deux systémes
sont concevables
majeure, tels que le naufrage ou la guerre, F'obli-
gation d’importer ou d’'exporter est annulde et la
caution est restituée & I'opérateur, sauf si celui-ci
préfére la prorogation de la durée de validité du
certificat ; pour les autres cas, comme la gréve ou
- l'avarie de ‘machine, 1'alternative inverse est appli-

quée (prorogation de 1a durée de validité du certifi-

cat,- sauf si I'opérateur demande ‘I'annulation de
Tobligation et 'la restitution de la caution). Dans
. les deux hypothéses, 1a décision sur la suite 4 don-
ner ala demande de I'opérateur appartient a I'Etat
concerné. * La réglementation donne &galement
compétence aux' Etats “membres -pour admettre
comme cas de force majeure d’autres circonstances
que celles qu’elle -prévoit, en ajoutant que I'Etat
-doit en aviser la Commission et lui indiquer lequel
des deux systémes sera appliqué. L'Allemagne fédé-
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¢ pour certains cas de force

"rale a usé de cette compétence, en admettant
ports sur la liste des cas de ,

'encombrement des
force majeure ; elle en a avisé la Commission, mais
sans ui préciser le systéme qu’elle apphquerait La
Cour juge cependant& cette omission sans effet : la
communication a la Commission porte sur une

~ décision de I'Etat mémbre dui, pour étre- compléte

et sortir ses effets, ne nécessite pas I'intervention
des institutions communautaires. Cette communi-
cation a donc un caractére seulement déclaratoire,
de sorte que les éventuelles omissions ne sauraient
affecter fla validité au regard des justiciables
concernés, de I'actejpar lequel I'Etat a usé de cette
faculté (16 décembre 1970, 36/70, Getreide-lmport).

B. Les palements et rperceptlons effectués par les .

administrations natlonales pour le compte de la
Communauté sont régls par le droit de {’Etat
membre concerné .

42. — La jurisprudence a été formée lorsque s’est
posée la question jde ' savoir & qui, de I'autorité
communautaire ou-de V'administration nationale, il
incombait d'exercerjdes poursuites en cas de litige
sur ces ppaiements ou perceptions et quelles étaient
les juridictions compétentes. Deux textes régissent
la matiere..

- Le réglement 729/70 du Conseil du 21 avril 1970
relatif au financement de la politique agricole
commune, d'une part, dispose que les Etats' mem-
bres désignent les services et organismes . qu'ils
habilitent a payer les dépenses en cause, et commu-
niquent & la Commlssmn «-les conditions adminis-
tratives et comptables selon lesquelles sont effec-
tués les paiements | afférents a 'exécution des régles
communautaires dans le cadre de I'organisation
commune des marchés agricoles ». 1l prévoit égale-
ment que la Commtssnon met & la disposition des
Etats membres Ies crédits nécessaires pour que
les services et organlsmes désignés procédent,
« conformément aux régles communautaires et aux
législations naﬂonales », aux paiements visés, et
que les Etats membres « prennent, conformément
aux, dispositions l législatives, - réglementaires et
administratives natlonales les mesures nécessaires
pour prévenir et poursuwre les irrégularités, - récu-
pérer les‘sommes,i perdues a la suite d'irrégularités
ou de négligences », les conséquences financiéres
— & défaut de récupération totale — devant étre
supportées par la;j !Communauts, « sauf celles résul-
tant d’lrrégurantés ou -de néghgences imputables
aux administrationls ou- orgamsmes des Etats mem-
bres ».

La décision du Consell du 21 avril 1970 relative
au remplacementjdes contributions financiéres des
Etats membres par des ressources propres aux
Communautés, d'autre part, dispose que les res-
sourceés communautaires dont il s’agit sont pergues
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par les Etats membres « conformément aux dlspo-
sitions 1égislatives, réglementaires et administrati-

ves nationales, qui sont modifiées le cas échéant

a cet effet », les Etats ‘membres mettant ces . res-
sources 4 1a dlsposmon de la Communauté.

‘La Cour a reconnu la compétence exclusive des
Etats- membres en matlére de paiements et de
perceptions & I'occasion de litiges relatifs aux
mécanismes communautalres suivants

>.1 Prélevements é ‘I’lmportation et rest/tut:ons a
d’exportat:on

- 43, — Saglssant des prélévements A I'importa-
tion, la Cour- avait déja‘jugé, dans un arrét du
25 octobre 1972 (96/71, Haegeman), que.les litiges
relatifs aux prélévements imposés_aux particuliers
devaient &tre - résolus, . en :application du droit
communautaire, par les autorités nationales et dans
les formes prévues par le droit des Etats membres,
puisque ce sont les services et organismes compé-
tents. des Etals membres qui sont chargés de la
constatation de ces ressources et du contrdle de
leur perceptlon, et que ces litiges devaient donc
étre portés devant les juridictions nationales. Plus

généralement, un arrét du 4 avril 1974 (178, 179 et”

180/73, Mertens) pose le. principe selon lequel Ies
Etats membres restent chargés des poursuites et

. diligences pour les besoins des systémes de préléve-

ment & I'importation et de restitution & I'exportation,
et continuent d'intérvenir &-cette fin a I'égard des
justiciables, les conséquences de - I'attribution de

ressources propres & ‘la Communauté n’ayant pas

affecté la qualité des Etats membres et de leurs

autorités, parties aux litiges relatifs au rembourse- -

" ment de recettes’ communa_utalres éludées ou. de
sommes 1nd0ment payées

2. Droits de douane et taxes d’effet équtvalent

44, — En matiére de dronts de douane, c'est a
loccas:on d'un traflc frauduleux de viandes, intro-
duites en ltalie sans perception de ces droits (ni
du prélévement & I'importation), que la Cour s'est
prononcée sur la compétence étatique : puisque les
Etats membres sont tenus, non seulement de cons-
tater toutes les ressources propres mais également
de mettre lmtégrahté de celles-ci a la disposition
de la Communauté, y compris les sommes qui éven-
tuellement n'auraient pas été percues, ils demeu-
rent chargés des. poursuites et diligences relatives
au recouvrement des ressources propres et conti-
nuent d’intervenir & cette fin & I'égard des rede-
vables. Dans I'état_actuel du droit communautaire,
seuls les Etats membres et leurs autorités sont
habilités' & agir en justice devant les juridictions
nationales en vue de:réclamer le paiement de
recettes communautaires qui constituent des res-
sources propres (5 mai 1977, .110/76, Pretore di
Cento c. Inconnu).

* 1l en va de méme pour les taxes d’effet équivaent a
des droits de douane : lorsqu'un opérateur écono-
mique a dd payer des taxes qui sont ensuite quali-
fiées ainsi par la Cour, c'est aux juridictions de
I'Etat qu’il doit en réclamer le remboursement. C'est
en effet aux juridictions nationales qu'est confié, .
par application du principe de coopération énoncé

a l'article 5 du traité, le soin d’assurer la protection
juridique découlant, pour les justiciables, de I'effet
direct des dispositions du droit communautaire. En
I'absence de réglementation communautaire en la
matiére, il appartient donc & I'ordre juridique interne
de chaque Etat membre de désigner les juridictions
compétentes, et de régler les modalités procédu-
rales des recours en justice destinés & assurer Ia
sauvegarde des droits que les justiciables tirent de
I'effet direct du droit communautaire, étant entendu
que ces modalités ne peuvent &tre moins favorables
que celles concernant des recours similaires de
nature interne. Les droits conférés par le droit

. communautaire doivent donc étre exercés devant

les juridictions nationales, selon les  modalités
déterminées par-la régle nationale (16 décembre
1976, 33/76, Rewe ; méme solution dans I'arrét du
méme jour, 45/76, Comet) : '

3. Montants compensato:res Imonétalres )

45, — Les deux types de compétences exclusnves
celles de [l'autorité communautaire et celles des
Etats membres, se rencontrent également dans le
systéme des montants compensatoires monétaires :
seule l'autorité communautaire peut décider I'insti-
tution de tels montants et fixer leur taux, tandis que
tout ce qui concerne les modalités d’octroi ou de
perception reléve des administrations nationales. La
Cour a ainsi jugé, a propos de montants pergus
sur les opérateurs économiques (mais I'analyse vaut
évidemment pour les montants octroyés), que si:
toutes les questions relatives a I'assiette, aux condi-
tions” d'imposition et au montant de la redevance
litigieuse ont été fixées par le droit communautaire,
le recouvrement de celle-ci, avec I'ensemble des
formalités qui s'y rattachent, a été au contraire

~confié aux administrations compétentes des Etats

membres - (28 juin 1977, 118/76, Balkan Import-
Export). L'évaluation concréte et la perception des

.sommes dues relévent donc des autorités nationa-

les (27 janvier 1976, 46/75, Entreprise IBC), et cette
perception est faite par les Etats membres confor-
mément & leurs dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives. Les litiges relatifs a la
restitution de montants pergus pour le compte de la
Communauts, et ind@iment -payés par I'opérateur,
relévent de la compétence des juridictions internes
et doivent étre tranchés par celles-ci en application
de leur droit national, dans la mesure ot le droit
communautaire n'a pas disposé de la matiére ;

les autorités nationales sont également compé-
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tentes pour régler toutes les questions accessoires
ayant trait a cette restitution, comme le versement
éventuel d'intéréts a I'opérateur (21 mai 1976, 26/74,
Societe Roquette).

C. Dans l'exercice d'une compétence exclusive,
PEtat doit respecter les principes de base du
droit communautaire

46. — Une telle obligation est évidente : méme
si les Etats membres ont seuls le pouvoir de déci-
sion dans certaines matiéres, ils ne sauraient exer-
cer celui-ci d’'une maniére susceptible de compro-
mettre |'effectivité des compétences qu'ils ont trans-
férées a.l’autorité communautaire, et en définitive la
réalisation des buts de la Communauté.

. L’arrét précité du 28 juin 1877, dans ['affaire
118/76 (Balkan Import-Export), illustre partaitement
cette sujétion a propos des montants compensa-
toires monétaires. Conformément & un arrét préju-
diciel de la Cour (24 ocotobre 1973, 5/73, précité),
une juridiction allemande avait jugé que I’entreprise
Balkan Import-Export devait payer les montants
a un taux inférieur & celui initialement réclamé par
I'administration allemande "des douanes. L'entre-
prise sollicita alors de I'administration une remise
des montants qui lui étaient réclamés, en invoquant
le principe d'équité admis par la loi fiscale alle-
mande et en faisant valoir que le paiement de ces
montants . aboutirait 4 . un résultat que le droit
communautaire n'a pas voulu. Sa- demande fut
rejetée - par I'administration et la Cour, saisie &
nouveau a titre préjudiciel par le juge allemand,
posa le principe selon lequel, si une administration
nationale peut appliquer une régle d’équité, prévue
par la législation de I'Etat, pour tout, ce qui
concerne les formalités applicables & la perception
d’'une redevance établie par le droit communau-
taire, en revanche la prise en considération d'une
telle régle est exclue si elle a pour effet de modifier
la portée des dispositions du droit communautaire
relatives & I'assiette, aux conditions d’imposition ou
au montant d'une redevance établis par celui-ci.

Une autorité nationale ne saurait donc donner
suite & une demande de remise’ pour des motifs
d’équité si celle-ci est fondée sur des considéra-
~ tions tirées de la justification économique de la
redevance en cause, car une telle remise ne serait
possible que si le droit communautaire lui-méme
la permettait, ce qu’'il ne fait pas en son état actuel.

1l en va de méme pour les restitutions & I'expor-
tation : si les réglements reconnaissent aux Etats
-membres une certaine marge d’appréciation, entre
autres pour [a détermma’uon des documents qui
font ‘preuve du droit a restitution, ils impliquent

cependant I'obligation.pour les Etats d’en assurer

le paiement dans des délais raisonnables, de fagon
& éviter un traitement inégal des exportateurs selon
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la frontiére par laquelle leurs produits sont exportés
(17 février 1970, 311/69 "Commission c. ltalie). De

‘tels délais s |mposent donc a la competence étati-

que pour assurer le] respect du prmcnpe fondamen— .
tal de non-discrimination.

Enfin, les interventions des Etats dans le méca-
nisme de formatlon des prix sont de la méme
‘maniére limitées par obligation de ne pas porter
atteinte aux éléments essentiels de la politique
communautaire des| marchés agricoles. Puisque les
réglements portantjorganisation commune de mar-
ché ne réservent ja la compétence de lautorité
communautaire que la fixation des prix au stade de
la production et du commerce de ‘gros, la Cour
reconnait aux Etafs la liberté d'intervenir dans la
fixation des prix & la consommation, au stade du
commerce de détail mais seulement a la condition
de ne pas mettre} en danger les objectifs ou le
fonctionnement de I'organisation commune en
question (23 janvier 1975, 31/74, Galli, précité).

Cette condition frisque de n'tre pas remplie si
I'intervention de: liEtat influence les conditions du
marché et provoque une tendance & Ia baisse des
prix a la productlon au-dessous du prix indicatif
(26 février 1976, 65/75, Rlccardo Tasca)

M. — COMPET’ENCES MIXTES

Dans certaines lma’uéres le pouvoir de décusmn

“est partagé entre I'autorité -communautaire et les

Etats membres : |l s'agit de compétences étatiques,
mais dont I'exercice est subordonné & un- certain
comportement des institutions de la Communauté.
Chacune des décnsuons prises a ce titre résulte de la

-concordance entfe la volonté de linstance natio-

nale qui la prend ’et celle, exprimée effectivement ou
par abstention, 'de I'autorité communautaire. On
peut distinguer deux formes dans ce partage du
pouvoir de décisjon : tantét, c’est la matiére elle-
méme qui est divisée, certains éléments de la déci-
sion appartenant] a I'Etat membre et d'autres 2 la
Communauté, etjon qualifiera de matériel ce ‘pre-
mier type de partage tantét, c'est parce que I'auto-
rité communautalre n'a pas encore exercé son
pouvoir de décnsnon dans une matiére donnée que
les Etats membres sont habilités a réglementer
cette matiére, etr on peut alors parler d’un partage
temporel du pouvonr

LT 1

A. Partage matérlel du pouvolr de décision

Cette premlére modalité comporte deux aspects
selon P'étendue de la compétence étatique : celle<ci
est réduite lorsqu'elle ne peut &tre exercée qu’aprés
autorisation expresse de l'autorité communautaire,
beaucoup plus Iarge si I'Etat est habilité a fixer lui-
méme certaines des circonstances de fait aux-
quelles est subordonné son exercice.
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1. Mesures étatiques impliquant une autonsat/on de
lautorité communautaire

47. — Le prmcnpal domame d’application de cette
technique est celui des mesures de sauvegarde :
dérogeant aux régles générales du Marché commun,
de telles mesures ne peuvent étre décidées par un
Etat que si I'autorité communautaire les a expressé-
ment autorisées. La jurisprudence 1'a reconnu pour
les mesures prises pendant la période de transition,
c’est-a-dire en application de I'article 226 du traité :
de telles mesures ne pouvant étre autorisées que
sur requéte formelle et non équivoque du Gouver-
nement intéressé, celui-ci devait demander son

- . autorisation préalable a la ‘Commission, et non agir

de sa propre initiative "et informer ensuite la
Commission qu’il entendait se placer dans le cadre
de larticle 226 (19 décembre 1961, 7/61, Commis-
sion c.'ltalie ; 14 décembre 1962, 2 et 3/62, Com-
mission.c. Luxembourg et Belgique, précité). La

Commission étant seule compétente pour fixer les

mesures qu'elle estimait nécessaires et en préciser
les conditions d’application, toutes les autres étaient
illégales (ordonnance du 5 octobre 1969, 50/69,
R.F.A. ¢. Commission). De méme, depuis la fin de
la période de transition, c’est dans les dispositions
de la réglementation propre & chaque organisation
commune de marché qu'un Etat doit trouver la
compétence de prendre des mesures de sauve-
garde, aprds autorisation de’l'autorité communau-
taire, pour faire face aux perturbations graves du
marché : il ne saurait se fonder sur les dispositions
générales de I'article 103 relatives & la politique de
conjoncture, car cet article ne concerne pas les
domaines déja devenus communs comme l'orga-

' nisation des marchés agricoles (23 janwer 1975,
31/74, Galli, précité).

48. — La méme exigence dune’ autorisation
communautaire pour I'exercice d’'une compétence
étatique se retrouve dans’le régime juridique des
aides susceptibles d'étre accordées par les Etats.
L'article’ 92 du traité distingue en effet entre les
aides absolument incompatibles avec le Marché
commun, celles dont la compatibilité n’est pas
discutable, et celles qui « peuvent étre considérées
comme compatibles », et l'article 93 prevont une
procédure spéciale donnant compétence & l'autorité
communautaire pour se prononcer sur la compa-
tibilité. La validité de la décision nationale est donc
subordonnée a l'assentiment de la Commission, ou
du Conseil dans' certaines circonstances excep-

‘tlonnelles, et la junsprudence en tire la consé-

quence Jlogique qu'une . juridiction nationale ne

. saurait apprécier la compatibilité d’'une aide d’'Etat

avec le traité. Puisqu'il existe une procédure parti-
culidére dont la mise en ceuvre reléve 'de la respon-
sabilité de la Commlsswn, il n'est pas permis aux
particuliers de contester la compatibilité d’'une aide
avec le droit communautalre devant les juridictions

nationales, ni de demander a celles-ci de se
prononcer, a titre principal ou incident, sur une
incompatibilité éventueile, dés lors que cette aide
est réguliere au regard du.mécanisme de l'arti-
cle 93; ce n'est que lorsque 'aide a été établie en
violation des prescriptions de cet article que les
juridictions nationales ont le pouvoir de statuer
(22 ‘mars 1977, 78/76, Steinike und Weinlig).

"2.-Mesures étatiques dont les Etats sont habilités a

. déterminer partiellement les motifs de fait

49. — Le droit communautaire confére aux Etats
membres une certaine compétence, fixe les condi-
tions dans lesquelles ils sont habilités a {'exercer,
mais leur laisse la possibilité d’'ajouter d’autres

conditions, autrement dit de ne faire usage de la

compétence qu'ils détiennent que si des circons-
tances de fait déterminées par eux, et non imposées
par la régle communautaire, justifient cet usage.
Cette forme de partage du pouvoir de décision
caractérisait la premiére phase de I'organisation
commune du marché des céréales, s’agissant des
restitutions & I'exportation. Depuis I'entrée en
vigusur du réglement 120/67 du Conseil du 13 juin
1967, en effet, les Etats membres ‘sont tenus
d’accorder des restitutions aux exportateurs qui le
demandent et remplissent les conditions fixées par
la réglementation communautaire, mais sous I'em-
pire du réglement 19 du 4 avril 1962, qui portait -
établissement graduel de [I'organisation de  ce
marché, c'était pour eux une simple faculté, et la
jurisprudence admettait que l'octroi de ces restitu-
tions ft subordonné & des critéres nationaux plus
restrictifs que ceux prévus par le droit commu-

nautaire, pourvu que les principes de base néces

saires a I'application du syst'eme général“fussenl
respectés. L’Etat pouvait ainsi exiger ‘que la mar-
chandise exportée fOt utilisée, consommée, travail-
lée ou transformée dans le pays de destination
(27 octobre 1971, 6/71, Rheinmiihlen), ou limiter
octroi de la restitution & des produits présentant
des caractéristiques supplémentaires par rapport &
celles exigées par la-réglementation communautaire
(15 décembre 1971, 21/71, Brodersen), ou encore
fixer des taux de restitution différents d’'un pays
tiers a l'autre, et inférieurs & ceux prévus par la
réglementation communautaire (23 mars 1972, 85/71,

Kampffmeyer ; 12 février 1974, 146/73, Rheinmihlen).

B. Partage tempore! du pouvolr de déclslon

" La Cour admet que dans certaines matiéres, les
Etats membres sont compétents tant que l'autorité
communautaire n’a pas exercé son pouvoir de déci-
sion. ; il s’agit donc de compétences étatiques pro-
visoires, qui deviennent des compétences commu-
nautaires exclusives dés que {[autorité commu-
nautaire a réglemente la matiére. :

,
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.50. — Ainsi pour la conservation des ressources
de la mer : dans l'arrét précité du 14 juillet .1976
(3, 4, 6/76, Kramer), la Cour a admis la compétence
du Gouvernement des Pays-Bas pour adopter, en
exécution d’'une recommandation de la Commission
des .pécheries, une réglementation fixant des quotas
de capture et limitant I'effort de péche susceptible

d’étre produit dans une zone cétiére de douze milles

(supra, n° 16). La Communauté, en effet, est elle-
méme compétente pour prendre -de tels engage-
ments internationaux (7), mais comme elle n’avait
pas encore exercé pleinement ses fonctions en Ia
matiére a-lI'époque des faits, les Etats membres
avaient le pouvoir d'assumer, dans le cadre de la
Convention sur les pécheries de I'Atlantique du
Nord-Est, des engagements relatifs & la conservation
des ressources biologiques de la mer, et le droit
d'en assurer | lappllcatlon dans le domame de leur
juridiction (8).

A partir du moment ol I'autorité communautaire
est intervenue, les Etats membres sont dessaisis de
leur compétence, comme la Cour I'a jugé a propos
des mesures nationales d'effet équivalant a des
restrictions quantitatives (normalement prohibées
puisque contraires au principe de libre circulation
mais licites si elles sont justifiées, en application de
Particle 36 du traité, par la protection de la santé
humaine ou animale ou la préservation des vége-

- taux (v. infra, quatriéme théme, Principe d'unité du
marché). Dans un arrét du 15 décembre 1976 (35/76,
Simmental), elle observe que pour les importations
de viande en provenance d'un autre Etat membre,
le Conseil a harmonisé par voie de directives — en
application de I'article 100 du traité — les mesures
de police sanitaire en vigusur dans les Etats mem-
bres en obligeant ceux-ci a uniformiser leurs dispo-
sitions nationales en la matidre. Un systéme uni-
forme a donc été substitué aux mesures nationales
de protection, de sorte que des contrdles systema-
tiques aux frontiéres ne sont désormais plus « justi-
tiés » au sens de l'article 36.

(7) La Communauté a la -personnallté jundlque (article

210 du traité) et elle jouit dans les relations extérieures de -

la capacité de prendre des engagements internationaux
dans toute I'étendue du champ des objectifs du traité. Oor
Iinstauration d'une politique agricole commune ‘est men-
tionnée par l'article 3d parmi les objectifs du traité, les
produits de la ‘péche sont soumis aux articles 39 & 46
relatifs & V'agriculture, et l'article 39 fait figurer parmi les
buts de la politique agricole commune le développement
rationnel de la production €t la garantxe de la séeurité des
approvisionnements.

(8) lls sont cependant liés, dans [I'exercice de cette
compétence, par 'obligation de ‘mener une action com-
mune au sein de la Commission des pé&cheries, puisqu’'aux
termes de P'art. 116 du traité, « pour toutes les questions
qui revétent un intérét particulier pour le Marché commun,
Jes Etats membres ne ménent plus, a partir de la fin de la

période de transition, qu'une action commune dans le .

cadre des organisations: mternatlonales a oaractére écono-
mique ».
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‘nisation que Ies‘contrc‘)les appropriés doivent étre

De-méme, dans:un arrét du 5 octobre 1977 (5/77,
Tedeschi ¢. Denkavit), elle juge que l'article 36 n’a
- pas pour objet de réserver certaines matiéres a la-
compétence - exclusnve des Etats ‘membres, mais
Vadmet,smplement que les législations nationales
fassent ex‘ception" au principe de libre circulation

des marchandises dans la mesure ol cela est
justifié pour atte'indre les objectifs visés & cet
article. Par conséquent si des directives commu-
nautaires’ prévonent ’harmonisation des mesures
nécessaires a assurer la protection de la santé des
animaux et-des personnes et aménagent des procé-

‘dures communautaires de contrdle de leur observa-

tion, le recours ajl article 36 cesse d’ 8tre justifié, et
c'est dans le cadre tracé par la directive d’harmo-

effectués et les [mesures de protectlon prlses

(3

51, — Peut-étre la’ Cour a-t-elle une conceptlon
extensive de -cette catégorie de competences

‘mixtes, et tend-ejle & voir des compétences commu-

nautaires « en p'unssance »-dans certaines compé-
tences exclusnves des Etats membres. Si on reprend
en effet la junsprudence relative aux paiements et
perceptions effectués par les administrations natio-
nales pour le compte de la Communauté (v. supra,
n° 42 4 45), on observe dans la rédaction des arrés

des formules qui donnent & penser que pour-le juge -

communautaire,{ la compétence nationale dont .il
s'agit qui incontestablement est en droit positif une
compétence etailque exclusive, a vocation & devenir
une compétence de l'autorité communautaire. Ainsi,
les Etats membres ne sont habilités a agir en-justice
devant les Jundlctlons nationales, pour réclamer le
paiement de droits de douane éludés, que « dans

'état actuel dujdroit communautaire » (5 mai‘1977,
di Cento c¢. Inconnu, précité) ;-de’

110/76, Pretore
meéme, les Jurldlctlons nationales sont compétentes
pour statuer sur une action en remboursement de
taxes d'effet équnvalant a des droits de douane « en
I'absence de réglementatlon communautaire en la

matiére » (33/76 16 décembre 1976, Rewe, précité) ;

de méme encore, les litiges relatifs & 1a perception
des montants compensatoires © monétaires ne
relévent de la compétence des juridictions internes

que « dans la mesure ol le droit communautaire n'a -

pas disposé de la matiére », « & défaut de disposi-
tions communautalres sur ce pomt » (21 mai 1976
26/74, Roquette, précité). - :

Dans ces }trms mécamsmes communautalres,

certains actesjsont de la compétence exclusive de
Pautorité communautalre d’autres — qu’on pourralt

‘dire détachables — sont de la compétence exclu-

sive des Etatsymembres. Mais pour la Cour la dyna-
mique communautaire, le développement continu
du processus dlntegratlon devraient, a terme,

conduire & .I'incorporation totale de ces. matiéres -
-dans la compétence communautalre, ne Jaissant.

dés lors aux Etats membres qu’ une compétence

¥
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d’exécution. Si cette analyse était exacte, certaines
compétences exclusives. :des Etats membres
devraient é&tre transférées dans la catégorie des
compétences mixtes par partage temporel du pou-
voir de décision, elle-mémes susceptibles de dispa-
rition puisqu’ayant vocation & devenir des compé-
tences exclusives de l'autorité communautaire.

L

,Sectlon 2 _ :
Le principe de partlmpatmn :

l’assoclauon des’ Etats membres
a Pexercice du pouvoir de decnsmn
de l’autorlte communautalre

.Les Etats membres d'une Fédération ne sont“pas
tenus & I'écart de I'exercice, par les institutions
fédérales, de leur pouvoir dans ‘les matiéres appar-
tenant 4 la compétence fédérale exclusive, dans la
mesure ol certaines de ces institutions sont
composées de représentants des Etats. De méme
dans la C.E.E., c’est le Conseil, organe inter-gouver-

. nemental, qui exerce le pouvoir de décision dans

les matiéres de la compétence communautaire
exclusive, et réalise ainsi I'association des Etats
membres au processus de la' décision communau-
taire. Du point de vue de la répartition des compé-
tences, ['analyse du systéme, institutionnel de la

" Communauté -permet de formuler trois propositions.

La Commission, organe « supra-national. », assure
I'exécution des réglements du Conseil : elle est

I'organe de gestion de la politique agricole commu-

ne. Mais son action. s’exerce nécessairement a
'intérieur du cadre déterminé par la volonté de

. l'organe inter-gouvernemental :.1a Cour veille & ce
. qu'elle n’excéde pas les limites des habllitations que

lui accorde le Conseil. Méme dans [I'exercice de

. cette compétence d'exécution, les Etats membres
- participent au pouvoir de décision de la Commis- .

sion par I'intermédiaire des comités de gestion.

" A — LA COMMISSION, ORGANE D’EXECUTION

DES REGLEMENTS DU CONSEIL .

52. —k'Le "Cons,_'eil législateur communautaire,

- prend.les actes de base de la politique agricole

commune, et |a ‘Commission prend les décisions
nécessaires & .leur exécution, compétence tréds
étendue qui fait de celle=ci: le véritable organe de
gestion des organisations de marchés agricoles.
e pouvoir de décision ainsi exercé par la Commis-
sion trouve son fondement juridique dans .I'arti-

cle 155 du traité aux termes duquel, en vue
d’assurer le fonctionnement et le développement
du Marché commun, ellse exerce les compétences
que le Conseil lui confére: pour I'exécution des
régles qu'il établit. La jurisprudence a prémsé le
'sens et la portée de cette disposition.

La justification des pouvoirs de la Commission
est analysée dans un arrét du 17 décembre 1970
(25/70, Koster). La Cour rappelle d’abord que le
systéme légisiatif du traité, reflété notamment par
I'article 155, aussi bien que la pratique constante
des institutions communautaires établissent, confor-
mément aux conceptions “juridiques regues dans
tous des Etats membres, une distinction entre les
mesures qui trouvent directement leur base dans le
traité méme, et le droit dérivé destiné a assurer leur
exécution. On ne saurait donc exiger que tous les
détails des réglements concernant la politique agri-
cole commune soient établis par le Conseil selon la
procedure de I'article 43, et on admettra au contraire
qu'il est satisfait & cette disposition dés lors que
les éléments essentiels de la matiére & régler ont
été arrétés conformément & la procédure qu’elle
prévoit ;’les dispositions d’exécution” des regle-
ments de base, en révanche, peuvent &tre arrétées
selon une procédure différente, soit par le Conseil
lui-méme, soit par la Commission en’ vertu d’une
habilitation conforme & l'article 155. Quant & I'éten-
due des pouvoirs de la Commission, 1a Cour consi-
dére, dans un arrét_du 30 octobre 1975 (23/75, Rey
Soda), que I'économie’du traité — dans laquelle
I'article 155 doit étre replacé — comme les exigen-
ces de la pratique imposent une interprétation large
de la notion d’exécution. La Commission étant en

. effet la seule en mesure de suivre de maniére cons-

tante et attentive 1'évolution des marchés agricoles
et d'agir avec l'urgence que requiert la situation,
le Conseil peut étre amené, dans le domaine de la
pohthue agricole commune, a lui conférer de larges
pouvoirs d’ apprecuatlon et d’action.

* 3

B. — OBLIGATION POUR LA COMMISSION DE NE
" PAS DEPASSER LES LIMITES DES HABILI-
TATIONS QUE LUI DONNE LE CONSEIL

L'importance de cette obligation, qui en elle-
méme ne présente aucune originalité puisque ce
type de rapports se retrouve dans tout systéme
institutionnel, tient & la nature des deux organes en
cause et a son incidence sur le probléme de la

‘répartition des compétences : elle assure en effet

le respect, par lorgane’ supra-national, .de- la
volonté exprimée par I'organe inter-gouvernemental,
I'action du premier ne pouvant s’exercer que dans
la mesure voulue par le second, c’est-a-dire par les
Etats eux-mémes. L'éventualité d'un « excés de
pouvoir » de la Commission apparait principale-
ment.dans les hypothéses ou elle doit faire face a
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une perturbation ou une menace de perturbation du
fonctionnement de la politique agricole commune,
et la jurisprudence éclaire les limites assignées &
son action dans la mise en ceuvre d'un certain
nombre de mécanismes communautaires. Le
contréle juridictionnel est évidemment fonction de
I'étendue du pouvoir conféré a la Commission par Ie
Conseil, et porte — avec une intensité variable — a
la fois sur les motifs de fait et le contenu de la
mesure arrétée. - ' ‘ :

1. Contréle des motifs de falt : existence d’une
perturbation ou d’'une menace de perturbation

53. — Pour reprendre les formules propres au
contentieux administratif frangais, on peut dire que
le contrdle des motifs de fait de I'acte” pris par la

Commission est en principe un contréle normal : -

le juge vérifie donc non seulement I'exactitude
matérielle des faits mais aussi leur qualification
juridique, en examinant si ces faits pouvaient étre
tenus, comme I'a fait la Commission, pour une per-
turbation de I'organisation de marché en cause. Il
en est ainsi lorsque la Commission décide ou auto-
rise des mesures de sauvegarde, les réglements par
lesquels le Conseil établit les organisations de
marché subordonnant en effet l'intervention de
mesures dérogatoires aux régles normadles du
Marché commun & I'existence d'une perturbation
effective ou potentielle. La Cour a annulé une déci-
sion par laquelle la Commission avait autorisé le
Gouvernement allemand & suspendre totalement
les importations, en considérant, aprés une analyse
extrémement minutieuse des faits et des effets qui
se seraient manifestés si la mesure de sauvegarde
n’avait pas été prise, que des perturbations graves
sur le marché allemand des céréales n’étaient pas
a redouter (1¢* juillet 1965, 106 et 107/63, Alfred
- Toepfer, précité). En revanche, elle a rejeté le
recours en annulation formé contre une décision
limitant les importations de pommes en provenance
de pays tiers : les conditions posées par le régle-
ment du Conseil étaient en effet remplies, puisque
Iés importations dont il s’agit auraient provoqué sur
le marché communautaire une baisse “excessive
des prix des’ produits indigénes et le retrait du
marché de certaines quantités de ces produits
(13 mai 1971, 41 a 44/70, International Fruit Com-
pany). . .

Le méme contrdlie.des motifs de fait apparait dans
la jurisprudence relative au systéme de conversion
des prix en monnaie nationale, aujourd’hui dépour-
vue d'intérét pratique en raison de linstitution de
« taux verts » pour les différentes monnaies. Aux
termes du réglement 129 du Conseil du 23 octobre
1962, lorsque, dans un Etat membre, les variations
* du taux de change par rapport au taux correspon-
dant a la parité déclarée auprés du Fonds moné-

taire international sont, -dans des cas exception-
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nels, de natureja metire en danger I'applicatién
de la politique aigricole commune, le Conseil ou la
Commission peuvent décider que, pour une période

déterminée, c'est le taux de change effectif qui sera

appliqué, au lieu du taux de change déclaré auprés
du F.M.I. A Poccasion d'un recours préjudiciel, la
Commission se voyait reprocher de n'avoir pas fait
usage de cette{possibilité dans sa décision fixant
le prix-franco—frontiére pour les importations de
mais frangais en Allemagne, c'est-a-dire de n’avoir
pas autorisé lajRépublique fédérale & appliquer le
taux de change effectif pour le calcul.en deutsche

marks de ce prix, établi en francs frangais. La Cour,

dans un-arrét du 8 novembre 1972 (17/72, Getreide-
handel), n'y a s'pas vu une cause d'invalidité de la
decision, l'exi§tence de circonstances exception-
nelles — condjtion de I'habilitation — n’ayant pas
été constatée en I'espéce. - "

54, — Mais le contrdle des motifs de fait peut étre
beaucoup plus' restreint si le Conseil a expressé-
ment reconnu la la Commission une liberté particu-
litrement étendue dans I'appréciation des faits. On
est alors en g'résence, d'un « contrdle minimum »,
I'action de la Commission ne pouvant étre censurée

pour erreur djappréciation cjue si celle-ci est mani- .

feste. o

La jurisprudence relative & I'octroi de primes pour
la dénaturatioln du blé tendre est significative & cet
égard. L’org?nisation commune du marché des
céréales comporte en effet {a possibilité de verse-
ment d'une télle prime, et un réglement du Conseil
prévoit que Ha prime peut étre modifi€e par la

Commission jen cours de -campagne en cas de -
‘menace de perturbation sur le marché des céréales. -

En application de cette disposition, la Commission
avait décidéjune majoration de la prime, afin de
faciliter I'écoulement-du bié tendre d’une certaine
qualité, majoration qu’elle avait supprimée quelques
mois plus tard ; la validité du réglement supprimant
la majoration était contestée, la requérante au prin-

"cipal faisantvaloir qu’aucune menace de perturba-

tion ne justifiait alors une modification du montant
de la prime.! Dans un arrét du 18 mars 1975 (78/74,
Denka), la Cour se prononce . pour Ja validité, en
raison de 'I"étendue du pouvoir de la Commission :
en exigeang une « menace de perturbation », le
Conseil se contente d’une prévision raisonnable de
la part de l? Commission, sans exiger qu'il s’agisse
d’une perturbation actuelle ni méme grave. La
Commission jouit donc d’une liberté d’appréciation
importante,{tant dans la prise en considération des
facteurs éventuels de perturbation que dans le choix
des moyens destinés & y faire face, qui doit s'exer-
cer, dans le cadre de la politique agricole commune,
a la lumiere des objectifs de politique économique
fixés par |le réglement établissant I'organisation
commune {du marché. Une telle menace existait
incontestablement en I'espéce, puisqu’une certaine




REVUEDU
MARCHE
CONMUN

tension régnait sur le marché en ce qui concerne
I'approvisionnement en céréales du type en ques-

tion (méme solution dans un arrét du 25 juin 1975,

5/75, Denka). .

La Commission bénéficie également d’'une liberté
d’appréciation étendue dans la mise en ceuvre des
réglements du -Conseil relatifs a linstitution de
montants compensatoires .monétaires. Selon le
réglement 974/71 du Conseil du 12 mai 1971, en
effet, des montants compensatoires ne peuvent étre
octroyés ou pergus que si 'application des mesures
monétaires décidées par un Etat membre entraine-
rait des perturbations dans les échanges des pro-
duits agricoles ; la Commission ne peut donc
instituer de tels montants que si ce risque de pertur-
bation existe, mais elle dispose & cet effet d’'une
large habilitation. Le juge communautaire doit se
limiter, en contrélant 1'exercice de cette compé-
tence de la Commission, & examiner si elle n'est
pas entachée d'une erreur manifeste ou d'un
détournement de pouvoir, ou si cette autorité n'a
pas ‘manifestement dépassé les limites de son
pouvoir d’appréciation (22 janvier 1976, 55/75, Bal-
kan Import-Export). Inversement, la Commission ne
méconnait pas le réglement du Conseil lorsqu’elle
décide d'abroger les montants compensatoires
qu’elle avait institués : 'application des montants

compensatoires étant une mesure de caractére -

exceptionnel, I'exigence d'un risque de perturbation
dans les échanges imposés par le réglement
974/71 doit étre entendue comme énongant une

. condition non seulement de Vlintroduction, mais

aussi du maintien-de ces montants pour un pro-

duit déterminé. La Commission dispose du méme -

pouvoir d’appréciation pour juger si les mesures
monétaires en cause peuvent entrainer des pertur-
bations dans les échanges que pour estimer que le
danger d’effets perturbateurs n’est plus d’une impor-
tance justifiant le maintien de ‘montants compen-
satoires (14 mai 1975, 74/74, Comptoir national
technique agricole ; méme solution dans un arrét
du 17 mars 1976, 67 a 85/75 Lesneur Cotelle)

2. Contrdle du contenu de la mesure arrétée par Ia
Commission

55. — Ici encore, 'étendue du contrdle juridiction-
nel est inversement fonction de I'étendue de la
compétence conférée a la Commission. Lorsqu’elle
arrdte des mesures de sauvegarde, par exemple,
I'opportunité de la mesure choisie eu égard au but
poursuivi peut difficilement &tre contestée, la
Commission devant disposer d'une compétence trés

large pour procéder a des choix de politique écono- -

mique d’une particuliére complexité. Ainsi, & I'occa-
sion d'un recours préjudiciel en appréciation de
validité, 1a requérante au principal soutenait que le
systéme de prix minima a Yimportation décidé par
la Commission était impropre a faire disparaitre

la menace de perturbation & laquelle il prétendait
remédier car il pouvait é&ire facilement tourns, et

que la Commission aurait d4 plutdét prendre des

mesures de suspension des importations. La Cour
estime au contraire que s'agissant de mesures
économiques ‘complexes impliquant un large pou-
voir d’appréciation quant a leur opportunité, et com-
portant par ailleurs trés fréquemment une marge
d’incertitude quant & leurs effets, il suffit qu'au

“moment ol elles sont édictées, il n'apparaisse pas

avec évidence qu'elles sont inaptes & concourir 3 la
réalisation de P'objectif visé ; tel n'était pas le cas
en l'espéce, tant & cause du caractére onéreux
des possibilités suggérées que du caractére aléa-
toire de la mesure de sauvegarde (7 février 1973,
40/72, Schroeder, précité). Dans I'appréciation des
faits & laquelle se livre la Commission, seule une
erreur manifeste peut étre constitutive d'une viola-
tion de I'habilitation donnée par le Conseil. *

5§6. — Dans d'autres domaines, le Conseil a fixé
avec davantage de précision le contenu et les limi-
tes de la compétence de la Commission. C'est le
cas des mesures de sauvegarde prises en applica-
tion d’'une « clause de pénurie ». L’organisation
commune du marché des céréales comporte en
effet un mécanisme de stabilisation & Pexportation
qui consiste, dans I'hypothése habituelle ol le prix
communautaire -est supérieur au prix sur le marché
mondial, en une restitution versée aux exporta-
teurs, mais le réglement prévoit aussi I'éventualité

d’un renversement de la tendance — qui s'est effec-.

tivement produit depuis 1973 pour un certain nom-
bre de denrées agricoles — puisque des mesures
particuliéres peuvent étre prises si le prix CAF d'un
produit dépasse le prix de seuil et si de ce fait le
marché communautaire est perturbé ou menacé de

I'étre. Le Conseil a pris en 1973 plusieurs régle- .

ments définissant les régles générales a appliquer
en cas de perturbation, qui autorisent notamment
la Commission a appliquer un prélévement 3
'exportation, pour la fixation duquel il doit étre
tenu compte de la quantité de céréales nécessaire
4 la fabrication des produits considérés et des
possibilités et conditions de vente de ces produits
sur le marché mondial. Dans un arrét du 9 mars
1976 (95/75, Effem, précité), la Cour a déclaré inva-
lides des réglements pris par la Commission en
vertu de cette habilitation, parce qu'ils fixaient un
prélévement a I'exportation forfaitaire, Indifférem-
ment applicable quelle que soit la quantité, négli-
geable ou importante, de céréales incorporée dans

-ces produits ; la Commission avait donc outrepassé

la compétence accordée par le Conseil en n'insti-
tuant pas un mode de détermination du prélévement
conforme aux dispositions arrétées par lui.

57. — Il en va de méme pour la fixation du taux
des montants ‘compensatoires monétaires. La
Commission dispose d’une certaine liberté dans le
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choix du prix utilisé pour le calcul, puisque le régle-
ment 974/71 du Conseil, ¢'il utilise la notion de prix
comme point de départ pour le calcul des mon-
tants, -ne-I'oblige pas nécessairement a choisir le
prix CAF comme prix de référence. Elle peut donc
. choisir un autre prix, méme si celui-ci s'écarte des
prix de contrat effectivement fixés a I'occasion
des transactions commerciales, si elle entend, pour
des raisons d’ordre -administratif, prendre des
mesures qui ne soient pas sujettes & de minimes
modifications excessivement fréquentes. Les limites
tracées par le réglement du Conseil ne sont pas
transgressées par f{adoption d'une méthode .de
- calcul qui consiste & retenir un prix CAF moyen,
calculé pour une période de référence d’une
semaine, et & ne modifier ce prix moyen que si
un changement notable (en général 10%) se pro-
duit par rapport au.prix fixé précédemment (15 Jan-
vier 1974, 154/73, Kurt Becher).

En revanche elle ne saurait, méme pour éviter
de défavoriser un produit, manipuler le taux des
montants compensatoires applicables & ce produit.
Dans le cadre de I'organisation commune du mar-
ché du lait et des produits laitiers, le réglement
pris chaque  année par le Conseil pour fixer les
prix de la campagne laitiére prévoit que pour [e
lait écrémé en poudre, le prix d’intervention est
diminué d'un certain montant correcteur, qui vient
- également en déduction des montants compensa-
toires percus sur les importateurs. Une entreprise
ayant importé du lait entier en poudre reproche a
la Commission de n’avoir pas diminué de ce méme
montant correcteur les montants compensatoires
qu'elle a d( payer, mais la Cour déclare valide Ie
réglement de la Commission : le systéme des mon-
tants compensatoires ayant pour but d’'éviter une
désorganisation. du mécanisme d'intervention du

fait de lélarglssement des marges de fluctuation

de certaines monnaies par rapport a leurs parités
actuelles, 1a Commission n'était pas habilitée, en
arrétant les modifications des montants pour tenir
compte des changements des taux des cours de
change, a fixer le taux des montants pour tel produit
a un niveau inférieur & celui normalement applica-
ble, méme dans le but d'éviter toute possibilité de
défavoriser ce produit par rapport a ceux pour
lesquels le Conseil a déterminé un montant correc-
teur (23 novembre 1976, 28/76, Milac).

58 — Le non- respect par la Commnssuon des
limites assignées a sa compétence par. le Conseil
peut avoir deux aspects, et la Cour sanctionne non
seulement les mesures outrepassant les limites de
I’habilitation, comme le montre la jurisprudence
analysée ci-dessus, mais aussi le refus par la
Commission, d’assumer pleinement la compétence
qui lui a été conférée, consistant pour elle & se
décharger sur un autre organe de lexercuce de
celle-ci.
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Aux termes du réglement du Conseil portant orga-
nisation commune du marché du sucre, les disposi-
tions nécessajres peuvent &tre " prises, selon “la
procédure pre\ ue & I'article 40 du traité, pour éviter
que ce marche ne soit perturbé par. suite d’une
modification du niveau des prix lors du passage
d'une campagne sucrigre & I'autre. En application
de ce texte, lajCommission a pris un réglement auto-
risant I'ltalie é prendre des mesures — notamment
le paiement e}ux producteurs de betteraves de Ia
plus-value suj stocks — pour éviter les perturba-
tions susceptibles d'éire provoquées par T'aug-
mentation en‘lires italiennes du prix du sucre ‘au
1¢t juillet 1974. e Gouvernement italien a alors pris .
un décret-loi, finstituant une redevance sur les stocks
de sucre détenus par les industries utilisatrices lors
du passage |a la campagne - sucriére - 1974-1975,
redevance dlstnbuee aux producteurs de bettera-
ves. Saisie d’un recours préjudiciel, la Cour déclare
invalide le réglement de 1a Commission (30 octobre
1975, 23/75, Rey Soda, précité) : en application du’
réglement de base du Conseil, la Commissioh pou-

- vait obhger tertains détenteurs de sucre d'un Etat

membre & payer une redevance sur les stocks, en |
déterminant elle-méme avec précision les régles de
fond essentlelles mais. certainement pas charger
cet Etat détabhr ces régles en guise de mesures
d'exécution  or c'est ce qu’elle a fait en laissant &
I'itatie-le ch0|x des bases de calcul de la redevance,
se dechargeant ainsi de sa propre responsabilité.

C La procédure des comités de gestion

59. — Dans chaque secteur faisant I'objet d'une
organlsatlon commune de marché, ainsi, que pour
le fonctlonnement du Fonds européen d’orientation
et de garantle agricole (F.E.0.G.A), existe .un
comité de gestlon, composé de représentants des
Etats membres et présidé par un représentant de la
Commussuon Organe consultatlf _puisque si des
organes subsndlalres peuvent &tre institués pour la
prépara’nonl ou I'exécution des -actes du Conseil ou.
de 1a Commlssron ils ne sauraient avoir de pouvoir
de décision (13 juin 1958, 9/56, Meroni, Rec. vol. IV,
p. 11), le comité de gestion est appelé & donner un
avis sur les mesures projetées par la Commission,
avis qui ne lie pas la Commission mais si celle-ci
arréte une{ mesure non conforme, elle doit la com-
muniquer au ‘Conseil qui peut prendre une décision
différente dans le délai d’un mois. La jurisprudence
reconnait \a cette procédure deux traits essentiels.

~ 60. — Du point de vue du systéme institutionnel

[4
. communautalre fa procédure du comité de gestion .

permet ay Conseil, en application de Yarticle 155 .

du traité, 'd attribuer de larges pouvoirs a la:‘Com-
mission, punsqu ’il se réserve la possibilité- de pren-
dre en dermer ressort la décision définitive. C'est ce
que juge lla Cour dans Tarrét précité du 17 décem-
bre 4970, (25/70, Kdster) : en disposant. que: ia -
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.Commission exerce les compétences que le Conseil -

lui, confére pour I'exécution des régles qu'il établit,
Iartlcle 185 — dont I'emploi est facultatif — permet
“au Conseil de déterminer les modalités éventuelles
auxquelles il subordonne I'exercice par la Commis-
sion du pouvoir- & elle attribué. La procédure du
.comité :de gestion fait partie des modalités aux-
quelles le Conseil peut légitimement subordonner
.une . habilitation de la Commission, et. elle Ilui
permet, sans fausser la structure communautalre
et lequnllbre institutionnel puisque le comité ne peut
prendre lui-méme de décision, d'attribuer a_la
Commission un pouvoir d’exécution d’une étendue
appréciable, sous réserve d'évoquer éventuellement
. la décision. Grace a ce droit d’évocation, par lequel
le.Conseil peut substituer sa propre action a cette
~de la Commission en cas d'avis négatif du comité
de gestlon les. décisions d'application .des régle-
~ ments de base sont prises dans tous les cas soit par
la Commission, soit- exceptionnellement par le
Conseil. T L S

. De méme, larrét précité du 30 octobre 1975
(23/75, Rey Soda) confirme que lorsque le Conseil
a ainsi conféré une large compétence a la Commis-
sion, les limites de cette compétence doivent étre
appréciées a I'égard des objectifs génér"aux essen-
tiels de I'organisation du marché; et moins en fonc-
tion du sens llttéral de lhablhtanon v

61 — Mais si les mesures prises par Ia Commns—

sion doivent étre précédées de I'avis d'un comité de

gestion et si 1é Conseil peut intervenir en dernier
‘ressort, c’est pour permettre aux Etats membres de
participer a. [P’exercice-du pouvoir de décision de
l'autorité - communautaire.. La - Commission, organe
supranational, doit consultér le . comité, . organe
interétatique, avant de prendre une décision, et si
elle ne se conforme pas a son avis, elle peut se voir
déposséder de sa compétence par: le Conseil,
organe interétatique lui aussi, qui se substituera a
elle pour prendre la décision litigieuse. La procé-
dure du-comité de gestion, et c’est son deuxiéme
trait, institutionnalise donc la consultation des Etats
membres- par [autorité communautaire, étant
entendu que cette fonction simplement consultative
peut donner lieu a I'exercice d’un pouvoir de déci-
sion supréme par I'institution intergouvernementale
‘'de la Communauté. Tel est d’ailleku,rs son intérét
principal : dans Paffaire Rey Soda, si la Cour

" déclare invalide le réglement de la Commission,

c'est parce qu'en laissant au Gouvernement italien
le soin d’'arréter les régles de fond du systéme de
la redevance au lieu de les fixer lui-méme, il
empéche que ce systéme soit soumis, par la procé-
dure du comité de gestion, & I'appréciation éven-

il

- Galli,

tuelle du Conseil ; autrement dit, I'invalidité consiste
dans le fait que lorgane supranational n’a pas mis
T'organe intergouvernemental en mesure de
censurer son actlon et dy substituer la sienne
propre.

La Cour congoit trés largement le role de consul-
tation reconnu aux Etats, en vue de les associer
pleinement au processus de la décision communau-
taire : le comité de gestion a pour fonction d’assurer
une consultation permanente, afin d'orienter la
Commission dans I'exercice des pouvoirs qui fui
sont conférés par le Conseil (17 décembre 1970,

25/70, Koster, précité) ; outre les missions qui lui

sont confiées spécifiquement, il peut examiner toute
autre question évoquée par son président, soit a
linitiative de celui-ci, soit & la demande du repré-
sentant d’'un Etat membre (23 janvier 1975, 31/74,
‘précité). Cette faculté des Etats d'orienter
I'exercice du pouvoir de ia Commission peut aller
assez loin, comme le montre un arrét du 14 mars
1973 (52/72, Westzucker). La Commission avait pris
un réglement suspendant le versement de la prime
de dénaturation du sucre, prime susceptible d’étre
octroyée par les organismes d'intervention aux
détenteurs qui acceptent de rendre ce sucre impro-
pre a Tlalimentation humaine ; la validité de ce

. réglement était contestée devant la Cour, pour le

motif que la Commission aurait cédé, au cours des
délibérations du comité de gestion, aux pressions

-des Gouvernements frangais et italien en vue de

favoriser certains intéréts de ces Etats. Le repré-
sentant de la France, en effet, souhaitait cette sus-
pension pour permetire le développement des
exportations de sucre des Antilles frangaises vers
les pays tiers, tandis que celui de f'ltalie la.deman-
dait afin que son propre pays, qui était tenu par
divers réglements de la Commission d’exporter vers
les pays tiers, sans restitution & I'exportation, une
certaine quantité de sucre dans un délai déterming,
n'ait pas a acheter le sucre nécessaire dans d'autres
Etats membres. La Cour estime que la Commission a
pu légitimement tenir compte de considérations de
cet ordre : I'un des buts de la procédure du comité
de gestion étant de lui permettre de préparer ses
mesures d'intervention en contact étroit avec les
dutorités nationales chargées de la gestion des
secteurs de marché concernés, il est conforme a la
notion méme de Communauté que dans le cadre
des mécanismes de ‘délibération collective créés
en vue de la mise en ceuvre de la politique agricole
commune, les Etats’ membres fassent valoir leurs
intéréts, alors qu'il -appartient & la Comimission

" d'arbitrer, par les mesures qu'elle prend, les éven-
‘tuels - conflits d’intéréts dans Ia perspectlve de

l mteret général
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Orio GIARINI, Henri LOUBERGE, Henri SCHWAMM,

I'Europe et les ressources de la mer ou le débat
sur la croissance économique, St-Saphorin
(Suisse), éditions Georgi, 1978, 172 pages.

Contenu : 1. Les ressources de la mer et le débat
sur la croissance — 2. Océanographie et océano-
logie — I - Les ressources vivantes de la mer.—
3. Le marché des produits de la mer, la péche dans
le monde, production mondiale, zones de péche,
techniques de la péche, la demande et son évolu-
tion — 4. Les capacités marines, productivité des

-

- mers, chaine alimentaire, production potentielle,

limites de la ‘péche, surexploitation, réglementations,
aquaculture,} algues, plancton — Il - Les autres
ressources de la mer — 5. Les ressources de l'eau

[ . .
de mer, la surface de I'océan, les ressources miné-

rales, les minéraux en suspension, le dessalement

de l'eau delmer, 'énergie des mers — 6. Les res--

sources du fond et du tréfonds de la mer, les hydro-
carbures « joffshore », la place de I'Europe dans
I'exploitation de ceux-ci,” les minéraux polymétalli-
ques et leur, exploitation, les trésors archéologiques
«— 7. L’exploitation des océans et aprés ? ’

Observations : Depuis vingt années les ;politi‘ques ‘

se sont saisies de I'exploitation des ressources de .
la mer.. Par un certain paradoxe, c'est & la fois
Iépunsement des ressources classiques, ¢ ‘est-a-dire
de celles de la péche et en méme temps la décou-
verte ou du moins la possibilité d'en explouter de
nouvelles, ipétrole ou nodules. qui a provoqué ces
négociations. On parle tantét de la carence accrue
des protéir}es, tantot des fabuleuses richesses métal-
liques qu’ on retirera des nodules. Sans toujours
étre au clalr de ces problémes, des revendications
fusent, de$ régimes d’exploitation se rédigent.

Le travail de Messieurs Giarini, Loubergé et

Schwamm| vient donc & Pheure. Chacun .de ses’

quatre chapitres de fond (les chapitres 3 & 6 du
sommairejci-dessus) fournit une mine de renseigne-

ments, de tableaux, de cartes. Relevons toutefois -

quelques | petites insuffisances : rien sur le kril

- antarctique dont on dit tant qu'il révolutionnera

I'avenir, peut—étre pas assez sur les nodules dont
ces toutes dernidres années ont: ‘permis de cerner
mieux I’ lmportance mals aussi le coqt peut-étre pro-
hibitif de] revient.

. Un bon dossier documentaire. .

J. BOULOUIS et R. M. CHEVALIER, Grands arréts
de la}Cour de Justice des Communautés euro-
péenngs, Tome'l, Paris Dalloz, 1978, 511 pages,

- 2¢ édition.

On attendalt avec |mpat1ence le Tome ll, ce fut la

2 edltlon du Tome | qui vint. Pour tous ceux qui

s lnteressent a la jurisprudence de la Cour, il s'agit

de Ilncomparable ouvrage de référence, qui permet

a chacun Iimmédiat retour & une saine conception

du droit. L'ouvrage a été mis a jour. Quelques arréts

ajoutés; Le Commentaire a été précisé sur certains

points. [Souhaitons & I'ouvrage un élargissement et

' un approfondissement de son audience. Souhaitons-

. I, . .
lui aussi la naissance de son jeune frére, le Tome L

Directeur de la publication : G. EPSTE.
Commission paritaire n° 58.417.

Imprimerie de Champagne. — 52200 Langres.
Ne d'ordre 0.192, — Dépdt légal 1°* trimestre 1979.
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