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\ Rien ne va plus dans les relations entre I'Europe
et les Etats-Unis — ou presque. Soit, il serait encore

possible d'établir une liste des points communs,

; , : mais en méme temps la liste des points chauds
C E E I U S A o semble constamment s'allonger sans qu'on puisse
v olLielie erJeL e en barrer une suite au réglement d'un différend.

> ‘ Presque sans exception ces problémes, qui sont
MISES A L’EPREUVE d’ordre économique, politique et idéologique, furent:
D A discutés lors du passage du Président Carter en

o T Europe en.janvier dernier, mais il n'y a pas eu
: : T o amélioration sensible des relations par .la suite.
Maintenant on regarde vers le Sommet économique

-mondial & Bonn en juillet dans I'espoir que la cohé-
sion trans-atlantique y trouvera un nouvel élan.

‘ | MariOn BYWATER - Parmi les questions controversées entre les deux

blocs, on trouve.la gestion de I'économie inter-
nationale et le role du dollar, les politiques énergé-
tiques et de non-prolifération les négociations com-
. merciales multilatérales, la sidérurgie, les relations
: . * , avec le Japon et pour certains pays européens la
- o A : o ) stratégie en matiére de droits de I'nomme et envers
. ' _ certains pays d’Afrique et, surtout pour I'Allemagne
- , ' ’ ‘et la Grande-Bretagne, la bombe & neutrons et I'atti-
' tude a prendre vis-a-vis des Soviétiques dans les
négociations sur la limitation stratégique des arme-

ments. - S

Le fil commun & toutes ces questions semble étre
le renforcement aux Etats-Unis d’une tendance tra-
g " ditionnelle de la part des Américains & se renfermer
- - sur eux-mémes et de nier l'interdépendance inter-
nationale. Le manque d’expérience du President
Carter et de ses adjoints sur la scéne internationale
y est certainement pour quelque chose également
mais la voie de l'isolationnisme était déja entamee
o v sous le Président Ford dans bien des domaines et
- : i ‘ : traduit un certain rejet d'un role international suite
’ a la guerre du Vietnam. Une conséquence en est la
réticence & s’engager moralement et encore moins
matériellement contre linfluence soviétique en Afri-
que de sorte que la France a cru .souhaitable .
d’assumer au moins une partie du role qui aurait pu
ou da incomber aux Américains. .

o . Les conflits idéologiques

Le processus de prise de décisions en ce qui
concerne la bombe & neutrons a également relevé
de cette tendance. Quoi qu’on puisse penser de

. ' : cette bombe — et les opinions européennes sont .
S : fort divisés — le Président Carter, en prenant la
o décision de la-« mettre au frigo » pendant un certain
- temps, a semblé manquer de sensibilité envers les
) T probldmes de ses partenaires dans 'OTAN et notam-
’ ment de la Grande-Bretagne et dans une bien plus
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grande’ mesure de’ la République, Fédérale.:.La
Grande-Bretagne s’était’ prudemment:prononcée en

faveur. de cette bombe; mais chez elle la décision

‘n'avait pas eu un grand réetentissement dans I'opi-
nion publique tandis que le Chancelier Schmidt dont
les relations personnelles et politiques avec le Prési-
dent Carter qu'il croit étre un.visionnaire réveur
n’étaient ‘déja pas les meilleures, n’avait pris une
décision .en- faveur de cette bombe — qu'il fallait
placer sur territoire allemand -—. qu'aprés - une
longue et mare réflexion sous les feux de rampe de
I'opinion- publique. A peine .avait-il annoncé son
approbation que le Président Carter, sans apparem-
ment en informer le gouvernement .allemand au
préalable ou au. moins avant que les fuites ne
‘commencent & paraitre’ dans les journaux améri-
cains, décida . de "reporter la construction de la
bombe dans I'espoir que ceci aménerait des conces-
sions de la part de 'URSS dans les, discussions
SALT, tactique d'une effrcacrté douteuse sélon cer-
tains pays européens T .

-De méme que certams pays europeens doutarent
de la sagesse de cette approche dans les tractations
avec les Sovuethues en. matiére d’armements, lls
doutalent aussi — sans toutefols toujours. tous. étre
d’un commun accord entre eux — d’une approche
dure, avec pressions exercées & haute voix, en ce
qui’ concerne les droits de 'homme que cé soit au
Tiers Monde ou au Comecon. Cette divergence a été
’ particullérement frappante lors de la Conférence de
Belgrade, oli 1a France a pris une posrtlon sensible-
ment- dlstante de celle des Américains comme elle

I'a fait pour I’Afnque et comme elle le fait trés sou-
vent pour les questlons mllltanres, tandis que la

Grande- -Bretagne se range souvent dune maniére
plus proche du camp amerrcaln e -

N
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Le différend le plus grave dans le complexe

politico-idéologique cependant est celui sur la poli-

tique de la non-prolifération et |'utilisation pacifique
du nucléaire. Ici .égalenmient . Ia France ‘prend ‘une
position qui est en fleche par rapport aux autres
Etats Membres du Marché Commun, mais la diffé-

" rence nait essentiellement d’ une dlvergence sur la

stratégle plutét que sur le fond L

“Ici le. Président Carter est en train de falre
I'Europe car les Européens serrent les rangs face
aux demandes américaines. - - -

Les Etats-Unis — et dans sa politique le Présrdent
Carter prend la reléve d’une politique déja-amorcée
sous le Président Ford et traduit les- sentiments .de
larges couches de ‘la -population et surtout: d'une
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majonté des membres du Congrés — estiment que
le nucléaire comme source d’ énergle ‘est une bonne

chose (prlncrpe de base dé la* polrthue américaine
qui est souvent méconnu en Europe), mais que les
techniques qui sont en aval dans:le.cycle nucléalre
sont une source possible de prolifération qui .doivent
étre contrblées de Pplus prées. lls visent en. partrcuher
le’ retrartement et’les’ surgénérateurs qur sont ‘sour-

ces ‘de plutonium, matiére fissile et matidre premlere
pour les bombes et les réacteurs de recherche qur
utilisent de Il'uranium hautement enrichi, autré
matiére premigre pour les armements nucléaires et
dont les Etats-Unis fournissent presque”la totalit®
pour lutlhsatron civile dans le monde occrdental
La divergence “avec les Européens provient d: une

appréciation différente des dangers inhérents 2 ces ’

procédés, et du souhait européen, de développer les
surgénérateurs et les combustibles mixtes (pluto-
nium/uranium) pour réacteurs thermiques « tradi-
tionnels », afin de limiter la dépendance énergéthue
de IEurope qui dépend de plus en plus pour son
uranium des Etats-Unis, de 'Australie et du Canad3,
qui font tous des difficultés en ce qui concerne
le plutonium, et de I'Afrique du Sud et de la Naml-
bie, qui présente d’autres incertitudes. Néanmoms
les Européens appuient I'idée de meilleurs contréles
mais & condition gu’ils soient négociés internatio-
nalement & travers I'Agence de Vienne, le « Club, »
de Londres ou le programme international d’ évalua-
tion du cycle de combustible nucléaire (INFCE) qun
regroupe 35 nations et qui fut instauré expressément
4 la demande des Américains suite au sommet occi-
dental de Londres en juin dernier.

Mais le Congrés américain ne croit pas aux so;lu-
tions internationales et a anticipé sur les conversa-
tions internationales en modifiant la législation
américaine de sorte qu'un accord américain soit
nécessaire avant de retraiter' du combustible
d’'origine américaine ou de faire des transferts{de

. combustibles d'origine américaine a l'intérieur {de

IEuratom. Ceci est contraire aux conditions négo-
ciées avec les Américains au début des années
soixante et incorporées dans des accords Etats-
Unis/Euratom dont I'échéance n’est qu'en 1995. Pour
les pays de I'Euratom un accord international pré-
vaut en droit international sur une législation natio-
nale et ils répugnent tous, mais surtout la France, a

accepter la renégociation demandée par les Etats- -

Unis & cause de ce principe. Mais la plupart aurajent
quand méme été disposés & admettre que la situation
a évolué depuis la négociation de I'accord GEE/
Etats-Unis et & envisager au moins d’entamer ;une
renégociation. Ceci n’aurait pas voulu dire que dans
la négociation ils auraient accepté les demandes
américaines, surtout celle sur I'obtention préalable
d’'une autorisation américaine avant de retralter du
combustible d’origine américaine. La Commun'aule
avait d’ ailleurs refoulé une demande analogue avec

/

-




-
A

REVUE DU
MARCHE
COMMUN

persistance et avec succés tout au long de ses
négociations avec le Canada I'année derniére.

Certains pays, - dont notamment I'Allemagne_

semblent avoir été motivés dans leur attitude conci-

liatrice par leur. grande dépendance des Américains

pour l'enrichissement de I'uranium dans les réac-
teurs thermiques et de recherche et préféraient’donc
proposer au moins des « -conversations rexplora-
toires ».sinon des négociations pendant la” durée
de I'INFCE plutdét que de changer de fournisseur.
Seule la France est restée ferme. Elle a empéché les
autres de donner 'un mandat 4 la Commission de
prendre contact avec I'Administfation américaine.

“-Elle ne voit pas I'utilité de quelque concession qui

soit, avant que I'Europe ne soit vraiment au pied du
mur — ce qu’elle n'est pas encore. Non seulement la
France est autosuffisante mais. I’Europe pourrait
probablement-se passer des Etats-Unis totalement
avec l'aide des stocks .existants et de la capacité
excédentaire de la France. Mais I'Allemagne craint

~que cela ne soit au prix de contrats & long terme: et

chers avec [I'Eurodif tandis qu'avec l'aide de
FUrenco elle sera de toute fagon elle-méme: aussi
autosuffisante d'ici quelques années. . - | .:*¢

La conséquence du refus de la France d’ enwsager
méme . des - conversations - avec les Etats-Unis tant
que ne sera pas terminé le programme d’évaluation
souhaité par les Américains et dont un des | principes
consacrés dans une déclaratlon souscrite, par* Ies
Etats-Unis’ est que les conditions dg" commerce ne
soient pas modifiées pendant la durée de I'INFCE,
est donc un embargo sur ies exportatlons “vers
I'Europe entré en vigueur fe 10 avril. Quand: une
licence d'exportations sera officiellement refusée
par la Nuclear Regulatory Commission qui. est
I'organe de contrdle -.compétent pour la premiere

" fois, la réaction de Président Carter, qui.-pourrait

renverser ce refus-a 'autorisation du Congrés (mais
dont la décision serait subordonnée). sera- consi-
dérée comme un test pour Ies relatlons entre’ Etats-
Unls et Europe s . e

-~ : Looe .
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Le réle du dollar dans le monde

Sur le plarr économique le gros différend est celui

_sur la gestion de I'économique mondiale et le réle

du dollar. Ici également l'attitude des Etats-Unis
semble destinée & faire I'Europe car I'idée d'un filot
de stabilité monétaire dans le monde qui s’'appelle-
rait Communauté européenne commence 2 faire son
chemin face aux attitudes américaines et les idées
du Président de la Commission sur I'Union économi-
que et monétaire et surtout une utilisation accrue de
I'unité de compte européenne comme premier pas

‘

vers une seule monnaie commencent 3 ‘paraitre -

moins farfelues qu'il y a quelques mois.

Les Européens ont en général été profondément
choqués par la chute libre du dollar” qui a
commencé & la fin de I'année derniére et par le fait
que I'Administration des Etats-Unis, pays beaucoup

moins dépendant du commerce exténeur que le

Marché Commun, n’a pas voulu y remédier, ou au
moins pas dans la mesure que les Européens esti-
maient sage. Les Européens étaient aussi mécon-
tents que les Etats-Unis refusent en méme’ temps de
renoncer au rdle international du dollar et de pren-
dre des mesures pour réduire leur déficit commer-
cial’énorme qui est largement 2 la racine de la chute
de la .monnaie - américaine puisque.les Gambistes
manqueront de confiance dans I'économie améri-
caine tant que la note du pétrole qun gréve ce déficit
ne dlmmue pas T : R

Car ce déflcnt est essentlellement Ie falt d’'impor-
tations incontrdlées .de produits. pétroliers rendues
possibles par un excédent éphémére et passager

-sur les marchés mondiaux qui fait croire & I'opinion

publique aussi bien en Europe qu'aux Etats-Unis et
surtout au Congrés -américain qui refuse d’adopter
la |égislation nécessaire malgré les menaces. de
Carter d’'user de ses pouvoirs d'imposer unilatéfa-

lement une .taxe aux lmportatlons, qunl ny a pas

crise du pétrole S

S Mais d'ici quelques années quand la pénurle se

fera . probablement . néanmoins sentir, ce sera
I'Europe qui sera le plus vulnérable car elle . a

beaucoup moins de ressources indigénes et la note’

sera proportlonnellement _beaucoup  plus lourde.
D’ailleurs elle craint qu 'en cas de surenchére ce
seront Ies Etats-Unis qU| en sortlront gagnants.

Certes la pérformance de la “plupart des gouver-
nements -européens eh matiére de conservation de
Iénergle n'a 'pas été brillante, mais ils estiment
néarimoins ‘pour la plupart que les Etats Unis man-
quent ‘de solldanté et qu |ls devra|ent montrer
I’exemple : : .

La Commnssron européenne a Iancé I'idée d'un
« pacte » euro-américain en- matiére d’importations
de pétrole oli chacun s’engagera & limiter ses impor-
tations en 1985 — les Etats-Unis & 6 millions de
barils par jour (contre 8 millions actuellement et
16 millions si le rythme d’expansion actuelle est
maintenu) et I'Europe & 10 millions de barils par jour
(le niveau actuel). '

Des engagements en matiére d'énergie seront une
des principales demandes de la part des Européens
lors du sommet de Bonn. De leur part les Européens
seraient peut-étre préts en méme temps de relancer
leurs économies avec l'aide de [I'Allemagne. En

'
’
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échange on espére que le Japon se montrera plus
disposé & réduire son excédent commercial notam-
ment en augmentant son aide aux PVD (autre
domaine olt I'Europe trouve que les Etats-Unis ne
font pas assez non seulement en termes financiers
mais aussi en termes de « leadership » dans la
relance du dialogue nord/sud, par exemple).

Les difiérends commerciaux

Les négociations multilatérales commerciales au
GATT seront aussi en discussion & Bonn ou I'on sera
trés probablement obligé de constater qu'on
n'avance pas assez vite et ol on essaiera de donner
une nouvelle impulsion. Mais ici également les posi-
tions américaine et européenne ne sont guére
proches. Mises & part les vieilles querelles sur I'agri-
culture, la Communauté, qui se trouve beaucoup
plus durement frappée par la récession internatio-
nale et de loin la plus affectée par une éventuelle
ouverture tarifaire au GATT du fait de sa position
commerciale, reproche aux Américains (et encore
plus- aux Japonais) de ne pas avoir fait le méme
- effort de démantélement tarifaire dans son offre
"que la Communauté. Péur la Communauté I'offre
américaine n'est pas aussi généreuse que la sienne
et en outre ne réduit pas suffisamment certains
tarifs trés élevés de sorte que la Communauté a
menacé de retirer certaines concessions chéres aux
Etats-Unis en I'absence d'une amélroratron de l'offre
américaine. :

Chacun des deux accuse l'autre de protection-
nisme, en ce moment, notamment en ce qui
concerne les produits textiles et les produits sidé-
rurgiques. Les Etats-Unis ont été les premiers a
adopter des mesures pour protéger leurs industries
sidérurgiques, notamment-en instaurant des droits
‘compensateurs sur les importations européennes
qui selon les firmes européennes les mettent hors
concurrence sur le marché américain. Mais lorsque
les Européens ont arrété un systéme de prix de
référence et un plan de restructuration par la suite,
les Etats-Unis leur ont reproché d'avoir été plus
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loin qu'ils n’avaient été eux-mémes et de leur avon]
rendu plus difficile en conséquence la tache de
résister aux pressions chez eux qui demandaient
une protection accrue. Surenchére dangereuse...

© Méme en face d'un « ennemi » commun, les Etats;
Unis et I'Europe ont trouvé matiére & divergence et
non & solidarité, on fait ici allusion au cas du 'Japon! ’
Les deux blocs sont profondément préoccupés pa
'excédent commercial japonais. La préoccupation
européenne remonte a la fin de 1976 lorsque le
sommet de La Haye a chargé la Commission euro:
péenne d'entreprendre des négociations pour
essayer d’ouvrir le marché japonais aux produrts
européens tandis que le probléme n’est devenu
actuel aux Etats-Unis qu’environ un an plus tard
Ce n’est pas sans amertume que les Européens ont

“vu les Américains réussir en quelques semaines €6

qu'ils n'avaient pas obtenu en un an et que le Japon
a continué & leur refuser en dehors du cadre du
GATT par la suite, c'est-a-dire des mesures telles
I'augmentation de contingents & Iimportation ?t
I'anticipation de réductions tarifaires prévues aux
négociations multilatérales pour des produits inté-
ressant les Américains. Les Européens ont di e
contenter de vagues promesses.

L'insulte a atteint son comble le jour ou les Amé-
ricains ont fait une démarche auprés de la Commrs-
sion européenne pour protester contre le fait qu’ une
des demandes européennes était I'achat par Ie
Japon de I'Airbus plutét que d’avions amérrcarns
car dans les yeux des Américains cette demande

n’était pas loyale ; || fallait rester solidaire. face alix
Japonais !

La récession mondiale n'est certalnement pas
étrangére a tous ces différends. Ceci est surtout
mais pas exclusivement vrai de ceux de natu're
économique, car la récession, le protectronnlsme

* et l'isolationnisme politique sont proches parents

Et les pressions s’accentuent de part et d’autre. Lors
du sommet économique de Bonn on tentera {le
« chelem » de mesures économiques qui pourrgit
faire éviter au monde les vingt années de récessron
que craint le Chancelier Schmidt. Mais malgré lopti-

- misme officiel, dans les couloirs on est sceptrql‘re.

ce qui ne fait rien pour arranger les relatrons trans-
atlanthues ’
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Lorsqu'une idée correspond a la nécessité de
I'époque, elle cesse d'appartenir aux hommes qui
l'ont inventée et elle est plus forte que ceux
qui en ont la charge. S'il est naturel .qu'elle ren-
contre des résistances, s'il n'est pas rare qu'elle -
soit retardée par les circonstances, elle ne perd
pas pour autant ses chances d'aboutlr.

‘Jean MONNET
~ .7t & Mémoires: ».

(*) Le présent artlcle n'engage que la responsanllité
de son auteur et non pas celle de 1la Commission qui. n'a
donné ni approbatlon ni improbation sur le contenu de cet

‘ artlcle .

On n’avait guére remarqué sur le moment que la
culture était impliquée dans des délibérations des
Conférences au sommet de 1969, 1972 et 1973.
Pourtant, la Déclaration finale du Sommet de Paris,
par exemple, contenait des formules telles que
« L'expansion économique n’est pas une fin en soi »,
« Elle doit se traduire par une amélioration de la
qualité aussi bien que du niveau de la vie » et celle-
ci — qui résume toutes les autres : « Une attention
particuliére sera portée aux valeurs et biens non
matériels ».

Le Parlement européen, pour sa pért, ne s'est
pas mépris sur l'orientation nouvelle qui s'était
dégagée des Sommets : par une Résolution en date
du 13 mai 1974 (et votée & I'unanimité, ce qui n’est
pas tellement fréquent), il a aussi invité la Commis-
sion des Communautés européennes & regarder du
c6té de la culture.

Depuis, la Commission s'est sentie endouragée
par le Rapport du Premier ministre de Belgique sur

I'Union européenne. La culture y est présentée 2
plusieurs reprises comme une motivation et un

- soutien pour,des ;progrés de I'Europe. Bien évidem-

ment, cela ne signifie ni qu'il lui appartient de servir
d'alibl élégant et flatteur aux échecs ou aux retards
ni quelle sera subordonnée a la construction euro-
péenne dont elle deviendrait un simple instrument.
Léo Tindemans a voulu exprimer que je moment
était venu de parler un peu moins de I'Europe et un

peu plus des Européens. C’était mettre I'accent sur -

le fait culturel. Car, & part leur culture, les Européens
n'ont presque tien en commun. De méms, tandis
qu'ils sont si souvent divisés par les intéréts diver-
gents de leurs agricultures et de leurs industries
respectives, ils ne sont pas en situation de conctir-
rence’ mais de solidarité sur le iplan culturel. Et
gu’adviendra-t-il lorsque les Grecs, les Portugais ét
les Espagnols nous auront rejoints ? 'La culture
prendra. dans la Communauté une place qui sera a
la ‘mesure, d'une part, de I'immense apport culturel
de ces trois peuples.et, d’autre part, -de la difficulté
qu’il y aura & décider dans tous les autres domaines
— ot on pourra craindre que la moindre décision
ne souléve au moins une population régionale.

Enfin, J]a Commission a_cru percevoir une attente

de I'opinion publique. Effectivement, la culture est
en train de 'susciter un intérét aussi général que

“ 1'écologie. Il était prévisible que cette évolution

accompagnerait le mouvement de pensée qui, par-
tant d'une culture de Iabstraction et du passe
réservée A quelques-uns, a conduit & la conception
d’une culture multiforme et actuelle qui s’adresse au
plus grand nombre et se nourrit de ses expériences
diverses. On pense maintehant que la culture « n’est
pas seulement la somme de plusieurs activités mais
un mode de vie » (T. S. Eliot) et qu'elle est présente
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partout oll il y a effort personnel non pas toujours
vers le génie ou Fexcellence mais en tout cas vers
un progrés — aussi ‘modeste soit-il — dans .1a

connaissance; I'expression ou l'action. Chacun fait’

acte culturel chaque fois que I'exercice de ses
facultés intellectuelles — indépendamment de leur
nature et de leur niveau = lui apporte le sentiment
d'un peu plus de bonheur. On peut dire de la
culture ce que Saini-Just disait de.la Révolution ':
« Elle doit s’arréter & la perfection du .bonheur».

hi
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Abordant pour la premiére fois la culture, la Com-
mission a choisi- de proposer au Conseil des
Ministres, e 22 novembre 1977, une action commu-
nautaire dans le secteur culturel. .

La 1erm1no|og|e est importante et .mérrte qu on sy
arréte

La Commrssron a défrnl le secteur culturel comme
I'ensemble socio-économique que forment.les. per-
sonnes et les entreprises qui se -consacrent - A la
production et & la distribution .des biens culturels
et des prestations culturelles. . o

Dés lors, & partir d’'une telle défrnmon, I’actron
communautaire dans le secteur culturel se.trouve
logiquement centrée sur la solution des problémes
économiques et des problémes sociaux qui se poserit
dans ce secteur. Elle vise en premier lieu 4 soutenir
la culture par la mise en place progressive d'un
environnement . économique et d'un environnement
social qui.lui soient plus favorables.-Elle s'attache
surtout a établir les conditions &conomiques et les
conditions sociales — les conditions objectives —
qui sont indispensables & une réelle autonomie de
la culture et, au-deld de 1a liberté formelle;, a'la
liberté effective des travailleurs culturels. - - :

De la méme fagon que le secteur culturel n'est
pas 1a culture, I'action communautaire dans le
secteur culturel n'est pas une politique culturelle..

"C'est ainsi qu'elle n’exerce aucune influence sur
fa culture en soi (définition, contenu, finalité, évolu-
tion, etc.) et qu'elle ne comporte aucun fisque
d’ingérence dans la création et dans la diffusion :
ni directivité ni sélectivité. La création est I'affaire
des créateurs eux-mémes. Quant & da diffusion, elle

v

doit procurer au public — qui- est seul-maftre
d'accepter ou de refuser — un accés égal a toutes
les ceuvres.. =~ *- . - .

Outre des raisons’ de prrncrpe, le soucl de leffl-
cacité a'détourné 1a Commission d'engager la Com-
munauté dans la voie d'une politique culturelle qui
aurait été centralisée & I’échelle de son vaste
territoire. Pour é&tre efficace, la politique culturelle
doit étre ‘congue et pratiquée le plus prés possible
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de la 'populatron qu'elle prétend toucher et ave¢ la
participation directe de cefte .populatlon au anBPU
du pays, de la région, de la ville, du quarher

Au surplus, il gt été déralsonnable de Iancer Ta
Communauté dans, Iaventure des’ lnnovations insti-
tutionnelles ou jurrdrques L'Europe n'a déja perdu
que trop: de”temps dans d’ mtermmables querelles
sur le. partage des compétencés 'communautalres et
nationales” R CAVL

Si 1a Commission a un mérite, ‘ce n'est pas celun
de I'imagination ou de 'ingéniosité.: c'est ‘ceim de

la rigueur intellectuelle et de la cohérence .

Le Commissaire compétent, Guido Brunner, a
pensé que la Communauté devait assumer a Iégard
du secteur culturel les resonpsabilités économiques
et les responsabilités sociales qui lui sont imparties
envers tous les secteurs.”™ - i’ -

GRS ”

Dans le cadre général ‘de ses missions -propres,
la Communauté a e devoir d’utiliser-au proflt du
secteur culturel “— commeé-elle lé fait pour Ies‘autres
— les moyens divers qu'elle tient du traité qur I'a”
instituée : le traité de Rome, dont on vient de
célébrer le vingtidme anniversaire.

C'est pourquoi la plus grande partie de ['action
communautaire dans le secteur culturel n’ast rien
d’autre que [l'application du tfaité & ce secteur.

Suivant les principales tétes de chapitre du traité,
il s’agit 'de libre - échange, .de liberté de circulation
et d’établissement, d’harmoniSation de la ffiscalité
et de' rapprochement des légrslatrons T
”‘.” R Ju. LTr oo

P
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e libre -'rééhahge des biens eulturels

Les Européens ont encore trop souvent l'oocasron
de constater qu'il est géné par les formalltés admi-
nistratives qui sont exigées aux frontléres inté-
rieures de 1a Communauté. lls apprécrerom donc la
suppression ou, méme, la seule srmphncatlon de
ces formalités. Mais ils ne seront pas Imoins sensi-
bles & la futte contre les vols de biens culturels qui
sera corrélativement menée dans le cadre commu-
nautaire. Car ils ne restent pas indifférer‘rts devant
ce qui est devenu un véritable fléau. Rren qu’en
Italie, plus de 44 000 ceuvres d'art ont été volées
depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Quant
aux objets de fouilles volés dans le méme pays de
1970 & 1974, leur nombre dépasse de ties loin le

‘seul chiffre qu'il soit possible de conngaitre : les

41 592, préces que la pohce a retrouvées.

La Commrssnon commencera par la mnse en place
dun systéme srmple qui ‘a été imagmé pour que
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chaqgue vol important donne lieu & une publicité
rapide et précise qui ne manquera pas daccrontre
les chances de récupération.

Mais il faudrait aller plus loin. Pour réduire le .

" nombre des vols de biens culturels, il conviendrait

de modifier les législations nationales- de sorte que

la restitution gratuite (sans indemnité) soit imposée
& tout acquéreur entre les mains de qui est retrouvé
un bien culturel volé. Ce moyen  paraitra brutal
mais il n'en existe pas d’autre. C'est le prix dont il
faut payer P'efficacité de la lutte contre les vols.

En effet, les voleurs sont encouragés par la facilité .

avec laquelle ils écoulent leur butin. Cette facilité
est elle-méme la conséquence du peu de curiosité
que. beaucoup d’'acquéreurs — particuliers, mar-
chands, -conservateurs de musée... — manifestent
au sujet de Ia provenance des biens culturels qui
. leur sont proposés. S’ils se montrent légers ou

imprudents, ¢'est parce qu'ils espérent que,.en cas’

de revendication, ils pourront arguer de leur bonne
foi et-que, par. conséquent, ils réussiront soit &
garder leur acquisition soit & ne la restituer qu'aprés
avoir pergu une somme importante. La disparition
de cet espoir installerait tout le long de la chaine
* de reventes successives que parcourent les biens
culturels volés la vngllance qui ne s est pas installée
spontanément. -

Quant a la problématique 'générale “du libre
échange des biens culturels, elle se laisse résumer
de la fagon suivante. -

Si_un libre échange limité, ralenti ou renchén par
des formalités est incompatible. . avec la notion de
marché commun pour les biens culturels qui sont
disponibles en de nombreux exemplaires interchan-
geables (livres, disques, films...), certaines forma-
lités peuvent par contre étre admises pour les biens
culturels — comme les ceuvres d'art et les objets
de fouilles — qui sont des pieces uniques. II s’agit
des formalités qui correspondent aux besoins stricte-
‘ment évalués d'un contrdle qui, sans &tre trés effi-
cace, n'est cependant pas dépourvu de toute effica-
cité pour empécher les voleurs et les trafiquants de

-recourir & une 'pratique qu 'ils ont depuis longtemps.

rendue classique (afin de mieux mettre un bien
-culturel volé & I'abri des poursuites, ils lui font
franchlr une ou plusieurs frontiéres), pour prévenir
la fabrication et la diffusion des faux et pour assurer
la protection des patrimoines nationaux. Cette pro-
tection est formellement prévue par le traité. L'arti-
cle 36 dispose que les Etats membres ont la faculté
d'interdire le départ vers wun autre pays de la

‘ Communauté des « trésors nationaux "ayant une

valeur artlsthue, hlstonque ou archéologlque »,

' De,t_oute maniére, les formalités devrqnt devenir
si simples que chacun puisse facilement effectuer
lui-méme les opérations en douane, sans étre obligé

‘

de s'adresser & un commissionnaire. On sait par ,
exemple que, pour un jeune peintre qui expose hors

de son pays, lintervention du commissionnaire

représente une dépense assez lourde. - . ..

Il faudra par ailleurs généraliser et légaliser la
pratique selon laquelle les artistes-créateurs du
secteur - des arts ‘plastiques sont dispensés de
formalités lorsqu'ils transportent leurs propres
ceuvres. . S

La liberté de cireulation
et d’établissement
des travailleurs cullurels

Tandis que les travailleurs culturels en formation
ou débutants sont trés attirés par des séjours a
I'étranger, les travailleurs culturels confirmés et déja
engageés dans la vie active ne semblent plus éprouver
la curiosité qui a jadis poussé tant de peintres ou de
musiciens sur les routes 'de lEurope a cause du
grave chdmage qu'ils subissent, ils sont plus portés
a défendre leur marché national du travail qu'd’
chercher ailleurs un emplon — .ou un mellleur
emMm o

Les institutions de la Communauté ne peuvent
que s'incliner devant ces données de fait. -

‘Au titre de I'article 50 du traité, la Commission
aidera financiérement et sur le ’plan pratique -les
jeunes travailleurs culturels qui désireront effectuer
un stage professionnel dans un pays communautalre
autre que le leur. .

Du coté des trvailleurs culturels adultes on se
borngra &.combler une lacune.

Depuis un.Reéglement du’ Conseil daté du 15
octobre 1968 et depuis qu'il résulte ‘de plusieurs
arréts de. la Cour .de justice des Communautés
européennes que la nationalité de I'éventuel pays
d’accueil ne peut plus étre exigée de I’'ensemble des
‘travailleurs communautaires, la Ilberté de circula-
tion et d'établissement des travailleurs culture's
salariés et indépendants est établie en droit. Il reste
a lui conférer un contenu réel ; c'est-a-dire, a faire
en sorte .que -les travailleurs culturels connalssent
effectivement les possibilités de travail qui existent
dans tous les pays de la Communaiité. Pour’ cela,
les services de la Commission sont en train de pré-
parer linsertion des métiers culturels dans Ile
SEDOC : Systéme européen de diffusion des offres
et des demandes d’ emplou enreglstrées en compen-
sation internationale." .
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Le .SEDOC dispensera aux employeurs et aux-

travailleurs culturels I'information exacte, réguliere
et désintéressée que ne leur fournissent ni les

services de placement officiels (qui manquent géné-
ralement de moyens et d'expérience pour leurj

secteur) ni les bureaux de placement payants,

cabinets d’impresarii et autres « agences artisti-

ques » — dont on ne saurait dire que leurs activités
soient orientées au premier chef par des considé-
rations d’ordre culturel ou social.

Le fonctionnement du SEDOC présentera un
second avantage : il permettra de contrdler ‘en
permanence la mesure ol est appllqué aux travail-
leurs culturels le principe selon lequel les nationaux
des pays de la Communauté ont droit & une priorité
d'emploi par rapport aux nationaux des pays tiers.

il est vrai que des hommes de culture se décla*
rent parfois choqués par I'idée de ['application de
ce principe, dit de la « priorité communautaire »,
dans un secteur qui est précisément celui dé
T'accueil et de l'ouverture. Qu'ils se rassurent! Il
n'est pas question de fermer la Communauté & des
travaulleurs culturels qui pourraient faire a sa culture
un apport de premier plan : ils seront toujours les
bienvenus. Mais est-ce que, dans les autres sec-
teurs, on ne pense qu'aux hommes et aux femmes
qui ont une personnalité exceptionnelle, aux plus

brillants, aux meilleurs ? Les anonymes (ceux qui

sont de bons professionnels, sans plus..) y' sont
considérés comme utiles, estimables, intéressants
— et on s'en occupe pius que de la ‘minorité qui,
elle, n'a pas besoin 'd'étre défendue. Il doit en étre
de méme dans le secteur culturel. Comme n’importe
quel secteur, il -vit de l'activité modeste du plus
grand nombre autant que des exploits de I'élite. il
ne peut pas non plus négliger le point de vue social
qui est tenu pour essentiel aileurs. De ce point de
de vue,
d'exporter systématiquement le chémage de leur
secteur culturel dans la Communauté. [ est tout
aussi normal d’'6ter en méme temps aux entre-
prises culturelles de celle-ci la possibilité d'exploi-
ter la concurrence que les travailleurs non commu-
nautaires (qui acceptent souvent des rémunérations
trés basses) sont tentés de faire aux travailleurs
lcommunautalres

I.’harmomsatmn de la fiscalité
du secteur culturel

- ll'ne faut pas se dissimuler qu'il y a un préalable :
une évolution dans les wesprits des fonctionnaires
des administrations fiscales nationales. Si ces fonc-

‘
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- méme de Ja valeur. refuge.

il est normal d'empécher les pays tiers

tionnaires défendent avec acharnement la fiscalité

4automatique et continue. Elle montre au cont

draconienne dont les créateurs sont finalement{les
victimes, c’est pour deux raisons :.d'abord, ils assi-
'milent les biens culturels en général a des produnts

«de luxe ; ensuite, ils sont persuadés que la 1pe|nture

— leur béte noire — est le terrain d’élection de la
spéculation. lls sont naturellement d’ une entidre
bonne foi. Mais ils se trompent du tout au tout En
dépit des quelques opérations spectaculaires qu ‘ils
se plaisent & citer, la peinture n’est pas le {ype

On ne saurait batir une bonne flscallté de ¥’ ar1
une 'mauvaise connaissance de [histoire de
Or, celle<ci dément le mythe fiscal de la ha

sur
‘art.
sse
raire
que, les caprices de la mode faisant fiuctuer la <,ote,
I'acquéreur est exposé a des risques de baisse
brutale. Elle fourmille d’exemples de peintres, céle-
bres'a la fin du XIXe siécle ou au début du XXe, dont
les tableaux, qui avaient alors co(té des sommes
énormes, sont invendables aujourd’hui. On ne voit
pas pourquoi une partie de la peinture contempo-
ralne échapperalt plus tard au méme sort.

L'action communautaire dans le secteur culturel
rendra’“un signalé service a la culture si elle parvnen_t
a introduire des préoccupations culturelles dans la
fiscalité qui lui est appliquée.

Guido Brunner, en ce qui le concerne, s'attache
a faire admettre que la fiscalité de la culture ne ‘peut
pas continuer a idgnorer la culture. Lorsqu’ on se
penche sur la fiscalité de la culture, il est riormal
d'invoquer des arguments culturels. Loin [d'étre
indignes du sujet ou fragiles, ces argument< sont
indispensables & 1la condunte dun ralsonnement
sérleux

E_n attendant de pouvoir intervenir sur le taux de
la TVA (ce qui n’adviendra pas avant plusieurs
années.. ), la Commission a proposé au Conseil
d’adopter une directive relative a son assiette dans
le cas des csuvres d'art originales, des anthu:tés
et des objets de collection. Il s’agit de calculer
limposition "sur 30 % du prix de ventej— et
non sur la totalité de ce prix. Quelle a j6t¢ Ila
motivation ? 1l est vrai que le renchérissement qui
résulte de la TVA accroit les dépenses des icollec-

tionneurs et, par 13, réduit le nombre desjventes
qu'effectuent les marchands. Mais, si les uns/dépen-
saient plus et si les autres gagnaient moms‘, il n'y
aurait pas lieu de trop s'inquiéter. Ce qui est par
contre trés inquiétant, c'est le fait que la TVA n'est
pas neutre a P'égard de la culture. Les difficultés

de la commercialisation influencent dune fagon

négative, tant qualitativement que quantltatlvement
la création -des ceuvres contemporaines. Quant aux
ceuvres anciennes, la fiscalité 1a plus favorable les
attire irrésistiblement — quelles qué soiént les pré-
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cautions qu'on puisse prendre par ailleurs pour
empécher leur départ — vers le .pays ou elle est
appliquée. Une Iourde fiscalité communautaire
aurait vidé la Communauté au profit des Etats-Unis.
It fallait choisir entre le maintien sur place du
patrimoine des Européens ou son transfert dans les
musées et dans les maisons des Américains.

L'harmonisation de la fiscalité  doit en outre
aboutir, pour les fondations culturelles et le mécénat,
a la transformation de neuf territoires fiscaux en un
- seul . territoire fiscal ol les dégrévements seront,
d’'une part, égaux et, d’autre part, indépendants du
pays dont proviennent les sommes regues et du
pays vers lequel se dirigent les sommes dépensées.
En effet, les possibilités d’action des fondations et
du mécénat dépendent des conditions fiscales qui
leur sont faites. Si les fondations et Je mécénat sont
capables de jouer aux U.S.A. un rdle déterminant
dans la vie des musées, des lblbllothéques des
opéras, des orchestres ou des ballets, ¢ ‘est parce
~ qu'un régime fiscal intelligent leur est accordé. 1l
est urgent que puissent se développer quelques
fondations européennes d’une ampleur comparable
-4 celle de certaines fondations américaines. La
culture a de plus’en plus besoin d'étre aidée. Il ne
sera blentét plus possible de s’en remettre en ordre
prmcnpal a la loi du marché : on assisterait & une
dégradation qualltatlve, si ce n'est & la disparition
de la qualité. Au surplus, il n'y a pas de commune
mesure entre les dépenses que I'Etat devrait sup-
porter si' les fondations et le mécénat nassuralent
pas un service public dont la charge lui incomberait
et la perte de recettes qu'il sublt en leur attribuant
des avantages fiscaux.

Quant aux travailleurs culturels, il n ‘est oertalne-
ment pas envisagé d’en faire des contribuables privi-
légiés. Mais il faut adapter Ia fiscalité a des situa-

tions qui leur sont spécifiques. Faute de quoi ils -

seraient — ils sontl — des contrlbuables discri-
minés.

La grande majorité des citoyens jounssent d'un
revenu a peu prés stable d'une année a l'autre :
les seules variations tiennent & la dépréciation de
la. monnaie et & la progression normale de leyr
carriére s'ils sont salariés ou de leurs affaires s'ils
sont indépendants. Au contraire, la plupart des
professions culturelles sont caractérisées par I'irré-
gularité avec laquelle parviennent les ressources
quelles procurent. C'est ainsi qu’une ceuvre apporte
une rentrée au créateur aprés une longue période
de préparation au cours de laquelle Il en était réduit
& vivre du produit de I'ceuvre précédente ou qu’un
acteur.a la chance de travailler pendani une saison
qui s'intercale dans une série ou, sans avoir aucune-
ment démérité et par_ le seul hasard de la disponi-
bilité des roles, il se trouve en état de quasi-

chémage. Par le jeu de la progressivité des taux
d'imposition, le peintre (par exemple...) passe dans
une tranche élevée I'année ol a eu lisu I'exposition
qui lui a permis de vendre et il apaie'alqrs des
impdts trés lourds : trop lourds. Il en est de méme

pour 'acteur I'année ou il a eu des engagements.

L'harmonisation de la fiscalité généralisera le
systéme en vigueur dans les pays de la Communau-
té ol les travailleurs culturels ont la faculté d'étaler
sur plusieurs exercices fiscaux les sommes impo-
sables au titre d’une année spécialement fructueuse.

Il serait également important pour la culture que
Fharmonisation de la fiscalité "donnat une réponse
communautaire au difficile probléme du « -cuvmul »,

Certains travailleurs culturels ajoutent a lacnvnté
principale qu'ils exercent en qualité d’ mdépendants
une activité secondaire de salariés a temps partiel
dans I'enseignement. Or, il arrive que I'imposition
de l'activité principale soit alourdie par celle de -
I'activité secondaire jusqu’a un. point de dissuasion
pour cette -activité secondaire. Un régime fiscal
maladroit éloigne donc les travallleurs culturels des
élablissements scolaires. .

Lorsqu elle empéche les travallleurs culturels
d'aider les instituteurs et les professeurs, la fiscalité
perpétue le divorce si souvent ‘dénoncé entre I'en-
seignement et la culture. Car il est reconnu que
I'enseignement échoue & conduire vers.la culture
la multitude des enfants et des adolescents que le
milieu familial ou un don exceptionnel n'a pas déja
mis-sur la voie. Ces jeunes quittent I'école dans un
état-d’analphabétisme culturel et — oo qui est pis —

“avec le dégodt de la culture, dont ils ne s’appro-

cheront jamals plus dans leur vie d'adulte.

-1l n'est pas questlon d’accuser les enselgnants
professionnels. Force est cependant de constater
que, a de rares exceptions prés, la culture n'est pas
leur métier. Parmi tous ceux que mobilise un énorme
effectif d'éléves, il ne peut pas y en avoir assez qui
trouvent en eux-mémes la chaleur humaine, la sensi-
bilité et I'enthousiasme — en un mot, le talent —
qu'il faut pour dépasser la simple transmlsswn des
connalssances

Les fiscalistes doivent comprendre que ce sont les
travailleurs culturels qui possédent les qualités par-
ticuliéres — complémentaires de celles qui sont pro-
pres aux enseignants — que requiert I'initiation cul-
turelle de la jeunesse et que, par conséquent, cette
initiation ne saurait se passer de leur conucours per-
manent
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Le raﬁproéhemént des législatvidnsV
sur le droit d’auteur |
el les droits voisins - EDN

.1l n'est pas possible ici de pénétrer profondément
dans la véritable forét vierge que forment-des légis-
lations qui procédent des traditions. politiques et
juridiques de neuf pays, en méme temps qu'elles
concernent des catégories de travailleurs culturels
trés nombreuses et, surtout, trés différentes les unes
des autres. On s'en tiendra donc a des ~notat|ons
superﬂclelles

Dabord, il est primordial que soit ofﬂcnellement
adoptée une: conception, qui se répand depuis quel-
ques années, selon laquelle le droit d’auteur ressor-
tit moins au droit de la propriété qu 'au droit du tra-
vail. Si |e droit d’ exploiter 'son ceuvre est conféré a
I'auteur, ce n’est pas tellement parce qu'il est pro-
priétaire de cette ceuvre (comme d'autres sont pro-
priétaires, par exemple, d'un immeuble de rapport...)
mais bien plutét parce que I'ceuvre est le fruit d'un
travail et parce que tout travail doit procurer a celui
qui Ieffectue les moyens de vivre convenablement.
Dés flors, au lieu d'étre un revenu, de produit du
droit d’auteur est une rémunération et la {egislation
sur le droit d’auteur se présente comme l'une des
branches du droit social des personne§ qui créent
intellectueliement. La méme conception vaut évndem-
ment pour ¥’ ensemble des dronts v0|sms

1 convient ensuite de relever que lévolutlon qui
‘marque tous les secteurs de I’ économie a déja fami-
liarisé les Institutions de la.Communauté avec I'an-
crage qui s'offre au rapprochement des Iégislations
relatives au droit d'auteur et au droit voisin des inter-
pretes -: acteurs, chanteurs, musiciens, danseurs...
Ce rapprochement doit aussi partir du développe-
ment technique. Celui-ci impose de reconsidérer les
dispositions législatives qu'il a-rendues anachroni-
ques ou insuffisantes. S'il faut tirer le meilleur parti
|p05$|ble des conséquences positives que le dévelop-
pement technique a pour Ia diffusion de 1a cuiture,
il faut parallélement pallier les conséquences néga-
tives qu’il a sur les ressources de ceux dont le tra-
vall se trouve reproduit ou transporté dans l'espace
€t dans le temps. Il n’est pas tolérable que-les pho-
‘tocopieuses, les magnétophones, les vidéorecorders
et les transmissions par cables (demain, par. satelli-
tes). ruinent les-écrivains, les compositeurs, les édi-
teurs et les interprétes. La diffusion de la culture ne
saurait reposer sur du travail volé comme la bien-

faisance repose sur du travail donné. Les dames .

patronnesses n'hésitent jamais 4 demander au pia-
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niste de jouer « gracieusement » (¢’ est leur ’mot )
pendant qu'elles trouvent tout a fait naturel de payer
au-prix :normal le papier et Iimpression du pro-

gramme, ainsi que le chauffage et Iéclalrage de la -

salle ol a lieu le concert..” ' . i

“ Heureusement, le ‘chantage lculturel ne ~semble pas
promis & un si bel avenir qué le chantage charita-
ble. A I'exemple des fabricants' d'appareils, qL'n ne
songent absolument pas & immoler leurs mtéréts
pécuniaires sur 1'autel de la diffusion de la culture,
les plus pauvres se {assent de faire les jplus riches
cadeaux. lls commencent & avancer un argument
irréfutable : s'ils. étaient obligés de changer de
metier, il n'y aurait bientot plus rien a diffuser.

Pour assurer la rémunéra’uon a Ilaquelle fes
auteurs, les &diteurs ‘et les interprétes sont fondés
& prétendre (et dont il est inadimissible qu "ilssoient
frustrés), on devrait prévoir I'inclusion dune cer-
taine somme dans le prix de vente des apparells
de reproduction de I'écrit, du son et de I'i lvmage ainsi
que-dans celui du matériel (papier & copier, bandes
magnéthues) qui est employé pour leur fonctlonne-
ment J'il s aglralt d'un pourcentage du prix de vente. *
De cette fagon, en acquérantun apparell ou du maté-
riel, tout utilisateur paierait une redevance forfai-
taire qui couvnralt ses utilisations: ulténeunes Tes-
sortissant "au droit d’auteur (y compris les droits
des édlteurs) et au: dront des mterprétes

Lés mémes raisons de justice sociale mllltent en
faveur de l'instauration dans les autres pays de ja
Communauté des redevances de blbllothéques (pu-
blic lending right) qui existent en Allemagne, au
Daniemark et aux Pays-Bas.

Enfin, on soulignera que trois autres lcatégorles de
travailleurs culturels méritent également upe atten-.
tion particuliere = les traducteurs httéralres,i lés artis-
tes-créateurs du secteur des arts plastiques les arti-
sans’ d art. .

La situation matérielle des traducteurs httéralres
— dont le travail, outre le talent et Ieffort qu'il
exige, revét une grande importance pour les &échan- -
ges culturels entre les différents groupes linguisti-
ques de la Communauté — accuse un retard consi-
dérable sur celle des traducteurs. scnentmques ou
juridiques. 1l est possible de combler ce;retard par
le icanal-du droit d'auteur.

- C'est par rapport aux écrivains et aux composi-
téurs ‘Que les peintres et les sculpteurs sont eux, en
retard. : dans les pays ol 1a’ législa’uon ignore le
droit de suite (qui garantit au créateur un pourcen-
tage ‘sur’ le montant de chague revente),” ni eux-
mémes ni leurs héritiers ne bénéficient —‘- comme le
romancier ‘et l'auteur dram‘atique"lors dune réédi-
tioh..ou d'une reprise — du succés que le temps
apporte peu a peu. Si un tablealu se négocne a'des
prix qui sont sans comparaison aucuné avec celui
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que le peintre a obtenu au début de sa carriére, les
possesseurs successifs et les commergants se par-
tagent seuls les plus-values.’ Le-caractére incontes-
tablement inéquitable de cette situation ne suffirait
ipeut-étre pas a-déclencher le processus qui la cor-
rigera. Mais nous voici devant un bon exemple de
1utilité et de la force du traité pour le secteur cultu-
rel. L'article 100 permet de prendre une ‘directive qui
généralisera sur tout le territoire de la Communauté
un droit de suite harmonisé en ce qui concerne tant
le champ d’application (types de transactions con-

. ‘cernés) que les modalités. En effet, cet article fait

aux_Institutions communautaires obligation d'élimi-

ner dans les conditions de concurrence les distor-

sions du genre de celle qui existe au détriment des
marchés de I'art qui doivent appliquer le droit de
. suite (notamment, le belge et le frangais) et au pro-
fit de ceux (en particulier, le britannique et le néer-
landais) qui n'y sont pas encore assujettis par leur
Iégxslatlon nationale. *°A Londres ou -4 Amsterdam,
l'avantage est de 3 % par rapport & Paris et, pour les

- ceuvres relativement chéres, de 6 %o par rapport a

Bruxelles. Ces différences suffisent 3 déplacer la
vente d’'un Renoir ou d'un Magrltte

" Quant a lartlsanat d art on ne |peut 1pas lui repro-
cher, comme on le fait (souvent a tort, nous |'avons
vu..) & la peinture, de donner meu a Ia spéculatlon
Parlant des céramiques, Picasso dlsalt « Comment
voulez-vous spéculer sur ce qui se ‘casse ? ».

Avec les _prix qu’il prathue, |"artisanat dart ne
s'adresse pas_exclusivement au_ public fortuné : il
touche — ou il pourrait toucher, pour peu quon
" I'y aidat — le plus grand nombre. C'est d’ailleurs
. pourquoi I'appellation d’art artisanal rendrait mieux
compte de la double valeur, sociale et culturelle,
qui se retrouve tant du cété du créateur que du cété
de T'acheteur.

Le meilleur moyen de_soutenir I'art artisanal et
de favoriser son essor semble bien étre de le doter,
ppar un’ réglement communautaire, d’'une protection
efficace contre le plagiat international. Ce danger
est le principal obstacle qui s’oppose a lextensxon
de son _marché. C'est seulement lorsqu’ ils seront
Idéhvrés de la hantlse des reproductions " ‘ou des
adaptatlons que les artistes-artisans se. décnderont
a exporter davan’tage leurs créations.

L’exportatlon aidera I’ art artlsanaJ a surmonter les
difficultés financiéres auxquelles il se heurte généra-
lement et, du méme coup, elle sauvera ceux de ses
méflers qui sont en voie de dlsparantre )

T
P

vEtant donné qu'il n'y a .guére d'artistes- artlsans
qui né soient pas ou qui ne puissent pas devenir des
restaurateurs, la disparition” des métiers ‘menacés
placerait la.conservation du patrimoine architectural
les spé-

_grave.

cialistes hautement qualifiés dont elle a besoin ne .
sont déja assez nombreux dans aucun de nos pays.

Lo : -
we

.. Si I'action communautaire dans le secteur culturel
ne se disperse pas dans les activités diverses —
souvent proches du dilettantisme — qu'on désigne
ordinairement par I'expression vague d'affaires cul-
turelles, elle ne laisse pas non plus de codté les
domaines traditionnels que sont la conservation du
palrimoine architectural et le déveIOppément des
échanges culturels. ‘Mais, ce qui est le plus impor-
tant et le plus original "dans .cette action, c'est
{'application du traité. Elle permet a la Communauté
de faire ce ‘qui ne peut pas I'étre ailleurs : ni par
fes Etats membres pris isolément ni par les organi-
sations internationales. Les moyens des Etats et du
Conseil de I'Europe; par exemple, ne sont pas moins
nombreux et moins grands que ceux de la Commu-
nauté : ils sont autres. La Communauté est seule a
disposer des moyens propres qu'offre le traité. La
différence des .moyens exclut les doubles emplois
et la rivalité. Elle assure la complémentarité.

. Est-il besoin de xprécnser que l'objectif.n les‘t pas
d’asservir la culture aux contraintes de I’économie
mais, au -contraire, de I'en affranchlr autant que
possnble ? -

" La primauté attribuée a 1'économie résulfte de 'la
prise de conscience de létat présent du secteur
culturel. : ‘

Le secteur culturel a peut-étre rtou;ours connu une
crise économique Cependant, parce qu elle” se
cumule avec la crise générale de I'économie, celle
qu'il traverse actuellement est ‘pafrticuliérement

-

Soullgnons que la cnse économlque du secteur
culturel y a apponté une crise soclale o]

- ' N

1y

A

"“iLa crise &conomico-sociale qui touche fe secteur
culturel dans sa totalité — e théé’tre, la musique,
I'édition, la jeune pemture — atteint & Yincan-
descence. dans le cas du cinéma. C'est pourquoi,
bien que la ‘Commission n'ait pas encore décidé
(pour des raisons purement curconstancnelles) de lui
ouvrir 'accés de. I'action communautaire dans le
secteur culturel, on ne.passera pas cet ant sous
silence : cet art qui est aussi une industrie. - |

. Dans la Communauté, 1a fréquentation des salles

a enregistré une chute des 3/4 (2,5 milliards de

spectateurs) en quinze ans. Si cette chute s’expli-
quait par une désaffection du public & I'égard du
cinéma, il n’y aurait & peu prés rien & tenter : on ne
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sauve pas une expression culturelle dont le public
s'est détaché. Mais il n'y a pas désaifection. Le
public n’a jamais regardé un aussi grand nombre de
films, Seulement, il les regarde & la télévision — qui
lui est plus commode. Les responsables des chaines
ne présenteraient pas autant de films {(plus de neuf
cents- en Grande-Bretagne pour la seule année
1976 1) s'ils avaient constaté que le public préfére
d'autres spectacles.

Le cinéma des pays de la Communauté n’est pas
non plus qualitativement malade. Il est malade de
maladies économiques. Ces 'maladies économiques
sont, notamment, la concurrence de la télévision
qui pille le répertoire cinématographique sans con-
tribuer dans une proportion raisonnable au finance-

ment de son renouvellement et l'insuffisance des -

‘moyens financiers .par rapport & ceux qui ont per-
mis -aux Américains d'installer un réseau de distri-
bution dont les mailles serrées non seulement cou-
vrent tout le territoire de 1a Communauté -mais
encore interdisent pratiquement & nos films le mar-
ché rémunérateur des pays tiers.

On =pourra agir pour le cinéma le jour ol les pro-
fessionnels seront disposés a accepter une solu-
tion communautaire — au lieu de ne penser qu'a
arracher & leur ministére de tutelle des aides finan-
ciéres qu'ils justifient, avec plus ou moins de sin-
© cérité, par la défense « tous azimuts » de la créa-
tion  nationale et de chaque identité culturelle; N
n'est que trop vrai que Y'une et I'autre sont mena-
cées sur nos grands et sur nos petits écrans. Mais,
dans aucun des pays de la Communauté, elles ne
le sont par le cinéma d'un autre de ces pays. Dans
. tous, elles e sont par le cinéma d'un pays extra-
européen. En Allemagne, par exemple, les films bel-
ges, britanniques, francais et italiens ne recueillent

ensemble qu’une partie — une partie seulement — -

de 20°% de la recette-salles que laissent les films
allemands et les films américains. Les films alle-
mands en étant réduits & da portion misérable de
10 % de la recette-salles, 70 % de cette recette
sont accaparés par les films américains. C'est un
pourcentage exorbitant. Et il n'est pas la consécra-
tion de la suprématie artistique de Hollywood. Cette
suprématie n’est plus qu’un lointain souvenir.

Quant aux autorités A qui il appartiendra d'élabo-
rer la solution communautaire, elles devront aban-
donner le réve absurde d'un cinéma européen. lI
n’y a jamais eu des films européens et il n'y aura
tou;ours que des films nationaux. Il ne suffit pas
qu'un film soit réalisé en coproduction pour qu’il
devienne — en ce qui concerne I'essentiel : Yinspi-
ration, le contenu, le style... — un fitm européen.
De plus, parmi les quelques films qui ont accédé
au rang de films universels, on ne trouve pas une
seule coproduction : rien que des films nationaux.
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La coproduction n'obéit qu'a des considérations de
caractére commercial. C'est ainsi que les vgdethes
sont choisies non en fonction des réles mais pour
la capacité de chacune d'elles a servir de L loco-
1

motive » dans tel ou tel des pays d'ol proviennent
les capitaux. De mé&me, la réalisation se transporte
dans les pays ou, ‘pour chacune de ‘ses phases, le
travail sera le moins cher — et non le mielix fait.

Sur le plan du cinéma-art, il n y a intérét é ce que
des créateurs de plusieurs pays travalllenfs cote a
cote dans un méme film que s'ils y sont poussés par

une nécessité intérieure ou par les exugences pro-

fondes de I'ceuvre & accomplir. C'est & eux d'en
décider.

Sur fe plan du cméma-mdus’tne par comre ce
qu’il faudrait décider au niveau de la Communauté
c’est que les films culturellement 'na’uonaux puissent
étre reconnus comme économiquement cammunau-
taires — sans qu’il y ait incompatibilité entne ces
qualités

Puisque les cinémas des différents pays de fa
Communauté ne se concurrencent pas ?entne eux
'mais sont tous concurrencés par le cinéma améri-
cain, 1a solution communautaire devrait{ s’orienter
vers une combinaison équilibrée de deux sortes
d’aides : une aide nationale & la produotxon et une
aide de la Communauté 3 la dlstnbutlon,’y compris
dans les pays tiers. .

‘est surtout pour la distribution que les frontiéres
nationales enferment chacun de nos cinémas dans
un corset oil il asphyxie : faute d'un marché suffi-
sant pour que sa rentablhté soit assuré. .

Réunis dans la d|str|but|on, les films produits
séparément dans nos pays (dont aucunjne manque
de talents) offriraient au monde un cinéma plus
riche et plus varié que le cinéma améficain.

w

Prenons garde que la,crise économique et la crise
sociale du secteur culturel ne dégénérent pas main-
tenant en une crise de 1a culture | Lejrisque ‘existe
qu'on crée moins — ou moins bien —et que la dif-
fusion, déja 'trop restreinte, ne se 'nestreigfne encore.

La culture n’évolue pas dans un monde idéal ol
rien de ce qui se passe dans le monde réel ne sau-
rait I'atteindre, ni pour I'ajder ni pour la géner. Si
T'opulence des créateurs — et des travailleurs cul-
turels en général — n’est pas & méme‘ de provoquer
1a naissance d'un chef-d'ceuvre, leur misére est par-
faitement capable de l'empécher. A défaut de pou-
voir étre des génitrices, les condmons dans les-
quelles les travailleurs -cultunels vuweqt leur vie quo-
tidienne peuvent étre des avorteuses.
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En consentant des sacrifices considérables, les
travailleurs culturels sont jusqu'a présent parvenus
a préserver la diversité, I'originalité et la qualité de
la- création. C’est.une sorte de -miracle. Mais rien
ne garantit que le miracle durera Il serait imprudent
d'y compter. .

L'avenir de la culture passe par l'avenir des tra-
vailleurs. culturels.. Ces ‘deux avemrs sont indisso-
ciables.

L'alternative est aveuglante : ou nous redressons
la situation et nous assurons du méme coup fe main-
- tien et le développement de la culture ou nous lais-
sons la dégradation se poursuivre et lnous allons
dront au déclin culturel.

Qui dit déclin culturel dit déclin tout court :
décadence, effacement, disparition.

Pl
A

Ce n’est pas sans raison que, au lieu du beau mot
d’artiste, nous employons presque toujours 1"expres-
sion disgracieuse de travailleur culturel. « Artiste »
garde auprés des hommes politiques (les « déci-
~deurs ») et de I'opinion publique (dont la compré-
hension et {'appui sont indispensables) une conno-
tation de facilité, de jeu, de féte — ol se mélent
les images anciennes de « La Vie de Bohéme » et
celles, contemporaines, de « La Dolce Vita », En

_parlant des travailleurs culturels, nous voulons réta-
blir la vérité. Nous voulons aussi appeler I"attention
sur l'unicité des travailleurs. |l s’agit de feur unicité
sociologique : l'unicité de la condition sociale de
travailleur. Elle 'ne doit pas disparaitre derriére la
diversité des mentalités, des sensibilités et des
méthodes de travail.

Ces- travailleurs culturels, qui sont-ils ?

" En premier lieu, ils ne sont pas assez nombreux
pour pouvoir former un groupe de pression.

_ Quant a I'arme des autres travailleurs, elle s'avére
pour eux singulidrement émoussée. Leurs gréves
sont courageuses et émouvantes. Elles ne seront
efficaces qu'au bout d'un long cheminement’des
esprits : lorsque le travail culturel sera ressenti
comme répondant & un besoin absolu.

Ce qui caractérise aussi les travailleurs culturels,
c'est que leur carrigre se déroule sous le signe du
désordne. La plupart d’entre eux — et pas néces-
sairement les moins doués — n'échappent jamais a
la forme de désordre qu’est V'exiréme pauvreté.
Les élus qui sortent de ce désordre entrent dans
un autre : celui du commerce. Aprés les avoir lais-
sés exagérément pauvres, le commerce les rend
exagérément riches. Avec la richesse de quelques-
uns, il occulte la pauvreté de presque tous.

Le commerce est habile. i sait parfaitement que
la richesse de certains travailleurs culturels ne va
pas sans irriter le grand public. Celui-ci accepte
trés bien la fortune d’un industriel ou d*un marchand
(comme une sorte de fatalité..) et trés mal celle
d’un écrivain ou d'un peintre : elle scandalise.
L’'argent de Picasso n’a jamais été admss |I ne lui
a jamais été pardonné. »

. En tout cas, le grand public ignore qu'il n'y a
pas entre les riches et les pauvres une classe inter-
médiaire de travailleurs cultunels qui se situeraient,
comme ce serait justice, & un niveau comparable
a celui des enselgnants ou des chercheurs scien-
tifiques.

Parmi les travailleurs culturels, le grand |public
connait seulement ceux que le commerce a consa-
crés et auxquels s'intéressent les mass media :
ceux qui ont atteint 1a réussite matérielle, Mais, en
fait, les réussites individuelles des travailleurs cul-
turals 'sur le plan matériel sont extrémement rares.
Elles sont méme tout & fait exceptionnelles.

D’abord, la rémunération des travailleurs cultu-
rels est largement au-dessous de la ‘moyenne de la
population active. L'UNESCO et I'OIT (Organisation
Internationate du Travail) vont jusqu’a affirmer, dans
un rapport commun, qu' « elle est souvent infé-
rieure au simple niveau de subsistance ».

Ensuite, tes travailleurs culturels sont mal proté-
‘gés par la sécurité sociale. Bien malgré eux, beau-
coup sont, d’'une part, des travailleurs qui ont
affaire & des employeurs soit indéterminés soit mul-
tiples (d’ol, dans les deux cas, les difficultés du
recouvrement des cotisations patronales) et, d’autre
part, des travailleurs intermittents — d’ou I"absence
du financement que requerraient des prestatnons
convenables.

Enfin, il y a le chémage ou 1e sous-emploi. C'est

. & juste titre qu’on est consterné par les pourcenta-

ges -qui sont actuellement enregistrés dans les pro-
fessions industrielles. Mais que dire du chémage qui
frappe, par exemple, les acteurs ? Il est de 80 %
en France — et encore plus élevé au Royaume—
Uni. ‘

Le :pou:rcentage cité appelle un commentaire. 1l
ne signifie pas que 80 % des acteurs frangais sont
en chdmage permanent mals que les acteurs fran-
gais ne travaillent en moyenne qu’un jour sur cing.
Cette situation est catastrophique au point de vue
social. Elle est aussi déplorable sur {e plan cultu-
rel : la qualité de l'interprétation risque de dimi-
nuer. En effet, dans tous les métiers, c'est I'exercice
continu :qui ‘maintient 1a qualification. Que devien-
drait la valeur professionnglle d'un médecin qui ne
verrait des patients qu‘un jour par semaine ou deux
‘mois par an ?
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La dure vérité est que le niveau de vie de la
quaSI-totallté des travailleurs culturels est ‘beaucoup
plus bas et précaire que celui de 1a majorité des
travailleurs de I'industrie. H n'y a _guere de travail-
leurs industriels qui accepteraient le niveau de vie
des.travailleurs culturels. C'est dans la catégorie
socio-professionnelle qui est constituée par fes tra-
vailleurs culturels que se rencontre la plus forte
proportion de véritables prolétaires. Les travailleurs
culturels sont le point noir sur la carte sociale de la
Communauté — une carte sociale qui, bien qu'elle
comporte encore des zones grises, sest guand
méme consndérablem'ent éclaircie.

Lorsqu on it dans le dernier livre d'Alain Tou-
raine, « Un désir d’histoire », que « le mouvement
ouvrier n'apparait plus porteur de combats déchi-
rants », on ne peut pas s’empécher de penser aux
travailleurs culturels. S'il subsiste une situation
. sociale qui soit scandaleuse, c’est la leur.

En ce g’ui concerne la situation sociale des tra-
vailleurs culturels, la. Communauté est en état de
sous-développement

¢ .
‘! - .
%P -~ . !

a -

Quelque Insuffisants qu’ils soient, les résultats
qui ont été obtenus pour ‘les autres travailleurs
apportent la preuve qu'il est désormais possible de
s'acheminer progressivement vers une meilleure
SItuanon sociale des travallleurs culturels. ,

D ailleurs, pour les ftravallleurs culturels eux-
mémes (du moins, pour certaines catégories), des
solutions ont déja été introduites ou sont en cours
de préparation dans I'un ou P'autre de nos pays:

Ces solutions doivent naturellement étre.encou-
ragées. Cependant, elles ne pourront pas -aller trés
loin. En effet, il n'y a pas de probléme qui présente
un caractére communautaire aussi marqué que le
probléme social des travailleurs culturels. Ce pro-
‘bléme est communautaire par sa généralité : il se
pose partout. 1l est aussi communautaire parce que
les solutions qu'il appelle ont plus de chances de
s'avérer efficaces si elles sont décidées au niveau
de la Communauté que si elles le sont sur le plan
national. En particulier, des mesures communautai-
res ne se[or!t pas exposées a l'argument qu'elles

Bl
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provoquent des distorsions dans les conditions de
concurrence. '

Il 'ne suffisait donc plus de procl’amer dans un
discours sur la cuiture éternellement recommencé
que les travailleurs culturels sont au premler rang
des forces vives de la société et qu'ils produisent
ce que chaque époque laisse aprés elle -lorsque
toutes ses autres réalisations sont oubhées 1l fal-
lait qu'émergedt la volonté politique de fajre entrer
les travailleurs, culturels dans la Communauté en
tant que travanleurs comme ils y sont entrés depuis
vingt ans en tant que citoyens. Pour cela, '.' n'y avait
qu'une voie : leur’ assurer une participa}ion aussi
large que possible aux avantages du progrés social.

Par ses modalités, 'action communauta]re dans
{e ‘secteur culturel est une action jundique, fiscale
et économique. Par sa finalité, elle est i essen-
tiellement — une action sociale.

L’'application du traité”. au . secteur culturel est
tout entiére tournée vers I'amélioration lde la situa-
tion sociale des travailleurs de s secteur Cest
ainsi que le rapprochement dans e sens du pro-
grés des législations relatives au droit . dauteur et
aux droits voisins se concrétisera dans une aug-

. mentation du rendement financier d'un falsceau de

droits dont vivent — ou devraient vivie — nom-
bre de travailleurs culturels. De 'mémeha simplifi-
cation des formalités administratives qU| génent le
libre échange des biens culturels se tradunra par
un élargissement de la diffusion : en aocroissant la
demande de biens culturels et de pnestahons cul-
turelles, une diffusion élargie entrainefa le reléve-

ment des ressources des travailleurs jculturels et, -
surtout, un allégement du chémage. Avec 1'élimina-
tion des obstacles fiscaux au développement des
fondations, on retrouve la question capitale de
'emploi des travailleurs culturels : des fondations

- plus importantes et plus actives leur .procureront des

débouchés supplémentaires. On lpeut aussi citer
'aménagement de la TVA et, en matite de sécurité
sociale, des mesures diverses dont iles effets se
feront sentir rapidement. Guido Brunner a linten-
tion de proposer en priorité de telleS mesures au
Conseil. .

L'amélioration.de la situation socia‘le des travail-
leurs culturels sera exemplaire en ~c'eci que, dans
la Communauté, ils ne devront pas la payer au prix
de leur liberté : ils né deviendront pas prospéres
en cessant d'étre libres. '

[




REVUE DU _
MARCHE
"COMMUN

'DISPARITES
DE SALAIRES
AGRICOLES |
ET NON- AGRICOLES
DANS LA CEE
FONDEMENTS,
REMEDES THEORIQUES
“ET COMPARAISON -

'AVEC LA POLITIQUE -
AGRICOLE C()MMUNE

-t
¥

"

Robert POURVOYEUR -
Dzrecteur au Secretanat Général du Conseil .

des Communautés européennes,. . -
Professeur & I'Uriiversité d’Anvers ( UFSIA)_

et Paul ROOSENS « - -

Asszstant a l’Umverszte d’Anvers ( UFSIA)~

[ " . . : . T

. « Pauvres paysans, pauvre Royaume. Pau-
- vre Royaume,’ :pauvre ‘Roi ». Frangois

" QUESNAY (1694-1774). Maximes générales
du gouvernemeht économique d’un royau-
me agricole (maxime XX, note), Paris, 1758.

trouve pavé dlt-on

« Pour ne pas manquer le jusant, les négociateurs
des traités instituant les Communautés européen-
nes. n'ont pas élaboré de fagon aussi détaillée les -
stipulations relatives & tous les aspects sectoriels

-de l'intégration qu'ils ne l'avaient fait pour celles

concernant certains aspects économiques et

.commerciaux, comme celui de l‘'union douaniére :

il fallait que 1a marée montante fasse flotter-dés que
possible le navire de I'unification européenne, C'est -
ainsi — il faut bien I'admettre — que le volet social
de l'intégration n'est par endroits, guére plus qu'une
ébauche. A titre de.compensation, les auteurs du
Traité ont toutefois bourré les préambules et les
articles généraux, de toutes ces bonnes intentions
dont tel endroit,” bien connu des théologiens, se

K

L'article 39 — un des artlcles « agrlcoles» -du
Traité — pour sa part prévoit plus spécialement

'pour la population agricole, qu'il faut lui « assurer »

‘«un niveau de.vie équitable » notamment par le
relévement du revenu individuel de ceux qui tra-
vaillent dans I'agriculture ». Le traité ne définit mal-
heureusement pas ce qu'il y a lieu d’entendre par

‘un niveau équitable. A {'articie 4 de la directive sur

la modernisation des exploitations: agricoles (1),
le Conseil a toutefois défini le revenu comparable
en agriculture comme -le salaire brut moyen des
travailleurs non agricoles dans Jla région (2).

Rien n’est plus varié que la situation des reve-
nus agricoles : ils different selon les années, les °
Etats membres, les régions, la taille, P'orientation’;
et les écarts varient parfois du simple au quintuple.
Néanmoins, on peut constater de ‘maniére générale
que la rémunération pour le travall agraire dans
la CEE est inférieure a celle ‘des autres secteurs

- 'de I'économie, bien qu’il soit trés difficile de cal-

culer cette différence, tant pour des raisons statis-
tiques et terminologiques, que méthodologiques
ainsi, il y a des éléments difficilement quantifiables,
tels que la qualité de vie & la campagne; il faut
tenir ‘compte de-la participation aux transferts de
‘revenus (aides aux investissements ou prestations
‘sociales), des régimes  fiscaux . avantageux, des
revenus de capitaux privés et des avantages.en
nature: qui sont indiscutablement trés nombreux (3).

s
L2Y

(1) J.0., L 96 du 23-41972.° - - |
(2) Bilan de la politique agricole commune, Bulletin des

Communautés européennes, Bruxelles, supplément 2/75,
p. 15. oL

- (8) Document ‘interne de la Commission, intitulé Les
revenus agricoles dans la Communauté élargie, Commis-
sion des Communautés européennes, 7 mars 1973, cité
dans La politique agricole de la Communauté européenne.
Rapports sur les politiques agricoles, OCDE, Paris, 1974,
pp. 24 et 26, auquel nous renverrons ici.
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Les causes de la différence, elles, sont aussi trés
compiexes et comme elles ont déja été analysées
abondamment, il ne nous parait pas nécessaire de
les examiner ici. Rappelons seulement qu’elles

tiennent d’éléments exogénes & l'agriculture pro-
" prement dite ; ces éléments conditionnent d’ailleurs
souvent les ipotentialités de production (notamment
les structures d'exploitation) et trés fréquemment
méme les orientations de production. Elles tien-
nent aussi aux.prix et notamment aux termes de
I'échange. Elles relévent également de facteurs
endogénes a l'agriculture et notamment des capa-
cités de gestion des agriculteurs (4). Il y a enfin
’état des structures régionales de commerciali-
sation et de transformation des produits agricoles.

Plutét donc que de traiter une fois de plus de
ces causes, il nous a paru.préférable d’'essayer
-de dégager quelques principes économiques fon-
damentaux qui pourraient, en s’appliquant & la
disparité des salaires entre I'agriculture et les
autres secteurs, lexphquer globalement. En outre,
il est intéressant de démontrer que I'élimination
de telles disparités reléve de la nécessité écono-
-mique la plus absolue, puisqu’elles exercent en
principe un effet réducteur sur la prospérité.

La présente étude traite ensuite de quelques

solutions abstraites permettant d’'écarter les dispa-
rités. Un tel exercice reste évidemment trgs théo-
rique et il convient de le souligner expressément,
car sa valeur se trouve en tout état de cause séveé-
rement circonscrite par les limites dictées par les

hypothéses sélectives sur lesquelles le - présent.

exposé s'appuie. Il serait injustifié et inexact de
s’en autoriser pour tenter une généralisation abu-
sive a partir d’'un exposé qui se veut limité.

Enfin, en conclusion, il sera examiné dans quelle -
mesure ces solutions retenues par la théorie cor-
respondent avec les divers aspects de 1a politique
agricole menée jusqu’a présent par Ies autontea
communautaires.

Il serait imprudent de présenter ce texte comme
une tentative de résoudre une bonne fois les pro-
blémes agricoles communautaires, qui sont bien
plus complexes que ce qui est décrit ici. Ce n'est
pas davantage une tentative prétentieuse.et vaine
de critique sur ce qui a été fait jusqu’a présent.
Que l'on veuille plutdt le prendre pour un modeste
exercice de réflexion .économique pure, . appliqué
a un des plus passionnanis problemes économl-
ques contemporams

‘Le présent travail étalt en voie dachévement
lorsque la Commission de la Communauté a publié
son Deuxiéme rapport sur 'application des direc-
tives du Conseil du 17 -avril 1972, concernant. la

¥
4

(4) id. p. 26. - : ' RS
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réforme de l'agriculture (5). Ce rapport vise comme .
on sait, & donner un premier apergu sur les résul-
tats de I'application de ces directives dans les Etats
membres ; il se préoccupe toutefois aussn de la
question de Iadaptatlon et -du développement de la
_ politique communautaire de structures{agricoles
en tenant compte des modifications récentes de
ce qu'il appelle «I'environnement sogio-6cono-
mique ». Or, 'objectif’ trés théorique etl dailleurs
différent, ' poursuivi dans le présent artlcle est évi-
demment sans commune mesure avec le but poli-
tique visé par la Commiission en présentatlon de
son rapport. Les conclusions de la Commission ont -
toutefois paru suffisamment paralléies avec leurs
propres travaux, pour encourager les auteurs du
présent texte &  poursuivre leur étude et 2 Ia
publier (6). . .

. - Principes fondamentanx 1
expliquant les disparités de salaires

.o -

Lorsqu'on se place au point de vue dlune écono-
mie de marché mtégrale, on _devrait normalement .
conclure que le bas niveauy des salaires agricoles
ne peut forcément qu’étre temporaire. ‘En effet, en
considération de la transparence du}marché du
travail et de la parfaite mobilité des’jfacteurs de
proauction, il y a lieu de s'attendre automatique-
“ment & un transfert des forces de travajl du secteur
4 bas salaires vers celui des hauts ’salalres Ce
mouvement doit normalement” se ;poursunvre jus-
gu’au moment ou I'égalité absolue est! atteinte. Un
phénomeéne identique.de nivellement est d’'ailleurs
a prévoir .pour le facteur de productlon capital.

Force est toutefois de constater que ces consi-
dérations théorlques sont .en opposntlon absolue
avec ce qui se passe én réalité dans 'agriculture
européenne, puisque « dans presque tous les pays
de I'OCDE, les rémunérations des facteurs de pro-
duction (y compris le capital foncier)]sont restées
inférieures a celles des facteurs de§ autres sec-
teurs de I'économie. Dans la CEE, par exemple,
I'écart entre le revenu agricole et celui des autres
secteurs s'est- maintenu _au cours de la période
1963/65-1969/71., Cependant, le produit agricole net
par travallleur dans Ia CEE a 6 a pu s'accroitre

P s

(5) Bruxelles, 25-11-1977.

' (6) Les auteurs de ce travail tiennent & remercier icl
trés vivement M. Keller-Noéllet qui leur al}permis de pui-
ser de précieux &léments du point V dejce texte, dans
des documents non encore publiés et rédigés par lui.
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d’environ 4,4%. par an en termes réels, en raison
essentiellement d’'un déclin des actifs agricoles.
Le probléme de la disparité des revenus n’affecte
pas seulement les petites exploitations; dans un
certain nombre de pays, une grande partie des
agriculteurs ne tirent pas un revenu suffisant de
la seule activité agricole » (7). ' :

La cause de cette contradiction qui .ne peut
qu'étre apparente, réside probablement dans I'utili-
sation de I'hypothése suivant laquelle le facteur
travaii, tant -pour I'agriculture que pour les auires
secteurs, constitue un seul groupe de revenus
fonctionnels (8). Or, en considération de la non-
comparabilité du travail agricole avec celui d’autres
secteurs, il serait de beaucoup préférable de pren-
dre en compte la théorie dite des groupes non-
compétitifs (9) et de considérer le facteur travail
comme composé de groupes qui ne peuvent se
faire concurrence que dans une mesure trés faible.
Eu égard aux qualifications trés divergentes en
matiere de travail dans le secteur agraire, comparé
aux autres secteurs de Factivité économique, on
peut admettre que la reconversion au départ du
travail agricole vers d’autres formes de travail ne
se fera pas sans peine ni difficultés (10).

Ce freinage dans la mobilité du.secteur & bas
salaires vers celui & hauts salaires explique les
disparités’ intersectorielles de salaires et les rend
parfaitement concordantes avec la logique écono-
mique. Malheureusement il n'existe aucun méca-

. nisme incorporé qui puisse éliminer automatique-

déc. 1975. |

ment les disparités de salaires entre des groupes
non-compétitifs. .. :

" (7) Examen des politiques agricoles. Rapport”général.
Organisation de coopération et de développement écono-
miques. Paris, 1975, p. 45, qui renvole au document interne
précité de la Commission. L'OCDE ajoute : « Les recettes
extra-agricoles sont devenues une source importante de
revenu complémentaire pour les ménages agricoles, en
particulier dans les pays de 1OCDE fortement industria-
lisés. Dans quelques pays, la part des ressources exté-
rieures dépasse celle qui est imputable & V'activité agri-
cole proprement dite. Toutefois, les possibilités d'emploi
a I'extérieur du secteur n'ont pas été suffisantes dans les
situations ou elles auraient été e plus nécessaires ». -

(8) Pour la définition de revenus fonctionnels et la dif-
férence avec celle de revenus personnels, cfr. entre autres
Effets de redistribution de revenus, par les auteurs de la
présente étude, Revue du Marché Commun, n° 191, Paris,

. . R X Lo X Lo
{(9) Pour une définition de cette notion, voir J.S. Mill,
Principles of political economy (1848),” chapitre 14 et
surtout J. Cairnes, Some leading principles of political

economy (1874), 1, 3, 5.

(10) Onzidme Congrés scientifique flamand sur I'écono-
mie, mai 1973, Rapports, pp. 162-166. N :

Ces disparités intersectorielles peuvent, dans
une formulation plus -abstraite, étre ramenées a ce
qu'on appelle communément « distorsions dans les
prix des facteurs» (11) dans la littérature écono-
mique moderne. Dans une étude de Bhagwati et

Ramaswami, ces distorsions sont expliquées de - .

deux fagons (12) et ce suivant le type de distor-
sion dont il s'agit : une premiére sorte de distorsion
est basée sur des fondements purement économi-
ques, et dans ce cas il vaut sans doute mieux
parler de distorsions « apparentes », On distingue
ainsi, entre autres, tout d'abord les préférences
d'utilité des détenteurs de revenus a-I'égard aes
différents emplois; c’est ainsi que des emplois a
salaires plus bas mais exigeant moins de qualifi-
cations professionnelles seront préférés par une
certaine catégorie de personnes ; le fait de ne pas
jouir d’'un salaire plus élevé est considéré alors
comme le prix que l'on est prét & payer pour pou- -
voir exercer un emploi posant subjectivement moins
d'exigences. Il y a aussi distorsion apparente dans
le cas d’un rendement résultant d'un investissement
supplémentaire en capital humain, entre autres par
une formation ou un perfectionnement profession-
nel supplémentaires. C'est encore ainsi pour le
dédommagement pour les colts que le -salarié
prend en charge en passant d’un secteur & l'autre,
entre autres en cas de passage d'un travail agri-
cole a un travail industriel. ,

‘Des différences de salaires qui ne sont pas
strictement justifiées au point de vue économique
sont par contre considérées comme dés distor-
sions réelles. Il en est ainsi par exemple, pour les .
différences de salaires qui résultent de I'interven-
tion des syndicats, dans la mesure ou cette inter-
vention vise des augmentations de salaires supé-
rieures 4 la hausse de la productivité (13). Tom-
bent également dans cette catégorie, les différen-
ces de salaires basées, soit sur des notions de
prestige, soit sur-des considérations humanitaires.

N L

(11) On comparera, pour mieux fles distinguer, ces
notions avec celles de distorsion globale et de distorsion
spécifique, chére aux rédacteurs du rapport dit « Spaak »
(1957), présenté par les Chefs de délégation du Comité
intergouvernemental de, Messine, & la Conférence. de
Venise en mai 1956. On sait que ce rapport constitue en
quelque sorte le noyau théorique des traités de Rome.

.(12) Bhagwati et Ramaswami, « Domestic distorsions,
tariffs and the theory of optimum subsidy », Journal of
Political Economy, février 1963, pp. 44-50.

(13) Une telle intervention a notamment un effet infla-
toire ; cfr. D. Jackson, H.A. Turner, F. Wilkinson, Do
Trade Unions cause inflation, Cambridge University Press,
1972, p. 26. . ' . .
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~ degré technique marginal

1. - Effet rédﬂéigur 'dg proSpéi_'i_té "

" En général, on peut représenter lé niveau maxi-
mum de prospérité d'un pays, par celle -parmi les
courbes d’indifférence qui est tangente a la courbe
‘de transformation. La tangente commune qui se
dessine ainsi et qu'on appelle aussi ligne de prix
des produits, exprime 1'égalité entre le degré mar-
ginal de substitution dans la consommation et :le
de substitution dans
la production. Ici surgit le probléme de savoir si
cette courbe d'indifférence ne peut &tre influencée
dans sa localisation par I'existence de distorsions
dans les prix des facteurs. En vue de répondre a
cette question, nous distinguerons deux cas clas-
siques : tout d'abord celui -ou la courbe de trans-
- formation est une droite — cas le plus simple,
dans lequel les- clasanues auraient vu le cas type

mais qui est le moins fréquent .— et -celui ou elle -

prend la forme d'une courbe concave.’

1) Drolte ‘de transformation, c'est-a-dire a degré
. constant de substitution de produits. =~

Lorsque la courbe de transformation est une
droite, la distorsion du prix des facteurs peut étre
définie comme étant une déviation entre les prix
relatifs des produits et les degrés techniques mar-
ginaux de- substitution. Représenté graphiquement,
cela signifie que la ligne de prix AP, présente une
déclivité plus forte que la droite de transformation
AT (graphique I) (15). .

Sans distorsions. dy prix des facteurs c'est-a-
dire lorsque AT représente tant le degré de trans-
formation que le rapport des prix, I'on produit en
E et-le niveau de prospérité national est rendu par
la courbe. sociale d'indifférence 2.

Toutefois, & cause de la distorsion dans le prix
des facteurs, les consommateurs n’optent pas pour
le point E sur la courbe d’indifférence 2 mais pour
le point E’, vu que le rapport des prix APy y est
égal au degré marginal de substitution dans la
consommation. Ce point E' est visiblement situé

e

(14) On entend par courbe d’ indifférence individuelle la
‘courbe de toutes les combinaisons possibles de deux pro-
duits, et qul ont une méme utilité pour Tindividu. La
courbe sociale répond & une fonctlon dutilité pour un
pays pris dans son ensemble.

Une courbe de transformation:est ia courbe de toutes
les combinaisons possibles des quantités produites de
deux biens dans:un pays, dans I'hypothése ol la produc-
txon se fait de la faq:on la plus ratlonnelle )

" (15) Emprunté a EE Hagen, An economic Iustlflcat/on
of protectionism, Quarterly Journal of Economics, novem-
bre 1958, p. 504. )
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Graphique 1

" en dehors des possibilités des’ pr{)ducteurs -puis-

qu'il se trouve au Nord-Est de la courbe de trans-
formation. La préférence du consommateur ‘ayant
évolué vers le produit | meilleur marché, - aux
dépens du produit J plus cher (16)* les producteurs
essaieront de satisfaire & cette jévolution en se
plagant sur la droite de transformation, en direc-
tion du point A. Le nouveau jpoint d'équilibre
devient E", point -ou le rapport des prix AP, est’

-6gal au degré marglnal de substltutlon dans . la

consommation, mais  sur la courbe inférieure
d’indifférence 1. Les producteurs ne produisent
pas davantage de | ni-moins de J.qu’en E”, puisque
dans ce cas les c0nsommateulrs désirent payer
davantage pour J et moins pour I, comparative-
ment au rapport des prix. AP, Les producteurs
s’en .trouveront incités & produire & nouveau plus
de J et moins de I

Si I'on raisonne de fac;on analogue les produc-
teurs ne produiront pas entre E' et T, puisque les
consommateurs voudront -dans jce cas payer plus
pour | et moins pour J que le rapport de prix AP;.

On constate donc que la ‘distorsion natlonale
dans le. prix des facteurs donne lieu & un niveau

(16) En E' on consomme en efet davantage de [ et
moins de J. L
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A Graphlque 2

L : Graphlque 3

national de prospérité inférieur ; normalement, ce

niveau descendra encore, au fur et & mesure ,que™

_ la distorsion s’accroit (17).

2) Courbe de, transformation avec .degré décrols- -

’ sant de substitution ‘de produits.

Diverses études ont démontré que dans ce
deuxiéme cas, la courbe de _transformation “se
rétrécit ‘2 cause de’ dlstorsmns dans le prix ‘des
facteurs (18). Il résulte de ce rétrécnssement que
le consommateur vient & se situer sur une courbe
sociale, d'indifférence, située & un niveau inférieur.
On verra en consultant le graphique Il que le
consommateur se déplace de la courbe d’indiffé-
rence 2 vers 1. Cet effet dit «de transformation »
de la distorsion dans le prix des facteurs est donc
réducteur dé prospérité, .Des recherches empiri-
ques, .comme celles qu'a faites Johnson (19), ont

\

{17) Un vraisonnemeht analogue. pburralt étré élaboré
dans le cas ol la pente de AP, est plus. faible que AT. On
produit alors davantage de J et moins de 1. - ‘

(18) Cfr. entre autre Bhagwati et Srinivasin, The theory
of. .wage differentials .: production response and factor
price equalization, Journal of International. Economlcs,
ne 1, 1971, pp. 19-35. Voir aussi H.G. Johnson, Factor mar-
ket d/storsmns and the shape of the transformatlon curve
Econometrica, n° 3, 1966, pp. 686-698. : -

(19) oc., pp. 693-698. - . b T

~
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toutefois démontré que ce rétrécissement est assez
réduit, méme si les distorsions de prix de facteurs
sont importantes. L'effet.réducteur de -prospérité
~ de ce rétrécissement restera donc réduit, lui aussi.

Dans le graphique 1l on constate que le point

.d'équilibre se déplace du point E vers le point E',

par suite de I'effet de"transformation. Le point E’
n'est toutefois pas un point d'équilibre stable. En
effet, la ligne de prix de distorsion FF traverse la
nouvelle courbe de transformation en E' (20), mais
elle traverse aussi la courbe d'indifférence sociale.
Dés lors, les producteurs aéplaceront leuf produc-
tion vers E”, ou-la ligne de prix de distorsion est
tangente & une courbe d'indifférence et oli en méme

" temps le point de contact - appartient aussi & ‘la

courbe de transformation. Ceci provoque un dépla-
cement vers une courbe d'indifférence située
encore plus bas, a savonr 1’. Cette derniére diminu-
tion de prospérité est du type déja rencontré dans
le cas de la droite de transformation, et défini
comme un effet de dlstorsion

En résumé, on peut dire que Ia diminution- nette

" de prospérité résultant de distorsions dans le prix

des facteurs est composée de deux éléments, a

“(20) Hagen dérﬁontre"'forfn'elflement\quev la ligne des

prix de distorsion' coupe :toujours la ¢ourbe: de transfor-
mation, méme aprés rétrécissement: (0.c.,’ pp. 507-508).
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savoir I'effet de transformation et I'effet de distor-
sion. Du fait de l'importance réduite de l'effet de

ment dans I'effet de distorsion. ]

¢

v

I - Solutions théoriques

Puisqu’il ressort du paragraphe précédent que
les distorsions dans les prix des facteurs ont un
effet réducteur de prospérité, il est évident qu'il y
a lieu de veiller & ce qu'elles sonent évitées autant
que possnble .

Pour notre propos, il s'agira de trouver des
méthodes permettant de hisser le niveau plus bas

< du revenu agricole dans la Communauté au niveau
de celui des autres secteurs. Quelques-unes de ces

rement et de fagon abstraite ; certaines apparais-

' la Palisse n'efit pas reniées, ce qui est toujours
' le cas dans un exposé théorique.

1. Augmentation de lIntensité d’emplol .de capltal
- dans la production agricole (graphique MI).

Supposons- que la production - agricole, repré-
sentée par la courbe d'iso-produit « (21) est réali-
sée par la mise en ceuvre de Oa unités de travail
et de Ok unités de capital. Le rapport entre ces
unitds de travail et de capital est donné par la
droite OA. Si I'on veut augmenter 1a rémunération
du travail, il faut que la ligne du prix des facteurs
se présente avec une pente plus faible, par exem-
ple bb. Pour ce faire, la production- doit imman-
quablement devenir plus intensive en capital : c’est
ce qu'indique la ligne OB. On. obtient désormais la
méme production globale' mais --avec moins de

~» ., travail (avec Oai umtés) et plus de capltal (avec
Ok1 unités). ) 1

On démontre' ainsi rthéoriquemen’t que . pour
procurer a Iagnculture européenne un plus grand
revenu du travail, il convient de veiller & ce que la
production agricole _européenne devienne plus
intensive de capital. 1l en découle en effet que la

~ productivité marginale du travail agncole augmente
et par conséquent sa rémunératlon

[}

(21) Appelée « isoquant » dans la terminologle anglo-
saxonne. C'est le lieu ol toutes les combinaisons de deux
facteurs de production donnent un méme tésultat. Ce que
la courbe d’indifférence est pour le producteur, la courbe
d'isoprodult I’'est pour.ie consommateur.

i
» !
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transformation le centre de gravité se trouve forcé-'

méthodes sont examinées ci-aprés, trés sommai-

cent forcément comme des évidences que M. de .

Travail

Capital

Graphlque 4 Y

2." Augmentation dés prl)'(" agricoles {(graphique V).

.Ce que la. production agncole 2 rapporté est
répartl entre le travail et le capltal selon le rap-
port du prix, des facteurs Supposons qulil soit 1
sur 2, cest-é-dne que .le facteurf de production
capital se paie, & I'unité, deux fois jce qui est payé
au facteur de production travail. Si la production
agricole totale est de 150 unités,fso unités iront
au travail et 100 au capital. Si I'on multiplie les
prix agricoles par deux, soit 300, le travall recevra
100 et le capital 200. . . . e

Il est donc clair qu’une augmentation des prix
agricoles a pour conséquence théorique que la -
rémunération du travail dans I'agrigculture augmente
dans I'absolu, tout au moins ;5our autant que
I'hypothése est maintenue, que la proportion des
prlx ‘des.facteurs reste inchangée.

3 Modlﬂcatlon de la fonctlon de» productlon agrl-
cole (graphlque V).

Supposons que Ia fonction origlnale de produc-
tion agricole soit représentée par l'isoquant 2 et
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Graphlque 5 = - -

que I'on produuse selon le rapport OA. Le prix des

facteurs qui en résulte est représenté par la Ilgne_

du prix ‘des facteurs P1.

s

Si I'on peut modmer la fonctlon de productlon
comme le représente I'isoquant 3, une méme-combi-
naison de facteurs OA donne un prix de facteur P2,
qui est plus favorable pour le facteur travail que
dans le cas du prix de facteurs P1. De semblables
modifications dans la fonction de production .peu-
vent se produire notamment lors de la conversion
vers d’autres spéculations végétales, lors de I'ense-
mencement de plus grandes superflmes etc '

4. SOutien dlrect au revenu.

S

- Les mesures décrites ci-dessus ont un effet indi-
rect en ce sens que Paugmentation du revenu agri-
cole est obtenue par une intervention via le proces-
sus de production agricole.

Si 'on désire toutefois évnter de mampuler ‘le
processus de production, on peut influencer direc-
tement le revenu agricole par des mesures a carac-
tére flscal des subsides, l'octroi de diverses faci-
lités en nature, ou en facilitant telle ou .telle

formalité - administrative permettant & ['agriculture
d’ééonomiser des heures de travail improductlves
et gasplllant du temps - ’

V.- fléments statistiques .

d’apprématmn

. Dans la section Ill qui précéde nous avons énu-
méré quelques solutions possibles. Voyons mainte-
nant, sans viser . & [I'exhaustivité, mais 2 - titre
d'illustration, si~ dans les faits, la situation actuelle
refléte les conclusions théorlques

1) On constatera en premler lieu une forte augmen-
tation de - Putilisation: de capital par hectare
"entre 1965 et 1974, 'dans I'agriculture de Ia Com—
munauté (Vonr tableau | page suivante).

v |l n'est toutefo:s pas permis de tirer des conclu-
sions trés 'nettes du tableau qui suit, I'évolu-
tion par pays ne se faisant pas de fagon paralléle.
En outre, celle des pays devenus membres récem-
ment ne tranchent pas de fagon significative sur
les anciens'membres, on ne peut méme pas affir-
mer que nous sommes en présence d'un .« effet
CEE» L.

Il reste toutefois & soullgner dans lensemble cet
accroissement de 'intensité de capital, qui devrait
provoquer théonquement une modification dans le
revenu. ‘ d
Coont - - - L L
2) On peut également remarquer une augmentatlon

plus que proportionnelle des prix agricoles, si
on la compare a celle du colt de la vie, encore
qu ‘slle reste plutdt modeste. En effet, en posant
1970 = 100, on-obtient pour 1974 un indice de
139 (22) pour le co(t de la vie et de 143,8 pour les’
prix  agricoles. Pour 1975 cela devient respectlve-
ment 159 et 163,2 (23). ol

3) Y a-t-ll eu ou non modification dans la produc-
tion agricole ? C'est une trolsiéme quesllon
- Importante que I'on pourralt poser.

La superﬁcne utlhsée a diminué de 97 385000 ha
2 93688000 ha.de 1968 a 1973 dans 'Europe des
Neuf, ou si I'on prefére les chiffres & Six, ot I'effet

(22) Moyenne arlthméthue des neuf “Etats membres

(23) Source : Statistique de base de la Communauté
1975-1976, p. 173. Eurostat. Indice CEE des prix & la pro-
duction agricole. Méthodologle; 1976.
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TI.\BLEAU. I. — Evolution du capltal par hectare dans
- Pagricuiture de la Communauté en unités de compte (1).

Etats membres Cheptel | Fonds de | Capital
. roule- |emprunté
ment
Allemagne : N Ee
1965 636 280 - | 339
1974 986 |. 414« - | »630& :
% TAV 1974(1 965 (2) 4,6 53 71

. France » 4
1965 : 402 244 173
1973 ... . ’ 675 377 438 .

_ % TAV 1973/1965 59. 50~ - 108
Italie’ S SR R
1965 ‘365 -365 - 141
1973 : 489 636 | 221
% TAV 1973/65 ' 33 6,4 5.1
Pays-Bas . .~ ' . e
1965 - -k 1. 922 | 530 703
1972/73 1454 637 - | 1066

% TAV 1972/1973/1965 <.7"524 . 21| - 47
Belgique . ' )

1965 895 158 399
1973 . S 1483 278 - ~490 .
% TAV 1973/1965 - - 58 6,5 23
‘Luxembourg W L
1965 Loy 511 81- 170 -
1974 S e - .. 954 . -167 ~.348 .

L% TAV 1974/1965 12 84 .. 83
Irlande * . . . Lo ‘. T
1963 137 12 40
1973 434 52 110
% TAV 1973/1963 B 137 17,7 119

A . . < s
Danemark e e
1963 B ‘sio - 85 535
1972 636 249 1273
% TAV 1972/1963 83 12,7 10,1
Source : Commisslon "des Communautés européennes

La. situation de ['agriculture dans la Communauté. Rap-
port 1976. (Rapport publié en relation avec e « Dixiéme
rapport général sur I'activité des Communautés », Bruxel-
les-Luxembourg. janvler 1977, p. 417)

(1) Les chlffres pour le Royaume- Unl manquent
(2) TAV : taux de varlation annue! en %.

i T o N . . 18 en
b i

o fs T ¥4 e Tee M@

CEE est forcément plus<probant, de 70 161 000 ha
a4 67188000 ha. Les .terres arables passent de
49755000 ha & 46891000 ha durant la méme
période (pour les, Six: 38773000 et 35930000)
Les prairies et péturages diminuent beaucoup
moins : de 42793 000 & 41 868 000 (ou de 26 652 000
4 26427 000). Les céréales passent de 26609 000
3 26349000 (ou de 20746000 a 20 486 000). Les
" cultures permanentes (cultures *fruitidres,- olive-
raies, vignes, etc.) augmentent: 4842000 et
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4931 000 (4742000 et 4833 000). C'est également
le cas pour les betteraves sucriéres 1(1 487 000 et
1644 000, ou 1189000 et 1319 000).

4) Une derniére question est celle de savoir sl le
revenu agrlcole a 6té Influencé| directement.

Pour le savoir, il faut sans doute retemr surtout les
aides directes parmi les mesures énumérées plus -
haut. D’aprés la Commission (24),Jen 1976 les
dépenses totales des Etats membres ‘et de la Com-
munauté dans- ce domaine ont atteint, au total
presque 17 milliards UC, représentant environ 24 Y,
de la production finale de Iagrlculture (87 % de
ce montant, soit 6 milliards'UC étant la part prise
en charge par le budget de la Communauté.

Le tableau Il opére une certaine ventilation de cet
effort impressionnant, dont les chiffres sont &lo-
quents.

V.- Réalisations de la p(‘)litique
agricole commune en la Imatiére

Les chiffres qui suivent ne peuvent pas étre
qualifiés de trés probants. Mais ilien ressort a tout
le moins que la situation dans la CEE n’indique pas
I'existence de tendances dlvergentes par rapport
aux solutions théoriques esqunssées plus haut et
qu'il faut’. adopter si l'on veut obtenir un revenu
agrlcole plus convenable. On peut en conséquence
se poser a bon droit la question de savoir pourquoi
le revenu agricole dans la CEE est encore’ toujours
trop bas. .

A notre sentiment la réponse 'doit 8tre cherchée
entre autres dans la fagon donttles solutions théeo-
riques ont été recherchées par la pollthue com—
mune (25). ‘ . ,

,En fait" celles-ci. peuvent dun point de vue de
pohthue économlque étre subdnvnsées en solu-
tions & court terme, non fondamentales et — en
fait — artificielles, et en solutions structurelles.

Le premier genre se’ retrou{/e dans celles des
formes de politique cqmmunautaire, qui’ visent 2
un. soutien direct aux.revenus de I'agriculteur et

+ LEee

-~

(24) Op. oit,, p. 142. o :

(25)-'Les mesures ‘pratiques par]'le biais desquelles la -
politique commune influe sur e revenu agricole sont décri-
tes entre autres chez A. Rles, « La politique agricole com-
mune s'insére-t-elle davantage dans une véritable politi-
que économique aprés les décisions du 24 mars 1972 ? »,
Revue du Marché Commun, 1972,in° 155, p. 541.
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TABLEAU il. — Estimation de I’eﬂort publlc pour la réalisation des politiques agricoles nationales et communautaires

-1

000000 UC au prix de 1973) o

i

_Catégories de mesures - ., * 1973 . 1974 1975 - 1976 -
A. Dépenses natlonales ) R - .
Soutien de marché - s . 1918 2450 - 3035 : . 318,2
* Mesures structurelles - |- - 30406 34848 837758  -| 7 38104
Mesures diverses . - i 1245,2 1405,0 1614,8 . 25832 -
Mesures nationales L 34474 ° 4097,8 4097,8 .. 40978
_ T Totaleenin.nn. 79250 92326 97917 - 10809,6 -
B. Dépenses communautaires - , .- ‘ - )
* FEOGA garantie - 38146 - 3097,9 47273 - 58353 -
FEQOGA -orientation 189,4 - . 2588 . 2579, " 3250 .
Tdtgl ....... el 11929,0 ‘v 12589,3 147769 - 16 969,9

Source : 1d. tableau I, p. 456.
. . N '

[

~
1

une influence sur les prix des produits agricoles :
ce sont les solutions théoriques n° 2 ét 4 ci-dessus.
Dés  qu'une ‘mesure communautaire de ce genre
est prise, la solution théorique visée est immédia-
tement obtenue mais elle ne disparait hélas- qué
trop souvent de fagon quasi immédiate, bien que
I'amélioration globale de revenu: obtenue- puisse
étre — et ait ét¢é effectivement dans certains cas —
mise & profit pour moderniser lexplmtatlon avec
tous’ les effets & plus long terme qui en découlent.
S'il est donc exagéré de dire que la politiGue des
prix n'ait eu aucune influence sur I'amélioration
a long ‘terme du revenu agricole, il n’en reste pas
moins regrettable que la politique .communautaire
de prix se-répercute pour la -majeure partie des
prix agricoles, dans la section garantie du FEOQGA.
Par un systéme compliqué de protection tant exté-
rieure qu’intérieure, il est tenté de maintenir les
prix agricoles & un niveau -convenable et de les
adapter annuellement c’est’la solution-n°® 2 ci-
dessus.- . . ‘

Lorsque I'on songe que cette polmque des prix
ne peut offnr que des solutions temporaires. en
matiére "dé revenus agricoles (26), on ne peut
s'empécher de considérer comme peu satisfaisante
au point de vue intellectuel et insuffisamment jus-
tifiable au point de vue de I'éthique sociale que la
section garantie du FEOGA s’est- vu attribuer.pen-
dant la période 1965/1974 environ 90% du total
des obligations de paiement du fonds. Ces trans-
ferts directs de revenus sont d’ailleurs ‘non seule-
ment financés par le FEOGA mais également par

I4

(26) Pour d’autres ob]ectlons contre cette’ politique des
prix, voir entre autres : P. Gueben, « Réflexions sur la
réforme de I’agr/culture », Revue du Marché Commun,
1973, n° 163, pp. 95-102. L -

’

d'autres sources comme le Fonds Social et -les
sources nationales. ‘Ce n’est que sporadlquement
qu'il est accordé a I'agriculteur européen un sou-
tien direct aux revenus ; du-genre des « def:cuency
payments » britanniques (27). En général ont peut.
d'ailleurs admettre que le soutien direct aux reve-
nus dans la CEE n'est pas un but en soi, mais
plutét un -moyen pour obtemr des changements
structurels (28). o :

Ence qun concerne la politique structurelle celle-’
ci a pour but de modifier la fonction de production
agraire, d'une part en rendant .la productlon plus
intensive en capltal (c’est la’ solution 1 ci-dessus)
et d'autre part en réorientant la production vers des
productlons plus rentables (solutlon 3) '

Toutefois, en comparaison avec Ia pohthue ‘du
marché et des prix, la politique européenne des
structures agricoles est encore dans I'enfance. On
peut méme, en se basant sur les textes communau-
taires (29) affirmer qu ‘elle n étalt _au départ, qu un

(27) Cecn vaut entre autres pour le; blé dur, Ihunle

dolive, les autres huiles et graisses ainsi que pour e
tabac. On trouve un soutien forfaitaire a I'hectare ou en
fonction de la production, entre autres pour ‘la graine de
coton, le-lin, le jute, le houblon, les vers & soie, les
semences- et les céréales fourragéres séchées artificielle-
ment. Une autre exception est constituée par V'agriculture

‘en zone de montagne ou dautres zones défavonsées (v.

plus loin). -

(28) Cecl ressort entre autres du document de 1OODE
intitulé La politique agricole de la CEE, Paris, 1974, pp.
94-100. Dans ce sens on peut conclure que des transferts
directs de revenus en tant que solution en soi, pour aug-
menter le revenu agricole, manquent’ présque totalement
dans la politique agrlcole commune (ce qul auralt été la
solution 4). . e

-(29) Le réglement n° 25 parlait £€n son amcle 2, 2c’'de
« modifications de structure nécessalres au’bon fonctlon-~
nement du marché commun.» | . "
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sous-produit de Ia pollthue des marchés; elle
n’'acquiert son autonomie qu'avec la déclswn du
4 décembre 1962. Elle se refléte dans la section

« orientation » du FEOGA mais ne concerne que -

10% des paiements totaux de ce Fonds. Ce ne
sont pourtant que les modifications structurelles
qui pourraient offrir une solution permanente au
‘probléme du revenu agricole dans la CEE a moyen
et & long terme (30). - H

La politique de structures dont le cadre avait
été défini de fagon abstraite dans le réglement
17/64 CEE, ne ferait qu'en décembre 1968 I'objet
d'une vaste étude d'orientation: c’est le mémo-
randum « Mansholt », qui se voulait, sinon un cons-
tat d'échec, du moins un constat d'insuffisance
dans I'action ; il dénongait en effet & la fois le fait
que la politique agricole, pourtant trés coQteuse,
avait conduit & la formation d’excédents perma-
nents et n'avait pas permis aux agriculteurs
d’atteindre la parité sur le plan des revenus et
des conditions de vie. Et lorsque l'on considére
que la politique structurelle ne date que de la
résolution du Conseil du 25 mai 1971, tandis que
les premiers réglements pour une organisation de
marché avaient déja été adoptés par le Conseil
au début de 1962, on ne peut que remarquer que
la politique structurelle a eu dés le départ un
énorme retard a rattraper (31). Cette politique,
basée sur ce plan Mansholt, fut adoptée officielle-
ment par le Conseil le 17 avril 1972 et est contenue
dans trois directives (32) portant sur la moderni-
sation des entreprises agricoles (72/159/CEE);
Fencouragement a la cessation de Vactivité agri-
cole et & 'affectation de la superficie agricole a des
fins d’amélioration des structures (72/160/CEE) ; et
I'information socio-économique et la qualification
professionnelle des personnes travalllant dans
I'agriculture (72/161/CEE).

Ces dispositions se fondent toutes sur le souci
primordial de mieux affecter les facteurs de pro-
duction et visent respectivement le facteur «sol»
(ou « terre »), le capital et le travail. Pour le premier
étaient envisagées la libération et soit la mise &
la disposition des exploitations en voie de déve-

{30) P. Gueben, « Vers une ﬁolithue agn’cole' rénovée ».
Revue du Marché Commun, n° 154, 1972, pp. 467-468.
Dans la mesure on désire influencer la fonction de pro-

duction par une mesure temporaire, il ne peut pas étre .

question de politique structurelle. Renvoyons -a titre
d’exemple aux rares. mesures de contrdle institutionnel-
les prises par la CEE sur les facteurs de production, entre
autres par {'institution de » quotas de production pour le
sucre et 1a limitation possible de 1'octroi"de I'aide par hec-
tare pour le houblon ». A Ries, o.c., p. 538).

loppement, soit l'affectation a des [fins d'utilité
publique autres que la culture (directive 72/160/CEE,
correspondant partiellement & la solutIOn 3 ci-des-
sus). Pour le second, on entend défi Jir un modéle

de développement original dit « plan de dévelop-
pement » ceci impliquant la mise a fla disposition
des agnculteurs désireux de. sengager sur cette
voie (33), de certaines facnlltés fmancnéres essen-
tiellement sous la forme de bonification d'intérét
(directive 72/159/CEE, correSpondant7 partiellement
aux solutions 3 et 1 ci-dessus). Enfm on prévoit
une incitation & une diminution de{la population
active agricole (directive 72/160/CEE, correspon- -
dant & la solution 1) et la promotlo'n de ceux qui-

_restent par une meilieure formation et une meilleure

information (directive 72/161/CEE correspondant a
la solution 3). . '

L'existence des mécanismes de soutien de mar-
chés a sans doute amélioré le revenu agricole et
ce de fagon sensible. Il n'en reste{pas moins que
cette amélioration a bénéficié & {certains types
d’exploitation qui avaient la dimension voulue pour
retirer un large bénéfice d’'une polmque de soutien,
qui était directement proportlonnelle aux quantités
produites. Provoquant ce que }les classiques
anglais auraient appelé un «unearned increment »
et Alfred Marhall un «producer’'s surplus» (une
rente de producteur), la pohthue de .marché a
ajouté un bénéfice aux entrepnses qui auraient
pu vendre moins cher que le prix d'intervention,
alors que ce méme prix d’intervention ne permet-
tait que tout juste aux entreprises margmales de
se maintenir a flot.

Les directives socio-culturelles ont tenté d’'appor-
ter un début de solution a cet égat de choses, en
tant qu'«actions communes» au sens du régle-
ment 729/70/CEE et qui permettent tout en préser-
vant la conception de l'unicité de la politique, sa -
mise en ceuvre décentralisék.” La directive
72/159/CEE a d'ailleurs prévu la ﬁossmilité pour. les
Etats ‘membres - d'instaurer un} régime spécial
d’aides dans certaines régions ou le maintien d'un
niveau minimum de peuplement n'est pas assuré -
et 'dans lesquelles un minimum]jd’activité agricole
est indispensable du point de vue de I'entretien de
{’espace naturel.

Il y a donc 1a une prise de conscnence addmon-
nelle, celle de la complexité du monde rural, néces-
sitant une différenciation de P'aide selon un critére
géographique. Pour la-premiére} fois, on renonce &
la notion de régime de soutienjappliqué uniformé-
ment sur I'ensemble du territoire de la Commu-

(31) C. Mégret, « Chronique agrlco‘le' ». Revue trimes-
trielle de droit européen, 1973, n° 4, p. 715.

(32)G. Olmi et J.H. Bourgeois, « Les directives sur la

réforme de I'agriculture dans la Communauté », Cahlers de -

droit européen, 1973, n° 5, pp. 511-547.

1
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-non agricoles de la région.

(33) En démontrant qu'a Pacheévement du plan, fle
revenu du travail par unité de travail humain (UTH) sera
au moins é&gal a celui atteint par 1a moyenne des salariés
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nauté, pour lui préférer une ‘diversification seion
les zones, chacune d’elles ayant son régime adapté

aux conditions physiques et humaines de produc- )

tion. Autre élément de diversification: I'octroi
d'aides directes aux revenus, élément vraiment
nouveau, lui aussi, sans qu'il s'agisse d’une vraie
politique de revenus puisque cette indemnité est
dite «compensatoire », c'est-a-dire qu'elle . est
censée se borner & compenser les handicaps natu-
rels permanents qui affectent les régions en ques-
tion -(34).

~ C’est en fonction de ces considérations et pour
donner suite aux engagements découlant de
«déclarations » annexées au traité d'adhésion des
trois nouveaux pays membres, que fut arrétée le
28 avril 1975 la directive n° 75/268 sur I'agriculture
de montagne et de certaines zones défavorisées
(35). :

En fait si I'on voit les choses de fagon plus gené-

-rale et sans rester dans le cadre spécifique de la -

directive n° 75/268, il est peut-étre permis d'avan-
cer que lidée de fixer a I'échelon régional cet
élément central de la. politique qu'est le «revenu
de travail comparable» a pour conséquence de

- diversifier fortement I'objectif de modernisation. Il

peut descendre & 64% et monter & 142% de la
moyenne nationale. Comme lindique la Commis-
sion dans son 2¢ rapport, il est notablement infé-
rieur & la moyenne dans pratiquement toutes les
régions -défavorisées et méme moins de la -moitié
de son équivalent en «bonne » région.

- Ce méme rapport contient. également quelques
indications permettant de dresser un bilan intéri-
maire de la politique des structures agricoles. Ce
serait sortir du cadre de cette étude que d’en traiter
exhaustivement, mais_ en résumé on peut dire que
par suite notamment de la modification du climat

. économique,” les résultats ~ sont restés dans

I' ensemble assez restreints : développement sans
accroissement des superficies cultivées, par
I'intensification de la production (dlrectlve 72/159/
CEE) ; libération de superficie agricole (par exem-
ple 200000-ha en 1975) mais 12% seulement de
réaffectation aux fins prévues par la directive
72/160/CEE ; absence de données pour la directive
72/161/CEE, mise en route aprés certains délais ;
mise en application trés lente de la'directive 75/268/
CEE, qui souffre en outre de ralentissements tech-
niques dis aux problémes d'excés et de manque

’

(34) Eile est accordée annuellement, par unité de gros
bétail (UGB) ou, dans certains cas, par hectare.

(35) Pour un commentaire & ce 'dernier sujet, voir
C. Constantinides-Mégret, « L’agriculture de montagne et
de certaines zones défavorisées : réflexions sur la direc-
tive n° 75-268 du Conseil des Communautés européennes
du 28 avril 1975 ». Revue du droit rural, 1975 ne 46,
pp. 473-477.

d’eau (36), de qualifications professionnelles insuf-
fisantes amsn que de. manque de moyens flnanclers

On le voit, si‘'le chemin ol lon s'est engagé est
le bon, le but est encore -lointain, surtout si I'on
pense & la partie du but qui -concerne la dlsparl-
tion de la disparité dans les salalres

r P \ el

Conclusion

@

i
ke

. Arrivés au terme de nos réflexnons nous sommes
amenés ‘a4 formuler quelques conclusnons que le

su;et traité fera prudentes

La politique structurelle se’ manifeste’ pnncupa-
lement en mesures directes de soltien aux’ . agri-
culteurs sous diverses formes; le financément
s'opére par la section onentatlon du FEOQGA, des
contributions du Fonds social et du Fonds régional
(dans: ce dernier cas, pour le financement d'équipe-
ments collectifs, chose* extrémement importante
dans certaines zones rurales et notamment les plus
defavorlsées),wl est vrai que 'action du Fonds
social ne vise pas nécessairement une politique de
structures agricoles, mais wune politique sociale
(risquant parfois d'étre anti-structurelle). Toutefois,
bien que cette politique structurelle existe déja,
fat-ce de fagon modeste, c'est incontestablement .
la -politique des prix et de marché qui continue a
dominer dans la CEE. Au vu de I'énorme quantité
de moyens financiers qui sont absorbés par ceite
politique des prix et en considération du fait que
le revenu agricole reste lui encore et toujours trop
bas, il faut sans doute conclure que cette politique
ne peut étre considérée comme ayant apporié une
solution générale, durable et en profondeur aux
problémes des revenus de ['agriculteur européen.
Or, ainsi que cela a été démontré dans la’ partie
théorique, ce probléme est pourtant trés urgent
puisque le niveau général de bien-étre s’en trouve
entamé. _ v

Méme si les premiers résultats sont encore mai-
gres, faute de moyens sans doute, il est donc hors
de doute qu’'il faut s’engager encore plus sérieuse-
ment dans la politique des structures agricoles en
adaptant les nouvelles mesures au vu des expé-
riences faites jusqu'd présent. Les considérations
théoriques avancées dans la premiére partie du
présent travail indiquent la voie théorique a suivre.
Reste évidemment & apprécier ce qui, dans le
« souhaitable » en général, est « réalisable » aujour- .
d’hui. /

(36) 11 est évident que ceci concerne plus sbécia‘lement

certains Etats membres tels que 1'ltalie et I'lrlande. U
ne semble pas que, notamment en France, ou cette direc-
tive revét une grande importance, son appllcatlon se smt
heurtée a de grandes dlfficultés
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(111) COM (76) 9, précits, p. 12.

SECTION i1
LES CONTRAINTES }

Au travers de I'exemple énergétique, :nous nous
sommes interrogés sur la capacité ‘des instances
européennes a repondre a une crise. Alors qu'il
s'agissait de porter un jugement sur la crédibilité
de cette action, nous avons suivi les méandres du
dialogue Commission-Conseil et e I'intégration
juridique qui en était le fondement.! Puis, analysant
les politiques menées par chaque ;5ays, nous avons

abouti & la conclusion qu’au 1 mai 1977, la poli-
tique énergétique européenne était dans I'impasse.
Si I'on a pu s’interroger sur lexlstence d'un phéno-
meéne de brouillage altérant le jeu communautaine,
"si la Commission en vient & s lnterroger sur le point
de savoir si, « sans méconnaitre] la nécessité de
laisser aux prévisions énergétiques un caractére
suffisamment souple pour pouVoir:s’adapter a l'évo-
lution de ‘la conjoncture..., il ne conviendrait pas de
discerner, parmi ces prévisions,l celles qui pour-
raient avoir un caractére plus:volontariste d’objec-

- tifs politiques » (111), n'est-ce pas parce que, face
- ou autour du volontarisme poht:que se dressent et

persistent des entraves ? Poserle probléme de ia
crédibilité de la politique européenne, c’est analyser,
en dernier lieu, les pressions -réclproqu'es du volon-
tarisme politique et des contramtes ‘de toute nature,
écologique, technologique, économlque, etc. Si le

- volontarisme -ne se dissocie pas, les contraintes

s’ajoutent, s’épaulent.’ll est donc possible et -néces-
saire de .les distinguer et de{définir la part de
chacune d’entre elles dans le processus de blocage
auquel se heurte le volontarismg politique et partant
la politique communautaire de! - lénergle

" De muitiples explications de la falblesse dnes
initiatives prises par les Etats membres . peuvent
8tre avancées. Beaucoup furent d'ailleurs entrevues
tout au long de cette étude. Néanmoins, si I'on veut
déceler les hypothéques les plus importantes qui
ont pesé et pésent encore] sur les politiques
énergethues nationales, deux éléments doivent &tre
considérés. Il nous semble nécessaire de distinguer
ce qui tient a la nature spécmque du probléme

‘energéthue de ce qui, lnhérent aux mécanismes, est

relatif 4 ['idée européenne eIle-méme Ainsi, d'une
part, les Etats se heurtent 4 des contraintes de type
conjoncturel, revétant un caractére technique, dans
la perspective de la nouvelle stratégie (§ 1). D’autre
part une place essentielle estla faire aux contraintes
qui touchant & I'état d’esprit des Etats membres,
aux fondements mémes de cette idée européenne,
revétent un caractére fondamental (& 2)
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§ 1. — Les contraintes de nature conjonctu-
relle: T s :

On salt que le recours au nucléalre, clé de voﬁte
de la nouvelle stratégie, impose le développement
du secteur de I'électricité (112), or, tant au niveau
des débouchés .qu'a celui de Ja production, I'axe
électro-nucléaire est soumis & deux contraintes
essentielles. L'une relative & la recherche d'un
approvisionnement stable sur le marché de l'ura-

- nium ‘et {'autre A une demande énergétique €quili-

~

brée. Bien qu étrmtement liées, ces contraintes se
différencient par I'évaluation qui en a été falhe
dans 1a Nouvelle Stratégie. v

A) Une contrainte -prévue et assumée : les a}éas
d'un dosage de la demande d'électricité
S'il est un domaine ol le décalage réalité-prévi-
sions-objectifs s'avére dangereux c'est bien celui

de la demande d'électricité. On sait en effet combien

celle-ci et la production d'énergie nucléaire sont
intimement -associées. De la demande d'électricité
dépend, en derniére analyse, l'avenir de {'axe

_ nucléaire Or, ici, le probléme est plus complexe,

compte-tenu de sa nature technique, caractérisée
par « linstabilité qui découle 'de 1a juxtaposition

.(dans le domaine nucléaire) d’un taux de croissance

trés élevé et de délais techniques de mise en oeuvre
trés longs » (113). On comprend dés lors que ce
domaine nucléaire soit, pour la. Commission, celui
oll « sinon au niveau mondial, du moins au niveau
de la Communauté... » donvent étre prises « ..des
décisions intelhgentes » (114) afin de régulanser,

. dans la mesure du’ possnble, le marché des combus-

tibles nucléaires.

Assumer les contraintes pesant sur la demande
d'électricité neécessite bien une « décision intelli-
gente ». Ceci consiste ici a développer un raison-
nement reposant sur le paradoxe suivant : dans un
climat général incitant' & la réduction maximale
de la consommation d’énergie, il est nécessaire,
pour y parvenir, d'augmenter la demande d’élec-
tricité. En’ effet, 'accroissement de la, demande

d’électricité conditionne le déwelo.npement de I'éner-

gie nucléaire, qui, lui-méme,. doit permettre 1a
réduction de la dépendance vis-a-vis -des produits
pétroliers. On. le voit, et la Commission e constate,
il s’agit de procéder & un « dosage judicieux » (115).
D'une part, il est nécessaire que . xl’élec'bripjté

‘_(112) Cf supra

© {113) COM (74) Final, préclté p. 8 '
*.(114) COM 1963 Final, précité, p. 8. e
(115) COM (74) 1970 Final, précits, p. 17. '

connaisse un pourcentage de croissance élevée
dans les vingt ans & venir, mais, d'autre part, on
doit s'attendre, et la Commission le reconnait, &
un ralentissement de la demande d'énergie électri-
que (116). Ainsi, il s'agit dans une penspective de
ralentissement conjoncturel provoquée par {e cumul

-du programme d'utilisation rationnelle ‘de 1'énergie

et de la baisse spontanée et immédiate de la
demande énergétique globale (117), d’engager un
processus d’accélération. Mais la recherche d'un

‘équilibre énergétique global exige que la croissance
de la demande soit « liée au rythme de développe-

ment de la part du nucléaire dans la production
d'électricité » (118). La marge de manceuvre de la
Commission est donc extrémement réduite : aller
trop vite entraine une dépendance accrue des
produits pétroliers a trés courte échéance; a I'in-
verse, tarder c’est accepter une dépendance pétro-
liere encore plus grave & long fterme. Précisons
que, selon la Commission, « dans le contexte éco-
nomique actuel de' I'Europe, le risque d’un ralen-
tissement prononcé de I'augmentation de /a demande .
d’é‘lectncité est plus grand que celui d'un excés de
croissance a court terme » (1 19).

Déterminer ce point d’ équnhbre, on le constate,
n’était pas chose aisée, d’autant plus que. I'on ‘a
pu craindre une stagnation généralisée -de la
demande énergétique, -comptestenu de perspec-
tives économlques peu rassurantes, En ce qui
concerne la demande délectncxté il semblerait
néanmomrs, selon les dernidres statistiques, que I’on
assnsbe a un redressement Ainsi, »malgré les incer-
titudes de 1"équilibre qu'elle postule, la contrainte
de la demande d'lectricité, si elle explique éven-
tuellement un glissement dans les politiques natio-

“nales (120), ne saurait pour autant : justufler lampleur

des décalages constatés. -

B) Une’ ,con.trainte ‘prévue mais Asods-estimée :le
marché de Furanium naturel

Il. peut sembler étonnant de considérer la
contrainte de I'approvisionnement comme prévue
par la Commission alors que celle-ci, on le sait,
assimilait I'énergie nucléaire a une production -

(116) Idem, p. 15.

(117) Cf. COM (74) 1960~Final, précits, p 4 : « Les effets
de certaines mutations se feront.sentir rapidement : c'est

le cas des réactlons du consommateur a la hausse des

Prix ». E 5.
(118) COM (74) 550 Final, p 17.
(119) 'COM (74) 1970 Final p. 17

{120) Provoqué par une légdre sous-évaluatlon de la
période de stagnation.
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indigéne. Il faut en effet préciser que, dés novembre
1974, la Commission, compte-tenu de ‘la réanima-
tion du marché de V'uranium, constate. le passage
d’'un « marché d’acheteurs » a un «smarché de
vendeurs », dont le désir est « d'assurer. eux-mémes

‘la couverture de leurs propres besoins-en combus-

tible nucléaire et de promouvoir la prospérité opfi-
male de leur industrie » (121). A

_Ainsi la Commission retient I'idée de production
indigéne alors méme qu'elle fait &tat de 1’'embargo
australien sur des exportations d’uranium (122).
N'est-ce pas qu’elle considére que le dialogue avec
les pays producteurs, marqué par la « solldarlté
occidentale » que nous évoquions en premidre
.p_artne permettra d'aplanir ces difficultés ? La
condition de réussite d'une politique d’approvi-
sionnement se tient dans la qualité de I"évaluation
des termes du dialogue. Comme le réaffirme le
Comité Economique et Social, c'est
nucléaire de {a Commission qui_est en cause, et il
‘est nécessaire que celle-ci soit bien consciente du
fait que « les ressources en uranium naturel recon-
nues sur le territoire de la Communauté ne suffisent
pas & assurer les besoins futurs et que 'a Com-
munauté devra, par conséquent, se procurer auprés
de pays tiers une grande partie de ses approws:on—
nements » (123). '

~

Sans prétendre 2 lai:tarcne la Commission visait
le passage a une pénurie plus avantageuse, or,
comme le reconnait M. Simonet, alors Président en
exercice du Conseil des Ministres ; « Il nous faut
admettre aujourd’hul que Ia déoendance ide la
Communauté en combustibles nucléaires étrangers
n‘est guére plus confortable. que sa sulétlon en
pétrole Importé » (124). -

Le dialogue Communauté-Pays producteurs n'a
donc pas fourni les résultats escomptés. On peut
tenter de présenter quelques élémenbs dexpllca-
tion. B

v

En ce qui concerne les prix, trés vite, 1a hausse
des produits pétroliers a entrainé une évolution
similaire en matiére d’uranium naturel. Déja sensible
en 1974, comme le constate lAgence d'Approvision-
nement d'Euratom :

£ S

(121) CcoM (74) Final préclté p. 11,
(122) Idem, p. 12,

(123) J.0.C.E., 22/1/1976, n° C 15/29": Avis sur une com-
munication et les propositions de la’ Commxssion au Consell
intitulées « Vers une nouvelle stratégie... -

Lo

-{124) Revue de I'Energie, n° 296, aoOt-septembre, ne spé-
cial, p. 18
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le choix

« En ét6 1974, les prix atteignalent 12 dollars
U.S. par livre d’U. 308 et ils ont contlnué a monter
jusqu'a la fin de I'année pour aﬂteindre 17 dollars
U.S. par livre d’U. 308 pour fes foulnitures prévues
pour 1974-1975 » (125), ce phénomeéne s'accentue
dans les années suivantes pour at{emdre ala mi-
1977 le prix de 40 dollars 1a livre (126)

" De telles augmentaltlons rappellent trop la situa-
tion créée par I'O.P.EP. sur le marché péirolier
pour ne pas révéler une orgamsatlon du marché de
l'uranium par les pays producteurs Dés lors, ainsi
que le note M. Pirotte : « La cralnte gagne les élec-
triciens face & un cartel des producteurs que per-
sonne n'ose dénoncer mais dont 'existence dsvient
un secret de polichinelle » (127). oos ‘

Si la sécurité des approvisionnements en prix
n'est plus certaine, force est de constater qu'il en
va de méme de la sécurité en fourniture. Loin de

. VOir se concrétiser ses réves del« solidarité occi-

dentale », 'Europe constate qu elle est plus démunie
encore devant les producteurs d’ uranlu‘m que devant
les pays pétroliers. Alors que ces derniers, pour la
plupart pays en voie de développement ont un
urgent besoin de devises et d' mvéstlssements étran-
gers, a I'égard du Canada, de I‘Austrahe de I'Afri-
que du Sud, 1es Neuf ne dlsnposent guére de monnaie
d'échange. lL'mcertltu»de peut naitre aussi bien de
problémes pohthues spécnflques} au pays (128) que
de la pression exercée par les populations sur leur
gouvernement (129). De surcroit, I'atout du savoir-
faire technologique s'amenuisef dans ce dialogue
avec les pays producteurs d’uranium, car, a la
différence des pays de 'O.P.E. P?, its ont, non seule-
ment la volonté mais encore Ia'capacné_de donner

(125) Rapport annuel de 'l'Agence Euratom pour I'année

civile 1974, 29-4-1975, AA/7/75 F.
(126) Cf. Le Monde, du 17-9-77.
(127) O. Pirotte, précité, p. 593,
(128) Citons bien sar le cas de

¢

Afrique du Sud.

(128) On pense ici & l'exemple australien. Rappelons
qu'aprés un gel de 4 ans de !l'extraction d’uranium par
{'administration travailliste, le Gouvernement australien a
autorisé le 15-8-77 la reprise de I'extraction et de I'expor-
tation du mineral. Mais le probléme subsiste puisque les
Travaillistes ont déclaré qu'ils dénonceraient les contrats
en cours s'ils revenaient au pouvoir. L'idée d'un référen-
dum est méme avancée, sur Ja ’pressnon des syndicats,
mais le Gouvernement s'y oppose catégoriquement. Cepen-
dant la cassure de {'opinion publique sur ce sujet prend
une telle dimension que 'on envls'age la possibilité d’élec-
tions anticipées sur ce sujet dont I'enjeu serait la reprise
ou l'arrét des exportations d'uranium. Cf. sur ce
Monde », 17-8-77 ; « Enerpresse|», 26-8-77, 5/6/8-9-77. Le
Gouvernement canadien est ég alement confronté & ce
type de probléme. |l semble toutefois que la situation soit
en vole de se débloquer. Cf. « Enerpresse », n° 1856, du
15-7-77.

oint « Le -
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eux-mémes a leurs ressources naturelles « une valeur
maximale ajoutée » (130).

Notons que, dans e domaine de 1'enrichissement,
la situation pose également quelques .problémes
puisque germe le risque d'une dépendance a 'égard,
cette fois, des Etats-Unis et plus encore & moyen
terme de .I'U.RS.S. (131). ‘

Am3| comme le reconnait M. Simonet : -

« Les projets tendant & réduire (la) dépendance
en développant une industrie européenne d'enri-
chissement de Furanium et en construisant des
réacteurs surégénérateurs -sont de jour en jour
moins prometteurs devant les press:ons exercées
par nos fournisseurs actuels de combustibles et de
technologies nucléaires » (132).

§ 2. — Les contraintes fondamentales.

Les problémes de .demande d'électricité " et
d’approvisionnement en uranium ne sont, nous
Pavons vu, que des contraintes de nature technique
et conjoncturelle. De plus, elles ne sauraient, & elles

" seules, remettre en cause le projet énergétique

global. Malgré les incertitudes qui régnent toujours,

les Etats ‘membres ne sont pas dépourvus de moyens

d’'action. En revanché, les contraintes de nature
fondamentale posent la question non seulement des
chances de réussite de la politique énergétique mais
surtout de ¥Fexistence de I'Europe. D'une. part, leur
impact sur la politique communautaire est plus.grand

en ce qu’elles peuvent mener non plus & un simple

glissement mais, nous le verrons, & un abandon
de celle-ci. D’autre part, et c'est le point crucial,
ces contraintes sont imposées aux [Etats membres

« de ['intérieur ». Elles résultent en effet des deux .

phénomeénes suivants : premiérement, 1a probléma-
tique de Il'environnement qui débouche sur une
remise en cause par les populations des choix éner-
gétiques ; deuxidmement, 1a remise en question par
ces populations- de 1'appartenance de leur pays a
I'Europe. Ce probléme est essentiel, car on ne peut
concevoir que les Etats membres puissent poursui-
vre bien tongtemps un objectif européen malgré les

réticences nationales (133). Dés linstant ou le
N T . ’ : ks Y .

(130) COM (74) 1973 Final précité, p. 11. Précisons que'

ces pays producteurs d'uranium peuvent avoir eux-mémes
a volonté de vendre leur propre technologie. L'exemple
canadien est trés significatif sur ce point.

(131) S.u‘r ce point, cf. O. Pirotte, op. cit..

1 (132) Cf. M. Simonet Revue de I'Energie, aolt-septem-
bre 1977. -

(133) Cette contrainte tient par conséq‘uent ala nature
démocratique de I'Europe des Neuf. Elle ne pése guére sur
le Comecon : une ligne traverse la ‘Roumanie pour amener
en Bulgarie l’électrlclté soviétique. Elle n'est pas raccor-

dée au réseau roumain. Nul ne songe & s'en étonner.

probléme posé est celui de la volonté des individus
d'étre européens, I'Europe est démunie de tout
moyen d'action technique, de toute recette...

Les contraintes de protection de I'environnement
revétent un -caractére -spécifique-- mais -quasi-
perpétuel. Spécifique puisqu'elles concernent essen-
tiellement le probléme énergétique. Quasi-perpétuel
car chacun est conscient de- I'intensité croissante
de telles préoccupations. Quant & la contrainte de
« politique interne », elle revét un caractére global,
mais nécessairement temporaire. Universel, en ce
que, englobant I'existence méme de, 'Europe, elle
concerne tous les secteurs d'activité ; temporaire,
car sa persistance signifie 1'échec de I'Europe, sa
disparition laisse espérer .le succes.

Le risque d’abandon de ‘la politique énergétique
germe donc dans une contrainte spécifique mais
quasi-perpétuelle (A), tandis que le sort méme de
{'Europe dépend d’'une contramte générale mals
’temponalre (B)

A) Une contrainte spéc:flque mais quasi-
. perpétuelle : la protection: de -I'environnement

Les préoccupations de l'environnement font leur
entrée sur la scéne politique dans les années 1970.
La crise de I'énergie offre le terrain le plus propice
a leur développement. On sait aujourd’hui’ que ce
phénoméne ne sera pas passager et qu'il est méme
voué a devenir la question majeure de la perspective
2000. De ce point de vue, I'Europe connait donc le
sort de tous les pays développés, mais ses besoins
énergétiques sont urgents et massifs. On comprend
dés lors l'acuité du probléme de Ienv:ronnement
pour la Communauté.

Il est donc nécessalre, dans un prem:er temps,
d'examiner dans quelle mesure et comment la
contrainte de I'environnement s’est imposée aux
Européens. Si I'on se référe au document de base
« Vers une nouvelle stratégie... », on constate que
parmi les problémes principaux que devait poser [a
poursuite de I'objectif de production nucléaire, deux
éléments étaient imis .en avant : d'une part, « /a
capacité des industries de la Communauté de cons-
truire les centrales nécessaires en temps voulu »,
d’autre part, la nécessité d’éviter que le développe-
ment de I’énergie nucléaire porte « préjudice & la
santé des populations et la préservation de l'envi-
ronnement » (134). On peut noter que, bien que
considérées par la Commission comme des condi-
tions essentielles, ces questions sont trés. peu
développées dans ce document. La Commission n'a
donc pas éludé le probléme mais elle n'en a pas
dégagé toute la portée. La Communauté européen-
ne n'a pas échappé & la « contagion » des préoccu-

(134) COM (74) 550 Final, précits, p. 20. -~
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patidhs d'environnement (1°/), mais “il n'est pas
certain qu ‘elle en ait tlré toutes les conséquenoes
(2°/)

1. — La « contaglon » des préoccupations d’environnement.
Depuis 1974, on ‘constate une sensibilisation
ccroissante tant au niveau des instances européennes
qu'a celui des populations, dans la prise en consi-
dération des impératifs d’environnement. . -

Les publlcatlons des’ d:fférents organes commu-
. nautaires permettent de ‘mesurer cette évolution
qui présente un double aspect. D'une part, en effet,
1d Commission elle méme attache ’de :plus en plus
d'importance & ces impératifs ; d'autre part, et ceci
semble le plus significatif, on assiste 4 leur prise
en-compte par I'ensemble*des organes communau-
taires. Ainsi, dans sa résolution du 13 février 1975,
le ~Conseil tient & rappeler que ‘le recours -au
nucléaire ne peut étre I'axe essentiel ‘de la politique
énergétique que « dans /a mesure ol les problémes
de I'énergie nucléairé en ‘matiére" de sécuriié ot
d'écologie~seraient  résolus & la satisfaction des
Etats membres intéressés »... (135). Dans le mé&me
sens, et plus encore,. le Comlté Economique et
Social, dans son avis du 22 janvier 1976, consacre
une large part de ses travaux aux probiémes d'envi-
ronnement. Sa position sur ce sujet est.d’autant
plus caractéristique qu'elle I'améne a réexaminer
les objectifs en fonction de ces nouveaux impératifs
(136). La fermeté de cet'te volonté de remettne éven-
tuellement en cause I'ensemble du projet énergé-
tique, sous la contrainte du, respect de I'environne-
ment, est 'd'autant plus nette. qu'un amendement
avait été proposé visant & adoucir cette position,
comme le précisait | Iexposé de ses motifs :

« Il est certainement .poss:ble sous I'angle te'ch-
nique de renforcer la sécurité au fur et & mesure
du développement de  Iénergie nucléaire... il
convient par conséquent de soutenir I'objectif nde la
Commission et non de le mettre en doute... » (137).

Précisons que le vote -sur cet amendement donna
les résultats suivants : pour.: 43,. contre ::43,
abstentions-: 11! - oL ey '

Enfin, le Parlement Européen, dans sa résolution
du 19-10-76, ayant constaté « I'absence de politique
énergétique communautaire », uprésente une liste dé
moyens a4 mettre eni ceuvre ‘pour’y. reméd|er Parmi
ceux-ci, il nous faut citer le pom} 8 ol il « invite le

- N
P . . -~
i [ .

(135) Résolution du 13-2-1975 précnée

"..(136) Le C.E.S. avait déja dans son avis du 26-6—1974
insisté sur ces ‘questions : ¢f. J.O.C.E. n°o C/116 du
30-9-1974. -

(137)-Cf. J.0.C.E,, 22-1-1976, n° C15/35, "+ "
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Conseil ‘et la Commission a lntervenlr auprés des
Gouvernements pour qu'ils adoptent une position

claire sur le probléme de I’utlllsat/on de {'énergie - '

nucléaire et informent les c:toyens de leurs pays
d’une ‘maniére plus adéquate et plus campléte que

“jusqu'd présent.. » (138). . - ¢}
L'écho de ces preoccupa‘tlons denvxronnement’

s'est fait ressentir de fagon encére plus ~soudaine
et massive dans les populations européennes Trés
vite, les Etats membres, a.la .poursune de l'objectif
nucléaire, se sont.trouvés confrontés aux revendi-
cations écologlques Les premléres Imamfes'latlcms
notables d’opposition -du , public eurent lieu aux
Pays-Bas, lors des protestatlons’ contre la partici-

.ipation néerlandaise au surgénérateur de Kalkar en

territoire Ouest-Allemand. Premier exemple mais
déja trés significatif .de la _« vocation européenne »
ds la contestation écologlque‘ Cette disparition
des «-frontiéres écologiques »jtrouvera son-épa-
nouissement dans ‘les tentatwes d’organisation et
de:..-concertation europé&enne. de la- lutte anti-
nucléaire, & linstigation essen'gellement des Alle-
‘mands  (139). -Cette « contagion » se manifeste
également dans le mythe du. moratonre, dont I'idée
ne semble pas avoir été tatalement abandonnée en
Allemagne (140) - et -reste latente chez d'autres
membres de la. Communauté

* Au-deld ‘de’ cés 'manifestations extérieures de

‘ lapparmon de la contrainte «) environnement », il

est nécessaire d'évaluer ses répercussions sur les
programmes des Etats membres

2. — Envlronnement e! nouvelle slratégle ]

Sl'l est mpossuble de, détermmer préclsément
parmi les causes du non-respect par les programmes
nationaux des objectifs com‘munautalres ce qui
est di & la contrainte de lenvironnement on peut
oependant a I'évidence, Jui attrlbuer une part essen-
tielle. Comme l'indique le Rapport de I'Agence pour
I'Energie Nucléaire ‘pour 1976

« Le facteur pnnc:pal (de fa tendance a Ja baisse)
semble résider dans I'mfluence exercée sur-les
procédures réglementaires par une résistance d’'une

partie du public au programme d’énergle nucléa:re,

-x by

(138) Ct. sur ces pomts Résolutlon "du 19—10-1976 pré-'

citée. =~ .

(139) Cf. sur ce polnt Enerpresse, n° 1893 du 25—8-1977
et nc 1897 du 31-8-1977. -

v+ (140) Notons que, 'début aolt 1977 1e ministre allemand
de la Recherche et de 1a Techiologie considérait encore

. le moratoire comme inévntableq (Sur cette question cf.

Enerpresse du 5-8-1977 et également Enerpresse des 5 et
8-7-1977 et des 17 et 23-8-1977). Rappelons 1a décision
du Président Carter ‘d'avril 1977, imposant un moratoire
dans le domaine des surgénérateurs et du: retraitement des
combustibles irradlés
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résistance -fondée sur les arguments de sécunté
d’enwronnement » (141).

Il est donc nécessalre avant de décrire le proces-

~ sus selon lequel la contrainte de I'environnement
peut.mener & Pabandon des programmes nuoléalres
(b), de dresser.un état de llnfluenoe ace ]our, |de
cette contrainte sur ceux-ci- (a)

‘a) Tout d’abord il faut remarquer que c’est dans
le pays qun développe un des plus importants pro-
grammes . nucléaires que se révéle la contestation
la plus vive. En République Fédérale d'Allemagne
en effet, non seulement de trés importants retands
apparaissent dans’le développement 'du programme,
mais, pour la premiére fois en Europe, 1a construc-
tion d'une centrale nucléaire a dQ é&tre arrétée.
. Lorsque l'on sait que la centrale de Whyl, dont le
permis ‘de construire a été annulé par le Tribunal
administratif de  Fribourg, devait produire 4000

MWe, soit I"équivalent de toute 1a production italien-

ne,  on prend alors la mesure de la contrainte de
. I'environnement (142). Bien gue dans une propor-
tion moins grave, les programmes des autres Etats
membres ne sont pas & V'abri-de ces difficultés.
Ainsi, on reconnait aujourd’'hui que !'ensemble du
programme frangais subit désormais un retard d'au
moins un an, tandis qqu’en ltalie, le probléme du
choix des sites se pose ‘en termes, inquiétants,
compte-tenu des retards évoqués précédemment.
Enfin, le Danemark a déja pris la décision de
repousser son programme tant que le probléme du
retraitement et des combustlbles ne serait pas réglé
(143). o

Il n'est pas besoin de multiplier les exempl‘es
pour se convaincre de la précarité de la situation,
d'autant plus qu’un-dernier -élément aggrave le pro-
bléme. On a déja relevé e cas de la centrale de
Kalkar, ou des protestations s’élevaient aux Pays-
Bas contre une centrale nucléaire en construction
en R.F.A. (144). Dans le méme sens, les services
de-a Commission _peuvent s ‘inquieter des répercus-
sions que lpourralent avoir ies entraves rencontrées
dans ce dermer pays su»r les efforts engagés avec

"(141) Rapport "A.E.N. 1976 Cf également sur ce pomt
Enerpresse, n° 1878 du 3-8-77

(142) Cf. sur ce pomt Revue Générale Nucléaire, ne 2,
mars-avril 1977, p. 147, « Le Monde », des 15 et 16 mars
1977. Pour une étude plus détalllée du probléme alle-
mand : cf. Guy de Carmoy : « Les pollthues énergétiques
comparées de la France, de I'Angleterre et de 1'Allema-
_gne », Revue de I'Energie, mai 1977, p. 319 et suiv. ‘

~ (143) Notons qu'en dehors de I'Europe, le probléme n’est
pas moins aigu. Ainsi aux Etats-Unis, on enregistre |a pre-
miére commande (2 réacteurs de 1250 MWe) de I'année
en juillet 1977. Et rien n’est dit sur des projets & venir.”

(144) L'enjeu était le blocage dun pro;et de centrale
de 3000 Mwe. - | i

. Xiéme .analyse retiendra notre attention,

son concours dans d'aufres pays, au Luxembourg '
notamment. On ‘ne saurait trop insister sur le para-

doxe selon lequel des réactions de contestations en

chaine pourraient trouver dans e ccadre de ce type

de coopération, parfaitement inscrit dans [idée

européenne, la mellleure de leurs vmes de _Propa-

gatlon o

b) L'évocatlon des deux condmons fixées par la
Commission & la réussite du développement ,Vdes
programmes nucléaires (capacité de construire en
'ter_n:ps voulu, préoccupations d'environnement) avait
permis de constater qu'une place restreinte était
faite a la notion d’environnement et que, méme
dans cette hypothése, il s'agissait de préparer une.
action de recherche des moyens de protection (145).’

il apparalt maintenant que ce n'était pas 13 le défaut

majeur.” En effet, il est nécessaire d'établir nette-
ment {a liaison entre ces deux conditions ; or, la
Commission ne semble pas 'avoir fait expressément.

H'se pose ici un probléme d’ interprétation : deux
approches de la notion de contrainte d'environne-
ment sont possnbles Dans une premiére analyse,
on peut considérer que les préoccupations d’envi- -
ronnement impliquent, d'une part, un co0t de cons-
truction plus’ élevé, d'autre part, des retards dans
{es procédures -d'lnstallatlon et I'on peut conclure
sur l'alternative suivante : glissement ou abandon
des programmes nucléalres, selon la graviié de
I'impact de la contrainte d’environnement. Une deu-
reposant
plus sur le coft de la sécurité que sur da notion de
sécurité elle-mé&me. En effet, il faut faire intervenir
ici le prix du kWh nucléaire dans son aspect inves-
tissement, qui est, on le sait, déterminant quant &
1a rentabilité du chonx nucléaire. Dans cette optique,
les préoccupatlxons d’environnement entrainent cer-
tes un colt de construction plus élevé et des retards,
mais débouchent inéluctablement sur. un abandon
de I'axe nucléaire. Chaque jour de retand est une
somme supplémentaire 4 payer et, pourrant—on dire, .
une fraction de I'abandon. Autrement dit, un pro-
cessus de dégradation caractérise ce phénomeéne
qui ne se résout pas par une alternative. On saisit.
I 1a complexité des données du probléeme énergé- ,
tique européen : le paralléle avec le processus de
développement de la politique communautaire s'im- |

- pose. De 1la méme facon que les retards et les

altermoiements du volontarisme politique des Etats
membres meénent & ['échec, I'enchainement
— préoccupation d’environnement — retard — prix
— abandon — est inévitable. La comparaison_est
d'autant plus tentante qu'en dernidre analyse,
retards et augmentation du prix signifient toujours
recounr au pétrole

(145) Cf. COM (74) 550 Final, précité, p. 20.’
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On - peut évoquer un dernier élém‘ent participant
a la complexité de ce probléme : les préoccupations
d'environnement «chez les pays producteurs d'ura-
nium naturel peuvent influer sur les -colis et la
- séourité des approvisionnements, comme nous le
montre I'exemple -australien (146). C'est ainsi I'en-
semble des composantes du prix du kWh nucléaire
qui est affecté par la contrainte environnement : Ia
part du combustible, la part des investissements.

Mais pour fondamental qu'il soit,’ le probleme de
1a -contrainte d’environnement n’est pas résolu. I
appartient aux instances européennes de I'appré-
hender au niveau le plus élevé et sous ses multiples
aspects, ce qui inclut des considérations d’ordre

économique, politique, certes, mais également des

préoccupations de nature psychologxque et morale.

C’est bien ce que rappelie le Comité E«conomllq‘ue
et Social dans son -avis du 30-10-75 :

« Dans les.conditions de la production d'aujour-
d’hui, le prix de revient du kWh d’origine nucléaire
peut étre inférieur & celui enregistré dans les cen-
trales & charbon ou au fuel-oil. Il importe pourtant
. de prendre en considération les dépenses supplé-

mentaires nécessitées par les mesures de protec-
tion des populations et de [l'environnement... |l
convient donc de faire un bilan gxlobal des coflts
pour la société » (147).

B) Les contramtes de « politique interne »

Reste & évoquer le caractére ‘inachevé d'une
Europe politique et le poids de la « contrainte de
politique interne » qui en résulte nécessairement
au niveau communautaire. )

Jusqu'ici, dans cette étude de la crédibilité de la
politique énergétique européenne, et donc des

contraintes «qui la grévent, nous avons postulé la

« bonne foi » des Etats et leur volonté, en fonction
de leurs possibilités de s'aligner sur les iperspec-
. tives communautaires. I faut maintenant constater
que certains indices autorisent & metire en cause
cet optimisme et a s’interroger sur Je volontarisme
politique européen des Etats membres. La réside,
en effet, la condition décisive de la réussite de la
politique énergétique européenne, comme de toute
autre tentative d’ appréhensnon européenne des pro-
blémes des Neuf.

(146) Ainsi, lorsque e Premier ministre australien, M.
Malcom Fraset, annonce le 25 aoQt 1977 1a mise en valeur
d'un premier gisement d'uranium, il précise que « des
décisions ultérieures 'seront. prises quant aux autres pro-
jets en fonction des considérations touchant a la protec-
tion de l'environnement et des intéréts des populations
aborigénes ». Cf. Enerpresse, n° 1894, du 26 ao(t 1977.

(147) Souligné par nous, J.0.C.E., 22-1-1976, n° C 15/27.
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- Ainsi, dans le domdine de lajpolitique d'appro-
visionnement, certaines manifestations d’'une
conception « nationale » de laj coopération euro-
péenne s'étaient révélées. -C'est 'exemple de la
ﬂualité Eurodif-Urenco, tendant & montrer que
« ici encore, les nationalismes ng purent s'accorder
et éviter [affrontement des appét/ts les mieux
placés, & savoir de ceux de I'Allemagne et de la
France, environnées de leurs] clientéles récipro-
ques » (148). ’ '

L'éventuelle participation de la France & un cartel

_de I"'uranium n'en serait pas moins révélatrice (149).
- Dans le méme sens, a diverses reprises, dans 1'étude

des politiques nationales énergétiques, a-t-on pu,
notamment dans le cas itafli:e'n,iconstater de «curieu-
ses coincidences entre I'évolution jpolitique interne
et les programmes nucléaires' L'apparition sur la
scéne politique de groupes écologzlstes ne peut que

renforcer cette tendance. Ceux—cn se développent .

dans toute I'Europe, et notamment en France ol,
pour la premiére fois, lors des?électlons municipales
de 1977, ces mouvements ont: fait 1a démonstration
de leur organisation et leur puissance. On sait
qu'aux élections 1égislatives franc;alses de 1978, les
écologistes joueront {rés probablement un rdle non
négligeable (150). Ce phénoméne bien entendu, se
caractérise aussi bien par lqapparmon sur le plan
électoral de mouvements de] défense de I'environ-
nement que par la prise en considération des reven-
dications écologiques par §les partis poltitiques
traditionnels (151).

‘Nous sommes ici  la I|3|ére du probléme des
« contraintes de politique interne ». On en trouve-

- rait 1a manifestation la plus significative dans le -

fait que tes élections au Parlement européen verront

Ja présence de candidatures écologiques. Ainsi, ia

(148) Cf. O. Pirotte, op. cit,, P 597 Notons en ottre que
si I'on peut objecter que Ia puahté Eurodif-Urenco est
antérieure & la nouvelle stratégle, on constate néanmoins
que cette derniére n'a pas remis en cause ce type d'atti-
tude, comme I'atteste laccord franco-allemand dans le
secteur des surgénérateurs signé e 5-7-1977 et qui associe
d’une part la France et son partenalre italien, d'autre part,
la R F.A. et ses partenaires belge et néertandais.

1 .

(149) Cf. sur ce point, Sylviane Morson : « L’approvi-
sionnement de la Communauté en uranium naturel ». Mé-
moire D.E.A. de Droit International et Européen, Lliile,
1977, dont bibliographie.

(150) Notons que la situation de bipartisme ou de quasi-

" bipartisme qui régne dans la plupart des Etats de I'Europe

des Neuf fes rend encore plus sensibles & ce phéno-
meéne.

(151) Rappelons que la victoire de M. Thorbjorn Falldin,
en septembre 1976, lors des électlons suédoises, fut large-
ment fondée sur Imterdlctlon du nucléaire. Précisons que
cette décision n'a toujours 1pas été prise.. Cet exemple
montre encore plus le carac'tére aléatoire des program-
mes nucléalres, dans quelque pays que ce soit, dés V'ins-
tant ol le probléme devient pollthue
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premiére élection .communautaire au suffrage unl-

versel direct, dont on ne saurait souligner assez -

Pimportance fondamentale pour Pavenir de I'Europe,

sera, dans une certaine mesure, conditionnée par

. les” préoccupations d’environnement, elles-mémes
étroitement liées au probléme énergétique.

Les contraintes de « politique interne » se pré-
sentent de fagon différente car elles débouchent
sur une remise ien cause directe de l'idée européen-

- ne elle-méme, et non plus indirecte par I'intermé-
diaire de 1a contrainte de I'environnement (152). En
effet, c'estle probléme de appartenance & I'Europe
dont il est question ici. Sans revenir sur les nom-
breux blocages et hésitations qui ont caractérisé la
recherche :de l'union politique européenne, on peut
néanmoins s'interroger sur la signification des

« réticences » récentes. Bien que celles-ci aient été -

finalement dépourvues d’effet, 1'idée méme, pour un
Etat membre, de s'interroger sur son appartenance
a 'Europe, semble dangereuse, de la méme fagon
- que T'idée d'avoir une stratégie pour la Commu-
nauté- était neuve et riche de promesses. Car c'est
bien en tant que contrainte pesant sur la politique
énergétique «que nous intéresse la remise en cause
par les Etats membres de leur appartenance 4 cette
Communauté (153).

Deux exemples suffiront & illustrer cette question.
Le 5 juin 1975, soit trois ‘mois aprés que e Conseil
de I"Energie ait défini dans sa Résolution du 13-2-
1975 Jes moyens & mettre en ceuvre pour parvenir
a la réalisation d'une politique énergérthue commu-
nautaire, les britanniques se prononcaient par réfé-
rendum sur leur appartenance & f1'Europe - (154).
Lorsqu'on 'se souvient de I’ importance jpour ria Com-
_ munauté de la contribution’ énergétique britannique,
“on jprend alors oute la mesure de celte contrainte.

(152) ‘Rappelons que la contrainte de I'environnement
compromet la politique énergétique communautaire 2a
laquelle nous avons reconnu la valeur d'un test pour
« |'identité européenne ».

i(153) It serait intéressant de déterminer si ces remises
en cause par les Etats membres.de leur appartenance
sont la conséquence de 'leur crainte d'étre entrainés dans
une politique communautaire, ou si la définition de celle-
- ¢i par la Commission répond & ces remises en cause.

(154) Cf. Le Monde, du 10-9-1977. Placés devant un ris-
que d'éclatement interne provoqué par Ja volonté des
. Ecossals de ne pas partager.les fruits des découvertes
pétroliéres de la Mer du Nord, il est compréhensible que
la Grande-Bretagne ait envisagé 1'éventualité d'un retrait
pur et simple du Marché Commun. Le slogan du Scottish
Nationa! Party « Riches en Ecosse, pauvres en Grande-
Bretagne » est caractéristique des problémes engendrés
par I'inégalité dans la répartition des matiéres oremid-
res énergétiques. i

«

Méme si le résultat fut favorable, on imagine aisé-
ment le désarroi des instances européennes, durant
ces quelques mois revétant pourtant une importance
déterminante. Sans disposer de références chiffrées,

il semble indéniable que ce typée de probléme par-

ticipe au retard général constaté précédemment.
La question est-elle close pour autant? On peut
se le demander lorsque le 8-9-1977, le Congrés des
Trade-Unions en est encore & devoir rejeter une

:motion demandant le retrait du Marché Commun'

(155).

Moins graves, mais tout aussi symboliques, sont
les -querelles soulevées dans la classe politique

frangaise par le probléme de I'élection du Parle-

ment Européen au suffrage universel direct. Devant
I'impossibilité de trouver-une majorité parlemen-
taire pour ratifier ce projet, le Gouvernement fran-
gais en fut réduit & utiliser des moyens constitution-
nels, mais politiquement discutables en cette hypo-

_thése (156).

D’échéance électorale en échéance électorale, de
préalable politique en préalable polit.que national,
l'urgent européen devient d’ attendre et donc :de met-
tre en sommeil les programmes. L’accumulation des
retards conduit inéluctablement a réduire périodique-
ment les ambitions initiales.

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

La « polit/que communautalre » de l'énergie n'a
pas abouti. Sa source est trop irréguliére et rencon-

tre trop d'écueils. En effet, le volontarisme politique -
varie sans cesse -au gré des politiques nationales et -

ne peut faire face a des contraintes qui savérent
elles, de plus en plus pesantes. :

Pour certains, c'est I'idée méme d'élaborer une
« stratégie communautaire » qui est en cause. On
voudrait étre certain qu'aucun des Etats membres
n'est de ceux-la 1 On s'expliquerait ainsi beaucoup
mieux les discordances et décalages qui suggé-
raient T'existence d’un double jeu ou les réalités

des politiques nationales sont loin des désirs expri- -

més par les Délégations gouvernementales & Bruxel-
{es. Dénuée du soutien du volontarisme, la perspec-
tive stratégique n’est plus apte a régler lle probléme
énergétique, caractérisé par sa diversité juridique et

5 i

(155) Cf. Le Monde, du 10-9-1977.

(156) Cf. art. 49, al, 3 de la Constitution du 4-10-1958
et également la décision du Conseil Constitutionne! fran-
¢ais du 30-12-76. Dont Louis Favoreu et Loic Philip :
« L'élection au suffrage universel direct des membres de
I’Assemblée européenne », R.D.P. 1977, pp. 129-172. Vin-
cent. Coussidérant Coustére, A.F.D.l. 1976, pp. 805-821,
Claude Frank, J.C.P. du 19-10-77, n° 18704.
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technique. La voie est alors ‘ouverte 4 l'illusion que
dénonce M. Simonet "
rapport entre eux sont traités comme s'ils étaient
_indépendants et deviennent donc""s&lubles “» (157).
On peut alors remettre en cause Ia duahhé thése
pragmatlste — thése planiste et consndéner que’ e
"« résultat » auquel sont ,parvenues les instances
communautaines, A ce jour, serait’le fruit .d ‘une troi-
sieme solution. En réalité, il ne s'agit que d’ une solu
tion batarde et amblgue qui peut se révéler dange-
reuse. La tentation est grande, en effet, pourles

« Des problémes ayant un '

tenants de ‘la thése “pragmatiste, de voir dans -ce-

résultat un argument en faveur de la justésse de
feur analyse. Or, rien ne dit que la déformation de
la conception planiste, & laquelle on assiste, démon-
tre la valeur de la conception pragmatique. En défi-
nitive, e choix planiste ést bon nmals sa réalisation

est incompléte. 11 ne‘dépend’ que “du - volontansme‘

des Etats membres d'y remédier. -

i,

C‘anclusion' gé_iiéralé

Y

L'analyse du bilan général et des contraintes

pesant sur la « politique communautaire » montne

bien qu'a la fin de 1977, le pari nucléaire n'est pas
tenu. La « politique communautaire » de I'énergie
. s'est "diluée dans ‘une action d'accompagnement
des politiques nationales. L'Europe d’aujourd’hui
n’exerce, en ce domaine, qu'une fonction de -coordi-
nation, voire d’information,” mais le réle décisionnel
Iui &chappe totalement. La « Nouvelle Stratégie »
n'est jamais entrée dans les faits. Bien @entendy,
les instances communautaires ont dressé le méme
constat (158) et s'efforcent, & I'heure actuelle, d'en
tirer les conséquences. Nombreuses sont les décla-
rations reconnaissant l'absence de succés de la
politique nucléaine et si, comme l'affirme M. Simo-
net, « I'avenir apparalt vraiment morne pour le pro-
gramme nucléaire » (159), ces mstances dépassant
e stade de ces constatations, envisagent une réo-
- xnentatlon de la polmque énergéthue européenne

P .ot I . < T

’ (157) Revue de I'Energle, n° 296, aont-septembre 1977,
précité, p. 16.

(158) Cf. Enerpresse, n° 1908 du 15-9-1977. Selon la
Commission les Investissements énergétiques des Neuf
pour la période 1976-1985 ont été revus eh baisse en 1977.
« En part du produit intérieur brut, ces investissements
descendent de 1,8 & 15 %%o... Selon Bruxelles, la balsse
des prévisions d'investisseémént correspond & une diminu-
tion équlvalente des prévisions concernant la consomma-
tion brute d'énergie de 1985, ce qui lul apparalt d'autant
plus grave que cette diminution rie serait pas a mettre
au compte d'une meilleure utllisatlon de I'énergie ou d'éco-
nomies de consommation »
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La Commission, en effet, ‘tente une « reconver-
sion » en intensifiant les programmes de conserva-
tion de I'énergie. Il est cettain] que’ les objectifs
d'utilisation . rationnelle’ de I'énergie n'ont jamais

été absents de ses réflexions (160), mais, «si le
nucléaire a été précédemment un pilier de la straté-
gie communautaire, I'on met ma/ntenant l'accent, de
fagon cro:ssante sur, Ia conservatlon de I'énergie »
(161). )

- Si les. années 74-75 furen\t des « années nucléal-
res », la période actuelle est celle de lutilisation
rationnelle de I'énergie. En eifet, non seulement
celle-ci fut au centre. des débats!lors de 1a X* Confé-
rence mondiale de I'énergie (1?2) mais surtout les
politiques nationales .des Etats: membres semblent
également s'orienter dans cette voie. Ainsi, le plan
énergétique italien, élaboré aflautomne 1977, fixe
T'objectif d'une réduction de ‘la consommation en
1985 de 220 a 180 Mtep (163) Cette priorité nou-
velle est également & ['ordre du jour dans les autres
pays (164). - ‘Ig

Le nouveau réle ainsi attnbué a l'utilisation ration-
nelle de !'énergie, qui pourralt aller jusqu'a une
substitution a l'axe nucléalre, revét une -double
signification : ’

— d'une part, et de maniére trés nette, ‘cette
£volution .marque 1a volonté‘des instances euro-
péennes de mener leur action dans le respect du
nouvel équilibre qui condltlonne [l'existence de tou-
ites les sociétés ,mdustnahsées ’équilibre Ener-
gie-Environnement. La concnha’uon de «ces Impératifs
sera menée dans le cadre dées grands programmes
annoncés ces derniers mons1 a Bruxelles, concer-
nant la modernisation du patnmome immobilier, la
démonstration de la rentabilit¢ commerciale des
technologies d’ économie. d'énergie ou l'information

(159) Cf. M. Simonet précité, Revue de [I'Energie,

p. SP. 19.

(150) Cf. sur ces points : -
— COM (74) 550 Final précite. :
— COM (74) 1950 F/2. Programmes dutillsahon ration-
.. nelle de I'énergle.
— COM (75) 22 Final. Economles de {’Energle. Objectifs
3 bréve échéance. COmmunlcations et proposition de
i la- Commission au Consell
— COM (75) 474 Final. Economies d'énergle Objectifs
 &-bréve échéance 76-77. Commumcatlon et projet de
= résolution présentés par 14 Commission au Conseil.
— COM (76) 10. Premier rapport périodique sur le pro-
gramme d'utilisation rationnelle de Iénerg|e et pro-
jets de recommandatlon cu Conseil

:.(161) ‘M. Simonet, Revue de ’Energl'e, précxté p. SP 19

(162) Rappelons que cette conférence sest tenue a
Istanbul du 19 au 23 septembre- 1977.

(163) . Ct. Enerpresse,. n° 191‘-‘ “du 26-9-1977

la RFA et le Royaume-
15-9-1977. - -

{164) Cf. par exemple, pou
Uni : Enerpresse, n° 1908 du
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du public. Dans ce dernier domaine d'ailleurs, la ; s - : -
C.E.E. méne wune ppolitique de pointe en organisant ’
aux mois de novembre et décembre 1977, des « hea- 206We
rings »relatifs aux problémes posés par cette con- i
cnllatlon nécessaire (165). Il est probable, "enfin, : .. .
' que "équilibre Energle-Envnronnemenit sera un des

thémes centraux de I'élection du Parlement euro-

péen au suffrage universel, direct;

— d’autre part, ‘la perspective de la « politique
communautaire » énergétique engagée par la C.E.E. , FRANCE
$e trouve transformée parice glissement d’objectifs. ..~ : STt
Comme Iindiqgue M. Simonet, la conservation de _ "6WeT ’
lénergle est, politiquement, une « option molle. », =
par comparaison avec la puissance nucléaire, mais
reste dans « I'option dure », sur le plan technique et
administratif, compte tenu de Iincertitirde régnant
dans I'estimation des efforts requis pour dévelop--
per une action de conservation de 1'énergie (166).

L:a Commission était d'ailleurs, dés 1975, consciente
de la difficulté de « mener une politique ferme en
matidre d'économie d'énergie » (167).

i s'agit la d'un probléme essentiel qui se posera o 1 S
dans les ‘mois a venir aux instances européennes. .f

‘‘‘‘‘

L'effet d’entrainement créé par 1'axe nucléaire, asso- . : ERE P
ci¢ au volontarisme des Etats membres, était la ' ROYAUME.UNI | ..

condition essentielle de la réussite de lla « politique il 77 VP
communautaire ». Or, il s'agit, 'désormais, de don- TS e
ner la premiére place, & une politique d'économie P . ROYAUME.UNI .
d'énergie et I'on peut se demander si sa nature Sowe.~ =N 4
méme de politique d'équilibre, n'est pas contradic- N : [TALIE ¢ - ROVAUME.UN!
toire avec sa vocation nouvelle de moteur de la —
relance d'une polifbique communautaire déja défail- ' FRANCE | ] D <
lante. ' BELGIQUE

BELGIOL
- Selon M. Simonet, la période aotutelle n'est qu'une Frrm e T T L L ey e 2 S L - —p e — = =
DK " T XEMBOURG i

aocalmle précédant une nouvelle série de tensions {projet) & TTALE. B S P
dans les années 1980 (168). On ne peut, dés lors, mLanoe ¥ G

s'empécher d'étre sceptique sur la capacité future e (Prod) L - PAYS.BAS

des mécanismes européens ‘& répondre & une nou- - i - B N
velle crise, plus grave encore, et 1'on doit recon- : '

naitre la lucidité de Il'ancien vice-président de -la

Commission qui avoue : « I est manifeste que nous

navons pas fait un bon usage de ce court lmer- - ’ )
méde de pa/x », . Evolution des programmes nucléalres de la Communauté

P

. (165) Cf. Enerpresse, 3-10-1977, no 1920. . Situation au : 1-1-78 | 1-7-76 | 1-1-77 | 1-5-77
(166) Cf. M. Simonet, Revue de [I'Energie, précitée, T —
p. SP 19.‘ o : ' Réseau 14 486( 19 354 18 552| 20678
(167) Economie d’énergie. Objectif & bréve échéance

1976-77. Communication et projet de résolution présentés Construction 35610 32067 34 332) 46 894 !
par la Commission au Consell COM (75) 474 F, Bruxel- Total réseau + ’

 es, le 17-9-1975. " construction - - | 50086| 51421| 52884( 67 572
" (168) M. F.-X. Ortoli, président sor'tant de la Commisswn. . Y
déclarait dans le méme sens que « la crise n’est pas un Commandes et projets | 42616| 40 122| 41104| 28833
interméde dont notre continent, pauvre en espace, dé- .| .Total 92 7121 91 543| 93988/ 96 455
pourvu de matiéres premiéres, sans ressources énergéti- ) L
ques, peut espérer une fin rapide et un retour sans effort — - v -
aux délices d'une économie de croissance & faible colt ». (Source : Documents de la Direction Générale de {'Ener
Cf. Le Monde, 18-12-76. . cem e+ 'gie). . S e . N oo
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Les centrales nucléaires dans le ‘monde. (Production brute en milliards de kWh).

Puissance installée en MWe . .-

Production brute

Pays ) Au 1-1-1976 Fin 1980 Fin 1985 | En 1975 Cumuiée
Etats-Unis 40300 85 000 * 230000 182 581
Royaume-Uni 6300 12000 16 000 ~ 30 325
France 3100 20 000 49 000 , 18 - 93
Allemagne Fédérale 3500 20000 - 48 000 22 - 78
Japon 6 600 17 000 40 000 17 66
Canada 2700 7000 18 000 14 59
ltalie 1600 5000 20000 4 38
Espagne 1100 10000 22000 7 30
Suisse 1100 2000 5000 7 30
Suéde 3300 7 000 9000 12 18
Inde 600 1200 1500 3 13
Pays-Bas 500 1000 4000 3 9
Belgique 1800 3200 8 000 7 7
Argentine 300 © 1500 3000 3 4
Pakistan 100 100 500 1 2

Total partiel 72 000 192 000 474 060 330 135
Union soviétique 5800 20000 ~ 50000 - =
R.D.A. 1000 — — —_ —
Bulgarie 900 — — —_— —
Tchécoslovaquie 100 — —_ — —

79800
_(Source : R.G.N. 1976, n° 4, juillet-aoQt-septembre).
L'évolution de la pulssance nucléalre Installée Jusqu'en 1985 (en GWe). Origine : O.C.D.E.
1975 Zone E.U. Japon Autres
européenne . pays
Prévisions antérigures a la crise . 26,5 © - 542 8,6 27
Nouvelles prévisions - ! ’ 21,5 47,3 7.4 2,7
Ecart —5° —69 1,2 ]
' 1980 »
Prévisions antérieures & la crise - 81 132 32 8
Nouvelles prévisions . 75 102 25 7
Ecart - | ; —6 —30 —7 —1
1985 . ) ‘
Prévisions antérieures & la crise 184 280 60 18
Nouvelles prévisions 204 260 60 18
Ecart - : —20 . —20. 0 0

§
LS

{Source : R.G.N.'1975, t. I, ne 4, se?ptembre-octobre 1975). b
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. d'abord le but du texte :

B) LA DETERMINATION DE LA LO! APPLICABLE

- De nombreux arréts de 'fa Cour portent sur inter-
prétation du réglement 3 et du réglement 1408
concernant la loi 'de Sécurité sociale applicable aux
travailleurs migrants. Cela provient du fait que les
réglements n’établissent pas, on I'a vu, une régle-
mentation européenne de Sécurité sociale mais se
bornent a harmomser les différentes 'Iéglslatlons
natlona'les

Dés lors, le probléme d un éventuel confllt risque
de se poser. .

1) Le principe -

Le réglement 1408 aprévu des « IdESposmons déter-
minantla léglslatlon applicable. »

De son cdté, 'article 13 du réglement 3 était, a
cet égard, catégorique : « Les travailleurs occu‘pés
sur le territoire d'un Etat 'membre_sont soumis ¥la
législation de ccet Etat, méme s'ils résident sur le
territoire d'un autre Etat membre, si leur employeur
ou le siége de leur entreprise se trouvent sur Ie
territoire d'un autre Etat. »

Sur le plan de la procédure, la dlversité des mst:—
tutions nationales peut poser des problémes aux
travailleurs migrants : I'article 47. du réglement 3
aplamt ces difficultés en décidant que les « deman-
des, déclarations ou recours qui auraient da &tre
présentés, aux fins de I'application de 'la législation
de I'un des Etats membres, dans un délai déterminé
auprés d'une autorité, d'une institution ou d'un
autre organisme de cet Etat, sont recevables s'ils
sont présentés dans le méme délai auprés d'une
autorité, d’une institution ou d'un autre organisme
correspondant d'un autre Etat ' membre. Dans ce cas,
I"autorité, I'institution ou I'organisme ainsi saisi trans-
met, sans retard, ces demandes, déclarations ou
recours ‘4 Vautorité, Tinstitution ou I'organisme
compétent du 1™ Etat, soit directement, soit par
I'intermédiaire des autorités compétentes des Etats
membres intéressés. » .

La Cour, dans I'affaire 40/74, a accentué le carac-
tére libéral de cette disposition. Elle rappelle tout
« L'article 47 du régle-
ment 3 vise & ré&duire les difficultés d'ordre général
et administratif que pourrait soulever {'application de
ce réglement dans [lincertitude ol peut étre un
travailleur résidant dans un autre Etat membre quant
aux autorités, institutions et autres organismes
auxquels il doit s’adresser pour. faire valoir  ses
droits. » -

Aprés avoir noté que la distinction entre ies auto-
rités judiciaires et administratives est souvent peu
nette dans les Iégislations nationales, 1a Cour
conclut : « Iflry a lieu de comprendre que par I'em-

261




ploi de l'adjectif « correspondants », larticle 47
exige que les |demandes, déclarations ou recours
visés soient présentés auprés d'une autorité, d'une
institution ou d’'un autre organisme faisant partie du
systdme de sécurité sociale de:l'Etat membre en
cause. » C'est dans e méme esprit que la Cour a
interpréts, dans I'affaire 108/75, la disposition de
l'article 36 § 1 du réglement 574/72 concernant !'in-
troduction des demandes de prestations invalidité.
Mais c'est a propos de la détermination de la loi
" nationale applicable a chaque espéce, que les pro-
blémes essentiels ont ét&é posés & la Cour par voie
de question préjudicielle.

Dans ce domaine, I'arrét Nonnemacher du 19 juin
1964 (92/63) a posé le principe en affirmant le carac-
tére principal de la loi du lieu d'occupation. Mais
cette loi est-elle exclusive de toute autre législa-
tion ? Autrement dit, 1 apphcatlon simultanée de

deux législations est-elle possible ? Le probleme.

a été posé et assez rprémsément résolu dans cet
arrét, ’

M. Nonnemacher travallleur de natlonahté hollan-
daise mais travaillant en France oi il était décéds,
“avait conservé sa résidence familiale aux Pays-Bas.
Aussi sa veuve demandait-elle lés prestations pré-
vues ‘en faveur des veuves par la loi hollandalse
sur I'assurance nationale des veuves et 'des orphe-
ling (AWW), plus favorable que la législation fran-
caise. I s'agissait donc pour la Cour de dire si
le’ principe de’lla loi du* lieu, de travail, prévue a
lépoque par ' artlcle 12 du® réglement 3 était une
solutlon excluswe :

A pnon, une réponse afﬂrmatlve semblalt snm-
poser. Pourtant la Cour a jugé que I'interdiction ‘du
cumul de -prestations n'exclut pas nécessairement
'application simultanée de deux, législations natio-
nales, 4 plus forte: raison Iorsque I'une de ces
léglslatlons sapphque indistinctement & I'ensemble
de 1a population.en vertu d'un critere de simple
résidence, ce qui était le.cas en l'espéce. ,,.-..,

La Cour fonde essenticllement sa décision sur
le fait que le réglement 3, pris en application de

I’ antlcle 51 du traité CEE a pour objectif la réalisation

d une libre circulation des travallleurs au sein-de la
Communauté. L e ‘

"'Dés 'lors, T'article 12 dmt étre’ mterprété au regard
de cet objectif. Dans 'ces conditions, T'article 12 du
réglement 3 n'interdit I'assujettissement a deux l&gis-
lations de sécurité sociale que pour les paiements
de - cotisations. ‘La ‘Cour admet;- par- contre, -qu‘un
Etat peut accorder « un complément de protection
sociale » et qu'ainsi I'article- 12 ne saurait priver
un travailleur du bénéfice de deux . régnmes de
sécurité sociale,~ ¢

"W ressort de l'arrét Nonnemacher que la {oi du
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lieu de travail est Ia I0| prmcnpale, ‘mais non la
loi unique. . . .

Cette position apparalt pour le moms audacneuse
La Cour donne ainsi a Tarticle 12 du réglement 3
un sens que ses rédacteurs,t assurément, n'avaient
pas’ prévu, en usant’ 12 encore d'un raisonnement

exclusivement fondé sur une interprétation” téléolo-

gique et fmalement tres personnelle, des dlSpOSI-
tions communautalres ; .

Entre les mains de la Cour, ﬂartlcle 12 semble
permetire I'application smultanée de la 'législation
du lieu de travall et d'une autre Iéglslatlon si celle-m
est plus favorable. -

-Il convient cependant de nuancer laport,ée de cet
arrét en rappelant qu en“vl espéce. les deux lois
nationales étaient de nature trés différentes, ce qui
a sans doute influé sur le ralsonnement de la Cour.

Par la suite, la Cour a précnsé que l'article 12 du
réglement 3 interdit & un]Etat membre autre que
I'Etat du lieu de travail d' appllquer au travailleur sa
législation de sécurité soclale lorsque P'Etat.oblige
le travailleur a contrlbuer au financement d’'une
institution qui ne 'lui assun;eralt pas un compllément
de protection sociale pour le ‘méme nsque et pour
la méme période. s

Cette jurisprudence a eté 'complétée le 5 décem-
bre 1967 par 1'arrét Van der Vecht (19/67). La Cour
y a jugé que la léglslatlon d'un pays autre que le
pays ccompétent ne sauralt non plus étre simul-
tanément applicable llorsqu elle entraine pour les
employeurs une augmentatnon de charges qui ne

~ correspond pas a wun complément de protection

sociale. R

Mais cet arrét apporte également une contnbu’uon
au probiéme plus général de la portée du principe
de I'application de laloi du lieu de-travail.

Il s’agissait pour la {Cour de déterminer si un
accident survenu sur | Ie iterritoire d'un Etat membre
a un travailleur se rendant sur le lieu de son travail
dans un autre Etat membre peut étre soumis a la
législation du dieu ld0ccwpa’t|on En-effet, dans cette
affaire, M. Van der Vecht résidant en Hollande, avait
été embauché par une, entreprise, ayant elle-méme
son siége dans ce pays, pour effectuer des travaux
en Belgique.

Blessé dans un accident de la circulation sur la
portion hollandaise dd trajet e -conduisant a son
lieu de travail, ayant réclamé des Idommages-lnté-
réts en vertu de la loi hollandaise, {'assuré s'était
vu objectiver que la Ion belge était seule applicable.
Aussi le Centrale Réad van Beroep néerlandais
demandait a la Courjsi l'article 12 du réglement 3
s'appliquait aux suites de I'accident survenu pendant
le transport du tieu de résidence au lieu de travail
y compris pour-la pame du transport effectuée sur
Ie territoire du fieu delrésidence.
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. Aprés avoir constaté que le transport du salarié,
du lieu de résidence au lieu de travail n’est qu'une
conséquence de I'occupation et que Jle trongonne-
ment du trajet en deux opérations serait contraire a

" l'article 12 du réglement 3, la CJCE réaffirme I'appli-

cabilité de principe de la législation du lieu de
travail « méme pour la partie du transport effectuée

. sur le territoire de P'Etat ol il réside et oU l'entre-

prise est établie » & condition-toutefois que le lien

aveAc le Iieu de travail 'soit suffisant.

2) Les cas partlcullers .

Ce rattachement général a la loi ‘du lieu de travail
peut se heurter & des impossibilités matériglies,
tenant & des situations _spécifiques. Ces situations
sont lprévues par les articles 13 du réglement 3 et 14

du réglement 1408. 1l s’agit essentlellement de la

mobilité et du détachement

i

a) La mobillté 2

.

C'est le cas notamment des. traval’lleurs qui ‘exer-

: ‘cent normalement leur activité sur le territoire de

plusieurs Etats membres. L'article 14 du réglement

. 1408 prévoit alors .que la 1oi applicable est celle

de la résidence du salané Malis les problémes parti-

culiers auxquels se heurte la dlsposmon en rend

souvent {'application complexe o
La premiére affaire dont la Cour ait été saisie en

' la matiére — arrét Bentzinger du 1 mars 1973 (73/

72) — posait un probléme particulier. En effet, Il
s'agissait non seulement d'un individu travaillant sur
deux territoires, mais au service de deux employeurs
différents. A chaque employeur correspondalt donc
un lieu d’occupation différent. . ., ..~

Plus précisément, Hubert ‘Bentzinger, de nationa-
lité allemande et employé par une société allemande,
I’était aussi, en ‘accord avec son employeur allemand,
par une société frangaise en Alsace. En 1970, Bent-
zinger a été victime d'un accident du travail en
France. L’exception prévue a T'article 13 § 1 ¢/ était-
glle ‘applicable ou fallait-il revenir au principe de
I'article 12, ce qui aurait entrainé la compétence
alternative de deux Iégns)lations dn‘féren’[es de Sécu-
rité sociale ? -

. Cette-seconde opmlon étalt soutenue 'par la Caisse
allemande qui refusait de payer, bien que M. Bent-
zinger ait eu sa résidence en Allemagne, dans la
mesure ol l'accident du travail était survenu en
France alors que e rtravallleur était donc au serwce
de I'employeur frangals.’

~La Cour retrouvait donc ici le probléme du carac-
tére obligatoire ou non de I'unité de législation, tel
qu'il s'était déja posé a elle dans les arréts Nonne-

macher.et Van der Vecht. ST

= Or, précisément, ce dernier.arrét avait dégagé la
solution dans 1e cadre d'uné interprétation de I'ar-
ticle 12, mais avait souligné au passage la valeur
de son raisonnement pour I'interprétation des excep-
tions prévues a I'article 13 du réglement .3.

* L'arr8t Bentzinger - développe et précnse cette
orientation. En effet, la Cour considére, -dans cette
affaire, que contrairement a'ce que soutenait la
Caisse _allemande, la loi de résidence, ‘¢'est-a-dire
I'exception prévue 'par il'article 13 § 1 ¢/ alinéa 1 du
réglement 3, est ici applicable au seul motif que
le salarié exergait son activité sur le territoire de
plusieurs Etats membres, indépendamment, de la
question de savoir si le travailleur est au service
d’'un ou plusieurs employeurs et quelle que soit la
locallsatlon du fait générateur du droit & prestatlons

Amsn, lorsque le texte communautaire détermine
la compétence d'une législation unique, la. Cour en

tire la conséquence logique que la 'Iéglslatlon com-

pétente est ainsi « détemtonahsée »,
" Cette apphcatlon logique du principe de la com-

‘pétence du lieu de résidence a pu-cependant donner
lieu & des applications contestables. C'est le cas de. :

la décision Hakenberg du 12 juillet 1973.

‘La Cour était confrontée au cas"d’un représentant
de commerce francals qui Pparcourait I'Allemagne
mais revenait chaque année auprés de son employeur
implanté en France. -

Dans ses conclusnons I'avocat général Trabucchi
avait considéré qu’' « un travallleur salarié ou assi~
milé qui déploie noralement la partie commerCIale
de son activité pendant environ neuf mois par
an sur le territoire d'un Etat membre et la partie
administrative de cette, méme activité pendant la
période’ restante, sur le territoire d'un autre Etat
membre ‘oi I'entreprise qui I'emploie a son siége,
doit &tre considéré comme « occupé » dans fes
deux Etats au sens de l'article’12 du réglement 3
du Consel\l » .

La Cour a consndéré cette « double occupation »
mais en ajoutant « 1a - prédominance appartenant
cependant, en vue-de déterminer la législation appli-
cable, & I'occupation localisée sur le territoire de
wcelui des Etats ot 'se trouve le siége des entreprises
dont la représentation est, par flui, assurée. » I

s'agissait en I'occurence ‘de la France. Eile a, ensuite,
considéré que le lieu de -résxdence du salané était
également. la France. ¢

. Pour la Cour, la résidence est le fieu obl 'le salarié
a établi le centre personnel de ses intéréts et ou il
retourne dans I'intervalle de ses tournées. En consé-
quence, la Cour estime que la lol frangaise est
applicable alors méme que.le travail exclusif de
M. Hekenberg se déroulait en Allemagne.

Cette solution parait quelque pet rigoureuse, voire

contestable. En fait, cette jurisprudence s’explique
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par la volonté de Ia Cour d’éviter la multiplicité des
solutions dans des affaires nécessairement com-
plexes.

La Cour a cependant remis en cause le principe
de la soumission 4 la Iégislation de 1'Etat de rési-
dence dans les cas otl le travailleur n’est pas affilié
a la Sécurité sociale dans cet Etat. Cette solution
a été dégagée par la Cour dans I'arrét Football Club
d’Andlau du 24 juin 1975 (8/75) & propos de musi-
ciens allemands venant occasnonne’llement jouer
dans des bals en France

~ Dans cette affaire, la ‘Cour a estimé que si le tra-
vailleur migrant exergant son activité sur le territoire
de plusieurs Etats n'est pas. affilié & 1a Sécurité
sociale dans I'Etat de résidence, c’est le principe
général de la compétence de la loi du travail qui doit
s'appliquer. La Cour l'exprime trés clairement :
« Un travailleur résidant dans un Etat membre et
exergant occasionnellement son activité dans un
autre Etat membre est en vertu de l"article 13§ 1 ¢/
. dlinéa 1 du réglement 3, soumis & la législation de
I'Etat de résidence, pour autant qu'il est affilié, en
tant que travailleur salarié ou -assimilé, au régime de
Sécurité sociale dudit Etat. A défaut d'une telle
affiliation, il est soumis a lla 1égislation soclale de
’Etat membre ol il exerce occasionnellement son
activité. » Et la Cour ajoute : « En cas d’accident
du travail, y compris 1"accident de trajet, survenu a
un travailleur salarié ou assimilé soumis & fa légisia-
tion de I'Etat de sa résidence, occasionnellement
employé sur le territoire d'un autre Etat membre,

.I'institution soclale de ce dernier Etat, en tant qu'ins-

titution du lieu ol se trouve 'le travailleur, n'est tenue,
le cas échéant, en vertu de T'article 29 § 1 du régle-
ment 3, qu'a servir, & la. charge de Pinstitution de
TEtat compétent, les prestations. en nature prévues
par sa propre Iégislation. »

Le probléme de la détermin'ation de 'la résidence
peut également se poser dans un autre cas, concer-
nant Vinterprétation de V'article 71 § 1 b/ du régle-

ment 1408. En substance, cette disposition donne au

travailleur en chdmage qui retourne dans son pays
de résidence 1o droit de bénéficier des prestations
sociales selon lla loi de ‘ce pays, méme lorsqu’il n'a
existé précédemment aucun rapport d’assurance ou
tout simplement de travail dans lle ‘cadre de cette loi.

La Cour en a fait une exacte ‘application dans
I'arrét Di Paolo du 17 février 1977 (76/76). En T'es-
péce, il s'agit pour 1a Cour de statuer sur le cas
d’un travailleur qui, aprés avoir travaillé idurant une
courte période en Grande-Bretagne, était revenu
vivre en Belgique auprés de sa famille. La deman-
deresse pour bénéficier en Belgique d’une allocation
de ichémage, devait en vertu de I'article 71 § 1 du
‘réglement- 1408 é&tre considérée comme un travail-
leur « qui se met a la disposition des services de
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'emploi sur le territoire de I'Etat ‘membre ou il
réside ou qui retourne sur son territoire. »

Il était donc, par ce biais,‘demandé a la Cour d’'ex-
pliciter les critéres applicables -aux notions de rési-
dence et de retour sur le territoire et de dire & quel
moment les conditions dejrésidence ou de 'retour
doivent étre réalisées.

L’avocat général Oapotoutl a llonguement ana‘lysé
la question au regard deS différentes législations
nationales. Cela a aidé lajCour a donner une défi-
nition générale et importante de ces termes. Pour
la Cour : « La notion de|I’Etat membre ou le tra-
vailleur réside, figurant a ljarticle 71'§ 1 alinéa b/ (ii)
du réglement 1408/71, doit étre limitée & I'Etat ol
le travailleur, bien qu'occupé dans un autre Etat
membre, continue de résmler habituellement et ol
se trouve également le centre habituel de ses inté-
réts ».

L'adjonction a i1a !di‘sposition des mots « ou
qui retourne sur ce territoire » implique simplement

que ‘la notion de résndence dans un Etat n'exclut -

pas nécessairement un Sé]OUI’ non habituel dans un
autre Etat membre.

Aux fins de I’ apphcatlon de "article 71 § 1 alinéa b/~
(ii), il convient de cons:dérer la durée et la conti-
nuité de Ja résidence avant que l'intéressé se soit
déplacé, la durée et le but de son absence, le carac-
tére de 'occupation trouvée dans l'autre Etat mem-
bre, ainsi. que llntentlon de Vintéressé telle qu’elle
ressort de toutes les onrconstances »

b) Le détachement

La Cour a eu ~égale~ment é se pencher sur le pro-
bléme du détachemeht des travailleurs. Une telle
situation vise le casjolu un travailleur au service
d'une entreprise qui aun établissement sur un terri-
toire d’'un Etat 1 membre, est détaché par cette entre-
prise sur le territoire d'un autre Etat 'pour y effectuer
un travail.

‘Elle était prévue par Tarticle 13 § 1 a/ du régle-
ment 3, elle est au;ourd hui par farticle 14 du
réglement 1408. Ces dispositions communautaires
prévoient que « ‘ce, travailleur reste soumis 2 la
lég'lslatlon du 1* Etat comme s'il continuait & &tre
occupé sur son ternto:re » & condition toutefois
« que la durée prévnsnble du travail qu’il doit effectuer
n’excéde pas douze/mois. » - .-

. Le probléme ‘'avajt été abordé dans le «cadre du
réglement 3 par I’ a'rrét Van der Vecht précité. L'in-
terprétation de la Gour n'a rien perdu de sa valeur.
H en résulte notamx’nent que larticle 13 a/ s'applique
au travailleur, embauché exclusivement en vue d’'une
occupation 'sur le terntonre d’un.Etat membre autre
que ‘celui sur le terntonre duquel se trouve I'éta-
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blissement qui I'embauche, quelle que soit par ail-
leurs la nature des travaux effectués.

La Cour ajoutait que pour déterminer. I'état dont
le travailleur reléve normalement «il est essentiel
de déduire de I'ensemble des circonstances de
'occupation qu'il est placé dans l'autorité dudit
Etat.» - -

Le probléme sest éga'lement posé dans Iarrét
Manpower du 17 .décembre 1970 (35/70). Il s’agissait
12 d'un probiéme trés particulier. Un travailleur de
nationalité frangaise, embauché par une société de
travail temporaire en France, avait été blessé en
Allemagne dans I'exercice de 'son emploi. La Caisse
d’assurance maladie frangaise devait-elle en I'espéce
prendre en charge les frais médicaux ? Autrement
dit, cette situation était-elle un cas particulier de
détachement au sens de Varticle 13 a/ du régle-
ment 3 ? Les rédacteurs du texte n'avaient sans
doute pas iprévu le probléme des entreprises de
travail temporaire. La 'Cour a cependant considéré
qu'il fallait rattacher cette sntuation a Tarticle 13 a/
du réglement.

Certes, une telle assimilation esquive les difficul-
tés. L'avocat général Duteillet de Lamothe soulevait
plusieurs obstacles juridiques. L'article 13 a/ se
présente tout d’abord comme une exception a I'ar-
ticle 12. Le principe 'demeure que la loi applicable

est celle du lieu de travail. On ne saurait donc don- -

ner une interprétation extensnve de T excepftlon a
une régle.

D’autre part, il sagit 1a du prob’léme particulier
d’une entreprise fournissant des travailleurs & une

autre entreprise. La Caisse d'assurance se fondait "

dailleurs sur cet argument et soutenait que e recru-
tement du personnel et sa mise a la disposition
d'une entreprise ne constitue pas un détachement.
Pour Tinstitution de Sécurité sociale, c’est I'entre-
prise allemande qui lavalt autorité sur le travailleur
francais.

L’avocat général ‘considérait ‘cependant que ces
obstacles n’étalent pas ‘déterminants et 'concluait a

assimilation d'une telle situation avec celle du .

détachement prévue au régiement 3. La Cour a suivi
ce raisonnement. Pour elle, une telle conclusion se
situe & P'évidence dans 1'esprit de Vaffaire 19/67 ol
la Cour déclarait que 1"article 13 a/ « dans T'intérét
tant des travailleurs que des caisses vise a éviter

tout cumul ou enchevétrement inutile des charges -

et des responsabilités qui résulteraient d'une appli-
cation simultanée ou alterna’uve de plusieurs 1égis-
lations. »

A ce souci de simpliftcation, fla Cour ajoute une
andlyse plus précise de fla situation du travailleur
en cause. Pour lla juridiction de Luxembourg, I"envoi
enh mission « n'affecte pas le 'maintien du rapport de
subordination 'du travailleur & I'égard de I’entreprise
qui 'embauche », c'est-a-dire de Manpower.

C) LE CALCUL DES PENSIONS

Il s'agit 1a d'un probléme complexe qui a souvent
retenu la Cour.

- Pourtant, au-dela de 1a diversité apparente de ses
décisions jurisprudentielles, la Cour a su dégager
de grandes dngnes d’interprétation que T'on tentera
|c1 de retrouver.-

Les principes généraux du mécanisme ont été
posés par ja Cour & propos de linterprétation des
articles 27 et 28 du rdglement 3 qui prévoient en
matiére d’assurance vieillesse et décés la totalisa-
tion des périodes d’assurance et la répartition de la’
charge au prorata de la durée des périodes entre
les diverses institutions intéressées. La Cour a

~dégagé les caractéres généraux du meécanisme com-

munautaire (1), elle a également précisé la notion de
totalisation (2) et de proratisation (3).

1) Les caracteres généraux du mécanisme

Les arréts Ciechelski et de Moor du 15 juillet 1967
(affaires 1/67 et 2/67) sur lesquels nous reviendrons, .
ont '‘posé le principe selon lequel les articles 27 et
28 du réglement 3 ne dépendent dans leur applica-
tion que des conditions objectives dans lesquelles
se trouve placé le travailleur ‘migrant. ils ne sont
applicables que si T'effet recherché par l'article 51
du traité CEE n’est pas atteint en vertu de 'la Seule
législation nationale. C'est dire qu’aucun droit d’op-
tion n'est offert au travailleur migrant. Ces disposi-
tions ont été précisées par Tarrét Couture .du
12 décembre 1967 (11/67) ainsi que par I'arrét Goffart
du 30 novembre 1967 (22/67).

- Dans iI'affaire 11/67, le probléme -concernait un
travailleur ayant accompli successivement ou alter-
nativement des périodes d’assurances en vertu de 1a
législation de deux ou de plusieurs Etats et & qui
la totalisation de ces périodes n’était pas nécessalre
pour {"ouverture du droit & prestation.

Le Conseil d’Etat de Belgique demandait notam-
ment 3 {a Cour dans une question préliminaire. si
les réglements 3 et 4 devaient &tre interprétés -
comme attribuant 'sous certaines «conditions, au tra-
vailleur migrant « la faculté de choisir entre le mode
de calcul prévu a larticle 28 et «celui résultant de
{'application des 1égislations sous lesquelles il a
accompli les périodes d’assurances. »

La Cour a répondu que « ni le réglement 3 ni-le
réglement 4 ne prévoient un droit d’option dans le
sens suggéré par la premiére question posée par
le Conseil d’'Etat. »

En effet, pour 1a Cour, {"application 4 un travall'leur
du systdme des articles 27 et 28 du réglement 3 ne
dépend pas «du libre ‘choix de Vintéressé mais de la
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situation dans laquelle ‘il se trouve. (La mé&me solu-
tiona été rendue dans I'affaire 12/67).

-~ L'année 1967 a été particuliérement fournie en

questions préjudicielles sur ce probléme, a tel point.
que, entre le moment ol le juge national saisissait la |

Cour et celui ot celle-ci se pronongait, le probléme

débattu pouvait se trouver partiellement réglé par.

d'autres décisions. Parmi celles-ci, l'arrét Goffart
. du 30 novembre 1967 (22/67) précise Ila jurlsprudence
anténeure ’

‘M. Goffart avait travalllé en France et en Be'lglque
de telle sorte que son droit & pension se trouvait
ouvert dans chacun des pays'sans qu'il fut besoin de

recourir ‘par totalisation aux périodes accomphes

dans l'autre. o .

Tout en continuant & travaiNer en France, il obtlent
une pension frangaise.” La Belgique fit de” méme
mais sans la verser. M. Goffart demandait donc dans
ces conditions que sa pension frangaise fat calculée
surla base des seules périodes d’assurances ‘accom-
plies en France. Il fondait sa prétention surie § 1 f
de P'article 28. « Si I'intéressé ne remplit pas, & un
moment donné, les conditions exigées par toutes
les Iégislations qui lui sont applicables, mais satisfait
aux -conditions d'une seule d’entre elles, sans qu'il
soit-nécessaire 'de faire appel aux périodes 'accom-
plies sous une ou plusieurs des autres législations,
le montant de lla prestation est déterminé en vertu de
la seule législation au regard de flaquelle e droit
est ouvert et compte tenu des :seules - pénodes
accomplies sous cette 1égislation. »

) L'interpréta’non du terme « 'condition »$ applique—
t-elle notamment aux conditions de servnce de la
pension ? :

La question avait été discltée dans P'affaire De
Moor, mais non tranchée par le juge. L’avocat géné-
ral Roemer avait alors estlmé que 'le terme llmgneux
devalt &tre pris dans’son accephon la plus Iarqe

Un peu plus tard, dans I’ affaire Couture, 1a ques-
tion. avait été mpl:cntement iposée sur 'le plan de la
‘procédure

L'arrét Goffartia *tranche ici sur e plan |du fpnnmpe
Se fondant une fois de plus sur les objectifs pour-
suivis par l'article 51, 1a Cour estime qu'il convient
dedonner au terme le sens le plus large. .

Larticle 51 vise & accorder au travailleur migrant
le bénéfice découlant des réglements - communau-
taires sans pour autant diminuer ses droits, tels
qu'its auraient &té si ces rdglements n'avaient pas
été appliqués. Or un tel .objectif serait méconnu si
- le travailleur devait, pour user de fa libre circulation
qui lui est garantie, et par T'effet de I'entrée en
vngueur des réglements communautaires, subir la
pérte de droits dé&ja acquis 'dans un des pays mem-
bres en vertu de la législation de 'son propre pays.
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Cette jurISprudence an nonqalt donc les arréts -
Nieman et Petroni précntés déclarant 1'article 46 § 3,

du réglement 1408/71 mcompatlble avec les dlspo-
sitions du traité. - ’

Par contre, 1a Cour réaffirme avec justesse dans
I'arrét Triches (affaire 19/76) que les dispositions de
l'article 51 du traité ne jportent pas atteinte 3 la
liberté reconnue au Consell de choisir « toute moda-
lité objectivement justlflée, 'méme si les dispositions
prises n'aboutissent pas éll’é'lrminatlon de tout risque
dlinégalité entre travallleurs du aux dlsparltés des
rég:mes nationaux en cause. » ’ .

[

2) La totallsation -

Le mécanisme vcommunautalre permet de temr
compte pour ' ouverture d’'un droit & prestation de
périodes d’assurances accomphes rdans les autres
Etats membres. -

"Le principe est rposé €en matlére de pension, par
P'article 27 § 3. Mais 1a; ‘Coura précisé dans !'affaire
28/68 que e systéme de totalisation s’applique éga-
lement aux 'léglslatlons mentionnées a I'annexe B,
qu’elles instituent un réglme contributif ou non.

La totalisation a posé, devant 1a Cour, deux séries
de problémes, les uns concernant les ‘modalités de
la totalisation, les autres la notion de période d'as-
surance.

a) Les modalltés de la totalisation ’

A plusieurs reprisgs la Cour a montré que Ia

. raison d’étre de I’ artlcle 51 procéde de I'idée qu'il

existerait une entrave a a libre circulation des tra-

: vallleurs si une 'personne qui a travaillé successive-

ment ou alterna’uvement idans différents Etats mem-
bres devait dés lors étre privée du bénéfice de pres-
tations de sécurité socuale qu’'elle aurait obtenu si
elle avait toujours travaillé dans le méme Etat mem-
bre.

Cela exphque 1a notion de tota‘hsatnon vdes périodes
valablement effectudes que ‘consacre T'article 51 et
que reprend I'article;27 du réglement 3.

Cela explique au331 Pinterprétation particuliére- .

ment libérale ide 'la Cour 'concernant les modalltés
de1a totalisation.

L'arrét Van der Veen du 15 juillet 1964 (100/63)
a posé-les grands Lpnncipes en‘la matiére. La Cour
y affirme que le réglement n® 3 a « pour fondement,
pour cadre et pour limite, les articles 48 a 51 du
traité destinés 2 {assurer la libre circulation des
travailleurs » et que e but de ces articles « ne serait
pas ‘atteint mais - méconnu si le travailleur devait,

pour user de la ’hbre «circulation qui lui est garantie

se voir imposer 14 perte de droits déja acquis dans
un pays membre,!sans les voir remplacés par des
prestations au moins équnvalentes »
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Tout dépend donc de Vinterprétation que 'Ia Cour
donnera de cette notion de « iprestations au’ moms
équivalentes. »

La Cour a précisé sa jurisprudence dans des hypo-
théses trés. diverses. A cet égard, c¢’est l'arrét

Hagenbeek idu 13 juillet 1966 (4/66) qui inaugure
cette jurisprudence. |l s'agissait de la veuve d'un

travailleur hollandais ayant travaillé depuis 1955
en Belgique ou il est décédé. Pendant cette période,
le travailleur -était assuré en Belgique au titre du
régime ‘couvrant Jes risques d'invalidité et de décés.

M était antérieurement assuré au titre d'une loi

neerlandaise couvrant les mémes risques. )
" Aprés le décés, sa veuve demanda ‘a bénéficier

d’une pension au titre de fa loi néerlandaise. L'insti-
tution de ‘Sécurité sociale rejeta cette"demande au

‘motif que 'le conjoint n'était pas -assuré au titre de

cette loi .au 'moment de son.décés. La Cour avait
donc & résoudre le probléme de savoir s'il.devait
étre tenu compte de I'affiliation & la ioi belge -pour
I'ouverture d'un droit a pension en vertu 'de la ‘léng-
lation néerlandaise:

La Cour a répondu lpar r affirmative.

A la suite de Iaffaire 100/63 elle a tout ‘d’abord
réaffirmé Iapplication de la reglementatlon commu-
nautaire aux législations communautaires. Elle a
ainst pl’é'ClSé que le but de I'article 51 du traité CEE

‘est de permettre au travailleur” migrant d’obtenir
{'ouverture du droit & prestation pour toutes les E
périodes de travail parlui effectuées en divers Etats

membres, sans dnscnmmatnon ar égard des autres
travallleurs

Ainsi la - dnsposmon de {'annexe G partle III SOUS

_B-b/_concernant »la détermination du montant de la

prestatlon due en’vertu de la législation néerlan-
daise sur ' assurance générale en faveur des veuves
et des orphelms s'applique 'dans tous les cas ou
I'article 27 ouvre droijt & 'prestatlon & titre de main-
tien ou de recouvrement des droits acquis sous un
réglme antérieur. -

La questlon s est aussu lposée |de 'determlner dans
quelles situations 1a totahsatlon devait étre -appli-

quée. Les arréts.. Clechelskl et De Moor ont été -

'occasion de precnser 'les -prmcnpes apphcables en

‘cette matnere

“Le probleme se posait notamment de savoir si les
art:c‘les 27 et 28 du réglement 3 devaient étre appli-
qués lorsque, d’aprés.la léglslatlon d'un Etat mem-
bre, le droit de I'assuré est acquis sans qu'il soit
besoin de faire appel aux lpérlodes accomphes en

'vertu d’autres législations:

Se fondant sur i’ artuole 51du traité l arrét Clechel-
ski affirme nettement que le mécanisme de totalisa-

tion ne doit étre epphqué ‘que lorsque les périodes

"effectuées en vertu id'une seule iloi interne sont

insuffisantes pour avoir un droit & pension.

* Une seule dérogation 'a éte admise & ce principe.
Elle a été précisée par lles arréts Gross et Keller
(26 et 27/71) du 10 novembre 1971. Dans ‘ces affaires,
des travailleurs migrants avaient droit, en vertu d'une

‘loi fran¢aise,»a ides prestations deé sécurité sociale,

mais ne remplissaient pasles conditions exigées par
cette législation pour I'ouverture d’une prestation-
vieillesse de qualité supérieure. La Cour a jugé ici
qu’il y.avait lieu d’appliquer le principe de totalisa-

‘tion pfévu par T'article 27 du réglement 3. Mais cette
-exception. vient en fait confirmer e principe selon

lequel les mécanismes ont essentiellement pour but
de favoriser le travailleurmigrant. :

L'arrét De Moor lle déclare sans ambage : « Ce
régime -visant, en conformité avec-les objectifs de
I'article 51 du traité, & assurer au migrant les avan-
tages correspondant & ses diverses périodes de tra-
vail ne-saurait, sauf exception, étre appliqué de
fagon a priver le travailleur migrant du bénéfice
d’une partie 'de la législation d'un Etat membre. »

Cette affirmation a été notamment reprise dans
l'arrét Colditz du 5 juillet 1967 (9/67). Elle 4 guidé
I'appréciation de 1a Cour quant & la possibilité de
réduction des prestations par ‘les Etats membres.

"Déja dans. les affaires 1/67.-et 2/67 -elle - avait .
déclaré que « Tinstitution~compétente du premier’
Etat n’est pas habilitée & appliquer les articles 27 et
28 du réglement 3 en vue de réduire la prestation
dont elle est redevable en vertu de sa propre légis-
latlon 'du moins dans la mesure ol cette prestation
ne se “rapporte pas a des pénodes ayant déja servi
au calcul du montant des prestations versées par
llnstltutlon com'pétente d’'un autre Etat. » ;

Mais e proUIéme Sest posé plus: précisément a
propos de Tarticle 11 § 2 du réglement 3. Celui-ci
stipule que « Jes clauses de réduction ou de sus-
pension prévues - par la iégislation d'un Etat membre,
en cas decumul d'une jprestation avec d*autres pres-

'tatlons de Sécurité socnale ou avec d’autres reve-
‘nus... sont opposables au bénéficiaire, méme s'il

s aglt de prestations acqunses sous un réglme d'un
autre Etat membre...

Ces dispositions ont &té interprétées dans I'arrét
veuve Duffy du 10 décembre 1969 (34/69). Les faits
étajent simples. M'me Duffy avait droit 4 une pension

vieillesse belge en’raison de 1"emploi occupé dans
ce pays. Elle -avait droit €galement & une pension

frangaise 'de reversion de veuve a fa suite du déces
de son mari, travailleur en France. L’mstltutlon fran-

Gaise ‘pouvait-elle réduire le montant de cette pen-

sion en raison de Texistence de Ia pensnon de vnell-
lesse. de . Mme Duffy ?-

La Cour:constate que lles 'régﬂements communau-
taires n’ont offert aucun avantage ‘aux- 6poux Duffy.
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Dés fors, la Cour juge qu'il est incompatible avec les
objectifs des articles 48 4 51 du traité CEE qui consti-
tuent le fondement, ie cadre et les limites des régle-
ments de Sécurité sociale, d’imposer aux travailleurs
une réduction de leurs ‘droits sans 1a contre-partie
d'avantages prévus par ces réglements. Des limita-
tions ne peuvent étre imposées aux travailleurs que
dans les cas ol Jes réglements communautaires leur
accordent des avantages, qu'ils ne pourraient obtenir
en dehors de ''application de ces dispositions.

Le probleme s'est également posé par Iaffaire
Kaufmann du 15 mai 1974 -(184/73). M. Kaufmann,

ressortissant allemand et résidant en République

fédérale, avait passé toute sa vie active dans ce
pays & I'exception d'une période de sept ans com-
prise entre 1928 et 1935, pendant laquelle il avait

été employé aux Pays-Bas. En 1969, il est atteint .

_ d'une incapacité de travail qui lui donne droit, en
vertu de lla légisiation allemande, & une indemnité
de 'maladie puis, toujours en Allemagne, 4 une pen-
sion d'invalidité. .

Se prévalant de sa -pénode d’ emplon en Hollande,
M. Kaufmann demandait également une ;pension pour
incapacité de travail au titre de 1a Joi néeﬂlandalse
sur I'assurance invalidité (WAO).

L'organisme néerlandais faisait savoir que comme
c'était par le truchement des articles 27 et 28 du
réglement 3 que Kaufmann pouvait se prévaloir de
la WAOQ, il y avait lieu d’appliquer I'article. 11 § 2 de
ce réglement sur les clauses de réduction et de
non-cumul.

- Cette affaire se présente donc comme la récipro-
que de l'arrét veuve Duffy dans laquelle la Cour a
" décidé que I'article 11 § 2 ne pouvait étre opposé a
une personne que si celle-ci demandait a étre
admise au bénéfice du réglement 3.

En W'espéce, il semble évident que M. Kaufmann
" n'aurait aucun droit au titre de la WAO s'il n'y avait
pas les dispositions du réglement 3. La Cour conclut
donc que « les restrictions visées par 1'article 11 § 2
ne sont opposables aux assurés qu'en ce qui concer-
ne 1les jprestations acquises grace a I'application de
ces mémes réglements. »

b) Les périodes d’assurances

Restait a vprécnsei’ la notion de vpénodés «d'assu-
" rances susceptible d'étre totalisée. Le probléme se
complique dans la mesure ol l'article 1 alinéa r du

réglement 3 parle également de « périodes assimi-
lées ». )

— En ce qui concerne, rtou’c d abord les pénodes
d’assurances ordinaires, la_Cour n’a eu 3 intervenir
que sur des problémes d’ apphcatlon mineurs.

Ainsi a-t-elle justement indiqué dans 1'affaire 16/72
que lles organismes de Sécurité sociale ne sont
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pas tenus dve prendre en compte, aux fins de {'ou-

“verture du droit aux prestations de Sécurité sociale,

les affiliations accomplies dans des pays tiers.

. Le seul probléme quitse soit posé, a ce propos,
devant la Cour, concerng lles périodes d’assurances
accomplies en Algérie. Avant le 19 janvier 1965, le
travailleur avait Je droit, Isur Ia base du réglement 3,
d’obtenir de {"'organisme’d’assurance frangais 1a prise
en.compte des périodes/d’assurances accomplies en
Algérie. Le réglement i3 n’étant plus applicable a
I'Algérie & compter de cette date, cela n’entrainnait-il
pas la déchéance dudroit? ~. . -

Dans I'arrét Fiege du 10 octobre 1973 (110/73), la
Cour n'en a pas décndé ainsi. Pour elle, « 'annexe A
du réglement 3, dans 5a rédaction ancienne, impli-
que 'pour les institutions francalses le respect des
droits acquis en Algéne avant {e’ 19 janwer 1965
par un travailleur mlgrant »

En outre, dans son arrét Horst du 26 juin 1975
(6/75), elle a jugé IPour autant que !'exigent {'ac-
quisition, lle maint:enj ou le recouvrement du droit
aux prestations, les lpenodes d’assurances accom-
plies en Algeérie avant le 19 janvier 1965 doivent
étre_prises en compte pour la fliquidation des pen-
sions visées aux chapitres 2 et 3 du réglement 3
méme si la survenance du risque et la demande de
pension sont postérieurs a cette date. »

Dans cette logique, 1a Cour a été amenée, dans
I'affaire Hirardin (112/75) a conclure que « fe prin-
cipe de 1'égalité de traitement des travailleurs consa-
cré par les articles}48 a 51 -du traité CEE implique
que ne sont pas opposables & un travailleur, rési-
dant en France et ressortissant d'un autre Etat
membre, lles dlsposmons du droit national qui ten-
dent a refuser a un tel travailleur le bénéfice accordé
aux travailleurs frangais en ce qui concerne la prise

en considération, pour le calcul de la pension de - -

vieillesse des pénodes d'assurances accomplies en
Algérie. »

— Mals les questlons Ies plus éplneuses ont
concerné la notion de « période assimilée ». En
effet, -aux termesl'du reglement 3, T'application du
principe de la tota‘hsa’non des périodes joue égale-
ment a ’égard des penodes assimilées.

Pour définir de telles périodes, la Cour se référe
a la définition qujen donne le réglement 3. Il ressort
de ce texte que 'l assimilation est régie par la seule
législation de I Etat membre dans lequel les périodes
& apprécier ont été accomplies.

La Cour, tout d abord, a tiré les conséquences de .
cette régle tdans;lles arréts Guissart du 13 décembre
1967 (12/67) et Welchner du 5 décembre 1967 (14/67).
La Cour y 'souhgne que le réglement 3 : « dans la
mesure ou il fdit état de « périodes assimilées »
n'entend ni 'modmer, ni compléter le droit national,
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'sous réserve par celui-ci-du respect des dlsposmons
des articles 48 & 51 du traijté. »

Eri’P'espéce, la Cour avait considéré que « les dIS-
. positions de I'article 28 du rdglement 3 et de son
annexe G n'obligent pas les institutions de la RFA
a assimiler les cotisations versées en vertu de la
législation allemande, pour déterminer si certaines
périodes doivent étre prises en compte en tant que
« périodes de remplacement » au sens du droit alle-
mand. »

Ce sont ies memes considérations qui animent les
dispositions assez sévéres de 1'arrét Murru 'du 6 juin
1972 (affaire 2/72). Malgré le caractére restrictif de
la législation italienne que e requérant entendait
écarter au profit de la loi frangaise plus favorable,
la Cour a affirmé que « pour déterminer si et dans
quelle mesure une période de chomage est assimi-
lable & une période de travail en vue de la détermi-
nation des droits d’un travailleur migrant & I'obten-
tion d’une pension d'invalidité, il convient de se
référer A la Jégislation sous laquel*le cette période a
été accomplie. »

Par contre, dans I'affaire D’Amico du 9 juillet 1975
(20/75), la Cour, tout en rappelant le principe, a
introduit une restriction : « En revanche, lorsqu’une
législation nationale subordonne [I'ouverture anti-
cipée du droit & une pension de vieillesse autre a
I'accomplissement d’une périods d’affiliation, au fait
que Tintéressé se trouve en chémage depuis un
certain temps et lorsqu'ainsi 1la durée de chdmage
n'est pas destinée & étre totalisée pour obtenir la
période d'affiliation minimum, ni & servir au calcul
de la prestation, il n'y a pas lieu de tenir compte

d’une période de chdmage accomplie dans un autre
Etat membre. »

Reste que la totalisation de ces périodes. peut .

poser de délicats problémes techniques.

Dans 1'arrét Cossuta du 30 novembre 1967 (18/67),
la question était de savoir comment des périodes

d’assurances doivent étre décomptées pour le calcul -

de la ‘pension d’un travailleur qui a été occupé dans

différents pays, lorsque les unités de computation
" retenues dans les pays en question sont différentes.

La Cour a répondu que
assimilées & des périodes d'assurances en vertu de
la légisiation d’'un Etat membre se superposent &
des ‘périodes d'assurances effectives accomplies
dans un autre Etat et y donnant droit & pension, et
lorsque 1es unités de temps -considérées par la
législation de ces Etats sont différentes, il ¥ a liey,
tant pour le dénominateur que pour le numérateur
de la fraction servant au calcul du prorata, d'opérer
une conversion dans I'unité de temps la plus petite
employée par les Etats intéressés, lorsque celle-ci
constitue une fraction de 1'autre, ou & défaut de cela,
dans un muitiple commun. »

: « Lorsque des périodes

Dans le méme esprit, & la suite de 1'affaire 33/75,
la Cour a jugé que si une période d’assurances infé-
rieure & un mois accomplie en RFA doit étre, selon
la législation allemande, considérée comme un mois
complet, une période d'assurances accomplie selon
la ‘législation d’un autre Etat'membre, et qui donne
lieu, aprés conversion en mois au fur et & mesure de
totalisation, & des décimales, doit également étre
arrondie & 'unité supérieure en termes de mois, et
cela afin d’éviter que la migration ne fasse perdre
aux travailleurs salariés les droits qu'ils ont acquis

dans leur pays d’origine.

- 3) La proratisation ’ :

La deuxiéme phase du mécanisme communautaire
est constituée par 1a proratisation. Aprés totalisation,
I'institution de Sécurité sociale compétente calcule
le ‘montant de 1a prestation & laquelle le travailleur
aurait droit s'il avait accompli I'ensemble de sa

" carriére sous la législation qu’elie applique. Sur cette

base, T'institution détermine le montant de sa part
de pension en réduisant ce montant théorique au
prorata de la durée des périodes d’assurances
accomplies, avant la réalisation du risque, sous la
législation qu’'elle applique.

Ce schéma général, assez simple, peut étre dans

- la pratique d’'une grande complexité.

En fait, la proratisation n’est qu'un moyen, souvent
peu satisfaisant, pour pallier I"absence d'une véri-
table réglementation communautalre en matlére de
sécurité sociale. -

L'avocat général Warner le soulignait, avec per—
tinence, dans 1'affaire 57/75 : « Aucune interprétation
des réglements communautaires de sécurité sociale,
que ce soit 1e réglement 3 ou actuellement {e régle-
ment 1408/71, ne peut éviter les anomalies, aussi

- longtemps que ces réglements tendent seulement a

coordonner, sans les harmoniser, les iégislations
divergentes des Etats membres. »

- Face & cette situation, toute la jurisprude'nc‘e de
la Cour 'a tendu a éviter de pénaliser le travailleur
migrant.

C'est cette volonté qui a amené la Cour en 1973,
dans les affaires Nieman du 28 mai 1974 (191/73) et
Petroni du 21 octobre 1975 (24/75), a -considérer
comme contraire a I'article 51, I'article 28 3° du régle-
ment 3 parce qu'il impliquait « une totalisation de
périodes et une proratlsatlon consécutive, aboutis-
sant a I'octroi de plusieurs prestations servies par
différents Etats membres 'mais dont e montant global
est inférieur & celui de la prestation a laquelle le
travallleur avait droit. »

Ces décus:ons ne sont en rédlité, que I’'aboutisse-
ment d'une jurisprudence élaborée dans les dix
années précédentes par la Cour.
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L'arrét 100/63 a posé. un prerr{ieri principe :
« l'article 28 (c'est-a-dire la proratisation) n’'est
applicable que s'il s'agit de I'acquisition, du main-

. tien ou du recouvrement du droit & pension »,

"ou &'ce que les périodes d’assurances accomplies .

Mais la Cour a observé que I'application isolée
de I'article 28 pouvait conduire dans certains cas
a une réduction des droits du travailleur migrant

dans un Etat membre demeurent inefficaces pour

la pension. Cette constatatuon a été faite par la

Cour a plusieurs reprises.

(Arrét Van der Veeen du 15 juillet 1964 100/63
Arrét Hagenbeek du 13 juiliet 1966, 4/66 ; Arrét
Colditz du 5 juillet 1967, 9/67 ; Arrét Goffart du 30

novembre 1967, 22/67 ; Arrét de Moor du 5 ]UI”et

1967, 2/67)..
Or, la Cour est formelle, el’le'repren'd‘ dans I'af-

faire 9/67. une idée déja contenue dans laffaire ..

4/86 : le régime de Séclurité sociale visant a assurer
aux’ travailleurs migrants les avantages correspon-
dants a leurs diverses périodes de travail, ne saurait,

'sauf exception précise et conforme aux objectifs

du traité, aboutir & priver les intéressés du bénéfice
d'une partie de la législation d’'un Etat membre

Cela améne 1a Cour & poser le principe selon
lequel il ne saurait y avoir proratisation sans totali-
sation, les deux procédures faisant partle inté-
grante du méme mécanisme.

Ce prmcnpe a été appliqué par ia Cour dans de
nombreuses hypothéses. Ainsi, dans l'arrét du 6
décembre 1973 rendu dans l'affaire 140/73 ; la
dame Marcuso, de nationalité italienne, bénéficiait,
a partir de 1955, au titre de la législation frangaise

sur les prestations d'invalidité, d’'une pension d'in-

validité transformée & compter de son 60° anniver-
saire, en pension de ‘vieillesse., Elle bénéficiait,
d’autre part, d'une seconde pensjon d'invalidité au
titre de la législation italienne dans la mesure ou.
elle avait occupé quelques années un emplon dans
cet Etat. i .t

Le litige portait donc sur’la questlon de savonr
si, eu égard & cette circonstance, Tinstitution fran-
¢aise débitrice de la pension. d'invalidité était en
droit de réduire cellesci en appliquant, pour le
calcul de son montant, les dlsposmons de lartlcle
28 § 1 et 3 du réglement 3. . :

“La questlon vnsalt ‘les rapports entre les artlcles
26 27 et 28 du reglement 3.et plus particuliére-
ment le fait de savoir si la proratisation du mon-
tant ‘des prestations, prévue par Tarticle 28 en
matiére de pensions de vieillesse et de déces,
devait étre appliquée en matidre de pensnon d'in-
validité « bien qu'il ne soit pas nécessaire” de

recourir a I'application de l'article 27 pour Iacqui-

sition des droits a pension »:
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" peut avoir lieu que s'i

Jintérieur de

Dans cette affaire, I‘a Cour a dit pour droit que
« l'application analogique des articles 27 et 28 du
réglement 3 aux cas; visés par l'article 26 § 1
implique que 1a .proratisation .des prestations ne
a été nécessaire, en vue de
'ouverture du droit de totaliser au préalable les

-périodes accomplies sous différentes leglslatlons»

Une telle solution esb exactement reprise par l'ar-
rét du 12 novembre 1974 Rzepa dans I'affaire
33/74. " .

Ce sont les mémes principes qui gundent la
solution rendue -par | la Cour dans l'arrét Plaque-
vent du 9 décembre] 1975 (57/75). Il s'agissait de
I'hypothése ol, pour]l'acquisition du droit a pen-
sion d’invalidité parjun assuré qui'a été soumis
successivement & la) Iégislation de deux Etats
membres, la prise en compte des pénodes d’assu-

rances accomplies dans fun des’ Etats- membres

est nécessaire, Iassuré ne remplissant pas, dans
'autre, les condltlons douverture dudit droit et ol
le calcul des prestatlons repose, selon 1a législa-
tion ‘'de ce dernier Etat sur un salaire moyen ou
une cotisation moy'enne, indépendamment de la

‘durée de I'activité. Lla Cour a considéré que la pro-‘

ratisation doit étre leffectuée’ aprés totalisation de
Fensemble des périodes d'assurances dans les
conditions prévues par lartlcle 28 1 b/ du ragle-
ment3

L'ensemble de cette junsprudence a été résumé
par I'avocat genéral ‘Warner ‘dans laffalre 191/73
(Nieman)_: ’

« 1) L'a rncle 51}a pour objet . d’éliminer - les
entraves a la libre circulation des travailleurs a
la Communauté, sa raison d'étre
procéde de l'idée qu'il existerait une telle entrave
si une personne qun a travaillé successivement ou
alternatlvement dans différents Etats membres
devait dés lors étre pnvée du béneéfice de presta-
tions " de Sécurité | sociale qu'elle aurait obtenues
si_elle avdit tou10urs travaillé .dans le ‘méme Etat
membre ; d’oli Ia notion de « totalisation » des '
pénodes valablement effectuées que -consacre l'ar-
ticle 51 et que reprend 'l artlcle 27 du reglement 3.

« 2) La methode de proratlsatlon prévue par

Particle 28 de ce] méme réglement m'était que le

mécanisme corrélatif, destiné & déterminer les
droits dont jOUISS'aI't dans un Etat membre déter-
miné, un travailleur qui, sans la totalisation, n'au-
rait eu aucun droit ou aurait eu de moindres droits
dans ce méme Etat ‘membre ; les méthodes de la
totalisation et def la proratlsatlon sont donc insé-
parables : il.n'existe aucun cas de proratlsatlon
sans totalisation. o s

« 3) inya pas "lieu de procéder é 1a totalisation
ni, par conséquent a la proratisation dans le cas
dun travailleur qui, en raison de ses périodes de
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travail ou d'assurances valablement accomplies
dans un Etat membre déterminé, a droit & Iinté-
gralité des prestations en vertu de la législation de
ce méme’ Etat membre sans recourir a la totalisa-
tion. 1l en est également ainsi, méme s'il y a lieu
de recourir & la totalisation dans le but de lui ouvrir
le droit aux prestations dans un autre Etat membre.

« 4) Il est permis & un Etat membre d’arréter
des dispositions spéciales destinées a4 empécher
que l'application dss principes ci-dessus ne pro-
voque un cumul injustifié de prestations dans le cas
notamment oll, en vertu de la législation particuliére
de cet Etat membre, un travailleur pourrait avoir & son
actif des périodes-fictivement accomplies dans cet
Etat membre, qui coincident avec des périodes ac-
complies en fait dans un autre Etat membre (Cf. Guis-
sard), mais en général ce n'est pas parce que ces
principes peuvent impliquer un cumul.de presta-
tions qu’il ne faut pas les appliquer : cette éventua-
lité¢ est due au fait que les réglements 3 et 4 ont
tenté non pas d'instituer un systéme de Sécurité
. sociale & I'échelon communautaire, mais simple-
ment de. coordonner sans les harmoniser des sys-
témes nationaux dlvergents »

'D) LE RECOURS DES CAISSES
DE SECURITE SOCIALE

T . =

Le probléme se pose lorsqu'un travailleur a été
“victime d'un accident générateur d’une incapacité
de travailler, par la faute d’'un tiers. Dans un tel
cas, la caisse indemnise son ressortissant et se
trouve subrogée & V'action dont dispose Ia victime
contre le tiers responsable.

Sur le plan communautaire, le probléme peut’

dtre compliqué par le fait de savoir si une caisse
dispose d’une action devant les tribunaux de tous
les Etats membres de la Communautsé.

La question est résolue par l'article 52 du régle-
ment 3 et Particle 93 du réglement 1408 : « Si une
personne bénéficie de prestations en vertu de la
législation d’'un Etat membre pour un dommage
survenu sur le territoire d'un autre Etat membre,
les droits éventuels de I'institution débitrice a I'en-
contre du tiers tenu & la réparation du dommage
sont réglés de 'la maniére suivante :

a) lorsque I'institution est subrogée en vertu de

la 1égislation’ qui fui est applicable, dans les droits

" que le bénéficiaire détient & I'égard du tiers, cette

* subrogation est reconnue par chaque Etat membre ;

b) lorsque linstitution débitrice a un droit direct
contre le tiers, chaque Etat membre reconnant ce
droit »,

La question de .I'applicabilité de cet article a
été soulevée & plusieurs reprises devant la Cour.

Constatant que la subrogation des caisses prévue a
l'article 52 constitue « le complément logique et
équitable de f1'extension des obligations desdites
institutions sur I'’ensemble du territoire de la Com-
munauté » (44/65), la Cour a ouvert un ' champ
d’application particuliérement large & ccet article 52.

C’est a-cette occasion que la jurisprudence -com-
munautaire a 'donné une définition étendue de la
notion de travailleur en cconsidérant, dans les arréts
déja cités Bertholet (31/64), Van Dijk (33/64) et
Singer (44/65) que T'article 52 est applicable & tout
travailleur, méme celui qui se déplace sur le terri-
toire de la Communauté pour des raisons de carac-.
tére privé, non liées & son empIOI

On sait, 'd’autre part, que I’ article 52 se termine paf
une stipulation selon laquelle « L'application de ces
dispositions fera {'objet d'accords bilatéraux ». La
Cour a cependant jugé, 'dans lles affaires 31/64 et
33/64, que’le droit de subrogation peut &tre mis en
ceuvre dés avant la ‘conclusion entre les Etats mem-

- bres de tels accords, en raison notamment de leffet

direct de I’ article 52

_ Pour 1a Cour, ces accords ont seulement pour
but de permettre aux Etats de régler entre eux
d’éventuéls détails d'application afin de faciliter
I'adaptation du droit interne aux régles communau-
taires. '

De plus, elle a précisé, dans I'affaire 44/65, que
« larticle 52 du radglement 3 habilite les institu-
tions' de Seécurité sociale d'un Etat-membre 2
poursunvre dans les conditions qui y sont fixées,
le remboursement 'des prestations qu'elles ont
accordées en -raison d'un accident survenu avant
le 1 janvier 1959 ». (C’ est-é-dire avant V'entrée en
vigueur du réglement 3). S

- Dans sa jurisprudence, la Cour a cons:déré que
leé seul élément décisif pour I'application de I'arti-
cle 52 du réglement 3 résidait dans les prétentions

- que la victime pouvait faire valoir. C'est ce qu'elle

a exprimé en déclarant, dans J'arrét Van Dijk du
11 mars 1963, que, pour que ['article 52 soit appli-
cable, il fallait que l'intéressé qui « bénéficie de
prestations en vertu de la législation d'un Etat
membre pour un dgmmage survenu sur 'le terri-
toire d’'un autre Etat »'ait « sur le territoire de
ce deuxiéme Etat, le droit de réclamer a un tiers la
réparation de ce dommage ».

Cette jurisprudence a été reprise par la Cour dans
son arrét 27/69 du 12 novembre 1969 (Entraide
médicale et CFL contre AG belge) ol elle déclare
que « L'article 52 fait dépendre les droits éven-
tuels de l'institution débitrice, & l'encontre du tiers
responsable du dommage, de 1a circonstance que
le bénéficiaire des prestations @, « sur le territoire
de I'Etat ot le dommage est survenu », le droit
d'en réclamer 'la réparation au tiers. ’
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On retrouve la méme idée dans [laffaire 72/76
qui ajoute une Jlimitation au droit de subrogation
dans la mesure ol il précise que « ce droit de
subrogation ne comprend, parmi fles indemnisa-
tions reconnues & la victime ou & ses ayanis-droit,
par la législation de I'Etat sur le territoire duquel
le dommage est survenu, que celles qui correspon-
dent aux prestations versées par I'institution débi-
trice, & T'exclusion des indemnisations allouées
pour dommage moral ou. en fonction d'autres élé-
ments de préjudice de caractére personnel »

. Cette limitation semble d'ailleurs conforme aux
dispositions de {'article. 52 qui veut que la subro-
gation ne soit admise que dans la mesure ou le
dommage constitue la cause des prestations ver-
sées par Iinstitution débitrice.

Mais la jurisprudence de la Cour etalt incom-
pléte. Restait, en effet, & préciser le réglme juridi-
que -appliquable au recours. Autrement dit, - les

modalités du recours de linstitution débitrice con-’

tre le tiers sont-elles régies par la loi de !insti-
tution ou par la loi qui détermine. les droits de la
victime contre le tiers responsable ?

Les principes généraux permettant de résoudre
le probléme avaient déja été dégagés par la Cour
dans "'affaire 44/65 du 9 décembre 1965 (Singer) :
I'avocat général Gand relevait que l'article 52 ne
modifie pas les législations nationales antérieures.
Il ajoutait que cet article’ « pose ‘une régle en
vertu de laquelle les Etats membres sont tenus
de reconnaitre, en plus des subrogations résuiltant
de leur propre ‘législation, celles qui sont fondées
sur les législations des Etats membres » Ainsi, en
'espéce, il concluait que « Si ‘la - subrogation
implique substitution de I'institution allemande dans
les droits de la victime, elle ne touche pas a I'exis-
tence et a I'étendue de la responsabilité civile de

Pauteur du dommage qui reste soumis a la 1égisla- -

tion frangaise. C’est bien ainsi que I'avait entendu
la Cour en affirmant que I’ « article 52 du réglement
3 ne modifie en rien les- conditions régissant la
naissance et les limites de la responsabilité -extra
contractuelle, qui restent soumises & fla seule
régle de droit national » et « qu'il se borne a subro-
ger l'institution débitrice dans les droits éventuels
que le bénéficiaire détient & I'égard ‘du tiers res-
ponsable, en d'autres termes substituer un nou-
veau créancier & T'ancien ».

. C'est la méme idée gqu’exprimait la Cour en ter-
mes moins explicites 'dans T'arrdt précité 27/69
lorsqu’elle soulignait que « par la généralité de
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ses termes Tarticle 52 vise & faire reconnaitre par

' chaque Etat membre jtout droit de recours institué

par les autres, au prJflt de l'institution débitrice a
I'encontre du tiers r=sponsable, soit par voie de
subrogation, soit par une autre- technique juridi-
que ».

Cette mterprétatlon est poussée a son terme par
I'arrét L'Etoile - Syndlcat général contre WE. Waal
du 16 mai 1973 (78/72) La questlon préjudicielle
posée a la Cour étalt la suivante : I'applicabilité
directe de I'article 52 du réglement 3 qui prévoit la

_reconnaissance du X droit direct » contre le tiers

a-t-elle pour conseguence que : pour P'application
de ce droit, il convient de tenir compte des régles
qui, quant a la détérmination de son contenu, sont
en vigueur dans le| pays qui l'a institué ?

Plus sumplement, il s’agissait de savoir.si- une
compagnie belge d’'assurances avait 1e droit de se
retourner, en sap'puyant sur 'la 1égislation belge,
contre les responsables d'un accident causé a
I'un de ses assurés de nationalité néerlandaise.

Pour la Cour, |l ressort de larticle 52 que Ile

~ droit direct de Iinstitution débitrice a I'encontre

du tiers responsable dépend de la condition que
le bénéficiaire de la prestation posséde, sur le
territoire de lEtat oll le dommage est survenu, e
droit de réclamer la réparation a ce tiers.

« L'article 52 se bornant ainsi & substituer un
nouveau créanc;er a T'ancien, Vinstitution débitrice
ne peut réclamer au tiers responsable une presta-
tion "autre que celle a laquelie peuvent prétendre
la victime du dommage ou ses ayants-droit.

Attendu qu'une telle prestation est définie par:
les régles du drmt national régissant 'le droit a
réparation de la victime.

Que si Iartlcle 52 renvone a la législation natio-
nale de lms’ntutlon débitrice pour déterminer si
celle-ci peut mvoquer, dans I'Etat membre, ol le
dommage est s'urvenu le bénéfice de la subroga-
tion & la v1ct|me ou a ses ayants-droit ou I'exercice
du droit direct| visé & la lettre b/ il ne modifie en
rien le régime} de la responsabilité extra-contrac-
tuelle qui reste soumis aux seules régles du droit
national ».

Depuis cette date, Iinterprétatlon de larticle 52
ne semble plus soulever de problémes. Les juridic-
tions natronales admettent sans difficultés le droit
de subrogatlon des caisses. L'action de la Cour
semble avoir, sur ce point, définitivement convaincu
les juridictions internes des Etats membres.
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achuaiifés efdocuments

COMMUNAUTES
EUROPEENNES

1 - Nominations

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Lors de sa session du 20 février 1978, le Conseil a
nommé

— sur proposition du Gouvernement danons, Mme Karen
Gredal comme membre du Comité économique et soclal
en remplacement de Mme Bennedsen, membre demission-
naire ;

— sur proposition du Gouvernement néerlandais, le Drs.
T. Etty, comme membre du Comité économique et social
en remplacement du Drs. de Vries Reilingh, membre démis-
sionnaire, pour la période restant & courir des mandats de
ceux-cl, soit jusqu'au 16 septembre 1978.

FONDATION EUROPEENNE POUR L’AMELIORATION

DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL

. Le Conseil a nommé, lors de sa session du 7 mars 1978,

— sur proposition du Gouvernement britannique, M. F. J.
Bayliss, Department of Employment, comme membre titu-
laire du Conseil d’administration de la Fondation euro-
péenne pour Pamélioration des conditlons de vie: et de
travall en remplacement de M. R. S. AlIIson. membre
titulaire démissionnaire; - -

— sur proposition de la Commlsslon, M. W. H Taylor,
Confederation of British Industry, comme membre titulaire
du Comité précité en remplacement de M. Roy W. Watson,
membre titulaire démissionnaire, pour la période restant a
courir des mandats de ceux-ci, soit jusqu'au 14 mars 1979.

0

COMITE CONSULTATIF POUR 1A LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS

Le Conseil a nommé, lors de sa seésion du 7 mars 1978,
— sur proposition du Gouvernement britannique,

e M. G. R. Wilson, Office of the United Kingdom Perma-
nent Representative to the European Communities, comme
membre suppléant du Comité consultatit pour la libre ¢lr-
culation des travallleurs en remplacement de M. J. D.
Rimington, membre suppléant” démissionnaire, pour la
période restant a courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au
10 octobre 1979,

e M. A. J. Gilliver, Department of Employment, Overseas

Labour Section, comme membre titulaire du Comité précité
pour la période restant & courir du mandat des membres
de celui-cl, soit jusqu’au 10 octobre 1979 ;
- — sur proposition du Gouvernement danois, M. Knud
Ellegaard, Specialarbejderforbundet i Danmark, comme
membre titulaire du Comité précité en remplacement de
M. Ejler Sgnder, membre titulaire’ démissionnaire, pour la
pénode restant & courir du mandat de celui-ci, soit jus-
qu’'au 10 octobre 1979

AGENCE D’APPROVISIONNEMENT D’EURATOM

Lors de sa session des 6/7 mars 1978, le- Consell a
nommé, sur proposition du Gouvernement du Royaume-Uni,
Mme A. S. Gittelson, comme membre du Comité consulta-
tif de I'Agence d’ApprovlsIonnement d’Euratom, en rempla-
cement de M. W, C . Butler, membre démissionnaire, pour
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le restant du mandat de celui-cl & savoir jusqu'au 28 mars
1979. .

’

COMITﬁ CONSULTATIF DE LA CECA

Y Lors de sa session du 7 mars 1977, le Conseil a

nommsé, sur proposition des organisations représentatives,.

M. Christian Oury, Président-Directeur Général du Comité
de la Sidérurgie Belge et du Groupement des Hauts Four-
neaux et Aciéries Belges, comme membre du Comité
consultatif de la Communauté européenne du charbon et
de racler, en remplacement du Baron van der Rest, mem-
bre démissionnaire, pour la période restant & courir du
mandat de celui-ci, soit jusqu'au 9 juillet 1978.

* Lors de sa session du 20 février 1978, le Conseil a
nommeg,

— sur proposition de la Fédération Charbonniére de
Belgique, M. Pierre Urbain, comme membre du Comité

_consultatif de la Communauté européenne du charbon et
de l'acler, en remplacement de M. Peeters, membre démis-
sionnaire ;

— sur proposition du Gouvernement britannique, M. Gor-
don Kennedy, comme membre du Comité. consultatif de la
CECA, en remplacement de M. Hamer, membre décédé du
Comité précité, pour la période restant & courir des man-
dats de ceux-ci, soit jusqu'au 9 juillet 1978.

. CONGO . -

Le 2 mars 1978, la Communauté économique européenne
a donné l'agrément & S.E. M. Alphonse Ongagou-Datchou,
. Ambassadeur extraordinaire -et plénipotentiaire, désigné par

le Gouvernement de la République populaire di Congo,

comme représentant auprés de 1a Communauté économi-,

que européenne.

BENIN . . © . @ - T LT n
Le 7 mars 1978, les Communautés européennes ont
donné 'agrément & S.E. M. Douwa David Gbaguidi, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de la République populaire - du Bénin,
comme représentant respectivement Chef de la Mission de
ce pays auprés de la Communauté économique euro-
péenne, de la Communauté européenne de I'énergie ato-
“mique et de ta Communauté européenne du charbon et de
I'acier, en remplacement de S.E. M. Virgile-Octave
Tevoedjre. . L .

COTE D’IVOIRE *

Le 7 mars 1978, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. Seydou Diarra, Ambassadeur
extraordinaire ‘et plénipotentiaire, -désigné par le Gouver-
nement de la République de Céte d'lvolre, comme repré-
ssentant respectivement Chef de la Mission de ce pays
auprés de la Communauté économique européenne, de la
Communauté européenne de I'énergie atomique et de Ila
Communauté européenne du charbon et de [l'acier, en
remplacement de S.E. M. Siaka Coulibaly. - -

SEYCHELLES

..

Le 7 mars 1978, les Comrr'l'unautés ehropéennes ont

donné lFagrément & S.E. M. -Ralph Adam, Ambassadeur
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extraordmalre et plénipotentiairs, désigné par:le Gouver-
nement de la Républlque des Seychelles, comme Chef de
la Mission de ce pays auprés de la Communauté économi-
que seuropéenne, de la Communauté européenne de I'éner-
gie atomique et de la Communauté européenne du charbon
et de l'acier. . . S e

VENEZUELA

Le 7 mars 1978,{les Communautés européennes ont
donné I'agrément a S.E. M. Adolfo Raul Taylhardat, Ambas-
sadeur extraordlnalre et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement du Venezuela, comme Chef de la Mission
de ce pays auprés /de la Communauté économique euro-
péenne, de 1a Communauté européenne de I'énergie ato-
mique et de la Communauté européenne du charbon et de
I'acier, en remplacement de S.E. M. Ignacio Silva Sucre.

IL. — Activités communautaires

LA RECHERCHE MEDICALE DANS LA COMMUNAUTE

Lors de sa session des 13/14 février 1978, le Conseil des
Ministres a adopté un premier programme d'actions de
recherches de la’ Communauté dans le secteur de la
recherche médlcale ot de la santé publique. De 19784 1980
ou 1981, ia Commlssmn coordonnera les travaux de recher-
che des Etats membres dans les trois secteurs suivants :

— vnellhssemen't cellulaire et réduction de la capacité

fonctionnelle des organes (4 ans : 1978-1981),
— oxygénatlon) extracorporelle (respiratlon artificielle)

(4 ans . 1978-1981),
— enregistremént des anomalies congénltales (3 ans :
1978-1980). p

Tous les Etats ‘membres participent aux trons actions de
recherches.

Les travaux de recherche seront financés & I'échelon
national. L'ensemble des dépenses s'élévera & 10 millions
d'UC environ. Les coiits de la coordination sont imputés au
budget de la Communauté pour un montant de 1,08 million
d'uc.

Les 10 Etats Jnon membres (la Norvége, I'Autriche, le
Portugal, la Suéde, la Suisse, I'Espagne, la Gréce, la Fin-
lande, la Turqme, la Yougoslavie) qui participent & la coo-
pération européenne dans le secteur de la recherche scien-
tifique et technique (COST) peuvent se joindre au pro-’
gramme.

Les thémes de recherche pour la poursuite du pro-
gramme de recherche médicale sont déja choisis et seront
présentés prochainement par la Commission.

Les trois actions. de recherches décidées par le Conseil
sont les suivantes : .

1. Vlellllssement cellulalre et diminutlon de la capacité
fonctionnelle des organes (4 ans : 1978-1981).

Il se révdle nécessaire d'intensifier la collaboration multi-
disciplinaire et les échanges d'expériences et de connais-
sances dans Un domaine de recherche de plus en plus
important, & savolr la santé des personnes &gées qui cons-
titue un probléme socio-médical majeur en Europe. Ce
domaine n'a jamais obtenu I'attention qu'il mérite et il faut




"considérer ‘que les interactions au niveau de I'exécution

n'ont pas été suffisamment développées. - -

Il convient donc de mettre en ceuvre uné coordination
progressive dans ¢ce domaine trés vaste et diversifié, ou de
nombreux petits projets sont réalisés par des équipes rela-
tivement restreintes comprenant des chercheurs venant de
différentes disciplines- scientifiques,.en partant de thémes
de recherche fondamentale peu nombreux, mais bien défi-
nis. Ceux-ci impliquent I'étude des mécanismes a la base
du déclin du fonctlonnement des orgdnes agés, en particu-
fier du: foie, du systéme- lmmunitalre ‘et _du cristallin, Les
résultats permettront de mieux comprendre les processus

de vieillissement physuologlques apparaxssant au, mveau de
tout lindnvudu ’

, o - ,4
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: 2. 'Oxygénétlon 'extrécorporelle ’(4 ans : 1978-1881). * w

" Les oxygénateurs actuellement dlsponlbles fonctlonnent'
- de fagon satisfaisante pendant une. période maximale de

5 & 10 heures. De plus longues durées de fonctionnement
sont nécessaires, par ‘exemple pour le traitement postopé-
ratoire des opérations du cceur et des poumons. Etant
donné que les différents ‘pays, ne sattaquent individuelle-
ment qu'a certains problémes et qu'aucun de ces efforts
nationaux n'est en mesure de fournir des résultats appro-
priés dans un délai-‘raisonnable, ‘les charices de succés
peuvent étre sensiblement améliorées par ['intégration
en’une action commune de toutes les activités en cours
dans les Etats membres. L'objectif de cette action_ est
I'amélioration des principes actuels d'oxygénation extra-

corporelle et le développement d'atitres méthodes permet-,

tant d'arriver a une possibilité de traitement & long'terme
satisfaisante du point de vue clinique, tout en réduisant les
dommages subis par le sang et en augmentant leff:cacnté

: des échanges de gaz

B ' Tt

. & Enreglstrement des anomalles congénltales (3 ans :
1978-1980) '

wles anomalies congémtales sont devenues une cause
essentielle de 1a mise au monde d'enfants mort-nés, de Ia
mortalité infantile et des handicaps de I'enfance. Cepen-

-dant, le nombre de cas d'anomalies congénitales apparais-

sant dans une seule région ou-dans un-seul pays est insuf=
fisant pour permettre une, étude efficace au seul niveau
national ; par- conséquent, seul un effort communautaire
peut permettre d'obtenir des résultats valables du point de
vue statistique. Cette action a pour objectif I'enregistrement
dés malformations congénitales et des anomalies hérédi-
taires dans des régions sélectionnées de la Communauté
en vue de surveiller leur apparition et de prendre les mesu-

" res nécessaires en temps voulu. A cette fin, il faut harmo-'

niser les registres. nationaux "existants et normaliser les
procédures d’ enregistrement s

T -

x.,,v‘

MODIFICATION DU TAUX DU FRANC FRAN(;AIS

DANS LE SECTEUR AGRICOLE

. ," . -

Ayant procédé é un échange de vues approfondl au sujet -

de l'incidence sur les échanges de 'application des mon-
tants compensatoires monétaires, notamment dans le con-
texté des.fluctuations monsétaires récentes, 18 Conseil est
convenu, lors de sa session des 6/7 mars 1978, de déva-
{uer le taux représentatif du franc frangais dans le secteur
agricole (taux vert) de 1205 %, avec effet a partir du 8
mars 1978 réduisant ainsi‘'les montants compensatoires
‘monétaires & 21,5. Le franc frangals dans ce secteur -équi-
vaudra désormals 0,166638-UC., ... . v, S

EFF,ETS' DU SYSTEME AGRI-MONETAIRE

La Commission des Communautés europ&ennes a pré-
- senté (février 1978) .au Conseil des Ministres un rapport

sur les effets économiques du systéme agri-monétaire, dont
les”'montants compensatoires monétaires sont I'aspect le
plus connu. La Commission y arrive & la conclusion géné-
rale que le syst®me agri-monétaire tel qu'il a été appliqué
s'est. révélé néfaste parce que, au lieu de constituer un
mécanisme temporaire d’'adaptation, il a soustrait d'une
fagon prolongée le secteur agricole — déja partiellement
détaché des lois du marché — aux conséquences normales
que des événements  monétaires exercent sur les autres
secteurs de I'économie. Aussi, la Commission estime-t-eile
que le rapport confirme & nouveau la nécessité absolue
d'éliminer progressivement, au cours d’'une période de sept
années, les montants compensatoires monétaires existants,
ainsi qu'elle I'a proposé en octobre 1977. v

En élaborant son rapport, la: Commission ne sest pas
limitée & aborder certains cas isolés, tel celui de la viande
porcine, ou des problémes semblaient se poser. Malgré les
problémes difficiles et complexes qu'elle a rencontrés, elle
a voulu donnet & ses recherches le caractére le plus vaste
et le plus objectif possible. C'est pourquoi, elle a entrepris
des consultations auprés des Etats membres, des associa-
tions professionnelles et des chercheurs scientifiques.

La Commission examine successivement les effets du
systéme agri-monétaire sur la politique agricole commune,
sur la production et la consommation, sur la répartition des
ressources, sur les échanges et essaie d'en estimer le coQt
économique et financier. Outre un historique du systéme et
une analyse statistique détaillée, le rapport comprend un
examen plus approfondi de trois cas spécifiques : le lait
et la créme fraiche, la viande porcine et les échanges
entre l'lrlande et l'lrlande du Nord.

En résumé la Commlssion a abouti aux constatatlons
suivantes : -

— lutlhsatlon de taux verts différents des taux de marché'

a rompu l'unicité du marché commun agricole,

— dans la mesure ol la production et la consommation de

produits agricoles répondent au prix, I'influence du sys-
_téme agri-monétaire est indéniable ; cette influence. est
d'autant plus marquée que les écarts de prix durent

- longtemps et que leur amplitude est grande,”

— le systéme agri-monétaire amortit partiellement les con-
séquences qui résultent normalement d'événements
monétaires pour la partle du secteur agricole auquel il

‘s’ apphque, ’

— il n'y a pas d’effet umvoque au nlveau des échanges,

‘mais ‘on observe des effets dans certains cas paiticu-
liers et la technique des MCM utilisée cause des diffi-
cultés, -

— le “colt économique est difficile a. quantifier ; par

contre, le systéme agri-monétaire exerce une ponction
sur les dépenses du FEOGA, section Garantie {14 % en
' 1977) et provoque des transferts de fessources entre
Etats mem’bres -

.

MEILLEUR EQUILIBRE SUR LE MARCHE DU VIN

La Commission des Communautés suropéennes a pro-
posé (février 1978) au Conseil des Ministres, un ensemble
de mesures visant & réaliser le meilleur équilibre possible
sur le marché communautaire du vin en attendant que la
restructuration, qui sera entreprise dans ce secteur pour
les prochaines années, porte ses fruits.

¢ Déjé dans ses propositions de décembre 1977, en faveur
du développement de I'agriculture des régions méditerra-
néennes de la Communauté, la Commission avait prévu,
entre-autres, le renforcement et I'accélération des mesures
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d’amélioration striscturelle du vignoble dans le Languedoc-
Roussillon. Elle a l'intention de soumettre prochainement
de nouvelles propositions pour ['amélioration structurelle
de la viticulture communautaire, notamment par I'encoura-
gement de la localisation des vignobles dans les zones les
. plus aptes et par la limitation des productions & haut ren-
' dement et de qualité insuffisante.

Puisque les .résultats concrets des actions structurelles
ne pourront &tre attendus avant quelques années, la
Commission estime que des mesures temporaires sont
nécessaires. pour assurer, pendant la période transitoire,
un meitleur équilibre du marché. La Commission est d'avis
que l'adoption par le Conseil des propositions actuelles
pour les mesures transitoires ne peut éire envisagée que
dans le contexte de I'adoption des mesures structurelles
?ép}us long terme auxquelles elles sont nécessairement
iées

Les mesures immédiates et transitoires — pour la plupart

voient notamment :

— la création d'une Organlsatlon Interprofessionnelle
-européenne des vins de table,

— 1la possibilité, en cas d'excédents, de prévoir le stockage
obligatoire d'une partie des vins de table disponibles,

—- Ya possibilité, en cas de crise grave sur le marché, d'in-
terdire les transactions de vins de table en dessous
d'un prix plancher pendant une certaine période,

— des incitations aux groupements de producteurs recon-
nus par la Communauté et qui participent a laméhora—
tion de la quahté des vins de table

1. Organlsatlon Interprofesslonnelle européenne des vins
de table -

Afin de réaliser une meilleure organisation du secteur
viticole, condition essentielle pour une amélioration des
revenus des viticulteurs, la Commission propose de réunir

. les producteurs, les commergants et les transformateurs de
vins de table au sein d’organisations interprofessionnelles
instituées. au niveau régional et national. Cette collabora-
tion sera coordonnée, au niveau européen, par une Orga-

- nisation Interprofessionnelle des vins de table. Le Fonds
Européen d'Orientation et de Garantie Agricoles contri-
buera, de maniére dégressive, notamment au financement
des frais de démarrage de ces organisations qui devront
étre reconnues par I’Etat membre concerné ou. par la
Commission.

L'Organisation Interprofessionnelle européenne pourrait
étre un interlocuteur unique entre la profession et les ins-
tances communautaires et participerait ainsi, d'une fagon
efficace, & la préparation des décisions concerpant, par
exemple, les mesures d'intervention en cas de crises du
marché, la délimitation des zones a vocation viticole,
I'adaptation du potentiel viticole aux possibilités d'écoule-

- ment et I'incitation des viticulteurs & une amélioration qua-
litative des vins de table. Elle pourrait, par ailleurs, contri-
buer & I'établissement d'un réseau d'information permettant
une meilleure transparence du marché.

2. Stockage obligatolre en cas d’excédents

Etant donné que le systéme des aides au stockage privé
volontaire n'a pas toujours été suffisant pour redresser les
prix du marché des vins de table en cas d’excédents tem-
poraires, la Commission propose d’introduire la possibilité

. de décider le blocage temporaire d'une partie des vins de
table disponibles au lieu .d'avoir recours & la distillation &
‘un prix peu avantageux pour les producteurs. H s'agit Ici
d’'une décision que la Commission pourra prendre — aprés
avis du Comité de Gestion «Vin» — & la demande d'une
organisation interprofessionnelle régionale ou nationale. La
décision de bloquer 30 & 50 %/ des disponibilités pour une
période’ d'au maximum 6 mois ne sera prise que si le bilan
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{imitées aux quatre prochaines ncampagnes viticoles — pré-

prévisionnel montrejun net déséquilibre ou si les cours du
marché sont particulidrement insatisfaisants. Ce « stockage
obligatoire » donnera lisu & l'octroi d'une alde correspon-
dant aux frais de stockage et aux intéréts sur le capital
investi. v

3. Intrbducﬂdn d'un « prix plancher»,

‘La Commission jestime qu'il faut renforcer les mécanis-

mes de gestion dh marché des vins de table pour tenir
compte d’'une S|tuat|on excédentaire caractérisée par une
chute grave des prix. A cet effet, la Commission propose
que le Consel, enjcas de crise grave sur le marché du vin,
puisse décnder d'interdire toute transaction en dessous d'un
«prix plancher»{pendant une période déterminée. Pour
souligner son caractére transitoire, ta Commission propose
d'appliquer le- pnx plancher de maniére dégressive au
Sours des quatre prochaines campagnes et de retenir,
comme point de‘référence pour sa fixation, 70%. du prix

d'orientation pour chacun des types de vins de table. Il
saglra de crise grave si le prix représentatif d'un type de -

vin de table risqlie de se maintenir & 25°% au-dessous du
prix d’ onenta’non En introduisant le prix plancher, le
Conseil devra eqt méme temps ouvrir la possibilité de livrer
a la distillation le vin concerné au méme prix.

.
)

4. Incitations aux groupements de producteurs

Les groupements de producteurs reconnus au hiveau
-communautaire jet qui, de plus, s'orientent vers une poli-
tique daméhoratlon qualitative de leurs vins de table,
bénéficieront, selon les propositions de la Commission,
d’avantages au’ niveau des dispositifs d'intervention. 1l
s'agit :

— du maintien;a 65% du prix d’ orientation, comme pour
la récolte 1977 du prix d'achat du vin pour la distillation
ipréventive tandls que, pour les autres producteurs, ce
niveau passera & 60 % pour la récolte 1978 et & 55%
pour les récoltes 1979 et suivantes selon F'actuel ragle-

- 'ment"de base,

— de la majoration possible jusqu'a 30 % de 'aide au stoc-
kage privé}a long terme par rapport a celle qui est
octroyee ay stockage a court terme (20°/o maximum
pour les autres producteurs) .

5. Autres mesures proposées

Les entreprises de commerce des vins qui concluent des
contrats fenmes d'achat & la production pour une durée

minimum de frois ans, & un niveau de prix égal ou supé-
rieur au prix de déclenchement pour le type de vin de table

en cause, pourront bénéficier de bonifications d'intéréts
bancaires pnses en charge par le FEOGA. Les groupe-
ments de producteurs reconnus au niveau communautaire
et qui commercialisent plus de la moitié de leur production
comme «vinide pays» (vino tipico, Landwein) (avec indi-
cation, sur I’étiquette, de l'aire de production), verront leurs
aides de démarrage augmentées et valables pour une
période de § ans au lieu des 3 ans permis pour les autres
groupements reconnus. Enfin, la Commission réitére sa
proposition fane en 1975 de porter pour les zones méridio-
nales de la Communauté le titre alcoométrique acquis
minimum des vins de table & 9°5 (%° actuellement, 8°5 jus-
qu'a 1976).

PROGRAMME D'ACTION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
POUR 1978 -

1. Le contexte des propositions

‘La Commission a soumis au Conseil européen des 5 et.
6 décembre 1977 une communication sur les- perspectives
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. d’Union Economique et Monétaire. Les Chefs de gouverne-
ment ont réservé un accueil favorable & ce document qui

- propose un programme d'action économique et monétaire
a cing ans, destiné a é&tre détaillé annuellement, et soumis
quant & sa réalisation & un contréle politique régulier au
plus haut niveau. La présente communication que la
Commission a approuvé (février 1978) a pour objet de pré-
senter les orientations de ce programme pour 1978.

Ces orientations constituent un ensemble des mesures
nécessaires & adopter dans les différents domaines au
cours de l'année (politique économique et monétaire, ges-
tion déuaniere, politique sociale, régionale et structurelle,
de l’énergie, etc.) en vue dapporter des solutions durables
& la crise de I'économie européennse, tout en préparant les
conditions de base d’une Union économique et monétalre

2. Les llgnes directrices du programme

' La Commission entend développer son action autour de

trois grandes priorités : i

— une convergence accrue des économies et des politi-
ques économiques,

— un progrés sur la.voie du marché unique et concur-
rentiel,

— {e développement des politiques communautaires struc-
“turelle et sociale.

La convergence accrue des politiques économiques est
une condition essentietle d’'un progrés dans l'intégration
européenns. En raison du degré d'interdépendance atteint
entre les économies, toute solution dans les domaines des
prix, de la croissance et de 'emploi dans les Etats mem-
bres est conditionnée par {'action du voisin. Dans cette
optique, la coordination des politiques conjoncturelles doit
prendre une nouvelle.dimension : une plus grande réalité
dans la pratique et un champ d'application plus étendu.

La Commission concentrera donc ses efforts sur la
recherche d'une coordination plus étroite des politiques
monétaires et budgétaires et sur le rétablissement de la
cohésion monétaire au sein de la Communauté.

Dans la perspective de I'achévement du marché unique

— élément d'intégration, facteur de croissance et assu- -

rance contre les tentations de protectionnisme — la Com-
mission souhaite, de maniére plus générale, que le Conseil
traduise, en 1978, I'élan politique donné par le dernier
‘Conseil européen, en -adoptant un certain nombre de pro-
positions importantes en instance, notamment dans les
domaines de I’'harmonisation fiscale, de la suppression des

entraves techniques et de I'ouverture des marchés publics. -

Pour favoriser la libre circulation des marchandises dans
I'espace communautalre, il conviendra, d'autre part, de
promouvoir cette année une harmonisation plus étroite des
.réglementations douaniéres’aussi bien pour les &changes
& l'intérieur qu'a I'extérieur de la Communauté.

. La Commission s'attachera en 1978 a améliorer la qualité
des informations sectorlelles disponibles en vue de mieux
déceler a temps l'apparition de symptdmes de crise et de
mieux définir les actions & entreprendre dans divers sec-
teurs industriels. Elle développera {'action qu’elle a entre-
prise avec les autorités nationales pour remédier aux diffi-
cultés structurelles, pour préciser les perspectives du déve-
{oppement de J'économie communautaire dans les domai-
nes prioritaires que sont les secteurs de croissance et le
secteur énergétique et pour que soient réalisés les inveés-
tissements indispensables.

3. Les conditions de mise en ceuvre du prbgfamme

Le programme d’action 1978 proposé par la Commission

constitue le premier programme annue! du plan quinquen-
nal présenté en décembre dernier au Conseil suropéen. Le
programme sera soumis pour approbation au Conseil dans
ses diverses formations (Affaires étrangéres, Affaires socia-
les, Agriculture, Economie et Finances, Energie,-etc.). :

’

~

L'ensemble constitue un cadre cohérent pour l'action des
Etats membres_et de la Communauté en vue de soutenir la

conjoncture, d'engager le reglement des problémes struc-
turels et de sortir 'Europe de la crise.

lls forment aussi la trame d'une véritable Umon écono-
mique et monétaire dont la réalisation s'appuiera sur les
progrés enregistrés dans ces domaines.

.Pour mettre en ceuvre un tel programme dans des condi-
tions satisfaisantes, il est indispensable dassurer tout du
long de l'exercice un contréle permanent et une impulsion .
politique effective, sans préjudice d’une révision d'en- :
semble & effectuer & la fin de I'année par le Conseil euro- .
peéen. En outre, sa réalisation implique une étroite concer-
tation avec les partenaires sociaux.-

CONSTRUCTION NAVALE

Lors de sa session du 7 mars sur la directive concernant
les aides & la construction navate (4¢ directive). -

La 4¢ directive, qui a une durée de trois ans, représente
un développement logique de la 3¢ directive, venu &
échéance le 31 décembre 1977, en développant I'effort
d’harmonisation des conditions de concurrence & I'intérieur
de la Communauté. Elle vise & développer une dction. effi-
cace dans ce domaine, qui exige une solution couvrant
I'ensemble des aides et des interventions qui affectent de
maniére directe ou indirecte les conditions de concurrence
et des échanges sur le marché de la construction navale.
A cette fin, elle définit les critéres, ainsi que les procé-
dures. de notification & la Commission, pour les aides non-
discriminatoires des pouvoirs publics aux investissements,
au sauvetage d'une entreprise, pour faire face & la crise,
et des: aides a |'achat de navines -octroyés aux armateurs.

Les aides temporaires au sauvetage d'une entreprlse,
nécessaires pour éviter des problémes sociaux aigus, sont
admises pour autant qu'elles permettent I'élaboration d'une
solution définitive des problémes auxquels I'entreprise est
confrontée. La directive, en insistant sur le caractére non-
discriminatoire des aides, vise en outre & développer I'in-
terprétation du marché communautaire en encourageant les
armateurs de la Communauté a adresser leurs appels
d'offres dans la mesure du possible aux chantiers des
autres Etats membres. :

'L'approbatlon de cette directive intervient a un moment
de crise qui eX|ge, pour maintenir une industrie de la cons-
truction navale saine et compétitive, indispensable pour la
Convmunauté, la continuation sous une forme transitoire et
dégressive de certaines aides au fonctionnement, qui ne se
justifierait pas dans une situation normale, afin de permet-
tre & lindustrie d'affronter les nouvelles conditions de
marché et de s'y adapter. .

LA CRISE DU RAFFINAGE

La Commission européenne a adopté (février 1978), le
plan destiné a favoriser la rationalisation de lindustrie
de raffinage du pétrole sur une base communautaire.

Il y a un an, la Commission a attiré T'attention pour la
premiére fois sur les problémes de surcapacité et de
rentabilité négative dans l'industrie. Le Conseil a discuté
a quatre reprises la proposition de la Commission 'sans
prendre de décision. Maintenant, il faut faire davantage
pour résoudre les problémes structurels de I'industrie et
fes problémes supplémentaires qui résultent d'une stagna-
tion économique perS|stante, de I'abondance temporaire
de pétrole brut, du niveau élevé des stocks, et des systé-.
mes de prix différents selon les Etats membres.

Quelques améliorations ont été enreglstrées au cours
des douze derniers mois. 82 millions de t de capacités

Y
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ont &t6 mises hors service, mais les résultats différent
sensiblement d'un pays & l'autre et d’'une société & I'autre.
60 millions de. t supplémentalres donvent encore étro mises
hors service.

'La conception générale de la polmque de la Commis-
slon, telle qu'elle a été présentée en mars dernier, consis-
tait & chercher des solutions au niveau communautaire et
a faire converger les efforts équilibrés de l'industrie et
ceux des pouvoirs publics. Cette conception demeure
valable, mais la situation actuelle requiert davantage
d’initiatives concrates de la part de la Communauté, méme
si les difficultés ne sont pas aussi dramatiques que celles
qui sont rencontrées dans la sxdérurgle ou dans lindus-
trie textile.

Les initiatives envisagées Ia:ssent une grande responsa-
bilité & l'industrie et met I'accent sur la nécessité de
l'auto-discipline, mais si l'industrie n’assume pas cette
responsabilité d’'une maniére appropriée, des mesures plus
. contraignantes devraient étre envisagées. De toute maniére,
la Commission entend développer une consultation appro-
fondie de l'ensemble des entreprises intéressées et de la
Confédération europésnne des. syndicats.

En ce qui concerne les importations, la politique de la
Communauté consiste & créer un équilibre raisonnable
entre les intéréts de I'industrie de la Communauté et ceux
des pays exportateurs, en tenant compte de la politique
d’ouverture de la Communautd vis-3-vis des pays tiers,
mais sans exclure; le cas échéant, des mesures de politi-
que commerciale conformes aux régles du GATT. -

Les principaux éléments du. plan sont des consulta-
tions avec les gouvernements, I'industrie et les syndicats,
I'encouragement de nouvelles réductions de capacités
pour les prochaines années, la consultation avec [indus-
trie, des suspensions de nouvelles constructions pour’les
prochaines années (sauf exceptions autorisées), des mesu-
res de dissuasion concernant les aides gouvernementales
en faveur de lindustrie du raffinage, la surveillance des

- niveaux d'importations, {a consultation avec les sociétés
sur la planification, une meilleure transparence des prix.
Un peu plus de 100000 travailleurs sont employés dans
{'industrie du raffinage.

'La Commission propose de résoudre les problémes de la
fagon suivante : .

1. Réductlon des capacltéé de distiliation,

‘— Adaptation du traitement dans les raffineries & la
demande par une auto-discipline des diverses sociétés,
fondée sur
.a) un bilan annuel établi par la Commission qui four-
nira une indication sur la cible moyenne exprimée en
pourcentage pour la production du raffinage pour I'ensem-
ble de la Communauté; (pour 1978, il est recommandé
d'adopter une Erocédure simplifiée et un objectif ne
dépassant pas 2% de la production de 1977 est proposé) ;

'b) communication volontaire a la Commission par cha-
que société et par chaque raffinerie des prévisions et des
chiffres réels du raffinage ;

‘c) consuitation entre la Commission et les diverses
sociétés en cas de divergences.

A moyen terme, les efforts visant & fermer certaines uni-
tés de distillation devraient &tre poursuivis de fagon &
. adapter l'offre a la demande. La Commission propose des
consultations entre les entreprises, organisées par la
Commission en vue de rationaliser les fermetures d'unités
de distillation. A cet égard, la Commission estime que la
priorité devrait étre donnée a la fermeture des unités les
" plus anciennes, situées dans des zones de grande concen-
tration de raffineries et celles qui fonctionnent dans des
conditions qui ne satisfont pas entiérement aux critéres
admis en matidre de protection et de !'environnement.
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d’'investissements

2. Créatlon de nouvellés unités de -distillation I

La Commnss:on ostime qu'au moins jusqu'en 1980-1981,
de nouvelles umtés ne devraient pas éire construites, sauf
dans le cas de projets qui se justifient. Une procédure de .
consultation est proposée dans le cadre du Comité de
I’énergie.

En tout état d
droit :

‘a) de consuifner I'Etat membre concerné sur les projets
nouveaux qui lui seraient communiquées au titre du rdgle-
ment du Conseil 1056/72 (information sur les projets -
concernant le raffinage) ;

b) de ne pas autoriser d’aides communautalres directes
(Fonds régional) a la construction ou a Il'extension d’uni-
tés de dlstlllatlon aussi longtemps que . la sntuatlon .ne’
s'améliorera pas ;

¢) et aussi, de suggérer a la Banque européenne d'Inves-
tissement de ne pas accorder de préts & cette fin jusqu'a
un assainissement de la situation.

Par ailleurs, la;Commission au titre des pouvonrs que lul
conférent les articles 92 et 93 du Traité, examine la néces-
sité de décourager toute aide nationale tendant & augmen-
ter Ies capacités de productlon dans le secteur du rafﬂ-
nage.

cause, la Commission se réserve le

3. Créatlon de nouvelles unités de converslon .

Des progrés ont été réalisés dans la construction de
capacités supplémentalres pour ténir compte de la modi-
fication de la demande et pour prévenir un déficit en pro-
duits 1égers. La Commission propose de mamtemr une
étroite surverllance de la sntuatlon

4, Importations de prodults pétrollers

Depuis 1975, la Communauté est importatrice nette de
produits pétrohers En 1977, les importations, dont prés
de 50 % provnennent de IEst ont représenté environ 6 %
de la consommatlon Bien qu'elles soient modestes, ces
importations peuvent influencer le niveau.des prix et affec-
ter la rentabilits,

La Commission se préoccupe de maintenir un équihbre
raisonnable enfre les intéréts de la Communauté st ceux
des pays fournjsseurs et propose la procédure suivante :
établissement de prévisions indicatives & moyen terme pour
les importatlons de produits raffinés, consultation avec les
pays tiers, comparaison des prévisions annueHes des entre-
prises avec leg tendances ressortant des prévisions-indi-
catives, consultation avec les entreprises relevant de
P'industrie et du-commerce et 6tude de I'application éven-
tuelle de mesdres de politique commerciale. La Commis-
sion a également I'intention d’améliorer le systéme de
collecte des lnformatlons sur les importations en appli-
cation du réglement 3254/74 et considére que le niveau
des importations des produits pétroliers ne devrait pas
cette année différer sensiblement de celui qui a été atteint

'année derni&re.

En’outre, un groupe ad hoc sera créé pour conserller
|a Commissior. .

5. Prlx des produits pétroliers v

- ’

En vue d'améliorer l'information sur les prlx et la trans-
parence du marché la Commission poursuwra la publi-

“cation régullére du rapport sur la situation des prix, confor-

mément aux ;dispositions de la directive “76/491. A partir
du fer marssla Commission entreprendra aussi un test

d'application jde 6 mois afin de vérifier les cotations du
marché de Rotterdam et poursuuvra ses efforts en vue
d'établir un baromatre des prix.
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‘Les gouvernements nationaux sont également invités a
ajuster; leur politique fiscale en vue de ne pas fausser
les prix. En outre, la Commission envisage I'établissement
de rapports périodiques sur la situation économique et
fmanciére de l'industne du raffmage A
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PROGRAMME D'ACTION DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES .EN MATIERE DE SANTE -
ET DE SECURITE SUR LE LIEV DE TRAVAIL

La Commlssion a approuvé (décembre 1977), un projet
de programme d’action - communautaire en matiére de
santé et de sécurité sur le lied de travail et élle invite le
Conseil & I'adopter sous forme d'une ‘résolution. La réso-

lution du Conseil du 21 janvier 1974 concernant le pro--

gramme d'action sociale de la Communauté "avait prévu
|'établissement d’un programme en matiére de santé et de
, sécurité sur le lieu de travail. Le présent programme
" tient compte des orientations déja proposées par la Com-
mission et des consultations qui se sont déroulées au
cours des deux derniéres années avec les représentants

des syndicats et les organisatlons d’employeurs et diffé-

rents groupes d'experts, y compris le Comité consultatif
pour la sécurité, I'hygiéne et la protection de la santé sur
{e lieu de travail dans lequel les partenaires sociaux coopé-
rent €galement.

R T o B LA
. “s el X%E o . .
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Objectifs généraux - ' y

_Le- but essentiel du-: programme est de contribuer 2
{humanisation du travail par Pélévation du niveau de
protection & I'égard des risques professionnels de toutes
natures en rendant plus efficaces la prévention, le contréle
et la maitrise de ces risques. L'introduction au programme
constate qu'une fraction importants de la population_des
Etats membres se trouve exposée, & des degrés divers, 3
des risques professionnels nombreux et variés, suscepti-
bles d'affecter. la santé et la séourité. Malgré:les: efforts
consentis pour les prévenir, le nombre d'accidents et dé
matadiés' résultant du travail reste élevé et on peut pen-
ser que la charge totale de ces accidents et maladies est
4argement supérieure aux estimations dont on disposs.

" est éviderit qu'un effort considérable est. nécessaire
au njveau communautaire pour assurer une protection adé-
quate des travailleurs de la Communauté contre les. dan-
gers d'accidents et de maladies professionneltes ‘et pour
maintenir ou oréer un milieu du travail qui corresponde
aux besoins des travallleurs et a leurs asplratlons profes-
sionnetles: .- B

L8 programme d'action en matiére de santé et de sécu-

Tité dolt permettre dattein'dre les objeotlfs généraux sul-
vants

a) amélioration des: moyens de travall dans le sens d'une
plus” grande ‘sécurité et en respectan’t les "impératifs de

santé dans I'organisation du travail.’ Cette amélioration

concerne ‘non Seulemisnt les moyens existants mals éga-
iement le progrés technique, car celui-cl n’est pas toujours

congu en fonnctlon des lmpératifs de la santé et de ta,

sécurité
" b) ‘amélloration des connalssances en vue da identifier ot

d'évaluer les risques et de perfectionner les méthodes de’

prévention et de contréle. L'étiologie, ou étude scientifi-
que'des causes d'accidents et de maladies professionnel-

ies, est un sujet’ prioritaire de' recherche_et d’analyse ; "
ic) amélloratlon du comportement humaln en vue de pro-

mouvoir et‘de développer P'esprit de sécurité et de santé.
Au-dela de la prévention et de la protection d'ordre techni-
que. il faut créer une véritable pédagogié de la sécurité ‘et
une éducation de la santé qui n'existent pas-encore et qui
s'appliqueront selon’des principes et des modalités appro-
priées aux différents nivéaux scdl*alres et au seln meme de
V'entreprise. =~ - ’ : i .

- P

Six actlons concrétéc

En fonction de ces objectifs généraux, les six actions
concrétes suivantes sont envisagées, assorties de certains
délais d’exécution :

" 1) Intégration de la sécurité aux différents stades de la
conception, de la production et de l'exploutat:on du lieu de
travail, des machines, de I'équipement, etc. ;

2) établissement des limites d’ exposutlon des travail-
-{eurs aux pollutions et nuisances rencontrées ou suscepti-

bles d'étre rencontrées sur le lieu de travall ;

3) développement de la surveillance de la sécurlté ot

de la santé du travailleur ;

4) étude des causes. (étlologie) de Paccident et de la
maladie et &valuation des risques liés au travail ; )

5) .coordination et promotion de la recherche en sécu-
rité et santé du travall ;

L

6) développement de l espnt de sécurité et de santé par-

léducatlon et la formation. -

‘Dans chacun "des chapltnes précités, la Commission
expose les travaux détaillés qu'elle réafisera au cours des
prochaines arnées avec la participation des partenaires
sociaux et des différentes organisations professionnetlles

concernées. La Commission espére que le Conssil exami-

nera ls programme d’action et adoptera la résolution au

cours du premier semestre de-1978. La Commission sera:

alors en mesure de présenter au Conseil des proposi-
tions adéquates pour la mise en ceuvre du programime

d’action des Communautés en matlére de santé et de

séeurité sur le lieu de travail. -

-

’

PROGRAMME concsn're c
DE RECHERCHES ANTI-POLLUTION -~

S
l

La Commission a approuvé (février 1978), deux propo-
sitions suggérant que. soient. effectuées des recherches
concertées dang certains domaines de la pollution atmo-
sphérique et de la pollution des eaux. Les propositions
sont contenues dans deux documents  présentés par

M..Guido Brunner, Commissaire responsable de la recher-

che, et intitulés « Analyse des micro-polluants organiques

dans I'eau » et « Comportement physico-chimique des pol-
fuants "atmosphériques '», - -

‘Elles visent & coordiner p_endant une période de 4 ans les
recherches effectuées dans ces domaines par les -Etats
membres et par le Centre commun de récherches. Les deux
programmes poursuivent et élargissent les travaux exécu-
tés dans le cadre du COST (Groupe scientifique et technl-
que réunissant les Etats membres et dix autres pays suro-
péens) en 1972 et 1972, projets COST 64b et 61a. -

Le. but de I'action concertée « Analyse des micro-pol-
fuants organiques dans l'eau » est de développer et d'amé-
Hiorer 168" méthodes - de "détection et de détermination
quantitative des composés organlques que l'on trouve dans
{'eau (jusqu'ici, on-a identifié plus de 1000 substances
chimiques, dont un certain nombre de composés forte-
ment toxiques et ‘cancérigénes). Les résultats escomptés
sont nécessaires pour évaluer 1es risques que présente (a
pollutlon de l'eau” pour la santé humaine.

On &value a 8 millions d'UCE pendant 4 ans le volume
des recherches & coordonner dans les Etats membres. La
icontribution de la Commission au programme de coordi-
nation sera de 600000 UCE.

L'action concertée « Comportemem physlcoachlmlque
des polluants atmosphériques » vise 3 clarifier les méca-
nismes.de la conversion physique et chimique des pol-
1uahnéts atmosphériques et de leur élimination de I'atmo-
sphére. .. . “

Cette rechenche est nécessaire poum’ ‘mieux comprendre

I'ensefble du phénoméne que constitie 1a poliution atmo-
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sphérique et son impact sur la santé humaine et I'envi-
ronnement, ’ '

lci également, on évalue a 8 millions d'UCE pendant -

4 ans le volume des recherches & coordonner dans les
Etats membres. La contribution des Communautés sera de
500000 UCE. - :

Pour les deux programmes, des comités d’action concer-
.tée seront institués afin d’aider la Commission. Les Etats
européens non-membres intéressés pourront étre associés
& ces actions concertées. . oo

25¢ ANNIVERSAIRE DU MARGHE,COMMUHN
DU CHARBON

Le premier marché commun réalisé par ia Communauté
est celul du charbon. Inauguré le 10 février 1953, il célé-
bre cette année ses 25 ans d'existence. Pour marquer
cet anniversaire, la Commission a publié (février 1978),
une brochure spéciale. ;

St on passe en revue I'évolution de ces 25 dernidres
années, on y distingue trois grandes phases : .|

Premlére phase : 1953-1957

Pénurie de charbon et reconstruction de -I'industrie
houitlére.” au lendemain de la guerre ; pratiquement pas
d'échanges mondiaux dans ce domalne et pas de problé-
mes de concurrence du pétrole. La part du charbon dans
{a consommation d'énergie primaire est de 70%. La pro-
duction houillére dans la Communauté (& six) ‘passe trés
progressivement de 242 milions de t en 1953 & 254 millions
de t en 1957 (au Royaume-Uni, les chiffres de production
sont respectivement de 228 et de 227 millions de ). il
est difficile de trouver des candidats pour la mine. Dans
les six pays originaires, le nombre de mineurs est d’envi-
ron 1100000 en 1953. Les investissements sont faibles et
les prix de la houille sont réglementés. La Haute Autorité
S'efforce avant tout de renforcer une concurrence saine
entre les producteurs de charbon, de réduire la discri-
mination entre les utilisateurs du charbon, d’éliminer les
barriéres au commerce trans-frontalier et d'établir des
tarifs communs de chemins de fer. -

Deuxiéme phase : 1957-1978

- Cette phase est marquée par une concurrence de plus
en plus grande des hydrocarbures & bon marché. De 290
millions de t, la demandeé de houille tombe & 169 millions
de t. La part du charbon dans la consommation d’énergie
primaire n'est plus que de 16%. La production de char-
bon tombe de 250 & 140 milllons de t (au Royaume-Uni,
de 227 a 130 millions de 1). Il n'y a plus que 109 mines
en activité contre 416 précédemment. Sur un peu plus d'un
million de mineurs, il n’en reste plus que 341000 (un peu
plus de 300000 au Royaume-Uni). La rationalisation plu-
tét que la création de capacités nouvelles est & Fordre du
jour. D'importantes mesures sont prises au .cours de cette
période : aide aux mines en difficulté, mise en place d'un
régime communautaire autorisant les Etdts membres 2
accorder des aides pour la couverture des pertes, actions
destinées & éviter des problémes sociaux et régionaux dus
& la fermeture anticipée des mines. : .

Trolsléme phase : 1973-1977

Cette phase est marquée par la crise pétrolidre, la brus-
que augmentation des prix et l'entrée du Royaume-Uni
dans la Communauté. Dans le cadre d’une réduction de la
consommation d'énergie, la Communauté adopte comme
‘but ta stabilisation d'ici & 1985 de la production de houille
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"a 250 millions de

| t. L'industrie - charbonnlére: connalt de
nouvelles dlfﬂcu'ltc?'s en raison de la stagnation de I'écono-
mie en général et de la crise de l'industrie sidérurgique en
particulier. La production subit un nouveau recul ; fin 1977,
elle n'est plus que!de 220 miltions de t pour 'ensemble des
Neuf. Les stocks de houille et de coke grimpent & 55 mil-
lions de t. La Commission réagit par des mesures pré-
voyant une extension du régime des aldes communautai-
res, tant directe {qu"intdi‘re‘ctes, et la mise en place d'un
systéme de surveillance des importations en provenance
des pays tiers. I;e Conseil est actuellement saisi d'une
série de propositions, parmi lesquelles il convient de citer
'octroi de crédits a faible taux d'intéréts pour financer la
construction de Centrales électriques utilisant le charbon,
I'aide. communautaire A la constitution de stocks de houllle
et de coke ainsj que les mesures adoptées récemment
par la Commission. : o .

-

Il - Relalions extérieures -

TROISIEME SESSION DU\ CONSEIL

- DES MINISTRES ACP-CEE

Le Consell des Ministres ACP-CEE a tenu sa troisiéme,
session les 13 et 14 mars 1978 & Bruxelles, & la Maison
ACP.. B | ' g

" La présente session a été ‘consacrée essentiellement a
passer en revu:e les_différents domaines d'application de
1a Convention de Lomé depuis son entrée en vigusur et & -
examiner les problémes qui se posent dans ce contexte.

Tout d’abord; le Gonseil ACP-CEE a approuvé, sans dis-
cussion, une sgrie de décisions sur lesquelles un accord
avait déja pu étre réalisé au niveau du Comité des Ambas-

“

sadeurs ACP-CEE. - .

1. — La premidre de ces décisions concernait I'améliora-
tion des méthodes de travall du Conseil des Ministres ACP-
CEE ; les dispositions retenues permettront au Conseil,
par un renforcement du réle du Comité des Ambassadeurs,
de se concentrer sur les questions de caractére politique
fondamental ou présentant des difficultés particutiéres.

2. — Le Conseil ACP-CEE, se félicitant des bonnes rela-
tions existant! avec I'Assemblée consultative ACP-CEE, a
pris acte desjrésolutions adoptées par celle~ci lors de sa
session du mois de juin 1977 et est convenu que la Prési-
dence fournira, pour la réunion du Comité paritaire prévue
a Grenade, fin mai — et de I'Assemblée Consultative —
prévue a I__uxe"'mbourg ‘au cours du dernier trimestre 1978 —,
des informations exhaustives sur les travaux du Consell.

3. —.Dans|le domaine de la coopération financiére et
technique, le yConseil des Ministres ACP-CEE est convenu,
suite & sa résolution adoptée & Fidji, le 14 avril 1977, de
convoquer ufne réunion des responsables, au niveau de
la conception et de 'exécution de la coonération financiére.
et technique! des Etats ACP et de la Communauté — y
compris les représentants des.groupements réglonaux —
aux fins d'établir un bilan exhaustif de toutes les actions

entreprises depuls .le début de la Convention dans ce
domaine. - -

Ce bilan sera établi & la. lumidre des rapports de la
Commission {sur la gestion de la coopération financidre et
technique pour les années 1976 et 1977. Au cours de cette
réunion, il sera en outre procédé & un examen approfondi
du rapport de la Commission pour I'exercice 1977. '
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Le Conseil des Ministres ACP-CEE a chargé le Comité
des Ambassadeurs ACP-CEE d'établir, & la lumiére des
résultats de ladite réunion et pour autant qu'il apparaitra
nécessaire, une résolution relative aux mesures & prendre
par la Communauté et par les Etats ACP pour assurer la
réalisation des objectlfs de la coopération financiére et
technique.

4. — En ce qui concerne la coopération douaniére, le
Conseil des Ministres, ayant pris acte du rapport annuel du
Comité de coopération douaniére, a arrété la décision
n° 1/78 modifiant le Protocole ne 1 de la Convention ACP-
CEE de Lomé relatif & la définition de la notion de pro-
iduits originaires et aux méthodes de coopération adminis-
trative. Ces modifications avaient été rendues nécessaires
par les changements récents de la nomenclature douaniére
lnternatlonale

H a &6 &galement convenu que, s'il en résultait un
changement préjudiciable aux secteurs concernés, la
Communauté prendrait,;avant le 31 décembre 1979, toutes
‘mesures nécessaires pour maintenir le régime préférentiel
antérieur, et le Comité de coopération douaniére procé-
iderait & un examen d’ensemble.

. B, — Passant aux points qui lui &talent soumis pour
débat, le Conseil des Ministres ACP-CEE a approuvé le
rapport annuel — prévu & l'article 74, paragraphe 5 de la
Convention — couvrant la période du fer avril 1977 au
28 février 1978. .

Ce rapport, qui fait ressortir fampleur et la variété des
réalisations entreprises au sein de la Convention, sera
transmis & |'Assemblée consultative en tant que rapport

d’activité prescrit par l"artlcle 80, paragraphe 4 de la

Convention.

. A l'occasion de lapprobatlon du rapport annuel,
échange de vues de caractére général a eu lieu concer—
nant notamment le fonctionnement du Conseil des Minis-
tres et de ses organes, et d'autre part certaines préoccu-
pations des Etats ACP relatives au maintien de leur posi-
tion préférentielle dans le domaine des échanges.

6. — Entamant par la suite I'examen des différents
domaines d’application de la Convention de Lomé, le
Conseil des Ministres ACP-CEE a procédd, en premier
lieu, & I'examen de la mise en ceuvre de la Convenﬂon en
" ‘matiére financiére.

Ce point a donné I'occasion & la Commission et 2 la
Banque européenne d'investissement d'exposer les gran-
des lignes de leur gestion en matlére de coopération
financiére et technique.

Au cours de la discussion, le Conseil a pris note avec

. satisfaction des engagements financiers pris en vue de la

réalisation des différents projets et programmes d’action

4 financer dans les Etats ACP, tout en soulignant I'oppor-

tunité d’'accélérer Ie rythme des paiements correspon-
dants. -

Des Etats ACP — notamment ceux du Pacifique — ayant
fait &tat de retards consldérables rencontrés dans la mise
en ceuvre de:la coopération financiére et technique, la
Commission a relevé certaines des difficultés particulig-
res rencontrées, tant géographiques qu'administratives, ou
encore des difficultés spécifiques tenant & la complexité
ides projets. ou programmes, dont beaucoup ont rencontré
des problémes spéciaux d'exécutlon

‘La Communauté a rapoelé dans ce contexte I'impor-
tance qu'elle attache & la programmation de I'aide com-
munautaire prévue par la Convention et fondée sur les
plans et priorités de développement de chaque Etat ACP.

7. — Dans le domaine des échanges, le Conseil des
Ministres a procédé, sur ta base des statistiques disponi-
bles dans la Communauté, & un échange de vues sur |'évo-
Jution récemment apparue en ce qui concerne les courants

d’échanges entre les Etats ACP et la Communauté. Celle-
ci. a souligné notamment que [‘augmentation des é&chan-
ges en valeur depuis I'entrée en vigueur de la Cohvention
de Lomé en 1975 avait été nettement plus forte qu’avec
les autres groupes de pays tiers, développés ou en voie de
développement.

Sans contester cette augmentation, les Etats ACP ont
observé que leurs exportations en termes réels vers la
Communauté étaient moindres qu'en 1974, et que leur
balance commerciale était passée d'un excédent & un
déficit. En outrs, ils se sont élevés contre I'érosion de leur
position préférentielle résultant notamment de I'applica-
tion par la Communauté des préférences généralisées,
ainsi que des négociations multilatérales du GATT. A ce
sujet, ils ont souligné leur appui total & la libéralisation’
des échanges internationaux en faveur des pays en déve-
loppement. lls ont cependant Insisté pour que, en ce qui
concerne les avantages résultant de la Convention de
Lomé, si ceux-ci devalent étre diminués du fait de lI"appli-
cation par la Communauté de cette politique, des mesures
compensatoires adéquates soient envisagées. Ceci démon-
tre limportance de consultations préalables.

L'importance du bon fonctionnement de la procédure
d'information et de consultation a été unanimement recon-
nue, étant entendu par ailleurs, que la politique globale
de la Communauté en matiére de développement devait
continuer & faire une large place aux mécanismes destinés
a4 promouvoir la libération dés échanges en faveur de
I'ensemble des pays en développement.

Le représentant de la Commission a mis I"accent sur Ies
mesures & prendre dans le cadre de la promotion com-
merciale des produits des Etats ACP.

8. — Le Conseil des Ministres ACP-CEE a ensulte exa-
miné les principaux problémes concernant certains pro-

duits qui présentent, pour les Etats ACP, une importance
particuliére.

En ce qui concerne le sucre, les Etats ACP ont demandé
que les négociations relatives aux prix garantis du sucre
ACP pour la campagne 1978-1979 soient terminées avant
fa date prévue au Protocole n° 3 sur le sucre, c'est-a-dire
avant le 1er mal, et que ces négociations tiennent compte
de la hausse importante des colQts de production interve-
nue depuis I'année précédente et de tous les facteurs
économiques importants, comme prévu au Protocole. lis
ont demandé que la Commission révnse ses proposntlons
en cce sens.

La Commission ayant souligné que les prix mondiaux du
sucre &taient & un niveau extrémement bas, ce qui I'a ame-
née A ne proposer qu'une falble augmentation des prix
intérieurs de la Comfhunauté pour la prochaine campagne,
fa Communauté a indiqué que dans ses délibérations en
vue de la fixation du prix garanti aux Etats ACP, le Conseil
des Communautés européennes prendrait en considération
le point de vue des Etats ACP. En outre, la Communauté
a confirmé son intention d'ouvrir les négotciations avec les
Etats ACP avant le 1¢r mai, dés que ses prix Internes
aunaient ét6 établis.

‘Dans ce méme domaine, les Etats ACP ont fait part de
teur appui unanime a la-demande de ta Zamble d’accéder
au Protocole sur le sucre avec une quantité de 15000
tonnes par an. La Commission a attiré Iattention sur les
conséquences de I'acceptation de telles demandes qui exi-
geraient une modification du Protocole. Cependant, les
Etats ACP n'ont pas accepté les implications juridiques
exposées par la Commission et ont appelé la Communauté
& prendre en considération la demande d'accession en res-
pectant I'esprit et 'intention de I"Annexe Xl de la Con-
vention de Lomé. -

En ce qui concerne le thum, les Etats ACP ont demandé
que tous obstacles a la délivrance des licences d'impor- °

" tation dans la Communauté solent supprimés. Par ailleurs,
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ils ont rappelé I'engagement pris-par la Communauté de
les consulter en temps utile, sur ses travaux relatifs &
'organisation commune du marché .de l'alcool -éthylique,
et ont exprimé leur inquiétude sur la défmltlon du rhum
proposée.

Tout en appréciant les mesures prises par la Commu-
nauté pour permetire I'importation” de la viande bovine
ACP avec, en complément de la franchise de douane, une

diminution des charges & l'importation jusqu'au 31 décem-:

bre 1978, les Etats ACP ont demandé que la solution
actuelle soit apphquée jusqu'é léchéance ‘de la Conven-
tion de Lomé.

“La Communauté a pris acte de cette demande et a indl-
qué que le régime d'importation de viande bovine serait
examinié dans le courant de ['année, cet examen devant
tenir compte de lévolutxon du marché mondial.

Le: représentant du Sénégal, se référant au nouveau
réglement du Conseil (OEE) permettant aux importations
de tomates ACP de bénéficier, dans certaines conditions
et avec certaines limites, d'une réduction des droits de
douane de 60%, a souhaité que la Communauté euro-
péenne applique ce contingentement avec souplesse.

Les Etats ACP ont noté certains efforts récents de la
"Communauté dont il pourrait résulter une amélioration des
possibilités de commercialisation des bananes ACP-dans la
Communauté. Hs sont cependant trés inquiets de la position
de la Communauté communiquée- par celle-ci lors de la
réunion et qui, & leurs yeux, ne répond pas aux exigences
du Protocole n° 6. lIs ont indiqué & la Communauté qu'ils
lui soumettralent le plus tdt possible leur réaction intégrale
et approfondie a cette position. ‘

lls ont également informé le Consell des Ministres des
mesures en cours. d’adoption afin d'établir des organisa-
tions d'Etats ACP producteurs™de bananes, de protéger

leurs intéréts commerciaux et dentreprendre les recher-

ches appropriées.

“'La’Communauté, en mettant F'accent sur les mésures
concrétes qui devraient étre prises dans ce domaine, ainsi
que surla nécessité d’'une meilleure connaissance mutuelle
des problémes concrets qui se posent en matiére de pro-
duction, de commercialisation et de formation des prix, a
souligné l'utilité de contacts entre les milieux commer-
claux Intéressés et le réle ‘Important que pourrait jouer

le Groupe d’expens gouvernementaux ACP-CEE qul venalit

d’étre établl.

9. — Le Consell des Ministres a noté que le systéme de
fa  stabilisation des recettes d'exportation a fonctlonné,
dans I'ensemble, & la satisfaction générale.

Oependant les Etats ACP. ont demandé [I'inclusion de

certains ‘nouveaux produits -dans le systéme STABEX, a -

savoir : le sésame, le tabac, les produits du sisal, les noix

-. de cajou et les amandes de karité. En ce qui concerne le

premier de ces produits, le Conseil a-d’ores et déja 6té
saisi. d’'un -dossier. Il a chargé le Comité des Ambassadeurs
ACP-CEE de.poursuivre Fexamen de I'ensemble des deman—
" des d'adjonction précitées. -

les Etats ACP ont demandé que le Consell arréte
une décision ‘invitant la Commission a instruire des deman-
des de transfert, déposées par certains Etats ACP' au
titre de I'année 1975, la Commission, agissant en tant
que, gestionnaire du systdme Stabex, ayant estimé que ces
demandes <de- transfert n'étaient pas - recevables. Le
- Conseil des Ministres n'a pu accepter cette demande. En
conséquence, & la demande des-Etats ACP, le Conseil a
marqué son accord pour engager la procédure des bons
offices prévue a l'article 81 de la Convention.

10. — Le Conseil des Ministres a eu un échange de
vues approfondi sur I'application des dispositions de la
Convention de.Lomé en matiére de coopération indus-
trielle, dont il a souligné toute I'importance. -
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1 a pris acte avec grand intérét du rapport du: Comité
ACP-CEE de ;coopération industrielle, ayant trait notam-
ment & la mise en place et au développement récent des
activités du Centre pour le Développement industrie] ACP-
CEE. -

Les Etats ACP ont souhgné la nécessité que le Centre
dispose de ressources financiéres suffisantes, sous la
forme d'un Fonds distinct dans la future Convention. lls
ont également mis l'accent 'sur les exigences de leur
développement en matiére de transfert de technologie et -
de coopération scientifique. Ils ont souhaité que [effort
de coopératlon industrielle soit orienté également vers: lo
développement des échanges entre Etats ACP.

Le représentant de la Commission ayant fait un exposé
sur les perspectlves offertes par la coopération ACP-CEE
dans ces différents domaines, y compris I'opportunité de.
rechercher Ia solution des problémes d'intérét mutuel
examinés par les instances internationales. compétentes,
fa Présidence de la Communauté a estimé qu’ 'un examen
approfondi de ces ‘questions devait aller de pair, avec une
discussion politique dans les futures négociations.

11. — Le! Conseil a constaté que des progrés limités

'ont été accomplis 'dans I'élaboration du régime fiscal et

douanier applicable dans les Etats ACP aux .marchés et
contrats figancés par la Communauté, régime que le
Conseil aurait d0 arréter, en application de I'article-60 de
la Convention, d&s sa premiére session aprés I'entrée en
vigueur dejla Convention.

Certains ;obstacles n‘ayant pu &tre résolus  au cours: de
la présents: session, le Conseil a chargé le Comité des
Ambassadeurs ACP-CEE de s'efforcer de résoudre, dans
les meilleurs délais, les points encore en discussion. -

12. — Le Conseil a entendu avec sympathie et com-
préhenswn‘} des déclarations de certains Etats: ACP atti-
rant ['attention sur la situation dramatique dans laquelle se
trouvent les pays les moifis développés, Insulaires et encla-
vés. Le Conseil a également été Informé par les Etats
ACP d'actes d'agression de la Rhodésie contre la Zambie
et le. Botdwana. Le Conseil a reconnu la nécessité de
continuer & vehir en aide aux pays affectés par ces situa-
tions. ~ . - e

f

13. —Le Conseil a constaté que les procédures de rati-
fication des accords d’accession, signés en mars 1977,
de certains Etats (Cap Vert, Sao Tomé et Princips,
Papouaslg-Nouvelle Guinée) ‘2 la ‘Convention de Lomé
nétaient gou]ours pas terminées. il a invité les parties
concernées a achever ces procédures dans les mellleurs
délais. .

14, — Enfin, les parties & la Convention sont convenues
d’ouvrir formellement, au cours d'une réunion ministérlelle
le 24 juxllet prochain & Bruxelles, les négociations en vue
de fixer & nature de leurs relations mutuelles aprés 'expi-
ration, le’1er mars 1980 de la Convention de Lome.

ACCORD; COMMERCIAL ENTRE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE ET LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE

iLes négociations: entre la Communauté et la République
Populairé de Chine en vue de la conclusion d'un accord
commerdclal ont abouties le' 3 février 1978, & Bruxelles: par
le paraphe du texte de l'accord. Ce texte sera soumis aux
autorités; compétentes des deux c6tés pour leur approba-
tion avant de procéder 2 la signature formelle et la mlse en
vigueur de I'accord.

La conclusxon de ce premier accord commercial entre
la Communauté et la République Populaire de. Chine revat,
au-dela fde ses conséquences bénéfiques sur le plan des
échanges commerciaux, une profonde signification politi-
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que puisqu'il représente aux yeux de I'opinion publigue tine
des manifestations les plus évidentes de I'excellence des
relations entre la République Populalre de Chine et la
Communauté : C - ,

— G e e

COntenu de I'accord

L'accord, de type non-tpréférentlel S étendna sur cing ans
L'objectif est -de promouvoir et intensifier les échanges:
commerciaux entre la Communauté et la Chine. Les deux
parties confirment. leur volonté notamment : .

.-» == de prendre toutes les mesures utiles pour créer-des
conditions favorables aux échanges commercraux entre
elles ; ‘ .

- — de faire tout leur possible pour amelrorer la struc-
ture de .leurs échanges commercialix en vue d'arriver a
une -plus Iarge drversrfrcatlon de ceux-ci.’

. “L'accord comporte un certam nombre de drepositrons
jurrdrques définissant le cadre dans lequel les échanges
devraient . se :.dérouler, permettant ainsi de. réalrser les
objectifs -de I'accord. , -

-Ces dispositions comprennent notamment I'octroi par la
Communauté de la clause de la nation la plus favorisée.
Pour la premiére fois.la Chine a accordé & son- partenaire
une concession nouvelle. En effet, par cet . accord la Chine
prendra favorablement en-considération. dés importations
en provenance de la Communauté Economique Euro-
péenne. Cette prise en considération favorable de la part
d'un pays a commerce d'Etat peut avoir les effets les plus
favorables pour les exportations de la Communauuté. De
son co6té, la Communauté tendra en échange vers un degré
de llbéralrsatlon de plus en plus élevé des impontatrons en
provenance de la Chine.’ T

D'autre part, pour tous les problémes, les partres sont
convenues, en principe,” d'avoir entre elles des consulta-
tions amicales. Cependant, dans les cas exceptionnsls U
{a’ situation ne permet aucun délai, chaque partie contrac-
tante peut prendre des mesures mais doit s'efforcer autant
que possible avant de les prendre, de procéder é ‘une
consultation amicale.

L'aocord régle également le niveau des pnx amsl que
{e-mods. de paiement.

" Une Commission: mixte qui se réunira une fors par an
sera instituée avec pour tache de veiller au bon fonction-
nement de l'accord et d'examiner les problémes pouvant
faire. obstacle au développement des échanges,

Enfin, les deux parties s'engagent a promouvoir les
visites et_les contacts de personnes, de groupes et- de
délégations des milisux économrques, commercraux et
industriels. v -

Les deux parties se félrcrtent de l'atmosphére trés cha-
feureuse dans laquelle les négociations se sont déroulées
et estiment que la mise: en vigueur prochaine de cet
accord peut.ouvrir une &re nouvelle, compte tenu des pos-
sibilités non encore exploitées dans les échanges entre
ia Chine et la Communauté Economique Européenne.

|NVESTISSEMENTS EUROPEENS 1DANS LES 'PAYS
EN_VOIE DE DEVELOPPEMENT e

- - s

.-Par la communication au Conseil (janvier 1978) sur « la
nécessité et les. ‘orientations d'actions’ communautaires
d'encouragement des investissements .européens dans les
pays en voie de développement » la Commission a entendu
provoquer un débat d'orientation au sein des. instances
communautaires, ce qui lui permettra ultérieurement d'éla-
borer en conséquence des propositions formelles.

- L'e théme abordé par cette communication ne peut étre
- isolé de l'approche plus générale qui inspire la ‘Commis-

sion s'agissant des relations entre la Communauté et les
pays en voie de.développement : structurer l'interdépen-
dance qui sous-tend ces relations, rechercher des formu=
fes assurant é une nécessalre coopératron la sécunté et
{a stabilité. : 4 1

La Commrssron est conscrente par arl/leurs de la néces-
sité d'identifier les moyens ‘et les conditions permettant &

. I'Europe de trouver, dans cette dynamique de l'interdépen-

dance, -les éléments.d'une nouvelle crolssance. Cette pré-
occupation I'a conduit notamment. & présenter au Conseil,
en juin 1977, ses premiéres réflexions sur « les implications
réciproques de la politique de coopération au développe-
ment et des autres polmques de la Communauté ».

. Cette recherche de la'sécurité et de la stabilité dans les
relations mutuelles, ce souci,de renforcer simultanément
les. capacités de développement des PVD et les facteurs
de relance de I'économie europgenne, justifient de. méme
que  soient explorées les possibilités d’encourager les
investissements privés européens dans le tiers monde, et
cela tout partrcuvlrérement en un premier temps dans le
secteur minier. - .

Les lntéréts sont’ convergents S

L’accrorssement des facteurs de production, vltal pour
les pays en vole de développement dépend largement de
fimportation de capitaux, de savoir_faire technique et de
capacité ‘de management, éléments qui se ‘trouvent combi-
nés dans l'apport d'investissements privés. Faute de cet
apport leur développement économique, et en. particuher
leur rndustrrahsatron, serait gravement affecté

Pour la cOmmunauté -des investrssementns multlples et
importants dans les drfférents secteurs économiques des
PVD sont indispensables :

— pour diversifier et migux assurer son approvisionne-
ment en matiéres premiéres, . - e

~— pour.donner une base durable é l’expansion de ses
échanges avec les PVD,

—pour maintenir et renforcer la présence de l'mdustrre
et du commerce européen sur les marchés des PVD, face
4 la concurrence internationale. - - - . =

Cet intérét, manifeste dans une perspective & moyen
terme, se: trouve renforcd - dans la phase conjoncturelle
présente : en effet l'accroissement.des flux privés vers les
PVD ne~peut -qué contribuer a [l‘accroissement- de la
demande extérieure s'adressant aux industries communau-
taires de biens d'équipement. .

Enfin les soclétés privées sont A la recherche des loca~
lisations les plus favorables sous Iang‘Ie des colts de pro-
ductionj-de ‘'approvisionnement. en” matiéres premléres et
en énergre, et de l'accés au marché., -

“Pour que cette convergence d'intéréts pulsse se concré-
tiser, il convient de surmonter les blocages ‘qui se sont
manifestés’ de fagon croissante,. entrainant depuis 1972 une
stagnationi des” investissements privés de la Communauté
dans iles PVD.

D'ol la nécessité d'améliorer le « climat d'investisse-
ment » dans les PVD : dans'la.mesure oli'les investisseurs

e e -

- sont préts & souscrire vis-a-vis' des -pays hotés des- -obli-

gations précises, et notamment a insérer leurs activités
dans les ‘politiques de développement de ces pays, ils
sont en droit d'attendre en contrepartie. une ;protection
contre les risques non-commerciaux qui pourraient.com-
promettre de facon imprévlsrble leurs opératlons '

UNE,’PREoccur’iA'r’rou PRIO‘RITAIRE: T
RELANCER LES INVESTISSEMENTS MINIERS

e e T

4L Commission est parﬂcullérement préoccupée par Ia'

" situation’ dans le 'sécteur minier. Ces dernidres années, 6n




a assisté, en effet, & une chute inquiétante des efforts
d'exploration miniére des sociétés européennes dans le
tiers monde. Les dépenses d'exploration dans ces pays
mprésentalent en 1961, 57 % du total de leur effort finan-
cier d’exploration dans le monde; le pourcentage est
tombé & 13,5% pendant la période 1973-1975.

. Cette tendance roprésents, a plus ou moins long terme,
une entrave sérieuse au développement des PVD, ainsi
qu’un danger grave pour I'approvisionnement des industries
manufacturiéres et transformatrices de la Communauté et
méme pour les marchés mondlaux d'un bon nombre de
substances minérales.

En effet, du point de vue geologlque, c'est dans les PVD
que devrait porter le principal de I'exploration. Du point
de vue de la sécurité d'approvisionnement, d'autre part,
il est évident que les pays industriels vers lesquels s'orien-
tent actuellement les investissements, ne constituent pas, a
moyen terme, une solution suffisante du fait qu'ils devien-
dront de plus en plus auto-consommateurs.

La raison principale de la stagnation des investisse-
ments dans ce domaine est la difficulté pour les sociétés
‘miniéres, mais surtout pour les milisux bancaires qui les
financent, de s'engager dans les financements considéra-
bles & ‘moyen et long terme que représente la mise ulté-
rieure en production aussi longtemps qu'ils estiment courir,
dans de nombreux pays du tiers monde, des risques non-
commerciaux qui ne devraient pas a leurs yeux leur incom-
ber.

‘C'est pour cette raison que des demandes préclses d'une
action communautaire pour encourager les investissements
dans les PVD ont été adressées & la Commission par le
Groupement européen des entreprises miniéres.

Pourquol une- approche communautalre
est-elle lndlspensable ?

Sur le plan mondlal les différentes tentatives de trouver
des solutions au probléme de la sécurité des investisse-
ments n'ont pas abouti jusqu'a présent. Les efforts doi-
vent &tre poursuivis mais les progrés seront nécessaire-
ment ‘lents.

Les systémes nationaux en vigueur dans les Etats mem-
bres de la Communauté sont de portée trés différente et
ne sont pas toujours considérés comme pleinement satis-
faisants par les opérateurs économlques En outre s ne
permettent guére de couvrir des opératlons plurinatio-
nales.

Des mesures communautalres qui ne se substitueraient
nullement aux actions nationales, pourraient les compléter
utilement, notamment en ce qui concerne I'extension sou-
haitable des liens contractuels entre pays membres et
PVD en matiére d'investissement et la limitation des ris-
ques non commerciaux pour certains investissements con-
sidérés comme vitaux pour la Communauté et ses parte-
naires.

Des acoords généraux complétés
par des mesures sélectives

La Commission propose d’envusager 'action communau-
talre sur deux plans :

— d'une part, s'agissant des rédgles de base refatives
a la protectlon des Investissements, la négociation
d’accords entre la Communauté et des PVD ou des grou-
pes de PVD, étant entendu que ces régles pourralent
trouver leur place également dans des accords commer-
claux ou de coopération ;

— d'autre part, des pro]ets présentant un Intérét éco-
nomique particulier, pourraient &tre encouragés par diver-
888 mesures : accords de protection spéclfique.a conclure

¢
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cas par cas, garantie communautaire, mesures de pro- -
motion. . oo

1. Accords sur les régles de base de protection des lnveo-
tissemenis

Ces régles fixeront les normes de bon com‘portement
des partiesj concernées — Etats hétes et investisseurs —
dans les matiéres suivantes : transparence et stabilité des
conditions { d'investissement, traitement non discrimina-~
toire des finvestissements, modalités de transferts des
revenus et} du capital, traitement juste et équitable des
biens de linvestisseur, comportement des investlsseurs et
procédure [de réglement des litiges.

“Ces clauses classiques en matiére de proteo’uon des
investissements constitueraient .un complément utile aux
accords bjlatéraux et renforceraient, dans l'intérét mutuel,
la coopératlon entre la Communauté et les pays en voie

- de développement Elles seraient donc & incorporer dans

les accords commerciaux de coopération lorsque de tels
accords sont négociés ou renégociés, ou bien, en 'absence
vd'accords? de portée plus générale, faire [l'objet d'un
instrument indépendant.

Dans les deux cas serait prévue une clause ouvrant la
pOSSlbIllté de conclure, pour des projets détermlnés. des
accords ds protection spécifiques.

2. Mesures séleo’llves

Trois instruments pourraient étre mis en ceuvrs, cas
par casgpour promouvoir des investissements dans cer-
tains domaines d'intérét particulier, tel par exemple le
secteur minler. "

a) Enjpremier lieu des accords spécifiques de protec-
tion, auxquels seront partié & la fois la Communauté, le
pays hote et linvestisseur. Les modalités’ de cette for-
mule novatnce ne peuvent, 4 ce stade. étre définies de
fagon détaillée. Leur objet serait de préciser, en partant
des régles de base, les termes et conditions s'appliquant
aun pro;et individuel ainsi que les droits et obligations de
-Ilnvestlsseur et du pays héte. En outre seraient prévues
les obhga’nons et modalités de consultation des trois par-
ties quant aux conditions d’écoulement des produits de
hnvestlssement de méme que les dlsposmons appllcables
en cas de litige.

La négociation de tels accords ne serait proposée que
dans Ia' mesure ol les projets concernés :
— répondent aux criteres. de priorités arrétés par la
Communauté
—_ sont effectués par des entreprises d’au moins 2 Etats
membres,
représentent un capital important.

- b} Leffet protecteur de ces accords de protectlon' pour-
rait étre renforcé par une garantle communaulalre contre

.les rlsques non commerciaux.

Une telle garantie présente un intérét particulier 1a ou
Jes mé&canismes prévus au plan national paralssent insuffi-
sants,} notamment lorsqu’il s’agit de couvrir des investisse-
ments de grande ampleur, préséntant de gros risques, et
a fortlon, lorsque le projet est réalisé conjointement par
{es Investisseurs de plusleurs Etats membres.’

Le!;eu de la garantie communautaire dont I'instauration
est proposée par la Commission serait liée &4 I'accord spé-
cifique de protection et se fonderait sur un contrat bila-
téral[ entre la Communauté et I'investisseur conclu a la
demandse de ce dernier. La garantie couvrirait les risques
de guerre, de restriction du libre transfert, d'expropriation
et de toute autre modification unilatérale des dispositions
déﬁqles dans l'accord spécifique de protection et qui
affeote la viabilité de l'investissement.

Demthtes e 0
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‘Le systéme serait financé par des primes versées par les
investisseurs qui y feraient recours, primes qui devraient
normalement assurer l'autonomie financiére du méca-
nisme -: une certaine couverture par le budget de Ia
Communauté pourrait toutefois s’'avérer nécessaire.

En revanche, la gestion devrait pouvoir &tre assurée. par
{'intermédiaire des organismes existant au plan national,
sans qu'il soit nécessaire d'envisager la_ création d'une

. agence communautaire de garantie.

) Enfin il est clair que I'apport de contributions finan-
cléres publiques constitue un facteur d'entrainement sup-
plémentaire pour les investissements privés dans le tiers
monde.

Méme une contribution financiére réduite de la part d'un
organisme international renforce I'effet de protection — et
rend donc la garantie moins nécessaire — du seul fait
qu'elle implique — dans le cas ol linvestissement est
menacé — la mlse en cause de lorganisatlon correspon-
dante..

A cet égard une action importante est a env:sager sur-

tout au niveau mondial, en particulier par le biais de la
BIRD et de la Société financidre internationale. Toutefols
{a Banque européenne d'investissement pourrait également,
comme ses statuts l'autorisent & le faire, participer a cer-
tains des projets sélectionnés.

(= .
'

AIDE COMMUNAUTAIRE A LA LUTTE .

.CONTRE LE PALUDISME EN TURQUIE

" Suite & I'appet “lancé par le Gouvernement turc et I'Orga-
nisation Mondiale de la Santé, la Communauté a décidé

-(février 1978) d'apporter sont :-soutien & la lutte contre

I'extension du paludisme en Turquie en~affectant 1 mil-
fion d’'UCE a cette orgamsatlon chargée des opérations
de secours. ; .

- Cette action est destinée"a la fdurmture de matériel de
transport nécessaire & la ‘mise’en -ceuvre des opérations
(traitement par insecticide, distribution .de médicaments).

- BElle est complémentaire de“celles décidées par certains

Etats membres, dont le total s'éléve & ce jour & 820500 $
(République Fédérale d'Allemagne : 197 000 §, Pays-Bas :
250 000 $, Royaume-Uni : 273000 §, Danemark : 86 000 §,
Italie : 7000 §, Luxembourg : 7500 §) et qui ont porté

.. notamment sur la fourniture d'insecticide et de médica-

‘ments. Elle a été décidée en étroite coordination avec eux
dans le cadre de la procédure arrétée par le Conseil le
28.11,1977. . o .

Au total, c'est donc un montant de 2“048000 $ que la
Communauté et les Etats membres ‘ont engagé dans cette
action, couvrant la moitié envi;bn'de son co(t total. :

- . O,

oy -

Directeur de la ‘Publicaﬂon : G. EPSTEIN.
Commission paritaire n° §8.117.

imprimerie de Champagne. — 52260 Langres
Ne d'ordre 0.192. — Dépdt légal 3¢ trimestre 1978
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L'élargissement des Communautés Européennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de I'irlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24 ; Prix : 175 FF
620 pages

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a I'adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
'’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre & leur compte I' « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s'appiiqueront-ils dans ves Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats mermbres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés &
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de facon synthétiqus les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a 'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. || constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qul
viennent. :

DIVISION DE L’OUVRAGE

® |e respect des exigences communautaires
dans les six Etats membres originaires

® Lintroduction et I'exécution du Droit commu-

PRESENTATION GENERALE DES ACTES nautaire dans les nouveacx Etats membres

D’'ADHESION ® Annexes

| © Des négociations & I'entrée en vigueur des Actes Deuxiéme partie
d'Adhésion

® | es négociations

® )} a structure des Actes d’Adhésion COMMENTAIRE DES PRINCIPALES

® |'entrée en vigueur des Actes d'Adhésion DISPOSITIONS DES ACTES D'ADHESION

Il ® Le contenu des Actes d’Adhésion
® | es principes

Premiére partle

| ® Le Traité relatif & I’Adhésion & |la C.E.E. et 4 la

® | es Institutions de la Gommunauté élargie

® |'Union douaniére et les rapports avec les
pays de I'Association Européenne de Libre
Echange

® | 'Agriculture

® Les autres aspects

Il ® |'application du Droit communautaire dans les
nouveaux pays membres
® | es exigences commur.cutaires

C.E.EA.
1l ® La décision relative a la C.E.C.A.

11l ® L’'Acte relatif aux conditions d’Adhésion et aux
adaptations des traités

IV ® L'Acte final
Annexes
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un numero special de D

LE DROIT SOCIAL ET
EN DIFFICULTE OU EN

ROIT SOCIAL

Il "ENTREPRISE
LIQUIDATION

sous la direction de Jean-Jacques DUPEYROUX

.,
3

a2 ~ INTRODUCTION

— Quelques, données générales, par Jacques FUNEL, Charge

de mission a la Delégatlon a I'Emploi.

— Analyse structurelle par Jean de BODMAN, Chargé de mls'smn a la Délégation a I'Emploi.
— lLa défense de I'empl01 et de_l'entreprise, par Gérard ADAIYI Professeur au Conservatoire national

des Arts et Métiers.

\ PREMIERE PARTIE : LE DROIT SOCIAL ET L’ENTREPRISE EN DIFFICULTE

I. — LE DROIT DU- TRAVAIL
A. L‘e chomage patrtiel

— Le IlcenCIement consécutif & un chémage partiel, par Jean-Pierre KARAQUILLO, Maitre-assistant

“ a la Faculté de Droit et des Scnences économlques de L
B. Les licenciements

moges. <

— Les l/cer‘wlements économ/ques la prathue administrative, par Claude CHETCUTI, Directeur régio-

nal du Travall et de I'Emploi.
— Les l/cenCIements -pour. motif--6conomique et le juge adrn

ninistratif : ol en est-on ? par Frank
s économiques de Pau. . '

MODER}\IE Professeur a la Faculté de Droit et des Science

Il. — LA SECURITE SOCIALE

— La sécbnlé sociale face é I'entreprise en dlff/culté
I'U.R.S.8.AF. de la Haute-Garonne.

DEUXIEME PARTIE : LE DROIT SOCIAL ET LES

l. — LE DROIT DU TRAVAIL
A. La sécurité de Pemploi

par Maurice BANCAREL, Directeur de

PROCEDURES D’EXECUTION -

— La sécurité ‘de 'emploi et le droit des procédurés collec tives, pa'ra Fern;nd DERRIDA; Professeur

des Facultes de Droit, Nice.

— La « faﬂlllte » et I'article L 122-12 du Code du travail, par Roland I:E ROUX-COCHERIL, Magistrat.
— U lntervent/on du comité d’entreprise devant la juridiction-¢onsulaire chargée d’une procédure collec-
tive de‘ liquidation, par Bernard SOINNE, Professeur agrégé des Facultés de Droit, Directeur de

Ilnstltut d’'Etudes Judiciaires de IUmverSIté de Lille Il.

B./La garantie du salaire (PA.G.S.) par

— Jean GCANTENOT, Président de I'Union des Industries M

I'A.G.S! .
— Roland LE ROUX-COCHERIL, Magistrat.

— Henri [ROSSIGNOL, Administrateur judiciaire, Syndic.

Il. — LA SECURITE SOCIALE
— La sityation de la Sécurité sociale en cas de réglement ju

étallurgiques et Miniéres, Président de

diciaire et de liquidation des biens de
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