Aprés le sommet de Copenhague, la
relance politique et monétaire de
I'Europe est-elle possible ? J. BURNER
— Le pari nucléaire des Communautés
est-il encore crédible ? Essai de syn-
thése critique d'une « politique commu-
nautaire (suite), J.-R. LECERF et
A. TURK. — Les Communautés euro-
péennes et le droit de légation actif.
E. SAUVIGNON. — Chronique de Ia
jurisprudence sociale de la Cour de
Justice des Communautés européennes
(suite), H. CASSAN.

N° 216 AVRIL 1978

REVUE DU

MARCHE
COMMUN




D'ECONOMIE
INDUSTRIELLE

Sommaire du n° 3

Yvonick RENARD : L’enjeu de la bataille des statistiques industrielles

Paul DUBOIS : La mutation de la statistique industrielle

Frédéric JENNY et André-Paul WEBER : La politique frangaise de

. concurrence : nouvelles données et nouveaux problémes

Alain RONCIN : Le réle des caractéristiques sectorielles dans la

détermination des performances & [I'exportation

Dominique FINON : Evolution comparée de la compétitivité de la
production d’'électricité d'origine nucléaire aux Etats-Unis et en
France (deuxiéme partie)

NOTES

G. LEROY : Apprentissages stratégiques et structurels d’entreprises
internationales

CHRONIQUES .
Christian STOFFAES : Du libre échangisme a la politique industrielle

NOTES DE LECTURE

Yves MORVAN : A propos de quelques ouvrages sur les nationali-
sations

RECENSIONS

Olivier PASTRE : Sur une analyse méshéconomique du capitalisme
mondial

¥

K
Michel MARCHESNAY : Compte rendu du colloque : sur I'économie
industrielle de la chimie

Publication trimestrielle éditée avec le.

concours du C.N.R.S. aux

EDITIONS TECHNIQUES E ECONOMIQUES
3, rue Soufflot, 75005 PARIS Tél. 633-11-26

Prix de I'abonnement : France |150 F - Et.: 160 F

|




* MARCHE
MMUN

Numéro 216
Avril 1978

PN

- sommaire =

*

Cok

K 4 . 1.

probleme 155

du jour

Aprés - le sommet de Copenhague, la relance
politique et monétaire de I'Europe est-elle pos- -
sible ? par Jean BURNER. - e

NF

I'economique .
et le social dans le
marché commun

158

176

Le pari nucléaire ; des Communautés est-il
encore crédible ? Essai de synthése critique
d'une « politique communautaire » (suite), par
Jean-René LECERF et Alex TURK, Assistants
a la Faculté des Sciences Juridiques, Politi-
ques et Sociales, Université de Lille ll.

Les Communautés européennes et le ‘droit de
légation actif, par Edouard SAUVIGNON, Maitre-
Assistant a I'Université des Sciences Sociales
de Grenoble.

Mg
TSR

'que:stic)_*ﬁs o
institutionnelles
et juridiques

192

Chronique de la jurisprudence sociale de la )
Cour de Justice des Communautés europeéennes -
(suite), par Hervé CASSAN, Maitre de Confé-
rences agrégé a I'Université de Lille Il (détaché

& Fes). : ‘ ‘

- . .

actualités |
et documents

.

210 Communautés européennes.

Y

i i

G

M -

s

* &Y

© 1978 REVUE DU MARCHE COMMUN

Toute cople ou reproduction méme partielte, effectude oar queique
orocédé aue ce soit. dans un out d'utilisation coflective st sane
le consentement de l'autsur ou de ses ayants cause, constitue
une contretagon opassible des peines orévues par la lol du
11 mars 19057 et sanctionnée par les articles 425 et suivants du
Code pénal. ; I : [

i Les études publiées dans la Revue .n'engagem
~-que les auteurs, non les organismes, les services
“ou {es f~entreprls‘es'k auxquels ils  appartiennent.

Voir en page Il les conditions d’abonnement P




Comité de patronage

M. Maurice BARRIER, Président du Conseil National du
Commerce ;

M. Joseph COUREAU, Président de
Générale de I'Agriculture ;

M. Etienne HIRSCH, Ancien Président de la Communauté
Européenne de I'Energie Atomique ;

M. Paul HUVELIN ;

M. Jean MARCOU, Président honoraire de I'Assemblée
des Présidents des Chambres de Commerce et d'Industrie ;

la Confédération

M. Pierre MASSE, Président Honoraire du Consell d’Admi-
nistration de I'Electricité de France;

M. Francgois-Xavier ORTOLI, Président de la Commission
des Communautés Européennes.

M Maurice ROLLAND, Conseiller a la Cour de Cassatlon.
Président de I'Association des Juristes Européens ;

M. Jacdues RUEFF, de I'Académie Frangaise.

Comité de rédaction

Jean-Plerre BRUNET Plerre ESTEVA

Patrice LEROY-JAY Robert TOULEMON

Jean DENIAU Renaud de la GENIERE Jacques MAYOUX Danle! VIGNES
Jean DROMER Bertrand HOMMEY Paul REUTER Jacques VIGNES
Pierre DROUIN Jacques LASSIER R. de SAINT-LEGIER Jean WAHL

"Mri_l'e Edmond EPSTEIN-  Michel LE GOC Jacques TESSIER Armand WALLON

Directrice : Geneviéve EPSTEIN
Rédacteur en chef : Danlel VIGNES

La revue parait mensuellement

1

Toute copie ou reproduction, méme bpartielle, effectuée par auslaue procédé aue ce solt, dans un but d'utllisation cotlective et sans
le_consentement de I'auteur ou de ses ayants cause. constitue une contrefacon paaalble des peines prevuea par la loi du 11 mars
1957 et aanctlonnea par les anlclea 425 et suivants du Code pénai.

REDACTION, ABONNEMENTS ET PUBLICITE
REVUE DU MARCHE COMMUN
3, rue Soufilot, 75005 PARIS. Tél. 033-23—42

Abonnement 1978

France 2684 F

254 F (TTC)

Paiement pér chéque bancaire, mandat-poste, virement postal au nom des « EDITIONS TECHNIQUES
ot ECONOMIQUES », compte courant postal, Paris 10737-10.

Régie exclusive des annonces pour la Suisse et le Liechtenstein :

........ ceeicosnenee Etranger ............

: (022) 55.34.11

L'institut Publicitaire, « Les Garettes », 1295 Mies, prés Genéve. Tél.
Répertoire des annonceurs
Editions Technlques et Economiques : . Revue d'Economie Industrielle, p. Il couv.; L'élargissement des Communautés

Européennes, p. lil couv. ; La Junsprudence ‘'de la Cour de Justice des Communautés Européennes en ‘matiére de} con-
cufrence, p. IV couv.; Trente ans d'Europe, p. 222; Annuaire du Marché Commun, p. 222 ; Etudes lnternatlonales,‘
p 223 ; Transports n° spécial, P. 224,

) 4 s I

I




orooiEmes du jour

APRES LE SOMMET
DE COPENI[AGUE
LA RELANCE
POLITIQUE

ET MONETAIRE DE
[’EUROPE EST -ELLE
POSSIBLE ?

!

Jean BUR,NER

Pour 1a premiére fois depuis longtemps, le Som-
met européen de Copenhague a donné l'impres-
sion que la relance politique et économique de

TEurope était possible. En effet sur le.plan poli-

tique, les Chefs d'Etat et de gouvernement de Ila
CEE ont pris la décision de tenir entre le 7 et le

10 juin 1979 les premiéres élections directes du
Parlement européen. Sur le. plan économlque,

I'Europe des « Neuf» semble enfin avoir pris cons-
cience de son identité, bien que jusqu'a présent
toutes les rumeurs au sujet d'une spectaculaire
relance de I'Europe monétaire n'aient pas été
confirmées sur le plan politique, la décision prise
au sujet de la date des élections européennes a
une valeur de symbole. Il aura en effet fallu atten-
dre prés de vingt ans pour voir aboutir une reven-
dication formulée par-de nombreux hommes politi-
ques européens : les élections du Parlement euro-
péen au suffrage universel .direct par les 250 mil-

lions de citoyens de I’'Europe. des. « Neuf», L'évé-

nement est considérable, car pour la premiére fois,
les citoyens des neuf pays de la. Communauté
européenne voteront pratiquement ensemble pour
élire 410 députés qui siégeront au Parlement euro-
péen. lLes esprits chagrins diront certes que. les
pouvoirs du Parlement européen sont {rés réduits
et que cela ne vaut pas la peine de se donner tant
de mal pour faire élire 410 députés qui n’auront
que des pouvoirs symboliques 4 coté. du tout puis-
sant Conseil des ‘ministres de la CEE et de la
Commission européenne qui a le droit d’initiative
pour toutes les questions touchant & la vie de la
Communauté européenne. Mais dés & présent, il est
certain que le nouveau Parlement européen aura
une toute autre dimension que le parlement actuel,
dont les membres sont désignés parmi les parle-
mentaires nationaux et qui ne font souvent que de
bréves apparitions A Strasbourg et & Luxembourg.

Car sans nul doute, les nouveaux parlementalres
ne voudront pas se contenter de donner des avis
sur toutes les grandes questions européennes,
‘mais voudront avoir leur mot & dire dans les grands
dossiers de la vie communautaire. En attendant,
les-chalnes européennes de radio et de télévision
se concertent déja activement pour coordonner la

‘campagne électorale pour ces élections, campagne

qui devrait débuter au printemps 1979 dans Ies
neuf pays du Marché commun e

Sur Ie 'plan économnque.et monétaire, Copen-
hague a été& un grand espoir qui demande toute- '
fois confirmation. L'Europe des « Neuf», ballotée
de toutes parts et incapable d'avoir.une politique
monétaire et &conomiqued. propre depuis la crise
du pétrole: et le flottement -généralisé des mon-
naies, a fait un effort pour retrouver son identité
dans ce 'secteur vital pour le développement de la
CEE. Il semble que pour la premiére fois le chan-
celier ouest-allemand Helmut Schmidt ait pris I'ini-
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tiative dans ce_domaine. Inquiet de ia forte chute
du dollar.qui compromet-a:terme la bonne santé
de I'économie allemande et vexé de I'attitude amse-
ricaine notamment-dans ‘le secteur -nucléaire, le
chef du;- gouvernement allemana ~a. senti . que
I'Europe. des '« Neuf » pourraijt, si elle-était ressou-
dée sur le plan économique- et monétaire, offrir
une.chance: de+parler d’égal a égal avec les autres
-Grands, c'est-a-dire le Japon et surtout les Etats-
‘Unis. Jusqu'a:présent en effet, la thése allemande
‘était la suivante : sans-le concours actif des Etats-
:Unis, .aucune stabilisation ‘monétaire n'est possible,
.d'autant plus que les pays du Marché commun-.ont

tant en ce qui concerne la croissance que le taux
d’inflation qui varie de 3 %o en Allemagne Fédérale
-4 18% en .ltalie. Selon des rumeurs. non confir-
mées dont s’est. fait surtout. I'écho le Président
de ld.Commission européenne, M. Roy Jenkins, le
chancelier ouest-allemand, soutenu -par. le Prési-
dent de 1a République frangaise M. Valéry Gisgard
d’Estaing, aurait fait trois sortes de. propositions
“pour relancer I'Europe ‘monétaire : rétablir.un lien
-entre les monnaies du «serpent» (deutsche: mark,
francs .belge. et luxembourgeois, florin hollandais et
‘couronne: danoise .qui flottent de concert & I'égard
‘du dollar et les autres monnaies européennes (franc
frangais, " livres . anglaise et irlandaise et lire ita-
-lienne).. qui- flottent librement.tant a-I'égard de la
‘monnaie américaine-que des monnaies du serpent.
P “0. [ . ;: B n ) ‘-.”,' B ., N '.‘:, --’..
La seconde idée émise par M, Schmidt serait de
renforcer considérablement les moyens. du Fonds
européen de coopération ‘monétaire ren .le dotant
-d'un. fonds de roulement de plus de 20 ‘milliards- de
dollars. Enfin F'unité de compte européenne; basée
sur-un -panier des-.monnaies -de la CEE et déja
utilisée pour:la CECA et le budget de la CEE, verrait
"sa fonction élargié et pourrait.servir de moyen de
réglement entre les banques-centrales européen-
fes. Ces:idées ont été en: grande partie approuvées
par~lai Belgique. et- la.France. Toutefois I'ltalie et
surtout la Grande-Bretagne se sontmontrées beau-
coup plus réservées.'La Grande-Bretagne n’a jamais
été' une.adepté dée I'Europe monétaire. : Londres
“craint manifestement qu'une relance dans ce secteur
puisse entamer les pouvoirs de décision du ‘gou-
' vernement britannique et restreindre sa liberté de
mancéuvre dans ies ssecteurs économique et-finan-
cler. Pour les dirigeants-travaillistes, 1'essentiel est
-gilleurs. Selon: Londres, les neuf pays -du Marché
-commun doivent avant tout se mettre d’accord sur
‘des objectifs -communs de:-croissance (4,5%) -et
coordonner leurs -actions de relance. La_politique
monétaire . européenne .ne doit jouer -dans _ceite
‘perspective .qu'un ‘réle d'appoint -car:le Royaume
Uni.est persuadé que tout tourne autour des rela-
tions‘de change entre le-dollar, le deutsche mark
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. ‘des évolutions divergentes sur le plan économique

ot le 'yen ‘et que-des lors il serait vafh de vouloir
rétablrr un systéme de parités plus ou moins fixes

entre’ les monnaies européennes Londres marque | -

donc nettement sa préférence pour une solution
mondialé au probléme de la crise, dans laquelle
I'Europe doit jouer son rble mais sans vouloir pour
autant “relancer “I'union économique et monétaire
europeenne dont ['idee- et la philosophie n'ont
jamais été acceptées par les _Britanniques. De leur;
coté, les italiens manifestement ne sont pas enthous
siasmés par l'idée d'une relance monétaire. Pour
les dirigeants italiens, ‘1a priorité va’a‘la concerta-
tion et la coordination des politiques économlque§
des « Neuf». Ce n'est que “lorsque tout marchera
bien ,dans ce domaine [qu'on.pourra de nouveau
penser & une’ coopératron accrue dans le secteur
monétalre, disent les responsables * financiers et
économiques de la péninsule. Ces divergences d,e
vue: semblent expliquer pourquoi:Copenhague. nia
flnalement pas ‘permis de realiser tout-de suite

gtande*pércée - escomptée sur le plan monétaire.
Les neuf Chefs d’ Etat et de gouvernement semblent

“avoir marqué leur Volonté polrtrque daller de

I'avant mais des décrsrons concrétes ne seront
annoncées qu'au prochain Sommet européen Lau

mois de juillet & Bréme. Pendant ce temps les

instances spécialisées européennes (Conseil des
ministres des finances, Comité monétaire et Comrté
des gouverneurs des banques centrales) étudieront
les différentes alternatives discutées & Copenha-

gue pour relancer I'Europe ‘économique et moné-'

taire. Mais certains esprits sceptiques pensent que,
faute d'une nouvelle impulsion, les espoirs Inés
dans le secteur monétaire aprés le sommet: de
Copenhague pourralent trés vite se transformer en

déception. ‘Car un fait est sQr: tout le monde n'est

pas d’accord sur la philosophie de la relance moné-
taire et la route est semée d’embdches. Faut-il ou

non élargir le serpent monétaire européen, faut-:il ou ’

non reprendre I'idée de P'ancien ministre néerlan-
dais des finances, M. Duisenberg, qui proposait la
création de zones cibles pour les monnales ne
faisant pas partie du «serpent», ce qui permet—

trait de jeter un pont entre par exemple le deutsche,
~mark et le franc frangais ? Enfin les Neuf sont—rls

préts a mettre dans un pot commun une petlte

partie de leurs réserves monétaires pour jeréer =

un fonds de roulement européen chargé de jmain-
tenir cette cohésion monétaire retrouvée ?

Toutes ces questions techniques sous-entendent
des décisions de principe sur le plan politique
qui apparemment n'ont pas été prises a Copen-

hague. D'ailleurs les Allemands paraissent mainte-

nant étre en retrait par rapport & Copenhague. lis
parlent de nouveau du «serpent» comme] méca-
nisme de change européen qui pourrait accusillir
d’autres ‘monnaies comme le franc frangais ou la
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livre anglaise. Toutes- ces questions nsquent de
‘rester sans réponse jusqu au prochain Sommet
européen de Bréme. Si la discrétion dont s’entou-
rent les responsables européens débouche sur des
- résultats concrets et spectaculaires, le temps n’aura
pas été perdu. Mais si une fois: de plus, la relance
" monétdire européenne reste au stade des idées, la
déception sera trés grarfide et risque de faire oublier
I'acquis politique que représente la décision-de
faire élire les députés au Parlement européen dlrec-
tement par les. citoyens - des neuf . pays du marché

commun s
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Le Sommet de, .Bréme suscite donc une fois.de
plus beaucoup desponrs .8'il ne ‘se traduut par
aucune décision concréte dans-le secteur écono:
mique et surtout monétaire, les, Cassandres de fa
polmque européenne auront eu ‘une: fons de plus
raison. Ceci serait particuliérement:: graveﬁ pour la
crédibilité de VEurope des «Neuf» 2 quelques
jours & peine dii Sommet:économique et social.de
Bonn ol les pays du Marché Commun retrouvent
les Etats-Unis, le Japon et le ‘Canada | pour discuter
et éventuellement décider des grandes- orlentatlonq

économiques pour les mois ‘et années & venir.
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LE PARI NUCLFAIRE .
‘DES COMMUNAUTES
EST-IL ENCORE
CREDIBLE ?
ESSAI DE SYNTHESE
CCRITIQUE
D’UNE « POLITIQUE
COMMUNAUTAIRE »
(Suite)

Jean-René LECERF
et Alex TURK

Assistants a la Faculté des Sciences Juridiques,
Politiques et Sociales, Université de Lille 11

numéro 215, mars 1978.
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e respect des objectifs qu'elle détermine (A),

"rope en termes de stratégie, requiert ja mise au

—_— ’ i . péenne »,
(*) La premiére partie de cette étude est parue dans ie

~ SECTION 1i
LA RECHERCHE DE SOLUTIONS CONCRETES

Au recours a de nouveaux modes d’action sur le
plan du droit, correspond la définition, dans les
fants, d'une stratégie énergétique globale (§ 1).

Conformément aux fondements de celle-ci, et dans

nucléaire, axe fondamental est appelé a un déve-
loppement privilégié (B).

Mais le succés de cette stratégie requiert la mise
en osuvre d'une politique énergétique fractionnée
(§ 2), qui doit prendre en compte & #a fois les
différents secteurs énergétiques d’accompagnement
du nucléaire (B) et I'évolution nécessaire de leur
importance respective en fonction des réalisations
de celui-ci {(A). ~

§ 1, — Une stratégie énergétique globale

Poser I'approvisionnement énergétique de IEu

point d'un scénario dont se dégagera le par
nucléaire de la Commission (B). Mais le choix de
cet axe politique principal doit lui-méme étre étayé
par une analyse précise de la situation énergétnqu;
communautaire susceptible d’éclairer les grandes
orientations de la nouvelle stratégie globale (A).

A) Fondements et objectifs de la nouvelle stratégle

Il s’agit donc d’assurer au mieux l'indépendance
énergétique et la sécurité des approvusnonnements
(21). Dans I'hypothése la plus favorable, cela sup-
pose une réduction 4 terme des importations et uh

" .accroissement corrélatif de la production euro- -

péenne. Le projet consiste & faire passer les lmpo'r-
tations de 63 % des besoins en 1973 4 42% en 1985
tandis que, durant la méme période, la productuon

_eurcpéenne s'éléverait de 37°% des dits besoins

4 58 %, Cet objectif est d'autant plus ambitieux que

: ‘les perspectives n’étaient guére engageantes. L{'as
~prévisions -effectuées en 1973 annongaient ufe

légére détérioration du bilan énergétique pour 1985
(64°o d'importations contre 36% de 'productwn
européenne) (22).

Nous voyons donc qu’en substituant des object fs

aux previsions, la nouvelle stratégie n'introduit pas

(21) Sur tous ces points cf. Revue de I'Energie, p. 546 et
suiv. « La nouvelle stratégie de la Communauté euro-

(22) COM (74) 550 Final, p. 11 bis.
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une simple clause de style, mais chiffre I'effort
maximal qu'est susceptlble de supporter Ia Com-
munauté.

~En ce qui concerne {a sécurité des aprprovxision-
nements, la Commission recherchera « une structure
‘dans laquelle aucun centre de.décision ne pourrait
peser sur l'approvisionnement d’'un poids tel qu'il
serait en mesure de compromettre la stabilité globale
des fournitures en quantité et en prix » (23).

C'est bien entendu la question de I'approvisionne-
ment en pétrole qui est ainsi posée, en liaison avec
I'action menée par 1'0.P.E.P. En effet, le pétrole qui
représente 61°% des besoins totaux, est importé &
98 %0. Si I'on ajoute que le comportement des pays
producteurs « est dicté principalement par des
critdres de développement économique ou par des
choix politiques » (24), on comprend 'mieux la néces-
sité et l'urgence de se doter d'une ipolitique de

diversification, au double niveau des sources‘d’éner-

gie et des lieux géographiques d’approvisionnement.
-En refusant la facilité qui consisterait a recourir
ipassivement au pétrole pour satisfaire ta demande

- parvenir & l'autarcie européenne- :

énergétique communautaire” (ce qui aurait pour
corollaire I'asservissement de I’Europe aux pays
producteurs, les Neuf doivent donc fixer les

grandes orientations d’une politique dapprovnsnon-
nement

Selon la Commission, seule I’énergie nucléaire
est capable de prendre le relais du pétrole et de
devenir I'axe de la nouvelle politique de diversifica-
tion. Précisons qu'il n'a jamals été questlon de
I'Europe n'a pas
et n'a jamais eu les moyens d’adopter une politique
de maitrise de I’énergie (25). H s'agit simplement
pour la Comrnission de substituer & wune pénurie
quasi-totale en fuel une autre pénurie, jugée plus
avantageuse, ou plutét de ;pondérer {'une par I’ autre

Sans antncnper sur des analyses xplus détaillées
(26), nous esquisserons, dés & présent, lévolutlon
des contributions des principales sources d’ énergle
au bilan énergétique. Nous avons représenté dans
le ‘tableau ci-dessous cette évolution .par source
d’'énergie.

<. .1973 .

1985 2000

14% (12 GWe)
61,4% (617 MTep)
 22,6% (227 MTep) -
‘ 11,8% {117 MTep)

Autres ' ) 3 -"/9

-Ene}gie nucléaire
Pétrole

Comblpstjb'l‘es solides
Gaz

17°% (220 GWe) 50% {1000 GWe) _
4% (655 MTep) . | T —"" [

~ 16% (250 MTep) —
* 24% (375 MTep) / )

2% ( 40 MTep) —

: g ~A7%

Ces chiffres sont extraits du COM (74/550 Final) (27).

LY

- Ala lecture de ces chiffres, on peut se demander
pourquoi I'on qualifie d’axe fondamental {e recours
a I'énergie nucléaire. Hormis son apport quantitatif
évident & 'ensemble du projet, c’est son -caractére
dynamique qui nous parait te plus significatif de la
volonté de la Commission d’imprimer un élan nou-
veau 4 la recherche de I'indépendance énergétique.
La présence d’'un élément de cette nature, sans
revétir un caractére indispensable, nous parait un
atout dans {a réussite d'une « politique communau-
taire ». En effet, la définition d'un tel axe fournit,
semble-t-il, une aide appréciable au volontarisme
politique, élément moteur de la « politique commu-
nautaire », telle que -nous Iavons précédemment
env:sagée

s

(23) Op. cit., p. 4.
(24) Op. cit., p. 25.

B) L'axe nucléaire

Le bouleversement des conditions du marché
énergétique de 'automne 1973 (28) provoque ce que
n'avaient pu faire en 1955, dans une période d’éner-

(25) Ni le désir... : « La recherche de la sécurité a long
terme ne doit pas étre confondue avec un désir illusoire
d’atteindre & I'autarcie. Celle-ci, non seulement parait hors
de portée, mais surtout elle serait en opposition avec la
vocation internationale de la Communauté et avec les prin-
cipes sur lesquels ‘elle se fonde » : COM (74) 1860 Final,
Bruxelles, 27/11/74. Politique énergéthue communautaire.
Objectifs pour 1985. Communicatlon de 1a Commisslon au -
Conseil, p: 3. N

{26) Cf. ce titre, pomt .

27) Le COM 550 ne donne pas 'Ies chiffres précls. :
-concernant I'an 2000 exception falte du nucléalre.

(28) Le pétrole quI coQtait envlron 1,80 doliar le baril est
passé a prés de 9,50 dollars fin 1974, cf. Conférence de
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gie & bas prix les recommandations du Rapport
Armand : le recours a l'exploitation industrielle du
nucléaire. En effet, ce choix est dicté, bien entendu,
par des considérations d’ordre économique..

Or, selon les instances européennes, la produc-
tion d'énergie nucléaire est désormals, sur ce plan,
la plus avantageuse (29). ) ,

~ Assurer la sécurité des approvisionnements dans
des conditions économiques satisfaisantes postule
donc le retour a I'énergie nucléaire (30), mais dans
‘le.respect de certains impératifs. C'est pourquoi la
Commission reprend les orientations de « Vers une
nouvelle stratégle... » dans wune communication
consacrée au rdle de lélectncnté dans le cadre de
celle-ci (31). :

En effet, elle considére que la ‘promotion de
lénergie électrique sera le débouché nécessaire
de la production d’énergie nucléaire, compte-tenu,
bien sQr, du facteur codt. Et elle conclut : « Pour la
production’ d’électricité, I'énergie nucléaire satisfait
donc -aux exigences & ‘la fols de la sécurité de
I'approvisionnement et de ['économie » (32).

" Il nous appartient d'analyser le processus selon

lequel 1a Commission poursuit I'objectif de la sécu-

o rité des approvisionnements (1. —) en définissant les

- ‘modalités économiques optlmales d’'un développe-

ment de I'axe « électro-nucléa/re » (2 —).

,1 — Le couple productlon-sécurlté des approvl-
slonnements .

Dans « Vers une nouvelle stratégle
mation ne laisse pas, au 'premler abond d'étre
surprenante :

« La totalité de I'énergle nucléaire, méme obtenué

& partir de matiéres fissiles importées, est assimi-
lée & de I'énergie indigéne » (33).

Quelles raisons peuvent inciter les Européens &
une telle attitude, alors qu'il ne s’agit que de
substituer au pétrole qu'ils ne possédent pas,
'uranium qu'ils ne possédent guére jplus ? Trois

», une affir-

— Tout d’abord, la Commission constate 1a voca- -
tion plus européenne et la ‘nature plus dlverslflée
du marché de I'uranium. D'une part, et c’est laSpect

“fondamental, dans le cas du Canada; de nl’Austral!e,

voire de I'Afriqus du Sud, I'Europe peut escompter,
de -fagon légitime, entretenir avec ces pays d,es
relations privilégiées dans le cadre d'une certame
« solidarité occidentale ». D'autre part,- il lmporte
de ne négliger ni la contribution des ;partenalr'es
obligés, Gabon et Niger notamment, ni les perspec-
tives d’un élargissement rapide :du. marché (34). ‘La
séourité des approvisionnements en uranium parait
donc assurée. D'autant plus que la Commlssnon
indique qu'il est possible de « renforcer sans tarder
cette .sécurité par une politique de’ dlversification

- des sources et par l'établissement des relations_

cqns“idéra'tions semblent avoir été déterminantes.

presse de M. Simonet alors vice-Président de la Commls-
sion. Communauté européenne Informations « Horizon 1985
pour 1'Energie », 15/12/74..

(29) COM (74) 550 Final, p 19.

(30) Cf. sur’cé point la Hésolutlon du Panlement euro-
péen sur la Communication des Communautés européennes
au Consell relative .aux. orlentations. pour le secteur de
lcélect;lclté dans la Communauté. J.0.C.E., 20/10/1975, ne

239/20

(31) COM (74) 1970 Flnal Orlentatlons pour le secteur
de I'Slectricité “dans la Communauté

(32) COM (74) 1970 Final précité, p. 7.
(33) COM (74) 550 Final, p. 1. % ~
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“nement par les surgénérateurs et la seconde géné-

. développement de cette source d’ énergie, les n

2. —Le couple débouché-rentabllllé

stables avec les producteurs » (35). -

— Ensuite, & la différence de la sntuatlon dans le
marché pétrolier, les Etats membrés ne sont pas
ici dépourvus de monnaie d’'échange. Ceux-ci sont
en effet, conscients de 1'intérét que présente xp’our
les exportateurs leur savoir-faire technologique.

— Enfin, il impdrte de souligner que se profile,
en arriére-plan, I'hypothése d'un auto-approvision-
ration du.nucléaire. l

A tous ces arguments spécifiques au nucléalre,
s'ajoute, par allleurs, un argument purement e'1r01 v
péen :.en raison des problémes de sécurité liés au
ou-
veaux exportateurs préférent s’adresser & I'Europe
plus qu'aux- Etats membres. e

Selon la Commlssmn, dans les vingt ans venlr
le seul biais possible pour l'utilisation de Iénergie
nucléaire, est I'électricité. Le programme électro-
nucleaire sera donc massif (cf. tableau). Dés’ 1985

50.% de I'électricité serd produnte 3 partvr de cette '

SOUFCB : -

Deux types de consudératlons éclairent le choix
de la Commlssmn ] ' i

D’une part bien sir, les caracténsthues av?nta-
geuses de I'énergie électrique sont bien connues :
sa souplesse, qui .permet a court terme de substituer

s

(34) Etant donné le caractére lacunaire des prospections
deja reéalisées , un «inventaire nucléaire » s'avére néces-
saire. Il semble que l'on puisse entretenir Iesponr;dun,
marché plus abondant & court terme, au sein duquel Groen-
land, Algérie, Amérique Latine et Amérique du Sud appa—
ralssent comme des partenaires potentiels. o

(35) COM (74) 550 Fingl, p. 5.
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o 1975 {1980 | 1985 | 1990 | 2000
Puissance : e N
nucléaire 25 65 |[200(*)| 400 .| 1000
en service - T :
(GWe) -

(Source : COM (74) 1963 Final). . - &

(*) Le chiffre de 220 GWe est méme avancé dans «Vers'

‘une nouvelle stratégie... », mais les 20 GWe supplémen-

taires concernent des applications non électrogénes

dont la réalisation est fort Incertaine. .
de I'énergie indigéne au pétrole, sa sQreté, puis-
qu'elle peut étre produite & partir de différentes
sources, sa commodité d'emploi, ses facilités de
stockage, etc. D'autre part, et c’est le point le plus
lm'portant Iélectncné d’origine nuciéaire apparait
moins chére que les autres sources d’ énergie (36).
Certes, le quadruplement des prix pétrohers a fait
de l'uranium un produit fort concurrentiel, mais il
importe surtout de constater que la relative faiblesse
‘de la part du combustible dans le. KkWh nucléaire
ferait d’'une éventuelle majoratlon des prix un aléa
beaucoup plus aoceptable que pour le fuel comme

Iatteshe le tableau’ sunvant L o

- - . -

[ L .

‘ :_f N-ué[é‘giég ﬁugl%fl ‘
Charges de capital, “ R °/o o 25‘%‘,
Combustible | ‘23 °/o 61 %,.
Exploitation T | 16 °/o " ~10%
: (Sourcer ': Rapport sur Iar fénllsatlon des programmes

actuels de production d'énergie nucléaire dansla Commu-
nauté. XVII/346/76-F (8/11/1976) Annexe Il-a, p. 4).

‘

Selon une é ude pubhee dans Ia Revue Générale
Nucléaire, méme 2 égalité de prix du kWh, il 'ne

serait pas nécessaire de remettre aussitét en ques- -

tion le programme nucléaire (37). Ceci _|Ilustre la

- v N -
3 . )

(36) Cf. sur ce point, Revue de I'Energie, -juillet-aolt
1976 p. 381, précltée et COM (74) 1960 Flnal p. 8.

(37) R.G.N. n° 3, mai-]um 1977 « Aspects économlques
de I'énergie nucléaire et de son cycle de combustlble »,
Gouni et Thiriet,. pp. 224 et 225. . ,

complexité du probldme du coQt : dans 'hypothése
ol le kWh nucléaire serait légérement plus cher
(38), il n'en resterait pas moins économiquement
justifié. En‘effet, selon les auteurs de cette étude,
it faut tenir compte du co0t de I'indépendance éner-
gétique, « colt qui a toujours implicitement été pris
en compte dans les déc:s:ons d’équ/pements en
France ». . '

On ne “saurait trop msnster sur I'imbrication des
questions de codt et d'indépendance énergétique
(39). La nécessité d'exposer clairement le raison-
nement tenu par la Commission pour justifier le
recours. au nucléalre amenait & distinguer - deux
phases mais, bien. entendu, certains aspects sont
indissociables, notamment les caractérlsthues de
souplesse, de facilités de stockage etc. (40) sont
communes aux  deux couples décrits. L'essentiel
reste que « le recours au nucléa/re éloigne de la
matiére premiére energétique qu /I faut économ/ser »
(41) : ,

§ 2.¢ — Une politique énergétique fractionnée
'.Dans la mesure ol .le"nucléaire ne contribue de
fagon significative au bilan énergétique ~euro-
péen qu'a compter-des années 1985, il importe de

pourvoir aux besoins immédiats par la mise en ceuvre
de politiques d’ accompagnement . :

-

A) La « politique globale.. fractlonnée »

Bien plus’ qu'un simple point’ -de repére plus ou
moins hypothétique, « les années 7985 » constituent
une date charniére entre deux styles de formulation
de .la politique énergétique définie par la nouvells
stratégie (1).- L'inéluctabilité de cette coupure rend
encore plus pressante la nécessité d’un relais juri-

3 N I

~ . .o
-~ - .

(38) Signalons qu il faudrait pour cela que le pnx du

“fuel-oil tombe a moins de 1a momé de sa valeur de réfé-

rence. . . -

(39) Ainsi, en cas d’ augmentatlon du coGt de Y'uranium,
des gisements jugés non rentables le deviendraient, ce qui
diminuerait les risques de pénurie.

-.{40) Cf. COM Ener n° 19-76, Bruxelles, 22/6/76, « Approvi-
swnnement de la Communauté en combustibles nucléaires.
Esquisse d'une politique de stockage », p. 4 : « Le choix du
combustible nucléaire est aussi caracténsé par la longueur
des temps de transit des matiéres & travers ses différents
segments... I} résulte de ces caractéres de durée et de
gestion qu’une réelle situation d’'urgence produite par une
rupture (méme brutale) de flux en ma’uéres ne peut se pro-
duire soudainement ». .

{(41) Enerpresse, n° 1590 du 11/6/1976. Extrait d'un rap-
port de M. Lalgroz (Congrés de F'UNIPEDE, 23-28/5/1976).

- (42) Rappelons que, de fagon caracténsthue, le COM
(74) 550 Final fixe d’abord les objectifs & long terme avant

. de se préoccuper du court terme.
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Etats

dique -rapide de la volonté politique des
"membres (2). -

1. — Les années 1985, ‘coupure technique entre

deux phases d’'une méme politique .

1t était de la nature de la nouvelle stratégie, se
voulant & la fois opérationnelle et prospective, d’en-
visager aussi bien les perspectives des années 2000
que 'les problémes énergétiques du court tenme (42).
En outre, le choix méme de I'axe "principal, le
nucléaire,- obligeait & une telle dichotomie. En
effet, celui-ci ne pouvait, en raison de ses carac-
téristiques intrinséques, se satisfaire d’une politique
circonstancielle. En termes énergétiques, 1985
correspond & {'actualité, puisque ce n'est qu'alors
que débutera vraiment la rentabilité nucléaire (43).
Ainsi, on le sait, le nucléaire dans les meilleures
conditions de, réallsatlon de I'hypothése, ne contri-
buerait au bilan énergétique européen de 1980 que
" pour 65 GW(e), imontant dérisoire au regard de la
contribution pétroliére. Or, c’est pourtant durant'cette
période, ol l'insécurité des approvisionnements
continuera a peser sur I'Europe, que devront étre
consentis les plus grands efforts financiers.

. — 11 faudra payer les coits d'investissement des
centrales nucléaires, dont il n’a jamais été mis en
doute qu'ils dépassaient «de beaucoup ceux des
centrales au fuel ou au charbon;

— il faudra, dans le souci d'une sécurité d'appro-

visionnement minimale, stabiliser une production -
charbonmére que les calculs purement gconomiques

ont depuns longtemps vouée a un rapide déclin ;

— il faudra, enfin, rmporter ll mdlspensable ~pétrole
dans des -proportions croissantes (44) et aux prix
que wvoudront bien consentir les pays producteurs.

A ceite période difficile, succéderait, a partir des

années 1985, le début d'un « 4ge d’or énergétique ».

— 'La croissance de la contribution nucléaire au
bllan énergétique, trés faible jusque-la, adopterait
un rythme beaucoup plus soutenu, pour en arriver
au chiffre de 1000 GW(e) en I'an 2000, la faible

- (43) Selon le Document XVII-328-74-F, p. 7 : les délais
techniques du nucléaire sont les suivants :
— 4.4 7 ans pour construire:une usine d'enrichissement ou
- pour doubler la capacité d'une usine existante.
— 4 a 7 ans pour construire et mettre en explontatlon une
- usine de retraitement de grande taille.

— 7-a'10 ans pour découvnr un gisement d'uranium et e

mettre en production.

— 2 a4 3 ans pour accroitre 1a production d'un gisement

déja en exploitation.

(44) Si le COM (74) 550 Final fixe pour objectif une
notable diminution de la contribution ~pétroliére en ‘pour-
centage dans e bilan énergétique 1985, il n'en reste pas
moins qu'une augmentation des importatlons en quanmés
est, elle-méme, prévue.

162

‘importatrice de la Communauté en uranium naturel.

. la consommation d’énergie...

contribution du combustible dans le kWh nucléajre
et le savoir-faire technologique européen permet-
tant de relativiser l'importance de la situation

— Le relais nucléaire devenant une réalité, le
« prix de la sécurité » consenti 'pour e charbon ne
‘'se justifiérait plus..

— La diminution des |mportat|ons pétrolidres des
Neuf serait en outre susceptible de limiter les
tensions sur ce marohé voire- d'y entramer une
baisse tarifaire. . :

Ainsi, loin de suivre une évolution linéaire,{ le
court terme et le long terme nécessitent la mise en
ccuvre de. politiques radicalement différentes| et
cependant . .complémentaires. L'imbrication étronte
des secteurs énergétiques voulue par la nouvelle
stratégie ordonne l'importance respective du pétrole
et du charbon autour du développement de laxe
nucléaire. Remetire en cause cette dlchotomle,
c'est remettre en cause l'intégralité de 1a stratégle
La premiére période et les difficultés qui lui sont
inhérentes, sont inéluctables, comme le constate
la Commission :

« Une période de dix années représente le temps
minimum nécessaire pour pouvoir modifier les struc-
tures économiques et opérer des mvest/ssements
nouveaux tant au niveau de Jla production quejde
1985 marquera seu’e- :
ment I'époque ol une évolution aura pris la vitesse
nécessaire pour exercer une force suffisante et
infléchir ''ensemble » (45).

Le cas de I'électricité illustrera ce propos. “Alors
que le prix de 1’énergie électrique va augmenter
dans le court terme (46), c'est immédiatement qu il

- faut « informer les consommateurs que, méme siles

tarifs devalent temporairement apparaitre moms
attrayants, a moyen et long terme, [I'électricité sera
une énergie trés compétitive et qu'il convient d'en
tenir compte dés a présent dans le choix de nou-
veaux équ:pements » (47). -

I saglt donc, au ‘plus vite, et' en dépit d'un coﬁt
en augmentation, de développer le champ d’ achon
de I'électricité. Ce n'est qu’a cette condition « que le
nucléaire trouvera a partir de 1985, le débouché’qm
|Iu1 es't |ndlspensable

(45) COM (74) 1960 Final, Bruxelles, 27/11/74. « Politique
énergétique communautaire. Objectifs pour 1985 », p. 4.

" (46) En 1974 en effet, le tiers de 1a production électri- .
que dépend du pétrole et la construction de centrales au
fuel & lépoque de la crise augmentera encore €e pourcen-
tage : .

(47) COM (74) 1970 Final, préclté p 16
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2, — Les. conséquences de cette coupure pour le
‘mécanisme communautalre .

Sur le plan des mécanismes communautaires, ¢e
délai minimum de 10 ans, s'il peut; dans certaines
conditions, étre considéré comme une chance jpour
1'Europe, n'en présenhe pas 'moins de trés graves
dangers. -

A Thorizon 1985 dans le respect de la Nouvelle
Stratégie, les politiques énergétiques des Etats
membres ne devraient plus  représenter que les
éléments de-la cohérence d'une politique €nergéti-
que communautaire. Or, un tel bouleversément n'a
de chances de se produire qu'a fa condition que
chacun -des Etats en voie lui-méme l'intérét, non
seulement sous 1'angle européen, mais surtout sur
le plan strictement national. Aujourd’hui, les dispa-
rités des richesses énergétiques s’opposent & un
tel état d'esprit.. Le Royaume-Uni et les Pays-Bas
y auraient par_exemple, tout-a perdre et rien a
gagner. Mais ces inégalités nationales psuvent, a
long terme, étre remises en cause par e recours
au nucléaire, seul instrument capable de faire de
chacun des Etats un partenaire valable & I'échéance
1985 (48). Ce délai de 10 ans va donc ‘étre mis &
profit pour donner & I'Europe énergétique *homo-
généité qui conditionne le succés dune polmque
européenne tintégrée. .

Le risque fondamental’ encouru ‘par la Nouvelle
Stratégle est inhérent a la versatlhté du volonta-
risme politique des Etats dans nos démocraties
occndentales En effet, aussi Iongtemps que le pro-
cessus de juridicisation n'aura pas été engagé, ce
volontarisme demeurera Iunlque instrument de Ja
« po]ithue communautaire ».' Or, peut-on légitime-
ment escompter qu'un Gouvernement soumis & des

élections périodiques, - puisse imposer, dans une

pénod‘e de crise, de lourds sacnflces financiers
dans la perspective d’une époque d’ énergle a bon
marché pour les années 1985 & 2000 ? Ce serait faire
preuve de bien peu de realisme. Si il'on prend
I'exemple des Etats « & vocation nucléaire », com-
ment ‘ne pas évoquer tes risques d'une dérobade
devant I'importance croissante, dans le domaine
politique des idées « écolog/stes » ? L’hypothése
est d'autant plus vraisemblable qu'un récent rapport
démontre le paradoxe des conséquences financires
d’un moratoire nucléaire (49). A long terme, celui-ci
aurait des conséquences, catastrophlques sur les
économies des Etats qui en auraient fait le choix.
Mais il n'en reste pas moins que, dans un premier

N oL s M
.

(48) Rappelons que le COM (74) 550 Final, assimile Ia
production: nucléaire aux productions indlgénes

(49) Rapport Maillet. Université de Liile |, 1977:

temps, on constaterait une amélioration fort notable
de leur situation financiére, ne serait-ce qu'en raison
du moindre ‘coQt de construction et de 1a rentabilité
beaucoup plus rapide des centrales de remplace- -
ment ‘au ‘fuel. Dés lors, le climat de confiance
indispensable pour préserver I'espoir d’une polmque _
commune de {'énergie s’'en trouverait fort détériors,
et les Etats dotés de richesses importantes en gaz
et en hydrocarbures, seraient fondés, n'y trouvant
plus guére leur compte, & remettre en cause 'les
objechfs de 1a Nouvelte Sbratégle

Amsn seul le droit, en institutionnalisant dans des
formes contraignantes les engagements politiques

- assumés par les Etats le 17-12-1974, pourrait figer

les volontés centrifuges et conduire les Etats dans
la recherche de lintérét commun. La stratégie
postule donc une action commune d'envergure a
terme, mais elle exige aussi le maintien et le ren-
forcement ‘de politiques d'accompagnement.

B) Les pollthues d’aocompagnement

Il est bien évudent sur le plan quantntatlf que
I'approvisionnement- en autres  sources .d'énergie
que le nucléaire est, et demeurera, pour une longue
période encore, capital. En revanche, dans la
perspective de rotre analyse, on ne saurait, et de
loin, 1ui accorder Ta méme importance qu'a cet axe
nucléaire. En effet, choisir celui-ci, c'est privilégier

I'étude des capacités d’adaptation des mécanismes

communautaires aux exigences nouvelles. Or, c'est
‘bien dans le domaine de I"axe nucléairg (qui postule
le développement rapide d'une énergie” relative-
ment nouvelle) que 'on pourra suivre l'action de
chaque Etat membre et donc son volontarisme poli-
tique étroitement lié & ces mécanismes. Si I'énergie
offre le meilleur type de probléme. qui nécessite
une analyse des mécanismes communautaires, par
son caractére extrémement diversifié, I'énergie
nucléaire est, quant a elle, le meilleur exemple a
I'intérieur de cet exemiple global. En effet, I'origi-
nalité de I’ énergie nucléaire se manifeste, dans cette
perspectlve bien moins par I'importance de sa
contribution au bilan énergétique global, que par le
degré de volontansme européen quu nourrit son
développement

On peut dlshnguer, parmi Ies energles « ancien-
nes », celle qui, comme le pétrole, devra étre réduite,
celle qui comme e charbon, devra étre maintenue,
celle enfin qui, comme le gaz naturel, devra pour-
suivre son développement.

1. — Le pétrole

Définissant « I’orlentatlon nouvelle de la pofitique
pétrolidre », la Commission reconnait que « le
pétrole demeurera longtemps encore un élément
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fondamental de Iapprovisionnement » (50). Ceci
semble paradoxal puisqu'il s'agit de réduire la
dépendance vis-a-vis des approvisionnements pétro-
liers. Mais la Commission fait 14 preuve d’une grande
lucidité car, tout en fixant I'orientation nouvelle
consistant & limiter & 40 % en 1985 (au lieu de 60 %o
en 1973) la part du pétrole dans cet approvisionne-
ment (ce qui représente 650 Mt contre 617 en 1973),
elle reconnait que les besoins croitront inévitable-
ment « avant que I'effort de substitution soit déter-
minant » (51). Par ailleurs, la réduction du degré de
dépendance vis-a-vis de I'extérieur en .approvision-
nements pétroliers (limiter & 75 %o en 1985, au lieu
de 98 % en 1973) exige la production de 180 millions
de Tep dans la Communauté. Cet effort, qui ne
semble pas sur le plan quantitatif &tre insurmon-
table pour 1’Europe, est néanmoins fort significatif,
dans la mesure ou il ne peut étre demandé qu'a un
seul pays (ou presque) : le Royaume-Uni.

Dans notre perspective, il s'agit, concernant fe
pétrole, du probléms le plus intéressant. En effet,
une telle production exige du Royaume-Uni un volon-
tarisme européen sans faille. On retrouve, de fagon
trés circonscrite, le méme type de question que
pour le développement de I'axe nucléaire.

-Ce qui retiendra [lattention; dans le secteur
pétrolier ce n'est pas T'aspect négatif de 1a réduc-
tion de la contribution pétrolidre au bilan énergé-
tique global (puisque c'est 14 le rdle du nucléaire),
mais 'aspect positif qui consiste en 'augmentation
de 1a production intérieure communautaire, et qui
ne concerne guére que le, Royaume-Um '

2. — Le ‘cha‘rbon R

. La politique définie par la Commission en 'matiére
de combustibles solides repose sur le « maintien
en valeur absolue de la production » de 1973 (52).
Il s’agit d'une politique n’exigeant pas d'efforts
considérables ni particuliérement significatifs (23%
du bilan énergétique global en 1973, plus de. 15 %
en 1985). Il s’agit également d’augmenter les impor-
tations dans une faible mesure, et enfin de « réorien-
ter la demande des centrales thermiques vers la
houille aussi souvent que possible et au moins
chaque fois que le nuoléa:re ne peut prendre Ia
place » (53).

L

(50) Cf. COM (74) 550 Final, précité, p. 25.
(51) Cf. tableau p. 159 de la revue.

(52)" COM (74) 550 Final, p. 10 bis.
"(53) Idem. »
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Si cette politique ne hécessite pas de volonta-
risme puissant, au sens. oll ‘nous l'sntendons, Ini

- caractéristique (54), elle n’est pourtant pas fla plus

facile & -mener. C'est, en effet, une politique en deml-
teinte’ dans Ia mesure ol il s'agit, d’une part d’aug-
menter les importations, moyen d'action dont ’le
principe semble abandonné d’une maniére générale,

"d’autre part, de maintenir une production globale,

malgré les différences considérables de sutuatlon
sur ce point entre les Etats membres (55). 1 sagn
enfin de constituer cette Source ‘d'énergie en’ uhe
sorte de « force d'intervention » capable d'épauler
le nucléaire en cas de défaillance. Le caractére
ponctuel "de cette politique charbonniére pounrait

. 1
revétir un caractére grave dans la mesure ou I’éohec

nucléaire serait massif.
" De' toute mamére aussi longtemps que les pro-

*cédés de gazéification et de liquéfaction du charbon

8. — Le gaz naturel R BRI

n‘auront pas dépassé le stade de I’ expérlmentathn
cette source d’ énergle parait - con‘damnée ane jouer
qu'un réle d’ appomt (56).

‘Sur le plan quantitatif, le recours au gaz .est Iun
_des pivots de la Nouvelle "Stratégie. 1 ne sauralt
pourtant étre comparé & I'axe nucléaire, car, d’ une
part, I'effort exigé est plus faible (13 % de ¥’ appro-
vnsionnement en 1973, un peu moins du quart én
-1985) (57), et d'autre part, ses caracténsthues
d’approvisionnement sont différentes de celles de
I'énergie nucléaire. En effet, sur le plan du voloh-
tarisme politique, une étude, détaillée n'aurait, ici

encore, guére de signification. D'abord parce ql'le

son . exploitation nest pas posslble dans chaque
pays, ensuite, parce que, de toute maniére, les
problémes d'investissements sont totalement dlffé-

~rents. Le gaz se caractérise sur le plan de la poh-

France, la perspective était mé&me une disparition d¢

tique d'approvisionnement par un recours &. dés
importations d'origines trés diversifiées. Ainsi qu°
le précnse la- Commission, : .

R Les lmportatlons en gaz naturel méme si elles

l.entrame,nt une certame dépenrjance de I’approvi—

(54) Dans notre perspective la sngnlflcatlon du volonta-
risme politique tient au rble qu'il joue dans 1a mise en
ceuvre de la politique communautaire. Ainsi, sur le plan
des mécanismes, la politique charbonniére apparait moins
significative, compte tenu de l'existence d'un cadre juridl-
que spécifique préétabli : le Traité C.E.CA. - -

(55) Rappelons en effet que certains Etats membres
avalent pris des décisions concernant la réduction de
production charbonniére bien avant 1a crise. Pour ]

ey

Charbonnages & court terme, & la seule exception de
Houilléres ds Lorraine. ;

. 3 <3 . . :
(56) Cf. tableau, p. 159 de la Revue.
(57) ldem.: - *
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sionnement vis-a-vis de l'extérisur peuvent cepen-
dant présenter un degré de sécurité plus élevé que
I’lmportatlon du pétrole, dans la mesure ol ellgs
renforcent la diversification; des provenances et ol
deurs conditions de- fourniture présentent des garan-
ties particuliéres » (58).

* ‘Comme pour le pétrole,ile point ile plus significatif
semble étre ici la question de la production commu-

‘nautaire, qu'il s’agit de doubler (115 Mtep en 1973,

230 au ‘moins en 1985). Cet effort est demandé essen-
tiellement aux Pays-Bas qui se trouvent toutefois
dans une situation dlfférente de celle du Royaume-
Uni, dans la mesure ol ils explontent cette “source
d'énergie depuis plus longtemps que les Britanniques
ne disposent de pétrole. lls connaltralent donc moins
de difficultés pour assurer la majeure partle de la
production communautaire.” Au premler *‘abord,
“I'exemple pourrait sembler moins révélateur, imais
dans une approche plus approfondle, on peul consi-
dérer que le volontarisme politique n'est jamais
aussi nécessaire que lorsqu’il 's’applique & la pro-
duction d'une énergie dans des‘conditions faciles,
qui, tout en ne présentant ‘pour le jpays considéré
qu'un intérét relatif, serait d’une grande lmportance

~ pour la: Communauté tout entléne N L

' >

.

PR
- &

”--v-CONC>LUS‘ION DE ‘LA PR.EMisERE PARTIE -

‘La crise de I'énergie de I'automnie 1973 pose, en
dermére analyse, la question fondamentale : PEu-
rope peut-elle survivre, en tant que puxssance vén-
tablement indépendante? e - e

Le probléme du fonctlonnement des méoamsmes
communautalres (Sectlon 1) et celui des solullons
techniques appropriées (Secuon 1), ne sont que
deux aspects de cette question fondamentale. En

. effet la capacné des mecamsmes comlmunautalres

de répondre a une crise et celle de la Communauté
de résoudre 'le probléme énergétique Iui-méme,
conditionnent’ toutes deux [I'existence de I"Europe.
C'est bien ce que rappelle, peu avant la Résolution
du 17-12-1974, M. Simonet; en déclarant que ce qui
est en jeu c'est la « crédibilité de I'Europe » (59). -

Dans « Vers une nouvelle stratégie... », la Com-

mission insiste sur le fait que les dlsparnés, au sein
de la Communauté peuvent &tre « un. risque parce
‘que le danger existe que des d:fférences de situation
et de perspective se traduisent par une divergence
dans les politiques et les priorités 'de chacun des
pays «membres,. .co qui auralt pour conséquence

PG SR Lo B
.
iwi N

- i1 e i

(58) COM (74) 550 Final p 38 S _ :
(59) Cf Conférence de presse de M. Slmonet précltée

]

d'annuler les avantages potentiels de 'unité du
marché commun. Pour pallier ce risque, il est néces-
saire de metire en place aussi rapidement que pos-
sible une stratégie en matiére énergétique au niveau
communautaire » (60) ’

Ainsi, la Commission a pns ses responsablhtés
c'est elle qui, simultanément,” donne une stratégie -
a IEunope et avertit les Etats membres qu'il s’agit
12 d’un test sur le fonctlonnement des mécanismes
communautalres (61). o

On sait que la « stratégie communautaire » n'est
queile point de départ nécessaire d’'un processus
dynamique, . reposant sur- le -volontarisme, et qui
doit assurer.la transition vers une politique com-
‘mune. Dés que la « politique communautaire » est
engagée, il n’est plus de-retour possible : il faut
aboutir & une politiqgue commune. Dans I'hypothése
contraire et, compte-tenu: de l'intérét vital du pro-
bléme énergétique pour les Etats, ce serait proba-
blement I’éclatement dont ja Commnssuon avait bien
pressentl le risque.

‘Le test est 13, dans ¥’ alterna’uve éclatement ou
intégration technique. En effet, force est de consta-
tet que 1a réussite du projet de la Commission dans
ce domaine énergétique crucial, permettrait, au-
dela de son-.aspect pratique, une intégration dans
un-secteur-clé de la politique, étrangére. L'espoir
est donc grand pour ceux qui voient dans-la solu-
tion-intégrée -de problemes techniques: fondamen-
taux 4e canal nécessaire pour faire bientét de
P'Europe bien ;plus qu'un Marché Commun.

bt b

Deuxiéme partie: ia erédibilité
de la polmque énergeuque
européenne T

--Dés I'automne 1976, il est possible de porter une
premiére appréciation sur les résuitats de la poli-
tique- énergétique communautaire, Commne llndlr
quait en 1974 M. Simonet :

« La Commission pense avoir clairement montré
la direction dans laquells devaient s'engager ve.g
Etats membres, §'ils veulent vraiment avoir une poli-,

: N e S B . oo
(60) COM 550 Final, p. 2. ’ . "
(61) Ct. Conférence de presse.de M. Simonet, précitée.
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tique énergétique communautaire,
sab/hté et elle I'a prise » (62)

Peut-on dire a I'automne 1976 que les Etats
‘membres aient réellement manifesté Ieur volonté
de mener une politique ?

“Si I'on se réfere a 1a Résolution du Parlement
Européen 'du 19-10-1976, on en doute car le style
lapidaire et le ton désabusé de ce document sont
suffisamment ~ éclairants. En éffet, le Parlement
constate « ['absence de politique énergétique com-
munautaire » et par conséquent, I'aggravation de la
crise- énergétique -en raison de « {incapacité du
Conseil a prendre des décisions appropriées ». Puis
il souligne que c'est « I'indépendance politique et
économique » méme de la Communauté qui est en
cause et « qu'il est d’ores et déja manifeste que les
objectifs pour 1985 de la ‘politique énergétiquée ne
pourront étre atteints et que, de ce fait, la dépen-
dance énergétique de la Communauté ne sera en
rien réduite » (63). Le Président de la Commission
est lui-méme amené a se demander si les Etats
membres, devant l’aggravation de la situation éner-
gétique, ont la volonté de faire en- sorte que la
politique communautaire de lénergie devienne une
réalité (64). .

Dans cette deuxiéme pattie, consacrée a Ia
mesure de la crédibilité de la Nouvelle Stratégie, il
sera nécessaire, d’une part, de dresser un bilan des
actions “'menées dans la perspective du scénario
établi par 1a Commission (Section [), d’autre part,
d’évaluer les contraintes pesant sur-les actions
communautaires et nationales (Section ).

c’était sa respon-

SECTION |

e e

LE BILAN'GENERAL
DE LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE

Comme e suggére la Résolution du Parlement
Européen précitée, il était déja possible de dresser
un bilan de la Nouvelle Stratégie sur {e plan des
mécanismes communautaires dés 1975 (§ 1).

" En revanche, en ce qui concerne le bilan éner-
gétique (§ 2), le délai doit étre plus long.-1977 est
une date clé, dans la mesure ol, en raison des
délais de réalisation du nucléaire, elle permet de

.

(62) Cf. Conférence de presse, précitée. ‘
(63) Résolution du Parlement européen sur I'état de la
politique énergétique communautaire & la suite de la ses-

sion du Conseil du 9/10/1976, J.O.C.E. du 13/12/1976 ne
C 93/13. s

(64) Cf. « Le Monde », du~’20/10/76.
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(65) Cf. note 43, p. 162. -

porter un jugement définitif sur les résultats de 1a
premiére phase de la « politique communautaire ».
Tout programme nucléaire lancé apreés cette date
ne pourrait, de toutes fagons, avoir d’ effers qt ‘au-
dela de I'horizon 1985 (65).

Des mécanismes communautaires

§1 —
bloqués

Le premier volet du bilan général sera consacré
essentiellement aux phénomeénes de blocagez qui
ont altéré le fonctionnement des mécanismes com-
munautaires. En termes de bilan, ce type de sphéno-
meéne relevé dans la procédure du dialogue Commls-
sion-Conseil (A) sera lindice de félures ou de fai-
blesses plus profondes  dans la problémathue de
{"intégration jundlque (B).

A) Le cadre conceptuel
Conseil

le dlalogue Commission-

L’analyse du dlalogue Commlssmn-Consell rela-
tif & I’élaboration de la « politique communautaire »
énergétique permet d'observer -dans quelle mesure
un certain volontarisme politique des Etats mem-
bres s’est révélé, tendant a Iintégration juridique de
cette « politiqgue communautaire ». Dans le déroule-
ment de ce dialogue, une place wessentielle] sera
faite aux « impulsions » du Conseil, organe jdéci-
sionnel.

Dans ‘un premier temps, les ministres chargés de
"énergie se - réunissent afin de reconnaitre et.consa-
crer lex:stence d'une stratégie. Dans un deuxnéme
temps, et c’est la le point essentiel, les Consejls de
I'énergie doivent développer la « politique ¢ mmu-
nautaire », et jouer ainsi un réle fondamentali dans
le processus dynamique décrit en premiére partie.

1. — Premiére pérlode : la prise en considération
de 'l’exlstence de la « Nouvelle stratégie » | - -

D’ abord saisi &en le"et 1974 du document « Vers
une nouvelle stratégie... », publié en mai (66), le
Conseil se refuse & statuer en raison d'une «}initia-
tive » britannique (67). Ce n’est qu'en septembre

(66) Ce document n'a été publié au JOCE que 1é
15/2/75 (no L. 42, p. 1). Il avait d'ailleurs 6té précédé d'un
‘premier schéma, aux conclusions plus audameuses,} qui lui
avait servi de trame. Le Conseil (10-16/1/74) avait repoussé
ces propositions, malgré I'avis favorable du Parlement
européen. La Commission retira ses propositions le{13/5/74

* (cf. sur ce point le 8° Rapport général des Communautés

européennes, 1974, p. 212).

(67) Rappelons que 1974 fut, pour la Grande-Bi retagne,
une année riche en élections, dont les unes précedérent
de quelques mois cette « lmtlahve », les autres ayant lieu
le mois suivant celle-ci. 1
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1974 (68), que le Conseil prend position sur le docu-
ment : il « reconnait », « souligne », «- affirme » et
~ « adopte »... des orientations non chiffrées (69). Pré-
cisons que, dés cette Résolution; les délégations
danoise et néerlandaise formulent une réserve sur les
dispositions prévoyant le recours « au développe-

ment de la procédure d’énerg/e nucléaire », axe fon-'

damental de la nouvelle stratégle 1l faut attendre le
17 décembre 1974 pour que e Conseil se prononce
sur les objectifs chiffrés pour 1a productlon et la
consommation de la Communauté de 1974 a 1985,
et les orientations et actions nécessaires au déve-
loppement de chaque source d'énergie (70). Ainsi
prend naissance réellement la nouvelle stratégie
Josur le plan communautaire ‘mais, en méme temps,

I'objectif de réduction de la -dependance, sur lequel
s'engage le Conseil, est déja moins ambitieux que
celui retenu dans le projet de la Commission : 50 %
et non plus 40 % (71). Corrélativement, en ce qui

concerne I'axe nucléaire, & 'exigence d’une puis- -

sance de 200 GW(e) (voire 220), se substitue la
nécessité de réaliser « au moins 160 GW(e) » (72).
L& encore, la délégation néerlandaise formule une
réserve sur cet objectlf pnorltalre -

En ce qui concerne le cadre et les délals dans
lesquels sera définie la politique & mener, le Conseil
décide, d’une part, de se réunir périodiquement (73),
et d’autre part, dans le paragraphe 7 du méme docu-
ment, il demande & la Commission de « lui faire
rapport semestriellement et pour.la premiére fois
le 30 juin 1975 sur les progrés accomplls dans la
réallsatlon des. ob/ectlfs communauta/res ». N

v "y

2, — La seconde période la procédure de défini-
tlon de Ia « politique communautaire »

La secon‘de période s’ouvre lors de la Résblution
du Conseil du 13-2-1975 « concernant les moyens a

(68) La. chronologie nous paralt sngniflcatlve, compte.

. tenu de 'urgence des problémes énergétiques révélés par
“la crise et de la longueur des délals imposés par le recours
au nucléaire.

(69) - Résolutlon du Consell du 17/9/1974 concernant 1a
nouvelle stratégie de politique énergétique pour la Commu-
nauté. J.0.C.E., n° C 153/1 du 9/7/75. -

(70) Résolutlon du Conseil du 17/12/1974 concemant fes
objectifs pour 1985-de la politique énergétique communau-
taire. J.0.C.E,, n° C 153/2 du 9/7/75 .

(71) En: effet, le Consenl «afflrme» que le niveau de
dépendance atteindra 50% en 1985, mais « approuve »
I'objectif de rédulre « si possrble» a 40°/o cette dépen-
dance.

~ (72) «Une pu1ssance Installée d'au molns 160 GW(e) et,
si possible, de 200 GW(e) ».

(73) Le Conseil avait décndé en décembre 1974, de tenir
pareiile réunion tous les deux mois. Cf. 9¢ Rapport Général
des Communautés européennes, 1975, p. 216.

mettre en ceuvre » (74). Il serait logique, dans cette
perspective,  d’assister & une succession régulidre
des réunions du Conseil, ainsi que des rapporis de
la Commission sur la réalisation des objectifs. Or,

sur ce dernier point, le premier rapport sera publié

le 16-1-1976 (75), et il faudra attendre 1e 29 juillet
1977 pour que paraisse le second (76). Quant au
Conseil de I’énergie, il aurait da se réunir 12 fois
en 75-76, or, seu’les cing réunions se‘sont tenues,
hormis celle du-13 février (77). Ainsi, lors de sa
session du 26-6-75, il refuse de statuer sur deux
communications et des propositions concrétes de la
Commission (78). Prés d'un an plus tard, en mars
1976, e Conseil de I'énergie ne prend que des déci-
sions . d’importance limitée, ‘relatives au probléme
pétrolier. Le Conseil de I'énergie de juin devait
marquer une étape importante de cette procédure,
puisqu'un ordre du jour précis avait été fixé (79).
Or, il a été annulé et I'ltalie allégua la proximité
de ses élections — & 1a demande des Frangais.!

« lincertitude qui régne sur lissue des élections
dans ce pays justifiant que des décisions aussi gra-
ves que la définition d’une politique énergétique
communautaire so:ent dlfférees » (80).

N faut atbendre le 19 octobre pour que, sur 'ini-
tlatrve de la présidence. néerlandalse un Consell se
réunisse. Mais - . -

<« Pampleur des divergences est telle que la Com-

mission de Bruxelles va tenter de relancer le débat
au-sein de cette réunion par un blalS de procédure,
un ordre du /our informel » (81). . A

Rappelons que cest précusement a l'issue de
cette réumon que dune part le Parlement euro-

(74) Résolution du Conseil du 13/2/1975 concernant les
moyens & mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs de
la . politique énergétique communautaire arrétés par le
Conseil du 17/12/1974. J.0.C.E., n° C 153/6 du 9/7/1975.

(75) COM (76) 9, Bruxelles, le 16/1/1976. Rapport sur 1a
réalisation des objectifs pour 1985 de la politique énergé-
tiqgue communautaire.

,(76) COM (77) 395 Final, Bruxelles, le 29/7/77, 2¢ rapport
sur la réalisation des objectlfs pour 4985 de Ia polmque
énergéthue communautaire.

(77) Comme le releve d’ allleurs le Parlement européen.
dans sa Résolutlon du 19 octobre 1976 precrtée

(78) Cf. g° Rapport Général des Communautés européen-
nes, 1975 pp. 215-216

(79) Cet ordre du jour comportait notamment I'étude d'un
mémorandum italien sur les moyens juridiques & dévelop-
per dans le cadre de la pollthue énergéthue communau—
taire. A

(80) Cf. Enerpresse; ne 1589 du 10/6/1976 Rappelons qu’'il
saglssalt de discuter du mémorandum italien et d'un
mémorandum frangais !

"(81) Ct. Enerpresse, ne 1657, du 15/9/1976.
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péen dénonce « l'absence de politique énergétique
" communautaire » et « I'incapacité du Conseil & pren-
dre les décisions appropriées » tandis que, d'autre
part, le vice-président de la ‘Commission déplore
Pinaction des instances pohthues européennes (82)

B) L’mtégrat:on /und/que o
Le processus d’ mtégratlon juridique de la « pohti
que communautaire » doit se développer. sous I'im-
pulsion du Conseil de I'énergie, creuset ol s'exprime
te volontarisme politique des Etats membres. Par ses
deux premiéres Résolutions de 1974 (83), le Conseil
n'a fait quamorcer ce processus; car il lui appar-
tient également de définir les voies et moyens de
I'Intégration. C'est ce <que.la Commission attend
.du Conseil du 13-2-1975 (84), or, dans sa‘Résolu-
tion .du_19-10-1976, le Parlement européen -constate
que .. R o '
"« le Conseil n'a pas été capable, depuis plus de
‘trois- ans d’établir les mécanismes communautaires
nécessaires pour surmonter une cr/se éventue!ﬁe
85).~ » = .. -

“En effet, 1'analyse’ montre ‘que fa’ Résolution du
Conseil ns contient aucune disposition suffisamment
_contraignante pour déclencher le processus de juri-
dicisation, malgré, nous ‘le verrons, quelques ‘timi-
des tentatives. Compte itenu de 1a faiblesse de cette
impulsion, le- Conseil aurait d0 jouer, dans les déve- .
" loppements concrets de celles-ci, un réle- d'aiguil-
lon, dautant plus fort. Or, 1'analyse de la procédure
du dialogue Commission-Conseil (86) tend & mon-
trer que c'est précisément a partir de’ février 1975
que, de report en annulation des conseils, ia volonté
politique se dilue.

Si I'on prend I'exemple de la révision du chapltre
VI du Traité "C.E.E.A. .les observateurs notaient
combien le changement de conjoncture consécutif
& la crise et & 1a mise en ceuvre de la nouvelle stra-
. (82) En définitive, comme lindique M. Lemaitre : « ia
- vérité obllge a constater que le Conseil de I'Energle n'a

jamais rien entrepris de trés sérieux pour rapprocher les

- points de vue et tracer, avec autorité, 1a voie & suivre ».
Les réalisations du .Conseil européen.-Rapport de M. P.
Lemaitre, Colloque sur «le Conseil européena Louvain,
6 et 7 octobre 1977. - -

(83) . Résolutlons des 17 septembre et 17 décembre 1974,
précltées

}84) Réponse de la Commisslon a une question écnte du
13 2/1975. J.0.C.E., 21/3/75, n° C 60/13. .

. (85) Résolution- du Parlement européen du. 19 octobre ~

1976 précitée.. . = .

(86) Cf. supra :
tique communautalre™s. °
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« La procédure de déﬂnltlon de la poh-'

tégié venaient rendre a I'Agence d’approvisiagnne-
ment d*Euratom une credibilité certaine (87).

Cependant, méme si 1a’ résolution du 13 févner
1975 "affirme dans ses aspects relatifs a I approvi-
suonnement en combustibles nucléaires que

I'Agence d’approws:onnement sera un lnstru-
ment ‘essentiel de I'exécution des mesures d'une
teffe politique... et que I'élaboration d’une teIIe’poI/-
tique... nécessitera, pour des ralsons d'efficacité de
procéder é la révision du chapltre VI du Traité
Euratom »,

ellen en reste pas moins au stade des déclarahons

d'intention sans implication pratique. On en veut .
pour preuve que la tendance actuelie seramplumt ,
& la transformation de I'Agence dapprovnsxonne- v

.ment

L en .organe de prospectlve stat/st/que, {qul) se
verra/t reconnaitre le droit & connaitre de Ia situa-

. tion réelle ot globale du marché. L'ensemble des
contrats lui serait notifi6. Le chapitre - VI ainsi
purgé de toutes traces de supranationalité permet-
frait enfin une concertation : une concertation
amiable et sans-danger. Le réve d'une politique
communautaire d’approws:onnement aura/t lvécu »
8. . '

‘ En rl;out cas, le risque a semblé assez pressant
pour. que -

'« des voix autorisées commencent a s’élever qu:
S'accordent ~& penser - qu'il. serait imprudent et
néfaste de toucher & un traité qui, pourj n'avoir
jamais ét6 véritablement appliqué (au moins en son
chapitre VI) présente néanmoins une cohéren‘ce glo-
balecertaine et une garantie a long terme da Pentre-
prise atomique communautaire: » (89). o

. - Ainsi," de 1'espoir d’une 'solution européenne -tant
attendue. on est-passé, en une année. a lespm‘r d'un
statu-quo ! -

L'ensemble du probléme de I'intégration: jundlque :

sera illustré d'une maniére doublement sngmfncatuve
par -le dépdt d'un texte du gouvernement italien
auprds du Conseil des Communautés. Ce texte pro-
pose. en effet, de mettre en ceuvre dlfférentes for-
mes d’ actlon pouvant alier

« /usqu’é la constitution d'une Communauté éco-
nomique de I'énergie semblable & celle qui a aboutl
ala ‘constitution de la C ECA. » (90)

(87) Pour ‘une -analyse plus détaillde de ces problémes,
cf. O. Pirotte :
Bilans: et -perspectives ». Collection des Travaux de.ia
Faculté des Sciences Jurldiques de Lille, 1977, p 573 et
suIvantes

(88) 0 Plrotte, article précité p. 599
(89) {dém, 'p. 600. - -
" (80) Enerpresse, ne: 1805 du 18/4/1977

.y

« I'Agence d'approvisionnement [d’Euratom.
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. Si f'on se reporte au . graphlque quu sunt on.

constate que l'objectif maximal de 220 GW(e) fixé
par « Vers une nouvelle stratégie... » & la mi-74, on
est passé & une- prévision située dans une four-
chette 85-95 pour 1985. Cet écart a. une nature
complexe pulsqu’il pose des problémes d’ordre & la
fois qualitatif et quantitatif. ‘

Sur le plan qualitatif, on remarque Ja coincidence
en 1977 entre les prévisions et les objectifs pour

(91) Idem .
(92) Cf. tableaux cl-contre . v N

MARCHE
- COMMUN
!
On notera, d'une part, que I'on en est encore a TABLEAU |. — Somme des objectifs nationaux
de telles propositions, trois ans aprés 1a publica- de la Communauté (1).
tion de « Vers- une nouvelle stratégie..; » et que, p
d’autre part, il est paradoxal que ce soit précisé- Date de la prévision ‘| - /Puissance nucléaire
ment I'ltalie, qui joua durant I’année 1976 le réle oo ) attendue en 1985
de frein dans la procédure du dialogue Commis-
sion-Conseil, qui, prenne une telle initiative.'r Début 1973 130 GW(e)
Fin 1973 140
En derniére analyse, ce type de proposmon est-il Mi 1974 176
une de ces « formules poht:c;ennes ‘qui ne sont Fin 1974 166
d'ailleurs pas toujours totalement creusss », desti- ',‘:’!i }375 156
née & masquer « qu'il n'y a accord sur rien » (91), MI? 19;2 }gg
ou bien, .est-ce un_premier pas vers [I'application Fin 1976 125
de l'article 235 du Traité C.E.E. ? En effet,- c'est, -
bien 14 I'aboutissement nécessaire, comme le rap- -
ggeli;;:c)eb:ear.:;%ent européen dans sa Résolutlon du TABLEAU 11, — Répartition de la pulssance Instaliée en .
. 1985 ; sur la base de 166 GW(e) (enquéte COPENUR) (1).
« Le -Parlement européen... prie instamment le ' .
~ Conseil et la Commission d’appliquer immédiate- Pays Puissance installée
:ment [l'article 235 du Traité instituant la C.E.E. — . * en 1985
comime pour Ia ‘protection de I'environnement et de
la recherche = et de créer, 1a ol ils n'existent pas Allemagne °. 52,5 GW(e)
clairement, les fondements juridiques nécessalres é rt.ra"nc":e S 26,
* alle
une pol/t/que énergét:que comTune », | Royaume-Uni 15.2
’ Belgique .9,2
§ 2. — Des polithues nationales hésltantes " Pays-Bas 35
T Luxembourg . . 1 - 12
Un cadre conceptuel infructueux une ]undlmsa- Fa"ema'k : 18
riande 13
_tion balbutiante ; telles sont les legons que I'on peut
tirer de I'analyse précédente. Ainsi, 1'élément mo- T
teur est pris en défaut : & I'évidence, le volonta- ) , ' . )
" risme politique des Etats membres est faible. Trois TABLEAU I1l. — Evolutlon des objectifs des Etats
ans -aprés le lancement de.la Nouvelle stratégie, pour 1985,
on dispose de suffisamment de données chiffrées .
pour 'mesurer la faiblesse de I'effort des politiques Pays mi-76 | fin-76 [fév. 77|mai 77
nationales (A). En outre, sans prétendre déterminer - - - ,
précisément la responsabilité de chacun dans-ce Luxembourg 1.2 1,2 12 | 1,2
que {'on doit-bien appeler I'’échec de la politique | Allemagne 37-42 | 371-42 | 31 25-30
énergétique communautaire, on - peut néanmoins Eé?ilw 4107‘45 4107‘45 4g . ‘_357'10
décéler quelques éléments de)ophcatlon de celui- | Ruy,. . e 145 | 145 |10 | 10
ci (B). 1 Belgiqus . ' 75 55 .| 54 | 54
' Paye Bas Se| o8 | o5 0e
A) Evaluation des efforts nationaux : Iande -~ = ~ 06 -z =
1. — Complexité des données du bilan i

(1) Source : Rapport sur la réalisation des prdgrammes
actuels de ;Jroductlon d’énergie nucléaire dans la Commu-
nauté.. Xv11/346/76 F (8/11/1976) pp. 2 et 3.

1985 (92). Rvappélons qu'eh"nraison des délais de

. construction et de rentabilité du nucléaire, I'année

1978 est 1e point limite & partir.duquel tout effort
d'investissement ne portera effet qu'au-deld de
T horlzon 1985.

"Sur le plan quantltatlf au-dela de cette dlfférencev
de vocabulaire, au-deld méme de la simple consta—
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~de Pévolution se lit aisément (93).

" (93) Cf. tableaux p. 169.

11

Evolution des « objectifs » pour 1985.

tation d'une différence chiffrée, il est nécessaire,
bien que difficile, d’éclairer I'interpénétration des
éléments internes de volonté des Etats membres
et des facteurs externes a celle-ci. Le sens général:
La prévision’
pour 1985, de 1977, est désormais largement infé-
rieure aux prévisions antérieures & la crise pour
cette méme date (94) ! Ainsi, les « prévisions » ont’
« attiré » les « objectits », selon une courbe descen-
dante, démontrant I'échec de la « Nouvelle straté-
gie ». Mais cte n'est pas - uniquement ['échec de
celle-ci. En effet, on doit noter que I'écart entre
I'objectif 220 GW(e) de 1974 et la prévision 90 GW(e)
de 1977 se compose, de maniére indissociable, a
la fois de 1'écart entre la somme des objectifs
nationaux : 176 GW(e) et T'objectif communautaire

3

(94) La prévision 120 GW(e) correspondait & une contri-
bution du nucléaire de 13% dans le bilan énergétique

" européen. Le passage a une prévision de 80 GW(e) impli-
que une contribution réduite & 8% de ce bilan.

170 ’ ' B

‘ces_écarts n'a’ aucune signification. 1

220 GW(e) et celui séparant«-la prévision 1977 :
90 GW(e) et les « 176 GW(e) nationaux ». ‘

Bien entendu, la simple addition ari‘thmétique de
‘est- donc
impossible de définir le partage des responsabllltés
dans cette reculade précipitée. En revanche, iljest
possiblé, dans la recherche des motifs, cette fois,
de distinguer les contraintes extérieures pesantjsur
les politiques nationales et les motifs propres a cha-
cun des Etats membres, expliquant la non-réalisa-
tion des. objectifs fixés. . .

Ainsi, les contraintes se cumulent et 1'on peut les
distinguer. A I'opposé, le volontarisme politique est
un, engagé nécessairement dans un processus dyna—
mique ;'il ne se divise pas. Cette réflexnon 5 apphque
particulidrement au nucléaire, mais ne se dément
pas. dans les autres secteurs énergétiques] Le
‘nucléaire mérite un examen approfondi, comptejienu
de son importance dans le processus décrit en
premiére partie, mais également, eb-peut—étre’sur—
tout, en termes de bilan, parce que les -conséquen-
ces de I'échec, sur ce pomt se révéleralent parti-
cuhérement graves. -

La Commission mdxqualt en 1974 que « 220 GW(e)
correspondent a une consommation en 1985 de 240
Mtep ». Chaque branche de 1 GW(e) qui, nayant
pu 8tre réalisée a temps, avec une chaud:ére )
nucléaire, devra étre compensée par une 'tranche
classique. Si celle-ci est alimentée en pétrolre‘, elle -
en consommera 1,2 Mt par an, soit 18 Mt entre 1985
et 2000 (95). L'écart atteignant, & présent, 110 GW(e)
c’est donc d'ores ‘et déja une facture supplémen-
taire de 1980 ‘millions de tonnes de pétrole qu'il
faudra payer entre 1985 et 2000. Dés 1974, la}Com-
mission prévenait les Etats membres de l'urgence
des programmes nucléaires, soulignant quej« les
effets de retard apparemment mineurs, dans une
optique & court terme (risquaient) d’entraingr des
décalages beaucoup plus importants & longue
échéance ». On mesure alors la gravité de 1'échec.

2. — Le bilan énergélique en 1977

Si I'on compare les objectifs de la Nouveile Stra-
tégie et ceux retenus dans e premier rapport sur
la' situation au 16-1-1976 (98), on constate que pour
chacune des principales sources d'énergie, un glis-
sement sugmflca’uf s'est opéré. - “8i T'on chiffre Ie
décalage total entre la somme des différents; objec-

: tifs, on constate que celun -Ci approche 180 Mtep,

(95) COM (74) 1963 Final, op. cit., p. 8.

(96) Premier Rapport sur la réalisation des objectifs pour
1985 de la politique énergéthue communautaire, Bruxelles,
16/1/1976, COM (76) E . C
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soit I'équivalent de la totalité de la production de FRANCE
chacune des sources. Cette simple constatation » _
donne la mesure du décalage ; or, celui-Ci ne fait | o ooy gy o 11178 | a/7176 | 111177 | VIS 17T

. que grandir [I'objectif nucléaire notamment est :

passé en mai 1977 & 90 GW(e)] (97). B : ;
: . Réseau 2903) 2903 2903| 3793
. . Construction 15540 |15 540 | 15 615 | 25 000
Evolution des objectlfs 1985. Situation au 16/1/1976 Total : réseau/ i
construction 18843118843 1851828 793
Objectifs pour 1985} 1¢r Rapport sur la = ; ]
COM (74) 550 réalisation des Commandes et projets . | 10150(13750|18305| 8030
S objectifs " -TOTAL + | 2859332193 (36823 |36 823
Pétrole 180 mt 110-160 mt
Combustibles ’ ,
solides 180 Mtep 160 Mtep ALLEMAGNE FEDERALE
Gaz 175-225 Mtep 150-165 Mtep,
Nucléaire 200 GW(e) 150-160 GW(e) L - .
: : » Situation au :"*. - - |1A/76 (1/7/76 |A/1/77 {1/5/77
. : e e Réseau 3261| 6848 | 6046 6046
L’'axe nucléaire, par I'élan qu'il devait imprimer a » :
la stratégie, devait étre aussi la pieéce maitresse Construction 11198| 89051109513 558
du bilan énergétique pour I'an 2000 : 50 %o de celui- Total : réseau/ :

" ¢i. Sur ces deux plans, I'effort demandé est donc construction 14459 (15753 (17 141 |19 604
caractéristique : nécessité d'une volonté politique Commandes et projets |20 498 | 15504 |11 884 | 11 902
capable de faire passer la production d'énergie - TOTAL- 34957 | 31 257 | 25 025 | 31 506
nucléaire de moins de 15 GW(e) en 1973 & 200 en :

1985, 1000 en I'an 2000. Pour toutes ces raisons
1'étude du secteur nu~cléa|re sera plus particuliére- R
ment approfondie. ITALIE™".
. : . - Situation au : i/16 | 1/1/76 | 111/77 [ 1/5/17
Les tableaux ci-dessous reproduits (98) retracent
I'évolution des programmes nucléaires des Etats
membres, permettant de faire le point au 1-7-1977. Réseau - 597 | 597  -597 | 597
En premiére analyse, si I'on se contente des chif- Construction 872 | 872 | 872 | 2836
fres, on peut distinguer deux groupes.de pays. Total : réseau/
By’ I ne | l - d'autn otal : réseal
D’une part, I'Allemagne, la Fra'n‘ce ; d'autre part, les construction 1469 | 1469 | 1469 | 3433
sept autres Etats membres, puisque les programmes . .
de chacun de ces deux pays sont supérieurs Commandes et projets | 3868 ( 3868 | 3868 | 1904
I'ensemble des rprogrammes nucléaires de ceux-ci. " TOTAL' /5337 | 5337 | 5337 | 5337
Mais, ces statistiques sont également I'indicateur du
volontarisme des Etats membres. Sous cet angle, les
commandes et projets présentent un intérét particu-
lier car ils indiquent bien dans quelle mesure les ROYAUME-UNI
Etats membres prennent en compte les objectifs , " ™
fixés, en lan¢ant des programmes nucléaires. A ce Situation au : 1/1/76 | 1/7/76 | 1/1/77 | 1/5/77
titre, trois groupes peuvent alors étre distingués.
‘ ' | Reseau 5563| 6844| 6844 8080
Construction 6200| 4950| 4950 3700
(97) Cf. tableaux p. 169. Total : réseau/ . . -
construction 111763|11794|11794{11 780
(98) Cf. tableaux ci-contre. Les chiffres reportés dans L )
ces tableaux sont extraits des documents de la Direc- Commandes et projets 3600 3800 3800 3800

. tion Générale de FEnergie relatifs au « parc de centrales ¥
nucléaires dans les pays de la Communauté Economique TOTAL 15363 | 1559415594 15580
Européenne ». . .
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Situation au : |11/76 |1/7/76 | 11177 1 1/5/77 Situation au : 1Nie ‘1/7/_76 11177 | 318177
Réseau 711660 | 1660 | 1660 | 1660 Réseau — — — —
Construction ' 1800 | 1800 | 1800|1800 ‘Construction _— —_ — -
Total : réseau/ . Ao Total :'réseau/" fe e T ;
construction 3460 | 3460 [ 3460 { 3460 construction -+ el B R | S
-Commandes et pro]ét‘s :1'1800 | 2000 | 2000 { 2000 Corr_im'andes ot projet's:' ‘ 600 ,—~« —_ } —_
~TOTAL > < . | 5260 | 5460 | 5460 | 5460 TOTAL 60 | — | — || —
}
! 1
- LUXEMBOURG =~ P . 4 - ‘
Le premier groupe, composé des Paysq[sas du
: . Danemark- et de Ilrlande se caractérise, [a lévn-
Situatlon aw =%, Y. 1A/76 | 1/7/76 | AN/77 (1IS/T7 | 0o par la faiblesse, voire I'inexistence des pro-
grammes engagés. Les Pays-Bas ont une puissance
Réseau o | - - — = nucléaire instaliée de 0,5 GW(e), ne construisent
Construction -~ - +* | — _ . . rien et leurs carnets de commandes ét prolets sont
: ) - vides... Pour le Danemark et- I'irlande, la ycolonne
Total : réseau/ o réseau et construction est vierge, tandis que I'on
°°"5Fr“°t'°“ e e e reléve une velléité modeste ‘et trés-vite abandon-
Commandes et projets | 1200 | 1200 | 1247 | 1247 née (99). En définitive, ces chiffres ne {révélent
TOTA=L' . 1200 | 1200 | 1247¢] 1247 aucune: impulsion . significative ‘d'un respect de la
' ligne nucléaire définie par la Nouvelle 'stratégle, ce
\ qw n’est pas une surprise (100) -
Dans un deuxiéme groupe on peut classer la
PAYS-BAS r
France, 1'Allemagne, le Luxembourg et la ,Belglque_
- - dont, ‘bien sQr, les programmes ne saurajent étre
Situation au : - 11/76 | 1/7/76 | 1/1/77 |1/5/77 comparés sur le plan quantitatif, mais qui; révélent
; tous une tentative d’ alignement sur T'axe Qucléaire
, o . Ceci est trés net pour chacun de ‘ces pays, y com-
Réseau- - * | 502 | 502 ) 502 -.-502 pris le Luxembourg, malgré T'absence de puissance
Construction °* — — | = — installés ou en construction, compt° tenu xdu déve-
Total : réseau/ ; N . loppement xdes commandes et des pro;ets a la
construction . - | 502 | 502 | 502 |- 502 mesure de ses pOSSIbIIItéS et besoms o
Commandes et projets | "— — — | = Dans un tronsxéme « groupe '», nous rangerons Ie
v - . . Royaume-Uni et Yltalie, pour qu1 les. statlstiques
TOTAL 502 | .802 } 502. | 502 posent quelques problémes d’ mtenpréta xoh
. Nous avons complété les données de la;page 171"
) concernant I'ltalie, en ajoutant dans le- tableau ci-
DANEMARK . dessous la situation & Ia fin 1976. On- coristate que
- les 2/3 de la puissance -qui reste & décider passent
 Situation au @ ‘1/1/76 | 1/7176 | 1/1/77 | 1/5/77 | dans la colonne commandes et projets, mais qu'aus-
X ’ sitot. aprés, début 1977. et ‘mi-1977; -ce) transfert
] n'apparait plus. Ceci nous parait significatif, car
Réseau =’ tren - - - — ayant opéré de la mé&me fagon pour tous]les pays,
‘Construction ~ 7 &[T — — ==
Total : réseau/ ] I
construction - 7T - —_ — — ] ' R . U
. e ) (99) On reléve également une tentative éphémere vers 1a
Commandes et projets |"900 [ — '} — | — fin 176. (Cf. tableau n° 3; p. 169). o
TOTAL-- * ~900 | — =" - (100) Rappelons les réserves des délégations; Danoise et
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. Mi-76 |Fin 76 Début 77| Mi-77
Service et production 14 14 14 34
Commandes -et projets 39| 11,9 3,9 19
Total - . 53 | 133 | 53 53
Reste & décider 1,7 | 37| o1 2,1

. Source : Documents de fa D.G. XVII' : « Le parc des cen-
trales nucléalres dans les pays de la Communauté Eco-
nomique Européenne,

Situation au 1/7/76 - 11/77 - 1/5/77.

" 1} - B

nous n’avons relevé que des transferts répondant a
des compensations (passage, par exemple, de la
colonne commandes et projets a Jda .colonne ser-
vice et construction) ou des variations mineures.
Les variations du programme italien paraissent d'au-
tant plus intéressantes si, se reportant au tableau
n° 3 de la page 169, on compare |'évolution des
objectifs de chacun des Etats membres. Méme si
I'on reléve une tendance générale a la baisse ‘du pro-
gramme nucléaire, on peut constater néanmoins que
la France et {'Allemagne notamment, paraissent, au
mois de mai 1977, « dans Jes temps ». En revanche,
I'Italie .ose un probléme trés. particulier. Le tableau
de la page 50 révéle que la somme de la puissance

nucléaire (réseau-construction plus commandes pro--

‘Jets) est de 5,4 GW(e) alors que le tableau 1i° 3 (101)
. indique que t'objectif est de 7,4. Ceci peut laisser
penser que I'ltalie fait un vigoureux effort de déve-
foppement nucléaire, mais si.l'on regarde les objec-
tifs prévus mi 76 ou fin 76, on constate que ceux-ci
sont diminués de plus de la moitié. Autrement dit,
I'ltalie, on I'a vu précédemment, augmente considé-
rablemeént ses commandes et projets, dont on ne
-retrouve plus.trace peu de temps aprés, respectant
ainsi le chiffre de 17 GW(e), puis elle réduit consi-
dérablement cet objectif sans augmen*ter son effort

I'objectif semble respecté.

On peut mesurer par le tableau sunvant ce phéno-
méne . .

. 1977. Comme le montrent les chiffres suivants,

1. . Total :
Objectif 1985 0bjectif 1985 réseau/
ala mi-76 | a la mi-77 | constructions
: commandes /
projets
Italie 17 GW(e) 74 54
Allemagne 37-42 2580 35
| France | 40-45 35-40 - a7

Ceci ne s’explique pas uniquement par la coinci-
dence prévision-objectif, puisque s'il y a effective-

ment coincidence entre I'objectif fixé en février 77

(tableau n° 3, p. 169, 5,4 GW(e) st le total de début
1977 (page 171), cette coincidence disparait en mai
la
succession des objectifs de I'ltalie suit une ligne
sinusoidale, reflet de son volontarisme (102).

' ' .

*

Fin 74 Mi 76 Fin 76 | Début 77 | Mi 77

17 17 54 7.4

26

"L'examen du tableau de la page 171, consacré au
Royaume-Uni, laisse une impression favorable. Avec
une production en mai 77 de 8080 MW(e), les Bri-
tanniques sont actuellement les premiers en Europe,
dans ce domaine. Avec 15 580 MW(e), objectif pour
1985, ils occupent encore une troisiéme place, d’au-

-tant plus honorable qu'en raison de leurs riches-

ses en pétrole et en gaz, la :contribution nucléaire
n'exprime pas, pour eux, une exigente premiére
(103). Une constatation tempérera cependant cet
optimisme : aucune commande de centrale n’a été
enregistrée au Royaume-Uni depuis 7 ans, les chif-
fres actuels étant le fruit des remarquables eiforis
accomplis dans les années 1960 et qui avaient fait

de ce pays le second producteur mondial d’élec-,

tricité nucléaire, aprés les Etats-Unis (104). La Nou-
velle Stratégie n’est donc pour rien dans ce bilan.

Certains indices inclinent en outre a Pinquiétude.

En effet, dans le domaine de la premiére génération .

de réacteurs, le gouvernement britannique a fait,
en 1974, le choix surprenant d’une filiére spécifi-
(que, encore & I'état expérimental. Ainsi, « I'industrie
nucléaire britannique... sera protégée de la concur-

(101) Ct. p. 169.

(102) Alnsi selon les travaux de la Commxssnon de {In-
dustrie du Parlement ltalien, le prochain plan énergétique,
tout en reconnaissant le caractére nécessaire du secteur
nucléaire, ne lul accorderait plus une priorité absolue. On
évoque méme la possibilité d'une révision en baisse des
programmes (8 centrales au lieu de 16) Cf. sur ce point,
Enerpresse, n° 1915 du 26/9/1 977.

(103) Cf. « Les politiques d’ accompagnement », 1re partie,
section 2

(104) Pour une étude plus détaillée cf. G. de Carmoy :
« Les politiques énergétiques comparées de la France, de
I'Angleterre et de I'’Allemagne ». Revue de I'Energie de mal
1977, pp. 319 & 326. . , .
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.rence internationale, mais...
r'industrie européenne » (105).

se coupe du reste de

Une production nucléaire importante, mais en sta-
gnation depuis 7 ans, des projets spécifiques et a
fort long terme dans le domaine technologique : le
Royaume-Uni ne développe-t-il pas un programme
énergétique profondément cohérent, mais fondé sur
des préoccupations beaucoup plus nationales qu'eu-
ropéennes (108) ? '

- ltalie et Royaume-Uni posent donc des problémes
trés particuliers, mais pour des raisons de nature
différente.

B) Eléments d’explication

Avant de chercher les raisons pour lesquelles les
politiques nationales de certains Etats membres ne
semblent pas suivre la ligne directrice de la Nou-

velle Stratégie, il est nécessaire de préciser une .

donnée importante. L'analyse du document de 1974
montre que l'objectif de la Commission n'a jamais
été d’inciter tous les Etats membres & développer,
“dans une méme proportion, un programme nucléaire.
* Au premier abord, ceci semble paradoxal mais
s'explique trés bien, compte-tenu de la nature méme
des liens qui unissent les Neuf. Il s'agit en effet de
développer une politique énergétique fondée essen-
tiellement, certes sur 'accélération et I'Taugmentation
des programmes nucléaires, mais ceci dans le res-
pect des disparités nationales. L’harmonie hait {'uni-
formité. Une telle orientation communautaire serait
méme fondamentalement contraire a4 la vocation
européenne. Ainsi, on ne peut demander, par exem-
ple, au Royaume-Uni d’investir dans un programme
nucléaire de I'envergure du programme frangais,
et, simultanément, attendre de ce pays une produc-
* tion importante dans les secteurs du pétrole et du
gaz.

L]

- Si I'on pose le principe selon lequel aucun Etat
membre n'agit « de mauvaise foi » dans le cadre
communautaire, on doit alors considérer que les
glissements, retards ou abandons dans e domaine
nucléaire tiennent soit aux disparités des capacités
‘et richesses énergétiques -nationales, soit 4 des
contraintes de nature plus fondamentale (107). Puis-
"que chacun apporte selon ses capacités, selon sa
« personnalité énergétique », puisque le principe
est admis- que l'idée européenne exclut les
égoismes nationaux, les orientations communau-
taires ne sauraient fixer aux Etats membres qu'une
obligation de moyen et non de résuitat. Ainsi, dans

{105) G. de Carmoy, précité, pp. 320-321
(106) Ct. B) Eléments dexpllcation
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une tentative d’ exphcatlon des faibles résu~ltats de
I'axe nucléaire faut-il faire une place spéonale aux
pays qui se sont consacrés plus spécifiquement au
développement d’'autres sources d'»énergi-e§ Bien
entendu, se distingueront & cet égard les pays
auxquels -avait été consacrée une analyset parti-
culiere lors de I'étude des politiques d' aocomlpa-
gnement.

- On a constaté lors du bilan général que le Royau-
me-Uni développait un programme nnucléalre d’'im-
portance moyenne. Dans le cadre des ontentahons‘
communautaires, cela se justifie par le soutién qu’il
peut apporter dans les secteurs du gaz 'et des
hydrocarbures. Ceci étant admis, l'argument ne
vaudrait pleinement que dans la mesure ol la pro-

.ductlon pétroliére britannique répondrait aux espé-

rances de la Commission entérinées par 1a Résolu-
tion du Conseil du 17-12-1974 qui prévoyait un sou-
tien ‘massif. Dans {'objectif de 180 mt de produc’non
communautaire, la part britannigue représentalt
plus des 9/10¢ de I'effort & fournir. En effet,}méme
si I'on prend les prévisions au 1¢-1-1976, qui portent
cette fois, sur une fourchette comprise entrej110 et
160 mt (108), la somme des contributions frant;alse,
danoise, irlandaise, italienne, néerlandaise et alle-
mande ne représente que 11 mt. Or, & ce ]OUI', les
prévisions britanniques pour 1985 sont largement
inférieures. C'est pourquoi {a Commission demande
au Royaume-Uni « si un effort communautalre
approprié (et selon quelles formes), ypenmettlra:t au
Royaume-Uni de se fixer — avec les avantages qui
en résulteraient pour la moindre dépendancé de la
Communauté — I'objectif ambitieux d'une produc-
tion pour 1985 de 175 mt et méme davantage »
(109).

- Dans le domaine de la .p.rod:uoiiori de gaz, le
Royaume-Uni encore, mais également les} Pays-

Bas, occupent une place particuliére. En| effet,

I'objectif arrété par le Conseil en décembr‘e 1974

se situait dans une fourchette comprise en’ore 175
et 225 Mtep. Or, les prévisions du Royaulme-Uni
pour 1985 sont comprises 'entre 35 et 503 Mtep, .
tandis que celles des Pays-Bas atteignent 67 Mtep.
Ici encore, la Commission attend un effort parti-
culier de la part de ces pays. En effet, selon le 1
Rapport sur 1a réalisation des objectifs, les produc-
tions de ces deux pays en 1976 attelgnalent déja
33 Mtep pour le premier et 80 Mtep pour le second.

(107) Cf. infra, section Il )
(108) COM (76) 9, précité, p. 5.
(109) Cette production représenterait un total la'gement

'supérieur & I'ensembie de la production nucléaire désor-

mais attendue pour 1985,
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Nous avons particuliérement retenu ces deux
exemples dans’la mesure ol ils paraissent les plus
significatifs .du probléme du volontarisme politique.
En effet, il apparait aux yeux dela Commission, que
rien n'empéche ces deux pays 'd’augmenter leur
production,. ayant déja a ce jour atteint, voire
dépassé, leurs prévisions pour 1985. Ainsi la Com-
mission demande au Royaume-Uni s'il lui est possi-
ble d’augmenter sa production de gaz naturel et,
surtout, demande aux Pays-Bas si «  compte-tenu
des réserves existantes et des efforts maintenus
de prospection, ce pays:ne pourrait pas envisager
(et si oui, dans quelles. conditions) pour 1985 une
production supérieure & ses prévisions actuelles qui
s'avérerait bénéfique pour la Communauté entiére »
(110). | , '

- Nous touchons }a au cceur du probléme du volon-
tarisme politique. 1l ne dépend que de celui-ci, en
dehors “de toute contrainte d’ordre_technologique,
écologique, etc. que ces deux pays s'alignent sur
les objectifs de la Commission. iLa réponse a valeur

-de test, car ces deux pays ont la capacité de répon-
dre aux veeux de celle-ci.

T

. suivant :

Un risque majeur apparait, que I'on pressent plus
qu'on ne peut le définir en termes juridiques ou
économiques. Les nombreux glissements, décalages,
variations, relevés depuis le début de cette élude,
ne sont-ils pas les symptomes d’une faille profonde
dans les mécanismes européens ? Un double jeu
semble se dérouler au sein des mécanismes euro-
péens, dont la nature méme empéche de le cerner
précisément. Sinon comment expliquer {e paradoxe
la Commission est dans*|’obligation de
demander toujours plus a la fois aux Etats membres

dont les réalisations sont inférieures .aux prévisions,

et aux Etats qui dépassent les prévisions annon-

. cées. Un phénoméne de brouillage semble altérer

les mécanismes. 1l pourrait consister dans des
pratiques de dosage des efforts accomplis cu a
accomplir, voire dans des artifices de formulation
des prévisions et objectifs. Ces deux méthodes ne
seraient en vérité que les deux faces d'un méme
probléme : celui de I'Etat membre qui doit mener

‘une politique entre les orientations communautaires

et les exigences de 'sa politique interns.

(A suivre)
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En 1976, deux délégations permanentes de la
- Commission des Communautés sont installées, {'une
a Ottawa, l'autre auprés des Nations-Unjes & New
York. Elles font suite aux délégations ide Tokyo,
Washington, Santiago, a.celle de Genéve auprés
d’'organisations internationales et de Paris auprés
de I'OCDE (1). Sy ajoutent quarante etjune délé-
gations établies dans ‘les pays signatajres de ia
convention de Lomé. Le moment est vend de réexa-
miner le droit de Iégation actif des Con‘1munautés.

~ Selon le dictionnaire de la terminologje du droit
international, le droit de légation est le «} droit pour
un Etat d’envoyer & d'autres Etats (drojt de léga-
tion actif) et d’en recevoir (droit de légation passif)
des agents diplomatiques, quel que soit leur’ titre
ou leur rang. » (2). Les organisations intérnationales
partagent-elles ce droit avec les Etats,!en {'adap-

tant & leurs compétences limitées ? Il convient pour

cela qu'elles satisfassent a certaines colnditions.
La principale fonction d'une légatlon étant ia

‘représentation, cela suppose que Iorgamsatlon a, .

en droit international, une personnali{é ]urldlque
propre. S'il n'y a pas un consensusiabso]ument
général (3), un large accord s'est fait dans la doc-

“trine pour admettre que les organisations interna-

tionales peuvent avoir une personnahté internatio-
nale a4 contenu variable, qui dépend des compé-
tences externes dont elles sont investies (4). On sait
que selon la Cour internationale de jus’uce, I'Or-
ganisation des Nations-Unies, dans ses rapports
avec les Etats membres, « était destinde a exercer
des fonctions et :a jouir de droits - et elle 1'a
fait — qui ne peuvent s’expliquer que si I'Organisa-
tion posséde une large mesure de |personnalité
internationale et la capacité d'agir sur le plan

" international » (5). Envers les Etats' tiers, la Cour

(1) Créées respectivement en 1974, 1971, 1970, 1964,
1961. En 1977, le sidge de la dél&gation pour {'Amérique
latine a 6t transféré de Santiago & Cafacas, sous la
pression du Parlement européen.

(2) Sirey, 1960. L'exercice de ce « droit » suppose tou-
tefois le consentement des Etats. Art. 2 de la convention
de Vienne sur les relations diplomatiques. ng ‘Ph. Cahier,
Le droit diplomatique contemporain, Gené&ve, 1962, p. 63.

(3) Voir notamment I'opinion opposée de R. Quadri, in
« Les relations extérieures de la Communautés européenne
unifiée », Congrds et colloques de I'Université de Liége,
vol. 49, 1969 p. 41 et suiv. .

(4) Voir en ce sens les opinions volsines, notamment
des Professeurs P. Reuter, Institutions linternationales.
P.U.F., Thémis, 1975, p. 263 ; R. J. Dupuy, Le droit des
relatlons entre les organlsatlons internatlonales, cours a
I'Académie de droit international, 1960, voI I, p. 530 et
sulv. ; Pescatore, in « Les relations extérieures de Ia Com-
munauté européenne unifiée », précits, p 81 et sulv. ;
O'Connell, International Law, 1965, vol. I, pp 91-92, 109 et
suiv. ; Schermers H. G., International Instltutlonal law,
Sijthoff, 1972, T. ll, pp. 622—628 732,

(5) Avis de 1949 sur la réparation des dommages subls
au service des Nations-Unies, Recueil 1949, p. 179.
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a estimé que cinquante Etats avalent pu créer une
entité possédant une' personnalité objective (6).
Pour des organisations régionales, la personnalité
reste potentielle tant que I'organisation n'est pas
effectlvement entrée en rapport avec des Etats
tiers (7).

.Que les Communautés aient une large mesure

de personnalité juridique internationale est un fait
incontestable qui résulte de la volonté des Etats
signataires des trois traités (8) et de fIutilisation
effective des compétences conférées aux Commu-
nautés (9). La Cour de justice des Communautés
a de son coté développé, ces derniéres années,
une interprétation extensive des compétences com-
munautaires externes (10), et a soulevé, sans pour

I'instant ]a résoudre, 1a question du maintien de 1'ef--

ficacité de I'article 71 du traité CECA (qui réserve
la compétence des Etats membres en matiére de
politique commerciale). Elle s'est demandé si, «vu
la nécessité d'assurer aux transactions internatio-
. nales auxquelles fes Communautés participent un
caractére aussi homogéne que possible, Iarticle
71 du traité CECA garde son efficacité aprés I'en-
. trée en vigueur du traité CEE » (11). ‘

Disposant de la personnalité internationale, les
Communautés n'ont pas « ips6 jure » le droit de
légation actif. Le protocole sur les privileges et
. immunités des Communautés ne prévoit expressé-
ment que le droit de légation passif (art. 17). Si
'envoi de missions temporaires auprés de pays

(6) 1d., p. 185.

(7) En- ce sens Pescatore, p. clt
op. cit,, p. 626.

(8) Art. 6 du Traité CECA qui confie & la 'Communauté,
. dans les relations internationales, « La capacité juridique
nécessaire pour exercer ses fonctions et atteindre ses
buts », art. 93 permettant & la Haute-Autorité d’entretenir
toutes liaisons utiles avec I'ONU et I'OECE. Articles du
Traité CEE qui donnent compétence & la Communauté
pour la négociation et 1a conclusion d'accords avec des
Etats ou des organisations internationales (113, 114, 228
a 231, 238). Articles correspondants du Traité CEEA (2-h,
101, 199’ 2 201, 206).

(9) Voir par exemple Raux J. ot Flaesch Mougin C. —
Les accords externes de la CEE en 1973 et 1974, Rev.
trimestrielle de Droit européen, 1975, n°® 2, p. 227 et suiv.
Commission des Communautés, « La Communauté euro-
péenne, lles organisations internationales et les accords
multilatéraux », 1977, avéc textes annexés. Sous ce méme
intitulé, la Commlsslon a également publié une note d'in-
formation 1/77/292-F, juin 1977, a certams égards plus
précise. . . '

'(10) Arrét 22/70, A.ET.R. du 31 mars 1971 AFDI 1972
p. 386 et suiv. Junsprudence élargie encore pour l'avis
1/75 du 11 nov. 1975. (Cf. J. Raux, Rev. trim. de Droit
européen, 1976; p. 490), l'arrét du 14 juillet 1976, Kramer

p. 54 ; Schermers,

et autres, Recueil 1976, p. 1279 et par l'avis 1/76 du 26 .

avril 1977, JO C. 107, p. 12, § 3 et 4.

-(11) Avis 1/75 précité. Voir Boulouis J., AFDI,
p. 365. : .

1975,.

tiers ne fait pas probléme, car il découle néces-
sairement des pouvoirs de négociation communau-
taires, il n'en va pas de méme pour une représen-
tation ‘permanente, qui met en cause une préroga-
tive étatique traditionnelle de souveraineté externe
(12). Certes I'histoire montre des Etats mi-souverains
ou des Etats fédérés représentés & I'étranger par des
missions permanentes (13), mais il ne s’agit pas
d’'organisations . internationales. De leur c¢oté, les
Nations-Unies ont envoyé des représentants auprés
de pays non membres, mais pour une tache précise .
et une durée limitée (14). La représentation perma-
nente des Communautés auprés d'Etats tiers revét
donc un intérét particulier, accentué par I'étendue
des compétences communautaires, notamment en
matiére commerciale olt la CEE est substituée aux
Etats membres, et par le caractére évolutif de ces
compétences (15). Celles-ci se sont traduites par
une véritable politique communautaire — vis-a-vis
du Tiers-Monde, du Bassin Méditerranéen, des pays
de I'AELE, des Etats socialistes — (16). Les lacunes
et les faiblesses de cette politique ont été mises
en évidence (17). On ne peut toutefois nier que
'on soit en.présence d'un phénoméne neuf (18).

(12) Volr P. Reuter. — Organlsations européennes,
P.U.F., Thémis, 1970, p. 421, c.

(13) Voir International Law, Oppenheim-«Lauterpacht,
vol. I, 8 éd:; p. 774, et Kawasaki, Le droit de 1éga-
tion des’ Communautés européennes, Thése Lyan, 1964
pp. 44 a 50.

(14) Cf. Hardy. — The -diplomatic activities of interna—
tional organisations, The United Nations and the Euro-
pean Communities contrasted. Rev. Belge de Droit inter-
national, 1969, p. 44 et suiv.. Virally M. — Le role poli-
tique du secrétaire général des Nations-Unies, AFDI, 1958, -
p. 385 et suiv.

(15) Tant par l'effet de la jurisprudence de la Cour que
par 'application de I'art. 235 CEE (95 CECA, 203 CEEA).
Cf. Maés A. — La Communauté européenne, les organisa-
tions internationales et les accords multilatéraux. Rev. du
Marché Commun, oct. 1977, spéc. p. 396.

(16) Cf. outre le bulletin de la Commission, le chapitre

- « Relations extérieures » des apergus (annuels) des acti-

vités du ‘Conseil. Voir également les développements de

* Cahier Ph. sur les aspects économiques de la diplomatie,

dans son ouvrage préc:té p. 5.

(17) Voir Europe and the world, The external relations
of the Common Market, London, 1976, sous la direction
de Kenneth J. Twitchett et The external relations of the
european. Community, ‘Lexington books Mass, 1974, sous
la direction de F. Alting von Geusau. :

(18) La question du droit de légation actif des orga-
nisations internationales a été réservée par la Commis-
sion du droit international lorsqu'elle a abordé les pro-
blémes du droit diplomatique. Voir Madame. Bastid S. —
, Organisations internationales, Cours. a PInstitut d’Etudes
' politiques, Paris, 1969-70, p. 376, et Dehaussy J., AFDI,
1968, p. 444. Seule a été étudiée la représentatlon des
Etats auprés des organisations, c'est-d-dire le droit de
légation passif. Le droit ‘de légation actif ne présentait
gudre d'intérét pratique au moment ol ces sujets ont été
abordés par la Commission.
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Dans ce contexte, {'installation de repréSentétions"

permanentes judicieusement localisées parait cor-
respondre a un besoin réel. Elle peut étre facilitée
. auprés des pays tiers par l'existence a leur .profit
du droit de légation passif, que 108 Etats avalent
exercé en juillet 1977 (19). S ,

C’est sur la base de 1a réciprocité qu'a été posée
et résolue la question d'une représentation perma-
nente de ia Haute-Autorité en Grande-Bretagne (20).
Cette création ne faisait pas. probléme au niveau
des institutions communautaires, la Haute-Autorité
étant la piéce centrale de I'édifice. Les pouvoirs
. de la Haute-Autorité en matiére de négociations
économiques et commerciales étant par ailleurs
subordonnés a l'accord unanime des ' Etats
membres (21), il n'y avait 1a, pour ces der-
niers, rien de vraiment dnquiétant. En 1959,
le rapport Van der Goes van Naters défend
devant le Parlement européen le droit de légation
actif au profit, cette fois, des Communautés (22). Le
19 novembre 1960, le Parlement vote une résolution

en ce sens, estimant que « les Communautés euro--

péennes jouissent de par leur personnalité juridi-
que internationale du droit de légation actif et
passif » et constatant que « ce droit a déja été
reconnu par des pays tiers qui ont.accredité des
missions auprés des Communautés et qui se sont
déclarés préts a recevoir a titre de réciprocité des
missions permanentes représentant les Communau-
tés européennes: » (23). Fin 1959, les commissions
de la CEE et de la CEEA avaient saisi le Conseil
de la question de I'établissement de missions com-
munes des trois Communautés & Londres et &
Washington. Les 1¢r et 2 février 1960, les Conseils

avaient pris une décision de;principe favorable. Les

(19)_ Bulletin de la Commission, 1977, n° 7-8, p. .87.
« La réciprocité est un élément qui joue un grand role
dans la vie diplomatique », note Ph. Cahier, méme si,
constate-1-il, elle n’est pas toujours mise en pratique. Op.
cit., p. 64. Sur le droit de légation passif, voir Salmon
J. A. — les représentations et missions permanentes
auprés de la CEE et de I'Euratom, in « Les Missions per-
manentes auprés des Organisations internationales », dota-
tion Carnégie, Bruxelles, 1971, T. 1, pp. 717 & 830.

((20) Celle-ci entretenait une délégation auprés de la
Haute-Autorité depuis 1952. Le président de la Haute-
Autorité, aprés avoir informé le Président du Conseil
spécial des ministres par lettre du 11 déc. 1954, a
convenu avec le représentant britannique, par un échange
de lettres du 21 déc. 1954, de l'installation d'une délé-
gation & Londres sur la base d'une réciprocité absolue
vers la mission britannique. Le représentant de la' Haute-
autorité a été accrédité auprés du gouvernement britanni-
que en 1956. Kawasaki, op. cit. pp. 76-77, et Reichling Ch.,
Le droit de Iégation des Communautés européennes,
Heule, 1964, pp. 61-62.

(21) Convention relative aux  dispositions provrsorres,

§ 14, et art. 71 du Traité.
1o (22) Doc 87/1959 et rapport complémentaure, doc 88/
' (23) JO 16 déc 1960, p. 1496.
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L

"deux Commissions et 1a Haute-Autorité

en infor-
maient aussitdt, par une note verbale commune,

la mission des Etats-Unis puis la mission du
Royaume-Uni auprés des Communautés. iLe prési-
dent des Conseils faisait une communication ana-
logue aux chefs des missions britannique et amé-
ricaine & Bruxelles, le 10 mars 1960 (24). :

Menée rondement, la procédure s’arréte brus-
quement. Faut-il y voir une incapacité a qétermmer
quelle est l'autorité, Conseil ou Commissjon, & qui
le représentant doit rendre compte et qui peut lui

1

donner des mstructrons c'est-a-dire quelle est I'au-
torité politique au sein des Communautés ? (25).
Pour E. Noél et'J. Amphoux, il v a eu désaccord
entre les institutions de la CEE et de I'Edratom sur
les modalités d’établissement des représentations
(26). Sans doute aussi y a-t-il eu prisejde cons-
cience, chez ‘les Etats membres, de l'importance
excessive que pourraient acquérir ces"missions
communes aux trois Communautés, surtout aprés
la fin de la période transitoire.

La représentation unitaire externe” des Commu-
nautés ne s'est jamais relevée de cet échec Cer-
tes la Commission a muiltiplié ses délégatlons et a
cet égard e traité de fusion des exécutifs, appor-
tant I'expérience de la Haute-Autorité,ja eu un
effet positif. Mais il faut bien voir d’abord que les
missions, si elles représentent certainement les
Communautés (ou dans certains cas I'une d’elles), .
seules personnes juridiques internationales, ne ‘le
font qu'a travers la Commission et dans {es limites
des pouvoirs que celle-ci posséde et est susceptible
de leur déléguer (27). Il faut aussi consrdérer que'{e
Conseil a parallélement mis en place une représenta—
tion des Communautés a travers des organes qui lul
sont reliés. De sorte ‘que le partage des compé-
tences extérieures entre le Conseil et la Commis-
sion, établi par les trois traités, n’a pu] étre sur-
monté au niveau de la représentation :{projection
externe de la-dualité interne des organes et des com-
pétences, 'mais aussi, pour es Etats membres, assu-
rance d'une 'concurrence 'moins redoutable pour

leurs ambassades dans les pays tiers.

v

(24) Voir Bulletin de la CEE, 1960, n°® 2, pp 25-26, et 3°,
rapport général sur I'activité de la CEE, mai 1960, § 390 ;
3° rapport général sur Pactivité de la CEEA' avril 1960,
pp. 92-93 ; 9 rapport général sur lactivité de la CECA,
1961, § 85.

(25) Cf. Madame Bastld S. — Organisations internatio-
nales, cours & Ilnstitut d'études polltiques Parls, 1969-70
p. 378. .

(26) Les Novelles, Droit des Communautés eyropéennes,
sous la direction de Ganshof van der Meersch W. Jd,
Bruxelles, 1969, § 590.

(27) Il arrive - toutefois, ainsi qu'on le verra, que le
Conseil confére certaines habilitations aux délégués de la
Commission.
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On examinera donc, dans une  premiére partie,
la dualité organique de ‘la représentation commu-
nautaire, puis dans une deuxiéme partie, la dualité
de fonctions qui correspond a cette dualité d’orga-
nes. Cette étude sera faite sous le bénéfice de deux
- remarques. Ne sera envisagée ici que'la représen-
tation permanente des Communautés, car la perma-
nence caractérise la diplomatie traditionnelle des
Etats (28), et c'est par rapport & cette derniére
que la comparaison offre le plus d’intérét. D’autre
part, on n'écartera pas !a représentation auprés des
organisations internationales. Sans ignorer les pro-
. blémes spécifiques des liaisons entre organisations,
qui réalisent une certaine interpénétration et pas

seulement des contacts entre entités juridiques dis-.

tinctes (29), il a paru que Tintérét politique d'une
représentation communautaire auprés de 'ONU, du
GATT, de I'OCDE, était au moins aussi importante
qu'auprés de pays tiers. Ce sera par ailleurs 'oc-
casion de constater que les solutions apportées
ne sont pas si éloignées des techniques de repré-
sentation permanente des Etats auprés des organi-
sations

. 1. — LA DUALITE ORGANIQUE
DE LA REPRESENTATION COMMUNAUTAIRE

" Institution oli « se fait, d’'une maniére continue,
la confrontation des intéréts communautaires et
nationaux », par laquelle « s'insére dans le sys-
tdme communautaire la volonté politique commune
des Etats membres » (30), le Conseil ne pouvait de
facon raisonnable étre organiquement absent de la
représentation communautaire auprés des pays
tiers. Les Etats membres ne 1'auraient sans doute
pas admis. Tandis que 1a présence sur place d’'un
représentant du Conseil collaborant avec celui de
la Commission, apportait- une garantie que I'exis-
tence des ambassades traditionnelles de ces Etats
n'offrait pas a elle seule. Juridiquement, il y avait
de solides raisons a cette présence puisque le

Conseil, sauf cas particulier, est chargé de diriger

la négociation des accords et de les conclure.

Le probiéme se pose en termes différents dans
les rapports avec les organisations internationales.
Les articles 93 CECA, 229 CEE, 199 CEEA donnent
a la Commission 1e pouvoir d'assurer des liaisons
avec ces organismes. D'autre part les Neuf en res-
tent membres et, sauf exception, seuls membres
(81). En particulier eux seuls votent et e vote coor-

(28) Cahier Ph., op. cit. p. 25.
(29) Cf. Dupuy R. J., cours précité, spéc p. 470.
(30) Mégret J. — Les Novelles, précitées, § 616.

(31) La CEE est membre du Comité d aide au dévelop-
pement — C.A.D. — de I'OCDE. °

donné sur la base de Tarticle 116 constitue une
modalit¢ de la représentation communautaire (32).
Mais compte tenu du r6le imparti, en droit, au
Conseil par f'article 116 pour déterminer I'action
commune, il a paru efficace et politiquement oppor-
tun qu'a c6té du délégué de la Commission soit
présent un représentant du Conseil. La représenta-
tion bipartite ne s'est toutefois pas toujours avérée
nécessaire.

A) LA DUALITE ORGANIQUE DE LA REPRESEN-

TATION AUPRES DES ETATS

Si la représentation du Conseil a été résolue
avec la plus grande simplicité, sans soulever de dif-
ficultés au sein des Communautés, I'établissement
d'une représentation de la Commission, institution
indépendante des Etats, « organe-pilote » des rela-
tions extérieure (33), pose des questions plus
complexes. :

a) La -feprésentatlon du Conseil (34)

La représentation diplomatique de 1a Présidence
dans fles différents pays tiers est 4 la fois simple et
hautement spécifique. Elle se fonde sur le principe
de Tidentité entre I'Etat exergant la Présidence du

- Conseil & Bruxelles et celui assurant la représenta-
‘tion externe de cet organe. Dans tous les pays

tiers, cette représentation est donc assurée pour
six mois par I'Etat désigné & l'article 2 du traité de
fusion des exécutifs (35). Dans les pays ou cet
Etat n'a pas de représentation diplomatique, ces
fonctions sont assurées par fle représentant du
pays qui assurera la Présidence au semestre sui-
vant, Si le méme probléme se pose encore, le
Conseil est représenté & tour de rdle pour une
période de six mois par les Etats membres entre-

(32 Art 116 : « Pour toutes les questions qui revétent
un intérét particulier pour le Marché commun, les Etats
membres ne ménent plus, & partir de Ia fin de la période
de transition, qu'une action commune dans le cadre des
organisations internationales de caractére économique.
A cet effet, la Commission soumet au Conseil qui statue
3 la majorité qualifiée, des propositions relatives a la
portée et a la mise en ceuvre de cette action commune ».

Il ne semble pas qu'il faille limiter I'application de
l'article 116 aux organisations exclusivement économi-
ques, pour autant qu'élles se définissent elles-mémes.
L'article 116 paraft devoir &tre appliqué aix activités é&co-
nomiques que peuvent avoir des organes comme I'’Assem-
blée Générale des Nations-Unies. Cf. Jacqué J.-P. —

La participation de la CEE aux organisations internatio- '

nales universelles, AFDI, 1975, p. 930.

(33) Dupuy R. J. — Les relations exténeures de la CEE,
AFDI, 1962, p. 787.

(34) Renseignements recueillis & Bruxelles.

(35) En tenant compte des dispositions particuiléres
régissant 1a représentation du Luxembourg, dans certains
pays, par la Belgique ou les Pays-Bas.
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tenant une mission dans le pays tiers, en commen-
¢ant paricelui qui suit les Etats sans représentation,-

dans l'ordre fixé par I'article 2 précité. If est entendu
que s'il existe ainsi une discordance dans un pays
tiers entre I’Etat assurant la représentation et celui
exergant la présidence, le premier assume ces
fonctions diplomatiques en liaison étroite avec
Bruxelles. Enfin si, dans une situation donnée, il
~ parait politiquement opportun de modifier ’ordre
de représentation, les ministres des affaires étran-
géres ou les représentants résidants des Etats - mem-
bres peuvent présenter des recommandations en
ce sens, qui sont examinées dans le cadre des
- Communautés et de la coopération polmque euro-
péenne.

On est donc en présence d un systéme original,
qui appelle plusieurs remarques. Par son caractére
automatique, ce systéme écarte Jes techniques
d’agréation et d’accréditation nécessaires dans les
relations inter-étatiques. C'est en tant que repré-
.sentant d'un Etat que I'ambassadeur a fait préala-
blement 1'objet de ces procédures. De méme, il n'a
" d'autres immunités et priviléges que ceux que lui
confére sa qualité de représentant permanent d’'un

des Neuf. Enfin, les instructions du Conseil sont

transmises sur place par I'intermédiaire des repré-
sentations permanentes des Etats ‘membres &
Bruxelles. Celles-ci assurent donc non seulement
la liaison interne entre les Communautés et les gou-
vernements des Etats membres (36), mais les con-
tacts externes. Il s’'agit néanmoins d'une représen-
tation -diplomatique, assurée certes selon une tech-
nique originale de dédoublement fonctionnel —
'ambassadeur assurant & la fois la représentation

d’un Etat membre, et des Communautés & travers:

leur conseil — et qui remplit effectivement des
_taches qualitativement comparables & celles d'une
ambassade classique (37).

Ce systéme simple, économique, placé sous la
surveillance constante des Etats membres, n'a pas
soulevé de problémes de compétence ni de difficul-
tés budgétaires. Il en est allé différemment pour les
délégations permanentes de la Commission..* ™

b) La représentation de la Commission : compé-

tences et polltique communautalres

La Commission ne duspose pas, vis- a-v;s des
Etats tiers, du pouvoir d'organiser des liaisons dont
elle jouit a 'égard des organisations internationales.
Elle estime toutefois que 'ouverture de délégations
extérieures permanentes reléve de son pouvoir
d’organisation des services, sous réserve d'une

(36) Cf. Van der Meulen, Les Novelles, précitées,
§§ 716, 718 in fine, 724. )

(37) Voir 2° partle. © - . . -
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décision de'l autorité bu‘dgétaire (Consei et Parle-

ment) favorable au virement des crédits uorresponi

dants. Cette procédure implique un dlalogue entre la
Commission et les- deux autres mstltutlons sur
Iopportumté et les modalités de la mesure envnsa-
gée. .

Jurldlquement on peut en effet admettre que tant
que le Conseil et [a Commission maintiennent une
représentation séparée, les délégations]dans les
pays tiers ne sont pas des organes [nouveaux,

. mais constituent une modalité d’ orgamsat on de ses

services par la Commission (38), mstntutnc}n investie
par les traités d'une compétence de négocnanon et

d’'exécution (38 bis). Ainsi, sans’ recourlr a des-

débats de principes sur I'existence de compétences
implicites ou fonctionnelles, la Commission justifie
son» autonomie "de décision. L'mterprétatnon que
donne la Commission de Ila procédure actuelle
devrait satisfaire les Etats membres. Certes ceux-ci
peuvent craindre que la multiplication des déléga-
tions et le développement de leurs compétences a
mesure que les -politiques communes . saffermns—
sent, ne limitent davantage I'exercice externe de
leur souveraineté, et entrainent par ailleurs "des
dépenses importantes. Mais les pouvoirs budgé-

taires du Conseil paralssent apporter une garantie

suffisante.

. Quels sont les projets actuels de la Commission ?
Avec le souci d'éviter tout accroissement artificiel
des délégations, ou’ des .bureaux de presse et
d'information non rattachés a des délégations, celle-
ci estime qu'elle sera amenée & établir des liaisons
avec les pays qui cherchent & entirery dans’ la
Communauté (Espagne Portugal), avec ceux qui ont
signé des accords de coopératlon ou bénéficient
d’'un programme d'aide & gérer sur place| (Pays du
Maghreb et du Machrek, Israél). Au niveau des
continents, le transfert de la délégation pour FAmé-
rique latine, du Chili-au Venezuela, sac,ompaqne
du maintien d’une « antenne » & Santiago, d’autres
antennes pouvant s'avérer nécessaires au Mexique

et au Brésil'selon I'évolution de la coopéri tion avec |
- ces pays. En Asle, une délégation pourrait couvnr

les pays de ’Association des Nations dell’Asie du
sud-est (ASEAN). Selon Tévolution des {rapports,
d’autres burealx ou délégations pourraient é&tre éta-
blis avec [I'lran, I'Inde, I'Australie, 1a [Nouvelle-

(38) Cf. Boulouis J., Chevallier R. M. — Grands arréts
de la Cour de Justlce des Communautés, Dalloz, 1974,
T. 1, pp. 215-216, commentaires sous décision du 17 déc.
1970, affaire 25/70.

(38 bis) ‘Notamment art 228 et 155 CEE. .
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. Zélande. La Yougoslavie peut éventuellement justi-
fier 'ouverture d'un bureau ou d’une délégation (39).

. - En personnel, les délégations installées en juil-

let 1977 auprés des Etats tiers autres que les pays
_ACP (40) et auprés des organisations internatio-
nales (41), ainsi que les bureaux de presse et d'in-
formation non rattachés a ‘une délégation (42),
représentaient 58 fonctionnaires statutaires — les
chefs de délégation étant de rang Al ou A2 — et

131 agents locaux. La plus forte délégation est celle

de Washington : 9 fonctionnaires statutaires et 44
agents locaux. Dans les pays ACP, les délégations
< comptent 220 agents expatriés et 670 agentis
locaux (43). Le statut accordé aux délégués- par les
Etats tiers peut aussi, sur place, éveiller les suscep-
tibilités. . .

- ¢) La représentation de Ia Commlssion rapportls

avec {’Etat tlers™~

Au triple.niveau de l'ouverture des délégations;
du statut qui leur est accordé et des conditions de
l'agrément, il convient de souligner le paralléle
qui peut étre fait avec les relations dlplomathues
clasanues P . .

- 1 . -
i -

(39) Slgnalons qu'a Iinstar des relations: interétatiques,
la Commission communique avec les Etats tiers non seu-
lement par ses représentants permanents, mais aussi par
d'autres moyens. Visites ministérielles & Bruxelles, visites
auprés des gouvernements étrangers de membres ‘de la
* Commission. En ‘visite officielle au Japon, le Président
Roy Jenkins a été recu, en 1977, par I'Empereur Hiro Hito
et par le Premier ministre (Bulletin-des Communautés
1977, n° 10, p. 92). Rencontres périodiques dans les capi~
: tales étrangéres ou & Bruxelles. Sont aussi organisées
des consultations semestrielles de haut niveau entre la
Commission et les gouvernements américain (Bulletin des
Communautés 1977,  n° 4, p. 72), japonais (idem, 1977,
n° 5, p. 82). Egalement groupe de contact CECA-Japon,
ibid. p. 83), avec des hauts fonctionnaires du gouverne-
ment canadien (Commission, Information-Relations exté-
rieures, 113/1976, p. 9). La ‘Commission participe aux réu-

nions annuelles au niveau des Ambassadeurs entre les.

Neuf et 22 pays latino-américains (Parlement européen,
Doc. de séance, 179/72, 13 nov. 1972, p. 110). Quand ces
rencontres ont lieu dans les capitales étrangéres, le délé-
gué permanent y est associé.

(40) Washington, Tokyo, Ottawa, Santlago
- {41) Genéve, Paris, New York.
(42) Ankara, Athénes.

(43) Pour des chiffres moins récents mais publiss, sur
I'ensemble des délégatlons, voir réponse du 21 mars 1977,
JO C/132 du 6 juin 1977, p. 2. En cé qui concerne. les
41 délégations ACP, I'ensemble des agents, quoique pla-
cés sous l'autorité de la Commission, étaient -régis, jus-
qu'en 1977, par des contrats conclus avec eux par I'Asso-
ciation Européenne pour ‘a ‘coopération” (AEC),” associa-
tion sans but lucratif régie par la loi belge, et rémunérés

sur les ressources du FED. En attendant la transformation.’

du statut de ’AEC, la Commission a- commencé, dans le
cadre du budget de 1977, a établir un lien statutaire direct
avec une partie des chefs de, délégation., - )

1

1) Ouverture des délégatlons -

On sait que «'établissement de relations dlplO-
matiques entre Etats et I'envoi de missions diploma-
tiques permanentes se fait par consentement
mutuel . » - (44), n'est pas de droit. L'ouverture des
délégations a fait 'objet d’'un accord formel entre la
Commission et le Japon (45).'De méme au Chili, 1e
gouvernement a signé en 1965 un accord avec la
Haute-Autorité de la CECA relatif & un bureau de
liaison pour I'Amérique latine (46).-Un échange de
lettres en 1970 a confirmé au gouvernement chilien
{a transformation en bureau de liaison des Commu-
nautés puis, aprés lincorporation d'un service de
presse et d’information, en délégation de 1a Com-
mission. Un accord formel existe également avec les
pays ACP (47). . a

Il ne semble pas qu'il y- ait eu une conventlon en
forme avec les Etats-Unis et le Canada. En ce qui
concerne e Canada,-I'installation de la délégation
en février 1976 est antérieure et juridiquement dis-
tincte de I'accord cadre de juillet 1976. En présen-
tant sa demande au Premier ministre canadien en
octobre 1974, la Commission a invoqué la récipro-
cité par rapport & la mission canadienne accréditée
auprés des Communautés (48). Toutes les déléga-
tions comprennent un bureau de presse et d'infor-
mation-créé en méme - temps (Canada, Japon) ou
antérieurement - (49) '

2) Statut des délégatlons

* Dans tous les pays concérnés la concession d un
statut diplomatique aux’ délégués de la Commis-
sion a résulté non pas d'une référence au droit
coutumier, inexistant-en I'espéce, mais d'un acte
(44) Art. 2 de 1a Convention de Vienne' o

(45) Accord du 11 mars; 1974, paraphé puis. signé par'
le Président de la Commission.

(46) JO chilien du & avril 1966. g

(47) Art. 31 du protocole -n° 2 annexé & la Convention
de Lomé.”Les délégations qui fonctionnent de fagon per-
manente dans les Etats ACP ne doivent pas étre confon-
dues avec les missions temporaires que la Commission
peut envoyer A -I'étranger pour participer aux Institutions
paritaires (Comité ou Commission mixte, Conseil d’as-
sociation) créées par les divers types daccords conclus
par les Communautés et deslinées a en mener a.bien
I’exécution, qui se réunissent généralement une fois I'an.
Cf. Raux J., Flaesch-Mougin C., pp. 272-273, précité.

(48) Commlssion, lnformatlon-Relatlons extérieures, 113/
1976, p. 2.

(49) Aux Etats-Unis, la CECA a créé en 1954 un bureau
de presse et d'information, devenu ultérieurement com-
mun aux trols Communautés. JO 21-8-1962, p. 2129, L'Eu-
ratom avait de son coté établi en 1961 un bureau de
liaison pour la mise en ceuvre de I'accord de lcoovpération
nucléaire de 1958. En Amérique latine, un ' bureau de
presse et d'information a été ouvert en 1965 & Montevideo
par lles . Communautés (Commission, 8° Rapport général,
1965, pp. 433-434). 1l a été uitérieurement supprlmé
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volontaire de I'Etat accréditaire, consigné dans les
accords précités (50) ou wunilatéral (51).

Il est toutefois remarquable que ces Etats (52), a
I'exception du Canada et des pays ACP, aient
accordé expressément lle statut diplomatique dont
bénéficient les missions étatiques accréditées
auprés d'eux, et non pas un statut restreint ou par-
-ticulier (53). Au Canada, des:assurances ont été
données quant -4 I'équivalence du statut accordé
avec celui de toute autre 'mission diplomatique
accréditée a Ottawa. Les délégués de ta Commis-
sion dans les Etats'ACP constituent un cas particu-
lier. lls n'ont en principe que des fonctions techni-
ques d’exécution étroitement délimitées (54). Le pro-
tocole n® 5 annexé a la convention de Lomé leur
reconnait, en tant que représentants de la. Com-
mission, « les priviléges, immunités ou facilités
d'usage » (art. 1), « exclusivement dans Jintérét de
leurs fonctions officielles » (art. 10). Les usages ne
paraissent guére précis. Sans doute peut-on se
réiérer au statut des représentants résidents du
P.N.U.D. qui exercent des fonctions comparables,
statut « qui correspond; dans les grandes lignes,
a celui d'un agent diplomatique » (55).

3) Nomination des chefs de délégatlon

~ En dehors des délégations ACP, la procédure est

trés proche de l'agrément diplomatique. La Com-
mission recueille d’abord officieusement I'avis du
gouvernement tiers, ce qui correspond a I'agréation.
Puis le futur chef de délégation soumet au minis-
tére des Affaires étrangéres du pays d’accueil une
« lettre d'introduction » signée par le président de
la Commission ou par le ¢ommissaire chargé des
relations extérieures, et formulée en termes plus
simples que les lettres de créance traditionnelles.

t : - oo H

(50) Japon, Chili, protocole n® 5 pour les pays AGP.

(51) Executive order idu 5 décembre 1972 du Président
des Etats-Unis -(Federal Register, vol. 37, n° 236 du 7
décembre 1972), autorisé par un acte législatif du 18
octobre 1972, Order du 2 octobre 1975 au Canada. Décret-
loi ‘chilien ide 1976 amséliorant lle statut initial de 1965. De
méme, le Parlement britannique avait voté une loi (Euro-
pean Coal and Steel Community Act de 1955) pour accor-
der un statut diplomatique & la «délégation de la Haute-
Autorité, Texte dans Kawasaki, op. cit,, p. 158.

. {52) La Commission est en pourparlers avec le Gouver-

nement du Venezuela pour que ‘celui-ci assimile, par un
_ acte unilatéral, la’ /délégation et son personnel, au statut
dont ‘bénéficient les missions diplomatiques .accréditées a
Caracas en vertu de lla Convention de Vienne. *

(53) Dans e « European 'Coal and Steel Act » de 1955,
la Grande-Bretagne avait toutefois, pour I'essentiel mais
pas en totalité, assimilé le statut de 'la délégation & celui
des ambassades étrangéres. 'Cf. Ch. Reichling, op. cit.,
pP. 62. i v

(54) Infra, 2* partie. . : :

(585) Voir J. A. Stoll. — Le statut jundlque du représen-
tant-résident du Bureau de I'assistance technlque des
Natlons Unies. AFDI, 1964, p. §35. .

-

182

)l est généralement traité comme un chargé d'af- ’
faires (56).

Dans les Etats signataires de la Convention de
Lomé « qui en formulent fa demande expresse »,
la Commission installe un délégué qui doit étre
« agréé par I'Etat ACP concerné » (57)1

On peut donc dire que dans I'ensemble il y a une
nette analogie de statut entre les représentants de
la Commission et ceux des Etats (58). Qu'en est-il
dans le cadre de la représentation bipartite aupras
d’'organisations internationalgs ?

B) LA DUALITE ORGANIQUE DE LA REPRESEN-
TATION AUPRES DES ORGANISATIONS
TIONALES

La formule est exposée en ces termes par le
Conseil, dans une réponse au Parlement euro-
péen (59). .,

« Cette représentation (de la Communaute) est
assurée par un représentant du pays assurant la
présidence du Conseil et par un représentant de la
Commission. Le rdle de porte-parole dejla Com-
munauté est assuré par le représentantj du pays
exergant la présidence et par le représentant de
la Commussuon la répartition des taches étant pré-
parée a l'occasion de la définition de la
communautaire en fonction des matieres traitées et
des circonstances ».

Ce systéme a été mis enplace dans Ie cadre des
Nations-Unies, auprés des organes et institutions o
cela présentait un 'intérét et qui ont accepté d'ac-
corder & fa Communauté le statut'd’observateur (60).
Il existe également dans d'autres orgamsmes de
caractére régional (61). Examinant ici la représen-

(56) Sur le plan interne & Ya ‘Communauté, la] Commis-

sion informe de son choix le président du COREPER et

tiendrait ‘compte de ses éventuelles objections,{bien que

celui=ci n'ait pas un droit-de véto.
(57) Art. 31 du Protocole n°® 2
(58) ‘Faute 'de connaissances plus précises, onlsignalera
que la 'Commission a mis en ceuvre ‘avec ses délégations
un systéme 'de communications chiffrées, et espére par-
tager les services d'une valise diplomatique commune que
les Etats membres envisagent de ‘créer. .
(59) Réponse du 5 mai 1976, JO .C 158 du 12 juillet 1976,
p-.

(60) Assemblée générale, Conseil économique et social.
Certaines commissions régionales : Commnss:on écono-
mique pour I'Europe, pour I'Amérique latine, pour I'Asie
occidentale. Certains organes techniques : GNUCED,
Organisation des Nations-Unies pour le développement
industriel (ONUDI). Certaines institutions spécialiséss : OIT,

‘Fonds international de développement agricole. (FIDA)

(61) Conseil de coopération douaniére, Conférence
européenne des ministres des Transports. Sur tous ces
points, voir la note d'information de ia Commission de

INTERNA- °

position .
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‘tation communautaire permanente, on bornera
I'étude aux organes siégeant 4 New York et 3
Genéve (62), en remarquant que c'est la princi-
pale des trois organisations européennes, 1a CEE,
qui a seule, en tant que telle, requ le statut d'ob-
servateur, et fait I'objet de ce mode de représen-
tation (63).

Si la représentation bipartite constitue le cas
général, on ne saurait négliger les deux importan-
tes exceptions que constituent 'OCDE et le- GATT,
ol pour des raisons qu'on examinera, la représen-

- tation communautaire est assurée par la Commis-
sion (64). Celle-ci représente les trois Communau-
tés auprés de I'OCDE ; auprés du GATT la CEE,

et sur mandat spécial-du Conseil fa CECA.

2) Le ;:as général : la représentation =blpériite

La mise en ceuvre de la représentatlon commu-
nautaire souldve d'abord un probléme de procé-
dure et de compétence entre le Conseitl et la Com-
mission. |l est d'autre part intéressant de savoir si
la procédure suivie auprés de I'organisation ainsi
que les rapports établis avec I'Etat du Siége, sont
proches des missions permanentes dobservatlon
d’Etats non membres

1) Procédure communautaire ‘

ke Conseil apprécie {'opportunité de solliciter
'octroi du statut d'observateur & la Communauté
économique européenne. D’abord pour une raison
pratique : c'est e représentant du pays assurant
la présidence qui normalement déposera auprés de
I'organe international le projet de résolution, et ia
défendra avec l'appui des autres Etats membres.
Mais 'la raison profonde tient au: caractére politique

juin 1977, précitée, 1/77/292 F, et son recueil « La Com-
munauté, les organisations intergouvernementales et les
accords multilatéraux », précité.

(62) Essentiellement Assemblée Générale, ECOSOC,
Commission économique pour {'Europe, CNUCED, OIT.
En ce qui concerne la Commission pour I'Amérique latine
installée & Santiago, la délégation de la Commission vient
d'étre transférée et on a manqué de renseignements
précis sur les rapports entretenus avec la CEPAL. -

(63) Voir. note d'information de la Commission, pré-
citée. On remarquera que la représentation communau-
taire ne se fait pas exclusivement par les représentants
permanents. De méme que les Etats envoient des délé-
gations spéciales, de méme Bruxelles envoie des émis-
saires « ad hoc », notamment dans les grandes négo-
ciations multllatérales

(64) I ne parait pas, en revanche, que l'on puisse

parier de représentation de la Communauté & I'égard des
liaisons administratives que la Commission entretient &
Gendve avec I'OMS ou ['Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle (OMPI). Voir les textes des arran-
~ gements dans le recueil « La Communauté, les organi-

sations intergouvernementales et les accords multilaté-

raux », précité.

de l'octroi du statut d’observateur a la Commu-
nauté par les principaux organes des Nations-
Unies (65). C'est la Communauté elle-méme qui est
officiellement « reconnue » par I'organisation, alors
que le statut d’observateur accordé a la seule
Commission aurait, politiquement, une signification
moindre. On remarquera en ce sens que ce statut
est 'accordé, en méme temps, au C.A.E.M. (66).

C'est le COREPER qui a convenu des principales
modalités d'exercice du statut d’observateur
aupres de I'’Assemblée générale (67), sans que I'on
sache si le Conseil a pris sur cette base une déci-
sion (68), ou si le COREPER, aux travaux duquel la
Commission est associée, s'est borné a établir un
constat d'accord & partir de quoi le Conseil et la
Commission ont chacun mis en ceuvre leur repré-
sentation.

La mise en ceuvre de la représentation bicé-

phale est donc soit I'exécution d’une décision du

Conseil, soit une décision autonome des deux orga-
nes a partir d'un terrain d’accord. Toutefois, méme
dans la premiére hypothése, le choix d’une repré-
sentation de la Commission par une délégation per-
manente reléve de celie seule institution sur le
fondement de ['article 229, qui la charge d'établir
toutes liaisons utiles avec les organes des Nations-
Unies ou de leurs institutions spécialisées. Dans
la deuxiéme hypothése, la Commission décide sur
le double fondement de Il'article 228, qui en fait
un organe de négociation (69), et de l'article 229.
Dans les deux cas, l'article 229 ne laisse au
Conseil qu’un pouvoir budgétaire, méme si ja créa-
tion des délégations permanentes est en fait lige
a sa politique extérieure (70).

(65) ‘Cf. J.-P. Jacqué. — La participation de la CEE aux
orgamsatlons internationales universelles, AFDI, 1975,
p. 924.

(66) Cas de P'Assemblée Générale, du Conseil écono-
mique et social, de la Commission é&conomique pour
I'Europe. '

(67) 22' apergu des activités du Conseil, 1974, § 236.

(68) Dans ce cas on peut considérer que le Conseil
est autorisé par 1'article 116, non seulement & statuer sur
la teneur de I'action commune, mais aussi sur ses moda-
lités organiques essentielles.

(69) Voir le sens large donné au mot « accord.» &
négocier, dans T'avis du 11 nov. 1975 de la Cour des
Communautés, AFDI 1975, p. 921, commentaires de R.
Kovar. '

(70) La création des délégations permanentes a été
précédée & New York et accompagnée & Gendve, par
Iinstallation, en 1964, de bureaux de presse et d'infor-
mation qui relevaient, avant la fusion des exé&cutifs, d'un
service commun aux trois Communautés. Commission CEE,
7° Rapport général, 1964, pp. 406-407 ; 8 Rapport, 1965,-

"p. 434. Ces services sont actuellement intégrés aux délé-

gations. s
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- La représentation du Conseil, justifice’ par 1
réle que lui’ confie I'article 116 (71), obéit au prm-
cipe de périodicité  automatique précédemment
exposé (72). Chacune des deux institutions. adresse
ses ‘instructions & son représentant, sous réserve
d’une coordination a Bruxelles: et (ou) sur place (73).

2) Procédure suivie auprés de l'organisation d'ac-
cueil ‘

Si l'on met a part I'OIT, ol le fondement juridi-
que du statut d’observateur de la CEE n'est pas
clairement établi (74), ce statut a été accordé uni-
latéralement par {'organisme d’accueil (75). Le role
du Conseil, pour I'adoption des résolutions accor-
dant le statut d'observateur, a été souligné a diver-
ses reprises par cette institution (76). Pour pren-

(71) Cf. J.-P."Jacqué, article cits, p. 942.

(72) Ajoutons que le secrétariat général du Conseil a
installé & Genéve un bureau de liaison auprés de I'Office

européen des Nations-Unies et du GATT, destiné a pré-,

parer la coordination des Neufs, avec un personnel res-
treint. g

(73) « Les instructions des’ -représentants de 1a Commis-
sion & New York sont données par la Commission. Cette
derniére prend actuellement les mesures appropriées afin
d'assurer le secret des communications confidentielles
adressées & ses représentants ». Réponse de la Commis-
sion du 3 mai 1976 & la question 687/75, JO C 139 du
21 juin 1976, p. 7.

(74) ‘En 1958, un « accord de liaison » entre I'OIT et la
CEE a été conclu, complété par un échange de lettres de
1961. Ce texte n'accorde pas précisément le statut d'ob-
servateur de la CEE (Cf. J. Raux. — Les relations exté-
rieures 3 la CEE, Paris, Cujas, 1966, p. 135). Il organise
seulement une coopération technique, ce qui explique sa
conclusion par la Commission. 1l semble toutefois qu'a
partir de cet accord, un statut d'observateur au profit de
la Communauté en tant que telle se soit progressivement
dégagé de la pratique. La représentation de la CEE est
bicéphals.

(75) Ainsi résolution 3208 (XXIX) du 11 octobre 1974 de
I'Assemblée générale des Nations-Unies : « L'Assemblée
générale, désireuse de promouvoir la coopération entre
I'Organisation des Nations-Unies et la Communauté éco-
nomique européenne, prie le Secrétaire général d'inviter
la Communauté économique suropéenne & participer aux
sessions et aux travaux de I'Assemblée générale en qua-
- lité d'observateur ». Ou encore, décision du Conseil éco-
nomique et social a sa cinquantiéme session (1974). Déci-
sion L (XXX) du.15 avril 1975, de la Commission
économique pour 1'Europe. Textes reproduits dans « La
Communauté européenne, les organisations internationa-
les et les accords multilatéraux », Commission des Com-
munautés, 1977. On étudiera-le contenu du statut avec
les fonctions des représentants. Infra,” ll, A, a.

. (76) « En proposant a |'Assemblée d'adopter cette “réso-
* lution (3208), le représentant permanent de la France qui,
a I'époque, assumait la présidence du Conseil de la
Communauté, a assuré... Réponse du Conseil du 5
mai 1976, JO du 12 juillet 1976 C 158, p. 5, point I. « Au
cours du premier trimestre de 1975, la présidence (du
Conseil) a effectué des démarches -visant & obtenir la
participation officielle- de la “Communauté en tant que
telle aux travaux de ‘la Commission &conomique ' pour
I'Europe »: 23° apergu des activités du Conseil, § 213.. .
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dre I'exemple le plus important, I'Assemblée géné-
rale des Nations-Unies, la procédure s ‘est close sur
la notification de la' composition de la délégation
au secrétariat général (77), et sa publllcanon dans
le recueil annuel des missions permanentes aux
Nations-Unies - (78).

Conformément 'a la pratique relatlve tant aux
représentations permanentes d’Etats rqembres qu'a

celles d’Etats observateurs, il n'y a pas de procé- '

dure d'agréation de la personne du chef de déléga-
tion (79). En ce qui concerne 1'accréditation pro-
prement dite, chaque désignation d'un nouvel agent
a la téte de la délégation permanente} de la Com-
mission donne lieu a une letire dlintroduction.

Celle-ci ne reprend pas formellement le modéle, déja
moins solennel que dans les relations dlplomathues
inter-étatiques, des lettres de creance dont sont
munis les représentants permanents des Etats (80).

En termes simples, la llettre, adressée par le Prési-
dent de la Commission au ‘Secrétaire | général des
Nations-Unies (ou par le Directeur géneral des rela-.
tions extérieures au Directeur général; de I'Office
des Nations-Unies & Genéve), informe; ce dernier
quant & la personne 'du nouveau 'chef de déléga-
'tion et le prie de I'accepter comme tel En ce qui

concerne le représentant du Conseil, le caractére
automatique de sa désignation est - pnse en compte
par I'annuaire des missions permanenties qui pré-
voit 4 T'avance {e changement de corrilposmon de
la délégation communautaire auldeuxiéme semestre.

Si I’Etat du siége connait déja le représentant du
Conseil, qui cumule cette fonction avec la repré-
sentation ‘permanente d’'un membre dé I'organisa-
tion, il importe que celle-ci ou la Communauté
fasse connaitre a4 cet Etat — dont dépendvent les
immunités — 1a composmon de la délégatlon de la
Comm:ssnon.

.

(77) Réponse du '3 mai 1976 de la Commission, précitér
point 1.-

(78) Au titre des orgamsatlons ayant regu une invnta’uon
permanente & assister aux sessions de I'Assemblée comme
observateur : Communauté économique européenne, Con-
seil d'aide économlque mutuelle, ligue des Etats Arabes,
Organisation de l'unité africaine. La dliste st présentée
dans sa double composition: : représentantj du Conseil
puis représentant de la Commission. Méme:|présentation
dans I'annuaire de IOffnce des Nations-Unies & Genéve.

- (79) Cf. M. Virally. — Les missions permanentes auprés
de I'Office des Nations-Unies & Gendve, des institutions
spécialisées et de I'AELE, in : Les Missions permanentes
auprés des organisations internationales, Dotation Car-
négie, T. I, 1971, pp. 145-146. Egalement convention de
Vienne de, 1975, EI Erian, AFDI, 1975, p. 462 - :

(80) Voir le modéle recommandé par ’Assemblée géné-
rale, in : E. R.-Appathurai. — « Les missions permanentes
auprés -des . organisations internationales |», précits,.
tome 8, 1975, p. 44. : )
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8) Les rapports avec I'Etat du siége

Le représentant du’ Conseil, représentant perma-
nent d’'un Etat membre de {'organisation, bénéficie
& ce dernier titre des privileges et immunités pré-
vus par l'accord de siége. Il en va difféeremment
pour la délégation de la Commission. C'est pour-
quoi la question du statut '3 accorder est soulevée
dés le départ de la procédure, quand I'Etat hbte est
informé de Vintention de la Commission de mettre
en place une délégation permanente.

- Les délégations permanentes d’Etats non mem-
bres dune organisation n’ont de priviléges que par
accord avec T'Etat héte (81). On ne saurait non plus
invoquer une coutume en faveur des délégations
permanentes envoyées par la Commission. Sollici-
tés donc 'd’accorder un statut satisfaisant, Washing-
ton et Berne ‘ont réagi différemmént. En 1976, le

. secrétaire d’Etat aux Affairés étrangéres des Etats-

Unis s'est déclaré d’'accord pour que les principaux
membres de la délégation bénéficient de privile-
ges et immunités diplomatiques — non 'autrement
précisés — ajoutant que, compte tenu de la lon-
gueur de la procédure (loi et executive order), des
arrangements intérimaires s'avéraient nécessaires.
En 1964, le Conseil fédéral suisse a décidé d’accor-
der & la délégation de la Commission 1e méme sta-
tut dont bénéficient les délégations permanentes
des Etats membres des organisations ‘internationa-
les, le mot « délégations » étant pris au sens de
représentatlons et non pas de délégations a des

' organes ou conférences. Ce statut couvre égale-

ment les activités de 1a délégation auprés du GATT,
d'autant plus lmportantes que le Conseil ny a
poqnt de représentatlon partlcuhére

" b) Les cas rparticullers 'Ia représentaﬂon par |a
Commission - , .

1

" L'OCDE et le GATT sont deux orgamsatlons de
caractére é&conomique. Mais a4 fla CNUCED,. au
Conseil économique et social, a.la- Commission
économique européenne, organes également écono-
miques, {a présence communautaire est.assurée
par deux représentants, du Conseil et de la Com-

- mission. La différence dans le mode de représen-

tation communautalre tient, pour 1'Organisation du
Chéateau de la Muette, aux dispositions statutaires
qui réglent sa collaboration avec la Commission,

(81) Cf. Ph Cahier, préclté p. 415 La convention de
Vienne de 1975 sur la représentation des FEtats dans leurs
relations avec les Organisations internationales de carac-
tére universel a réglé cette question pour les Etats signa-
talres, en assimilant les missions permanentes d’observa-
teurs aux missions permanentes des Etats membres. Des
restrictions existent pour les délégations, généralement
temporaires, & des organes ou des conférences J-P
Ritter, AFDI, 1975, p. 475 et suiv.

'

et pour I'’Accord général, a son caractére d’organe
essentlellement de négocla’tlon tarifaire et commer-
ciale.

1) L’0.C.D.E. :

‘L’Organisation de coopération et de développe-
ment économique est postérieure au traité CECA
et aux traités de Rome. Les ‘Six, signataires de la
Convention de 1960, ont veillé & ce que soit facilitée
la ‘collaboration avec les Communautés, envisagée
initialement avec 'OECE (82). A cette fin, I'article 13
de la convention ccréant 'OCDE et e protocole addi-
tionnel n° 1 § 1, prévoient que la représentation des
Communautés dans 1'Organisation sera réglée con-
formément a leurs-dispositions institutionneiles. L'or-
gane chargé de la représentation externe n’est donc
pas précisé, mais Jle paragraphe 2 du protocole
additionnel- dispose que les deux Commissions et
la Haute-Autorité « participeront aux travaux de
I'Organisation ». Ces dispositions ont conduit le
Conseil & faire de fa. Commission le porte-parole
commun, les Etats membres exer¢ant seuls le droit
de vote. Mais la Commission agit en coordination
étroite avec les délégations des Etats membres.
Elle négocie selon les directives du Conseil et en
consultation avec le comité de l'article 113.

Telle est donc la situation de ta Commission des
Communautés, supérieure & celle de simple obser-
vateur puisque « participante aux travaux », et dont
bénéficie sa délégation permanente installée a
Paris en 1961. Dans les rapports avec I'Etat du
siége, les membres de la délégation qui n'ont pas
la nationalité francaise sont couverts par le proto-
cole sur les immunités et privileges annexé a la
convention de 1960. On peut penser que les autres
membres devraient bénéficier du protocole de 1965
sur les priviléges et immunités-des Communautés
sans considération de nationalité (83). La question
souléve toutefois des dlfflcultés avec le gouverne-
ment frangals.

2) Le GATT :

Le GATT est un organe de négocnatlons douanié-
res et commerciales, dont les compétences princi-
pales coincident avec celles reconnues a la Com-
mission par les articles 113 et 228 CEE, et par 1a
pratique de 1a CECA. Mais d'autres raisons ren-
dent moins utile une représentation du Conseil. Le
représentant de la Commission négocie au nom de
la Communauté, a souligné ta Commission (84), mais
il ne négocie pas en toute indépendance. Le Conseil
garde son pouvoir d'autoriser les négociations,

A(82) Art. 93 CECA, 231 CEE, 201 CECA.
(83) Cf. art. 12 du protocole.
" (84) Les Novelles, précitées, § 2326, p. 934.

~
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d’adresser des - directives, et de con‘clurev les
accords (85). De leur c6té, les Etats membres, seu-
les « Parties contractantes » au GATT, assistent

I'article 111, puis 113), et leurs signatures figurent
a coté de celle du représentant de la Commission
au pied des accords (86). :

Trés tot, le GATT a accepté 1la Commlssmn
comme négociateur, communautaire, notamment &
partir du Dillon Round de 1960-61. Il n'y avait donc
aucun obstacle, ni interne ni externe, et une utilité
certaine & Tlinstallation d’'une délégation perma-
nente, décidée par la Commission en 1964 sur la
base de l'article 229. Cette délégation est com-
. mune aux organismes internationaux installés a

Genéve, et on a vu précédemment le statut accordé
par le Conseil fédéral. Le Secrétaire exécutif du
GATT a recu du membre de la Commission chargé
des relations extérieures, une lettre 'informant de
I'installation de la délégation, en désignant le chef,
et précisant les fonctions de la délégation : liai-
son constante entre la Commission et le secréta-
riat, participation aux négociations aux cotés des
envoyés « ad hoc » de la Commission, possibilité
de représenter la Communauté dans ces négocia-
tions, Négociation (au sens large du terme), repré-
sentation, ce sont 1a des fonctions qui, en dehors
du GATT et de I'OCDE, auprés des organisations
internationales comme, des Etats, c’est-a-dire dans
la généralité des cas, sont partagées entre les
représentants du Conseil et de la Commission.

Il. — LA DUALITE FONCTIONNELLE
DE LA REPRESENTATION COMMUNAUTAIRE

La répartition des fonctions diplomatiques entre
les représentants du Conseil et de la Commission
n'est pas chose aisée, compte tenu de I'imbrication
des compétences de ces deux organes. Le partage
pourrait aisément se transformer en concurrence
et susciter des maladresses. Il implique donc une
coordination constante & Bruxelles et sur place.
Dans I'ensemble, quoique lourd, le -systéme parait
fonctionner correctement, ainsi qu'on le verra en

" -examinant les fonctions assumées par les déléga-
! tions permanentes de da Commission, puis celles
qu'exercent les représentants du Conseil (87).

IS

sont conclus par les Etats membres. P. Reuter. — Les
Novelles, § 262, et pour un exemple, 22° apercu des
activités du Conseil, 1974, § 225.

- (86) Sauf dans le cas de l'accord multifibres du 20
décembre 1973, ol la Communauté est substituée aux
Etats membres. Cf. A. Maes, article précité, p. "400.

(87) Une remarque générale s'impose au préalable,

concernant la fonction de représentation. ‘Représenter les
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la Commission dans ses négociations (comités de .

(85) Art. 228. Dans le cadre de la CECA, les accords-

A) FONCTIONS ASSUMEES PAR LES DELEGA-
TIONS PERMANENTES DE LA COMMISSION

Information, négociation et, pour les délégations
installées dans les pays ACP, mise en ceuvre de la
cooperation financiére et technique, telles sont les
fonctions essentielles remplies par Zles représen-
tants de la Commission. Bruxelles siefforce sage-
ment d’'organiser sur place avec les |missions des
Etats membres, une collaboration qui correspond
a la politique des « fenétres ouvertes » adoptée

par -la Commission dans les relatlons extérieu-

res (88), et doit permettre d'éviter leS heurts.-

a) Information

-Faire connaitre & lexténeur les réaljsations, pro-
blémes et objectifs des Communautés informer
celles-ci en retour sur divers aspects de I'opinion
dans les pays ou organisations concernés consti-
tue une des activités importantes des délégations
qui reléve administrativement de la Commission, et
que soulignent les conventions de Vlenne de 1961
et 1975 aI'égard des Etats (89). Au plus haut niveau
I'information est 1'affaire du chef de la; délégation ;
mais celle-ci englobe des bureaux de presse et
d’information spécialisés dans cette fonction. L'ef-
fort de ces bureaux est orienté vers! les milieux
dirigeants et les « formateurs d'opinion » —

Communautés, c'est essentiellement en [exprimer {es

volontés et les préoccupations; faire valoir leurs droits,

et défendre leurs intéréts, informer, négocier traiter en
leur nom (voir Ph. Cahier, op. cit, p. 133). C'est dire
que la représentation découle de Iexercice effectif des

fonctions d'information” et, au sens large du terme, de.

négociation. Le pouvoir d'engager les Communautés n’est
toutefois pas conféré par avance. Bien que} les « lettres
d’introduction » dont sont munis les représentants de la

-Commission auprés des Etats membres ou des organisa-

tions puissent éventuellement souligner le caractére repré-

- sentatif de la délégation (supra 1™ partie in fme). il s’agit

1a d'une formule trés générale, juridiquement insuffisante
pour permettre d'engager les Communautés1 Ces lettres
ne demandent pas « d'ajouter fol et créance entiére »
3 tout ce que dira le représentant,.-ni né permettent
« d'accomplir et d’exécuter » tout ce qu'il ﬁaura stipulé,
comme peuvent le faire les lettres de créance tradition-
nelles. Il y a & cela deux raisons. Pollthuement la

’

Commission a le souci de ne pas éveiller la susceptiblllté )

des Etats en imitant de trop prés la procéduré d’agrément.
Juridiguement, une habilitation large et a |priori serait
contraire au principe de collégialité qui régit & la Commis-
sion et qui ne toldre que la délégation de polvoirs d’exé-
cution nettement délimités. V. E. Noél et J. Amphoux, —
Les Novelles, précitées, § 542. Ce sont normalement des
habilitations partlculléres qui autorisent les représentants
a négocier ou a signer au nom des Commun'autés ou de
{"'une d’ elles

(88) V. E."Noa! et J. Amphoux. — Op. cit} § 586.

(89) Art. 3, § 1,d de la convention sur l'es relations
diplomatiques. Art. 6,d et, pour les. mlssions d'observa-
teurs, art. 7 b, de la convention sur la représéntation des
'EitatsI dans leurs relations avec les organlsatians interna-
tionales.

il
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milieux politiques, administrations, universités,
presse écrite et parlée —, mais aussi vers le sec-
teur industriel et commercial. Publications, séminali-
res, colloques, conférences de presse, expositions,
moyens audio-visuels sont utilisés & cette fin.

Les thémes prioritaires varient selon les pays et
les problémes de Theure. A Tokyo, les media
montrent une grande soif de connaissance des
Communautés. Pendant que la délégation discute
avec les autorités japonaises sur jJes causes et
remédes au déséquilibre des échanges entre I'Eu-
rope et le Japon, son service de presse et d’ |nfor-
mation apporte aux milieux compétents les rensei-'
gnements nécessaires pour expliquer le point de
vue communautaire et créer une atmosphére plus
favérable, La trés importante délégation de Washing-
ton occupe 23 de ses agents{(90) aux activités d'in-
formation et se signale notamment par son « Euro-
pean Community Visitors Programme », qui, par
le biais de visites en Europe, sensibilise aux problé-
mes communautaires I'élite du monde politique et
des affaires. Servir, dans le pays hote, de point de
contact pour les autorités ou les particuliers qui
souhaitent entrer en communication avec.les insti-
tutions communautaires,
tdche commune & toutes ‘les !délégations de la
Commission (91). En Amérique latine, un besoin
considérable d'information et de compréhension
réciproques a été souligné tant par le Parlement
européen (92) que par la 'Commission (93). Pour
1977, les séminaires organisés par la Commission
sur l'utilisation du systéme des préférences géné-
ralisées, fournissent l'occasion d’une information

" globale sur 1a Communauté. Un effort ‘permanent

est développé & I'égard des Institutions régionales
d'intégration et de coopération comme le Groupe
Andin ou {a Zone latino-américaine de fibre-
échange. En Suisse, le bureau d’information de
la délégation genevoise concentre une grande par-
tie de son activité sur le GATT la CNUCED, le
BIT (94). ' :

(90) Situation en juillet 1977.

~.{91) En ce qui concerne I'information vers les Commu-
nautés, signalons que le 6 mai 1977, le Département d'Etat
a annoncé & la délégation & Washington, la reprise des
exportations d’uranium trds enrichi - vers I'Europe des
Neuf Bulletin des Communautés, 1977, n® 5, p. 82.

(92) Rapport De Martino sur les relations entre 1a CEE
et '’Amérique latine, Doc. de séance 48 du 26-8-1963, § 12
a 14, 20.

(93) Communication au Conseil du 29 juillet 1869 sur |

« Les relations avec les pays d’Amérique latine », SEC
(69) 3150, 297/1969, pp. 47-48.

{94) Sur tous ces points, voir Commission des Commu-
nautés, 9-12-1976, « Programme d'information 1977 », SEC
(76) 4293 final. .

constitue d’ailleurs une .

Mais l'information peut étre apportée de I'intérieur .
a une organisation internationale, quand les Com-
munautés sont associées a son fonctionnement. A
cet égard, les pouvoirs 'des délégations de la Com-
mission sont d’abord liés au statut d’observateur
accordé par l'organisation, et aux divers arrange-
ments qu’a pu conclure la Commission, notamment
sur la base de T'article 229 pour ce qui concerne la
CEE (95). Ce statut, complété par les arrangemenis
qui habituellement ’ont précédé, comporte ‘la parti-
cipation sans droit de vote aux sessions, organes,
réunions d'intérét commun, 1’échange de documen-
tation, des consultations sur des questions particu-
lieres (96). A I'Assemblée générale des Nations-
Unies toutefois, la pratique ne reconnait pas le droit
de parole & I'observateur. Ce droit s’exerce dans
les commissions de I'Assemblée, et cela peut parai-
tre suffisant pour T’ mformatlon réciproque.

Les : pouvoirs de la délégatlon dans l'organisation
internationale dépendent -aussi des Communautés
elles-mémes. A cet égard, la pratique a fait de la
Commission le porte-parole normal pour les affaires

relevant de la compétence communautaire, ainsi

qu'en avait convenu e COREPER en 1974 pour les
organisations & représentation « bicéphale » (97).
On retrouve cette pratique au GATT et & 1'OCDE, ol
la représentation communautarre est assurée par la
Commission.

Cette délimitation matérielle vaut €galement pour
la définition des pouvoirs de négociation des déléga-
tions 'de la Commission, information et négoc:atlon
étant d'ailleurs le plus souvent hées

b) Négoclation - : i

La négociation avec I'Etat accréditaire constitue
une autre fonction importante d'une mission diplo-
matique, relevée par les conventions de Vienne (98).
Il convient ici, comme le fait Ph. Cahier (99), de
prendre 1'expression au sens.large : non seulement
préparation dun accord, mais toutes autres métho-
des d’approche des questions d'intérét commun. La

(95) Texte des arrangements reproduit dans « La Com-
munauté européenne, les organisations Internationales et
les accords multilatéraux », Commission des Communau-
tés, 1977.

(96) R. J. Dupuy. — Cours précité, p. 469 et sulv ;
J.-P. Jacqué. — Article précité, p. 934.

(97) Supra, 1,B,a,1°. Selon le COREPER, « I est entendu
que la Commission est normalement le porte-parole de
la Communauté pour les matiéres relevant des politiques
communes, des dispositions différentes pouvant étre
convenues si les circonstances I'exigent ». 22° apergu
des activités du Conseil, 1974, § 236.

(98) Art. 3, § 1 c. de la Convention de 1961. Art. 6 ¢
et, pour les missions permanentes d’ observation, art. 7 ¢.
de la Convention de 1975.

(99) Op.cit,, p. 134.
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‘ compétence de la Commission, tant pour élaborer

des accords que pour mener une action commune

. dans les organisations internationales de caractére

économique permet d’associer étroitement les délé- -
gations aux différents types de négociations, qu’el-
{es conduisent seules ou plus souvent en collabora-
tion avec des envoyés de la Commission, et dont on
peut donner des exemples récents et sngmflcatlfs

C’est ainsi qu'é Tokyo la Délégatlon a prévu pour
1977 une liste de thémes de discussion avec les
autorités japonaises : déficit de’la balance des
paiements, entraves techniques aux .importations,

‘automobiles, constructions navales (100). Aux Etats-

Unis, I'accord mterna’uonal sur le blé de 1971 a été
signé en 1974 au nom de la CEE, sur habilitation
du Conseil, par le chef de la délégation de ta Com-
mission & Washington (101). La décision du Conseil
portant conclusion de I"accord a été 'deposée auprés
du Gouvernement des Etats-Unis par le mé&me chef
de délégation (102). Pour 1'Amérique flatine, répon-
dant 4 une question écrite sur I'absence de Ila
Commission & la troisiéme conférence entre les
Parlements européen et latino-américain et sur son

.« 'désintérét pour la défense des droits de 'homme

en Amérique latine et les relations entre la Com-
munauté et le sous-continent », la Commission réfute
ce grief et précise qu’ « elle s'est fait représenter &
la 3° conférence interparlementaire (103) par le chef
de 'sa délégation en Amérique latine, dont c'est
précisément le réle en de semblables occasions »
(104). .

Dans le cadre du- GATT, la dé'légatlon genevoise
participe sans droit de vote — mais on vote peu au
GATT — aux sessions des Parties contractantes et -
du Conseil des Représentants, aux groupes de tra-
vail et divers comités pour les questions intéressant
la Communauté, aux mnégociations commerciales
muliilatérales ou elle joue un réle important aux
cotés des envoyés de Bruxelles, mais aussi aux
diverses renégociations bilatérales au titre de I'ar-
ticle 28, ou, aprés I'élargissement des Communautés,
au titre de T'article 24 § 6. Les accords conclus sur

la base de l'article 24 § 6 portent la signature du .

chef de la délégation permanente de 1a Commission
a Gendve (105). A Paris (106), le chef de la délé-
(100) Programmé d'information pour 1977, précité. -

(101) Voir J. Raux et c Flaesch Mougm ;- Précltés
p. 247, note 3.

(102) JO 9-8-74, L 219 pp. 25 ot 39.
(103) Mexico, 23-27 Juillet 1977.

"~ (104) Réponse du 27 octobre 197%‘ JO C 289 du 1-12-
1977, p. 24. '

(105) Renseignements recueillis auprés de’ 1ai Déléga-

* tion & Gendve. .

(108) Renseignements recuelllis au snége de la Délé-
gation. '
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gation™ participe, €galement sans Uroit de vote,
aux réunions du Conseil de IOCDI: aux travaux
des divers comités, groupes et réunjons d’ experts.
Il est d'autre part associé a la négocnatlon d’arran-
gements conclus sous I'égide de cetfe organisation,
comme le Trade Pledge de 1974 (107).

Aux Nations-Unies, au cours de 1a i30° session de
'’Assemblée générale, la délégation] sur place a
participé essentiellement a la 'deuxieme Commis-
sion (affaires économiques et financiéres) en parti-
culier « dans de nombreuses réunions de consulta-
tion comme il est coutume aux Natigns-Unies d'en
tenir pour négocier sur la rédaction ;des textes de
résolution. C’est d'ailleurs & ce niveau| informel mais
opérationnel que la Commission a pu souvent défen-
i dre les points de vue de la ‘Communhauté pendant

i la 7° session extraordinaire » (108).

1l convient toutefois de rappeler que la délégation
‘de la Commission négocie sous la} direction du
+Conseil. L'~autonom|e des délégations de la Commis-
'sion ‘n'apparait que pour des téches d’exécution
“strictement définies, comme la mise en ceuvre de la
coopération dans les pays sngnatalres de la conven-
tlon de Lomé

c) Mise en céuvre de la coopératlon dans les pays
© ACP

La. Commission assigne é ses Délégations exté-
rieures, entre autres fonctions, 1a particnpat!on ala

mise en ceuvre des politiques de la Communauté .

ce qui correspond bien & Ia compétence d’exécution
des trois traités et du droit communautalre dérivé,
dont ta Commission est investie (109). ‘on peut cer-
tes considérer que cette fonction englobe I'infor-
mation et la négociation. Toutefois, elle mérite un
examen particulier pour les Délégatlons établies
dans les Etats ACP, dont la seule fonctlon est de
mettre en ceuvre la ‘coopération fmanciére et tech-

nique nprévue par le titre 1V de la vconvention de -

Lome, sur les ressources du Fonds l;'uropéen de
Développement (110). Aux termes du Protocole, le
délégué de la Commission, sur demande de 1'Etat

C e v
{107) Engagement pris par les Ministres au sein du
Conseil, de ne pas avoir recours 3 des restrictions au
commerce en tant que reméde & la détérioration des
situations des balances de paiements, due] & la hausse
des cofits .de I'énergle. Renouvelé annuellement. Cf. 22°
apergu des ‘activités du Conseil, 1974, p. 121, Dans la
déclaration, les ‘Communautés européennesl sont assimi-
lées aux Etats ou ‘gouvernements . participants.

(108) Réponse de la Commission du 3 mai 1976, JO
C 139 du 21-6-76, pp. 7-8, points 6 et 8. A la -sixiéme
Commission (juridique), ce sont surtout des fonctionnaires
venus de Bruxelles qui ont pris la parole. 1bidem.

(109) Notamment art.- 155 CEE, 124 CEEA, 8 CECA.

" (110) Protocole n® 2 annexé ‘& la Con‘ventian de ‘Lomé,
art. 31. ’
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ACP, apporte son concours technique a la prépara-
tion et & Tinstruction des projets financés sur les
ressources du Fonds. Il collabore avec les autorités
nationales & 1'examen régulier de I'état des projets.
Il procéde & une évaluation semestrielle des inter-
ventions du Fonds dans I'Etat' ACP et en fait rap-
port a la Commission. Il s'assure, pour le compte

) de‘éel‘le—ci, de la bonne exécution financiére et

technique ‘des projets. Il informe réguliérement les
autorités de |'Etat ACP, des activités de la Commu-
nauté susceptibles de concemer la’ coopération avec
cet E’oat . . .

C'est dire 1a position clef occupée dans les pays
ACP par la délégation communautaire. La Commis-
sion a pu constater que 'dés son installation 1a délé-
gation devient, -pour le pays hote, un interlocuteur
privilégié pour traiter les affaires relevant de la CEE.
Le 'caractére progressiste de la convention de Lomé
et lles ‘moyens dactlon qu'elle: donne a la Commu-
nauté aboutissent a conférer, en fait, au chef de

" délégation, une place aussi importante que celle

des représentants des Etats membres D'ou Imtéret
d ‘une collaboratlon

d) Collaboration ,,avec‘_viles' missions des Etals mem-
" bres : . '

Selon la Commission, il convient que les déléga-
tions veillent & ce que ces missions soient complé-
tement informées de la formulation et de Ia réalisa-
tion des politiques communautaires. Dans les pays
ACP en particulier, une coopération étroite est orga-
nisée avec les conseillers commerciaux et les con-
seillers de I'information. On sait d’autre part la colla-
boration institutionnelle prévue par les articles 113
et 116 ; elle implique ‘le plus souvent une coordina-
tion sur place. /

La Commission souhaite dépasser cette situation
en procédant 3 des échanges de personnel entre
ses fonctionnaires en poste dans ses délégations

‘et des diplomates des Etats membres, pour de cour-

tes périodes. En ce sens, des -agents de la Com-
mission ont déja été détachés auprés des- Hauts-
Commissariats' britanniques a la Nouvelle Delhi et
a Canberra. H est arrivé également que des fonc-
tionnaires du ministére allemand de la Coopéra-
tion soient détachés dans les délégations ACP. pour
y servir pendant plusieurs années comme Conseil-
lers économiques. |l est certain que cette politique
d'ouverture peut dissiper les réticences des Neuf,
leurs craintes de voir un jour les Communautés
empiéter sur leurs prérogatives. A cet égard, la
représentation extérieure du Conseil, organe formé
de représentants des Etats membres ne souléve pas

les mémes problémes.
' X .

B) FONCTIONS ASSUMEES PAR LES REPRESEN-
TANTS DU CONSEIL

Les représentants du Conseil dans les pays tiers
exercent d'abord certaines fonctions qui ne les met-
tent en contact qu'avec les représentants des Etats
membres ou des personnalités de la Communauté,
et de ce fait présentent ici un intérét moindre. Ainsi
ils informent les représentants des autres pays
membres sur les décisions prises par le Conseil et
intéressant les pays ol ils sont en poste. lls prési-
dent les réunions des conseillers de I'information
et des conseillers commerciaux en poste dans les
ambassades des Neuf, en vue de I'établissement de
rapports. lls accueillent les personnalités de la Com-
munauté en mission officielle. On s'attachera aux
fonctions diplomatiques exercées auprés de pays
tiers ou d’organisations internationales.

a) Fonctions assumées auprés des Etats

Le groupe de travail « Relations extérieures » a
examiné cette question a la demande du Comité

des représentants permanents (111). Le groupe place

au premier rang 'des fonctions assumées par le
représentant, dans un pays tiers, de 1'Etat ‘'membre
qui assure la présiderice, 1es démarches diplomati-
ques qui seraient décidées 'sur le plan communau-
taire. Au 'premier abord, on peut se demander. sl
cette fonction ne recouvre pas I'essentie]l de la
représentation 'diplomatique, qui échapperait donc
4.1a Commission. Pour répondre 2 cette question, it
faut examiner les traités et la pratique a laquefle ils
ont donné lieu. Deux -cas peuvent étre distingués :
les relations diplomatiques qui se situent dans le
cadre de la négociation des accords internationaux
et sont réglées avec une relative clarté par les trai-
tés .; les relations ‘qui ne sont pas intégrées & une:
procédure ide‘conclusion U 'un ‘accord.

Dans le premier cas, 'et si on examine d’'abord le
traité CEE, lle Conseil autorise la Commission a
ouvrir des négociations tarifaires et commerciales
et peut lui adresser des directives (112). Ceci sup-
pose que le Conseil a sa propre vision de I'oppor-

- tunité et de la conduite des ‘négociations et qu'il

peut prendre les contacts diplomatiques qui lui per-
mettent de forger sa politique. Toutefois, ce pouvoir
est ppartagé avec.la Commission, ‘puisque non seule-
ment celle-ci négocie, mais recommande au Conseil
I'ouverture des négociations. Elle doit donc -en
apprécier préalablement . I'opportunité , par - des
conversations exploratoires (113). C’est une situa-

(111) Rehseignements recueillis: & Brdxelles.
(112) Art. 113, § 3.

(113) La pratique confirme {a compétence mitlale de la
Commission et I'étend aux négociations pour lesquelles
une recommandation n'est' pas expressément prévue.
E. Noél et J. Amphoux. — Les Novelles, précitées, § 587.
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« tion analogue que 1"on trouve avec le traité Euratom.
La Commission négocie (114) et, dans la pratique,
avec un grand pouvoir d'initiative (115). Mais le
Conseil donne ses directives (116). A cette fin il

doit pouvoir prendre les contacts nécessaires avec.

les partenaires de la Communauté. Quant au traité
CECA, il permet au Conseil d’adresser ses instruc-
- tions a la Commission (117). En conséquence, le
Conseil doit &tre en mesure d’apprécier la situation,
au besoin par des démarches diplomatiques. '

La deuxiéme hypothése se situe en dehors de la
procédure d’élaboration des accords, en dehors
également de toute fonction externe de mise en
ceuvre d'une politique commune qui reléverait des

. compétences d'exécution de la Commission. Ici, le
Conseil, organe politique des Communautés, doit
pouvoir effectuer avec les Etats tiers les démarches
diplomatiques qui Iui paraissent opporiunes pour
définir les orientations de {'Europe des Neuf sur la

scéne internationale. Mais il Iui faut compter avec

le dynamisme de fla Commission et aussi avec

I'esprit des traités. On voit mal pourquoi la Commis-

sion, qui a de si grands pouvoirs quand il s’agit de

négocier des accords lliant les Communautés envers

des Etats tiers s'effacerait quand il s'agit de contacts

moins contraignants et qui restent dans les limites
. des compétences communautaires.

Les démarches diplomatiques relévent donc et
du représentant du Consell, et de celui de la Com-
mission. Ceci explique qu'une collaboration ait été
‘prévue, en pleine conformité avec I'article 15 du
traité de fusion des exécutifs. Selon le groupe « Rela-
tions extérieures », le représentant de la présidence
du Conseil dans un 'pays tiers prend Vinitiative de
contacts avec le délégue de la Commission résidant
sur place en vue d'actions diverses. Il peut s’agir de
démarches diplomatiques conjointes ; de la signa-
ture conjointe d’un accord, 1a pratique communau-
taire . habituelle étant la signature, au nom du
Conseil, par un membre ou un représentant de
celui-ci, et un _membre ou un représentant de la
Commission, selon Timportance des conventions
(118). Il s’agit encore de I'établissement, & Fintention
des instances de Bruxelles, d'avis conjoints sur

(114) Att. 101. '
(115) A. G. Bette. — Les relations extérieures de I'Eura-
tom, 1965, p. 16. 3

(116) Art. 101, sauf les cas des accords prévus a son
alinéa 3.

(117) Art. 14 de 'ia Convention relative aux dispositions
transitoires. La pratique a maintenu ses dispositions en
vigueur. Pescatore. — Les Novelles, précitées, §§ 1650
a 1652,

(118) Voir J. Raux et C. Flassch-Mougin. — Précité,

24. Cette compétence n'appartient toutefois pas, pour
-linstant, aux délégués dans les ‘Etats ACP, dont ies fonc-
tions sont, on P'a vu, plus Ilmltées
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d'éventuels accords conclus ou a conclure par la

. . 1
Communauté avec un pays tiers. Da|ns les pays en -

voie de développement, des avis cohjoints peuvent
étre établis sur les besoins d’un Etat demandeur
d’aide a la suite d'une catastrophe ; sur les besoins
en aide alimentaire ; ou encore sur}les projets ou
actions de développement financés; par la Com-
munautsé.

Il est entendu que ces actions conjointes sont
menées en association avec les représentants des
Etats membres, 'chaque fois que leurjobjet dépasse
les compétences communautaires : sngnature con-
jointe d’accords mixtes par les re'préseniants du
Conseil, de la Commission et des Etats membres
(119), avis tripartites sur divers types de projets
débordant la politique ‘commerciale. | Cette coordi-
nation s’avére également nécessaire {dans les rap-
ports avec les organisations internationales.

b) Fonctions assumées auprés desjorganisations
internationales

Le systéme de représentation « bcéphaie » de

la CEE mis en place auprés de certains organes
des Nations-Unies et de certaines ln:;;tltutions spé-
cialisées reliées & 1I"Organisation, implique.un par-
tage des taches. Pour toutes lles questions qui revé-
tent un ‘intérét particulier pour e Marché commun,
mais ne sont ipas ou ne 'sont que partiellement de

la compétence communautaire, ‘c'est en principe le .

représentant de 1'Etat membre assurant la prési-
dence du Conseil qui est le porte-parole commun
(120). 1l ne s'agit toutefois pas dune‘ compétence
exclusive et les Etats membres In'diwduellement ou
la Commission sur mandat 'du Conseil pourraient
exprimer la position communautaire (121) Devant
I'Assemblée générale des Nations-Unles, compte
tenu du statut d'observateur attribué é la Commu-
nauté, les représentants du ‘Conseil ou de la Com-
mission n’ont d’ailleurs pas, en tant que tels, droit
de ‘parole. Force est alors de recoufir aux Etats
membres — ou de laisser le -représentant de la pré-
sidence présenter le point de vue de son pays
comme étant celui de la Communauté -, Les inter-
ventions orales :mais aussi les votes des Etats mem-
bres doivent faire 1'objet d'une concertatlon préa-
lable. ‘La coordination, préparée a Bnuxeiies selon
1a procédure de I'article 116, est assun5e sur place
par le représentant permanent de I’ Etat assurant la
présidence du Conseil, avec Ya participation du chef
de délégation de la Commission (122).]On sait que

(119) J. Raux et C. Flaesch-Moziéin. ~ Précité, p. 244.

(120) A. Maes. — Article précité, p. 400. Bour un exem-
ple, voir 22¢ apergu des activités du Conseil, 1974, § 224.

(121) Cf. J.-P. Jacqué. — Article précité, pp. 942-943.

(122) Réponse du 3 mai 1976 & 1a question}écrite 687/75,
JO C 139, p. 7, points 3 et 5.
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cette coordination ne donne pas toujours les résul-
tats escomptes (123).

Le représentant du Conseil assure également la
mise en ceuvre de la ‘coopération politique par la
concertation des missions permanentes des Neuf,
I2 encore avec la participation de fa délégation de
la Commission (124). Le point de vue commun peut
étre exprimé par le représentant de 1a présidence,
qui intervient alors & ['Assemblée générale non
pas comme observateur de lla Communauts, mais
avec I'entiére liberté de 'parole et de vote d'un Etat
partie 4 1a Charte. 1l arrive que ce soit le Président
en exercice du Conseil des Communautés qui expose
la position des Neuf 4 I’Assemblée ou au Conseil
de securite. Comme les Etats tiers distinguent mal
la coopération politique 'des compétences stricte-
ment communautaires, ces interventions constituent
une manifestation non négligeable -d'unité .externe
(125).

e

La spécificité des "Communautés européennes,
reconnue de longue date dans I'ordre interne, s’est
donc affirmée avec éclat dans le domaine des rela-
tions extérieures. Aucune organisation internationale
ne s'est jamais dotée d'un tel réseau de représen-
tants permanents, dont lles fonctions et le statut

supportent & ce point 1a comparaison avec la repré- . , - e
- aux questions relevant 'de la coopération politique.

- sentation étatique. Peut-on aller iplus loin ?

" Il est certain que 'unité communautaire externe
n'est pas renforcée par les modalités actuelles de
la représentation, et qu'il est souhaitable de les
dépasser pour parvenir a4 une représentation uni-
talre. On peut penser qu'il n’y a pas dualisme irré-
ductible d’organes et de fonctions, 'mais seulement
dualité temporaire. Deux voies sont ouvertes.

La premiére est rapide mais peu probable. Elle
consiste, compte tenu de la fin de la période transi-
toire, du renforcement des politiques communes, de
I'expérience des relations diplomatiques acquise
par les Communautés, & créer une représentation
unique, ainsi qu'il a été tenté en 1960. Il s’agirait
alors d’organes nouveaux, communs aux deux insti-
tutions et ne relevant plus de ‘leur pouveir autonome

— '
(123) J.~P. Jacqué. — Précité, p. 943 et suiv.
(124) Réponse du 3 mai 1976, précitée, points 3 et 5.

(125) Voir J.-P. Jacqué. — Article précité, p. 928. Pour
un bflan de la coopération politique & la 30° assemblée
générale, voir réponse de la Commission du 3 mai 1976,
précitée, point 9, et réponse du Conseil du 5 mail 1976,
JO C 158, p. 5, point 9. . :

d’organisation pour I'exercice des compétences pré-
vues notamment par les articles 116, 228, 229 CEE.

La décision de principe reléverait donc du Conseil

a l'upanimité, en application de T'article 235 GEE
(126). Malgré I'imbrication des compétences exter-
nes de la Commission et du Consell, il est peu vrai-
semblable que par cette décision les Etats membres
fassent de la ‘création des délégations, de leur accré-

ditation, du droit de leur adresser des instructions, -

une compétence exercée sous la double signature
des présidents du Conseil et de la Commission.
Comme il a été esquissé en 1960, et en raison des
aspects éminemment politiques, 1a Commission pro-
poserait, le ‘Conseil déciderait la création mais
aussi- adresserait les finstructions — préparées au

COREPER en collaboration avec la Commission —

et recevrait les rapports. 'En comparaison de la
situation -actuelle, 1a Commission n’a rien & gagner
a cette solution, et n’y poussera vraisemblablement
pas. s )

L'autre voie consiste 4 laisser se poursuivre une
évolution qui accroit le nombre et I'utilité des délé-
gations de 1a Commission, & 'mesure que s'étend le
tissu des liens conventionnels avec les Etats tiers,
que se développent les politiques communes et s’af-
fermit J'action unitaire des Neuf dans les organi-
sations internationales. Cette évolution ne fera pas
disparaitre la représentation diplomatique du
Conseil, mais tendra 2 lla limiter, pour I'essentiel,

Ce qui est de toute fagon exclu dans 1'état actuel

- de #a construction européenne et pour un avenir

prévisible, ¢’est que la représentation communau-
taire supplante les. ambassades des Neuf (127).

Non seulement les Communautés ne disposent pas

de la plénitude des compétences externes propre
aux Etats — ‘le militaire en particulier leur échappe
— 'mais mé&me dans Y'ordre économique et commer-
cial 1a recherche des 'débouchés reléve plus que
jamais de la compétence des pays 'membres. Ce
que, 'par contre, ;propose dés a présent la Commis-
sion, c'est que la complémentarité des représenta-
tions étatique et communautaire soit reconnue, et
leur permette de se présenter comme des entités
distinctes certes, mais assumant leurs fonctions res-
pectives en étroite collaboration.

(126) 203 CEEA. Cf. P. Pescatore. — Les relations

extérieures des Communautés européennes, cours a I'Aca-
démie de droit international, 1960, T. 11, p. 197. J. Raux.
— Les relations extérieures de 1a CEE, précité, pp. 83-84.

(127) Voir réponse du Président en exercice du Conseil
a un parlementaire, séance du 29 avril 1975, JO Com-
munauté, Débats, 1975, n° 190, pp. 14-15.
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2¢ Partie: la Jm'lsprudance relatlve
a la libre clrculatmn des travailleurs
grants '

La libre circulation des travallleurs mlgrants
revét, selon les termes mémes du traité CEE un
caractére progressif.

L’article 48 dispose que « la ljbre circulation
des travailleurs est assurée a Imteneur de Ia
Communauté au plus tard a lexceptlon de la
période de transition » c'est—é—dire’.en‘ 1970.

Sur cette base ont été pris successivement :

— le réglement 15 de 1961 relatlf aux premiéres
mesures pour 1a libre circulation des travailleurs ;

— la directive du 16 aolt 1961 destmee a har—
moniser les formalités d’entrée, de séjour et de
sortie des travailleurs migrants str le - territoire
des Etats membres ; v

— le réglement 38 de 1964 et la
mars 1964 ;

— et enfin, plus recemment le rég’lement 1612/68
accompagné de directives complémentalres qui
fixe les régles relatives a la I|bre circulation des
travallleurs migrants.- . !

directive du 25

~

C'est ce texte qui a fait principalement I'objet de

'interprétation de la Cour.

Celle-ci, dans le cadre des questions - préjudi¥
cielles posées par les Jurldlctlons nationales, a eu
aprémser

A). Les modalités d’entrée et de Sé]OUI' du tra-
vailleur migrant, ainsi que

B) Le traitement accordé au travailleur migrant.

A) LES MODALITES D’ENTREE ET DE SEJOUR -

1) L’admisslon sur le territolre

Les formalités juridiques concernant I'entrée des
travailleurs sur le territoire des divers Etats mem-
bres de 1la Communauté ne sont pas spécifiques.
On retrouve, en effet, une réglementation analogue
dans les différents chapitres du tralté concernant
les travailleurs, le droit détabllssement et les ser-
v:oes

La Cour a eu d’ailleurs Toccasion de soullgner
dans l'affaire 118/75 que ces dlsposmons « sont
fondées sur les mémes principes en ce qul concerne
tant I'entrée et le séjour sur le terntonre des Etats
membres, des personnes relevant du droit commu-
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"nautaire, que l'interdiction de- toute discrimination

. exercée a leur égard en raison de 1a nationalité ».

De fait, le principal arrét de 1a Cour qui précise la
réglementation communautaire, I'arrét Royer du 8
avril 1976 (48/75) concerne la liberté d'établisse-
ment des personnes et non lla libre circulation des
travailleurs. Il convient néanmoins de reprendre les
principaux éléments de cet arrét qui fixe la jurispru-
dence de la Cour dans ce domaine. D’ailleurs, la
Cour elle-méme donne une portée générale a sa
décision en rappelant e principe selon lequel « le

. droit pour les ressortissants d'un Etat membre,

d’entrer sur le territoire d'un autre Etat membre
et d’y séjourner est directement conféré, a toute
personne relevant du champ d’application du droit
communautaire, par le traité — notamment ses
- articles 48, 52 et 59 — ou, selon le «cas, les disposi-
tions prises pour la mise en ceuvre. de 'celui-ci,
independamment de tout titre de séjour déllvré
par I'Etat daccuell

Bien sar, cela ne sugnifie pas que les Etats

~membres sont dépossédés dans ce domaine de

leurs compétences nationales. Cependant, I'arrét
précise que « la liberté laissée par P'article 189 aux
Etats 'membres quant au choix des formes et
moyens, en matiére d’exécution des directives,
laisse entiére leur obligation de choisir les formes
et moyens les plus appropriés en vue d’assurer
I'effet utile des directives ».

La Cour a précisé son point de vue quelques
mois plus tard dans 1'arrét Waison et Belmann du
7 juillet 1976 (118/75). Dans cette affaire, la Cour

. était saisie en raison de l'existence d'une législa-

tion italienne imposant aux ressortissants des
autres Etats membres qui bénéficient des disposi-

tions des articles 48 & 66 du traité CEE |'obligation

de se présenter aux autorités de cet Etat et enjoi-
gnant aux résidents qui thébergent de tels ressortis-
sants de communiquer {identité de ces derniers
aﬁx autorités nationales. L’avocat général Trabucchi
avait, dans ses conclusions, demandé a la Cour de
fonder sa décision sur le principe de proportionna-
lité. Pour lui, « une loi nationale relative au con-
trole des étrangers sur le territoire pourrait seule-
ment éire considérée comme une entrave injusti-
fice si elle imposait & cet égard des charges con-
traires a un principe supérieur. de droit visant
directement & assurer la protection des particuliers
ou, de toute maniére, des charges manifestement
_hors de proportion avec le but visé ». '

C’est blen ainsi que s'est prononcée la Cour.
Celle-ci, aprés avoir rappelé que le principe de
libre circulation n’excluait pas la. compétence des
Etats membres & 'égard des étrangers, a appliqué
la méthode suggérée. par l'avocat général avant
de conclure, en 'espéce, a la comptabilité de la

.

législation ltallenne avec les dlsposmons commu-
nautaires.

Cette jurisprudence a été reprise dans larrét du
14 juillet 1977, Sagulo, Brenca et Backouche (8/77)
qui concerne, quant & lui, les travailleurs migrants,
dans la mesure ol la Cour y donne l'interprétation
de l'article 4 de la directive du Conseil 68/360 du
15 octobre 1968, relative 4 fla suppression des res-
trictions du déplacement et au séjour des travail-
leurs des Etats membres et dé leur famiile a I'inté-
rieur de la Communauté (JOCE L 257 p. 13).

- Cette directive prévoit deux formalités concer-
nant T'entrée du travailleur migrant sur le terri-
toire d'un Etat membre : la possession d'une carte
d’identité ou d’'un passeport national en cours de
validité, et la constatation du droit de séjour par la
délivrance d'un document dénommé «carte de
séjour de ressortlssant dun Etat membre de la
CEE ».

La question -préjwdicie'l!le posée a la Cour par
I’Amis-Gericht Reutlingen avait été soulevée dans’
le cadre des poursuites pénales dirigées sur la
base de la loi allemande sur les étrangers du 28
avril 1965 contre deux ressortissants italiens et un
ressortissant frangais.

La décision de la Cour révéle son souci de main-
tenir T'équilibre entre les compétences des Etats
membres et -les exigences de la fibre circulation.

Elle rappelle donc que « le droit communautaire
n'a pas... écarté la compétence des Etats mem-
bres en ce qui concerne les mesures destinées &
assurer la connaissance exacte par les autorités
nationales des mouvements ‘de population affectant
son territoire ». Tel est d'ailleurs, le but des for-
malités prévues par la directive 68/360. Dans ce
domaine, les Etats restent libres « de -choisir les
formes et moyens appropriés en vue de donner
effet, sur leur rterntoire aux dispositions. de la
directive ». . ‘ .-

Par contre, « dans le cas ou un Etat membre
assure I'exécution de 1a directive citée sur fla
base de sa législation générale relative au statut
des étrangers, il ne serait pas en droit de pren-
dre des 'mesures, administratives ou judiciaires, qui
auraient pour effet de restreindre le plein exercice
des droits conférés par le droit communautaire aux
ressortissants des autres Etats membres ».

La Cour justifie son mterprétatlon équilibrée en
se fondant sur les dispositions de T'article 7 alinéa
1 du traité. Celui-ci prévoit, on le: sait, que : « Dans
le domaine d’application du présent traité, et sans
préjudice des dispositions particuliéres qu'il pré-
volt, est interdite toute discrimination exercée en
raison de la nationalité. ». [l faut ranger parmi ces
« -dispositions particuliéres » Ja. directive 68/360.
Aussi. 1a Cour conclut-elle que « Dans 'la mesure ol
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_ cette- directive prévoit a la charge des ressortis-
sants d’'un Etat membre, entrant ou séjournant sur
le territoire d'un autre Etat membre, des obligations
spécifiques... les personnes ainsi visées ne.sau-
raient étre, purement et simplement, assimilées aux
nationaux de. I'Etat de séjour ». :

Cette limite & I'assimilation, relevée par ia Cour,
tranche avec l'interprétation jurisprudentielle géné-
ralement donnée aux dispositions communautaires.

Pourtant, elle n'est pas surprenantefe‘l‘le témoigne
parfaitement de ce que I'admission des individus
sur le territoire est une prérogative que les Etats
continuent & considérer comme essentielle. Ces

réticences se 'marquent encore plus nettement a,

propos de la réserve d’ordre public.

2) La réserve 'd’Ordre public

On sait que la libre circulation des travailleurs
comporte une importante exception. En effet, la
liberté de déplacement et de séjour formulée par
les. premiers alinéas de l'article 48 du traité est
. limitée par I'alinéa 3 de cet article puisque la liberté
de circulation n'est exercée que « sous réserve des
limitations justifiées par des raisons d'ordre public,
de sécurité publique et de santé publique ». Cette
réserve d’ordre public est reprise et précisée dans
I'article 56 du traité relatif & la liberté d'établisse-
ment dont I'alinéa 2 invite le Conseil a arréter des
directives pour la_coordination des dispositions
I&gislatives, réglementalres et administratives pré-
citées...

Sur ces bases, le Conseil a pris deux directives :

— la directive 64/221 du 25 février 1964 (JOCE
p. 850) relative. 4 la coordination des mesures
spéciales aux étrangers en 'matiére de déplacement
et de séjour justifiées par des raisons d’ordre
public, de sécurité publique ou de santé publique
qui concerne 4 la fois la liberté de circulation des
travailleurs salariés et la liberté d'établissement
des industriels, commergants, agriculteurs et mem-
bres des professions libérales ;

— la directive 68/360 du 15 octobre 1968 (JOCE
L 257 p. 13) relative & la suppression des restric-

~ tions au déplacement et au séjour des travailleurs

des Etats membres et de leur famille é {'intérieur
de la Communauté.

Mais aucun des textes ne définit la notion d'or-
dre public au niveau communautaire. !

Notamment, la- directive 64/221 n’assure pas
I’harmonisation des motifs d'ordre public suscepti-
bles de justifier des restrictions au principe de la
. libre circulation des travailleurs migrants. - Tout
" juste peut-on déduire 'de cette directive que les
raisons d'ordre public ne peuvent étre :invoquées
& des fins économiques (art. 2 § 2) et que les
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réserves prises doivent éire fondées exclusivement

sur le comportement personnel
concerné (art. 3 § 1).

de. Iindividu

Fallait-il en conclure que la définition de I'ordre

public communautaire était laissée
des Etats membres ?

a I'appréciation

La jurisprudence interne a, depuis longtemps,
montré la relativité de 1a notion |{d’ordre public et

combien, dans ce domaine, tout
subtil équilibre entre les droits
ceux de I'Etat.

Sur le plan communautaire, lla
fait, tenter de concilier deux impé

celui de fa Communauté-fondé sur

tion des travailleurs migrants et

se réduit 4 un

des individus et

CJCE devait, en
ratifs divergents,
la libre circula-
celui des Etats

membres qui veulent préserver IPrdre public sur
leur territoire. Cette “tentative a gté faite par’ Ia
Cour dans une jurisprudence récente.-

Le rdle de la Cour,.statuant dans le cadre de
I'article 177 du Traité CEE, est de veiller 2 une

interprétation uniforme du- Droit
Cela impliquait-il que les juges
proposent une définition communa

communautaire. -
de Luxembourg
itaire de I'ordre

public ? Telle n'a pas été lla solution choisie. La -

jurisprudence de la Cour a cepe
‘contribué a préciser la portée et

ndant largement
es limites de la

réserve.

La Cour aeu a se prononcer pour la premlére
fois sur linterprétation de %a dlrectlve 64/221 le 4
décembre 1974 dans [I'affaire 41/74 : Van Duyn.
Mile Yvonne Van Duyn, de natlonallté néerlandaise
et venant en Grande-Bretagne occuper un emploi au
service de 1'Eglise de Scnentologle, avait été
refoulée du territoire britannique au motif essentiel
que les activités de I'Eglise de Sclentologne sont
considérées ‘comme socialement ni isibles par les
autorités du Royaume Uni. »

La demoiselle Van Duyn, ayant porté plainte
contre le Home Office devant 1a Chancery Division
de la Haute Cour, invoquait le bénéfice de l'article
48 du traité et des dispositions de tla directive
64/221. :

Aussi, la Cour britannique demandait-elle dans sa
question préjudicielle & 1a CJCE sj les autorités
administratives peuvent considérer comme relevant
de la notion de comportement persennel :

a) Le fait que 'la personne en cause est ou a
été affiliée a une organisation dont les activités
sont regardées, par le gouvernement de [I'Etat
membre, comme contraires a Ilnteré{ général sans
toutefois étre interdites par la léglslatlon de cet
Etat ;

b) Le fait que cette personne envisage d’exercer,

sur le territoire de.I'Etat, son activité au service
d'une telle organisation, alors cependant que les
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nationauX qui exerceraient une activité analogie
ne sont soumis a aucune restriction.

+La question se posait donc de savoir s'il- était
possible de donner une définition communautaire
de la notion de comportement personnel et d'une

maniére plus générale de la réserve d'ordre public. -

La Commission le pensait et soutenait que « les
concepts d’'ordre public et de comportement per-
sonnel sont des constructions de Droit commu-
nautaire (qui) doivent étre interprétées en premier
lieu dans le contexte du Droit communautaire ».

De son cété, I'avocat général Mayras était plus
prudent. 1l expliquait, en effet : « Si la réserve
générale -de I'ordre public, qui se trouve aussi bien
a larticle 48 qu'a l'article 56 est une exception
limitée et d'interprétation stricte aux principes du
traité en matiére de libre circulation et de libre
établissement, nous ne croyons pas, contrairement
a ce que pense la Commission, qu'il soit possible
de dégager une notion communautaire de la sécu-
rité publique. Une telle notion demeure, actuelle-

ment du moins, nationale, et cela est conforme a-
la réalité des choses dans la mesure ou les exi- .

gences de la sécurité publique varient dans le
temps et dans 'espace d'un Etat & ['autre ».

La Cour a, dans cet arrét, adopté une position
nuancée, en considérant que « les circonstances
spécifiques qui pourraient justifier d’avoir recours
a la notion d’ordre public, peuvent varier d’'un pays
a l'autre et d’'une époque a l'autre, et il faut ainsi,
a cet égard, reconnaitre aux autorités nationales
compétentes une marge d’appréciation . dans les
limites mémes imposées par le traité ».

C’est cette relativité de la notion d'ordre publlc
qui semble justifier, aux yeux de la Cour, |'absence
de recours a sa méthode d’interprétation tradition-
nelle qui Paméne souvent a donner une définition
communautaire d'une disposition qui risquerait
d’étre interprétée unilatéralement par les Etats.

Restait le probléme de fond. Dans Ja mesure ou
les activités de I'Eglise de Scientologie ne sont pas
interdites sur le territoire britannique et que fles
nationaux sont libres de travailler dans cette orga-
nisation, le refoulement de Mlle Van Duyn n’était-il
pas une violation du principe de non-discrimination
et d'égalité de traitement avec les -nationaux ?

A premiére vue, il pourrait en paraitre ainsi.

Pourtant, 1’avocat général Mayras ne I'a pas consi-

déré de cette maniére, dans la mesure ol la réserve
d'ordre public laisse aux Etats membres feurs
compétences en ce domaine, sous réserve de
I'obligation ol ils se trouvent 'de justifier les mesu-
res de sécurité publique par le comportement per-
sonnel des intéressés.

La Cour s’est rangée & cette conclusmn en consi-
dérant qu'un Etat peut invoquer la réserve d'ordre

* consisterait...

public contre le ressortissant d’'un autre Etat « et
cela méme si aucune restriction n'est imposée aux
ressortissants de cet Etat qui souhaitent exercer une
activité analogue & celle que le ressortissant d’'un
autre Etat membre envisage d'exercer dans le cadre
d’'organisations considérées comme constituant un
danger social ». : |

Quelques mois plus tard, la Cour a eu & préciser

cette jurisprudence, dans I'arrét Bonsignore du 26
février 1975 (67/74). Dans cette affaire, Carmelo

‘Bonsignore, de nationalite italienne, avait achete,

sans permis de port d'armes, un revolver avec
lequel il avait tué accidentellement son frére, Pour-
suivi pour infraction a la loi sur les armes, il est
condamné par le Tribunal de Cologne & une amende.
Suite a cette condamnation, les autorités de la
ville de Cologne décident d’expulser Bonsignore du
territoire de la République fédérale afin de dissua-
der d’autres étrangers de tels agissements. Aprés
divers incidents de procédure, le tribunal adminis-
tratif de Cologne est saisi et surseoit & statuer dans
le cadre de l'article 177 CEE. v

[l s'agissait, en I'occurrence, pour la CJCE, l'in-
terpréter fdes dispositions de la directive 64/221
concernant les motifs d’expulsion fondés sur le com-
portement personnel d'un individu.

Cet arrét donne, & 1a Cour, T'occasion de poser
le principe selon lequel « les dérogations aux regles -
relatives a la libre circulation des travailleurs cons:
tituent des régles a interpréter strictement ».

Le tribunal allemand demandait a la Cour s'il |
était possible d'expulser un individu par mesure

~ de dissuasion ou de prévention générale. -

L'avocat général avait souligné que « la notion
de comportement personnel et le souci de préven-
tion générale sont antinomiques, inconciliables ».
C'est bien ainsi que I'entend la Cour. Celle-ci a
beau jeu de rappeler que [Pexpulsion doit étre

- motivée par le comportement personnel de I'indi-

vidu et non par la dissuasion a I'égard d'autres
étrangers. Elle souligne, d’autre part, qu’en 'espéce,
une condamnation pénale ne saurait justifier a elle
seule une mesure d'expulsion. Mais, 1& encore, la
Cour laisse aux Etats I'appréciation de [I'ordre
public et se refuse a la moindre définition commu-
nautaire de cette notion.

Tout en maintenant sa position, 'avocat général
Mayras avait cependant suggéré qu’ «une solution
plus efficace allant dans le sens d'une meilleure
protection des travailleurs visés a Jlarticle 48
a renforcer et a préciser les disposi-
tions de la directive 64/221, de telle maniére que
les motifs d’expulsion soient fondés sur des critéres
communautaires uniformément applicables ».

La question $'est & nouveau posée quelques
mois plus tard dans Plarrét Rutili du 28 octobre
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1975 (86/75), & propos d’une question préjudicielle
.posée a 1a CJCE par le tribunal administratif de
Paris.

Dans cette affaire, Rutili, nessorti§sant
résidant en France, se plaignait des agissements
des autorités frang¢aises qui, en raison de ses acti-

vités syndicales et d’'actions & caractére politique

lors des élections législatives de 1967. et au cours
du mois de mai 1968, I'avaient d’abord expulsé,
puis assigné & résidence dans le Puy-de-Déme, et,
_aprés abrogation des deux précédents- arrétés,
interdit de séjour dans quatre départements for-
rains, malgré sa qualité de résident privilégié de la
Communauté lui donnant droit & une carte de séjour
communautaire. -~ =

Aprés avoir rappelé que la réserve d’ordre public
concerne tant les dispositions légales et réglemen-
taires prises par chaque Etat membre en matiére

de déplacement -et de séjour que les décisions

individuelles prises dans ce cadre, la Cour aborde
le probléme fondamental de la portée de la réserve
d’ordre public. La question du tribunal administratif
de Paris I'y invitait expressément. En effet, celui-ci
demandait & la Cour d’interpréter le mot « justifié »
dans la formule du Traité : « {imitations justifiées
d’ordre public. » '

La -Cour allait-elle donner une définition commu-
nautaire de V'ordre public ?

La Commission ‘invitait indirectement la Cour & le
faire. Plus prudemment le Gouvernement italien dans
ses ‘observations considérait « ‘comme souhaitable
que, dans les Etats membres de 1a CEE, des régle-

ments de caractére général et abstrait précisent en’

les fondant sur des critéres communautaires unifor-
mes, les raisons d’ondre public susceptibles de limi-
ter les droits découlant de [larticle 48 du Tralte
CEE. »

La décision de la Cour ne vapas dans ce sens. A
cet égard, les juges ont largement suivi le raisonne-
ment deéja formulé dans les affaires précédentes par
I'avocat général Mayras et soulignant Timpossibilité
de « définir un contenu. exclusivement communau-
" taire de la notion-d’ordre public qui demeure, a
bien des égards, contingente. » ¢

La Cour rappelle donc, dans 'arrét Rutuh, Tabsence
de définition communautaire de la notion d'ordre
public. Cela entraine, comme fle souligne I'arrét,
qu’en I'état actuel de la:Communauté, « pour I'essen-
tiel, "les Etats membres restent libres de déterminer,
en vertu de la réserve inscrite & 'article 48 § 3,
conformément a leurs besoins natlonaux, les exi-
gences de 1'ordre public. » .

"Est-ce & dire que les Etats ont toute latitude en
ce 'domaine ? Certainement pas. Il existe des limites
au pouvoir de dérogation des Etats membres au
principe de libre circulation des travailleurs : c’est

3
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italien

dans l'interprétation attentive de jces limites que
s’exerce 'action positive de la Cour )

Reprenant une idée déja formulée dans Parrét
Van_Duyn, I'arrét Rutili souligne |que « dans le

_contexte communautaire, et notamment en tant que

justification d’une dérogation -aux [principes fonda-
mentaux de 'égalité 'de traitement et de libre circu-
lation des travailleurs. la notion d’ordre public doit
étre entendue strictement de sorte ‘que sa portée ne
saurait étre determmée umlatéralement par chacun
des Etats membres sans contrdle dés institutions de
la Communauté. »

- Mais cet arrét montre le sens udans lequel va se
deve1opper la jurisprudence de la Cour en cette
matiére. Renonc,:ant adonner une défmltnon commu-
nautaire de la notion d'ordre pubhc les juges de
Luxembourg feront porter toute Ielur attention sur
les limites assignées aux Etats dans ['utilisation de
la réserve d'ordre public. .

Pour fixer ces limites, 1a Cour déclare elle- méme
qu’ « il convient de prendre en considération d’une
part les-regles de droit matériel, d'autre part les
régles de caractére formel et |procédural qui condi-
tionnent I'exercice par les Etats membres des pou-
voirs réservés par 'article 48 § 3.»

L'arrét Rutili illustre bien cette iméthode. Dans
cétte affaire, la Cour estime que les attelntes portées’
aux Droits fondamentaux de lHomme, tels notam-
ment qu’il résulte de 1a Convention européenne ‘'des
Droits de 'Homme, ne sauraient dépasser ce qui est
strictement nécessaire 2 la sauvegarde de l'ordre
public, tel qu'il est concu dans und société démo-
cratique.

“ La - Cour en déduit notamment qu’env I'espéce
I'exercice des droits syndicaux étantreconnu a I'en-
semble des travailleurs® communautalres la réserve
d’ordre public ne saurait étre mvoquee pour des
motifs tenant & 'exercice de ces droits. »

{

Cette constatation est capitale. La;place faite pa'r
la Cour & la Convention européenne des Droits de .
I'Homme bouleverse consndérablement les perspec-’
tives antérieures. Par cet arrét Rutili, 'Ia Cour dépasse
le cadre strict du Traité de Rome. ’La défense des’
droits de l'individu est moins fondee sur des prin-
cipes a vocation économique issus ldu Traité CEE
tels que lla libre circulation des travailleurs ou la
non-discrimination, que sur les régles .protectrices
de findividu en tant que tel. Par la 'méme, la’Cour
se projette d'une jurisprudence sociale tradition-.
nelle vers T'esquisse d’un contentieux des libertés
publiques communautaires. o

La Cour rappelle également les garanties procé-
durales dont jouissent les travailleurs. Ceux-ci doi-
vent pouvoir exercer des voies de recours a l'en-
contre des ‘mesures qui les visent. En conséquence,
la Cour «considére que le travailleur a droit a la
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communication des motifs de toute mesure prise &
son encontre. La directive 64/221 ne précise pas les
délais dans lesquels cette communication doit étre
faite. Pour I'avocat général Mayras, « les intéressés

doivent étre mis en mesure de faire valoir utilement -

leurs moyens de défense avant que I'autorité admi-
nistrative n’ait pris & leur égard une décision res-
trictive. » La Cour n’a pas été aussi exigeante et a
seulement demandé que la communication des

motifs a Vintéressé soit faite « au moment méme ol
la mesure restrictive prise & son égard fui est noti-
flée »

Il résulte donc de ‘ces trois premiers arréts que la

réserve d'ordre public ne |peut étre valable invoquée

par les Etats que :

— lorsqu’il existe une menace réelle et suffisam-
ment grave a ['ordre public;
— fondée sur le. comportement personnel de I'in-
dividu ;
— sans que cette réserve ne punsse étre utilisée &
des fins économiques ;
— ou a l'occasion de I'exercice par le travallleur

‘mlgrant de ses droits syndicaux.

Les dispositions principales de cette ]unsprudence
ont été reprises par la ‘Cour, et d'une certaine
maniére, synthétisées dans l'arrét Royer (48/75)
précité. . ‘

B) LE TﬁAITEMENT DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Le Réglement 1612/68 pose clalrement le principe
de V'égalité de -traitement entré les travallleurs
migrants et les travailleurs nationaux. .

Cette égahté conséquence du principe de la libre
circulation des travailleurs, oriente I'ensemble de la
jurisprudence en ce domaine. La CJCE eut, & plu-
sieurs reprises, l'occasion d’apprécier la portée du
principe de non-discrimination tant a Iegard du
travallleur migrant que de sa famllle

1) La non-discrimination a Pégard. du travalileur

migrant

L'article 7 § 1 du Réglement 1612/68 pose le
principe : « le travailleur ressortissant d'un Etat

membre ne peut, sur le territoire des autres Etats

membres, étre, en raison ‘de sa nationalité, traité
différemment des travailleurs nationaux, pour toutes
conditions d'emploi et de - travail, notamment en
matiére de rémunération, de licenciement et de
réintégration professionnelle ou de réemploi s'il
est tombé en chémage. » ‘ <

L'ensemble des dispositions de cet article a été
soumis a Iinterprétation de 1a Cour. Cette juris-
prudence lui a permis d'affirmer de fagon catégori-

que le caractére absolu du pnncnpe de non—dlscriml-
nation. T

Cette affirmation a été 'posée sans ‘ambiguité dans
{'arrét du 4 avril 1974, Commission contre Répu-
blique frangaise (167/73). Dans cette affaire, il était
reproché au Code du travail ‘maritime frangais de
prévoir que « e personnel embarqué & bord des =
navires doit dans une proportion fixée par les Pou-
voirs publics étre de nationalité franc;aise.’»g

La controverse essentielle portait sur le probléme
de savoir si les dispositions du traité relatif a la
libre circulation des travailleurs s’'étendaient effec-
tivement & la navigation maritime. Pour la Répub!li-
que frangaise, il ressortait clairement du traité qu'un
régime spécial s'appligue au domaine des trans-
ports prévu a I'article 84 du traité.

La Cour a_ rejeté cette analyse en termes 3 Ia fois
catégoriques et généraux en rappelant que « la
Communauté a pour mission de promouvoir un déve-
loppement harmonieux des activités économiques
dans I'ensemble de 1a Communauté par |'établisse-
ment d’'un marché communautaire et le rapproche-
ment progressif des Ipoll’uques économlques des
Etats membres. »

Pour 1a Cour, « 'instauration du Marché commun
vise donc la totalité des activités économiques dans
la Communauté » et en conséquence « si, en vertu
de T'article 84 § 2 les transports maritimes et aériens
sont, tant que e Conseil n’en a pas décidé autre-
ment, soustraits aux régles du titre IV de la 2° partie
du traité, relatives a la politique commune des trans-
ports, ils restent, au méme titre que les autres
modes de transports, soumis aux régles générales
du traité. »

" Au-dela du probldme d’espce, la Cour a précisé
quelle devait &tre selon elle, la portée du principe
de non-discrimination, dans quatre alinéas qui méri-
tent d'étre cités :

« Attendu que la libre circulation des personnes
et en -particulier, des travailleurs constitue, ainsi
qu'il ressort & la fois de I'article 3, ¢/ du traité et de
la place des articles 48 & 51 dans la 2° partie de ce
dernier, un des fondements de la Communauté ;

Qu'elle implique, selon P'article 48 § 2 I'abolition
de toute discrimination fondée sur la nationalitg,
guelle qu'en soit la nature ou la gravité, entre les
travailleurs des Etats membres, en ce qui concerne
'emploi, la rémunérat|on et les autres conditions de
travall :

Que le caractére absolu de cette mterdic’uon a

- d’ailleurs pour effet non seulement de permettre

dans chaque Etat aux ressortissants des autres
Etats membres un accés égal a I'emploi, mais éga-
lement, conformément au but visé & ¥'article 117 du
traité, de garantir aux ressortissants nationaux qu’ils
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ne subiront pas les conséquences défavorables qui

. pourraient résulter de I'offre ou de I'acceptation, par.

des ressortissants des autres Etats membres, de
conditions d’emploi ou de rémunération, moins avan-
tageuses que celles qui sont en vigueur dans le

Droit national, paren‘lles offre ou acceptatlon étant

interdites ;

Et qu'ainsi « Il résulte du ‘caractdre geénéral de
I'interdiction de discrimination visée & I'article 48
et de I'objectif poursuivi pour leur abolition, qu'elles
sont interdites alors méme qu'elles ne constitue-
raient qu'une entrave d’importance secondaire en
ce qui concerne I'égalité dans 'accés a I'emploi et
les autres conditions de travail. »

. a) En ce qui concerne tout d'abord I'égalité dans
l'accés a l'emploi, la Cour a sanctionné avec une
.grande vigilance tout.ce qui peut paraitre, dans la
législation des Etats, comme des mesures discrimi-
natoires indirectes, dissimulées ou déguisées. Ainsi,
dans I'arrét Sotgiu du 12 février 1974, I'avocat géné-
ral Mayras citait I'exemple de lois ou réglements
internes _ qui, sans viser la nationalité, soumettent
notamment T'accés & certaines professions, & des
critéres tenant & l'origine, au lieu de naissance ou
a la résidence habituelle sur le territoire national,
de telle maniére qu'en fait le bénéfice de ces
_emplois soit réservé aux nationaux et ne puisse,

sauf exception, profiter aux travailleurs 'I'eSSOl’tIS-

sants des autres Etats membres.

Pour la Cour, toute réglementation d'un Etat mem- '

bre qui porte atteinte directement ou indirectement
a légalité de traitement est considérée comme
contraire aux dispositions de I'article 48 du Traité

de Rome et au réglement 1612/68 qui I'explicite.

Mais 1a Cour va plus loin. Les discriminations inter-
dites ne sont pas seulement celles qui émanent des
‘autorités des Etats membres.

Une telle affirmation est faite par |'arrét Walrave
" du 12 décembre 1974. Dans cette affaire, il s'agissait
pour la Cour de déterminer si le réglement établi par
PUnion cycliste internationale et comportant une
disposition selon laquelle « Dés I'année 1973, l'en-
traineur doit étre de lla nationalité du -coureur » -était
ou non soumis aux dispositions de I'article 48 du
traité CEE et au réglement 1612/68." Aprés avoir rap-
pelé que l'exercice des sports ne reléve du Droit

communautaire que dans la mesure ou il constitue

une activité économique au sens de l'article 2 du
traité, la Cour souligne que fla prohibition: des discri-
minations fondées sur la nationalité « s'impose non
seulement 3 l'action des autorités publiques, mais
_s'étend également alx réglementations d’une autre
nature visant a régler, de fagon callective, le travail
salarié et les prestations de service. »

; .
Pour la Cour, en effet, 1'abolition entre les Etats
~membres 'des obstacles & la libre circulation des
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personnes serait compromise si I’ abolmon ‘des bar-
ridres d’origine étatique pouvait étre neutralisée par
des obstacles résultant de I'exercice de leur auto-
nomie juridique par des associations ou des orga-
nismes ne relevant pas du Droit public.

Cette ;jurisprudénce a" été reprise dans ['arrét
Dona (aff. 13/76) & propos de l:a réglementation
édictée par une organisation sportive réservant aux
seuls nationaux ‘le droit de partlcxper en tant que
joueurs professionnels ou semwprofessmnnels ades
renconires de football.

Réaffirmant les principes énoncés dans I'affaire
Walrave, 1a Cour 'a cependant tenu a préciser que
I'interdiction de discrimination ne peut étre invoquée
lorsqu’il s’agit d'une reglementatu&n ou d'une pra-
tique excluant les joueurs étrangers de la partici-
pation & certaines rencontres pour des motifs non

. économiques et intéressant donc unjquement le sport

en tant que tel.

La seule atténuation apportée auprincipe de non-
discrimination dans l'accés au travail résulte du
traité de Rome lui~-mé&me dont l‘artlcle 48 § 4 dispose
que les Etats peuvent réserver pour leurs natlonaux
des « emplois dans I'Administration publique. »

Une telle expression reste ambigué, aussi la Cour -
de Justice, dans I'arrét Sotgiu du{t2 février 1974,
a-t-elle été amenée a esquisser une interprétation
communautaire de la clause d’exception de I'article
48 § 4 du traité CEE.

Fallait-il laisser 1"appfication de la clause 3 I'ap-
préciation de chaque Etat membre}? C'est ce que
soutenait, en substance, le Gouvernement de la
République fédérale allemande pour lequel « les
objectifs de I'article 48 § 4 lmposeralent une inter-
prétation fondée sur la notion et la conceptlon natio-
nales de I’Administration publique.

Pour la Commission, au contrairel, « cette notion
constituerait une notion de Droit communautaire...
Il s’agirait d'une définition autonome, créée par le
traité, dont le contenu devrait étre déterminé essen-
tiellement en fonction des exigence$ du Droit com-
munautaire et ne se fonder qu'accessoirement sur
des criteres nationaux. »

En I'espéce, le probléme ne se posait pas expres-
sément dans la mesure ol Sotgiu étalt déja employé
comme travailleur qualifié par la Deutche Bundes-
post a Stuttgart depuis 1955, en vertu d'un contrat
de Droit privé. La Cour a cependant fourni des
indications trés instructives. .Certesﬁ elte n’a pas
défini la notion d’emploi dans la fonction publique,
comme le souhaitait Yavocat général Mayras qui
suggérait une mterprétatlon communautalre fondée
sur I'idée de participation & a lautorits publique.

La Cour a, par contre, pns,pos;tlor} sur la portée
de 'exception en considérant que « compte tenu du
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caractére fondamental, dans le systéme du traité, des
principes de libre circulation et dégalité de traite-
ment des travailleurs & I'intérieur de fa Communauté,
- les dérogations admises par le § 4 de l'article 48
ne sauraient recevoir une portée qui dépasserait le
but en vue duquel cette clause d'exception a été
insérée » et quainsi « leés intéréts que celle-ci per-

met aux Etats membres de protéger sont satisfaits °

par la possibilite de restreindre I'admission de res-
sortissants étrangers & certames activités dans
I'Administration publique. »

b) Mais la non-discrimination ne vise pas seule-
ment I'égalité dans l'accés a T'emploi, 1e traité et
le réglement 1612/68 prévoient également .pour les
travailleurs migrants I'égalité dans les conditions de
travail.

Ces dispositions ont été interprétées par la Cour
de fagon trés libérale dés le 1™ arrét statuant sur ce
probléme, I'arrét Ugliola du 15 octobre 1969 (15/69).

'I'l s'agissait, dans cette affaire de savoir si un
travailleur italien installé en Allemagne mais revenu

en ltalie pour accomplir ses obligations militaires,:

pouvait considérer cette période comme entrant

.dans le calcul de I'ancienneté de service confor-
mément & a {égislation dupays d emploi, «¢'est-a~dire
l’AIIemagne . -

-La Cour adonné & I'article 7 du réglement 1612/68
son sens le plus large en affirmant que « Le Droit
‘de chaque Etat membre doit assurer aux ressortis-
sants des autres Etats membres occupant un emploi
sur ‘son territoire I'ensemble des avantages qu'il
reconnait & ses propres ressortissants. »

L'égalité de traitement s’applique évidemment aux
rémunérations. L& encore, la Cour de Justice a

adopté une attitude trés favorable au travailleur.
migrant en donnant un sens trés large & la notion -

de rémunération.

Ainsi, dans I'arrét Sotgiu npremte du 12 février 1974,
la Cour a admis qu'une indemnité de séparation
destinée & compenser les inconvénients subis par
le travailleur séparé de son foyer familial constituait
un complément 'de rémunération entrant dans la
notion de « -condition de travail » sans qu'il y ait
lieu de distinguer si son versement a été effectus
en vertu d'une faculté ou d'une obligation légale
ou contractuelle. :

Le probléme de I'égalité de traitement eu égard
aux rémunérations a également été abordé par la
Cour de Justice, sous I’angle particulier de 1'égalité
des rémunérations entre travailleurs masculins et
“travailleurs féminins. Le probléme est donc ici un
peu différent puisque la discrimination visée peut
atteindre des travailleurs de méme nationalité.

En effet, en vertu de I'article 119 alinéa 1 du traité
CEE, les Etats membres sont tenus d'assurer {'ap-

plication du principe de I'égalité des rémunérations
entre les travailleurs masculins et fes travailleurs
féminins pour un méme travail.

Le litige portait sur 'la validité de I'arrété royal
belge du 3 novembre 1969 relatif aux pensions de
retraite du personnel navigant de {'aviation civile
et tout particulierement d'une disposition de cet
arrété portant exclusion des hotesses de Ialr du
régime en cause.

Au-dela du probléme de 1'égalité de rémunération,
le bénéfice de la pension faisait-il partie, comme le
prétendait 1a requérante, de lla « rémunération telle .
qu’'elle est définie & T'alinéa 2 de I'article 119 » ?

La Cour a décidé qu'aux termes de cet article, la -
notion de rémunération s'étend & tous les avantages,
en espéces ou en nature, actuels ou futurs, pourvu
qu'ils soient payés, flt-ce indirectement, par 'em-
ployeur au rtravanlleur en ralson de 'emploi de ce
dernier.

La Cour a également ap‘vp'liqué 'cette juris'prudence
a ce que le réglement 1612/68 appelle « les avanta-
ges sociaux ». L'article 7 § 2 du réglement prévoit,
en effet, que le travailleur ressortissant d’'un Etat
membre bénéficie, sur le territoire des autres Etats
« des mémes avantages sociaux... que fles travall-
leurs nationaux. »

Ainsi, la Cour a affirmé dans I'arrét Marsman du
13 décembre 1972 (44/72) que linterdiction de ‘dis-
crimination dans ‘les conditions d’emploi et de tra-
vail qu'édictent I'article 48 du traité et I'article 7 du_
réglement 1612/68 concernait également la protec-
tion spéciale contre le congédiement que la légis-
lation d'un Etat membre accorde & des catégories
spécifiques de travallleurs pour des motifs de carac- |
tére social. '

En T'espéce, 1a Cour a consi'dé'ré qu'un ressortis-
sant hollandais, accidenté du travail en Allemagne
et devenu invalide, avait droit aux ‘avantages de la
loi allemande sur la protection des travailleurs dont
la capacité de travail est diminuée, bien que cette
loi écarte les étrangers de son champ d’application
et que le travailleur soit depuis les faits retourné
dans son pays d’origine. '

Pourtant, quel que soit e libéralisme dont. faisait
preuve la Cour dans son interprétation, le point
commun de toutes ces décisions était de lier I'appli-
cabilité 'des dispositions de T'article 7 du réglement
1612/68 aux conditions d’emploi et de travall du
travaitleur migrant.

L'arrét Cristini du 30.septembre 1975 (32/75) a
ouvert de nouvelles perspectives.

La Cour de Paris, saisie par 1a Dame Cristini,
veuve d'un travailleur italien immigré en France ol
il est décédé victime d’un accident du travail, avait
demandé par voie de question préjudicielle & 1a
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CJCE si I'octroi 'd’une carte de réduction SNCF pour
famille nombreuse ‘constituait un avantage social
-au sens de I'article 7 § 2 ‘du réglement 1612/68, bien
que cette .carte soit sans ‘lien avec le travail. Dans
son arrét, la Cour de Justice franchit une étape nou-
velle. Elle admet ici que e principe de non-discri-
mination peut étre appliqué a lla situation du tra-
vailleur migrant en dehors de toute relation spéci-
fique de travail. Selon la Cour, en effet, « Le champ
d’application matériel (de ('article 7 § 2 du régle-
ment) doit étre délimité de maniére a comprendre
tous lles ravantages sociaux et fiscaux, qu’ils soient
liés ou non au contrat d’emploi, tels que réduc-
tions sur lles prix de transports en faveur des familles
.-nombreuses. »

La Cour appuie son 'argumentatlon sur le fait que
Iarticle 7 contient des dispositions qui se référent
a des rapports issus ‘du contrat de travail, mais
qu’ « il en est d'autres qui sont étrangers a de tels
rapports, supposant méme, comme la réintégration
professionnelle et le réemploi en cas de chdmage,
fa fin d’un emploi antérieur. »

~ La Cour conclut donc que « dans ces conditions,
on ne saurait interpréter limitativement la référence
aux « avantages sociaux » dans le § 2 de l'article 7. »

Cette jurisprudence, trés favorable aux travailleurs
migrants a des ‘conséquences non moins importan-
tes pour leur famille.

¥

2) La non-discrimination & I'égard de la famille du
travallleur migrant.

Le but de la réglementation communautaire est
d’obtenir, selon les termes du réglement 1612/68
« Pintégration de 1a famille du travailleur dans le
mlheu'du pays d’accueil. » .

Plus précisément, f'article 12 § 1 'de ce réglement
stipule que « Les enfants d'un ressortissant d’'un
Etat membre qui est ou a €té employé sur e terri-
toire d'un autre Etat membre sont :admis dans les
mémes conditions que 'les ressortissants de cet
Etat, si ces enfants résident sur son territoire. »

La Cour s'est employée @ préciser la portée
concréte de cette régle. L’objectif communautaire
d’intégration est ici au centre de la jurisprudence
de la Cour. Eile fonde, & titre principal, V'interpréta-
tion libérale de rarticle 12 du réglement dans Vaf-
faire Michel S. du 11 avril 1973 (76/72). La Cour
avait alors estimé que I'enfant d'un travailleur étran-
ger désireux de suivre I'enseignement secondaire
, pouvait bénéficier, dans les mémes conditions que
ses homologues nationaux, des avantages prévus

par la législation du pays d'accueil en vue du’

reclassement social des handicapés. Cette décision
_ était remarquable dansla ‘mesure ol de tels avan-
tages n'étaient prévus jusque-la que pour les tra-

.
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 hibles »,

vailleurs -&. I'exclusion de 'leUr* famille. La Cour
n’avait pu atteindre ce résultat qu'en élarglssant
considérablement ie cchamp d’ appfhcatlon de P'ar- .
ticle 12 du réglement 1612/68. .

Cette premiere Junsprudence 4 requ confirmation
dans {’arrét Casagrande c/Landeshaupstad Munchen
du 3 juillet 1974. A l'origine de cette affaire, e sieur
Donato Casagrande, de natlonallté jtalienne et fils
d’un ouvrier travaillant en Arlemagne avait demandé
a 1a ville de Munich dans laquelle il faisait ses étu-
des, le bénéfice de la « Loi bavaroise sur I'encou-
ragement de la formation. » La ville de Munich avait
refusé de verser V'allocation d'étude prévue a P'ar-
ticle 2 de cette 'lol 'aux motifs que I'article 3 de la
réglementation allemande exclut{les étrangers de
tels avantages.

La encore, la Cour, se référant ‘a I'idée d'intégra-
tion 'contenue dans fles motifs du réglement 1612/68,
en déduit que « cette ‘intégration {suppose, dans le
cas 'de T'enfant désireux de sunvre I'enseignement
secondaire, que cet enfant Ipunsse bénéficier dans
les mémes conditions que ses homologues ‘nationaux
des avantages prévus dans fla Iéglslatlon du pays
d'accueil en vue d’encourager la formation. »

Ce raisonnement est partlcuhérement audacieux
dans la mesure ol il conduit la Cour a l'interpréta-
tion extensive d'une disposition réglementalre au
nom d’un objectif qui ne figure pas dans le traité
CEE - luiaméme

v Sans doute est-ce la raison pour: Jaquelle la Cour
a cherché la confirmation de son interprétation dans
d’autres dispositions réglementaires.

Dans I'affaire 9/74, 1a Cour a tenté d' « apprécier
la portee de l'article 12§ 1, a la lecture de f'alinéa
suivant de cet article ». Ce dernier dispose que « les’
Etats membres encouragent les amtlatlves permet-
tant & ces enfants de suivre lles cours précités dans
les meilleures condutlons », oy

Lors de 1examen de cette dlsposition par le
Parlement européen, certains 'memb{es avalent cri-
tiqué I'expression « dans les meilleures conditions »
et estimé que cet article ne faisaitjqu'exprimer le
principe général d’'une parité des conditions de tra-
vail et de vie du travailleur communautaire et de sa -
famille, mais qu'il ne devait pas placer les nationaux
« en situation d'infériorité ».

Sans aller jusqu’a admettre qu'il puisse créer des
discriminations & 1'égard des nationaux, la Cour
donne & Tarticle 12 § 2 une portée extrémement
progressiste. La ‘Cour soutient en gffet que cet
article « tend a encourager des efforts spéciaux,’
afin d'assurer qu'ils (les enfants des travailleurs
migrants) puissent profiter sur un pied d’'égalité de
I'enseignement et ‘des moyens de formation dispo-
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Cette jurisprudence a .6t confirmée quelques

-mois plus tard dans un arrét du 29 janvier 1975

Alaimo/Préfet du Rhone (68/74). Mais pendant long-
temps, la Cour s’est bornée & faire application a la
famille du travailleur migrant des seules dispositions
prévues a son égard, c'est-a-dire des « avantages »

.contenus dans l'article 12 du réglement 1612.

En effet, la Cour s'est longtemps refusée a accor-
der a la famille du travailleur. migrant les avantages
prévus & larticle 7 pour le travailleur lui-méme.
Cette attitude ressort clairement de I'arrét précité
.Michel 8. qui rappelle que « les avantages visés par
‘le dit article sont ceux qui, se rattachant & I'emploi,
doivent bénéficier aux. travallleurs eux-mémes, les
avantages destinés aux membres de leur famille
étant 'en revanche exclus de I'application de I'ar-
ticle 7. »

‘L'arrét Cristini précité dépasse cette jurisprudence
en faisant bénéficier la famille du travailleur migrant
des dispositions de l'article 7 du réglement 1612/68,
c'est-3-dire des dispositions applicables au travail-
leur lui-méme.

Dans cette affalre a lCour, rappelant qu'elie place
son interprétation « .dans la perspective de I'égalité
de traitement recherchée (par l'article 7 du régle-
ment 1612/68) », affirme, en effet, que « si la veuve
et les enfants mineurs d'un ressortissant national
ont droit a <(des cartes .de réduction SNCF) si la
demande en avait ¢té¢ faite par le pére avant le
décés, il doit en étre de méme lorsque le pére
décédé était un travailleur migrant ressortissant d'un
autre Etat membre. » .

La Cour renforce son :argumentation en invoquant
les dispositions du réglement 1251/70 «de la Com-
mission, 'du 29 juin 1970 relatif ‘au droit des travail-
leurs de demeurer sur le territoire d'un ‘Etat membre
aprés y avoir occupé un emploi (JOCE 1970 n° L 149
p. 24). Ce réglement dispose que si un travailleur a
acquis le droit de demeurer & titre permanent sur
le territoire d'un Etat membre, les membres de sa
famille qui résident avec lui ont le droit d'y demeu-
rer aprés son décés. Larticle 7 de ce réglement
ajoute que « Le droit al'égalité de traitement reconnu
par.le réglement 1612/68 du Conseil est maintenu
en faveur des bénéficiaires de ce rdglement. » La
Cour voit la la confirmation 'de son raisonnement
tendant & faire bénéficier la famille du travailleur
migrant décédé des avantages sociaux dont jouis-
sait le travailleur lui-méme.

Dés lors, la distinction suggérée par e ! rég*lement
1612/68 entre les -avantages ‘accordés au travailleur
migrant par I'article 7.et ‘ceux reconnus a sa famille
par l'article 12 s'estompe considérablement.

Certes, cette solution peut étre expliquée par les

-faits de ’espéce. Il -convient plutdt de voir dans cette
-décision 1a poursuite d’une jurisprudence explicitée

dans un autre 'domaine; par f'arrét du 17 juin 1975,

.époux F., et tendant a faire bénéficier 1a famille du

travailleur migrant des avantages "sociaux reconnus

. aux ressortissants du 'pays d’accueil indépendam-

ment de 1'existence d'un rapport d’'emploi salarié.
En l'occurrence, P'arrét Cristini se fonde moins sur

‘Pinterprétation du réglement communautaire que

sur I'examen de fa situation qui est faite a la famille
du travailleur national, afin xd'éliminer toute disparité.

C'est dans le méme esprit que 1a Cour a inter-
prété dans f'arrét Inzivillo du 16 décembre 1976
(63/76) le réglement 1408 prévoyant une allocation
pour handicapés pour les enfants mineurs du travail-
leur mlgrant .

Dans son arrét, la Cour a étendu le. bénéfice de
ces dispositions & I'enfant devenu majeur. La Cour
considére qu' « en ce qui concerne le cas d'un
enfant handicapé, réunissant dés sa minorité les
conditions requises pour bénéficier, en tant que
membre de 1a famille du travailleur, des allocations
aux handicapés, l'égalité de traitement voulue par
l'article 3 § 1 (du réglement 1408) ne saurait prendre

.fin 4 1a sortie de la minorité, si 'enfant, & cause de

son handicap, est empéché d’acquérir lui-méme le
statut de travailleur au sens du réglement 1408/71. »

L& encore, la Cour fonde son interprétation exten-

"sive de la réglementation communautaire sur le

principe de flibre circulation -aux termes d’un raison-
nement particulierement audacieux. Pour les juges
de Luxembourg, « dans un tel cas, le travailleur,
soucieux d'assurer a son enfant le bénéfice durable
des allocations nécessitées par 1"état de handicap8,
serait incité a ne pas rester dans 1'Etat 'membre ot il
s'est établi et 'a trouvé son emploi, ce qui irait &
I'encontre du but recherché par le principe de la
libre circulation des travallleurs & Pintérieur de la
Communauté. »

Cette démarche est révélatrice de 1a volonté de
la Cour de tirer toutes les conséquences du principe
de non-discrimination dans le domaine social..

¥

3¢ Partie: Le contentieux -

de la sécurité sociale des travallleurs :
mlgrants

A la date du 1 octobre 1977, 1a CJCE a rendu
quatre-vingt-cinq arréts 'concernant {'interprétation
de la réglementation communautaire en matiére de
Sécurité sociale (c'est-a-dire qué ce contentieux
constitue les quatre -cinquiémes «de 1'ensemble de'la
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jurisprudence sociale de la Cour). Cette jurispru-
dence porte, dans 1a plupart des cas, sur des points
de détail souvent trés techniques et qui risquent de
ce fait d'échapper a la systématisation.

Cest pourtant & I'occasion de problémes apparem-
ment mineurs que la Cour, s'élevant au-dessus du
cas d’'espéce, énonce des principes fondamentaux
qui sont a V'origine d'un véritable contentieux de la
‘Sécurité sociale dont il sera rendu compte en exami-
nant successivement : :

A) Le champ d'application des ré.gles communau-
“taires. o

B) La détermination de la foi applicable.

C) Le calcul des pensions.

D) Le recours des calsses nationales de Sécurité
sociale.

Il convient cependant, en guise d'introduction, de
formuler quelques généralités dégagées par 1a Cour
elle-méme.

Le texte principal qui fonde la régle'me'ntation
‘communautaire en matiére de Sécurité sociale est
'article 51 du traité : « Le Conseil, statuant a I'una-
nimité sur proposition de la Cour, adopte, dans le
domaine de la Sécurité sociale, les mesures néces-
saires pour I'établissement de ila libre circulation
des travailleurs en instituant notamment un systéme
permettant d’assurer aux travailleurs 'migrants et a

- leurs ayants-droit :

a) 'La totalisation, pour 1'ouverture et le maintien

du droit aux prestations ainsi ‘que pour le calcul de
celles-ci, de toute période prise en considération
par les différentes Iégislations nationales.

b) Le paiement des prestations aux lpersolh'mes
résidant sur les territoires des Etats membres.

Le Traité donne donc au ‘Conseil des 'amb'it'idns '

limitées. Il ne s’agit pas de créer un systéme com-
munautaire de Sécurité sociale propre aux travail-
leurs migrants, ni méme d'harmoniser les différents
systémes nationaux, ‘mais d"assurer ia coordination
des différents régimes instaurés par les Etats mem-
bres.

Cette tAche a £té, dans un premier temps, assumée"

par le réglement n° 3 complété par le réglement n° 4.
-Le reglement n° 3 est entré en vigueur le 1* jan-
vier 1959, C'est lui qui a fait principalement I'objet
de linterprétation de la CJCE. La Cour a pu ainsi
caractériser la nature de ce texte dans Vaffaire De
Moor du 5 juillet 1967 (2/67) sur laquelle nous revien-
drons : « Le réglement 3 n'a pas organisé un régime
commun de Sécurité sociale, conférant au prestataire
une -créance unique et impliquant ia liquidation
simultanée des divers droits & pension en tous les
Etats membres, mais il a laissé subsister des régi-
+mes distincts engendrant des créances distinctes,
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a I'égard d’institutions distinctes corntre lesquelles
le prestataire posséde des droits directs en vertu
du seul droit interne, soit du -d'lro‘it interne complété
si nécessaire par le droit commun communautaire. »

On comprend déja la complexité des problémes
auxquels la Cour devra faire face Sa jurisprudence

a dargement contribué a combler les lacunes ou a
éclaircir les ambiguités du textelinitial.

Celui-ci a été remplacé par le réglement 1408/71
qui reprend les dispositions essentlelles du régle-
ment 3, en codifiant souvent Y’ mterpretatlon donnée
par la Cour, ce qui laisse & lajjurisprudence anté-
rieure tout son intérét. Ce réglement 1408/71 a été,
a son tour, soumis a l'mterprétatlon de la Cour et
cette nouvelle. jurisprudence s inscrit trés Iargement
dans les perspectives précédentes.

En principe, les réglements co.m'munautairés n'ou-
vrent aucun droit pour les périodes antérieures a
leur entrée en vigueur. Mais certaines dispositions
prévoient la possibilité 'de tenir compte pour I'appli-
cation de la réglementation communautaire de droits
en cours d'acquisition au ‘moment de I'entrée en
vigueur. .

Cette faculté 'i-nscfite dans {*article 53 du réglement

- 3 a €té favorablement interprétée par l'arrét De Moor

(2/67). Le paragraphe 4 de cet article prévoit, d'autre
part, que « les droits des mtére'sses ayant obtenu
antérieurement ‘4 I'entrée en vnhgueur du présent
réglement la liquidation d'une pension ou rente, pour-
ront étre révisés a leur demande » La encore, la
Cour, dans l'affaire 68/69, a donné de ce texte une
interprétation trés favorable au travailleur migrant
en -considérant que « Les régles communautaires
ne s’opposent cependant pas a une révision d’office
selon le droit national, si celui-ci contient des solu-
tions plus avantageuses pour lesjassurés. Dans ce
cas, il appartient a la égislation nationale de régler
les effets de rce - traitement plus favorable, sans
cependant porter atteinte aux dioits que lassuré
tient directement du _réglement 3.» '

Des événements antérieurs & I'entrée en vigueur
des réglements peuvent également étre pris en
compte. Cette faculté, prévue par l‘artlcle 53 § 3 du
réglement 3, est a 'origine d’une juflsprufdence illus-
trée par T'arrét Knappschafft contre Singer (44/65)
et surlaquetle nous reviendrons & propos du recours
des caisses de Sécurité sociale. Retenons simple-
ment ici que la Cour 'a, en cette Qccasion, posé a
propos du réglement 3 le principe sélon lequel « Des
événements antérieurs au (1 janvier 1959) peuvent,
dés T'entrée en vigueur du réglement, étre généra-
- teurs de droits et d’obligations ».

Un dernier probléme était plus délicat. Il existait
avant les réglements un certain nombre de conven-

lions applicables entre les Etats 'membres. En prin-

cipe, les réglements communautaires se substituent
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- aux conventions bilatérales et multilatérales ayant le
méme objet dans les rapports entre les Etats, sauf
exception. Dans un premier temps, la Cour n’a pas
voulu pénaliser les travailleurs migrants.

Ainsi, dans I'arrét Torrekens du 7 mai 1969 (28/68),
elle rappelle que « I'article 6 § 2° du réglement 3 pré-
voit que, nonobstant les dispositions du présent
réglement, restent applicables les dispositions des
conventions de Sécurité sociale pour autant qu’elles
sont énumérées dans 1'annexe D ». Pour la Cour, il
ressort donc de cet article « que le réglement 3
n’entend pas porter atteinte aux dispositions de ces
conventions conclues avant son entrée en vigueur »

"et quainsi « le réglement demeure applicable pour
autant que ces ‘conventions ne font pas obstacle &
son application. » - .

Par contre, I"arrét Walder du 7 juin 1973 (82/72)
.est revenu a la rigueur du principe général formulé
par les articles 5 et 6 du réglement 1408/71 selon
lesquels le réglement s'est substitué aux dispositions
des conventions de Sécurité sociale anténeurement
conclues par les Etats.

Pour la Cour, cette régle a une portée impérative
et n'admet pas 'd'exceptions en dehors des cas
expressément stipulés par le réglement. Il ne suffit
donc pas, pour justifier une exception a cette régle,
que ces '‘conventions comportent, pour les personnes
auxquelles s'appliquent 'le réglement 3, des avan-
tages supérieurs & ceux qui découlent de ce régle-
ment.

Dans cette affaire, la Cour a tenu & préciser que
les articles 6 et 7 du réglement 1408/71 du Conseil
avaient, en raison 'de leur teneur et de leur finalité,
une portée analogue a celle des artlcles 5 et 6 du
réglement 3.

A) LE CHAMP D'APPLICATION DES REGLES COM-
MUNAUTAIRES

L'orientation générale de la jurisprudence en la
matiére est facile & résumer. La Cour a progressi-
vement étendu le champ d'application des régles
communautaires de fagon a favoriser le travallleur
migrant.

Cette demarche concerne a la fois 'l’élargissement
de la portée des dispositions ‘communautaires, et le
nombre des bénéficiaires de ces dispositions.

1) Ratione materiae d
- On a dit que les textes communautaires visent a
rapprocher les différents systdmes nationaux. La
Cour concourt & cette entreprise en donnant une

définition communautaire et extensive des notions de
bases de tout systéme national de Sécurité sociale :

la notion.de prest-ati.on et 1a notion de législations
de Sécurité sociale.

a) La notion de prestation

La définition communautaire de la notion de pres-
tation a €été donnée par la Cour le 1 décembre
1965 dans l'arrét Dekker (33/65). |l s’agissait, en
I'occurrence, de savoir si le supplément de pension
versé par les assurances sociales allemandes au
bénéfice des titulaires d'une pension de vieillesse,
mais destiné a financer 'assurance maladie du pen-
sionné, constituait une prestation de Sécurité sociale
au sens de l'article 22 du réglement 3 sur |'assurance
maladie-maternité. ‘

La Cour aborde, en termes généraux, le concept
de prestation de Sécurité sociale. Pour elle, une

‘prestation de Sécurité sociale est constituée par

tout versement fait & V'assuré a la suite de la réali-
sation d'un risque déterminé.

En Vespéce, il ne s'agit pas d'une prestation de
cette nature puisque le versement n est pas soumls

"& la réalisation d’un risque.

Cette liaison entre la prestation de Sécurlté sociale
et la réalisation d'un risque qui donne & I'arrét son
principal intérét a été reprise dans l'arrét Dinge-
mans du 2 décembre 1964 (24/64). .

Cette définition a, d’autre part, inspiré la solution
de divers arréts portant sur’interprétation des régle-
ments 3 et 1408 sur ce probléme.

Ainsi, dans T'arrét Oriskrankenkasse du 16 novem-
bre 1972 (16/72), 1a Cour a jugé que : « Les presta-
tions de Sécurité sociale qui, sans étre en relation
avec « lla capacité de gain » 'de I'assuré, sont accor-
dées également aux 'membres de fla famille de
celui-ci, et tendent principalement a la guérison du
malade et a la protection de son entourage, doivent
étre considérées comme des prestations de maladie
visées par l'article 2 § 1 a/ du réglement 3. »

De 'méme, dans I'arrét Anselmetti du 25 juin 1975
(17/75), elle a considéré que « Sous le régime d'une
assurance maladie-invalidité combinée, les presta-
tions en espéces servies en tant que prestations inva-
lidité, quelle que soit leur appellation, doivent étre
considérées comme des pensions ou rentes au sens
de l'article 42 du réglement 3. »

Enfin, la Cour a été amenée & définir la notion de
prestation de chdmage telle qu’elle résulte de l'ar-
ticle 4 § 19 du réglement 1408. Pour la Cour, de
tels avantages « sont destinés essentiellement &
assurer au travailleur en état de chémage le verse-
ment des sommes qui ne ccorrespondent pas & des
prestations fournies au travailleur au cours de son
emploi. » En l'espece, la Cour a considéré que des
prestations telles que celles du chapitre Il A de la
loi néerlandaise sur le chémage, ayant pour but de
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permettre au travailleur qui se trouve créancier de

salaires suite 'a fla faillite 'de son- employeur, de,
recouvrer dans les limites établies par cette loi,

sa créance, ne constituent pas des « prestations de
chémage » au sens de la réglementation commu-
nautaire. »,

Une derniére question a partlcuhérement retenu
la Cour. Elle concerne les prestations en nature.
Aux termes de l'article 22 § 2 du réglement 3, lors-
_ que le pensionné réside dans un Etat membre ol ne
se trouve aucune institution débitrice de sa pension,
‘il a droit au service des prestations en nature de
I'assurance maladie par Yinstitution 'de son lieu de
résidence, comme s'il était titulaire d’'une rente en
vertu de la‘légisiation de ce pays.

La question s’est posée & la Cour de préciser les
conditions du droit & des prestations en nature par
le pensionné. Dans I'arrét Vaasen-Gobbels du 30 juin
1966 (affaire 61/65) la Cour a été amenée a aborder
ce probléme. Elle commence par préciser le droit
des individus & I'affiliation a 1'assurance maladie et
note que le bénéfice de ces dispositions est accordé
au pensionné lorsque celui-ci posséde un droit aux
prestations en nature de l'assurance maladie en
vertu de la législation ou d’une des léglsla’uons au
titre de laquelle la pension est servie.

Dans le cas particulier, 'arrét stipule que les dis-
positions du reglement 3 s'opposent & ce qu'une
institution refuse au survivant d'un travailleur titu-
laire d'une pension ou d'une rente en vertu de Jla
législation d'un Etat 'membre, le bénéfice de I'affi-
liation au régime méme facultatif d’assurance mala-
die géré par elle du fait que ledit titulaire réside

sur le territoire d'un Etat membre autre que celui-

dont reléve ladite institution.

" -Dans le méme arrét, la Cour précise la distinction
entre prestations en nature et en espéces. Ainsi, a-t-
elle considéré que I'article 22 du reglement 3 — qui
ne vise que les prestations en nature — était appli-
cable & des prestations pour traitements, soins médi-
caux et fournitures de médicaments méme lorsque
_ celles-ci sont accordées sous forme de rembourse-
ment de frais. _ . ;

La question a été egaﬂement abordée dans I'arrét
Dekker précité. ‘En effet, la question se posait de
savoir si la contribution versée par les caisses alle-
mandes d’assurance vieillesse a la. cotisation a
I'assurance maladie de leurs pensionnés, était une
prestation en nature au.sens de I'article 22 du
réglement 3.

La Cour a répondu par fa négative en souhgnant
que « par les termes « prestations-en nature » I'ar-
‘ticle 22 du réglement 3 du Conseil CEE concernant
Ja Sécurité sociale des travailleurs ‘migrants ne vise
pas des suppléments de prestations de pension des-
tinés & contribuer au financement de l'assurance
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'b) La notion de la Iéglslat/on de Sécurité sociale

pencher sur cette distinction en ‘qualifiant certaines

maladie du titulaire de 1a rpensnon » La Cour s'appuie
notamment sur le fait que- I'article 22 relevant d'un
chapitre intitulé « ‘maladie-maternité », 1l apparait
que la notion de prestations gn nature utilisée par
cet article vise des 'prestations consécutives. & des
cas concrets de maladie ou de maternité.

De plus, le mode de versement de la contribution
des caisses allemandes est pour la Cour incompati-
ble avec I'idée qui fonde la notion de prestation en
nature. En effet, le but des ‘dispositions commu- ’ o
nautaires en la matiére est d'assurer aux travailleurs
migrants des soins ‘médicaux “rapi'de,s et efficaces.

Or, une telle préoccupation était $trangére a la légis-
lation allemande, prévoyant une contribution versée

de caisse a caisse. Ce raisonnement est dailleurs -

conforté par l'article 22 qui souligne que les presta-
tions en nature doivent étre servies par T'institut du
lieu ol réside I'intéressé lndépendamment de la
question de savoir qui dont en définitive en suppor-
ter les charges. . i

La .Cour a appliqué le méme ralsonnement dans
I'affaire Aulich 'du 26 mai 1976 (103/75) a propos de
I'article 27 du réglement 1408/713. ‘ C s

Le terme lléglsla'uon désigne les lois, les régle-
ments et les dispositions statutaires,- existants et
futurs, de chaque Etat membre {qui concernent les
régimes et les branches de Sécunté sociale couverts
par les réglements (maladie et 'maternlté invalidité,
vieillesse, accidents du travail, maladue professnon-
nelle, déceés, chdmage, allocations familiales) que
ces régimes soient généraux ou spéciaux, contribu-
tifs ou non, y compris les régimes relatifs aux obli-
gations de T'employeur concernant ces- prestations.

Ce terme s'applique non seu*lement aux territoires
métropolitains mais également aux territoires entre-
tenant des relations particuliéres avec les Etats mem-
bres de la Communauté (aff. 87/76).." !

Sont donc, en principe, exclus .‘de la réglementa-
tion communautaire, les régimes des fonctionnaires
publics, 'des travailleurs mdépendants les régimes
conventionnels ou complémentalres les systémes de
prestations en faveur des vrctlm“es de la guerrs,
I'assistance sociale et ‘médicale. En fait, la Cour a
da, & plusieurs reprises, lprémser ce qu'il fallait
entendre. par « législation de sécurité sociale », elle
a ‘pu ainsi contribuer a ! lélarglssement du champ
d’application de la réglementatlon communautaire.

— La distinction entre sécurité; sociale .et alde
sociale est malaisée. L.a Cour a eull’occasion de se

lois nationales au regard de la réglementatlon com-
munautaire. 2 I

-Dans ses arréts, la Cour a souvent favonsé lassi- ,
milation de certaines dégislations quahﬂées d'aide Lo




RE\)UE DU
MARCHE
COMMUN

" sociale au niveay national & des lois de sécurité

sociale au sens communautalre

Dans l'arr&t Van der Veen ‘du 15 juillet 1964
(100/63), 1a Cour en avait déja décidé ainsi-a propos

d'une loi néerlandaise. Mais elle va accentuer nette~

ment cette tendance dans larret Frilli du 22 juin
1972 (1/72).

. Dans cette affaire, Mme Rita Frilli, de nationalité

" italienne, ayant exercé en 1966 et 1967 une activité

salariée en Belgique, avait introduit une demande
tendant & obtenir le bénéfice du revenu garanti aux
personnes Aagées, institué par la doi belge du
1% avril 1969. L'Etat belge considérait, entre autres
arguments, que 'la loi avait pour but d’assurer aux
personnes agées en défaut de ressources un mijni-
mum vital et -qu'il s’agissait donc d'une prestation

d'assistance exclue, de ce fait, du champ d applica—
_t|on matérlel du réglement 3. ‘

La Cour a ‘jugé, quant”a elle, qu'une Iéglslation
natlonale qui s'apparente par certains traits, & I'as-

. sistance sociale notamment en ce qu'elle retient le

besoin des intéressés comme critére essentiel d’ap-
plication et exclut toute exigence “relative a des
périodes d’activité professionnelle, d’affiliation ou de
cotisation, 'doit néanmoins étre assimilée a4 une loi
de sécurité sociale au sens communautaire, par le
fait qu’en ne retenant pas le critére de 'application
individuelle caractéristique de I'assistance, elle
confére au bénéficiaire un droit 4 une prestation ana-
logue aux rentes de vieillesse, au sens de l"arti-

cle 2 du réglement 3.

" Dans un domaine voisin, les affalres 14/72, 15/72
et 16/72 ont amené 4a Cour A considérer qu’une loi
allemande de lutte contre lla tuberculose comportant
I'intervention d'organismes d’assistance sociale ‘aussi
bien que des caisses d’assurance sociale, pouvait

étre qualifiée 'de législation de sécunté sociale au -

sens communautaire dans la mesure oit la notion de
sécurité sociale pouvait inclure, le cas échéant un
but:-de 'protectlon prophylactique.

La question sest 4 nouveau posée dans I affaire

Callemeyn du 28 mai 1974 (187/73) & propos de la

distinction entre lles régimes législatifs relevant de
la sécurité sociale et ceux relevant de I'aide sociale.
A ce propos d'ailleurs. 1a Cour reléve que s'il est
nécessaire du ‘point de vue 'de 'application du régle-
ment 1408/71 d'établir une distinction entre sécurité
sociale et assistance sociale « On ne saurait exclure
la possibilité que, en raison de leur champ d'appli-
cation personnel, de fleurs objectifs et leurs moda-
lités d’application, certaines l1égislations s’apparen-
tent simultanément & t'une et & l'autre des deux
catégories €noncées, échappant ainsi a toute classi-
fication générale. » _

En T'espéce, la Cour a considéré que dans la
mesure ol 1a foi belge du 27 juin 1969, relative &

‘s

l'octroi d'allocations -aux handicapés, retient un
critére de ressources mais confére ‘au bénéficiaire
une position légalement définie, concernant le ver-
sement d’allocations aux handicapés, elle doit donc
étre considérée comme visée par le réglement com-
munautaire. La ‘méme solution, ou du moins la

- méme démarche, a été adoptée lpar la Cour dans Ies

arréts Costa et Biason.

L’arrét Costa du 13 novembre 1974 (39/74) vise la
loi belge sur es handicapés.

L'affaire 100/63 avait dé&ja montré que le fait que
la loi belge ne figure pas sur a liste de I'annexe B
du réglement 3 n'obligeait pas & conclure qu'elle
ne relevait pas du champ d’ apphcation du régle-
ment 3. ’

Cet obstacle écarté, la Cour 'reprend 'argumen-
tation développée par I'arrét Callemeyn . ,

Dans l'arrét Biason du 5 octobre 1974 (24/74) la
Cour considére qu'une allocation supplémentaire
versée par un Fonds national de solidarité du chef
d'une pension d'invalidité aux titulaires de cette
pension constitue dans la mesure ol les intéressés
ont droit & cet avantage, une « prestation » au sens,
de T'article 1 s/ du réglement 3 et reléve, de ce fait,
du champ d’application de ce réglement. (Cette inter-
prétation a I'avantage de permettre au bénéficlaire
de conserver cet avantage en cas de transfert de
résidence sur le territoire d’un autre Etat membre,
méme lorsque «cette allocation est réservée par la
Iégislation nationale aux seules »personnes résidant
sur le territoire national). :

Cette jurisprudence a été reprise dans I'arrét Fossi
du 31 ‘mars 1977 (79/76) & 'propos des législations
ayant pour but -d’alléger certaines situations nées
des événements 1iés au nazisme. ’

— La Cour s'est également penchée sur lés dis-
tinctions entre les régimes légaux et les réglmes
complémentaires. 1l résulte du rdglement n® 3 que
les régimes complémentaires de Sécurité sociale
sont exclus de la réglementation communautaire. Le
réglement 1408 contient des 'dispositions analogues.

Les Etats ont cepen'dant la possibilité de declarer
certaines dispositions adoptées par voie de conven-
tions collectives, = applicables aux travailleurs
migrants. Par 'cette notlflcatlon, le réglme cesse
d’étre complémentaire ‘pour devenir équwalent au

‘ régrme légal.

. La Cour a considéré que ‘'énumération des llégis-
lations & I'annexe B 'du réglement 3 n’avait qu’'une
valeur indicative. Cette affirmation importante résulte
des dispositions de I'arrét Van der Veen du 15
juillet 1964 (100/63). Dans ‘cette affaire, la Cour
avait & statuer sur e point de savoir si une loi
néerlandaise A.W.W. concernant les veuves et les
orphelins et prévoyant une assurance décés pré-
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maturé avec prestations aux survivants pouvait étre
comprise dans la législation du réglement 3. Cette
législation nationale adoptée aprés lentrée en
vigueur du réglement 3 n'était'donc pas incluse dans
I'annexe du réglement communautaire. De plus, le
gouvernement néerlandais avait omis’ d'en donner
notification aux autorités communautaires conformé-
ment & l'article 3 § 2 du réglement 3.

La Cour a cependant constaté que la loi néerlan-
daise étant une ‘assurance décés prématuré avec
prestations aux survivants, elle pouvait entrer dans
" la catégorie des « législations qui visent les presta-
tions des survivants autres que celles qui sont ser-
vies en cas d'accident du travail ou de maladie
professionnelle » prévue & I'article 2 du réglement 3.

La Cour estime que I'application du réglement 3
4 une 'loi nationale particuliére n’est pas exclue du
seul fait que celle-ci est entrée en vigueur posté-
rieurement au réglement 3. Elle ajoute que I'obli-
gation de notifier n’existe pas lorsque cette législa-
tion rentre dans une rubrique déja prévue.

Cette solution a été reprise dans larrét Dinge-
mans du 2 décembre 1984 précité. La Cour y a

considéré qu'une lloi néerlandaise sur l'assurance -

incapacité de travail était bien une législation au
sens du réglement 3 bien que cette loi soit entrée
en vigueur postérieurement au réglement et n'ait
pas été notifiée.

‘Mais cet arrét a également donné & la Cour
I'occasion de préciser son interprétation de Ia
notion de ‘égislation telle que 'entend le réglement
3. En effet, la modification de la législation néer-
landaise laissait planer une incertitude quant a sa
classification dans les catégories prévues par le
réglement 3,

La question pré;udrcrelle posée é la Cour portait
donc sur {'interprétation de T'article 24 du réglement
3 afin de déterminer la nature de la 1oi néerlandaise.
Conformément & sa jurisprudence traditionnelle, la
Cour rappelle qu'elle n’est pas compétente pour
interpréter les - Iégislations nationales.

La Cour constate que I'annexe -au réglement 3
classe la loi néerlandaise dans le type B et que
« dés lors qu'aucune indication n'a été donnée
d’'un changement dans fla législation néerlandaise,
il y a lieu de considérer cette srtuatron comme tou-
jours valable ». ;

Ainsi, la Cour a pu considérer avec son libéra-
lisme ‘habituel la notion de législation de sécurité
sociale. Pourtant, 1a distinction entre régimes géné-
raux, spéciaux et complémentaires n'a pas été
remise en cause. Les régimes complémentaires de
Sécurité sociale demeurent exclus du réglement 3.

La distinction 'a cependant -été atténuée dans
arrét Vaassen-Gobbels du 30 juin 1966 - (61/65).
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Mme Vaassen, veuve d'un employé hollandais des
mines, et titulaire & ce titre d’'une pension a la
charge du BFM (Hollande) fo'ndatron de droit privé,

demande, lorsqu'elle se retire en Allemagne aprés
quelques péripéties judiciaires, & continuer & béné-
ficier de Iinscription sur les {registres de la Caisse.
hollandaise de maladie.

* Or, selon la prathue de la Caisse, la radlation
est automatique dans la mestre ol seuls les pen-
sionnés résidant en Hollande fpeuvent bénéficier de
ses prestations. Mme Vaassen ‘invoque alors le
réglement 3. La Caisse considére le réglement
comme inopposable, en raisonide 1a nature privée du
BFM. : : ‘

- Dans cette affaire, 1a Cour
sociale peut étre gérée par |des institutions non
publiques. Elle considére queile réglement 3 a le
souci évident de ne pas exclure « les régimes
gérés par fles organismes non étatiques ». En
'espéce, 1a Cour juge que la Caisse de 'maladie
gérée par un organisme de droit privé, le Fonds
des- employés des mines néerlandars (BFM), est
une législation au sens communautalre en ce qu'elle
entre dans 1la ‘catégorie des dispositions statutaires
visées par le réglement 3. La Cour ajoute : « dans
la mesure ou il tend & compléter des lois de sécu-
rité sociale ou qu'il s’y substrtue ». La formule est
ambigué. Y a-t-il substitution ol complémentarité ?
Le probléme n’est pas nettement résolu par l'ar-
rét. -

Ce qui est, en fait, en cause | Jci, c’est la distinc-
tion fondamentale entre les régimes spéciaux et les
régimes complémentaires. La Cour, dans cet arrét,
donne la définition des régrmes spéciaux. Pour
elle, un régime spécial au sens de I'article 2 alinéa
2 du reglement 3 du Conseil se présente notamment
quand un groupe spécifique de -travailleurs est
soumis & une assurance.de typeﬁ spécial. obligatoire -
en vertu du droit public.

Mais la Cour ajoute qu’il appértient au juge
national d’examiner si les condrtrons requises pour
I'existence d'un régime spécial sont réunies. Ainsi,
pour la Cour, les réglements 3 et 4 s'appliquent 3
un régime spécial dans son entler, y compris les
dispositions éventuelles concernant 1'affiliation volon-
taire et facultative des ancrens assurés et de leurs
survivants.

Une telle interprétatron atténue donc consrdéra—
blement 1a distinction entre les r]églmes {égaux de
sécurité sociale et les réglmes complémentalres ou
conventionnels.

admet que ia sécurité

La Cour rejoint ici une jurisprud‘ence déja annon-
cée avec l'arrét Unger du 19 mars 1964 (75/63) et
qui tend & augmenter le nombre [des bénéficiaires
du réglement 3 par |'élargissement du champ d’ap-
plication ratione personze. N : '
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2) Champ d'application ratione personae

Les réglements communautaires en matiére de
Sécurité sociale s'appliquent aux travailleurs sala-
riés ou assimilés, membres de l'un des Etats de
la Communauté et qui sont ou ont été assurés
sociaux dans f'un de ces Etats. L

. Plusieurs questions préjudicielles posées par des
juridictions nationales ont amené ila Cour &.préciser
la notion d’assimilation et & mieux cerner le champ
des bénéficiaires de la réglementation communau-
taire. :

- En effet, la Cour a interprété cette notion de tra-
vallleur assimilé dans une série d’arréts importants
qui, tous, marquent la volonté de 1a juridiction com-
munautaire . d'étendre le nombre des bénéficiaires

des reglements de Sécurité sociale. A cet égard,
c'est l'arrét Unger précité (75/63) qui. a fixé les:

grands principes de la jurisprudence en la matiére.

. a) Dans cette affaire, une ressortissante hollan-
daise qui avait été salariée mais qui, privée d'emploi,
était "devenue assurée volontaire, avait contracté
une: maladie en Allemagne alors qu’elle se dépla-
¢ait pour des raisons personnelles sans rapport
avec un emploi. Se fondant sur la réglementation
communautaire, . elle réclamait a fla Caisse néer-
Iandai‘s'e le ’remboursement des frais de maladie.

-----

du réglement 3 aux termes duquel « Un travailleur
salarié ou assimilé affilié & une institution de 1'un
des Etats membres et -résidant sur, le territoire
dudit Etat bénéficie des prestations flors 'd'un séjour
temporaire sur le territoire d’un autre Etat membre
lorsque son état vient a nécessner immédiatement
des soins médlcaux ».

Cet arrét permet tout d'abord ata Cour de déclarer
que la notion de travailleur salarié ou assimilé doit

étre définie par référence aux dispositions qui affec-,

tent le domaine de la ‘Sécurité sociale.

Ce principe sera énoncé par la suite a plusieurs
reprises et notamment ‘dans l'arrét De Cicco du
19 décembre 1968 (19/68) ainsi que dans I'affaire
Monthaan du 15 décembre 1976 (39/76). Dans ce
dernier arrét, qui. concerne le réglement 1408, la
Cour rappelle que l'article:1 a/ de ce réglement
définit 1e* travailleur par référence aux personnes
“qui sont affiliées & un régime-de Sécurité sociale
applicable aux travailleurs 'salariés. La Cour consi-
dére donc que- « la qualité de travailleur au-sens
du réglement 1408 doit &tre considérée comme
acquise,.dés lors: que le travailleur satisfait aux
conditions matérielles objectivement fixées par le
régime de Sécurité sociale qui fui est applicable,
- méme si les démarches nécessaires pour Taffilia-
tion & ce régime n'ont pas été accomplies ». (En
I'occurrence, il s'agissait d’'un chémeur au profit

duquel les démarches nécessaires pour.étre assuré

selon la législation allemande navalent pas été

accomplies).

Mais larrét Unger souligne également que le
bénéfice des dispositions communautaires n’est
pas soumis & un lien étroit entre 1’exercice d’un
emploi et le risque social réalisé. Ainsi, les régle-
ments communautaires s’appliquent-ils aux travail-
leurs salariés ou assimilés qui ne sont pas des tra~
vailleurs migrants stricto sensu, quel.que soit le
motif de leur séjour & I’étranger, méme si ce séjour
n'a pas de rapport avec fleur travail et méme s'ils
n'ont jamais occupé d'emploi dans un autre Etat.

En effet, pour la Cour, I'article 19 du réglement
3 « ne prévoit aucune exception au détriment des
intéressés, notamment en ce qui concerne le motif
du séjour 3 létranger », :

Cette affirmation est capltale Par larrét Unger
la Cour exprime T'idée que les prestations de Sécu-
rité sociale vont donc au travailleur non en raison
de motifs tirés d’une politique générale de I’ emploi
au niveau communautaire, mais en considération
de sa personne méme. La notion de travailleur
acquiert donc ici une portée communautaire incon-
testable

Cette idée a permls a la Cour d" élarglr considé-

‘rablement le champ des bénéficiaires des disposi-

tions communautaires. L’'année suivante, en 1965,
I'arrét Bertholet (31/64) permet a la Cour de décla-
rer qu'il résulte des caractéres généraux de 1’article
4 alinéa 1 du réglement 3 que I'application de ce
réglement n'est.limitée ni aux- travailleurs ayant
exercé des emplois dans plusieurs Etats ni aux
travailleurs exergant ou ayant exercé un’ emploi
dans un Etat tout en résidant ou ayant résidé dans
un autre Etat. La Cour considére donc que le
réglement est applicable & un travailleur dont le
domicile et le lieu de travail se trouvent sur ie
territoire d'un méme Etat membre (la Belgique)
mais dont le chemin de travail habituel traverse le

. territoire d'un autre Etat membre (les Pays-Bas).

Quelques mois plus tard, dans deux arréts Van
Dijk (33/64) et Knappschafft (44/65), la Cour a
également admis 1'applicabilité du réglement 3 & un

- travailleur victime d’un accident un jour de congé

alors qu'il ne se rendait pas a son lieu de travail
ni n'en-revenait. En P'espéce, le probléme concer-
nait les travailleurs frontaliers. (Sur ce point, Tinter-
prétation de la Cour a d'ailleurs été conforme au
réglement 33/63 du Conseil du 2 avril 1963 con-
cernant la Sécurité sociale de ces travailleurs).

Ce dernier arrét précise d’ailleurs le fondement
de Pinterprétation extensive de 1a Cour en rappe-
lant qu'il ne serait pas conforme au but de T'article
51 du traité prévoyant une liberté aussi compléte
que possible de la circulation des travailleurs « de
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limiter 1a notion de travailleur aux seuls travailieurs
migrants stricto sensu’ou aux seuls déplacements
relatifs & I'exercice de leur emploi »

C'est dans cet esprit que la Cour:‘a jugé dans
I'affaire 27/69 que devait bénéficier des disposi-
tions communautaires un travailleur ayant sa rési-
dence au Luxembourg ‘mais :qui a subi, lors d'un
déplacement . privé, ' un accident sur le territoire
d'un autre -Etat membre. En cette occasion, la
Cour poursuit I'énoncé de sa doctrine en précisant
~ que ce serait restreindre la portée de I'article 4 du
réglement 3 que « d’en subordonner I'application &
Pexistence d’un lien entre le dommage et la qualité
de travailleurs migrant » et que « le fait que (I'arti-
cle 4 alinéa 1 du réglement 3). vise méme des per-
sonnes relevant, ou ayant relevé de la législation
d'un seul Etat membre, démontre que, loin de ne
viser que les travailleurs migrants au sens strict du
terme, le ‘réglement sappllque a tout travailleur
salarié ou assimilé placé dans I’ une des situations a
caractére infernational prévues par ! ledit réglement
ainsi qu 'a ses survnvants », -

b). Sur ce dermer pomt — celui des survivants —
cet ‘arrét clét une JurISprudence inaugurée par
l'arrét Vaassen-Gobbels du 30 juin 1966 (61/65).
La Cour avait fait application des dispositions du
réglement 3 aux survivants des travailleurs salariés
qui ont été soumis & la législation d’'un ou de plu-
sieurs Etats membres. Elle avait, dans cette affaire,
reconnu e droit de s'affilier a l'assurance volon-
taire contre a’ maladie & la veuve d'un travailleur
qui -elle-méme’ n'avait jamais été salariée et qui
avait- transféré sa résidence "dans un autre Etat
membre dans lequel son époux n'avait jamais
occupé un emplol salarié et oli ‘elle-méme n'avait
nullement manifesté lintention_..d en occuper un.

On “retrouve Ici. une .évolution jurisprudentielle
semblable & celle observée a I’ occasion de Tinter-
prétation du réglement 1612/68 du Conseil relatif &
la libre circulation des travailleurs migrants et ten-
dant & faire bénéficier les familles des travailleurs
migrants des avantages reconnus aux travailleurs
eux-mémes. Cette tendance est renforcée par la
Cour & I'occasion’ de l'arrét Epoux F.'du 15 juin
1975 (affaire-7/75) dans lequel la Cour considére
qu'il ressort 'de article 3 § 1-du réglement 1408/71
combiné avec l'article 2 § 1 que, dans le cadre du
champ ‘d’application matériel du réglement et en
'absence d’une disposition particulidre contraire,
un enfant en tant que membre de la famille d'un
travailleur doit é&tre admls au bénéfice’ de la. légis-
lation ‘de’' I'Etat dé sa’résidence dans les mémes
conditions que les ressortissants de celui-ci.

Dans certams cas, cependant, une telle identité -

de traitement ‘n’est pas possible. Ainsi, dans la
mesure-ol « les articles 67 & 70 du réglement 1408
n‘ont pour objet principal que la coordination des
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droits aux prestations de ‘chémage, servies en
vertu des législations natlonales des Etats mem-
bres aux travailleurs salanés ressortissants d'un
Etat membre, les membres de la famille .de tels
travailleurs n'ont droit qu aux prestations prévues
par ces législations pour les membres de la famille
des travailleurs ».

c) Restait un dernier probléme celui des travail- -
leurs indépendants. Les 'rég'lements communautaires
les ont exclus du benéflce des dlsposmons en
matiére de Sécurité socialel '~

La Cour, tout en reSpectant cette exclusion, en a
atténué la rigueur. Le probléme n’avait pas été direc-
tement abordé par l'arrét Unger Mais celui-ci avait -
déja souligné que devaient]étre considérés comme
des travailleurs assimilés « tous ceux qui, en tant
que tels, et dans quelque appella'uon que ‘ce soit, se
trouvent couverts par les ldlfférents systémes natio-
naux de Sécurité sociale. » '

La question pouvait donc;se poser de savoir g'il
était possible d'appliquer la: réglementation coOmmu-
nautaire a dés travailleurs mdependants soumis, en
vertu du droit national au réglme de Sécunté socla1e
des salariés.

Le probléme a été abordé’ par I'arrat De Cicco
(19/68) précité. La Cour avait|ici affaire -2 un ressor-
tissant italien prétendant a une . pension fondée sur
la totalité deés périodes d'dssurances accomplies
tant comme salarié en Allemagne que comme artl-
san en ltalie.

Reprenant des arguments gé]a développés dans
la junsprudence antérieure, Ia ‘Cour note que l'ar-
ticle 4 « est basé sur une conception large du cercle
des bénéficiaires en ce qu’élle soumst aux disposi-
tions du réglement non seu‘lement les travailleurs
salariés au sens strict du terme, mais encore’ tous
ceux qui sont -assimilés a de%tels travailleurs, qu'a
ce titre l'article 4 s'inspire U’une tendance géné-
rale du droit social des ‘Etats membres & T'extension
du . bénéfice de la. Sécurité socuale en faveur de
nouvelles catégories de fpersonnes, a ‘raison de °
risques et de vicissitudes identiques »

A la sunte de Parrét Unger, {a Cour rappelle que

la mesure exacte de l'assimilation ne peut étre
déterminée -qu'en fonction: 'des légisiations natio-
nales auxquelles il est renvoyé par le réglement.
Elle poursuit « qu’une telle assimilation a lieu chaque
fois que, par I'effet d’une législation nationale, les
dispositions d'un régime général de Sécurité sociale
sont étendues ‘4 une catégorie de personnes autres
que les travailleurs salariés vnsés par le réglement 3,
quelles que soient Jes formes ol modalités utilisées
par la législation nationale que iles artisans doivent
dés lors 8tre considérés comme assimilés aux tra-
vailleurs salariés dans ia’ mesure ol ils sont, en
vertu des dispositions d'une léglsla’non nationa1e,
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protégés contre un ou plusieurs risques par exten-
sion de régimes organisés au bénéfice de la géné-
ralité des travailleurs. »

De la méme maniére, dans l'affaire Janssen du
27 octobre 1971 (23/71), la Cour a admis que la
notion de « travailleur.assimilé » employée par. le
réglement 3 comprend tout travailléur auguel, en
vertu d'une législation nationale, le bénéfice d’'un
régime de Sécurité socidle organisé pour la géné-
ralité des travailleurs salariés contre un ou plusieurs
risques est étendu si- cette extenslion lui assure,
dans “le risque considérs, ,une protection- compa-
rable & celle prévue par le régime général.

. En Tespéce, la Cour de Justice a -considéré que,
lorsque ila Iéglslatlon d'un Etat membre (la Belgique),
relative aux prestations a accorder aux travallleurs
indépendants, 'permet pour 1'ouverture du droit aux
- prestations, la’prise en' considération 'des périodes
‘d’assurance accam'plles par lintéressé sous le
régime de sécurité sociale des travailleurs salariés,
les périodes d’assurances’ accom!p’hes sous le régime
de Sécurité sociale «d'un autre Etat membre, 2 titre

de salarié, devaient &tre prises en compte pour I'ap- .

plication de cette mé&me égislation belge.

Elle fournit d'ailleurs en termes généraux I3 justi-
fication de sa jurisprudence : « Attendu que les
articles’ 48 a 51 du tralté en mstltuant la hbre circu-

-5 v T . --

lation des travaitleurs;” ont conféré a la -notion ‘de
travailleur une portée communautaire. '

Que l'expression « t‘ravaille'ur's salariés ou. assi-
milés » utilisée par le réglement 3 ‘et destinée 2
expliciter la notion de travailleur vise selon’ les
termes exprés de l'article 4 § 1 dudit réglement,
non seulement ceux qui, en tant que tels, sont sou-
mis a la légisiation d’un ¢u plusieurs Etats membres,
mais encore 'ceux ‘qui « ont été » soumis & une telle
législation. - »

Dans le méme esprit, la Cour a considéré dans
I'affaire Brack du 29 septembre 1976 (17/76) qu’une
personne qui :

— a été assurée a titre obligatoire contre la
maladie successivement en tant que travailleur sala-
rié et que travailleur indépendant,

— avait la qualité de travailleur indépendant au
moment de la maladie, '

— n'aurait cependant pu prétendre, 4 ce moment
et en vertu des dispositions de lla loi nationale a
des prestations maladie en espéces au taux plein
que gréce a la prise en compte aussi bien des coti-
sations versées par ou pour ¢lle lorsqu’elle avait la
qualité de travailleur sadlarié, que celles qu'elle a
fournies en tant que travailleur indépendant, est
bien, au regard de ia législation nationale, un

'« travailleur » au sens de I' artlcle 1 du réglement

1408/71




I3

QCIuaites ef docurnents

- COMMUNAUTES
EUROPEENNES

210

I. — Nominations

X

" COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Lors de sa session du 4 ayril 1978, le Conseil a nomms,
sur proposition du gouvernement italien, M, Matteo Casadio
comme membre du Comité économique et soclal en rem-
placement de M. Ugo Luciani, membre démissionnaire,
pour la période restant a courlr du mandat de celui-ci,
soit jusqu'au 16 septembre 1978

’

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIB\RE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS

Lors de sa session du 4 avril 1978, le Conseil a égale-
‘ment nommé, sur proposmon du gouvernement néer-
landais, M. D. E. Cnossen, Algemeen Sekretaris N.C.W.,
comme membre titulaire du ‘Comlté consultatif pour Ia
libre clrculation des travaliledrs en templacement de M.
B. M. J. Pauw, membre titllaire démissionnaire, pour
la période restant 4 courir du mandat de celui-ci, soit
jusqu'au 10 octobre 1979. . . -

. +
#
.

NIGERIA

Le 21 mars 1978, la Communauté économique euro-
péenne a donné {'agrément é S.E.*' M. Peter Ayodele
Afolabi, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le ‘Gouvernement {de 1a République fédérale
du Nigéria, comme Chef de la Mlsswn de ce pays auprés
de la Communauté économlque européenne, en rempla-
cement de S.E. M. Gabriel Oyaletor ljewere.

II. — Activités communautaires

CONSEIL EUROPEEN

La session du Conseil europgen sous la présidence
du Danemark s’est tenue les 7 et 8 avril 1978 a Copen-
hague. On trouvera ci-aprés Ies~ conclusions de la pré-
sxdence sur I'ensemble de ces fravaux.

I. La situation économlque et soclale

Le Conseil 'Européen est convenu qu'au cours des trois
prochains mois, la Communauté}et ses Etats membres
mettront au point une stratégie, commune destinée a

renverser "la tendance non satls‘faisante qu’on observe .

actuellement dans la situation économique et sociale de
la Communauté. Le Conseil Européen ast convaincu que
cette activité constituera une contnbutlon importante a
I'ensemble des mesures lnternatxonales visant & promou-
voir le relévement économique mondial. En méme temps
elle facilitera I'acheminement vers! I'union économique et
monétaire. o
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La stratégie commune portera sur les questions éco-
nomiques et monétaires, 1'emploi, I'énergie, les échanges,
les questions industrielles et les relatlons avec le monde
en développement.

Le Conseil Européen a invité le Conseil (Affaires géné-
rales) 4 coordonner les activités du Conseil dans ses

. différentes compositions et 4 mettre au point les conclu-.

sions auxquelles le Conseil Européen doit aboutir & sa
session de juillet 1978,

1. Le Consell Européen estime qu'il .est essentiel que
la Communauté atteigne un taux de croissance annuel
de 4,5% d'ici le milieu de I'année 1979.

Compte tenu de ces éléments, la Communauté pro-
cédera, dans les mois a venir, & une évaluation des
incidences des. politiques économiques nationales actuelles
et 4 la détermination, sur cette base, de Ja nécessité
de définir — dans les cas appropriés — 1la marge de
manauvre Jaissée aux Etats membres pour ['application
de nouvelles mesures coordonnées destinées a assurer
le niveau” de croissance nécessaire au sein de la
Communauté.

Au cours de la méme pénode, Ia Communauté, par
des mesures communes, soutiendra ['action des Etats
membres et tirera mieux parti des mécanismes communs
existants pour alléger les contraintes qui réduisent actuelle-
ment les possibilités d'action des pays membres. Dans
ce contexte, le Conseil a mentionné le « systéme commu-
nautaire de préts ». Il a également invité le Conseil
des Gouverneurs de la BEIl a décider, lors de sa réunion
de ]um, de doubler le capltal de _la Banque.

2 Le Consell Européen a exammé la nécessité d'une
stabilité monétaire accrue tant & I'intérieur de la Commu-
nauté qu'a I'échelle mondiale. Dans ce contexte, il a
reconnu Ja nécessité d'éviter des mouvements de - capl-
taux générateurs de perturbations.

3. Le Conse|I Européen s'est déclaré fortement pré-
occupé de la persistance du taux élevé de chdmage et
il est convenu que I'amélioration de la situation de
I'emploi constituait un objectif primordial de I'ensemble
des politiques communes de la Communauté. Il a sou-
ligné I'importance que revét l'objectif de croissance de
la Communauté dans ce contexte

Le Conseil Européen est convenu qu Ml y a lieu dexa—
miner la_nécessité de prendre des mesures de.complé-
ment particuliéres destinées a combattre le chdémage, en
particulier celui des jeunes.

Le Conseil Européen, tout en- partageant le point de
vue du Comité ‘permanent de I'"Emploi selon lequel le
meilleur moyen de traiter le probléme du chémage
. consiste. & créer de nouveaux emplois en agissant avec
vigueur dans les domaines de I'économie, de I'emploi
et de l'investissement, a cependant exprimé I'avis qu'il
conviendrait de poursuivre I'examen de la question de
savoir si des mesures de répartition du travail pourraient
- jouer un rdle d'appoint en vue d'alléger les graves diffi-
cultés actuelles dans le domaine de I'emploi.

4. Le Consell Européen s’est déclaré convaincu - que
le maintien de Jla stabilité économique internationale
dépend, dans ‘une large mestre; de la poursuite, par
tous les pays industrialisés, d'efforts vigoureux en vue
de réduire leur dépendance & I'égard des importations
de pétrole grice a des économies d'énergie et & un
accroissement de la productlon énergétique

Le Conseil Européen @ reconnu - la gravnté du pro-
bldme que pose a la Communauté le. niveau élevé de
la demande en matiére d'importations pétrolidres. A cet

égard, il convient d'entreprendre d'urgence des actions
plus substanticlles et plus énergiques :au niveau tant
national que communautaire afin de réduire la demande
et d'augmenter lapprovnsmnnem°nt en énergie au sein
de 1a Communauté. Le Conseil ‘Européen a reconnu que

cela présupposait des investissements 4 grande échelle. .

Il a déclaré qu’une priorité élevés serait accordée a de
telles: mesures car celles-ci favoriseront en méme temps
I'activité économique, la création de nouveaux emplois et
I'amélioration de la situation de {a balance des paiements.

5. Le Conseil Européen est convenu qu’une croissance
soutenue des échanges mondiaux est indispensables pour
favoriser le redressement de I'économie mondiale. A cette
fin, il est nécessaire de lutter contre les tendances pro-
tectionnistes. Une conclusion rapide et positive des négo-
ciations commerciales multilatérales entrainera un regain
de confiance dans ie systéme ‘mondial des échanges.

Le Conseil Européen a 'estimé‘qu'il convient de faire

de nouveaux progrés en ce qui concerne I'élimination des
entraves & la libre circulation ‘des marchandises a I'inté-
rieur de la Communauts.

6. Le Conseil Européen a soullgné la ‘nécessité de
rétablir la compétitivité d'industries en détresse. Ce réta-
blissement reste le principal objectif de la politique des
Etats mémbres de.la Communauté dans ce domaine. Dans
ce contexte, le Conseil Européen a souligné la nécessité
de mettre en place des cadres tripartites au niveau
européen -pour surmonter les graves problémes que poss
la surcapacité structurelle dans plusieurs industries et
de promouvoir une structure industrielle qui puisse faire
face a la concurrence mondiale.

7. Le Conseil Européen a fait observer que la pour-
suite d'une- plus grande cohérence interne, qui implique
aussi une réduction des déséquilibres régionaux, constitue
I'un des objectifs-clés de I'entreprise communautaire.

8. Le Conseil Européen rappelle’ les résolutions du
Conseil de Ministres de novembre 1975 et de juillet 1976
qui reconnaissent la nécessité d'un réexamen des pro-
blémes agricoles des réglons médxterranéennes de la
Communauté, .

Dans cet .esprit, le Consell Européen a estimé que le
Conseil (Agriculture) devrait s'efforcer d'arriver, d'ici la
fin avril, @ une décision, en tenant compte des proposi-
tions de {a Commission. N . (

. 9. Le Conseil Européen a noté qu'un accroxssement'

général du flux d’aide aux pays en développement per-

_ mettra mieux & cgs pays d’assumer un rdle plus impor-

tant dans le redressement général de léconomle mon-
diale. ~

Le Conseil Européen a réaffirmé: la vo[onté de la
Communauté, d’apporter une . contribution constructive a
la poursuite du dialogue Nord-Sud afin de promouvoir Ja
mise en place d'un ordre économique mondial plus juste
et plus équitable. -

10. Le Conssil Européen a invité le Conseil, dans ses
différentes compositions, a prendre,’ pendant les trois
mois & venir, les mesures nécessairgs pour attemdre les
objectifs mdlqués cn-dessus

Il. — Conclusions sur le Comité économique et soclal

Le Conseil Européen a souligné I'importance qu'il atta-
che ‘aux travaux du Comité économique et social. Il lance
un appel a toutes les parties concernées afin que, a
T'occasion du renouvellement du Comité en septembre
1978, elles coopérent dans le but d'accroitre Il'efficacits
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des travaux du Comité, compte tenu du rdle qui revient
au Comité dans le processus de décxsxon des Commu-
nautés Européennes.

1ll. — Conclusions concernant les relations avec le Japon

Le Conseil Européen a pris connaissance du rapport
présenté par le Président de {a ‘Commission sur les pro-
grés réalisés dans l'accomplissement ‘du” mandat que le
Conseil européen ‘ui avait confié lors de-sa derniére
session de décembre en vue de poursuivre et d'intensifier
ses consultations avec le Gouvernement japonais, parti-
culierement en ce qui concerne les excédents de la
balance japonaise des paiements dans le cadre de l'en-
semble de I'économie mondiale.

.Le Consell Européen est convenu que le communiqué
commun CEE/Japon du 24 mars ne peut &tre considéré
que comme une premiére étape des consultations en
cours qui devront étre poursuivies activement avec'le
Gouvernement japonais sur la base des orientations rete-
nues par le Conseil de Ministres en février. Le: Conseil
suropéen a approuvé les conclusions auxquelles est par-
venu le Conseil de Ministres les 3 gt 4 avril ot il a
appelé  Pattention sur 1a nécessité pour le Japon, de
prendre des mesures appropnées afin de réduire rapide-

ment l'excédent de la balance des opérations courantes

du Japon, qui reste un sujet de préoccupation.

Le Conseil Européen a invité le Président de la Com-
mission .et le Conseil de Ministres & poursuuvre 'examen
de la question- et & achever le rapport qu'il doit exami-
ner lots de sa prochaine session de juxllet

IV. — Conclusions en ce qui concerne la date de I'élec-
tion des membres de l'Assemblée au suffrage universel
direct.

Les chefs d Etat et de gouvernement notent avec satls-
faction que les procédures législatives en cours dans les
_Etats membres en vue de permettre I'élection des mem-
bres de I"Assemblés au suffrage universel direct touchent
maintenant -4 leur fin. Aprés avoir passé en revue les
dates -appropriées pour la tenue des élections, les chefs
d'Etat et de gouvernement sont tombés d’accord pour qué
les élections des membres de: l'Assemblée se déroutent
du 7 au 10 juln 1979. .

MR ” P < . Y

VvV, — Déclaratlon sur la démocratie :* ~ -

Les Chefs de Gouvernement des Etats membres réunis
au sein du Conseil européen font 1a déclaration _suivante.

L'élection au suffrage universel. direct des Membres
du Parlement Européen ‘est un événement d’une impor-
tance fondamentale pour I'avenir des Communautés euro-
péennes et constitue une éclatante manifestation de
I'idéal -démocratique’ commun a tous les peuples qui les
composent. -

- La création méme des Communautés, fondement de
I'union sans cesse plus étroite entre les peuples euro-
_péens a flaquelle a. appelé le Traité de ‘Rome, marque
“la résolution de leurs fondateurs d'affermir les sauve-
gardes de la paix et de la liberté '

Les Chefs de Gouvernement confirment Jeur volonté
exprimée dans la déclaration de Copenhague sur l'iden-
- 1ité européenne, d'assurer.le respect des valeurs d'ordre
juridique, politique et ‘moral auxquelles ils sont attachés
et de sauvegarder les principes de.la démocratie repré-
sentative; du régne de la lol, de la: ]ust:ce sociale et du
respéct des droits de 'homme. K}

v L'application - de ¢&es nprlncipes ‘impliq'u-e un régime
politique de démocratie pluraliste qui- garantit la repré-

212

sentation des oplmons dans !'organisation constitution-
nelle des pouvoirs et les} procédures nécessalres é la
protection des droits de 'homme. ...

Les Chefs de Gouvernement s'associent & la déclarat:on

commune de I'Assemblée, {du Conseil et de la Commis-
sion par laquelle ces Institutions ont exprimé feur volonté
de respecter les droits fondamentaux en poursuwant les
objectifs des Communautést .-, -

lls déclarent solennellement que - to’ respect et le" main-

tien de {a démocratie représentative et des droits de

’'homme dans chacun des ! Etafs membres constituent des
éléments essentiels de. lap:artenance aux Communautés
européennes. -

~ t
-

~Le Conseil Européen, - oo

Aprés avoir entendu une communication ' du PréS|dent
de la République frangaise {relative ‘3 I'échouement .d’un
navire pétrolier. sur les cbtes frangaises et ayant a
I'esprit les mesures déja prlses et les propositions déja
faites par la Commission e} par divers Etats membres
dans le domdine de la luttg contre la pollution et dans
celui de I'imposition de normes minima aux navires,

) Estime gue la Communauté doit faire de la préven-
tion et de la lutte contre la pollutxon de la mer, en parti-
culier par les hydrocarbures, ‘un objectlf lmportant de son
action, . .o

2) Invite en conséquénce‘le Consell, sur propbsntibn
de la Commnssxon, et les Etats membres & prendre sans

délai, au sein de la Communauté les mesures appro--

prlées et & adopter des at’gtudes communes dans -les
enceintes internationales compétentes portant notamment
sur :

a) I'application rapide des régles internatnonales exis-
tantes, en particulier sur les norines minima relatlves
aux -conditions d’exploitation {des” navlres, B

b)la préventlon des accldents par une achon coordon-
née des Etats membres, -
—'en vue d'un fonctlonnement adéquat du  systdme
" des routes obligatoires de circulation des navires,
— ot en vue d'un contrdle accru a T'égard des nav:res
inférieurs aux normes,

c) la recherche et la mise en muvre de mesures effi-
caces de lutte contre ia pollution

Vil — Déclaratlon sur l'a'Fondatlon européemie

Conformément a la déclsmn de principe- prise par le
Conseil Européen lors de sa sessmn des 5 et 6 décembrs
1977, les Chefs d'Etats et de Gouvernement ont fixé
I'objectif et les taches de la \Fondatlon et ss sont mis
d'accord sur le cadre de sa sfructure et de son finance-
ment. Le Conseil Européen a] décidé que les accords
formels concernant la création de la -Fondation seront
mis en ceuvre le plus rapidement possible. Le siége de
la Fondation sera Parls.

VIil. — Déclaration sur les relations Est-Ouest

" Le Consell a eu un échange; de vues sur les récents
développements des relations Est-Ouest. Il a.6t6 remarqué
que la détente subit Hnﬂuence des événements dans
toutes les régions du monde. il a ‘souligné l'importance
de  la poursuite des discussions muiltilatérales sur ia
mise en. czuvre de F'acte final dé Helsinki commencées a
Belgrade. Les Neuf entendent donc poursuivie feur étroite

VI. — DECLARATION SUR LA POLLUTION MARITIME - -
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collaboration dans la perspective de la prochaine réunion
qui’ fait partie des suites .de Helsmkl, prévue & Madrid
. en 1980. .

IX. — Déclaration sur le Moyen-Orient

Le Conseil européen a examiné la situation au Liban
et au Moyen-Orient, Nous déplorons tous les récents
actes de violence et nous voulons exprimer notre pro-
fonde inquiétude pour les- événements traglques dans le
Liban du Sud. Nous réitérons notre appui aux résolutions
n. 425 et 426 du Conseil de sécurité des Nations Unies
et nous souhaitons une raplde et compléte mise en
_ceuvre de ces résoluytions. .. . - -

Nous sollicitons toutes les partles a coopérer plelnement
avec la force intérimaire des Nations Unies dans {'exécu-
tion de son mandat. .

Nous soulignons: notre engagement ws-&-v:s de l'unité,
souveraineté et intégrité territoriale du Liban. 1l ne faut
-pas permettre que les développements au Liban préjugent
les efforts pour un réglement négocié global du confiit
- arabe-israélien ; I'élan-du processus de paix au Moyen-
Orient doit étre maintenu. Nous réaffirmons notre posi-
tion selon laquelle un réglement doit se fonder sur la
Résolution 242 du Conseil de sécurité appliquée dans
toutes ses parties et sur tous les fronts. Nous confirmons
que les 'principes exposés dans notre déclaration du
29 juin 1977 restent pleinement valables. :

X — Afrlque . ‘ . -

a) Déclaration suf la Namible. — Le Conseil Européen
a pris note de la proposition des Cinq Puissances pour
un réglement en Namibie. Le Conseil soutient [l'action
des Cing et considére que la proposition est un régle-
ment juste et raisonnable. II espdre que -toutes ‘les
parties concernées pourraient accepter cette importante
possibilité de solution de paix négociée, conformément
4 la Résolution 385 du _Conseil de Sécunté

' b) Zimbabwe .’ .

Les ‘Neuf considérent I'accord interne de Salisbury
comme insuffisant. lls estiment que le plan anglo-améri-
cain demeure la meilleure base d'une solution interna-
tionalement acceptabie. lls considérent important que
toutes les parties du conflit soient réunies prochainement
’ pour éviter une escalade dangeneuse du conflit.

© ) "Come_de I’Afrlque B

Les Chefs d’Etat ou de Gouvemement ont échangé leurs
vues sur la situation préoccupante dans la Corne de
I'Afrique. Les Neuf appuient les efforts -de médiation
déployés par 'OUA et expriment I'espoir que 1a recher-
che d’une solution négociée punsse proflter de la réunion
prochaine de Lagos.

X — ‘Déclaratlon sur Ie terrorlsme .

Le Conseil Européen a exprimé ‘'sa profonde émotion
3 la suite de I'enldvement du Président Aldo Moro et de
'assassinat de son escorte. Le Conseil a tenu a faire
part en cette circonstance de sa totale solidarité a I'égard
du peuple italien et de son Gouvernement.

Le Consell a manifesté sa grande préoccupation face
a la multiplication d'actes de cette nature et a l'exten-
sion du terrorisme en général. De tels actes de terro-
risme, s'ils ne sont pas efficacement combattus, porteront
atteinte au fonctionnement et aux pnnclpes memes de la
~démocratie.

Le Conseil a souligné la ferme volonté des neuf Etats
membres de mettre tout en csuvre pour .protéger les

droits des - individus . et le fondement des institutlons
démocratiques.

Le Conseil Européen est convenu que la prlorlté doit
étre accordée aux efforts visant & Vintensification de la
cooperation des Neuf pour défendre nos soclétés contre
la violence terroriste.

Il a &t6 convenu que les Ministres compétents ‘appro-
fondiront leur coopération et présenteront le plus rapi-
dement possible leurs conclusions au sujet- des proposi-
tions faites en vue de la création d'un espace judlcialre
europésn .

RECHERCHE DE MATIERES PREMiERES PRIMAIRES

Lors de sa session des 6-7 mars 1978, le” Conseil a
adopté deux programmes pluriannuels de recherche et
développement (R &D) dans le secteur des matiéres
primaires et pour |'exploration et l'extraction de I'uranium.

La Communauté est largement tributaire de [I'extérieur
pour couvrir ses besoins pour la plupart des matigres
premiéres. Or depuis la crise énsrgétique de ces der-
nigres’ années, de graves inquiétudes se sont fait jour
concernant la possibilité & moyen et long terme d'appro-
visionner notre économie en matiéres premiéres, en
quantités suffisantes et & des conditions acceptables.
D'ol la nécessité d'essayer d'améllorer notre potentie!
d'autoapprovisionnement.

En ce qui_concérne I'uranium, la Commission _se trouve
actuellement engagée dans certaines actions visant a
assurer 3 la Communauté un approvisionnement suffisant
et régulier en uranium naturel. ‘C'est ainsi qu'elle finance
partiellement la prospection dans la Communauté, aux
termes ‘de l'article 70 du Traité EURATOM. Cependant,
étant donné I'évolution prévisible des besoins, il importe
de compléter ces mesures par des.actions de R&D
portant aussi ‘bien sur la prospectlon de’ l'uranium ~que
sur le traitement des minerais”

.

Action indirecte R & D ‘maﬂéres, premidres primaires

Ce programme porte sur les matidres premiéres non
énergétiques ot plus particulidrement sur les métaux non
ferreux. 1l sera’ mis en ouvre sous forme de contrats
a frais partagés. Le coOt & la charge du budget- de la
Communauté est de 18 MUCE pour une période de 4 ans.
Trois grands domaines d'action. ont été définis : *

— Pexploration, -comprenant d’une part I'amélioration
des connaissances géologiques appliquées & la recherche
miniére, d'autre part le perfectionnement des techniques
de prospection (géophysique, géochimie, télédétectlon,
techniques de forage); -

— le traltement des minerals, en partuculler des mine-
rais pauvres ou complexes de plomb-zinc et cuivre, ainsi
que l'utilisation des sources d’alumine autres que la
bauxite ; -

" —1la technologle minlere, apphquée notamment aux
mines existantes et en particulier aux mines’ profondes
ainsl quaux glsements a forte tensur et faible tonnage.

- roe

Action lndlrecte R&D exploratlon et extractlon de
I’uranlum

- . Le programme, sous forme de contrats 2 frais partagés,
sera d'un montant de 3 MUCE & la charge du budget

pour une période de, 3 ans. Deux domaines d'action
y sont définis :

— la prospection : il s'agira de recherches destinées
a facliliter la. découverte de nouvelles provinces uraniféres,
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ainsi que "d’objectifs précis en améliorant les connais=
sances sur la géologie et en perfectionnant les techniques
de détection spécifiques & I'uranium ;

— P'extraction : ce volet du programme comprend la
mise au point de techniques particulidres, le traitement
et l'extraction & partir de minerais et autres: ressources
a falble teneur. ,

_Dans tous ces domaines, une action au niveau commu-
nautalre s'impose pour travailler efficacement et pour
éviter des doubles emplois inutiles. D’autre part, I'industrie
a besoin d'incitations financiéres pour faire avancer la
> technologie et concevoir des techniques éventuellement
exportables.

- b ‘ lo
" ¥ . . - o

REVENUS AGRICOLES DANS LA COMMUNAUTE

Les revenus agncoles dans 1a ‘Communauté sont, en
1977, restés en moyenne pratiquement inchangés par
- rapport & I'année 1976. Dans son dernier rapport (mars
1978) sur les revenus . agricoles, .l1a- Commission des
Communautés Européennes estime, sur la base de don-
nées provisoires, que la valeur ajoutée brute par per-
sonne occupée dans Pagriculture (VAB/POA) a augmenté
en 1977 d’environ 10 % en valeur nominale. Cette augmen-
tation, en valeur réglle, n'd cependant été que de 0,5%.
En '1976, les revenus agrlcoles avaient progresseé, malgré
la sécheresse. de 2,6% en termes réels. :

.'En ce .qui concerne cette derniére année, le rapport
de la Commission contient une analyse rétrospective
. détaillée des revenus agricoles: grace 'a laquelle il est
possible de; salsir notamment les effets de la sécheresse
sur le niveau et la dispersion des revenus agricoles
dans les différents types ‘d'exploitation selon les Etats
membres. N . .

* On. prévoit en 1977 —:.comme ce fut déja le cas au
cours des années précédentes — de notables différences
dans la variation de la VAB/POA entie les Etats membres.
Des augmentations réelles sont attendues en Irlande
{+ 21,5 %), au Danemark (4 10,9 %), en France (+ 8,6 %b)
et au Luxembourg (+2,8%). Au Royaume-Uni, ce sera

probablement le statu quo. En ce qui concerne les autres °

Elats membres, on s'attend par contre-a une diminution
de la VAB/POA en termes réels selon un éventail allant
de —2,5% en Italie & —8°%b en Allemagne avec —5,2%
pour les Pays-Bas et — 6,7 % pour la Belgique.

Au cours de la période 1975-1977, le taux moyen de
la variation annuelle de la VAB/POA en termes nomi-
naux aura été de + 14% (+ 2% en termes réels) pour
la Communauté dans son ensemble. Les taux moyens
de la variation de la VAB/POA en termes réels entre 1975
et 1877 sont positifs dans tous les [Etats membres. Ces
taux moyens varient de 0,7% (Belgique) a +127°/o
(iflande). . ; . R

RAPPORT 1977 SUR LA SITUATION DE L’AGRICULTURE
DANS LA COMMUNAUTE - :

LOfﬂce des publications officielles des Communautés
européennes a publié (janvier 1978) pour la troisiéme fols
le rapport annuel sur « La situation de I'agriculture dans
la Communauté », Il s'agit d’'une publication originale,
sans doute la seule en la matiére, donnant un apergu
général et trés complet sur T'évolution de 1'agriculture
et des marchés agricoles en 1977..

Ce rapport d'environ 500 pages comprend a -l‘a fois un
commentaire ‘écrit et un ‘matériel statistique trés fouillé
(261 tableaux) sur l'agriculture communautaire. Sa forme
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réduite (16 ¢m sur 23}cm) en fait ‘'un document. trés
maniable et par ia un. outll extrémement précieux pour
tous ceux qui soccupont de problémes agricoles ou
s'intéressent a ceux-ci.

Le rapport existe dans les six langues officielles de
la Communauté (danois, allemand, anglais, frangais, italien
et néerlandais). Il peut}étre obtenu auprés de I'Office
des publications officielles des Communautés européennes,
Boite Postale 1003 ‘Luxembourg (Grand-Duché de Luxem-
bourg) et dans tous les bureaux de vente de I'Office dans
Ies dlfférents Etats membres et Ies pays tuers

LUTTE CONTRE LA MIGRATION ILLEGALE ET L’EMPLOI
ILLEGAL :

La Commission a envoyé au Conseil (mars 1978) une
proposition modifi¢e de dlrectxve visant & rapprocher les
législations des Etats membr.as relatives & la prévention
etdla suppress:on de la mlgratlon illégale et de I'emploi
illégal, ainsi qu'a adoucir Ie sort des travailleurs migrants
illégaux, sauf dans le cas! des travailleurs illégaux dont
la mauvaise foi a été établie par les autorités judlciaires
concernées,

Dans la résolutlon du Conseil du 9 février 1976 concer-
nant un programme dactlon en faveur des travailleurs
‘migrants, les Etats membres ont estimé qu'il importait
« de renforcer la collaboratlon entre les Etats membres
dans la lutte menée contre“immlgratlon clandestine des
travailleurs ressortissants des Etats tiers et de veiller a
ce que des sanctions approprlées soient prévues, pour
réprimer le trafic’ et les abus liés a4 Pimmigration. clan-
destine et & ce qua les obligations des employeurs soient
remplies et les droits des travailleurs afférents au travail
accompli sauvegardés, sans‘J préjudice des autres consé-
quences a tirer du -caractére illicite de leur sé]our et
emploi ». - -~ . -

Comme premiére mesure destinée 4 assurer la réalisa-
tion de cet objectif, la Commnssnon a présenté au Conseil,
le 3 novembre 1976 une premlére propositlon de dinec-
tive

Au cours "des dlscussmns ultérleures au Parlement euro-
péen et au Comité Economlque et social, il a été estimé -
inacceptable et regrettable que la proposition de direc-
tive négligeait totalement le| principe fondamental des
obligations des employeurs et de 1a protection, qui y est
liée, des droits des 1ravallleurs migrants illégaux affé-
rents au travail accompli,. comme le demandait la résolu-
tion du Conseil. ’

Ce sont ces raisons: qui ont incité la Commission " &
modifier sa proposition initiale.

Indépendamment des ‘propositions onglnales portant sur
des mesures visant

— & informer les migrants ‘éventuels des dispositions
législatives, réglementaires et} administratives nationales
& respecter en-la matiére,-

— ‘& assurer un contrble adéquat; notamment celui des’
employeurs,

— A punir les personnes qui organlsent encouragent
ou participent & I'immigration illégale et & I'emploi illégal,

— a atténuer les pré]udice31 supportés par les immi-
grants illégaux ayant agi de bonne foi en leur garan-
tissant un recours contre iexpulsnon, et -

— & renforcer 1a collaboratioii entre fes Etats membres,

la - proposition modifiée de lai Commission entend pré-

_ciser la responsabilité et les obllgatlons des employeurs,

notamment en ce qui concernei les obligations résultant
de I'emploi des .migrants illégaux ; aussl la Commission
propose-t-elle que ces obhgatlons, notamment en ce qui
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concerne les salaires, la sécurité sopiale, les irﬁpbts,’etc.,
soient établies comme si I'emploi avait été légal.

D'autre part, 1a Commission a estimé que le travailleur
migrant illégal ne peut bénéficier des dispositions de la
directive lorsque les autorités judiciaires concernées ont
établi qu il a agi de mauvalse foi.

Les ressortissants de la ‘Communauté, qui bénéfrclent
de la libre circulation sur le territoire communautaire,
nq sont pas -«concernés par cette dinsctive. !

H
e

PROTECTION DES CONSOMMATEURS CONTRE LA
PUBLICITE TROMPEUSE ET DELOYALE °

La 'Commrsswn a approuvé (févner 1978) un projet de
directive visant & assurer une protection plus efficace
des ‘consommateurs, des personnes exergant une acti-
vité commerciale, industrielle ou professionnelle et du
- public en général contre la publicité trompeuse et déloyale
et elle a transmis le texte de la proposition au Conseil.
L’'amélioration de la protection contre la publicité trom-
peuse et déloyale est une des actions prioritaires retenues
dans le programme préliminairé de la Communauté pour
une politique de protection et d'information des consom-
mateurs arrété par le Consell dans sa résolutlon du
14 avril 1975, . = e "

La  protection des consommateurs et des personnes
exergant des activités commerciales et industrielles contre
fa publicité trompeuse et déloyale a été_limitée jusqu’ici
par T'existence d'importantes " disparités- dans les législa-
tions nationales applicables en la ‘matidre. Sur un plan
purement national, ce type de publicité peut amener un
consommateur & prendre des décisions préjudiciables a
ses intéréts lorsqu'il achéte des biens ou qu'il accepte
des services. En raison du développement- des techni-
ques de communication de masse, la publicité déborde
 toutefois de plus en plus les frontidres de chaque Etat
membre. C'est-notamment le cas pour la publicité portant
sur les produits de sociétés importantes. Les disparités
des Iégisiations nationales nuisent par conséquent a Ieffi-
cacité de la protection de ceux qui achétent et qui
vendent des biens et des services.

* Clest la raison .pour laquelle la Commrssron propose
une' harmonisation des différentes dispositions nationales
applicables en matiére de publicité trompeuse et déloyale.
Actuellement, les consommateurs de la Comimunauté ne
sont pas en mesure de bénéficier pleinement des avan-
tages en matiére de prix et de choix de marchandises

qui devalent‘ résulter de la libre circulation des biens
et des services dans toute la Communauté. Par exemple,
si certaines annonces publicitaires sont permises .dans
un Etat membre, mals interdites dans un .autre, il est
difficile, .notamment dans les zones frontaliéres; de mener
une seule campagne de commercialisation. Le surcroit de
dépenses - résultant .de 1'étude et de la réalisation de
plusieurs campagnes publicitaires simultanées porte égale-
ment atteinte a la situation concurrentielle de I'annonceur

Mesures proposées '

Pour l'gssentiel,
critéres permettant de déterminer le caractére trompeur
ou -déloyal "d’une - publicité, autorise la publicité compa-
rative sous certaines conditions, prévoit certains: moyens
de recours en’ faveur des victimes d'une publicité trom-
peuse ou déloyale et impose & I'annonceur ila charge
de prouver. que ce qu'il a affirmé-est exact.

La définition de la publicité est suffisamment large pour
couvrir les divers annonceurs et médias, mais ni 1a pro-
“pagandse politique, m les annonces de personnes. privées

.

la proposition de 'directive fixe vles'

ne rentrent dans le champ d'application de ta directive.
En sont également exclus les comptes rendus de tests
comparatifs établis par des organismes indépendants, étant
donné que ceux-ci n'ont pas pour tache de promouvorr la

_vente de biens 'ou de services.

En définissant la publicité trompeuse la dlrectrve met
T'accent sur l'omission d'informations essentielles dans

une annonce qui donne de ce fait une fausse impression

ou suscite des espoirs auxquels les annonceurs ne sont
pas en mesure de répondre. .

La proposition de directive précise que la pubhcrté
comparative, c'est-a-dire la publicité qui compare des
produits concurrents, n'est pas trompeuse et déloyale en
elle-méme, et qu'elle devrait étre’ admise sous certalnes
conditions. La comparaison de deux produits doit porter
sur des éléments essentiels et non pas sur des aspects
secondaires. Elle: doit porter en second lieu sur des
éléments vérifiables, une publicité telle que « le pro-
duit X est meilleur .que le produit Y » n'étant pas licite.
La publicité comparative ne doit cependant pas jeter le
discrédit sur un fabricant ou un produit concurrent.

- La proposition de directive prévoit 1'adoption de dispo-
sitions ‘nationales donnant aux personnes lésées par une
publicité trompeuse ou déloyale, ainsi qu’aux associations
ayant -un :intérét légitime en la matidre, des moyens de
recours rapides, efficaces et peu colteux, contre cette

pour les tribunaux d'ordonner la cessation immédiate de
la publicité mcrlmlnée et la pubhcatron d’ annonces rectm-
catlves . o -

La charge de la preuve -

En régle générale, la charge de Ia pneuve du caractare
trompeur et déloyal d'une annonce publicitaire incombe
4 la-partie plaignante. La -directive introduit une excep-
tion & cette régls, lorsqu'un annonceur fait une affirma-
tion. Ainsi tout annonceur qui ne peut prouver I'exacti-
tude de ce qu'il a affirmé, doit en supporter les consé-
quences. Ce renversément de la charge de la preuve
n'est pds exorbitant, car I'annonceur peut choisir les
éléments. qu'il inclut dans sa publicité, alors que les
consommateurs ou les vconcu‘rrents ne sont pas toujours
en mesure de prouver qu'une affirmation est inexacte,
étant donné qu'ils n'ont pas accés aux résultats dexpé-
riences scientifiques. -

La directive reconnait lutlllté des organismes créés par
les secteurs professionnels pour assurer |'autodiscipline

en matiére de publicité et les mesures qu'elle propose .

ne portent atteinte ni & I'existence de ces orgamsmes,
ni & 'étendue de leurs activités. La directive vise a per-
mettre & ceux qui ont des plaintes & formuler de saisir
également des juridictions indépendantes. 1

* Enfin, la directive ne fait pas obstacle & ce que-les
Etats membres prévoient ou maintiennent d’'autres dispo-
sitions en vue d'assurer 1a protection des consommateurs
contre la publicité trompeuse et déloyale dans la mesure
ol ces dispositions sont conformes au traité CEE. Ces
dispositions peuvent se justifier pour la publicité portant

sur certains produits tels que les stupéfiants, les armes;

les médicaments, e tabac et les produits alimentaires
ou pour la publicité par certains médias tels que la télé-
vision ou le téléphone

Le r6le Important de la publlcllé

-

En formulant ces propositions, la Commission n'ignore
pas le rdle ‘essentiel joué par a publicité dans I'informa-
tion du. grand public-sur la gamme de produits et de
services qui lui sont offerts. La publicité peut en outre
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publicité, Au nombre des mesures retenues figure le droit -

-



contribuer a la stabilisation de I'emploi en permettant un
écoulement” sir de la production, en jetant les bases

* ‘'d’'une concurrence sur la marché, en favorisant I'innova-

tion et en jouant un réle vital comme source de recettes
pour les médias. Toutefois, elle ne peut étre considérée
comme une méthode valable par le public que si elle
est honnéte et véridique. La publicité trompeuse et la
publicité déloyale sont des procédés indélicats qui visent
4 influer sur la situation du marché. Les consommateurs,
mais aussi les concurrents et le public en général, donvent
donc étre protégés contre ces prathues

’

PRODUITS CONSOMMES ‘A BORD DES BATEAUX,
AVIONS ET TRAINS lNTERNATIONAUX '

“Les compagnies aériennes des pays de la Communauté

doivent pouvoir offrir & leurs passagers des repas -aux
mémes conditions que leurs concurrentes étrangéres. La
Commission propose (mars 1978) pour ce faire d’établir
des régles communes en matiére de ravitaillement des
produits consommés & bord d’'avions, de bateaux et de
trains internationaux, produits qui .bénéficient générale—
‘ment d'une franchise douanlére

En méme temps, la Comm:ssnon européenne veut corrl-
ger des abus et des fraudes au détriment du budget de la
Communauté, en limitant le nombre de produits pouvant
bénéficier de franchises. |l faut éviter par exemple, sou-
ligne la Commission dans une proposition de réglement
adressée aux Neuf, que certains Etats membres soient trop
« permissifs » : cela donne lieu & des abus et se traduit
en fin de compte par une « aide a la contrebande ».

La Commission européenne propose de limiter 'octroi
d'une franchise aux bateaux effectuant les navigations
maritimes internationales, ‘aux bateaux affectés & la péche
cotiére et-aux bateaux de sauvetage et d'assistance en
mer. Les bateaux, de plaisance sont exclus de ces faci-
lités.

Le régime s'appllque également aux bateaux effectuant
‘une navigation fluviale internationale (ont le statut inter-
national : le Rhin et ses affluents, I'Es¢aut jusqu'a Anvers,
le canal Terneuzen jusqu'a Gand et la Moselle depuis
son confluent avec le Rhin jusqu'a Metz). . .

En ce. qui concerne les avions," la Commission euro-
péenne propose également d’octroyer des franchises sur
les seuls produits destinés & .étre .consommés & bord
d'appareils effectuant des. vols internationaux. Les avions
a usage privé sont exclus du régime.

Enfin, quant aux trains, la Commission européenne pro-
pose, comme ‘c'est déja le cas dans les réglementations
nationales, un régime concernant le ravitaillement pour
les trains internationaux, les wagons-restaurants, Pullmans,
voitures-lits et similaires attachés aux trams rapides . et
express internationaux.

Les produits de ravitailement concernés par I'octroi
d'une franchise, selon ls réglement proposé par la
Commission européenne, sont les ‘provisions de bord, les
combustibles, - les carburants, les .lubrifiants et autres
guues a4 usage technique ainsi que les fourmtures de
ord. )

Sont consndérés comme :

— provisions de bord : les produits destinés unique-
ment & la consommation & bord par les membres d'équu-
page et les passagers ;

—_combustibles, carburants, lubrifiants. et autres hulles
& usage technique : les produits destinés a l'alimentation
des. organes de propulsion et au. fonctlonnement des
autres .machines et apparells de bord ’
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‘'année 1977.

— fournitures de bulrd les produits consomptibles &
usage ménager ainsi que Ies produits consomptibles uti-
lisés pour la conservatl‘on, e traitement ou la préparatlon
a bord des marchandlsas transportées

AIDES EN FAVEUR DE L’INDi.lS‘i'BlE 'HOUILLERE
La Commission a donné son approbation (mars 1978)
concernant l'octroi par la France, la République Fédérale

d’'Allemagne, le Royaumg-Uni et le Royaume de Bselgique,

d’aides en faveur de Imdustne houlllére au cours de

1) Le gouvernement frangais est autonsé a octroyer
4 l'industrie houillére frangaise pour iannée 1977 les
aides suivantes. :

a) un. montant maximal de 2080200000 FF pour la
couvertrue des pertes dlexploitation ;

b).un montant max:mal de 196000000 FF pour la
couverture des pertes fmancléres de ladmmlstratlon cen-
trale des Charbonnages de France.

" Les aides mentionnées jsous les points a) et b) précités
ne doivent pas étre supéneures aux pertes dexploxta-
tion effecnves

2) Le gouvernement de| la Répubhque Fédérale d'Alle-
magne est autorisé & octroyer les aides suivantes & I'indus-
trie houillére allemande -pendant I'année civile 1977 :

1
‘a) octroi d'une aide maximale aux investissements de

217 500 000 marks allemands aux éntreprises hounlléres, :

aux fonds dmtensmcatlonJ de Tl'investissement: ;

b) octroi d’'une prime ds mineur -aux ouvners .payés
4 la journée et A la tache pour tout poste effectué au
fond, jusqu’a concurrence}de 115000000 de marks alle-
mands au total; . -+

¢) promotion du dévelcppement et -de lmnovatlon a
concurrence de 36 000 000 {de marks allemands ;

d) aide d'un montant deo- 120000000 de marks- alle-
mands pour la constitution] de stocks de sécurité & long
terme. LT : : ‘

3) Le gouvernement du{ Royaume-Uni est autorisé &
verser, au secteur charbonnler britannique des aides d'un
montant total de £ 30 400 000 pour Iexerclce charbonnier
1977/1978. s

. Le montant de £ 30 400000 prévu pour lexercnce char-
bonnier 1977/1978 se compose des aides suivantes :

a) contribution & la couverture des frals occasnonnés
au- National "Coal Board (NCB) par les regroupements
d'effectifs” en vue de la rationalisation de la production,
jusqu'a concurrence d'un m'ontant de £ 2600000;

b) octroi d'une aide pouq la couverture des frals de
gestion des stocks de charbon et de -coke, jusqu’ a concur-
rence d'un montant de £ 10800000

¢) octroi d'une aide aux Ilvralsons de charbon de

‘centrale 4 I'Ecosse jusqu’a concurrence d’un montant de

£ 7000000;

d) octroi d'une alde pour la couverture des pertes
d’exploitation des mines jusqu'a concurrence d'un mon-
tant de £ 10000000

4) Le gouvernement du Royaume de Belgique est auto-

“risé a verser pour l'année 1977 une aide pour la cou-

verture_des pertes d'exploitation. jusqu'a concurrence de
5541700000 -FB & Vindustrie] houillére belge, se répar-
tissant comme suit : : -

a) Bassin de Ila Campme, jusqu'a concurrence de’

3158600000 FB ;

b) Bassin Sud belge, ' jusqu’a concurrence’ de
2383100 000 FB. : 1 S B




ECHANGES .. INTRA-COMMUNAUTAIRES DE CHARBON
POUR CENTRALES : . -

La Commission a approuvé une 'proposition (février
1978) énvisageant un systéme communautaire d’aides aux
échanges intra-communautaires’ de - charbon pour cen-
*trales.

- La Commission a déja soumis. au Conseil, {'année der-
niére, deux propaositions qui n'ont pas encore été adoptées.
Ces propositions traitaient d'une part de I'octroi d’aides
financidéres 4 la construction de centrales a charbon,
d'autre part d'un systdéme communautaire d'aides au finan-
cement de stocks conjoncturels de charbon et de coke.
La Commission maintient ces propositions, mais estime
qu'un systéme communautaire d'aldes. qui axe directe-
ment sur I'accroissement des ventes est aussi nécessaire.

 * Le marché du charbon & coke connait une stagnation
dans la Communauté en raison de la crise de l'acler.

En revanche, le marché du charbon pour céntrales se

trouve_en expansion. i offre la possibilité d'écouler des
quantités supplémentaires de charbon- communautaire, a
condition que les prix soient compétitifs.

En 1977 les échanges intra:communautaires ds charbon-
vapeur — notamment & destination des centrales électri-
ques — ont atteint entre 3 et 3,5 millions de tonnes.
. Les principaux: fournisseurs étaient la Grande-Bretagne et
la ' République Fédérale d'Allemagne ; les principaux
acheteurs, 1a France et le Danemark. Les importations
en provenance des pays tiers ont. atteint quelque 22 mil-
lions de tonnes. o,

La Commission propose daccrontre Ies échanges intra-
communautaires de charbon-vapeur d'environ 12 millions
de t et prévoit a cet effet une aide sur le budget de
. la Communauté se montant & 10 UCE par tonne. Le mon-
"tant total de l'aide qui serait étalée sur trois ‘ans et
entrerait en vugueur \le 1er ]anvier 1979 seralt de 120 MUCE
par an.

Une petite partie seulement de lécart entre les colts
de production du charbon communautaire et les prix du
marché . mondial -serait- ainsi couverte, le reste devant
atre-supporté par Jes producteurs ou par les Etats mem-
bres. Actuellement, on péut importer du charbon au prix
de 30 $ la tonne. En revanche, les colts de production
‘vont de 45 $ la tonne au Royaume—Unl 2 75 § en Alle-
magne, 75 $§ en France et 100 $ en Belgique (soit un
colt moyen de prés de 65 $ la tonne).

PR TR TS . e
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CATALOGUE DES NORMES DE SURETE NUCLEAIRE -

La Commlsslon des Communautés européennes a pubhé
(février 1978) une nouvelle édition de son -catalogue des
_ normes, - dispositions -et réglementatlons concernant la

sOreté .des réacteurs nucléaires et des Installations du
cycle du combustible nucléaire.- I s’agit d'une édition
mise & jour et révisée du premier catalogue publié en
.~ 1975. Son objectif est d’encourager I'harmonisation pro-

" gressive des normes de sQreté technologique dans les.

installations nucléaires. - - -

Le nouveau catalogue a 616 établi par le comité Normes
nucléaires de [linstitut allemand de normalisation de
Berlin (Normenausschuss Kernenergie, Deutsches Institut
fiir Normung), dans le cadre d'un contrat d'étude passé
avec la Communauté. Il fournit une liste compléte des
documents _spécifiques en provenance du plus grand
nombre de pays possible et devrait 8tre d'une réelle utilité
pour le développement de nouvelles normes et I’harmoni-
sation des normes existantes, pour leur application dans
le domaine de 1a construction, de [I'exploitation et du

contréle “des- lnstallatlons nucléaires, ainsi

'octroi de licences. - .

Lo’ catalogue de 1975 énumérait duelque 1800 docu-
ments. 300 d'entre eux environ ont été supprimés parce
qu'ils-sont aujourd’hui dépassés ou que les projets corres-
pondants ont été abandonnés. Des détails ont &té- modi-
fiéss pour prds d'un milller de documents et quelque
1200-normes nouvelles’ ont été ajoutées. Le catalogue
comprend - maintenant prés de 2800 normes, sont 50%
de plus que la premiére édition. -

Sur les 145 organismes qul figurent dans {e nouveau
catalogue, 41 y apparalssent ‘pour la premigre fols. lls
concernent 31 pays, dont 12 pays d'Europe de I'Est ;
20 d'entre eux y figurent pour la premiére fois.

La mise & jour est aussi compléte que possible. Tous
les renseignements disponibles & la fin de 1976 ont été
incorporés dans l'ouvrage. Cependant, le domaine du
nucléaire évolue et s'étend avec 'une telle rapidité qu'il
:audra sans doute établir une troisnéme édltlon avant
980.

que -pour’

LIMITATION DES EMISSIONS SONORES DES MOTO-
COMPRESSEURS

A
- ’

La présente proposition de directive du Consell (mars
1978) s’inscrit dans le cadre du programme d'action des
Communautés européennes en matjére d'environnement.
Ce programme met en évidence le -caractére prioritaire
d’'actions relatives aux émissions acoustiques des sources
bruyantes

-~ La proposition: vise a réduire les émissions sonores des

motocompresseurs. En- outre, elle a pour but de- per-
mettre la libre circulation des -motocompresseurs. Elle
entre dans le champ d'application de la directive-cadre
concernant les matériels et engins de chantier. que 'la
Commission a transmise au Consell le 20 décembre 1974.
Pourquol cette proposltlon ? -

Les motocompresseurs, par Ieur nombre et leur mode
d'utilisation en milieu urbain contribuent avec . 'outillage
associé de- fagon non négligeable au niveau du bruit
ambiant. Le projet actuel:vise & réduire les émissions

. acoustiques des motocompresseurs, La Commission avait

présenté en 1975 (J.0. C 82 du 14/04/1975). une propo-
sition de directive destinée & tlimiter le bruit des mar-
teaux piqueurs qui parmi Foutillage est incontestablement
fe plus bruyant. Il est nécessalre d'avoir des textes régle-
mentaires différents pour les motocompresseurs et pour
Ies outils de chantier.

La présente proposltlon présente un classement dée
motocompresseurs selon leur débit d'air. C'est ainsi
qu'elle prévoit 4 classes basées tant sur les caractéris-
tiques d'utilisation que sur les techniques d‘insonorisation
tout en tenant compte des aspects économiques relatlfs
a chacune delle ,

F O

Harmonisation totale , T

La Commisslon propose la, solution dharmonisatlon
dite totale. En conséquence, la présente proposition une
fois adoptée est destinée & se substituer aux dispositions
législatives et réglementaires en vigueur dans les Etats
membres. ll existe en effet de grandes divergences dans
les réglementations relatives aux émissions acoustiques -
des motocompresseurs. Hormis en Allemagne et en France,
il n'existe aucune réglementatlon spéciflque pour les moto-
compresseurs.
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Afin de répondre a des exigences de protection parti-
culidre, la présente proposition demande également aux
Etats membres d’assortitr, dans leur réglementation natio-
nale, les dispositions prévues par la dirsctive, de restric-
- tions d'utilisation, pour autant que celles-ci ne soient pas
discriminatoires., Ces restrictions devraient alors concerner
également les motocompresseurs déja en usage, car ceite
directive ne vise que ceux: mis sur le marché aprés son
entrée en vigueur. Pour le contrdle de conformité du
type, le choix des procédures de réception est basé sur
la flexibilité offerte par la directive-cadre, spécifiant les
diverses procédures de réception du matériel et des

engins de chantier en cours de dlscusswn au Conseil

PROTECTION DES EAUX SOUTERRAINES

La Commission a adopté (janvier 1978) une proposi-
tion de directive définissant les moyens propres a pré-
venir, réduire ou éliminer la pollution des eaux souterrai-
nes due & des rejets de substances dangereuses. La
directive se base sur les principes du programme d’action
en matlére d’ environnement .

*

Pourquol des mesures communaulalres en faveur des eaux

. souterraines

. ‘La directive proposée avait été prévue par le Consell
en mai 1976. Lors de I'adoption de la directive concernant
la pollution causée par certaines substances dangereuses
déversées dans le milieu aquatique de la Communauté.
‘Mais surtout, les eaux souterraines constituent une partie
importante des ressources en eau potable de la Commu-
nauté. Si’la moyenne communautaire des eaux potables de
source souterraine est d'environ 70%, les valeurs pour
chaque pays sont les suivantes :

Italle 93 %

Allemagne 71 %

Belgique 71%

Luxembourg 70 % _
Pays-Bas 64 % -
France 50% . .
Grande-Bretagne 31%

irlande 14% -

Ces eaux souterraines possédent un pouvolr régulateur
utile, notamment en période d'étiage ou de sécheresse.
‘En outre le pouvoir filtrant du sol protdge partiellement
les nappes contre certaines formes de pollution et donne
a l'eau’une plus grande pureté.

* Par contre la pollution des eaux souterrames se dis-
tingue de celle des eaux superficielles par une moindre
capacité des premiéres de modifier la composition des
substances parvenues et par une plus longue durée du
séjour de ces substances dans l'eau. En outre, Ja pollu-
tion des ressources souterraines entralne la nécessité
de traitements ou des adductions qui sont trds colteux.
On constate dans les Etats membres- de la Communauté
des cas de plus en plus fréquents de pollution de nappes
par des produits toxiques et notamment par les hydro-
carbures et par les substances contenues dans les engrais.

La législation actuellement en vigueur dans les Etats
membres est assez limitée dans le détail. Elle présente
une  grande disparité entre les diiférents Etats membres.

Le dlsposlllf proposé :

La directive considére deux groupes de substances
polluantes :

— substances trds toxiques, biocumulatives, persistan-
tes, regroupées dans la liste 1" (mercure, cadium, huiles
minérales, hydrocarbures, etc.); .

v
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‘— substances moins toxiques avec possibilité de se
dégrader, regroupéesj dans d{a liste Il (uranium, cobalt,
argent, étain, tellure) etc) et prend en considération
deux types de rejets

® rejets directs :
raines de substances
le sous-sol,

® rejets indirects :{introduction dans les eaux souter-’
raines’ de substances aprés cheminement dans le sol ou
sous-sol. S : .

ntroduction dans les eaux_ souter-
sans cheminement dans le sol ou

Les pnncnpaux polnts contenus dans cette proposltlon
sont les suivants :

— Interdiction de tout rejet direct dans les eaux sou-
terraines de substances de la liste I;

— autorisation préalable pour tout rejet 'indurec‘t de
substances de la liste I:et pour tout rejet direct ou indirect
de substances de, la liste 11 ;

- — prise en consndératlon d'exceptions ou réglme d'inter-
diction de rejet dans certams cas spécmques. .

— é&tablissement d’un inventaire des autorisations des
rejets de substance de;la liste 1 ;-

— possibilité de révisjon des listes des substanoes afin
de tenir compte du progrés scientifique effectué dans le
domaine des connaissances relatives & ces substances ;

. — définition ‘du rble de la Commission. Il s’agit notam-
ment de recusillir les Informations et de les utlliser en
respectant certalnes régles

. La proposition ne congcerne pas :

— les. rejets provenant des affluents domestiques ‘des
habitations isolées, dlfﬁcllement contrdlables et qui habi-
tuellement ne contiennent pas des substances toxiques :

— les rejets provenant ‘de I'exercice normal des acti-
vités agricoles, pour lesquels il y a une étude en cours
qui doit déboucher sur des directives communautalres ; .

.— les rejets provenant de Tindustrie du dioxyde de
titane compris dans la proposmon de directive présentée
au Conseil le 18-6-75 ;

- —les rejets contenant des substances radioactives
deéja couverts par la directive du Conseil du 1-6-78.

< P

La réglementatlon communautalre en la matidre

Des - fravaux Importants ‘ont '6té entrepris au niveau
communautaire dans le domaine de la lutte contre la
pollution des eaux.

M RS

Le ‘Conssil a adopté le 16 juin 1975 une directive sur la
qualité requise des eaux {douces superficielles destinées
&, la production d'eau alimentaire, le 8 décembre 1975
une directive concernant la qualité des eaux de baignade,
le 4 mai 1976 une dlrechveﬁ concernant la pollution causée.
par certaines substances dangereuses déversées dans le
milieu aquatique et e 12} décembre 1977  une décision
instituant une procédure commune d'échange d'informa- .
tions relatives & la qualité des eaux douces. .-

La Commission a transmls au Conseil le 31 juullet 1975
une proposition de dlrectlve concernant la qualité des
eaux destinées 4 la consommatlon humaineé, le 2 aolt
1976 une proposition de directive concernant la qualité
des eaux douces aptes & la vie des poissons, enfin le
5 novembre 1976 une proposition relative 2 1a qualité
requise des eaux conchyllcoles
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lli.~ — Relations extérieuteé

CREDITS A L'EXPORTATION .

Lors de sa session du 4 avril 1978, le Conseil a adopté
une décision par laquelle la Communauté appliquera, a
compter du 1°° avril 1978, les lignes directrices figurant
dans I'arrangement qui a fait 1'objet, d'octobre & décembre
1977, de conversations exploratoires, .puis en janvier et

* février 1978 de négociations a Paris entre les principaux
pays fournisseurs de crédits & I’exportation. 1l est rappelé
a ce sujet que, lors de sa session du 5 décembre 1977,
le Conseil avait adopté une décision concernant la posi-
tion & adopter par la Communauté lors des négociations
en cause. o

Cet arrangement a pour but de conforter la discipline
dans le domaine des crédits & I'exportation bénéficiant
d’'un soutien public lorsque le délai de remboursement
est supérieur 4 deux ans. Comme les lignes directrices
qui étaient déja précédemment appliquées par la plupart
des pays fournisseurs de. crédits, il concerne la fixation
d'un pourcentage minimum d’acomptes, de délais maxima
de remboursement et de taux d’intérdt minima, il s’y ajou-
tera désormais les lignes - directrices concernant les
dépenses 1ocales. ‘ ’ T

Une autre des caractéristiques des nouvelles lignes
directrices est qu'elles comportent une clarification et un
renforcement des procédures qui seront d’application pour
effectuer, selon les cas, entre participants a I'arrangement,
des notifications préalables ou & posteriori pour certaines
catégories d'opérations. Ce méme effort de . clarification
a également pu é&tre mené & bien pour ce qui concerne
une série de définitions de caractére technique, mais dont
Pimportance ne saurait étre sous-estimée pour une appli-
cation adéquate des lignes directrices. Ces dernidres
feront au demeurant 'objet entre les participants, d'exa-
mens périodiques dont le premier se situera en octobre
prochain. _

RELATIONS CEE-JAPON

»

Du 22 au 24 mars 1978, le gouvernement du Japon et
la Commission des Communautés européennes, représen-
tés respectivement par ‘M. Nobuhiko Ushiba, ministre
d’Etat pour les affaires 6économiques. extérleures, et par
M. Wilhelm Haferkamp, vice-président de la Commission,
ont eu des consultations sur les problémes relatifs aux
relations économiques et commerciales entre e Japon
et la Communauté européenne. Les deux parties ont sou-
ligné T'importance qu'elles attachent au renforcement des
rapports entre le Japon et la Communauté ainsl qu'a la
définition d’'une approche commune des probldmes écono-
miques mondiaux et, & cette fin, & une coopération étroite

tant sur le plan bilatéral que multilatéral.

M. Ushiba et M. Haferkamp sont notamment convenus
que lJes mesures ci-aprés contribueraient & é&viter un

accroissement du chémage et un retour au protection-

nisme dans ie monde.- - :

Expanglon économique et balance des palements

Les deux' parties sont convenues que de nouveaux
progrés dans le rééquilibrage’ international des balances

des paiements seraient souhaitables pour fle développe-

ment harmonieux des relations commerciales et moné-
taires et que l'accumulation d'importants excédents en
comptes courants n’était pas appropriée dans la situation
économique telle qu'elle se présente actuellement sur le

~ plan international.

A cet égard, les deux parties ont confirmé leur point
de vue: commun selon lequel il est essentiel que Ia situa-
tion monétaire internationale devienne plus stable. Dans
ce contexte, les deux parties sont convenues' de pour-
suivre des politiques visant & permettre une croissance
économique non inflationniste et durable.

- Le vice-président Haferkamp a attiré I'attention sur les
progrés notables accomplis dans les Etats membres pour
réduire les taux d'inflation et les déficits des balances
des opérations courantes, de nouveaux progrés dans ce
sens étant prévus pour 1978. |l a également déclaré que

"la réduction des disparités entre les Etals membres avait

élargi les possibilités de poursuivre une croissance écono-
mique non inflationniste et soutenue, sur la base de politi-
ques coordonnées dans toute la Communauté, et que la
CEE dans son ensemble visait & atteindre une croissance
économique de 4 & 4,5% en termes réels pour 1978.

'Le vice-président a indiqué que les Etats membres.
continueraient a s’efforcer au mieux de rééquilibrer leurs
balances .respectives des paiements. . :

Le ministre a déclaré que I'objectif de crolssance réelle
du Japon pour I'exercice 1978 (1) était de 7% et qu'il
serait atteint -par la relance de la demande intérieure,
basée sur I'hypothése d'une situation monétaire Iinterna-
tionale stable, et que le gouvernement japonals avait
'intention de prendre toutes les mesures raisonnables et
appropriées pour parvenir & cet objectif. I a noté que
la_ Banque du Japon avait abaissé a 3,5% le taux
d'escompte officiel a partir du 16 mars.

Le ministre a déclaré que le gouvernement japonals
estimait que 1'excédent global de la balance des opéra-
tions courantes pour I'exercice 1978 serait réduit d’un
tiers par rapport a l'exercice 1977.

Bien que les fluctuations qui se sont produites récem-
ment sur les marchés des changes affectent sérisusement
’économle japonaise, le ministre a déclaré que, compte
tenu des estimations indiquées précédemment, le gou-
vernement japonais accentuerait ses efforts pour rédulre
autant que possible I'excédent de sa balance des palements
courants griace & la relance de la demande intérieure et
4 une série de nouvelles mesures visant & améliorer
l'accés des produits étrangers :au marché japonais.

Au cours de I'exercice 1979 et ultérleurement, le Japon
continuera 4 faire tous les efforts raisonnables, compte
tenu de la situation économique telle qu'elle se présente

_actuellement sur le plan international, pour parvenir & une
nouvelle réduction de I'excédent de sa balance courante.

Le ‘ministre a en outre déclaré qu'il s'attendait & ce que
I'excéderit de la balance courante japonaise vis-3-vis de
la CEE diminue dans le contexte de la réduction prévue
de l'excédent global de la balance des paiements cou-
rants pour l'exercice 1978. |l a estimé que les signes
d'un changement de la tendance vers cette réduction

- commenceraient & étre perceptibles en automne 1978.-

Les deux partles sont convenues d’examiner ensemble
les développements et les résultats & des intervalles régu-
liers. Des examens ad hoc pourraient également étre
effectués, le cas échéant. Il a ét6 convenu de procéder
4 une premiére évaluation en juin 1978..

Objectifs généraux en matidre d’échanges et de palements

‘Lers deux parties ont souligné qu'il était important de
maintenir le régime de libre-6échange et de s'opposer aux
tendances protectionnistes, A cette fin, elles ont réaffirmé
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Timportance qu'elles attachent au succés des négociations
commerciales multildtérales et a la définition du « paquet »

fixé.

Les deux partles sont convenues d' obtenlr des "résultats
aussi substantiels "que possible dans tous les domaines
Jes negomatlons commerciales multilatérales, sur la base
d'une réciprocité générale. Dans le domaine tarifaire, les
deux parties sont convenues de faire tout leur possnble
pour réduire sur une base réciproque les tarifs applicables
aux produits d'intérét muttie! au cours des négociations.

. *En ce qui concerne !a guestion des miesures de sauve-

garde, les deux parties, tout en prenant note de lsur posi-
tion respective sur le probléme d’une application ‘sélec-
tive, sont convenues de .négocier activément, en étroite
liaison avec les autres participants, pour la 'formulation
d’'un -accord international ‘mutuellement satisfaisant sur les
mesures de sauvegarde dans le cadre du GATT. T

Le vlce-présldent a déclaré que le. succés de ces négo-
clations dépendait en particulier d'une réduction vérita-
blement réciproque des tarifs et du. progrés dans la
formulation d’'un accord international dans le cadre’du
GATT sur. la possibilité d'une application -sélective” de
mesures de sauvegarde, sous réseive qu’elle-fasse I'objet

d'un contrdle international approprié et que lartlcle XIX:

soit invoqué. ... .

Lé ministre a déclaré que le Japon contlnue a attacher
une ‘grande importance au-principé de la non-discrimina-.

tion et & s'efforcer d'obtenir la suppressnon des - mesures

=g

discrimlnatoires

Le ministre a .déclaré que le. gouvernernent du’ Japon
avait annoncé son intention de procéder & un réexamsn
complet de son systéme_actuel de contréle des changes‘
et d’étudier un nouveal systéme basé sur le principe que
toutes les  transactions geraient libres, sauf -interdiction
exprésse. En attendant fa mise en vigusur du nouveau

- systdme, le gouvernement japonais a annoncé le 26 janvler -

1978 un programme en-11 points de mesures visant &
libéraliser_et:a simplifier le contrdle des changes. Parmi
ces mesures, l'assouplissement de la -méthode" standard
de réglement des importations a été mis en csuvre le
1% 'mars. Il .est prévu que les-autres mesures entreront
en vlgueur & compter d’avril. - ) -

: . Ly L

Mesures commerclales T L

lLe vice-président a souligné qu'il est important_que e
Japon augmente la part des produits manufacturés dans
ses Importatlons ’ .

Le ministre a déclaré que le gouvernement ]aponais
continuerait 4 prendre toutes les mesures appropriées pour
accroltre les importations de produits manufacturés et il a
estimé que leur volume total s'accroitrait substantiellement.
Le ministre a également dit qu'il s’attendait & ce que la
part de ces importations dans le total des importations du
Japon, qui a subi une distorsion & la_suite de la hausse
brutale du prix du -pétrols, augmente régulidrement et
revienne dans un délaj raisonnable de. quelques années &
un niveau plus normal compte tenu de Ia situation écono-
mlque ‘qui prévaut: actuellement Foooe

Le vice-présudent s'est félicité de ce que le Japon alt
& plusieurs occasions, appliqué des réductions tarifaires
autonomes pour contribuer & un nouvel.accroissement des
importations japonaises, en dernier lieu le 4 mars 1978.

Il a été convenu que, lorsque le « paquet » des négocna—
tlons commerciales multilatérales aura été réglé, la possi-
bilité d'appliquer- des réductions tarifaires ‘anticipées pour
certains produits serait examinée: & la lumiare de la situa-
tion sur le plan industriel et commercial,. - - -
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final en leIlet de cette année, conformément a Iob]ectnf‘

Les deux parties|sont convenues qu'il était important
en vue de promouvoir les exportations de la. Communauté
vers lo Japon, quelles exportateurs de la Communauté
puissent explonter pleinement les’ possibilités existantes du
marché,.

Afin de faciliter ces efforts, les deux parties sont conve-
nues de poursuivre Ueur coopératxon dans I'examen” des
problémes rencontrés par les "éxportateurs..de la ‘Commu-
nauté au Japon.

‘Lo vice-président a-déclaré que la venue de missions
d’acheteurs japonais dans la Communauté serait accueillie
avec faveur. Le ministre a.déclaré, que la venue - de
missions de vendeurs de la Communauté au Japon serant
également accueillie tavec faveur. -

Les deux parties sont convenues de poursulvre leurs
efforts "pour -I'améliotation des procédures dessal des
produits importés,” sur une base réciprogue;, .

Dans ce domame, les mesures qui ont &té prlses par
le  gouvernement japonais, et qui répondaient & des
demandes émanant de la Communauté comprenalent
notamment :

— ung snmphfacation des systémes de réception par
type des véhicules automobiles importés ';
T—la reconnalssance d'une partie importante des don-
nées sur les expénences ‘précliniques faites sur. les
produits pharmaceuthues préparés & I'Stranger ; -
— une simphfucat:on} importante des procédures d'essai
des moteurs diesel etides équlpements marins Importés.

Les autres problemes dans ce domaine seront examinés.
dans e cadre .de la poursmte deés consultatlons

- Dans fa mise en oeuvre du régime japonais: de passatlon
des.marchés publics; le ministre a déclaré .que le Japon.
entend recourir davantdge aux procédures d'appel d'offres
et. améliorer linformatlon de maniére 3 accrottre les,
chances des soumlssionnalres étrangers.

“En"ce qui concerne les marques, le ministre a déclaré
que Igs intéréts de la Communauté seraient favorisés par
la ‘poursuite des consultations ainsi que par des modifl~
cations de 1a fot ]aponaise sur les marques qui-entreront
eh vigueur au mois de juin de ¢ette annés, des améliora-
tions étant apportées” dans toute la mesure du possible
4 I'application de la lof de manidre a tenir compte des.
intéréts de la Communauté.

yrpomer am e el oo

Produits alimentalres et ‘agricoles -

Il a été reconnu que; des progrés ont &té faits dans
1e domaine des exportations agricoles de la Communauté
et que la coopération -s8 -poursuivrait dans ce domains.

. AT I oL e,
Alde\' L e

" Le wée—présudent a exprimé I'espoilr ciue le gouverne-
ment japonals augmenterait sensiblement et rapidement .
son aide publique au développement, notamment {'alde
muitilatérale, et qu'il cortinuerait a promouvolr le délle-
ment-général de {'alde.

‘En ce qui concerne l'aide publlque au développement
le ministre a réaffirmé I'in tentlon du Japon (conformément
a la“déclaration faite en juin dernler & Ia réunion ministé-
riclle de la CCEl) d'accroitre son aide en cing ‘ans de
manigére qu'elle soit pluslde deux ‘fois supérieure. & son
niveau actuel et il a déclaré que I gouvernement du
Japon ferait tout son possuble pour se rapprocher de
I'aide moyenne .octroyée par les aytres pays-du -Comits
d'aide au développement{ Le ministre a également fait
observer que, dans le ‘cadre de ces efforts, I'aide publique
proposée pour l'exercice 1978 avait été accrue substan-

_ tiellement, que ‘es. contributions aux .organisations multi-
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latérales avaient également été augmentées de fagon
considérable et que la qualité de I'aide avait été améliorée
par une augmentation des aides non remboursables, tout
en précisant que le Japon poursuivrait vigoursusement ses
efforts 4 l'avenir. Le ministre a ajouté que le gouvernement

japonais poursuivrait sa-politique de base axée sur le délie-

‘ment général de son assistance-financiére en augmentant
substantiellement les préts non ligs au titre de lalde publi-
que, y compris 'aide lmmédlate , -

Le v:ce-président st féhclté de ces développements~

et il a déclaré que les Etats membres.de la CEE conti-

nueraient — tout en soulignant-la nécessité d'une réparti~
tion plus équitable des charges entre les donneurs — de -

- faire tout leur possible. pour: augmenter: effectivement et

substantiellement leur aide publique au développement ot

la maintenir A un niveau'de qualité élevé. Le vice-président”

a ajouté que, de l'avis des pays membres de la CEE, le
volume de I'aide publique devrait étré affecté le moins
possible & l'avenir par les difficultés budgétaires et les
problémes de balance de paiements.

DU R s -

ORGANISATIONS NON-GOUVERNEMENTALES 'S'OCCU-
PANT DE LA COOPERATION AU DéVELOPPFMENT -

La quatridme Assemblée’ générale annuelle des repré-
sentants d'organisations non-gouvernementales (ONG) des
9 Etats membres de la Communauté européenne spécia-
lisées dans la coopération avec les peuples du Tiers

= -~*Monde a eu lieu & Bruxelles du 13 dau 15 février 1978.

-

La coopération qui s'est établie depuis trois ans entre les
services de la Commission européenne et les ONG euro-
péennes actives dans le domaine du développement figurait
notamment & l'ordre du jour. Les matiéres traitées ont
concerné pour lP'essentiel : les résultats des. co-finance-
ments ONG/Commission en 1977 et perspectives (compte
tenu de ce que, pour I'année 1978, la CEE a prévu la
somme de 12 000 000 unités de compte européennes pour
le co-financement de projets réalisés dans les pays du
Tiers Monde par les ONG) ; la coopération‘ dans le
domaine de I'éducation au développement de I'opinion
publique européenne ; l'aide alimentaire et les volontaires.

* Deux faits importants intéressant les peuples d'Europe

* — et qui se dérouleront dans les mois & venir — ont été:

mis en fumidre par les ONG-: en septembre 1978

-
“a
e
H
s

~ existant dans les neuf pays membres de la CEE) :
syndicats, les représentants  des groupes professnonnels .

commencera le début de la re-négociation de la Conven-
tion de Lomé et — probablement en juin 1979 — se dérou-
leront les élections européennes.

Les ONG ’‘se sont.entendues pour Jancer dans feurs

‘propres pays des campagnes d'information et de sensibili-

sation de l'opinion publique sur ces deux.faits qui concer-
neront aussi directement une large partie des habitants du
Tiers ‘Monde (la* Convention de Lomé a, d'une certaine
fagon, « associé» économiquement les peuples d’Europe
a4 230 millions d’habitants d'Afrique, des Caralbes et du
Pacmque —ACP). .

.Un’séminaire a été programmé a Bruxelles pour essayer
de dresser un bilan critique et envisager les perspectives

_de la Convention de Lomé. Il réunira d'un c6té les repré-

sentants des pays ACP et des Services de la CEE ; de
l'autre cété, les ONG ‘européennes :qui poseront des ques-
tions & ses interlocuteurs, au nom d’une large partie de
I'opinion’ publique européenne et aussi au nom des psuples
du Tiers Monde. v i

Des conférences nationales organisées par les ONG
auront lieu dans les neuf pays d'Europe. Seront invités
particulidrement -4 ces conférences nationales (qui devront
tenir compte” des différents problémes socio- économiques
les

(agriculteurs, moyenne industrie, etc.), les « opinion
leaders '» (journalistes, enseignants, églises, etc.). Les
candidats nationaux aux élections européennes de 'année

prochaine seront également invités & illustrer ces attitudes ..

face aux problémes du Tiers Monde et aux conséquences
sur nos sociétés industrielles de l'instauration du « nouvel
ordre économique international »

Le but de ces actions concertées de senslblhsatlon de
I'opinion publique européenne est d'insérer finalement la
solidarité avec le Tiers Monde dans le débat politique
européen, pour que dans la pratique les peuples euro-
péens soutiennent la responsabilité de I'Europe unie dans
les efforts. de participer activement a ['instauration du
nouvel ordre mondial fondé sur la solidarité et 1a justice.
11 faut, enfin, signaler que dés le début de leur coopéra-
tion avec la CEE, les ONG avaient souligné qu'elles consi-
dérent I'éducation de I'opinion publique européesnne aux
problémes du Tiers Monde aussi fondamentale que la
réalisation, dans -ces.pays, des projets de développement
susceptlbles détre co—fmancés ‘par la CEE.
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30 ANS D’EUROPE

Préface de Jacques RUEFF

Dans cet ouvrage, honoré d'une préface élogieuse‘ du Chancelier de
I'Institut de France, I'auteur a surtout voulu donnér aux enseignants, aux
journalistes, aux mllltants et aux personnalités que la questlon européenne
concerne ou intéresse un apercgu des principales étapqs de Ia construction
européenne au cours de la période 1945-1975. Cet apergu est complété
par une chronologie trés détaillée de ceux des événements qui ont un
_ lien direct ou indirect avec l'unité de I'Europe. Cette} fagon de procéder
facilite considérablement la consultation des informations objectives
rassemblees dans cette synthése. Par ailleurs sous le tltre « Des faits aux
qu;ons » M. Visine fait le bilan de la construction eu opéenne et en tire
les principaux enseignements quant aux causes de [Péchec de PUnion
politique et aux perspectives de I'Union européenne. : ‘

Prix :29 F

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES
3, rue Soufflot - F 75005 PARIS

DU MARCHE CO

Parution annuelle

ANNUAIRE

Et. - c/o A. TASSIERS

202 PaSsage ln!ernatiohal - Bte n° 7 - 1000 BRUXELLES
-Tél. 02/217.70.51

MMUN




S

'SOMMAIRE .

ETUDES', INTERNATIONALES

Dlrecteur Albert LEGAULT

VO‘L. IX, N° 1, MARS 1978
N<_> SPECIAL

LES RELATIONS EXTERIEURES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Panayotis SOLDATOS : La théorie de la politique étrangére et sa pertinence pour I'étude
des relations extérieures des communautés européennes

. Jean-Victor LOUIS : " La cour de justice comme facteur d mtégratlon dans les relatlons_ ,
' ‘ exténeures des communautés européennes

Jean SIOTIS :" ) LEurope communautalre et la. Médlterranée : les chemineméhts
' tortueux d'un « grand dessein » '
John GALTUNG : La Convention de Lomé et le néo-capitalisme.
_ -Branko TOMSA : - Les relations de la CEE avec les pays de I'Europe de VEst |
_Charles PENTLAND : L'évolution de la politique étrangére de la Communauté euro-
péenne le contexte transatlantique

Kimon VALASKAKIS : La CEE a-t-elle une politique cohérente vis-a-vis du Canada ?

~ - «

[RP R - : T - r
- N -

" ETUDES'INTERNATIONALES parait quatre fois par année et est publiée par le Centre Québé-'
cois de Relations Internationales (C.Q.R.l.) affili¢ & I'Institut Canadien des Affaires Internatio-
nales et a I'Université Laval. .

Rédaction et administration : C.O.R.I., Pavillon dé wKoninck,. ‘Université Laval,
Tél. : (418) 656-2462 ~ou 656-5204. ‘

. Distribution et abonneménp : Les Presses de I’Unlverslté Laval,
CP 2247, Québec, G1K 7P4

Abonnement annuel : $ 15.00 (qumze) . : - _le numero : $ 4.00 (quatre)
numéro spécial : $ 5.00 (cinq)




DESEQUII.IBRES ET POINTES DE TRAFIC

AT

SOMMAIRE

L. — LE TRANSPORT DE VOYAGEURS

A. Etudes Géhéfaleo

L'aménagement du temps, par A. de WAELE, Chef de la Division « Recherche
’Européenne des Ministres des Transports (CEMT).

Les polntes de frafic ‘dans le transporl aérlen domestique : Ie cas d'AIr Inter, p
-2 la-Compagnie Air Inter. '

et Documentation » & la Conférence

ar Jean—Piérré LEGUET, Sous-Directeur

Traflc aérien et migrations salsonnléres, par Gabriel GONNET, Chef du Département Planification & Air France.

La S.N.C.F. face aux ttafics salsonnlers de voyageurs, par M. TOUBEAU, Ingén|
Transports-Voyageurs (Direction” du Transport), S.N.C.F,, et M. BUGNOT, Ingém
motion Externe (Direction Commerciale Voyageurs), SNCF

Les phénoménes de pointe dans les transporis collectifs urbains. Cas de

eur en Chef, Chef du Département des
ur Principal, Chef de la :Division Pro-

. /
l'agglomération patrislenne, par Claude

SCHERRER, Ingénieur en chef adjoint & la Direction des Etudes générales de la RATP

B. Etudes de cas

Les polntes de trafic a bla' gare de Lyon et sur lautoroute A6, par Thierry MAS
Maitre de conférence & I'ENPC.

La S.N.C.F. et les’ déplacements de sports d’hiver en Savole, par Lionel de MON’
Département ‘Marketing & la Direction commerciale Voyageurs de la S.N.C.F.

Il. — LE TRANSPORT:-DE MARCHANDISES

NOU, Ingénieur des Ponts et Chaussées,

[PLANET, Chef du Marché Sud-Est du

Déséquillbre dans le transport des marchandises dlverses, bar G. LE POINT, Chal

Maritime.

Les pointes de trafic en navigation intérieure, par Jean MAYNADIE, lngémeur en
Adjoint de I'Office National de la Navigation.

Le transport routier de marchandises et les pointes de traflc, par Hubert GHIGON

Nationale des Transports Routiers (FNTR).

Problémes posés par les déséqulllbres de trafic en transport urbain de messagerles

Adjoint du Service National des Messagenes (SERNAM).

’

ll. — DU MEILLEUR USAGE DES INFRASTRUCTURES

9é de mission & la Compagnie Générale
iChef des Ponts et Chaussées, Directeur

IS, Délégué Général de la Fédération

par-M. DELOBELLE Directeur Général

L’Aéroport de Nice-Cote d’Azui', un essal d'utilisation rationnelle des Installations existantes, par C. MIEGEVILLE,

Ingénieur des Travaux Publics de I'Etat,- Chargé du .Bureau des Etudes Générales‘

Départementale de I'Equipement des Alpes-Mantlmes ‘-

des Bases Aériennes & 1a Direction

Déséqullibres et polntes de trafic dans les porla, par André GRAILLOT Dlrecteur de la prospective et des études

générales du Port autonome du Havre.

Le bilan de Popération « Blson futé », ;)ar Jean POULIT Service de lExploitatmn Routidre, Direction ‘des Routes et

de la Circulation Routiére.

TRANSPORTS : 3, rue Soufflof, F 750

«

05 PARIS




L'élarQiSsement des Communautés Europeennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a ’Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de I'lrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
. FORMAT : 18 X 24
) 620 pages

Prix : 175 FF

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a I'adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon gquelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s'appiiqueront-ils dans ves Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats merabres appliqueront-ils 1a politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a I'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. |l constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux gque le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qul
viennent.
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® Annexes
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LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR DE JUSTICE

DESCOMMUNAUTES EUROPEENNES
EN MATIERE DE CONCURRENCE

ILes Regles applicables aux Entreprises
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6it international de la Haye
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PRESENTATION

Cet ouvrage est’
de Justice des Communautes européennes que l'auteur a pub

‘ :

‘un recueil groupant une série de dix articles sur la Jurisprudence de la Cour

liés dans la Revue du Marché

Commun, entre avnl 1975 et mars 1976. Les articles ont été Iégérement retouchés, mis a jour,

et raccordés pour constituer un seul livre.

Ce n'est pas un Ilvre de doctrine. C’est un gulde d’orientation a

travers la masse de la cinquan-

taine d’arréts que la Cour a rendu durant les quinze derniéres années, en matiére de concur-

rence. 1l est surtout destiné aux praticiens a qui il voudrait ind
qui leur permettent de saisir les grandes lignes d’une jurisprude
des tableaux analytiques ont été insérés dans le texte. Son bt
critiquer. Plus que de longs développements, la table des ma
contenu. '
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la Cour
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