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orooEnmes L jour

I’EUROPE VERTE
‘MALADE -
DE SES- MONNAIES

‘Marcel SCOTTO™ = ",

‘Une fois de plus, I'Europe verte a évité une crise.
Une fois de plus, les ministres de I'Agriculture de:
la C.E.E. sont parvenus, aprés un marathon noc-

turne, .comme le veut la tradition désormais bien

établie, & un compromis, le 7 mars & Bruxelles.
Grace a un savant mécanisme, dont seules les ins-
tances communautaires ont le secret, Pierre Méhai-
~gnerie, le ministre frangais, a pu rentrer a Paris
“avec dans la poche quelque chose qui donne satis- -
faction & ses producteurs. Les montants compensa-
toires monétaires (M.C.M.) — qui corrigent les dif-
férences entre les taux de conversion applicables
pour traduire les prix communs exprimés. en unités
de compte en ‘monnaies nationales — -jouent pour

" la France comme des subventions-a Pimportation et

des taxes & I’exportation. En raison. de la déprécia-
tion constante depuis des mois du franc, les M.C.M.
pour ce pays sont arrivés a un niveau tel (plus de
20 %) ‘que les produits frangais ont de plus en
plus de mal & conserver leur place sur les marchés
des autres Etats membres. Alors que les pays a

- monnaie forte (Allemagne, Belgique, Pays-Bas) pour

lesquels les M.C.M. ont I'effet invérse (subventions
a I'exportation et taxes a l'importation), ne cessent
d'accroitre leurs exportations vers leurs partenalres
4 monnaie dépréciée. Le gouvernement frangais,
lapproche des élections aidant, a voulu mettre un
frein & cette hausse croissante en demandant le
gel ‘des M.C.M.

La solution qun a été retenue si ePle nest pas
exactement ce que demandait Paris, revient au
méme, au moins jusqu’a la fin mars.

Des prix a la carie & . . - .

P &

La questlon qun se pose mamtenant est de savoir
jusqu’a quand la Communauté va avoir la possmxhte
de trouver des compromis, de plus en plus bis-
cornus, qui ne résolvent rien de toute fagon. Car
malgré les sauvetages de derniére minute, le pro-
bléme de fonds demeure entier. Méme si le Marché
commun agricole a une capacité étonnante & sur-
monter les difficultés, il arrivera bien un jour ol il

ne pourra pas contourner I'obstacle.

Laisser les choses en I'état le conduit irremeédia-
blement a Ia crise, la vraie cette fois.

Le désordre monétaire international qui fait qu'a

Jintérieur de la C.E.E. se coétoient des monnaies

comme le mark et le florin d’'un c6té et la livre, la
lire et le franc frangais de I'autre, est en train de

. miner I'Europe verte. C'est parce que le mal est

extérieur, ou plus précisément commun & I'ensemble

109




du. monde occidental,.que les instances communau-
taires ont.du mal a trouver la parade., . - . ~.

l~ndepen'damment de ce fait, il- Jeur reste quand
‘méme une marge de manceuvre, certes étroite, pour
tacher de réduire un tant soit peu, les inconvé-
nients du flottement de la plupart des monnaies
occidentales. L interviennent cependant les intéréts
particuliers ‘des Etats membres. Outre ceux & mon-
‘naie forté, qui ne veulent pas perdre aussi facﬂe-
‘ment - leurs’ avantages commerciaux. actuels, -
Grande-Brétagne, pays lmportateur ‘net de produnts
agricoles‘qui donne’ la priorité au prix du panier
de ‘la ménagéré britannique, ne veut pas-se passer
des subventions énormes (plus de 30 % de la valeur
- des marchandises lmportées) dont- elle bénéficie
pour son approvnsnonnement en denrées dlimen-
talres . - v

En’ resumé I'Allemagne et le Royau'me Um, pour
des raisons différentes, ne tiennent pas a éhmmer
les MCM A Tinverse, la France et 4 un degré
fnoindre” lltalle, donnent’ priorité a leur démem-
brement C'est ce hiatus que doit résoudre le Marché
commun A bréve’ échéance s'il. ne veut pas éclater.
La Commlssuon de Bruxelles a proposé un plan de
sept ans visant a les éllmmer progressivement par
le"jeu de dévaluatlons successnves des taux verts
pour. les pays 4 monnaie faible’ et de ré&évaluations
. pour ceux a monnaie forte (de fait, il s'agit essen-
tiellement dans ce dernier cas du « mark vert »
qui. est inférieur de 7,5 % & la valeur réelle de la
monnaié allemande ; lés M. C M ne sont que 14 °/o
pour les pays du Benelux) T '

Pour linstant, rien ne permet de penser que Bonn
et Londres sont préts a accepter ce desarmement.

La conséquence majeure de la situation actuelle
est que les instances communautaires ont de moins
en moins d'emprise sur la décision des prix agri-
coles dans les Etats membres. Qu'on en juge.

Pour la campagne 1978-1979, trois pays ont déja
procédé a des accronssements ,de’ pnx par une

W M3

simple devafluatlon de leur taux vert. Pour Ies Etats
a monnale fanb‘le ‘'en effet “tout ajustement vers le
bas dé ces taix se traduit ] par une hausse des prix
intérieurs. De sorte que les prix frangaisont aug,'-,
menté pour la prochaine campagne agricole - de
3,5 %, ceux de I'ltalie de 6 %o ‘et ceux du Royaume;

Uni . de 7,5 %, ~Ces opératlons ont été effectuées

pour répondlre aux préoccupatlons des producteurs
de ces pays.qui, dans‘certains. secteurs,.ont des dit}
ficultés a maitriser leurs colts de production.

N

Dans ces conditions, la fixation des prix communs
par les « Neuf » s'avére chaque année un peu plus
difficile. Les Brltanmques, qui sont d'une maniére
générale opposés a toute hausse sensible des pn_gc
garantis, estiment. que l'augmentation quils 'ot}t

. déja obtenue est largement suffisante. Aussi, -lors

de la fixation des prix 1978-1979 (prévue pour la
fin avril & Luxembourg), vont-ils se montrer trés
réticents & une hausse en unités de compte dont
les pays & monnaie forte ont absolument besoin
pour que leurs producteurs bénéficient d’'un accrois-
sement des prix garantis nationaux.

Autrement dit, la différence entre « taux verts »
et valeur réelle des monnaies a pour effet des relé-
vements différents des prix selon les Etats mem-
bres. Concrétement, un pays (par exemple lltalue)
peut bénéficier d’'une hausse de 10 % tandis qu’ un
autre, tout juste 2 % (cas de I'Allemagne). Il faut
préciser ici qu'une réduction des M.C.M. pour lqs
pays a4 monnaie forte, donc d'une réévaluation de:

-{eur taux vert, se traduit par une diminution d’autant

des prix intérieurs.

Aussi, la seule solution réside-t-elle & terme dans
I'élimination compléte des M:C.M. Mais plus le
temps passe, moins I'opération a des chances de
réussir. Pour freiner 1'écart croissant entre MCM
négatifs (France, ltalie, Royaume-Uni, Irlande) et
M.C.M. positifs (Allemagne et pays du Benelux),
ne serait-il pas opportun de les plafonner ? En tout
cas, cette idée gagne du terrain & Bruxelies.

~
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LES ANGIAIS -

ET LA PECHE -
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.. « 8i les Anglais avaient voulu que les choses

~ soient- autrement, ‘ils -auraient, d0 négocier autre-

ment leur adhésion ». Ces. paroles du ministre alle-
mand, Josef Ertl, prononcées a Berlin en janvier,

" en marge d'une réunion informelle des ministres de

n owe

la péche de la Communauté qui avaitivu.la pre-
miére chaise vide — celle. du ministre britannique
John Silkin — depuis celle des Frangais, ont trouvé
un Iarge écho a Bruxelles ces dvernlers mois. Peu
de jours aprés, on est arrivé & une impasse dans
les tentatives d'élaborer une nouvelle politique com-
mune de la péche que la plupart des observateurs

. attribuaient & la Grande-Bretagne. Aprés seize mois

de négocnations celle-ci demandait encore . «. plu-
sieurs mois » d'analyse des problémes tandis que
Ies huit autres Etats tmembres s'étalent: mis. d’ac-
cord sur une seule base de compromis qui_pour
tous. avait impliqué des sacrifices. lis ont alors
décidé de mettre ce compromis en vigueur de facto
dans leurs propres eaux en attendant le compromis
final. - . . .

“Mais cela était surtout un acte de « guerre psy-
chologiqué », comme lle ministre belge, Antoine
Humblet, qui avait ~pré31dé la plupart des discus-
sions qui avaient mené & cette situation, en a con-
venu, car une telle mise en ceuvre ne résout pas le
probldme des négociations avec les pays tiers ;
elle ne permet pas de mettre en vigueur {es réfor-
mes structurefles financées par la . Communauté ‘qui
sont la contrepartie essentielle -des politiques de
conservation et contingentement, ni le financement
du renforcement des flottes de contrdle du-Groen-
land et de Ilrlande par Jla Communauté, et surtout
elle n'affecte pas les 60 pour cent des eaux .com-
munautalres ol se trouvent la grande majorité des
ponssons — cest—é—drlre celles de 1a Grande-Breta-

‘gne. De plus, comme Iont -démontré certaines

négociations agricoles, John Silkin est moins. sus-
ceptible & céder par le fait seul d’un isolement que
la plupart des autres ministres.

Les arnere-pensées pollthnes

'!’(l"\.r)

Pour arriver & un compromis final, il y avait un
équilibre fragile a effectuer entre les élections fran-

. caises et d'éventuelles élections britanniques. Aprés

I'échec de janvier/février, le dernier moment possi-
ble pour un compromis avant les: élections frangai-
ses était passé. Les pé&cheurs frangais. se sentent
lésés par le compromis, estimant notamment qu'au
cours des négociations les Anglais ont obtenu
une augmentation de fleurs .contingents a un niveau

- - : 11 -



tel qu'ils ne salraient les épuiser et craignant les
effets de sévéres réductions dans les droits de
pécheurs communautaires dans les zones cétiéres
entre six et douze milles. lls auraient pu en vouloir
au gouvernement frangais si des concessions sup-
plémentaires avaient été accordées. ' :

Mais la Grande-Bretagne se trouve aussi en
période pré-électorale. Bien qu'il soit loin d'étre
certain que les électeurs britanniques soient appe-
lés aux urnes cet automne, tout le monde se com-
porte comme s'il y avait effectivement des élections
anticipées, ce qui revient au méme. Il est certain
que le parlement britannique n’était pas mar pour
le compromis en janvier — bien qu'on puisse pen-
ser que ce fait tenait peut-8tre & une mauvaise pré-
paration du terrain, mais il ne faudrait pas non
plus trop tarder, car un compromis & la veille des
électioris serait ‘impensable. 'Car le parti conser-
vateur — pourtant généralement "réputé comme
étant plus européen que e parti travailliste — estime
que le parti travailliste a trop cédé sur 'la péche.
Geoffrey Rippon, actuel leader de la délégation du
parti conservateur a I’Assemblée, a méme prétendu
en février que si la Grande-Bretagne n’obtenait pas
- gain de cause en matiére de péche, son parti devrait
~ revoir sa conception de.la Communauté et se deman-
der -si une zone de libre échange ne serait pas
mieux. . :

Pourtant, c¢'était Rippon, a 1I'époque, qui a négo-
cié lles termes de l'adhésion britannique et donc
les conditions bien circonscrites dans lesquelles
des exceptions pourront étre faites a la politique de
I'époque et au principe d'une mise.en commun des
ressources. e T

" Des trois nouveaux Etats membres, ce sont les
Britanniques qui ont le moins bien pu avaler la
. rancune qui s’ensuivit du fait que la premiére politi-
que commune avait été adoptée & la veille du début
des négociations afin qu’elle fasse partie de I'acquis
communautaire qui était & prendre ou 3 laisser.

Des sacrifices demandés a chacun

o

. Cette attitude est reflétée dans les réactions des
commentateurs britanniques ces. derniers mois qui
feraient croire que la Grande-Bretagne est le seul
pays appelé a faire des sacrifices suite & I'exten-
sion de la juridiction communautaire en matiére
de péche qui suivit I'extension a.200 milles des

limites de péche de tous les Etats membres (sauf -

112

"de pécheurs se trouve en ltalie, le plus grand

_que lles stocks 'sont en diminution. Seul 1'Irlande a

I'ltalie et la France en ce qui concerne les cdtes
mediterranéennes). - . :

Mais chaque Etat membre — sauf le Luxem- |

bourg — peut prétendre ' & un intérét crucial en
matiére de péche.- Soit, la.Grande-Bretagne dispose
de plus de ressources indigdnes que n'importe
quel autre Etat membre, mais le plus grand nombre

tonnage est péché par les Danois — qui ont aussi
une industrie de transformation & terre qui est une
source importante d’emplois. Ce sont les Frangais,
dont les prises sont les plus importantes en valeur,
qui ont la plus grande flotte. C'est I’Alemagne dont
les pertes relatives dans les eaux des pays tiers
seront les plus importantes. Les Néerlandais p&chent
pour un quart de leurs prises une espéce en voie
rapide de disparition, c'est-a-dire le hareng ; un
cinquitme des prises belges est constitué par
le cabillaud, autre espace qui devient de plus en
plus rare. Tous ont une findustrie en déclin parce

une industrie en plein développement — mais pour
des raisons bien particuliéres. Efle estime que du
temps ol elle était une colonie, le développement
de son industrie avait été anormalement entravé
et qu'elte a le droit —.qui lui a été reconnu par le
Conseil des ministres — de rattraper ce retard en
développant sa flotte dans les années & venir en
méme temps que les autres Etats membres devront
réduire les leurs.

4

P’historique du 200 milles

Jusqu'au milieu des années soixante, la péche
était en pleine expansion partout. Les prises com-
munautaires ont doublé entre 1958 et 1968. Ce phé-
nomene a été accompagné d’une course aux inves-
tissements et les flottes se sont trouvées 2 1a chasse
de ressources de plus en plus rares. Les Islandais
ont été les premiers & en tirer les conséquences
avec l'extension de leurs zones de péche.a 50
milles en 1972 déja. En 1975, les Norvégiens ont
créé, des zones interdites entre 12 et 50 milles. Les
fles Féroé ont également introduit une zone de 50
milles. Plus tard, les Islandais, les Norvégiens, les
Etats-Unis, le Canada et — en réaction aux mesu-
res ou aux ‘intentions déclarées des autres — la
Communauté ont tous étendu leurs zones de péche
a 200 mitles.

Ceci a permis a la CbmmUnauté, aprés certaines

péripéties, d’'exclure les pays de I'Est — gros -
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pécheurs par procédé 'mdustnel et parfois peu sou-

cietix des mesures de conservation. Mais ta Commu-’
nauté a également perdu tout ou une partle de son -

accés a des fonds de péche traditionnels en Islande,
en mer de Barents, en-Norvége, aux iles Féroé,
etc., soit parce qu’il n'était pas possible d'arriver &
un accord amiable, soit parce que les mesures de
conservation promuiglées par ces Etats étaient trés
sévéres — sauf dans le cas de la Norvége, le Canada

et les Etats-Ums "ol les limitations étaient sévéres\-

sans_étre extrémes. La conséquence en a ‘été en

général une ruée sur les ressources communau-_

taires, bien que les Allemands en particulier sem-

blent avoir montré une certaine initiative dans la

rechlerche de fonds nouveaux. Avec feurs flottes
hauturiéres qui sont parml les plus modernes, its

ont pu s'aventurer Jusqu en Atlanthue du sud et
conclure des accords avec des pays comme {'Ar-’

- gentine. Les flottes moins_bien équipées ou tout
simplement équipées pour d’autres types de péche
doivent.se replier sur fles’ ressources des, eaux
communautalres —_— notamment bntannlques

-

Les principes de base . ... .. ..

d’une politique commune . "~

s Y

La. Commission a soumis ses premiéres proposi-
tions. détaillées.en septembre 1976, trois mois
avant I'entrée en vigueur de 'extension des eaux
communautaires, le 1 janvier 1977. Ces proposi-
tions étaient basées sur trois consndératlons fonda-
mentales a savoir :°

— qu'a moyen et é llong terme |I serait de lmté-
rét tant des pécheurs que des consommateurs de
garantir. 'exploitation optlmale des ressources. bio-
logiques de la zone communautaire, et qu'en_con-
~ séquence I'étude de mesures . efficaces pour la
conservation, le développement et la. gestion\ de
ces ressources était un besom vital ; o,

— que dans le cadre de Ia gestion des ressour-
ces, il serait nécessaire de maintenir déans toute
la mesure du possible le niveau de I'emploi et des
revenus des régions cotiéres désavantagées du
point de vue économique ou fortement- dépendan-
tes des activités de la péche -(tels le nord de la
Grande-Bretagne, T'lrlande ou le. Groenland) ;-

— qu'il serait nécessaire d'intensifier les efforts
au cours des cinq prochaines.-. années en -vue
d’adapter les flottes -aux possibilités de captures, ce

qui nécessiterait des interventions spécifiques pou-

" {a’ Commission- (sans - forcément

vant - bénéf|c1er daldes fmancnéres de la Commu—
nauté T

, En méme temps’ la Commission voulalt faire tout
son possible dans les négociations avec les pays
tiers pour maximaliser les possibilités de prises
dans ces eaux (car souvent, les p&cheurs commu-
nautaires ont la tradition de pécher des espéces
chez eux qui ne sont pas disponibles chez nous,
de méme que leurs pécheurs prennent chez nous
des espéces destinées 2 1a transformation qui sont
notre monnaie d'échange dans les négociations).

A T'époque, la Commission a proposé d'Stendre
le principe des bandes cétiéres de 12 milles & tou- -
tes les eaux (et non.seulement celles de 6 ou
12 milles définies comme. des exceptions dans
le Tralté d’Adhésion).. A I'intérieur de ces bandes,
seuls les Etats membres pouvant prévaloir de droits
hlstorlques auralent accés aux captures.

-Au-dela, elle voulalt mstaurer un régime - de quo-
tas aSSOI’tI. de contrdles appropriés. Ces contingents
seraient distribués en tenant compte des besoins de
conservation et dmtéréts spéciaux.

Mais péndant tolte I'année 1977 il a fallu se’
baser sur des arrangements ad hoc faute d’accord
sur les besoins de conservation a long terme et
sur les critdres de distribution et sur Pefficacité
méme d'un systdme de quotas. En attendant un
régime définitif, on s’est mis d'accord pour ne pas
dépasser les niveaux de .prises de 1976 (ledit
« ‘standstill ») et de soumettre a I’ approbation de
P'obtenir) toute
mesure de conservation autonome (ledit compromis
de La Haye). Le compromis de La Haye s’est avéré
uhe arme relativement efficace. Elle a notamment
permis & la Commission d’obtenir la suspension et,
plus tard, une condamnation par fa Cour de Justice
d'une mesure n‘landaise qui ‘était jugée discnmina—
toire.

L'Irlande qun, ‘a lépoque comme Ia Grandé-Bre-
tagne pronait une bande codtiere de 50 milles sous
gestion nationale, avait introduit une large zone de
péche réservée & des bateaux de petite taille uni-
quement, ce qui avait pour effet — tout en ayant.
I'air d'étre basé sur des critéres objectifs — d'ex-
clure seulement deux bateaux de ia flotte irlandaise
(dont un ne péchait, de toute fagon, jamais dans les
eaux en question) mais ‘a plupant des pécheurs
franoals et néerlanda'is

Certaines mesures de conservatlon furent égale—
ment -adoptées, notamment pour les eaux britanni-
ques. Mais elles étaient controversées et subsis-
taient parfois comme mesures communautaires et
parfois comme mesures nationales autonomes.

. Sur le plan externe — face au refus irlandais,
jusqu'en février 1978, d'envisager des arrangements -
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a . long terme avec des pays tiers avant d’avoir
obtenu satisfaction sur e plan interne — 1a Com-
munauté était obligée d’adopter des mesures auto-
nomes: plus ou moins négoclées sous 'le manteau

‘avec' les pays’ en ‘question qun ne duraient chaque

fois que deux’ ou trois mois,” ce qui, & la lohgue,
conduit’ prathuement a lémeute — sous forme
diplomatique — de 1a part de certams pays, comme
la’ Norvége, qui de toute fagon avait toujours dit
qu’elle aurait préféré des négociations avec les Etats
membres (ce qui lui aurait permis de chasser tout
a fait de ses eaux les pécheurs allemands et fran-
gais), & cause de Imcertltude qu: en résultalt pour
ses:pé&cheurs. -

L’approche fondamentale de septembre 1976 reste
a 'la base du compromls ‘de 1978, mais fa réparti-
tlon des contlngents a fait "Pobjet _de. longues
batailles entre-temps notamment de fla part des
Anglais qui veulent prouver qu ’ils ont ‘obtenu une
« préférence”dominante » pour ie pécheur britan-
nigie dans la zone -jusqu'a cinquante milles qui
équivaudrait' & I'existence d'ufie bande cbdtiére de
cette taille. En méme temps;, les' mesures de conser-
vation — allant de la taille des 'mailles aux zones
interdites — et les mesures de restructuration —
prime de réorientation, prime d'immobilisation, prime
de cessation d’activité, prime de fermeture et de
reconversjon, ‘incitation a la retraite anticipée, finan-
cement de campagnes publicitaires en faveur d'es-
péces peu connues ou-peu aimées par le consom- -
mateur et amélioration des moyens de contrdle
dans les .eaux -irlandaises et danoises — ont été
précisées. Mais surtout, la Commission a. é&laboré
le .concept de -plans de péche qu'elle avait sorti
la. premiére fois-I'année derniére au cours de la con-
troverse.autour des /mesures -autonomes irfandaises.

" La. Commission avait -alors - proposé de remplacer

les zones- irlandaises par des plans pour-chaque
pays péchant dans ces zones. Ce sont les Anglais
qui avaient fait capoter ceite proposition et induit
Ies Irlandais & persister dans leur vole Iillégale.

- . “. P . - .

~ - - - -« - L Be e

Les plans de pécke - - . - .

NE 2 . x

IR i ) s R H [ B k]

" La Commission a ressorti 'idée formellement en.
janvier et elle a été mise au point & Une réunion
lnformelle a Berlin que John Silkin -avait boycottée
parce qu'il croyalt ‘que les Allemands, notamment,
faisaient-un lien entré les probldmes de péche et
la dévaluation de 1a livre verte, sujet d'actualité &
I'6poque. En arrivant’a Bruxelles, le tundi suivant,
pour:un Conseil Péche, les Huit Jui ont soumis le
fait accompli du compromis de Berlin sur les plans
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de péche, - que Silkin ne rejeta pas en principe,
mais en détail: Il a refusé une mise en vigueur a
titre expénmental car, pour lui, c'est toutiou rien ;
il_ne peut pas accepter une solution progressive.

Les objectifs des plans de pache sont, ‘selon les
cas, de-distinguer et de régulariser I'exercice des
droits de péche particuliers inscrits dansile Traité

d’Adhésion,. de’ contribuer & assurer’le respect des

mesures de conservation, de promouvoir} I'exploi-
tatlon ratlonnelle des ressources biologiques "en
tenant compte ‘des besoins économiques et sociaux
de certaines catégories de pécheurs dans des
régions spécnflques d’assurer le bénéfice dg 'avan-
tage géographlque naturel dans fles, rpossmihtés de
pé&che en-decé de quelques heures de navngatlon
de leur port 'd’ attache afin de favoriser un dévelop-
pement équilibré en’ rapport avec raméfioration
progressive des stocks de poisson. Dans taimesure
nécessaire pour atteindre ces objectifs, "les plans
de péche communautaires peuvent &tre introduuts
pour ‘certaines zones allant au-dela des 12 milles
des lignes de bases. Ils ont pour effet, donc de
permettre & I'Etat cétier un plus grand Contréle
sur les évolutions dans ses propres eaux. Les plans
de péche concerneraient en général lles {stocks
menaceés ou les stocks particulidrement sensibles
dont t'exploitation présente une importance parti-
culiére pour les populatlons cotiéres: Ils ne 'peuvent
pas discriminer entre les pécheurs communautaires
ni affecter leurs droits d'accéds, mais ils peuvent
tenir compte du fait que les navires dont e rayon
d’action limité ne permet qu'une activité ajiproxi-
mlté ‘de la cbte, devraient avoir priorité dans ‘la
zone cotiére et permettre d’exempter les navnres
d'une dimension inférieure & 40 pieds. lis sont bien
sOr élaborés en collaboratlon avec la Commissmn

Pour la Grande-Bretagne seul pays pour lequel
ce compromls n'était pas satlsfaisant les plans
devraient pouvoir s’appliquer en Mer du Nord —
ce qui aurait pu devenir une plerre d'achoppament
pour les ‘Danois. De plus, ils semUlalent souhai-
ter — bien que,_ Silkin n'ait jamais &té trés précis
en Conseil — que toute augmentation de gquota
dans'les prochaines années, qui résulteraient d'une
amélioration des stocks suite a une bonne gestion

communautaire, soit' automatiquement allouéela la

Grande-Bretagne. . -

Pour obtenir gain de cause, les Anglals sem-
blent avoir toutes les cartes de leur coté. Ils} ont
Ies ressources que recherchent les autres et presque,
sans exception les fonds marins auxquels ils sou-
haitent accéder sont dans des eaux de pays tlers
ol la Commission n'a ppas pu prouver que la Com-
munauté est plus forte que ses Etats membres. 'EIIe
n'a pas pu obtenir la réouverture aux bateaux bri-
tanniques des’ eaux islandaises,’ elle-n'a pas; pu
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empécher les fles Féroé de piendre des mestres
draconiennes de conservation qui frappent dure-
ment les Britanniques et elle oblige la .Grande-
Bretagne & partager les quotas norvégiens-avec la
France et I'Allemagne, tandis que les Norvégiens
péchent. exclusivement des poissons ‘« angldis »
chez nous. Certes, la Grande-Bretagne aurait pro-
bablement eu plus de mal & se débarrasser des
pécheurs des pays de {'Est, mais cette carte est
jouée et les. pécheurs britanniques en tirent mérhe
profit maintenant en vendant. leurs pnses aux
" bateaux russes en haute mer. Les ‘seuls arguments
communautalres semblent étre ceux d'une politique

&

L
.

L W)

plus cohérente de conservation sous régime ‘com-
munautalre et un contréle facilité, puisque la Grande-
Bretagne ‘semble peu sensible aux appels & I'es-
prit communautaire. Neéanmoins, les. observateurs
a Bruxelles nont .pas_ perdu.tout esponr -aprés
I'impasse de févrler -notamment ~a “cause ‘du fait
que les mesures de conservation que. Sllkm a décré-
tées dans les eaux britanniques suite' & I’ impasse
ne peuvent pas étre considérées comme étant pro-
vocatrices, ce que ‘les optlmlstes voient . comme
signe que les Bntanmques ‘sont” smcérement é la
recherche d’une solution communautaire é condl-
tlon que celle-on sont élaborée selon Ieur horaire.
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LE PARI NUCLEAIRE
DES COMMUNAUTES
EST-IL ENCORE
CREDIBLE ?
ESSAI DE SYNTHESE
CRITIQUE

D’UNE « POLITIQUE
COMMUNAUTAIRE »

(I" partie)

1oy ;a»..—u»ss!&

~Jean-René LECERF |
et Alex TURK o

Assistants @ la Faculté des Sciences Juridiques,
Politiques et Sociales, Université de Lille I1

On ne peut plus douter, aujourd hui, du «~araotér\e
vital que revét, pour I'avenir de 1'Europe, une Jpoli-
tique de maitrise de I"énergie. Or, conformément a
la thése de l'intégration fonctionnelle, il est large-
ment admis que la Communauté a, jusqu’ajprésent,
su profiter des onses qui 'l ont secouée pour pro-
gresser.

De ce point de vue, fa crise survenue & I' aurtomne
de 1973 présente une double originalité. D’ une part,
jamajs auparavant, la question de la survie de
I'Europe ne s’est posée en termes aussi| grave.
D'autre part, celle-ci n'a jamals aussi mal yréagi a
un ‘défi extérieur que lors de ces quatre derniéres
années.

. Ces deux constatations montrent clalrement {'inté-
ret d'une analyse des problémes énergéthues com-

“munautaires, lesquels conditionnent, a la -hmlte, la

croissance européenne et posent, de fagon cruciale,
la question de la finalit¢ méme de la construction
de I’"Europe. De surcroit, les événements de 1973 se
sont déroulés de telle fagon qu'ils jposent, par defa
le probléme énergétique, celui du fonctxonn‘ement‘
des mécanismes communautaires.

En d’autres termes, si I'on s'interroge sur lajcapa-
cité des structures européennes a répondre a une
crise, celle de lénergne revét un caractére eéxem-
plaire.

Une simple question résume les lnterrogatlons que
sont susceptibles de se poser les observateuts du
phénoméne européen : comment a-t-on pu enjarri-
ver 4 exécuter approximativement en 1977, le second
programme intérimaire de 1972 (1) qui fut cepen-
dant, en quelque sorte, enterré, au pnntemps de
1974, comme étant insuffisant dans le cadre dune
nouvelle stratégie ? Se poser cette question abou-
tit, pour le moins, & constater que 1'Europein’a
jamais moins progressé que lorsque da crise da plus
grave qui l'ait & ce jour affectée, a déferlé.

1l est temps, semble-t-il, de s'interroger surfles
raisons pour lesquelles le systéme communautaire
n'a pu répliquer globalement au défi fondamental
qui lui était lancé. L'analyse des problémes érner-
gétiques européens s'avére -complexe, car elle doit

: prendre en compte la dualité technique et ]urldique

.. du champ de manceuvre communautaire. Elle con-

AR

: duit toutefois, au moment ol s’annoncent les « hear—

+
.

(") La présente étude a été effectuée dans le cadre du
séminaire C.E.D.E.C.E. «Avenir énergétique de I'Europe »,
f}l{llgé" par Olivier Pirotte, Maltre-Assistant, Université de

e Il
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ings » (2) nucléaires organisés par la Commission,

(1) Ce programme se limitait & I'étude de la production
d'électricité & partir de 1a fusion nucléaire.

{2) Ceux-ci doivent se dérouler & Bruxelles, les 29-30
novembre et 1°* décembre 1977, en ce qui concerne la
premiére session. Rappelons que cette étude a été faife
durant 'automne 1977.
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a s'interroger sur la fermeté et la stabilité de la
finalité de I'action que ménent les communautés en
matiére énergétique.

Quoi qu'il en soit, et sur le plan techmque, la stra-
tégie européenne, prise en sa globalité, conduit &
mener des actions interdépendantes pour chacune
des sources énergétiques. Des écants de faible
niveau entre les objectifs et les réalisations pour-
- ront, certes, se compenser d'un secteur sur I'autre,
mais des décalages plus importants menacent de
rumer Iensemble de I'édifice.

Il en résulte donc la nécessité d’étre trés circons-
pect sur les données chiffrées officielles dans la
mesure ol elles déterminent, en dernidre analyse,
le succés ou 'échec de I'entreprise globale.

Les statistiques, en effet, risquent fort, parce
qu’elles engagent les intéréts vitaux des Etats mem-
bres, en 'absence d’une politique commune vérita-

"ble, de n’atre _qu'approximatives ou d’accuser un
retard par rapport & la réalité. En ce sens, il est
difficile. d’accorder au second rapport sur ila réali-
sation des objectifs communautaires (3) I'impor-
. tance qui semblerait devoir lui revenir, tant I'ambi-
guité des chiffres fournis le rend quasnment inutili-
sable (4) . .

1
-
- . ¥e

(3) COM (77), 395 Final.

{(4) Une prise en compte de ce deuxiéme rapport risque-
rait de fausser toute appréciation sur la réalisation des
objectifs. En effet, la contribution nucléaire pour 1985 s'éta-
blit & 102,5- GWe ou 140 Mtep (p. 6). Dans la mesure ol les
estimations initiales visaient une production de 190 &
240 Mtep-(cf. par exemple le rappel des chiffres dans le
COM (76) 9. Annexe 2, p..15. Chiffres ramenés 4 182-189
Mtep lors du premier rapport sur la réalisation des objectifs
[cf. COM (76) 9] on pourrait conclure a un simple glisse-
ment, sans prendre pleinement conscience de I'importance
du phénoméne.

En réalité, les chiffres dont le deuméme rapport fait état

" s'avérent complétement dépassés. Das le début de 1977,

les documents internes des Services de la Commission
considérent 95 GWe « comme le maximum réalisable dans
le contexte actuel ».(document sur I'évolution du parc de
centrales nucléaires dans la Communauté du 25/2/77). Trois
mois plus tard, un autre document interne relatif a la situa-
tion du secteur nucléaire dans la Communauté européenne
en mai 1977, table sur 84,5-94,5 GWe et précise que « I'exa-
men pays par pays de chacune des prévisions tend a

montrer que c'est la branche basse de la fourchette = soit |

85 GWe — qui semble la plus réalisable ». Ces estimations
seront d'ailleurs officialisées dans le COM (77) 199 final du
27 ‘mai 1977, « Les problémes nucléaires ». Il est en outre
d'autant plus difficile d'accorder quelque crédit au chiffre
de 102,5 GWe, que le deuxiéme rapport lui-méme ne croit
guére 2 ses chances de réalisation (cf. page 6 : « Les pers-
pectives actuelles- donnent & craindre que la puissance
nucléaire installée en 1985 ne dépasse pas 90 GWe ») (cf.
dans le méme sens Annexe Il, page 6). Il reste & regretter
que la Commlssmn en vienne & raisonner sur un chiffre
dont elle n'ignore rien de {'inexactitude.

Notons .enfin que les 140 Mtep ne doivent pas abuser.
‘L'équivalence entre capacité installée (GWe) et production
d’énergle nucléaire s’établissait généralement autour de
1,2 Mtep pour 1 GWe (cf. par exemple COM (74) 1963 final,

“p. 3:

"Sur le plan juridique, le maintien, dans le cadre
de la fusion des exécutifs, de I'application des trois
traités rend hétérogénes les sources du droit appli-
cables au domaine énergétique : rdgles C.E.C.A.
pour le charbon, traité Euratom pour le nucléaire,
le pétrole devant se contenter de ‘|'article 103
du Marché Commun, c'est-a-dire de la politique
conjoncturelle. Il en résulte nécessairement un
changement d'ordre de grandeur au niveau de 1la
sanction juridique susceptible d’éire apportée aux
normes communautaires selon la source énergéti-
que envisagée. Il s’ensuit également que poser une
politique énergétique communautaire devient par
essence un probléme de haute politique, engageant -
les intéréts vitaux des Etats membres. Par voie de
conséquence et en I'absence d’une finalité précise,
tenue par chacun des partenaires comme représen-
tative a4 la fois de son intérét national et de Finté- .
rét commun A tous, le risque d’échec est évident.
Celui-ci serait, au stade intermédiaire que connait
T'intégration européenne, de voir chaque Etat orien-
ter sa politique en fonction de son intérét national
tenu pour prioritaire. La politique communautaire
se contenterait dés lors d'accompagner de fagon
accessoire et de coordonner plus ou moins la jux-
taposition potentiellement contradictoire des politi-
ques nationales.

"Et cependant, il fut possible de croire, en 1974,
qu 'une fois de plus la crise de I'énergie servirait
la construction communautaire. Face a I'envolée des
prix pétroliers, dont elle fut — de doin — la princi-
ipale victime, I'Europe sembla réagir. La Commission
des communautés fit le choix d'une stratégie axée
sur le développement intensif du nucléaire. Puis-
gu'aucune politigue commune n’était inscrite aux
traités, la Commission décida de recourir a de nou-
veaux modes d’action et relanga la notion de « poli-
tique communautaire » de I'énergie. Quaire ans
plus tard les résuitats sont loin d'étre a la mesure
des espérances et des objectifs premiers.

A travers I'analyse du probléeme énergétique, on
est en droit de s'interroger sur la credlblllté de ce
type d’action (il). .

« 200 GWe correspondent & une consommation en
1985 de 240 Mtep. Chaque tranche de 1 GWe n'ayant pu
étre réalisée a temps avec une chaudiére nucléaire devra
étre compensée par une tranche classique ; si celle-ci est
alimentée en pétrole, elle en consommera 1,2 million de
tonnes par an... » [cf. dans le méme sens (76) 9, p. 15]. Or,
la production de 140 Mtep ne correspond plus dans le deu-
Xiéme rapport qu'a une capacité installée de 102,56 GWe,
soit 1 GWe = 1,37 Mtep. En conservant les conditions
d'équivalence Initiales, la production d'énergie nucléaire

"prévue pour 1985 n'aurait donc atteint que 123 Mtep. De

chiffres dépassés en modification des conditions d'équiva-
lence entre GWe et Mtep, les ambiguités du COM (77) 395

final se révélent trop nombreuses pour que ce document

soit utilement pris en considération.
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Premiéi'e pariié: L’élahor:i_tion 1
d’une politique communautaire :
de Pénergie b

La volonté de I'Europe d'apporter une solution
globale a 1a crise énergétique, plutét que "de se
contenter de chercher une parade ponctuelle a une
situation donnée, se heurte tout d’abord & un obsta-
cle d’ordre juridique. Les Traités ne permettent pas
I'élaboration d'ine politique énergétique globale
au niveau européen et les Communautés sont, dés
lors, contraintes de recourir & de nouveaux modes
d’action. Quelle est la signification de la notion
de politique communautaire a laquelle il est alors
fait appel ? Permettra-t-elle d'intégrer da diversité
des Traités et la diversité des sources d'energie ?
(Section 1).

De cos interrogations relatives aux -mécanismes
juridiques dépendent la définition et les chances du

pari énergétique européen & savoir':-la recherche

concréte des moyens d'uhe indépendance maxi-
male, dont le nucléaire sera I'axe essentiel. (Sec-
tionll). . . - :

! - - Vhk - .

_SEGTION |

LE RECOURS A DE NOUVEAUX MODES D’ACTION

~ N
] H

L'analyse des travaux des différents organes des

Communautés européennes relatifs & la recherche .

d’une_solution communautaire des problémes éner-
gétiques repose essentieliement sur la communica-

" tion de 1a Commission au Conseil intitulée : « Vers °

une nouvelle stratégie de politique énergétique pour

la Communauté » (5). Ce document traduit (en
orientations fondées sur une évaluation précise des

contraintes économiques et industrielles européen-
nes) la mission que s'étaient donnée les chefs d’'Etat
et de_Gouvernement lors de la Conférence de Paris
en octobre 1972 : assurer « un approvisionnement
énergétique sOr et durable .dans des ' conditions

r

_ (5). COM (74) 550 Final, Bruxellgs, 29/5/1974 (ce docu-
ment ayant - fait 1'objet d’'études descriptives, notamment

dans la Revue de I'Energie, il ne sera pas ici présenté en

détail, en tant que tel).
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satisfaisantes » (6). L'objectif poursuivi par la Com-
mission. peut étre ainsi défini : réduiré la dépen-
dance énergétique et assurer la sécuritéldes appro-
visionnements. B . .

Certes, sur le plan technique, cette communica-
tion présente un grand intérét (7), maisjc’est & un
autre niveau qu’apparait son caractére essentiel. Ce

oL . . , N a
- document est original. Ainsi que T'emploi du terme

« stratégie » le laissait déja supposer, il .f?i‘t le choix
d'un nouveau mode d’action, d'une nouvelié mé-
thode, qui vient enrichir les concepts {européens
traditionnels et permet aux Communautés; de tenter
de .définir une politique globale dans un domaine
étranger aux politiques communes consacrées par
les traités. Intervenant dans le »)domainsd énergéti-
que; dont -I'importance n'est plus a dén}ontrer,'et
dans une période de crise dont les conséquences
risquent de s'avérer tragiques pour les pays deve-
loppés, nul doute que I'on puisse accorder a cette
tentativé de réponse de I'Europe la valeurjd'un test.

-~ Ainsi le développement d'une stratégiq commu-
hautaire, en dehors -du «champ d"application juri-
dique des ftraités, requiert un certain} volonta-'
risme (8) de la part des Etats membres (§ 1). Mais
une telle stratégie ne saurait atteindre sés objec-
tifs, si elle ne s'intégre pas dans le cadrreijuridique
de ces traités (§ 2). 1 ‘

§ 1. — La stratégie communautaire

L’adoption d’une stratégie communautaire est, én
elle-méme, une méthode nouvelle, dont ‘I"ambition
tient & sa ‘mise en ceuvre par la Commiésion au
milieu des incertitudes juridiques et économiques.

A) Uhe méthode nouvelle

iLe document « Vers une. nouvelle stratégie... »
fixe deux objectifs essentiels : réaliser I'unité du
marché européen, assurer la sécurité des approvi-
sionnements. Ces objectifs répondent, sans}‘ aucun
doute, ‘aux nécessités apparues a l'automne 1973.

R !

» {6) Bulletin des Communautés européennes S. 6-73, p. 5.
- {7) L'étude de ce document sera développée -dans le
Titre Il. Indiquons que I'ensemble de cette analyse reposera
aussi bien sur les documents de travail des servicas de ia
Commission, dont nous avons pu disposer, que sur des
projets, rapports, communications, recommandations, ou
propositions de la Commission au Conseil. Nous réserve-
rons une place spéciale au COM (74) 550 Final dans la
mesure od, au-déla des problémes techniques, c'est{le nou-
veau concept qu'il met-en dduvre que nous analyserons icl.

(8) Le terme de volontarléme,-qul',sera souvent] utilisé -

" dans cet article, est employé comme synonyme de volonté

politique et ne fait aucunement référence aux théories du
méme nom. Autrement dit, dans quelle mesure les Etats
membres .font-ils, ou non, preuve de «bonne volontd»
européenne . ? T .
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Leur formulation n'est donc pas originale. Mais, en
ce qui concerne les voies et moyens pour parvenir
4 'leur réalisation, la Commission dont exercer un
.chojx : :

~ — Ou bien, elle considére le probldme énergéti-
que europeen comme un donné auquel doivent
" g'adapter spontanément les mécanismes européens,

et dans ce cas, elle agira par la voie d'actions.

ponctuelles, selon une démarche toute pragmati-
que. Nombreux sont les exemples antérieurs 2
1974, ol la Commission s'effor¢ait, méme dans le
domaine énergétique, de se livrer & une étude
approfondie des politiques des Etats membres, en
tentant de les orienter dans un sens communau-
taire (9). Elle faisait ainsi csuvre de coordination
de décisions prises sous {'impulsion des “politi-
ques nationales, mais le réle initial lul échappait.
On’pourrait’ donc imaginer que tout un dispositif
soit mis en ceuvre par la juxtaposition de documents
-techniques, ponctuels, voire sectoriels ;

— ou bien, & I'opposé, la Commission choisit de
recourir & une stratégie globale, qui implique une
. articulation et une.coordination des différents élé-
" ments d’'une politique énergétique dont elle est sus-
ceptible d’'avoir la maitrise. C'est, de fagon indis-
«cutable, I'option du-document précité. A une con-
trainte d'ordre international délib&rée par les pays
producteurs de pétrole, doit répondre, dans I'esprit
de la Commission, une, stratégie européenne. Cette
prise de conscience, associée a celle de 1a médio-
crité des résultats obtenus jusque-la par le biais
des politiques ponctuelles, inclina donc la Commis-
sion, & un’ renversement du processus décision-
nel (10). (A un réle de coordination, sinon de mise
en forme des politiques-nationales énergétiques, elle
entend substituer un réle d’initiative, voire de mai-
trise). De plus, Ta spécificité méme du probléme

énergétique exige une solution commandée par .

P'unité du marché européen. lLe terrain était donc
propice a fa mise en ceuvre de solutions d’un type

nouveau. A la limite, le phénoméne nouveau qui

apparait, sous la pression du « new-deal énergéti-
que », est bien moins Ja définition d'une nouvelle
‘stratégie que la prise de conscience par les Euro-
peéens de la nécessité d’en avoir une.

(9) Cf. sur ce polnt Documents COM (73) 1320, COM

(74) 90.

(10) Cela ne signifie pas que 1a Commission fasse table -

rase : il peut trés bien y avoir compatibilité, voire complé-
mentarité entre des communications anciennes et la nou-
velle approche. Ainsi, la Commission fait elle-mé&me réfé-
rence. aux Documents COM (73) 1320 ot COM (74) 90, cf.
COM (74) 550 F., p.'3. - . )

B) Une méthode ambitieuse

.Nombreux sont, dans' ce document, les éléments

‘qui illustrent tant la volonté que la nécessité. du

développement d'une stratégie énergétique euro-
péenne. Sur le plan de la structure du raisonnément,
il est particuliérement significatif que la Commis-
sion développe les objectifs & long terme. (an 2000)
avant de se préoccuper du court terme (1975-1985).
De méme en ce qui concerne les moyens d'action,
la substitution & des prévisions d’objectifs volonia-

ristes n'est pas moins caractéristique. Enfin, l'am-

pleur du champ d'application du projet incite & ce
type d’ approche. 1l s’agit d'assurer la réductlon de
la dépendance énergétique européenne ce qui impli-
que l'interdépendance des actions & mener dans les
différents secteurs énergétiques : gaz, charbon,
pétrole, nucléaire. En effet, chaque source peut étre
appelée a relayer ou épauler une autre source:
défaillante, dans des proportions variables (11).
Cette réduction de la dépendance exige; de la
part de I'Europe, une attitude cohérente face aux
pays avec lesquels elle entretient des liens privilé- -
giés, face aux pays exportateurs de jpétrole, eux-
mémes & la recherche de leur unité, face, enfin, aux
pays exportateurs d’uranium aux volontés politiques
encore imprévisibles dans ce domaine.

Le choix de 1a Commission est audacieux, car
I'on sait les faiblesses des traités dans le domaine
de la politique énergétique. La Commission est donc
amenée A& recourir au volontarisme européen des
Etats .membres, démarche somme toute naturelle

"pour une instance communautaire. Le volontarisme

est appelé a jouer un double réle : palliatif du vide
juridique, étape nécessaire vers la juridicisation.

§ 2 — La polithue communautalre

Par défmitlon, la s*tratégle n’est pas dlrectement
opérationnelle. Elle doit étre traduite, mise en ceu-
vre, et c’est 1a le domaine de la tactique. En ce qui
concerne la politique énergétique. européenne, le
principe.ne subit pas d’exception. Si 1'on cherche
dans le vocabulaire européen le -concept suscepti-
ble de répondre & cette nécessité, on ne pelt man-
quer de s'interroger sur 1a notion de « politique com-
munautaire ». Telle qu'elle est employée dans les
différentes publications, cette notion revét un carac-

- tére extrémement flou. Elle semble, en tout cas,

signifier 1a volonté d'entreprendre une action com-
mune en I'absence d'une politique commune. Par 13
méme, reposant sur une définition lache, son usage
est commode et peut recouvrir, en premiére analyse,

- I

‘

(11) Cf. Titre 11; 11 ; B.
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diverses formes d'action des Comlmunautés euro-
péennes.

Si 'on considére maintenant le concept de poli-
tique énergétique commune (12) (qui pourrait étre,
selon certains observateurs (13), le seul moyen de
régler sur le plan communautaire, le probléme éner-
gétique), on constate alors que I'ensemble des scé-
narios énergétiques européens s’articule au-tbur‘de
trois notions : la « stratégie communautaire », la
« politique communautaire », la « pollt/que com-
mune » au sens d'action commune.

) ¥

Dans une résolution d’avril 1975 (14), le Parlement
européen « constate que les objectifs chiffrés pour
la période 75-85 et relatifs & la structure d’approvi-
sionnement, relévent d’'une politique volontariste et
conforme aux intéréts de la Communauté, dont le
degré de dépendance énergétique serait ainsi forte-
ment réduit...

attend de la Commission et du Conseil qu’ils défi-
nissent, dans les meilleurs délais, les voies et les
moyens permettant de réaliser ces objectifs...

se déclare convaincu que ces voies et moyens
devront avoir une force contraignante suffisante, si
l'on veut réaliser une telle modification de Ia struc-
ture d’approvisionnement ».

L'analyse de cefte résolution nous conduit & pen-
ser que les trois notions précitées constituent moins
un tryptique que les trois phases successives d’un
processus d'élaboration de la politique énergétique
européenne. Ainsi, la dynamique des orientations
stratégiques de 1974 se développe selon ces trois
phases dont I'examen permet de mesurer la crédibi-
lité des mécanismes institutionnels et, simultané-
‘ment, le volontarisme politique des Etats membres.

A) La st[atég)'e communautaire

Le mécanisme permettant le déclenchement du ‘

processus réside dans la prise de conscience par

k
%

‘&

(12) Viad Constantinesco, Compétences et pouvoirs dansi

les Communautés européennes.

Mme Colette Mégret, Les politiques des Communautés

européennes, Les cours de drolt, 1975.

(13) Enerpresse, n° 1730 du 30/12/1976. Conférence de

presse du 29/11/1976 d'un directeur de la B.P. -

Dans le méme sens : réponse du Ministre de I'Industrie .

é une question parlementalre (n° 20837) J.0.A.N., 13/3/76 :

..la recherche d'une politique énergétique commune a
req:u upe impulsion nouvelle a la suite de la crise de
I’énergie de 1'automne 1973. Cette recherche se développe
désormais dans le cadre défini par deux résolutions :
17/12/74 et 13/2/75 ». .

+ (14) Résolution du Parlement européen sur la proposition
de la Commission des Communautés européennes au Con-
seil relative & une résolution sur les objectifs de la politique
énergétique communautaire. J.0.C.E., 7/4/1975, n° C 76/30.
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la Commission de la nécessité de développer une
stratégie globale afin de maitriser un probléme
donné. Ainsi, dans le domaine énergéthue on a

noté précédemment que la Commission aVait délibé-

rément opté pour le recours & un document fixant
des orientations stratégiques. Elle renongait par 1a-
méme aux types d’action antérieurs, lesquels étaient
de caractére ponctuel. Par la Résolution|du 17-12-
1974, 1e Conselil, organe décisionnel, reprend a son
compte 'ensemble du pprojet (15).

Reposant sur une plate-forme de donnees quanti-
fiées, d'orientations précises dans tous les secteurs
énergétiques, le document « Vers une nouvelle stra-
tégie... » constitue {e préalable nécessaire 4 une
« politique communautaire », elleaméme{passage
obligé vers une éventuelle lpolmque commune. La
« politique communautaire » peut dés lors étre mise
en ceuvre. La Commission le constate d’ ailleurs dans
une réponse a une question écrite d'un Parlemen-
taire britannique :

« Le Conseil de I'énergie, qui s'est tenu le 17
décembre, a marqué un progrés considérab!e vers

'adoption d'une politique énergétique communau-
taire. Il a assigné & la Communauté, dans 2charcun

des secteurs de "énergie, un certain nombre d 'objec-

tifs quantifiés, qui reflétent les programmes, natio-
naux, mais qui tiennent compte également de l'avis
de la Commission quant & la possibilité d'atteindre
des objectifs plus ambitieux, permettant de Qédu;re
la dépendance de la Communauté & régard de

I'énergie importée » (16).

B) La notioh de « politique communautaire »

Consciente de T'inexistence juridique de la vspoli-
tique communautaire », la Commission doit recou-
rir & la volonté pollthue des Etats membres. Celle—
ci joue le réle de Tinstrument juridique défaillant,
mais, & la stabilité inhé&rente au droit, elle ne peut
que substituer sa versatilité natureile. Si 1a « {poli-
tique communautaire » n’existe pas sur le planljuri-
dique, en pratique, on le sait, sa mission est deltra-

duire, « sur le terrain », les lm'pulsmns de {a « stra- ’

tégie communautaire ». Cette existence de fait doit
étre reconnue afin d'en tracer les limites. On) ne
peut concevoir que les approvisionnements énergé-
tiques de I'Europe soient soumis aux aléas d’une
politique du coup par coup, au gré des intéréts}ou
des réticences de chacun des Etats membres. 1Sa
nature méme est de reposer sur le volontarisme
politique. Vouloir I'intégrer dans les concepts juri-

(15) Résolution du Conseil, du 17/12/1974 concernant les
objectifs pour 1985 de 'la pollthue énergéthue communau-
taire. J.0.C.E., 9/7/1975, n° C 153/2.

(16) Réponse de la Commission é la question écnte .

n° 534/74 de Lord O'Hagan. J.0.C.E., 21/3/1975, n° C 66/13.
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diques n'a de sens que s'il s’agit de téndre vers la
notion de politique commune. Il s aglt par essence ;
d’'une politique de transition mf:mment variable en
son contenu comme en sa durée, parce qu'elle est
déterminée en fonction du seul paramétre de
I'intensité du volontarisme. On congoit aisément, en
effet, que les orientations soient d’autant plus .pré-
cises et contraignantes que la bonne volonté des
Etats s'affirme plus nettement. A I'opposé, il ne
dépend que de 'élan imprimé par ce volontarisme
que Il'on débouche rapidement sur une politique
commune.

On peut donc faire les deux proposmons sui-
vantes :

— le contenu, de la « politique communautaire »
est proportionnel a I'intensité de fa volonté politi-
que des Etats;

— 1a durée de cette politique est v-bien‘ entendu,
. inversement proportionnelle & cette intensité. . -

Une comparaison entre « politique communau-
taire » et confédération d’'Etats illustrera ces pro-
blémes. La confédération prend naissance dans une
absence de cadre juridique, par le biais de 1a volonté
politique des Etats. Cette derniere, affirmée le plus
souvent face a l'adversité, risque fort de se disten-
dre, 1e calme revenu. Si la crise n'a jpas été mise a
profit pour pérenniser la volonté politique de {'union
dans des instruments juridiques, le particularisme
"de quelques-uns risque fort de ‘mener a Véclate-
ment de I'édifice. Le probléme ne se pose-t-il pas
dans les mé&mes termes en matiére énergétique ? La
crise de 'énergie a servi de détonateur & la nouvelle
stratégie mais 'instrument éphémére de 1a volonté
politique unanime des Etats a besoin du relais de la
juridicisation pour mener & terme le projet. Ainsi
gu'une confédération qui « s’éternise » méne a{'écla-
tement, une « politique communautaire » qui se
pérénniserait ne pourrait guére que marquer un
abandon pur et simple des théses de la nouvelle
stratégie, sous une terminologie rassurante, Si, sans
avoir recouru a une juridicisation, on wutilisait encore
- le terme de « politique communautaire », alors que
la volonté politique des Etats aurait cessé d’'appa-
raitre unanime, il ne s'agirait plus que d'un abus
de langage destiné & masquer un échec.

La spécificité des données du probléme énergéti-
que offre un: deuxiéme élément de comparaison avec
la confédération. L'unanimité généralement exigée
dans celle-ci n’est, bien entendu, en aucune fa¢on,
une donnée juridique dans la « politique commu-
hautaire » ; néanmoins, 'application coordonnée et
harmonieuse des orientations de la stratégie définie
cl-dessus implique qu'aucun Etat ne puisse agir

" d'un poids particulier sur le sort de I'ensemble des
Etats membres. Or, c'est bien le risque, compte-tenu

i

des hasards de a localisation géographique des
ressources énergéthues sur le sol européen. On
retomberait ainsi dans le processus traditionnel des
politiques coordonnées ou -concertées (17).

Le danger réside dans le phénoméne d’occultation
de I'information réelle, lequel repousserait :a Pinfini

. la perspective d’une politique commune en matiére

d’énergie, aboutissement logique du fprocess‘us.

C) La juridicisation d'une pollthue communautalre
une action commune

Tout se passe comme si, en {'absence d'une
politique commune authentiquement prévue par les
Traités, la Commission avait misé sur le phénoméne
du « spill-over » et estimé que, l1a crise aidant, fa
juridicisation de la politique communautaire entral-

.nerait une action commune -assimilable A tenme A

une politique commune nouvelle.

Il serait naif de penser que les instances commu-
nautaires n'ont pas envisagé, avant la crise de
T'automne 1973, les voies et moyens d'une politique
en matiére d’énergie. D’ailleurs, avant cette date,
plusieurs éléments juridiques nécessaires & une
telle construction n’existeraient-ils pas ? (18). A
partir de 1974, les Résolutions qui élaborent la nou-
velle stratégie ouvrent le canal qui guidera I’évo-
lution nécessaire. Celle-ci conduisit les instances
européennes, nous |'avons vu, & entamer le proces-
sus d'une « politique énergétique communautaire ».
Dés I'instant ol cette derniére apparait, une accélé-

_ration se produit. En effet, rappelons que 1a « pofi-

tique communautaire » ne repose que sur le volon-
tarisme politique des Etats, or, celui-ci est extré-
mement sensible aux pressions de la conjoncture

“économique. C'est pourquoi, dés 1974, un élan nou-

veau s'est manifesté, consécutif 3 la crise de
I'énergie. Autrement dit, les crises nourrissent le
volontarisme politique des Etats membres, dans
lequel la « politique communautaire » trouve son

'

(17) L'état d’avancement de {a politique communautaire
engagée en 1974 sera traité en seconde partie (Section I).

(18) Cf. COM 72/1201 ou Fon trouve déja une premiére
esquisse d’'une stratégie communautaire dans le domaine
énergétique. Dans le méme sens, 1'utilisation qui était faite
du donné juridique antérieur pose un autre probléme : celui
du chapitre VI notamment. Cf. en outre COM 75/310
Bruxelles 11/6/75, communication de ‘la Commission au
Conseil : Axes essentiels d'une politique de développement
des ressources en énergie dans la Communauté et dans un
cadre plus large de coopération internationale, p. 4 : «Les
Traités créent un environnement favorable au développe-
ment des ressources énergétiques dans la Communauté

- par leurs dispositions relatives & la non discrimination, &

ialibre circulation, & la concurrence, a la politique commu-
nautaire ».
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mouvement (19). ‘Cette .derniére constatation-nous
fait sentir combien cette situation est précalre quand
le.calme engendre Iinertie. C’ est au droit de prendre
le relais en lntégrant la. politique communautaire
dans les concepts Jundlques européens. C'est bien
ce que sollicite le Parlement Iorsqu’ll « se déclare
convamcu que ces voies et moyens ldevront avoir
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une force contraignante suffisante si

l'on veut.réa-

liser une réells. mod/flcgt/on de Ia stru
y:s:onnement » (20).

cture d’appro-

Cela ne signifie-t-il pas que, pnvée de son mouve-
ment, 1a .« politique énergeétique communautaire »

doive étre aspirée par le dront vers
commune?
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TX ] - o En mars 1976, 1a Communauté économique euro-.
' : ‘... .- péenne -a signé des accords de coopération-avec

. , I'Algérie, le Maroc et la -Tunisie. La signature de
, ces accords représentait un événement important
. DE COOPER ATION pour les relations entre 1a Communauté et les trois
pays du Maghreb. Elle constituait I'aboutissement

des longs efforts faits' par les partenaires, liés par

ENTRE L A : Fhistoire, la culture et une muititude d'intéréts éco-
' ,' nomiques communs, pour établir des relations étrol-

tes. Outre Vimportarice :qu'ils représentaient pour

COMMUN AUTE .. les partenaires eux-mémes, ces accords' consti-
- tuaient une étape importante dans la réalisation de

la politique globale méditerranéenne de la_Com-

S munauté dont le principe avait été décide en 1972,
notamment a l'occasion de la réunion” des chefs

d'Etat et de gouvernement &, Paris au mois d'oc-
tobre. Ces accords avec les trois pays du Maghreb
EURGPEENNE ont, en effet, servi- dé modeles pour les accords
_négociés, ‘par la suite en 1976 et 1977, dans le cadre

) . .. " de cette politique méditerranéenne, avec I'Egypte,

ET LES P AYS , . la Jordanie, le Liban et la_Syrie ainsi que pour les
’ - -’ s .+ protocoles négociés parallélement avec Israél afin

‘ de compléter I'accord signé avec cé pays en 1975.

DU M AGHREB ‘Les” accords de coopération avec les pays du
, : co Maghreb ‘doivent étre appréciés enfin, dans la pers-

pectlve plus large de la politique de la Communauté
a légard du tiers monde. Venant aprés-la Conven-
tion de Lomé signée en 1975 et instaurant comme
celle-ci une coopératlon de portée globale, ils cons-

: YVleS R EN' ER " o o ~ -tituent avec les accords signés avec les autres pays

- méditerranéens, ,qul viennent d'étre cités,’ un des

Administrateur Principal - . - volets importants de la politique de développement
a la Commzssxon des Communautés européennes . de la Communauté.

Tt et , N Alors que 'on peut mamtenant espérervune entrée

o Tl . ' .. .- en vigueur prochaine des accords de coopération

avec les pays du Maghreb — aprés I'achévement

o o . des procédures de ratlflcatlon dans les Etats mem-

P T © - bres, qui ont pris un certain retard — 1e moment

P B semble venu de faire le point sur le contenu et les

. S » .7 perspectives -ouvertes par les accords. Auparavant,

L A S PO LT . pour mieux apprécier I'importance qu'ils représen-

' E - tent dans le développement des relations entre les

partenaires, il conviendra de faire un bref retour

en arriére sur Thistoire de ces relations depuis
la créatnon de la Communauté

oy r,.

I - Historique

.. - . B [N . -~ R ] . ..
. o Les accords de coopération conclus par {a Com-
- : oL . munauté avec les pays du Maghreb constituent
o - o SRR : I'aboutissement d’un long processus. dont le point
' : o v de départ remonte & la création de la Communauté
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économique européenne. En effet, dans une décla-
ration d’intention annexée au Traité de Rome, .les
Etats membres s’étaient déclarés préts a proposer
aux pays indépendants de la zone: franc.des. négo-
ciations en vue de la -conclusion d’accords d’asso-
ciation « dans le souci de maintenir et d'identifier
les courants traditionnels. d’échanges et de contri-
buer au développement économique de ces pays ».
Cela ne visait alors, s'agissant du Maghreb, que le
Maroc et la - Tunisie, 'l'Algerle n'étant’ pas encore
lndépendante ; T :

Bien que les premlers pourparlers aient com-‘

- mencé A la fin de' 1963, ¢c’est seulement en 1969
que'la CEE a conclu des accords d'association
avec le Maroc et la Tunisie. Leur champ d’applica-
tion était limité au. domaine commercial. La Com-
munauté n’avait ‘pas été en meésure de répondre
ala demande de ses ipartenaires qui auraient sou-
haité que ces accords établissent une coopération
technique” et financiére et traitent des problémes
relatifs aux travailleurs lmarocams et tunisiens tra-
valllant en Europe

‘

» ¥

Conc;us dans la perspectlve dune zone de libre
échange, les accords -d’association prévoyaient le
libre accés au marché de la Communauté pour la

quasi-totalité des produits industriels exportés par -

le Maroc et la Tunisie et un régime privilégié pour
certaines de 'leurs exportations agricoles. En con-
trepartie, le;Maroc et la Tunisie s’étaient engagés
a garantir un certam niveau de. libération de leurs
importations en provenance de la Communauté et,
en outre, 1a Tunisie avait consenti des réductions
de ses droits de_douane pour un certam nombre
‘de produits lndustnels Les problémes que certai-
nes -demandes des partenalres de la Communauté
ont posés pour fa polmque agricole commune en
pleine gestation expllquent en grande partie la lon-
gueur des -négocna’uons )

En raison de leur portée flimitée,. ']es partles con-
tractantes avaient reconnu que les accords d’asso-
cnatlon constituaient seulement une premiére étape,
comme en témoigne fleur préambule qui parle
d’-«une premiére application de la déclaration d'in-
tention annexée au-Traité de 'Rome ». Aussi, leur
. durée d'application avait-elle €té limitée a cing
années et avait-il été prévu I'ouverture de négocia-
tions dés la fin de la troisitme année, en vue de
la conclusion de nouveaux accords sur. des basas
élargies.

Quant & I'Algérie, devenue mdépendante en 1962,
elle avait manifesté, dés 1963, le désir d'entamer
des négociations avec la CEE ‘en vue de la conclu-
siond’un accord de portée globale. C'est seulement
en 1972 que des nédociations avajent pu s’engager,
mais, comme {'offre de la Communauté concernait
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" moyens d’action,

umquement le domaine’ commerclal celles-ci
n'avaient pas eu de suite et les véritdbles négocia-
tions débuteront en 1973, — en’ méne temps que
celles avec le Maroc et la’ Tunisie - pour aboutir
a la signature de V'accord .de coopération en 1976.

_Bien que, jusqu'a I'entrée en vigueur du rtégime

commercial défini dans 1'accord de coopératlon
signé en 1976, aucune base conventnonnelle n’exis-

.tdit pour un régime des échanges partucuhers en

faveur de I'Algérie, celle-ci avait contjnué & béné-
ficier, dans une large mesure, aprés lindépendance,
1
de l'accés en franchise au marché franc;a'ls et, en
Allemagne et au Benelux, des réductions tarifaires
existant entre les :« Slx» en 1962. P9ur sa part,
I'Algérie avait appliqué ‘un traltement Ipréférentlel a
la CEE jusqu’en 1973 s

t

H. — (ontenu des aceords
de eoopération -

Les accords de coopération "avec les pays du
Maghreb reposent sur e principe d'uné coopération
globale qui permet de combiner les} différents
susceptibles de contribuer au
développement économique et social dejces pays,
dans les domaines de la coopération économique,
technique et financiére, des échangesj commer-
ciaux ainsi que dans le domaine de la main-d'ceu-

. vre. Comme elles I'affirment dans le préambule des

accords, les parties contractantes ont voulu ainsi
« instaurer un nouveau modéle de relatnpns entre
Etats développés et Etats en voie de développe-
ment compatible avec les aspirations de; la Com-
munauté mternatlonale vers un ordre économlque
plus juste et plus équilibré ». A cet égard les
accords de coopération avec 'les pays dujMaghreb
procédent de la méme conception que llaj Conven-
tion de Lomé. Ces accords ont été conclus, en
outre, pour une durée illimitée. lls sont 'ap{tes ainsi
a assurer a cette coopération « globale » les pers-
pectives nécessaires pour que puissent étre affron-
tés les problémes a long terme du développement.
En raison de cette durée illimitée, un réexamen v
général des dispositions des accords a ét6 prévu

a partir de 1978 et de 1984 en vue d'y apporter
éventuellement des améliorations.

COOPERATION ECONOMIQUE,
TECHNIQUE ET FINANCIERE{

Comme on sait, I'instauration d'une coop'éraﬁon
économique, technique et financiére avec les pays
du Maghreb constitue un élément entiérement nou-
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veau par rapport au contenu des accords d'asso-

ciation conclus. en 1969 avec le Maroc et la Tunisie.
Le fait qu'elle fasse I'objet du titre | des nouveaux
accords, avant méme les dispositions traditionnel-
les relatives aux échanges commerciaux, illustre,
en outre, I'importance que les parties y attachent.
En effet, en raison du vaste champ d’action qui Iui
a été donné, la coopération économique, technique
et financiére apparait comme la pierre angulalre
des accords. .

" Domaines d’application de la coopération .

Les accords contiennent I'énumération d’une ‘lon-
gue série d’actions de cooperatlon ‘& réaliser entre
les partenaires : - .

~ — participation de 'la Communauté aux efforts .

entrepris par les pays du Maghreb pour déve-
“lopper leur production’ et leur infrastructure
économique ;

— mesures en faveur de la commerclahsatlon et
‘ de la promotion des ventes des produns expor—
tés par les pays du Maghreb ;

C— 'cooperation mdustnelle,*notammént en favo-
risant les contacts entre les opérateurs écono-
.. miques, en facilitant 'acquisition des brevets
. et autres propriétés industrielles, & des condi-
tions favorables; en ceuvrant.  V'élimination des
obstacles autres que ceux de caractére tari-
faire et contmgentaure susceptlbles d-entraver
l'accés aux 'marchés respectlfs ;

—_ encouragement des ‘investissements peréS
répondant & un intérét mutuel des parties ;

. — coopération " dans le domaine " scientifique,

. technologique - et de la protectlon de lenvn-

ronnement ;
— coopération dans lle secteur de 1a péche ;
- — information réciproque — en tant que de

-besoin — sur I'évolution respective des situa--

tions économlques et financiéres - -

— (en ce qui concerne |I’Algéne et la Tumsne)
coopération dans le domaine de {'énergie,
favorisant la participation des opérateurs de la
Communauté aux programmes de recherche,

" de production et de transformation des res-
‘sources énergétiques ainsi que la bonne ‘exé-
cution des contrats de livraison a long terme
de produits pétroliers.

Il est a noter que cette liste des actions inscrites

- dans les accords n'est pas-exhaustive, car il est
prévu que les partenaires ‘au sein des institutions
créées pour gérer ces accords ont la possibilité

de déterminer d’autres domames dappllcatlon de

la coopération.

Les moyens financiers

Pour appuyer les efforts de coopératlon entre les. |

partenaires, une contribution financiére de la Com-
munauté a été convenue dans les accords (cf.
tableau ci- dessous) Cette contribution financiére

pourra étre engagée jusqu’a -une date se situant

cing ans et demi aprés la signature des accords, soit

jusqu'a a fin d’octobre 1981. Les moyens financiers -

ainsi. fournis par (a Communauté sont destinés a
financer, d’'une part, des projets d'investissement
dans les domaines de la production et de linfra-
structure, en vue de favoriser I'industrialisation et
la Jmodermsa’uon de [l'agriculiure des pays du
Maghreb et, d’autre part, des actions de coopéra-
tion technique relatives & des projets d'investisse-
Mments et au domaine de la formation professwn-
nelle.

Algérie | Maroc | Tunisie| " Total
— Préts de la B.E.l 70 56 | 4 167
~- Préts & des condi-] _ S
«" tions spéciales ..] ~ 19 58 39 116
-~ Aides non rem- . A .
boursables -...... 25 16 15 &6
— Total .....o.....| 114 | 130 | .95 | 339

— Les prets é conditions spémales sont accordés pour
une durée de 40 ans assortis d’un différé d’amortis-
sement de 10 ans. Leur taux est de 1 %.

— Les prets de la banque sont assortis, en général de
bonifications d’intéréts de 2 % financées sur les
fonds prévus au titre des aldes non remboursables.

(en millions d'U.C.E.)

LES ECHANGES COMMERCIAUX

Bien que les échanges commerciaux représen—
tent le domaine traditionnel des accords conclus
par la Communauté avec les pays tiers et notam-
ment celui sur lequel portaient les accords d’asso-
ciation avec le Maroc et la Tunisie, les accords de
coopération entre la CEE et les pays du Maghreb
présentent sous cet aspect des particularités qui
méritent d’étre soulignées. 1l est & noter, en effet,
que dans l'article introductif des dispositions des
accords de - coopération consacrées aux échan-
ges, les parties’ contractantes se sont donné
comme objectif .de promouvoir ‘leurs échan-
ges «en tenant 'compte 'de leurs niveaux de
développement respectifs et de la nécessité d’assu-
rer un meilleur équilibre dans leurs échanges com-

-merciaux ». Un tel objectif avait été déja retenu
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en des termes similaires, et pour la premiére fois
a J'article 1 de la Convention de Lomé&, Ces termes
traduisent la volonté de da Communauté de don-
ner,- désormais, au régime des échanges définis
dans les accords un contenu plus adapté aux pro-
blémes de développement de ses partenaires. Au-

dela des concessions commerciales accordées par'

la Communauté elle-méme, cette volonté s’est con-
crétisée, comme on le verra plus loin, par "absence

de contreparties, du moins au départ, & la charge

des pays concernés.

‘Régime des échanges appiiqué par la Communauté

En ce qui concerne les concessions commercia-
les accordées par la CEE, les accords avec les
pays du Maghreb prévoient le libre accés au mar-
ché communautaire pour toutes les matiéres pre-
miéres et tous les produits industriels originaires
de ces pays, ce qui implique {'élimination des
droits- de douane et, taxes d'effet équivalent ainsi
que des restrictions quantitatives et mesures d’ef-
fet équivalent. Ce principe ne compte que deux
restrictions temporainres : pour les produits en liege
et pour les produits pétroliers raffinés, la Commu-
nauté s'est réservée la possibilité, jusqu'a la fin
de 1979, de réintroduire des droits de douane
lorsque les importations ont atteint un certain pla-
fond. Le méme régime est appliqué aux produits
relevant de la Communauté européenne du Char-
bon et de I'Acier grace a la conclusion d'accords
particuliers pour ces marchandises. Si I'on met &
part les produits en liége et les marchandises rele-
vant de la CECA, le Maroc et la Tunisie bénéfi-
ciaient déja de tels :avantages depuis les accords
d’'association de 1969.

Contrairement & I'approche suivie pour les pro-
duits industriels, le régime applicable aux mar-
chandises du secteur agricole importées des parte-
naires est défini produit par produit. Ceci est

" conforme & da pratique que Ja Communauté a d0
toujours suivre en raison des problémes particuliére-
ment délicats que la concurrence extérieure pose
pour beaucoup de productions agricoles commu-
nautaires. Le Tégime ainsi défini dans les trois
accords est modulé selon les produits en fonction
des difficultés particulieéres qu'ils présentent et
selon les pays en fonction de leurs intéréts d’expor-
tation.-Les différences existant entre les trois pays
quant & la liste des produits bénéficiant de conces-
sions et au niveau de ces concessions restent toute-
fois limitées, étant donné la similitude existant en
général dans leurs intéréts et la volonté de la Com-
munauté, inspirée par des ralsons politiques, de
prévoir dans 'la mesure.du possible le m&me régime
a l'égard de ses trois partenaires maghrébins.
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“L.es principaux produits pour lésquels des conces-
sions ont été :accordées sont ceux qui constituent
I'essentiel de la production agricole des pays médi- .
terranéens : agrumes, vin, huile -d’qlive, prodults
frais du secteur horticole (pommes de terre, toma-
tes, etc.) et conserves de fruits et flééumes. Si l'on
met & part I'huile d'olive pour laqueile il est prévu
des abattements sur le prélévement] les conces-
sions consistent, en général, en des réductions tari-
faires qui s’échelonnent, selon iles -p'rodu*its,‘entre
20 et 100%. '

Ces concessions sont assorties, (toutefois, de
modalités particuliéres afin de mieux assurer ia
protection des producteurs communautaires. Ces A
modalités consistent notamment dans)les mesures
suivantes : octroi de concessions tarifaires pour les
fruits et légumes frais dans le cadre de calendriers
limitant les réductions & certaines périodes de I'an-
née ; application des concessions subordonnée au
respect par le partenaire d’'un certain niveau de prix
a I'exportation (par exemple e vin) ou:é son enga-
gement de limiter Iui-méme ses expon;tations a4 un
volume déterminé (par exemple, -cqncentrés -de
tomates, salades de fruits). Il est & noter, en outre,
que les’ concessions ont été accordées en laissant
intact le fonctionnement des ragles dg la politique
agricole commune qui continuent a s'a"ppliquer aux
pays du Maghreb (par exemple, application des .
systdmes de prix de référence). '

La différence la plus marquante entre les trois
pays dans les concessions accordées par la Com- .
munauté est celle établie pour le vin. Te:rlant compte
des problémes spécifiques que pose, pour I'Algérie,
ce produit, qui, pour des raisons historiques, cons-
titue la quasi-totalité de ses exportations agricoles -
vers la Communauté, I'accord prévoit e:n faveur de
ce pays des facilités particulidres .dans le cadre
d'un régime transitoire de cing ans.

Le régime commercial ainsi fixé pour les expor-
tations agricoles des partenaires de la Communauté
représente certes une amélioration Ppar rapport a
celui convenu dans les accords d’association de
1969 avec le Maroc et la Tunisie, poursun nombre
trés limité de produits. Cependant, il n’'a pas été -
possible, en raison des flimitations 'appqrtées a ce
régime par suite de la nécessité de tenir compte
des intéréts de [I'agriculture européenn'e, d’attein-
dre I'objectif que 'on s'était fixé, & savoir fa sup-
pression compiéte du régime _particulier que la
France avait continué & appliquer, d.'une: part, pour
certaines marchandises originaires du Maroc et de
la Tunisie, aprés les accords d’associatign de 1969,
conformément & des dispositions du Traité de Rome
(Protocole 1/7).qui Vautorisaient, et, d’autre part,
pour une partie des importations originaires de I'Al-

gérie, aprés l'indépendance de ce pays:
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- Il a donc été convenu, en marge des accords de
coopération, que les trois pays -pourront continuer
& bénéficier de I'accés privilégié au marché fran-
¢ais pour certains produits. Il s’agit 12 d’'une mesure
temporaire destinée & donner aux exportateurs
maghrébins 'le delai nécessaire pour mieux répar-
tir sur I'ensemble de la Communauté, leurs ventes
qui sont, en général, concentrées sur le marché
frangais, et ainsi tirer profit au maximum des con-
cessions communautaires. Dans I'esprit de la Com-
_munauté, cette mesure devrait prendre fin le 1er
janvier 1979, c’est-a-dire & la date & laquelle entre-
raient en. vigueur lles améliorations qui auraient
éventuellement été décidées a 1a suite du réexamen
général des accords.

Il résulte de ce régime ainsi flxé pour Ies pro-
" duits agricoles que 80% environ des exportations
.agricoles des pays du Maghreb dans 1a Commu-
nauté bénéficieront de concessions.. - -

Régime des échanges appllqué par les pays du
Maghreb

Quant au régime des - échanges a appllquer
par les pays du Maghreb & I'égard de la Commu-
nauté, les accords ne prévoient & feur charge
aucune obligation immédiate de réciprocité permet-
~ tant aux produits communautaires de bénéficier de
certains avantages.' Les partenaires de fa Commu-
. hauté ont lobligation de 1ui accorder un traite-
ment non moins favorable que celui de la nation la
plus favorisée, avec méme la possibilité de.déroger
a cette rédgle dans le cas de mesures arrétées en
faveur d’autres pays en.voie de développement.
Les pays du Maghreb sont tenus, en outre, de
consolider a,l'égard de la CEE le régime .des
échanges qu'ils lui appliquent au départ, en con-
servant, toutefois, la faculté de le modifier & tout
moment pour un ou plusieurs produits, si.cela est
nécessaire pour les besoins de leur développement.

" II n"en reste pas moins que 1'élimination des obs- -

tacles aux échanges entre les partenaires est I'un
des objectifs & long terme -des accords comme le
confirme I'article ou il est dit qu'a I'occasion des
réexamens prévus de I'accord, les parties contrac-
tantes rechercheront « la possibilité d'effectuer des
‘progrés dans la voie de 1'élimination des obstacles
aux échanges tout en tenant compte des impéra-
. tifs de développement de I'Algérie ».

L'adoption par la Communauté d'une solution
aussi souple que celle venant d'étre décrite consti-
- tue un tournant dans la politique qu'elle avait suivie
jusqu’a la Convention de Lomé & I'égard des pays
en voie de développement, avec lesquels elle avait
été amenée a conclure des accords préférentiels.
Tous ces accords prévoyaient, dans e domaine des
' échanges, des concessions réciproques a la charge
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de ses partenaires et I'on se rappellera que cela
avalt été notamment lle cas pour les accords d'as-
sociation conclus en 1969 par le Maroc et la Tuni-
sie. ' T g :

PROBLEMES RELATIFS A LA MAIN-D'CEUVRE

L’existence d'une importante &migration dans la

-Communauté de travailleurs des pays du Maghreb

explique qu'un chapitre des accords ait été consa-
cré au domaine de la main-d'ceuvre. Néanmoins, la
portée des dispositions contenues dans ce chapitre
est trés limitée, car elles concernent principalement
les conditions de travail et le régime de sécuritd
sociale des travailleurs maghrébins. La Communauté
n'a pas accepté, comme ses partenaires’ I'avaient

‘demandé, que soient prévues des mesures visant a

accorder aux ressortissants des pays du Maghreb
une situation préférentielle quant :aux conditions

‘d’accés au marché du travail de la Communauts.

Les accords garantissent aux travailleurs maghré-
bins I'égalité de traitement avec les travailleurs des’
Etats ‘membres en matiére de conditions de travail
et de rémunération ainsi que dans le domaine de
la sécurité sociale. L'égalité de traitement n'est
pas malgré tout compléte, puisqu'il est précisé que
les prestations familiales sont accordées seulement

“pour les membres de la famille résidant & I'intérieur
.de 1a Communauté. D'autres mesures sont égale-
‘ment prévues :

totalisation. des périodes d’assu-
rances accomplies dans plusieurs Etats membres,
possibilité de transfert dans les pays d'origine de
certaines prestations telles que les pensions de
vieillesse, de décds et d’accident du travall.

Enfin, les iparties contractantes se sont réservées
dans les accords la possibilité de procéder ‘3 des
échanges de vues qui porteraient, notamment, sur

- toutes les questions de caractére socio-culturel se

posant pour les travallleurs maghrébms

Il. - Perspectives ouvertes
par les accords de cooperahon

La signature des accords entre 1a CEE et les

pays du Maghreb est un événement qui a-été trés

remarqué. Notamment, chez les partenaires de la
Communauté, elle a été accueillie en général avec
une grande satisfaction : en raison de leur portée
globale, ces accords sont apparus en quelque,
sorte comme exemplaires. Il est certain qu'ils cons-
tituaient une innovation par rapport aux accords
traditionnels conclus 'avec les pays en voie de déve-
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loppement qui se limitaient & des mesures portant
sur- des concéssions commerciales et une assis-
" tance financiére. Jusqu'a Ja Convention. de Lomé,
cela avait été notamment le cas pour ceux conclus
par la Communauté. En prévoyant la mise en ceuvre
de toute une série de moyens d’action, les accords
avec lés pays du Maghreb avaient le mérite de
considérer le probléme du développement 'sous son
aspect global et en cela ils étaient conformes.aux

notamment & la Conférence Nord-Sud, en vue de
. la naissance d'un nouvel ordre économlque

Si I’on -passe en revue les différents chapltres des
accords de coopération avec les pays du Maghreb,
il apparait clairement que ceux-ci ouvrent de gran-
des possibilités. Sur le plan commercial, 'ouverture
du marché de la Communauté, qui représente 270
millions de consommateurs, est incontestablement
un atout important pour I'Algérie, e Maroc et la
Tunisie. S'il est vrai que ces derniers auront des
.besoins intérieurs de plus en. plus importants a
satisfaire, en raison de I'augmentation du niveau
de vie et de la population, il n’en reste pas moins
que la croissance de leurs exportations est pour
eux une nécessité impérieuse pour ‘pouvoir se pro-
curer les devises indispensables & I'importation des
biens d'équipement dont ils ont besoin pour leur
-développement et qui sont fournis, pour une large
part, par les Etats membres de la Communauté.
Les achats massifs de ces biens par les pays du
Maghreb ont entrainé un grave déficit de leur
balance commerciale avec la Communauté. Pour que
leurs efforts de développement ne soient pas entra-
. Vé&s, il s'agit maintenant de parvenir 4 un meilleur

" équilibre dans les échanges commerciaux entre

les partenaires, conformément a I'objectif fixé dans
les accords. L'ouverture totale du marché de la
Communauté pour tous les produits industriels,
“sans distinction, mises 4 part quelques exceptions
trés limitées, devrait permettre aux partenaires de
la Communauté de ne plus é&tre réduits essentielle-
ment & lui fournir les produits agricoles ou les
matiéres premiéres dont elle a besoin mais égale-
ment des prod'uite ouvrés de plus en plus élaborés.

. : i o

L'octroi de concessions commerciales & un par-
tenaire ne saurait, toutefois, suffire ‘en Iui-méme
pour que ses exportations se développent, comme
nous a montré, par exemple, ’expérience avec le
Maroc et la Tunisie qui- bénéficiaient’ déja depuis
1969 du libre accés au marché de la Communauté
pour la quasi-totalité des produits industriels. Les
accords d'association sont restés dans le domaine
des échanges industriels trés 1argement sans effets
car ces pays, en dehors de quelques produits tra-
ditionnels, n'avaient rien a exporter. C'est alors
qu'apparait toute 1'importance des dispositions des
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conceptions défendues par les pays du tiers monde,

nouveaux accords consacrées & la coopération éco-

nomique, technique et financiére, et qui, comme. on

le sait, constituent quelque chose] d'entidrement
nouveau par rapport aux accords d’association de
1969.

L'assustance financiére de la Comn}unauté prévue
.dans les accords permettra & cette

dermére d'ap-
puyer les efforts entrepris par ses partenalres pour
développer lles productions existantes ou créer de
nouvelles productions dans le secteu'r industriel ou
agricole ainsi que pour s'assurer les infrastructures
de base et les moyens humains nécessaires qui
conditionnent la réalisation de leurs objectifs de
développement Cependant, les engagements exté-
rieurs de la Communauté & I'égard d’dutres pays du
tiers monde 1'ont contrainte & limiter; sa contribu-
fion financiére & un montant qui ‘estimodeste par
rapport aux besoins énormes des trois pays. L'ori-
ginalité des accords de coopération avec les pays
du Maghreb est d'avoir inscrit un programme d'ac-
tions dont 1a mise en ceuvre impliquella participa-
tion des opérateurs économiques. L’encouragement
des investissements privés, qui est llune de ces
actions, devrait permettre justement — en complé-
ment de la contribution financiére madeste de la
Commmunauté — 'apport 'aux trois pays de moyens
financiers supplémentalres pour la - réalllsatlon des .
investissements prévus dans leur plan de déve-
loppement

Le réle des opérateurs éconpmigue'e européens

~peu’t “également s’avérer essentiel a J'égard des

autres facteurs qui sont déterminants pour ¥ ‘activité
économique. Les ‘connaissances technolocuques en
sont I'un. En effet, & 'intérieur de la Communauté,
seuls les opérateurs &conomiques sontfen mesure,
au moyen d’une coopération mdustnelle de mettre
a4 la disposition des pays du Maghreb Ta technolo-"
gie qui leur est nécessaire pour développer de nou-

velles productions. Alors que mamtenant I'on fabri- -

que de plus en plus de produits sophlsthués 1a
maitrise des connaissances techndloqnques est 'une
des clés du développement. La Communa}uté devrait
donc pouvoir jouer un grand rdle dans ce domaine.
Les opérateurs économiques européens, ien établis-
sant des liens de ‘coopération avec 'les opérateurs

- maghrébins, peuvent également leur apporter une

aide précieuse pour 1a formation des cadres et du
personnel nécessaires pour I'exploitation et la mise

‘en valeur des investissements.

La portée des dispositions inscrites {dans les
accords en faveur de la main-d’ceuvre maahrébine
émigrée dans les Ftats membres de la CEE est, on
'a wvu, irés limitée pour {['‘économie des pays
concernés. Ne prévoyant aucune mesure; visant a
favoriser I'emploi de la main-d’ceuvre maghréblne
dans fa Communauté ainsi qu'aucune actign de for-

4




‘Conclusion . -.°

i

REVUE DU
MARCHE
COMMUN

B
Voo
‘

mation professionnelle, -ces dispositions de carac-
tere essentiellement social:se limitent en fait a
consolider ce qui est déja. inscrit dans 1a légisiation
des Etats membres (principe de non-discrimina-
tion) ou & combler certames'lacunes de celle-ci ou
de conventions bilatérales existant dans le domaine
de ’Ia sécunté sociale.

<

On a pu noter combien les accords de coopéra-
tion conclus par la Communauté économique euro-
péenne avec les pays du Maghreb étaient riches

- en possibilités: A ce jour, seul le chapitre consacré

aux échanges commerciaux est en vigueur grice

*a la conclusion d’accords intérimaires qui ont pu

&tre ‘mis en application, sans avoir besoin de recou-
rir & des procédures de ratification dans les Etats
membres, sur la base des compétences données &
la Communauté par V'article 113 du Traité de Rome.
Il incombera aux parties -contractantes, dés I'entrée
en vigueur des accords de ‘coopération, de donner
vie notamment aux dispositions consacrées a la
coopération économique, techmque et financiére,
qui constituent 1a clé de voQte de ces ‘accords. Ces
derniers ne constituent en fait qu’ un cadre,, qu'il
convient désormais de remplir Ce sera notam-
ment le réle des institutions qui ont été créées et
en premier lieu du Conseil de coopération, com-
posé, d'une part, des membres du Conseil des

. Communautés européennes -et "de membres de la

Commission et,”d’autre part, de membres du gou-
vernement du pays partenaire. Assisté d’'un Comité
deé coopération et de tout autre.Comité qu'il pourra
créer, le Conseil de coopération .a’ été chargé de

rechercher les moyens et- méthodes permettant de .
mettre en ceuvre ia ccoopération:.: il devra en quel-,
que sorte: donner I'impulsion, créer le cadre: juri-

dique pour 'des actions 'concrétes, ‘mais il va de

soi que leur réahsgtnon effective dépendra dans

3o

~

une trés large mesure des opérateurs économiques
qui, dans la Communauté, détiennent lles moyens
financiers, la technologie,- le management et soi-
vent méme fournissent les débouchés commerciaux.
Le succés des accords de 'coopératlon dépend donc
en partie de l'aptitude de la Communauté & inté-
resser, a faire participer ses opérateurs a leur mise

- en eeuvre, : yooo . - . f'

[ 4 -
La =réussite..des accords e‘st‘condition'né,e, en
outre, par la création d'une véritable linterdépen-

- dance entre les économies des ‘partenaires. Cette

mterdépendance doit &tre le résultat d’'une complé-
mentarlte entre leurs intéréts récnproques, car, par
défmmo‘n la coopération ne peut avoir de caractére
unilatéral. Qutre 'les iintéréts des pays du Maghreb,
en tant que pays en voie de développement, on
doit tenir compte bien entendu des intéréts de la
Communauté. Il est légitime,- par exemple, que
celle-ci cherche & maintenir ét & développer ses,
exportations, notamment dans le secteur 'des biens
d’équipement, & garantir son approvisionnement en
matiéres premiéres, telles que les produits pétro-
liers, a assurer lexpansnon dé sa technologie.
Cependant, 1a réalité nous montre que la complé-
mentarité des 'intéréts n'existe pas dans tous les
secteurs et que la Communauté a également &
protéger les intéréts de ses agriculteurs méditerra-
néens devant un trop fort accroissement des expor-
tations de ses partenaires, de méme. que pour cer-
tains produits industriels, elle se heurte’ a’une trés
vive concurrence au point de devoir recourir dans le
secteur textile, durant I'été 1977, & des mesures de
sauvegarde a ¥’ égard du Maroc et de 1a Tunisie.

La création de Vinterdépendance souhantable
entre la Communauté et les pays du Maghreb cons-
titue de fait une entreprise a long terme. Elle sup-
pose que soit établie une nouvelle division du tra-
vail reposant sur une répartition des productions
entre les partenaires plus juste et plus équilibrée.
Le résultat des accords de coopération pourra étre
jugé dans Tavenir satisfaisant en fonction de la
contribution qu'ils apporteront a la réalisation de
cet objectif.
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Iarticle 177 CEE
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B) La Cour et les textes a interpréter
SRR L'applicabilité directe 1| =
a) Les articles du’ Trajté CEE

. b) Les réglements '
" ¢) Les directives -

‘2. La’ compétence réglementalre au sein
de la’ Communauté -

C) La Cour et sa méthode interprétative ‘

EEAT CONP

Deuxiéme partie : La jurisprudence rel'ative aa libre

circulation des travailleurs migrants -

A) Les modalités d'entrée et de [séjour
- 1. L'admission sur le territgire
2, La, reserve d Ordre pubhc

,x‘, B) Le. traltement des travailleurs mlgrants

1. 'La non-discrimination & l'égard des tra-

‘vailleurs migrants ,
a) L'accés a l'emploi .
b) Les conditions de travail

" 2. La non-discrimination a{l'égard de 1a

‘ famille du travallleur migrant

f

Troisiéme 'partle : Le contentleux de la Sécunté
. -sociale des travailleurs migrants

A) Le champ d'application des régles commu-

nautdires , o
1. Ratione materiae ~ ’
. a) La notion de prestatlon .
b) L:a notion de 'Iéglslatlon de Sécu-
. rité sociale % R
. Aide sociale et Securité sociale
. Régimes ‘iégaux} et ‘régimes
. complémentalres "
2 Ratione personae- : o
.+ ‘a) Travailleurs salariés gt assimilés
" b) Survivants ‘ :
= ¢)'Le probléme des 1ravai'lfleurs Indé-

. » ' pendants - o

“ ,’.":,.’ B) La détermmatuon de la ol applicab‘le )
T 1. Le pnneipe R ' '

‘2. Les cas particuliers
a) La mobilité
b) Le détachement
" C) Le calcul des pensions
1.  Les caractdres généraux du mécanisme
" 2. La totalisation
a) Les modalités de la itotalisation’
b) Les périodes d’'assurances
. Les périodes ordipaires
. 'Les périodes assimilées

,3. La proratisation
D) Le recours des Caisses de Sécurité sociale
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DATE N° PARTIES : RECOURS’ OBJET RECUEIL
P.
1’964A . 18- 3-64 75/63 Unger G.P. (Centrale Raad van Beroep|S.S. des travailleurs migrants 347
‘: ' Utrecht) (notion de travailleur) -
9- 6-64 92/63 | Nonnenmacher |Q.P. (Centrale Raad van Beroep|Libre-circulation et S.S. des tra- 557
- : ’ AR Utrecht): . vailleurs migrants (interpréta- *
- ) . tion)
15- 7-64 100/63 | Van der Veen [Q.P. (Centrale Raad van Beroep|S.S. des travailleurs -migrants' 1105
v Utrecht) .| (notion 'de 1égislation})
2-12-64 24/64 Dingemané Q.P. (Céntrale Raad van Beroep 8.8. des travailleurs migrants 1259\
Utrecht) - ’ (notion de ‘législation)
1965 11~ 3-65 31/64 | La Prévoyancé Q.P. (Tribunal de 1™ Instance(S.S. des travailleurs migrants 112
. soc./Bertholet | de Maastricht) (prestations dues)
11- 3-65 33/64 | Mme Van Dik |Q.P. (Tribunal de 1™ Instance|S.S. des travailleurs migrants 132
N . ) d’Appen) ] {prestations)
*1-12-65 33/65 .Dekker . [Q.P. (Landersozialegericht Ber-{S.S. des travailleurs migrants| 1112
v llin) . ] (prestations en nature)
9-12-65 44/65 Singer Q.P. (Cour d'Appel de Colmar)|S.S. des travailleurs migrants| 1192
: (notion de travailleur)
’ * ! . ﬂ I
1966 - 30- 6-68 61/65 Veuve Q.P. (Scheidsgerecht van het|S.S. des travailleurs migrants 377
@G. Vaassen Beambtenfonds voor het Mijn-| ‘(assurances sociales, clause
‘Gobbels bedrijf, Heerlen) - " | de territorialité)
13- 7-68 4/66 Hagenbeek |Q.P. (Centrale ‘Raad van Beroep|S.S. des travailleurs migrants 617
Utrecht) ’ i(prestations) =~ -
1967 5- 767 /67 Clechelski |Q.P." (Ch. soc., Cours d'Appel|S.S. des travailleurs migrants 239
' ' . Orléans) (calcul des pensions)
5- 7-67 2/67 De Moor Q.P. (Cour Supérieurs de Jus-|S.S. des travailleurs migrants 255
, tice de Luxembourg) (calcul des penslions)
- 5-767"| - 6/67 | Veuve Guerra |Q.P. (C.E. Belgique) S.S. des travailleurs ‘migrants 283
‘ o K . (juridiction compétente) '
5- 767 9/e67 Colditz Q.P. (Cour ld’A'pp'el Paris) S8.8. des travailleurs migrants 297
. ! o : ‘ (totalisation des' prestations)
30-11-67 18/67 Cossuta - |Q.P. ‘(C.'E. Belgique) 8.S. des travailleurs * migrants 399
. . o (périodes assimilées aux pério- ’
ides d'assurances)
30-11-67 22/67 Goffart Q.P. (Cour cassation France, 2*|S.S. des travailleurs migrants 413
‘ 5 ) Ch. civ.) , (totalisation 'des prestations)
5-12-67 14/67 Welchner -~ |Q.P. (Bundessozialgericht) S.S. des travailleurs migrants 427
‘ . ; - . : - (totalisation :des prestations)
5-12-67 19/67 | Van 'der Vecht |Q.P. S8.S. des travallleurs migrants
: . ) Sy (loi applicable, accldent de
RO trajet) ‘
12-12-67 | - 11/67 Couture - |Q.P. (C.E. Bélgique) S.S. des travailleurs migrants 487
I - , : (totalisation des prestations)
13-12-67 12/67 Guissart Q.P. (C.E. Belgique) 8.8. des travailleurs migrants 551
s - : (totalisation 'des prestations)
1968 19-12-68 19/68 De Cicco [Q.P.. (Sozialgericht Augsburg) {S.S. des travailleurs 'migrants 689
. : - (notion de travailleur)
1{
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DATE N° - PARTIES RECOURS OBJET RECUEIL
- ‘ P.
1969 7- 5-69 28/68 Torrekens |Q.P. (Cour Cassation France) |S.S. des travailleurs migrants 125
. . - (application ides . conventions
_ de S:8) .
*15-10-69 15/69 Ugliola Q.P. (Bundesarbeitsgericht de Libre-circulation des travailleurs 363
) Karsel) - migrants (&galité de traite-
) ) ment) )
12-11-69 27/63 Entraide Q.P. (Cour Supérieure de Justice|S.S, des travailleurs migrants 405
’ médicale du Grand Duché de Luxem- :
. bourg) .
10-12-69 '34/69 Veuve Duffy |Q.P. (Cour d’Appel Paris) S.S. «des travailleurs migrants 597
: : ' (calcul des pensions} clause
de réduction)
1970 14- 4-70 68/69 Brock Q.P. (Bundessozialegericht) S.8. des travailleurs . nigrants 17
: . (calcul 'des pensions)
17- 6-70 3/70 Di Bella  |Q.P. (Cour des Prud’hommes|S.S. des travailleurs migrants 415
d’appel ‘Mons) (loi applicable) -
 1-12.70 32/70 La Marca |Q.P. (Com de Réclam., Llége) S.S. des travailleurs '-nlgrants 87
17-12-70 35/70 Manpower QP (Com. du Bas-Rhin), 8.8. des ftravailleurs migrants| 1251
(loi applicable - détachement)
1971 " 25- 571 80/70 Defrenne Q.P. (C.E. Belgique) Politique sociale (éga' ité de 445
. A . rémurnératnon) ‘
27-10-71 23/71 Janssen Q.P. (Tribunal du Travail de I'ar-[S.S. des travallleurs mlgrants ’ 859
. rondissement de Tongres) (distinction avec Jes |travail-
" . leurs indépendants) :
10-11-71 26/71 Gross Q.P. (Com. de 1™ Instance du|S.S. des travailleurs - migrants 871
’ Contentieux de la S.S. et de| (pension de vieillesse)
*la Mutualité Agncole du Bas-| - -
* Rhin) : )
10-11-71 27/ Keller Q.P. (Com. de 1™ Instance du|S.S. -des travailleurs . migrants 885
' . Contentieux de la S.S. et de| (pension de vieillesse)
la Mutualité Agricole ‘du Bas- ]
Rhin) .
10-11-71 28/11 Héhn . [Q.P. (Com. de 1 Instance du|S.S. des travailleurs migrants 893
: Contentieux de la 8.8. et de| (pension de vieillesse);
la Mutualité Agricole du Bas-
Rhin)
1972 22- 3-72‘ 80/71 Merluzzi Q.P. (Com. de 1™ Instance du|Travailleurs 'migrants (S.S. 175
. Contentieux de 1a S.S. et de| champ d’appliction de Ia
la Mutualité Sociale Agricole| 1égislation nationale)
) ‘de Paris)
6- 6-72 2/71 Murru Q P. (Cour d'Appel Parls) -|Travailleurs ‘migrants (S.S. pé- 333
Y riodes de chémage)
22- 6-72 - 4/72 Frifti Q.P. {Trlbunal de travail de(Travailleurs migrants (S.S. reve- 457
Bruxelles) nus garantis -aux personnes
. » o agées) _
18-11-72 14/72 Heinze Q.P. (Bundessozialegericht) Travailleurs ‘migrants (S.S! pres-| 1105
» ; tatic_)ns aux tuberculeux) -
, 16-11-72 15/72 | Niederzachsen |Q.P. (Bundessozialegericht) Travailleurs migrants (S.S! pres-| 1127
' .o * . tations aux tuberculeux
16-11-72 16/72 ‘Ortskranken- |Q.P. (Bundessozialegericht) Travailleurs migrants (S.S -p}'es- 1141
kasse Hamburg . tations aux tuberculeux
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P.
1972 ) 13-12-72 44/72 Marsman - |Q.P. (A-rbeitsgericht -Rheime) Libre-circulation 'des travailleurs; 1243
' : - . : * (interdiction de discrimination)
13-12-72 45/72 Merola Q.P." (Tribunal de Travall Has- Travailleurs migrants (S.S. régl-| 1 255
- T selt) me linguistique) . .
’ 1973 1- 3-73 73772 Bentzir{ger Q.P. (Landessozialegericht Ba- Travailleurs migrants (conflits de| ' og3
‘den-Wirttemberg) lois de S.S.)
11- 4-73 76/72.| Michel S. |Q.P. (Tribunal du Travail, Bruxel-|Libre-circulation des travailleurs| 457
. . “les) . (travailleurs handicapés)
16- 5-73 78/72 . L'Etoile Q.P. (Arrondissementsrechtbank Travailleurs migrants (S.S., sub-|. 499
o : ) Breda) . rogation de l’mstltution débi-
‘ trice) .
: 7-6-73°| 8272 Walter . |Q.P. (Centrale Raad van Beroep)|Travailleurs migrants =(S.S. Con- 599
! . . ; ventions  intervenuses entre
N ‘ Etats membres) )
12- 7-73 7 13/73 Hakenberg |Q.P. (Cour Cassation Franée) Travailleurs migrants (S.S. des 935
. ‘ : _ représentants «de commerce)
- 10-10-73 110/73 Flege Q.P. (Cour Cassation France) Travailleurs ‘migrants (S.S. pen-| 1ot
] C T ‘ sion d'invalidité - D. acquis .
e < o en Algérie)
11-10-73 35/73 Kunz Q.P. »(Bunrdessozialegéric‘ht) " |Travailleurs migrants (S.S. pres-| 1025
) tations en ‘nature)
7-1173 |: 51/73 Smieja Q.P. (Centrale Raad van Beroep)|Travallleurs migrants (réglmes 1213
. _ , particuliers de 8.8)
27-11-73 | "130/73 Vandeweghe QP (Landessoznalegencht Ba- Travailleurs ‘migrants (S.S. allo- 1329
den-Wirtemberg) cations déces)
6-12-73 140/73 Mancuso Q.P. (Cour d'Appel, Paris) Travailleurs migrants (S.S. pen-| 1449
sion d'invalidité) :
1974 ' 12- 274 | 152/73 Sotgiu = - |Q.P. (Bundesarbeitsgericht) Libre-circulation 'des travailleurs 153 ’
: S DI : “migrants (égalité ide traite-
. ‘ ‘ment)
4- 4-7:1 167/73 | Com./France |Recours direct (169 CEE) Libre-circulation des travailleurs 359
. migrants (travailleurs dans le
secteur 'des transports mari-
times)
- 15- 5-74 184/73 Kaufmann [Q.P. (Centrale Raad van Beroep) Travailleurs migrants (S.S. pres- 517
) . - tations acquises sous un régi-
‘ ) . .o E me ‘d’uq autre Etat)
28- 5-74°°| 187/73 Callemeyn |Q.P. (Tribunal- du Travail de|Travailleurs migrants (S.S. han- 553
' L . L Tournai) dicapés)
28- 5-74 191/73 Nieman Q.P.- (Sozialegericht Freiburg) |Travailleurs migrants (S.S. pé- 571
N g Ce e Lo Ty s : riodes d’assurances)
3- 7-74 /74 Casagrande |Q.P. (Bayerisches Verwaltungs-|Libre-circulation des travailleurs 773
. -~ | gericht Miinchen). (enseignement des enfants)
- 5-10-74 24/74 Biason Q.P. (Cour d'AppeI de Paris) Travailleurs migrants {8.S. et 999
n : “-assistance soclale)
12-11-74 35/74 Rzep\é . Q.P. (Tnbunal du Travail de|Travailleurs migrants (S.S. pé-| 1241
. Mons) riodes d'assurances - avan-
. ces récupérables)
" 1811-74 39/74 Costa Q.P. (Tribunal du Travail de|Travailleurs .migrants (S8. et 1251
e . Liege) assistance sociale)
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DATE N°* PARTIES RECOURS OBJET RE%UEIL
1974 3-12-74 40/74 Belgique . {Q.P. (Bundessozlalegericht) Travailleurs migrants (S.S. de- 1>323
c Casters mandes, ‘déclarations ou re-
Vounckx cours) .
4-12-74 41/74 van Duyn |Q.P. (Hight Cour of -Justice) ‘iLibre-circulation des]travallleurs| 1337
_ . (atteinte & I'ondre] public)
12-12-74 36/74 Walrave Q.P. (Arrondisseémentsrechtbank Libre-circulation des}travailleurs| 1405
Utrecht) (égalité de traitement) - T
1975 29- 1-75 68/74 Alaimo Q.P. (T.A. Lyon) Libre-circulation des|travailleurs 109
. . ‘ (non-discrimination) ’
18- 2-75 66/74‘ Farranto Q.P. (Bundessozialegericht) 8.8. 'des travailleurs migrants 157
’ . (procédure)

18- 2-76 69/74 Cagnon Q.P. (Tribunal de Police de|Repos journalier {travailleurs des o1
- - et Taquet ‘Mons) transports) '
26- 2-75 67/74 Bonsignore |Q.P. (Verwaltungsgericht Kdin) Libre-circulation desjtravailieurs 297

T migrants {ordre public)
17- 6-75 7/75 Epoux F. |Q.P. (Tribunal du Travall de(S.S. des travaillours migrants " 679
Nivelles) (application & la yfamille du
. travailleur)
24- 6-75 8/75 | Foot-ball Club |Q.P. (Cour Cassation France) [S.S. des travailleurs migrants| 739
'd'Andiau : (lol applicable)
25- 6-75 17/75 Anselmetti  {Q.P. (Cour du Travail de Bruxel-|{S.S. des travailleurs migrants 781
) les) , - (prestations en espéces) .
26- 6-75 6/75 ‘Horst Q.P. (Bundessozialegericht) 8.8. des travaillleuré migrants 823
+ - (périodes accomplies en Algé- ‘
. rie)
9-7-75 | 20/75 D’amico Q.P. (Bundessozialegericht) S.S. des travailleurs migrants 891
, Cg (totalisation)
10- 7-75 27/75 | - Bonnaffini - |Q.P. {Pretore d’Enna) $.8. des travailleurs migrants o
30- 9-75 32/75 Cristini Q.P. (C.A. Parls)’ Libre-circulation des {travailleurs| 1085
(non-discrimination)
21-10-75 24/75 Petronl Q.P. (Tribunal du Travall delS.S. des travaifleurs migrants| 1149
: - Bruxslles) : ) (proratisation) ,
' 28-10-75 36/75 Rutili Q.P. (T.A. Parls) Libre-circulation des jtravallleurs| 1219
) . . . migrants (ordre public)
30-10-75 33/75 Galatl Q.P. (Sozialegericht Augsburg) |S.S. des travailleurs migrants| 1323
. (proratisation)
20-11-75 49175 Borella - |Q.P. (Sozlalegericht Augsburg) |S.S. des travallleurs migrants| 1461
: D (D. aux prestations des tra-
‘ vallleurs ou de leurs survi-
. ‘ vants)
25-11-75 | " 50/75 Massonet |Q.P. (Cour Supérieurs de Jus-|S.S. des travailleurs, migrants| 1473
o S tice de Luxembourg)
' 9-12-75 57/75 Plaquevent |Q.P. (Cour Cassation France) [S.S. des travallleurs migrants| 1581
- - » - {(proratisation) , )
171275 |  93/75 Adlerblum |, [Q.P. (Com. de 1™ Instance du|S.S. des travailleurs| migrants| 2147
‘ Contentieux de {a S.S. et de :
la Mutualité Agricole de Paris)
1976 9- 3-76 108/75 Balsamo Q.P. (Tribunal du Travall de|S.S. des travailleurs) migrants 375
Bruxellles) S?rg)stations d'assurance-invall~
, it
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: . ‘ ' P.
| 1976 ‘8 476 | 43/15 Defrénne - |Q.P. (Cour du Travall de Bruxel-|Politique soclale (égalité de 455
. ’ les) ‘ rémunération entre travailleurs
. masculins et féminins)
8 4-76 48/75 Royer Q.P. (Tribunal de 1™ Instance|Libre-circulation des personnes 497
. de Lidge) ’ (modalités de séjour)
8- 476 112/75 Hirardin Q.P. (C.A. Nancy) S.S. des travailleurs mlgrar{ts 553 .
CL ) . (périodes d'assurances accom-
o ’ plies en Algérie)
© 26- 5-76 103/75 Aulich Q.P. (Landessozialgericht Berlin) S.S. des travailleurs migrants 697 -
" o , . . .| (notion de prestation-maladie)
7- 7-76 118/75 Watson Q.P. (Pretore Milan) Libre-circulation des personnes| 1185
. . . S {modalités de séjour) .
7 13-7-76 19/78 Triches Q.P. (Cour Cassation Belglque)|Libre-circulation des personnes| 1243
' - » {égalité de traitement)
14- 7-76 13/76 Dona * |Q.P. (Juge conciliateur de Ro-|Libre-circulation des personnes| 1333
- vigo) (égalité de traitement)
_29- 776 17176 Brack Q.P. (National Insurance Com-|S.S. des travailleurs migrants| 1429
- . : - missioner) . (prestations maladie)
13-10-76 32/76 . Salera Q.P. (Tribunal du Travall de|S.S. des travailleurs migrants| . 1523
. . Charleroi) . .
23-11-76 40/76 Kermaschek |Q.P. (Sozialegericht Gelsenkir-|S.S. des travallleurs migrants| 1669
' "chen) .
| . 15-12-76 39/76 Monthaan  {Q.P. (Centrale Raar van Beroep)|S.S. des travailleurs migrants| 1801
v v (affiliation & la S.8)
16-12-76 63/76 Inzivillo Q.P. (Cour Cassation France) |Libre-circulation des travailleurs| 2057
_ migrants (égalité de traite-
ment)
1977 '25- 1-77 65/76 Derycke QP. (Trlbunal. Correctionnel|S.S. des - travailleurs migrants 29
; : d’Audenarde) ) :
8- 2-77 62/76 Strehl ~la.p. (Tribunal 'du Travail de{S.S. des travailleurs migrants 211
. . Hasselt) ; .
16- 2-77 | . 72/76 | Veuve Tépfer |Q.P.” (Cour Cassation France) [S.S. des travailleurs migrants 271
_ . ‘ (D. de subrogation) .
17- 2-77 76/76 Di Paolo Q.P. (Cour Cassation Belgique)|{S.S. des travail‘l'eurs, migrants 315
) ’ (prestations de chbomage)
10- 3-77 75/78 Kaucic QP (Cour Cassation Belgique)|S.S. des travailleurs migrants 495 ,
, » S : (modalités de proratisation)
16- 3-77 93/76 Liegeois Q.P. (Tribunal de Travail de|S.S. des travailleurs migrants 543 ¢
. Charleroi) (périodes d'assurances) ) i
31- 3-77 79/78 Fossi Q.P. (Bundessozialegericht) S.S. des travailleurs migrants 667
’ SR : (notion de S.8.)
31- 3-717 ° 87/76 Bozzone Q.P. (Tribunal de Travail de|S.S. des travailleurs migrants 687
Bruxelles) (notion de vllégislatlon)
5-'4-77 104/76 Jansén‘ Q.P. (Lavnderéozlalegerlcht de|S.S. des travailleurs migrants; Non
) Rhénanie du Nord) - publié
9- 6-77 109/76 Blottner QP. (Ra'ad van Beroep d'Ams-|S.S. des travallleurs migrants| Non
_ ’ . .| terdam) _ _ publié
14~ 777 8/77 Sagulo Q.P. (Amtsgericht de Reutlingen)|Libre-circulation des travailleurs; Non
. Brenca ‘ "| migrants (conditions d'admis-| publié
_ Bakhouche sion)
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L’élaboration progressive de la construction euro-

péenne et le caractére économique des objectifs -

poursuivis font que le Droit social europgéen appa-
rait. de prime abord, comme un droit éclateé.

Le probléme de son existence véritable peut méme
légitimement se poser dans la mesure oli n'existe,
en la matiére,*aucun droit substantiel, mais seule-
ment des droits nationaux que les organes commu-
nautaires tentent d’harmoniser ou de rapprocher.

Dans cette tache, la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes joue un réle essentiel. Au-dela
de 1a diversité des cas d'espéce dont elle est saisie,
elle a su élaborer une jurisprudence qui donne, par
I'interprétation des textes communautaires, une unité
‘au droit social -applicable entre les Etats membres
de la Communauté.

. . 1
C'est cette jurisprudence dont il ‘sera rendu
compte dans -cette chronique. Il convient cependant
de préciser le contenu de cette jurisprudence. Tout
droit étant, par définition, social, la notion de juris-
prudence sociale doit étre interprétée strictement
pour revétir une certaine spécificité. . . .

Dans ceite perspective, la jurisprudence sociale
de la CJCE peut étre définie comme 1'ensemble des
décisions concernant la ‘réglementation applicable’

. aux travailleurs migrants. -

’

" Cette définition exclut donc du champ de notre
étude les problémes généraux concernant la libre
circulation des personnes autres que fes travail-
leurs, la liberté d’établissement ou les problémes

sociaux qui se posent parfois aux fonctionnaires des |,

Communautés européennes.

Par contre, seront évoquées toutes les décisions
relatives directement ou indirectement aux travail-
leurs qui 'se déplacent au sein de la Communauté.

t

Ainsi entendue, la jurisprudence sociale de la
CJCE ‘constituait-au 1* octobre 1977 un ensembie
comprenant plus de «cent arréts dont or'y trouvera un
tableau synoptique en annexe et qui seront com-
mentés en dégageant tout d’abord les principes
généraux de la jurisprudence sociale ‘de la CJCE
(1™ partie), puis en analysant 1a jurisprudence rela-
tive & la libre circulation des travailleurs migrants
(2 partie) et enfin le contentieux de Ja Sécurité
sociale des travailleurs migrants (3° partie).

¥
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~de la jurisprudence social

1= Partie : Les principes

généraux
e de la CJ(E

¥

"It s'agit, seulement, ici de donner

générales tirées «de la pratique d

méme et a partir desquelles s’est élaborée la juris-

prudence sociale de la CJCE. Unl

élément domine

I'ensemble des décisions de la Cour en la matiére :

PR N []
la jurisprudence sociale de la Cour

'de Justice s’est

exclusivement :constituée sur la base d'un conten-
tieux de !Yinterprétation. (Si du moins on excepte

I'affaire 167/73, fondée sur un reco

urs en constata-

tion de manquement au titre de I} artlole 169 CEE,
mais don! I'objet reste margmal par, rapport au droit

social européen).
En effet, c’est a Ioccasnon de rec

ours prejudiciels

en interprétation formés par lles jUI’IdICthﬂS natio-
nales des Etats membres que la Cdur a été amenée
A examiner les dispositions communautalres en

matiére sociale.

Certes, tout en restant dans ce cadre, la Cour a
pu, a plusieurs reprises. relever certaines irrégula-

rités des dispositions communauta
en matiére de Sécurité sociale (affa

ires, notamment
res 44/65, 191/73

et 24/75 sur lesquelles nous reviendrons). Néanmoins,

son role essentiel a été de préciser

semble du droit social européen.
C’est ce role d'interpréte, tel que

elle-méme, qui sera abordé en trois

d’expliciter 1'en-

1a Cour I'entend
points :

A) La Cour et les recours en 'intenp‘rétation.’
B) La Cour et les textes & interpréter.
C) La Cour et sa méthode interprétative.

A) LA COUR ET lLES RECOURS E
TION

Ces recours ont pour fondement

N INTERPRETA-

e célébre article

177 du traité CEE. Cet article mérite d'étre rappelé :

« La Gour de Justice est compete'nte pour statuer
a titre préjudiciel : a) sur I’ mterprefatlon du présent
traité ; b) sur la validité et lmterprétatlon des actes

prls par les institutions de la Communauté

qu'une telle question est soulevée
diction d’un des Etats membres,

lors-
devant une juri-
cette juridiction

peut, si elle estime ‘qu'une décision sur ce point
est nécessaire \pour rendre son jugement demander
a la Cour de Justice de statuer suq cette question ;
forsqu'une telle question est soulevée dans une
affaire pendante devant une juri‘di'cti?)n nationale dont

les décisions ne sont pas susceptib

les d’un recours

i

des indications -
e la Cour elle-
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juridictionnel de droit interne, cette juridiction est
tenue de saisir la Courde Justice. »

L'application de cet article au droit soclall euro-
péen a -permis & 1a Cour, au travers des cas d'espéce
& propos desquels elle était saisie, de contribuer & la
détermination des juridictions nationales compé-
tentes dans lle cadre de 1'article 177, ainsi que de
fixer 'l-es limites de sa propre compétence.

1) Les ]urldlctions nationales compétentes dans ie
cadre de l'article 177 CEE '

La Cour de Justice a entendu la ‘notion de juri-
diction de fagon trés large.

L'arrét Vaassen-GO'bbels du 30 juin 1966 (61/65)
a posé le principe appliqué ‘par la Cour : le terme
'« juridiction » au sens de T'article 177 du traité CEE
peut comprendre, sous ‘certaines conditions, un
organisme autre qu'un tribunal de droit commun.

En I'espéce, e Scheidsgerecht van het Beambten- .

fonds vor het Mijnbedrijk qui .avait saisi 1la Cour

_ n'était pas considéré comme une juridiction stricto
sensu en droit neerlandais.

Ainsi que I'y invite I'avocat général Gand, la Cour

a cherché a savoir si.cette institution prescrivait

« les caractéristiques fondamentales des organismes
chargés de trancher les litiges, particulidrement ceux
qui naissent des régimes de Sécurité sociale ». La

Cour, & la suite de cet examen, 'a considéré la

demande en. .interprétation .comme recevable au

motif qu'il s’agissait 1a d’'un organisme permanent:

chargé de régler des litiges 'définis, selon une pro-
cédure contradictoire, en appliquant des régles de
droit. . ‘ . .

Cet arrét est intéressant dans la mesure ou il
intervient dans le domaine de la sécurité sociale ol
I'on sait qu’existe dans Jles Etats membres une
grande diversité d'organismes chargés de régler
les différends en la matisre.

. L’mterprétatron de 1a Cour s’est, dans le méme
esprit, porté sur I'article 45 § 4 du réglement 3. Dans
'arrét Guerra du 5 juillet 1967 (6/67) la Cour a
declare de la fagon la plus explicite que cet article
« vise toute juridiction nationale compétente en
matiére de sécurité sociale. »

"Cette constatation a eu notamment pour avantage
de permettre aux travailleurs migrants d'introduire
leurs requétes devant le Conseil d’Etat belge, dans
leur langue nationale, La méme solution a éte reprise
dans I'affaire 45/72

2) La compétence de la Cour dans le cadre de
I’artlcle 177 CEE

La Cour a fourni des é’lémenté d'appréciation de
sa propre compétence en vertu de I'article 177 CEE.

Il est évident que ne seront envisagés ici que les
arréts relatifs,. sur le fond, au ldrort social commu-
nautaire.

La Cour de Justice a tout d'abord rappe‘lé que
seul le juge nationa! peut saisir la Cour et non les
parties au litige qui sont seulement invitées a se
faire entendre. La faculté de déterminer les ques-
tions & soumettre & la Cour est dévolue au seul juge
national, les parties ne peuvent ni en changer la
teneur ni les faire déclarer sans objet (affaire 44/65).
En' effet, la Cour ne saurait accepter la participation
a lla procédure préjudicielle de personnes ou d'ins-
titutions autres que celles qui sont visées a I'ar-
tiCIe 20 de son statut (affaire 19/68).

Sur la nature des questlons préjudicielles posées
par les juridictions nationales, la Cour a précisé
que 'les considérations qui ont pu guider la juridic-
tion nationale dans le choix des questions préju-
dicielles soulevées, ainsi que la pertinence qu’'elle
entend leur attribuer dans le cadre du litige soumis
a son jugement, restent soustraites a 'appréciation
de 1a Cour.

L'article 177 étant fondé sur une séparation nette
entre les juridictions nationales et la Cour, celle-ci
ne peut s'ériger en juge de la compétence des juri-
dictions nationales et de la recevabilité des actlons
intentées devant elles (affaire 19/68).

Statuant, enfrn, sur sa propre compétence, la Cour
a rappelé a plusieurs reprises qu’elle était compé-
tente pour statuer sur I'interprétation d’'un acte pris
par une institution communautaire (affaire 100/63).
En .conséquence elle ne peut interpréter le droit
interne des- Etats membres (affaires 24/64, 33/65,
93/75), elle ne peut pas non plus appliquer fe traité
et les actes communautaires & un cas d'espéce,
« cette fonction étant réservée aux juridictions natio-
nales chargées d’assurer I'application du droit com-
munautaire aux flitiges dont elles sont sansres »

" (affaires 19/68, 32/76).

Ainsi, « dans lle cadre de lartlcle 177, la Cour ne
peut ni connaitre des faits de I'espéce, ni statuer sur
les dispositions de droit interne. Elle peut cependant
dégager de la question posée les seuls éléments
qui relévent de l'interprétation du drort communau-
taire » (affalre 80/71). :

C'est 1a son role exclusif. H est afflrmé dans de
nombreux 'arréts (affaires 1/72, 16/72, 24/74, 7/75,
112/75, 63/76)

Cette procédure dmtenprétatron est au sein de
la Communauté, la seule & avoir valeur obligatoire.
La Cour I'a déclaré nettement dans V'arrét Van der
Vecht du 5 décembre 1967 (affaire 19/67). L'article
43 a du réglement 3 concernant 1a sécurité sociale
des travarlleurs migrants ldlspose que 1a Commis-
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sion administrative de la CEE ipour la sécurité sociale
des travailleurs migrants est chargée de régler toute
question administrative ou d'interprétation décou-
lant des dispositions des réglements ou des accords
a intervenir dans le cadre de ceux-ci.

La Cour a considéré que les opinions de la Com-
mission ne liaient pas les juridictions nationales.
Pour laCour : « Le texte méme de I'article 43 (« sans
préjudice du droit des autorités, institutions et per-
sonnes intéressées, de recourir aux procédures et
aux juridictions prévues dans les législations des
Etats membres dans le présent réglement ») laisse

intacts les pouvoirs des juridictions compétentes .

d'apprécier la validité et le contenu des dispositions
du réglement, & I'égard desquelles lles décisions de
la Commission administrative ont seulement valeur
d'avis. »

Une autre interprétation de 1I'article 43 ne serait
pas conforme au traité notamment & I'article 177 qui
institue une procédure d" mterprétatnon communau-
taire uniforme.

B) LA COUR ET LES TEXTES A INTERPRETER

1) Lapplicabllité directe

Saisie par la voie d'un recours préjudiciel, la
Cour a eu tout naturellement & se prononcer sur
I'applicabilité, 'dans le droit interne 'des Etats, des
textes soumis a son interprétation.

Sa junsprudence n'a rien ici de spécnflque Elle
ne fait que compléter une construction dont les
bases avaient été jetées par des arréts célébres.

a) En ce qui concerne les articles du traité CEE,
la Cour a pris notamment position sur les artlcles
7,48,51,52, 59 et 119 du traite. ' ’

Pour ce qui est de f'article 48 Ia Cour en a falt
une analyse minutieuse dans plusieurs arréts (v. en
partlcu*ller 167/73, 36/74, 41/74).

Comme le soulignait I'avocat général Warner, « ||

ne fait aucun doute que I'article 48 est directement

applicable dans I'ordre juridique des Etats- mem-
bres. » .

Dans I'affaire 41/74 la Cour rappelle que les § 1 et
2 de l'article 48 « imposent aux Etats membres une
obligation précise qui ne nécessite Iintervention
d’aucun acte, soit des institutions de 1la Commu-
nauté, soit des Etats membres, et qui ne laisse &
ceux-ci, pour son exécution, aucune faculté d’ appré-
ciation. »

En ce qui concerne le § 3 lde cet artlcle, c'est-a-

dire la réserve d'Ordre public, le méme arrét dispose
que « l'application de cette réserve est susceptible
d’un .contrdle juridictionnel, de sorte: que la possi-
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bilité pour un Etat membre de
réserve n'empéche pas que les dispositions de l'ar-
ticle 48 consacrant le principe :ie la libre circula-
tion des travailleurs, conférent aux particuliers des
droits qu'ils peuvent faire valoir en justice et que les
juridictions nationales doivent sauvegarder. »

Le caractére d'applicabilité dlrecte est également
conféré, selon la Cour, a lartlcle 59 du traité CEE.
La quest|on a 6té définitivement tranchée dans "ar-
rét Walrave du 12 décembre 1974](36/74). Dans cette
affaire les défenderesses et1a Commission mettaient
en doute le fait que cet article {lie les particuliers

se prévaloir de la

en se fondant notamment sur les termes mémes du

traité.

Reprenant les arguments déja esquissés dans les
affaires 33/74 et 2/74 a propos de I'article 52 CEE,
la Cour affirme que « l'article 59 § 1 engendre, en
tout cas dans 1a mesure o il visé & I'élimination de
toute discrimination fondée sur {la nationalits, dés
la fin de 1a période de transition, dans le chef des
justiciables, des droits que les juridictions nationa-
les sont tenues de sauvegarder.

La méme solution est adoptée; a propos de lar- .

ticle 119 par la Cour qui note dans I'affaire 43/75

que « e principe de I'égalité des rémunératlons entre. '
" travailleurs masculins et travallleurs féminins fixé ‘

par I'article 119 est susceptible d'étre invoqué devant
les juridictions nationales. » Elle: souligne, par ail-
leurs, le caractére « impératif et général » de cette
applicabilité, contrairement a 'Ia Commission qui
acceptait I'effet direct dans les rapports entre I'Etat
et les particuliers, mais qui le}refusait dans les

rapports entre particuliers.

b) En ce qui concerne les réglements, la Cour a
naturellement tiré les conséquences de leur applica-
bilité directe. Elle I'a fait pour e [réglement 1612/68
concernant -la libre circulation] ‘des travailleurs
migrants comme pour les réglements concernant la
sécurité sociale des travailleurs 'migrants

Dans Varrét Unger du 19 mars 1964 (75/63), la
Cour a rappelé le principe de la] pnmauté du Droit
communautaire sur les Droits natlonaux en décla-
rant que les dispositions du réglement 3 priment
toutes dispositions contraires du Droit interne.

c) En ce qui concerne les directives, le probléme
était plus complexe. La Cour a interprété les direc-
tives en matidre sociale conformément & sa juris-
prudence .générale, en donnant &jcelles-ci un large
caractére d’applicabilité directe.

Cette orientation est parfaltement illustrée _par
I'arrét Van Duyn du 4 décembre 1974 (41/74) ol la
Cour se penche sur les dispositions de la directive
du Conseil 64/221 relative & la |coordination des
mesures spéciales  aux étrangers... justifiées par
des raisons d'ordre public. La Cour analyse, en
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particulier 'article 3 § 1 selon lequel les mesures de
refoulement ou d’expulsion doivent étre fondées sur
le comportement personnel des intéressés.

.. Le Royaume-Uni tirait argument de ce que V'arti-
cle 189 du Traité CEE distingue entre les effets des
reglements, des directives et des -décisions, pour
soutenir que le Conseil, en n’adoptant pas un régle-
ment mais une directive, avait voulu que cet acte ait
un effet différent de celui d’'un réglement et qu’en
conséquence il ne soit ‘pas dlrectement applicable.

. Ala, suite de lavocat général Mayras, ia’ Cour a

réfuté_ cette argumentation en considérant notam- -

ment que « si, en vertu des dispositions de 'article
189, les réglements sont directement applicables et,
- par conséquent, par leur nature susceptibles de pro-
duire des effets directs, il n’en résulte pas que d’au-
tres catégories d’actes visés par cet article ne peu-
_vent jamais produire d’effets analogues. »

La Cour note « que dans tous les cas oll les auto-
rités communautaires auraient, par directive, obligé
les Etats membres 4 adopter un comportement
déterminé, l'effet utile d'un tel acte se trouverait
affaibli si les justiciables étaient empé&chés de s'en
prévaloir en justice et les juridictions nationales
empéchées de le prendre en considération en tant
qu'élément du Droit communautaire. »

La Cour examine alors la nature, 'économie et les
termes de la disposmon en cause.

Elle conclut d'une part que Particle 3 § 1 de la
directlve 64/221 énonce une obligation qul n'est
assortie d'aucune réserve ou condition et qui, par
sa nature, ne nécessite I'intervention d’aucun acte,
soit des  institutions de 1la Communauté, soit des
Etats membres. Elle ajoute que « la sécurité juridi-
que des intéressés exige que cette obligation puisse

" &tre invoquée par eux, bien qu'elle ait été énoncée
dans un -acte normatif n*ayant pas ‘de plein dront un
effet direct dans son ensemble. »

- Cette prise de position est importante. Elle permet
aux particuliers d’amener le juge national & contré-
ler 1e pouvoir de police des autorités nationales. .

L'arrét Rutili du 28 octobre 1975 (36/75) a élargi la
portée de la décision précédente en déclarant a
propos de la directive 64/221 ainsi que de la direc-
tive 68/360 que « toutes ces dispositions ont, sans
exception, pour.effet d'imposer des obligations aux
Etats membres et qu'il appartient dés lors aux juri-
dictions, dans I'hypothése ol des actes législatifs ou
réglementaires pris par un Etat membre en vue de
limiter, sur son territoire, la libre circulation et le
_séjour des ressortissants des autres Etats membres,

se révéleraient non conformes a I'une de ces obli- -

gations, de faire prévaloir, sur les dispositions du
Dioit interne, les régles du Droit communautaire
susceptibles d'étre invoquées en justice. ».

A

2) La compétence réglementalre au sein de Ia
Communauté

' L’articlev49'du Traité CEE donne au Conseil le
pouvoir d'arréter « . par voie de réglement les
mesures nécessaires en vue de réaliser progres-

“sivement la libre circulation dés travailleurs ».

Mais la question s'est posée & la Cour de
savoir si le Conseil pouvait, en vertu du principe
de la libre circulation des travailleurs, flégiférer
au-dela du domaine économique.

La Cour s'est prononcée trés nettement sur ce

probléme a l'occasion de Tinterprétation de Iar-

ticle 7, paragraphe 1 du réglement n° 1612/68 aux
termes duquel «-le travailleur ressortissant d'un
Etat membre ne peut, sur le territoire des autres

‘Etats membres, étre, en raison de sa nationalits,
traité différemment des travailleurs nationaux,.pour -

toutes conditions d’emploi et de travail, notamment
en ‘matiére de rémunération, de. licenciement, et
de réintégration professionnelle ou de réemplol

8'il est tombé en chomage ».

Dés le premier arrét a propos duquel elle- ait
eu & statuer sur la libre circulation des travail-

leurs : I'arrét Ugliola du 15 octobre 1969 (15/69), la

Cour a admis qu'une loi nationale portant sur un

domaine réservé 4 la compétence des Etats pouvait -

étre soumise aux régles communautaires dés lors
qu'elle avait une mcndence sur Ia condltlon des
travailleurs

" Il s'agissait” alors pour 1a Cour de détermlner
si une loi allemande visant & éviter au travailleur
qui reprend son emploi dans son ancienne entre-
prise les désavantages résultant de 'absence due
au service militaire devait étre appliquée aux tra-
vailleurs migrants. Le gouvernement allemand sou-
tenait que la loi en.question ne faisait pas partie
de la législation du travail, mais de 1la législation
militaire, et qu’elle échappait donc au domame des
réglements n°s 38/64 et 1612/68,

Pour résoudre e probléme la Cour devait, sinon ,

interpréter (ce qu'elle se refuse a faire), du moins
qualifier la loi nationale afin d'appréciér son lien
avec la législation du travail. Elle a, en cette occa-
sion, déclaré sans ambiguité qu'une telle loi ne
saurait échapper : « en raison de ses liens indi-
rects avec la défense nationale », a I'application
des réglements relatifs a la parité de traitement et
a T'identité de protection des travailleurs migrants,
dans la mesure ol, pour reprendre |'expression de
I'avocat général J. Gand, la disposition flitigieuse
venait « se fondre dans les conditions de travail
que visent les réglements n°® 38/64 et 1612/68 ».

)

Cétte jurisprudence a été poursuivie par Iarrét
Casagrande du 3 juillet 1974 (9/74). En l'espéce,
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la premiére question a taquelle devait répondre la
Cour était de savoir si le Conseil avait pu, valable-
ment, établir un principe de non- 'dlscnmmatlon a
I'égard de la famille du travailleur vmlgrant dans le
domaine de P'éducation et de la formation. Dans
cette affaire, en effet, la ville de” Munich soutenait
que-le Traité CEE 'concernant essentiellement le
domaine économique, la réglementation communau-
taire ne pouvait s'étendre aux matiéres relatives
4 léducation et notamment aux allocations ver-
sées en vue d'encourager fa formation. .

Pour répondre a V'argumentation de la ville de
Munich, 'la Cour se devait de montrer que le Conseil
pouvait, dans le cadre de l'article 49 du Traité CEE
légalement légiférer en matiére d'enseignement et
de formation. Cela revenait & admettre que {'inter-
diction de discrimination en 'matiére d’enseigne-
ment concernant la famille du travailleur et for-
mulée dans larticle 12 ‘du_réglement 1612/68 était
un complément de la tibre circulation des travail-
leurs. C'est bien lé le raisonnement développé par
la Cour.

Celle-ci conclut, en effet, au bien-fondé de {'ar-
ticle 12 du réglement en soulignant avec l'avocat
général Warner que « c'est le pouvoir de légiférer
en matiére de libre circulation des travailleurs...
qui inclut le pouvoir de Iégiférer sur les questions
inhérentes 4 I'éducation de leurs enfants ».

Ainsi, au travers de 1a situation du travailleur
migrant et de sa famille, la Cour apporte une contri-
bution importante au probléme complexe de la
répartition des compétences entre les Etats mem-
bres et les organes communauta‘irgs.

- Dans un attendu capital, 1la Cour déclare que
« si la politique de I'enseignement et de la forma-
tion ne faisait pas partie 'en tant que telle des
domaines que e Traité a soumiis & la compétence
des institutions communautaires, il ne s’ensuit pas
que l'exercice des compétences transférées a la
Communauté serait, de quelque fagon, limité s'il
était de nature & affecter les mesures prises en
exécution d'une politique telle que celle de I'en-
seignement et de la formatlon »,

Amsn tout en réafflrmant la compétence des
Etats en matiére d’enseignement, 1a Cour soutient
ici que l'exercice de ces compétences ne peut
faire abstraction de Vexistence des traités com-
munautaires. Ces traités, ainsi que les principes
qui les régissent, limitent 1'action des Etats dans
tous les domaines ou I'exercice des compétences
étatiques risque . d’avoir des effets contraires aux

dispositions communautaires. La législation nationale -

intervenant dans un domaine non intégré peut donc
étre soumise a une réglementation du Conseil.
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C) LA COUR ET SA METHODE INTERPRETATIVE -

Il est devenu courant aujourd’hui d’insister sur la
méthode - téléologique utilisée| par 1a Cour pour
interpréter la réglementation communautaire, !l est
vrai que la Cour s'appuie constamment sur {es
objectifs poursuivis par la Com'munauté pour expli-
citer les textes soumis a son mterprétation

Cette méthode s'est révélée partlcuhérement
féconde dans le domaine socle'zl Dés 1'arrét Unger
du 19 mars 1964 (75/63) la Cour a pris soin de
préciser son mode de ralsonnement Elle constate
dans cette affaire que « létabhssement d'une
liberté aussi compléte que possible de la libre cir-
culation des travailleurs mlgrants s'inscrivant... dans
les « fondements » de la Communauté constitue
le but principal de T'article 51 et, de ce fait, condi-
tionne l'interprétation des réglements pris en appli-
cation de cet article ». ’ ’

Une telle attitude laisse donc & la Cour une
compléte liberté dapprécnatlon En effet, 1a Cour
fondera I'essentiel de son mterprétatlon sur l'article
51 du Traité CEE, tel qu'il aural &t6 lui- méme inter-
prété par elle

Cette démarche est apparente dans de nombreu-
ses décisions de l1a Cour. Celle-ci prend soin, tout
d’abord, de constater que les dlsposmons a inter-
préter ont « pour fondement, pour cadre et pour
limites » Particle 51 du Traité (af‘falres 44/65, 4/66, -
1/67, 2/67, 24/75...). Elle constale ensuite que ces
textes « interprétés comme il vient d'étre dit, ne
sont pas contraires & l'article 51 du Traité CEE »
(affaires 2/67 et 44/65) c’est-a-dire a T'idée que la
Cour se fait de cet article 51.

~

Pour apprécier ia portée de cet artlcle, la Cour
invoque volontiers « les objectlfs sociaux de la
Communauté » (affaire 43/75) et notamment 1"égali-
té de traitement et le principe}de non-discrimina-
tion. Ainsi, a plusieurs reprises; la Cour s'est-elle
contentée d’indiquer qu'elle plat;alt son interpréta-
tion « dans la perspective de T’égalité de traitement
recherchée par la disposition »} (voir par exemple
I'affaire 32/75).

Cette méthode donne & 1a jurisprudence sociale
de la Cour son originalité, elle permet de découvrir
I’'hnomogénéité du Droit social européen et de mon-
trer, comme I'a souligné lavocat général Trabuc-
chi, que « 1e Droit social communautaire consti-
tue un ensemble 'organique tenpdant aux mémes
finalités générales et par conséquent établi “sur
des principes unitaires ».

Cette méthode d’interprétation entraine des
conséquences particulidrement favorables pour 1e
travailleur migrant. C'est d'ailleurs I’orientation
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générale de cette jurisprudence sociale que de
tendre & améliorer le sort des travailleurs migrants
au sein de la Communauté en élargissant la por-
. tée des dispositions communautaires en la matiére.

’> Comme I'a souligné Tun des premiers arréts de
la Cour en matiére sociale, I'arrét -Nonnenmacher
du 9 juin 1964 (92/63) « dans le doute, (les textes

communautaires) doivent donc é&tre interprétés en
ce sens qu'ils tendent & éviter que 1a situation juri-
dique des travailleurs migrants ne soit défavori-
sée »,

Il convient de voir maintenant & travers l'éqsemble'
de la jurisprudence sociale européenne, comment
la Cour a réalisé cette ambition.
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I. — Nominations

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL ,

¥ Lors de sa session des 23/24}janvier 1978, le Conseil a
nomms§, sur proposition du gouvernement italien, M. Aldo
BONACCINI, Segretario nazionale CGIL, comme membre
du Comité économique et social en remplacement de
M. Giacinto MILITELLO, membre; démissionnaire, pour la
période restant a courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au
16 septembre 1978.

.

COMITE CONSULTATIF DE LA C.ECA.

% Lors de sa session des 23/24 tjanvier 1978, le Conseil a
nommsé, sur proposition de lUnlone ltaliana Lavoratori
Metalmeccanicl, M. Francesco LOTITO Segretario nazio-
nale UILM-UIL, comme membre du Comlté consultatif de
la C.E.C.A. en remplacement de M1 GUTTADAURO, membre
démissionnaire, pour la période restant a courir du mandat
de celui-ci, soit jusqu’au 9 juillet{1978.

Y% Lors de sa session du 7 février 1978, le Conseil a
nommé, sur proposition du gouvernement britannique,
M. D. A. DAVIS, Director of Resource Planning, Central
Electricity Generating Board, comme membre du Comité
consultatlf de la C.E.C.A. en remplacement de M. Donald
CLARK, membre démissionnaire, pour la période restant &
courlr du mandat de celui-ci, soit ]usqu’au 9 juillet 1978.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMA’I’ION
PROFESSIONNELLE

% Lors de sa session des 30/31} janvier 1978, le Conseil
a nommsé, sur proposition du Gouvernement irlandais,
M. W. WHITE, Inspector, Department of Education, comme
membre suppléant du Comité consultatif pour la formation
professionnelle en remplacementjde M. Peter J. CON-
NOLLY, membre suppléant démissionnaire, pour la péricde
restant & courir du mandat de celui-ci, soit jusqu’au 20 juin
1978.

Y% Lors de sa session du 7 févner 1978, le Conseil a
nomms, sur proposition du Gouvernement britarinique,
M. R. M. JOHNSON, Director of Tralnlng, Training Services
Agency, comme membre titulaire et M. J. D. RIMINGTON,
Tralning Services Agency, comme, membre suppléant du
Comité consuitatif pour la formation professionnelle en
remplacement respectivement de M F. C. HAYES, membre
titulaire démissionnaire et de M. B‘ D. WINKETT, membre
suppléant démissionnaire, pour la période restant & courlr

_ du mandat de ceux-ci, soit jusqu ai) 20 juin 1978.

COMITE CONSULTATIF POUR LA|LIBRE CIRCULATION
DES "TRAVAILLEURS

Y Lors de sa session des 30/31 janvier 1978, le Consell
a nommé&, sur proposition du Gouvernement irlandalis,
MM. John KEANE et Patrick HAYDEN Department of -

+ Labour, comme ‘membres titulaires et M. Paschal LEO-

NARD, Représentation Permanente de Ilrlande, comme
membre suppléant du Comité consultatif pour Ia llbre clr-
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culatlon des. travailleurs en remplacement respectivement

‘de MM. E. R. O’'NEILL et Paschal LEONARD, membres titu=

laires démissionnaires et de M. Kevin BONNER, membre
suppléant démissionnaire pour la durée restant & courir du
mandat de ceux—ci soit jusqu'au 10 octobre 1979.

&

FONDATION EUROPEENNE POUR L’AMELIORATION
DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL o a

* Lors de sa session des 30/31 janvrer 1978, le Conseil
a nommeé, sur proposition du Gouvernement irlandais, M.
G. B. O'SULLIVAN, Department of Labour, comme membre
titulaire du Conseil d’administration de ia Fondation euro-
péenne pour Pamélioration des conditions de vie et de
travall en remplacement de M. Tadhg O'CARROLL, mem-
bre titulaire démissionnaire, pour la période restant & courir
du mandat de celui-ci soit jusqu'au 14 mars 1979. -

3
>

FONDS SOCIAL EUROPEEN

% Lors de sa session des 13/14 févner 1978 le Conseil
a nomms, sur proposition du Gouvernement britannique,
M. G. R. WILSON, membre suppléant du Comité du Fonds
soclal européen,’ en remplacement de M. WINCKETT,
membre suppléant démissionnaire, en attendant qu'il soit

i
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Le 17 janvier 1978 les Communautés européennes ont

donné l'agrément & S.E. M. Elbio” BALDINELLI, Ambassa-~

. deur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gou-

vernement de la République d’Argentine, comme Chef de
la, mission’ de’ce pays auprés-de fa C.E.E, de la C.EEA.
et 'de la C.E.C.A, en remplacement” de SE *M. ‘Carlos
MAYANO LLERENA S - .

MALTE e

Le 24 janvrer 1978, les Communatités européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. Josef von FERENCZY, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire,  désigné par le
Gouvernement de la ‘République de Malte, comme Délégué
permanent auprés de la Communauté économique euro-
péenne et comme Chef de la Mission de ce pays auprds
de la Communauté européenne de I'énergie atomique et de
la Communauté européenne du Charbon et de I'Acier, en
remplacement de S.E. M. J. Attard KINGSWELL.

+

II. - Activités communautaires-
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PROGRAMME D’ACTION DE LA COMMUNAUTE
EN MATIERE D’EDUCATION

.Une partie du premier programme daction en matiére
d'éducation ‘arrété par le Conseil et par les ministres en
1976 a d’ores ot déja (décembre 1977) 6té approuvée par la

. Commission en -collaboration avec le comlté de I'éducatlon

de la Communauté.

Six développements sont signalés ci-dessous :

~"1.uLa_ncemenf'de la dremiére série de projets pilotes
relatifs au ‘passage des jeunes de |'éducation & la vie
active.

2. Annonce des crédits destmés au premier programme
communautaire de séjours d'étude pour permettre aux spé-
cialistes en matiére de formation et d’orientation profes-
sionnelle d’examiner les développements enregistrés dans
les. autres Etats membres I'accent étant mis particuliére-
ment sur les problémes qué pose le passage de T'éducation
a la vie active.

3. Annonce de la série 1977 de subventions destinées a
promouvoir la collaboration entre les établissements d'en-
seignement supérieur en ce qui concerne I'élaboration de.
programmes d'étude communs imphquant {a mobilité des
enseignants et des étudiants.

4. Publication du premier manuel pour étudlants de l'en-
seignement supérieur dans la Communauté.  ° .

5. Annonce des crédits destinés au premler programme
communautaire de séjours d’étude pour permettre aux spé-
clalistes de lenselgnement supéneur d’examiner I'organi-
sation et Padministration’ des systdmes et des établisse-
ments d’enseignement supéneur dans les autres Etats
membres

._6. Annonce du lancement en 1978 d'un nouveau pro-
gramme "communautaire de séjours d'étude intensifs dans
d’'autres Etats membres pour le personnel” admmistratlf de.
lenseignement secondaire. .
1. Premldre série de projets pilotes relatlfs au passage

- des ]eunes de I’éducatlon a la vie active -

La premxére série de. pro;ets pilotes .6t d’études relatifs
au passage de I'éducation a la vie active a été approuvée
récemment par la Commission et par-le comité de I'édu-
cation (lors de sa réunion du 21-23 novembre 1977). Ces

~ projets pilotes constituent une partie importante du pro-

gramme d’action communautaire quadriennal en matidre |
d’éducation prévu par la résolution -du Conseil et des.
ministres de I'éducation réunis au sein du Conseil le 13
décembre. 1976. Un montant global de 11,4 millions d'UC
(50% du total) a été. fixé A& titre de. contribution de {a
Communauté & I'ensemble du programme pour les années

- 1978 & 1980. Le programme d’action communautaire a pour

but d’examiner et d’améliorer la contribution que les orga-
nismes responsables en matiére d'éducation peuvent.appor-
ter & la solution des problémes posés.

Outre les projets pllotes, le programme comprend égale—
ment une série de séjours d'étude. pour des spécialistes,
un rapport sur la planification coordonnée au niveau régio-
nal et sur, les possibilités d'un retour & l'enseignement,
ainsi que de nouvelles activités dans le domaine des échan-
ges d'informations et de I'analyse statistique.

Le programme de projets pilotes, qui a'été élaboré en
1977 en collaboration avec les Etats membres et sera exé-
cuté au cours de, la période de trois ans 1978-1980, a béné-
ficié du concours des instituts de recherche indépendants
IFAPLAN, Geselischaft fiir Angewandte Sozralforschung und
Planung, Cologne. - .

" Les projets seront axés sur un certam nombre de thémes
prioritaires :

— ‘mesures appropriées pour sahsfaire aux besolns sur
.4e plan.de I'éducation et de la formation de ceux qui
=" sortent de’ enseignement et doivent faire face a des
difficultés pour obtenir ou garder un emploi ; v
. ~— mesures destinées & lutter contre les problémes que
. pose une faible motivation ; oo _

¥ -
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— amélioration ‘de la préparation professionnelle au
. cours des années finales de la. période de scolarité

obligatoire et pendant la pérlode de formation non .

obhgatonre ;
— mise en place d'un processus, _continu donentatlon
scolaire et professionnelle. - ;

Certains projets pilotes auront pour objet I'élaboration et
la mise au point d’'actions particulidres afin de garantir
I'égalité des chances en matiére d’éducation a des groupes
déterminés posant des problémes particuliers, tels que les
jeunes handicapés ou les jeunes migrants. Presque tous

les projets comportent un élément dé formation initiale et

continue des enseignants.

La Communauté établira et financera également un vaste
réseau d'évaluation qui ira de pair avec les projets pilotes,
au niveau tant national que communautaire. La premiére
série de 17 projets sera lancée & partir de janvier 1978,
tandis qu'une nouvelle série de 8 ou 9 projets, dont la force
définitive doit encore étre déterminée, -sera adoptée au
. printemps 1978. lls auront tous une durée approximative
de trois ans. . - )

2. Programme de séjours d’Studes pour les spéclalistes en
‘matiére de formation et d’orientation professlonnelle.
passage de I'éducation 2 la vle active

Un programme a été lancé en 1877 pour subventionner
de brefs séjours d’étude, d'une durée non inférieure a 10
jours ouvrables, a l'intention des spécialistes de la forma-
tion et de I'orientation profsssionnelles. Ces subventlofis
ont pour but d’offrir & ces spécialistes I'occasion de mettre
& jour et d’élargir leurs connaissances et leurs expériences
en ce qui concerne les méthodes et problémes de leurs
. collégues des autres Etats membres.

La Commission annonce . actuellement I'octroj de 100
subventions, évaluées chacune & environ 1000 unités de
compte. La liste en est donnée & lI'annexe 2. A Ia fin du
programme en 1980, au moins 700 spécialistes de ce
domaine auront pu bénéﬂcxer de brefs séjours d étude dans
d’autres Etats membres.

Le Bureau central des séjours et échanges pédagoglques
de Londres aide la Commission a organiser et a program-
mer ces séjours d' étude

3. Promotion de programmeés d’études communs entre
établissements d’enselgnement supérieur

. La Commission annonce I'octroi de 28 subventions pour
promouvoir la collaboration entre étabhssements densel-
gnement supérieur de la Communauté, -

Cette action, qui en est actuellement & sa deuxnéme
année d'exécution, est destinée i encourager les univer-
sités et.les autres établissements d’enseignement supérieur
& établir des cours.ensemble, ce qui entraine une plus
grande mobilité des étudiants et I'octroi dans certains cas
de -diplémes communs, et facilite la reconnaissance
mutuelle des titres académiques et des périodes d’études.

- Au cours des deux derniéres années, 1a Commission aura
appuyé 54 projets différents, touchant. 127 établissements
d’enseignement supérieur, pour un coQt de 200000 unités
* de compte. Actuellement, les fonds communautaires dispo-
nibles ne couvrent que les codts initiaux d'élaboration et
de mise au point de ces programmes communs. La Com-
mission espére accroitre les fonds réservés a cette fin,en
1978 ‘et examiner de quelle fagon étendre davantage son
action dans Ies années a venir.

4, Enselgnement supérleur dang la Communauté euro-'

péenne : manuel pour étudiants .

Le manuel a 6té rédigé a {'intention "des étudiants et de
leurs conseillers ; il rassemble, dans toutes les langues
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communautaires, des renseignements de base pour ceux '
qui envisagent une période d'enseignement supérieur dans
un autre Etat membre.

Le manuel contient un chapitte par. Etat membre de la
Communauté. Chaque chapitre comporte deux parties prin-
cipales. La premiére partie ddnne des renseignements
généraux sur la structure du systéme d’enseignement supé-
rieur, les ‘établissements et le ge'nre de titres obtenus, sur
les conditions d’admission, les exigences linguistiques, les
droits d’inscription et les subvenuons ainsi que des indi-
cations sur les éléments sociaux importants, tels que la
sécurité sociale, les services d'orjentation, le logement, etc.
La deuxiéme partie donne des informations sur les sources
documentaires pouvant apporter une réponse aux pre-

. miéres questlons que l'on se pose et sur les différentes

procédures & suivre en matiére de demandes d’admission,
d'examens d'entrée, d'inscription, etc. Une partie finale
contient pour chaque pays une fblbhographle du matériel
documentaire national et une liste des organisations et
institutions pouvant communiquer de plus amples rensei-
gnements et/ou des formulaires ﬁ;de candidature. .

En plus des chapltres relatifs & chaque pays, le manuel
contient des informations séparées pour le Collége d'Eu-
rope & Bruges et pour Tlnstitut}universitaire européen a
Florence.

Le manuel a été publié par le Dr Manfred Stassen du
Deutscher Akademischer Austauschdlenst (DAAD), sur la
base du matériel transmis par les correspondants nationaux
de chaque Etat membre.

Le manuel ‘est largement distribué aux établlssements

_d'enseignement supérieur et auxiorganisations s'occupant

de la mobilité des étudiants et pourra étre mis aisément
& la disposition des étudiants et]de leurs conseillers. On
peut également l'acheter auprés des bureaux de vents de
la Communauté.

5, Brefs séjours d'étude pour les membres de I'ehselgne—
ment supérleur, ‘les administrateurs et les chercheurs

La Commission annonce l'octroi de 61 bourses d'étude
pour permettre aux spécialistes de I'enseignement supé-
rieur d'étudier sur place les systémes d’enseignement supé-
rieur des autres Etats membres. |

Le programme communautaireja été appliqué pour la
premiére fois en 1977 pour apporter un soutien financier
aux brefs séjours d'étude de six! semaines au maximum
effectués par le personnel enseignant, administratif ou les
chercheurs de I'enseignement supéneur Le programme a
pour objechf d’'élargir leurs connalssances et expériences
en ce qui concerne les différents systémes d’enseignement
supérieur dans les autres pays dé la Communauté.

1
Le programme sera répété en 1978. La Commission pro-
pose que le programme de 1978 sjadresse particuliérement
aux personnes chargées de I'orientation de la carriére des
diplémés, de I'admission & Ienselgnement supérieur et aux
chefs des départements de iangués modernes.

Les fonds disponibles pour le programme de 1977 s'éle-
vaient 4 100 000 UC. Un montant §emblable est dlspomble
pour 1978. ’ -

6. Séjours d'stude pour les admlnlstrateurs de ['ensel-
gnement supérleur au niveau local et régional

La Commlssmn, en coopération avec les Etats membres.
lance en 1978 un nouveau programme qui permettra aux
administrateurs de Ienseignement secondaire au niveau
local et régional d'effectuer des séjours d'étude intensifs
dans d’autres Etats de la Communauté Ces séjours auront
pour objectif principal I'étude de Ia structure et de l'orga-
nisation de I'enseignement génénal et de I'enseignement .
techmque dans un autre pays de la Communauté. Les
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séjours seront organisés en groupe et dureront d'une
semaine a dix ]ours

- Le programme aura un coOt de 300000 UC sur une
période de trois ans et la Commission y apportera une
contribution de 50°%. On prévoit que 300 administrateurs
environ en bénéficieront.

DEVELOPPEMENT DES REGIONS MEDITERRANEENNES

La Commission des Communautés Européennes a pro-
posé au Conseil (décembre 1977) une série de mesures
visant & remédier, aussi rapidement que possible, au désé-
quilibre qui caractérise I'agriculture méditerranéenne dans
la Communauté (faible productivité, trop petite dimension
des entreprises, revenus peu élevés, etc.). Ce déséquilibre
risque de s'aggraver en P'absence d’industrialisation suffi-
sante et dans la perspective d’'une concurrence accrue
des produits agricoles en _provenance d'autres pays du
Bassin ‘méditerranéen.

Pour l'instant, la Commission se limite & faire des pro-
positions pour I'agriculture puisque c’est, & son avis, dans
ce secteur que des possibilités d'actions concrétes et
urgentes se présentent. Elle est cependant consciente que
le développement des régions méditerranéennes nécessi-
tera une action intégrée de développement économique
pour la réalisation de laquelle elle déploiera tous ses efforts
et présentera des propositions opportunes. Dés & présent,
la Commission indique quelques orientations relatives aux
actions de -politique régionale et sociale pouvant contri-
buer au développement des régions méditerranéennes.

*

I. Mesures agricoles: ~

Les propositions de la Commission visent tant I'amélio-
ration des organisations de marché pour les produits les
plus importants pour les régions méridionales, sans négli-
ger la stimulation de productions relativement nouvelles,
que Pamélioration des structures agricoles dans le sens
le plus large possible. Les actions envisagées devront amé-
liorer I'agriculture méditerranéenne, maintenir 'emploi dans
ce secteur dans une situation sociale et de revenus accep-
tables, tout en évitant une aggravation des excédents struc-
turels et une protection -accrue vis-a-vis des pays tiers.

1. Politique de marché

Les actions envisagées dans ce domaine et dont le colt
annuel est estimé & 160 mio d'unités de compte prévoient
notamment pour : - )

a) L'huile d'olive : :
— le maintien des aides aux ohves, mais limitées aux

olives provenant des arbres existants pour éviter la -

création de nouveaux excédents ainsi que la simpli-
fication du calcul des aides afin- de faciliter le
contrdle et accélérer le paiement des aides ;-

— la stimulation de la consommation de I'huile d'olive
en permettant au prix du marché de s'aligner sur les

- prix plus compétitifs des autres . huiles végétales.
L'octroi d'une aide aux raffineurs d’huile d'olive afin
de ‘couvrir 1a baisse du prix du marché ;

— Foctroi d’aides au démarrage st d'autres eucourage-
ments pour. les groupements de producteurs.

b) Les fruits et Iégumes frals :

"— la suppression de I'interdiction d'octroyer des aides
nationales & la rénovation du verger en l'orientant
vers des produits de qualité ; :

— le renforcement des aides & Ia constitution de grou-
pements de producteurs et élargissement de leurs

. possibilités d'action (stabilisation du marché, exten-

-

sion de fleurs disciplines & des producteurs non
. groupés ;
— Pamélioration de la préférence communautaire par -
‘une modification du calcul du prlx de référence et du
prix d'entrée.

c) Les fruits et légumes transformés :

— des aides 2 la production de conserves de tomates,
de péches, d’abricots et de prunes afin de rendre
ces produits concurrentiels vis-a-vis des prix prati-
qués par les pays tiers.” Ces aides seront octroyées
4 la condition que les transformateurs concluent des
contrats de livraison avec les producteurs de produits
frais et leur paient des prix minima.

d) Le vin :

— la poursuite de la préparation d'un plan global viti-
: cole, axé sur une limitation des quantités, une amélio-
ration des qualités et la localisation de la viticulture
dans les régions les plus aptes. Pour permettre aux
* mesures structurelles (voir plus loin) de rendre leur
plein effet, il faudra également stimuler la coopération
des milieux professionnels, opérant sous une forme °
organique et reconnue, dans le domaine de la pro-
duction, de la promotion et de la commercialisation
(mise sur le marché coordonnée, harmonisation des
conditions de vente). .

. ©) Les fourrages :

— la stimulation de la production de pois et fdveroles
protéagineux en les rendant compétitifs par rapport
aux prix des tourteaux de soja. A cet effet, une aide
pourrait étre versée aux fabricants d'aliments pour

~animaux qui concluent des contrats avec les produc-
- teurs et leur paient un prix minimum. g

2. Politique de structures

Il s’agit d'un vaste programme de mesures structurslies
auquel la Communauté contribuera & raison de plus d'un
milliard d'UC pendant une période de 5 ans. Les proposi-
tions de la Commission concernent notamment :

a) Le Mezzogiorno :

Amélioration des structures de production par une accé-
lération des mesures d'irrigation accompagnées d'une
action aidant les agriculteurs de cette région a organiser -
et & orienter le développement de leurs exploitatlons.

b) Le Languedoc-Roussllion :

Renforcement et accélération des mesures d'améliora-
tion structurelle du vignoble (p. ex. replantatlons avec des
cépages adaptés) et-de reconversion vers d'autres pro-
ductions des superficies viticoles peu aptes (reconversnon ’
facilitée par l'lrngatlon)

¢) L'amélloration de Pinfragtructure :

Ameélioration des conditions de vie et de production dans
les régions agricoles défavorisées par une extension des
réseaux d’électricité et d'eau potable et par une améliora-
tion de la voirie rurale.

d) Les slructures de transformation et de commerclallsa-
tion :

Développement et rationalisation de ces structures pour
améliorer les débouchés des produits agricoles méditerra-
néens par une augmentation des aides existantes et par
une participation financiére plus élevée du Fonds Européen
d’Orientation et de Garantie Agricoles. '

©) La sylviculture

Développement et amélioration de la sylvicuiture par une
meilleure prévention des incendies, le développement de.
Tinfrastructure et de l'mdustrle de transformation, par le
boisement, etc ]
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, f) Linformation agricole en Italle : .

. Amélioration du réseau d'information dont disposent les -
agriculteurs italiens par I'encouragement & la formation de
conseillers agricoles et & la constitution de centres de
formation.

I Mesures régionales et soclales

La Commission est consciente du’ fait que les actions
agricoles destinées aux régions méditerranéennes doivent
étré complétées par celles a entreprendre dans le domaine
- de la politique régionale et sociale. Elles pourraient con-,
duire & une participation de la Communauté au financement
de programmes mis en place par les autorités natlonales,
notamment dans les domaines suivants :

— .Programmes visant la maitrise de I'eau afin de’ dlml-
- nuer les risques d'inondations et de protéger ainsi le
développement agricole, industriel ou touristique ;
programmes visant 'amélioration de la rentabilité, la
promotion des investissements et la création ou le
; maintien d'emplois industriels dans les petites et
., Inoyennes entreprises ;

programmes ayant pour objet le développement des
;. richesses touristiques, notamment des régions rurales
de la Méditerranée et I'encouragement d’entreprises
touristiques de petite dimension & développer, entre
autres, des activités « hors-saison » ;

programmes d'aides aux investissements" visant a
accroitre l'efficacité du secteur artisanal qui jous un
r6le primordial dans I'économie des régions méditer-
ranéennes les moins développées

Les formes de la participation. financiére de la ‘Commu-
nauté a ces différents programmes pourront notamment
comprendre la bonification d'intérét, la participation au
capital des petites et moyennes entreprises. Toutes les
actions envisagées ont pour objet: la création rapide ‘d'em-
plois. Elles requiérent toutes la mise sur pied de pro-
grammes de formation professionnelle qui’ peuvent utiliser
'larger?ent les moyens disponibles dans lé cadre du Fonds
Social.

: : ot
BUDGET OPERATIONNEL CECA 1978

La Commission a adopté (décembre 1977) le budget opé-
rationnel CECA 1978.

Ce budget, basé sur le Tralté "CECA, est- distinct: du
budget général de Ja Communauté et est adopté selon une
procédure budgétaire différente de celle du budget général.
En effet, c’est la Commission qui I'adopte aprés consuita-
-tion 'du‘Parlement européen-et le Comité consultatif CECA.
Les ressources du budget opératiorinel CECA émanent des
secteurs «acier». et « charbon» et sont affectées a des
dépenses en faveur de ces deux secteurs, notamment sous
forme d’'aides & la réadaptation des travailleurs licenciés,
aides & 1a'recherche, bonifications d'intéréts en faveur de
programmes de restructuration et de reconversion.

Les dépenses totales pour 1978 s élévent a 152 MUCE, ce
qui signifie en termes réels une augrientation de 23 °/o de
1977 & 1978. Cette augmentation des dépenses résulte
essentiellement d’un renforcement des moyens financiers
pour une action commune de restructuration et de recon-
version du secteur de I'acier, y compris les mesures socia-
- les (aides a la réadaptation des travailleurs) et les bonifi-

cations d’intéréts. D'autre part, les dépenses administra-
tives CECA sont diminuées de 18 & 5 MUCE, la différence
- étant reprise dans le budget général-de la Communauté.
Les ressources ainsi dégagées seront apphquées aux
besoins opérationnels CECA. -

Suite & Paccroissement des dépenses entrainées par-la
politique sidérurgique de restructuration, de ‘reconversion

'
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et de réadaptation de la main-d’ceuvre, — et compte tenu
de la stagnation du chiffre d’affaires des entreprises sidé-
rurgiques —, un déficit de 32§ MUCE restait & couvrir par
des sources nouvelles de financement. Pour éviter, dans
une période difficile pour I'industrie de l'acier, un accrois-
sement du prélévement sur la production d'acier et de
charbon (actuellement 0,29 %), les Etats membres verse-
ront, pour I'exercice 1978, une].contribution spéciale de 32
MUCE au budget opérationneljCECA. Les modalités de ce
transfert- seront déterminées ultérieurement. '

MODIFICATION DE LA PARITE DE LA LIRE ITALIENNE
ET DE LA LIVRE ANGLAISE UTILISEE DANS LE CADRE
DE LA ROLITIQUE AGRICOLE COMMUNE - -

Lors de sa session des 23/24 janvier 1978, le Consell
a marqué son accord de prmcupe sur le réglement concer-
nant une modification des taux de conversion-représen-
tatifs utilisés dans le secteur agricole pour la lire italienne
et fa livre anglaise.

En vertu de ce réglement, e
lienne sera dévalué de 6 %, le
100 Lit 0,0912409 U.C

1 U.C. 1096,00 Lit.}

De méme le « taux vert » de 1a livre anglalse sera dévalué

«taux vert» de la lire ita-
nouveau taux sera :
1

de 7,5%. Le nouveau taux sera : :
' £1 = 157678 U.C.
1UC =

£ 0,634204

[}

MAINTIEN DES « MILK MARKETING BOARDS »

N

" La Commission des Communautés européennes a pro-
posé (décembre 1977) au Conseil des ministres de modi-
fier I'organisation commune des marchés du lait de telle
fagon que pourront étre autonsés, sous certaines condi-
tions, la constitution ou le mamtlen d’organisations de pro-
ducteurs dans le secteur laitier{du type des « Milk Marke-
ting ‘Boards » britanniques. -

Par cette modification, la Commlssmn veut maintenir les
effets favorables des « Milk Marketmg Boards » et notam-
ment leur contribution A la stabilisation di marché laitier
en maintenant une consommation élevée de lait liquide
(environ 65 % du lait produit au Royaume-Unl) Ces sffets
sont conformes aux objectifs poursuivis dans le" secteur
laitier, comme dans d’autres secteurs (p. ex. viande bovine,
huile d’olive, fruits et légumes)} visant & éviter une trop
grande pression sur le syst¢me d'intervention tout en conti-
nuant d'assurer un niveau de vié équltable a la population
agricole.

Selon les propositions de la Commlssion les organisa-
tions en cause pourront étre dotées de prérogatives sous
la forme, du droit exclusif d’ acheter le lait produit dans la -
région concernée et du droit d'effectuer une péréquation
des prix payés aux producteurs, Ces deux prérogatives per-
mettront aux organisations de ‘producteurs d’assurer un
approvisionnement stable des j consommateurs en lait
liquide indépendamment des variations saisonniéres’'de la
production. Par systéme, 90% ?des familles britanniques
regoivent quotidiennement le lait par des livraisons a domi-
cile, ce qui explique, au ‘moins én’ partie, que la consom-
mation annuelle pro capita de lajt liquide au Royaume-Uni
soit parmi les plus élevées : enwron 150 kilos contre une
moyenne communautalre d’environ 102 kilos.

Dans ces propos:tions la Commission soullgne en méme
temps que I'admission des organisations en cause doit &tre
soumise & certaines conditions pour assurer le bon fonc-
tionnement de l'organisation commune des marchés dans
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le 'secteur laitier et ‘pour faire respecter les principes géné-
raux du. Traité, notamment la libre circulation des mar-

chandises. Ainsl, ces organisations ne pourront pas limiter.

'accés & leurs marchés nationaux de lait et de produits
laitiers en provenance d'autres Etats membres. L'octroi des
prérogatives ‘mentionnées ci-dessus aux organisations de
producteurs est subordonné & la*condition que, dans la
région concernée, la ‘quantité prédominante (au moins
55 %) de 1a production du lait est utilisée pour la consom-
“mation -humaine directe et qu’au moins 80°% des produc-
teurs sont membres volontaires de I'organisation. En outre,
la Commission propose que le droit exclusif d'achat soit
assorti de quelques exceptions concernant, p. ex. le lait
destiné & I'exportation, & la transformation dans certains
cas, le lait produit par des producteurs détaillants n’adhé-
‘rant pas & l'organisation, vendu entre producteurs, etc.
Tout en proposant le maintien des fonctions essentielles
des « Milk Marketing Boards », la Commission est d'avis
que certaines prérogatives dont ils jouissent actuellement
devront &tre supprimées et notamment le contréle que ces
~organisations. exercent, par un systdéme de licences, sur
. I'établissement d'installations de production ou de trans-
formation. Par ailleurs, la Commission a {'intention d'éta-
blir des régles détaillées pour éviter des distorsions de
.. concurrence.; dans ce contexte, elle rappelle I'abolition, &
partir du 1¢r janvier 1978, du systéme du prix garanti bri-
tannique et, en conséquence, du soutien national des prix
a la production. La Commission souligne enfin, la nécessité
. d'une adoption rapide de régles sanitaires communautaires
pour le lait et les produits laitiers en vue de I'abolition des
obstacles qui subsistent dans les échanges intra-commu-
nautaires de ces produits.

’

' MESURES EN i’AV‘EURVDES PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES DANS LE CONTEXTE DU DROIT
COMMUNAUTAIRE DE LA CONCURRENCE

‘La fusion progressive des marchés nationaux dans un
marché communautaire unique a donné une dimension
nouvelle au champ d’action possible des petites et moyen-
nes entreprises. Leur importance dans le développement
économique, technique, industriel et commercial de la
Communauté est reconnue, ainsi que leur faculté d’'adap-
tation aux conditions économiques changeantes et leur
grande aptitude a°satisfaire des besoins spécifiques ou
différenciés en produits ou en services. Elles emploient
plus de la ‘moitié de la population- active dans le' marché
< commun. Elles constituent un facteur d’'équilibre de I'éco-
nomie européenne. . . .

Compte tenu de ces éléments, la Commission vient de
prendre (janvier 1978), dans le contexte du droit commu-
nautaire de la concurrence, deux mesures importantes qui

élargissent encore davantage le champ des possibilités

d'une coopération trés poussée entre petites et moyennes
entreprises. . . _ L

.

1. Par la -premiéré de ces décisions, la Commission a

augmenté de 15 MUC a 50 MUC le seuil du critére relatif -

au chiffre d'affaires total &tabli en 1970 par la communica-
tion sur les accords d'importance mineure. Cette communi-
cation indique que les restrictions de concurrence prati-
quées par des entreprises qui, ensemble, -ne dépassent ni
une part de marché globale de 5 %, ni un chiffre d'affaires
total de 15 MUC, échappent & I'application de l'article 85,
paragraphe 1, du traité parce qu'elles ne sont pas suscep-
tibles d’avoir un effet sensible sur la concurrence.

Le seuil ‘de la part de marché de 5%, déja fixée a un
niveau élevé ne pouvait 8tre augmentée dans une prise de
position de caractdre général qui est basée sur I'effet non
sensible d’une restriction de concurrence a l'intérieur d'une
partie substantielle. du marché commun. Par contre, la

Commission a plus que triplé le seuil du chiffre d'affaires
total, non seulement pour tenir compte des répercussions
de I'inflation sur le volume des chiffres d’affaires des entre- -
prises, mais aussi pour enregistrer le résultat de [l'expé-
rience acquise qui a permis de constater qu'en chiffres
d’affaires cumulés, les petites -et moyennes entreprises qui
participent & des accords d'importance mineure ne dépas-
sent pas cette nouvelle limite.

2. Par la seconde décision, la Commission a notablement
élargi les conditions d'application du réglement 2779/72 qui
exempte en bloc au titre de l'article 85, paragraphe 3 du
traité, certaines catégories d'accords de spécialisation. Sa
validité est prorogée de 5 ans a partir du 1er janvier 1978.

Le seuil de la part de marché giobale que peuvent détenir
les entreprises pour bénéficier de I'exemption est aug-
menté de 10 & 15%, alors que le chiffre d'affaires total -
qu'elles peuvént réaliser passe de 150 MUC & 300 MUC.
Ces modifications favorisent en particulier les entreprises
de taille moyénne qui ne font pas partie de grands groupes
d'entreprises. ) :

En 1978, la Commission poursuivra la mise ‘au point
d’autres mesures dans le domaine du droit de la concur-
rence en faveur des petites et moyennes entreprises. Elle
s'exprimera dans un sens positif sur la position de.ces
entreprises en matiére de sous-traitance, d'exemption en
bloc de certains accords de licences de brevet ou de cer-.
tains accords d’exclusivité et d’exemption de I'autorisation
préalable de concentration au titre de I'article 66 CECA.

ENQUETE DE CONJONCTURE HARMONISEE
AUPRES DES CONSOMMATEURS EUROPEENS

En octobre 1977 a été_effectuée 2 la demdnde de Ia
Commission des Communautés européennes la dix-sep-

- tiéme enquéte de conjoncture auprés des consommateurs.

L’échantillon, pour I'ensemble des huit pays participant a

I'enquéte, a dépassé les 40 000 ménages.

Pour I'ensemble de 1a Communauté, la confiance des
consommateurs a nettement augmenté en octobre par
rapport a4 I'enquéte précédents, effectuée en mai 1977.
Ainsi, Findice de confiance a atteint la valeur de 109,1
contre 102,4 en mai de cette année et 101,7 en octobre
1976. Les facteurs ayant contribué & cette évolution sont
selon les pays la moindre crainte d'une augmentation du
chdémage dans les 12 prochains mois et le fait que les
ménages escomptent une décélération de la hausse des
prix & la consommation, contrairement aux opinions et
attitudes dans ces domaines lors de I'enquéte effectuée en
mai de cette année. Cette reprise de confiance est la plus
apparente au Royaume-Uni et en lrlande, ainsi qu’en ltalie,
en France et dans une moindre mesure .en République
fédérale ‘d’Allemagne. Au-Danemark, I'évolution est 16gé-
rement en baisse, tandis qu'aux Pays-Bas et en Belgique,
une nette détérioration se manifeste surtout en matiére de
perspectives de chdmage. Pour la Communauté dans son
ensemble, l'indice de confiance a atteint le niveau le plus
élevé depuis trois ans. - - :

. Les opinions des ménages sur I'évolution de la sltuation
économique générale depuls un an et les perspectives pour
les douze mols a venlr, font état d'un net regain de.
confiance surtout dans les pays ol I'expérience de l'infla-
tion a pesé le plus lourdement sur I'esprit des consomma-
teurs. T )

C'est ainsi, qu'au Royaume-Unis 55% .des ménages
escomptent une amélioration de la situation économique’
générale, pour les 12 prochains 'mois, contre 35% lors
de I'enquéte de mai 1977 ; en Irlande les pourcentages res-
pectifs sont 45 %, contre 24 % en mali, et dans une moindre
mesure, ces opinions sont devenues plus optimistes en
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talie et en France. L'amélioration modeste des perceptions
de la situation économique globale en République fédérale
d'Allemagne est & imputer davantage & une diminution des
voix pessimistes qu’'a un accroissement des voix optimistes.
C'est le cas également pour les perspectives économiques
au Danemark. Par contre, aux Pays-Bas et en Belgique,
,les prévisions des consommateurs sont devenues fort
sombres. v .

Les jugements et perceptions des ménages concernant
la situation économique de leur pays sont souvent influen-
cés par les perspectives de chdmage. |l est d'ailleurs évi-
dent que cette variable a un effet majeur sur le choix du
consommateur entre I'épargne et la consommation. Malgré
le fait-qu'une grande partie des ménages interrogés s’attend
a une aggravation du chdmage, ils sont néanmoins moins
nombreux & avoir cette crainte en République fédérale
d’Allemagne, au Royaume-Uni et surtout en lrlande et en
France. En [talie, il n'y -a pas de modification, par rapport
a lenquéte précédente dans les opinions des ménages
concernant les perspectives de chémage, mais on craint
une aggravation aux Pays-Bas, en Belgique et au Dane-
mark. En ce qui concerne I'évolution des prix depuis douze
mols, les résultats indiquent que les ménages sont cons-
cients des succés obtenus juqu’a présent dans les efforts
déployés pour endiguer I'accélération de linflation. Dans
tous les pays membres, le pourcentage des personnes
interrogées estimant que les prix ont beaucoup augmenté
a fortement diminué par rapport & mai. Les perspectives de
prix pour les douze prochains mols, autre variable-clé
influengant les jugements des ménages sur la situation
économique générale et leur situation financiére person-

. nelle, vont en direction d'une accalmie dans tous les pays
a I'exception de I'ltalie ol on ne constate guére de chan-
gements et en Belgique ot les ménages escomptent plutét
une accélération de la hausse des prix. .

Les attitudes et perspectives concernant la situation
financlére des ménages vont pratiquement de pair avec
celles sur la situation économique générale : en Irlande et
au Royaume-Uni, beaucoup plus de consommateurs qu'en
mai estiment que leur situation financiére s'est améliorée
et escomptent également une évolution favorable dans

" les douze mois a venir. Une amélioration de la situation
financiére personnelle est également prévue en Républi-
que fédérale d'Allemagne, en France et en ltalie. Par
contre, les attitudes et perspectives recueillies aux Pays-
Bas, en Belgique et au Danemark témoignent d’'une plus
grande réserve. . .

Il reste & analyser dans quelle mesure les jugements et
perspectives des consommateurs vont &tre traduits en ter-
mes de consommation et d'épargne. En raison des répon-
ses données par les consommateurs aux questions sur
Popportunité de faire des achats Importants actuellement
et Popportunité d’épargner ainsi 'que des perspectives
d’épargner dans les 12 prochains mols, la consommation
privée pourrait étre soutenue dans la plupart des pays
membres au cours des prochains mois. L

Cette conclusion semble &tre renforcée par les inten-
tions d'achats de biens durables. En effet, si on compare
I'évolution des intentions d'achats entre octobre 1976
- et octobre 1977, on remarque une amélioration. Cette amé-
lioration est assez nette dans tous les pays membres, a
'exception de la Belgique et du Danemark, ol .les atti-
tudes montrent un recul de confiance. Aux Pays-Bas, ol
les jugements et perspectives ont aussi connu un net
recul, les intentions d’achats vont plutét en sens opposé.

.
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7° DIRECTIVE TVA. REGIME PARTICULIER PROPOSE
POUR LA TAXATION DES BIENS D’OCCASION ET POUR
LES CEUVRES D’ART ' '

. .

La Commission a proposé (janvier 1978) au Conseil une
septiéme directive en matiére d’harmonisation des légis-
lations des Etats membres{relatives aux taxes sur le
chiffre d'affaires. Par cette { proposition, la Commission
entend remplir le mandat que} le Conseil lui a donné, dans
l'article 32 .de la 6° Directive (assiette uniforme de la
TVA), de réexaminer les problémes soulevés dans le
domaine de la taxation desibiens d'occasion ainsi que
des ceuvres d’art, des objets, d'antiquité et de collection.
et de soumettre une. nouvelle proposition en la matiére.

.ll'-convient, en effet, de Iappeler que la proposition
originale de sixiéme directive, présentée par la Commis-
sion au Conseil 1e 19 juin 1973, prévoyait, pour les biens
d’ocqasxon aussi bien que pour les ceuvres d'art, les objets
d’antiquité et de collection, un régime particulier de TVA
permettant aux assujettis qui achetent des biens prove-
nant du stade final de la consommation en vue de la
revente, d'exercer un droit é{déduction d'un certain mon-
tant de taxe sensé correspondre 3 la taxe en amont.
Une-décision, en 1a matiére, nja, toutefois pas pu intervenir:
au-Conseil en raison de la complexité des problémes ‘a
résoudre. - ' : ’

Le nouvel examen de ces{probldmes améne la Com- -
mission & considérer que, pour éviter un cumul de taxe
ou en atténuer les effets et gviter des détournements de
trafic au détriment des négociants-revendeurs tant dans
le secteur des biens d’occasion que dans celui des objets
d’art, la solution qui parait Ia ?plus simple et la plus prati-
cable est de prévoir un régime particulier de taxation
consistant & retenir comme base d'imposition pour 1a TVA
un pourcentage foifaitaire dulprix de vente, fixé a 30 %.

Ce régime implique, corrélativement; sauf pour les opé-
rations d’importation et d'exportation, I'exclusion du droit
a déduction de la taxe acquitiée lors de I'acquisition des
biens d'occasion et des objets}d'art ainsi que des biens et
services utilisés pour les bespins de I'activité des assu-
jettis. Sous réserve de modalités particuliéres, ce régime
s’appliquerait aussi bien pour; les objets d'art que pour
les biens d’occasion, 2 I'exception de certains de ceux-ci
(voitures de tourisme, par exémple) pour lesquels il est
proposé un régime de taxationusur le prix de revente, don-
nant le droit & I'assujetti d’effectuer une déduction forfai-
taire. Ceci écarte le risque d'unie double taxation qui existe
4 présent dans certains Etats{membres. :

Cette nouvelle proposition de directive concrétise, en
matiére fiscale, les orientations retenues par la Commis-
sion dans sa .communication au} Consell concernant ['action
communautaire dans le secteur culturel. Des dispositions
telles que la réfaction de la {base d'imposition & 30 %
du prix de vente ou I'exonération des livraisons et des
importations d’objets d'art effeétuées par l'artiste lui-méme
doivent, en effet, permettre de faciliter la diffusion des
bielns Iculturels et d’'améliorer la situation du secteur
culturel. . : ‘

[y

«

8¢ DIRECTIVE TVA. MODALITES COMMUNES DE REM-
BOURSEMENT PROPOSEES i - )

H

La Commission a proposé au; Consell (janvier 1978) une
huitiéme directive en matiére d’harmonisation des l&gis-
lations des Etats membres relatives aux'taxes sur le chif-
fre d'affaires. Cette directive vise essentiellement & insti-
tuer des modalités communes}de remboursement de- la
taxe sur la valeur ajoutée auxj entreprises qui sont éta-
blies dans un pays de‘la Communauté autre que celui
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dans lequel des biens ou des services ont été facturés
grevés de la taxe.

Le principe d'un tel remboursement est établi & I'arti-
cle 17, paragraphe 3, de la sixiéme directive du Conseil,
du 17 mai 1977, relative au systéme commun de taxe sur la
valeur ajoutée, mais il est prévu au paragraphe 4 dudit
article' que le Conseil adoptera ultérieurement les moda-
lités d*application communautaires ‘selon lesquelles le rem-
boursement doit étre effectué. Jusqu'a Fentrée en vigueur
de ces modalités d’'application communautaires, chaque

 Etat membre arréte sa propre réglementat:on sur le plan
national.

Ces nouvelles mesures constitueront une amélioration
considérable par rapport a la situation actuelle pour les
entreprises qui sont amenées, habituellement ou épisodi-
quement, & faire connaiire ou a développer leurs acti-
vités dans les autres pays membres.

Les dispositions de cette proposition de directive, sus-
ceptibles d'intéresser en premier chef les exposants dans
les foires internationales et les transporteurs internatio-
naux de marchandises, permettront d'assurer la neutralité
de la taxe sur la valeur ajoutée dans des secteurs des
relations commerciales internationales ot une telle neu-

tralité est & I'heure actuelle trés inégalement obtenue, -

parce que les conditions exigées pour obtenir le rem-
boursement de la taxe sont plus  ou moins restrictives
selon les Etats (ceux dont les dispositions sont les plus
souples constituant alors des pbles d'attraction pour les
entreprises intéressées).

Pour ces différentes raisons, la Commission est con-
vaincue qu’'une réglementation communautaire en la ma-
titre devrait constituer un progrés vers la libération
effective de la circulation des personnes, des biens et des
services, contribuant ainsi 4 compléter le processus
d'intégration économique. '

OBLIGATION DE STOCKAGE POUR LE PETROLE BRUT

"PRODUIT DANS LES ETATS MEMBRES ,

La Commission a proposé (décembre 1977) au Conseil
une modification de la directive faisant obligation aux
Etats membres de maintenir un niveau minimum de stocks
de pétrole.

Selon ‘la directive du Conseil du 20 décembre 1968 et
pour faire face & des difficultés d'approvisionnement de
pétrole, les Etats membres sont tenus de détenir de fagon
permanente un niveau minimum de stocks, des trois princi-
paux produits pétroliers (essence, gas-oil et fuel lourd)
correspondant 4 90 jours de consommation. ’

Toutefois, en raison de la sécurité d'approvisionnement
du pétrole brut indigéne, il était prévu que la part de la
consommation intérieure couverte par des produits tirés
. du pétrole produit dans un Etat membre peut étre déduite
4 concurrence d'un maximum de 15% de la consomma-
tion. Ce maximum a été supérieur a la production des
Etats membres, mais a I'heure actuelle, une extension

. de cette dispense se justifie en raison de l'augmentation
de l!la production de pétrole brut dans la Communauté,
essentiellement dans la zone britannique de la ‘Mer du
Nord. '~

~ Toutefois pour des raisons de sécurits interne, un
niveau minimum-des stocks doit demeurer de fagon per-

manente dans chaque état membre. Au moment méme_

ces stocks sont au-dessus du niveau demandé.

La Commission propose d'augmenter de 15 a 40 % (ce
qui correspondrait & un niveau minimum de stocks de 54
jours) la dispense de [l'obligation de stockage pour le

" pétrole brut produit dans les Etats membres. Contrairement’

aux dispositions antérieures (donnant  la possibilité de
déduction exclusivement aux Etats membres producteurs),

I'Etat membre dans .lequel les produits tirés de ce brut
sont consommés, pourra appliquer la déduction.

Une telle conception a comme conséquence logique que
chaque Etat membre producteur doit, notamment en cas
de difficultés d’approvisionnement, garantir vis-a-vis des,
autres Etats membres les courants normaux d’approvi-
snonnement en pétrole.

EXTENSION DE LA REGLEMENTATION COMMUNAU-
TAIRE SUR LA SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS
MIGRANTS AUX TRAVAILLEURS NON SALARIES ET A
LEUR FAMILLE

La Comm|sswn a approuvé et transmis au Conseil (dé-
cembre 1977) des propositions visant & autoriser les tra-
vailleurs non salariés et des membres de leur famille qui
se déplacent & P'intérieur de la Communauté 3 bénéficier
des mémes régles communautaires en, matiére de sécu--
rité sociale que celles qui sapplxquent actuellement aux
travailleurs salariés et a leur famille qui se déplacent d'un
pays de la Communauté & un autre. Le Conseil a déja
reconnu la nécessité d’entreprendre une action dans ce
domaine. Dans sa résolution du 21 janvier 1974, concer-
nant un programme d’action sociale, il a exprimé la
volonté politique d’adopter les mesures nécessaires « pour
promouvoir la coordination des régimes de sécurité sociale
des travailleurs non salariés dans le cadre de la liberté
d’établissement et de la libre prestation de services ». -

L'objectif poursuivi étant d'étendre aux travailleurs non
salariés la réglementation applicable actuellement aux tra-
vailleurs salariés, avec des exceptions trés limitées, les
propositions ne modifient en rien les régles en vigueur
pour les travailleurs salariés. Ces régles ne s’appliquent -
qu'aux ressortissants de la Communauté. Les arrangements
pour les travailleurs migrants de pays tiers et leur famille
ne sont pas couverts par cette [égislation communautaire,
mais, pour le moment, par des arrangements dans le cadre
d’accords bilatéraux.

L'adoption des dispositions ap‘pllcables aux travailleurs
salariés permettraient aux travailleurs non salariés et aux
membres de leur famille de bénéficier, par exemple, de la
gratuité ou du remboursement des frais qu'ils auront expo-
sés pour des accidents ou des maladies survenus au
cours d'un séjour dans un Etat membre autre que celui
dans lequel ils sont affiliés.

Les autres domaines oll les travailleurs non salariés
acquerraient de nouveaux droits en vertu de la proposi-
tion de la Commission comprennent : le paiement de la
pension d’invalidité, de la pension vieillesse et d’autres
types de pension sans aucune restriction, indépendamment
de I'Etat membre dans lequel vit la personne retraitée ;
totalisation des périodes passées dans différents Etats.
membres en vue d'assurer le droit aux diverses presta-~
tions ; les prestations de I'assurance maladie, les presta-
tions familiales et les allocations décés seraient versées
aux travailleurs non salariés et a leur famille,, méme si le
lieu de résidence Se trouve dans un Etat membre autre
que I'Etat dans lequel ils sont affiliés.

Dés que les réglements issus de ces proposnions auront
été adoptés par le Conseil, la Commission élaborera les
modalités d’application permettant d'adapter le régle-
ment de base en faveur des travailleurs non salariés.

Indications de base

L'article 51 du Traité C.E.E. fait obligation au Conssil
d'adopter, dans le domaine de la sécurité sociale, les
mesures nécessaires pour I'établissement de la libre cir-
culation des travailleurs salariés dans la Communauté ;
ces mesures ont été diment adoptées en 1959 et ensuite
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renforcées par le réglement 1408/71 et le réglement 574/72,
Mais le Traité n'a pas prévu de disposition analogue qui
permettrait d’abolir les obstacles inhérents & la sécurité
sociale pour I'établissement de la libre circulation des
travailleurs non salariés dans le cadre du droit d'établis-
sement et de la libre prestation de services.

Compte tenu des progrés accomplis dans la réalisation

"de la liberté d’'établissement et de la libre prestation de

services des travailleurs non salariés, ainsi que de I'évo-
lution des systemes de sécurité sociale des Etats mem-
bres, dont certains assurent, dés & présent, aux travail-
leurs non salariés une protection presque aussi étendue
que celle dont bénéficient les travailleur salariés, le
moment est venu de coordonner au niveau communau-

-taire les systémes nationaux de sécurité sociale pour les

travailleurs non salariés. On estime que les dispositions
communautaires existant en matiére de sécurité sociale

s'appliquent a 1,7 million de travailleurs migrants de la

Communauté et aux membres de leur famille. Si I'on_prend
en conipte le nombre des personnes ayant droit & béné-
ficier des’ prestations en nature, I'assurance maladie, alors
qu'elles effectuent un séjour touristique dans un autre
Etat membre, les dispositions existantes en matiére de
sécurité sociale pour les travailleurs migrants de la Com-

munauté et les membres de leur famille concernent en -

fait tous les travailleurs salariés dans la Communauté et
les ‘membres de leur famille. Les fonds qui ont été trans-
férés en 1977 d'un Etat membre & ['autre, en application

de cette réglementation sont estimés & 15 mllllards de-

francs belges. -

" TARIF COMMUN POUR EURONET

i

Un pas important a été franchi par la Communauté euro-
péenne dans l'action commune avec les neuf administra-
tions des postes des Etats membres qui sont convenues
entre elles et avec la Commission d'un tarif commun
pour, le réseau de télécommunications Euronet. Ce tarif
sera financé conjointement par les Communautés euro-
péennes et les administrations des postes. Euronet four-
nira aux -usagers dans toute la Communauté, a partir de
janvier 1979, un accés sir, rapide (temps de réponse glo-
bal inférieur a trois secondes) et & bon marché & plus de
100 bases de données comportant des informations scien-
tifiques, techniques et socio-&conomiques.

Les points d'entrée du réseau seront situés a Amster—

- dam, Bruxelles, Copenhague, Dublin, Francfort Londres,

Luxembourg, Paris et Rome. .

Les tarifs convenus concrétisent des principes commu-
nautaires fondamentaux, notamment

— pour la premiére fois, un tarif commun unique pour
la transmission internationale de données. En consé-
quence, il n'y aura pas de discriminations entre les usa-
gers dans les différents pays, encore que les liaisons
locales a Euronet continueront a étre taxées conformément
aux tarifs nationaux ; -

— ¢'est un tarif qui est indépendant de la distance et

qui est fondé sur le volume de données. transmises plu~

tét que sur des abonnements fixes. Cela profite notam-
ment aux utilisateurs de petite et moyenne importance ;

— les installations de télécommunications d'Euronet
construites sur mesures offriront-une réduction d'un facteur
se situant entre 3 et 5 par rapport aux redevances actuel-
les pour des services comparables et de 60 % par rap-
port aux formes moins sfires de transmissioh ce qui pro-
fitera en fin de compte & des milliers d’utilisateurs que ce
soit l'industrie, les institutions ou les individus.

Le projet Euronet, soutenu -f;ar des crédits commu-
nautaires, a déja -un- effet direct sur le marché et

" lannonce de I'accord sur le tarif est le point culminant

/
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d'une série d’actions et}d'innovations communautaires,
notamment : . : :

— création du premier consortium de neuf administra-
tions des postes coopérant au niveau C.E.E.;

~ adoption d'une technologie commune ot unifiée, la
« commutation de paquets} » évitant ainsi le risque d'une
concurrence colteuse qui; prévaut par exemple dans le
domaine de Ila technologe de la télévision entre pays
membres ; :

— rble de pionnier dans les interfaces normalisés pour
la connexion de terminaux et d'ordinateurs dans des

‘réseaux & « commutations de paquets », désormais recon-

nus par 16 nations industrialisées, dont I'Amérique du
Nord.

Le projet central sera jcomplété par des dlsposmfs
d’assistance aux usagers, notamment :

— création d'une série d'instructions normalisées per-
mettant aux utilisateurs des terminaux de consulter des
fichiers en mémoire sur de nombreux types d'ordinateurs
différents ; ) .

-~ mise au point de systéme de traduction semi-auto-
matique, de banques de données terminologiques multilin-"
gues et d'autres'instr«ument's multilingues. )

C’est ainsi que sont posés de solides fondements sur
lesquels il sera désormais ipossible de construire un véri- -
table marché commun pour l'information par ordinateur.

En effet, ce systéme de]télécommunication ne demeu-
rera pas hmlté & Pinformatign scientifique et technique, On
s'attend qu'il formera la base d’un réseau public européen
a « commutation de paquets » des transmissions de don-

" nées et il comporte déja une certaine capacité pour la cir-

culation de données générales. Il est également vraisem-
blable que le réseau sera) étendu & des pays tiers. La
Suisse, par exemple, a présenté une demande formelle
d’adhésion & Euronet.

Tarlfs : détalls

La structure de taxation comportera trois parties : rede-
vance calculée en fonctlon] du volume, redevance calcu-
1ée en fonction du temps de connexion et I'élément natio-
nal. Des détails concernant“les deux premiers composants
sont indiqués sous (1), (2); et (3) .ci-dessous (en ‘francs
belges et calculés sur la base de 1 DTS = 41,588 FB). Un
exemple fondé sur ces composants est également pré-
senté & titre d'lllustration. Des détails sur les caractéris-
tiques nationales d'entrée seront fournls par chacune des
administrations des postes.

-

1. Redevance calculée en fonction du. volume

Aux fins de la taxation, l'e volume de données transmi-
ses sera mesuré en segments de 64 bytes (unités de 8 bits).
La redevance pour 1000 segments est de 67,91 FB. Cela
équivaut a 132,6 FB/Mbit.

2. Redevance calculée en fonction du temps de connexlon

La redevance calculée en fonction du temps de con-
nexion dépendra de la vutesse de transmission des don-
nées (classes de tarif) utilisges :

— pour ['utilisation du. réseau par l'intermédiaire d'un
accés sur ligne louée : - .

® jusqu'a 1200 bits/s : 1,36 FB/min,
¢ jusqu’a 9600 bits/s : 1,36 FB/min,
® jusqu'a 48000 bits/s : 3,62 FB/min ;

— pour T'utilisation du réseau par I'intermédiaire du
réseau public du téléphone

* jusqu'a 1200 bits/s}: 1,02 FB/min."

3. Caractéristiques spéclales

Une réduction pour pérlode creuse (nuit, week-end) de
20 %o sera appliquée & la redevance calculée en fonction-
du temps et une réduction de 33 1/3 %o sur la redevance
calculée en fonction du volime. .
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. Les circuits de terminaux virtuels dits permanents seront
taxés & un taux forfaitaire équivalent & 120 heures d'utili-
sation par mois, remplagant la redevance normale. calcu-
Iée en fonction du volume.

Les circuits de terminaux virtuels dits permanents seront
taxés & un taux forfaitaire équivalent & 120 heures d'uti-

lisation par ‘mois, remplagant la redevance normale cal-"

culée en fonction du temps avec en plus la redevance
calculée en fonction du volume comme indiqué sous
point 1.

Ik - Relations extérieures

'RELATIONS AVEC LES ETATS ACP/PTOM/DOM

'

Les accords d accesslon de la Répubhque du Cap Vert,
de la République démocratique de Sao Tomé et Principe
et de.la Papouasie-Nouvelle Guinée & la Convention de
Lomé n'étant pas encore entrés en vigueur, toutes les
procédures de ratification n'étant pas encore achevées, le
Consell lors de sa session du ‘7 février 1978, a marqué
son accord sur un échange de lettres entre la Commu-
nauté et ces trois Etats en vue de proroger jusqu’au
31 décembre 1978 les dispositions intérimaires relatives

. aux échanges ‘entre la Communauté et ces trois Etats. .

En outre, -1& Conseil a arrété, dans les langues des
Communautés, la décision portant gugmentation des mon-
tants que la Banque européenne. d'investissement peut
engager sous forme de capitaux & risques pour l'applica-
tion de la Convention ACP-CEE de Lomé et de la déci-
sion relative & l'association des.pays et territoires d’ou-
tre-mer & la Communauté’économlque européenne.

Par cette décision, le Consell, compte tenu de l'expé-
. rience satisfaisante de T'utilisation du montant de 40 mil-
lions d'U.C.E. qui- pouvait . étre engagé sous forme de
capitaux & risques pendant les deux premiéres années de,
I'application de la Convention de Lomé, a mis a la dis-

position de la Banque, pour affectation a partir du 1er avril
1978, le solde de 60 M.U.C.E. prévus pour cette forme de -

fmancement

ACCQRD DE GARANTIES EURATOM/CANADA
G .

Un Accord sous forme d’ échange de lettres a 6té S|gné
4 Bruxelles lp 16 janvier 1978, par le Commissaire &
I'Energie, .le ‘docteur Guido Brunner, et par le Chargé
d’Affaires de la Mission "du Canada aux Communautés
Européennes, M. P. D. Lee.

L'Accord de garanties qui a été négoclé est une mlse a
jour de I'accord .existant entre le gouvernement du Canada
et la Communauté Européenne de I'Energie Atomiquse con-
cernant les utilisations pacifiques de ¥ Energle Atomique
qui a été signé le 6 octobre 1959.

‘Les points prlnclpaux de I'Accord amendé sont les’ sui-
vants :

1. Aucune matiére soumise 2 laccord amendé ne
pourra servir & la fabrication d’armes nucléaires ou &
toute autre utilisation militaire de I'énergie nucléaire, ou
& la fabrication de tout autre dispositif explosif nucléaire.

2, Cet engagement et les autres dispositions de
I'Accord seront vérifiés au Canada par I'Agence Interna-
tionale de I'Energie Atomique (A.I.E.A.) et dans la Com-
munauté par Euratom et .I'A.LLE.A. conformément aux
iaccords conclus entre Euratom, ses Etats membres et
"ALEA

" 3. La vérification de I'A.LE.A. s'appliquera a :
a) toutes fes installations et tous les équipements trans-

férés conformément a cet Accord pour leur vie entiére ;

b) toutes les matiéres nucléaires (uranium, thorium,
plutonium et eau lourde) fournies ainsi que les généra-
tions subséquentes.

" 4. 'Les normes de profect:on physique internationalement
reconnues seront appliquées & titre de minima pour éviter
tout détournement de matiére nucléaire. -

5. Des dispositions pour I'application d'un systémé de

garantie sont convenues par les deux parties pour le cas
ou les garanties Euratom/Al E.A. ne seralent plus appli-
quées.

6. La Communauté reconnait que le Canada exige des
assurances spécifiques avant le transfert d'une technolo-
gie nucléaire. canadienne. La Communauté et le Canada
ont convenu que les transferis. de technologie nucléaire
« sensible », y compris la technologie « Candu » seront
couverts par des accords & conclure individuellement
par les Etats membres de la Communauté et le gouverne-
ment du Canada: ’

7. L'Accord de 1959 assure déja e contrdle sur les

,Vr'etransferts de »mgtiéres et ‘équipements nucleaires.

8. L'Accord donne ['assurance que les matiéres d’ori-
gine canadienne ne seront pas. utilisées dans les réac-

teurs francgais avant que des garanties administrées par

Euratom et vérifices par I'A.lLE.A. ne soient en vigueur.
De plus, des assurances sont données que tout plutonium
dérivé des matiéres d'origine canadienne ne sera utilisé

‘que dans le programme nucléaire <ivil de la France.

9. Un arrangement intérimaire est convenu concernant
I'enrichissement au-deld de 20 %o, le retraitement et le
stockage ultérieur de plutonlum et duranlum hautement
enrichi :

a) le Canada et la Communauté ont accepté de coopé-
fer, tant de fagon bilatérale qu'internationale, afin d'iden-
tifier des arrangements qui-auront pour-but. d’assurer que

toutes les précautions seront prises & l'égard de la pro-

duction et de la dissémination de matiéres qui pourraient

8tre utilisées pour la fabrication d’armes nucléaires. lls
reconnaissent aussi la nécessité de satisfaire aux besoins

énergétiques l&gitimes. Compte tenu de la participation du
Canada et de la Commission des Communautés Européen-
nes et des Etats membres d'Euratom dans ['évaluation
internationale du cycle combustible nucléaire (INFCE),
qui examinera le retraitement, I'enrichissement et le stoc-
kage, les parties sont convenues d'un arrangement intéri-
maire couvrant ces opérations quand elles sapphquent a
des ‘matiéres d'origine canadienne ; . -

"b) la Communauté informera le Canada avant le etrai-
tement, I'enrichissement’ou le stockage de toute matiére
transférée aprés le 20 décembre 1974 (date & laquslle le
gouvernement canadien a annoncé ses nouvelles exigen-
‘ces en matiére de politique nucléaire). De plus le Canada

a demandé et la Communauté a accepté de fournir des

renseignements sur le retraitement prévu des matidres
transférées avant le 20 décembre 1974. Dans les deux cas,

des consultatlons auront lieu sur demande pour s'assurer -
.que ‘des garanties adéquates ont été prises pour l'opéra-

tion envisagée, afin d'éviter tout risque de prolifération
nucléaire. Ces consultations permettront aux deux parties
d’échanger des renseignements sur la nature et le but du
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retraitement, de I'enrichissement et du stockage des matie-
res d'origine canadienne, et contribueront le moment
venu & |'établissement de critéres visant 4 exécuter ces
opérations de fagon compatible avec la non-prolifération.
Une réunion du groupe de fravail conjoint de la Commu-
. nauté et du Canada aura lieu au début de 'année 1978 afin
de définir les modalités appropriées de notifications et de
. consultations ;

c) les livraisons d'uranium canadien durant la pénode
intérimaire seront limitées de fac;on générale aux besoins
courants de la Communauté ; ;

d) I'arrangement lntérlmalre sera en vigueur durant toute

la durée attendue de I'INFCE, plus un an, afin de permet-
tre des négociations en vue d'un accord permanent.
L’'Accord intérimaire ne pourra étre renouvelé ou prolongé
qu'avec l'assentiment des deux parties.

10. A la suite de l'accord établi dans cet échange de
{ettres, le gouvernement canadien a décidé de reprendre
les expéditions d'uranium vers la Communauté européenne
qui avaient été suspendues depuis janvier 1977.

CODE DE CONDUITE DES NATIONS UNIES POUR LES
CONFERENCES MARITIMES

La Commission a transmis (56 décembre 1977) au Conseil
une nouvelle proposition concernant le code de conduite
. des Nations Unies pour les conférences maritimes. La

Commission propose que les Etats membres ratifient le
code sous réserve de l'adoption d'un certain nombre
d'arrangements spéciaux destinés a tenir compte des
besoins particuliers de la Communauté.

Il 'y a maintenant plus de trois ans que le code de
conduite des conférences maritimes fait I'objet des discus-
sions internationales consacrées aux problémes de la
politique maritime. Le code,” qui n'est pas encore en
vigueur, traite de sujets comme la participation aux confé-
rences maritimes, l'allocation’ des cargaisons, la régle-
mentation du vote lors des conférences, la consultation
entre propriétaires et chargeurs, les procédures de modi-
fication des taux de frets et de réglement des litiges.

Dans la Communauté, le Code a suscité toute une série
de prises de position allant du désir de ratifier a une posi-
tion d'hostilité. Le Conseil de. ministres s'est néanmoins

efforcé d'amener. la Communauté & adopter vis-a-vis du -

Code une approche commune et la Commission estime que
la ligne qu'elle propose maintenant constitue la meilleure
base Ppossible pour une solution communautaire. Elle
représente un compromis entre les attitudes opposées
vis-a-vis du Code.

Les caractérlsthues essentlelles de la nouvelle proposi-
tion impliquent I'accession par les Etats membres a Ia
Convention relative a un code de conduite sous les condl-
tlons suivantes : - .

— une téserve formelle relatlve 2 la définition de
«compagnie maritime nationale » et ce en vue d'évi-
ter toute discrimination sur base de la nationalité
entre les Etats membres ; en ce qui concerne un Etat
membre quelconque, il faudrait entendre par « compa-
gnie maritime nationale » non seulement les compa-
gnies maritimes constituées dans cet Etat mais aussi
les compagnies d'autres pays membres établies dans
" ledit Etat conformément au Traité ;

— le maintien, & Pintérieur de la Communauté et dans
toute la mesure du possnble a Tintérieur de 'OCDE,
d’arrangements commerciaux normaux concernant la
participation au trafic entre les compagnies maritimes
participant aux conférences de ligne ;
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- — l'exigence que les ‘compagnies maritimes nationales
de la Communauté consultent les autres compagnies
maritimes de la Communauté qui sont membres de la .
conférence en cause avant de prendre une position
sur une question figtirant dans 'accord de conférence
et relative au traficla destination ou en provenance *
de I'Etat dont font partie les compagnies nationales,

La solution proposée cgmprend aussi :

~— la transmission ultgrieure par la Commission au
Conseil d'une proposmon de reglement relatif a
I'application des régles de concurrence du Traité aux
conférences maritimes ;

— des dispositions permettant de négocner éventuelle-
ment 'accession dejla Communauté en tant que telle
a la Convention ;

—Ja mise au point d'une position commune de la
Communauté a la conférence de révision qui aura lieu
cing ans aprés I'entrée en vigueur de la Convention:

L'accession conjointe des Etats membres & la Conven-
tion sur un code de conduite entrainerait l'entrée en vigusur
de ladite Convention. La Commission estime '‘que la
Communauté en retlreralt!des avantages politiques: et éco-
nomiques a condition que)les arrangements spéciaux envi-
sagés solent possibles. Le code est un instrument qui
pourrait &tre effectif A I'échelle mondiale et donc contribuer
a arréter la prolifération d accords bilatéraux sur le trans- -
port de ligne souvent contralres aux intéréts de la Commu- .
nauté. Une approche commercnale du transport maritime
de ligne au sein de la zone aéographique de "OCDE serait
préservée mais la Conventlon tout en aidant les pays en
développement a défendre leurs intéréts en matidre de
transport, pourrait étre m\(loquée afin d'empécher les pays
en développement d'aller tyop loin dans le traitement préfé-
rentiel qu'ils entendent acCorder a leur propre pavillon. Le
Code pourrait également étre utilisé & I'égard des compa-
gnies maritimes de llgne des pays a commerce d’Etat dans
Ja mesure oil ceux-ci opérént a I'intérieur des conférences.

RECUEIL DES ACCORDS|CONCLUS
PAR LES COMMUNAUTES

Le Conseil et 1a Commlssion viennent de publier (janvier
1978) un « Recueil des Accords conclus par les Commu-
nautés européennes » qui falt ressortir 'ampleur et la diver-
sité de I'activité extérieure des Communautés. Le premier
des c¢ing volumes de base}de ce recusil vient de paraitre,
les quatre autres volumes}paraitront au cours de I'année.
Ensemble, ils couvrent la totalité des accords en vigueur
jusque fin 1975 (environ 7 000 pages). Le recuell sera tenu
a jour par des compléments annuels. -

Il rassemble les accords bilatéraux conclus avec des
Etats tiers ou avec certainés organisations internationales,
ainsi que les accords multilatéraux.

"Son repris dans {e recueil, les accords auxquels I'une
ou l'autre des trois Communautés européennes (CEE-
CEEA-CECA) est partie contractante en tant que telle ainsi
que certains accords se rapportant a ceux-ci. Ont égale-
ment été inclus les accords portant sur les produits rele-
vant du traité de la Communauté européenne du Charbon
et de I’Acier, conclus excluswement par les Etats membres
de cette Communauté.

iLe recueil reproduit les] textes intégraux des accords
ainsi que ceux des actes communautaires portant conclu-
sion de ces accords.

L'ouvrage peut &tre obte nu auprés de IOffice des publl-
cations officielles des Communautés européennes, boite
postale 1003, & Luxembourg.
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AIDE ALIMENTAIRE . )
o Bénéficiaires Montant en 000 tonnes
Lors de-sa session des 30/31 janvier 1978, le Conseil a :
marqué son accord sur le programme d'aide en céréales
pour 1978 étant entendu que la partie concernant "les Niger 4 .
actions nationales sera établie ultérieurement. - . ’ .
La répartition des aides sous forme dactlons commu- Pakistan 30
nautaires est la sunvante :
. - Pérou 7.5
m T Rwanda 2
Bénéficiaires .. | Montant en 000 tonnes - Sao Tomé Pnncipe : 1,8
- Sénégal 18
l. PAYS S .
B Soudan 7
Afghanistan 5
: Sri Lanka 27
Bangladesh 115 .
Tanzanie 5
Bolivie - ‘ 2 ’ .
5 Ry * Tchad i 35
Cap Vert B 7 B
- Togo - 3
Comores 5 : :
’ Vietnam 80 -
Egypte (1) 67
Yemen RA 7
Ethiopie 10
i - Yemen RDP ) 45
Gambie 3 )
| Zaire 10
Ghana 12,5
Zambie 6
Guinée Bissau 75 < -
Il INSTITUTIONS
Guinée Conakry - B -
' CICR 15
Haute Volta - C e 85 | .. b .
o - ~+ CRS (Chiliy ~ 15
* :"Honduras : -7 ‘ . : i .
LICROSS . 15
. Jamaique 1 T ‘
E - UNICEF - 15
Jordanie 17 ) . )
. UNRWA - - 40
| Lésotho 15 o }
. s - PAM . . .. TN 55
Liban 20 w - ) . .
\ 1ll. RESERVE (2) = ' 48,2
Maurice lle 3,5
IV. TOTAL 720,5
Mauritanie 7 +
Mozambique 10 _ . o
‘|"  (2) L4 réserve est destinée & cotivrir des demandes non

L oo ! ) encore parvenues, notamment de pays du Sahel et de la

- Somalie, et pour faire face & des situations d'urgénce.
Dans ce montant, est comprise une action de 3500 t en
faveur de Djibouti ayant fait Iobjet d'une imputation antl-
cnpée

I - - i .

: (1) Ce pays bénéficie en outre d'une ‘quantAxté de 48 000 t
qui Jui a été affectée & partir de la réserve 1977 (décnsuonn
du Conseil du 29 décembre 1977)

e
-
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30 ANS D EUROPE

Par Frangois VISINE

. Préface de Jacques RUEFF

Dans cet ouvrage, honoré d'une préface élogleuse du Chancelier de
I'Institut de France, I'auteur a surtout voulu donner aux enselgnants aux
. journalistes, aux mllltants et aux personnalités que la questlon européenne
concerne ou intéresse un apergu des principales étapes de la construction
- européenne au cours de la période 1945-1975. Cet aperkc;u est’ complété
par une chronologie trés détaillée de ceux des événements qui. ont un
‘lien direct ou indirect avec I'unité de I’Europe. Cette facon de procéder
facilite considérablement la consultation des mformatlons objectives
rassemblées dans cette synthése. Par ailleurs sous le tltre « Des faits aux
-legons » M. Visine fait le bilan de la construction européenne et en tire :
. les principaux enseignements quant aux causes de Péchec de PUnion ; : -
politique et aux perspectives de I'Union européenne. LI ‘
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L'elargissement des Communautes Européennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a I’Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de [I'lrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24
620 pages

Prix : 175 FF

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a I'adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté 1a portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s’'appiiqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et a quel rythme les nouveaux
Etats merabres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec ies pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétiqus les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes reiatifs
a I'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux gue le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d'adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qul

. viennent.

DIVISION DE L’OUVRAGE

® Le respect des exigences communautaires
dans les six Etats membres originaires
® [introduction et I'exécution du Droit commu-

Premiére partle

PRESENTATION GENERALE DES ACTES
D’ADHESION

| © Des négociations & l'entrée en vigueur des Actes
d’Adhésion
® | es négociations
® |a structure des Actes d’Adhésion
® [’entrée en vigueur des Actes d'Adhésion

1l ® Le contenu des Actes d’Adhésion

® | es principes

® |es Institutions de la Communauté élargie

® [’Union douaniére et les rapports avec les
pays de I'Association Européenne de Libre
Echange

® | 'Agriculture

® |es autres aspects

il ® L'application du Droit communautaire dans les
nouveaux pays membres
® |es exigences commur.gautaires

nautaire dans les nouveaux Etats membres
® Annexes

Deuxiéme partie

COMMENTAIRE DES PRINCIPALES
DISPOSITIONS DES ACTES D'ADHESION

| ® Le Traité relatif & I'Adhésion 4 la C.E.E. et & la
C.E.E.A. .

Il ® La décision relative a la C.E.C.A.

Il ® L'Acte relatif aux conditions d’Adhésion et aux
adaptations des traités

IV ® |’'Acte final
Annexes
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