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1A COMMUNAUTE
- EUROPEENNE FACE
 AUX EXIGENCES
~ CROISSANTES
- EN MATIERE -
DE CONTROLE .
- DESECURITE
- NUCLEAIRE

Tessa ENGEL

Administrateur principal _
auprés du Secrétariat Général du Conseil
des Communautés européennes .~

Au moment ol leé débat nucléaire bat son plein
dans la Communauté et ailleurs, une des questions
qui peut se poser est celle-de savoir.quel réle la
Communauté est appelée a jouer face aux exigences
croissantes qui se -manifestent, -notamment en
matiére de contréle de-sécurité nucléaire (1). - . ,

~ .
i

L - Origines des exigences croissantes

A) DEVELOPPEMENT DE L'ENERGIE - = =
NUCLEAIRE . .. -« .- -. - .«
Au lendemain de "!:a\ crise du pétrole, le 17

‘décembre 1974, le Conseil des Communautés euro-

péennes a adopté une résolution concernant les

" objectifs pour 1985 de la politique énergétique

communautaire (2) selon_laquelle la part, de I’éner-
gie nucléaire dans la couverture des besoins totaux
d’énergie primaire dans la Communauté devait pas-
ser d’environ 1,4 % en 1973 & environ 13 % en

1985 (3). Malgré le retard relatif subi par le déve-

loppement de I'énergie nucléaire entre 1974 et 1977,
les estimations actuelles — qui-ont dQ &tre révisées
en baisse — se 'sitiént néanmoins encore dans une
fourchette comprise entre 7 et 11 % environ. =

B) DEPENDANCE DE LA COMMUNAUTE VIS-

' AVIS DE SES IMPORTATIONS D'URANIUM

.. Pour alimenter sa production d'énergie hucléaire,
la Communauté a besoin notamment d’uranium natu-
‘'rel et 'd’uranium enrichi. Or, pour la couverture

d’'environ 80% de ses besoins en. uranium, elle
dépend actuellement. de ses importations en prove-
nance de T'extérieur (4). Parmi ses principaux four-

LY

(1) L'interprétation «donnée, dans différents . contextes,
a 1a notion de « contrdle de sécurité nucléaire » peut
varier quart a ses objectifs, son champ d’application et ses
méthodes. Aux termes du Traité Euratom, ce contrdle vise
a « s'assurer, sur les territoires des Etats membres, que
les 'minerais, matidres brutes et matiéres fissiles spéciales
ne sont pas détournés des usages auxquels leurs utilisa-
teurs ont :déclaré. les idestiner ». [cf. article 77, paragra-
phea). 2T

(2) Cf. J.0.C.E, n° C 153, du 9-7-1975, p. 2.

(3) Dans ‘I'hypothése d'une réduction & 50 %o de-la
dépendance de la Communauté vis-a-vis de ses -approvi-
sionnements énergétiques: en provenance. de Yextérieur.

37

" "(4) La Communauté ne détient'que 3,5 % des « réserves

mondiales prouvées » (sans 1'URSS, I'Europe de I'Est.et
la Chine) et des « ressources supplémentaires ‘probables »
(cf. Uranlum, rapport ‘conjoint de I'’Agence de’ FEnergie
Nuciéaire de I'OCDE et de I'Agence Internationale de
’Energie Atomique, 1976). I I C i
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- . “nisseurs,
Unis (5).

I'on peut citer*le Canada et Ies Etats-

Cette dependance de la Communauté ws-a-vns

 de'I'extérieur en matiére d’'uranium a l'inconvénient

de s'ajouter ala dépendance de celle-ci en matiere
d’importations de pétrole. Elle a cependant I'avan-
tage de réduire cette derniére et de contribuer
ainsi a diversifier la dépendance globale de la
Communauté vis-a-vis de ses approvisionnements
é:nergétiques en provenance de l'extérieur.

Un développement substantiel de ‘a production
d’énergie nucléaire dans la Communauté suppose
un accroissement de la dépendance de celle-ci vis-
a-vis de ses'importations ‘en uranium,‘a moins que
cette dépendance ne puisse étre considérablement
réduite. Sur le plan technique, une telle réduction
pourrait étre obtenue, par exemple, par I'exploration
et T'exploitation de T'uranium (6), par le développe-
ment de capacités d’enrichissement et de rétraite-
ment des combustibles nucléaires ou par Ie‘déve—
loppement -industriel de surrégénérateurs qui ‘per-
mettent d'extraire au moins 60 fois plus dénergie
de luramum que’ Ies réacteurs thermlques

C) RESISTANCE DE L’OPINION PUBLIQUE AU

NUCLEAIRES

DEVELOPPEMENT DE L’ENERGIE NUCLEAIRE
ET AUX EXPORTATIONS DE MATIERES

« x

.

Depuis Ia deuxnéme guerre mondiale, le dévelop-

.pement de I'énergie nucléaire s'était effectué sans

1

faire I'objet; en régle générale; d’ objectlons fonda-
mentales de la part de T'opinion pubhque

A partir de la fin des années 60, toutefois, tant

dans des Etats membres de la Cgmmunau‘té que

dans des Etats tiers, I'opinion publique a manifesté
de plus en plus de réticences a I'égard du déve-
loppement de.I'énergie nucléaire et des exporia-
tions de matiéres nucléaires. Elle a fait valoir
notamment que ces activités comportaient des ris-
ques de pollution et de prohfératnon des armes
nucléaires.

- Tout recemmenrt cependant certalns porte parole
de T'opinion publique dans la Communauté (7) qui
s'étaient jusqu"icn mont'rés réservés a égard du

I3

(5) Dautres fournisseurs sont : PAfrique du 'SUd.' le
Niger et IURSS

(6) Dans le cadre de I artlcle 70, paragraphe 1, du Traité
Euratom,
des campagnes de prospection de {'uranium suries terri-
toires des Etats membres. D'autre part, la Commission

a présenté au Conseil, le § aolt 1977, une .proposition de
déclsion ‘du Conseil arrétant un programme de recherche
et de développement pour la Communauté , concernant

- I'exploration et lexploltatlon de Y'uranium (JOCE n° C,
| 226, du 2291977, p. 3).. .

*j.l‘,

(7) P. ex. 1. G. METALL. TR
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terme. -

ta Commission intervient ﬂnanclérement dans*

développement de I'énergie nucléaire, font pris
parti en faveur de ce dernier en souhgnant que les -
centrales nucléaires modernes offrent plus de sécu-
rité- -sur le plan de l'environnement que les instal-
lations conventionnelles et que T'appoint de‘tl énergle
nucléaire -est nécessaire dans le cadre d' ‘une poli-
tique de I’ énergle et de Iemplon a court et,‘é moyen
Actuellement, une mellleure mformatlon du pubhc .
sur I'effort considérable déployé en, matiére: ide sécu-
rité nucléaire semble de nature & apaiser au.moins
une partie -des préoccupatlons subsustant .encore
au sein de l'opinion publique, et a permettre, le
cas échéant, un développement contrélé de J'éner-
gie nuclealre (8). L

IS

e

D) NOUVELLES POLITIQUES DE CEHTAINS
ETATS TIERS EXPORTATEURS DE MATIERES
NUCLEAIRES

Reprenant a Ileur compte les révendicat ohs de
leur opinion publique, les Parlements, puis Ies Gou-
vernements de certains Etats tiers founnlsseurs de
matiéres nucléaires ont.décidé de subordonner leurs
exportations de matiéres nucléaires a des condlltlons
plus strictes en matiére de contrdle de sécurité
nucléaire, )

1. Canada

i il
R “~ . .

Le. 20 décembre 1974, le Ministre de I'Epergie,
des Mines et des Ressources du Canada a.pro-
noncé devant la Chambre des Communes, & Ottawa,
une déclaration selon’ laquelle le Canada“ aura
recours au maximum de garanties et de contraintes
réalisables en vue d'empécher les Etats importa-
teurs d’utiliser les approvisionnements nucléalres
pour promouvoir la production: d’engins nucléaires
explosifs, que T'utilisation de ces derniers soit expli- .
citement pacifique ou non. Dés ‘avril 1975, *le-s}'a‘uto-
rités canadiennes ont fait valoir auprés de la Com-
mission des Communautés européennes la néces-
sité de remplacer T'Accord de coopération Euratom-
Canada du 6 octobre 1959 (9) concernant les' utllllsa-
tions pacifiques de I'énergie atomlque par un n9uvel
Accord tenant compte de 1a décision du Gouverne-
ment canadien d'exiger des garanties plus stnctes
en cas de transfert & I'étranger de technologies,

. d'installations et de matiéres nucléaires dorlgme

canadienne. Depuis I'été 1976, des négocnat;ons se
sont déroulées sur des échanges de lettres destinés

x

{8) A cet effet, 1a Commission des Communautés euro-
péennes a organisé des débats publics sur I'énergie
nucléaire, du 29 novembre au 1°° décembre 1977.

(9) Cf. J.O.C.E, n° 60, du 24-11-1959.
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a compléter ou & interpréter les dlsposmons de
. I'Accord Euratom-Canada de 1959 dans le domaine
du contréle‘de sécurité nucléaire. Pour donner plus
de force & leurs exigences, les autorités canadiennes
ont interrompu, au début de janvier 1977, leurs four-
nitures d’uranium & destination de la Communauté.

Le 20 décembre 1977, le Consell des Communau-
tés européennes a approuvé 1a conclusion de ces
échanges de lettres.

2. Etats-Unis d’Amérique

L'administration du Président Carter a entrepris-un
réexamen approfondi de la politique nucléaire amé-
ricaine tant sur le plan intérieur que sur le plan
extérieur. :

Pendant ce. réexamen les exportatlons ‘d’uranium
ennchr des Etats- Unis ‘ont été mterrompues (10).

En. mars 1977 un groupe de parlementalres
“Influents des partis démocratique et répubhcam ont
présenté tant au Sénat qu'a la Chambre des Repré-
sentants un « projet d'acte de non-prolifération de
1977 » prévoyant des conditions plus sévéres que
dans le passé pour toute exportation nucléalre des
Etats-Unis. ‘

Le 7 avml 1977, 'le Président Carter a annoncé que
les Etats-Unis poursuivront leurs dlscussrons tant
avec les pays fournisseurs qu'avec les pays impor-
tateurs " sur un large -éventail d'approches et de
structures internationales qui permettront & tous les
pays d’atteindre leurs objectifs énergétiques, tout

en réduisant la pOSSIblllte de fabriquer des explo--

sifs nucléaires. Entre autres, ils exploreront I'or-
ganisation d’un programme international d’évalua-

tion du cycle de combustible nucléaire réservant-

une large place aux ‘études et recherches visant &
assurer l'usage excluswement pacrflque des matie-
res nucléarres

En ouvrant la’ Conférence orgamsatrrce de léva-‘

luation internationale du cycle de combustible
nucléaire qui s’est tenue du 19 au 21 octobre 1977
a Washington; le Président Carter a déclaré, devant
les représentants de 40 Etats, y compris les Etats

membres de la Communauté, et de plusieurs orga-’

nismes internationaux, dont 1a Commission des
Communautés européennes, qu'a son avis, ‘il fau-
drait créer une banque internationale de combusti-

bles nucléalres (11) afin de constltuer une réserve ol

(10) Normalement les exportations nucléaires des

Etats-Unis & destination de la Communauté européenne
s'effectuent - dans e cadre de l'accérd de- coopération
Euratom/Etats-Unis. du 8 novembre 1958. (J OCE des 19-
31959, et 29-4-1961 ; n°. 72 du 8-8-1962 ; n° 163° du 21-
10-1964 ; n° L 139-du 22-5-1974).

“(11) “Co’ desseln ne manque pas. de rappeler a certains'

' égards :

a) le « Plan Baruch » avancé par les Etats-Unis au .

pourraient puiser les pays qui respectent les prin-‘

cipes de non-prolifération nucléaire et qui ne peu-
vent momentanément plus .s’approvisionner sur une
base bilatérale. Dans ce cas, les Etats-Unis ne

- manqueraient pas d'y contribuer avec leurs propres

moyens techniques et leurs propres ressources

d’uranium enrichi. D'autre part, le Président a rap-

pelé que les Etats-Unis sont décidés a faire tout
ce qui est en leur pouvoir pour renforcer le sys-
téme de garanties déja mis en place. A cet égard,
il a indiqué que si les participants & 1'évaluation

- internationale émettaient une recommandation visant

I'élargissement des attributions de I’Agence Interna-
tionale de I'Energie Atomique (AIEA), les Etats-Unis
ne : manqueraient :pas d’apporter - leur concours
financier ou tout autre appui en vue d'atteindre cet
objectif.

é. Australie A

-En aolt 1977, le Gouvernement australien. a
levé l'interdiction qui pesait depuis quatre ans sur
la. production et [I'exploitation de [uranium en
Australie. Il semble que le Président Carter a encou-
ragé le Premier Ministre de ’Australie, M. Fraser, &
lever cette interdiction dans {'espoir que la disponi-

bilité de larges quantités d’uranium australien (12) -

pour des installations nucléaires conventionnelles
réduirait les besoins en surrégénérateurs auxquels
le Président Carter s'oppose.

En novembre 1977, les autorités australiennes ont
fait parvenir a la Commission des Communautés
européennes, le texte d'un accord-type sur le
contrdle de sécurité nucléaire que le gouvernement
australien se propose d'utiliser comme, base des
accords qu’il pourrait conclure avec des pays dési-

_reux d’'importer de I'uranium australien. . .

Le 23 décembre 1977, la Commission a demandé

au Conseil des directives pour la négociation d'un -

accord Euratom-Australle relatif aux transports
nucléalres ‘ ‘ ‘

lendemaln de la Deuxiéme Guerre Mondiale et qui pré-
voyait la création d'une autorité Internationale pour le
développement de I'énergie ‘atomique placée sous I'égide
des Nations-Unles, & laquelle aurait été confié le contrdle
administratif de toutes les activités li¢es a I'énergie ato-
mique et susceptibles de comporter des 'dangers ou bien

la- propriété des moyens correspondants et qui,. en faltr_

aurait eu un monopole atomique mondial ;

b) les propositions présentées par le Président Eisen-
hower & I'Assemblée <des - Nations-Unies, en .décembre
1953, connues sous le titre « L'Atome pour la Paix », qui
prévoyaient la création d’une agence internationale de
I'énergie atomique qui aurait eu & sa disposition des
stocks de matidres nucléaires qui seraient affectés & des
entreprises pacifiques (cf. Bulletin de drolt nucléaire de
I'Agence pour - I'Energie nucléalre de I'OCDE, n* 18.
décembre 1976, pp. 57-69).

(12) "L’Australie détient. environ 20 % des réserves d'ura- -

nium du monde ‘mon communiste.

¢
1
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I - Rﬁle de Ia Cbm'm‘unauté L

A) MISSION DE LA COMMUNAUTI':'

Face aux exngences cronssantes en maﬂére de
Qontrole de sécurité nucléaire, le réle de la’ Com-
munauté ne résulte pas seulement.des responsabi-
lités directes que celle-ci a en matiére de contrdle,

mais également de certaines autres missions au-

moins aussi importantes qui lui mcombent en vertu
du Traité Euratom. . .

En effet, la Communauté est chargée, e.ntre

autres (13) :

~— d'assurer la réalisation des mstal'latldns fon-
damentales nécessaires au développement de I’éner-
"gie nucléaire dans {a Communauté ; Lo,

— de veiller a lapprowsnonnement réguller et
équitable de tous les utilisateurs dela Communauté
en minerais et combustibles nucléaires ; '

— de garantjr, par des contrdles appropriés, que
les matiéres nucléalres ne sont pas détournées a
d’'autres fins que celles auxquelles elles sont des-
tinées ;

— d'assurer la créa’mon d'un marché commun
des matériels et équipements spécialisés ;
. — d'instituer avec les autres pays et avec les
organisations internationales toutes lidisons suscep-
tibles -de promouvoir 'le progrés ‘dans lutnhsatlon

pacifique de I'énergie nucléaire. : -

A ‘cet égard, il est rappelé que la Commnssnon

* doit s'assurer sur les territoires des Etats membres

que sont respectées les dispositions relatives a
I'approvisionnement et tout engagement particulier
relatif au contréle souscrit par la Communauté dans
un accord conclu avec un Etat tiers ou une orgamsa—
tlon mternatlonale (14). .

D autre part, I’Agence d’Approvnsnonnement d Eu-,

ratom, agissant éventuellement dans le cddre des
accords passés entre la Communauté et un Etat
tiers ou une organisation internationale, a e droit

exclusif, sauf jes exceptions prévues_au Traité Eura-’

tom, de conclure des accords ou conventions ayant
pour objet principal des fournitures de minerais,
matiéres brutes -‘ou matiéres fissiles spéciales en
_provenance de lexteneur de la Communauté (15)

Ainsi, afin de concmer ces différentes taches, la
Communauté doit-elle assurer & la fois son appro-
visionnement en matiéres nucléaires, et le respect
de ses engagements en matiére de controle tout

L

(13) Cf. artlcle 2 'du Tralté Euratom c :
" (14) Cf. article 77, paragraphe b) du Traits Euratom’ .
(15) Cf. article 64 du Traité Euratom. " ° oot
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en veillant & ce que ces engagements ne portent
pas atteinte aux dispositions du Tralté Euratom,
c'est-a-dire qu'ils n‘entravent pas, par exemple, la
libre circulation des matiéres a llnténeur du mar-
ché commun nucléaire ou qu'ils ne créent pas de
discriminations ni de distorsions de concurrence
entre les différents détenteurs de matiéres nucléai-
res dans la Communauté.

B) SITUATION DE LA COMMUNAUTE AU REGARD

DU CONTROLE DE SECURITE ‘

1. Centrble Euratom

“La ‘Communauté dlspose d'un eystéme de
contréle de sécurité dont P'efficacité et 1a crédibilité
sont largement reconnus (16).

Les avantages que la Communauté retirg d'un tel
service publlc européen sont nombreux, - :

a) celui-ci dispense les Etats membres de créer

individuellement des sys_ftémes. nationaux de
controle ; '
b) il confie le contrdle & une autorlté ndépen—

dante, & composition multmatlonale cest-avdlre a
la Commission ;

c) de ce fait, il ne peut &tre ni cons:déré. comme
un autocontréle, ni mis sur Ie méme pied qu'un
contrdle national ;

d) il permet d'éviter que sur ies terrﬂonres des
Etats. membres, différents controles soient appluqués
par des inspecteurs provenant de dnfférenrlis pays
tiers fournisseurs ou d'organisations rnterna"uona—
les telles que I'Agence de I'Energie Nuoléalre (AEN)
de I'OCDE ou I'Agence Internationale de 'l Energle
Atomique (AIEA) des Nations-Unies ;

e} il sapphque de 'maniére directe, égale et obli-
gatoire a toutes les personnes qui détienneht des y
matiéres nucléaires et a toutes les matiéres :nucléai-
res qui se trouvent sur les’ rterm’tonres des} Etats
membres v

f) de ce fait, il évite des dlscnmlnafbtons et des
distorsions de concurrence entre les dllﬁerents
détenteurs de matléres nucléaires dans 1a Commu-
naute

. 2. Vérifications de TAIEA -

‘a) Depuns le 21 février 1977, date delntrép en’
vigueur de I'Accord conclu entre les sept wEtats

(16) Cf. réglement (Euratom) n° 3227/76 de 1a’ pom-
mission du 19 octobre 1976 portant application des; dis-
positions sur. le contrdle de sécurité d'Euratom. :

Cf. aussi : Jean HEBERT. — Un renouveau de l'acﬂvlté
réglementaire communautaire ‘dans le domaine nuclé-
alre ? Le nouveau systdme de contréle de sécurité, Revue
Trlmestrlelle de Droit Européen n° 2, avril-]um 977
pp. 282-291. . PR N
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‘membres de la Communauté non dotés d’'armes
nucléaires (17), Euratom et I'AIEA, en application
du Traité sur ia non-prolifération des armes
nucléaires- (TNP), I'AIEA est appelée & vérlfler les
- résultats obtenus par le systéme de ‘contrdle Eura-
«-tom sur le territoire de ces sept Etats, en vue
c'établir qu'il n'y a pas eu un détournement de matié-
res nucléaires de leurs utilisations ‘pacifiques vers
des armes nucléaires ou d’autres dispositifs explo-
‘sifs nucléaires. En ce faisant, I’Agence doit cepen-
" dant tenir dament compte de. l'efficacité du sys-
téme de contrdle Euratom et éviter toute répétition
inutile des activités de la Communauté (18).

b) Le 6 septembre 1976, un ‘des deux Etats mem-
bres dotés d’armes nucléaires, le Royaume-Uni, a
signé, de son c¢6té, un accord de garanties avec
Euratom et TAIEA. .

c) L'autre ‘Etat membre doté d'armes nucléalres,
la France (19), s'étant, & son tour, déclaré disposé
a -entamer ‘la négociation d'un accord de vérifica-
tion avec“Euratom et 'AIEA, le Conseil a donné a la
Commission, le 21 novembre 1977, des dlrec’nves
pour la | négomatlon d’un tel accord. ©

Compte tenu des activités de vérmcatlon prévues
dans le cadre de ces différents accords, une coo-
pération étroite s'impose entre la Communauté et
'AIEA. Ceux-ci ont d'ailleurs conclu, le 1°* décem-
bre 1975, un accord de coopération (20). o

C) PERSPECTIVES VERS UN NOUVEL ORDRE
NUCLEAIRE INTERNATIONAL ? . :

En annong¢ant son plan national de Iénergle, le
Président Carter avait comparé celui-ci &« Iéqui-
. valent moral d'une guerre ». .

Une telle « guerre » ne manquera pas d'avoir des
retombées - internationales, au moins dans ‘le

v

(17) Etats 'membres non dotés d 'armes nucléaires Bel-
- gique, Allemagne, Danemark, Irlande, ltalie, Luxembourg,
Pays-Bas ; Etats membres dotés d’armes nucléalres :
France, Royaume-Uni. |

(18) Cf. Jan GIJSSELS. — L’Accord entre Euratom et
I'AIEA en application du Traité sur la non-prolifération
des armes nucléaires; Annuaire francals de droit inter-
national, XVIil, 1972, pp. 838-863.". - .

_ (19) La France n'est pas signataire rdu TNP
(20) Cf. JOCE n° L 329, du 23-12-1975.

N L

domaine nucléaire. En effet, le plan américain sou-
ligne les risques de prolifération des armes nucléai-
res que présentent certaines technologies nucléaires
avancées qui sont basées sur le plutonium. & partir
duquel des engins nucléaires explosifs pourraient

- étre fabriqués (21). Aussi les Etats-Unis espérent-ils

« encourager » d'autres Etats & surseoir au dévelop-
pement commercial de ces technologies et &
rechercher des méthodes alternatives pour couvrir
leurs besoins en énergie (22). En contrepartie, les
Etats-Unis seraient préts & approvisionner en matié-
res nucléaires les Etats qui partageront les objectifs
de non-prolifération des Etats-Unis et qui accepte-
ront des conditions conformes A ces objectifs.

Dés lors, ces conditions, y compris éventuelle-
ment en matiére de contrdle de sécurité, forme-
ront un levier pour promouvoir une politique de
non-prolifération & caractére préventif qui est sus-
ceptible de déborder sur des domaines d'applica-
tion pacifique de I'énergie nucléaire et d'influencer,
de ce fait, directement les orientations de la politi-

‘que énergétique des partenaires des Etats-Unis.

La Communauté suit ces développements récents
avec 'la plus grande attention. Il serait cependant
prématuré, 4 'heure actuelle, de préjuger de son
attitude future vis-3-vis de. ceux-ci. Toujours est-il .
que la Communauté, dont la vocation pacifique ne
fait pas de doute, a misé 'sur le développement paci-
fique de I’énergie nucléaire en vue de réduire a
court et 4 moyen terme sa dépendance vis-a-vis de
ses approvisionnements énergétiques en prove-
nance de l'extérieur.

Or, les récents développements internationaux en
matiére nucléaire vont dans le sens d’'une réévalua- -
tion de certaines options de technologie nucléaire ;
une telle réévaluation pourrait influencer les orien-
tations futures de la politique énergétique de la
Communauté ; comme cette politique répond & des
intéréts politiques, économiques, commerciaux et
sociaux non ‘négligeables, la Communauté sera sans
doute amenée bientdt a définir sa ligne de condu1te
dans ce domaine.

(21) Par exemple : surrégénérateurs, retraitemeht, recy-
clage.

(22) Par exemple : réacteurs & eau 1égére qui n'utilisent
que de 1'uranium faiblement enrichi.
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S - La troisidme Commission Générale du Dialogue
‘ LE DI ALoGUE T L Euro-Arabe réunie & Bruxelles du 26 au!29 octobre
e PR n'a pas consacré un échec et cela est’ en soi un.
T succés. Cette initiative prise’ par les «Neuf» ala
EURO ARABE suite de I'embargo pétrolier de. fin 1973‘a paru un
moment porteuse de grands espoirs. Les difficultés. ‘

de mise en place des structures, Impressuon d'in- -

. satisfaction ressentie par I'une comme Iautre des ,
deux parties au lendemain de chaque lgéunlon de

 ‘la Commission générale laissent a penser que -
’ D,OBST ACLES progressnvement cette entreprise amblpeuse de’
‘ rapprochement au lieu de resserrer les liens de .
ces deux groupes régionaux contribue {4 dresser

L entre eux.un mur d’incompréhension.
o0 g Les objectifs mémes du Dialogue précrsés lors

o . - : ) de la premigre réunion du Caire sont perdus de .
: o e, BT . vue soit par ce qui est ressenti comme une volonté
- . ; e . arabe de politiser le Dialogue soit par I‘approche
N L. ., S techmque precomsée par les experts européens
Agnes HU BERT SR R N A la veille de la troisidme commission générale , -

de Bruxelles, les. principaux dossiers avalent été
- - mis en sommeil dans l'attente de. déclsmns qui
P . . i seraient prises. -au niveau des ambassadeurs
e o Comme & Tunis en mars 1977, les deux partles se
- L. . sont quittées sur "un satisfecit formel. Une petite
. o ) ST ' partie des fonds réservés au Dialogue ont été en-
.o e T gagés sur des études et les Neuf ont réitéré la
o ' L déclaration faite lors_du Conseil Européen de
‘LonQres sur le Moyen-Orient.

.- o . . . . B ‘ ‘ '. -‘:'f;}"

B . N R . [ *

’

e e - la naissance d’un dialogwe - | -

P . [ Lo - - - e . .- -y

. : . . Le 28 novembre 1973, le sixiéme sommet arabe !
LA .. " A . réuni & Alger langait un appel de coopération a
A o ' R I’Europe Occidentale qui « est liée aux paysjarabes
S : a travers la. Méditerranée, par de profondes: affini-
SNy - - tés de cnvnllsatlon et par des intéréts vitauxiqui ne
. . . s peuvent se développer que dans le cadre dune_
. ' - coopératlon confnante et mutuellement avanta-

geuse» . :

“Cet ‘appél- constltualt en falt une réponse a-la

‘ déclaration européenne adoptée par les Neuf le

“a 6 novembre 1973 dans laquelle pour la premlere

fois une position communautaire sur le confllt du

Proche-Orient était mise en avant. Les Neuf y

' v affirmaient leur volonté de contribuer a une; solu-
tion globale de la crise.

La réponse européenne formulée pendant le
sommet de Copenhague en décembre 1973 fut ac-
cueillie trés favorablement dans les pays de la
Ligue arabe. Les Chefs d'Etat des Neuf affirmaient
« 'importance qu'ils attachaient a I'ouverture {avec
les pays arabes de négociations sur un régime

Lo ®
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global comprenant une’ éOOpération étendue en vue
du . développement économiqué et industriel de
ces pays, d’investissements industriels et de I'ap-
provisionnement stable des Etats Membres de ‘la
- Communauté en energie, ‘a des prix raisonnables ».

Ces. premiers pas encourageants portaient, ce-
pendant déja en eux les germes de discordances
qui n‘allaient pas tarder a étre conflrmées par les
événements. :

Le ”piétinements -

La formule-utilisée en mars 1974 par Michel Jo-
bert - alors Ministre frangais des. Affaires Etran-
géres de «piétinement dans la réflexion » faisait
référence aux difficultés .pour' I'Europe de conce-
voir des relations globales avec les 20 pays de la
Ligue arabe alors que dé&ja avec les pays du
" Maghreb, les difficultés rencontrées .(problémes_
de vins algériens, de. la coopératlon flnanciére)
paralssalent insurmontables. - “: . S

Quelques mois plus’ tard au plétmement se’

substituait presque 1a rupture, chacun des Neuf y
trouvant sa justification.

Les Danois et les Néerlandais tout dabord po-i-
. saient comme préalable a I'ouverture du Dialogue

_la levée de I'embargo pétrolier par les pays pro-
ducteurs ; la Grande-Bretagne pour sa part bloquait

le dossier dans !'espoir de resserrer le Dialogue,

avec les Etats-Unis qui avaient largement désap-

prouvé cette initiative des Neuf et les Etats. Mem-.

bres dans leur ensemble enfin se sont trouvés
-trés embarrassés par I'exigence de la Ligue arabe

de faire participer I'Organisation de leératlon de-

la Palestine au Dialogue. A L
La levée de I'embargo, le voyage de Nixon dans

les pays arabes et I'accord intervenu sur une parti-'

.cipation masquée de I'OLP ont provisoirement per-

‘riis de débloguer les choses. Réunis en avril 1975
& Dublin, les Neuf réaffirment leur volonté de voir,
le 21 avril le Conseil de la

s’ouvrir e Dialogus;
Ligue arabe répond posmvement 4 cette invitation.

Un démafrage?

Les travaux vont-ils enfin pouvoir démarrer ?
Faux pas manifeste, la signature le 11 mai 1975 de
P'accord C.E.E./Israél suscite une vive réaction des
pays arabes qui parlent de trahison.

La premiére réunion prévue pour le 10 juin 1975 au

“ Caire se tiendra:tout de méme. Les assurances

!

données  par. M. Claude Cheysson,‘ Commissaire
Européen chargé du développement qui réaffirme

gue I'objectif du Dialogue se méle a celui de I'ap-"

proche globale et que la Commission envisage de
faire de la région -méditerranéenne et arabe un
lieu de coopération privilégié pour la Communauté,

apaise les inquiétudes des partenaires de I'Europs.,

La-réunion du Caire-a sans aucun doute large-.

ment -contribué - & aplanir les divergences  au

point qu'aprés deux ans et demi d’'existence du-

Dialogue la déclaration du Caire sert encore de
termes de référence aux deux parties. s

Un premier cadre général était tracé : pour le

Dialogue, des objectifs’ et des principes &taient dé-.

finis, les activités du Dialogue devaient couvrir les

domaines de coopération trés larges visant & ap-’

profondir la compréhension et:la confiance mu-
tuelle et ouvrir de nouveaux horizons. -Dans le do-
maine économique, le Dialogue a pour but d'éta-
blir une coopératlon propre a créer.les conditions

fondamentales du développement du monde Arabe »

dans son ensemble Ly

Deux réunions, 'une a3 Rome.en juillet, Iautre a
Abbu Dhabi -en novembre précisent les structures

du Dialogue. Les_domaines de la coopération sont’
_divisés en -secteurs. Sept Commissions de travail

sont mises en place et une Commission” Générale

instance supréme du Dialogue -est instaurée. 1l lui-

reviendra de prendre les décisions-a haut niveau
ainsi que de coordonner et ammer les travaux ‘du
Dialogue.

La premiére Commission Générale réunie au ni-

veau des Ambassadeurs & Luxembourg en mai 1976-

permet un bref échange de vues politique et
adopte les recommandations pnses lors des trors
réunions d’experts précédentes.

La deuxnéme :Commission Générale a heu é
Tunis en février 1977. Les ‘débats politiques en-
vahissent largement la’ scene. Les premiers rap-
ports des Commissions de travail, sont rapidement
examinés et ‘quelques directives., sont formulées.
pour leurs travaux futurs.

’

.

Une réunion maussade -

Les progrés larvés accomplis depuis -la réunion
de Tunis ne pouvaient avoir créé le climat propice
pour que démarre enfin ce Dialogue engagé voila

" plus de deux ans.

A la demande arabe d’engagement politique de
I'Europe pour un réglement du conflit au Proche
Orient et une reconnaissance de I'OLP  comme
seul représentant Iégitime du peuple Palestiniéen,
les représentants des Neuf au Dialogue non habili-

3
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tés A prendre & chaud des décisions politiques,-

se sont' contentés de reprendre la déclaration
faite en juin par le Conseil. Européen. - ’

Cette déclaration pose comme principes d'un’

réglement de paix au Moyen Orient que soit re-
connu le droit légitime du peuple Palestinien a
donner - une expression effective a son
nationale et la nécessité pour Israél de mettre fin
a l'occupation territoriale qu’il maintient depuis le
conflit' de 1967.

«Les Neuf estiment que les négocuatlons de
paix, ‘qui visent & définir et & mettre en ceuvre un
- réglement global, juste et durable du conflit doi-
vent reprendre d’'urgence. lls demeurent préts a
aider dans la mesure souhaitée par les ‘parties a
trouver un réglement et & contribuer & le mettre
en ceuvre. lls sont également préts a envisager de
participer & des garanties dans. le cadre des Na—
tions-Unies ».- :

Au dela de cette déclaration qui dans un premier
temps parait avoir satisfait la partie Arabe des
décisions limitées ont été prises sur le pian éco-
nomique : sept études et deux colloques seront
lancés trés prochainement pour lesquels des pro-
cédures de financement provisoires ont &té arré-
tées. ‘Enfin, les Neuf ont donné un accord jugé
trés mitigé par la partie Arabe sur la conclusion
d’'un accord commercial cadre régional non préfé- .
rentiel entre la CEE et les pays de la Ligue
arabe. ,

(%<

Un accord provisoire sur les procédures de
fmancement .

La décision prise a la fin de la réunion de la

Commission Générale, de financer 7 études et 2
colloques pour un montant total de 4,5 millions de
dollars, a été saluée a Bruxelles comme P'un des

résultats positifs et concrets du Dialogue bien que

, Taccord intervenu sur les procédures de finance-
ment ne soit que provisoire. Les Neuf pour qui:le
Dialogue doit au plus vite prendre la forme concréte

de projets s’en sont déclarés satisfaits, du c6té-

- Arabe on continue d'insister sur le caractére
« global » que devrait avoir le Dialogue.

Pour I'engagement de ces 4,5. millions de dol-
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identite -

“Un accord commerc:al non préférent"el

lars sur les 18,5 millions (15 millions des Arabes et’
3,5 millions de la Communauté)’ réservés au Dia-
logue, c’est un code de procédure ad- hoc qui a été
adopté il sera revu & la lumiére de I'expérience.

Les dispositions de ce code de procédure, éta-
blissent essentiellement que  la ‘Commigsion Gé-
nérale reste le principal organe de décision pour
engager des financements avec consultation du
groupe de travail spécialisé qui peut seul proposer
des projets.

La partie arabe a également proposéjque tout
projet soit financé selon un baréme fixe dans
lequel la Communauté participerait pour jau moins
30 % pour les projets d'études et 50 %} pour les
colloques. Le désir des Arabes n'a été quien partie
respecté puisque, ‘'en moyenne, -pour I'ensemble
des’ études engagées, la participation communau-
taire n’est que de 22 % (990 000 dollars),xles deux
colloques auxquels la Communautsé partncnpe a
- 50 % étant inclus.

B

Encourager une diversification et un accroisse-.
ment des exportations arabes vers la Communauté )
est certes l'objectif des européens comne _des_
arabes. L'accord intervenu sur ['établissement de

relations de type non préférentiel entre Ies déux '

- groupes régionaux se situe bien en- deca de la
demande de la partie arabe qui voit 12 uneﬁ preuve
supplémentaure du manque de volonté de IEurope
de s’engager dans un Dlalogue que ‘sés partenaires
voudrauent « Global »

Un aven/r d':mprévus

La question d’lsraél formulée avec véhémence :
par la partieé arabe au début de la réunion semble
pour cette fois avoir été laissée de coté ;}il est
cependant certain qu’a moins d'un réglement. ra-
pide du conflit au Proche Orient, les relations
qu'entretient la C.E.E. avec ces pays seront {tbt ou
tard posées comme obstacle & une poursujte du
Dialogue. Reste & savoir si dans ce parcours oil
les imprévus se font toujours .plus nombreux,
térét économique et financier des Neuf restera
constant ? ' C

lin- -
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Ieconomlque eT e social
aans le marché commun

'POURQUOI UN comz
" DE CONDUITE

' DES NATIONS UNIES
SUR LES SOCIETES
TRANSNATIO-
NAIES?20

Henri- SCHWAMM
Professeur & Ulnstitut Universitaire
d’'Etudes Européennes, Genéve

© - (*) Texte préparé sur la base d'un exposé présenté au
colloque organisé par le Centre Européen d'Etude et
d'Information sur les Sociétés Multinationales, Bruxelles,
sur le théme « Valeur et limites des codes de conduite
comme instruments de régulation des sociétés multmatlo-
" nales », Ottignies (Belgique), 5-6 octobre 1977.

Par la « Charte des droits et devoirs économi-
ques des Etats » de décembre 1974, les pays en
-vaie de développement  (PVD) affirment avec forcs
feur détermination d'instaurer un Nouvel Ordre
Economique International. Rejetant en bloc le
systéme des Trelations  internationales - issu des
accords de Bretton Woods (1944), accusé de
favoriser unilatéralement les intéréts des pays indus-
trialisés” (Pl), cette Charte vise notamment a créer
{es conditions nécessalres pour : :

— accroitre la prospérité entre les pays et
garantir un niveau de vie plus élevé a tous les
. peuples; .. -

— garantirla promotion, avec le concours de

"~ I'ensemble de la- communauté internationale,
du progrés économique et social de tous les
pays et, en'particulier des PVD ;

" — écarter les obstacl_es majeurs 3 I'essor écono~ :

mique des PVD ;

— accélérer la poussée économique des PVD, de -
maniére & rédunre le fossé entre Ies PVD et les
PI" L 8l . ot [T

] ‘e *

Les PVD ont tendance & considérer les socuétés
transnationales (STN) ‘expression de la "domina-
tion étrangére, comme étant, d’une fagon générale,

-un de ces « obstacles majeurs » au développement

économique et social, du moins dans les condi-

tions qui déterminent actuellement leur activité. En

changeant ces conditions, en inversant grace & un
Code de conduite contraignant et d' application uni-
verselle -les régles du jeu en faveur des pays hétes,
ils comptent étre en mesure -de réduire plus rapide-

‘ment le fossé entre leur économie et celle des PI

et, ce qui est au moins aussj important, d’ acquérlr
la souveraineté économique, complément indispen-

sable de la souveraineté politique.

- Parmi-les changements revendiqués par les PVD,
on citera : la souveraineté permanente sur les
ressources naturelles, le droit & la nationalisation
conformément aux léglslatnons nationales, I'accrois-
sement de la production manufacturée dans les
PVD- (qui devrait passer de 7 % de {a production
mondiale actuellement & 25 % en ¥Yan 2000), un
transfert réel et accru de technologie, la stabilisation
des revenus tirés de la vente des matiéres pre-
miéres, la responsabilité de la communauté inter-
nationale (en particulier sous la forme d'investisse-
ments de. capitaux, publics ou privés, d’échanges
de marchandises ou de services, d'assistance tech-
niqgue ou d'échanges de données scientifiques) .
pour . le développement harmonieux des pays
pauvres, bref le droit sans restriction au développe-
ment économique. . o

Le contrdle que les PVD exercent déja par Ie
truchement de leurs législations nationales sur les
investissements étrangers ne leur suffit pas parce

s
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qu'il ne leur permet pas d’appréhender le phéno-
meéne des “investissements directs internationaux
dans son intégralité. Alors que chaque unité d'une
STN est nécessairement soumise aux lois du pays
ou de la région ol elle est établie, il n'existe pas
actuellement d’autorité unique qui puisse exercer un

contrdle sur P'ensemble du réseau multinational et

sur la totalité de ses opérations. Pour- éviter que les
STN ne dressent un pays contre un, autre pour
profiter des conditions les plus favorables — les
lois nationales divergeant sensiblement entre elles
— les PVD soutiennent qu'il est indispensable de
formuler des régles de conduite & I'usage de ces
sociétés en tant que telles. Le seul cadre Institu-
+ tionnel permettant I'élaboration d'un tel instrument
international est celul des Nations Unies.

expropnatlon ou réqunsntldn,, « 'le"ipropnétalre
recevra une indemnisation adéquate conformément

aux régles en vigueur dans I'Etat qui prend ces

mesures dans l'exercice de sa souveralneté et en
conformité du droit international ».; dans tous: les
cas ou Jl'indemnisation serait controversée "« les
voies de recours national de 1'Etat qu| prend les- -
dites mesures seront épuisées » toutefons sur
accord des Etats ou des autres partiesmtéressées,

« le différend devrait &tre soumis & Iarbltrage ou a

un réglement judiciaire * lnternatlonal
prend d’autant plus de relief : pour les’
on sait qu’en moyenne les deux tiers des
celles-ci dans les PVD seffectuénj dan
tion des ressources naturelles

~KA."

Ce "texte
STN quand
activités de
s I'exploita-~,

O

La Résolution 2626 (XXV) de I'Asser

iblée géné-.

De Ia Charte de La Havane - -
a la Charte des droiis et devoirs
économiques des Etats

Une premiére tentative de traiter des investisse-
ments internationaux au plan mondial avait été faite
en 1948 par la Charte de La Havane, prévoyant la
création d'une - Organisation
Commerce ; libellée de fagon remarquablement
équilibrée, celle-ci marquait I'utilité et I'importance
des investissements internationaux privés et publics,
reconnaissait aux pays importateurs de capitaux le
droit de les contréler tout en les obligeant a
"« assurer des conditions de sécurité aux investisse-
ments’ existants et & venir ». La Charte de La
Havane n'a pas été ratifiée par le Corigrés améri-
cain et le GATT, qui a 6&té créé en lieu et place
comme une « solution temporaire », ne régle malheu-
reusement pas ce probléme deéja fortement contro-
versé a J'époque. . -

L.a Résolution 1803 (XVIi) de Assemblée générale
des Nations Unies du 19 décembre 1962 reconnait
aux PVD la pleine souveraineté sur leurs ressources
naturelles et stipule que la mise en valeur de ces
ressources a I'aide de capitaux étrangers doit étre
« conforme aux régles et conditions que les peuples
et nations considérent en toute  liberté comme
nécessaires ou souhaitables pour ce qui est d'auto-
riser, de limiter ou d’interdire ces activités » ; les
capitaux &trangers et les revenus qu'ils produisent
« seront régis par les termes de ['autorisation qui
sera accordée, par la loi nationale en vigueur et par
le droit international » ; en cas de nationalisation, -
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" nistration,

_rale des Nations Unies du 24- octobre. 1970, qun

énonce la « Stratégie internationalé du' développe-
ment. pour les années 1970 », précnseﬂ la mission
dévolue aux investissements étrangers dans ce
contexte : « Les capitaux privés étrangers dans les
pays en développement devront étre investis d’ 'une
maniére compatllble avec,les objectifs de dévelop:
pement et les ‘priorités &tablies dans les plans
nationaux de ces pays., Les investisseurs - privés '
étrangers devraient s'efforcer d’assurér une plus
grande participation locale & la gestion Yot & I'admi-
'emploi et la formation de la main- .

Internationale - "'du

d’'ceuvre locale, y compris le personnelj

et le personnel technique, la participatio
local et le réinvestissement des bénéfic

Le ton des PVD se fait plus sévére &
investissements étrangers directs & part
& preuve cet extrait de sa résolution

de gestion
e8 »,
I'égard des

ir de 1972 ;
56 (lll) de

n du capital '

* possibilité d'élaborer

mai 1972, dans laquelle la CNUCED expnme « la
préoccupation que lui causent non seulement le
montant total des sorties de capitaux découlant des
investissements privés étrangers, mais éussu, 'utili- -
sation excessive de ressources financiéres locales a *
cette fin, ainsi que les effets de -certainsicontrats de
commercialisation entre sociétés étrangéres qui
faussent la concurrence sur les marchés intérieurs,
de méme que les effets éventuels de ces accords
sur le développement économique des pays en
développement » et demande instamment aux pays
développés de « faire le nécessaire pour renverser
la tendance aux.sorties de capitaux des pays en
voie de développement, par des mesures fiscales et
autres dispositions appropriées telles que 'exemp-

" tion fiscale sur les bénéfices rémvestls et autres

gains des investisseurs privés ». La meme année,
dans sa résolution 73 (i1}, la CNUCED évoque « la
des principes } directeurs
concernant les pratiques commerciales jrestrictives
qui_ nuisent aux pays en développement aux fins
d’examen par les gouvernements des pays déve-
loppés et des pays en voie de développement »,
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.C'est lo 28 juillet 1972 qu'il est question pour la -

premiére fois spécifiquement des STN dans un. texte
des Nations Uniés (résolution 1721 (L Ill),’ adoptée
* par le Conseil économique ‘et social) ; par cette
résolution, le Secrétariat général de I'organisation
“est prié de charger un « Groupe de personnalités »
de formuler ‘des recommandations en vue d'une
. action internationale approprlée eu €gard a ces
sociétés. En 1974, le groupe en question publie un
rapport intitulé « Effets des sociétés multinationales
sur le développement et sur les relations internatio-
nales » ; rapport critique pour ces Sociétés au point
que 'plusieurs personnalités membres du "groupe
(Tore Browaldh, Jacob K. Javits et Hans Schafiner)
aient éprouvé le besoin de faire part officiellement
de leurs opinions divergentes et qu’ un_gouverne-
. ment (celui des Etats-Unis) ait jugé bon ‘de publier

un document exprimant son désaccord. Cela étant,

le rapport conclut qu’il serait nécessaire de formuler
un Code de conduite international .; ce Code
n‘aurait aucun caractére contraignant et représente,
aux yeux des experts, un premier pas vers un
objectif plus ambitieux, & savoir un accord ayant
force de traité international et prévoyant des sanc-
tions ; le besoin d’une action internationale et d’un
appareil pour traiter les problémes que posent les
activités des STN est motivé comme suit : « S'il
incombe au premier chef aux gouvernements eux-
mémes de prendre des mesures (..) un grand
nombre de mesures que nous jugeons nécessaires
seront inefficaces, voire vouées & ['échec, si elles
ne sont pas accompagnées d'une action visant, &
I'échelon international, & promouvoir la coopération
“ et I'harmonisation d’ensemble. En outre, des mesu-
res efficaces ne peuvent étre prises & propos d'un
certain nombre de questions qu'a 1'échelon inter-
. hational » ; les auteurs estiment en outre que cette
tache revrent de'droit aux Nations Unies. '

" Le 5 décembre 1974, le Conseil économique et*

social, par sa résolution 1913 (L VII), donne nais-
sance & la Commission et au Centre des sociétés
transnationales :.la Commission doit assister ie
Conseil dans I'élaboration d" « une série de recom-
mandations qui, prises ensemble, représenteraient
la base d'un Code de conduite sur les sociétés
transnationales » ; elle se fixe cinq domaines priori-
talres d’ actnvrté

— formulation d'un Code de conduite (elle tlendra
" compte des résultats des travaux de |la
CNUCED et de I'OIT) ; .

— mise en place d'un systdme d’information
complet ;

— recherches sur les effets polmques écono-
* miques et sociaux des activités et des prati-
ques des sociétés transnationales ;

" — organisation et coordination, & la requéte des
gouvernements, et programmes de coopération

technique concernant les socrétés transnatlo-
nales ; e

— recherches conduisant a Ia définition des
sociétés transnationales. - '

-,

Le réle du Centre est de procéder a des analyses
et de collecter des informations ayant trait 4 I’élabo-
ration d’'un Code de conduite et aux STN en général.

De 1972 & 1974, les attaques contre les STN se
multiplient ; de ponctuelles, spécifiques et technico-

léconomlques, elles . deviennent de plus en plus -
globales, radicales et politiques_; le 1°* mai 1974,
- dans sa résolution 3202 (S-VI), Assemblée géné-

rale des Nations Unies demande que tous les efforts
soient faits pour formuler, adopter et appliquer un
‘Code international de conduite pour les STN afin, en
substance : de les empécher de s’ingérer dans les
affaires mténeures des pays ou elles opérent et de
collaborer avec les régimes racistes et les adminis-

. trations coloniales ; d'éliminer les pratiques

commerciales restrictives - dont _elles se rendent
coupables ; de réglementer leurs activités pour

qu’'elles soient conformes- aux plans de développe-

ment nationaux ; d’encourager et d’améliorer les
conditions de transferts technologiques ; de régle-
menter le rapatriement des bénéfices et d’encou-

- rager le réinvestissement de ces bénéfices dans les

PVD.
Le 12 décembre 1974, date & laquelle est adoptée

. la Charte des droits et devoirs économiques par

120 voix contre 6 (les Etats-Unis, la Belgique, le
Danemark, la République Fédérale d'Allemagne, ie
Luxembourg et le Royaume-Uni) et 10 abstentions,
marque 2 la fois le point culminant dans ’escalade
verbale anti-STN et le déclenchement de réactions
plus vigoureuses dé la part des Pl dans les débats
des Nations Unies. Désormais, les résolutions de
I'ONU ou des organisations spécialisées (CNUCED,
ONUDI, OIT) seront le résultat de compromis de

plus en plus_laborieux et ne pourront plus que’

rarement é&tre votées A l'unanimité. ; les Pl tiendront
4 manifester leur désapprobation croissante avec
les critiques excessives de certains PVD. Expllquant
le vote négatif du 12 décembre 1974 de son pays,
le’ représentant américain a déclaré quela Charte
n'avait pas atteint le but d’encourager des relations
économiques harmonieuses, qu'elle décourageait
pius qu'elle n’ericourageait les flux de capltaux
nécessaires au développement et qu elle préconisait

le principe d’un puissant interventionnisme écono- -

mique d'Etat (cf cartels de producteurs de produits
de base et indexation des prix de ces produits) en
contradiction avec le concept déconomle de mar-
ché.

Le 26 mars 1975, 'ONUDI adopte & Lima une
Déclaration qui se veut Plan d’action pour lindus-
trialisation des PVD et dans laquelle -elle demande
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I'élaboration d’'un’ Code de conduite international
pour restreindre « les pratiques inacceptables des
sociétés multinationales » ; 82 pays votent pour la
Déclaration, seuls les Etats-Unis. votent contre, alors
que la Belgique, le Canada, la République Fédérale

d'allemagne, Israél, I'ltalie, le Japon et le Royaume- ’

Uni s'abstiennent ; 1é monde industrialisé est divisé
entre pays « durs » (les Etats-Unis, le Royaume-
Uni et la République Fédérale d’Allemagne) et pays
plus souples et conciliants’ (France et surtout Pays-
Bas) ; les « durs » industrialisés obligeront progres-
sivement le « Groupe des 77 » qui exprime les
revendications des PVD & prendre conscience du
fait qu'en dépit de la majonté de ses voix aux
Nations Unies (plus de deux tiers); il n’a de chances
réelles de faire adopter et surtout appliquer un
Code de conduite sur les STN que s'il réussit a
négocier un compromls honorable avec lles pays
développés ’

A

- ~
Ve

Les acteurs publlcs el prlves :
et leurs preoccupatmns

Les PVD représentent 70 . °/o de la population
mondiale, mais leur part du revenu mondial n’est
. que de 20 % et leur part de la productlon indus-
trielle mondiale est inférieure a4 7 %. Le moyen
de sortir du sous-développement illustré par ces
chiffres et d'atteindre 25 %, de la production indus-
trielle mondiale en I'an 2000 ? Instaurer un Nouvel
Ordre Economique [International se traduisant non
nlus seulement par une égalité de chances dans le
développement mais une égalité de résultats ; ce
qui signifie en clair
souveraineté et des lIégislations nationales, la
réforme du systéme monétaire et commercial inter-
national, la stabilisation des recettes d’exportation
des matiéres premiéres, I’'aménagement (un mora-
toire ?)- des dettes’ des pays.pauvres, le transfert

efficace des techniques, le redéploiement d’indus’-_

. tries vers les PVD. et le contrdle effectif des STN ;
ces dernléres sont les principales bénéficiaires du
systéme des relatlons économiques et fmanméres
qui assujettit les pays -en développement ‘aux pays
industrialisés, donc aussi les prmcnpales respon-
sables de cet assujettissement. SR

Réuni & Lima en mars 1976, le Gr0upe des.77 a
précisé en 21 points ses' domaines de: préoccupa—
tion eu égard aux STN :

1. Traitements préférentnels demandés par les
sociétés transnationales’ v15 é—v:s des soc:étes
natlonales ; T . S .
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le respect intégral de la’

. Attitude negatlve de ces sociétés
~ gouvernement héte juge nécessaire de renego-

. Manque d’ajustement dés sociétés  transhatio-

nales avec la législation dées pays hotes, notam-
ment- -en matléres commercnale et financiére ;

lorsque le

" cier des concessions originalement accordées ;

. Interferences dlrectes ou

. Refus des sociétés transnationales’d’accepter la

juridiction exclusive des léglslatlons natlonales
en cas de htlge -

indirectes dans les
affaires intérieures des pays hétes ;

L Demandes des sometes transnatlonales a leur

- pays d origine d'intercéder en leur faveur aupres

"du pays hodte, en appuyant, par ;des- mesures

:"économlques et politiques, leurs mterets pnvés ;

. Refus de ces sociétés d’ accepter les jUI’IdICtIOl’lS
‘nationales en ce qui concerne Iés compensa-

tions en cas de nationalisation ; 3

10.
1.

12.

. Extensnon par les soclétés ftransnatlonales de
- jois et régles du pays dorlgme dans ~le pays
_hote ;

g o A
st L

. Activités des sociétés transnatlonales comme
‘~|nstrument de politique étrangére ou de_s.plon-

‘nage;’ . . :

Contrlbutlon de ces soc1étés au} maintien de
régimes racistes ‘et coloniaux ;’ '
Role des sometés transnatlonales dans le trafic
ll‘légal d'armes ;

Obstructlon de ces socnétes aux efforts des pays
hotes d'exercer leurs responsabilités légitimes

-~ et de pratiquer un contréle effectif sur le déve-

13.

14.

15.

16.

/Sorties  excessives de ressources

. sociétés transnationales et. refus

" autres, de clauses de _contrdle de

loppement et le management de leurs ressour-
ces contrairement aux principes ‘reconnus de
ja souveraineté des Etats sur leurs ressources

- .~y

“naturelles; S

Tendance des socnétes transnatlonales ane pasA
se conformer aux priorités de- développement et

-aux objectifs nationaux . établis- |par les paya
hotes ;

Rétention d'informations - sur leurs activités
empéchant les pays hoétes de pratiquer un
-contrdle efficace ;

financiéres
des pays hétes dues & des pratiques des
d’engendrer
des revenus en devises, légitimement prévus par
le pays hoéte ;

‘Acquisition ‘et controle d' entrepnsas natlonales
a capitaux réunis sur iplace, au moyen entre

"logie ;

la techno-.
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17. Imposition de prix excessivement élevés pour

‘des technologies importees sans adaptatlon aux
conditions {ocales ;

18. Manquement des socuétés transnationales a'pro-
mouvoir la recherche et le développement dans
les*pays hotes ;

- 19. Obstruction ou hmitetioﬁ par ces sociétés de

T’'accés du pays héte a d'autres technologies -

dans le monde T

- 20. lmposmon de prathues commercnales restric-
tives, notamment & I'égard des filiales, comme
prix du transfert de know-how ;

21.»Manque de respect de l'identité socio- culturelle
- du pays hoéte.

A la méme occasion, onze pays Jatino-américains
et des Caraibes (Argentine, - Barbades, Brésil,
Colombie, Equateur, Jamaique, Mexique, Pérou,
Trinidad, Tobago, Venezuela) ont formulé 11 reven-
dications majeures déjé libellées dans un langage
de code : ;

1. Les sociétés tr'ansnationa*les«doivent étre sou-

. mises aux lois et régles des pays hdtes, et en

cas de litiges, devront étre sujettes a la juridic-

. .tion exclusive des tribunaux des pays dans les-
" quels elles opérent; .

2. Les sociétés transnationales doivent s'abstenir
de toute mgerence dans les affaires |ntér|eures
des Etats ol elles opérent ;

3. Les soc1étés transnationales doivent s'abstenir
.de toute interférence dans les relations entre le

gouvernement du pays hote et d’autres Etats,‘

et de perturber ces relations’;

4. Les socnetés transnatlonales ne donvent pas
servir d’instrument de politique étrangére d'un
autre Etat ou de moyen d'étendre les mesures
ou 'ordre juridique du pays d’'origine ;

5. Les sociétés transnationales doivent étre sou-
mises & 'exercice par le pays hote de sa souve-

raineté permanente sur sa richesse, ses ressour- .

ces naturelles et ses activités économiques ;,

6 Les'sociétés transnationales doivent étre sou-’

mises aux politiques nationales, aux objectifs et
* priorités de développement, et doivent contri-
buer posmvement a les réahser ;

7. Les sométés transnatlonales doivent fournir aux
" gouvernements des pays hotes des informations
pertinentes sur leurs activités afin de s’assurer
que ces activités soient en accord avec les
politiques . nationales, les objectifs et pnorltés
de développement du pays h6te ;

8. Les sociétés transnationales doivent poursuivre
leurs activités de telle maniére & ce qu'il en
résulte un flux net positif de ressources fman-
cxéres pour le pays hote ; -

9. Les soc:étés transnatlonales doivent contribuer

. au developpement des capacités sc:entlflques
. et technologiques du pays héte ;

10. Les sociétés transnationales devront sabstemr
de p!'athues commerciales restrictives ;

1. Les sociétés transnationales devreient respec-
ter 'identité socio-culturelle des pays hdtes.

Dans les deux cas, !'approche est résolument
politique et a priori hostile aux STN+ on y cher-
cherait en vain une référence. méme indirecte aux
effets bénéfiques de I'activité de ces sociétés, on

n'y trouve pas davantage mention des conditions

de sécurité et de stabilité nécessaires aux inves-
tissements étrangers. Attitude paradoxale dans la
mesure ou les objectifs que les PVD se fixent
(transfert de productions industrielles et de tech-
niques vers leur, territoire notamment) ne_pourront
se réaliser qu'a-travers les STN. La remise en ques-
tion des  activités économiqués des’ STN, voire
méme de leur existence, -ne saurait en tous cas
constituer une base de négociation valable avec
les PL Il est difficile également de croire que les
PVD imaginent avoir les moyens de contraindre
les STN & opérer sur leur territoire (celles déja
installées & y rester et de nouvelles & s’y implan-
ter) sans un minimum de garanties deSpensables
& un climat d'investissement tolérable sinon favo-
rable

La posmon des pays développés & I'égard d un
Code de conduite sur les STN peut étre déduite
des «Principes directeurs» qu'ils ont eux-mémes
définis dans le cadre de I'OCDE ; pour I'essentiel,
ces principes sont au nombre de trons : 1) attitude
favorable & I'égard des STN et du systéme d’éco-
nomie de marché (ce qui est presque pléonastique
si I'on considére que les STN sont nées et fonc-
tionnent dans ce syst®me et que méme les entre-
prises planifiées soviétiques en respectent les

“régles du jeu) ; 2) optlon pour un Code de conduite -

facultatif ; 3) reconnaissance d’une obligation réci-
proque des [Etats qui doivent en particulier accor-
der aux entrepnses étrangéres ce que les « Princi-
pes directeurs » de 'OCDE appellent le « traitement
national », c’est-3-dire un régime qui ne soit pas
moins favorable que celui dont bénéficient dans
les mémes cnrconstances les entreprises nationales.

Logiquement, la plupart des pays développés
mettent en relief la contribution positive que les
STN peuvent apporter au progrés économique et
social en général et au developpement des PVD
en particulier. Les gouvernements européens socio-
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démocrates (les Pays-Bas et pendant longtemps

la Suéde) ont toutefois tendance a étre plus sen-
sibles que les autres aux difficultés qui peuvent
résulter de leurs activités multiples et de-leur pou-

voir et aux abus auxquels celui-ci peut donner .
lieu; llS se prononcent par conséquent de préfé- -

rence en faveur d'un contréle législatif contraignant
des STN. Mais tous les gouvernements des Pl sont
d’accord pour -considérer que la complexité des
~ 8TN et la difficulté de saisir clairement leurs struc-
tures diversifiées, leurs modes dopératlon et leurs
polmques d’entreprise peuvent quelquefois donner
lieu a des inquiétudes. C’est xpourquoi ils recom-
mandent aux STN de respecter les principes direc-
teurs. Ces directives sont censées prévenir les abus
dé pouvoir et les conflits avec les objectifs. politi-
ques nationaux ; elles permettent aux STN d’inscrire
leurs objectifs 'a I'intérieur d'un cadre flexible. Les
pays membres de I'OCDE estiment que les STN
ont, ‘en fegle générale, un impact social et écono-
mique posmf sur les pays d’accueil, y compns les
PVD. II'y a"des exceptions que’les principes dlrec-
teurs condamnent et visent & éliminer.

Clnq ‘pays lndustrlallsés parml les plus impor-.

tants (Etats-Unis, France, Italie, République Fédé-
rale d’'Allemagne et Royaume-Uni) ont. soumis en
mars 1976 & la Commission des sociétés transna-
tionales des Nations Unies une liste de 23 sujets
ou questions qu'ils souhaiteraient voir rtraltés dans
le Code de conduite. :

1. Dans’quelle mesure les lois et régles du pays .

“héte peuvent pratiquer une discrimination, soit
en faveur soit contre les sociétés transnationa-
les, comparées aux sociétés nationales, dans
le traitement des entreprises sur la base qu elles
sont ou non sous controle étranger ;

2. Dans quelle _mesure les expropnatlons dentre-
prises, pour des raisons publiques par’le pays
hote :sont-elles non discriminatoires et.accom-

pagnées de compensatlons rapldes adéquates.

et effectives ; . ‘
3. Dans quelle. mesure le recours &. larb:trage
“* international, - notamment par le Centre ‘Inter-

i.national pour le - Régiement - des Différends

[

dures internationales, peut-il jouer un réle dans

le réglement des différends issus de lactnvnte

.- des sociétés transnatlonales

4. (Effets de la présence ou de labsence d un: ch-
mat d'investissement stable permettant  aux
sociétés transnationales” de contribuer effecti-
vement au développement du pays* h6te

5. Observance et non. observance des contrats et

. \des .accords entre ces. socnétés et les pays'

_hotes ;

a
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6. Rdle des libertés ou. restrictions; d'établissement,
des pays hotes sur la contribution positive ou
négative des sociétés transnationales au déve-
~loppement industnel

7. Dans quelle mesure les lois ef; régles soclales
des pays hotes aident-elles ou affectent-elles lesr
relations socnales dans les: socnétés transnatlo-

" nales; E

-

8 Dans quelle mesure les pollthues socnales pra- -
tiquées par ces sociétés aldenlt-elles ou affec-
tent-elles les’ relatlons socnales‘dans Ie pays '
hote ; v

9. Effets des actnvnfés dve:s 'soc|é~té= transnatlonales '
sur I'emploi et la création de rouveaux postes
de travail ; 1

10. Dans quelle mesure I'existence ou I'absence de
points de contact entre les sociétés transnatio-
. hales et-le pays hote a-t-elle favorisé ou affecté
le -développement d'un dialogue; :~. - ‘-

11. Effets des sociétés transnatlonales sur lldentlté
sociale et culturelle des pays h6tes

12. Dans quelle mesure des codes ide condurte ou
* 'des principes directeurs _déja existants et tou-
» chant aux activités des socnétés transnationa-
les ont-ils eu” des effets sur les pays hétes et
€es sociétés ;

13. Coopération entre les”sociétés ftransnationales
et le pays héte pour ‘atteindre les objectifs de
développement-hationaux,-et dans quelle mesure
¢ ces objectifs ont-lls été défms de, maniére
©° claire; SR

14 Nécessité de détermmer plus clairement  les
domaines d’activités politiques acceptables ou
macceptables de ces socnétés

15 ‘Le role des sociétés transnatlonales et\ des gou—r '

vernements dans le transfert de technologie
vers le- pays h6te, ; I

~ .16. Le_ rdle des sociétés transnationales dans le

développement d'industries comparables dans

le pays hote .et ses effets sur I'offre et la pro-
ductlon natlonale

17. Dans quelle mesure les sociétés transnatlonales '
' coopérent-elles ou ignorent-elles lles entreprises
et les orgamsatlons réglonales de pays. héte

18. Dans quelle mesure les sociétés-
favonsent—elles I'assimilation de {leurs activités
" par-le pays héte, notamment par la formation
et les responsabllltés du personnel local ;

18. Dans quelle mesure Tes sociétés transnationales
améliorent-elles ou détériorent-elles les condi-
tions de travail.des employés dans le pays héte ;

ransnationales -
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20. Quels sont” les pays:'menant une politique de
" protection de [I'environnement et les sociétés
transnationales s'y conforment-elles

: 21 Dans quelle mesure les sociétés transnatlonales

admettent—elles une participation & leur capltal
dans les pays h6tes

22 Dans quelle mesure les sociétés transnatlonales
tiennent-elles compte des intéréts du pays hoéte
dans le rapatriement du capital, des profits‘,‘

des leldendes des royautés, etc.; - '

ey

23, Dans quelle mesure des pollthues commer—
ciales nationales; traitant _par exemple de pra-
tigues commerciales restnctlves ont-elles été
développées par les pays hétes et est-ce que
des mécanismes appropriés ont ét¢ installés

pour permettre aux sociétés transnationales et -

au pays hdte de négocier de sujets d’mtérét
., commun. , 1 P

'
H

‘Ce qui frappe a la lecture de ce catalogue cest’
d’une part. I'attitude plutdt défensive. -de . ces ‘pays’

qui reconnaissent avoir besoin de beaucoup’ d'infor-
mations complémentalres pour pénétrer. dans les
arcanes des STN (les gouvernements ont le senti-

ment que ces’ sociétés leur. échappent dans une,

large mesure), c’est d’autre ‘part Ilmportance
accordée "aux. obhgatlons réciproques "des . pays
hétes, c'est enfin le fait” que .pratiquement toutes
fes’ questions posées concernent les actlvités des
STN dans les PVD.

Les représentants de Ia Communauté européenne
au Dialogue Nord-Sud a Paris ont dés le mois de
juin 1976 tenu exphcntement & assurer Ieurs parte-
naires des PVD qu'ils partagealent leurs préoccu-
pations, étant- eux-mémes exposés a des problé-
mes qui sont trés semblables aux leurs En effet,
si tous les pays de la Communauté sont des pays
dorlgme de STN, ils sont en méme temps comme
c'est le cas pour la plupart des PVD, pays-hotes de
filiales de multinationales étrangéres lls recon-
naissent aussi que ‘dans’le’ ‘cas de nombreux "PVD,
Imégahté des forces économlques en “présence
peut créer des situations politiquement plus déli-
cates que dans le contexte économique industria-
lisé. La Communauté ne considére pas pour autant
qu'une action discriminatoire: |rréfléch|e a I'encon-
tre des STN puisse fournir une solution efficace.
Un examen objectif du. phénoméne met -du- resle
en évidence que la plupart.-des reproches qui sont
couramment adressés aux STN peuvent I'étre tout
aussi bien a'des entreprises nationales. Dans. le
cas de nombreux PVD, il n'est certainement pas
nécessaire qu'une firme -ait .l1a" dimension d’'une
grande STN-pour créer des risques de comporte-
ment monopohsthue et oligopolistique. La Com-
munauté est d'avis que seul un. effort “d’adaptation
législations nationalés,’ 'conjugué avec une

“du travail,

coordination intérnationale accrue et complétée par .
une série de régles de comportement internationa-

lement convenues, est susceptible de fournir un
encadrement. des STN qui soit de nature &-les
intégrer, comme des -entreprises nationales, dans
la vie économique, sociale et politique des pays
ol elles opérent. Cette approche n'a donc pour
objet ni de discriminer, ni de traiter plus sévére-
ment les STN, mais d’assurer qu’'elles ne soient pas
avantagées par rapport aux -sociétés nationales, -

" qu'elles soient réellement contraintes d’agir comme

les autres entreprises. L'intérét de la Communauté
est enfin de veiller & ce que-le futur Code de
conduite , soit suffisamment équilibré en ce sens
qu'il-devrait définir aussi bien les obligations des
STN. que leur droit & un traitement €équitable de la
part notamment des pays daccuell en dévelop-
pement. . . .

- 8i.les syndicats nationaux des deux cbHtés de
I’Atlantique se sont trés tét inquidtés a la fois des
effets des investissements directs étrangers sur
I'emploi domestique et de la sécurité de Pemploi

‘dans, les filiales des STN étrangéres, ils n'ont en

général pas pris explicitement position sur la’ néces-

sité d'un Code de conduite intérnational. Ce soin
revenait aux orgamsatlons syndlcales interna-

tionales. . L , o L

" La Confédération Internationale des Syndicats
Libres (CISL), Bruxelles, dans.le préambule de sa
« Charte des revendications syndicales pour ie
contrdle 1égislatif des sociétés multinationales  »
(Mexico, octobre 1975), s’exprime en des termes
particuliérement vifs : « Ces sociétés n'ont aucune
obhgatlon de onauté 3 aucun Etat-nation. Elles
cherchent, pour la plupart, 3 échapper a toute forme
de contréle démocratique’ ou de responsabilité
sociale (...). Elles peuvent également manipuler les
dividendes, les taxes et les impdts et les mouve-
ments de capital par Iesquels elles échappent sou-
vent au contrdle des, autorités nationales"». Un
Code « effectif », ‘traduit en une 1égislation obliga-
toire par les différents gouvernements, poursuivra
des objectifs & court et long terme dans I'optique
de la CISL : le but immédiat est de protéger les
intéréts " généraux des travailleurs (plein. emploi
notamment) et des peuples en imposant un.contrdle
social sur les activités des STN ; son but a long
terme, et 1a la CISL rejoint les préoccupations des
PVD, est de « remplacer la division internationale
que les sociétés multinationales ont
imposée au monde, par un systdme plus juste et plus
humain de coopération internationale sous contrble -
démocratique {(...). C’est seulement lorsque la pro-
duction industrielle sera congue en fonction de la
satisfaction des besoins fondamentaux des masses,
el non pas en fonction du profit de quelques-uns,
qu'il sera possible de donner une aide réellement
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efflcace pour le développement industriel des pays
du Tiers Monde ».

Dans une prise de positio'n récente (avril 1977), la
CISL insiste sur la nécessité de contrdler les inves-
tissements - internationaux directs, ' insuffisamment
soulignée a son gré par le Centre des STN a
New York : « On ne pourra jamais trop souligner que
la tendance des derniéres années a libéraliser les
mouvements de capitaux a créé une condition
essentielle pour-la croissance débridée des sociétés
multinationales. Cela a incontestablement contribué
largement au développement économique dans
nombre de pays, mais au prix d'une concentration
énorme de pouvoir économique au ‘profit d'un
groupe assez réduit d’intéréts industriels et finan-
ciers. Nous croyons que le moment est venu de
mettre un terme a la liberté illimitée dont jouissent
les investissements internationaux et d'insister pour
que soient imposés des contrdles plus stricts, afin
de sauvegarder I'indéperidance économique et la
souveraineté nationale de tous les Etats, ainsi que
de garantir que ces. opérdtions iront de pair avec
certaines obllgatlons sociales ». -

‘La Confédération Européenne des Syndicats
(CES), Bruxelles, concentre surtout son attention
sur le phénoméne des « groupes multinationaux »
en Europe : « Sur les 4 500 entreprises qui ont dans
la Communauté européenne des activités supra-
nationales, plus de 1000 (environ. .25 %) sont
associées 4 au moins 5 entreprises situées dans
d’autres pays (sociétés-filles, participations, sociétés
associées) ». Dans tous les pays d'Europe occiden-
tale, les groupes sont devenus ['instrument de
« collaboration » des entreprises, placées en réalité
sous la direction unitaire d’'une — la dominante —
d'entre elles. La stratégie de ces groupes et les
décisions qui en découlent s'inscrivent fréqguemment
en contradiction avec les orientations -nationales
des Etats dans lesquels ils exercent leurs activites
et ne laissent que « trés peu de place aux intéréls
économiques, sociaux et culturels des travailleurs ».
Or, « dans une démocratie économique, il va de soi
que_toute forme de puissance se doit d'étre
controlée, afin d'en éviter les, usages abusifs.
L’extension des activités multinationales a créé de
nouvelles structures.de puissance économique qui
facilitent I'abus de puissance économique, parce
que les lois et les dispositions en vigueur dans les
différents pays ne garantissent plus un contrdle
suffisant de leur puissance ». Un contrble inter-
national renforcé doit surtout s’exercer en matiére
de présentation des comptes et de publicité de ces
groupes multinationaux. .

La CES, la CISL et 1a Confédérat/on mond/ale du
travail (CMT), Bruxelles, ont élaboré en commun en
juin 1977 un document qui présente les théses et les
revendications syndicales a ce sujet. On retiendra
surtout le principe général d’harmonisation des

i
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résultats annuels des comptes des groupes au niveau ;
international : « Etant donné la forte concentration’

internationale des entreprises et des groupes, il est
intolérable que ces derniers et leurs filiales soient
autorisés a présenter leur situation economlque dans
{es comptes annuels.sous des formes différentes

fondées sur des normes de présentatlon disparates.-

Actuellement, il est presque mpossnble méme a
des analystes financiers expénmentés d’'établir au
niveau international des comparaisons valables
entre sociétés. Pour les non- Spéc1ahstes toute

comparaison est impensable {...) ll{nexnste qu'une

possibilité pour pallier cet état de choses peu satis-
faisant : notamment, créer au mveau’mternatlonal un

. systéme harmonisé de comptes et ge publicité des
" entreprises.

Les données contenues dans les
comptes annuels doivent étre’ étabhes sur une base
identique, c’est-a-dire selon les mémes régles de
ventilation des postes, de leur évaluatlon et de
leur formulation ». Les organlsatlons syndicales
européennes apportent ainsi leur contribution aux
efforts de 1a Commission des sociétés transnatio-
nales des Nations Unies tendant] & définir des
normes, internationales pour la comptabilité et les
rapports de sociétés. Obliger les [groupés multi-
nationaux & plus de transparence, estime en parti-
culier la CES, est une condition préalable a I'établis-
sement d'un Nouvel Ordre International qui sera
plus juste dans la mesure ou il contrdlera de plus

‘prés les « intéréts de profits'privés » et I'usage qui-
en est fait.

Pour la Fédération Mondiale des Syndicats (FMS),
dont le siége est & Prague, le Codelne devrait pas
étre congu comme une « charte}des droits et
devoirs » des STN, mais devrait énoncer les obli-
gations internationales qui incombent aux Etats
membres d'exercer un contrdle - strlct sur les
sociétés a la fois dans les’ pays d ongme et les pays
hétes. Ce Code pourrait servir de guude aux Etats et
les principes qu'il énonce (notamment dans le
domaine de I'emploi, "des conditions de travail et de

" Pactivité des syndicats) pourraient j&tre observés

dans la législation nationale et les accords régio-
naux ou les traités bilatéraux et multilatéraux mter—
étatiques.

«Prédilection pour des mesures fortement interven-
tionnistes et obligatoires, sympathie pour les

exigences des PVD, et naturellement volonté de.

démocratisation'de I’économie et de|promotion du
plein emploi — telles sont les prmcupales caracté-
ristiques de Iattitude des milieux syndicalistes au

sujet d’'un Code de conduite sur les STN.

- Les milieux d'affaires et les organjsations d’em-
ployeurs — Chambre de Commerce {Internationale
(CCY), Organisation Internationale des Employeurs
(OIE), Union Internationale Chrétienne des Diri-
geants d’Entreprise (UNIAPAC), Union des Indus-

i
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tries de la Communauté Européenne (UNICE), Ligue
Européenne pour la Coopération Européenne (LECE)
— considérent tout naturellement qu'il faut com-
mencer, pour élaborer un Code de conduite, par

. reconnaitre la contribution positive qu’apportent les
STN au développement économique ; le Code de

conduite devrait établir un équilibre entre les droits
et devoirs des STN, & [l'instar de’ la Charte des
droits et devoirs économiques des-Etats. L’augmen-
tation 'des investissements dans le cadre général
du développement économique constitué un objectif
fondamental et un Code de conduite devrait y contri-
buer ; en effet, des pressions indues sur les STN
pourraient en fin de compte conduire’a une diminu-
tion du volume des investissements étrangers ; on
ne saurait a la longue concevoir des investissements
mutuellement favorables sans un climat stable et
propice ; c’est pourquoi les STN devraient étre
assujetties, par les gouvernements a un régime
équitable non- -discriminatoireé, conforme au droit
international, aux accords internationaux et aux
obligations contractuelles ; le Code devrait viser les
gouvernements des pays hdies et les gouverne-
ments des pays d’origine autant que les STN ; il
devrait avoir un caractére facultatif et souple pour
tenir compte des diverses situations que peuvent
créer non seulement les législations et pratiques

- nationales différentes, mais également les différents

types de STN ; compte tenu du caractére évolutif
des STN, le Code gagnerait en efficacité et en
souplesse .s'il était *assorti‘d’'un mécanisme de révi-
sion ; un Code obligatoire serait inacceptable et
inapplicable a'la fois pour les pays d’origine et les
pays hdtes' car'un accord international implique
nécessairement I'abandon d’'une partie de la souve-
raineté et la restriction du pouvoir législatif des
Etats'; & I’heure actuelle, aucun organe international
n'a Ia compétence souverame dassurer lapphca—
tion de normes mondiales. -

Un nombre croissant de STN semblent-a présent
réaliser que l'incapacité qui- était longtemps la leur

- & s'adapter & I'environnement politico-économico-

social des pays ol elles opérent peut &tre fortement

~ préjudiciable & la marche de leurs affaires ; cela est

particuliérement vrai. dans les PVD ol les STN ont
intérét & faire comprendre a Ieurs ‘hétes les effets
bénéfiques  de fleurs. activités ; c'est ainsi par
exemple que la société américaine Clark_Equipment
Co a pris I’heureuse initiative dés 1972 de mettre au
point une comptabilité originale de ses investisse-
ments & I'étranger ; elle y chiffre les bénéfices sur
'emploi (nombre d’ employés locaux, personnel
formé sur place et coit de cette. forma'uon) 1a contri-
bution & I’économie locale (salaires, impdts, taxes
d'importations, achats locaux, fournisseurs locaux,
crédits accordés & 'des clients locaux) et la contri-
bution A la balance des paiements (exportations,

importations, dividendes, . intéréts - et "royalties a

'

P’étranger, valeur de substitution d’importation de la
production locale, emprunts de source étrangére).
Dans la méme optique sinon avec la méme précision
chifirée, Philips et Nestlé ont analysé leurs activités
dans les PVD. Le préambule de V'ouvrage intitulé

« Présence de Nestlé dans les pays en développe- .

ment », réalisé en 1976 par Indevsa, Genéve, est
significatif : « Nestlé n’est ‘pas une société philan-
thropique et ses activités ne consistent pas a
« apporter de l'aide » aux pays non industrialisés.
Mais il se trouve que la nature méme des activités
de Nestlé dans ces pays (...) est un facteur de déve-

loppement économique. Nous-sommes donc en pré-

sence d’une communauté d'intéréts dans laquelle le
progrés d'une des parties .entraine immédiatement
une améhoratlon pour lautre », .

Le concept dé responsabilité sociale des STN
semble également faire son chemin dans I'esprit des

chefs d’enfreprise si I'on en juge d’aprés le nombre

de « bilans sociaux » (Social Audits) publiés dans
les pays anglo-saxons, dans les pays scandinaves,
en Allemagfie occidentale et ‘en France *I D'une
maniére générale, il s’agit de. mesurer, a l'aide
d'indicateurs aussi objectifs et opératoires que
possible, si les résultats, dégagés par lentreprlse,
élément essentiel de la croissance économique,
contribuent & la satisfaction ‘des besoins sociaux
et au développement du bien-étre social. L’enjeu est
fondamental pour I'entreprise, et ‘particulidrement
Yentreprise privée des pays industrialisés occiden-
taux; dont les objectifs aussi bien-que le fonctionne-
ment font I'objet de. vives critiques de la part des
autres partenalres sociaux. L'entreprise participe-t-
elle ou non a I'accroissement du bien-&tre social au
prorata des richesses qu’elle engendre ? La diffu-
sion de ces « flux de bien-étre » est-elle effectuée

de maniére directe et autonome ou bien le transit

par la puissance publique est-il nécessaire pour
assurer une répartition plus fluide des effets du
développement social ? C’est & de telles questlons
dont I'importance est considérable pour les orien-
tations d'une société, que pourrait permettre de

répondre un systéme cohérent et généralisé d’infor- -

mations sociales en provenance des entreprises, en
&troite corrélation avec le systéme général d'infor-
mations, que les Etats et le Centre des sociétés
transnationales des Nations Unies mettent progres-
snvement en’ place.

Sil est exact, comme le pensent _ beaucoup de
chefs d’entreprise, que le débat sur les STN est en
réalité un débat contre la libre entreprise, contre le
systéme d’économie de marché et contre les déci-
sions prises par le secteur: privé, alors il appartient
3 cette libre entreprise de relever le défi ;- la prépa-

ration du Code de condunte Iu1 en. fourmt précssé-

ment P occasmn
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L'élaboration d'un Code de conduite reposera sur
quelques choix fondamentaux. Ces choix porteront
naturellement en premier lieu sur le contenu du
Code. En se fondant sur le: rapport préparatoire
élaboré en juillet 1976 par le Centre des sociétés
transnationales des Nations Unies, on s¢’ contentera
d’en indiquer les grandes lignes en dlstlnguant deux
- grandes catégories de princnpes

D'une part, le futur Code deévrait fixer certains
principes généraux visant & réglementer le compor-
tement des STN. Dans cette perspective, trois prin-
cipes sont acquis : le. respect des législations
nationales, I'adhésion aux objectifs économiques
et sociaux des pays-hodtes, le refus dés prathues
de corruption. .

D'autre part,_le Code devrait prévoir un ensemble
de propositions concernant plus précisément Je
comportement concret des STN. Au niveau politique
d’abord, elles devront s'abstenir d'intervenir dans
les affaires polmques locales, elles devront aussi
éviter de faire appel au soutien de leur gouverne-
ment d'origine. Au niveau économique, le Code
présenterait une liste de principes relatifs a la
propriété des filiales, & Fimpact des STN sur les
balances des paiements, aux politiques” de finance-
ment, & la pratique des prix de transfert, & I'imposi-
tion, aux pratiques commerciales restrictives et au
non-respect des régles de concurrence, aux trans-
ferts de technologie, aux conséquences pour
I'emploi et la formation professmnnelle A la protec-
tion des consommateurs et &° celle de lenwronne-
ment, & la publication d’ lnformatlons

Dans I'hypothése ol le Code s'adresserait égale-

ment aux Etats, soit directement, soit par déclara-.

tion adjointe interposée, il faudrait prévoir un certain
nombre de- dispdsitions spéciales. concernant les
pays d’origine (soutien aux STN, utilisation des STN
comme instrument politique, conséquences des poli-
tiques intérieures — en matiére fiscale ou monétaire
par exemple — sur le comportement des STN dans
les pays hétes) et les pays hotes (traitement. natio-
nal, nationalisations et indemnisations).

Les choix qui détermineront I'élaboration du Code :

porteront également sur sa structure juridique et
sur les partles assujetties.

Par Code de conduite, le « Groupe de Personna-
lités » formé en 1973 par Ié Conseil économique et
. soclal entendait : « Un ensemble conséquent de
recommandations qui évolueront graduellement et
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qui pourront étre révisées selon I.expénence et Iés
circonstances. Bien qu'elles ne solent pas obliga-
toires dans leur forme, elles agiron tel un instrument
de persuasion morale renforcées ‘par I'autorité des

organisations internationales et de I'opinion publi-
aue ». Le Groupe a précisé d'autre;part que le Code -
ne serait qu'une étape vers un ‘accord général sur.
les STN « ayant force de traité international et conte-
nant des sanctions ».

Si les parties en présence décndalent de suivre le
« Groupe de Personnalités », la solution qui s'offri-
rait & elles consisterait & formu er un Code de
conduite facultatif qui pourrait prendre la forme
d’une résolution des Nations Unles et qui pourrait
évoluer graduellement vers un accord global de
caractére plus contraignant elles devraient donc
dans ce cas énoncer des pnncnpes généraux qui .
prévoieraient. en méme temps Ia création d'un
organe institutionnel — ou la désngnatlon dun
organe existant — chargé, de Ies appliquer ou
d'élaborer les politiques. destinées A les compléter,
les modifier et les mettre en ceuvre.!Cette démarche
agréerait vraisemblablement aux gouvernements des
Pl et aux STN elles-mémes.

Les PVD et la :plupart des syndlcats se prononcent
au contraire avec vigueur en faveur d'un Code de
conduite (sur les STN seulement) & Yaractére immé-
diatement contraignant, assorti de ‘sanctions et -
d'instruments juridiques pour les) appliquer. lis
pensent & un traité gouvernemental multllatéral dont
il existe des précédents comme par exemple. ia
Convention™ de la BIRD pour le lréglement des
différends relatifs aux investissements entre Etats et
ressortissants d’autres Etats ou la Convention pour
un Code de conduite des conférences maritimes. .
Cette convention devrait &tre" ratlfiée par les Etals
et prévoierait, par exemple, Imcorporat|on des dis-
positions adoptées dans les: différentes législations
nationales. :

Pour des raisons techniques, la plupart des
juristes occidentaux doutent toutefols de la possi-
bilité d’adopter tout de suite une approche contrai- :
gnante ; en voici quelques exemplesﬁ '

— Il n'existe pas, & I'heure actuelle de défmitron_
précise et universelle de la nofion de société
transnationale ; or un Code contralgnant doit
- pouvoir fournlr une définition légale des
parties assujetties, donc.des sociétés trans-
nationales ; on sait que I'OCDE!a da renoncer
a fournir une telle définition, qui?n'es't d’ailleurs
pas indispensable aux fins d'up Code facul-
tatif puisque les sociétés qui choisissent d'y
souscrire se définissent d’elles-mé&mes en tant
que -transnat!onales

— La rédaction du texte d'un Code comportant
des' conséquences légales doit! atre spécifi-
que ; s'il est relativement facile de préciser ce




'

REVUE DU
- MARCHE
COMMUN

. 4
qu'il faut entendre par « publication d'informa-
tions » ou « protection des consommateurs »,

- on voit mal commient des notions aussi. géné-
rales que « le respect de la souveraineté des
Etats » ou « la contribution effective au déve-
loppement économique » peuvent &tre cernées

« - rédactionnellement avec précision.

— L'application d’une .convention intergouverne-

mentale, soit directement & travers les diffé-
rentes |égislations  nationales, soit par le
_ truchement de mécanismes intermédiaires
(comme par exemple 1a Cour Européenne de
Justice) impliquerait en pratique I'harmonisa-
lion de l'ensemble du droit des affaires des
pays membres de I'ONU :; on lmaglne les
difficultés 4 surmonter. =~ - N

. — Le réglement des différends, nécessaire dans
tout systéme contraignant, peut évidemment,

dans 'optique des PVD, s'opérer aisément par '

les‘ tribunaux nationaux’ des pays hotes des
STN ; mais les Pl ne manqueront pas de récla-
‘mer une instance moins partiale ; or le droit
international dans ce domaine n’offre malheu-
reusement pas encore de solutions réellement
satisfaisantes ; des conflits sans fin entre
législations nationales seraient donc &
craindre. :

— L'élaboration de sanctions et.leur application,
si elle doit se faire de maniére internationale,
provoquerait elle aussi de nombreuses situa-
tions conflictuelles avec la souveraineté des
Etats.

’

A ces raisons ‘d’ordre technique, s'ajoute une
raison politique majeure : les Pl ont fait claire-

. ment savoir, 4 I'OCDE et'a I'ONU, qu'ils s’oppo-

seraient catégoriquement & un Code de conduite
contraignant. Dans ces conditions, les PVD dispo-
sant d’une large majorité de voix aux Nations Unies,
pourraient bien faire voter, mais non ratifier un
Code -obligatoire ; "s'ils’ estiment toujours avoir

besoin des STN pour se développer, leur intérét est .

donc d’arriver avec les Pl & un accord par consensus
plutét que par la voie d'une décision majoritaire

. inopérante ; cet accord ne peut se faire que sur

la base d'un Code de conduite dont le caractéere
général serait facultatif (eu égard notamment au

" comportement, aux stratégies et aux pratiques des

STN) et qui, pourrait éventuellement comporter
quelques mesures contraignantes dans des domai-

nes spécifiques tels que la publication d'informa-

tions (tenant naturellement compte des exigences

‘du secret des affaires), I'emploi et la formation

professionnelle, la protection des consommateurs et
de I’'environnement.

On sait d'autre part que pour les PVD et la
plupart des organisations syndicales, le Code ne
doit s’adresser qu'aux STN, tandis que pour les P|,

une certaine co-responsabilisation des Etats 'a
I'égard des STN est souhaitable et devrait trouver
sa traduction dans le Code ou dans une déclaration
annexée a .celui-ci. L'Organisation Internationale
des Employeurs propose que les régles de conduite
soient également applicables aux organisations de
travailleurs. On peut toutefois se demander si les
syndicats accepteront de se soumettre a des
recommandations d’'un Code sur les sociétés trans-
nationales. o

Signification économique
et portée politique du Code

Le Code de conduite a été préparé essentielle-
ment & la demande des PVD et suite au scandaie
provoqué par les ingérences diTT au Chili. Tout
au long des travaux de I'ONU sur le sujet, les
PVD se sont montrés offensifs et se sont efforcés de
conserver 'avantage psychologique d@ a leur plus
grand nombre et aussi a leur condition matérielle
démunie face 2 la « puissance dévorante » des STN
rendues responsables du sous-développement des
pays pauvres. Les Pl doivent au contraire faire face
a une situation numérique désavantageuse et psy-
chologique difficile dans I|’atmosphére culpabili-
sante des Nations Unies.

Objectivement, les deux parties ne manquent
pourtant pas d'atouts : les PVD se savent riches
des matiéres premiéres de leur sous-sol et de
leurs fonds marins nécessaires aux Pl et de leur
poids politique grandissant sur I'échiquier mondial ;
les Pl peuvent s’appuyer sur leurs STN, agents de
développement et pourvoyeurs d'investissements
indispensables aussi aux PVD, et comptent pour
75% des échanges commerciaux des PVD ; le
redéploiement de certains secteurs économiques
des Pl vers les PVD est largement fagonné par
les STN. Une partie a-t-elle authentiquement les
moyens de boycotter durablement l'autre ? La
nécessité d'un compromls n’est-elle pas inscrite
dans les faits ? ’

Politiguement, 'il est vrai que les deux systémes
aux prises s'affrontent durement : celui d'un libéra-
lisme économique impliquant & 'des degrés divers
la liberté d'entreprise congue comme un moteur
important de la croissance é&conomique et celui
d'un interventionnisme é&conomique dévoluant a
I'Etat un role actif prépondérant dans l'instauration
d’'un Nouvel Ordre Economique International.
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Un Code de conduite sur les STN négocié par
consensus, plus proche dans un premier temps d'uin
instrument de persuasion morale que d'un systéme
contraignant & caractére restrictif, aurait une ‘signi-
fication économique et une portée politigue non
négligeables pour les uns et les autres :

Du point de vue dés PVD, il influencerait & n’en
- pas douter I'action des STN de fagon a ce qu'elie
corresponde mieux aux objectifs des pays dans
lesquels elles opérent ; I'effet ‘recherché, & savoir
I'amplification des aspects positifs des STN et Ia
réduction de leurs effets négatifs, pourrait étre pro-
_gressivement atteint ; un tel Code fournirait aussi

aux responsables des PVD les moyens de renforcer-

leur pouvoir de négociation avec les STN ; enfin
et surtout, ce Code consoliderait la souverainete
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économique des PVD et affermlrc it leur droit -au

développement

Du pomt de vue des STN, un t
occasion unique d'améliorer leur

5] Code est une
image vis-a-vis

du public et des gouvernements ;

!et comme ['effi-

cacité du Code sera surtout fonction de I'engage-
ment et du soutien des Etats, ceux—cn au Nord et
au Sud, en le signant ne pourrolnt pas ne pas
changer leur politique a I'égard des STN ; ce qui
revient & dire que grace au Code lls s'engageront
dans un premier processus d’ harmonisation de leur
droit des affaires et de création d’ un droit interna-
tional dans le domaine des STN ; du méme coup,
les STN se verraient légitimées dans leur exis-

tence et intégrées pour la premlére fois comme.

telles dans le systéme international avec droit d'étre
entendues.

yo-
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(suite et fin)

Jean-Marie RAINAUD
et |
“Joél RIDEAU

* Professeurs & la Faculté de Droit
et des Sciences économiques de I'Université de Nice

" I = Pouvoirs des institations
" communaulaires

" A) PROCEDURE DES COMITES DE GESTION (voir

) auss: 1.B.3., IV.A3)

Dans I'affaire 23/75 (25), 1a Cour s'est prononcée
sur ['utilisation faite par la Commission d'une délé-
gation I'habilitant & prendre certaines mesures selon
la procédure du Comité de gestion. Cette habilita-
tion résultait de I'article 37, paragraphe 2 du régle-
ment n° 1009/67 du Conseil, réglement de base
dans le secteur du sucre.

Sur la base de cette habilitation, la Commission a
pris des mesures qui tendaient A obliger I'ltalle &
imposer une charge pécuniaire sur les stocks de

-sucre détenus dans cet Etat.

Cette redevance est instituée par un décret-loi

'itallen, par référence aux réglements de la Commis-

sion précitée, et pergue par la Cassa Conguaglio
Zucchero. Des entreprises italiennes ont introduit
un recours devant le Pretore d’'Abbiattegrasso.
Celui-ci a saisi la Cour de différentes questions

La Cour a da se prononcer sur le systéme d’ habl- ,
litation de l'article 155, car la requérante au prin-
cipal contestait T'utilisation qui en avait été faite
« Attendu que la requérante au principal soutient, en
premier lieu, que par l'article 37, paragraphe 2, la
Commission n’a pas été habilitée a obliger un Etat
membre & imposer une charge pécuniaire sur les
stocks de sucre détenus dans cet Etat ; qu'en deu-

. xiéme lieu, méme si la Commission avait été ainsi

habilitée, elle ne pouvait imposer une telle obliga-
tion que pour compenser 1a modification du niveau

. des prix communautaires exprimés. en unités de

compte et non pas les variations de ces prix en
monnaie nationale & la suite d’'une dévaluation de
cette monnaie ; que Tarticle 155 du traité ayant pour
objet la préservation de I'équilibre entre les pou-
voirs du Conseil et de la Commission, les compé-
tences conférées a la Commission par I'article 37,
paragraphe 2, seraient d’interprétation stricte ».

La Cour n'a pas adopté une conception restric-
tive de I'étendue possible des habilitations en vertu
de l'article 155 « la notion d’exécution doit étre
interprétée largement... que la Commission étant la
soeule & méme de suivre de maniére constante et '
attentive I'évolution des marchés agricoles et d’agir
avec Iurgence que requnert la situation, le Conseil

».
i

" (25) Aff. 23/75.

; 535



peut &tre amené, dans le domaine -de 1a politique
agricole commune, & conférer & la Commission de
larges pouvoirs d’appréciation -et d’action ».

En T'esp&ce, I'habilitation était assortie de la pro-
cédure du Comité de gestion « mécanisme qui per-
met au Conseil d'attribuer a la Commission un pou-
voir d'exécution d'une étendue appréciable, tout en
réservant le cas échéant, sa propre intervention,
que lorsque le Conseil a ainsi conféré une large
compétence a la Commission, ‘les limites de cette
compétence: doivent étre apprécnees a-l'egard des
objectifs généraux essentiels de lorganlsatron du
marché et moins en.fonction du sens littéral de.
I'habilitation ». -

Ces principes généraufc 'étabhs qun‘ font une nou-

velle. fois ressortir la méthode d’ mterprétatlon téléo-
logique que la Cour utilise si souvent, elle a exa-

. miné en premier lieu si le deuxiéme paragraphe de

. Comité de gestion,

l'article 37 du réglement-avait pu fournir une base

légale valable aux dispositions en cause prises par

la Commission. La Cour ayant interprété les dispo-
sitions est arrivée a la conclusion que «la Commis-
sion était valablement habilitée par P'article 37 (2)
a arréter aprés avoir recueilli l'avis favorable du

de stocks de sucre d’'un Etat ‘membre a la swte
d’une - modification des prix communs et de ces
prix exprimés en monnaies- nationales, lors du pas-
sage: &' une nouvelle campagne ‘sucridre “dans la
mesure ol cette disposition fixait elle-méme les
régles de fond essentielles..

Elle avait-préalablement remarqué. « qnev 'I"arti,cl'e;

37 (2)... ne-.peut étre interprété comme permettant
a.1a Commission de charger un Etat membre d'éta-
blir, en guise de mesures d’exécution,
de fond essentielles qui échapperalent au contréle
éventuel du Conseil ». : :

~ La"Cour examine ensuite si la Commfis_siQn a vala-
blement utilisé cette compétence en I’espdce. La
les mots ‘«plus value» et

Cour recherche "si
«'stocks’» utilisés "dans farticle 6 du réglement
834/74 qui ne sont pas définis par le réglement ont
un sens précis du fait du contexte et des précé-
dents communautalres Elle en conclut

« que Iartlcle 6 du réglement n° 834/74 ni en soi

ni: en combinaison avec le réglement ne 1495/74, ni
a-la fumiére des précédents communautaires, ne

peut 8tre interprété comme définissant les catégo-

a

‘ries doperateurs assulettls a la redevance o

« attendu qu'il faut en conclure que la Commis-,

sion ayant défint le. but des mesures que les. autori- .
-tés italiennes étaient requises de prendre, aurait -
* d0 déterminer, pour chaque catégorie d’opérateurs
économiques et compte tenu de Timportance des. |
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une disposition prévoyant;
- Pimposition d'une charge pécuniaire aux détenteurs

les régles

c1ation ; qu’en contrdlant la légallté

entrepnses, ce qu il fallait enter dre par «stockage .
excessif » ; ‘

« qued’ ailleurs 1a notlon de « plL s-value » étant une
innovation dans les réglementa’u ons agricoles, ainsi
que la Commission I'a expliqué au cours de la pro-
cédure, le mode de calcul de cette plus-value néces-
site des régles précises; .. |..

«qu'au surplus en ne précisant pas des bases de’
caicul de la redevance dans la dlsposmon incrimi-
née et en laissant & 'ltalie le choix de celles-ci, la
Commission s’est déchargée de sa propre respon-
sabilité d’arréter les régles de fond essentielles et
de soumettre celles-ci, par.la pro'cédure du Comité
de Gestion, & I'appréciation éventuelle du Conseil ;
« Attendu que, dés lors, il faut répondre aux deux
premiéres questions du juge natlonal que l'article
6 du réglement n° 834/74 est mvahde » (§§ 45 é 50).

B) CONTROLE DE LOPPORTUNITE ECONOMIOUE

1) La Cour (26) a contrdlé I’ utlhsation par la Com-
mission du large pouvoir d' apprécnatlon qui lui avait
été conféré par le réglement n° ?7/69 du Conseil
relatif aux mesures a prendre pour I'application du
tarif extérieur commun. Les mesutes prises par la
Commission en coopération avec les experts doua-
niers des Etats membres pour la Classification des
marchandises (en l'espéce des ce:rises présentées
dans un mélange d'eau et d’'alcool éthylique) n'ont
pas révélé d'éléments démontrant ‘que la Commis-
sion ait dépassé les limites du pouvonr d’apprécia-
tion qui lui est conféré. - .

" 2) La Cour a (27), une .n0uvellé fois, souligné les
limites du contrble juridictionnel {dans certaines
situations. Il s'agissait/en I’ occurrence de Tarticle

_1,-paragraphe 3 du réglement n° 974/71 qui prévoit

gue «7Toctroi de la perception des; montants com-
pensatoires ne s’applique qu’autant que V'applica-
tion des mesures monétaires visées(au paragraphe
1) entraineront des perturbations dans les échanges
de produits agricoles ». Aux termnes de l'article 6
du reglement il appartient a ila Commlssion, décl-
dant selon la procédure dite des Comltes de ges-

tion, de juger de T'existence d’un nsque de pertur-
bation.

La Cour, avant de se décider sur la validité de la
disposition litigieuse d'un réglement modifiant les
montants compensatoires a rappelé}que « s'agis-
sant de I’évaluation d'une situation économique
complexe, la Commission et le Comlté de gestion
jouissent, & cet égard, d'un large pouvonr d’appré-
de T'exercice

(26) Aff. 37/75.
(27) Aff. 55/75.




- . céréales incorporées dans ces produits ». -
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d'une telle compétence, la’ juge doit se limiter a

. examingr. si elle n'est.pas entachée d’'une érr’e’ur

manifeste ou de détournement de pouvoir ou’si

cette” autorité n’a manifestement pas dépassé Ies

Ilmltes de son- pouvorr d’appréciation ».

3) La Cour (28) «tout en tenant compte de la
llberté dapprécratlon dont dispose la Commission

- en matiére de politique économique » pour faire face

4 une srtuatlon perturbée a constaté qu’« elle, était

‘en mesure d’ apporter une dlfférenmatlon selon Tes

sous-posmons tarifaires et d’ appliquer. des preleve-
ments’, ca!culés sur 1a base des taux en produits

céréalier, comme elle I'a falt par la suite par. le

réglement n® 433/74 ». Elle : a donc déclaré invalides
une série de réglements qui avaient fixé « un. prélé-
vement forfaitaire indifiéremment applicable quelle
que soit la quantlté néghgeable ou |mportante de

o

f
. .
N Y . P, e

.lll - Sources du drmt

communattaire - . . .. .

K - ‘. ( :
A — NOTES COMPLEMENTAIRES
o 23, e ;r' X
La Cour a été interrogée par une ]uridlctlon néer-
landaise (29) sur la licéité du classement d’un appa-
reil dans la_sous-position 90 07 A alors qu’il rele-

.vait & son avis, de la sous-position 84 54 B. Ce clas-

sement avait été effectué au moyen d’un-réglement
du Conseil par le Jeu d'une note complémentaire
au chapitre 90 sans que le libellé de la posmon
90 07 soit adapté & cet effet.

‘La Cour r'a’pas admis le bien fonds. de cette

- remise en cause et a jugé qu'aux termes de T'article

28 du traité, les modifications ou suspensions auto-
nomes des droits du TDC sont décidés par le
Conseil ;

que e TDC prévoit notamment daris le texte en
vigueur au moment de I'importation litigieuse, au
titre. 1 A de sa premiére partie, parmi les rédgles
générales pour Tinterprétation de sa nomenclature,
que 1a classification des positions est 1également

" déterminée, en premier lieu, par les termes des posi-
tions et des Notes de Sections ou de Chapitres’;

que la note compléméntaire 'Iitigie_use, issue de la
volonté du Conseil, s'intégre dans la position 3
laquelle elle se rapporte et participe. de sa force

obligatoire, soit qu'elle en-constitue une interpréta- - J
i relative au chapltre 90 qui a été Insérée avec effet

tion authentiqu‘e‘, soit qu'elle la complste ;
i

(28) Aff. 95/75.
. (29) Aft. 38/75.

qu'on ne saurait donc critiquer ce mode de régle-

mentation, par ailleurs courant en la matiére, el
prévu par le réglement (CEE) du Conseil n° 97/69
du 16 janvier 1969 relatif aux mesures destinées 2
assurer I'application uniforme du TDC (JO n° L 14,
p 1, du 2111969),

‘ -qu'ainsi, la "note’ litigieuse constitue, par elle-
méme, soit une interprétation ne nécessitant pas de
modification au libellé de la position concernée, soit,
le cas échéant, un _complément licite de ce tibellé
qui, de ce chef, se trouve adapté a la situation nou-
velle », .

+-Elle s’est située ainsi comme 1y incitalt son Avo— '

cat général, dans la ligne de sa jurisprudence anté-
rieure (aff. 14/70,- Rec. 1970, p. 1001 80/72, Rec.
1973 p 635) .
B — NOTES EXPLICATIVES DE LA NOMENCLA-
TURE DE BRUXELLES

* La Cour (30) a confirmé la yurrsprudence anté-
rieure en décidant qu'« En I'absence d’actes com-
munautaires, de notes explicativés ou d’autres pré-
cisions de la:part’ des autorités communautaires,
les notes explicatives de la nomenclature de Bru-
xelles font autorité en tant que moyen valable pour
l’interpré-tation des -positibns tarlfaire's communes .

C — DROIT INTERNATIONAL :
DROIT COMMUNAUTAIRE (vonr aussi 1E5 et IF)

1.

1) Dans laffaire 38/75 (31), é | occasion d'un litige
concernant le classement d'un produit, 1a Cour a ét8

une nouvelle fois saisie de questions ‘mettant -en -

jeu les rapports entre le GATT et le droit commu-
nautaire. . , .-

1. Est-il permrs de classer sous 'la position tari-
faite 90.07, au méyen d’un réglement du Conseil de
la CEE, par le jeu d'une note complémentalre au
chapitre 90 et sans que le libellé de la position en
question soit adapté a la teneur de cette note, un
appareil comme. celui de 'espéce qui, de T'avis de
la « Tariefcommissie », ne rentre pas dans la défi-
nition' de 1a posrtlon 90 07, mais dont les caractéris-
tiques correspondent en revanche a la lettre 3 la
déflnltlon d'une "autre position (en I'océurrence, 1a
position 84.54), si bien que la note 1, lettre |, de la

section XV, telle qu'elle était libellée a I'époque ol -

importation en cause a été réahsée, nest pas
d application 27

Dans la négative, doit-il en &tre conclu qu'll faut
refuser toute validité & la « note complémentaire »

(30) Aff, 35/75, et 98 et 99/75.
' (31) Aff. 38/75. -
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a partir du 1 janvier 1971 et a été retirée
a partir du 1°° janvier 1972 et quu était llbellée
comme suit -

« sont considérés comme rentrant éga-lement da-ns
la position 90.07 A, les appareils de reproduction
automatique des documents par procédé électro-
statique, comportant un systéme opthue de prises
de vues ? »

2. Eu égard au fait qu'en vertu des articles
60 et 65 de 1a Constitution du Royaume des Pays-
Bas, les conventions conclues avec d’autres puis-
sances et avec des organisations de droit public
international ont force obligatoine dés qu’elles sont
avenues et ont été publiées de la maniére prescrite,
eu égard en outre au fait que le traité du GATT
auquel les Pays-Bas sont partie contractante, est
une convention du type précité, eu égard enfin au
fait que l1a position 84.54 dont il a déja été question
ci-dessus, et le droit qui lui est afférent ont été
consolidés & l'occasion de ce qu'il est convenu
d’appeler lé « Kennedy Round », lequel s'est déroulé
dans le cadre du GATT, est-il licite que, contraire-
ment & la consolidation précitée et sans qu'aucune
disposition ne soit prévue au regard des Pays-Bas
pour une marchandise relevant de cette position, un
droit plus élevé soit pergu en faisant entrer cette
marchandise sous un autre chapitre et sous une
autre position tarifaire au moyen dun réglement
du Conseil de la CEE ? :

Les obligations conventionnelles de 1a Commu-
nauté prévalant sur les actes des organes de celle-
ci et indépendamment de la question de savoir si
une disposition du GATT est susceptible d’engen-
drer, pour les citoyens, des droits dont ceux-ci peu-
vent se prévaloir en justice, le juge national n'est-
il pas tenu, dans les litiges soumis & son apprécia-
tion, de donner - application aux dispositions du
GATT qui sont de nature & é&tre appliquées directe-
ment, lors méme qu'il entrerait en conflit, ce fai-
sant, avec le droit communautaire ? - :

La Cour a purement et sihplemeht repris en
I'appliquant au cas d’esp&ce sa jurisprudence anté-
rieure (21 & 24/72 et 9/73 Rec. 1973, p. 1135).

« Attendu qu'a partir du 1* juillet- 1968, confor-
mément d’ailleurs & I'article XXIV du GATT, le TDC
a remplacé les tarifs douaniers nationaux des Etats
membres, et que 1a compétence pour I'interpréter
et déterminer les effets juridiques des positions qui
le composent appartient aux seules autorités com-
munautaires, sous le contrble des juridictions char-
gées d'appliquer et d'interpréter le droit commu-
nautaire, notamment dans le cadre de l'article 177
du traité ;

«que, quel qu'ait été le caractére contraignant

* dans l'ordre juridique national, antérieurement au
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1¢r juillet 1968, d une mterprétatlon donnée & une

position d’un tarif douanier natiohal ou commun seu- -

lement & certains Etats membres par I'autorité com-
pétente d'un Etat membre, cette interprétation, méme
lorsque le libellé de la position est demeuré inchangé
dans le TDC, ne saurait, comme telle, prévaloir
dans l'ordre juridique communautalre applicable
dans 'ensemble des Etats membres :

« que, de méme, la Communauté étant substituée
aux Etats membres, en ce qui concerne I'exécution

des engagements prévus par le} GATT, leffet juri-
dique contraignant de ces engagements doit &tre-

apprécié par rapport aux dispositions afférentes
dans l'ordre juridique communautaire et non par
rapport a celles qui leur donnaient précédemment
effet dans les ordres juridiques}nationaux ».

La Cour a jugé nécessaire de] se prononcer sur -

la régularité de I'attitude communautaire par rapport
au GATT:

« que les concessions tanfaires et les consolida-
tions réalisées dans le cadre du GATT ont, dés
avant le 1¢* juillet 1968, été négocnées par les autori-
tés communadataires, conformément A Iarticle 111

du traité et portaient sur le DG qui entrerait en -

vigueur le 1* juillet 1968 ;

« que ces concessions et consolidations ont donc
concerné les vositions 84.54 et 80.07 telles qu'elles
étaient interprétées et appliquées% conformément &
I'avis du Conseil de Coopération douamére de sorte
qu'en ‘maintenant ces mterprétatlon et application
apres le 1¢* juillet 1968, les autorités communautai-
res n'ont, & aucun &gard, procédé 2 une augmenta-
tion unilatérale d'un droit consolidé » ;

La Cour a constaté que: -

« Attendu que, tout comme pour Jes engagements
dérivant du GATT, la Communauté est substituée
aux Etats membres pour les engagements résultant
de la Convention du 15 décembre 1950 sur la nomen-
clature pour la classification des marchandises dans
les tarifs douaniers et de la Convention de la méme
date portant création d'un Conseiljde Coopération
douaniére, et est liée par lesdits engagements ;

« que, parmi les engagements inscrits a la ipre-
miére de ces conventions figure,: gous I'article i,
litt. b, ii, 'obligation pour les Partnes;Contractantes
«de n’apporter dans les notes de chapitres ou de
sections aucun changement susceptlble de modifier
la portée des chapitres, sections et positions qui
figurent dans la Nomenclature » ;

« qu'il a déja été relevé que.ia note complémen-
taire litigieuse, en rangeant les appqreils de repro-
duction automatique des documrents par procédé
électrostatique comportant un systeme optique de
prise de vue, sous la position 90.07 A se conformait
& un avis de classement du Conseil de Coopération
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douamé're et a la pratique généfale des Etats signa-
taires de la Convention du 15 décembre 1950 ;

« que, sans doute ces avis de classement ne lient
par les Parties Contractantes mais qu'ils constituent
des éléments d'interprétation d’autant plus détermi-
nants qu'ils émanent d’une autorité chargée par les
Parties Contractantes d'assurer l'uniformité dans
l'interprétation et I'application de 1a nomenclature ;

« que‘-pargil‘lé interprétation, lorsqu’elle corres-
pond, en outre, & la pratique’ généralement suivie

> par les Etats contractants ne saurait étre écartée

que si elle apparait inconciliable avec les termes
de la position en question ou si elle excéde mani-
festement le pouvoir d'appréciation consenti au
Conseil de Coopération douaniére ;

« qu'en raison du degré de similitude — admis
par la juridiction de renvoi — entre les procédés
photographiques et xé&rographiques avec prise de
vue il n'apparait pas que les‘ conditions obligeant
a écarter un avis de classement comme incompa-
tible avec la position concernée, soient réunies en
ce qui concerne son application 'dans T'ordre juri-
dique communautaire » ;

Elle n’'a pas jugé nécessaire de se prononcer
expressément sur la question de savoir si le GATT

- engendre des obligations pour les particuliers, pos-

sibilité qui avait été exclue par I'Avocat général.

2) Des poursuites ont ét6 engagées contre les
pé&cheurs néerlandais accusés d’avoir violé des dis-
positions édictées en 1975, par les autorités des
Pays-Bas réglementant la péche en vue de la conser-
vation des stocks de soles et de plies dans {’Atlan-
tigue du Nord-Est.

Ces dispositions ont été prises dans le cadre de
la Convention sur les pécheries de T'Atlantique du
Nord-Est signée & Londres par tous les Etats mem-

bres actuels de la C.E.E. (sauf I'ltalie et le Luxem-
- bourg) et sept Etats tiers. Cette convention a créé

une Commission des pécheries de I'Atlantique qui
peut formuler des recommandations aux Etats sur
des mesures rentrant dans les objectifs de 1a Com-
mission. Une décision adoptée en 1970 a ajouté a
ces dispositions une autorisation donnée & cette

. Commission de recommander des mesures pour

réglementer pour n'importe quelle période d'une
part la quantité totale des captures et le volume de
I'effort de p&che et, d’autre part, 1a répartition de

“cette quantité et de ce volume entre Jes Etats

contractants. Ces recommandations sont obligatoi-

" res nour les Etats lorsqu’elles sont adoptées aux

2/3. 1l est cependant possible & tout Etat contractant
de se dégager de cette obligation en faisant oppo-

= sition ‘dans un délai déterminé.

La . Commission des Pécheries a adopté une
recommandation devenue obligatoire en novembre

1974 fixant des quotas totaux de capture rpvour 1975,
la répartition entre 1es différents Etats et interdisant

‘la péche dans une zone cétiére de 12 milles pour

les bateaux d’un certain tonnage -et d’'une certaine
puissance. Ce sont des violations des textes néer-
landais pris en application de cette recommanda-
tion qui mot_ivaient les poursuites engagées.

A ces difiérents textes s'ajoutent des dispositions
de reglements communautaires. et notamment ‘les
réglements n°® 2141/72 et 2142/72 qui, postérieure-
ment aux faits, ont &t& abrogés et remplacés par
les rdglements 100/76 et 101/76. La compatibilité
de ces différents textes ayant été soulevée, les juri-
dictions néerlandaises, saisies par des poursuites
pénales, ont posé 4 la C.J.C.E. (82), les questions
suivantes :

«1. Compte tenu en particulier des articles 38 2
47... du traité CEE; des réglements n°® 2141/70 et
2142/70 ainsi que de [l'article 102 de I'acte d’'adhé-
sion, des Etats membres ont-ils encore... ie pouvoir
de fixer les quotas, tels que ceux que prévaient..
le BV ainsi que le VB et I'UB ?

, «2. Les institutions de Ia C.E.E. ont-elles seules

le pouvoir de conciure des accords au sujet de

mesures destinées & assurer au mieux 1a conserva-

tion des ressources de la péche, comme celles

. que prévoit par exemple I'article 7, sous g) et hj de

la CPANE ?
«3 Les quotas — tels que ceux que prévoient

le BV, le VB et I'UB... sont-ils compatibles avec le

droit communautaire, en particulier. avec les arti-

cles 80, 31 et 34 du traité CEE, Tarticle 102 de

I'Acte d’adhésion, ainsi que les réglements n°
2141/70 et 2142/70 ?

La Cour a abordé la question des _compétences
externes respectives de la Communauté et des
Etats membres. Les mesures prises par les autori-
tés néerlandaises ont été adoptées dans le but
d’exécuter des obligations résultant d’une recom-
mandation obligatoire de 1la Commission des Péche-
ries, donc d’un-acte international. « Dés lors la pré-
sente question doit &tre comprise comme concer-
nant la compétence de la Communauté et des Etats
membres dans le domaine de la fixation de quotas
de capture, de concourir & I’élaboration de déci-
sions d'un tel organe et d'assumer des engage- .
ments internationaux dans un tel cadre ».

Il faut d’abord, poursuit la Cour, examiner éi la
Communauté a la compétence pour prendre de tels

engagements internationaux.

Suivant une méthode de rausonnement qgu'elle
avait déja adoptée dans I'affaire A.E.T.R., 1a Cour
proclame «qu’en I'absence de dispositions spéci-

(32) Aff. 3, 4 et 6/76.
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fiques du traité habilitant 1a Communadité & prendre-
‘des engagements internationaux dans le domaine

de la conservation des ressources biologiques de
la ‘mer, il y a'lieu de se référer au 'systéme général
du droit communautaire relatif aux rapports exter-
nes de la Communauté ».. « Une telle compétence
(affirme plus 'loin la Cour) résulte non seulement
d’une attribution explicite par le traité, mais peut
découler également de maniére implicite d'autres
dlsposmons du traité, de I'Acte d’adhésion . et
d'actes. pris, dans le cadre de ces dlsposmons par
les institutions de la Communauté ». .

Les formulés utilisées sont plus Iarges encore
que celles de I'affaire AETR. Examinant dlfferen-
tes dispositions de droit ‘communautaire, la‘Cour
arrive alors 2 la conclusion qu’ : « il résulte de§ obli-
gations et pouvoirs mémes que le droit communau-
taire a établis, sur le plan interne, dans le chef des
institutions de la Communauté, que celle-ci a com-
pétence pour prendre des engagements internatio-
naux tendant & la conservation des ressources de

la mer»;

La Cour se demande ensuite si les institutions
communautaires ont assumé effectivement des fonc-
tions ‘et obliaations découlant de la Convention
et des décisions prises dans le cadre de celle-c1
Sur ce point elle constate :

«qu'a cet égard'il convient de constater, d’une
part, que rien de décisif n'a été fait dans le cadre
de 1a Convention mé&me, conclue & une époque ol
la Communauté n’avait pas encore pris de disposi-
tions réglementaires relatives au. secteur de la
pé&che maritime ;

« gu'une adaptation éventuelle du’ mécamsme de
décision institué par la Convention reléve, en
dehors de Vaction de 1a Communauté elle-mé&me
et de ses Etats membres, d'une négogiat! on avec
les autres parties contractantes ;

«que, d'autre part, les textes réglementaires mis
en vigueur & Pintérieur de 1a Communauté se bor-
nent & prévoir pour les institutions communautai-

‘res la faculté de prendre des mesures analogues 3

celles aue les Etats membres concernds se sont
enaaaés A prendre — et ont effectivement prises —
dans le cadre de 1a Convention, sans que les insti-
tutions aient, jusqu’é présent falt usage de cette
faculté

&'que cet état de choses est & l'origine de VParticle
102 de l'acte d’adhésion, qui reprend le probléme
de la protection des fonds et-de la conservation des
ressources bioloaiaues de la mer, dans la perspec-

‘tive de sa solution globale, avec la participation
_des nouveaux Etats membres qui, par leur situation
_géographique, ont un intér&t majeur dans le sec-

teur de 1a péche;
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« qué, dans ces conditions, la Communauté n’ayant

‘pas encore exercé pleinementises fonctions en la

matiére, il .convient- de répondre aux questions
posées qu'a I’époque des faits isoumis & I'apprécia-
tion des juridictions nationales} les Etats membres
avaient le pouvoir d’assumer, dans le cadre de la
Convention sur les pécheries] de 1'Atlantique du
Nord-Est, des engagements rejatifs & 1a conserva-
tion des ressources biologiques de la mer et qu'ils
avaient dés lors le droit d’en assurer I'application
dans le domaine de leur juridiction» ;

La Cour estime donc, compte tenu de cette situa:
tion que les Etats membres & avaient le pouvoir
d’assumer, dans le cadre de 'la Convention sur Ies

. pécheries de '« Atlantique du Nord Est, des enga-

gements relatifs a-la conservatlon des ressources
biologiques de 1a mer et qu né avaient dés lors le
droit d’en assurer 'application Yans le domaine de
leur juridiction ». Cette compétence a, naturellement
un caractére transitoire et prendra fin au plus -tard

a partir de la sixiéme année aprés 'adhésion. Les

Etats membres sont, de toute fagon d’ores et déja
soumis & des obligations qu’ils doivent respecter
et qui découlent des articles 5 et 116 : ne pas pren-
dre . d-engagement susceptlble de compromettre
I'exercice par 1a Communautéde la mission que
lui confie l'article 102 de I'Acte d'Adhésnon et mener
une action commune au sein de 1a Commission des

Pécheries « qu'il en résulte enjoutre que, dés que’

les institutions commu,nautaire‘S" auront ouvert la
procédure tendant & la mise en, ccuvre des disposi-
tions dudit article 102, et, au plus tard dans le délai

prévu par celui-ci, ces institutiohs et les Etats mem-

bres sont obligés d'utiliser tous les: moyens juridi-
aues et politiques dont ils dlsposent pour assurer
la participation de 1a Communauté a la Convention
et & d’autres accords semblables ». Il convient sur
ce point de souligner les dlfficultés que pourront
éprouver les Etats 3 falre partlciper une organisa-
tion nnternationale a un mécanisme interéta’uque

La Copr a enfin examing la compatibilité des
mesures adoptées par les Pays-Bas aux régles com-
munautaires existantes. Elle a cbnclu que les mesu-
res adoptées de limitation.de la péche en vue de
conserver les ressources de la mer ne mettaient
pas en danger les objectlfs ofx le fonctionnement
du régime Instauré et qu’'elles ne constitualent pas

-des mesures d'effet équuvalant a3 une restriction

quantitative aux échanges intracommunautalres
interdites par les articles 30 et suivants du traité.

La Cour n'a pas jugé nécessaire de répondre 2 Ia
quatriéme question. o o
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D. — CONVENTION EUROPEENNE
. DES DROITS DE L'HOMME:™

- Si faffaire 130/75 (33) concerne- une qﬁestion
relative & la fonction publique communautaire, et
porte donc sur un objet étranger & notre chroniqué,
elle apporte néanmoins une contribution intéressan-
te & la théorie des sources du droit communautaire.
La Dame Prais contestait 1a 1égalité d’'un concours
au motif qu'étant de religion juive elle n’avait pu
participer aux épreuves écrites, leur date étant fixée
le jour de 1a féte juive de Pentecdte pendant laguel-
le il lui est interdit de voyager et d'écrire. Devant
le refus du Conseil de proposer une autre date,
elle agit devant 1a Cour. Elle se fondait entre autres
. arguments sur l'article 9 § 2 de la Convention
‘Européenne de Sauvegarqé des Droits de I'Homme
et des Libertés fondamentales aux termes duque!
«la liberté de manifester sa religion et ses convic-
tions ne peut faire 1'objet d’autres restrictions que
- celles qui prévues par la Joi constituent des mesu-
res nécessaires, dans une société démocratique, a
la sécurité publique, & la protection de I'ordre, de la
santé ou de la morale publique, ou a 1a protection
du droit et libertés d’autrui ». Si la solution du cas
d espéces ne retiendra pas notre attention on note-
- ra avec .intérét que la Cour a jugé que les droits
contenus dans fe texte de la.convention précitée
peuvent étre considérés comme faisant partie des
droits fondamentaux devant étre protégés par le
droit communautaire, Il serait hasardeux de préju-
ger de I'incidence de cette affirmation sur la juris-
prudence &conomique de fla Cour. En effet, la
" Convention, se situant dans une perspective tradi-
tionnelle, s'attache surtout au statut politique de
rindividu et non & la reconnaissance des droits
économiques. Il n'en reste pas moins que les uns
sont conditionnés par les autres et que les dévelop-
pements futurs de cette jurisprudence seront atten-
dus avec intérét et mériteront d'étre analysés avec
la plus grande attention.

!

‘IV. - Application du droit
communautaire dans les 01'dres
.]urldlques nationaux -

’
v

A) ROLE DES ETATS MEMBRES (VOIr aussi IC 1,
IC 4,1C 5, IC 6, 1Il A).

1) La contrlbutlon de I'Avocat général Trabﬁcchi
a la question de I’harmonisation des dispositions

nationales et du droit communautaire parait essen- -

(33) Aff. 180/75.

tielle (34) : «Le fait qu'une législation interne per-
mette, dans son champ d'application, des compor- '
tements qui, dans un autre cadre, sont éventuelle-
ment interdits par le droit communautaire, n’entrai-
ne pas nécessairement son illégalité par rapport au
traité ». Ainsi le droit interne de la concurrence
s'applique parallélement au. droit communautaire
sous réserve de la primauté de ce dernier et la
nécessité par les Etats membres de ne pas adop-
ter ou maintenir des dispositions diminuant les faits
utiles du traité (aff. 14/68). Le conflit est concevable
Jorsque le droit interne est plus sévére que le droit
communautaire. Par exemple, lorsque la régle natio- .
nale s’oppose a la pleine efficacité du droit commu-
nautaire autorisant, sur la base de Tarticle 83 §3
une entente qui, blen que 'Iimitant la concurrence,
serait considérée comme conforme & des Intéréts
communautaires pré-éminents. Lorsque e droit
interne toldre des limitations de concurrence
contraires au droit communautaire, a 1o} nationale
ne peut faire obstacle a 1a pleine efficacité de I'in-
troduction communautaire appliquable par elle-
méme dans tous’les Etats membres. En revanche
les Etats membres sont libres de prendre & I’égard
des entreprises qui n'ont pas d'importance pour le
Marché commun une Pposition dlfférente du droit
communautalre », .

2) Dans P'affaire 17/76 (25) qui concerne la sécu-
rité sociale, on retiendra I'approche par la Cour de
{a question de Papplication du droit communautaire .
dans un nouvel Etat membre : « On ne saurait négli-
ger que le réglement.. adopté antérieurement a
I'adhésion des nouveaux Etats membres n'a pas été
formulé de maniére 4 appréhender les léaisiations
respectives desdits Etats. La Cour considére au’il
faut interpréter les réglements communautaires a la
lumigre de l'esprit et des objectifs du traité. Cette
affirmation va dans le sens du développement et de
I’affermissement du droit communautaire : les Etats
ne peuvent faire jouer les termes de leur 1égisla-
tion & l'encontre d’'un texte qui ne visait pas, et ne |
pouvait pas viser, & prendre en considération la
spécificité du droit des Etats membres. ‘

3) L'Etat italien avait acquis sur le marché mon-
dial, par l'intermédiaire de I'AIMA, d'importantes
quantités de blé dur & un prix supérieur aux prix
communautaires en raison d'une production défici-
taire. Il les 'a cédées’ aux fabricants de pates ali- -
mentaires & des prix inférieurs aux iprix d’achat.

Un producteur italien s'estimant 18sé par ces opé- -
rations et faisant valoir qu'il avait d@ vendre un lot
au prix de 17000 lires e quintal alors que le sys-
t¢me de I'organisation commune lui avait donné

(34) Aff. 73/74.
(35) Aff. 17/76.
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l'éspéranc‘e d’obtenir 18 500 lires a demandé répa-
ration de ce préjudice devant le Pretore de Balsamo
qui a saisi la Cour (36) des questions suivantes :

«1) L'existence d'une organisation commune de
marché dans le secteur des céréales permet-elle
aux Etats membres d’adopter des mesures unilaté-
rales qui, par 1e biais d’opérations commerciales
effectuées précisément par 1'organisme d’interven-
tion désigné aux fins de 1'application du réglement
n° 120/67 se traduisent par une altération du méca-
nisme de formation des prix tel qu'il a été prévu par
les ‘normes communautaires et par une dlstorsmn
des échanges intra-communautalres ?

«2) L'achat d'une quantité de blé dur effectué aun
certain niveau de prix par un organisme d'interven-
tion d’'un Etat membre sur le marché mondial et la
revente subséquente de celle-ci a Pintérieur d’un
, Etat membre & un prix inférieur au prix d’achat et

nettement inférieur au prix d'intervention produit-il’

ou ‘non Veffet d’'une subvention a I'importation du
produit en question (blé dur en I’'espéce) ?

« 3) Etant donné que les dispositions du réglement
n° 120/67 du Conseil et leurs modalités d’application
subséquentes sont directement applicables dans
'ordre juridique italien, engendrent-elles dans le
chef des opérateurs du secteur considéré un droit
a ce que ne soit pas perturbé le jeu normal des
mécanismes prévus par I'organisation commune du
~ marché en ce qui concerne la formation des prix,
droit susceptible de protection immédiate par les
juges nationaux ?

« 4) Dans I'hypothése d’une réponse affirmative aux
questions précédentes, I'intervention de I’Etat mem-
bre telle que définie ci-dessus doit-elle étre consi-
dérée comme une attitude anti-juridique et consti-
tue-t-elle par conséquent une violation des droits
subjectifs attribués par les normes communautaires
a l'opérateur économique privé ?

« 5) Dans I'hypothése d’une réponse affirmative a
~ la question précédente, existe-t-il en droit commu-

nautaire un principe permettant aux individus titu-
~ laires des droits subjectifs définis.par les normes
du réglement n° 120/67 d’échapper entidrement et
par tout moyen au préjudice d'ordre pécuniaire
découlant de ['attitude illicite de I'Etat membre,
notamment lorsqu’il s’agit de I'organisme d'inferven-
tion 7 »

La question fondamentale que pose cet arrét est
celle des conséquences 3 tirer par le juge national
d’une violation du droit communautaire par un Etat.
. Comme I'a noté I’Avocat général « Par ses trois der-
niéres questions, le Pretore de Bovino voudrait
savoir s’il existe en droit communautaire, un prin-

(36) Aff. 60/75. -
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cipe permettant de se prévaloir de I'effet direct des
réglements communautaires pour, en cas de viola-
tion de ceux-ci par un Etat membre, «échapper
entiérement et par tout moyen » au préjudice d’or-
dre pécuniaire découlant des| agissements de PEtat
membre ‘en cause, constitutifs par hypothése d'un
manquement & ses obligations». Il a rappelé la
jurisprudence antérieure (34/67 Luck, 39/72 Com-
mission c¢. ltalie,” 13/68 Salgoil) pour en tirer ses
¢onclusions :

« Le droit communautaire, a|dit 1a Cour (arrét du
4 avril 1968, Liick, affaire 34§7 Rec. p. 3589), « ne
limite pas le pouvoir des jundlctlons nationales
compétentes d’appliquer, parml les divers procédés
de l'ordre juridique, ceux qui}sont appropriés pour
sauvegarder les droits indlwduels conférés par le
traité. C’est ainsi que, lorsqu’ urle l&gislation nationale
est contraire & la réglementation communautaire,
le juge interne doit s’abstenir d appliquer des dispo-
sitions de cette législation. Au plan du contentieux
administratif, le juge doit sab'stemr d'apphquer les
dispositions nationales contraires : ¢’est ce qu’a fait
le Consell d'Etat italien dans le domaine du lait
par décision du 25 septembre 1974, anticipant méme
sur larrét Galli. Au pénal,] I'inculpé doit étre
acquitté de l'infraction mise a}sa charge : c'est ce ,
qu’a fait trés logiquement la « Bretura » de Rome qui
avait interrogé la Cour dans|l'affaire Galli (arrét
du 26 avril 1975).

« Mais qu'en est-il au plan de la responsabilité
encourue du- fait des dommages occasionnés en
raison de 'application de cette Iégislation nationale
incompatible avec le droit communautalre que cette
responsabilité soit portée devant le juge civil ou
devant le juge administratif ? {Nous pensons que,
d’une fagon générale, dans ce{domaine également,
il appartient aux juridictions tnationales de tirer,
conformément aux obligations jgénérales imposées
aux Etats membres par T'article 5 du traité, dans leur
ordre interne, les conséquences de Iappartenance
de leur Etat 4 la Communauté.

«La Cour a jugé & plusieurs reprises qu'il appar-
tient & chaque Etat d’adopter les procédures néces-
saires pour que la réglementatlon communautaire
regoive une application simultanée et uniforme dans
tous les Etats membres. Dans |I'arrét du 7 février
1973 (affaire 39/72, Commission ¢/ Italle, Rec.
p. 112}, elle.a jugé, & titre préliminaire, « qu'en pré-
sence tant d’un retard d'un Etatymembre & exécuter
une de ses obligations que d'unjrefus définitif de sa
part, un arrét rendu par la Cour au titre des articles
169 et 171 du traité peut comporter un intérét maté-
riel en vue d'établir la base d'une responsabilité
que cet Etat peut 8tre dans le! cas d'assumer en
conséquence de son manquement a P'égard d’autres

" Etats membres de 1a Communauté ou de partl-

culiers ».
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« L'idée exprimée dans cet arrét est la conséquence
logique du principe de 1a primauté-du droit commu-
nautaire et de son applicabilité directe. Certes,
abstraction faite des cas ol la Cour est directement
saisie pour se prononcer sur les droits qui décou-
lent pour les particuliers du droit communautaire, il
appartient au juge national de contribuer & la sau-
vegarde de ces droits conformément & son ordre
juridique interne. Mais si 1’on veut éviter le danger
que les différents sujets de droit ne soient traités
de fagon inégale, selon I'ordre juridique national
qui leur est applicable, il faut, comme la Cour I'a
déja dit & plusieurs reprises, élaborer des principes
en vue d’'une mise en ceuvre uniforme et aussi effi-
cace que possible de ces droits. »

-« Nous croyons donc pouvoir constater P'existence
d'un principe de droit communautaire en veriu

duquel les autorités — et notamment les juridic-

tions — des Etats membres sont tenues de sauve-
garder les intéréts des personnes lésées par une
violation éventuelle des dispositions du droit
communautaire créant des droits & leur profit, en
leur accordant une protection directe et immédiate
(cf. affaire 13/68, Salgoil c/Ministére du Commerce
extérieur de la République italienne, arrét du 19
décembre 1968) (1). Dans ce cadre, lorsque les
autres conditions requises en droit interne se trou-
vent réunies, une demande de réparation contre
I’Etat membre ayant agi en violation du traité peut
entrer en ligne de compte.

«En résumé, nous vous proposons de répondre
comme suit aux questions .du Pretore de Bovino

« 1) L'existence d'une organisation commune de
marché dans le secteur des céréales exclut Padop-
tion, par un Etat membre, de mesures unilatérales
qui ont pour effet de modifier la réglementation de
prix prévue par I'organisation commune ».

«2) Les dispositions du -réglement du Conse||
n°® 120/67 ainsi que les dispositions prises en appli-
cation de ce réglement en matiére de prix conférent
des droits subjectifs aux particuliers, notamment
aux producteurs ». .

« 3) L'obligation d’assurer ia protection effective
de ces droits comporte, au cas ol les autres condi-

tions prévues a cet effet par 1e droit national sont

réunies, la responsabilité de 'Etat membre 3 raison
des conséquences dommageables causées par la
violation du droit communautaire. »

La Cour a jugé « que Pactivité d’un Etat membre -

consistant & acquérir du blé dur sur {e marché mon-
dial et le revendre ensuite sur le marché communau-
taire & un prix inférieur au prix indicatif est incompa-
tible avec I'organisation commune des marchés
dans le secteur des céréales ». Elle n’en a pas pour
autant conclu & l'existence d'un préjudice, qu'il
appartient éventuellement aux juridictions nationales

de déterminer et de faire réparer « que, dans le

ras ol un tel préjudice aurait été causé par le fait
d’une violation du droit communautaire, il incombe-
rait & I'Etat d’en assumer, & I'égard de la personne -
lésée, les conséquences dans le cadre des disposi-
tions ‘du droit national relative a la responsabilité
de VEtat ».

4) Sur une question préjudiciele du Tribunal
administratif du Lazio, la Cour (37) s’est prononcée,
d’une part, sur la compétence exclusive ou non de
la CEE & exercer un :pouvoir normatif de régle-
mentation des prix du sucre et sur l'usage qui a
été fait de ce pouvoir notamment dans le réglement
n° 1009/67 et, d'autre part, sur la l&gitimité des
interventions unilatérales d'un Etat membre dans
le secteur en question, interventions du type de la
mesure en cause qui aurait été adoptée en fonction
d'une politique de conjoncture et de Iar’ucle 103
du traité. .

La Cour s’est référée a l'arrét rendu dans I'affai-
re Galli le 23 janvier 1975 qui, tout en reconnais-
sant le pouvoir normatif de la C.E.E., a précisé « que
les dispositions d'un réglement agricole communau-
taire comportant un régime des prix s’appliquant
aux stades de la production et du commerce de
gros laissent intact le pouvoir des Etats membres
— sans préjudice d’autres dispositions du traité —
de prendre. les mesures appropriées en matiére de
formation des prix aux stades du commerce de
détail et de la consommation, & condition qu'elles
ne mettent pas en danger les objectifs ou le fonc-
tionnement de lorgamsatlon commune de marché
en question ».

Ces considérations qui, dans I'affaire Galli, s’ap-
pliquaient a des réglements (120/67 et 136/66)
portant organisation commune des marchés dans
les secteurs respectifs des céréales et des matiéres

' grasses lui ont paru valables en raison de la simi-

litude des régimes de prix instaurés par les régle-
ments 120/67 et 1009/67 pour le marché du sucre.

La compétence laissée aux Etats membres s'ins-
crit dans certaines limites que la Cour rappelle en
examinant le régime d'une fagon plus détaillée «en
vue d'indiquer a la juridiction nationale » dans quel-
les conditions pourrait exister une incompatibilité
des mesures nationales et du régime communautaire.
re. ~

L'Etat ne peut se fonder pour justifier un prix -
incompatible sur I'article 103 relatif & la politique de
conjoncture car il existe un « cadre d’organisation »
prévu par le réglement 1 009/67 pour faire face aux
perturbations,

« qu'il convient de souligner & cet égard, en premier
lieu, que la livraison, aux consommateurs, des pro-

(37) Aff. 88 & 90/75 ; voir aussi aff. 65/75.
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. «que

duits agricoles a des prix raisonnables fait partie
des objectifs visés a I'article 39 paragraphe 1, du
traité ;

Tarticle 21, paragraphe 1, du réglement
n° 1 009/67 habilite le. Conseil ' é prendre toutes
mesures approprlées dans le ca§ olt le marché de
la Communauté est perturbé ou menacé d’étre per-
turbé du fait des importations oudes exportations ;

« qu'il convient, dans ce contexte, d’attirer encore

I'attention sur la fonction de consultation perma-
nente assurée, dans le cadre de la gestion du sec-
teur de marché en cause, par le « comité de ges-
tion » institué par I'article 39 du réglement

« qu'outre les missions qui lui sont confiées spécm-
quement, le comité de gestion peut, en effet, aux
termes de I'article 41 du réglement, examiner toute
autre question évoquée par son’président, soit &
I'initiative de celui-ci, soit & la demande du repré-
sentant d’un Etat membre ;

« qu'il apparait ainsi que le cadre d orqamsatlon du
réglement n°1009/67 réserve & tout Etat membre
la possibilité'de prendre, en liaison avec les insti-
tutions communautaires, les -initiatives appropriées
dans les plus brefs délais, dans le cas ot le jeu

normal de mécanismes de prix institués par le

réglement ne permettrait pas de faire face a des
tendances indésirables constatées dans 1'évolution
des prix sur son propre territoire ;

«qgue le deuxidme paragraphe du méme article
indique de maniére précise les modalités d'une
action commune & laquelle participent, dans le cas
susvisé, le Conseil la Commlssion et les Etats mem-
bres ;

' Commis’sion par le rdalement. la Commission est
chargée, en vertu du traité méme, d’une missfon
_générale de surveillance et d’initiative ;

L'Etat ne peut pas non plus se -fonder, pour
méconnaitre I'interdiction de restrictions quantita-
+ tives édictée par I'article 30 et rappelée par le régle-
ment, sur la nécessité de protéger  I'économie
contre des pratiques spéculatives ni sur un change-
ment intervenu dans la situation économique du
" secteur du sucre. ;

« Attendu que P'article 30 ‘du traité |nterd|t dans le
commerce entre Etats membres, toute mesure d'ef-
fet équivalant & une restriction quantitative, inter-
diction .reprise, en ce qui concerne le marché du
sucre, par l'article 35 du. raglement n° 1009/67 ;
. qu'aux fins de cette interdiction, il suffit que les
* mesures en question soient aptes & entraver, direc-
tement ou indirectement, actuellement ou potentiel-
lement, les importations entre Etats membres ; que,
si un prix maximum indistinctement 'aoplicable aux

produits nationaux et importés ne constitue pas en -
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qu ‘outre les pouvoirs réservés au Conseil et & la .

lui-méme une mesure d'effet] équivalent & une res-
triction’ quantitative, Il peut cependant sortir un tel
effet lorsqu’il est fixé & un niveau tel que I'écoule-
ment des produits Importés |devient, “soit impossi-
ble, 'soit ‘plus difficile que celui des produits natio-
naux ; , '
« qu'un prix maximum, pour,autant, en tout cas,
qu’il s'applique 4 des produits’ importés, constitue
donc. une mesure d'effet &quivalant 3 une restric-
tion quantitative notamment lorsqu'il est fixé & un
niveau tellement bas que - compte tenu de Ila’
situation générale des produits importés comparée a
celle des produits nationaux +- les opérateurs dési-
rant importer le produit dont s’agit dans I'Etat mem-
bre concerné ne pourraient le faire qu’a perte ;

« Attendu qu’il appartient & la jurldlctlon na’nonale de
décider si tel est le cas en lespéce ;

4) Saisie par la Cour d’Appel de Douai, & I'occa-
sion d'une procédure pénale, la Cour (38) a précisé
I'étendue de P'intervention possuble des Etats mem-
bres dans le domaine de la polmque commerciale ;
L'exigence de Iindication du 'pays d’'origine sur Ie
document de déclaration en douane, par [I'Etat

_membre d’importation, pour: ’;les produits sous le

régime de la libre pratique dont le statut commu-
nautaire est attesté par le certificat de circulation
communautaire ne constitue pas, en sOi, une mesure
équivalant & une restriction quantlta’uve, a -condi-
tion qu'il s'agisse de marchandlses relevant de
mesures de politique commercialle prises, par cet
Etat, en conformité avec le traité

«Une telle exigence tomberait cependant sous la
prohibition de I'article 30 du traité C.E.E. s'il était
demandé 2 I'importateur de déclarer au sujet de
I'origine, 'autre chose de ce qu ‘il connait ou peut |
raisonnablement connaitre, Qu si I'omission ou
Pinexactitude de cette déclaration était frappée de
sanctions disproportionnées é la nature d’'une
infraction'de caractére purement administratif.’

« Une_ réglementatlon nationale soumettant I'impor-
tation de produits en provenance d'un Etat membre,
ot ils sont en libre pratique, et 'ongmalres d'un pays
tiers a la délivrance d'une Iicence en vue d'une
application éventuelle et future de T'article 115 du
traité C.E.E. constitue, dans tous les cas, une res-
triction quantitative prohibée par 1'article 30 du traité.
« Pendant la période de transutlon une réglementa-
tion nationale soumettant Ilmportatlon de produits
en provenance d’un Etat membre ol ils sont en
libre pratique, et originaires d'tin pays tiers, & une
demande de licence en vue d’une application éven-
tuelle de I'article 115 du traité C.E.E. ne constituait
pas une restriction quantitativejprohibée par celui-

ci, pour autant que cette exigence ne représentait

(38) Aff. 41/76. ' o,
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pas une aggravatlon du réglme apphcable a Ientrée
envigueur du traité.» -+ . \

5) Dans I'affaire 33/76 (39)- étalt soulevée par le
Bundesverwaltungsgericht la question de I'opposa-
bilité des délais de recours & une justiciable- invo-
quant devant une juridiction  nationale une viola-
tion du droit communautaire :

«1, En ¢as de violation, par ladmlnlstratuon natlo-
-nale, de l'interdiction des.taxes d’effet équivalent
-~ (articles 5, 9 et 13, paragraphe 2 du traité CEE) le
justiciable de la Communauté a-t-il selon le droit
communautalre, un droit

a) a Pannulation ‘ou au retrait de Iacte admmlstra-
tif, C

b) et/ou ala restitution de la somme versée, meme»
Iorsque selon le droit national procédural, 1'acte
- administratif est devenu inattaquable pour mobser—
vation des délais ? - : - :

« 2. En est-il ainsi du moins, llorsque Ia Cour euro-
péenne de justice a déja constaté la violation de
I'interdiction prévue par le droit communautaire ? -
«3. En cas, de réponse affirmative quant & I'exis-
tence: du droit & restitution en droit communau-
taire, ce droit & paiement peut-il étre assorti d'inté-
réts et, dans lafflrmatlve a partlr de quelle date et
.a quel taux ?», )

En répondant a la premlére questlon, la Cour

" a constaté I'effet- direct de l'interdiction pour les:

" produits. considérés tant aprés le -1¢r janvier 1970
(art. 13 § 2) qu'avant (réglement 159/66 du 25/10/
66 qui supprimait les taxes d’effet équivalent. pour
les fruits et légumes & partir du 1% janvier 1967).

-1l appartient donc aux juridictions nationales d’as-
~ surer la protection juridique des intéressés. La Cour
fait donc ici application du principe  de I'autonomie
institutionnelle des Etats ‘membres qui anime sa

jurisprudence- « que, dés lors, en 'absence de régle-

mentation communautaire en la matiére, il appartient
" a Yordre juridique Interne de chaque Etat membre
de désigner les juridictions compétentes et de
régler les modalités procédurales des recours en
justice destinés a assurer la séuvegarde des droits
que les justiciables tirent de I’ effet direct du droit

communautaire, &tant entendu que’ ces modalltés ne

. peuvent ‘8tre moins favorables que celles -concer-
nant des recours similaires de nature interne.

A défaut d’harmonisation ce sont -do‘nc/'les' moda-

lités nationales qui détermineront les conditions .

d'exercice des droits conférés par le droit commu-
nautaire « qu'il n'en serait autrement que si ces
modalités et délais aboutissaient & rendre en pra:
- tique impossible T'exercice de droits. que les juridic-
tions nationales ont I'obligation-de. sauvegarder ; que

- (39) Aff. 33/76 ; voir aussi 45/76. . :

tel n'est pas le cas de la fixation de délais raison-
nables de forclusion ; qu’en efiet, 1a fixation de tels
délais en ce qui concerne les recours de nature
fiscale constitue lapphcatlon du principe fondamen-
tal de sécurité juridique qui.protége & la fois le
contribuable et I'administration concernée ».

A la deuxidme question la Cour répond que «la
circonstance que la Cour s'est prononcée sur la

Aquestion de la violation du traité n'a pas d’incidence

sur la reponse |donnee 4 ‘la premiére question.

“Une reponse a la troisiéme question est déclarée
sans objet

6) Dans l'avis 1/75 (40), la Cour a affirmé la
compétence de la Communauté dans le domaine de
la politique commerciale commune non seulement
pour-arréter des régles internes de droit commu-
nautaire mais aussi pour conclure des accords avec
des pays tiers (art: 113 et 114). La politique commer-
ciale comprend les régimes: d'aide & I'exportation
en particuliér ceux qui concernent les crédits desti-
nés au financement des dépenses locales liées & -
des: opérations d’exportation.”Cette compétence de
la Communauté exclut toute compétence: paralidle
des Etats membres dans ce domaine. La compé-
tence exclusive de la Communauté n'est pas mise
en cause par-le fait que les obligations et les: char-
ges financiéres découlant d'un accord mcombent
aux Etats membres. N -

,:.., . Do

B. — APPLICABILITE DIRECTE B
(voir aUSSI IE5 III Ci, IV A2 IV A5)

x .

~1)Le bénéfice ‘du régime mtracommunautalre est
subordonné par une décision .de 1a Commission du
5 décembre 1960 A la’ présentation d’un’ certificat
DDI (en cas de transport direct des marchandises
de I'Etat membre ‘d’exportation vers I'Etat membre
d lmlporta’uon) ou DD3 (dans les autres cas).

- Une décision de la Commission du 17 juillet 1962
a créé un certificat DD4 comme titre | justificatif
pour I’application des prélévements intracommunau-
taires des produits agricoles. La date de présenta-
tion dépendait, dans chaque cas, de la date de mise
en application d’'un régime de prélévements intra-
communautaires. Pour le lait et les produits laitiers
cette date était le 1 novembre 1964 en vertu des
réglements 13/64 du 5/2/64 et 82/64 du 30/5/64.

La société italienne SpA van der Bergh a importé

‘des lots' de fromage de RFA et des Pays-Bas sous

les couverts de certificats DD1 et DD3 les seuls
que ces deux pays étaient 'en mesure de délivrer
& I’époque. En I'absence de certificats DD4 I'admi- .
nistration italienne a traité ces produits comme pro-

~

-(40) Avis 1/75.
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venant de pays tiers ot les a soumls a un préléve-
ment correspondant. .

Aprés avoir obtenu satisfadtion devant le tribu-
nal de Milan et perdu sur appel de I'administration,
la société a saisi la Cour de Cassatlon quu a posé
" trois questions & la Cour 41)::

« al. Résulte-t-il de la combmalson entre les dis-
positions, établies en vertu des articles 9 et 10 du
traité, de la décision de la Commission CEE du 17
© juillet 1962 et celles du réglement n° 13/84 du
Conseil du 5 février 1964, que I'application directe
a P'intérieur de chacun des Etats membres du régime
des prélévements institué par la seconde mesure
citée, dans le secteur du lait et des produits lal-
tiers, a comporté depuis la date initiale fixée a
I'article 24 de ladite mesure et ses modifications
ultérieures, et indépendamment de I’adoption, par
les différents Etats, de régles internes & cet égard,
'obligation d'utiliser, pour é&tre admis au bénéfice
du traitement communautaire, le certificat de cir-
culation DD4, prévu par la premiére mesure, et cela
conformément A 1'opinion exprimée par la Cour de
justice, le 22 octobre 1970, dans Vaffaire 12/70
(Craeynest et Vandewalle) ?

« a2, Cette réglementation s’applique-t-elle éga-'
lement dans I’hypothése ot la date initiale rappelée
d'application du réglement n°® 13/64 s'est située

entre le moment de I'exportation-des marchandises .

d’un Etat membre et celuil de I'importation dans un
autre Etat membre ? -

«b. En cas de réponse affirmative aux questions
précédentes, le régime institué par le réglement
précité n° 13/64/CEE n’est-il applicable (en vertu
de l'article 2, paragraphes 1 et 2 de la décision citée
du 17 juillet 1962 et note H, du modéle joint en
annexe, en liaison avec le dernier alinéa du préam-
bule) que dans les cas de transport direct, faisant
I'objet du certificat de circulation DD1 prévu dans
la décision de 1a Commission CEE du 5 décembre
1960 (article 2, paragraphe 1, alinéa 1 et paragraphe
2) ou également dans les «autres cas», qui font
I'objet du certificat DD3, prévu aussi dans la méme
décision du 5 décembre 1960 (artlcle 2, paragraphe
2, alinéa’ 2)7»

La Cour a constaté que la 'requérante s'était heur-
tée a des refus des autorités allemandes et néer-
landaises de fournir ces certificats, elle a égale-
ment relevé «qu'au moment de Pimportation liti-

gieuse, pour autant qu'elle se situe avant le 19

novembre 1964, aucune disposition 1égale ou admi-
nistrative n’avait encore été édictée en ltalie pour
étendre aux marchandises visées par le réglement

n° 13/64 I'obligation de présenter un certificat DD4.

(41) Aft. 30/75.
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(circulaire ministérielle “du {19 novembre 1964 et
décret loi du 23 décembre j1964).

La Cour avait précédemment rendu un arrét dans
une affaire 12/7 : sur la décjsion du 17 juillet affir-
mant qu'elle avait pour but « de contribuer a 1'élimi-
nation de toutes entraves dans les échanges entre

‘les Etats membres au moyen de ['unification des

formalités auxquelles se trouve soumis le commerce
a l'intérieur de la Communauté », La décision pré-

- citée «doit assurer aux marchandises originaires

des Etats membres le bénéflce des mesures de

libération lntracommunautalre dans des conditions .

strictement identiques... qu |I importe que l'utilisa-
tion du certificat DD4, en tant que 'moyen de preuve
uniforme, soit rlgoureusement identique dans tous
les Etats membres », exigence & laquelle il serait
impossible de se conformer [« si les autorités admi-
nistratives nationales pouvalent avoir recours a
d’autres moyens de preuve, en dehors de la preuve
d’origine établie dans la forie dudit certlflcat »,

Le gouvernement italien etjla Commtssuon s’appu-
yaient dans leurs observatlons sur cet arrét dont
la défenderesse rejetait la pertmence C'est égale-
ment sur- 'arrét 12/70 que I'/‘\vocat général a fondé
le point de départ de son raisonnement.

« Selon la Commission paricontre, il importe d’une
part que le réglement n° 13/64 ainsi que le régime
d'échanges qu'il institue aient été directement appli-

cables a compter du 1¢r novembre 1964. D’autre

part, les décisions contiennent elles aussi, des dis-
positions, qui font apparaitreides régles normatives
internes comme superfétatoires, et I'on doit admet-
tre ce raisonnement pour la] décision du 17 juillet
1962. Cette décision est en effet suffisamment ‘claire
et précise ; elle comporte & la charge des Etats une
obligation inconditionnelle sdns leur laisser aucune
marge d’appréciation et uni modeéle du certificat
DD4 2 utiliser Iui a mé&me été annexs.

«En ce qui concerne ce}point du litige, nous
entendons icl également, disons le tout de suite,
faire prévaloir la thése de {la Commission.

« En effet, il a déja 6té question dans votre juris~
prudence d'effet direct dans les Etats membres
aussi en ce qui concerne des décisions. Nous ren-
voyons & {'arrét rendu dans lLaffalre 38/69 (Arrét du
18 fevrier 1970 (1) ainsi qu'a J'arrét rendu dans I'af-
faire 9/70 (Arrét du 6 octobre; 1970 (2), dont les ter-
mes sont plus nets. Rien n'oblige du reste a postu-
ler que les solutions citées ne'sont valables que pour
des décisions comportant des obligations & la
charge des Etats, lorsque I'on peut parler de la
création de droits dans le chef des particuliers, et
qu'il faudrait admettre une apprécnatlon différente
dans le cas de décisions meftant des obligations a
la charge des opérateurs économiques ou dans le
cas oll, commse en l'espéce, les avantages découlant

- ]
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d organisatibns de marché (brélévements intracom-
munautaires sont liés a des condmons établies par
une décision). ’

« Mals puisque dans le cas de la décision du
17 juillet 1962, les motifs invoqués par la Commis-
sion établissent sans aucun doute que les condi-
tions énoncées par les arréts rendus en matiére
d'applicabilité directe du droit communautaire sont
réunies, il y a effectivement lieu de dire que du fait
de l'entrée en vigueur de la réglementation des
échanges établie par le réglement n° 13/64, soit &
compter du 1% novembre 1964, la perception du
prélévement intracommunautaire était subordonnée
a 'observation des dispositions de la décision de la
. Commission. - :

. «ll est ainsi établi en définitive que I'on ne saurait
répondre a la premiére question autrement que dans
le sens suggéré par la Commissuon ». :

L’'Avocat général n’a pas 6té suivi par la Cour. Le
curieux raisonnement mentionné ci-dessus aurait
eu pour résultat de priver les ressortissants des
- Etats membres -de droits qu'ils tirent d’un régle-
ment, 13/64, qui « engendre le droit pour les opé-
rateurs économiques de n’dtre soumis, en ce qui
. concerne les échanges intracommunautaires qu'a
- un prélévement inférieur & celui frappant les impor-
tations des mémes produits en provenance des pays
tiers » au nom de la décision du 17 juillet 1962. Le

particulier aurait donc été pénalisé par I'absence

de mise en ceuvre de I'obligation de ne tenlr compte
que des certificats DD4.

« Attendu que, par une premiere question, il est

demandé & la Cour si, par P'effet de la décision du

17 juillet 1962, combinée avec le réglement n° 13/64
‘du Conseil du 5 février 1964, I'application directe, a
'intérieur de chaque Etat membre, du régime de
prélévements institué par ledit réglement n° 13/64
a comporté, depuis le 1° novembre 1964 et indépen-
damment de {'adoption, par les différents Etats mem-
bres, de régles internes & cet égard, I'obligation
d’utiliser, pour é&tre admis au bénéfice du traite-
ment communautaire, le certlflcat DD4 ;

« Attendu que le réglement ne 13/64 en son arti-
cle 12, interdit avec effet au 1¢* novembre 1964, dans
les échanges entre Etats membres pour les pro-
duits agricoles qu'il vise, la perception de tout droit
de douane ou de toute taxe d'effet équivalent ;

« qu'il prévoit, pour ces échanges intracommu-
nautaires, pendant la durée de la période transi-
toire, un régime de prélévements dont les Etats
membres fixent, en vertu de I'article 8, le montant,

conformément aux critéres édictés par ce méme -

réglement ;

« que ce rédglement engendre le droit pour les
opérateurs économiques, de n'étre soumis, en ce

qui concerne les échanges intracommunautaires
qu'a un prélévement inférieur a celui frappant les
importations des mémes produits en provenance
des pays tiers;

«que la décision du 17 juillet 1962 impose aux
Etats membres de n’admettre que 1a seule produc-
tion du certificat DD4 comme preuve de la réalisa-
tion des conditions donnant lieu a perception du
prélévement le plus favorable :

« que cette obligation |mposée en vue de préve-
nir des abus ; concernant 1a fagon dont I'opérateur
économique doit faire la preuve de son droit, impli-
que que les Etats membres concernés mettent ledit
opérateur en mesure de satisfaire & ce devoir de
preuve ;

«que tel n'est pas le cas tant que dans I'Etat
membre importateur les mesures nécessaires pour
rendre la production du certificat DD4 obligatoire
n’ont pas encore été prises, de telle fagon que c’est
nécessairement sous le couvert des documents pré-
vus par la réglementation antérieure que les mar- '
chandises franchissent la frontiére ;

« que, dés,lors, I'exigence de ne retenir que la-:
seule production du certificat DD 4 comme preuve
de la réalisation des conditions donnant droit a
n'étre soumis qu’au prélévement communautaire,
n'est pas opposable a 1'opérateur économique qui,
au moment ou les marchandises franchissent la
frontiére, satisfait aux conditions de forme en ce
moment encore appliquées par I'Etat importateur ».

2) Un ressortissant néerlandais exergant I'activité
de courtier d’assurances, a titre personnel et au
nom de deux sociétés établies aux Pays-Bas, a été
radié du registre des personnes exergant cette acti-
vité en vertu de la loi néerlandaise qui subordonne
Finscription au registre & une résidence aux Pays-
Bas et prévoit la radiation lorsqu’il n’a pas satis-
fait & cette condition. Ce ressortissant avait en effet,
fixé sa résidence en Belgique.

Le College van Beroep voor het Bedrijfsleven
ayant été saisi, a décidé de poser & la Cour la ques-
tion suivante : « Faut-il comprendre les dispositions
du traité instituant la CEE, en particulier celles des
articles 59 et 60, en ce sens que n'est pas compa-
tible avec celles-cl une condition semblable a celle
qui- est prévue & l'article 5, paragraphe 1, lettre f
de la « Wet Assurantiebemiddeling » (loi sur le cour-
tage en matiére d'assurances) aux termes de
laquelle la personne physique qui désire agir en
qualité d'intermédiaire au sens de cette 1oi est tenue
de résider aux Pays-Bas ? ».

La réponse de la Cour (42) se situe dans la ligne
(42) Aff. 39/75.
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de sa jurisprudence dans Iaffalre 33/74 (Van Bins-
bergen) . .

Le point de départ du raisonnement est Iartlcle
59 al. 1 du traité qui « dispose que les restrictions
a la libre prestation des services a {'intérieur de la

Communauté, tels qu'ils sont définis a I'article 60

alinéas 1 et 2 du traité, « sont progressivement sup-
- primées .au cours de la période de transition &
I'égard des ressortissants des Etats membres éta-
blis dans un pays de la Communauté autre que celui
du destinataire de la prestation ;

« que les restrictions dont I'élimination est prévue
par cette disposition comprennent toutes exigences,
imposées au prestataire en raison.notamment de sa
nationalité ou de la circonstance qu’il ne posséde
pas de résidence permanente dans I'Etat oli la pres-
tation est fournie, non applicables aux personnes
établies sur le territoire national ou de nature a
prohiber ou géner autrement les actnvntés du presta—
taire ;

« qu'en particulier, Iexxgence pour le prestatalre,
d'une - résidence permanente sur le territoire de
Etat ol la prestation doit étre fournie peut, selon
les circonstances, avoir pour conséquence d’enle-
ver tout effet utile & V'article 59, dont T'objet est,
précisément, d’éliminer les restrictions a la libre
prestation de services de la part de personnes qui
ne résident pas dans 1'Etat sur le territoire duquel
la prestation doit étre fournie » ;

.L’existence d’une résidence peut étre exceptien-‘

nellement admise « que si, compte tenu de la nature
particulidre de certaines prestations, on ne saurait
dénier 4 un Etat membre le droit de prendre des
dispositions destinées & empécher -que la liberté
garantie par l'article 59 soit utilisée par un presta-
taire dont Pactivité serait entidrement ou principa-
lement tournée vers son territoire, en vue de se
soustraire aux régles professionnelles qui lui
seraient applicables au cas ol il résiderait sur le
- territoire de cet Etat, I'exigence d’une résidence
dans le territoire de I'Etat’ o la prestation est four-
nie ne saurait cependant é&tre. exceptionnellement
admise que si I'Etat membre ne dispose pas d’autres
mesures moins contraignantes pour assurer le res-
pect de ces régles » ;

S’if n’en est-pas ainsi et notamment dans le cas

ol le prestataire résidant ‘a I'étranger posséde sur
le territoire national ol la prestation est fournie un
centre d'activité professionnel chargé d'assurer
cette prestation, I'Etat membre en cause dispose

normalement, si ce centre est réel, de moyens effi- .

caces pour effectuer les contrbles nécessaires. sur
I'activité du prestataire et assurer Vassujettissement
de la prestation aux régles édictées par sa Iéglsla-
tion nationale ;

«que, dans ce cas, l'exigence supplémentaire
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d'une résidence privée du prestataire sur 'le terri-
toire dudit Etat apparait comme une restriction a la
libre prestation des services, mcompa’nble avec les -
dispositions . du traité ;

« Attendu que, pour ces ralsons, ily a "donc lieu
de conclure que les dusposmons du traité CEE,
notamment celles des articles 59, 60 et 65, doivent
étre interprétées en ce sens qu'une législation natio--
nale ne saurait rendre lmpossnble, par I'exigence
d'une résidence sur e terntoure la prestation de
services par des personnes résidant dans un autre
Etat membre, lorsque des mesures - moins contraij-
gnantes permettent d’ assurer le respect des régles
professionnelles auxquelles la prestation est assujet-
tie sur ce méme territoire ; . ‘

3) Invitée a, dire «si Ies dispositions mvoquées
du réglement n°® 1009/67 créent pour. les opérateurs
économiques des «droits subjectlfs que les juges
nationaux doivent protéger de maniére & rendre un
régime national de pr|x mappllcable & ces opéra-
teurs dans la mesure obiil est incompatible avec
les dispositions susindiquées », la Cour (43)y a rap-
pelé conformément a sa junsprudence constante
« qu'aux termes de Iar’ncle 189 alinéa 2,"du traité,
le réglement a une « portée générale » et « est direc-
tement applicable dans tout Etat membre ; que,
dés lors, en raison de sa nature mé&me et de sa
fonction dans le systéme des sources du droit com-
munautaire, il produit des; effets immédiats et est,
comme tel, apte a conférer aux justiciables ‘des
droits que les juridictions mternes donvent sauve-
garder », '

- 4) Une hotesse de la Sabena, engagée en 1951,
a quitté ses fonctions le 15 février 1968, conformé-
ment a l'article 5, alinéa 6 du contrat d’emploi du
personnel navigant de bord de la’ Sabena aux ter-
mes duquel le contrat du personnel féminin prend
fin, de plein droit, le jour ou I'agent atteint I'dge
de 40 ans. Elle a pergu ay moment de son départ
une indemnité de fin de carriére.

Le 9 février 1970, elle ja. demandé au Consell
d’Etat de Belgique I'annulation de l'arrété royal du
3 novembre 1969 déterminant pour le personnel
navigant de Paviation civile, les régles spéciales
pour P'ouverture du droit & la pension. La C.J.C.E.

‘a été saisie d’une question préjudicielle et elle a

statué 1e 25 mai 1971. Le Consell d’Etat a rejeté le
recours par arrét du 10 décembre 1971.

.Mile Defrenne avait auparavant formé devant le
tribunal du Travail'de Bruxelles un recours en indem-
nisation du dommage qu elle aurait subi au triple
point de vue de la rémunératlon, de I'indemnité de
fin de carriére et de la pension, du fait de I'inégalité
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de traitement entre les hdtesses de I'air et.je per-
sonnel navigant de bord masculin exercant un tra-
vail idenfique. L’ensemble de ces demandes ont été
déclarées non fondées. Appel a’ été formé de ce
jugement devant la Cour du: travail de Bruxelles qui
a confirmé le jugement sur les deuxieme et trol-
siéme chefs de demandé mais a'décidé de poser

ala CJ,CE. les questions sunvantes sur Ies arriérés -

de ‘rémunération :

¢ 1 L'articie 119 du tralté- de Rome Introdunt-ll
par lui-mé&me, directement” dans Ie droit interne de
chaque Etat membre de'la Communauté européenne
le principe de I'égalité des rémunérations entre tra-
vailleurs masculins et fémln!ns pour un méme tra-
vail et ouvre-t-il, dés lors, en’ dehors de tout texte
national, e drolt - aux travallleurs d’ intenter une
action en- justice devant les jurldictlons nationales
pour faire respecter ce principe et, si oui é partlr
de quelle date ?

A ——

PR IS

c« 2, L'article 119 est-il devenu apphcable dans le -

droit interne des Etats membres en fonction d’actes
‘pris par les autorités de 1a CEE (sl oui, lesquels et
a partir de quelle date ? ) ou faut-il admettre, en 1a
matiére, la compétence exclusive - du législateur
national ? ». o Gyt -

La Cour (44) a relevé que |'ar'tic|e"119 poursul-
vait une double finalité « éviter que dans la compé-

tition intracommunautaire, les entreprises établies -

dans-des Etats qui ont effectlvement réalisé le prin-
cipe de I'égalité de rémunération subissent un désa-
vantage concurrentiel. par rapport aux entreprises
situées dans des Etats qui n'ont pas encore éliminé
la discrimination salariale au détriment de 1a main-

d'ceuvre féminine » et d'autre part que. « cette dis-

position reléve des objectifs sociaux «de 'ta Commu-

nauté, celle-ci ne se limitant pas & une union écono-

mique mais devant assurer en.-méme temps, -par

" une action commune, e progrés soclal et poursui-
vre I'amélioration constante des conditions de vie
et demploi des peuples européens ainsi qu'il est
souliané par le préambule du traité ». La Cour indi-
que également «que cette fmahté est accentuée
par l'insertion de larticle 119 dans I'ensemble du
chapitré consacré a la politique sociale dont la
- disposition liminaire, & savoir I'articie 117 marque 1a
nécessité de promouvoir {’amélioration ‘des condi-
tions de“vie ‘et de travail de la main-d’ceuvre per-
_mettant feur égalisatlon dans le progrés»

Le principe d'éqahté des rémunératlons fait donc
partie des fondements de 1a. Communauté. Le traité
en a prévu Tapplication intégrale dés la fin.de la
premiére étape de la période de transition quelles
que soien(t les lenteurs et les résistances qui ont

: -
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retardé I'application effective de ce principe essen-
tlel dans les différents Etats membres.

Aux termes de I'article 119 alinéa 1'-‘r les Etats
membres sont tenus d’assurer ‘et de ‘ maintenir
« I'application du principe de I'égalité des rémuné-
rations entre ;les travallleurs masculins et les tra-
valilleurs féminins pour le 'méme travail ». Les ali-
néas 2 et 3 ajoutent des précisions relatives aux
notions de ré&munération et de travail.

La ‘Cour note qu'« en viie de 'application de ces
dispositions; il y a lieu d'établir ‘une distinction, &

I'intérieur du champ d'application global de I'arti-

¢le 119 entre, d'autre part, les discriminations direc-
tes et ouvertes, susceptibles d'étre constatées &
I'aide des seuls critéres d’identité de travail et d’ega-
lité de rémunération retenus par l'article cité, e,
d'autre part, les discriminations indirectes et dégui-
sées qui ne peuvent &tre identifiées qu'en fonction
de dispositions d’application. plus explicites, -de
caractére communautaire ou national ; )
-« qu'on ne saurait méconnaitre en effet qu'une
mise-en ceuvre intégrale de T'objectif poursuivi par
l'article 119,.par I'élimination de toutes discrimina-
tions entre travallleurs féminins et travailleurs mas-
culins, directes ou indirectes, dans la perspective
non seulement des entreprises individuelles mais
encore de branches entidres de I'industrie et méme
de I'économie globale, peut impliquer dans certains
cas la’détermination de critéres dont la mise en
ceuvre réclame I'intervention de mesures commu-
nautaires et nationales adéquates ; -

«que cette maniére de volr s’impose d'autant

- plus que les actes communautaires sur cette ques-

tion, dont il sera fait état en réponse a.la 2° ques-
tion, . mettent en ceuvre I'article 119 dans le sens d'un
élargissement du critére strict d’'un «méme tra-

vail », en conformité notamment avec les disposi-

tions de la.Convention n° 100 sur I'égalité de. rému-
nération de I’Organisation internationale_du Travail,

1E1, dont T'article 2 envisage I'égalité de rémunéra- .

tion pour un travail «de valeur €gale ».

Par contre, parmi les’ discriminations directes
susceptibles d’&tre constatées 4 laide des seuls
critéres fournis par Iartlcle 119 il faut compter
notamment celles qu! ont leur source dans des dis-
positions de nature 'Iéqlslaﬂve ou dans les conven-
,tions collectives du travail, de telles dlscrlmlna-
tions étant décelables sur base d’analyses purement
juridiques ; ‘ :

Qu'll en est encore de mdme dans le cas d'une
rémunération Indgale de travailleurs masculins et
de travailleurs féminins pour un méme travail,
accompli dans: un méme établissement ou service,
pnvé ou public » ;

« Dong, en présence d'une telle s:tuatlon — ainsi
qu'il est démontré par les constatations m&mes de
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I'arrét de renvoi — 'lé juge est en mesure d’établir

tous les éléments de fait qui lui permettent d’appré-‘

~ cier si un travailleur de sexe féminin regoit une

rémunération inférieure a celle d'un travailleur mas-
culin affecté 4 des tAches identiques; « qu'a tout
le moins, dans de telles hypothéses, I'article 119 est
susceptible d’application directe et peut donc
engendrer, dans, le chef des justiciables, des droits
que les juridlctlons doivent sauvegarder

La Cour constate que les leglslatlons natlonales
prises pour I'application du -principe d'égalité ne

font en régle générale que.reproduire les termes de

larticle 119 en ce qui concerne les discriminations
directes dans le cadre d’un méme travail.

La Cour é&carte les objections qui pourraient étre
tirées des termes de I'article 119. L'emploi du terme
principe ne peut &tre co’nsidé"ré comme une objec-

" tion car « dans le langage du traité cette expression
est précisément utilisée pour marquer le caractére
fondamental de certaines dispositions « qu’en atté-
nuant cette notion, au point de Ja réduire au rang
d’une iindication vague, on toucherait ainsi indirec-
tement aux fondements mémes de la Communauté
et & la cohérence de ses relations extérieures ».

Reprenant et précisant ensuite sa jurisprudence
constante la Cour écarte I'objection qui pourrait
étre tirée du fait que l'article 119 s'adresse aux
Etats : « gu'il résulte du texte méme de ['article
119 que celui-ci impose aux Etats une obligation de
résultats qui devait “&tre impérativement réalisée
dans un délai déterminé ;

« que Tefficacité de cette disposition ne saurait

-8tre affectée par la circonstance que l'obligation

imposée_par le traité n'a pas été tenue par certains
Etats membres et que les institutions communes ont
insuffisamment réagi contre cet état de carence;
« qu'admettre. le contraire risqueralt d'ériger la vlo-
lation du droit.en régle d'interprétation,. position
que la Cour ne saurait prendre sans se metire en
contradiction avec la mission qui ui est assignée
par I'article 1 64 du trajté ;

« qu'enfin, en falsant référence aux « Etats mem-
bres », l'article 119 vise ces Etats dans I'exercice
de toutes celles parmi leurs fonctions qui peuvent
concourir utilement a.1a mise en ceuvre du principe
d égahté de rémunération; .. v -

« que, contrairement & ce qui a été exposé en
cours de procédure, cette disposition est donec loin
- de s’épuiser dans un renvoi 3 la compétence des
pouvonrs 1égislatifs nationaux ; -

« que la référence de larticle 119 aux « Etats
membres » ne saurait donc étre interprétée comme
étant exclusive de lintervention de l'autorité judu-
ciaire en appllcatlon directe du traité ».

550

La Cour écarte aussi « llobjection tirée du fait que

I'application, par les juridictions internes, du prin-
cipe d'égalité de rémunération, aurait pour effet de
modifier ce que les partles ont convenu par des
actes relevant de I'autonomie privée ou profession-
nelle, tels que les contrats indlwduels et les conven-
tions collectives du travail;;

-« qu’en effet, I'article 119 ayant un caractére impé-
ratif, 1a prohibition de discriminations entre travail-
leurs ~masculins et ‘travajlleurs féminins - s'impose
non seulement & Paction; des autorités publiques,
mais ‘s'étend également é toutes conventions visant
a régler de facon collective le travail salarié, ainsi
qu’aux contrats entre partlcuhers Elle répond donc
a la premiére question « que le principe de I’ égalité
de. rémunération de Tarticle 119 est susceptible
d’étre invoqué devant less juridictions nationales et
que celles-ci ont le devonr d'assurer la protection
des droits que cette disposition confére aux justi-
ciables, notamment dans fle cas de discriminations
qui ont directement leur source dans des disposi-
tions législatives ou des %dnventlons collectives du
travail, ainsi que dans'le cas d'une rémunération
mégale de travailleurs fémlmns et de travailleurs
masculins pour un méme travail, orsque celui-ci
est accompli dans un méme étabhssement ou service
privé ou public. - - -1-

La Cour ayant lié la question de la date de I'effet
direct & 1a réponse a la deuxiéme question commen-

ce par constater les dlvergences et les décalages

notables entre les Etats membres dans la mise en
ceuvre du principe « que si} dans certains Etats mem-
bres, le principe était déié réalisé pour I'essentie!
dés avant 'entrée en vigueur du traité, en vertu soit
de dispositions constltutlonnelles et législatives
expresses,, soit de prathues sociales consacrées
par les conventions collectlves du travail, sa pleine
réalisation a subi des retards prolongés dans d'au-
tres Etats».

En raison de cette situation les Etats membres )
ont pris, le 30 décembre {1961 une résolution rela- -

tive & I'égalisation des salaires masculins et fémi-
nins pour préciser a certains égards le contenu
matériel du principe de Iégallté de rémunération,
tout en-retardant sa miselen csuvre selon un plan
échelonné dans le temps.) Selon cette disposition,
toutes discriminations directes ou indirectes
auralent da é&tre complétement éliminées pour -le
31 décembre 1964. Les termes de cette résolution
n‘ont pas été respectés et des études entreprises
ont fait apparatire certaines situations qui ont déter-

miné P'intention de la Commission d'introduire des -

actlons en constatation deimanquement.

En ce qui concerne les nouveaux Etats membres,
la Commission a déclaré que I'article 119 leur était
pleinement applicable & compter du 1* janvier 1973.

+
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Le Conseil a adopté, le 10.février 1975, une direc-
tive® sur le rapprochement des Ilégislations des
Etats membres relatives & I'application du principe
de I'égalité des rémunérations entre les travailleurs
masculins et les travailleurs féminins « cette direc-
tive précise & certains égards la portée matérielle
de l'article 119 et prévoit, au surplus, diverses dis-
positions destinées, en substance, & améliorer la
protection juridictionnelle des travailleurs éventuel-
lement 1ésés par la non-application du principe de
'égalité de rémunération’ fixé par I'article 119 ; que

'article 8 de cette directive accorde aux Etats mem- .

bres un délai d’'un an en vue de mettre en vigueur
les dlsposmons Iégislatives réglementaires et admi-
nistratives appropriées ».

La Cour écarte la possibllité de tlrer des argu-
ments de la résolution ou de la directive dans le
-sens d'un report de la date prévue par le traité,
c’est-a-dire I'expiration ‘de la premiére étape de la

période de transition et le 1°' Janvier 1973 pour les

nouveaux Etats membres.

La compétence de la Communauté est incontes-
table. Le fait que T'article 119 s’adresse aux Etats
ne signifie pas que cet article, qui fait partie des
objectifs du traité exclut la compétence commu-
nautairée «qu'en I'absence de toute référence
expresse, par l'article 119, aux fonctions a exercer
éventuellement par la Communauté en vue de la
' mise en ceuvre de la politique sociale, il convient

. de se référer au systéme général du traité et aux

moyens qu'il a institués, tels que prévus par les

articles 100, 155 et, le cas échéant, 235 ». .

La Cour se prononce ensuite sur l'effet de l'arrét
dans le temps. Les gouvernements irlandais ét du
Royaume-Uni avaient invoqué les conséquences
économiques que pourrait avoir la. reconnaissance

par la Cour de I'effet direct de T'article 119.

La posmon adoptée est nuancée. Attendu que les
gouvernements de 'lrlande et du Royaume-Uni ont
attiré I'attention sur les conséquences- de carac-
tére économique qui pourraient découler de la
reconnaissance, par la Cour, de l'effet direct des
dispositions de I'article 119, du fait qu’une telle prise
de position pourrait déclencher, dans de nombreu-
ses branches de la vie &économique, des revendi-
cations remontant a la date-a partir de Iaquelle cet
effet se serait produit ;

« que, compte tenu du nombre élevé des person-
nes intéressées, de telles revendications, imprévisi-
bles pour les entreprises, pourraient avoir des
effets graves sur la situation financiére de celles-
ci, au point d’acculer certaines d’'entre elles ala fall-
lite ;

« attendu que, si les conséquences pratiques de
toute décision juridictionnelle doivent &tre pesées

avec soin, on ne saurait cependant aller jusqu'a -

infléchir 'objectivité du droit et compromettre son
application future en raison des répercussions
qu’une décision de justioe peut entrainer pour le
passé ;

« que cependant en présence du comporiement
de plusieurs parmi les Etats membres et des atti-
tudes prises par la Commission et portées itérati-
vement & la connaissance des milieux concernés, il
convient de tenir compte, & titre exceptionnel, de
ce que les parties intéressées ont ét6 amenées, pen-
dant une période prolongée, & maintenir des pra-
tigues contraires a Tl'article 119, quoi que non
encore interdites par leur droit national ;:

« que le défaut, par la Commission, d’avoir intro-
duit, & I'encontre des Etats membres concernés, des
recours en manquement au titre de larticle 169,
malgré les avertissements donnés, a été de nature
a consolider une impression erronée quant aux
effets de I'article 119 ;

«que, dans ces conditions, il convient de cons-
tater que, dans l'ignorance du niveau global auquei
les rémunérations auraient été établies, des consi-
dérations impérieuses de sécurité juridique tenant
a l'ensemble des intéréts en jeu, tant publics que
privés, empéchent en principe de remettre en cause
les rémunérations pour des périodes passées ;

« qu’en conséquence, 'effet direct de I"article 119
ne peut &tre invoqué a I'appui de revendications rela-
tives & des périodes de rémunération antérieures
a la date du présent arrét, sauf en ce qui concerne
les travailleurs qui ont introduit antérieurement un
recours en justice ou soulevé une réclamation équi-
valente ».

5) Dans I'affaire Rutili (45), la Cour s’est pronon-
cée sur le cas d’un ressortissant italien qui avait été
interdit de séjour sur certaines parties du territoire
par les autorités frangaises. La notion d’ordre public
a rappelé la Cour doit &tre entendue strictement ot
les restrictions au déplacement et au séjour de
ressortissants des Etats membres ne se justifient
que si leur présence ou leur comportement consti-
tuent une menace réelle pour I'ordre public appré-
ciée en fonction de la situation individuelle et non
de considérations générales. Les particuliers doi-
vent &tre informés des motifs des décisions prises et
disposer de voies de recours.-Les Etats doivent
leur assurer la jouissance.effective de cette double
sauvegarde. La réserve d’ordre public s'applique a
'ensemble du territoire des FEtats membres. Des
interdictions limitées ne peuvent &tre prononcées
que si. elles sont également susceptlbles de frap-
per des nationaux.

La Cour a fait référence a la Convention euro-
péenne des droits de 'homme qui dispose que les

(45) Aff. 36/75.
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atteintes aux droits et libertés garantis ne peuvent

dépasser ce qui est nécessaire a la sauvegarde: de'

ces beseins dans une société démocratique.

6) Un citoyen frangais, M. J.N. Royer, a été
condamne en France pour proxénétlsme et poursun-
vi pour divers vols & main armée 11 a rejoint son
épouse de nationalité’ franoalse qui exploitait dans
la région de Liége un café dancmg, sans _remplir
les formalités admlmstratlves d' inscnptlon au regls-
tre de la populatlon

Les autontés belges ont pris a son encontre des”
" mesures d’ elmgnement du territoire et introduit

des poursuites qui ont aboutn a .une premlere
condamnation. ‘

A la-suite d'un bref séjour en, Allemagne, il est

revenu sur le territoire belge sans se soumettre
aux formalités légales du contrble des - étrangers.
Il a été intercepté par la police et placé sous man-
dat d’'arrét mais ce mandat n'a pas été confirmé
par les autorités judiciaires. M. Royer s’est vu notl-
fier un arrété ministériel de renvoi motivé par le
fait que son comportement personnel faisait juger
sa présence dangereuse pour, I'ordre public et qu'il

-m’avait pas respecté les conditions mises au séjour

des étrangers et n’avait pas de permis d’établisse-
ment dans le Royaume.

Il a ét& condamné-une premiére fois par -le Tri-
bunal correctionnel de Liége .pour séjour illégal,
puis, de nouveau inculpé.et ¢ité devant le méme
tribunal pour entrée et séjour illégal. Par un juge-
ment du 6 mai 1975, confirmé en appel, la juridiction

de premiére instance a posé les questions suivantes.

4 la CJ.CEE. (46):

« 1) Le fait d’avoir omis les formahtés léqales natlo-
nales de contrble de I'exercice du droit tiré du
traité constitue-t-il en soi, au sens de.larticle 3,
paragraphe.1.de la directive n° 64/221, & 1a lumidre
de laquelle doivent.&tre interprétées les 1égislations
nationales, un comportement personnel menacgant
'ordre public;
publlque? ' e

Une telle omission, en soli, constltue-t-elle compte

. tenu de l'effet utile & donner au traité, du principe

de la sauvegarde des droits fondamentaux, dans
I'application du droit communautaire, et de ce que

cette’ omission est commise & I'occasion de I'exer-

cice - d'un droit, une cause Iégitlme ‘de pnvatlon
provisoire'de liberté ? S

Une mesure d’ éloignement exercée de ce chef sous
la qualification de séjour illégal, est-elle constitu-

tive de préventlon générale ou de préventlon spé-
cuale ? . {

(48) Aff. 48/75.
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la sécurité publique ou, la santé

?2) Les droits tirés des articles 48 et suivants du
traité sont-ils*des droits}attachés-directement a la
personne, sans aucun lien avec Porganisation de la
souveraineté natlonale nl du pays donglne ni du

- paysd’ accueil 2 . g <

3) Les l|m|tatlons prévues aux artlcles 48 et sui-
vants sont-elles inhérentes au contenu conceptuel
desdits droits, ou ne sont—elles que des éléments
extérieurs et accldentels de nature & remettre en
cause ' exustence et lexercnce d'un droit entier par
lui-méme ?.

. 4) La dlrectuve n° 630/68 dans son artlcle 4, pré—

voit que le droit de séjour (au sens du traité) est
reconnu par les Etats membres -au ressortlssant et
aux membres de sa famllle lorsqu'ils sont en mesure
de’ présenter les tltres et documents prévus (arti- -
cle 4).

D! autre part obligation est faite aux Etats membres
de simplifier. au maximum les formalités et les pro-
cédures d’obtention des documents prévus a Parti-
cle 8, documents dont T'article 4, paragraphe 2 dit
qu'ils constatent le droit de séjour.

Dans ces condltions 1.

a) les mots « en mesure; de » ont-lls bien le sens
de «<susceptibles d'apporter la preuve qu'ils peu-
vent présenter les titres et'docurnents prévus » ?

b) le droit tiré du traité existe-t-ll en dehors du docu-

ment qui le constate ? -

:

c) L'Etat d’accueil n'a-t| pas dés ‘lors lobligatlon
lorsqu’un ressortissant d’un Etat membre se trouve
sur son terntoire de l'mviter et de I'aider & obtenir
ledit document et peut-ll engager des poursuites
contre cette personne et exclure sans avoir lui-
méme’ respecté oes obligations préalables, s'il est
admis qu’en réponse ala! ‘premiére questlon Iomis-
sion des formalités & remplir ne constitue pas par
elle-m8me un comportement pérsonnel menagant
l'ordre public ol la sécurité publique, ét que des
condamnations. ou exclusnons du territoire de ce
chef he correspondraient qu'a des buts de préven-
tion générale 2

5) Les ]undjctlons nationalles douvent sauvegarder
ces droits. Dans ces conditlons la décision d’éloi-
gnement et celle de refus de délivrance du titre de
séjolr ou’ détablissement n'est-elle acquise et ne
sort-elles ses effets qu aprés épuisement des recours
exercés devant les ]undlctlons 'nationales ou, sous
peine de priver les artlcles 48 et suivants de leur
effet .utile, provision- dort-elle étre accordée aux
mesures administratives ?

6) Si lon admet que,” sur, 'un ou lautre point du
traité concernant les droits quil crée la 1égislation
d’'un Etat membre s’est trouvée en avance sur les
étapes de la réalisation proqresswe des princines
fondamentaix de 1a Communauté, le fait d'en




revenir & des pratiques et & des dispositions moins
libérales, mais néanmoins alignées sur une direc-
tive, constitue-t-il une nouvelle restriction - ‘: w7

a) au regard des articles 53 et 62 du traité ; o

) b) au regard. de I"article * 4 paragraphe 3 de la

dlrectwe n° 64/221 ?

7) L’artlcle 53 du tralté mterdlt toute restnctlon nou-
velle.

L'article 56 ne préjuge pas defl apphcatlon des régl-
mes nationaux de police des étrangers ; ces dispo-
sitions ne doivent-elles pas étre harmonisées par
I'affirmation que tout progrés résultant de solutions
plus: libérales; "progressant plus rapidement vefs la
réalisation des principes fondamentaux du- traité
que ne l'imposent les directives, est irrévocable-
ment accompli et, dés lors, toutes les garanties qui
ont pu étre accordées par une loi. nationale, a I'oc-
casion des mesures prises en. application des limi-
tations de 1'article 48, doivent étre consndérées com-
me définitivement acquises ? .- . o

- 8) L’artlcle 53 du traité mterdlt toute restnct:on nou-

J‘ri“
E

velle.

s ¥ .‘ . Lo,
L’artlcle 189 Ialsse fa IEtat membre compétence
quantala forme et aux moyens RN .

Ces deux dlsposmons ne doivent-elles pas étre har-

monisées par l'affirmation que, si un progrés résul-
tant de formes ou de moyens offrant plus de garan-
ties que ne 1’exigent les directives a été réalisé dans
un Etat. membre, notamment par le choix de I'auto-

rité qui doit statuer et du caractére obligatoire d'une

consultation préalable; ce .progrés doit étre consi-
déré comme définitivement acquis ? »

- Recherchant les dispositions applicables, Ia Cour

a relevé (§ 11) que la: juridiction nationale n’avait

pas qualifié .définitivement la' situation du prévenu:

« quie les faits retenus par la juridiction nationale et
le choix des.textes ‘de "droit ‘communautaire’ dont
elle a demandé l'interprétation permettent d’envisa-
ger a ce sujet différentes hypothéses, selon que le
prévenu reléve des dispositions du droit communau-

taire en raison d'une activité professionnelle qu'il”

aurait lui-mé&me exercée, ou d'un emploi..qu'il aurait
lui-méme recherché, ou encore comme conjoint
d’'une personne bénéficiant des dispositions du
droit communautaire en raison de son activité pro-
fessionnelle, de maniére que sa situation pourrait
relever alternativement

a) du chapitre du traité relatif aux travailleurs et
plus particulieérement, de I'article 48 dont la mise en

ceuvre a été assurée par le réglement du Consell .

n® 1612/68 du 15 octobre 1968 relatif & la libre
circulation des travailleurs & I'intérieur de la Com-
munauté (J.0. L 257, p. 2) et la directive du Conssil
n° 68/360, ou

b) des chapitres relatifs au. droit d'établiss"e,ment\ et
aux services, notamment des -articles 52, 53, 56,

.62 et 66, mis en ceuvre par la directive du Conseil

n° 73/148, du 21 maij 1973, relative a la suppression
dés. restrictions au déplacement et au séjour des
ressortissants des Etats membreé‘ a l'intérieur de la
Communauté en matiére d'établissement et de pres-
tation de services (J.0. 1973,L 172, p. 14) ; ‘
Cette absence ge qualification n'est cependant
pas génante car «des dispositions matériellement
identiques du. droit communautaire s'appliquent
dans un cas tel que celui de I'espéce, dés flors
qu'existe, soit directement dans le chef de I'intéres-
sé, soit dans le chef de son conjomt un ‘lien, de .
rattachement avec le dro:t communautalre au titre

‘de’| r une quelconque des dlSpOSltlonS citées ».

Les réponses aux questions posées ‘se situent
dans la ligne des arréts rendus précédemment dans

ce domame par la. Cour et apportent d’ |mportantes
précnsuons sur les textes apphcables en “matiére de

libre. circulation des. personnes et sur les restrlc-
tlons que peuventy apporter les Etats

«1. Le droit, pour les. ressortissants d’un Etat mem-

bre, d’entrer sur le territoire d’'un autre Etat mem-
bre-et d'y séjourner est directement conféré, a toute
personne relevant du champ d’application ‘du droit
communautaire, par le traité — notamment ses ‘arti-
cles 48, 52 et 59 — ou, selon le cas, les dispositions
prises pour la mise en ceuvre de celui-ci, indépen-
damment de tout titre de séjour déhvré par I'Etat
d'accueil. | . R

«2 L'article 4 de la dlrectlve n° 68/360 implique,
pour les Etats” membtes, I'obligation ‘de délivrer le
titre de séjour & toute personne qui apporte la preu-

- Ve, par-les documents’ appropriés, de ce qu'elle

appartient & I'une des catégones vnsées par ‘l'artl-
cle 1¢~ de la ménie directive.

.« 3. La’ snmple omission, par le ressortlssant d'un

Etat membre, dés formalités rélatives & I'accés, au
déplacement et au sé&jour des étrangers, n'est pas
de nature a constituer, en elle-méme, un compor-
tement menacgant I'ordre et 1a sécurité publics et ne
saurait dés lors, a elle seule, justifier ni une mesure
d’éloignement ni une détention provisoire en vue
d'une telle mesure.

«4. Une décision d'éloignement ne saurait étre
exécutée, sauf urgence dlment justifiée, a I'égard
d'une personne protégée par le droit communau-
taire avant que I'intéressé ait été en mesure d'épui-
ser les recours dont I'exercice lui est assuré par les
articles 8 et 9 de la directive n° 64/221.

« 5, Les articles 53 et 62 du traité prohibent I'intro-
duction, par un Etat membre, de nouvelles restric-
tions & I'établissement de ressortissants d'autres
Etats membres et a la liberté effectivement atteinte

.
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en matiére de prestations de services, empéchant
les Etats membres de revenir a des dispositions ou
pratiques moins libérales pour autant que les mesu-
res de libération prises . constituent I'exécution
d’obligations découlant des dlsposmons et objectifs
du traité.

« 6. La liberté laissée ‘par‘ Particle 189 aux Etats
membres quant au choix des formes et moyens, en
matiére d'exécution des directives, laisse entiére leur
obligation de choisir les formes et moyens les plus
appropriés. en vue d’ assurer Ieffet utile des direc-
tives ».

_7) Saisie par le Kantongerecht de Rotterdam la
Cour (47) s’est prononcée sur la mesure dans
laquelle T’article 36 du traité permet de déroger a
I'interdiction de restrictions quantitatives figurant a
- I'article 80..

«1. Une réglementation ou pratique nationale qui
conduit & canaliser les lmportatlons en ce sens que
seuls certains opérateurs économiques peuvent y
procéder, alors que d'autres s’en voient exclus,
constitue une mesure d’effet équivalant a une res-
triction quantitative au sens de I'article 30 du traité ;

« 2. En:présence d'une “situation de -fait telle
qu'exposée dans la premiére question, une régle-
mentation -ou pratique nationale qui permet au fabri-
cant du produit pharmaceutique en cause et & ses
réprésentants agréés de monopoliser I'importation
et la commercialisation du produit, et cela par le
simple refus de produire les documents relatifs au
médicament en général ou & un lot concret de ce
médicament, doit étre considérée comme étant plus
restrictive que nécessaire et ne saurait donc bénéfi-
cier de la dérogation de l'article 36 du traité, a
moins qu'il ne soit clairement é&tabli que toute autre
_réglementation ou pratique dépasserait manifeste-
ment les moyens raisonnables d une administration
normalement active ;

«3. Ce n'est que lorsqu'il résulte des’ informations
ou. documents & produire. par le fabricant ou son
importateur agréé qu'il existe plusieurs variantes du

(47) Aff. 104/75. °
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médicament et que les différences entre ces varian-
tes ont une incidence; thérapeutique, qu'il serait
justifié de traiter les varlantes comme des médica-
ments différents, aux fins de T'autorisation de mise
sur le marché et en ce;qui concerne la production
des documents afférents étant entendu que, pour
chacune des procédures d’autorisation devenues
nécessaires, 1a réponse donnée sous 2 reste vala-
ble. » .

8) En répondant 4 une question posée par le
Finanzgericht de Dusseldorf la C.J.C.E. (48) a pré-
cisé la portée de Iarticle 95, alinéa 1. Si I'Etat neuf
appliquer au produit lmporté un régime d'imposition
différent de celui auquel est assujetti le produit
national similaire, cette disposition n’admet une
telle possibilité que sij la charge de I'imposition
sur le produit 'lmporte .reste en toutes cir-
constances, égale ou mféneure a celle qui s'appli-
que au produit 'natlonali similaire. La Cour fait en-
suite application de ce principe pour répondre aux
questions posées, relatlves aux .importations de
biére en Allemagne, et aux modalités de calcul des
impositions sur ces lmportatlons

9) La Cour (49) a confirmé dans cette affaire sa
jurisprudence dans |’affa|re Walrave (36/74 Rec.
p. 1405) en déclarant I’ incompatibihté avec les arti-
cles 7,-48 et 51 ou 59jet 66 du traité une régle-
mentation ou pratique nationale méme édictée par
une organisation sportlve réservant aux seuls res-
sortissants de 'Etat membre concerné le droit de

participer en tant que{joueurs professionnels ou

semi-professionnels & des rencontres de football
sauf les cas de motifs non économiques.

Elle a, conformément & sa jurisprudence antérieu-
re, confirmé I'effet dlrect des articles 48 et 59 al. 1
et 60 al.3 dans la mesure ol ces dispositions visent
a I'élimination de toutes !discriminations a I'encontre
du prestataire en raison| de sa nationalité ou de la
circonstance qu’il réside dans un autre Etat mem-
bre que celui ol la prestation doit &tre fournie.

(48) AW 127/75. -
(49) Aff. 13/76.
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COMMUNAUTES & “vomimaioms
~ EUROPEENNES AR

COUR DES COMPTES

Le 18 octobre 1977, le Conseil a nommé comme mem-
bres de la Cour des Comptes des Communautés euro-
péennes :

. . : ) . * — M. Paul GAUDY (Belgique) ;
. — M. Armme K. JOHANSEN (Danemark) ;
. . — M. Albert LEICHT (Allemagne) ;
. . o — M. Pierre LELONG {(France) ;
’ . . — M. Aldo ANGIOI (italie) ; .
— M. Michael N. MURPHY (Irlande) ;
] ) 4 "— M. Marcel MART {Grand-Duché de Luxembourg) ;
- , v — M. A.-J. MIDDELHOEK (Pays-Bas) ;
- ~— Sir Norman C. PRICE (Grande-Bretagne).

En ce qui concerne la durée du mandat des membres
de la Cour des Comptes — lors de cette premiére nomi-
nation — le Président du Conseil a procédé, lors de leur
prestation de serment & la désignation par tirage au

" sort de quatre membres dont le mandat sera limité &
quatre ans, le mandat des cing autres membres étant de
six ans — durée normale prévue par le traité.

. La création de~la Cour des” Comptes a été prévue

par le traité du 22 juillet 1975 (art. 206 .CEE, art. 78 CECA

0 i et art. 180 CEEA), portant modification de certaines
: ’ . dispositions financiéres des traités instituant les Com- !

munautés européennes. - . :

\ . o - Ce traité est entré en vigueur le 1er juin 1977 ; avec
- les nominations intervenues ce jour, la Cour des Comptes -
a été effectivement mise en place et pourra commencer
’ g I'exercice de sa mission aprés la prestation de serment
' : (celle-ci a-eu lieu le 25 octobre 1977 devant la Cour

de Justice & Luxembourg).

. COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE SOCIALE
~ DES TRAVAILLEURS MIGRANTS. .

‘ - . : . N Lors de sa session du 28 octobre 1977, le Conseil a
: nommé, sur proposition du Gouvernement frangais, Mile
Rolande Ruellan,” administrateur civil, chef du Bureau
e B ’ des Conventions internationales de Sécurité - sociale,
: ’ comme membre titulaire du Comité consultatif pour la
Sécurité soclale des travallleurs migrants en remplace-
. ment de M. Robert FONTENEAU, membre titulaire démis-
' ’ i sionnaire, pour la période restant & courir du mandat de
" S celui-ci, soit jusqu'au 7 février. 1979, .

’

, ' : : : AUSTRALIE

A ’ ‘ “ ’ Le 24 octobre 1977, les Communautés européennes ont
’ ) donné l'agrément & S.E. Sir James Plimsoll, CB.E,

‘- ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, -désigné
par le gouvernement d'Australie, comme Chef de la Mis-
sion de ce pays auprés de la Communauié -économigue
européenne, de la Communauté européenne de I'Energie
atomique et de la Communauté européenne du Charbon
et de I'Acier, en remplacement de S.E. M. James W.C.

. R R . ‘ Cumes. .
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Le 24 octobre 1977, les Communautés européennes

ont donné I'agrément a S.E. M. Prasannbhai Karunashan-

kar Dave, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le gouvernement de I'lnde, comme Chef de
la Mission de ce pays auprés de la Communauté écono-
mique européenne et de la Communauté européenne du
Charbon et de [I'Acier, en remplacement de S.E. M.
Krishen Behari Lall. .

SOUDAN o ‘

Le 24 octobre 1977, les Communautés européennes ont
donné Pagrément & S.E. ‘M. Ali Ahmed ‘Sahlool, ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire, déslgné par le
gouvernement de la République démocratique du Soudan,
comme Chef de la Mission de ce pays auprés de la Com-
munauté économique européenne, de la Communauté
européenne de I'Energie atomique et de la Communauté
européenne du Charbon et de I’Acier, en remplacement
de S.E. M. Manoun.

IL - Activités cominunautaires.

CONSEIL ECONOMIE/FINANCES ‘DU 17 OCTOBRE 1977
CONCLUSIONS DU PRESIDENT

1) Le Conseil a examiné les mesures & prendre pour

faire face & la situation économique actuelle.

2) Il a marqué son accord sur la stratégie d'ensemble
proposée par la Commission pour la Communauté.

Cette stratégie comporte notamment une politique volon-
tariste: dans la Communauté, afin d’obtenir :
. — un taux de croissance minimum de 4 4 4 1/2 °/o du
produit intérieur brut de la Communauté en termes réels
résultant d'une progression supplémentaire de la demande
intérieure de 1% sans accroitre les colts de produc-
tion; o

— une amélloratlon .de Ia situation sur le marché de
I'emploi par la mise en csuvre d'une politique dynamique
en matiére d’emploi et de formation professionnelle et le
développement de la mobilité- de la main-d'ceuvre ;

— une-réduction du taux d'inflation dans la Commu-
nauté, qui serait ramené & 8 %, I'écart entre les taux
extrémes étant ramené & une fourchette de 4 a 10 %..

3) Ces objectifs sont dans le domaine des possibilités
4 condition que les efforts soient menés d'une fagon coor-
donnée et volontariste par tous les- pays membres et en
collaboration avec les autres pays industrialisés. Il est
reconnu que la responsabilité de soutenir la demande
intérieure & un niveau adéquat incombe principalement

aux pays relativement forts, mais que d'autres pays pour- .

ront apporter, eux aussi, leur contribution & [affermisse-

ment de la conjoncture.

4} Le Conseil a décidé_ dexammer, lors de chacune
de ses réunions, la mise en ‘cuvre de cette stratégie
-geénérale par les pays de la Communauté. Il arrétera le
21 novembre prochain les orientations de politique éco-
nomique propres a chaque Etat membre.

5. a) Le Conseil estime que la mise en ceuvre de cette
stratégie économique globale doit 8tre accompagnée par
une adaptation des mécanismes des crédits, allant de
pair avec un renforcement des procédures visant & s'assu-
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rer, d'une maniére: efficace, .que les conditions de politi-
que liées a ces mécar lsmes soient effectivement rem-
plies. 5

b) Le Conseil a pns acte de rapports intérimaires du
Comité monétaire; du C,omlté ‘des gouverneurs des ban-
ques centrales alnsi que du Comlté de politique écono-
mique concernant.: | ,

— les suggestlons faltes par Ia délégatlon belge, au
sujet d'une adaptation des mécanismes des crédits ;

— la communication de la Commission concernant I'in-
vestissement et Femprunt dans la- Communauté.

Le Conseil a invité ces Comités & présenter leurs rap-
ports définitifs en temps} opportun afin qu'il puisse pren-

_dre une décision en ces matiéres lors de sa session du . °

21 novembre 1977.

i
PECHE DU HARENG

‘Suite aux consxdéraﬂons développées au sein du Conseil
au cours de la session bdu 25 octobre a l'occasion des
situations particuliéres d'ordre social qui pourraient se
présenter en raison de} I'interdiction de la péche du
‘hareng de la Mer du Nord pour la période allant jusqu'au
31 décembre 1977, et au vu des informations complé-

[

- mentaires recuelllles depuns lors & I'égard de telles situa-

tions, le Conseil est convenu. lors de sa session des 7/8
novembre 1977, dallouer a titre exceptionnel un quota
de 600 tonnes & certams p&cheurs cbtiers du littoral
frangais situé entre Etaples et la baie de Seine. Cette
dérogation est limitée aux pécheurs utilisant des navires
de faible tonnage équipés de filets maillants ou déri-
vants,

Le Conseil a pris acte}par ailleurs de ce que la Com-
mission allait entreprendre une étude plus générale des
cas justifiant pour des ralsons sociales, une dérogation
4 linterdiction de la p&chd du hareng pour certaines
catégories de pécheurs} artisanaux utilisant de petits
bateaux et un équipemen‘t spécial, étant entendu que de
telles dérogations éventuelles ne doivent pas porter pré-
judice aux objectifs -de] conservation des stocks de
hareng.

POMMES DE TABLE -

Lors de sa session des 7/8 novembre 1977, le Conseil
a arrété le reglement portant suspension - partielle du
TDC pour les pommes de table. Les droits autonomes
seront fixés & 6 % (au lieu de 14 %) pour une pénode
expirant le 31 janvier 1978. .

~ IMPORTATIONS DE VIANDE BOVINE

Lors de sa session des}7/8 novembre 1977, le Conseil,
ayant procédé & un tour; d’horizon des divers régimes
d’importation de: viande bovme en vigueur dans la Com-
munauté, a marqué son accord sur la prorogation pour
un an du réglement relatlf a limportation de viande
bovine originaire de certlalns Etats ACP.

Cette prorogatlon permettra aux exportations de viande
bovine originaire de Botswana, Kenya, ‘Madagascar et
Swaziland de bénéficier jusqu au 31 décembre 1978 d'une
franchise des droits de douane et d'une diminution de

90 % des charges & l'importation dans la Communauts,
pour autant que cette diminution soit compensée par une
taxe & l'exportation pergue par le pays producteur.

RESSOURCES PROPRES - PERCEPTION TVA

Lors de sa session du {17 octobre 1977, le Conseil a
marqué son accord sur les éléments d’un régime transi-
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,tpiré de cinq ans devant permetire la perception de la '

TVA en tant que ressource propre de la Communauté.

Cette décision.permet la poursuite des travaux devant
"conduire & 'adoption du réglement financier nécessaire
& la mise au point du systéme intégral - des -ressources.
propres de la. Communauté pour.le 1er janvier 1978.

PROJET JET1 - ' o

Le Conseil ayant constaté, lors de sa session du 24
octobre 1977, que la majorité de ses membres s’était pro-
noncée en faveur de Cutham comme site du projet JET 1,
et qu’aucune délégation ne s'était élevée contre la cons-
tatation de ceite majorits, le site du projet JET 1 a été
fixé & Culham. .

- Lors -de- ses discussions sur le choix du site du pro-
jet JET, le Conseil est convenu a I'unanimité que :

- tous les Etats membres. de mé&me que le Centre
Commun -de Recherche pouvaient etre ‘choisis comme
site du projet JET 1 ;

— dans le cas ol le Conseil décideralt ultérieurement
- la construction d'un JET 2, tous les Etats membres de
méme que le Centre Commun de Recherche, & I'exception
-de I'Etat membre ou du Centre choisi comme site du
projet JET 1, seraient éligibles pour le snte de cette
nouvelle machine :

— cette . décision, ne préjuge ‘en rien une éventuelle
décision du Conssil de construire un JET 2 ni la nature
de ce dernier

REDUCTION D’ENERGIE EN CAS DE DIFFICULTES
D'APPROVISIONNEMENT '

“Lors de sa session du 25 octobre 1977, le Consell a
‘marqué son accord quant au fond sur un systéme com-
munautaire de réduction de la consommation ‘d’énergie
en cas de difficultés d’ approwsionnement en pétrole brut
et produits pétrofiers. - - - . -

Ce systéme . prévoit une solidarité entre les Etats
membres pour sauvegarder I'unité du marché et assurer
que tous les utillsateurs d'énergie A [lintérieur .de la

- Communauté supportent une part équitable des difficultés,

qul découlent de la crise.

a3
Le systdme prévoit aussi une répartmon ‘entre Etats
membres des produits pétroliers économisés.

SOUTIEN POUR DES PROJETS COMMUNAUTAIRES
DANS LE SECTEUR DES HYDROCARBURES

Lors de sa session du 25 octobre 1977 le Conseil a
arr8té une décision concernant des mesures de .soutien
pour des projets communautalres dans le secteur des
hydrocarbures. :

. En vertu dé cette décision des subventions — rem-
boursables en cas d'exploitation commerciale — jusqu'a
concurrence d'un montant total de 53 408 611 U.C. seront
accordées, pour la période 1977/1979, pour la réalisation
de 40 projets qui présentent un intérét primordial pour

la sécurité de I'approvisionnement en hydrocarbures de

- la Communauté ou qui sont particuli¢rement susceptibles
d'accélérer ia valorisation des ressources et d’améliorer
les conditions de stockage et de transport des hydro-
carbures dans la Communauté. :

les pro]ets devant bénéficier du soutien communau-
taire en vertu de cette décision concernent notamment
les secteurs de la prospection, du forage, des systémes
de production et de.traitement des hydrocarbures, de

la récupération s'econdaire,' des dlfférents moyéns de
transports et de stockage ainsi que’ de l'essai de maté-
naux .

INTERVENTION DES ETATS MEMBRES EN FAVEUR DES
INDUSTRIES HOUILLERES

Par décision en date du 23 septembre 1977, Ié Com-

‘mission a autorisé les aides envisagées pour 1976 par
quatre Etats membres en faveur des industries houilléres.

Cette décision qui s'inscrit dans le cadre du régime com-
munautaire des interventions des Etats membres en faveur
de I'industrie houillére a fait I'objet, comme prévu, d'une
consutitation du. Conseil .et vient détre notifiée aux gou-
vernements Intéressés.

1) Le gouvernement frangais est autorisé & octroyer a
Pindustrie charbonniére, pour l’année 1976, les aides sui-
vantes :

‘a) un- montant maximal "de 1405800000 FF pour la
couverture des pertes d'exploitation. ; . : |

-b) un montant maxima! de 185 500 000 FF pour la’
couverture des pertes financiéres. de Iadmmistration
centrale des Charbonnages de France.

iLes aides mentionnées sous les points a) et b) précltés
ne doivent pas étre supérleures aux pertes d'explontatlon
effectives : .

2) Le gouvernement du Royaiime-Uni est habllité a
verser au secteur charbonnier britannique des aides
d'un montant ‘total de 13 500 000 £ au cours de I'exercice
charbonnier 1976/77.

Le montant de 13500000 £ prévu pour Iexercice
charbonnier 1976/77 se compose des aides suivantes :

1) Contribution & la couverture des frais occasionnés :
au Nationa! Coal Board {NCB) par les regroupements
d'effectifs aux fins de rationalisation de la production,
jusqu'a concurrence d'un montant de 2400000 £ ;

‘ 2) Octroi d'une aide pour la couverture des frals de -
gestion "des stocks de charbon et de coke, ]usqu'é
concurrence d'un montant de 11100000 £. :

- 8) Le gouvernement de .la République fédérale d’AIIe-
magne est habilité & accorder les aides suivantes a
I'industrie houlllére ‘allemande pendant l'année civile
1976 : . ) co . .

1. Octrol d'une alde maximale aux investissements
de 273 millions de DM aux entreprises houtlléres, aux
fins dmtensmcatlon de ‘l'investissement ;

2. Oc’tron d'une prime de mineur aux ouvriers payés
3 la journée et & la tAche pour tout poste effectué au
fond, jusqu'ad concurrence de 115 millions DM ;

™" "3, Promotion “du ‘développement et de I'innovation a
concurrence de 32800000 DM ;

4. Prise en charge des annuités de -la Ruhrkohle

AG (RAG) concernant les créances d'apports des

anciennes soclétés garanties par lEtat ]usqu 4 concur-
rence de 67 200 000 DM ;

5. Aide d’'un montant de 80000000 DM pour Ia.
constitution de stocks de sécur{té a long terme.

4) Le gouVernement du-Royaume de ‘Belgique est auto-
risé & accorder, pour 'année clvile 1976, les aldes sul-

vantes & l'industrie hounllére belge :
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a) Pour le fmancement
d'investissement :

Bassin de la Camp‘ine, " jusqu'a
concurrence de ..............

Bassin sud belge, jusqua concur-

de projets

230000 000 FB

TENCE @8 . ouueteestieneeinnnnn 11300000 FB -
b) Pour la couverture des pertes ’
d'exploitation :
Bassin de la Campine, jusqu'a

- concurrence de .............. 2.250 200 000 FB

Bassin sud. belge jusqu'ad concur-

rence de 2729200 000 FB

......................

IMPORTATIONS DE HOUILLE EN PROVENANCE DES-

PAYS TIERS

Le 25 octobre 1977, les représentants des gouverne-
ments des Etats membres de la C.E.C.A. réunis au sein
du Conseil ont marqué leur accord de principe sur une
decision concernant une surveillance communautaire des
importations de houille en provenance des pays tlers.

Cette décision prévoit — pour une période d'essal de
deux ans — la collecte et la communication automatique
a la Commission des informations relatives aux impor-
tations de charbons en provenance de pays tiers en
vue de permettre & la Commission d'établir des rapports
et des estimations concernant le développement du mar-
ché commun du charbon.

Les informations & transmettre par les Etats membres &
la Commission pour chaque trimestre doivent porter,
d'une part, sur les tonnages importés — avec ventila-
tion par pays d'origine — de charbon — vapeur — avec
indication du pouvoir calorique et, d’autre part, sur les
prix trimestriels nmioyens par tonne de ces importations.

RECONNAISSANCE MUTUELLE DES DIPLOMES DE
TRANSPORTEUR : .

Lors de sa sesslon du 27 octobre 1977 le Consell a
marqué son accord sur la directive visant & la recon-
naissance mutuelle ‘des dipldémes, certificats et autres
titres de transporteur de personnes et de marchandises
par route.

- Cette directive vise & assurer la validité dans les
autres Etats membres*de la Communauté de tels titres
de transporteurs de personnes et de marchandises par
route délivrés par les autorités compétentes d'un Etat
membre 3 ses ressortissants. Ces attestations porteront
aussi bien sur I'honorabilité et la capacité financidre que
sur la capacité professionnelle des transporteurs.

L'adoption de cette directive facilitera I'exercice effec-
tift de la liberté d’établissement dans le secteur des
transports routiers. e W *

: .

SERVICES REGULIERS PAR AUTOBUS ET PAR
AUTOCAR ; .

Lors de sa session du 27 octobre 1977, le Conseil a
adopté le réglement modifiant le réglement relatif’'a I'éta-
blissement de régles communes pour les services réguliers
et les services réguliers spécialisés effectués par auto-
cars et par.autobus entre Etats membres.

Cette modification permet aux Etats membres intéressés
de convenir d'un commun accord de simplifier les for-
malités “administratives frdppant les services réguliers
par autobus et autocar qui relient les zones portuaires
desservies par un service maritime régulier.
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Les Etats membresj pourront désormais déroger dans
ces cas aux dispositions du réglement (CEE) ne 517/72
relatives au contenu et & la forme de la demande et de
I'autorisation d'explo:ter un service régulier, & I'interdic-
tion pour le transporteur de modifier les conditions d'ex- -
ploitation, a Iobllgatlon de donner un préavis avant la
cessation de Iexplontatlon, a la participation de la Com- _

" mission aux négociations des Etats membres concer-

nant la création d'un

service, ainsi qu'a l'obligation de

I'exploitant d’avoir certains documents a bord et de four-

nir certains renseignel

ments.

FONDS SOCIAL EUROPEEN

Lors de sa session]du 28 octobre 1977, le Consell a
poursuivi ses délibérations engagées le 28 juin 1977 en ce

+ qui concerne la révision des missions et régles de fonc-

tionnement du Fondsjsocial européen.

Le Conseil a abouti{a un accord général sur les orien-
tations communes relatlves aux textes suivants qui seront
transmis a-I'Assemblée :

~'— Décislon modifiant la décision de base du fer
fégrier 1971 (71/66/CEE) .concernant le Fonds soclal euro-
peen ;

— Réglement modiflant le réglement (CEE) no 2396/71
et abrogeant les réglements (CEE) nos 2397/71 et 2398/71"
concernant I'application de la décision de base ;

" — Réglement modifiant le réglement (CEE) n° 858/72 et
concernant certaines modalités administratives et financia-
res de fonctionnement du Fonds social ;

— Décisions « article 4 » qui sont prorogées jusqu'au
31 décembre 1980 :

— Décision modifiant les décisions 72/428/CEE
(agriculture), 75/459/CEE (jeunes) et 76/206/CEE (textile
et habillement) ; '

— Décision relati|e ‘A i'inteNention du Fonds social
européen en faveur (des travailleurs migrants. -

— Réglement du anseil relatif aux opérations béné-
ficiant d'un taux d'intervention majoré du Fonds social
européen.

Le Conseil a confirmé par allleurs son accord de
principe sur P'ouverture du concours du Fonds au titre
de l'article 4 de la décision de base en faveur des fem-
mes.

Comme il a été ind!qué ci-dessus, le Conseil a égale-
ment marqué son accord sur la proposition de réglement
proposée par la ‘Commission et relatif aux opérations
bénéficiant d'un taux }d'intervention majoré du Fonds :
par ce réglement, les jopérations qui se dérouleront dans
le Groenland, les’ départements frangais d’ Outre-Mer, 'lr~
lande; l'lrlande du Nord et le Mezzogiorno, bénéficie-
ront d'un taux majoré d'intervention.

Il est entendu que la date d'entrée en vigueur de ce
rdglement sera la ménje que celle de la décision ouvrant
le concours du Fonds ’au titre 'de l'article 4 de la déC|S|0n
de base en faveur dés femmes.

En ce qui concerne la question de la création d'un

nouveau type d'aides
Conseil a retenu les

'destiné & promouvoir I'emploi, le
conclusions suivantes :

~— Le Conseil constate qu'il ne lul est pas possnble a
I'heure actuelle de prendre une décision qul mette immé-
diatement en csuvre une aide en vue de promouvoir I'em-

ploi.
— Le Conseil estime
ressources disponibles

cependant que, dans le cadre des
pour les interventions du Fonds,
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un type d'aides susceptible de promouvoir I'emploi — cen-
tré sur I'emploi des jeunes travailleurs — et ne relevant
pas des types d'aides classiques & la formation profes-
sionnelle et & la mobilité professionnelle, est opportun

dans la situation actuelle du marché de I'emploi.

— Le Conseil ‘invite par conséquent la Commission a
lui présenter des propositions appropriées afin que ce

type d'aides nouvelles puisse &tre mis en ceuvre dans les

meilleurs délais.

HARMONISATION DES DISPOSITIONS SOCIALES

Le Conseil, ayant repris, lors de sa session du 27 octo-
bre 1977, I'examen de la proposition d'harmonisation de
certaines dispositions en matiére sociale dans le domaine
des transports par route, ainsi que: des propositions
connexes concernant des modifications au réglement rela-
tif a lintroduction du tachygraphe et la mise en vigueur
de IA.ET.R, a marqué son accord.sur un compromis

~global & ce sujet présenté par la Présidence.

Cette décision, qui confirme le consensus dégagé par
le Conseil lors de sa session des 28/29 juin 1977, porte
notamment.sur : ,

— l'abolition, pour les véhicules équipés d’un tachygra-
phe, de la régle du « double équipage » applicable &

certains véhicules couvrant des distances supérieures &°

450 km par jour ; - . )

— Paugmentation de cing heures du temps de repo
hebdomadaire pour le porter & 29 heures ; - -

— la possibilité de réduire la période de 29 heures &
une durée non inférleure & 24 heures, sous réserve

* d'une compensation équivalente accordée au cours de

la_ méme semaine ; . - . .

—_ l'interdiction de certains types de rémunérations qui
risquent de compromettre la sécurité routiére ;

— le régime spécial & appliquer au repos pris sur
ferry-boat ou train ; .

.— les dispenses d'utilisation d'un tachygraphe pendant
18 mois, a partir du 1er janvier 1978, pour les transporis
de marchandises dans un rayon de 50 km, ou par des
véhicules ne dépassant pas 6 tonnes de poids total en
charge ;

— les dérogations nationales de la - réglementation
sociale ; S

— I'amendement des dispositions techniques du régle-

- ment sur le tachygraphe ;
— la ratification de FAETR.- . . . -~ v,

T

SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS .

Lors de sa session du 28 octobre 1977, le Consell a
marqué son accord sur la modification des réglements
" concernant 'application” des régimes de Sécurité sociale
aux travailleurs salariés et ‘4 leur famille qui se déplacent
& lintérieur de la Communauté.

Cette modification des réglements (CEE) nos 1408/71 et
§74/72 a pour objet d'améliorer la situation des membres
de la famille d'un travailleur migrant qui séjourne dans
un Etat membre autre que son Etat de résidence, notam-
ment en ce qui concerne l'assurance maladie-maternité.

- Il a également pour but de permettre & un travailleur
titulaire d’'une pension au titre de la législation d'un Etat
_membre et occupé sur le territoire d'un autre Etat membre
d'étre assuré sous, la Iégislation de ce dernier Etat mem-
-bre méme si celle-ci dispense les titulaires de pension de
I'affiliation obligatoire. Il permet également, sans restric-
tion, & un travailleur de bénéficier de la pension acquise
au titre de la législation d'un ‘Etat membre et de sur-
seoir & la liquidation de sa pension dans un autre Etat

membre en vué de bénéficier de I'augmentation du mon-

tant de cette pension qui résulte de ce sursis.

Par ailleurs, la modification régle l'octroi des presta-
tions d’invalidité dans le cas du travailleur qui, aprés
avoir été soumis 3 une législation fondée sur la réalisa-
tion du risque, est soumis & une législation fondée sur la
durée d’'assurance sous laquelle il devient invalide, et lors-
que la premiére législation subordonne l'octroi des pres-
tations d'invalidité a la condition que !e travailleur ait préa-
lablement regu des prestations en espéces de maladie ou
qu'il ait été préalablement incapable de travailler pendant

“une durée déterminée.

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS RELATIVES AUX
COMPTEURS D'EAU CHAUDE

La Commission a adopté (octobre 1977) la présente

proposition de directive en application de I'article 100 du .

Traité et en liaison avec la directive du Conseil du 26
juillet 1971 concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives aux dispositions communes
aux instruments de mesurage et aux méthodes de
contrdle métrologique (J.0. des Communautés européen-
nes, n° L 202 du 6-9-1971). ’ -

iLa présente directive vise & donner la garantie d'accés
4 tout le marché commun aux compteurs d'eau chaude
satisfaisant a cette directive.

Elle a également pour but d'éviter que, dans les Etats
membres ol il n'existe pas encore de législation nationale,
de nouvelles entraves ne soient créées par l'introduction
de dispositions Iégislatives, réglementaires ou adminis-
tratives différentes.

L'examen comparé des . régimes applicables' aux
compteurs d'eau chaude a démontré l'existence de dif-
férences entre les prescriptions techniques relatives & la
construction et aux conditions d'utilisation, ainsi qu'entre
les différentes classes de précision et les modalités des
contréles auxquels sont assujettis ces compteurs avant
leur mise sur le’ marché et leur utilisation. o

Les lgislations nationales actuelles étant justifiées par,

le souci légitime de [a protection du consommateur et de

I'utilisateur, I'harmonisation de ces législations apparalt

comme le seul moyen susceptible d'éliminer_les incon-
vénients résultant de leurs divergences et de créer les
conditions nécessaires & I'établissement du Marché com-
mun. :

D'autre part, 'harmonisation des législations concernant
ces compteurs d’eau chaude s'inscrit dans le cadre d’une
politique générale de Il'utilisation rationnelle de I'énergie
qui a &té entreprise non seulement par les Neut Etats
membres mais également par la plupart des pays industria-
lisés.

En méme temps, le développement démographique, les
conéentrations urbaines, I'hygitne et le mode de vie,
&t enfin lindustrialisation exigent des quantités d’eau, et
particuliérement d'eau chaude de plus en plus grandes.

Si” pendant longtemps les services de distribution
locaux, publics ou privés, ont pu se baser sur des critéres
variables pour facturer leurs clients, de nos jours un tel
laxisme n'est plus permis car, compte tenu des conditions

. actuelles du marché, Peau chaude est devenue un pro-

duit colteux. )

En outre, les efforts de protection du ‘consommateur
engagés depuis plusieurs années ont conduit la plupart
des Etats membres & prendre des mesures pour que les
quantités d'eau utilisées soient contrdlées de maniére
plus précise par le biais de compteurs placés auprés de
chaque utilisateur.
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Comme la plupart des directives déja adoptées par le
Conseil dans le secteur des instruments de mesurage,
cette directive comporte .un dispositif juridique et une
annexe technique.

Les prescriptions de cette annexe définissent les
notions essentielles & utiliser et donnent de fagon exhaus-
tive les caractéristiques auxquelles doivent répondre ces
compteurs d'eau chaude ainsi que les essais auxquels
ils doivent &tre soumis et satisfaire pour pouvoir clrcu-
ler llbrement 4 lintérieur de la ‘Communauté.

VERS UN CLEARING COMMUNAUTAIRE EN MATIERE
DE DECHETS
. Le 27 septembre 1977, la Commission a ‘organisé une
premiére réunion avec les bourses des déchets existantes
dans les Etats membres de la Communaute.

Le deuxidme programme d'action des -Communautés
européennes en matiére d'environnement pour la période
de 1977 4 1981, approuvé par le Conseil le 17 mai 1977,
prévoit comme une des actions prioritaires dans le cadre
d'une politique communautaire en matiére de gestion des
déchets et de lutte anti-gaspillage, la promotion des bour-
ses des déchets dans la Communauté.

Actuellement encore, 75 & 90% des 1,7 milliard de
tonnes des déchets produits par an dans la Communauté
sont éliminés par des décharges. Des matériaux parfois
de grande valeur contenus dans les déchets et qui pour-
ralent &tre valorisés en tant que matiéres premiéres secon-
daires sont ainsi perdus pour I'économie de la Commu-
nauté.

Ce gaspillage énorme. ne paralt pas étre admissible &
l'avenir, vu notamment la grande dépendance de la
Communauté dans !'approvisionnement en matidres pre-
miéres.

Les bourses des déchets sont des o'rganisations de clea-

- ring entre les offres et les demandes de résidus de pro-
“duction et de déchets industriels réutilisables ou récupéra-
bles. Elles publient réguli¢rement les offres de résidus de
production ou de déchets industriels qui ne peuvent pas
&tre réutilisés par I'entreprise qui les a produits, les
demandes de matiéres premiéres secondaires, ainsi que
les installations de retraitement des déchets et leur capa-
cité. Elles fournissent en plus des services de conseil
aux entreprises ayant des problémes d'dlimination de
déchets en vue de stimuler la récupération et la réutilisa-
tion de ces déchets.

Les bourses des déchets apportent ainsi une contri-
bution considérable a la réduction quantitative des
déchets 3 éliminer, & la valorisation des déchets ainsi qu’a
I'amélioration de Papprovisionnement de la Communauté
en matiéres premiéres. Les bourses des déchets sont
ainsi-un instrument priviliégié pour une gestion rationnelle

" de 1a gestion des ldéchats dans Iintérét 'prlmoﬂdlal ~de la
Communauté.

Mais actuellement, en moyenne, pas plus de 2-5% des

" déchets engendrés dans les pays membres de la Com-

munauté sont touchés par les bourses des déchets exis-

tantes. Leurs activités sont généralement encore trop

_limitées a certaines industries, comme notamment I'indus-

trie chimique, qui est le pionnier des bourses des déchets,
4 certaines régions ou ‘territoires nationaux..

Il est donc nécessaire et urgent de promouvoir les acti-
vités des bourses des déchets, d’organiser les liens entre
elles, de développer les marchés des déchets et de leur
ouvrir la dimension du marché communautaire.

Par Pinitiative de la Cotmmission, pour la premiére fois,
les différontes bourses de déchets existant dans la Com-
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munauté, privées et!publiques, de vocation générale ou
spécifique, de caractére horizontal ou vertical, ainsi que
les négoces des récupérateurs des déchets, ont. été
réunis pour procéder a4 un premier échange d'informa-
tions et dexpénences et de discuter I'organisation d'une
coopératlon permanente sur le plan de la Communautd. .

Il a &té convenu : -

— de procéder régullérement 3 un échange d'informa-
tions et d'expériences ;

— d'échanger mutuellement les listes des offres et de

* demandes des résidus de production et de déchets Indus-

triels ;

—_— détablir un répertoire des installations de retraite-
ments des déchets dans-{a Communauté ;

— de préparer, avec I'aide de. la Commlssuon, la publi-
cation réguliére d'une liste communautaire des offres et
des demandes des résidus de production et des déchets
industriels. ’

Les bourses de déchets suivantes ont participé & la
réunion :

1) Bourse des Déchets de la Fédération des Indus-
triels Chimiques Belges

2) DIHT-Abfallbarse (RFA).

3) Nederlandse Chemlsche Industrie (VNCI-Afvalbeurs).
4) UK Waste Materials Exchange. .
5) Borsa dei Res:idui Industriali (ltalie).

6) Nordic Waste Exchange (Denmark).

7) VCI (Verband der Chemischen Industrle) - Abfall-
bdrse (RFA).

La Bourse des Résidus Chlmiques de I'Union des Indus-
tries Chimiques de Ia France, la Bourse de Sous-Traitance
interrégionale du Luxembourg ainsl que la Natlonal Indus-
trial Materials Recov‘ery Association (UK), qui n'ont pas
pu participer & la réunion, ont-fait savoir 4 la Commission,
avant la réunion, quielles s'associeraient & une collabo-
ration permanente ides bourses des déchets sur e plan
de la Communauté.

Des observateursi-de I'Union des iIndustries de la
Communauté Européenne (UNICE) et du Bureau Interna-
tional de Récupératlon (BIR), ainsi qu'un observateur de -
I'Irlande, ol la créatlon d’'une bourse des déchets est &
I'étude, ont également participé a cette réunion.

MEILLEURE UTILISATION DU BUREAU DE RAPPROCHE-
MENT DES ENTREPRISES

La Commissnon a ymodifié (]UI"et 1977) ses directives
au Bureau de Rapprochement des Entreprlses afin de lui
donner la possibilité} :

— de concentrer-son action sur un nombre plus rédult
de secteurs ; -

— de jouer un r8le plus actlf ;

— d'élargir 'aire géographique de son intervention.

1) L'actlvlté du Bureau

"Le Bureau .de Rapprochement des Entreprises a été
créé en 1973. Il a comme tache principale d'aider & réali-
ser des c00pératlons; ou des intégrations transnationales
entre les entreprises '_des pays membres, et ceci, en prio-
rité,” pour les entreprises de taille moyenne.

" De mai 1973 2 novembre 1976, le Bureau de Rappro-
chement des Entreprises a répondu & 2000 demandes
d’informations ; il a instruit prés de 350 demandes de ¢oo-
pération qui ont conduit & 50 accords entre entreprises.

Cependant au tltre d'instrument. de. politique industriélle,
et malgré les résultats concrets qu'il a obtenus, 1I ne
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semble pas que le Bureau ait été utilisé de faqon opti-

" male.

Le Bureau dispose de ressources extrémement modes-
tes et son activité se répartit entre tous les secteurs éco-

nomiques. Il s'ensuit que son impact économique apparait

comme néghgeable sur le plan communautalre.
En rapprochant des entreprises d’ |mportance moyenne,

le Bureau contribue a la création de PME de structures :

et de dimensions communautaires. et, de ce fait, plus
compétitives. Ceci répond & un objectif prioritaire dans
I'évolution’ conjoncturelle et structurelle que conna:t la
* .Communauté. .

2) Les déclslons pour améllorer I’Impact de l'acllvlté du
Bureau

) ". a) Concentrer son actlon sur un nombre plus rédunt de
secteurs

En concentrant son’ action en priorité sur un nombre
- limité de secteurs, le Bureau aura une meilleure connais-
sance sectorielle et donc une plus grande efficacité. En
méme temps, cette concentration conduira & un xmpact
sectoriel plus tangible.

. Les secteurs prioritaires, dont la Ilste serait indicative
et révisable, seront ceux présentant les caractéristiques
suivantes :

— un développement ralsonnable H

— la nécessité d'améliorer la structure compétltlve du
secteur considéré notamment par la coopération entre les
petites et moyennes entreprises indépendantes opérant
dans ce secteur, compte tenu éventuellement de la

concurrence exercée par les pays tiers ;
© = une évolution technologique rapide dans leurs tech-
niques de production ou dans leurs produits, autrement
dit, des secteurs qui demandent des investissements accé-
lérés et plus chers et qui doivent les amortlr par un élar-
glssement de leur marchg.

- A titre d'exemple, on peut penser a des secteurs tels
que : la construction et les activités connexes (matériaux
de construction, ingéniérie), les transports, les produits
chimiques transformés, l'industrie 'du bois et des meu-
bles, I'électronique périphérique, la transformation de
matiéres plastiques, les services aux entreprises.

b) Jouer un réle plus actif

Le Bureau peut uniquement établir des contacts entre
des entreprises qui se sont adressées spontanément. a
lui. .-

Le Bureau a maintenant accumulé des connaissances

.sur les besoins et les possibilités de coopération multila-

térales qul existent dans certains secteurs. Dans de tels
cas, le Bureau sera autorisé a agir comme catalyseur et &
approcher lui-méme les entreprises. Il va de sol que
chaque Iinitiative de cette nature devra &tre concertée
avec les autres services intéressés de la Commission,
afin d'assurer la cohérence nécessaire avec les autres
politiques, notamment la politique de concurrence.

¢) Etargir I'aire géographique de son intervention

Le Bureau de Rapprochement des Entreprises a 6té
congy, dans une optique exclusivement communautaire
il ‘n'établit pas de contacts avec des entreprises de pays
tiers.

Un certain nombre de pays tlers ont cependant
demandé, dans le cadre des accords qu'ils ont conclus
avec la Communauté, & voir le Bureau de Rapproche-
ment des Entreprises, également établir des contacts
entre leurs entreprises et des entreprises de la Commu-
nauté. Il s’agit, bien sOr, de pays ne faisant pas partie

du groupe de Loms, ceux-c: disposant du Centre de
Développement Industriel.

D'autre part, des entrepnses communautaires recher-
chent souvent des complémentarités qui ne se trouvent
pas dans la Communauté, mais bien dans un pays tiers.

Cest pourquol la Commnssnon a décidé que pour les
pays tiers ;

— qui ont un lien structuré, bilatéral ou dans le cadre
d'une approche régionale, avec la Communauté (accord
de coopération, de libre échange, etc.), .

— qui en font la demande explicite, et

— qui disposent ou s'engagent & créer des organisa-
tions (Chambre de Commerce, Fédérations profession-

" helles, etc.) fonctionnant :comme homologues du Bureau,

chargées des rapports avec les entreprises de leur pays,
on examine au sein de I'organe bilatéral prévu par l'ac-
cord, si, pour quels secteurs, et selon quelles modalités,
le Bureau de Rapprochement des Entreprises peut étre
chargé d'établir des liens entre des entreprises de la
Communauté et des entreprises du pays en question.

LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Lors de sa session du 28 octobre 1977, le Consell a

. marqué son -accord sur. une modification de’ la décision

du 22 juillet 1975 concernant le programme de projets
pilotes et d'études pilotes pour combattre la pauvreté,
en vue d'en assurer la poursuite, avec le concours
financier de la Communauté, au-deld des deux ans ini-
tialement prévus. o

Cette modification permet la poursuite de la partlcipa-~
tion communautaire-au financement des projets actuelle-
ment en cours de: réalisation jusqu'en 1980 et prévoit,
sous certaines conditions précises, la possibilité d'intro-
duire de nouveaux projets, notamment de remplacement.

A cette occasion, le Conseil a pris acte du rapport de
la Commission sur le programme européen de projets
pllotes de lutte contre la pauvreté pour I'exercice 1976.

Ce “rapport sur les 21 projets approuvés dans le cadre
du programme, ainsi que les deux études transnationa-
les, comporte des considérations analytiques générales
et une synthése des rapports fournis par les. responsables -
des projets et les autorités compétentes des Etats mem-
brés. Il ‘contient également des considératnons sur Ies
activités futures du programme.

Il ~ Relations exiérieures -

N : . 2

COOPERATION EN MATIERE DE FUSION ET DE RECHER-
CHE ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET
L’AGENCE INTERNATIONALE DE L’ENERGIE

La Commlssion a signé (octobre 1977) trois nouveaux ,
accords de mise en cuvre entre la Communauté euro-
péenne et I'Agence internationale de !'énergie qui a
tenu sa. réunion au niveau ministériel & Paris. Deux de
ces accords concernent la recherche et le développement
dans le domaine de la fusion thermonucléaire. L'autre
concerne la recherche et le développement pour la pro-
duction de I'hydrogéne a partir de I'eau.

La signature de ces accords porte & six le nombre des
accords de mise en ceuvre actuellement en vigueur entre

v
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_la Communauté et I'Agence. Les accords antérieurs concer-
naient la sécurité nucléaire, la recherche et le dévelop-

pement pour la construction d'une source intense de
neutrons et pour le chauffage et . le refroidissement
solaires.

La présente note fournlt des détalls sur ces trois
accords.

I. — Accord de mise en ceuvre pour un programme de .

R et D sur les interactions plasma-parols dans « Textor ».

Dans les installations de fusion, le degré d'interaction
entre le plasma et les parois environnantes revét déja
une importance fondamentale pour les expériences de
fusion de la génération actuelle, car le degré de conta-
mination des plasmas doit 8tre maintenu aussi bas que
possible alors méme qu’'en augmentant la température et
la durée des décharges on provoque une érosion accen-
tuée des parois. Il faut donc développer tous les moyens
susceptibles de réduire considérablement les effets d'in-
teraction du plasma avec la paroi.

‘Pour ce faire, on peut construire et faire fonctionner
un appareil de grande dimension de type tokamak congu
spécialement pour permettre I'étude de ces phénoménes.
Il devrait permettre entre autres un remplacement aisé
de la chambre intérieure ‘ot étre équipé de diagnosti-
ques spéc:alement adaptés.

« Textor » est une expérience qui répond & ces critéres.
Elle sera construite et exploitée dans le cadre du pro-
gramme fusion Euratom par lassociation Euratom-KFA.
Son intérét peut &tre sensiblement augmenté si, dans le
cadre d'une collaboration internationale (telle qu'elle
est prévue par le présent accord) d'autres partenaires
peuvent fournir d'altres types de chambres, optimisées
en fonction de leur expérience dans ce domaine et
peuvent metire & disposition quelques-uns de leurs
experts durant la phase de construction et d'exploitation.

1. — Accord de mise en ceuvre pour un programme de"

R et D sur des bobinages supraconducteurs pour la fuslon7

Il est plus que probable que les futurs réacteurs a
fusion fondés sur le confinement magnétique toroidal
{(principe du JET) seront équipés de bobinages supra-
conducteurs.

Cette technologie est en pnncxpe déjé dlspomble, mais

n'est pas suffisamment développée jusqu'd présent pour

permetire la construction immédiate de grandes bobines
en assurant un fonctionnement sir dans les conditions
limites requises.

. Il est donc important de développer cette technologie
de telle sorte qu'elle devienne disponible pour la géné-

ration des machines qui suivra JET, TFTR ou JET-60 °

(ces derniers étant les équivalents américain et japonais
de notre propre technologie JET). Pour cela, il ne suffit
pas de construire une bobine supraconductrice de grande
dimension ; il:faut aussi un ensemble toroidal compor-
tant 4 4 6 bobines permettant de faire les tests nécessai-
res ainsi que les éléments de montage permettant de
contenir les forces dmteraction se développant entre
elles.

Le présent accord offre cotte possibilité. Chaque parti-
cipant fournit au moins une bobine, de telle sorte qu'une
configuration toroidale de 6 bobines puisse é&tre consti-
tuée. La CEE fournira une de ces bobines. Ainsi, en ce
qui concerne la Communauté, il sera possible, pour le
prix d'une bobine, de bénéficier des informations corres-
pondant & un montage en comportant plusieurs. En plus
de sa bobine, la United States Energy R et D Administra-
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tion (USERDA) fournira les structures complémentalres
nécessaires aux teasts sans qu'il en colte rien aux autres
participants. En termes financiers, la Communauté béné-
ficie des résultatsde recherche sur des bobines cof(tant
au total 25 millions de dollars environ et des résultats de
tests de 20 millions de dollars environ en fournissant sa
propre bobine d'une valeur de 4-5 miilions de dollars.

.o

PROGRAMME HYDROGENE

ill. — Un programme de R et D sur la production de
hydrogéne & pariir de I'eau.

Ce programme de coopération envisage de développer la
recherche concernant I'utilisation de I'hydrogéne comme
source potentiellef d'énergie et, en particulier, sa pro-
duction A& partir jde 1'eau. Cette technologie et son
impact industriel et commercial se situent dans le long
terme. Cependant,} étant donné que les sources fossiles
classiques dénerge s'épuiseront & un moment ou & un
autre, il est nécessalre d’engager dés A présent la colla-
boration. en mahére de recherche dans ce domaine. Le
Centre commun de recherche d’lspra est déja engagé
dans ce type de recherche et jouera donc un réle majeur

dans les taches prévues par le présent accord. Néan- -

moins, il bénéficiera  des contributions d'autres partici-

" pants, notamment]les Etats-Unis, le Japon et le Canada

qui parti'cipent aussi au programme.

ACCORD CEE-MALTE _ ' _ '

Un protocole addntionnel a l'Accord d'Assoclation entre

la Gommunauté économlque européenne et Malte a 6té
signé le 27 octobre 1977 a Bruxelles : .

1) Le Protocole ,add:tionnel a pour objet de définir les
modalités d'une nouvelle prorogation a partir du fer
juillet 1977 du réglme commercial de la premiére étape
de I'Accord d'Association, qun venait & expiration le 30
juin 1977.

2) 1l est prévu que la premlére étape de I'Accord d'Asso-
ciation sera prorogée moyennant certaines améliorations,
jusqu'au 31 décembre 1980, des négociations &tant pré-
vues au cours des douze mois précédant I'expiration de
la date précitée afln de définir le contenu de la seconde
étape de IAccord} d’Association. .

3) Les amélloratnons de la part de la Communauté en
faveur de Malte prévoient :

— loctroi dans}le domaine Industrie! de la franchise
tarifaire pour la quasi totalité des exportations indus-
trielles de Malte jvers la Communauté (au”lieu de la
réduction tarifaire] de 70 %6 prévue actuellement dans
I'Accord d'Association), certaines précautions continuant
a étre prises en *ce qui concerne les importations de
certains produits t.extlles ;

— Toctroi de ceftaines concessions en ce qui concerne

quelques produits iagrlcoles transformés ;

— le maintien par le Royaume-Uni et I'lrlande jusqu’au
31 décembre 1977 du '« régime Commonwealth » pour
quelques produits agricoles ;

— quelques dérogatlons, de durée limitée, aux régles
d’origine pour certalns produits fabriqués a Malte et
exportés vers la Communauté.

4) Malte, de son cbté, consolidera les réductions tari-
faires qu'elle octroje actyellement a la Communauté. Les
deux Parties réexamineront par ailleurs, en 1978, en
application de la{clause de réexamen prévue dans le
Protocole de 1976, la possibilité pour Malte d'accorder




!

C ‘ &%ﬁ&e
- | - COMMUN

des réductions tanfaires supplémentalres a la Commu-
nauté, -

5) 1l est rappelé que la Communauté a adopté, le 25
juillet 1977, des mesures autonomes prorogeant, jusqu’a
'entrée en vigueur du Protocole qui vient d'étre signé,
certaines dispositions™ ‘régissant la premiére étape de
I’Accord d'Association avec Malte. -

AIDE ALIMENTAIRE ET DE DEVELOPPEMENT RURAL EN
FAVEUR DE L'INDE

"~ La Commission. en présentant ce‘proje\t (novembre 19f7)
au Conseil, ‘& tenu &’en souligrier I'importance et la nou-
veauté.

L'action proposée illustre en effet les potentialités
d’'une politique d'aide alimentaire contribuant directement
au développement rural du pays bénéficiaire, allant au-dela
donc de la réponse & court terme aux besoins nutrition-
nels immédiats des populatlons

Mais ce projet fait apparaitre également que l'intégra-
tion des actions d'alde alimentaire 4 des programmes
de développement serait grandement facilitée "par I'ac-

ceptation par la Communauté d’engagements plurian- -

nuels tels que la Commission les a proposés depuis 1974.
Dans une telle perspective, 1'aide alimentaire peut effec-
tivement, au 'moins dans les pays ayant un potentiel de

. production suffisant, prendre sa valeur d’'action de relais

~ .

permettant aux.pays bénéficiaires de se libérer progressl-
vement d'une trop lourde dépendance .

L’AIDE ALIMENTAIRE COMME INSTRUMENT DE DEVE-

LOPPEMENT RURAL

« Succés d’un premler projet : Flood 1 »

En vue de promouvoir le développement rural, le gou-
vernement indien avait lancé, en 1970, le projet « Opéra-
tion Flood ». Cette opération, a laquelle la Communauté
a participé par la fourniture de Ialt écrémé en poudre et
de butteroil, a permis : :

—- d’améliorer 1"approvisionnement en lait des grands
centres urbains {Bombay, Calcutta, Dehli,, Madras)

— d'améliorer les conditions de vie dans les zones
rurales pour prés d'un million de families de producteurs
de lait (revenu accru de 50% &-100%) ;

— de mettre en place un systéme iaitier efficace (orga-
nisation de coopératives et installation ‘de laiterie).

Flood 11 : améliorer les condltlons de vle de 10 mllllons
de famllles . s .

"En juillet 1977, e gouvernement indlen a sdlliclté l'aide
de la Communauté pour une deuxiéme phase du projet
qui serait réalisée sur une période de 7 ans (1978 -
1985), grace- notamment & un apport d'aide alimentaire

" au cours des six premiéres années estimé & 186000

tonnes de lait en poudre ot 114000 tonnes :de butteroil
(soit une moyenne annuelle de 31 000 tonnes:de poudre'
de lait et 19000 tonnes de butteroil). a

Les fonds de contrepartie résultant de la vente des
produits, soit environ 270 millions de $ permettrait de
couvrir la moltlé du colt total du projet, le solde étant
couvert par un prét de la Banque Mondiale (36 %o) et par
des fonds propres.

L'ensemble de ces ressources seront affectées par 1'in-
dian Dairy Corporation aux Fédérations Laltldres, sous
forme de dons (30%) ou de préts (70 %).

Les objectifs principaux du projet sont :

— d'améliorer d’ici 1985 les conditions de vie de
10 millions de familles de producteurs de lait grace
a la création d'une industrie laitidre efficace ;

— de créer un réseau de distribution permettant d'at-
teindre 142 grandes villes totalisant une population
de 150 millions de personnes ;

— de créer linfrastructure nécessalre a Pindustrie lai-
tiere.

L'aide alimentaire, outre les fonds de contrepartie
qu'elle permet de dégager, serait utilisée :

— pour élargir le marché du lait et des produits lal-
tiers, étant entendu que la production locale se
substituerait totalement & l'aide en 1985 ";

— pour fabriquer des aliments pour enfants destinés a
la distribution gratuite ;

— pour contribuer & combler ce déficit en  huile
comestible du pays, par la fourniture de butteroil
destinée & la vente sur le marché.

'UNE OPERATION PLURIANNUELLE ?

Sour réserve d’'une décision définitive de la Banque
Mondiale qui devrait cofinancer le projet, la Commission
propose au Conseil :de donner une suite favorable & la
demande du gouvernement indien.

Mais elle souligne que I'économie du pro;et implique
que la Communauté accepte, outre un engagement ferme -
pour 1978, d'indiquer au gouvernement indien son inten-
tion d'examiner avec un préjugé favorable les demandes
permettant de réaliser la totalité du programme.

Compte tenu des quantités de poudre de lait néces-
saires & cet effet (31000 tonnes par an en moyenne),
il apparait plus que jamals Indispensable, si I'on veut
faire face en méme temps aux besoins des autres PVD,
de fixer & 150 000 tonnes le montant global annuel de
l'aide alimentaire en poudre de lait (niveau attemt en
1976).

En ce qui concerne le butteroil, les besoins seraient en
moyenne de 19 000 tonnes par an ; le programme annuel
global portant jusqu'a présent sur 45 000 tonnes, la Com-
mission propose, au  stade actuel, un engagement de
12700 tonnes en moyenne par an.

Pour les deux produits, une pnse en charge des frais
de transport est proposée, ce qui porterait le codt total
de l'opération pour 1978 a 83 millions d'UCE environ.
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Marc MAINDRAULT"

L’économie européenne au-dela de la crise : de la
stabilisation a Ia mutation structurelle, Semaine de
Bruges, de Tempel 1976 .409 pages s

Une série de contnbutmns — de trés mégal inté-
rét — au titre ldu Colloque’ de la Semaine Euro-
péenne de Bruges comportant une -analyse des
causes structurelles de la crise (au plan commer-
cial, économnque financier, énergétique, - agrlcole
et industriel) ainsi qu'une étude des réponses qui
y ont été apportées par les Gouvernements des
Etats membres, mais’ aussi. par les Communautés
européennes. ' ! :

iz

"Walter LIPGENS, Die’ Anfinge der Europdischen

Einigungspolitik {1945-1950, 1. Teil : 1945-1947, Stutt-
gart Ernst Kilett Verlag, 1977, 674 pages P

Une somme admlrable de la naissance de vl’ldée
europeenne qui % conduit a 1a réahsatlon 'des Com-
munautés europgennes. » : »

. Aprés une étude treés mmutleuse des ferments

-de l'unité européenne au lendemain de fla Ipremlére

guerre mondlale, {'auteur. étudie par le menu tous ,
les avatars de jI'idée « fédéraliste » européennse
dans le contexte de l'immediat aprés guerre.

Europe and the World, The external relations of the
Common Market‘ London, Ed. Kenneth J. Twntchett
1976, 210 ‘pages

" Une série d’ études alertes sur les relations exté-
rieures des Communautes relatlons CEE-USA, pays
a commerce d’ E}at pays du Bassin Méditerranéen’;
association avec;les pays en voie de développement
et enfin'réle du Royaume Uni dans ’élaboration de
ces politiques eu égard a la- 'spécificité de ce pays
dans T'histoire des relations internationales.

E P BURKI Les taxes d’effet équ:va/ent aux dro:ts
de douane en dr?lt ﬂscal européen, Grenoble, S R T
1977 446 pages L

La thése de M E P. Burki 'constltue un essai
démsnf d analyse doctrinale et jurisprudentielle des”
taxes d'effet équivalent (article 12 et suivants du

- Traité' de Rome)!{en ce qui concerne leur notion et -

leurs techniquesd’élimination européennes et natio-
nales. Aprés une! étude de la notion de taxe deffet
équivalent, lauteur se penche sur l'analyse des
procédures communautalres et internes, qu'elles
soient non contentieuses ou contentieuses, d’élimi-
nation de ces taxes.
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. Cesare MAESTRIPIERI, La Ilbre clrculatlon des capl-

taux dans la CEE, progrés vers I'union économique
et monétaire, Bruxelles, Ed. Uga, 1975, 265 pages.

k4 - =

"Ce livre est le résultat d’un cours’ professé par -

lauteur &? I'institut International Universitaire de
Luxembourg en 1973-1975. Sa premiére partie sat-

.tache & définir ‘les contours de la libre circulation
" des -capitaux (champ d’application et exceptlons

communautaires a -cette libre circulation) tandis
que la seconde partie s'oriente.vers I'étude de la
coopération monétaire et financiére en.retragant
la mise sur pied des organismes nécessaires
(Comité Monétaire, Comité de politique économi-

‘que moyen terme) et les progrés réalisés au titre
- de 'Union économique et ‘monétaire.

- de’ concurrence fdeloyale, la seconde partie relative

aux pratiques de concurrence déloyale décrit les
modalités concrétes de cette derniére (exploitation
de la renommée d’autrui, usages abusifs de signes
distinctifs de marques, de’ nom commercial), exploi-
tation du travail et 'de Iorgamsa’non d'autrui (pro-
tection des secrets de fabnques et de commerce,

débauchage de salariés), réclame trompeuse, pro- ' :

tection des ‘indications de provenance et appella-
tion d'origines, boycottage, discrimination et ven-
tes avee pnmes et ‘au rabais. :

Comme les nprecédents volumes, cet ouvrage
s’annonce comme un instrument de travail irrem-
plagable pour la connaissance approfondie de droit
national italien dé la concurrence.

A
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La qualité «de Iouvrage se ressent de” la dénve b \,"-’.; o

actuelle du secteur étudié.

-~ Gerhard SCHRICKER, La réprescion de la concur-

rence déloyale dans les Etats membres de'la CEE,
I'ltalie, Paris, Dalloz, 334 pages.

Dans le cadre 'de 1'étude 'sur « la répression de ~

la concurrence déloyale dans les Etats membres
de 1a CEE » 'qui comprenait déja le Droit comparé
avec propositions pour ’lef_ra'pprochement des 1égis-
lations, la Belgique et le Luxembourg et enfin la
France, parait en langue frangaise le volume concer—
nant {’ltalie. s i

Si la premiére’ partie s'attache a énoncer des
généralités, notamment sur les fondements 1égaux
tant en droit national gu'international de {a notion

]
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MARTIN- GRUTZMACHER—LEMKE Der Internatlonale
Lizenzverkehr, 6. Auflage, Heidelberg, Verlagsge-
sellschaft Recht und Wirtschaft mbh., 1977, 232
pages. ' T

Une étude magistrale sur le Droit international
des licences comportant des développements nour-
ris et actualisés sur la taxation tant dans e pays
d'origine que dans le pays ‘de ‘destination des
licences, le commerce des licences en Droit com-
munautaire et dans les relations 'd'Etat ‘membre a

Etat membre, avec les pays de pacte Andin et les

pays a Commerce d’Etat. Mais la 6° partie est sans
i conteste la plus -intéressante puisqu’elle constitue

* un ‘panorama circonstancié des législations natio-

nales de quelque 72 pays en matlére d’ |mposmon

]
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30 ANS D’EUROPE

Préface de Jacques RUEFF

Dans cet ouvrage, honoré d'une préface élogieuse du Chancelier de
I'Institut de France, l'auteur a surtout voulu donﬁer aux enseignants, aux
journalistes, aux mnhtants et aux personnalités que la question européenne
concerne ou intéresse un apergu des principales étapes de la construction
européenne au cours de la période 1945-1975. GCet apergu est complété
par une chronologie trds détaillée de ceux des]événements qui ont un
lien direct ou indirect avec l'unité de I’'Europe. Cette fagon de procéder
facilite considérablement la consultation des }informations objectives
rassemblées dans cette synthése. Par ailleurs sous le titre « Des faits aux
Iet;ons » M. Visine fait le bilan de la constructlo'n européenne et en tire
les principaux enseignements quant aux causes de P'échec de I'Union
polltique et aux perspectlves de I'Union européénne.

Prix : 29 F
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Bonnie CAMPBELL : Eléments pour la révision des théories marxistes de I'impérialisme
i c en fonction du réle de I'Etat et de I'établissement de rapports néo-
coloniaux
i S '
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dans |'entreprise

l'achet

se sert du Kompass

VISUAL

Dans I’entreprise, ’acheteur se sert de I’annuaire
KOMPASS parce qu’il a besoin de savoir qui

produit quoi, qui fabrique tel matériel, qui repré- .

sente qui en France, qui distribue cette marque.

.L’6dnorme masse d’informations du KOMPASS
(6 000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et no-
tices normalisés, répertorie 24 000 produits, 45 000
firmes, 18000 marques, 14000 représentants de
firmes étrangéres en France, les zones industrielles,
la sous-traitance. KOMPASS, c’est la boussole de
I’acheteur industriel.

Un réseau de plus de cinquante enquéteurs exclu-
sifsassure son actualisation constanteet rigoureuse.
Lagestioninformatique du fichier, la photocompo-
sition ont permis une présentation homogéne des
19 KOMPASS (dont 11 européens) qui paraissent
dans le monde.

Parce qu’il permet de peser sur les prix d’achat, le
KOMPASS ne coilte pas, il rapporte.

Dans une entreprise, de petite ou de grande taille,
du service achats, a la direction des ventes, de
I'ingénieur 4 la documentaliste le KOMPASS est
un outil indispensable a tous. C’est une nécessité
économique.

La 44¢ édition (1978) vient de paraitre.

MHOMPASS

S.N.E.IL:

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt, 75008 Paris
Tél.-: (1) 359.37.59
e —— NJ1
- Pour plus de renseignements,
veuillez m’adresser votre brochure de documentation gratuite.
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§ édite aussi les INVENTAIRES REGIONAUX, reflets des structures et des réalités vivantes des entreprises
et de leurs productions & 1’échelle des régions francaises.
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