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. - A ~ 1~ \ T li-est vain: de vouloir en cent lignes présenter le
P N R ' e o probléme de la péche:maritime” posé & la Commu-

naute. Spécialement: parce qu'il-est lig a des négo-

~ ciations sans -issué avec. une douzaine de pays
LA C(’MMUNAUTE tiers, intéressés aux 200 milles communautaires ou, - -
" & Tinverse — ce qui est plus important pour notre

propos d'ici —, parce que ces pays (Norvége,

UEL UE o f‘ Islande, Canada..)- sont susceptibles dans leurs
~. -+ . saux d'accueillir des pé&cheurs communautaires et

: . ainsi d’atténuer pour ceux-c| la gravnté de leurs

E : o pertes de capture:. o
L T . "~ 1l y a également_d’ innombrables problémes qun,'

~ pour étre plus spécifiques, n'en sont pas moins
graves. L'un est le probldme de la discipline immé-

. . 7 diate qu’une surexploitation longtemps tolérée du
ToaEe e feww <7 -7 hareng de la Mer du Nord impose si‘on ne veut pas
- :'"“ e e ey * « la disparition de cette -espdce ; rapidement ce
T probléme devrait se fondre” dans un ensemble de °
par I S : mesures techniqués “de conservation, mais celles-ci
et sont délicates & combiner. L'autre est le volet struc-

- , turel ou social, comportant des mesures d’aides &

) Donal H EDG ES T 77 la’ reconversion - (adaptation: dés: capacités) - ou
o : Y d'indemnisation.” Evoquerait-on” encore le probleme
S St dit des charges de contrdle qui fait qu’en raison de

T S IPTTUL L TP PU S 1a grandeur de sa zone (20 % du total), I'lrlande a
e e L st st Do m des dépenses inconsidérées de surveillance alors

' ; : . . quellene capture que moms de 5 °/o du- total des
prisés 7 R o -

Au-dela de ces questlons Ia dlversné des situa~ -
tions des Etats membres et-la nécessité pour eux
de ‘réduire leur effort de péche ont cristallisé les
dlfflcultés autour de quelques problémes majeurs

¥ RUREU SN 4 23 ARNE S5 PRNRE S BEA ECa |
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l - lere acces‘ la hande cotlere

]
- i -

Selon certains, en matiére de péche dans les eaux
adjacentes (12 ou 200 mllles) aux cotes des’ Etats
membres, le libre accés serait dogme communau-
taire. ‘Le"réglement (CEE) n° 2141/70 (codifié sous
le n° 101/76) serait I'expréssion-de ‘ce-dogme. |l est
permis- toutefois .de .relever que.ce texte ne parle
aucunement deliberté d'accés maisipose le prin-
cipe de-I'égalité-d’'accés" ;. ¢'est’ doncien somme
~ sous' le signe.de linterdiction, des dlscrlmlnatlons
. RO T quii se placerait. v 127 Lo LUl LT

oo N S 7 0 Sans doute 1a régle de la non- dlscrimination selon
Cn ) - " la nationalité est-elie une régle fondamentale de la
: ' : vt R Communauté;!mai§ : on<a:pu:lors dezlélaboratnon’
73 du réglement (CEE) n° 2141/70 s'interroger sur le
: A : et moyen de I'appliquer & la: pécheiL'emplon comme .

3 ST T RNLLLL TG T base. juridique. de. deux articles (au. moms),vlun
Moot vttt D v principiel, 'autre géneral, comme les artlcles 7 et

H e wn e 7'>‘ - g Eal et 235 montre cet embarras .'er" i, Sy
LT “ -*Cet.embarras- reposait -aussi: sur Ie falt que,

: : * dans “le - droit international ‘contemporain. de.la
LIRS D PR R A SO R LI pache; -le: mouvement qui- se dessinait depuisiun

N,
”
K
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quart de siécle d'étendre les eaux réservées —
on ne parlait pas encore de 200 milles mais seule-
ment de 12 milles, ce qui semblait déja blasphéma-
toire au regard de la régle des 3 milles, plusieurs
fols centenaire — était étroitement rattaché a la
- sauvegarde de I'emploi des pé&cheurs cétiers sans
possibilité de reconversion, Tel en tout cas avait
éié le sens des Conférences de 1958 et 1960 sur le
Droit de la Mer, tel aussi avait été le sens de la
Conférence et-de la Convention de Londres sur les
- pécheries (1964). Sur le théatre communautaijre cette
méme tendance s’est manifestée tant par les réti-
~cences norvégiennes & I'adhésion que par les arti-
cles 100 & 102 de I'acte d’adhésion.

-Cette tendance & réserver les eaux cotléres aux'

pécheurs riverains, la limite s’étant portée a la
Conférence sur le Droit de la Mer de 12 & 200 milies,
s'es! simultanément éloignée de cet objectif social.
La zone économique exclusive est indéniablement
devenue attribut de la Souveraineté de I'Etat- ce
qui la rend peut-8tre moins sympathique. Cette
nouvelle orientation provoque donc — et-ce n'est
pas le moindre paradoxe de cette évolution — que
“I'un des rares problémes de pé&che non résolu &'la
Conférence est le droit des Etats en voie de déve-
loppement « géographiquement désavantagés »
(c’est-a-dire mal nantis de cotes), qui voudraient
pouvoir pécher malgré tout dans la zone écono-
mique exclusive de leurs voisins.

* Quoi qu'il en soit, la revendication d'une bande
cétiére semble étre ;dans la dialectique communau-
- taire_la projection de la Zone. Dans la mesure ou
celle-ci constitue dans la Société internationale un
droit fondamental de tout Etat cétier, n'est-il pas
tentant- pour un Etat membre coétier de-ne pas
vouloir 8tre frustré de cette conquéte internatio-
nale, méme au profit de ses partenalres de la
Communauté. ?

_ . Ainsi la régle internationale de la bande cotiére

peut paraitre pour certains Etats membres avoir une
valeur supérieure a la. régle communautaire de
Iinterdiction des discriminations.

"Resterait comme._idée de compromls pour cette
" bande celle de l'attribution de quotas préférentiels
au .profit de I'Etat cotier. Mais. déja avec.le mot
quotas pense-t-on & des problémes de politique de
conservation et d'organisation de la pénurie. -

ll - 0uolas - l)lscnmmauon - -
Apports el pertes I

- 8i, en 1890, Ies richesses de la mer sémblaient
inépuisables..., si en 1923 apparaissent des inquié-
tudes..., sl le développement depuis vingt ans de
techniques nouvelles, radars, -navires congélateurs

¢
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ou usines généralisent” celles-ci, la -pollution pétro-
lidre aussi-ayant un réle..;, si le Japon et I'URSS
sont cités*comme responsables..., les politiques de
conservation sont depuis 1958, dans le droit de Ia
péche, le second grand probléme, faisant le pendant
de celui des eaux réservées aux riverains. Elles ont
évidemment tout un aspect technique, maillage des
filets, réglementation des saisons, zones, engins,
taille des poissons... Ce n'est que plus récemment
que, notamment au sein des Commissions réglo-
nales de péche (ICNAF : Atlantique Nord-Ouest —
NEAFC, Atlantique Nord-Est), s'y sont insérées des
limitations des captures par I'octroi aux intéressés
de quotas. Disons également qu’encore plus récem-
ment sont apparues deux autres techniques de
conservation, la licence de péche, pour mieux
surveiller l'activité des intéressés, et le plan de
péche agréé, pour mieux protéger les zones parti-
culiérement en danger. Parlons aussi d’une préoccu-
pation juridique nouvelle, le contrdole de toutes
les régles de conservation, en ce qu'on bouleverse
des prérogatives classiques du Droit international
public, comme la juridiction de I'Etat pavillon, la
liberté de la haute mer... .

Pour la Communauté, pourrait-on considérer que

la répartition des réserves de poissons sous forme |
-de quotas entre ses Etats membres serait facteur

de discrimination ou d'une de ses.entraves aux

- relations intracommunautaires libérées par le traité ?

Une réponse apaisante semble possible. Sans doute,
des quotas arbitrairement attribués seraient-ils...
discriminatoires, mais en utilisant comme références
de calcul les chiffres des prises récentes on peut
éviter cet inconvénient. Quant a I'idée que les
quotas constituent une entrave interdite aux rela-
tions intracommunautaires, elle n'est pas exacte car
il 'y a pas avec eux de mesures restrictives aux
échanges, ce qui serait interdit, il y a répartition
forfaitaire des capacités de production ce qui ne
I’'est pas. On ajoutera toutefois que si {a répartition
des prises entre Etats membres selon un systéme
de quotas paralt possible, il ne faudrait pas
commettre I'erreur d'en conclure que chaque Etat
peut réserver son quota a ses nationaux : I'article 7,
comme les principes généraux de droit d'établisse-
ment s'y opposent. Les Etats recevant des quotas
sont donc & considérer comme des régions de la
Communauté ; et non en tant qu'Etats proprement

dits.

En réalité, ce sont des problémes politiques de
répartition que pose cette attribution des quotas. lls
concernent l'objectif de la péche industrielle, la
prise en considération des pertes dans les eaux
des pays tiers, le probléme des pays et régions
défavorisés, les besoins de certains de développer
encore leurs pécheries, et surtout les apports de
chacun a la masse commune.

Le premier probléeme serait celui de la péche

)
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‘industrielle. C'est le Danemark qu'il intéresse. Doit-
on prendre en considération dans la fixation des
quotas la péche a des fins industrielles, c¢'est-a-dire
pour fabriquer des farines de poisson destinées &
l'alimentation animale, ou seulement ne doit-on
prendre -en ' considération. que la. péche pour
I'alimentation’ humaine ? En réalité, le probléme
n'est pas si tranché, car ce ne sont pas les mémes
poissons (le tacaud norvégien) que I'on péche, mais
il y-a un dangereux probléme de by-catches (prises
" accessoires). ' )

La prise en considération dans. la fixation des
quotas des pertés de possibilités de péche dans
les eaux des-pays tiers ne pose pas un probléme
de principe, mais constitue — au-dela des diffi-
cuités de déterminer ces pertes avec précision —
plutdt un facteur émotif : pour I'ltalie, qui est
totalement évincée de certains de ses champs de
péche traditionnels, en Afrique notamment ; pour la
République Fédérale d'Allemagne, les Pays-Bas et
la Belgique, qui sont frappés dans une proportion
importante (catastrophique) de leurs prises par leur
expulsion de ‘leurs lieux traditionnels de péche et
selon lesquels (notamment République fédérale
d’Allemagne) 'importance de ces pertes vicie toute
clé de répartition ; pour le Royaume-Uni, ainsi
que pour le Danemark et la France, parce qu'elles

" réduisent dans les plus grandes quantités leurs

captures possibles.

Le probléme des pays et réglons défavorisés —
euphémisme peut-&tre pour parler de régions en
retard dans leur développement — est un probléme
politique de non-possibilité de reconversion alors
gue la péche est une activité traditionnelle. il
concerne I'Ecosse (ou plutdét certaines régions du
Nord du Royaume-Uni et I'lIrlande du Nord),
Danemark (ou plus exactement le Groenland), la
Bretagne (France), I'lrlande. Dans ces régions, il
doit d'ailleurs étre éventuellement combiné avec la
difficulté dite des apports car ce sont autour de ces
régions que sont certains des plus riches stocks.
Ses solutions ': ‘éviter dans ces régions de trop
grandes concentrations de pécheurs lointains en
les déclarant régions soumises a plan de péche... et
par ailleurs des aides financiéres de reconversion.

Le besoin de développer encore ses pécheries
est un probléme plus spécifiquement irlandais. |l
est illogique, car il tend & permettre & un Etat mem-
bre de développer ses capacités de prise & une
époque ol on:ne parle que de contingenter I'en-
semble. Mais il s'explique — et il a été ainsi accepté
a La Haye I'an dernier — par le fait que jusqu’ici la
péche -de cet Etat membre était presque unique-
ment artisanale et qu'un plan de développement
doit & bref terme en accroitre fortement la capacité,
ce qui sera bon pour I'ensemble de léconomle_

-le probléeme des apports prend

irlandaise. Techniquement, cette . revendication
concerne |'octroi & cet Etat membre de quotas plus
importants que ceux résultant de ses. captures aux

. périodes de référence ainsi que I'adoption de plans

de péche pour privilégier ses pécheurs dans cer-
taines régions proches de ses.cotes.

Le probléme des apports est apparemment simple
et intéresse surtout deux Etats membres : est-il
juste, alors que c’est dans la zone du' Royaume-

" Uni que se trouvent 60 % des réserves commu-

nautaires de. poisson, que. cet Etat membre ne
regoive que 22 % des quotas ? L'autre Etat membre
concerné est I'lrlande dont la zone est trés-grande
en fonction de ses capacités de capture et qui est,
rappelons-le, le moins développé des Etats mem-
bres. On notera que ce sont ces Etats membres qui
demandent une bande coliére. Avec une certaine
cbstination, ils interrogent si les autres Etats
membres ont dans le passé et pour d'autres domai-
nes fait preuve d'une aussi grande solidarité que
celle qu'on requiert d'eux. On peut toutefois se
demander si en s’engageant dans ce raisonnement
on ne va pas dans une direction trés dissolvante de
toute action communautaire. Par ailleurs, ainsi posé,
la forme d’'un
dilemme de politique anti-régionale. Faut-il favoriser
des régions qui ont une grande spécialisation et
des ressources dans I'exploitation de celles-ci ?
Faut-il & l'inverse diversifier ? Enfin, derriére ce
probléme, pourrait s'en cacher un autre, le pétrole
de la Mer du Nord ne sera-t-il qu’anglais ? (ce qui
est peut-étre une fausse maniére de poser le pro-
bléme). Quoi qu'il en soit, et au-deld de T'aspect
de justice distributive qui voudrait que I'on mette en
commun — sans discrimination — toute richesse
communautaire, ne peut-on pas trouver un peu
d’équité dans cette demande de prise en considéra-
tion des apports en ce qu'elle est liée & un probléme
social (non-reconvertibilité) et méme économique
(spécialisation géographique) ? :

A

Doit-on esquisser une solution ? Cela est évidem-
ment malaisé, car il y a des problémes d’option
fondamentale. On ne saurait toutefois sous-estimer
I'importance, pour élaborer un compromis, d’idées
comme celles « d'allocation prioritaire » ou de
« dominant préférence » ou encore du concept « de
garantie d'exploitation prioritaire » permettant de
rapprocher dans les bandes cdtiéres tant I'idée de
non-discrimination et de solidarité communautaires
que les intéréts majeurs de certains.
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* « La Commission Européenne pourrait’ présenter
une demande de:mandat de négociation. pour un
accord cadre- a -I'automne ».avait déclaré M. de
Kergolay..a la- fin d'uné mission. exploratoire a
Pékin' en juillet dernier. « Selon le calendrier
chinois I'automne ~commence au mois d'aolt :»,
avaient précisé ses interlocuteurs chinois manifes-
tement impatients .de parvenir' a4- une conclusion
rapide - de : négociations interrompues. .Dans ,le

contexte -politique chinois, cela se situe dans la- -

période de réhabilitation de Teng Hsiao Ping, alors
que le régime du Président Hua Kuo Feng commen-
gait.a s'affirmer. -~ - . -

A ‘qui sait que le principe d'un accord commer-
cial communautaire destiné & remplacer les accords
précédemment  conclus avec les Etats .membres

avait été fermement retenu dés le mois de mai 1975, ’

il semble dans Iordre logxque “des choses que 'on
en arrive enfin &' la perspecttve dune conclusmn
.ongtemps attendue . ] .o

Pour d'autres observateurs 'a‘u,'contraire:‘ I'impa-
tience qui se manifeste actuellement traduit un
tournant radical de la pollttque extérieure ‘chinoise.
Les événements confirment tous les jours un peu
plus que Iécrasement de la « Bande des quatre »
et la fin de la - revolutlon culturelle définitivement
consacrée par le Xl congrés du Parti Communiste
Chinois au mois d'aoGt, ont tracé le chemin d'une
plus grande -ouvérture: vers I'extérieur.- Les déléga-

- tions diplomatiques et commerciales sé succédent

en effet & -Pékin & un:rythme soutenu et il ne se
passe pas de.semaine sans que ne soient annoncés
la conclusion d'un nouveau contrat, Ietabhssement
d un nouveau contact - 'Z ER ; T
(Yo - : - ’
Selon I'un ou lautre dlscours laspect strateglque
prime sur la motlvatlon commerciale ou l'inverse.

Le premler aspect tend & favoriser la thése blen )

connue du soutlen de la dlplomatle chmonse a une

Europe pmssante et unie capable de contrecarrer

les superpunssances amérlcame et sowéthue dans
la seconde hypothése, ¢’ ‘est ala pollthue de déve-
loppement fondée sur. llmportatlon de technologie
étrangére que préconise Teng Hsiao "Ping qu'il faut
se référer. Ces lmportatlons de technologle ne peu-
vent étre financées que par une augmentatton des
exportations de produits industriels et mlmers
« Chaque secteur industriel ddit étudier les besoins
du_marché international ét produire activement des
produnts exportables de grande valeur > déclarait
I'actuel premier mmlstre “dans un texte sur le déve-
loppement industriel paru aprés la deuxieéme ‘session
pléniére_du Xe congrés. La questlon qui se pose
alors est de savoir dans quelle mesure, qu'il s’ aglsse
d'un rapprochement stratéglque ou 'd une alliance
commerciale, I'Europe est capable de répondre &
Pattente des dirigeants chinois ? De cette réponse

s
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et des avantages que les deux parties éspérent-tirer

de leurs relations dépendra Iargement le contenu

du nouvel accord

2
» d

La Commlssxon Européenne a transmls en septem-
bre une demande d’ autorlsatlon pour la. négociation
d'un accord commermal aux Neuf qU| devaient en
débattre le 21 novembre. Les termes n’en sont done
pas encore défmlt:vement précisés, il est cependant
d'ores et déja possnble d’affirmer qu’il s'agira d'un

. accord commercial de type non préférentlel conclu

lpour une pénode de cing ans qui devra s’inspirer
trés Iargement du schéma daccord transmis par
la Communauté: dés le mois de novembre 1974 a
I'ensemble des pays &- commerce d Etat .

“La Communauté étant depuns le” 1‘*r Janwer 1973
seule compétente é gérer la polmque commerdciale
des Etats membres, ce’ schéma d’accord devait

_servir & remplacer les accords bilatérauxconclus

par ces pays avec les Etats membres et qui devaient

" expirer & la fin de I'année.

En attendant la négocnatlon d'accords commu-
nautaires et afin d'assurer la continuité des échan-
ges, le Conseil des Ministres des Neuf adoptalt ie
27 mars 1975 une décision relative aux régimes

- autonomes d'importation a I'égard ~ des- paysi'd

commerce ‘d'Etat, ‘dont la Chine, décision recon-
duite annuellement depuis, avec certains ajuste-
ments. Ce type de dispositions en vigusur a I'heure

" actuelle avec I'ensemble des .pays &. commerce

d’'Etat,- pmsque la Chine. est.le premier de ces pays
3 vouloir donner une sunte concréte & la proposition
d’accord commercial falte par-la Communauté, ne
constitue qu une solutlon transitoire et peu satisfai-
sante ; & ce titre,-les importations chm0|ses béné-
ficient déja de facto du régime de la nation la plus
favorisée : un accord commercna! transformerait
cette situation de fait en _régime de droit. 2

En dehors' de ce régime, le schéma “d’accord
transmis par la Communauté a I'ensemble -des pays
4 commerce d'Etat prévoit I'élévation- des -contin-
gents et I'élimination finale de certains d’entre eux.

En retour, ces pays doivent s’engager & faire preuve

. de-modération pour tous les articles qui ne sont

plus I'objet de contingentements.

Ces - contingents “sont reconduiits annuellement
Pour 1977 afin de ' permettre aux®
comrunautaires ‘et aux exportateurs: chinois 'd'étre
informés de leurs possibilités d’échanges lors de Ia
foire - de Canton qui-a eu ‘liea-du 15 octobre au
15 novembre, les contingents'de 1976 ont été -recon-
duits dés'le début d'octobre  1976. Au 1% ‘janvier
1977, la Communauté a décidé d’augmenter de 5%

T

|mportateurs

par rapport a 1976 les contingents pour les expor-
tations non libérées en _provenance de I'ensemble
desl pays & commerce d'Etat. -Parmi ceux-ci, la
‘Chine a bénéficié én moyenne d'une augmentation
de contingents supérieure & celle retenue pour les
autres “provenances. A [I'heure actuelle sur les
1098 types de produits que compte le Tarif Doua-
nier Commun (TDC), la liste de libération commu-
nautaire & I'égard de la République Populaire de
Chine en comprend’857 dont 99 ne bénéficient d’une
libération que partielle.

Le vent de protectionnisme qui souffle actuelle--
ment sur 'Europe et que la Communauté réprime
& grand’ mal servirait déja a justifier I'impatience
d’en passer a I'établissement de relations juridique-
ment plus slres, d’'un pays dont les exportations
de produits textiles représentent encore une large
proportion de ses exportations totales. Car en tout
premier ‘lieu, c'est- une sécurité juridique que -ia
conclusion d'un accord apporterait aux deux parties
ainsi que , vraisemblablement des structures de
consultation (il est d'ores et déja prévu d'instaurer
une commission mixte dans le cadre de I'accord).
permettant de” surmonter les divergences qui pour-
raient surgir, de maniére concertée et méme, en
fonction de la volonté des deux parties conduire
a une coopération économlque plus étronte dans
Ie domame d'intérét commun.

~1 ne sera pas questlon de produits particuliers
Aors des.négociations de l'accord entre la Chine
et la Communauté -qui devraient s’engager dés le
tout début de 1978, car le mandat demandé par la
Commission Européenne au Conseil concerne uni-
quement la négociation d’un -accord cadre. Pour
linstant, le modele le-plus souvent cité pour cet
accord est- celui .conclu en 1976 par-la Commu-
nauté avec le Canada qui laisse & un comité -mixte
de coopération de trés larges pouvoirs, un tel instru-
ment présentera certes Iavantage de fournir au
pragma’usme chinois une instance d’expression tout
en rendant plus flexible la gestlon de laccord

Conformément aux procédures communautalres
habltuelles c’est dans le cadre de conversations
exploratoires entre les deux parties qu ‘ont été déci-
dées les grandes lignes de I'accord. La suppression
des clauses de sauvegarde est apparue alors étre.
un des pomts chers a la diplomatie chinoise. La
‘Communauté craint de se voir pour cela dans I'im-
possibilité de répondre favorablement, le risque
de créer un précédent étant trop grave dans la
situation® actuelle‘ de I'industfie communautaire. En
revanche, sur I'octroi de _tonditions 'de paiement
avantageuses ~pour les lmportatlons ‘chinoises de
produits communautalres la Communauté s’efforce
de trouver une solution ‘dans le’ cadre de I'accord,
il n'est pas impossible que les bases d’une coopé-
ration économique - plus étrorte sonent posées é
cette occasion.
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Une alliance politique qui se renforce

Pour des raisons évidentes traduites dans la for-
mule de Mao-Tsé-Toung : « Indépendance et auto-
nomie ; compter sur ses propres forces », les rela-
fions entre la Communauté et la Chine se sont
toujours délibérément situées sur le terrain de la
diplomatie. :

L'intérét manifesté par la Chine pour la construc-
tion Européenne remonte au début des années
soixante-dix. Dans plusieurs interviews :dccordées

a des journalistes de la presse occidentale entre:

1970 et 1973, le premier ministre Chou-en-Lai a
répété le soutien que son pays apportait & la cons-
truction européenne, tout en confessant son igno-
rance des attributions qui étalent dévolues aux
instances européennes :

. Au moment de ladhésnon de la Grande-Bretagne,
- de llrlande et du Danemark, la presse chinoise
avait chaleureusement noté la nouvelle réaction de
défense des pays de I'Europe ‘occidentale contre
I'hégémonie des superpuissances. Enfin, dés octo-
bre 1973, deux correspondants de I'Agence Chine
nouvelle étaient accrédités auprés de la Commis-
sion Européenne. Si 'on en croit les observateurs
européens en Chine, la distance n’a pas empéché
les Chinois de rattraper leur retard : les dirigeants
chinois seraient & présent extrémement bien infor-
més -des affaires européennes. Des fonctionnaires
‘européens déclarent volontiers leur admiration sur
la parfaite connaissance manifestée par leurs inter-
locuteurs chinois de’ Pensemble des accords
conclus par la Communauté avec _des pays tlers
notamment )

Confirmant la thése de lalllance stratéglque qui

dans I'esprit des Chinols lierait le destin européen

& celui de leur pays, le vice premier ministre Teng
Hsiao Ping déclarait en mai 1975 au président
Giscard d’Estaing & qui il rendait visite & Paris :
« La Chine soutient résolument I'Union de I'Europe
Occidentale. Que les pays ouest européens mar-
quent sans cesse des progrés dans la voie de
I'union afin .de sauvegarder leur indépendance et
d'assurer leur sécurité, cela contribue, a notre
avis, a I'évolution de Ia sltuatlon lnternationale dans
un'sens favorable ». -

Dans le méme temps du cots des instances
communautaires, lintérét porté & la Chine .se
concrétisait peu & peu : en février 1973, le Parle-

ment européen invitait la Commission & prendre

toute initiative en faveur d’un renforcement de ses
relations avec la Chine et le Conseil & son tour
consacrait début 1974 un premier échange de vues
sur ce probléme. .

454 .. o

Suite & 'envoi par la Communauté en novembre
1974 d'une: proposition d’accord transmise .- a
I'ensemble des pays & commerce d'Etat, I'Institut
chinois des relations extérieures invitait début 1975
Sir Christopher Soames, alors vice-président de la
Commission, chargé des relations extérieures de la
Communauté, & se.rendre en visite officielle en
Chine. :

Cette visite qui s'est déroulée au mois de mai
1975 a certes officialisé la volonté des deux parties
de renforcer leurs relations. Trés peu de temps
aprés, la Chine procédait a la nomination de son
ambassadeur auprés des Communautés européen-
nes et rappelait début janvier 1976 son intention de
proceder & la préparation des négociations pour la
conclusion d'un accord commercial. Des conversa-
tions exploratoires étaient engagées entre les repré-
sentants des deux parties, & brefs délals

Dés cette date la Chme faisant passer les consi-
dérations politiques avant toute considération de
type commercial, avait déclaré sa détermination a
donner la faveur & une intensification des échanges
avec IEurope avant. les Etats-Unis et méme le
Japon.

‘

‘u

Des relations commerciales
prometteuses.

Du fait de la proximité géographique, c’est le
Japon qui s'est de loin trouvé &tre le grand béné-
ficiaire des premiers signes d'ouverture du marché
chinois. Premier partenaire commercial de la Chine, -
le Japon n'est en aucun cas appelé & rester un
partenaire exclusif. Déja en 1976, en contrecoup
d'une baisse de 10% des importations chinoises
mals aussi du fait de I'arrivée sur le marché de
nouveaux fournisseurs, les exportations japonaises
vers la Chine ont diminué de 18,3 %, ne représen-
tant plus en valeur que 1,4 milliard d'unités de
compte (1 unité de compte = 1,15 dollar environ) ;
de méme, ses importations en provenance de Chine
ont diminué de 0,7% pour tomber & 1,2 milliard
d'UC. A I'opposé de la tendance qui s’est manifestée
avec la plupart des partenaires commerciaux de
la République. populaire de Chine, le commerce
de celle-ci avec la Communauté européenne a
connu une évolution de sens contraire. Le volume
total du commerce s’est de nouveau aceru en 1976.
Les importations ont connu une augmentation de
28,7 %, passant de 666,8 millions d’'UC en 1975 a
858,2 millions d'UC en 1976, alors que les exporta-

tions augmentaient dans Je méme temps de 1,9 %
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seulement,.bassant de 1,15 milliard d’'UC en 1975 a
1,17 en 1976. Malgré cette tendance qui a permis

une réduction de ’excédent de la balance commer-.

ciale de fa communauté vis-a-vis de la République
Populaire de Chine ; cet excédent est encore de
316 millions d’UC. Un accord bien compris dans
I'esprit des Chinois devrait permettre sinon de
renverser la tendance, au moins de réduire consi-
, dérablement ce qui pour eux se traduit par ‘un
déficit. Pour cela, pour également diversifier leurs
sources d'approvisionnement, les Chinois espérent
beaucoup du futur accord. Pour une Europe dont
le probléme numéro un reste I'approvisionnement
en matiéres premiéres, il semble également y avoir
beaucoup & gagner d'un resserrement de ses liens
avec un pays qui renferme 25 & 30 %o des ressources
minérales de la planéte. Déja pour le tungsténe et

I .- - -

C .

/ .
'antimoine, la Chine est de premier fournisseur
de la Communauté. En contrepartie, les possibilités
de débouchés sur le marché chinois offrent des
perspectives intéressantes aux industriels euro-
péens. ' v

Que ce' soit dans- I'optique alarmiste d’une

-alliance stratégique de lutte contre les superpuis-

sances ou plus prosaiquement pour renforcer une
coopération commerciale et ‘économique, le res-
serrement des liens entre la Communauté et la
Chine est bien & I'heure actuelle de I'intérét bien
compris des deux parties. Le tout reste de savoir
si la situation intérieure propice de I'un et l'autre
permettra de penser a des relations a long terme
interrompues ni par le repliement sur elle-mé&me
d’'une Europe en crlse, ni par de trop profondes
modifications de la scéne intérieure chlnmse

¥ . - 3
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Les unités de compte utilisées initialément dans
la Communauté Economique Eurdpéenne, & I'excep-
tion de 1a nouvelle  unité de compte (NCE) sont
fondeées sur des parités fixes et.des relations de
change stables -; cette conception répondait & la
situation du systéme monétaire international’ d’avant
1968. Ce systéme a été abandonné ; il en résulte
que non seulement les bdsés des unités de compte
ne correspondent plus a la réalité, mais que de
plus, fe fonctionnement normal ‘de certains méca-
nismes ‘communautaires ‘qui s’appuient sur la tech-
nique de l'unité de compte a été fausse.

L'unité de compte européenne (UCE) est une
unité composite fondée sur un « panier» de mon-
naies, dont la valeur en chaque monnaie commu-
nautaire étant calculée aux taux de change du

. ‘marché, refléte & tout moment la réalité des mar-

chés.

L'UCE est employée par le Fond Européen de
Développement et par la C.E.C.A., non seulement
pour établir leurs budgets reSpectifs, mais aussi
pour libeller la ‘plupart de leurs dépenses et recettes.
L'UCE est également utilisée par la Banque Euro-
péenne d’Investissements comme méthode de
conversion pour établir son bilan et pourrait étre
appliquée a partir du 1% janvier 1978 au budget
communautaire.

La Commission s’est engagée dans un vprocessus
d*harmonisation des- unités de compte actuellement
en vigueur. Elle s'oriente vers l'adoption  progres-
sive et généralisée de I'UCE et é&tudie les possibi-
lités d'une application de 'UCE a la politique agri-
cole commune.

Le présent rapport :

— s'attache & rappeler la définition de I'UCE et
" & tracer son évolution depuis son mtroduction
le 28 juin 1974,

— analyse le fonctionnement de I'UCE sur base
d'un certain nombre d’exercices -de simulation,

~~ examine les implications pour la politique agri-
cole commune de J'utilisation de I'UCE,

y

(") La présente étude n'engage que la responsabilité de
ses auteurs et non pas celle du Parlement Européen qui n'a
donné ni -approbation, ni Improbation sur le contenu de
cette étude.

(**) Les auteurs de cet article tiennent a exprimer leur

" reconnaissance & M. Marc-Hubert Henry, auteur du pro-

gramme qui leur a permis d'étudier le fonctionnement de
'UCE ; le calculateur utilisé est une Hewlet-Packard HP 97.

l
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c) EVOLUTION. DE L'UCE * -

1 Evolutlon de Ia valeur « externe » de IUCE

"; Cette évolutlon ne - peut é&tre retracée qu’ en
comparant la valeur de I'UCE & celle de I'UC pante-

- or.dont la valeur n'a pas changé. Entre le 28 juin

1974 et le 28 juillet 1977, 'UCE s'est dépréciée de
18,67 %o par rapport & |'unité de compte parité-or.

2. Evolutlén des monnaies composantes en termes
d’'UCE (28 ]u}‘ln 1974 au 29 julllet 1977) (Tableau I)

o1 i LA I FED * . Tl Rt e E, £, * -
" MEPRRFINES ‘ B s b R T P e * ~ .
' AR Ly T T LT e ) .
; TABLEAU I. — Evolution de Ia valeur des monnales en termes o’ UCE
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oo Lo mot . R
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ﬁf ! . : . o ivn s
" , ! - ; .
. 8. Evolution des monnales composantes .en ,
termes d UCE depuls 1970. (Tableau 1) ) R .
i
o :‘.” o ) v r . .
e TABLEAU Il. — Evolution de Ia valeur des monnales en termes d’UCE
B : (Uj : taux de conversion)
. - entre le 1er trlmestra 1970. Avaleur moyenne) et Ie 28 Juillet 1977 .- ’
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I N ‘, oty -v”:»- . LN P ] . I et 1,
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‘ . -l; réévaluatlon de la monnaie par rapport & lUCE ' ; . S -
dévaluatlon de la monnale par rapport 3 I'UCE. ALY W
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1L - Tonctionnement. de P'unité
de compte européenne (UCE)

Equations de base

~ Le fonctionnement de T'UCE a été analysé en
faisant appel & un calculatéur programmable
Hewlet-Packard HP 90. Le programme a été défini
par. M. Marc-Hubert Henry

INTRODUCTION

a) Termlnologle et équaﬂons de base de VUCE

Terminologie
UCE i = valeur de I'UCE au temps i en FB
wj = nombre fixe d’ unltés de la devise j dans
, T'UCE
Tji = taux de change de la devnse j vis-a-vis
L du FB, au temps i o -
Uji = taux de change de la devuse i v1$-é-v1s
. de I'UCE, au temps i
- Pji- - = poids -(variable) de la devnse § dans

IUCE au temps i

P

« PR
: ,H ST T, 4 (AN |

. WCE 1. UCE 0 + wj

9
IYUCEi = = wjTj
= e
- 2) = I wj Tji (£ stenlmg + £ irl.
i= 1
Flux)
‘ UCEI .
3 Uji = ——o
COm
_ ~wj Tji .‘.,‘Wj’
4 Pji = =,

UCE"i - Uji .

Equations 'dénvées

— UCE 1 ="UCE 0 +. w; (Ti1. — TjO)
UCE1 — UCE O B ~wj (Tj1 — Tj0)
UGE 0 ' UCE 0.
UCE 1 = UCE au temps 1_. ‘
UCE 0 = UCE au temps initial
*j est lmdlce de la seule devise dont le taux de
change yls7a-v1s du FB change

-

(Ti1 — Tj0)

C U= = — —_— e
Coth T Tj1 ‘ ! . Tj1 Ty ST e e
. UCEO0 + W (TH —Tj0) - UCEQ ;
L U = U = ~ ,
: i o
h UGE o X T;o +

wj: TJO (Tj1 — TJO) — UCE 0 X Tj1

] . >“ 4

T S R IR

o UCE 0- (TjO — TJ1) + wj TjO (Tj1 _— TjO)

T]1 >< TjO

"]

,vg‘.‘., \1’

— Ujt — Ujo UCE 0 (TjO —_— Tj

il

T R

1)7% wj T (T —-Tjo) -~

Sy T o X Tn X Tj0

b) Données de départ et hypothéses de base
pour Ies exerclces de simulation .

r foe . - .",‘x’

Pour snmphfier les calculs Ies 9 monnaies commu-
‘hautaires ont été réduites dans le- programme &

7 monnaies en additionnant-le FB et le flux d'une
part, la livre sterling et Ia livre irlandaise d’autre part
(cf: équation de base n° 2). -

... Tous. les -exercices de. snmulatlon ont été falts
avec les données de départ suivantes {
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Données de départ ' -+ ... - -soit~ - e ,

~ gz ¥ % -y
26 avril 1977 y | Siny e :‘E 1“\“Pj e )100 deed "i.,{
Taux de change detla.devise ) :g , 4 jf* 1‘3‘ LI T !’_f 25die ™ nd
vis-a-vis de I'UCE (Uj) Le 26 avril 1977, les poids des monnaies compo-
1e.26-4-1977 - :  santes étaient les suivants :
26709 DM - . . DM.- . . 31_% .
’ 5:5822 FF O T ; 206 S
0.6552 £ isterling SRR sterl I .
1 UCE = 9.9865 Lit - . g R g oL o
27754 FI  © | g, Vo
408047 FB . . \ Lire 109 % |
67362 Dkr e FI 10,34% 1 L i L
0.6552 £irl. L : ] : FB + Flux 9,3 % .
40.8047 Flux : ST L7 pkroa iRl 829064 T ¢k
RERRP soit ECUEEN - SO
Taux de change de la dewse . ‘ . 7‘ ) Lo
vis-&-vis.'du“FB- Ie 26-4-1977 -~ i ‘,:::[-‘ . v 'pj — 100 °/o ‘o
et v e : =T |
1 DM..> = 15.2775 FB- . " “Des* deux ‘éléments ‘fde"la"d"éflr ition du ‘poids
1 FF = 7.3020 FB. . d'une monnaie dans le -« pafiier »*de I'UCE, le pre-
1 £ sterling = 622800 FB . . .'.  -mier/$oit‘le:nombre-d'unités‘de cettemonnaie dans
1Lt = 4080FB """  I'UCE est fixe, et le’s&cond, soit-lejtaux de conver-
114F Hooe= 147025-FB 0 - . “sion de’cette monnaié“avec T'UCE jest ‘variable! Le
1 FB = ~1.0000-FB - "% poids d'une monnaie “dans’ Ie‘«~panier » de I'UCE
1 Dkr = 6.0575 FB est donc variable et sa variation est déterminée par
1 £ 1Irl = 62.2800 FB les fluctuations .de cette monnale sur le marché des
1 Flux = 1.0000 FB - . changes
Wy i1, i ' Toute réévaluation ’de la monnaie (j) augmente le

En outre, dans tous les exercices de snmulatlon, ~poids—de--cette-monnaie darisg.le-« pamer » ; inver-
il a ét¢ admis qu'un changement d’'une monnaie '.isement, toute dévaluation diminue Son poids.

n’entraine aucune

modification dans la valeur des Corrélativement, si le poids dej la monnaie (j)

autres monnaies sur le marché des changes ** "taugmente; la ‘somme des poids des}autres monnaies

dans IUCE diminue “&t’ mversemen.

’

ELEMENT FONDAMENTAL -DU i FONCTIONNE: i S ,
MENT DE L'UNITE- BE COMPTE- EURGPEENNE .- ~les. coeff;caents de pondératlon entre les mon-
T SN £ naies du « panier » ont été calculés en fonction du
produit national brut et du commerce intra-européen

D e wrdechaque Etat membre,

Définition

Le poids d'une monnale (j) est égal au, zapport = ke-nombre-fixe d’unités de chaque monnaie dans

entre :

— d'une part, le nombre d'unités de ‘cette: “Mon=i: T

naie dans I'UCE,
~ d’autre part,

17 le « panier » a été défini en fonction de ces coeffi-
clents

Ce" nombre "d umtés donnait au temps T O a
le taux de conversion‘-,;de'cg.tte “ ¢hdque monnaie un poids,P O :

“monnaie avec I'UCE o N - Le 28 juin 1974, le ponds du DM était égal a :
soit : o 0828
wj , : PDM = = 273 %
Pji = — . T it ot me e 26709 ., s
AR Ul . -t to IR e Ty NG Lo TS -.‘ Mot
R Bt oy Si les coefficients:ae-\.p'oh*déﬁatlon restent<inchan-

L'UCE étant par‘ définitionun -« panier»dei9 -mon- gés, l'effet pondérateur de IUCE pour chague
znaies,.la somme.des-poids:des 9 monnazes doit-étre .monnaie-varie.en, fonction de.{’ évolutlon du.poids;de

égale & 100
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2 Jceilte- monnaje_dan_s~ule«,pamer.' De méme, les
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conséquences pour 1 valeur de r UCE “dy ‘un change-
: ment d'une monnaxe sur:les” marchés”des changes
r,, *Ai.;-»» SIS JOEL

Varlallon du poids des monnalesl composantes v

*Polds’ des ‘monnales’ composantes e’ I'UCE" i

vanent. en fonctlon du ponds de cette monnale dans
le.« panier ». .. .

LR . - s e -

W S Tz Ty

- .
C e

- Polds., des,,monnales Laomposantees-de I'UCE:.
s, 1826041977 et le 12-7-1977

- 10128:6-1974 ‘et Te- 26:41977 (en 9/4"du- poids total)“ (en"’/o du polds: total)" ""f o
o™ Y O o T N N . :
o ‘:i_‘ 28-6-1974 ol 26 6-1977" ; AN ‘f;'g‘s.g.qgﬁ Y2797
RN Si%ola R IIA ks IECIA SRt ST N (oW M N (R T EINEXO PSR R PR S
DM . o, m._:h | v or8en |nis Wl e oM R 1 a1 315 —1
Y R [ L IR 20,6 s |y |FFC T RN oget . {3 2016+
£sterllng 19 e 447 £ sterling ’
£ irlandalse i A L A 1) irlandaise. R TR 147 14,4
Lit oo g sa M [t 60 108e0ia ] it - CETT T 09 108~
Flounn D R ,,9,.;.7 - 103 i IFiorin 1003 |, 1027
FB' 1 Flu3< - .‘ “’82 " h FB + Flux L .y .93 ... 93,
{pkee” s N ‘«3*l - 32‘“ " lokre et g2 YT et
e IR AT s MR H A b ' : .V‘J". S !: O LN
P oA ey j,"'-f"-_"*‘s I e edr e v .
Total 100 10007 | Ivotal o C 1000 T ORft 100
s ui S e

Ces tableaux appellent Ies»remarquesi sunvantes

'les poids de Ia llvre sterhng et de la hvre
irlandaise et de la lire ont diminué dans Ie « panier »
. de I'UCE,

v la somme’des pomls des- monnaies fortes DM-
florin; FB <= Flux! péisse: d& 44/5°%' Te 28 jum"1974
4 50,6 % le 12 juillet 1977 Srmral

La valeur de I'UCE suivra.donc -désormais.davan-
tage I'évolution de ces monnaies devenues majorl
taires en poids dans le panier alors que depuis son__

~ lancement I'UCE avalt’ été pius mfluencée par:, le
comportement des monnales « falbles w

Lo s

du poids des monnaies tant sur .l'e‘ffet pondérateur
de I'UCE que sur les conséguences pour 'UCE d'un
changem.ent! d'une rdei:ses; monnaies composantes.

B VARlATlON DE LA‘VALEUR DE L’UCE ET DE LA‘
“*VALEUR ' DE”* SES MONNAIES’ COMPOSANTES
EN TERMES DUCE

RN o T e 1

1. Varlation de I’UCE consécutive 3 Ia réévaluatlon -

ou la dévaluation d’une monnale sur le marché

des changes»
i ey

App!lcatlon des. équatlons

"~ . Ea

vy S R - msvae

: L ‘*** LN e UCE 1 = UCE 0 + wj (Tji — Tj0)

UCE 1 — UCE 0. wj (Tji — Tjo)~

Les développements qui suivent ont'’pour buti ¥ .t L =
d’illustrer sur des exemples concrets Il'importance UCE 0 UCE 0
. CRT - . T A AR FR L O3 ST 1 B AR
~r .~ TABLEAU: Illw— Varlation de la valeur de PUCEen %% consécutwe a::lasréévaluallon R
ConaAs vy ou & la dévaluation de X % d’une) monnalevdu acpanler-»s-’ - S
- IR, SRR I Tk ) AY oY - .. s .
% ve DMtreii | o A FBRiew M B B 1‘i-nl:lt."“‘h’ " 1 ?r""lg'l_Fl.':"‘ REERY¢/s RN A
i R AP, T IR I S NI S I
PR { R e h e e . ot Ao L A - ey i oty . e .
R i20f 20 N T 442 I 270 2,20 2,06 0,64
£ ,=l~ mlee o by ;.n,“&{\ "{‘.5‘ i ‘-F"T“"-fﬁf,v) i KEgE, ] )
o . RIS SRRYAE SEREENEA KLY oY -
§ 15 4,65 3,09 2,03 1,65 1,55 0,48 }
‘3 [ EEPEEE [N AN SIS & TN SRR AR [ pae -y R o .
] 10 3,10 2,06 135, _.1;99' SO - R 032
3 § |1 o~ 185 ~rn|zi~ 108 g - 068 Josss L Vose. 0,16,
¢ X o . - - _ . -
¢ B - = = = - =
F.| — 8 1155!¢ 355, 1,03 0,68 055 - 0,52 . 0,16
o A . e - . -
poB f 100 ce 810, ) 208 [, 135 110 o, .f. -r 1,08 -, 0,32
% : ok .r\glf Sie o R} Vs g e e 8
— 15 4,65 3,09 2,03 1,65 1,55 0,48
- 20 6,20 4,12 2,70 2,20 2,08 0,64




a) La variation de la valeur de I’UCE consécutive

! P I ’ A 3105x5°/o‘ 155% .

. au changement (en pourcentage ans I'un et I'autre L'a llcatlon de cett )

.sens d'une monnaie du « panlier » différe su:vant les chang;)é)ment d'une monn;erggr:]n?et?zﬁttmr Iée tt:l:’; :
monnales considérées. de variation de I'UCE. . .

. Ainsi, Une réévaluation dé 10 %:du-DM et de la
lire italienne entraine une réévaluation de I'UCE
de respectivement 3,10 % et 1,10 %.

_Une dévaluation de 15 °/o du florin et du franc
franc;als entraine une dépréciation de I'UCE de
respectlvement 1,03 %o et 2,06 %%.

" Exemple : réévaluation du DM de 5 % e 26 avrll
- 1977. -

UCE 1 = 40,8047 + 0,828 (16,0414 — 15 2775)
(UCE 1= 41,4872 FB™

La variation.de I’UCE consécutlve au changement
d'une de ses monnaies composantes .sur le marché
des changes est d'autant plus importante que le:
poids -.de la monnaie qui change est élevé, et.
d’autant plus pstite que ce poids est faible. "

méme taux de réévaluation ou de dévaluation d’une
méme ‘monnaje. °

. lAmsu,,une réévaluatlon ou une dévaluation du
+* franc francais de 5 % sur le marché des changes

*

b) La variation de 'UCE est la méme pour un' .

sbit une® ‘augmentation. de 1,55 % par rapport & sa

valeur initiale de 40,8047 FB
: (41,4372 — 40,8047

i

entralne -dans la premlére hypothdse une apprécia-
tion de I'UCE de 1,03 % et dans la seconde une
depréciatlon de 'UCE de. 1,08 %. . '

— 0
40 8047 = 1,85 /o) . '.c) Si la-somme des pO/ds des  monnaies qui se -
. P . déprécient est supérieure au poids - global. des
L’apphcatlon de . Téquation @ - .. - . - monnaies qui s'apprécient, I'UCE est dévaluée et
PDM (X %) - -_-_" variation>de - T'UCE . - "~ vnce versa -

dans laquelle. X % est le taux de réévaluation ou de
dévaluation de la monnale permettralt d' aboutlr au

méme résultat. y B 5
En effet, le 26 avril 1977, cette équatlon pouvalt
s'écrire : & : : ) . :

o st PR
>

2. Conséquences d'une:.

réévaluation ou d'une

. dévaluation d’'une monnale sur la valeur de cette;

monnale en termes d’'UCE
: {\pp]ipétion' de- U’équaﬂbn’

IR

TN

Uj1 — Ujo = UCE 0 (Tjo — Tj1) + wj Tj 0 (Tjl — Tjo)

-t

R A | B

Ujo X T{ X Tjo

(voir tableau IV _ci-aprés)

Lol L A4 SRR, R :
Le tableau IV fait apparaitre une double asymétrie, AMMD=Tt —T2
d’une part entre le taux de changement de la mon- - ., . « . Hypot
naie sur le marché des changes et I'évolution de s l(‘ypo h(évsoei? t:bele:ué\e)luatlon)

sa valeur en termes-d'UCE -(asymétrie A1), et

d’autre part entre ies -conséquences sur la valeur .

en termes d'UCE d’une monnaie d’'un méme taux
" de réévaluation ou de dévaluation (asymétrie A2).

i 8) Mllustration de Pasymétrie At
Définition i

Si T1 est égal au taux de changement (réévalua-' ;

" tion ou dévaluation) de la monnaie (j) sur le marché

des changes, et T2 (soit U]1 Ujo) est égal au taux

de vanatlon de la monnaie en termes d’UCE
' -. =T1—T2
" équation .qui peut encore s'écrire

AMR=T1—T2
3 “ . (hypothése de réévaluation)
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a 1) Hypothése de réévaluation

métrie est d’'autant plus grande que le poids: de la:

monnaie concernée est élevé.

~

Exemp!e

AT R £ =20—14222 = 5,778
“ ATR

hypothése de 20 % de réévaluation

= '+ 5,15 dans e cas de la lire

+ 3,87 ‘dans le cas de la couronne'’

o St "danolse.

~

L]

Plus le taux de réévaluation T1 est élevé plus

lasymétne est lmportante

]
PN

3
s % e .

i

.o Pour un méme taux de réévaluation (T1) Pasy-*




TABLEAU IV. — Evolution en % de la valeur d’une monnale en termes d'UCE "cons'écutlve' .
. & une dévaluation ou & une réévaluation de cette monnale

[ =3
L
k]
-~ 3
< 8
Y
D .
o«
o
8
* 1
=]
(V]
g~
=4
L
T
2
]
>
0
a

%

t

DM

FF

og/gin,

Lit.

FI.

FB/Flux

CD

15922

18,327

19,692

20,558

20,698

20,927 .

22,333

. »-11,498 .

T £.13,236

% 14,202

N

=" 14,847

714,949 |-

5114 | .

16,129 .

e | e

.‘,. 8'999

it
i

- 10359 |

11,130

i

L~ 1619

1189

11,828,

12,623

" 6272

. TTsT

~..8,098

.

8,154

. 8244

8,798

S 1 ¥
- 3,287 -

. - 3,783,

, -+ 4062

4,24

4,?71

i

4,31

4,608

2,009

2,313

2,485

2,594

2,612

W

2,64

2,818

1,352

15857 %

©T 1,673

1,758

1,778

Y1807

-

— 1408 "

I
L

- 1620 |,

4

— 1,741

— 1,830

‘— "1,850

1',975

0134

" — 2456

L é;éag

- 2,774 )

AN

— 2804 |

2,99§ A

T —. 3,632

v

- — 478"

— 4491

L — 412"

I3

= AT

< ¥

5,09

T

+ 7665

" 8,824,

HED

T 481

1—-.0,966

1=~ 10,076

10,753

— 12,176

+

..

— 14015 |

N TR
— 15,058

1,746
— 1,818
— 2,755
— 4,688
— 9,898

15,720 <

= 15828 |

~2. 16,003

. 17,078

— 17,249 |

L 1;9[855

34 T

— 21,333 :*
,'\';‘ -

122271

| 20,423

— 24,194

v 34,037

. — 86,571

L =— 38,179 1.

— 38,440 -1 -

— 41,476

_ TABLEAU V. — Asymétrie ) .
‘ g CAl =t — 1) o ,
. fo. LT LR . A ~ td
% DM FF |, £ Lit. T R - O

t

'

414,078

+ 11,673

_ +,10308

+ 9,442

+ 9302

|+ 7,667

I+ 8501 -

»

16764 +

o4 5778

¥ 5153

¢

+5,051 |,

a7t

+ 6001

+ 441"

+ 387

+ 3,381

+ 3301 -

+ 2377

Réévalustion

47 8728

|.+ 278

+ 2243

+ 1,902

T+ 1,846 .

+ 1202

|+ 1713

+ 1217

+ 0,938

+ 076

[

<+ 0,729

+ 0392 -

T— 1,368 |,

0,822

0,509

— 0,312

— 028

+ 0,00

— 10

2,334

ce .

— 1,176

- 0,519

— 0,102

| — oo

-

+ 0,753,

— 15

— 2,824 -

“— ~0,985

0,058

. '+. 0:,72;:. :

1
+ 0,828

+

+ 2078 .|

Dévaluation

~

2,751 .

»— 0,145

1,333 +

+ 2271 .

4 2423 .

- .

+ 4,194

— 0429

"+ 4,037

6,571

" 4+'8179 °

+ 8440 |

¥

+711,476
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.

: . a2) Hypothésé ‘de dévaluation

hypothése de 5% de réévaluatlon
<+ 1,22 -dans-le  cas” du- f_ranc frangais-
hypothése de 10 % de réévaluation

i Exemple

’A1 R =

‘L'asymétne Al est toujours posrtlve en cas de
réévaluatlon ’

AIR™> 0 '

-~
~

' En. cas de dévaluat:on, Iasymétrie est soit posi-
tive, soit négatlve

oL A1o><o,f

Exempie tfranc franoars

A1 D >0 pour un taux T1 > 20 °/o o

~ pour.30 %, de. dévaluation Yy
3 A1 DFF = — 80 + 34,037 = + 4037 ’

! A1:Di<< 0 pour;un taux Tt <20 %o

“ pour-15 %o-de-dévaluation- o
v A1:DFF. = — 15z+ 14,015x ‘—0985'. o

Ce changement de slgne intervrent pour chaque

vane selon. chaque monnale
¢ A1 D~devient positif' (dans- I'hypotheése - dé notre

T1.

> 20 %o pour lle franc >fra'noais
. ~.15.%.pour.la.livre.sterling.. . —... ..
* > 10.% pour le-florin
< 10 % pour le ‘franc belge
> 30 °/o pour le Deutsche Mark
~-15 % pour 1a lire ‘

e N

En.d'autres termes -plus Ie,poids de la monnaie. .
est élevé plus T1 doit &tre important pour qu appa-
ralsse ‘une asymétrle positive

,_Toute asymétrie positive dané le pés d’une
dévaluation de la monnaie  signifie:que_les prix
agricoles exprimés en cette monnaie :enregistreront’

une hausse supéneure au taux de dévaluation de la

monnale d

; vb) Illustratl'on de I'asymétrie A2.
Ty A2 = At R—A1 D:

Pour tin méme taux de réévaluation et de dévalua— )

tion, A1 R est différent de A1 D, quelle que soit

la monnale concernée. En effét, dans la premidre
‘hypothése, I'augmentation du polds de la monnaie

entraine une augmehtation:‘dé I'asymétrie A1 RT
alors-que. dans-la-deuxiéme- hypothése..une. réduc-
lion-du.poids de la:monnaie-produit une-diminution
de l'asymétrie A1 D.

i o e
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+ 2,78-dans le- cas-du-franc frangais- -

- I'UCE; Lo )

* entrainei una* dépréciation-de—celle-ci supérieure &'

donnée=decdépart-éﬁpartir-d'un~taux de~dévaluation— de

___monnale.

e L'asymétne rétant lavmesure de leffet damortrs--
sement des fluctuations.d’une monnaie.sur la ‘valeur !

de, cette_monnaie en termes 'd'UCE, il résulte desf

" développements qui précédent que :

— les fluctuations: d; une monnale,sur le marché
‘dés changes sont d’autant mieux amorties par, 'UCE -
que cette ‘monnaie: a un poids élevé dans le*

« panier ». Plus le poids ‘de la monnaie est faible, et
plus- faible- donc- est- Ieffet d'amortissement de ’

-—“a~partlr dun certain -poids; atteint ou non a.

. la- suite :d’une; dépréciation de la monnaie, il 'y a,
; plus .amortissement mais au.contraire.accélération :

par I'UCE. des fluctuations de la monnaie. Ainsi, .
""une dévaluation de:la couronne danoise de 5 %:
toujours4 dans Ihypothése des données de départ, |

5-%o toujours-dans I'hypothése- des- données deg

« départ entraine une: dépréciation de; celle-ci; sups- .
rieure. &' 5.%.(5,09.%).en termes d’'UCE. Un taux,
.-de dévaluation de 30 % de cette: méme monnaie sei

" traduirait par une déprécnation en termes d UCE dei
41 47 °/o L
o) Conséquences "d'une- réévaluatlon ou d’unet

:- dévaluation~diune. monnaie: sur la valeur en terme:
" d'UCE des autres monnaies ' T

- La- ré»évaluation»ou la; dévaluation ide..l]a monnaie }
(j) entraine..une..appréciation . ou. une. dépréciation
'UCE qui est égale 4 :

A‘ UCE = Pj X = le taux de changement de la

SR emA T CATRS L Care we s w ST we dkee arh AR b

La fluctuation de la monnaie (j) n ‘entraine (hypc-
thése de base) aucun mouvement des. autfesi
‘monnaies dur« panier’»-sur les marchés des chan-:
ges~; par ‘contre; les taux-de-conversion-entre cesj
* monnaiesiet I'UCE varient. Ainsi, une-réévaluationi
. de.5 % du.DM,.le. 26.avril..1977, aurait._entrainé :une1
modification: de la valeur du FF en,termes d' UCE§
égale a: b

SR

L v T UCE 1 T @
i . .t FFO
A \ 41,4872 ,

f . =—"'_:-—56748°/o _
' 7,3020 : :
i+ Soit o .

5,6748 —-5,5882- b

— 1,55.%

_ .5,5882 .
Tl Lar valeur en- termeS\ dUCE des: monnaies: dJ.
«.paniér-»~autres- ~que-- -celles qui- fluctuent sur le}

.marchéi des _changes:-est égale a, la. variation e\'n*
pourcentage de IUCE
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. Dans I'exemple précité d'une réévaluation du
DM de 5 %o, I'UCE s'apprécie de 1,55 % et entraine
une dépréciation de 1,56 % de toutes les autres

-monnales du « panier ».

Ce résultat est loglque, ,.puisqu'une réévaluation

* du DM entraine une augmentation du poids de

cette monnaie et a contrano “une dimlnutlon du
poids .des autres ,monnales

n y a donc une- répartmon communautalre des
effets déclenchés par le changement de la valeur
d’une monnaie. - . . AN .

"Ce phéno‘méhe distingﬁe fondamentalement I'unité

- de compte européenne (UCE) de l'unité de compte

type « grille de parités ». Avec cette derniére umté
de compte, le taux de conversion entre une. monnaie
et I'unité de compte augmente ou’ diminue dans la
méme proportion que la monnaie est réévaluée ou

dévaluée ; le changement de parité d’'une monnaie
. 'a aucun effet sur la valeur en termes d'unité de
-compte des autres monnales ; ‘chaque ‘pays “est,

avec cette formule d’ unité de compte, responsable

_des effets et résultats de sa polmque ST

i

.

L - Application éventuelle de
’ :l’nmte de. compte européenne (UCE)
ala politique agricole commune -

> IR TERP Y
b (]

. R N

L'umté de compte parlté-or s'est. avérée d apph-
cation de plus en pius délicate au fur et & mesure de
la degradatlon de lenvironnement monétaire. Des
taux représentatlfs ont do progressnvement se
substituer aux taux de conversion FMI de Tunité de
compte en monnaies nationales, et des montants
compensatoires monétaires ont été institués afin‘de
combler I'écart subs:stant pour certaines monnaies
entre leur taux de change de marché et leur taux de

Aconversmn en unités de compte.

- Le systéme 'des taux représenta‘ti'f‘s' et des mon-

tants compensatoires monétaires a alourdi considé-.
‘rablement le fonctionnement ét le coOt financier de

la politique agncole commune au cours des 'der-
nieres années . : ;

La Com_mlbssmn" se propose dbn'c d'appliquer -
PUCE "a la politique agricole commune afin
notamment d’éviter que des écarts"aussi importants

subsistent entre le taux de change de marché *

d’une monnaie et'son taux de conversmn en unités
de compte. - N .

_A. REMPLACEMENT DE. L'UNITE 'DE COMPTE
- .. PARITE-OR PAR L'UNITE DE COMPTE EURO-‘

PEENNE - - o

L'évolution de la valeur « externe » de I'UCE
retracée dans la premiére partie de ce rapport est
caractérisée  depuis [I'introduction le 28 juin 1974
de I'UCE par une dépréciation de celle-ci d'environ

18,5 % par rapport & I'unité de compte ,panté-or

Cette . dépréciation de la valeur de I'UCE par
rapport & la valeur de I'unité de compte parité-or
est si. importante qu'elle interdit une simple substi-

"tution de FUCE & I'unité- de compte panté-or sur
base d’'une parité :

1 UCE = 1 unité de compte parlté or.

L'application d'une telle parité entrameralt en

effet une diminution des prix agncoles exprimés en
monnaies nationales d’environ 18 % ; cette éventua-
lité n'est ni pdllthuement ni économiquement -envi-
sageable ; une baisse des prix de cette ampleur
romprait I'équilibre des marchés et provoqueralt une
baisse de production.

-Un ajustement qui consisterait & attribuer & I'unité
de compte européenne une parité de

1 nouvelle unité de compte parité-or =1 UCE X
118 % aurait les conséquences suivantes :'

— IP'UCE « ajustée » aurait la -méme valeur en '

monnaies nationales que I'unité de compte parité-or
convertie aux taux du marché. Cet ajustement équi-

-vaudrait ainsi & un alignement- des taux représen-

tatifs sur les cours effectifs des monnaies sur-les
marches des changes ;
— un tel alignement n'est pas envisageable : de

fortes hausses des’ prix agricoles en résulteraient

pour’ les pays & monnaie dépréciée et, a. contrario,

-de fortes bansses pour les pays'a monnaie réévaluée.

Un ‘second ‘ajustement 's'imposerait donc et aurait
pour effet_de rétablir une différenciation -entre ‘les
prix pratiqués dans les Etats membres. Cette diffé-
renciation ne pourrait prendre en pratique que 'une
des deux formes suivantes : - . .. .

— soit I'établissement de taxes et de subventions
aux frontiéres telles que celles actuellement prati-
quées sous la forme des montants compensatonres
‘monétaires,

* — soit des aides dlrectes aux producteurs ou
aux consommateurs.

L’évolution ultérieure de la valeur del UCE (appré-

cxatlon ou dépréciatlon) nmposeralt en outre |'adop- -

tnon de nouveaux mécanlsmes correcteurs . y
B. 'CONSEQUENCES DE LA VARIATION DES TAUX
DE CONVERSION ENTRE LES MONNAIES
- * NATIONALES ET L'UCE POUR LES PRIX AGRI-
. ‘COLES (ouapplication des phénoménes d'asy—

" métrie .soulignés plus hauty . .-
!




- Toute réévaluation d'une monnaie en termie d’UC
entraine une. baisse des prix agricoles -exprimes
~dans cette monnaie et inversement. K

‘Exemple : 20'% de réévaluation du DM

— taux de conversion-initial UCE/DM
1 UCE = 2,6709 DM . '
taux de conversion aprés réévaluation de 20 %
du DM N
1 UCE = 25034 DM

—_— le prix d'intervention étant de 12006 uc é la
tonne pour le blé tendre, -
une réévaluation de 20 % du DM entrame pour
le prix du blé tendre payé au producteur alle
mand une diminution égale a :

- prix avant la réévaluatlon : 120, 06 X 26709 =

© 82067 DM .°

" prix aprés la réévaluatlon
300,56 DM = :

soit 320,67 DM — 300,56 DM =
— 6,27121

120,06 X 2,5034 =

2011 DM soit

' i) L’app‘lication de 'UCE 2 Ila politique agricole
commune provoquerait un changement automati-
que et journalier des prix agricoles exprimés en
chacune des monnaies nationales. Ce phénoméne
est & lui seul peu compatible avec la gestion” de
pnx communs agricoles.

su) L'utlhsatlon de I'UCE entrameralt une répartl-
-tion’ communautaire des effets déclenchés par le
‘changement de valeur d’une seule monnaie.

v

Exemple : une réévaluation: du florin de 5 % 2 la
date du 26 avril 1977 aurait eu pour conséquence
une augmentation de la valeur de 'UCE de 0,52 %,
dont aurait résulté dans tous les autres Etals mem-
‘bres une hausse des prix agricoles d’égale ampleur.

" Inversement, -une dévaluation de la’lire italienne
a la méme date de 10 % aurait provoqué une dimi-
nution de la valeur de PUCE de 1,09 % dont aurait
résulté pour tous les autres Etats membres une
baisse des prix agricoles d'égale ampleur.

Il faut toutefois remarquer que cette hausse et
cette baisse des prix agricoles consécutives 'a la
réévaluation du florin et & la dévaluation de Ia lire

pourraient &tre plus ou moins élevées selon que les .

changements intervenus pour le florin et la lire
auraient entrainé sur les marchés des changes des
ajustements des’ autres monnales qui ne manque-
raient pas alors ou d’atténiter ou d’amplifier pour
I'UCE les conséquences de la réévaluation et de la

RS

dévaluatlon de la l|re ou-du florin o

- o i) Les pays dont les monnales ont un ponds rela- '

tivement faible subiraient des fluctuations des -prix
agricoles exprimées en. monnaies nationales plus
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importantes que les ,paysgdent la monnaie a un poids

relativement élevé. En d'autres termes, en cas de

réévaluation, 'effet déflationniste sur les prix agri-
coles serait d’autant plus réduit que le ponds de la
monnale ‘est elevé

En cas de dévaluatlon Ieffet mflatlonmste serait
d'autant plus grand que le poids de ‘la monnaie est
faible ; bien plus, & partir d'un certain poids de
la. monn‘aie, I'utilisation de 'UCE aurait pour consé-
Guence non plus d’amortir les effets de cette déva---
luation sur les prix agricoles exprimés en monnaie
dévaluée, mais au contraire de les augmenter.

Ces ’phénoménes “'déc,oul}ant( de Tl'utilisation de
dans le cadre de la politique agricole
commune ne sont ni polmquement ni économlque-
ment neutres ’

~ ll est permls de douter que tous les Etats mem-
bres accepteralent de supporter une partie de la
charge d’ajustement résultant.de la politique moneé-
taire d'un autre pays. Une unité de compte type
« grille de parités » semble correspondre mieux au
degré peu élevé de coordination de la politiqus
monétaire a l'intérieur de la Communauté.

En raison de incidence que les prlx d'inter-
ventlon et les prix de seuil ont sur les prix et les
revenus des: agriculteurs, -aucun:Etat ne- souhaite
les voir fluctuer en fonction des variations de sa
monnaie,: a :fortiori de la monnale dun autre, Etat
membre.

\
- <. -

L'utilisation de I'UCE impliquerait donc néces-
sairement pour chaque.mouvement d’'une monnaie
davantage dajustements afin de mamtemr inchan--
‘gée la valeur en termes d’ UCE des monnaies autres
que celle qui-a fluctué ; c’est dlre que les taux
de conversion’ entre PUCE et les ‘monnaies commu-
nautaires ne sunvralent pas automathuement les
fluctuations -du marché, et pourraient méme étre
bloqués Pour le pays dont.la monnaie a ﬂuctué
trons solutions se présentent e e

— accepter les conséquences de lapprecnatlon
ou de la dépréciation de sa monnaie sur ses prix
agncoles Cette hypothése paralt assez invraisem-
bla'ble pour la raison déja soullgnee méme si elle
devralt logiquement sumposer, Do . .

— maintenir un é&cart entre e taux de- change
effectlf de sa monnaie et son taux de conversion
avéc I'UCE dans "cette” “hypothese, le, recours aux
montants compensatonres monétanres seralt mévu-
table,

Y en(fln, recourir aux aides dlrectes pour com-
penser les effets de la fluctuation de sa monnaie. .

- iy ps EYR - . R s
RS .
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Conclusion

-

L'utilisation de I'UCE ne parait_pas devoir appor-
ter a la politique agricole commune des améliora-
tions significatives, Il a été démontré dans ce
rapport que cette éventuelle utilisation, méme si elle
-est techniquement parfaitement plausible, serait
politiguement et économiquement inacceptable sans
la mise en ceuvre de mécanismes correcteurs ou
d’'ajustements qui retireraient précisément a4 I'UCE
toute son originalité par rapport & I'unité de compte
parité-or et, partant sa justlflcatlon

Cette conclusion appelle toutefoxs Ies remarques
suuvantes .

— le souci légitime dharmomsation des dlffé-

‘rentes unités de compte ne doit pas . condmre néces-.

sairement & I'adoption d’une unité de mesure pour
I'ensemble qes secteurs de la polmque commu-
nautaire ; . S N

— si l'utilisation de I'UCE dans le cadre de Ia
politique-agricole commune ne parait pas s'imposer,
elle doit étre évitée dans le systéme d'intervention
et de réglement du FECOM. Par ailleurs, il n'est pas
certain qu'elle présenterait des avantages suffisants
sur 'EUR pour I'Office des Statistiques ;

— la définition d'une unité de compte telle que
I'UCE ne résout pas tous les probiémes. Toutes les
unités de compte présentent des avantages et des
inconvénients, mais il ne faut pas attendre du choix
de l'une d’entre elles, quelle qu'elle soit, la solution
a des problémes qui ne tiennent pas au choix d'une
unité de compte mais qui résultent de I'éclatement
du syst®me monétaire international et des diver-
gences croissantes entre les politiques . économl-
ques et monétaires des Etats membre; - -

— une unité de compte peut étre mieux adaptée
qu'une autre. L'UCE paraissait étre de prime abord
mieux adaptée & I'environnement monétaire inter-
national que I'unité de compte parité-or ; cependant,
T'unité de compte basée sur la parité correspond
mieux au degré peu élevé actuel de coordination
des politiques monétaires a l'intérieur de la Commu-
nauté.
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PROPOSITIONS T

« Wanted a capital : centrally Iocated

N “. o good -accessibility, cosmopolitan in
POUR UNE e flavor, spacious, moderate climate, eco-
"7 A .. . . homically and pollt/cally‘stable, and w:th

,a European tradltlon »,

COPMAEDE T
1A COMMUNAUTE T

! Depuls "1949, les Européens sont_a la recherche

. d'une capitale ' mais, _jusqu'a maintenant,” cette
EUROPEENNE o démarche ne s'est pas $oldée par un résultat posi—
: b tif, Dés Ja période immédiatement: postérieure a la

Deuxiéme Guerre Mondiale, les organisations:, euro-

i péennes ont proliféré tandis que leurs admrmstra—

RN tion's et leurs personnels se chevauchalent A I'heure
s e e actuelle, les” prmmpales organlsatlons européenn'es
R e et Cone se Situent dans cing Vvilles : Bruxelles; Luxembourg,
pa [ S UL s ‘Strasbourg,” Genéve'’ et Londres." Dautres agenc}es,
. - ~ davantage sectorielles ou techniques, se’ localrs’ent

7 , : dans d'autres villes. Certaines de ces agences sont

' Andre—LOLHS SANGUIN - les branches europé&ennes de I'O.N.U. C'est le cas ’

notamment, de la Commission Economique pour

T

" Docteur és Sciences, Professeur agrégé . I'Europe (ECE) fixée a Genéve et regroupant
. et Directeur du Département de Géographie | 31 Etats. C'est aussi le cas de I'Organisation Mon-
de I'Université du Québec a Chicoutimi diale de la Santé (branche Europe) installée a

! Copenhague. D’autres organlsmes tout en étant

" majoritairement européens, accueillent des Etats

, extérieurs au sous-continent., Ainsi I'OTAN, srtuée a
: / ;  Bruxelles, qui englobe les Etats-Unis et le Canada

en plus de treize pays d’Europe. Méme chos_e' pour
» - POCDE installée & Paris : outre 19 Etats,europ’éens,

U - -en font partie I'Australie, le Canada, le Japon, la
Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis.

Deux impératifs s'entrecroisent quant au principe -
d’une capitale pour 'Europe Communautaire.!D’une
part, il faut décrire les qualités requises par une
capitale politique ; d’autre part, il faut esquis'ser les
exigences de localisation. d’'une capitale pour la
Communauté Européenne. Ces lmpératlfs nous
aménent a poser trors guestions a forte connotation
spatiale :

1) la localisation des institutions communautalres_
dans une seule ville est-elle la meilleure solu-
tion ? -

2) un siége central peut-il exercer des fonctions
politico-psychologiques plus amples que toute ’
autre solution oll la centralité n’est pas lretenue ?

3) si la Communauté doit se transformerfen Union
Européenne, une capitale est-elle nécessaire pour
. ’ - symboliser cette unité et la centraliser ?
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A - Les condmons necessalres
pour une capltale IEERE
de la Communauté Eumpée'linef o

. .
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Parmr les cités:’ que* I'on peut retemr ‘comme
candidates sérieuses, il y 'a Bruxelles, Luxembourg,
Strasbourg, Sarrébriick,” Genéve et Aix-la-Chapelle.
Ces différentes -villes: ont, ‘sans “aucun déute, une
série d'avantages certains mais il faut les confrori-
ter avec une liste de préalables idéaux. Une capitalé
européenne doit posséder les caracténsthues sui-
Vantes @ S ',.r Mty [ “

1) une centrallté é
Marché Commun,

2) une accessibilité excellente par rarl autoroute et
avion,

S A

lmtérleur du terrltoire "du

non seulement pour loger les organes commu-

nautaires mais aussi pour développer de larges et

riches institutions « européennes » culturellement
. convenables. -

4) un mélange archltectural d Europe tradltlonnelle
. et d’Europe moderne;:, :.,;:. .- . e g - o

5) une stabilité é'conOmiqUe et politique dans la villé
de fagon & .isoler lés institutions gouvernemen-
tales des manifestations de rue; du terrorlsme et

. dautres formes plus subtlles de pressuon B

6) un haut degré “de . plunllngulsme puisque la
Communauté Européenne dans sa forme actuelle
posséde déja six langues offrcielles '

C'est a travers trors schémas prospectlfs que. les
villes retenues et les. caracténsthues idéales. vont
8tre confrontées. Le. but de ces schémas est. de
montrer . llmportance de-. la restructuratron de
Iespace politique sur un:trssu déja existant . I}
convient donc de. les- justlfler, de .suggérer des
critéres concrets, d@’ examiner les probldmes.pouvant
surgir des solutions retenues et, surtout, de démon-
trer la praticabilité de tels plans..De plus, il faut bien
comprendre que le: Marché Commun n’est pas ala
recherche d'une- capltale nationale . mais, plutot
d’une capitale pour un groupa de nat/ons

RN - [P O P
" '. AR Y \':‘ . -

o

B.. - Une_ibapi'talé; ;iﬁtr'odﬁitéi -

1
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C'est la solution’ consistant a créer ex nlhllo une -
capitale pour la&“Communauté Européenne. Dans une
telle optiqué, quatré’ villes.peuvent étre.retenues :
Luxémbourg, Sarrebrilck;'Strasbourg et Genéve. "

LUXEMBOURG a tout- d'abord’ I'avantage d’atre
située au sein du plus petit des Etats de la Comfu-
nauté Européenne. Cette ville' fut, dé 1952 a 1958, le
siége de la Haute Autorité de la CECA, premiére
organisation supranationale .dans  I'histoire’ de
,PEurope. Elle a“aussi valeur de symbole : elle
est la'ville natale de I'un dés « péres de I Europe »;
Robert Schuman. Elle est située au ceeur du Marché
Commun et, plus précieusement, au.carrefour terri-
torial de-la-Belgique; de.F'Allemagne et de la:France.
Elle posséde un aéroport international (Findel) et
jouit de-la proximité de: la Moselle canalisée. Enfin,
placé au point de jonction des aires linguistiques
luxembourgeoise, frangaise et allemands, le Grand-
Duché est.en Iui-mé&me un Etat plurilingue.

Etant la- plus petlte des capltales de IEurope
Communautarre Luxembourg _pourrait faire I'objet
d’un "Consensus dautant plus que la ville est déja
le 3|ége de Ia Cour’ Européenne de Justice, de la

" Banque Européenne dlnvestissement et du secré-

tariat permanent du Parlement Européen Le Grand-
Duché deviendrait én quelque sorte un district-Etat
de 2586 km? (soit un peu plus que la superficie des
Yvelines). Toutefois, la solution ‘grand- ducale se
heurte & quelques difficultés : la ville de Luxem- .
" bourg n'a que 80-000 habitants. Est-ce un volume
suffisant pour. servir d'assise® & une capitale euro-
péenne: ? De plus; le Grand-Duché n’est pas trés
bien ‘desservi en termes de voies ferfées et surtoit
d'autoroute. Enfin;" le mlcro Etat ne posséde pas :
dUnuversﬂé L e J

SARREBRUCK représente un schéma drfférent de
caprtale introduite. Par deux fois en moins de trente
ans, la Sarre a failli devenir un district autonome au
sein de, I'Europe. Une. premiére fois, de .1920 a
1935, le territoire sarrons fut placé sous le contréle
de la Socrété des Nations. Une seconde fois, de
1947 & 1956, il fut doté d’un. statut internatlonal
partlculier (autonomie interne mais union mihtaire,
dplomathue économique et douamére avec Jla
France). . o . :

- .._.~,‘r

“La double expérlence contemporame de Sarre—
brﬁck comme “capltale d'une sorte de « territoire
européen » et sa position comme “ville frontalidre °
sont "des facteurs pouvant' én faire’ une’ capitale
introduite. 1l ‘conviendrait don¢” de la transformer
en district fédéral ou Ville-Etat & cheval sur la fron-
tidre” frahco-allemande ‘en y adjoignant le pays de
Forbach (Moselle). Un tel choix aurait valeur de

_symbole et concrétiserait davantage' la coopération .
franco-ailemande ~"considéréé commie:

'une des
pierrés d'angle’ deIunification ‘européenne. Avedc
400000 habitants daris son dgglomération, Sarre-
brlick offre une assise” urbaineé et démographique
plus importante qué Luxembourg. En outre, elle ala
particularité de posséder les équipements’ ban-
caires,’ commerciaux et universitaires d’une métro-
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pole de 500 000 habitants. Elle est fort bien placée a
la croisée des autoroutes Metz-Mannheim et Zwei-
briicken-Coblence. Toutefois, quelques points néga-
tifs peuvent entraver la: réalisation d’'une telle
solution : d’'une part, il n'y a aucun aéroport inter-
national & proximité ; d'autre part, le paysage
franco-allemand de la région de Sarrebriick est un
décor charbonnier enlaidi par les temls les corons
et les chevalements.

STRASBOURG comme capltale introduite de la
Commuhauté Européenne forme une variante de la
solution sarroise” avec des atouts politiques et
géographiques supplémentalres Strasbourg est un
vivant reflet de !'unité Nord-Sud de I'Europe en
termes de -localisation et d’architecture. La ville
est surtout située sur ce « premier boulevard euro-
péen » qu’est le Rhin évocateur de deux mille ans
d’histoire . chargés de gloires, de souffrances, de
batailles et de créations. Strasbourg est multilingua
au contact des parlers frangais, allemand et alsa-
cien. Le Conseil de I'Europe s’y est installé en 1950
pour symboliser la réconciliation franco-allemande.
Lors de la création de la CEE.en 1958, la ville fut
également choisie pour~ accuellhr le Parlement
Européen.

Avec prés -de 350000 habltants, I'agglomération
. strasbourgeoise dispose d’une base démographique
et territoriale suffisante pour former capitale. En lui
ajoutant la ville badoise de Kehl sur la rive droite
du Rhin, Strasbourg pourrait former un « district
européen » & cheval sur la frontidre franco-
allemande. Plus encore que la solution sarroise,
I'option“strasbourgeoise jouirait d’une valeur icono-

graphique trés forte aux yeux de Iopmion franco- :

allemande

GENEVE est le dernier schéma envnsagé d'une®
capitalé introduite ; c¢’est aussi le plus malaisé pour
des raisons partlculiéres a la Suisse. La cité {éma-
nique a, depuis 1920, une vocation, une pratique et
méme une aura de forum international & I'échelle
du monde. Elle fut le sidge de la" Sociéts des
Nations (1920-1940) et sert, depuis 1945, d'officé
européen & I'O.N.U. en abritant huit de ses agences
spécialisées. Cette sorte de cité - cosmopolite
accueille - également. le Conseil (Ecuménique des
Eglises et la Croix-Rouge Internationale. En ce" qui
concerne - plus précisément I'Europe, la ville de
~ Calvin héberge-le secrétariat permanent de I'AELE
(Europe des Sept) et le CERN (Conseil Européen de
12 Recherche Nucléaire). Les 80 hectares d’implan-
tation..du CERN se ‘localisent & cheval sur la fron-
tidre franco-suisse. L’expérience - exemplaire de
‘cette entreprise scientifique ignorant les frontidres
nationales a valeur de précédent. De plus, Genéve
posséde un aéroport’ de classe intercontinentale
(Cointrin)-et va devenir, & court terme, un carrefour
autoroutier de niveau européen. Elie-dispose d’agré-
ments urbains, culturels et récréatifs (Jura, Léman,

'
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- blique et Canton de Genéve » sont neutralisés par

Alpes). Son Université est I une des plus prestlgleu-
ses d’'Europe.

De toutes les villes pouvant servir comme capl-
tale européenne, Gendve est incontestablement
celle qui dispose des meilleurs atouts notamment
parce qu'elle excipe d’'une longue expérience dans
le domaine de la coopération internationale. Mal-
heureusement, les avantages énormes de la « Répu-

le choix européen effectué par la Confédération
Helvétique. Malgré les accords de 1972 créant un
libre-échange entre I'AELE dont elle est membre et} -
la CEE, la Suisse ne ressortit pas a-la Communauté
et, en conséquence, l'alternative genevoise est poli-
tiquement irréalisable (& moins d'une adhésion;
éventuelle, mais peu probable dans I’immédiat,‘
de la Confédération au Marché Commun).

C. ~ Une capitale" divisée

’
A .
- € -

En géographie politique, on appelle”«'capita. e
divisée » la solution par laquelle un Etat répartit
les fonctions gouvernementales entre deux ou plu-

. sieurs” villes. Adopter une capitale divisée po'ur

I'Europe consisterait- & maintenir le staty quo ante :
Bruxelles capitale exécutive, Luxembourg capltale
judiciaire ‘et bancaire, Strasbourg capitale Iéglsla-
tive. Politiquement parlant, c'est peut-étre la solu-
tion qui ferait I'objet d'un consensus rapide parmi
les gouvernants de la Communauté car il saglt
d'un état de fait ayant déja vingt ans &' exnstence
Depuis Iélarglssement de six a neuf partenaires
la dispersion ‘des: siéges des institutions et orga—
nismes du Marché Commun entre Bruxelles
Luxembourg et Strasbourg présente beaucoup
d'incommodités. Toutefols, le choix d'une rtelle
solution permettrait au moins le maintien des situa-
tions acquises dont la remise en cause -pou‘rrait
soulever les plus grandes difficultés.’ L’adoptlon de
1a solution «capitale divisée» peut étre opéra—
tionnelle & 1a triple condition que Bruxelles, Luxem-
bourg et Strasbourg soient reliées par unej voie
ferrée électrifife a cadence rapide, une liaison
aérienne a rotation élevée et une autoroute spéciale
sans peage.

Il est évndemment tentant . de. tout ramener &
Bruxelles mais- I'inconvénient est que Bruxelles
n'est pas tellement sensibilisante pour les op‘inions
européennes & cause de sa réputation technocra-
tique. La conscience politique des électeurs’ euro-
pédens a besoin d'un environnement suffisamment
enthousiasmant pour créer. [I'Union Européenne
Certes, Bruxelles est.la plus centrale de toutes les

¢
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capitales du - territoire communautalre, elle est
hautement accessnble depuis les lles Britanniques,
la Fennoscandie et I'Europe latine. Elle posséde
une beauté urbaine, une. culture vivante et une
force économique. Cependant, la . capitale belge

'est placée dans une situation partlcullére du point -
de 'vue linguistique.: avec ses 18 communes péri- -

phériques, elle forme un iso/at francophone dans
la partie néerlandophone du pays. Aussi un grave
probléme - politique s’y pose- -t-il depuis plusieurs
années. Dorénavant, il y “a’ une question bruxel-
loise car la ville'est devenue le théatre d’'un enjeu
politique entre Flamands et Wallons. Cette tension

latente hypothéque lourdement l€' climat -politique

belge. Le “fait que Bruxelles. soit é&galement .le

sidge de I'OTAN. peut la géner® comme capitale

définitive de [I’'Europe 'car ‘elle cumulerait, a "ce

. moment-13, trois fonctions (capitale belge, capltale

nord-atlanthue capitale communautalre)

T Lo

e

| D ~ Une "chi)itale Héad Link =

Le dernier schéma envisagé est peut-&tre le plus
prestigieux, le plus évocateur et aussi le plus euro-
péen par !'iconographie puissante qu'il véhicule. Il
s'appuie sur la théorie du Head Link. Cette théorie,

,classique en géographie politique, considére qu’un
. principe d'imitation historique et de retour aux

sources est un facteur décisif dans la création
d’'une capitale lors de I'émergence d'une nouvelle
unité politique. C’est, en d'autres termes, le pou-
voir créateur d’'un passé prestigieux.

Tous les historiens s’accordent pour dater la
nhaissance de [I'Europe occidentale de V'Empire
Carolingien (800-814). C'est au centre d'une région
délimitée par la Seine, la Mer du Nord et le Rhin
que Charlemagne devait placer la capitale de son
nouvel Empire : Aix-la-Chapelle. Si I'on entend par
Europe occidentale une unité culturelle et politi-
que, on peut en fixer l'origine 4 Charlemagne. Ce
n'est d'ailleurs pas sans raison que les Frangais
le considérent comme Frangais et les Allemands

‘comme Allemand. Ce n'est pas non plus sans rai-

son qu'un Prix Charlemagne est décerné chaque
année au penseur ou &crivain ayant ceuvré pour une
Europe unie. Il est frappant de constater que les

- limites de la Communauté Européenne actuelle cor-

respondent, grosso modo, A celles tracées par
I'épée carolingienne. C'est, en effet, dans ce cadre
géographique fixé par Charlemagne qu'une commu-
nauté intellectuelle et morale, économique et cultu-
relle a cheminé, vaille que vaille, pendant onze
siécles pour, finalement, surmonter ses divisions
politiques, ses schismes religieux et ses guerres

et'aboutirt a4 un Marché Commun, derniére étape
avant la création d’une Union Européenne.

Ainsi donc, par effet de Head Link, Aix-la-Cha-
pelle pourrait servir de capitale 3 I'Europe. La
ville actuelle a pour elle une localisation qui la
favorise au point ‘de vue européen Elle -est, en
effet, située a un triplex confinum ou drellanderecke
3 5 kilometres de la frontiéres ol convergent I'Alle-
magne, la Belgique et les Pays-Bas. 1l conviendrait
donc de créer un district européen ou méme une
Ville-Etat englobant lagglomérahon aixoise, une
portion du territoire néerlandais dans la région de
Vaals ‘et un morceau de territoire belge dans la
région de Moresnet (d'ailleurs zone neutre de 1841,
a 1919) Le caractére européen de ce district n’en
serait qu_e plus évident puisque trois Etats y seraient
partie 'prenante. Avec 240000 habitants,  la ville
posséde des atouts non négligeables : université
renommée station thermale réputée important -
patnmome architectural et nombreux espaces verts.
Au centre du triangle Bonn- -Lidge-Diisseldorf, Aix-
la-Chapelle est aussi en plein coeur du donjon
économique du Marché Commun (quadrllatére
Londres-Randstad Holland-Francfort-Paris).

E. ~ Conclusion

D’autres noms peuvent étre évoqués comme Nice .
et Milan, Paris et Bonn, Londres et La Haye, Rome,
Dublin et Copenhague. Nice est une ville trop mono-
valente en termes économiques. Malgré des efforts
prestigieux comme la réalisation-modéle de Sophia
Antipolis, elle est coincée par une topographie peu
favorable. Méme s'il bénéficie d’'un climat agréable,
d’'un bon aéroport et d’excellentes liaisons auto-
routiéres et ferroviaires, le chef-lieu des Alpes-
Maritimes est trop éloigné du centre du territoire
communautaire. Milan est & la fois une ville ancien-
ne et moderne. Elle posséde une base économique
puissante, active et diversifiée. La capitale lom-
barde dispose d’importantes attractions culturelles
et de la proximité des Alpes comme vaste terrain
de récréation. En outre, elle est proche du monde
méditerranéen. Malheureusement, Milan est trop
excentrée par rapport au cceur du Marché Commun
et, de plus, elle est souvent agitée par le terro-
risme urbain et les manifestations de masse. Les
capitales des Etats les plus importants de la Com-
munauté (Paris, Bonn, Londres, Rome, La Haye)
pésent politiquement trop lourd pour pouvoir se
permettre un cumul de fonctions. Tout choix d’une
de ces villes souléverait automatiquement les pro-
testations des autres Etats. Quant a Dublin et

_C_openhague, elles sont trop éloignées du centre
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de la Communauté ot ont lmconvément d'étre des
villes insulaires. -

Par ailleurs, laccep‘tatiori des candidatures dépo-
'sées par la Gréce (juin 1975) le Portugal (mars
1977) et I'Espagne (juillet 1977) aura pour effet,
lorsqu’ elle interviendra, de changer la centralité du
territoire communautalre en-le «médlterranéani-
sant » davantage et, peut-étre, de reposer, en des
termes totalement nouveaux,
capltale pour IEurope

ALORS, QUE CHOISIR? Le géographe propose :
des stratégies, des schémas alternatlfs "Chacune
des’ solutions. postulées posséde ses’ avantages et

ses inconvénients. 1l nous semble toutefois qu’une

solution introduite comme Luxembourg ou, de type.
Head Link comme Aix-la-Chapelle pourrait étre

susceptible d’'un consensus généralisé. Quelles que
puissent étre les stratégles présentées, la décision
finale revient au pouvoir politique. Cependant, les
responsables publics ne donvent pas oublier que la
dimension territoriale "demeure l'ingrédient vital de
_‘oute solution visant & lchonsur -une- capitale pour

N oo ’ Sl
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Kla question d'une °

IEurope Communautaire. Le choix’ de cette capll
tale est crucial et: complexe. Un principe geopolir
tique doit rester constamment présent a lesprit
des « décideurs » : ce n'est pas tant la neutralité du
site qui sera importante que son rdle équilibrant.”
A cause de ce rdle, la capitale européenne sera

. littéralement la clef de volte du- systdme afin

d'unir davantage les Etats constituants.

L’essal qui vnent d'étre présenté a utilisé plu-
sieurs critéres reflétant surtout la géographie poli-
tique et subsidiairement I’économie et l'hlstoire
D’autres critéres et d’autres types de spatlallsatlon
peuvent étre proposés par les politicologues; ]Ies
urbanistes, les sociologues,- les militants fédérahs-
tes, les politiciens et les aménagistes. Quelies | que

soient les opinions, les doctrines et les ldée§ le

théme d’'une capitale pour I'Europe n’est pas pour
autant épuisé. Il -ouvre la porte a de plus aniples
discussions et recherches avec tous les respon-
sables intéressés & I'avénement de I'Union Euro-
péenne qui reste P'objectif final fixé par les thefs
d'Etat et de gcouvemqrpent ’de la Comn!unauté. ‘

5 -
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. La directive 77/187 CEE concernant le rapproche- -
ment des légisiations des Etats membres relatives’
au maintien des droits des travailleurs en cas de
transferts d’entreprises, d'établissements ou de
parties d’établissement, -~ - s oL -

. — Introduction - -

a .
G L . . - .

‘1. GENESE DE LA DIRECTIVE .. = - -
“L'interpénétration des économies des Etats mein-

bres de la Communauté, issue elle-méme d'une
croissance économique réguliére jusqu'a une date

" toute récente, s'est traduite, au plan national comme

au niveau communautaire, par une aécélération du
processus de concentration des entrepnses ‘Une
telle évolution et exigé a I’évndence que se crééat
un cadre juridique communautalre adéquat. Or, les.
autorités communautaires’ n'ont longtemps réagi a
ce phénoméne que de faq:on trés fragmentaire. C'est
ainsi que la Commission "des Communautés euro-
péennes a esqunssé un contréle sélectif, au demeu-
rant assez souvent négatif, des concentrations sur
le fondement des articles 85 et 86 du Traité CEE.
Parallélement, mais & Pinverse,” un ‘effort positif a
été conduit pour promouvoir des concentrations ju-
gées opportunes, avec la transmission au Conseil
de quelques- propositions dans le domaine du droit
des sociétés (1).

1 demeure, en toute hypothése que les modlflca-
tions apportées a la structure méme des entrepri-
ses par les phénoménes de concentration affectent
encore plus la situation des salariés, dés lors que
toutes les législations du travail des Etats membres
ne prennent pas suffisamment en considération
leurs intéréts Iégitivmes dans ce domaine.

A ce propos, on se rappellera que le Conseil avalt
dans sa résolution du 21 janvier 1974 relative & un
programme d’action sociale (2), exprimé pour la
premiére fois la volonté politique d’adopter «les
mesures nécessaires pour réaliser notamment I'ob-
jectif - d’amélioration des conditions de vie et de
travail permettant leur égalisation dans le progrés »
et ce, dans une premidre étape couvrant la période
allant de 1974 a 1976. Et, de maniére plus.précise,
le Conseil avait alors pris note de I'engagement de
la Commission de lui soumettre avant le 1% avril

G-

(1) Proposution d'une 3‘ dlrectlve concernant les fu-
sions de- sociétés. - - -

. Avant-projet d'une.- conventnon .concerfiant ‘1a- fusion
internatlonale de sociétés anonymes.

Proposition de statut des sociétés anonymes euro- .
péennes. - -

(2) JOCE, partie C, n° 13, du 12:274,
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1974 des propositions ‘concernant entre autres « une
directive visant & harmoniser les. législations: en
ce qui concerne le rmaintien des droits et avantages
en cas de changement de propriété des entreprises
et notamment en cas de fusion ».

2. FONDEMENT JURIDIQUE DE LA DIRECTIVE :

La directive adoptee par le Consell lors" de sa -
437¢ session en date du 14 février 1977 (3) est fon- _
dée sur larticle 100 du Traité: CEE en raison de:
I'incidence directe sur le fonctionnement du Mar-:
ché commun que revét I'harmonisation réalisée. Il
est certain qu’un lien existe, revétant méme une cer-.
taine force, entre les dispoSitions a harmoniser et
la réalisation du Marché commun, En effel, les dis-
parités existant actuellement entre les’ législations,

. des Etats membres de la Communauté quant”aux
conséquences découlant des fransferts d’entrepri-

" . ses’et/ou d’ établissements, créent sur le marché du

- travail des écarts ou des pressions nuisibles “a
I'établissement d’un marché unique. De surcroit,
ces mémes différences sont de nature 2 provoquer
des distorsions dans les conditions de concurrence
entre les entreprises nationales et multinationales
du Marché commun, en influengant, le cas échéant,
leurs décisions en matiére de localisation geogra-
phique des concentratlons de leurs unités de pro-
ductlon . . o
. - vk i

4

3. ENTREE EN VIGUEUR DE LA DIRECTIVE - -

Il incombe aux Etats membres, dune part de
transposer cette directive dans leurs droits natlo-
naux dans un délai de 2 ans & compter de sa noti~
fication et d’autre part, d'en 1nformer alors |mméd1a-
tement la- Commission. IR

Cependant la directive laissant aux Etats mem-
bres la faculté d'appliquer. ou d'introduire des dis-
positions légisiatives, réglementaires ou adminis-
tratives encore plus favorables, il est apparu judi-
cieux de faire en sorte que les Etats membres
communiquant & la Commission - ‘le texte de ces
dispositions qu’ils se proposent d’adopter dans les
domaines régis par la présente directive. Et dans
un délai de deux ans, a compter de lexplratlon ‘de
la période de 2 ans visée plus haut, les Etats mem-
bres transmettront & la Commission toutes les don-
nées utiles pour lui permettre d'établir un rapport,
a soumettre au Consell sur Iapphcatlon de la pré-
sente directive.

Avant d'étudier I’économie méme du systéme de
protection communautaire des fravailleurs dans: les
hypothéses de concentration d’entreprises en.
comparant ses effets aux dispositions actuellement

(3) JOCE, partie 1, n° 61 du 5.3.77. 1

vy . T T b
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-en vigueur dans les Etats meémbres, il convient tout -

a la fois de déterminer le champ d’application de

:la directive et de précnser les déflnmons de ses
destmatalres finals.... . ...

3.

. - Chiiiiip‘ d’application

dé 14 directive 77 / 187_;‘.,[ CEE.

1 X

La dlrectlve énonce un’ certaln nombre de’ défi—
nitions « sui generis » tout en ‘délimitant préc sé-
ment son champ dappllcatlon matérlel et géogra-
phlque ) L . SR SO

* oLl . ‘,_-* S

. A. CHAMP D'APPLICATION «BATIONE
MATERIAE »

Parmi tous les processus de concentration jexis-
tants, au demeurant extrémement variés, la dlrec- '
tive prend en considération d’une maniére assez
générale les transferts d’entreprises, et/ou d'éta-
blissements résultant d’'un quelconque type conven-
tionnel de cession ou d’une fusion. Par |2 méme,
ni la nature juridique des partenaires (personnes
physiques, personnes morales, ou ensemble de
personnes), ni méme la forme juridique de la ces-
sion (vente, bail, etc..) ne jouent de rdle décisif.
C’est assez dire que la directive donne une: inter-
prétation extensive de la notion de modification de
lq situation juridique de I'employeur. :

En revanche, seules les modalités proprement
juridiques de changement de la personne de
I'employeur sont visées, & I'exclusion — a lcontra-
rio — des concertations qui préservent ['jdentité
factuelle de I'employeur (4).

1) Les opérations concernées :

La directive vise tout d'abord les opérations de
concentration les plus absolues, & savoir : les fu-
sions entre sociétés anonymes mais encore entre
toutes les formes de sociétés mentionnées a I'ar-
ticle 58 § 2 du Traité CEE (5). Toutefois,tle texte
méme de la directive ne donne pas de définition

(4) Cette exclusion parait s'inspirer & I'évidence mals
passivement, de I'état des Iégislations du travail en vi-
gueur dans tous les Etats membres. :

(5) «Par société, on entend les sociétés del droit civil
ou commercial, y compris les sociétés coopégratives et
les autres personnes morales relevant du dront public
ou privé, & I'exception des soclétés qui ne poursuivent
pas de. but lucratif. .
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« sui generis » du transfert : pour ce faire, il est
renvoyé au droit des sociétés des Etats membres.
Or, ces systémes juridiques connaissent concréte-
ment les modalités suivantes de transferts : .

—les fusions de sociétés de capitaux dotées de
la personnalité morale soit par transfert du patri-
moine social d'une société & une autre par suite
d'une dissolution sans liquidation (fusion par ab-
sorption), soit par création d’'une nouvelle société
par dissolution de deux ou plusieurs sociétés (fusion
par constitution d’'une nouvelle société) (6).

— les transferts d'établissements ou de parties
d’'établissements (7), en y englobant tous les types
de transferts conventionnels : cessions pures, trans-
ferts du patrimoine d'une société de capitaux a
une société de personnes, transfert de la propriété
d'une entreprise ou de parties de celles-ci & une
autre personne, octroi de droits sur I'entreprise par

:location, affermage ou constitution d'un usufruit,

transferts au cours d’'une procédure. de faillite d'un

- établissement résultant d'une vente par le syndic

de faillite aussi longtemps que la hqundatlon n'a
pas été achevée (8).-. .

)Les opératlons exclues Ies i:oncen,iratldhs
préservant r identité juridique de P'employeur:

Les hypothéses ou |'entreprise subsiste juridique-
ment mais devient économiquement dépendante
d’une autre entreprise sont, en pratique, de plus en
plus répandues. Or le phénoméne, quand bien

_méme préserverait-il -I'autonomie juridique de ['en-

treprise ainsi que l'identité de son employeur est
susceptible d'entrainer des conséquences néfastes

_sur les relations et conditions detravail dans la

LA |
. (6) En tout état de cause, que la fuyslbn revéte Pune
ou l'autre forme, la notion fondamentale & retenir est

‘celle de transmission universelle du patrimoine sociétaire.

(7) 1l est entendu par allleurs que « les parties d'établis-
sements & transférer, y compris les travallleurs y apparte-
nant, sont déterminées par le cédant et le cessionnaire,
sans préjudice de la faculté des travailleurs de former des
recours juridictionnels au sujet de leur appartenance & la

partie qui sera transférée ou & la partie qui ne sera pas

transférée »,
En toute hypothése done, s'll est nécessaire ’ qu un

"nouvel employeur se substitue & I'ancien, il n'est cepen-

.dant' pas exigé que le transfert soit sur. la totalité de
I'entreprise. Et & cet égard, si le terme « établissements »
vise bien l'unité d'organisation du travail, il peut le cas
échéant &tre identique au terme plus large d'entreprise.
En revanche, le terme «partie d'établissements» peut
&tre délimité aisément par des critéres objectifs vis-a-vis

d'autres établissements (par exqmp_le ensemble des or-:

dinateurs d'un étabhssement)

(8) Néanmoins, la directive ne couvre -évidemment pas

les hypothéses de transferts résultant de la succession
légale : dans ce cas en effet la succession de I'héritier
dans les droits et obligations du défunt est automatique
en vertu du droit commun des. Etats membres. -

-.nombre de ftravailleurs employés,

mesure ou l'entreprise dominante sera 4 méme
d'exercer une emprise prépondérante sur la struc-
ture du personnel des entreprises dominées.

La directive ne fait qu'entériner pour ainsi dire
la jurisprudence qui s'est dégagée jusqu'a présent
dans tous les Etats membres en excluant 'applica-
tion du principe du maintien des droits des tra-
vailleurs a ce genre de situations.

Toutefois, et en vue précisément de pallier cette
lacune (dans nombre d’Etats membres ce type de

fusions par achat ou échange d’actions constitue -

une- part notable dans l'ensemble des opérations
de transfert), il semble que la- Commission compte

présenter en temps opportun au Conseil des pro-

positions dont le dessein sera de viser a protéger
les intéréts des travailleurs en cas de concentra-
tions factuelles d’entreprises.

3) Les seuils de déclenchement pour l’appllcatlon
de la directive :

Aux termes de la directive, les Etats membres
peuvent limiter les obligations d'information et de
consultation aux seules entreprises et/ou établisse-
ments «qui remplissent en ce qui_ concerne le
les conditions
pour l'élection ou la désignation d'une instance
collégiale représentant les travailleurs ».

- Aussi bien s'il n'existe pas de fagon explicite, de .

seuils chiffrés dans la directive mais bien plutot
un rernvoi trés indirect aux législations nationales
en matidre de participation des salariés & la
conduite de I'entreprise, cette disposition a-t-elle
clairement pour effet d’exclure, implicitement, les
petites entreprises et pour conséquence — certes
plus .diffuse — d'inciter leurs employeurs a freiner
la création de comités d’entreprises dans le but
d'éluder leurs nouvelles obligations.

| B. CHAMP D'APPLICATION « RATIONE
PERSONNAE »

-1} est évident qtie‘ les opérations de transferts

' mettent en jeu tout aussi bien les personnes physi-

ques que des personnes morales : celies-ci déter-
minant d'ailleurs le plus souvent par leurs polm-
ques méme le sort de celles-la. L -

1) Définitions des personhes opé_rént les transferts :

Au sens de la présente directive les cédants et .

les cessionnaires s’entendent de «toute personne
physique ou morale qui, du fait du transfert, per-
dent ou acquiérent la qualité de chef d’entreprise
a I'égard tant6t d’'une entreprise, d’'un étabhssement
ou encore d'une partie d’établissement». - o’

7
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« Par ailleurs, dans ce contexte,

toute personne physique’ ou morale ou encore tout
groupement de personnes qui détient l'autorité sur
les travailleurs. Aussi bien peut-il .s’agir du proprié-
taire mais encore, le cas echeant, de Pusufruitier
ou du preneur. . <.

Enfin il ressort d’'une déclaration au procés—ver-
bal du Conseil émanant tant du Conseil que de Ila
- Commission que les termes « personne: physique
ou morale » couvrent également : « fout groupement
- de personnes physiques et/ou morales », comme
par exemple, la « offene Handelsgesellschaft » alle-
mande.

2) Déflnitions des be_rscnnesr’louchées par
transferts : ’

S'il s'agit le plus souvent des salariés eux-mé-
mes, leurs représentants peuvent étre également
affectés, en dépit de la protection que leur recon-
nait généralement la Ieglslatron soc:ale des Etats
membres , .

.a) Les travailleurs . o '

Il'importe de se pencher sur cette notron fausse-
ment claire dés lors que la directive exclut du bé-
néfice, de la protection contre les licenciements -en
son article 4 paragraphe 1 deuxiéme alinéa «cer-
taines catégories délimitées des travallleurs» _qui
précisément he sont pas couverts par la pratique
ou la Iéglslatlon des Etats membres en matlere de
protection contre les Ilcenc1ements

-8'il est certes enténdu par ailleurs du Consell que
« les Elats membres commumquent 4 la Commis-

sion, dans ‘un délai de six mois & compter de Ia'

notification de Ila‘ présente directive, la liste des
catégories délimitées de’ travailleurs », il convient
de discerner ce qu’a pu étre — a priori — ia volonté
du législateur communautaire. 1l = convient - —
semble-t-il — de retenir & cet égard, et selon les
législations sociales, les hypothéses suivantes

les salariés : — en période d'essai ; — travaillant
moins de 16 heures par.semaine ; — parents de
I'employeur ; — travaillant dans-un établissement
occupant en régle générale moins de 10-salariés ;
-— ayant atteint I’age normal de la retraite ; — dont.
le contrat de travail est inférieur 4.1 an & la date
du licenciement. Il est & peine besoin d'observer
combien ce'type de définition est peu satisfaisant :
en effet, ceci contrevient & la notion juridiqgue méme
d’'une directive qui ne saurait étre subordonnée-aux’
conditions et limites des |égislations nationales. .%t:

4 cet égard la sévérité de -certaines régles natio--

nales, notamment allemandes, en matiére de protec-
tion contre les. licenciements (rendus. seulement
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le terme «chef:,
d'entreprise » semble - viser, de fagon trés large,

fes -

possibles en cas de nécessités internes impérieu-
ses), ne peuvent sufflre a "excuser ces- exclusions

~

par trop.indéterminées. -, vl -

. Si les équrpages de nawres de mer ne, sont ipas
couverts par la présente drrectrve en revanche elle
sapphquera tant aux équrpages ‘de la navrgatlon
fluviale et aérienne quaux transferts de socn‘\etés
d’armateurs. Au demeurant, Iexclusron de la navi-
gation maritime peut se justifier par Ies caractérrstr-
ques 'méme des contrats de travail dans ce secfeur :
en effet, les gens de mer ne sont, en générali pas
employés de fagon permanente par une compagnie
déterminée, mais engagés a bord d'un navrre'pour
un seul voyage ou encore 'une pérlode déterminée.
Aussi bien'se trouvent-lls en pratique Ilcenmes a Ia
fm de chaque voyage marrtlme

b) Les représentants des travallleurs

- Si Ia dlrectrve renvore Ia encore aux defmltlons en
cours .dans les Iéglslatlons et pratiques natlonales,
elle exclut toutefois  explicitement les membres des
« organes d'administration de direction ou de sur-
veillance de sociétés siégeant dans ces organes
dans certains Etats membres en tant que représen-
tants des travarIIeurs ». Nul doute’ que cette exclu-
sionn‘ait*été énoncée dans’ le dessein de tenir
compte de la solution analogue qui a été retenue a
I'article 1°r, 1¢*.paragraphe littera b) de ia dlrectlve
relative aux. IrcenCIements collectifs - (9) . dont pro-
céde, avec . le souci de- I'élargir sensiblement, Ia‘
durectlve 77/187/CEE e

- ot 3 »::_‘,_l',; . PR

3) Champ d’apphcation « ratlone locl » ‘

Le champ d'application géographlque de Ia dr-
rective couvre a la fois les opérations de transfert
qui se’ dérouIent sur le ‘territoire d'un {seul Etat
membre et les opératrons Intra-communautalres et
ce queI que soit le siége du cédant. C’ est ainsi que
la directive-pourra, a la limite, *étre appllquée soit
quand une entreprise établle dans’ un oy des. pays’
tlers sera: intégrée a des entreprrses cor{qmunautai-
res, soit lorsqu’un établissement : relevant d'un Etat
membre passera sous ‘le contrdle d‘unée entreprlse,'
d'un Etat tiers, tout en restant dans Ie cadre géo-
graphrque de. Ia Communauté ‘ »

En revanche la protectlon des travauIIeurs n exnste
pas’ dans: Ihypothése ou Iopératlon en cause se
tradurt par un’transfert d 'unité(s) 'de travall en de-
hors de la Communauté quand bien méme le siége
du cédant se trouverait-dans la Communauté On
voit* que’ la compétence communautarre est, icl
réaffirmée strictement : élie trouve ses Ilmltes aux
frontleres de Ia Communauté e

vgp oL ~*-"L

1.

" (9) JOCE n° L 48 du 22-2.75. .-
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Il est toutefois permis de lege ferenda de sou-

" tenir = sous peine de faire apparaitre 1égitimement

cette exception comme une mesure discriminatoire
a lPencontre d'une catégorie-de, salariés — que
tout employeur qui-posséde dans la Communauté
un établissement en activité devrait. — & ce seul
titre — respecter toutes les dispositions du droit
social communautaire en vigueur-dés lors_que cette
réglementation vise la protection. des lntéréts de
son personnel. En outre, I'objectif de protection de-
vrait demeurer valable lorsque I'établissement trans-
féré se trouve en dehors de la Communauté-si ce
transfert est destiné & avoir des répercussions défa-
vorables sur les intéréts des travailleurs d’un éta-
blissement  situé, quant-a lui, 4 Pintérieur de 'la
Communauté et appartenant soit au cédant soit
au concessionnaire. La comparaison avec les, cri-
téres de localisation de [l'effet anti-concurrentiel
pour Iappllcatlon de la législation communautalre
sur la concurrence est & cet égard peu flatteuse

En tout état de cause s Il apparalt qu une partle :

importante des opérations 'de concentration_ est
concernée par la directive, il demeure nécessaire
d apprécrer si I'objectif essentiel de cette directive,

dui est, au’fond, de placer les travailleurs affectés -

par des transformations structurelles dans la- méme
situation que s'il n'y avait pas eu réellement de
changement demployeur, est attelnt

-1 . :
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On sait assez ‘que Ientrepnse se distingue du
rapport accidentel de travail par ‘sa permanence
or, a cet égard la directlve écarte précnsément I'ef-
fet relatif des ‘contrats pour c0nsacrer au contralre
Ildée de lappartenance a- lentreprlse "Le” texte
communautalre est par 12 avant ‘tout une mamfesta-
tion dela tendance contemporame A promouvorr un
droit & T'emploi. Pour ce faire, ladirective énonce

. essentieliement un certain nombre 'de’ régles pour

I'information et la consultation (pouvant étre suivie
de négociations avec -la direction) -des salariés sur
I'avenir de leurs entreprises. Par ailleurs, la direc-
tive s'efforce de créer un lien d’'entreprise se super-
posant au lien proprement contractuel : c’est alors
plus Pidentité d'entreprise qui..importe que: I'iden-
tité d'emploi avec toutes les conséquences qui s’y
attachent au niveau du.transfert automatique des
conventions collectives ‘des usages et des autres
avantages. acquis..de l'ancien employeur, au -nou-

veau. Ainsi cette protection apparait-elle & la fois
préalable et postérieure a la réallsatlon de I'opé-

ratlon de transfert ,
o -

" A. PROTECTION DU PERSONNEL DE L'ENTRE-

PRISE AVANT LA REALISATION DU TRANSFERT

La directive énonce toute une série d’obligations
touchant a l'information, & la consultation et a la
négociation au profit des divers partenaires sociaux’

affectés par ces opérations.

1) Les obllgations dlnformatlon' N .!

£-A cet égard sont édictées des solutions tant sur

le contenu de l'information & donner que sur ses
responsables et destlnataires

‘a) Les «acteurs » du processus d'information

Il incombe aux cédants et aux cessionnaires d’'in-
former en temps utile, les représentants de leur
personnel ou 3 défaut, les salariés individuelle-
ment (en cas d'absence d'organes de représenta-
tion) avant méme la réalisation‘d,e ce transfert.

+ Une telle ‘obligation sera mise sur le chef aussi
bien.des pays dont les rdgles de coopération entre
la direction et les’ représentants du personnel sont
définies par des conventions collectives (comme au
Royaume-Uni) que des pays ou la loi établit les
droits de coopération des représentants des tra-
vailleurs au sein des entreprises (comme en France
ou en Républlque fédérale d'AlIemagne) i

- by Le fcontenu de I’informatIOn

Les cédants et cessionnaires sont tenus de
communiquer des informations sur le motif du
tr'ansfert ses conséquences juridiques, économiques
et sociales pour les travailleurs ainsi que sur les
mesures envisagées a leur encontre.

On peut se .demander, toutefors, dans quelle

i

mesure le cédant auquel incombe I'obligation d'in- -

former les représentants de ses salariés avant le

transfert, sera 3 méme d'apprécier, & ce stade et

partant,”d’indiquer utilement aux représentants des
salariés. toutes les conséquences juridiques, éco-

nomiques et soclales qui vont décou|er de ce {rans-

fort. B

Dans un tel contexte, il th 'pu paraitre préférable
de subordonner I'obligation d'information & la condi-
tion que le transfert comportdt une modification
dans la sphére sociale-et personnelle de I'établisse-
ment au lieu de prévoir que le transfert justifie ‘a
lui "seul, cette obligation sur le chef des cession-
naires et cédants.




2) L’obligation de consultation : o

La directive fait coexister dans son dispositif les
deux conceptions dominantes dans les législations
sociales des Etats membres, soit la consultation
pure et simple et I'arbitrage. Le législateur commu-
nautaire retient, en effet, cumulativement ces deux
solutions considérées implicitement comme équiva
lentes (10). : ;

- a) La consultation « simple » . - - - ;
" Les différents rapports portés'a la connaissance
des représentants des salariés pourront étre discu-
tés avec les dirigeants eux-mémes des sociétés du
cédant et du cessionnaire avant la réalisation du
transfert. Cette procédure préalable a la réalisation
du transfert ne saurait.cependant empécher son
déroulement jusque dans sa phase ultime puisque
aussi bien les travailleurs ne disposent d'aucun
droit d'opposition. )
Cependant si la consultation n'aboutit pas & ‘'un

accord aucune autre procédure — et notamment’

une procédure d'arbitrage — n'est exigée des Etats
membres qui-ne connaissent pas un tel ;systérpe.

b) L'arbitrage i } ,

En revanche, dans les Etats membres dont la 16-
.gislation prévoit la possibilité d'avoir recours & une
instance d'arbitrage-pour obtenir une décision sur
les mesures & prendre. & I'égard des salariés,” les
obligations d'information et de consultation peu-
vent étre limitées aux seuls cas ou-le transfert ‘réa-
lisé est susceptible de provoquer une modification
entrainant des désavantages substantiels pour une
partie importante .des’ travailleurs. Le déroulement
de cette procédure aura lieu certes aprés la réalisa-
tion du transfert mais interviendra en toute hypo-
thése avant la modification de la situation du per-
sonnel salarié des entreprises ou des établisse-
ments transférés et devrait permettre le cas échéant,
une décision contraignante sur les mesures a pren-
dre & I'égard des travailleurs. oo
3) Les possibilités de négoclations :

‘Dans I'hypothése ol le transfert porterait effecti-
vement préjudice aux intéréts des salariés en ma-
tiére d’emploi; il est implicite que les dirigeants des
entreprises seront amenés a engager des négocia-
tions avec les représentants des salariés en vue
. d'aboutir & la recherche d'un accord sur les mesu-
- res & prendre & leur égard. ' :

1.
PR

P — . . i

(10) Cette méthode législative apparait de plus en plus
fréquente, notamment dans le ‘droit communautaire tou-
chant -le rapprochement du droit' des sociétés et semble
devoir contribuer a éviter une harmonisation des sys-

témes juridiques nationaux sur la base d'un dénomina-

teur commun par trop réduit. o

]

%
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. caractére obligatoire.

La solution optimale serait, bien entendu, que les
partenaires intéressés s'inspirent des méthgdes
d'organisation- des consultations destinées 4 conci-

lier les parties qui ont cours actuellement en R'épu-‘

blique fédérale d'Allemagne et aux Pays-Bas’. En
effet, dans ces deux Etats membres le compr:omis
peut alors, si les représentants du personnel en
font'la demande, &tre concrétisé sous la formeld'un
«plan social » qui, au demeurant, en droit }alle-
mand produit les effets d’'un accord d’entreprigse de

¢

B. PROTECTION DE L'EMPLOI DES SALARIES
POSTERIEUREMENT A L'OPERATION DE TRANS-
FERT . = - ’ .

Le plus souvent la concentration d'entrepri§es va
affecter le sort des relations individuelles du travail.
C'est donc & dégager des solutions équitablés tant
dans le domaine des contrats que dans celui des
licenciements collectifs que s'attache la présente
directive. - ’ ; )

1) Transfert automatlcjue des relatl&ns Individuelles
-de travall: . . .

L'effet de la directive est que le principe du
maintien du contrat de travail en cas de g:hange-
ment de propriétaire va &tre introduit dans la légis-
lation du travail de tous les Etats membres.

Or, présentément coexistent dans la Communauté -
deux types de systémes juridiques opposés dans
leurs conséquences. .

a) Les droits en vigueur dans les Etats membres -

En effet, en Belgique et en Irlande, au Danemark,
aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, pré\‘aut une
conception libérale et civiliste du contrat de travail :
I'opération de transfert automatique du contrat de
travail n'est alors réalisable que. dans les formes
prévues dans le Code Civil par le biais d'u:n contrat
de cession entre le cédant et le cessionnaire, lequel
requiert I'accord du salarié. .Ces solutions sont
particuli¢rement néfastes pour les. salariés : en
effet, chaque transfert d'un contrat de fravail au
cessionnaire va exiger un accord de volontés entre
tous les intéressés. )

" D'autres Etats membres comme la France, I'lta-
lig, le Luxembourg et la République fédér:ale d'Alle-.
magne admettent, au contraire, des 'réglgs particu-
ligres du droit du travail qui prescrivent de fagon
impérative le transfert automatique au céssionnaire
des relations de travail existantes.

: b) Les solutions'de la directive 4
La directive - affirme la s'ub‘stitution jutomatique
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de l'acquéreur dans les rapports du. travail (11). La
portée de ce texte est iimportante. moins du reste
pour les fusions que pour les absorptions dans la
mesure oil certains ‘Etats membres ne connaissent
ni le -principe - de la transmission universelle du
patrimoine, :ni" la transmission des contrats conclus

”~

« intuitu personnae ». L

Cette solutlon est’ encore plus nova’mce dans Ies
hypothéses du transfert. d’établissement, c'est-a-
dire 12 ot 'entreprise est démembrée, car une fois
de, plus, la’ plupart des pays de Jla Communauté
connaissent un systéme ot Iacquéreur peut mvo-
_qQuer les dispositions du droit civil relatlves aux
" cessions de créances pour- refuser de contlnuer
d'employer des salanés e b & S

La directive |mpose au nouvel employeur qur ne
le devient qu'a dater du transfert, le respect pour
l'avenir des contrats de travail conclus par son pré-
- décesseur mais ne le subroge pas obhgatourement

& T'ensemble des dronts et obhgatrons de celun CI

Cette ragle a un double effet d'un coté elle
impose au chef d’ entreprls_e un salarié ‘qu'il n'a’pas
choisi mais- d’un autre coté elle impose au salarié
un nouvel employeur ainsi que-le respect & son
profit des obligations stlpulées en- conS|dération
d un autre. .

Cest donc lé contrat avec les droits (et obliga-
-tions) (12) qu'il crée & la charge du salarié qun est
transmis: d'un. employeur a P'autre.-Or, le moyen de
faire obstacle aux prérogatives de I'employeur usant
de son pouvoir souverain de. réorganiser I'entreprise
a sa guise pour procéder a cette finala résullatlon
des contrats ? T c

2) La protection contre Ies llcenclements décidés
a l'occasion de la cesslon’: . oy

- a) Le droit pos:tlf des Iéglslations natlonales

Le drort des Ilcencements dlffére selon que Ies
systémes nationaux reconnaissent la. cessron par
conventlon individuelle ou bien le transfert des rela-
tlons de travarl en. vertu de la I01

Dans “les systémes uridiques de la premlére

.catégorie, la cession. de I'entreprise est toujours

considérée ¢omme un motif 1égal de licenciement:
Par ailleurs, le cessionnaire a toujours la possibi-
(11) Il est & noter que Ies droits et obhgaﬂons sont
transférés au cessionnaire du simple fait du transfert
sans qu il soit besoln d'un acte pamculier v

(12) Encore que -les Etats membres ne soient pas obh-
' gés de’ pratiquer une translation des obligations du cé-
dant qui, par nature, ne sont pas aptes & é&tre trans—
férées au cessionnaire ou maintenues par celui-ci, -~ °

lité de résilier les contrats individuels afin’ de modi-
fier les conditions de travail convenues & l'origine.
Or, comme ces pays ne connaissent pas de controle
juridictionnel des motifs de résiliation, de tels licen-
cnements sont en général licites.,

En revanche, dans certains pays. de la Commu—
nauté comme la France, I'ltalie, le Luxembourg et la
République fédérale d'Allemagne, le législateur pré-
voit un transfert automatique des relations de tra-
vail a l'acquéreur, en ajoutant que le fait de la
cession ne constitue pas en lui-mé&me un motif 1égal
de licenciement ni pour le cédant ni pour le ces-
sronnalre :

b) Les solutions de la. dlrectlve

Pour conforter le maintien du contrat de travail
et tenir compte de la probabilité en vertu de la-
quelle Pacquéreur va étre tenté de licencier une
partie de son personnel, la directive précise que
«le transfert d’'entreprise, d'établissement ou de
partie d'établissement ne constitue pas en lui-méme
un motif de licenciement pour Ie cédant ou lé ces-
snonnalre» R -

Toutefons ce principe est vndé d’une grande par-
tie de sasubstance par la suite du texte qui auto-
rise les hcencnements imposés pour des raisons
économlques, techmques ou d'organisation impli-
quant des changements sur le plan de Iemplo1

”

” ¢) Rupture du contrat de travail par le” salané
lui-méme : - )

Le salarié peut désirer mettre fln a son contrat
en arguant d'une modification substantielle, et &
son détriment, des termes de son -contrat.

En effet, I'opération de transfert peut comporter
un changement des conditions de travail (cf. lieu
d’activité, mutation -du salarié, et circonstances dans
lesquelles le travail est effectué (13).

Dans ces hypoth&ses, la directive considére la
résilation comme intervenue du fait de I'employeur
et non comme un motif de licenciement conditionné
par le comportement de ce travailleur. En conclu-
sion, les licenciements formels avec offre de
contrats de travail modifiés ne sont donc licites
que s'ils résultent de mesures de réorganisation.

Cependant les conséquences & en tirer seront
une fois de plus fixées par les Etats membres eux-

. mémes ;

PR . M . -

(13) Toutefois, il semble que les conditions d'«une
modification ‘substantielle des conditions de travail au
détriment . du travailleur» ne sont pas réunies notam-
ment si les conditions du travail pratiqué dans ['entre-
prise du cédant comportaient déja la possibilité d'un
changement du lieu de travail identique ou comparable
au changement du lieu du travail résultant du transfert.
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3) La protection de I'emplol des représentants du
personnel :

a) Le principe : ‘ . :

La directive pose, & cet égard, un principe sim-
ple : le statut et la fonction des représentants du
personnel ne sont en rien affectés+par les "opéra=
tions de concentration dans la mesure ol I'établisse-
- ment conserve son autonomie.  Quand bien méme

dans certaines: hypothéses, les droits de représen--

A3

a) Les solutions de la directive dans le’ domalne

.de la responsablllté solidaire”

-~

tation seraient attribués aux travailleurs par des .

conventions collectives, le statut. et la fonction de
représentants du personne! seraient pareillement
maintenus. Enfin si le mandat des représentants des
travailleurs expire én raison -du transfert, cés repré-
sentants continuent_2& bénéficier des mesures de
protection prévues dans les .droits . du travail na-
tionaux. . .

i

Ay
%

b) Les exceptlons : .

Cette protectlon ne joue pas si Ies opératlons de
transfert entrainent - des :.changements dans 'la
composition des effectifs du personnel (et;par-la
imposent de nouvelles élections), ou une suppres-
sron de l'autonomie de Iétabhssement Sy

- Toutefons il 'est entendu par le Consell par. allleurs
que « dans la. mesure ol I'établissement ne
conserve pas son autonomie, les Etats membres
prennent les mesures nécessaires pour que les
travailleurs concernés puissent avoir une représen-
tation adéquate dans 1'entreprise d’accueil ». -

oL i 4

C. LA PROTECTION DES AUTRES AVANTAGES

ACQUIS DES' SALARIES POSTERIEUREMENT A

L’OPERATION DE TRANSFERT .

’ La directive ne régnt pas seulement Ie droit é
I'emploi des salatiés, elle leur reconnait également
une continuité de droits dans les domaines de I'en-
vironnement juridique du contrat de travail, des
conventions collectives et de la sécurité sociale

1) La contlnulté en. matlére de drolts connexes au
. contrat de travail a travers les transformatlons
de Pentreprise : . - s

Dans ‘la plupart des Etats membres,’ le nouvel
employeur n'est ni responsable des dettes ni des
fautes de son prédécesseur. Aussi bien, poser le
principe du. transfert automatique du contrat de
travail ne résout rien en ce qui concerne la trans-
lation des obligations créées -et venues a terme
avant la date du transfert d’établissement et qui,
a cette date, n'étaient pas encore remplies, ainsi
que des obligations ~créées «prorata temporis »
avant la date du transfert mais qui, & cette date,

n'étaient ni venues a terme ni acqunttées
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1. La plupart des systémes jundlques des Etats
membres admettent le principe. de. la division «ris-
ques » suivant lequel le cédant et le cessionnalre
répondent séparément des dettes. (arnéréSf de sa-
laire, par exemple) contractées de leur chef et du
fait_du contrat de travail, La date de’la; cession

constltue alors une ligne’ de partage des respon-t _

sabllltés et les dettes nées, exigibles ot non encore

acqunttées avant le transfert de Ientreprise du cé- .

dant restent a sa charge exclustve
. En revanche Iltalle et la- Républlque fédérale

d’AIlemagne admettent la responsabilité, sohdaire de -

I'acquéreur et du cédant pour les dettes contrac-
tées & Iégard des salarlés antérleurement a4 la

vcession R -

! eﬁt été opportun dans ces condltions de pré-

voir expressément dans la directive la responsabi- .

lité sohdaire du cédant et du cessionnalre en ce
qui concerne les obllgatlons du cédant qui se sont
tréées avant la date du’ transfert de Ientreprlse et
ce dans l'intérét méme d'une protectlon optimale
des salariés & partir du moment ois le cessnonnaire

n'est plus en mesure de s’acquitter de ses dettes a

leur endroit.

- Or, la directive ne fait quindiquer que les Etats
membres ont toute latitudé pour prévoir le cas
échéant, la responsabilité solidaire de{ 'acquéreur
et du cédant. Toutefois, le contrat de travail et ses

' appendices connexes né sont pas les seuls élé-

ments & pouvoir étre:maintenus de Ia sorte : il
peut étre intéressant également de falre survivre
I'environnement juridique du contrat dé travail.

~ b) Protection” “de 'I'enwronnement ]undique du
contrat de travail

La directive fait une application large du maintlen'

des droits acquis dans une hypothése* particuliére :
Iancienneté reconnue en vertu soit du contrat de

travail soit de l'usage de lentrepnse tEn effet, I'an-

cienneté a souvent des effets notables sur les sa-

laires, les congés et les indefnités en ‘cas de ces-

sation du contrat de travail: Or, la dlrectlve précise

& cet égard que «si et dans la- mesure ou le tra-

vailleur a acquis des droits liés a I‘ancxenneté de
service, I'ancienneté acquise par le travailleur dans
I'entreprise du cédant est prise encompte par le
cessionnaire pour le maintien des drolts en
cause ». -

on’ peut, donc sattendre a lavenir que sestom-

pent les différences des pratiques. natlonales quant

aux obligations de I'acquéreur de respecter les usa-
ges propres & I'entreprise. En- effet?m les systémes
juridlques en vigueur dans les Etats membres origi-
naires: considérent comme &lément obligatoire du

s~ A—s o - o
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contrat les avantages sociaux accordés par I'em-

ployeur en vertu d'un usage propre-de I'entreprise’

et obligent en conséquence le cessionnaire a les
‘maintenir, .en revanche la' « common law » anglo-
saxonne fait des usages propres a I'eéntreprise (em-
ployer's policy), une -mesure librement acceptée
qui ne rentre pas dans le cadre du contrat de tra-
vail. Dés lors, de tels ‘usagés sont en conséquence
liés & la personne méme de I'employeur et ne lui
survivent donc pas nécessairement.» - . .

LY B '. —r s
[}

2) ransfert des relatlons collectlves de travall :

Lorsque Ie cédant et Ie cessnonnalre sont tenus

par les mémes conventlons “collectives profession-_

- nelles ou quand une convention collective est appli-
cable obhgatonrement aux entrepnses concernées
(cf. en France : I'hypothése de la convention collec-
tive étendue), le transfert ne falt évndemment jamals

probléme. - e oy -

Il peut cependant arnver que le cessionnaire:

n'est lui-méme pas tenu d’appliquer la.convention
antérieurement applicable; les salariés nsquant dés
lors de ne. plus bénéficier de cette continuité.

a) Le pr/nc/pe énoncé par Ia d/rectlve

Pour éviter-la naissance d' un tel vide jundique la
directlve pose deux séries: de solutions : -

+ — I'activité: de I'établissement transféré est -cou-
verte par la Convention collectlve quu |lalt le cé-
-dant (14) . EAAE SR BN :

—r acquéreur est tenu de respecter cette conven-
tion jusqu'a son expiration si elle est de durée in-
déterminée ou. jusqu'a I'entrée en vigueur d'une
nouvelle convention collective (15). .

I convient d’assimiler cette transmussnon des

- droits collectifs au transfert des droits individuels de
travail auxquels le cédant était partie. En effet, dans

les deux hypothéses le concessionnaire se substi-

tue au cédant et prend en charge, du fait du trans-

fert d’établissement, les droits tels quels. Cepen-

dant, la partie concernant les obligations des par-

ties & la convention collective (par ex.,.les obliga-

-" N

(14) La convention collective conclue par le cédant
peut signifier soit une convention collective d'entreprise
(conclue entre I'employeur et le syndicat des salariés),
soit un accord d’entreprise (conclu entre. 'employeur et
le comité d'entreprise).

(15) La mise en application d'une autre, convention
collective peut couvrir les cas suivants :

— remplacement de la convention collective appli-
cable dans l'entreprise du cédant par une convention
collective applicable dans I'entreprise du cessionnaire ;

— introduction d'une nouvelle convention collective
dans l'entreprise du cessionnaire, soit par conclusion
d'une convention collective nouvelle soit par acte des
autorités publiques.

tions de « paix sociale ») nest pas transférée (16)
a Iacquéreur. T R T

v e
w s

.b) L'exception . | i . . ‘

.. Toutefois, dans lhypothése ol |I saglralt dune
conventlon collective -& durée indéterminée, les
Etats membres peuvent limiter la période du main-
tien des conditions de travail &.condition que

celle-ci ne soit pas inférieure adunan. ,

‘Décider, en effet, que les droits reconnus par une
convention collective . conclue entre - organisation
professionnelle, liant certes le cédant mais non pas
le cessionnaire.et qui n'a pas, de surcroit, été ren-
due .obligatoire, passent automatiquement a la per-
sonne du cessionnaire;: serait illogique et contraire
au principe de la liberté 'd’association ‘qui est 1'un
des droits fondamentaux reconnu par-tous les Etats
membres. [l est dés, lors plus satisfaisant de ne
pas imposer-a lacquéreur d'adhérer contre sa
volonté & une convention collective au-dela d’une

période d'un an a compter de. la date- du transfert

de I'établissement. Aussi bien, si &-I'expiration de
ce délai les parties n’ont pas conclu un autre.ac-
cord -et si 'acquéreur, est lié & une.autre conven-
tion collective, .cette derniére devient ,_applicablq. .

St oty ot e .
I . i . . ¢

3) Protection des drolts - acquls (ou en formation)
par les salarlés au titre des régimes de pré-
voyance professionnels ou interprofessionnels :
a) Régimes légaux Gt ah Lt
S'agissant des régimes Iégaux de sécurlté ‘so-

ciale, il semble qu'aucun probléme ne se pose

dans les Etats membres de la Communauté. En

effet, des mesures légales appropriées garantis-

sent a cette fin que ‘tant les droits en formation
que les droits acquis des travailleurs ne sont en
rien affectés par les changements d’'employeurs. il
en va autrement des systémes complémentaires de
sécurité sociale.

)

b} Régimes complémentaires de sécurité sociale

Ce n’est qu’au Danemark (par un systéme propre
d’assurance) et en Belgique (avec le systéme de la
caisse interentreprises) .qu'il est possible de des-
siner des solutions aux contours un tant soit peu
nets : en effet, le salarié¢ y est assuré de ne pas
subir de préjudices en raison du changement d’em-
ployeur du fait des possibilités qui lui sont recon-
nues en fait de droits de rachats, d'accés & une as-
surance sans paiement de primes ou encore de par
certaines modalités particulidres de maintien des
droits en formation. .

o

(16) Ce transfert ne couvre donc que la partie de la
convention collective relative aux normes en matiére de
conditions de travail des salariés qui régissent direc-
tement les contrats individuels de travail.
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Or, la directive ne prévoit 4 cet égard qu'une. for-
mule générale et souple laissant aux Etats membres
le soin de garantir les droits acquis ou en formation
qu'il s’agisse de la pension vieillesse, de I'assu-
rance maladie ou d'autres prestations au titre des
régimes de prévoyance professionnels ou interpro-
fessionnels par les moyens les plus appropriés. -

Sans préjudice des dispositions qui peuvent étre
établies d’'un commun accord entre les parties inté-
ressées, il est concevable d’imaginer, que les me-
sures & prendre par les Etats membres en confor-
mité avec la directive pourraient consister soit en
la détermination des niveaux au-dessous desquels
les droits acquis ou en cours d’acquisition ne se-
ront pas affectés par le transfert soit en la détermi-
nation des conditions dans lesquelles une protection
suffisante - des personnes concernées devra étre
considérée comme assurée.

Force est de reconnaitre objectivement que les
conditions et les caractéristiques de ces presta-
tions sont, selon les Etats membres, si vanables
ainsi que les modalités de leur organisation si di-
verses qu'elles rendaient impossible — et méme
non indispensable au regard de la réalisation des
objectifs de la directive —, & plus ou moins bréve
échéance, l'inclusion dans la directive de dISpOSI-
tions communautalres efficaces. .

*

Iv. — Conclusion

L'adoption de la directive 77/187/CEE présuppo-
- sait que fussent résolus au p;éa-lable de nombreux
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'prob'lémes juridiques trés complexes inhé e‘nts au

droit du travail, au droit des sociétés et aux prati-
ques existant dans le domaine -des relations syndi-

.cales. Constitue-t-elle & cet égard et pour autant un

grand texte d’ensemble ? Sa complexité méme son
caractére sybillin et incomplet en font un "acte juri-
dique difficile d'interprétation vu les renvois nom-
breux & des dispositions Iéglslatlves et réglemen-
taires des Etats membres. -

Il y a plus grave : la directive ne met jen ceuvre
qu’'une coordination assez faible des droits natio-
naux. En effet, si elle représente un progrés indé-
niable au regard du systéme irlandais, en revanche
pour d’'autres législations du travail ellef ne repré-
sente tout au plus qu'une clarificationj (ainsi- en
Belgique, au Danemark, en Grande-Bretagne et
aux Pays-Bas, la Jurlsprudence tient { largement
compte de la réallté économique en admettant qu'il
y a accord de volonté tacite sur le transfert de la
relation de travail & 'acquéreur). 1

Pour d'autres pays, en revanche, la directive ne
fait que consacrer des solutions déja acquises et
conforter par 1a un minimum social [dont il est
affirmé par ailleurs qu'il peut étre amélioré par des
dispositions nationales plus favorables. :

Enfin, il faut souhaiter que la proposition modi-
fiée de réglement du Conseil relatif auxu'idjspositions
concernant les conflits de lois en mati'é‘r'e de rela-
tions de travail & l'intérieur de la Communauté (17)
soit adoptée rapidement car cette directive n’envi-
sage pas le probléme de la loi applicable a Ia rela-
tion du travail susceptible d'étre modifiée en cas
de concentration revetant un aspect international.

. 7 - it

(17) ‘Document COM/75/653.
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L’ACTIVITE

DU PARLEMENT
EUROPEEN
(ianvier 197 6 -
juillet 1977)

par Jean FEIDT

Durant toute I'année 1976 et le premier semestre
1977, les délibérations du Parlement européen ont
été marquées par la crise économique qui a frappé
I'ensemble des pays industrialisés, mais aussi par .
les problémes  politiques que posait I'affermisse-
- ment de la Communauté européenne - face aux
autres pays du monde. Enfin, pendant ces dix-neuf
mois s'est développé dans chacun des Etats
membres le processus qui devrait aboutir en 1978
é_l’é_lection du Parlement européen. L'état d'avan-
cement des décisions de ratification de [I'acte

- prévoyant les élections et de la formulation des lois

électorales & mettre en ceuvre, est variable dans
chacun des Etats membres de ce fait, il est difficile
de dire exactement quand auront lieu,” au cours
de I'année 1978 les électlons européénnes.

il nest pas douteux cependant que la volonté

~ politique, qui a présidé & la mise en ceuvre des

procédures prévues dans les traités communau-
taires, témoigne du nécessaire souci de renforcer
les assises démocratiques des Communautés et
d’associer les citoyens a la définition de la politique -

- européenne, méme si dans certains Etats membres

‘les conditions posées ou IesAcraintes‘ exprimées
montrent un certain affadissement de ‘I'idée euro-
péenne. Tout au long de ses débats, le. Parlement
européen s'est efforcé de traduire les préoccupa-
tions de l'opinion publique européenne devant les
chocs qui frappaient de pleln fouet - 'ensemble
communautalre .

En mars 1977, M.. Emilioc Colombo a 'été_élu
Président du Parlement européen. Cette élection
marquait le retour du groupe démocrate-chrétien
a la présidence aprés une éclipse de six années.

Pendant toute la période considérée, I’Assemblée
a. usé d'un maximum de possibilités pour suivre
dans tous ses détails ‘]a politique communautaire.
Le Parlement européen a appliqué la nouvelle pro-
cédure budgétaire qui, en lui conférant des pouvoirs
supplémentaires, a donné un contenu politique
‘accentué au budget communautaire et a introduit
les éléments nécessaires & une délibération concer-
tée entre la-Commission, le Parlement et le Conseil
des Ministres. Celui-ci a perdu sa capacité de seule .
.autorité budgétaire. Le développement considérable
de la procédure des questions a permis aux parle-
‘mentaires européens, aux groupes politiques, .aux
commissions parlementaires d’exposer publique-
ment les difficultés ou les préoccupations qui
s’exprimaient dans la Communauté. Ce faisant, le
Conseil et la Commission, voire, innovation, la
conférence des Ministres des Affaires étrangéres
des Etats membres, ont été conduits & prendre
position sur des problémes d’actualité importants
et significatifs; généraux ou particuliers. -1l en -est
" résulté une vivacité plus grande des débats,"méme
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-si- les réponses n’étalent pas tou;ours conformes
aux nécessités du moment. . .. ; &

La crise qui frappe les Etats mdustnahsés et
par ricochet les pays en voie de développement a
poussé les parlementalres européens a exercer
leur vigilance sur tout ce qui fait le tissu de la vue
communautalre A travers’ les aléas d'une polmque
internationale, ‘qui, dans ‘bien des éléments, _échappe
a l'emprise d'uns communauté n‘ayant ‘pas. une
réalité politique 4 la mesure de son po’centlel humam,

économlque et commercial

Cuneusement dallleurs, on a souventjllmpres-
snon que le fait communautalre est beaucoup mieux
perc,:u & Iextérieur” qu'a Imterleur de |'ensemble
des neuf Etats membres. D’une facon générale, on
peut traiter des faits’ essentiels de I'activité parle-
mentaire européenrie sous I'angle de la politique

générale et des pollthues communes ou secto-_

rielles. : f L

B L T S W
T S . LA

-

L &—'La politique générale ” |

- de la Communaute

Y -

Au cours de ces dix-neuf mojs, le Parlement euro-
péen, daris le domaine ‘de la polmque générale a
orienté ses déhbératlons dans " trois dlrectlons
essentielles’ : son élection ‘au suffrage universel,
la position politique de la Communauté face au
reste. du monde, les relations extérieures.;

A) L'ELECTION AU SUFFRAGE’DN'IVERSE"L L

;“

En prévnsuon de la réumon du Consell européen
du mois d’avril 1976, le Parlement européen,. dans
une résolution- votée .le 11 marss 1976, insistait
pour que le Conseil prenne la décnsnon déflmtlve
permettant I'élection,au suffrage umversel direct.

"Devant les . difficultés: .que . rencontralent les
Ministres des Affaires .étrangéres 4 mener*a bonne
fin le mandat regu du:Conseil européen en ce qui
concerne |'élection, les :parlementaires européens
demandaient *au” mois de .juin 1976 au . Conseil
européen et au Conseil des Ministres 'de ‘maintenir
les engagements souscrits solennellement lors  du
sommet de Paris en 1974. lls exprimaient le Veeu
que le nombre des pa\rlémentairesvsoient fixés entre
350. et 400, de fagon & assurer une’ représentatlon

équilibrée des peuples et de leurs mmontes dans.

les différents pays et régions. 0oy

184

Devant les atermoieménts ~ du’ 'Cénseni des
Ministres, le Parlement européen revenalt a.la
charge le 15 septembre 1976. Il demandait instam-
ment que ,soit respectée la décision {du Conseil
européen. du 2'.décembre 1975 selon )laquelle les
élections auralent lieuten mai-juin 1978 Il prenait
acte du nombre total des sieges (410) et de leur
répartition entre Etats membres et- arqualt son
accord : il invitait les gouvernements et les parle-_
ments des Etats membres & ouvrir, dans les plus
brefs délais, les procédures de ratification et a
arréter les dlsposmons d’exécution nécessalres
afin que Iélectlon puisse avoir - Tieu " a la’ date
convenue. :

L'acte ayant ét& " signé’ par les ,Mmlstres des
Affaires étrangéres le 20 septembre 1976 ‘et la
procédure de ratification’ étant engagée ‘devant les
parlements natlonaux I’Assemblée européenne se
montrait soucieuse de voir mis sur pled un program-
me d'information. Elle demandait ef conséquence
a la Commission d’'en préparer unjet de le faire

‘connaitre B R S

En mai 1977, le Parlement estimait‘qtie les moyens
financiers prévus au budget 1977 des Communautés
sont nettement insuffisants vu d’une part I'impor-
tance des actions & mener dans les neuf pays et,
d’autre part, le fait qu'elles doivent intéresser un
électorat potentiel de 180 millionsjde citoyens. Un
programme global et plus circonstancié a élaborer
éventuellement avec le concours' d’organisations
plus spécialement compétentes devait étre préparé
par la Commission dans les mellleurs délais, avec
des prévisions financiéres a prendre en considé-
ration dans le cadre du projet de;budget 1978,

Soucieux d’étre associé a Iensemble des déci-
sions communautaires, le Parlement européen avait
demandé, en février 1976, a partllcuper a la concré-
tisation des décisions qui pourraient étre prises
par le Conseil européen a la suite du rapport pré-
senté par M. Tindemans, premier ministre belge,
sur I'Union européenne. Cette demande est restée
sans lendemain. Aucune décision concréte n'a fait '
suite au rapport présenté par M. Tindemans.

Dans la perspective de son électlon au suffrage
universel, il était normal que e Parlement euro-
péen se préoccupe ‘de- ses pouvoirs budgétaires et -
du poids qui pouvait étre le snen en ce qui concerne
les choix ‘budgétaires. Pour ce qui est du budget
de I'exercice 1977, le Parlement I'estimait tout 3 fait
insuffisant pour étre un instrumént d’action politique
capable d’influer fortement sur la situation écono-
mique actuelle. Il déplorait Il'nsufflsance flagrante
de la politique sociale communautaire et de la
Communauté & concevoir unefpolmque économique
cohérente. Il condamnait Iattltude du Conseil qui
limite le réle du budget dd la Communauté et
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empéche.’ que le budget soit utilisé en . vue de
réduire les disparités économiques entre les régions
et de lutter contre le chémage. Il réaffirmait,son
opposntlon au déséquullbre grave. qun caracténse le
budget actuel, “les trois quarts des dépenses étant
consacrées a lagnculture L'Assemblée regrettait
que le dlalogue mter—mstltutlonnel accepté par
toutes les. partles dans un espnt de - coopération,
ne se soit’ pas tradunt par un accord constructlf sur
la restructuration du budget communautalre

Dans : I'espoir de. pouvoir ~adopter. le budget,
I'Assemblée -espérait qu'il - serait- possible de par-
venir & un accord. Dans le méme ordre d'idées,
I'’Assemblée réaffirmait la hécessité ‘de procéder ‘a
une :révision ultérieure des traités, afin:'que-le
Parlement européen, élu au suffrage universel direct
dispose de pouvoirs budgétaires suffisants, s'accor-
dant avec la légitimité des Communautés. Traitant

. du taux de prélévement CECA et du budget opéra-
tionnel pour 1977, les: parlementaires s’inquiétaient
 d'une certaine stagnation et rigidité du budget
opérationnel “'dans- un . contexte: économique:.et
financier .particuliérement-, mouvant. lls:. considé-
raient :comme - inopportune, dans -les -conditions
économiques du moment, une modificationdu taux
de prélévement et ils approuvaient en conséquence
son maintien 4.0,29 %. A la suite du. débat sur le
projet de budget général -des Communautés pour
1977, le Parlement européen, au cours de sa session

de décembre. 1976, relevait  que . ledit budget est -

tout . & fait ' insuffisant “pour servir. d'instrument
d‘action. politique. .capable d'influer fortement sur
la situation économique. |l réaffirmait son: opposi-
tion au déséquilibre’: grave: qui -“caractérisait le
budget 1977 et l'incapacité du Conseil d’approuver
“de nouvelles politiques communautalres et de les
financer ce qui donnerait &-la "Communauté une
possibilité de réduire les disparités économiques
et de lutter contre le chdmage. Sur Ie fonds, le
Parlement S expnmalt en:ces fermes. * & o M

" « réaffirme sa résolutlon de malntenlr la’ souve-
ralnete du Parlement en ce qui concerne les
dépenses et son-souhait de partlcxper dans une

mesure accrue _aux décnsnons concernant toutes~
responsablhté qui~ “luf

iés” ques’uons budgétalres
mcombe en tant qu élément de Iautorné budgé-
taire ; »

.« note ' que le Consell a fait connaitre son’

accord sur .une. augmentation maximale* de . 120
millions dunltes du compte des dépenses non
obligatoires ; B VL I A R

& désapprouve cette. attltude qu1 emplete sur

vles droits du :Parlement et encourage le Conseil &
s'abstenir d’examiner les propositions-du Parlement

relatives & différents secteurs selon leur intérét; »
..« note'.qu'il” est indispensable: dé résoudre au
cours de” 'année 1977 .des -problémes budgetaires

i

en suspens,: afin qu'un systéme budgétaire claif et.
compréhensible, dans lequel le . Parlement euro-
péen sera en mesure: de participer effectivement
a I'exercice d’autorité budgétaire, puisse étre établi
avant. I’élection dlrecte du Parlement européen au
suffrage universel » .- i 'L

" Une " telle’ posmon montre A" P'évidence que
VInstitution parlementalre ‘européenne souhaitait
faire du‘budget un ' instrument politique essentiel,
non seulement pour le présent mais encore pour
Pavenir : c'est dans la méme volonté de faire de
la Communauté une force politique dans le monde
que de nombreuses délibérations ont traité des
problémes fondamentaux pour:la-paix et la défense
des: Ilbertés mdlv1duelles et collectives. -

[ S
! H
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B) LA ;F}osmoN ‘POLITIQUrE"D,E LA COMMUNAUTE

Le 16 décembre 1976, traitant de ia réunion a La
Haye, les"' 29 et 30 novembre 1976, du . Conseil
européen le Parlement europeen prenait acte que
le Consell avait conflrmé dans le cadre des propo-
smons exnstantes la nécessnté de la constructlon
de I Umon Européenne, et ‘demandait que le Conseil
-prenne a ‘cet égard des engagements concrets. Il
regrettalt labsence de 'toute proposition concréte
en vue d'une hal’momsatlon économique et moné-
taire ainsi que de toute position commune face aux
problemes somaux engendrés par Ia crise écono-
mlque T :

N déploralt enfm que le: Conseil- européen nalt
pas été en ‘mesure de définir une orientation
commune au sujet du ‘dialogue Nord-Sud. Il deman-
dait’ que tout soit entrepris afm de"ne pas rompre
ce dlalogue et pour défmlr une posmon d’ensemble
des Etats européens permettant I'accord -avec les
pays en voie de développement '

Dés septembre 1976, le Parlement avalt souhgné
quela Communauté et les Etats membres tenaient
une- large part dans’' le déroulement du dlalogue
Nord-Sud qui revét-une importance exceptionnelle
tant ‘pour la CEE ‘que pour les pays en voie de
développement. |l attendait que la Communauté
manifeste - clairement sa’ volonté daboutlr 4 une
conclusion positive, notamment pour ce qui concerne:
I'endettement™des pays-‘en voie ‘de développement
et ie' maintien de leur pouvoxr d'achat.” AN

Pour ce qui regarde le dialogue Euro-Arabe” en
avril 1976, I'Assemblée marquait son espoir de voir
le dialogue se' prolonger par des négociations qui:
devraient donner des résultats concrets et équilibrés
sur, les plans financiers, agricoles et industriels:
ainsi que dans le domaine de ia technologie, de
I'énergie et des affaires culturelles. Le succés dw
dialogue. ést 1ié .a la solution des problémes poli-
tiques, en vue_d'assurer une contnbutlon efflcace a’

485




la paix qui permette a tous.les Etats du Moyen-
Orient — y compris Israél — de vivre & lintérieur
" de frontiéres shres et reconnues par toutes les
parties. Le voeu -était formulé que dans le cadre du
_ dialogue euro-arabe -on . tienne - particulierement
compte du principe de la non-discrimination et que
I'on ne tolere pas de boycottage effectif ou des
menaces de boycottage. En participant & ce dialo-
gue, les Communautés européennes étaient invitées
a veiller & ce qu'il ne soit porté aucune atteinte aux

principes et au contenu de la politiqué commer-~

ciale’ commune ni aux principes dune pollthue
méditerranéenne commune générale. g

A la suite de la conférence au sommet sur les
problémes économiques qui s'était réunie & Porto-
Rico les 26 et 27 juin 1976 & l'initiative du Président
des Etats-Unis, M. Ford, le Parlement a exprimé
son plus vif regret du fait que certains pays de la
CEE, sans aucune consultation préalable au sein
" des organes communautaires, -aient accepté I'invi-
tation. Il a déploré qu'a cette conférence aucune
des institutions communautaires n’aient pu parti-
ciper. Il exprimait sa plus vive préoccupation devant
une convocation renouvelée d'une telle conférence
qui mettrait en danger le sens méme des institutions
communautaires. Il adressait a cet effet un appel
pressant au sens des responsabnhtés de, chaque
pays. membre vis- é—vns de la CEE. ‘ )

Un nouveau sommet économique occndental ayant
été convoqué a Londres les 6 et 7-mai 1977, un
appel pressant était lancé pour que la Communauté
en tant que telle y soit représentée ; demande était
faite a tous les gouvernements des Etats membres
ainsi qu'au Conseil des Communautés d'ceuvrer en
ce sens. Le gouvernement britannique était invité

a donner suite sans délai « a cette prise de position’

de Vinstitution parlementaire

représentant les
peuples de la Communauté » '

Délibérant en mai 1977 sur Ia réunlon prépara--

toire, prévue & Belgrade le 15 juin 1977, et prescrite
par l'acte final de la conférence d’Helsinki. sur la
sécurité et la coopération en Europe, le Parlemeént
priait les neuf Etats membres et la Commission
d’agir pour que chacun des dix principes énoncés
dans l'acte final soit respecté par, tous les gouver-
nements des Etats participants et de veiller a la
mise en ceuvre compléte, par priorité, de toutes les
décisions prises a Helsmkl .

" Dans le domaine économlque devalent étre pour-
suivis les efforts en vue de {a conclusion d’accords
commerciaux éntre la Communauté et les différents
pays &4 commerce d'état surla base de la propo-
sition présentée par la Communauté en novembre
1974, Le veeu était formulé d’'un’aboutissement .des
conversations entre la CEE et le COMECON pour
promouvoir leur coopération dans le respect des
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compétences générales
organisations . .

Espérant que les négociations surfia réduction
mutuelle " et équilibrée des forces aboutissent a
Vienne & de premiéres conclusions,' I’Assemblée
estimait qu'une réduction des forces|et des arme-
ments en Europe centrale ne doit pas s’opérer par
des mesures qui pourraient porter Jatteinte 4 la
sécurité de l'une quelconque des jparties de la
négociation, ne doit pas étre préjudiciable & la

respectives{ des - deux

“sécurité d’autrés pays en Europe et ne doit consti-

tuer un obstacle ni & I'organisationjde la défense
de I'Europe occidentale, ni au systéme de défense
intégrée de I'Alliance atlantique. Lds négociations
concernant la réduction des forces et des arme-
ments en Europe centrale devralent aboutir & une
parité approximative entre les effectifs en présence
de part et d'autre dans la zone{ incriminée par
I'élimination des disparités exnstant actuellement
entre les forces terrestres conventionnelles des pays
membres du pacte de Varsovie jet de ['alliance
atlantique et & la fixation d'un plafond commun
collectif des forces en présence. L'appllcatlon des
accords acceptés de part et d'altre .devrait &tre
accompagnée de mesures connexes sur les mouve-
ments des troupes dans le dessein d'assurer la
stabilité de la situation. Les accords négociés a
Vienne devraient . conduire, ulténeurement a. un
abaissement’ graduel du niveau des forces et des
armements conventionnels et ’nucléalres dans
I'ensemble de [P'Europe. Toute réductlon résultant
des négociations devrait étre soUmise a une vérifi-
cation- internationale efficace afin de s'assurer du
respect des accords ‘souscrits. '

C) LES DROITS DE L’HOMME

A I'occasion de la Conférence de Belgrade le
Parlement demandait a Ila Communauté d’affirmer
que le principe des droits de I'homme doit &tre mis
en couvre avec la méme constance que celle
déployée pour assurer Iappllcatlon .des autres
principes énoncés dans Iacte]flnal d’Helsinki. Une
action particuliére devait étre entreprise = pour
assurer la liberte de dlffusmn des, opinions & la
fois par des contacts orgamsés et par le ‘libre
déplacement des personnes. .

- En octobre 1976, le Parlement européen prenait
position sur la protection des' droits fondamentaux.-
Il rappelait que la Cour de Justlce s'était référée
expressément dans un arrét a la convention de
sauvegarde des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950 et avait affirmé,
peu de temps auparavant, qu'elle ne saurait admettre
des mesures incompatibles favec les droits fonda- ’

.mentaux reconnus et garantis ppar les constitutions
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des Etats membres. En outre, l'idée d'une charte
~des droits fondamentaux des citoyens de la Com-
munauté garde toute sa valeur dans la perspective
de I'Union européenne. Conformément aux traditions

de tous les Etats membres, ['établissement d'un:

tel acte devra étre-au premier chef I'ccuvre des
parlementaires représentant les peuples des Etats
membres de ['Union européenne

En février 1977, le” Parlement européen adoptait

un projet de déclaration commune de I'Assemblée,

du Conseil et de la Commission qun sexpnmalt
comme suit :

« 1) ..soulignant I'importance primordiale qu'ils
attachent au respect des droits fondamentaux tels
qu'ils résultent notamment des constitutions des
Etats membres ainsi que de la Convention éuro-
péenne de sauvegarde des droits de I’ homme et des
llbertés fondamentales ; :

2) dans I'exercice de leurs pouvours et en pour-

suivant les objectifs des Communautés européennes,

ils respectent et continueront & respecter ces
droits. » | - :

~ Cette déclaratlon fut publlée offncnellement par
les trois institutions communautalres quelques
semaines plus tard.

‘Devant ‘les menaces qui pesaien't sur !a vie de
M.. Corvalan et d'autres prisonniers politiques
chlhens le 13 mai 1976, le Parlement réitérait avec
vigueur sa condamnation des violations persistantes
des libertés et des droits fondamentaux des citoyens
chiliens. 1l réaffirmait sa propre opposition de
principe & toute persécution pour des motifs
politiques et protestait contre toutes les méthodes
de tortures et de peines inhumaines appliquées au
Chili. 1l langait un appel & I'opinion internationale
et aux organismes responsables, afin que soient
garantis les droits des opposants au régime chilien.
Il invitait les gouvernements des Etats membres de
la CEE & agir pour que le Chili retrouve la voie de la
liberté et de la démocratie ‘ainsi que du ‘respect
des droits individuels et fondamentaux. -

Au mois d'octobre 1976, I'Assemblée condam-
nait :les  responsables de I'assassinat de P'ancien
ministre de’ la défense du Chili. Elle désavouait
fermement la répression accrue qui, au Chili, frappe
tous les-groupes sociaux et politiques. Une vive
inquiétude . était exprimée devant I'accroissement
des attentats -dont sont vnctlmes des réfugiés
chiliens a l'étranger. e .-

* Prenant position sur les ~mauvais traltements
infligés & Vladimir. Boukovsky le Parlement .euro-
péen considérait le 8 juillet 1976 ce fait comme une
violation des droits de 'homme et un obstacle a
'amélioration de la détente entre I'est et l'ouest.

Il attirait I'attention,sur le fait que le gouvernement

soviétique ignore les  parties de [l'acte final
d’Helsinki, qui garantissent le respect des ‘droits
de I'homme’et des libertés fondamentales. 1l lanqait
un pressant appel au gouvernement soviétique pour
qu'il cesse les mauvais traitements infligés 2
Boukovsky et a d'autres prisonniers politiques.

Au cours de la mé&me séance, le Parlement votait
une résolution sur le respect des libertés démocra- .
tiques et des droits de I'homme en Argentine. H y
déplorait profondément que la situation s’aggrave
de plus en plus et exprimait en particulier sa
consternation et son deuil au sujet de I'assassinat
de M. Gutierrez Ruiz, dernier, président du parle-
ment uruguayen, réfugié en Argentine, qui s’était
courageusement exprimé contre la suppression des
libertés démocratiques au cours de la deuxiéme
rencontre entre le Parlement européen et le Parle-
ment latino-américain. Le Conseil des Ministres
était invité & faire le nécessaire pour que Ja position ‘
des Etats membres soit harmonisée dans le sens
le plus généreux en ce qui concerne I'exercice
du droit d'asile dans leurs Ambassades a Buenos
Aires. »

Au mois d'avril 1977, I'’Assemblée votait une
résolution concernant les brutalités exercées par
la police frangaise sur un membre et trois agents
du Parlement européen a Strasbourg lors d’une
session. Le regret était exprimé que les autorités
francaises n'aient pris aucune mesure pour qu'une
enquéte approfondie-soit effectuée sur cet incident
par une autorité impartiale, 4 savoir lautorité
judiciaire, dans le- but de déterminer avec certitude,
entre autres, si le second protocole sur les immu-
nités et priviléges de la CEE a été respecté.

"Enfin, au cours de sa session de mai 1977,
YInstitution parlementairé prenait & nouveau et avec
fermeté, position sur la’ protection et la défense
des droits de 'hnomme. Solennellement était réaffir-
mée la -solidarité - parlementaire avec tous les
hommes' et toutes les femmes victimes a travers le
monde d'atteintes & la liberté. Demande était faite
aux Institutions“communautaires et aux ministres
dés affaires étrangéres des Etats membres :

a) de définir et soutenir une position commune
lors de la réunion préparatoire de Belgrade afin
que tous les principes et toutes les dispositions de
P'acte final d'Heisinki soient respectés par tous les
signataires ;

b) de faire reconnaltre le lien entre la poursuite
de la politique de détente et la volonté de respecter
les droits et libertés fondamentaux ;

¢) de promouvoir & travers le ‘monds, ‘et notam-
ment au sein de I'O.N.U., une prise de conscience
générale de ce probléme afin de renforcer et de
multiplier les moyens -de lutte contre toute atteinte
a la dignité humaine ;
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d) de se préparer a des interventions concertées
auprés des gouvernements des pays ol les dronts
" Face au développement du terrorisme mternatlo-
nal, le 7 juillet 1976,'le Parlement invitait la confé-
rence des ministres’ des - affaires étrangéres, e
Conseil et la Commission & coordonner sans-délai et
énergiquement les mesures de défense contre: le
terrorisme international et a‘intensifier. les efforts
en- vue de parvenir a la conclusion; daccords
d’assistance avec les pays tiers. ¢ -

En janvier 1977 ‘les gouvernements et |es parle3
ments des Etats membres étaient mvntés a ratifier
lmmédlatement la conventlon européenne sur” la
répress:on du ferrorisme élaborée dans le cadre
du Conseil de lEurope ‘ =

‘A Iévndence, il apparalt bien que Ie Parlement
européen a pris posmon avec fermeté et assiduité
pour afflrmer, dans le cours de la pollthue mondiale,
un certam nombre de positions de premlere impor-
tance. C'est dans cette perspective qu'il a tracé les
grands axes d’une politique de relatlons exténeures
de la Communaute.

D) LES RELATIONS EXTERIEURES -
DE LA COMMUNAUTE - ..

*

souvent constitue la toile de fond des déllbératlons
du Parlement européen, Le pouds de la Communauté

des Nations Unies sur le commerce ‘et le développe-
ment, en octobre 1976, le Parlement constate que
lors de. la conférence, la cohésuon entre les Etats

de profiter davantage de la bonne image de marque
. dont elle jouit auprés des -pays en voie de déve-
‘ loppement. Pour ce qui est des- préférences géné-
ralisées, accordées a ces derniers_pays, I'espoir est

des produits agricoles profiteront aux pays les moins
/ favorisés ‘et que des progrés contirueront -a étre
réalisés. La nécessité d’une révnsnon rapide de la

liste des pays bénéficiaires est mise_ en, éwdence

afin ‘que le traitement préférentiel allle aux seuls
pays méritant un traitement spécial. - e
“En ‘mati¢re d’aide alimientaire, ‘plusieurs débats
ont porté sur la nécessité d'accroitre, de diversifier
et de rendre plus efficace I'effort- consenti par la
Communautsé. PRI L

" Au début de I'année 1977 le Parlement européen

s'est. préoccupé de I'opportunité d'étendre - les
compétences de la Communauté dans le domaine
de relations économiques extérieure. Il  estimalt,
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de 'homme- sont violés. . - o .

Les relatlons économlque et commerclales ont:

en la ‘matiére I'explique et le ]UStIfle amplement;
Traitant des résultats de la.quatriéme conférence

membres n'a été forgée que partiellement et- que
"ses dimensions internes n'ont pas permis & la CEE

marqué que les améliorations apportées au régime

en la. matiére, que les pouvoirs ccmmunautaires _

étaient insuffisants. Reconnaissant que fa possibilité
pour la CEE d'offrir des ‘concessions} commerciales
lui conférait inévitablement une influence politique
considérable, il se félicitait de I'usage qu'elle a fait
dans certains cas de cette influence}dans le passé.
La continuation de cette action [doit- en effet
contribuer au soutien de la cause de la liberté 1t
de la démocratie. La demande était ‘formulée que
ia . Communauté dans la, négocnatlon d'accords
commercnaux, recherche, en contrepartle de ses
concessions commerciales, un ‘accord sur les
conditions auxquelles des garantnes’ pourraient étre
données pour les investissements{ effectués dans
les pays en-cause, ainsi que, le cas échéant, des
concessions sous forme . d'approvisionnement
garanti en matiéres premiéres et sous forme d’abais-
sement. des barriéres non tanfalresf La Commission
et le Conseil étaient invités a lntens:fler leurs efforts,
d'une part, pour harmoniser les dlfférentes condi-
tions' de crédit- a |exportat|on en usage dans les
Etats membres en vue de’ parvenir A une situation
équitable entré les Etats membres, et d'autre part,
pour rechercher une entente internationale avec les
autres- grandes. nationales commerciales sur une

réglementation commune dans le domaine des aides’
-a l'exportation afin d’instaurer 3une, concurrence

équitable entre la Communauté et d'autres nations
dans leurs échanges avec les pays. tiers. Dans cette
perspective, une ‘coordination des politiques” com-
munautaires dans les domalnes mdustrlel régional,
social et en matidre de commerce exténeur appa-
raltra mdlspensable -

| est clalr cependant que le Parlement européen
ne pouvait limiter ses débats| & la fixation de
pnnc;pes généraux. ‘A travers les questions écrites
ou orales, a ftravers les avis formulés sur des
accords . commerciaux, les parlementalres euro-
péens marquaient leurs mqunétudes leurs soucis
ou.leur volonté donenter les relatlons extérieures
de .Jla. Communaité. s “Staient ‘ainsi conduits a
prendre position | dune fagoni générale, sur les
relations entretenues ou a développer ou & corriger
avec ‘telles ou telles régions ou ensembles écono-
mlques du monde, v0|re avec certalns pays en
'partlculler o !

“Se - féllmtant en- janwer 1976 dune prlse de
conscience progressive “de jla nécessité d'une
politique d'ensemble de la’ Communauté a l'égard
des pays latino-américains, Ie Parlement estimait

que cette collaboration élargie fondée sur le prin-

cipe de la. complémentarité des ressources: et de
I'intérét: mutusal entre -les deux parties, dout atre
facilitée, par la ‘mise en ceuvre d’'un nouvel ordre
écenomlque‘, _mondial. Devant l'accroissement du

déficit. commercial - des pays -latino-américains a
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I'égard de la C.E.E,, les deux parties étaient invitées
a examiner les mesures capables de permettre un

meilleur équilibre et une intensification .de - leurs.

échanges commerciaux. Le systéme des préférences
généralisées constitue un instrument important
d’aidé 4 -la promotion des exportations des pays
latino-américains et au renforcement de I'intégra-
tion économique régionale. Confirmant son avis
que l'examen de Jla démocratie: parlementaire, en
Amérique latine, doit &tre poursuivi au cours de

rencontres- ultérieures avec le Parlement latino-

américain, te Parlement se félicitait que les questions
concernant les prisonniers politiques, la torture et
les droits humains figurent & I'ordre du jour de la

. prochaine conférence - interparlementaire. . Celle-ci
. eut lieu & Mexico du 24 au 27 juillet 1977. Des débats
.\ particuliérement intenses et- &mouvants s'y tinrent
" sur ces problémes et trouvérent leur concrétisation

dans une importante déclaration commune. . - .

Vis-a-vis de I'Afrique, en.mars 1976, I’Asseémbiée
européenne marquait son. souhait. que la politique

" africaine de la Communauté ne: se limite pas aux

seuls aspects économiques, mais prenne aussi en
considération les: points de vue-‘'de politique géné-
rale. Confirmant son rejet de toute politique raciste,
facteur  d'interventions extérieures, .I'Assemblée

condamnait . toute lnterventlon dautres Etats - ‘en:

Afrique.

Le 8 juillet- 1976, une résolution était votée par
les parlementalres europdens sur les résultats
d’une mission effectuée par une délégation dans

Jes pays de I'Association des Nations du Sud-Est

Asiatique (A.N.S.E.A.) et sur les relations futures
avec la CEE. Il y était réecommandé d’étudier toute
possiblhté d’améliorer ' les relations- économiques
ét commercnales entre la CEE "et- FANS.EA,
notamment en matiére de préférences généralisées,
de promotion des exportations asnathues et de
coopératlon technique et financiére. Etait soulignee
également importance d’un dialogue suivi sur de
nombreux points politiques et économiques d’inté-
rét commun ainsi que sur les ‘préoccupations
communes de . la démocratie parlementaire des
pays de un et I'autre grotipe. L’espoir était mis en
exergue qu’ un réglement rapide, humain et démo-
crathue du probléme des internements polltiques
mtervnendralt en Indonésie. '

: A la suite d'un débat sur les relations économlques
entre la Communauté et les pays nordiques non
membres de- la CEE, le Parlement européen invitait,

- en juillet 1977, la Commission a élaborer, avant la

fin de I'année, un rapport général sur le contenu
et la forme qui pourraient &tre donnés 2 une

. coopération approfondie entre la CEE et ‘les pays

nordiques non adhérents. Recommandation était
faite d'institutionnaliser les contacts pohthues avec
I'Association européenne de libre ‘échange - afin

d’aider au réglement du probléme de I'élimination
des obstacles techniques aux échanges. Le Conseil
et .les ministres des affaires étrangéres devraient
prendre régulierement contact avec les gouver-
nements. des . pays nordiques pour discuter des
affaires présentant un intérét commun pour I'Europe
occidentale dans les négociations et au- sein des
organisations internationales et & Il'occasion des
réunions d:rectes entre pays.

AT opposé géographnquement I'Espagne a
toujours vuvement intéressé le Parlement européen.
En mai 1976, réaffirmant son 'souhait de voir
I'Espagne rejomdre la Communauté européenne
au terme d'une évolution. vers un régime authen-
tiquement démocratique, I'Assemiblée considérait
qu'il est fondamental de rétablir les libertés indivi- .
duelles, politiques et syndicales. et, en particulier,
de légaliser rapidement I'existence ‘de tous les
partis politiques. Une large amnistie devait étre
accordée & tous les détenus politiques, et les exilés
devaient &tre autorisés a rentrer librement dans
leurs pays. Le soutien des peuples de la Commiu-
nauté était acquns a tous ceux ‘qui, en Espagne,
luttent pour une démocrat:e pluraliste mdépendante
et libre.

Au mois davril 1977, le, Parlement eu'ro'péen
exprimait ‘sa satisfaction devant’ la’ décision du
gouvernement espagnol de procéder a des élections
législatives libres et démocratiques le 15 juin 1977.
Trois mois plus tard, il se félicitait du déroulement
des élections en Espagne. Il.y voyait un pas déter-
minant vers la démocratie. ‘et réaffirmait sa volonté
politique de voir 'Espagne prendre sa place au

_sein, de la Communauté européenne dans lles

mexlleurs ‘délais.

‘A propos du fonctlonnement de Iassociatlon
entre la Turquie et la Communauté, le Parlement
européen mettait Paccent “le "8 “mars 1976 sur
Fimportance que revét lorganisation entre |la
Turquie et les Commuhautés de consultations

-politiques. 1l insistait sur:le fait qu'une ‘adhésion

future de la Grédce aux Communautés ne devait
avoir aucune influence sur’la poursuite du déve-
loppement favorable de T'association avec a
Turquie - et sur son adhésion: ultérieurs. Le Parle-
ment s'inquiétait de I'augmentation importante:du
déficit de la balance des paiements turques et
demandait  que  les.. institutions communautaires
fassent preuve d’une plus grande souplesse dans
I'application des principes qui régissent I'associa-
tion et d'une plus grande compréhension envers
les . impératifs économiques et sociaux turcs. Nl
.constatait avec inquiétude que les premiers accords
conclus dans le cadre de la politique meéditerra-

"néenne de 1la Communauté ont entrainé une dimi-

nution des avantages consentis a Ia Turquie et
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lui ont déja causé un préjudice dans le domame
agncole

En février 1977, '’Assemblée émettait le veeu que
le développement de 1'association avec la Turquie
se poursuive sur la base des décisions politiques

nécessaires. La demande était faite que I€s consul-
tations politiques engagées dans le cadre des

réunions du Conseil d'Association soient déve-
loppées davantage en wvue de parvenir 4 ‘une
meilleure harmonisation des politiques = de Ia
Communauté et de la Turquie au niveau interna-
tional. Constatant que les négociations sur le
probléme de Chypre étaient au point’mort, 'Assem-
blée suggérait que les gouvernements intéressés
élaborent au plus t6t, de maniére: pacifique les
solutions qui s’imposent. '

En vue de relancer ['association, une extension

globale de 'la coopération économique avec la
Turquie était demandée. Il s’agirait en effet de
renforcer ‘la -compétitivité de Vindustrie et de
I'agriculture turques, de réduire le déficit de la
balance commerciale turque et les différences qui
existent entre le développement de la Communauté
et de la Turquie, afin de pouvoir atteindre I'objectif
final de 1association, cest-a-dlre adhésion aux
Communautés.
" Pour ce qui est de lassociatlon entre la Commu-
nauté et la Gréce, le Parlement, en mars 1977, se
félicitait de voir que les perspectives d’adhésion,
envisagées par le traité d’association, se soient
concrétisées par une demande formelle. Il affirmait
que le développement et I'approfondissement de
I'association & la suite de I'ouverture des négocia-
tions dadhésuon revétaient une importance partl-
culigre, dans’'la mesure ol les progrés sur la voie
de l'adhésion dépendent également des résultats
obtenus dans le domaine de I'association. Pour ce
qui -est des problémes d'intéréts . communs, fe
Parlement considérait que les événements dans le
bassin. méditerranéen constituent- un danger pour
la paix et influent sur les relations internationales
au niveau européen et mondial, réaffirmait que les
probigmes existant dans cette zone _ doivent étre
réglés le plus rapidement possnble par des moyens
pacifiques sur la-base du droit- international. .-
Lorsque le Liban fut bouleversé par les événe-
ments” que l'on sait, le Parlement européen, en
juin 1976, regretta vivement que la Communauté en
tant que telle n’'ait pas été en mesure de prendre
des initiatives concrétes pour favoriser le cessez
le feu et la paix. Il invita, en conséquence, 1e Conseil
et les gouvernements des’ Etats membres a
coordonner leurs positions. et leurs - actions,
notamment dans le cadre de’I'ONU afin de mettre
en osuvre toute mesure appropriée pour éviter
Yextension du conflit et favorlser
dialogue pacifique. Ty
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le -retour au-

~d'industries, comme par exemple,

Abordant en juillet 1976 les relations économiciues

et.commerciales entre la CEE et{!'Iran,’ I'Assem-
blée regrettait que depuis le 30 |novembre 1973
aucun accord commercial n’existat entre les deux
parties. Invitation était faite & Ja Communauté
d’entamer des négociations avec {les autorités de
Téhéran en vue de définir le cad e et le"contenu
de l'accord de coopération & instituer entre les
deux parties. Elle estimait, én outre, que le gouver- -
nement iranien honorerait tout accord futur entre
la Communauté el I'lran ayant pouriobjet de prévenir
toute discrimination envers la Communauté et-de
ne pas faire- obstacle & l’exp'ortation d’hydro-
carbures vers les Neuf. ’ ' =

" Les relations commerciales ‘avec le Japon ont
toujours posé des problémes qun’ se sont aggraves
depuis plusieurs mois. En décembre 1976, soucieux
d’attirer 1'attention sur le grave déficit croissant
de la balance commerciale entfe la Communauté
et le Japon, les parlementairés; demandaient a la
Commission de définir les difficultés économiques,
juridiques et politiques qui continuent & faire
obstacle aux efforts fournis parfles exportateurs de
la Communauté -désireux de }s’introduire sur le
marché japonais. La Commission devrait proposer
des mesures visant & rendre plus transparentes les
opérations des firmes japonalses qui exportent le
plus vers la Communauté. EIIe devrait également
insister prés du gouvernement japonais pour qu’il .
fasse des concessions substantielles permettant
aux industries de la Communauté européenne de
trouver, sur le marché . mténeur japonais, des
débouchés comparables a céux dont bénéficie le
Japon sur le marché communautalre En mars 1977,
le Parlement revenait a la charge et exprimait sa
profonde préoccupation devant le +déficit commer-
cial croissant de la CEE vis-advis du Japon. Il attirait
'attention sur les conséquences alarmantes, sur

"1e plan de |'emploi, d'une toncurrence _japonaise

se concentre sur des secteurs:déterminés
la construction
navale - et. 1’électronique. Il estimait que - dans
quelques secteurs, une aut‘odhmltatlon des. expor-
tations japonaises est temporalrement nécessalre
Demande était faite a nouveau ala Commlssmn
d’intervenir prés du gouvernement japonais pour
qu'il fasse des concessions substantielles permet-
tant aux industries de la {CEE de trouver, sur le
marché intérieur japonais,|{des débouchés compa—
rables & ceux dont le Japon tire bénéfice sur le
marché communautaire, fles autorités nippones
devraient mettre un terme aux obstacle *d'ordre
non tarifaire ‘qui entravent la’ pénétration des
importations en provenance de la Communauté.

Dans' ses relations avec la République populaire,
la CEE était entrée récemment dans une nouvelle

qui

- phase. Portant une premlére appréciation, le Parle-
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ment européen se réjouissait en juillet 1977 de
" I'établissement depuis 1975 de relations diploma-
tiques normales avec la Chine et du soutien apporté
- par celle-ci aux efforts entrepris par les Etats
membres en vue d’assurer & la Communauté une
identité propre dans ses relations avec les pays

tiers. Prenant acte avec satisfaction que‘la Chine,

eut donné son agrément a 'ouverture de négocia-
tions en vue de la conclusion d'un accord commer-
cial, le Parlement estimait souhaitable qu'il aille
au-dela des dispositions de  gestion douaniére
prévue dans le schéma d’accord cadre adressé
par la Communauté aux pays & commerce d'état,

- et qu'il comporte le cadre et les instruments per-
mettant une Iintensification et une dlversmcatlon‘

des relations entre les deux parties.

,Compte tenu de leur importance politique et
économique, il était naturel que I'institution parle-
mentaire de la Communauté fasse connaitre son
opinion sur{es liens que I'Europe pouvait tisser avec
les deux Etats de I"’Amérique du, Nord.

Pour ce qui est du Canada, le Parlement euro-
péen, dans une résolution votée le 13 septembre
1976, se félicitait de la signature d’'un accord cadre
pour la coopération économique et commerciale.
1] s’agissait d’'un premier accord bilatéral non préfé-
rentiel conclu entre les Communautés et un pays
industrialisé. Une mise en ceuvre rapide et continue
de I'accord était réclamée, particulierement par des
moyens jpratiques. Le veeu était émis que la coopé-
ration mise en ceuvre dans le domaine des réacteurs
nucléaires & eau lourde entre le Canada et certains
pays membres soit intensifiée.

Pour ce qui est de T'attitude de la Communauté
vis-a-vis des Etats-Unis, le Parlement européen,
tout en constatant'en janvier 1977 que les relations
étaient trés bonnes, regrettait notamment qu'en
1976 diverses initiatives aient été prises & Washing-
ton visant a restreindre les importations de certains
produits de la Communauté. Ces initiatives fondées
sur les différentes dispositions de la: loi américaine
de 1974 sur le commerce extérieur, concernent des
produits d’exportation de la Communauté d'une

valeur substantielle, s’élevant en 1976, & 4,5 milliards

de dollars. L’attention était attirée sur le fait que
P'accroissement de I'excédent de la balance
commerciale américaine résulte principalement
d’'un déséquilibre dans e secteur des produits
agricoles. En 1975, les Etats-Unis ont exporté vers
la Communauté, en.valeur, cinq fois plus de pro-
duits agricoles qu'ils n’en ont importé de cette
derniére. Le Parlement espérait que les liens politi-
ques entre les Etats-Unis et la Communauté en tant
que telle iraient encore en se renforgant. Il atten-
dait de la nouvelle administration du Président
Carter qu'elle consacre tous ses efforts & 1'élimina-
, tion des entraves actuelles aux echanges et qu'elle

s'oppose aux- tendances protectionnistes, aussi
bien dans I'intérét des rapports bilatéraux que du
développement fructusux du commerce andial.

Au mois d'avril 1977, les parlementaires européens
ont délibéré sur les principes & observer dans le
cadre de l'activité économique internationale des
entreprises et des gouvernements. La résolution
votée, tout en se félicitant de la mise au point de
directives internationales dans le cadre de 'OCDE,
soulignait cependant la nécessité de définir, par
étapes, dans un ou plusieurs accords internatio-
naux des bases juridiques contraignantes pour les
entreprises internationales et un cadre pour leurs
activités. Ces négociations internationales ne pour-
raient cependant &tre menées avec succés que si
des mesures adéquates sont prises au niveau
communautaire. En la matiére, une politique était
'mécessaire. Le Parlement le suggérait, comme il
avait été conduit a prendre position sur les diverses
politiques communes ou sectorielles, & mettre en -
ceuvre, & définir ‘ou a contrdler. Quelques-unes
d'entre elles seront examinées ci-dessous.-

IL - Les .Politiques communes -
ou sectorielles

A) LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Dé&libérant le 12 février 1976 sur la proposition
de 1a Commission de la CEE concernant la fixation
des prix pour certains produits agricoles pour 1a
campagne 1976/1977, le Parlement invitait. & une
révision en priorité de fla polmque agrlcole
commune de maniére :.

— & empécher la constitution d'excédents résul-
tant "directement de Ia politique communau-
taire ; .

— & amenuiser le fossé entre les prix aux pro-
ducteurs et les prix aux consommateurs ;

— a-tenir compte des différences persistantes
et méme croissantes entre les revenus agri-
coles des régions de la Communaute.

Estimant en principe justifiée la voie choisie par
la Commission pour la fixation des prix, le Parlement
invitait a tenir compte davantage des besoins
effectifs en matiere de prix et de revenus dans
certains types de produits. 1l faut en effet éviter
que les nouveaux prix provoquent soit des baisses
de revenus non négligeables, soit un accroissement
des disparités de revenus & lintérieur méme de
{"agriculture, notamment entre le secteur de V'éle-
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vage et celui des grandes cultures. ‘Une hausse
moyenne des prix de 9,5% était proposée sur la
base d'une période de référence des deuk derniéres
années. Un tel accroissement des prix permet de
mieux compenser les hausses des colts dans les.

différents Etats membres. Ses . manifestations
concrétes, en particulier sur Jes prix & la consom-
mation, sont conformes aux efforts visant & enrayer
I'inflation. Le Parlement constatait que I'unité. du
marché agricole et I'égalité concurrentielle - des
producteurs des différents Etats membres n’exis-
taient plus en raison des mesures d'ordre monétaire
et des aides nationales. D’'un point de vue politique
et économique, il s'impose de rétablir I'unité du
marché et de supprimer les aides natlonales non
conformes aux normes communautaires. De nou-
velles démarches doivent &tre entreprises afin de
promouvoir par des mesures d'ordre monétaire
I'évolution constatée au cours de I'année 1975 sur.
la. voie du retablissement de lunité du marchg,
tout en tenant compte des effets qu'elles peuvent
avoir sur les revenus des agriculteurs.

Saisi le 23 mars 1977 des nouvelles proposmons
de prix agricoles de la Commission, I'Assemblée
prend acte de lintention de, procéder a une aug-
mentation générale des prix de 3 %o, tout en attirant

I'attention sur le fait que cetté’ hatisse aura pour

effet de réduire les revenus dans certains secteurs
de production, de créer des pressions inacceptables

sur les revenus dans certains Etats membres et de-

ne pas autoriser une marge d’ajustement suffi-
sante des taux de change « verts ». Les Etats
membres par leurs politiques économique et moné-
taire sont également responsables des augmen-
tations des prix- @ la consommation. avec des
conséquences importantes pour la stabilité . des
marchés agricoles. :

L'instabilité des taux de change ne permet pas

un fonctionnement approprié de la . politique agri-
cole commune. Commission et Conseil donvent
engager les “actions appropriées pour.en corriger
les “effets néfastes. Une politique équilibrée des
-prix n'est d’ailleurs possible que si elle est assortie
d’'une politique efficace des structures.. -

Examlnant le quatrléme rapport financier concer-
nant le Fonds européen d’orientation et de garantie
agricole, le Parlemewnt_ était conduit & estimer en
mai 1976 que les dépenses :de la section garantie
ne peuvent et ne doivent étre réduites aussi long-
temps que les actions & financer dans le domaine
social ne seront pas prises en charge par -une
politique des structures non! seulement sur le plan
agricole, mais aussi sur le ‘plan régional et sur le
plan social. Il regrettait Ia falblesse des dépenses
de la section orientation par rapport & la section
garantie. A son avis, ce déséquilibre est en grande
partie imputable au fait que la- Communauté prend.
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en. charge la quasi mtégrahté des dépenses consa-
crées aux marchés alors que leffinancement- de la

politique des structures est essentlellement natlo-

nal.

Le 8 juil«let 1977, le Parle’me‘n,t européen formuiait
son avis sur le cinquiéme rapport financier concer-
nant le F.E.0.G.A. (année 1975)1. A cette occasjon,
il se demandait si certaines mesures relatives & la
mise en ceuvre de la politique des marchés agricoles
ne sont pas contradictoires donc génératrices de
depenses pour la Communauté7 ‘

i souhgnalt une nouvelle fons la nécessnté de,

- tenir compte dans Ila pohthue de gestion des

marchés agricoles et dans le financement de Ja
suppression des excédents agrlcoles, des déséqui-
libres existants dans les différentes régions de.la
Communauté. La politique de financement des
excédents agricoles doit étre complétée par, une
des] produits agricoles
communautaires qui permet [d'éviter d'éventuelles
conséquences financiéres défavorables pour le
budget communautaire. Le |Parlement invitait la
Commission & promouvoir les systémes de finan-
cement les plus efficaces, [c'est—é—dire ceux qui
stimulent le plus les bénéficiaires et les Etats
membres et qui ‘offrent des garanties suffisantes
quant au pouvoir de ces dernlers de ‘modifier 1es
structures dans le sens souhalté Le systéme de
financement des projets individuels de modification:
des structures ‘devait &tre amélioré, afin d'en envi-
sager le maintien dans le lcadre de ramélioration
des structures de productlon agncole -

Dans un débat ‘sur lappllcatlon des’ du'*ectives
du Conseil du 17 avril 1972 concernant: la réforme
agricole, 'Assemblée estlmalt déja que la politique
des structures doit particuhérement tenir compte :

« a) des entreprises potentlellement rentables’
dont les exploitants ne'peuvent-‘se voir ‘octroyer

des aides suffisantes dans le cadre de la politique

communautaire ‘des prix ‘et ne dlsposent pas de:
ressources suffisantes’ pour améliorer la structure
de leurs. entreprises et auxquels il cOnvnent doric
d’accorder temporairement un soutlen dlrect au
revenu dans le cadre de Ia politique commine des

_structures afin de renforcer leur situation financiére

en attendant que leur exploitatlon sont devenue

‘rentable T - P

b) des entreprises, quqne peuvent devenir renta-
bles, dont il convient diaider les exploitants dans
le cadre de la réglementatlon relative & la cessatlon
d’activité par 'octroi d’ url soutien, direct aux revenus
3 titre temporaire qui Ie‘ur permettent de maintenir
un niveau de revenu raisonnable en attendant qu’ils
puissent bénéficier d'une ) pension - vieillesse
normale. » o Coe

En mai 1977, les parlementaires ,gurdpééné, invi-
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taient les autorités communautaires*a renforcer la
lutte contre les fraudes et les irrégularités dans ie
domaine de la politique agricole commune. Iis
rappelalent que pour rédu1re les fraudes, il fa'llalt
~aboutir': - - ‘

—ala générallsatlon de Imformahque pour la
gestion et le contrble de la polmque agrlcole
commune, - ;

— au.versement des aldes dans la mesure du
..possible directement aux producteurs, .

~— & une meilleure -répartition des taches .de
gestion et de contrdle entreila Commission
- et les administrations nationales,

— & la mise en. place d'une pohthue de la
qualité. :

_Indépendamment - des “questions de fond, le
Parlement fut amené également & délibérer sur de
nombreux projets de réglements, de directivés ou
. de fecommandatlons ayant trait & la mise en ceuvre
de la pollthue agrlcole commune

Dans un’ ordre didées connexes,’
d'extension des zones de péches des Etats membres
de la .Communauté’ “furent. approuvés é 200 milles
marins. e .

- Le Pariement eut é déllbérer sur. la révnsnon de
Ia pohthue commune de la péche marmme

Dans le courant du _mois doctobre 1976 le
Parlement invita le Conseil a- approuver -’extension
des zones de péches des. Etats membres a 200

‘milles au: 1 janvier 1977. ll incita la Commission

4 ouvrir des pourpatrlers concernant des accords
en matxére de. péche avec des .pays - tiers et a
engager |mmédlatement des- négociations avec
I'Islande. H_demandait, de plus, un accord rapide
sur _une nouvelle politique communautaire de :la
' péche fondée sur des principes; SImllalres a ceux
de la pollthue agricole commune.; - :

“"En" décembre 19?6, il revenait'a la charge et
demandait Télaboration rapide d'unée politique
‘intérimaire de 1a- péche,’ sans . préjudice d'une
-solution &‘long terme 'sur la base d'un systéme
convenu a P'échelon communautaire de quotas de
péche applicables & chaque Etat membre, de limi-
tation des activités: de péche - par [I'instauration
" d'un régime de’licence, de zones de péches réser-
vées, de zones de conservation des ressources
surveillées par I'Etat cotier.dans Je but de préserver
les “réserves de poisson de la Communauté. Une
telle politique:devrait diment: reconnaitre les _droits
historiques des Etats. membres " en matiére de
. péche, les exigences des régions. cotieres périphé-
riques tributaires de la péche et de la nécessité
vitale de conserver les ressources de péche commu-
nautaires. : . e e . n

Suite & la’ discussion de deux ‘questions orales'

:sur-la péche, au cours de-sa séance du 6 juillet

1977,

les 'projets ,

‘réflexion ‘se ' poursuit,

-développer ‘dans ' I'avenir.

I’Assémblée considérait  I'adoption dune .
réglementation provisoire des eaux de la Commu-
nauté comme décisive pour I'adoption au plan
communautaire d'une”réglementation définitive de

lla péche. L'impossibilité- du Conseil et des Etats

membres .de se mettre d’ accord sur ce point, étant
vivement déploree.

Pour préserver la faune‘aqu‘atiqu'e, il était proposé
d'interdire totalement la péche du hareng en Mer
du Nord jusqu’'a la fin de 'année 1978. A titre de
compensations, des contingents de harengs ou .
d’autres poissons seraient octroyés dans d’autres
eaux communautaires. Les Etats. membrés étaient

«vivement . invités a rechercher un accord sur une

réglementation provisoire de 'la péche” jusqu'a fa
fin 1977 .et d’entamer immédiatement aprés les
négociations en vue de définir une politique de la

‘péche & long terme. De$ aides nationales provi-

soires étaient requises pour l'industrie de 1a péche
en vue de maintenir I'appareil de production intact
jusqu'a la reprlse de la peche au hareng en. Mer
du Nord. -

A la fin de sa session du mois de mai 1977, Ie
Parlement européen avait voté une résolution sur

la conférence sur.le droit de la mer et ses consé-.

quences pour la Communauté européenne, Il y
présentait une série d'observations et de recom-
'mandations qui .devraient  aboutir progressivement

- & une codification: internationale du droit de la mer.

Alors que la politique agricole commune connait
des aléas divers,-alors que les Etats membres et

Ja Communauté ont du mal -a-trouver les voies et

moyens d'uné politique. cofmmuneé de la- péche, -1a
les propositions partielles
voient le jour en-vue de pafvenir dans d'autres

-:seCteur‘s a des politiqUes plus: comr‘nunautaires.

3

B) LA POLITIQUE REGIONALE

Y M "
Aprés avoir tracé les grandes llgnes d’une politi-
que pour les régions frontaliéres a I'intérieur de 1a -
Communauté et pris position sur le premier bilan
.du Fonds. de développement régional, le:Parlement
européen, le 21 avril 1977, ‘a délibéré sur certains
aspects de la politique régionale communautaire a
* Aprés avoir incité la
Commission & faire des -propositions .appropriées
avant le 1° .janvier 1978, 'le’ Parlement considére
qu'une véritable politique régionale 'communautaire
devrait' servir de cadre aux .interventionsdu Fonds.
Le réexamen du réglement du fonds régional doit
&tre lié & une réflexion approfondie sur-les principes

et les moyens d’une 'véritable politique régionale

globale, autant que sur I'ampleur et la répartition
des moyens du-Fonds qui devraient étre la consé-.
quence de la politique définie. Celle-ci doit per-
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mettre . une nouvelle répartition‘ des activités
humaines dans I'espace en fonction d'objectifs
socjo-économiques et provoquer des changements

structurels profonds alors que cértaines interven-

tions actuelles sous forme  d'aides encouragent
souvent le maintien de structures issues de voca-
tions passées, empéchant ainsi' les adaptations
nécessaires pour réduire les déséquilibres régio-
naux.

La politique d’aménagement du territoire de la
Communauté doit étre structurelle et globale et pas
seulement financiére. Elle doit viser a un réaména-
gement de I'ensemble du territoire de la Commu-
nauté, c'est-a-dire le développement des régions
agricoles périphériques, la reconversion des régions
industrielles en déclin, la maitrise de la croissance
dans les régions souffrant d’excés de concentration
et la coopération entre les régions transfrontaliéres
internes et avec les régions frontaliéres externes.

Il ne s'agit pas seulement de lutter contre les
disparités économiques, mais également de rappro-
cher les modes de vie. Les politiques régionales
nationales, fondées seulement sur des aides au
développement industriel, n’ont pas dans I’ensembie,
atteint leur objectif, la qualité des infrastructures
pouvant étre plus importantes que les aides finan-
ciéres pour favoriser le développement. La concep-
tion principalement économique de la Commission
et du Conseil doit étre complétée par une conception
plus large du développement tenant compte du
facteur humain. La mise en ceuvre de programme
de développement est essentielle. Le Parlement se
déclare toujours opposé a la_répartition du montant
-du fonds régional entre tous les Etats membres
selon une clé de répartition définie & I'avance car
les moyens d’une politique régionale communautaire
. doivent étre évalués a partir des besoins relatifs
des régions les plus déshéritées. La mise en ceuvre
d’'une politique régionale communautaire nécessite
une programmation du développement économique
et social de 'ensemble de la Communauté, assu-
rant la cohérence des différents programmes régio-
naux entre eux et la coordination de tous les moyens
d'intervention en faveur de priorités définies au

niveau communautaire sous forme d’une planification’

souple et indicative, proposant une nouvelle répar-
tition des -cenires de. production dans {’ensemble
de la Communauté et comportant des mesures
d'incitation ou de dissuasion pour les centres de
décision - privés et des | engagements pour les
Pouvoirs publics. Cette programmation de I'utilisa-
tion de I'espace en Europe devrait étre réalisée au
niveau national et régional, mais élaborée au
niveau communautaire avec la participation des
Etats et des régions ce qui suppose que la Commu-
nauté se renforce en tant que centre de décision
politique, économique -et' sociale.
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C) LA POLITIQUE SOCIALE

Ayant été saisi de I'exposé de la Commission des
Communautés sur I'évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1975 le Parlement, lors
de son débat du 14 septembre 1976, a regretté, en
dépit de la dégradation constante de la situation
économique en 1975, que le Conseil européen,
réunissant les chefs d’Etat et}de gouvernement, ne
soit pas parvenu a décider diune action commune.

“li a également souligné, mdépendamment du carac-

tére alarmant de la situatioh générale, qu'il sera

" d'autant plus difficile, a court ou a moyen terme,

de définir les moyens de surmonter la crise, qu'il
s’agisse d'une crise économlque structurelle plutét -
que conjoncturelle. Les désequlhbres entre les
secteurs et les catégories sociales, qu'slle affecte,

-la font apparaitre comme particulierement inquié-.

tante. La Commission et le Conseil se voyaient
engagés a prendre d’'urgence dans le cadre du
fonds social des mesures {qui permettent de pro-
mouvoir la formation et Iemplon des jeunes, a
adapter de fagon adéquate les crédits du fonds
social et a étudier, expénmentallement au besoin,
les possibilités dappllquer un réglme de retraite
antucnpée volontaire

Les parlementalres européens ont toujours suivi
avec attention la préparatlon et les suites des
conférences tripartites qui en 1976 et en 1977 ont
réuni les partenaires socjaux et les représentants
des Etats membres sous liégide de la Communauté.
Le 13 juin 1977, ils votaient une resolution qui -
constatait que la concertation tripartite n'a guére
abouti jusqu'ici qu’a unjcertain consensus verbal
entre les intéressés sans réaliser l'ensemble des
objectifs qu'elle s'était fIXéS notamment en ce qui
concerne la réduction du chémage. De nombreux
problémes socio- éconon'nques ayant été aggravés
par la crise économique mondiale et étant donné
Tinterdépendance des économles des Etats mem-
bres, seule une approche communautaire présents
des chances de solution durable. Il était attendu
de toutes les parties en présence, qu'elle -prenne
conscience de la nécessité de mettre tout en ceuvre
pour imprimer a la congertation communautaire un
caractére plus contraignant afin que puisse étre

“appliquée dans un avenir proche, une politique

communautaire de I'emploi

Au début de I'année}1976, le Parlement europeen
regrettait que le Fonds social européen, avec les
crédits dont il dlsposalt offrait trop peu de possi-
bilités de contribuer efficacement a la réduction du
chomage. Il insistait pour que les possibilités du
Fonds soient utilisées| non seulement dans la lutte
contre le chdmage structurel, mais aussi dans le
cadre général de la lutte contre la récession.

- Traitant du quatriéme rapport d’activité du Fonds
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social européen pour 1975, e Parlement, fors de
sa sessnon d'avril 1977 se félicitait que les crédits
aient été '— au cours de I'exercice considéré —
pour la premlere fois attribués en priorité aux Etats
membres qui en avaient le plus besoin. Ii se décla-
rait soucieux du fait que la participation, a concur-
rence de 50 % des bénéficiaires au financement de
leurs projets constitue une charge trop lourde
pour les Etats les plus nécessiteux et contribue a
maintenir le - déséquilibre économlque constaté

. entre les Etats membres.

La.persistance et la gravité de la situation de
'emploi régnant dans la Communauté exige la mise
en place d'une ‘politique active. Il importe a cette

fin d’'améliorer et de rendre plus efficace le fonc-

tionnement du Fonds social ainsi que d'établir une
synthése des prlorltés natlonalles et ‘communau-
taires. . .

- En Janvier 1977, traitant du chomage en Europe,
I'Assemblée parlementaire constate a son vif regret
et avec beaucoup d’amertume, que contrairement
aux Hlusions entretenues par la Commission, le
chémage, loin d’avoir diminué, a en fait augmenté.

- Elle souligne les proportions inquiétantes prises

par le chdmage des jeunes et 'ampleur encore plus
considérable des femmes. Elle reconnait I'impor-
tance fondamentale de la 'lutte contre Tinflation,

. mais demande que cet ‘objectif soit. poursuivi

conjointement avec un’ autre objectif également

. prioritaire, & savoir la réalisation du plein emploi.

L'Assemblée exige que les institutions communau-
taires entreprennent - immédiatement toutes les
actions possibles au niveau communautaire et plus
particulidrement : l'augmentation des ressources
mises a la disposition du Fonds social et du Fonds
régional, la coordination- des actions de ce Fonds

.avec celle de la Banque européenne d’investisse-
ments, et avec les préstations sociales versées

au titre” de la politique agricole commune, ‘la

concentration et T'affectation desinterventions en -

faveur des deux secteurs qui caractérisent {e mieux

"le chdmage structurel actuel, c'est-a<dire celui des

jeunes et des femmes Elle estime enfin que la
Commission doit élaborer le plus rapidement possi-
ble, en concertation avec les partenaires sociaux,
uné politique économique qui ne se limite pas a
formuler des recommandations et des propositions,
mais qui se traduise en un véritable programme
d’action contraignant pour lés Etats membres, et
qui- prévoit des investissements en vue de créer
de nouveaux emplois. A la suite de la présentation
du premler budget social européen, I’Assemblée
mvntalt en novembre 1976, la Commlssnon :

-~ & améliorer la qualité des prochams budgets
sociaux européens, notamment en s'efforgant
de respecter les objectifs et les orientations
quelle a elleeméme définis qui impliquent

Iélarglssement du domaine couvert par les
. budgets sociaux,
— & assurer une plus grande comparablhté entre
les prévisions des Etats membres,
. —a élaborer un budget social tous les deux ans.

Dans cette - perspective, I'appréciation” de- 1a
situation économique de la Communaute revétait
une signification particulidre.

D) LA SITUATION ECONOMIQUE

'Le 18 novembre 1976, le Parlement européen’
faisait connaitre son avis sur {a proposition de 1a -

Commission au Conseil relative & une décision
arrétant le rapport annuel sur la situation économi-

que de la Communauté et fixant les orientations de

la politique économique pour 1977. Prudemment,
le Parlement espérait, alors, que la reprise conjonc-
turelle continuera & se-développer dans un 'sens

favorable, mais estimait .opportun, eu égard aux .

nombreux facteurs d'incertitude, de donner une
appréciation prudente et différenciée de 1'évolu-

‘tion de la conjoncture pour 1977. ‘Les facteurs
suivants devraient permettre d’augurer une contl-v

nuation de la reprise économlque :
1) les consommateurs et les épargnants mani-

‘festent une confiance accrue dans le dévelop- -

pement & venir ;

2) les efforts déployés par les 'gouvernements et
les associations d'employeurs et de travailleurs
pour atténuer les luttes créées par la répar-
tition du” revenu commencent 2 porter leurs
fruits ;

3) la poussée des coﬁts et des prix sest affai-
" blie;

- 4) la productnvnté et la rentabilité se sont accrues
dans de nombreux secteurs de I'industrie et
par conséquent, les possibilités d’un accrois-
sement des investissements sont devenues
meilleures ;

5) le développement du commerce mondlal se
poursuit.

L’Assemblée attirait cependant lattentlon sur le
danger d'un arrét possible de la reprise conjonc-
turelle, dd & un défaut de solidarité sur le plan
communautaire et international et a des divergences

persistantes, voire accrues, dans la progressnon des .

prix et des colts des Etats membres ‘au cours de
{"année 1977. . . -

Etaient approuvées les propositions de la Com-
mission tendant & ce que dans-les Etats membres
dont le commerce extérieur accuse un large déficit
et dont le substrat d'inflation est élevé, la consom-
mation suivie une orientation restrictive. Dans’ les
Etats membres qui n’ont pas de difficultés de balan-

. 495



ce des paiements et dans lesquels la hausse des prix
‘a de fortes chances de continuer a régresser, la
demande intérieure ne devrait pas étre entravee,
afin de facmter le_processus dadaptatlon a l'inté-
rieur de la’ Communauté. Si I'on souhaite atteindre
les objectifs fixés & moyen terme (stablilité, crois-
sance et plein emploi),
sensiblement, également & court terme, les investis-
sements productifs afin de réduire le chdémage
conjoncturel. On ne peut attendre des partenaires
sociaux qu’ils assument fleur responsabilité que
dans la mesure ou les problémes de la répartition
des richesses et de la constitution d'un patrimoine
_par les travailleurs trouveront une solution. Méme
.en cas deé développement conjoncturel favorable,
il -ne faut pas escompter une forte régression du
nombre des chémeurs étant donné que le chémage

. i AN
actuel a aussi des causes structurelles auxquelles " aux mesures concrates é prendre en matiére de

il faut- s'attaquer dans le-cadre d'une politique
structurelle & moyen terme.. Complémentalrement
il faut accorder une plus grande importance & la
politique financiére et de crédit:en tant qu'instru-
ment de lutte contre inflation. Dés lors; approba-
tion était donnée aux propositions de la Commission

. tendant & limiter la masse monétairé dans les Etats

membres. Constatant avec. une inquiétude grandis-
sante que la croissance économique a pour effet
délarglr de plus en plus I'écart entre . régions
pauvres et prospéres de la Gommunaute, le{Parle-
ment était d'avis que fla politique structurelle
.régionale et sectorielle de_la Communauté devrait
tre renforcée sur le plan financier "et, en tant
qu'activité communautalre, sur Ie plan de Torga-
nisation. . ot oay

Consulté sur le quatridme programme de pdlmque
économque a moyen terme, le 10 mars 1977, |
Parlement rappelait que la stabilit¢ ‘des prix,
1'équilibre extérieur,- ‘1a - croissance -et le plein
‘emploi -constituent autant d’'objectifs & poursuivre,
méme si I'un d’eux peut étre privilégié & court terme
en fonction de la situation du moment
~ I prenait acte des objectifs 'chiffrés par la
Commission pour la’ période 1976-1980 :

a) diminution de moitié par rapport a la situation

" actuelle, d'ici & 1980, du nombre des chomeurs ;

b) cro:ssance économlque d au moins 45 é 5°/o
par an; = ¥ .

,.C) réductlon du taux dlnflatlon a un maxnmum
de 4 2 5% par an"d ici 1980 ; :

' d) solde extérieur posmf de l'ordre de 0,5 & 1°/o
du produnt natlonal brut d'ici & 1980. °

- la d|m|nut|on du “taux .du chémage ne sauralt
étre assurée a défaut d'une croissance économlque
plus rapide et plus réguliére qu'au cours des cing
derniéres années et d'une diminution notable du
rythme- d’inflation_ L’avancement _de l'age de la
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importe d’augmenter -

retraite, la réduction du temps de travail, la pro-
Jongation de I'age de ia scolanté ne sont pas des
‘mesures permettant a elles seules d’éliminer le
chémage

Une politique monétalre et du crédlt ngoureuse
est nécessaire a la’ stabrlisatlon et il faut avant
tout limiter le développement de la masse moné-
taire. Il est urgent que le: /Conseil fasse du Fonds
européen de coopération monétaire un instrument
de coopération des Etats membres en matiére
financiére et dans le doma'ine du crédit. Il est indis-
pensable de mettre en ceuvre une politique struc-
turelle visant a renforcer la productivité et la
competmwté de I’ économie des Etats membres de
ia CEE. La Commission aurait da donner une plus

.grande importance, dans}ses proposntlons de pro-

gramme de politique économique a moyen terme,

politique structurelle sectonelle La Commissjon
était invitée a présenter dans le courant de I'année
un programme de pollthue structurelle général
qui,permet d'inspirer et! de coordonner les muta-
tions nécessaires et fiadaptation constante des

‘économies des différents Etats membres, en tenant

tout particulierement compte des petltes et moyen-

- nes entreprlses de tous les secteurs

Etant donné 'échec du 3¢ programme de pdlmque
économique a moyen tgrme, le ‘Parlement espérait
que Jla .Commission rpoursunvrant une politique
‘concréte dans le cadge de laquelle, en: prenant
comme base le quatnérpe programme, elle définirait
les politiques économiques nationales, procéderait
a une mise & jour annuelle des prévisions -4 moyen

‘terme,  vérifierait réguhérement que les politiques

budgétaires nationales] concordent avec:les objec--
tifs 2 moyen terme, présenteralt chaque année au

Conseil des objectifs quantltatlfs pour la politique

financiére des Etats] membres et créerait les
conditions d'une action concertée des partenaires
sociaux au niveau de;la Communauté., -

Confrontée & la récession économique et au
chémage, la Communauté avait aussi a affronter

de graves problémes en matlére d approvnsmnnement .

en énergle : ; R ) ‘

E) LA POLITIQUE -DE L’ENERGIE

Aprés: s'étre xprononcée en octobre 1976 pour un
programme  d’ utlhsatlon rationnelle -de I’ énergie,
I’Assemblée tradunsalt le ‘mois -suivant, sa position
sur la politique communautaire de I'énergie .4 fa
suite de la session du Conseil du 19 octobre 1976.
Soulignant que I'attitude du Conseil, qui ne prend
pas ses responsabiljités devant la menace sérieuse
qui pése sur la polmque énergétique de la Com-
munauté, et par conséquenvt sur.son indépendance




-politique; - énergétiqgue - communautaire. A-
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politique. et éconemique, risquait: de. la paralyser”
totalement; le-Parlement relevait-qu'il est manifeste
que- Ies,objectlfs 1985 de. 1a- pollthue énergéthue
ne, pourront pas-étre atteints: . M

i

-De ce" faity la- dépendance énergéthue de la
Communauté'ne L{sera en nen réduite. L falsalt
également remarquer’ qu'il ‘'est” absurde - pour la

~* Communauté dé vouloif participer- actlvement au

sein des: organisations ‘internationales et en partl-
culier, dans le cadre du dialogue’-Nord:Sid "aux
travaux portant sur.I’énergie: si cette -action n’est pas
soutenue . par- une.. politique» communautaire- ferme-
et.cohérente. .

Constatant que les programiiies: déconomle
d'énergie n'ont pas été mis en apphcatlon les
parlementaires’ européens se montrarent extréme-
ment préoccupés par le fait que le développement
des . sources.. énergétiques de: substitution - n'a- pas

ta,

" progressé et que l'utilisation de-ressources:énergé-

tiques.. communautalres slres- n'a - pratiquement:
pas été encouragée: lls invitaient.le- Canseil- et Ja-
Commission -a .intervenir-auprés ‘des- gouvernements
pour qu.'"ls adoptent une: position_claire- sur-le-pro--
bléme.. de --l'utilisation: de: I'’énergie nucléaire - et
informent les..citoyens-de-leurs pays-d’une:maniére:
plus: adéquate;et plus-compléte.. - T

Au ‘mois derjanvier 1977; délibérant sur la néces-
sité de:fixer 1g:siterdu JET; le: Parlement réaffirmait
sa conviction que la seule mise en application
immédiate. du.programme, y; compris-~ la* décision
concernant le -site; permettra,-a long terme;: de’ pro--
gresser .dans Jla.-voie de. l'indispensable-sécurité de-
I'approvisionnement:de la- Communauté-en -énergie: .
Un mois plus-tard,.I’Assemblée européenne- votait-
une, résolution' sur l'instauration et les: possibilités-
d'un - systéme: de:prix. de base- pour les sources-
d’énergie primaire - importée- dansle- cadre~d'une-
cette-
occasion; elle.déplorait que-des mesures 1égislatives-
concrétes- n'aient -pas~ été- adoptées- pour: protéger
I'exploitation des-sourees d’énergie: de-substitution.-

Dans le. domaine énergéthue .la. Communauté ne -

doit pas fonder exclusivement son approvisionne-
ment sur_la source d'énergie, aujourd’hui la moins
onéreuse, mais doit attacher une importance capi-
tale & long.terme & son’ approvisionnement. Le prix
minimal. de sauvegarde du pétrole brut d'importa-
tion . doit protéder les' énergies de substitution’

- pendant’20 & 30 ans. La politique. communautaire

doit, en effet,  donner la. préférence & un appro-
visionnement en énergie "slre,- méme’ moyennant
des:prix-quelque-peu supérieurs-sur-une-dépendance
pleine d'aléas a I'égard des:-importations: La~base

de I'action communautaire en vue de réal.iser les .
'objectlfs 1985 pourralt' reposer- sur- des propo-
sitions-visant* la-’ protectlon et: la’ promotlon du .

développementdes ressources énergéthues commu-:

"nautaires; lencouragement aux économles déner—
gie, la solidarité interne en-cas de crise. En outre
I'accent: devrait étre” mis- sur. Imtensnflcatlon des”
efforts - pour développer et protéger les sources.
d’énergie- drspombles dans la Communauté et
“d’autre-part la recherche et le développement pour
assurer & terme des' sources d'énergié nouvelles
et alternatives. .Le principe d'un’ prix minimal de
sauvegarde éventuellement revisable devrait ‘consti-
tuer I'un- des :moyens: d'un' mécanisme" d'incitation -
‘pour la mise:enceuvre de toute:véritable: politique*
énergétique commune: Le: mé&canisme: d'application™
devrait. &tre réglé d'une. fagon uniforme- dans- la
CEE. Les conversations. devraient porter- sur la.
formation. du. . prlx minimal. de- base: du pétroie~
importé. avec. les- pays fournisseurs. qur devraient -

»partncrper a.la.formation: de.ce prix et-au financement :

des investissements. destinés-: au. développement*
des énergies. de.-substitution - -

Lorside sa réunion d’avril 1976 le Paﬂlement.1
avait déja: demandéiiqu'il soit fait davantage recours:
a- Pexploitationr des~sources d'énergie* communau=?
taire. ll-demandait-que soient-prises toutes mesures.:
susceptibles de favoriser le remplacement du .pétrole
importé-— et pour lefaire* — :une: intensification
des* activités' de- recherches éfait: requise. .-II"*
invitait notamment la Commission: & dégager les:
crédits, nécessaires pour assurer- -également. le
financement, dlnstallations pilotes . de liquéfaction.
du. charbon ou servant.a' améliorer 1a.. production

.de. carburants Iégers a partir des résidus- du

pétrole.

Prenant posmonhsur les - omentatlons futures de
la politique charbonniére de la Communauté, en
juin 1976, le Parlement invitait la Commission a
ménager au charbonla-place ‘qui-doit &tré-la sienne:
dans T'approvisionnement en énergie. Au cours de
la méme session, il se pronongait positivement sur
la nécessité de réaliser une politique communautaire
pour I'utilisation de I'énergie soldire. Au‘début-de
'année- 1976, le- Parlement’ soulignait que’ les
problémes . soulevés- par ‘le- renchérissement- “et’
I’épuisement’ de- certaines- sources  d’énergie* ne:
peuvent notamment: 8tre- résolus que par lé déve-
loppement de- techniques~ nouveslles de- production-
deé- I'énergie; en - particuher dansle domaine - de-
I"énergie- nucléaire: "Il reconnaissait que- I'énergie:
nucléaire, comme toute: autre - forme- d'énergie,
présents des: dangers pour Ienvrronnement mais-
estimait, &' 1'époque;- que ‘ceux-ci - sont - tellément
dérisoires : en comparaison- - des« dangers auxquels
T’homme et son environnemernt naturel: sont'exposés
par- ailléurs que -I'on-+ peut s'én:- accommoder. En
conséquence il~ rmporteé d’arréter- d’urgence, - au

AT

-niveali communautaire,: une- politique: en matiére:

d’'implantations - decentralés- nucléaires avant que-
soit’ élaborée une- cartécommunautaire des:lieuxi
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d'implantation éventuels. Le Conseil et la Commis--

sion étaient invités & agir pour harmoniser les
prescriptions -en. matlére d’'autorisation d'implanter
des installations nucléaires. . De toute fagon, le
développement ultérieur “de Pénergie nucléaire

doit se situer dans un cadre fixe, contrélable. et‘

commun & tous les Etats membres.
Au mois de juin de la méme année, les parle-

mentaires européens votaient une résolution‘ mar-
quant leur volonté de voir mise en oeuvre ‘une-

politique communautaire pour le retraitement des
combustibles et des matériaux irradiés.

Le 7 juillet 1977, I'Assemblée soulignait & nou-

veau que I'absence d'une politique communautaire.
en matiére d’implantation de centrales électriques "

rend encore plus difficile le développement de
I'énergie nuciéaire et donc I'approvisionnement de
la Communauté en énergie. La mise en place au
niveau communautaire d'une procédure de concer-
tation en matiére d'implantation de centrales
"nucléaires -peut et doit conduire a fa définition

de critéres communs. Pour -les centrales électri-'"
ques susceptibles d'affecter-le territoire d’un autre

Etat membre, la procédure de consultation commu-
nautaire devrait conduire & une véritable coopéra-
tion transfrontaliére en matlére de choix de sntes
des centrales électriques.” R .

~~Outre les délibérations 'portant sur la définition
-de politiques densemble
de ces dix-neuf mois d’ actnvnté a conduit un certain

nombre de débats portant sur des secteurs parti-
culiers et variés de I'activité communautaire — on

en examinera quelques-uns ci- dessous.

F) LES POLITIQUES SECTORIELLES ‘
1) La concurrence }
SaISl du cmquuéme rapport de la Commnssnon

des Communautés européennes sur la politique de

concurrence, le Parlement relevait en septembre

1976 1a nécessité pour la Commission d’'étendre la

portée et V'application .de sa politique de concur-

rence d’'assurer que celle-ci ‘couvre 'ensemble des
activités communautaires. Il demandait & la- Com-
mission d’examiner s’ll ne sérait pas possible
d’appliquer fructueusément sa politique a des
domaines aussi vanés que la politique socnale le

rapprochemenf des leglslatlons les relations entre

la CEE et des pays a commerce d'état, I'adhésion
de nouveaux Etats membres, la politique agricole
commune, la politique de la péche et le droit de la
mer. La- Commission était -priée d’adopter en

matiére d'accords de licence de brevet une politi- .

que non équivoque .sans laquelle les entreprises
peuvent difficilement- conformer leurs activités aux
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‘de recyclage de sous:produits,

.le Parlement, au cours

exigences communautaires{ Des régles fondamen-
tales précises devraient &tre arrétées en ce qui
concerne le contenu de ces accords qui permet-
traient & la fois d'assurer 1a protection indispen--
sable du concédant et d'éviter des limitations & la
commercialisation contraires & I'idée d'un marché
umque Les efforts de la Commnssnon en vue d'em-
pécher les pratiques déloyales notamment en
matiére de fixation concartée des. pnx, recevalent
T'appui parlementaire.

Soucieux” de voir la Communauté s'assurer un
approvisionnement réguller en- matiéres - premléres :
le Parlement vota en mai 1977 une résolutlon faisant
le point sur la question

2) L’approvisnonnement en matléres premléres»
de la COmmunauté

.

Rappelant le taux trés élevé de dépendance a
I'égard des pays tiers, le Parlement a demandé a
la Commission de fairejdes proposmons concrétes
en vue de promouvonr ‘au ’ niveau européen la’
recherche fondamentale’ et technologique en matidre
I'amélioration des
possibilités de substltutlon, I'économie d'utilisation,
la longévité accrue des produits, I'exploration ‘et
V'exploitation ratlonnelles des ressources limitées
dont dispose la Comtunauté ainsi que de celles
des fonds manns, {a constitution- de stocks de
sécurité. :

Estimant” indispensable ‘le développement de la
coopération internationale entre pays producteurs
et consommateurs de] matiéres premiéres, le Parle-
ment a’'souligné le’ danger de la formation de cartels
de producteurs. L'avemr de la coopération entre la
Communauté et les pays en voie de développement
‘est 1ié & une croissance équilibrée de 1'économie

“de la Communauté. ;Une telle coopération ne peut’

se développer que si elle est fondée de la part des’
pays en voie de développement sur le réspect du
principe du libre accés aux matidres premiéres et
sur l'octroi de garanties aux mvestlssements

Il est en outre indispensable en’vue de linstau-
ration d’une véritable régulation du marcheé mondial
des matiéres premiéres que soient respectées dans
{e cadre d-arrangements internationaux un certain
nombre de régles toncernant,notamment : les res-
trictions ‘aux importations, le f{ibre accés aux
matiéres premléres, les principes de formation des
prix, la coordmation des politiques de concurrenpe.

Jles ‘agissements des socuétés multmatlonales

3) Les problémes de la navigation marltlme dans
le cadre de la Communauté

De l'avis- du Parlement expnmé en avril 1977, la
Commission devrait obtenir un mandat global afin

" de pouvonr,é?laborer les fondements d’'une politique
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‘commune cohérente de la navigation maritime. Les

Etats membres, & travers la Communauté, devraient -
avoir une position commune dans- toutes les négo--

ciations internationales portant .sur la navigation
maritime .

Devrait étre définie ‘'une attitude commune,’ par
. exemple vis-a-vis des pays & commerce d'état, a
propos de la discrimination de pavillon ou du pro-
bléme des ‘pavillons .de complaisance. Le Parle-
'ment européen a en l'occurrence définit tout un

2

cadre qui pourrait - s'appliquéer " a la nayigat’io_n~

maritime d’obédience communautaire.
4) La crise de la sidérurgie
Depuis plusieurs mois, la sidérurgis communau-
taire connaissait de graves difficultés. Le Parlement
européen s’en -est également saisi. -~ e

_Le: 5 “juillet, 1977 aprés un.'débat approfondi,’

I’Assemblée a pris position sur la crise de la sidé-
. rurgie communautaire. Rappelant que I'article 2 du
traité CECA assigne pour mission a celle-ci 'expan-
' sion économique et. le. développement de I'emploi,
elle attendait de la. Commission qu'elle use des
moyens appropriés pour mener une politique sidé-
-rurgique communautaire & la’mesure des circons-
tances de la crise actuetle. Considérant que la.
fixation de prix minimaux s'impose dés lors qu'il
y a inobservation: des’ programmes ‘de livraison,
I’Assemblée prenait acte de la limitation dans le

temps des mesures cohjonoturejl*les jusqu’a /_Iai fin

1977. Le dispositif ‘conjoncturel constitue u‘n‘prgia‘-
lable nécessaire a la mise en ceuvre de mesures de

restructuration.. - . .. . L ,

La Communauté. a une responsabilité ‘particu-
ligre ‘de coordination des plans de restructuration
nationaux. Au titre des articles 54 et 56 du traité
CECA, elle dispose des moyens. financiers..en
matidre d'aides aux investissements et d'aides en
faveur des travailleurs affectés par’la‘conversion.
La Commission était Invitée & présenter -un pro-
gramme de réorientation’ de P'industrie sidérurgique

* communautaire vers des productions ou la valeur.

ajoutée est prédominante. Les mesures de restruc-
turation de I'industrie sidérurgique devraient s'ins-
crire dans le cadre général d'une politique “secto-
rielle des structures,

.-y - .y

Une particuliére " vigilance était demandée a la’ européen, si les accords conclus sont respectés,

Commission afin que le maintien ou les conditions’

du retour & la liberté de concurrence ne soient pas
compromis tant par les effets des mesures conjonc-

tureHes adoptées en matiére de quotas de livraison -

et de prix que” par:les risques de recartellisation.
Les dispositions antidumping adoptées par ia Com-
mission ,pour prqtéger . Tindustrie sidérurgique

& - ~
. Y R [ R i ey

approuvées. . . -

communautaire contre les pratiques abusives étaient

e . y o

Tout au ;longldéfseé débats, le Parlement euro-

péen a eu pour objectifs de faire progresser la

Communauté et de faire jouer a plein les disposi-.
tions des traités. 1l .est bien évident que .I'action:

parlementaire a recouvert tous les aspects de la vie
communautaire. Blle s'est exprimée par des avis

sur les projets de réglements, d’accords interna-

tionaux. Elle s’est également manifestée par des
initiatives tendant & faire progresser la politique
communautaire. ‘

Entre le 1° janvier 1976 et le 31 juillet 1977, les
“parlementaires ont adressé 1693 questions écrites
a la Commission et au Conseil. Portant sur les sujets
lles plus divers, elles illustrent le fait que non seule-
ment I'activité communautaire, mais aussi la vie
intérieure des Etats 'membres, et les relations
internationales n'échappent pas au cadre commu-
nautaire. Tous les groupes politiques du Parlement
européen i travers leurs membres ont participé a
cette action. Au cours de la méme période,
I’Assemblée a tenu 20 sessions, auxquelles doivent
s'ajouter les réunions interparlementaires dans le

cadre des conventions d’association ou résultant .

de,la Convention de Lomé, associant & la Commu-
nauté prés de cinquante Etats d’Afrique, de Mada-
gascar, du Pacifique ou des Caraibes.

Dans.le méme laps de temps, 399 questions ont
été adressées au cours de 'heure qui y est consa-
crée, en séance pléniére, au Conseif des Ministres,
a la Commission, aux Ministres des affaires étran-
géres réunis dans le cadre de la coopération poli-
tique. 142 questions orales avec débat ont été discu-
tées. 7 questions orales sans débat ont été présen-
tées.

Le Parlement a rendu 237 avis, voté 141 résolu-
tions et rendu 8 décisions de décharge en matiére
budgétaire. Un tel volume de travail fait qu’en

général au cours d'une session de cing jours, le

Parlement européen traite plus de questions qu’un
parlement national au cours d'une session trimes-
trielle. ! y a la sujet & méditation, surtout si l'on
tient compte du fait que le Parlement travaille et
délibére A Luxembourg, A Strasbourg et & Bruxelles.

A partir du 'mois de septembre 197'7, le Parlement

va entrer dans la dernidre phase de son fqnction-
nement actuel. La préparation de ('élection au

suffrage universel donnera sans doute un supplé-

ment d’ame a ces travaux. L’apergu des travaux
retracé ci-dessus montre a 'évidence que l'activité
‘parlementaire européenne introduit une dimer.ision
. nouvelle dans la réflexion et la pratique politique.
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< en.remplacement de :M. dg Heij,.membre-suppléant :démis-

. ci, soit jusqu'au 4 ma

KOs 3 L - .

..— Nominations|. . .

R ~ R - 14 R

COMITE DU FONDS*SOCIAL EUROPEEN:

* Lors de sa sess:onr des: 26/27 septembre 1977 le~
Conseil a nommsg, sur. proposltlon du Gouvernement irlan-.-
dais, commeé membre- tltulaire du’Comité du -Fonds soclal
européén, M. John. Lynch' Director- of Buslness* Policy
Confederation of lnsh*lndustry en rempldacemént de M:"
T.A. Larkin, membre\titulaqe démissionnaire; pour la-durée «
restant & courir du mandat de celui- cl soit jusqu'au
28 octobre 1977.

% Lors de sa session du 11 octobre 1977 Ie Conseil
a nommé, sur proposition du Gouvernement néerlandals,
Mile G.A. de Lange, Sociaal-ekonomisch staffunktionaris .
bij het-Koninklijk- Nederlands Landbouw Comité, comme -
membre suppléante-du Cpmlté du-Fonds- soclal européen

sionnaire, pour la pérlode restant & courir du mandat..

de: ce!ul ci soit jusqu au 28 octobre 1977
Lt

" COMITE CONSULTATIEY  * - o

POUR- LA FORMATION‘rPROFESSIONNELLE

Lors de sa- sesslon .dui20. septembre 1977 le Conseil a-
nomme, .sur proposition_du .Gouvernement danois, comme
membres du COmlté consultatlf pour la formatlon profes-
slonnelle. °

- — M." Erik Tattrup, Dansk’ Arbe]dsglverforening. membre -
titulaire;> en remplacement ‘de’ My~ Hans*ﬁhrstrzm“ mem-
bre titulaire. démissionnaire ; -1 i

—_— Mme Grete Redder, ‘Pansk: Arbe]dsglverforenmg. me;'n-
bre - suppléant,. en.. remplacement .de:: M Erlk thtrup,
membre suppléant démlsslonnalre ; .

—_ M Gorm Helsteen Jessen Direktoratet for arbe]ds-
markedsuddannelserne, \membre suppléant; en" remplace-
ment -de-- M2eBente-Flindt Sorensen,» membre- suppléant
démlssmnnalre, pour Iaz durée . restant. 2. courir du. man-,
dat de ceux-cl soit jusqu au 20 ]uin 1978

COMITE CONSULTATIF' . N
POUR' LA LIBRE CIRCULATION* s
DES TRAVAILLEURS! e B A

)
*- N !

Lors de-sa’ session du:11. octobre 1977 le Consell a.
arreté la decislon portant nomination des membres titu-
laires- et membres suppléants du Comité consuitatif' pour-
la:libre circulation:des jtravallleurs prévu. .par lé.réglément:
n°-1612/68-pour-la pérlode dw11 octobre’1977 au 10 octo—-
bre 1879, . . . L P .

"COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE L'HYGIENE

ET LA PROTECTION,DE LA. SANTE SUR 'LE'LIEU" DE
TRAVAIL:. - ' .~ o : U

* Lors de sa ses=lon des 26/27 septembre 1977 Ie
Conseil’a nommé, surproposition du Gouvernement fran-
¢ais,”” comme"’ membre, - suppjéant du-’ Comlité::consultatif-
pour. la_sécurlté; I'hygiéne- étila: protection:de.la santé: )
sur-le-lleu de-travall,- M Philippe-Frédéric-Moreau;- Adjoint 1 X
délégué a.la. Sécuritél du, C.N.P.F., en. remplacement de,
M. “Jacques Dubuisson, membre ~ supplédnt” démission-
naire, pour la durée restant 3.courir du mandat de celui-
1978.
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Sont nommés : PO e . '
P a)aMembres titulalres. .+ thub). rMembres: suppléants
A Représentants du Gouvernemenl _‘ et e T
‘Belgique - ceesiaieaeas . -M.'J. DEQUAN. WM. J.DENYS ... 7 . 'M. Ph:DOMS
_Allemagne . . DR.MILLER . v.Dr E. STOVE" - . - - NMme U, POHL
. Danemark 'Q, ‘M. P. KIRSTEIN © *M.*H.uBORRESCHMIDT=" .., M.sK.'RUDFELD. .
France ..........0..... , M. J. COURBIN <*MaM.. REMONDON - - - (M.>M.>RAMOND .
Irlande ................. M..ERR. O'NEILL - M. P. LEONARD .. M.K..BONNER
“ltalie 2y “Dr..-TAVERNINI . n Dr G. FALCHI Dr P. COZZOLINO
‘.Luxqmbourg S oemesensese-s o Mo FLEWEN" - M. F. NIMAX M. E. QUARING
-Bays:Bas ,....ieenean. M. V.A-RENARDEL M. JW.S. PABON Dr A. VESSEUR
RN i DE LAVALETTE

ses a0y

“Royaume-Uni

. L . L
~B. —-}-{Heprésentan[s_ deg :;LO:rganlsatlong d’'Employeurs .

‘Belgique -° M. D.”DENORRE
“Allemagne "7 DEW.D. - LINDNER <%*
TDanemark: . iM., CJ. CLEMMENSEN
“France ..... *INLEB. VRILLON -+ -
\lrlande v, T LM JICPFEGEN: B
ltalie- " PDriESPALLADINI
Luxembourg eieseeie M M., WAGNER
rPays-Bas ceereeeeanes ‘D“ JAP GREVERS :
Royaume-Uni .......... M. WH. TAYLOR .

C. — Représentants des Organlsatlons‘.de Travallleurs

Belgique ........... 0. T.UM,:X.- VERBOVEN
Allemagne ....... .. M. E. DUDA. .
“Danemark Y o - M H ‘HANSEN
“France. ..... MM APOSTOLO ‘
‘lrlande Vee. © "MIJUWALSH
“lalie. .. ..., .. " MG CAVAZZUTI °
* Luxembourg ™ . M..D."BAUSCH -
PaysBas B ' M ‘C.N.M. COMMAN—

' “!DEUR - - =
‘Royaume-Uni LM J.JARVIS T - -
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Lk Lors*'de sd°“session “du 11 octobre‘1977 le* Consell
<a. nommeé, isur-proposition-du gouvernement ‘rierlandais,
¢M:2JiA.LVan i Tol, Industriebond NKV,» comme-membre sup-
“pléant-‘du Comilté consiiitatlt pour:la.sécurité, Phygléne et
la protection de la santé sur le lleu de travalltenl rempla-
cement de M S. Janssen, membre suppléant démission-
naire;cpouri.la période *restantiad colirir-idu mandat-.de
celun-cl soit. ]usqu ‘au 4 mai 1978. .

- - T

FONDATION:EUROPEENNE .~ 5, . =~ "5 =
-POUR: L’AMELIORATION::DES - e
'CONDITIONS: DE VIE: ET.DE; TRAVAIL‘ o

Lors de’ sa, sesslon des 26/27 septembre 1977 le. Consell
.2 nommé, .sur.proposition .du .Gouvernement. britannique,
.comme membre titulaire .du. Conseil d’administration de-la
Fondatlon européenne‘ pour Famélioration des . conditions
de vie.et.de travail,-M. “R:S."Allison, Department. of Employ-
ment,en. remplacement de.M. N.S. Forward, membre titu-
laire ..démissionnaire; (pour,.la .durde. -restant " -courir, du
mandat de. celun cl, soit,jusqulau . 14. .mars - 1979.. =~

CENTRE EUROPEEN POUR LE"DEVELOPPEMENT,DE\LA
FORMATION PROFESSIONNELLE .
fy - P L
Lors de sa session du ‘11 octobre 1977, Ie Conseil a
«nommé ‘surwpropositionide .la” Comrtiission, +M. JEfK Tat-
drap, ¥ Dansk* Arbejdsglverforening, iicomme 1 membre: du

MsR. CONNELL : "~ vM . RlMlNGTON

S~
[SRST

T

";r;m‘., A ‘THIEFFRY, - CMF LARDOT

. MR WEBER ‘M. H. GUNTHER °, ~
*MPES BORGQVIST . M...J. .STENBJERRE
M. LENOBLE o . M. M. PARION )
M. L.F. STEEN M. G.F. DEMPSEY
D" ‘R. SORACE Aw. G. CICERO -
M. F. WEYLER M. J. PFEIFFEN-
fop : B SN ,‘ . ‘ . . :' PR SCHNE!'QER .
FIMIBMJPAUWS ' UDre N:AY VAANDRAGER'
‘M."D. TYNAN -, . * M.”D.”BRADBURY
e S B o oaa

M. A. DECLERCQ
M. E. SCHUPETA
M. P. ANDERSEN

M. W. CANINI
M. E. KASTLEINER
M. E. SONDER

MW, GITLER “M,"P.CAUZELIN

M. T. HEERY .M. F. KENNEDY
M. G. EERIOLI ;. " " #M. W.CCERFEDA -~ 11
M. H. DUNKEL M. ‘A, MIRKES

- ~M.-D:H.-GRASMAN ~M.-J:H.-TERHORST

M. S. PEMBERTON M. J. MACGOUGAN

- 1

Vel P S LI

-Lonseilid'administration:du-Centrexeuropéen pour le déve-
rloppement tde’ la cformation i;professionnélfle: en remplace-
rment-dexM.'Hans:@hrstrem, membre: démissionnaire,pour
la période restant & courir du .mandat:de:celuizci, soit
jusqu au, 15 octobre 1978..

OIS Rl SRS, Pt s S

UBRESIL Lt

Le; 20 septembre ,1977 les» Gommunautés européennes
ont donné I'agrément 2 S.E. M..Luiz-Augusto Pereira-Souto
Malor, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, dési-
gné par le,Gouvernement de.la Républlque fédérative.du
Brésll, comme Chet-dg la; Misslon-de.cé' pays auprés’de:la
Communauté ‘économiqueeuropéenne, “de la“Communauté
européenne de I'énergie atomique et de la Communauté

~européennes du Charbon ot de’IAcier )

el

>~

.
2o e e

,KBURUNDI -, ] . R

“Le’ 20 septembre 1977 les”*Communautés’ européennes
-ont ‘donné I'agrément & S.E.M. Jéréme* Ntungumburanye,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentialre, désigné par
e ~Gouvernement de: la' République .“du *Burundi :comme
“Représentantsauprés:de la :Communauté économique.euro-

~ upéenne:et comme Chef.de lazMission:de:ce pays: auprés

rdet la: Communadité .européenne.de Y'énergie atomique: et
~dexlai.Communauté..européennedu..charbon-’et de’ l'acier,
en remplacement de S.E. M. Dominique=Shiramanga. "
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HONDURAS

Le 20 septembre 1977 les Communautés européennes
ont donné I'agrément & S.E. ‘M. Roberto Herrera Caceres,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement de la République du Honduras, com-
me Chef de la Mission de ce pays auprés dé la Com-
‘munauté économique européeine, de la .Communauté
européenne de I'énergie atomique et de la Communauté
européenne du ‘Charbon et de I'Acier..* " .. .

SNy

r A
Ry ty
.

RAK . -

., Le 20 septembre 1977, les Communautés européennes
ont donné l'agrément a S.E. M. Rashid Mohammed Said
Al-Rifai, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le Gouvernement de la République d'lrak,
comme Chef de la Mission de ce pays auprés dela Com-
munauté économique européenne, de la”:Communauté
européenne de I'énergie atomique et de la’ Communauté
européenne du Charbon et de I'Acier! - *

PSR T
N

ZAIRE - . FOP cy
Le 20 septembre 1977,

européenne a donné Iagrément 4 S.E. M. Inonga Lokongo
L'Ome, . Ambassadeur - extraordinaire ‘et plénipotentiaire,
désrgné par le Gouvernement de la République du Zaire,
comme Représentant auprés de la Communauté écono-
mique européenne. .

o vdL s

3

la Communauté économrque‘

HARENGS

L

Le Conseil a'arrété lors de sa session des 26/27 sep-

tembre 1977, le réglement interdisant pour une-durée indé-

terminée la péche.directe ainsi que le débarquement du
hareng destiné & des fins mdustnelles autres que la
consommation. humaine. L '

Cette mesure s'applique aussi bien aux pécheurs ressor-
tissants des Etats membres que des pays tiers dans toutes
les eaux communautaires. Elle s’est avérée nécessaire vu
I'état précaire des stocks de hareng dans les eaux com-

- munautaires, ‘et le bésoin’ |mpérat1f de Ies conserver pour
'Ia consommatlon humaine T

X . o .
P .xt«-..l“'ia Iy

IMPORTATIONS DE BEURRE ET DE FROMAGE "
EN PROVENANCE DE LA NOUVELLE-ZELANDE | ;1

Lors de sa sessmn des - 26-27 septembre 1977 le
Conseil a pris acte du rapport de la Commission concer-
nant l'application du Protocole 18 de I'Acte d'adhésion
relatif aux importations de beurre et de fromage au
Royaume—Um en provenance .de la Nouvelle-Zélande au
cours 'de I'année 1976, au sujet duquel un ~échange de
vuessest instauré. - P

: Ensunte, le Conseil a_ débattu du prnx a respecter — au
stade- caf — & Iimportation au, ‘Royaume-Uni de beurre
en provenance de la Nouvelle-Zélande. A [I'issue du
debat, il-a arrété le réglement tendant & porter le prix
de 107,16 UC & 117,88, UC par 100 kg avec effet & partir
du fer. octobre 1977. E 8, %

el c oty
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SECTEUR DU HOUBLON

Le Consell a arrété, Iors'de sa session du 11 octobre
1977, deux réglements relatlfs au secteur du houblon.

Le premier 'réglement concerne, d'une part I'interdic-
tion d'étendre les superfrcres cultivées en houblon enre-
gistrées & la date du 301 juin 1977 pour chaque producteur
individuel, tout en sauvegardant une possibilité¢ de rem-
placement des cultures, et d'autre part, des aides a la
reconversion varétale jet la restructuration (max. de
1800 UC/ha et calculées sur la base des colts effectifs),
assorties de, Ioblrgatron d'une réduction des superficies
d'au moins 40% et versés aux seuls groupements de
producteurs reconnus. LEn cas d'arrachage, la totalité de
cette prime sera destinée a compenser les investlsse-
ments effectués anténeurement

Le deuxigme réglemént modifie le réglement CEE 879/73
relatif a l'octroi et aux remboursements des aides
octroyées par les £tats membres aux groupements recon-
nus . de producteurs jdans le secteur du houblon en
incluant ceux qui étaient déja reconnus sur la base de
I'ancienne réglementatlon dans Ja mesure ol ils-ont dd
supporter des frais en s'adaptant aux critéres établis.

A cette occasion, I2-Commission a déclaré son inten-
tion de présenter un rapport sur I'évolution dans ce sec-
teur avant la fin de la prochaine année d'application de
ces mesures. . )

BALANCES DES PAIEMENTS -
DONNEES GLOBALES 1970 - 1976

Y

IL'Office. Statistiquej des Communautés Européennes a
publié .(septembre 1977) I'annuaire 1977 « Balances des ,
paiements - nDonnées' globales 1970-1976 » qui fournit les
plus récentes 'données annuelles disponibles pour chacun
des Etats membres} et pour leur ansemble (EUR 9),
ainsi, que pour les Etats-Unis et le” Japon.

Le schéma de présentatlon des balances des paie-
ments est le méme que celui adopté précédemment
mais, pour la premidre fois, les données sont exprimées
en UCE, la nouvelle} unité de compte européenne desti-
née a remplacer progressivement les diverses unités de
.compte utilisées au sein des. Communautés Européennes.

- IPour Pensemble de la zone communautalre, I'analyse
par types prmcnpaux de transactions permet de.mettre
.en évidence, globalement «un déficit notable des pale-
ments courants .

Opératlons courantes (blens, services et transferls)

.

La reprise de lactrvrté "économique générale — et
_notamment de la pfoduction industrielle — observée en
1976, en partrcuher{durant la’ premlére moitié ‘de I'année,
a déterminé une sensible -dégradation de ce solde. En
effet, ce dernier passe d'un surplus d'un’ milliard. d'UCE
en 1975 a un défICIt de 7,5 milliards d'UCE en 1976. Ce
fléchnssement qui est une conséquence du phénoméne
“mondial ‘de - redrstrrbutlon des ressources observé - en
1976 “est largement imputable ‘a la vive progression ‘des
importatlons de marchandlses ; cecl, contraste avec la
tendance structure!le de la zone EUR 9 a ‘dégager un
excédent commercial important. Les transactions - sur
« Services » ont a'ccentué leur solde positlf traditionnel.
Le solde du poste « Transferts » — qui, pour la zone
communautaire, est structurellement négatlf — s'est peu
- modifié, par rapport a 1975 <, }

Capltaux des secteurs non monétalres

i

L'mdispombllltéﬁde données,détaillées pour lIrIande et
:lo Danemark ne.permet pas une: analyse compléte des
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. ocomposantes du solde de la balance de ces capitaux
pour 1976. S :

Néanmoins, on peut constater- que,. globalement, la
zone. communautaire a accentué sa traditionnelle position

» d’'importatrice nette de capitaux en dégageant en 1976
un solde positif de plus de 6, milliards d'UCE. Ce solde

marque une progression de ‘plus d'un milliard d*'UCE
..par rapport a 1975. : T "

-

) e ,

"Capitaux et or du secteur monétaire o
Co secteur a complété le financement du déficit des
‘« opérations courantes » & concurrence de 1,6 milliard
‘d'UCE dont les 2/3 par ponction- sur les réserves offi-
cielles. - h P L.

R I

En résumé, I'équilibre qui s’est créé en 1976, pour la
zone EUR-9, entre. les principaux agrégats de la ba!ancq
des paiements est sensiblement différent de celui qui
caractérisait I'année 1975, ainsi qu'il ressort du tableau
ciaprés: - - .o :

- = 1975 1976 | 1976/
‘ 1975
Solde de biens et services ..| + 9.9 +21] —78
Solde des transferts unllaté-|, -~ -
raux ..... cerediieeaeeaes — 89| —96| —07
Solde des 'capitaux des sec- oo .
teurs non monétaires (1) .. + 52| + 63| + 1,1
Avoirs nets des banques com- :
“merciales- (1) ............ - 73| + 05 + 7,§
Avoirs nets des autorités N '
monétaires () T veeee) + 02]u+ 11} + 09
AUES %envenenernenionnens] + 09 —04] — 13

(1) Augmentation nette "des avoirs ou diminution nette
des engagements. = .- C :

TS

" AIDES FINANCIERES DE LA COMMUNAUTE -
-~ _POUR LA SIDERURGIE- - . . ;

" La Commission a décidé (juillet 1977), aprés consulta-
- tion du Comité Consultatif CECA, la. bonification d'inté-
-rét pour les investissements. qui vs'inscrive.nt qans les
objectifs généraux:définis pour la sidérurgie ainsi que
‘Toctroi de préts de reconversion a taux d'intérét réduit
en faveur des investissements créant des nouvelles possi-
bilités d’emploi dans les zones touchées par un déclin
des activités des industries du charbon et de I'acier.

: .2 S It -

1) La’ Commission, préoccupée de la crise profonde que
traverse la sidérurgie, a_envisagé,” dans le cadre de sa
politique sidérurgique (*), un accroissement des moyens
financiers mis & la disposition de la sidérurgie européenne

.pour réaliser son. indispensable restructuration;

. années de crise persistante ont détérioré

En vertu du.Traité CECA, la Commission octroie des
préts & la sidérurgie, préts qui, en 1976, ont représenté
environ 25% -de la totalité de linvestissement réalisé
dans ce secteur. d

Afin d'accélérer la restructuration de la sidérurgie
européenne dans des conditions économiques particulis-
rement difficiles,” et pour améliorer sa compétitivité sur
le marché mondial, I'effort d’investissement . visant a

. moderniser I'appareil de production doit . étre “soutenu.

Ces opérations de restructuration et de reconversion |
exigent des moyens financiers importants. Les trois
| la _situation -
financiére des entreprises. Il convient dés lors de trouver
des moyens financiers ‘adéquats qui peuvent étre cou-
verts par des crédits a4 condition que ceux-ci soient
accordés a des taux d'intérét les plus favorables.

C'est la raison pour laquelle la Commission, utilisant
les Articles 54 et 56 du Traité CECA, a décidé d’octroyer
désormais des bonifications d'intérét sur les préts qu'elle
accorde pour les investissements nouveaux dans la sidé-
rurgie, 4 condition que ceux-ci s'inscrivent- dans les
objectifs généraux qu'elle entend définir pour la sidérur-
gie européenne.

La Commission mettra & la disposition du secteur des
moyens financiers adéquats, pour autant que les opéra-
tions d'investissement . envisagées n‘augmentent pas
d'une maniére globale les -capacités de production et
participent & cet objectif d’amé[ip_ration de la compétitivité.

En outre, la Commission entend également favoriser
les opérations de reconversion dans les bassins sidérur-
giques touchés par la crise au moyen d’aides a l'investis-
Sement, ' sous le couvert de préts bonifiés au titre de
-I'Art. 56 CECA. - ‘ . Y
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2) Bonification d’Intérét pour les Investissements qui-s'Ins-

" crivent dans les objectifs généraux définls pour le secteur

sldérurglque

. Pour- apprécier la -contribution qu'un ~investissement
apporte a la réalisation de' ces objectifs, la Commission
tiendra compte de I'ensemble des circonstances et des
facteurs - accompagnant et caractérisant I'opération - et
notamment des éléments suivants, sans que ceux-ci soient
nécessairement .cumulatifs : S

a) l'importance de la modernisation et/ou restructura-
tion que représente Iinvestissement, cette importance
pouvant étre caractérisée : L . -

— par la fermeture d'un ou de. plusieurs stades de
production et , o . )

— par une réduction sensible du nombre d'unités de
production de 'un de ces stades ; |, ° .

b) la localisation de l’investissemen{ dans .une zone
dont le niveau de I'activité et de I'emploi peut 8tre’ affects,
dans une mesure notable,.par la Qrise de la sidékrurgie ;

c) les efforts entrepris et menés paralldlement par
I'entreprise ou le groupe auquel elle dppartient en vue
de créer des activités nouvelles susceptibles de faciliter
le réemploi de la main-d’ceuvre rendue disponible ou qui
serait sur.le point de" le devenir ;

d) la 'mise en ceuvre ' d'investissements pour compte
commun de plusieurs entreprises, comportant éventuelle-
ment un échelonnement dans le temps de la réalisation
-d’investissements similaires. : ' :

é) Bonlfication d’lhtérét sur les préts de -reconversion
. 'CECA : "y oo N

Comme le prévolent les dis:pésitions de Tarticle 56, ces
préts ainsi que les bonifications d’intérét, peuvent étre
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“accordés :en faveur d'investissements ‘créant des .activités

“nouvelles :aussi "bien ‘dans les “industries* CECA (recon-
4version -interne) --qu'en -dehors de ° ces secteurs (recon- -
version externs).

Toutefois, afin d!éviter- un “double -emploi des bonifi-
cations :sur-les« préts-accordés- au- titre de I'article 54 et
:au titre :de I'article 56, la Commission a décidé .de rétenir
.commevr investissements ‘de reconversion “interne -les_.pro-
ijets-qui modifient de- fagon’ importante |'activité de I'usine
irconcernée: par la: créatron"de produits drﬁérents ’

“Le - montant . maximum du «prét bonifré est -de .20:000
UCE par poste d’emploi- & ;créer ‘dans . les: -activités nou-
“-velles et ne peut excéder 40 % du_coOt des investisse-
‘ments’ fixes. . La. bonification d'intérét-est- maintenue 4.3
“points pendant:lés .cinq :premiéres -années - du : prét -et
sera établie en’ UCE. Les entreprises devront .donner la

tpriorits,: dans leur-recrutément,’ aux- travallleurs” ex ‘CECA.

o
A 4

INVESTISSEMENTS DANS LES INDUSTRIES
.DE.LA CECA )

*Selon e rapport- sur Ienquéte de' 1977 .sur:les  inves-
tissements "de la- CECA !de cette année, les dépenses de
< Pindustrie ~charbonniére ‘se sont accrues ,de 40 %. par

rapport "au ~niveau de “1975 ; .elles ont .atteint, ;& prix
courants,* 770 mllhons d'u.c.e.

~En*dépit-des’ augmentations des.. prlx «des biens. d’ équr-
pement — ‘qui: ont correspondu.a. environ .la moitié. de cet
~accroissement — les ‘dépenses ~.d'investissements -ont,
=pour farpremiére’ fois,-approché le montant.de "500 mil-
lions d’'u.c.e. aux prix de 1973, considéré par la Commu-
nauté aux termes des « Orientations.a Moyen .terme
-spourile Charbon »- comme nécessalres a'la. stablhsatlon
%3 +long-terme de- I'extraction.

Compte tenu pour partie de cette augmentatron des
+.dépenses-d'investissements, “les’ réponses des:-entreprises
-.charbonniéres font- apparaltre que 'les . possibilités d'ex-
~traction - diminueraient.& un -rythme plus -lent -que celui
vqui -avalt-été annoncé dans.:les »enquétes précéédentes.
--Sur.base des projets en .cours:oudéja idécidés, -les possi-
bilités d’extraction seraient ramenées .de::261 ‘millions de
tonnes. en 1976 (t =.1).4.255 millions .de -tonnes .— soit
233 millions de’tec — en 1980.. Si, en outre, tous les pro-
“jets actuellement envisagés maissnon --encore -décidés
étaient mis en ceuvre, les possibilités d'extraction en
11980 ~pourraient -atteindre™262 -miillions 'de tonnes (t = t)
ou 240 millions de tec, soit un niveau légérement supé-
-rieur ‘a7 celui-de 1976.-Toutefois, la réalisation .de ces
projets dépend pour ‘une ‘large pait’ des perspectives
~d’écoulement “dans les centrales:électriques et les coke-
_ries ret, ::d’autre part; . de : la. possibilité : de : trouver les
financements nécessaires aux investissements ‘considéra-
bles . & réaliser dans..de..nouvelles mines .destindes &
remplacer un grand nombre de -.charbonnages .dont -les
‘réserves explortables viendraient a- épuisement.

Selon I'enquéte, les dépenses d'investissements - des
entrepnses sidérurgiques "de :la* Communauté, malgré la
, détérioration de leur situation' financigre, ont- atteint 3.150
“millions d'u:c.e. aux.prix. courants .de 1976, ‘contre 3330
mrlhons du.c.e. en 1975.°

Ce niveau de dépenses reste «élevé au - regard des
besoins de fonds extérieurs qu'il implique ; toutefois, les
«récentes- hausses des colts «des:biens :d'équipement. ont
réduit la valeur, réelle des fonds affectés aux investisse-
ments. Exprimées en prix constants de 1970, les dépen-
gses. d'investissement -ont-été : ramerniées: -de. 2 100~millions
sd'u.cre.2en1975:411 700 millions ‘d'u.c.e. en31976.: - -.
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" ginale des capltaux investis. Une

“En 1977, les déperses d'investissement continueraient
4 décroitre en prix ,courants a 2700 millions d'u.c.e.,
~ soit a°1°440 millions en prix- constants de 1970:: La -ques-
* tion- sefpose-de .avoir 'si- ¢e -niveau sera -suffisant- ‘pour
Ipermettre :le - rétabllssement~,de la- compétitivité - des -ins-
‘tallations - dont la "modermsatlon -serait - nécessaire. ' De
<plus; en<l'absence d_une importante  reprise des prix - et
de la production d'acier, le montant ’considérable - du
service des emprunts contractés récemment ne man-
quera pas de Ilmlterjle's fonds:susceptibles: d!&tre consa-
crés aux investissements futurs, méme dans le cas de
’ffprogrammes de - modermsatlon mdispensables

.Les Irmrtes -ainsi imposées aux dIsponiblhtés de-fonds
condmsent a devoir{mettre I'accent sur I'efficacité :mar-
coordination plus
étroite des programmes d’investissements permettrait de
réaliser des économjes d'échelle a la fois en termes de
colts drnvestrssements et ‘de colts d'exploitation. Des
efforts devraient étre faits pour concentrer certaines pro-
“ductions - sur ‘les" usmes.ales plus. compétrtlves .alorsque
~d'autres : rnstallatlons seraient :appelées ..a ‘étre :fermées
-ou "& faire. l'objet: dune profonde reconversion. D'une
-telle - rationalisation: dépend la possibilité .d'améliorer de
maniére déterminante la compétitivité générale *de la
Communauté.

. Les possibilités de production d'acier brut se sont éle-
vées en 1976 & 198! millions de tonnes. A I'horizon 1980,
lesestimations, quilavaient été faites par les entreprises
lors.ide I'enquéte de I'année derniére ont été révisées en
* baisse ;. elles s établ!rarent a 214 millions de tonnes. Le taux
d accrorssement:annuel ides possibilités de production
s'établirait.:ainsi é°2°/o ; il refléterait sunalégercralentisse-
ment par rapport au taux d’accroissement de la produc-
* tion effective — 271% Ian —t enregistré au cours-‘de'la

- période 1960 - 1976. . R

Les estimations des dépenses id'investissement cet:. des
. possibilités+ de productron faites ~parlesentreprises en
réponse a Ienquéte ne wreflétent que trés partiellement
les programmes rmportants de restructuration” en cours
d'examen au niveau régional,..national-.ou.communautaire.
L'impression générale.donnée par les réponses:a-|: ‘enquéte
est plutdt celle d'line consolidation” des' possibilitss de
production existantes, ainsi. ique, :compte tenut desiiincer-
titudés en matrére‘de prévision.de.la demande d'unerhési-
* tation a mettresen ceuvre méme des programmes de
- modernisation. Toltefois, un certain nombre de nou-
velles. fermetures d\rnstallatrons obsolétes ont été-annon-
cées depms la date de lenquéte, notamment en France.

Bien .que les programmes . .d'investissements _solent, en
général orientés vers”lé “remplacément . &t. la ;modernisa-
tion des rnstallatlons l'enquéte fait état de” Ia “décislon ‘
de réaliser un grand projet d’expansion dans une usine
& produits plats ;jcette extension considérable des pos-
sibilités de 'production -ne tseralt'pas comperisée ~par
des fermetures dautres installations.-i Cétte - situation
pourralit, ainsi qu il a souvent été constaté au cours de la
-crise: actuellepconﬁdurre“é'une répartition>des commandes
-centre des’ rnstallatrfons vétustes etimodernesniainsi qu'a de
nouveaux ;:délais rdans llamélioration :detla~ COmpétitlvité
ngénérale de :la. sldérurgle de la Communauté

u‘
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;:INDUSTRIEJDES rBRES SYNTHETIQUES -

L'rndustrre des}fibres synthéthues assure au]ourd hul
*prés-de’ Ia*mortré des besoins comminautaires ‘en’ pro-
«duits textiles* brut§ “Bien-qu‘elle-ait :été--un des ‘secteurs
“windustriels-les plus: 'dynamiques,a {a- pointé-de -I'innovation
ttethnique, ce -secteur: -souffre -aujourd*hui- d'une-situation
de surcapacité-.qul, “avec les* installations <existantes et
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déja prévues ne s'améliorera pas & court terme. Sa
compétitivité et sa vugueur économlque do:vent étre sau-
vegardées.

Pour supprimer le déséquilibre structurel actuel, iI
importe de mettre au point un _cadre communautaire
adéquat qui permette d'aborder les - probldmes de ce
secteur. C'est pourqu0| la Commission a décidé (juillet
1977) : ‘ ‘A

1) d'adresser aux Etats membres une lettre requérant
pour deux ans, linterdiction de principe- de toutes aides
publiques & Iinstallation de capacnés supplémentalres de
productlon 5 .

2) de recueillir auprés de producteurs vinleldueIs de
fibres synthétiques des informations permanentes et régu-

ligres sur la situation qui existe au.niveau de leur firme..
La Commission a noté que pour le moment il nexiste

pas de problémes urgents concernant les importations
de fibres et fils synthétiques des pays tiers. Toutefols, en
cas d'importations perturbatnces en provenance de pays
tiers un recours aux clauses, de sauvegarde appropnées
est tou10urs possible. - '

. -

La surcapaclté structurelle . , "

En Europe occidentale, la consommation globale de
fibres synthétiques par les filatures a augmenté rapide-
ment : du demi-million. de tonnes de 1965, elle a dépassé
le niveau record de 2 millions de tonnes en 1973. En
1975, la demande avalt régressé et ne dépassait plus
1,7 million ‘'de tonnes, niveau déja atteint en .1972. En
dépit d'un raffermissement de la demande, qui était de
nouveau passée & 2.millions de tonnes en 1976, on cons-
tate deux tendances défavorables majeures :

— les importations :d’articles textiles et de vétements
« toutes fibres » ont considérablement augmenté-: si,
jusqu'en .1971, les échanges communautaires globaux en
textiles et vétements s'équilibraient, on .enregistrait en
1975 un déficit net atteignant jusqu'a 10 %o de la consom-
mation - globale. Pour 1976, on s’attend & ce que ce
déficit atteigne. environ.13-14 % ;. .

— les marchés d'exportation ouverts a Ila . produc-
tion communautaire ont commencé 2 se resserrer lorsque
de nouvelles capacités de production furent créées dans
les pays tiers. Si un solde commercial .positif subsiste
- encore en faveur des fibres synthétiques communautaires,
it diminue progressivement. En outre, de nombreuses
opérations dexportatlon seffectuent dans des condltions
peu lucratives.

‘Simultanément, "d'importantes -capacités nouvelles ont
été installées et sont en cours d'installation dans la Com-
munauté, avec le soutien fréquent des fonds publics ;
elles bénéficient des " conditions et perspectives plus
favorables qui ont prévalu jusqu'a la fin de 1973. - . - -

Des lors, 1a capaclté globale ‘d'utilisation n'a pas
dépassé 62 % en 1975 et 68 % en 1976, ce qui est nette-
fnent inférieur aux niveaux généralement prévus. En
déplt de ce faible taux d'utilisation, I'offre excéde tou-
jours la demande et les prix de marché sont inférleurs
de quelque 15% 2a ce qu'ils étdient en 1974 en dépit
du renchérissement des matiéres premiéres, de I'énergie
et de la main-d'ceuvre ainsi que de la hausse des co(ts
de traitement. Les producteurs de, fibres estiment que
lées pertes de production représentent guelque 1000 mil-
lions de dollars en 1975 et 600 mllhons de dollars en
1976. " A

“Le niveau de l'emploi a constamment’ d|m|nue pour-
tant, les polltiques de l'emploi suivies dans la Commu-

nauté ne sont pas favorables aux fermetures masswes
d entreprises.

Des prévus;ons en provenance de lindustrie semblent
indiquer que le taux d'utilisation des usines déja instal-
lées -ou- projetées n'atteindra pas encore un niveau.
satisfaisant au début des années 80.

- On peut donc en conclure qu'il eX|ste dans le secteur
des fibres synthétiques une situation. de surcapacité
structurelle qui ne sera pas épongée par la demande
préwsuble a4 court et & moyen terme..

Les problémes du secteur ‘_ I . e

““L'octroi de moyens de financement dans le cadre de
subventions publiques a puissamment stimulé les inves-
tissements dans le secteur des fibres 'synthétiques. On
espére que la suppression de toute aide publique com-
plémentaire & des projets d'implantation de nouvelles
capacités de fabrication de fibres synthétiques pourra
freiner efficacement les nouveaux investissements, écono-
miquement non viables, ce qui enrayera le processus de
détérioration dans ceé secteur. Toutefois, le probléme
subsistera aussi longtemps que les capacités installées
et prétes a prodmre excéderont Iargement les besoins
du marché; .

I1-semble dés lors souhaitable que la Commission dis-
pose d'une meilleure connaissance de la situation actuelle
dans les différentes entreprises. Dans ce but, elle compte
organiser des réunions avec les diverses firmes d'une part
et les syndicats d'autre part.

Des importations & bas prix de fibres et fils synthétiques’
en provenance de pays tiers ne semblent pas devoir
constituer un facteur prépondérant dans les difficultés
que connaissent actuellement les producteurs de fibres
synthétiques. Toutefois, si les importations futures devaient

. atteindre des niveaux susceptibles d’aboutir & une désor--

ganisation du marchsé, la Communauté dispose de toutes
les mesures de sauvegarde commerciales approprlées

"SITUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE "

DES ENTREPRISES DE-CHEMINS DE FER

La Commission vient d’adresser au Conseil -(juin 1977),
un premier rapport concernant l'assainissement de la
situation des entreprises de chemin de fer et 'harmonisa-
tion des régles régissant leurs relations financiéres avec
les Etats ainsi - que ['application -des - réglements - du
Conseil relatifs - aux obligations de service public, é la
normalisation des comptes et aux aides.

L’article 14 de la décision du Conseil du 20 mai 1975 a
en effet prévu que de tels rapports soient établis tous les
deux- ans. Leur importance. réside dans le fait qu'ils four-
niront une vue plus claire de la situation des chemins de
fer et en feront apparaitre certaines tendances commu-
nes. lls permettront de dégager les mesures & prendre
tant par les entreprises elles-mémes que par les Etats
membres et par les instances communautaires pour réa-
liser progressivement I'assainissement de ces entreprises
et leur équilibre financier."

Inévitablement, ce premier rapport comporte des lacunes
auxquelles on s’efforcera de remédier dans les rapports
futurs. C'est ainsi qu’en raison de la'date récente de
la mise en application de la décision du 20 mai 1975, la
Commission ne dispose pas encore des programmes plu-
ri-annuels d’activité et financier, & établir en concerta:
tion entre les chemins de fer et les Etats membres et qui
constituent des instruments de base pour Ia mise en
ouvre de cette ‘décision.
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lLe premier rapport n'analyse pas encore les résultats
obtenus en ce qui concerne l'évolution de la situation
financiére des entreprises de chemin de fer ; il fait
néanmoins le point sur I'état de I'application des diverses
dispositions en cause et donne un apergu de la situa-
tion’ économique et financiére actuelle des entreprises
de chemin de fer qui servira ultérieurement de référence.

Aussi la Commission a-t-elle exprimé le souhait que le
Conseil examine ce document et qu'il prenne position
sur les actions qui y sont préconisées et qui devraient
étre entreprises d'ici la fin de l'année 1978.

Compte tenu des éléments d’information disponibles, le
rapport présente un apergu sur :

— la position des chemins de fer sur le marché des
transports de voyageurs et de marchandises et de leur
évolution financiére au cours des derniéres années ;

— l'application des réglements du Conseil relatifs aux
obligations de service public, & la normalisation des
comptes et aux aides accordées dans le domaine des
transports par chemin de fer ;

— la mise en ceuvre de la décision du 20 mai- 1975
tant par les Etats membres que par la Commission avec
un résumé des régimes applicables aux entreprises de
chemin de fer et des mesures prises ou envisagées par

les Etats membres en vue d'adapter les dispositions .

existantes aux obligations résultant de la décision ;

— les actions qui devralent é&tre entreprises tant sur
le plan national par les Etats. membres que sur le plan
communautaire & l'initiative de la Commission.

. COMITE PARITAIRE DE L'INDUSTRIE
DE LA CHAUSSURE :

La Commission a décidé (octobre 1977) de créer
auprés d'elle un comité paritaire de [I'industrie de la
chaussure. Le Comité a pour tache d'assister la Com-
mission dans f{étude. des. problémes -socio-é&conomi-
ques qui se posent & elle dans le secteur de l'industrie
_de la chaussure, un secteur caractérisé par une réces-
sion de lactivité industrielle.

Le Comité comprendra 38 membres dont les slégesv

seront répartis & égalité entre les représentants des orga-
nisations des travailleurs et les représentants des orga-
nisations d'employeurs au niveau européen.

Il existe un besoin net d’action au niveau communau-
taire dans l'industrie de la chaussure pour en assurer la
.continuité et préserver le marché commun dans ce sec-
teur. Tous les partenpaires soclaux ont exprimé leur sou-
hait de participer avec la Commission & cettg action.

Avec la création d’'un Comité paritaire pour I'industrie
de la chaussure, un contact officiel avec et entre les parte-
naires sociaux est .institué pour la premiére fois auprés
de la Commission dans un domaine pour lequel une
politique communautaire spécifique n’est pas prévue dans
le Traité.

PREMIERES ACTIOﬁS COMMU‘NAUTAlRES
DE RECHERCHE AERONAUTIQUE

La Commission a transmis au Conseil (juillet 1977) un
premier programme de recherche technologique dans le
secteur de la construction aéronautique. Ce programme
trouve son fondement dans la déclaration du Conseil du
14 mars 1977, qui a fixé les objectifs industriels ‘dans
le secteur aéronautique et qui prévoit notamment un
effort commun en vue de développer « les connaissances
nécessaires pour la prochaine génération d'avions et en
vue d'utiliser au mieux les ressources et les capacités

.

506

des Etats membres [». Il répond en outre & [l'inscription
par le Parlement européen, au budget de la Communauté
pour 1977, d'une somme de 8 millions d’'unités de compte
en faveur de la recherche aéronautique.

Contenu du programme actuel
Héllcoptéres et cellules d’avions

La Commlssron a préparé ce premrer programme en
consultation avec Ies autorités nationales, les établisse-
ments de recherche et I'industrie. Il contient des proposi-
tions portant sur des activités de recherche dans deux
domaines importants les hélicoptéres et
d’avions. Ces secteurs ont été retenus par priorité parce
que ce sont des secteurs dans lesquels les principales
sociétés européennes collaborent déja sur le plan indus-
triel et parce qu elles travaillent activement a la rationa-
lisation. et au renforcement de cette coopératlon

A cbté de ces programmes industriels, la Commission
souligne Ia nécessnté de soutenir certains travaux d'in-
frastructure dans la Communauté, et en premier lieu une
grande soufflerie transsomque, dont le’ colt et la dimen-
sion ne justifient pas une action isolée de quelques gou-
vern&ments La Commission présentera une propositlon
en 1978

Ob]ectlfs

‘Les objectifs d’ ensemble consistent & promouvoir la col-
laboration entre Ies milieux industriels et les établisse-
ments de recherche dans des secteurs oit I'on s'expose-
rait autrement au] gaspillage représenté par une duplica-
tion des téches ; H a rendre plus efficace lutilisation des

crédits de recherfche et des Installations nationales : et .

a ‘encourager la ,collaboration au niveau Iindustriel dans
le cadre de futurs programmes civils.

— Dans le secteur des hélicoptéres, les objectifs
technologiques consistent & élargir l'utilisation des héli-

coptéres dans lej domaine civil, en améliorant les écono-

mies de carburant, la sécurité ét les capacités de vol

"aux Instruments|et en remédiant aux Inconvénients sur -

le plan de I'environnement (bruit, vibrations). .

— les propositions concernant les cellules visent &
accroitre la durgée de vie structurelle et a réduire les
colts de maintenance par une meilleure connaissance
des phénoménes de fatigue et des mécanismes de rup-
ture dans les structures métalllques et composites.

.

Importance du programme el calendrler

Les propositions concernent un programme d'une
durée de quatre;ans et d’'un montant total de 36,7 millions
d'u.C. (14,7 millions pour les hélicoptéres et 22 millions
pour les cellules d’avions), 8 millions d'U.C. sont déja
inscrits au budget pour.1977, le reste, soit 28,7 mllllons
devant é&tre imputé sur les budgets & venir.

Bien que les financements publics nationaux a la
recherche attelgnent généralement 100 %, la Commission
s'efforcera ‘d’obtenir de I'industrie une participation finan-
cidre égale & 20 % du coft total.

IS

Gestion

La gestlon des programmes incombera é la Commis-
sion, qui utlhsera au maximum les compétences techni-
ques existant dans les Etats membres. On propose éga-
lement la créatton d'un comité consultatif chargé d’assis-
ter la Commission dans la définition des’ objectifs & long
terme et des ymoyens de les réaliser.

les cellules,

1




" rise essentiellement par la substitution aux
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Contrats .

Les travaux seront exécutés par des groupes indus-
triels, sous contrat avec la Commission. En raison du
nombre limité des firmes concernées par le genre de
travaux de recherche en cause, le programme a été
congu de fagon a utiliser au maximum les compétences
et les équipements disponibles. On envisage de faire
réaliser le programme « hélicoptéres » par un consor-
tium des quatre principaux fabricants européens d’héli-
coptéres (M.B.B., Aérospatiale, Westland, Agusta) et de
faire exécuter les travaux « cellules d’'avions » par.des
consortiums regroupant les principdux fabricants euro-
péens de cellules d'avions, les travaux étant, dans un
cas comme dans l'autre, équitablement répartis entre les
intéressés. ’

ETAT ‘DE L'UNION DOUANIERE DE LA CEE

La Commission a adopté (juin 1977) une communication
au Conseil et au Parlement européen sur P'état de I'union

_douaniére de la Communauté économique européenne.

En effet, le 1er juillet 1977 s’achévera. pour {'Union
douaniére la période de transition prévue par le Traité
relatif & 'adhésion & la Communauté économique euro-
péenne du Danemark, de I'lrlande et du Royaume-Uni. Le
moment parait opportun de dresser I'état de cette union
douaniére, fondement de la Communauté, qui se caracté-
territoires
douaniers nationaux d'un: territoire douanier communau-
taire. . i

I. Le r8le de l'unlon douanlére déns le processus d'Intégra-
tion

'La Commission souligne le réle capital joué par 1'Union
douaniére dans le processus d'intégration européenne,
solt en‘raison de ses effets économiques et politiques
propres, soit comme support des politiques poursuivies
par la Communauté. : . -

A)- L'union douaniére, Instrument privilégié de I;intégra.tion
européenne .

L'élimination des droits de douane entre_ les Etats mem-
bres a créé une situation nouvelle qui a conduit les entre-
prises communautaires & modifier souvent radicalement
leurs comportements. La libre circulation des marchandi-
ses communautaires sur I'ensemble du territoire douanier

. de la Communauté a assuré une solidarité plus grande

entre les Etats membres dans de nombreux secteurs.
l.es entreprises communautaires peuvent déterminer
aujourd’hui leur action en fonction d'un marché de plus

de 250 millions d'habitants. De ce fait, le consommateur -

communautaire s'est vu offrir une gamme de produits
de plus en plus étendue. Par ailleurs, si les voyageurs
qui se rendent d’'un Etat membre & l'autre font encore
souvent I'objet de contréles aux frontiéres intracommunau-
taires, dus notamment au maintien de frontiéres fiscales,
ils bénéficient de facilités supérieures a celles auxquelles
ils pouvaient prétendre en 1958.

Vis-a-vis de I'extérleur, I'établissement d'un tarif doua-
nier commun et I'exercice de compétences communau-
taires aux fins de sa gestion et de sa négociation avec
les pays tiers ont contribué & faire reconnaitre la Commu-
nauté €économique européenne en tant que telle.

B) L'union douaniére, support des politiques poursuivies
par la Communauté '

Outre son influence primordiale sur le processus d'inté-
gration européenne, l'union douanidre a permis au fil

v

des années ['établissement et le fonctionnement d'un

certain nombre de politiques poursuivies par la Commu-

nauté.

_ 1) L'union douaniére constitue I'un des éléments essen-
tiels de la réalisation d'un véritable marché intérieur.

Elle a montré la nécessité d'une harmonisation des

. législations nationales dans les différents secteurs de la

production industrielle et agricole.

2) L'union douaniére est un élément indispensable de
la politique commerciale commune. Le tarif douanier
commun, la définition de I'origine des produits, la défini-
tion de la valeur en douane, ont une incidence directe
sur les échanges internationaux. ’ i

3_) L'union douaniére est une des bases de la pblithue
d'ailde aux Pays en voie de développement (systéme des
préférences généralisées, Convention de Lomé....).

4) L'union douaniére constitue I'un des instruments sur
lesquels s'articulent Ia politique agricole et la politique
industrielle de la Communauté.

5) Les recettes douanigres, devenues des ressources
propres aux Communautés, assurent pour une grande part
l'autonomie budgétaire de la Communauté.

. Les Instruments de Funion douaniére

Les instruments de I'union douanigre sont, d’une part,
le tarif douanier commun, d'autre part, la législation
douaniére, ensemble de rdgles déterminant entre autres
les conditions dans lesquelles le tarif douanier commun
doit étre appliqué ou ne pas &tre appliqué aux marchan-
dises compte tenu des circonstances dans lesquelles elles
se trouvent. . : .

I‘I'l.iLes Insuffisances de la situation aictuelle

La Commission tient & marquer les insuffisances que
fait apparaitre le fonctionnement de I'union douanidre,
et qui tiennent essentiellement : - '

— au maintien d'obstacles & la libre circulation des
marchandises entre les Etats membres ;

— au caractére fragmentaire et souvent trop complexe
de la réglementation communautaire existante ;

— au caractdre trop imprécis de cerjaines dispositions
communautaires ; ‘

— & la lourdeur des mécanismes institutionnels de
décisions ; ) : :

— & l'absence d'un systdme harmonisé de sanctions
en cas d'infraction & la réglementation douanidre com-
munautaire et d’'un systéme communautaire de rdglement
des litiges. ’ ’ '

IV. Les aétlohs a entreprendre en vue d'uﬁ mellleur fonc-
tlonnement de l'unlon douaniare

‘La Commission indique les initiatives qu'elle sera- ame-
née & prendre & court ou & moyen terme en vue d’amélio-
rer la situation et de parvenir A& la réalisation d'une
véritable union douaniére. ‘

" Il conviendra :

A) A court terme

1) de favoriser toute initiative susceptible de réaliser
la libre circulation intracommunautaire des marchandises
notamment :

— dans le domaine des échanges commerciaux, par
I'amélioration législative et administrative du régime du
transit communautaire ; .

507




— dans le domaine des échanges sans caractére com-
mercual par Iadoptlon de mesures de nature & rendre
plus sensibles &' Iop|n|on publlque la réalité du marché
commun ; -

=g par, la" recherche. des mesures propres 2 élxmlner
les obstacles autres que douaniers qui s'opposent & la
hbre circulation des marchandises ;

— par un effort accru des administrations douanléres en
vue d’alléger les contrbles aux frontléres |ntér|eures de la
Communauté .

2) D'achever l’es programmes de rapprochement des
léglslatlons douaméres et de simplification.

3) Daméllorer le mécanisme institutionnel de décnsmn‘
dans le domalne de IUnlon douamére
1 : A

B) A plus Iong terme

.— de concevoir:. et d'élaborer un code des douanes
communautaires ; I

— de rechercher une harmomsatlon des sanctions aux
infractions au_droit qouamer communautaire. - ‘

. e e
o Lo -
: - . . - ‘

ENQUETE DE CONJONCTURE HARMONISEE AUPRES
DES CONSOMMATEURS EUROPEENS

En mai.1977 a ét6 effectuée & la démande de la Com-
mission des Communautés Européennes la seizitme
enquéte de conjoncture auprés des consommateurs. Pour
I'’ensemble des huit pays membres participant a I'en-
quéte, I'échantillon 2 dépassé les 20000 ménages. 7‘.

Les mésultats de cette ‘enquéte indiquent que la
confiance des consommateurs a évolué différemment dans
les pays membres. Pour la Communauté dans son ensem-
ble, il en résulte une attitude plus réservée qu’en janvier
1977, lors de: I'enquéte. précédente. Les facteurs ayant
joué un réle dans ce développement -sont en premier lieu
une crainte accrue du chdmage et en deuxiéme -lieu
les perspectives d’une accélération de la hausse des prix.
En conséquence,’ l'indice' de” confiance pour. la Com-
munauté (mai 19747 100) -a_légérement fléchi pour
atteindre 102,4 contre 1037 en janwer 1977 et 1074 en mai
1976.

Les jugements des ménages sur la sltuation économlique
générale de leur pays depuls un an ont subi un net recu!
" par rapport a janvier en R.F, d'Allemagne, en France et au
Danemark. On ne note guére de changements aux Pays-
Bas. Dans les autres pays, les voix défavorables, quoi-
que encore majoritaires, ont. cependant régressé. Quant
aux perspectives. économlques pour les 12 prochalns
mols, elles restent peu soutenues. Une nette détérioration
peut é&tre observée au Danemark, en France et au
Royaume-Uni. L'attitude a ce sujet. n'a pratiquement pas
changé en R.F. d'Allemagne, tandis que dans les autres
pays membres on note une amélioration. 1égére en Irlande
. et en ltalie, plus importante aux Pays-Bas et surtout -en
Belgique. . o

Dans les jugements des consommateurs sur la sxtuahon
économique de leur pays et les perspectives, leurs opi-
nions sur P'évolution du chdmage dans les 12 mols 2
venir.jouent un réle primordial. Cette variable détermine
dans une certaine mesure également le comportement
des consommateurs en matiére de consommation et d’épar-
gne. Les résultats de’ Ienquéte mdlquent que la crainte
d‘une augmentation du chdmage a diminué sensiblement
en Belgique et au Royaume-Uni, et légérement en ltalie
et en 'lrlande.” Dans lés quatre dutres pays, mais surtout
aux Pays-Bas, plus de ménages qu'en janvier s'attendent”
a un accroissement du nombre de chdmeurs. Les consom-
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mateurs néerlandais s'attendent simultanément” & "une
aggravation {du chdmage et & une amélioration de la
situation économique générale ‘Cette attitude montre peut-

. étre qu'ils estlment que reprise conjoncturelle et absorp-

tion du chémage ne vont pas nécessairement de pair, sur-
tout dqpung la peériode 1973-1975. -

‘Dans tous iles pays, & I'exception de la RF d'Allema-
gne, la ma;c.nté des consommateurs estime que depuls
12 mols les prlx ont. beaucoup augmenté. Par rapport &
janvier ce pourcentage s'est- accru -partout sauf en lta-
lie et, en Belglque En ce qui concerne les perspectives
de prlx pour gles 12 mols .4 venlr, une accélération de la
hausse des prix est prévue au Danemark,-en France et aux
Pays-Bas. 'Les consommateurs dans les autres pays s'at-
tendent plutét}é une accalmie sur le front des prix. Cette
évolution est Ja plus évidente en Belgique.

La troisiéme variable ayant une grande-influence sur
le comportement des consommateurs — a cdté de leurs
perspectives sur le chémage et leurs perspectives en
matiére de, pnx —'a trait 2 la situation financiére des
ménages Au Danemark en italie, aux Pays-Bas et en Bel-
gique les ménages sont plus nombreux a juger que leur
sltuation ﬂnanclére au cours des 12 dernlers mols
s'est améhorée Dans ‘ces mémes pays, les perspectives
financiéres pour les 12 prochains mols "ont également
regagné quelques points‘ par rapport & janvier. En
Irlande, ~ peu’ de changements se sont produits. Au
Royaume -Uni, Ia situation financiére semble s'étre détério-
rée, mais ce recul ne se refléte pas dans les perspectives:
En Halie, les perspectlves se trouvent encore & un niveau
de confiance peu élevé. L'attitude des ménages alle-
mands et franc,:als en matiere de revenu a trés légérement
régressé ; ceci 'se refléte d'allleurs également dans leurs
perspectives. :

L'interaction des jugements et des perspectives des ’
ménages sur Ia 'situation &conomique de leur pays, sur le
chémage, sur Ids prix et la situation financiére influence
sans doute leurj comportement en ce qui concerne les
dépenses de la}consommation et I'épargne. Trois ques-
tions de Ienquéte essayent de dégager les tendances pro-
bables dans ces deux domaines.” En . ‘R./F. d'Allemagne
et en France le§ réponses des ménages indiquent une
attitude prudenté en ce qui concerne la consommation.
Aux Pays-Bas, en Belgique, au Royaume-Uni et en Irlande
la consommationﬂ ne devrait pas connaitre non plus un
trés grand élan. 'far contre, en ltalie et au 'Danemark les
attitudes sont de'venues plus propices a la consomma-
tion qu'en janvier. En Belgique et au Danemark, ol une
amélioration de lé situation financiére est escomptée, plus
de ménages qu'er janvier estiment pouvoir épargner dans
les 12 prochalns‘mols Dans. les autres pays Ies ména—
ges sont plutét réservés & ce su;et .

RAPPORT SUR LES ACTIVITES DU FONDS SOCIAL
EUROPEEN

3

On estlme qu en 1976, environ 650 000 ressortissants des
Etats membres deila Communauté ont bénéficié des pro-
grammes de formation professionnelle grace & une aide
du Fonds social eu ropéen ‘Les effets de ces programmes
de formation financés a raison de 50 % par des aides
non remboursables’du Fonds social sont considérablement
plus étendus que ne le laisse supposer le chiffre ci-des-
sus, du fait qu'environ 10000 de ces bénéficiaires ayant
requ un complément de formation. étaient soit ensei-
gnants soit travailleurs sociaux et que les. nouvelles
qualifications ainsi acquises par cette catégorie de béné-
ficlaires auront un-jeffet multuphcateur sur dautres pro-
grammes de formation. e
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’ On estime également quie 73 % au moins:du budget du
Fonds"social pour 1976 (441 millions d’unités de ¢ompte)

~ont été affectés A des programmes dans les régions les

moins - développées de la Communauté ou les besoins
socnaux sont les plus grands. S

~"Ce sont 1a quelques unes des principales conclusions du
cinquiéme rapport sur les activités du Fonds social euro-
péen pour 1976 qui vient d'étre approuvé par la Com-
mission et envoyé au Conseil de ministres et au Par-
lement: européen.- Conformément aux régles régissant le
Fonds social, la ‘Commission soumet chaque année un
rapport sur les activités du Fonds pendant I'exercice
financler précédent et sur le développement des dépen-
ses prévisibles au cours des.trois années & venir.. Le
rapport pour ;1976 contient desinformations. qui n'étaient
pas disponibles lorsque les rapports précédents ont été
publiés, notamment en ce qui concerne l'impact financier
global 'du Fonds sur.les régions les moins développées
de la. Comniunauté, le nombre de personnes bénéficiant
des différents types d'intervention et la répamtron des
crédrts par Etat membre.? - . . L a

o e .
.Y 1. o i H

Gravité de la situation de I'emplol '

L’mtroductrcn du rapport soullgne que la srtuatlon du
marché de I'emploi, que le- Fonds soCial avait & amélio-

rer-en 1976, constitue peut-étre,- avec 5,5 miilions de-

chémeurs, -le record de” I'aprés-gusrre, la plus grave
jamais rencontrée. A la différence de ce gui se passait
les. années. précédentes, -lorsque les demandes d'aide
du Fonds & quelque titre que ce soit diminuaient par
mangue de crédits disponibles, la situation est maintenant
inversée et les demandes de 1976 ont fait plus que doubler
le budget disponible. -

. La politique générale de la Commnssnon menée en 1976 a
eu pour ‘but de continuer d'assurer un réle actlf au
Fonds social dans la contribution & la promotion ‘de ‘la
politique commune de I'emploi en favorisant les program-
mes de formation professnonnelle ayant des objectifs clairs
et bien définis, ainsi que les initiatives ayant -un effet
d’encouragement ou de catalyseur et les projets appro-
priés qui n'auraient sans doute pas été mis en ceuvre
sans le financement du Fonds. Bien que le budget ait

“atteint 441 millions d'UC en 1976, ce montant ne repré-

sentait qu'une petite partie des dépenses engagées par
les”" Etats membres. en faveur de la formation profess
sionnelle. C'est pourquoi la Gommission est en faveur d’une
plus’ grande concentration des ressources disponibles sur
I'aide, par exemple, aux jeunes en quéte d’emplois et sur
la réduction deés déséquilibres -structurels entre les diver-
ses régions de la Communauté. R

- s . -
T R o & N (R

Palements plus ‘rapldes
330 M - s ..
Des progrés ont également été vréallsés en 1976 dans
le sens d'une amélioration’ de [P'efficacité de la gestion

. ~

" du’Fonds “ét du volume des paiements (distincts des

engagements) qui sont presque trois fois supérieurs & ceux

-des arinées précédentés et ont atteint 245 millions d’'UC.

Le rapport -souligne: & cet égard ‘que c'est parfois fes
Etats membres éux-mémes qui présentent en retard leurs
demandes de paiement, ‘contribuant ainsi & compliquer
les' procédures budgétaires. Par ‘exemple, & la fin de I'an-
née 1976, on a estimé ¢ue les démandes de paiement
relatives aux opérations effectuées en 1976 ‘et représen-
tant un montant de 40 mllllons d'ucC n avalent pas encore

été présentées.- . .

Le rapport fait: observer que Ies possnbllrtés d'amélio-
ration- de l'efficacité deila gestion du Fonds sont limitées
si I'on ne change pas les réglements de base. Il est rap-

pelé que dans ses propositions au Conseil du: mois de
mars dernier concernant un.réexamen” des régles régis-
sant les taches et les interventions.du Fonds social, la
Commission aborde ces problémes quand elle parle de
concentrer davantage les aides. du Fonds sur les régions
les -moins développées et les catégories de travailleurs
les plus . vulnérables, daméhorer I'efficacité et d’'accé-

lérer les paiements en' donnant des avances. Le Conseil

a commence a discuter de ces propositions. .

" Le. rapport a décrit en détail les chapitres relatlfs
aux activités du Fonds par domaine d’intervention (textile,
travailleurs migrants, jeunes, handicapés, etc.), aux effets
régionaux, aux expétiences pilotes, a l'efficacité de l'aide,
a 'amélioration de Ia gestlon, au comité consultatif et aux
aspects financiers et budgétaires. Les annexes donnent
des chiffres extrémement détaillés de tous les aspects
des actnvntés du Fonds R -

IIl. - Relations exiérieures ..

i

‘ﬂ""l
i . Ll ,'

PECHE MARITIME _!' .

Lors de sa session du 20 septembre 1977 le Conseil

d procédé’ 3 'examen de certains aspects du volet
externe de-sa politique de péche, & savoir un régime
de licences pour le contrdle des activités de pé&che de

. certains pays tiers, le régime autonome applicable a cer-

tains pays tiers a partir du 1er octobre 1977 et les dif-
ficultés rencontrées par les pécheurs de la Communauté
au Iarge des cdtes d'Afrique occidentale.

». Le Conseil est convenu qu’a partir du fer octobre 1977
la pommnssnon délivrera les licences aux bateaux des
pays tiers qui . sont soumis a un tel régime de licences et
a chargé le Comlte des Représentants Permanents de la

mrse au pomt des modalités de gestion de ce régime. ! .

" Eii'ce qui concerne Tes pOSS|b|htés de'péche de I'Union
Sovréthue de la Pologne et de la République démocrati-
que Allemande, ‘l¢ Conseil a envisagé favorablement la
prorogation - pour - deux mois du- statu quo . actuel; -afin
de permettre la conclusion des négomatlons des accords-
cadre enwsagés avec ces pays.

. lLe Conseil a également marqusé . son accord sur le
régime _a appliquer; aux :lles Féroé et & la.Norvége pour
le reste de I'année 1977.. .. S R )

e

PECHE : «RELATIONS AVEC: CERTAINS JPAYS TIERS . ..

LLe Conseil"a’ arrété, lors de sa‘session des 26/27-sep-
témbre 1977, Ies réglements fixant certaines mesures inté-
fimaires-de conservation et_de ‘gestion des ressources
de " péche 'applicables™ aux - navires battant pavillon de
la Finlande et du Portugal ainsn que Ies bateaux de- péche
dés lles Féroé. = =

Les dlsposmons de ces réglements prorogent pour

trois mois a partir du 1er octobre 1977 les arrangements ~

autonomes existants. Les réglements définissent les condi-

tions et les modalités & respecter par les bateaux de

péche de pays-tiers en question et prévoient notamment
que les. licences- -seront déhvrées désormals par la Com-
mission.. | . o L PRTRTAS .

1
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Le Conseil a également arrété les réglements proro-
geant jusqu'au-30 novembre 1977 le régime de péche
applicable a la R.D.A. et a la Pologne.

" En ce qui concerne le régime autonome pour les
bateaux de péche battant pavillon de I'URSS, le Conseil —
suite & la réception de certaines informations de la part
. des autorités soviétiques en ce qui concerne les activités
de péche des bateaux communautaires en mer de

. Barents — a chargé la Présidence et la Commission
d'effectuer les demandes nécessalres afin de clarifier la
situation.

PECHE : QUOTAS DE CAPTURE
AU NORD DU 620 N

Le Conseil a arrété, lors de sa session des 26/27 septem-
bre 1977, le réglement fixant la répartition suivante entre
Etats membres des quotas de capture alloués par la
Norvége & la Communauté dans les eaux situées au Nord
du 620 de latitude Nord pour la période allant du 1er
septembre jusqu'au 31 décembre 1977 :

Espaces Quotas . Répartition
‘ i par Etat membre

Cabillaud .... 18500 t France 3200t
o - |Allemagne 2300 t
Royaume-Uni 13000t
Autres Etats ’

_ membres p-m.
Egiefin .......| 13,3 % comme
A prise accessoire
- _ 'du cabillaud )
Lieu noir' - 5000t France 400 t

Allemagne 3500 t
Royaume-Uni 1100 t
Autres Etats o

_ membres p.m.
Flétan noir ....|. 1300t  |Royaume-Uni 1300t
: Autres Etats )
. .membres p.m,”

de captures de hareng du stock Ouest de I'Ecosse que
- les navires battant pavillon de la Norvége sont autorlsés
a effectuer pour la méme période. =

RELATIONS AVEC ‘L’ESPAGNE

Lors de sa session du 20 septembre 1977, le Conseil est
convenu d'accuser réception des lettres par lesquelles
M. A. Suarez, Président du Gouvernement espagnol, a
demandé le 26 juillet 1977 I'adhésion de son pays aux
Communautés européennes. Par la méme occasion, le
Conseil est convenu de mettre en oouvre la procédure
prévue par les Traités en cette matidre.

RELATIONS EURATOM - ALEA. -~ ;

‘Lors de sa sessivon‘du 20 septémbre 1977, le Consell

a marqué son -accord sur les éléments d'un arrange-
- ~ ment entre 'Euratom et PA.LE.A. relatifs & la mise en

s
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Par ce raéglement, le Conseil a également fixé le quota *

oeuvre de la vérification par I'Agence du contrdle d'Eura-
tom, en ce}quu concerne les Installations de retraitement .
de combustibles nucléaires et les réacteurs a eau légére.
Le Consellla défini, par 14 méme, une série d'orienta-
‘tions qui doivent guider la- Commission dans la suite

des négocnatlons avec I'Agence de Vienne en ce qui - V

concerne les autres installations.

ACCORD SUR. L’IMMOBILISATION TEMPORAIRE DE
BATEAUX DE NAVIGATION INTERIEURE

La Commission a transmls (jUIllet 1977) au Conseil le pro-
jet d’'un Accord négocié avec la Suisse et la participation-
de certams“Etats membres, concernant linstitution d'un
Fonds européen d'immobilisation de la navigation inté-
rieure, amsquue la proposntlon d’'un réglement CEE rela-
tif & la conclusion et & la mise en ceuvre de cet Accord. -
Elle a décidé parallélement de solliciter l'avis de la
Cour de Justlce sur la compatibilité dudit projet d’Accord
avec le Tralté Dans son avis 1/76 du 26 avril 1977, la
Cour a déclaré que le projet d’Accord en cause n'est pas
compatible dvec le Traité.

Ledit pro;et d'Accord ne pouvant en conséquence étre
conclu tel quel la Commission vient de proposer au
Conseil de nouvelles directives adéquates permettant a la
Commission lde rouvrir les négociations avec la Suisse

. pour le rendre compatible avec les dispositions du Traité:

Les modmcatlons en cause ne portent pas sur la substance
du régime instauré par le projet d’Accord, mais seulement
sur trois polnts qui revétent essentiellement un carac-
tére institutionnel :

a) Révision des diverses dispositions du projet d'Ac-
cord et du Statut relatives 4 la participation des Etats
membres & lgur mise en ceuvre et au fonctlonnement du
régime instau‘ré

b) Modification de la structure organique et des régles
de fonctionnément de I'organe de surveillance ;

* ¢) Modification de la structure du Tribunal du Fonds.

[PY]

L'accord a pour objectif de neutraliser les surcapacités
temporaires qui apparaissent périodiquement, notamment
lorsque le nlv.eau des eaux permet aux bateaux de navi-
guer a plein enfoncement ou que se manifeste une baisse
saisonniére dé la demande.

Dans cette optique, il est instauré un Fonds Européen
dlmmobillsatlon de la navigation intérieure auquel
les entreprlses soumises aux dispositions de I'Accord
devront verseﬁ une cotisation obligatoire et déterminée
par tonne ou par CV et valorisée en fonction de la caté-
gorie de matériel. Dés que des phénoménes de surca-
pacités serontj constatés, les transporteurs seront invités

& retiter du marché, si telle est leur volonte, pendant une

période d' environ un mois, une certaine fraction de maté-
riel, de Iordre} de 10 & 20 %. L'immobilisation sur base
volontaire donne, aux _entreprises ayant neutralisé du
matériel, droit! a une indemnité appropriée. Cette indem-
nité sera, en outre, calculée de fagon telle que I'équi-
page puisse étre rémunéré pendant toute la période
dlmmoblhsatlon I'Accord interdisant le licenciement du
personnel du seul fait de limmobilisation.

L'accord sapphque 3 l'snsemble des basslns rhénan
et mosellan ainsi qu'aux autres voles navigables alleman-
des et néerlandaises. Les quelque 13 000 bateaux & mar-
chandises -soumis & la réglementation représentent un
port en lourdid'environ .11 millions- de tonnes.
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. LES RELATIONS ‘
- ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

~ET LE CAEM

Voici le texte du communiqué de presse diffusé a I'is-
sue de la réunion qui a eu lieu a Bruxelles le 21 septem-

- bre 1977 avec une délégation du Conseil dAssustance

Economique- ‘Mutuelle (CAEM).

« Le 21 septembre, Monsieur Marinescu, Vice-Premier
Ministre de ‘Roumanie, Président en exercice du Comité

" Exécutif du CAEM, assisté de Monsieur Velkov, adjoint

du Secrétaire du CAEM, a rencontré le Ministre des. Affai-
res Etrangéres de Belgique, Monsieur Simonet, Président
en exercice du Conseil des Communautés européennes,
qui lui a présenté Monsieur Haferkamp, Vice-Président
de la-Commission, laquelle est responsable du c6té des
Communautés de la conduite des négociations. Au cours

. de I'échange de vues qui a suivi, M. Haferkamp a exprimé

le point de vue de la  Communauts.
Les conversations ont donné lieu & ‘un échange cons-

* tructif d’'opinions,-concernant les négociations futures et

les modalités de leur déroulement, et il a été possible

de mieux comprendre les positions respectives et d'en-’

visager le début des négociations, en vue d'un Accord,

" pour la premiére partie de l'année 1978.

Rapport sera fait aux autorités respectives et les arran- .

gements nécessaires & I'ouverture des négoclations seront

commumqués ultérleurement », ek

: NeeoclAﬂous'A\(Ec LA CHINE® = " v

La Commission a demandé (septembre 1977) au C‘onsell

- Pautorisation d'ouvrir des négdociations en vue de la
. conclusion d'un accord commercial avec la République
. populaire de Chine.

Background

En novembre 1974 la Communauté a transmis a tous

", les pays & commerce d'Etat un schéma d’accord com-

mercial ‘4 conclure avec la Communauté pour remplacer
les accords bilatéraux conclus antérieurement avec les
Etats membres aprés la mise en place de la politique

commerciale commune au 1er janvier 1975.

3

De leur cb1é, -les "autorités chinoises ont fait savoir,

lors de la visite a Pékin du Vice-Président Sir Christopher -

W)

.~
.

Soames en-mai 1975, non seulement leur décision de
nouer des relations diplomatiques avec la ‘Communauté
mais aussl leur acceptation en principe de la proposition
de la Communauté de négocier un accord commercial.
Le premier ambassadeur de Chine auprés de la Com-
munauté a présenté ses lettres de créance en septembre
1975. Des entretiens préliminaires ont eu lieu par la
suite avec 1a mission de Chine concernant la forme
d'un accord éventuel, avec un- temps d'arrét pendant

»

I'année 1976 pour des raisons indépendantes de la Commu-

hauté.

Ces entretiens ont repris ensuite avec le Vice-Prési-

" dent Haferkamp. Puis & linvitation des autorités chinoises

une délégation conduite par M. de Kergarlay, directeur
général adjoint des relations extérieures; s'est rendue en

Chine du 4 au 13 juillet 1977 pour des conversations -

exploratoires qui se sont déroulées dans une atmosphére .

chaleureuse et qui ont permis-de clarifier davantage les
positions des deux parties. Compte tehu des’ résultats

de’ ces conversations, la Commission estime le moment .

opportun d’ouvrir des négoclatlons.

COntenu de Paccord

L'accord envisagé serait un accord commercial non-
préférentiel de type.classique s'étendant sur 5 ans. L’ob-
jectif serait de promouvoir et intensifier les échanges
commerciaux entre les deux parties ainsi qu’une amélio-

ration des conditions d'accés des marchandises. L'ac- -

cord comporterait in certain nombre de dispositions juri-
diques définissant le cadre dans lequel les échanges

objectifs de l'accord.

Ces dispositions comprendraient notamment l'octroi par
la Communauté de la clause de la nation la plus favori-
sée. Une commission mixte serait instituée avec pour
tiche de veiller au bon fonctionnement de l'accord et

d’examiner les difficultés pouvant entraver le développe-

ment et la diversification des échanges. Elle pourrait
également examiner les moyens de développer les rela-

tions entre la Communauté et la Chine dans les domaines .

économiques d'intérét commun.

> La Communauté est le deuxiéme partenaire commercial
de la Chine aprés le Japon. En 1976 les importations
communautaires en provenance de la Chine se sont éle-
vées a 756 millions d’EUR et les exportations commu-
‘nautaires a 1034 millions, soit un excédent de 278 mil-
lions d'EUR.

Directeur de la Publication : G. EPSTEIN

Commission paritaire n° 58,117 -

imprimerie de Champagne. — 52200 Langres
Ne d'ordre 0.192. — Dépdt 16gal 4< trimestre 1977

" devraient se dérouler, permettant ainsi de réaliser Ies :



"DE LA COUR DE

,

LA JURISPRUDENCE . ,'
JUSTICE

. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
. .EN MATIERE DE CONCURRENCE

j: Les Regles appllcables aux Entreprlses
o ' (Articles 85-86 du Traité de

Lazar FOCSAN EA

)

'Chargé de Cours & Ilnstltut d’Etudes Pollthues et a I'lnstitut de Drc

I * o N -t e -

-

PRESENTATION ’ ' S o

N

Nu
‘i
.

Docteur &s sciences économiques, Diplémé’ de lAcadéme de droit internatrcnal de la Haye
|t des affaires de I'Université d'Aix-Marseille 11

Tt

: Cet ouviage est un recuell groupant une série de dix ar,

ticles sur la Jurisprudence de la -Cour

* de Justice des Communautés européennes que l'auteur}a:publiés dans la Revue du Marché
Commun, entre avril 1975 et mars-1976. Les artrcles ont été légérement retouchés mls é jour

et raccordes pour constrtuer un seul llvre

Ce n est pas, un llvre de doctrlne C'est un guide d orlentatlon a travers la masse de la clnquan-
-taine o’ arréts que la Cour a ‘rendu durant les qulnze dernieres années, en matiére de concur-
rence. l| est surtout destiné aux praticiens a qui il voudrart indiquer quelques fils conducteurs
‘qui leur permettent de saisir les grandes lignes d'une 1unsprudence déja abondante. A cet effet,

n

des tableaux analytiques ont été insérés dans le texte.

Son but a été d’informer plutét que de

critiquer. Plus que de longs développements, la table des matiéres 'de I'ouvrage montre son

L

-contenu. - , oy

~'TABLtE DES MATIERES BT R SRR
‘-’Préface T S e ) ‘ )
'..Avertlssement LW . ‘ .

Chapltre" 1 Consrdérations générales e L e _,‘ : e -‘?; 4 D
s_Chapitre ll Méthodes [} mterprétatron apphquées par la Ccur o i g .
'Chapltre »:Ill Les clauses d’'exclusivité dans la Jurrsprudence de la Cour ’ ) ‘ R )
'»Chapltrel I\},: Proprlété intellectuelle et concurrence (brevets marques, appellatrons dorrglne, drorts

d'auteur) } A

Chapitre V': Groupes de sociétés et concurrence :

Chapitre VI : Les pratiques concertées ’

Chapitre VIl : L'exploitation abusive d’une position dominante

Chapitre VIIIJ: Le marché des produits en cause .

Chapitre 1X E Relecture des articles 85 et 86 du Traité de Rome selon I'Herméneutique de la Cour

Chapitre - X : Conclusions et biobliographie .sorrlmaire ' 7

Index |

‘U‘n volume 21 X 27, 200 pages. Prix : 59 F (*) + port
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v 3, rue Soufflot - 75005 PARIS

" l;léduction de 10% aux abonnés & la Revue du Marché Commun.
¥ ' r' : t ’ R . L "'“r
512 .

{




~ ANNUAIRE
DU MARCHE COMMUN

’

»

Et. -.clo A. TASSIERS

- APass;"a‘ge International, 20, Bte n° 3
B - 1000 BRUXELLES - Tél. 02/217.70.51

- Parution annuelle

N
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 Professeur a I'Université du Caire
- Directeur du département des Sciences Politiques
de la Faculté des Sciences Economiques et Politiques du Calre

LES CONFLITS DE FRONTIERES
"EN AFRIQUE

(Etudes et documents) K ..

— Situe et énumére les principaux conflits des frontiéres africaines.
'—-_ Examine de fagon exhaustive trois de ces conflits : . ,
* Algérie-Maroc, Ethiopie-Somalie, Kenya-Somalie. o -
.— Fournit des documents tradunts de I'arabe ou de I'anglais publles pour
la premlere fois.

Prix : 21, 40 F TTC — 158 pages. — Format 135 X 20,5
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integracion

latinoamericana

Revista mensual del INTAL, tiene por objeto constituir 1a expresién del pensamiento del INTAL ademds de recoger
en forma sistematica otros aportes a la comprensién de los procesos de integracién y cooperacién regional latino-
americana. También es una fuente de informacién sobre_ estos temas. La nueva publicacién abarca todas las facetas
que presentan los procesos. anteriormente mencionados, incluyendo sus aspectos, econémicos, politicos, juridicos,

sociales e histéricos. Se publica once veces al afo.

Ao 2, n° 14 - junio 1977

Editorial
Inversiones y empresas conjuntas

Estudlios

Significaciéon y caracterlstlcas, de ‘las inversiones y
empresas conjuntas latinoamericanas;: por INTAL:*

- La internacionalizacién de firmas de flos palses en
desarrollo, por Louis T. WELLS (h)

Notas y comentarios 20 ra
Necesidad de un sistema de comercxahzaclén de carne
vacuna, por Nicolas RIVERO

CALA : Asociacion Canadiense. para. América Latma, -1,

par Mlchael LUBBOCK . - s aw

Informacién latinoamericana

ALALC

Grupo Andino it .
Mercado Comin Centroamencano A
Comunidad del Caribe

Integracién y cooperacién

lnformaclon internaclonal

Documentacién

SELA: Comités de Accién y 'Coordinacién latino-
americana

Presidente del CIES : Discurso en {a duodécima reunién

.- Paul GERIN-LAJOIE : Plan de acci6n. para la coopera- ..
cién entre Canadé y América Latina

CARICOM : Acuerdo para el establecimiento de un
régimen para las empresas CARICOM

AILA : La industria latinoamericana y la situacién del
proceso de integracién .

AlLA : Legislacion y politicas nacionales de tratamiento

al capital latinoamericano y al capital extrazonal

AILA : Evaluacién de la participacion industrial en el -
desarrollo econémico y social de América Latina

Roberto CAMPOS : Férmulas de convivencia-entre el .-
capital nacional y el extranjero .- - <

Claudio A. ONETO : Reformulacién de las empresas bi -

o muitinacionales latinoamericanas en el desarrollo-eco- -
némico regional

Alberto SOLA : La ALALC en 1977

Estadisticas ¢ -
América Latina: Partncnpacnén de los pnncnpales mer- .
cados de exportaclon en el total de exportaciones reall-
zadas en 1960 L
América Latina : Participaciéon de los principales mer-
cados de exportacién en el total de exportaciones reah-
zadas en 1975

Actividades del INTAL

Historia latinoamericana
Congresos cientificos Iatmoamencanos

Bibllografia o
HELLEINER G. K,, ed., A World Divided : The Less Deve-
loped Countries in the International Economy, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1976, por C. P.
KINDLEBERGER .

SMITH David N. y WELLS Louis T. (h), Negotliating -
Third World Mineral Agreements : Promises as Prologue,
Cambridge, Massachusetts, 1975 por Rita R. CAPON y
Davis M. SASSOON

Afio 2, n° 15 - julio 1977

Editorial ;
Revitalizar la ALALC

Est{Idlos

Las} preferencias arancelanas latinoamericanas, por
.Gustavo: MAGARINOS. . : e
La "lnversmn’extranjera en cartera en América Latina,
porjJuan Carlos CASAS .

" - Notas y comentarios .-~ ’
Améfica Latina y la comunidad econémica mternacmnal .

por|Elvio BALDINELLI
Inversiones extranjeras.en América Latina : recomenda—
ciones sobre cooperacion’técnica regional, por INTAL

Info‘rmaclon latinoamericana
ALALC

Grupo Andino

Mercado ‘Comdn Centroamericano
Comumdad del Caribe
Integracion y cooperacién

¥
Informaclén. internacional -+ oy oo - o ov 0 4

Documenlaclon '

ALALC Informacién de mercado de productos agrope-
cuanos

ALALC Promocién _del comerc:o de productos agrope-
cuanos

Carlos GARCIA MARTINEZ : La integracién financiera
Antdnio ORTIZ MENA : Discurso en la XVIll Asamblea
de Gobernadores del BID

Grupo Latinoamericano : El SGP de Estados Unidos
Kurt} WALDHEIM : Discurso en' la XVil CEPAL

H. Johannes WITTEVEEN : La situacién econdmica
mundlal . ‘ '
Dialogo Norte-Sur : Informe final

+ Estadisticas

Aménca Latina : Volimenés de produccxén de los prin-
mpales productos primarios de exportacién, 1970-1975
América Latina': Volimenes de exportacién de los prin-
c:pales productos primarios de exportacién, 1970-1975
Aménca Latina : . Participacién de los volimenes de
exportacién en los volumenes de produccién de los
prmcnpales -productos pnmanos de exportacién, 1970-
1975‘

Actividades del INTAL -

Histqria latinoamericana
Tratado pacifista del A.B.C.

Bibllograﬁa )
NUGENT Jeffrey B., Economic Integration in Central
Amerlca-EmpiricaI Investlgatlons, Baltimore, Maryland,
The Johns Hopkins Umversnty Press, 1974, 191 p., por
Jorge DIAMANT .

MORLAWETZ David, The Andean Group A Case Study
In Economic Integration Among Developing Countries,
Cambrldge Massachusetts, M.L.T. Press, 1974, 171 p.,
por Mordechan E. KREININ

Centro Latinoamericano de Economfa Humana, Cuenca
del Plata, Montevideo, Uruguay, 1977, 99 p., por. Marfa
VIDELA de BENSON

Suscripcién anual : Argentina, $a 1.000 ; otros paises, u$s 10. Las suscripciones son por afio calendario.

Nuimero suelto : Argentina, $a 150 ; otros palses
E! precio incluye los gastos de envio por correo aéreo.

: u$s 1,50.

Los interesados deberan remitir cheque o giro (libre de comisiones y gasto‘s bancarios) a la orden del Instituto para
la Integracion de América Latina, Casilla de Correo 39, Sucursal 1} 1401 Buenos Aires, Argentina.
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dans |'entreprise
' acheteur

se sert du Kompass

VISUAL

H
L

Dans entreprise, ’acheteur se sert de ’annuaire
KOMPASS parce qu’il a besoin de savoir qui

produit quoi, qui fabrique tel matériel, qui repré-

sente qui en France, qui distribue cette marque.
L’énorme masse d’informations du KOMPASS
(6000 pages, 3 volumes) classée en tableaux et no-
tices normalisés, répertorie 24 000 produits, 45 000
firmes, 18000 marques, 14000 représentants de
firmes étrangéres en France, les zones industrielles,
la sous-traitance, KOMPASS; c’est la boussole de
I’acheteur industriel.

Un réseau de plus de cinquante enquéteurs exclu- .

sifsassure son actualisation constanteet rigoureuse.
Lagestion informatique du fichier, la photocompo-
sition ont permis une présentation homogéne des
19 KOMPASS (dont 11 européens) qui paraissent
dans le monde.

Parce qu’il permet de peser sur les prix d’achat, le
KOMPASS ne cofite pas, il rapporte.

Dans une entreprise, de petite ou de grande taille,
du service achats, a la direction des ventes, de
I'ingénieur & la documentaliste le KOMPASS est
un outil indispensable & tous. C’est une nécessité
économique.

La 44° édition (1978) vient de paraitre.

HOMPASS

S.N.E.L

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt, 75008 Paris
Tél. : (1) 359.37.59 -
—_—— NJ1
- Pour plus de renseignements,
veuillez m’adresser votre brochure de documentation gratuite.

——
pe——
—
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I
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d édite aussi les INVENTAIRES REGIONAUX, reflets des structures et des réalités vivantes des entreprises

et de leurs productions & ’échelle des régions frangaises.
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