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croolemes du jour

IA COMMUNAUTE
EUROPEENNE, -
LES ORGANISA-"
TIONS INTERGOU
VERNEMENTALES
ET LES ACCORDS. -
MULTILATERAUX

a

F

par P -:“ . . ,,,‘ e _ .
Albert I\/IAES

s
RIS -~ L .

Chef de la Dzvzszon des relations - ST

avec les organisations_internationales N

de la Direction Générale des Relations. Exterzeures
de la Commzsszon des Communautes europeennes ‘

(%)

La présente-étude (*) a'pour objet d’examiner, en
fonction "de la nature propre de la Communauté
europée'nne;(1),'fles' modalités de .sa participation
aux organisations intergouvernementales, ainsi qu'a.
la négociation, la conclusion et la gestlon d accords
multilatéraux S

.. . .3
e <

l,‘f_"—',' La.nature spécifique. - .

_ de la Coinmunanté européenne’

-

L N P EAR T

“La. Communauté européenne présente uné natu-
re spécifique tout-autant irréductible au phénoméne
étatique qu'a celul des ‘organisations - Internatio-
nales.. Ses -pouvoirs actuels en témoignent et font
qu'a I ’heure actuelle elle particxpe a la fois & l'un et
a l'autre phénomeéne. A

D’une, part tout comme un Etat, 1a Communauté
européenne dispose de son « « droit constitutnonnel »,
d'autre part, tout comme une organisation intergou-'
vernementale, elle se fonde sur les techniques de
droit International, ‘non seulement pour ce qui
concerne certains domaines de’ son activité ‘mais
également pour,ce qui est des amendements éven-‘
tuels & sa « constitution ».y ¢ ;. | ;= -

L 5 ot -
Au contraire des régles auxquelles sont soumises
les organisations-.internationales,- les. regles com--
munautaires ont, un caractére Gvolutif ;: la Commu-
nauté assume réguliérement de-nouvelles compé-,
tences et acquiert de ce fait de_nouvelles possibili-»;
tés d'action alors que les orgamsations intergou-
vernementales ont leurs pouvoirs clalrement définis
au‘moment de'leur création.

Au contraire de I'ordre juridique national, carac-
tértsé par une compétence généralisée et exclusive
des ‘pouvoirs publics, Vordre jurldique communau-
taire est stnctement limité & certains domaines mais
dispose des moyens d’ étendre ses compétences. La’

- Communauté européenne serait donc amsi un ordre?

jundique national en devenlr

Cett-e nature spéclﬂque Ia aCommunauté euro-
péenne doit étre en mesure de la pro]eter dans les
relations internationales, A cette fin elle doit pou-

voir, du moins dans les limites de ses compétences

mais compte tenu de leur caractére évolutlf se

(*) Cet arﬂcle ne représente que les vues de son auteur.

(1) Dans cette étude le terme « Communauté européen-
ne » couvre aussi bien la Communauté économique euro-
péenne, la Communauté européenrie du charbon et de
I'acier et la Communauté européenne de lénergie atomi-
que. .

.
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- «dans les relations extérieures,

substituer & ses Etats membres. Ainsi le Traité CEE,
dans ses articles 210, 211 et 213:(articles 184; 185;"

187 _du Traité CEEA et article 6:du. Traité -CECA),,

prévoit que -dans I'accomplissement:-de:'ses mis-;
sions la ‘Communauté jouit_de ‘a -personnalité- juri-
dique qui lul confére «la capacité nécessaire-pour
exercer ses fonctions et atteindre ses buts ». Selon
la Cour de Justice, cette disposition signifie que,
la Communauté
jouit de la capacité d'établir des liens contractuels
avec les Etats tiers dans toute I'étendue du champ -
des objectifs définis dans; 'la premlére partie, du:
traité » (2). Pour 1a réallsatnon de ‘ces objectifs’ cer-
taines compétences ont été transférées a la Com-
munauté par les Etats membres et ce transfert peut
s'appliquer également aux relations extérieures de la
Communauté et notamment & ses relations avec.les:
organisations internationales. - ..+ , -, . . S

* Cette compétence exténeure de la Communauté'
guropéenne: ressort des articles suivants des Traités'
C E . T ;.n ;-‘--‘ rhi E

S BT -
1 La poI/thue commerclale (artlole 113 du Tralté
CEE artlcles 71.4.75 du Traité CECA)

Il saglt en Iespéce de. lensemble des mesures
des, pouvonrs pubhcs destlnées A régller les relatlons
éconoquues avec Iexténeur :

t e I ISR A

2. La® pollthue'd'assomation (artlcle 238 du Traxté
CEE, article 206 du Traité CEEA).: " """~

-Elle concerne les-acéords dont 1 objet n'est’ pas
limité au domaine de la poliﬂque commerciale :
ces ‘accords prévolent des’ droits et obliga’nons réci-
proques dans 'Ies domaines’ pour lesquels'les Etats’
membres” ont transféré des compétences é ‘Ia

Communauté SR
Tt s Vo

3. Domames non prévus expressément par Ie Tran‘é .

CEE . . .. ..,

-En vertu de I'article .235-du Tralté CEE (artlcle 95
du. Traité GECA. et artlclev 203 du., Tralte CEEA), - la~
Communauté européenne (le -Consell . statuant &
'unanimité) peut prendre les  dispositions appro-
pnées lorsquune action non prévue expressément:
par le Traité apparait néanmoins. nécessaire- pour
réaliser I'un des ob;ets de. 'Ia Communauté La .Cour
de Justlce des CE.'a reconnu que cet artlcle
sapphque également au domalne des relatlons
extérieures. Cen

En- outre, la Cour de Justlce (3) estime que la
compétence de la Communauté pour prendre des

R P I8

1

(2) Arrét CJCE du 31 mars 1971 (Commlsslon/Consell
AETR ne 22/70), Recueil 1971, p. 274. Arrét CJCE du 14 Juil-
let 1976 (Kramer et autres n°' 3 4 et 6/76) Recuell 1976

p 1279 o

(3) AVIS ’CJCE 1/76 du 26 avrll 1977

L.
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. engagements™ ,|nternatlonaux ‘peut'. non seulement

résulter d'une attnbution explicite par le traits, mais’
également découler ‘de maniére” implicite de ses
dispositions. Notamment, chaque fois que « le droit”
communautaire a établi dans le chef des institutions.
de 1a Communauté, des’ compétences sur le plan~
interne en vue de réaliser un objectif déterminé, la’
Communauté 'est investie de la- compétence pour:
prendre les engagements internationaux nécessai-
res & la réalisation de cet objectif, méme en 'absen-
ce d'une dlsposntion expresse é cet égard »,

Les procédures prévues par le Traite, CEE pour.
permettre a la Communauté’ européenne d'assumer
ses fonctions dans le domaine. des relations inter-
nationales .sont déflmes ‘par, les artlcles 13 (allnéa
3), 228, 229, 230et231. ° v ' "

— Les articles 113 (alméa 3) et 228 du Tralté CEE
(article 14 du, Traité CECA et article 101;du Traité-
CEEA) définissent les procédures de- conclusion{

d'accords ‘entre ia ‘Communauté européenne et un-

ou plusieurs Etats ou organisations internationales :

négociation conduite par la Commission sur autori-
sation du :Consell, conclusion en principe par le
Conseil.

— L'article 229 du Traité CEE (article 93 du Tralté_“
CECA et article 199 du Traité CEEA) prévoit que la
Commission est chargée - des Iiaisons utiles - avec
les organisations lnternationales Cet article permet )
T'expression d'un pouvoir propre de 1a Commission
dans le domaine de la coopératlon avec Ies organi-
sations international-es =R : :

— Les articles 230 et 231 du Traité CEE (artncles\
94 et 93 du Traité CECA et -articles 200 et 201. du’
Traité CEEA) prévoient le princnpe d'une collabo-
ration entre la Communauté européenne d’'une part,
le Conseil de I'Europe et 'OCDE d’autre part.

En outre, 'article 116 du Traité CEE prévoit que
les Etats membres ménent dans les organisations
internationales de caractére économique une action
commune pour les questions qui revétent un intérét
particulier pour le Marché Commun, mais qui ne
relévent pas de la compétence proprement dite de
la Communauté..

. Il - Flaboration d’un droit ‘y

communautaire

La nature spécifique de la Communauté euro-
péenne conduit nécessairement & ['élaboration
d’'un droit communautaire de nature propre, irré-
ductible aux catégories de droit national et interna-
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tional. Ce droit communautaire posséde en méme
temps certaines - caractérlsthues propres au_ droit
national et d'autres’ relévant dd’ droit” mternatlonal
Ainsi, tout comme. le dro:t ,national il constltule une
régle” de droit positive, susceptlble dapplicatlon
directe (4), destinée & créer des droits,et:obligations
au bénéfice et & charge des ressortissants' de la

Communauté. Par ailleurs;  tout comme?.le - droit

international, il s'impose a I'ordre juridique national

et en cas de conflit 1a régle communautaire, tout

* comme : la._regle.;.de droit :international, ‘lemporte
sur,la régle nationale. contralre (5). :

Le caractere evolutlf de 'la Communaute lmpllque
une transformatlon permanente de létendue et du
contenu de la régle communautalre A la limite,
dans’la perspective ‘des traités communautaifes qui
est 'union politique ‘des Etats membres, le droit
© communautaire pourrait étre considéré ‘comme un
droit national en devénir.Toutefois, 'dans la mesure
ou I'on- retient la ‘conception d'un- certam éclate-
ment de ia «souveralneté natlonale» tant vers le
bas ° (réglons) ‘que Vers le haut’ (Communauté), 1é
droit communautalre garderalt sa SpéCIfIClté propre,
taridis quécelle-du-droit natlonal se modlfleralt

SHL T Catvn O 2 '

La_ constructlon progressnve du dront communau-
taire pose ‘e’ probleme de ‘son insertlon d’ une part
dans le, droit natlonal et d’ autre part ‘dans’ie droit
lnternatlonal eX|stant Sa. relatlon avec le droit natio-
nal est fondée sur e pnnclpe de la_primauté du
droit communautalre {6). Son lnsertlon dans le droit
international est’ fondée sur 'le” développement des
compétences de.la Communauté dans _le domaine
" des’ relatlons extérleures et exige une adaptatlon de
l'ordre juridique’ ‘international ‘téndant’a a recon-
naissance: du phénoméne-communautaire. Cette dif-
ficulté.se pose essentiellement -dans,le cas de rela-
tions multulatérales en effet, lorsque la Commu-
nauté européenne tralte 'bllateralement ‘soit avec

un pays tiers soit avec une  organisation. ‘inter- .

gouvernementale .ceci |mpl|que dans le chef de ce
pays ou de cette organisation une reconnaissance
de la nature propre de 'la Communauté et permet
dés’ lors Vinsertion du droit communautalre dans
P'ordre jundlque international par I'acceptation par
les lpays tiers de la Communauté en tant-que co-

contractante En revanche lordre jurldlque mterna—

P AR

P

(4) Ceci est le cas du réglement : il n'est pae nécessaire

d'aborder ici les condltlons d'appllcablllté dlrecte de |a
dlrectlve L S AN

5) Cet argument est fondé sur une conceptlon moniste
avec primauté du droit international (voir notamment arrét
CJCE du 15 juillet 1964 (Costa/E.N.E.L. n° 6/64), Recusil
1964, p 1141, )

(6) Vonr notalnment Traité CEE artlcle 189 § 2

o

tlonal contemporain matérialisé par les relations .
multilatérales dans le cadre inter-étatique ou par
les - organisations internationales, ne .reconnait pas
le fait communautaire : ce qui explique que dans
cés”cas l'affirmation de la présence communau-
taire et corrélativement I'insertion du droit commu-
nautaire dans l'ordre jundlque international, ne s’est
réalisée - que -progressivement, par paliers, de
maniére empirique, sans suivre un modéle pré-éta-
bli.

lll = l.’msertmn du drmt
communautalre dans Pordre
gurldlque mternauonal multllatéral

A) LA NECESSITE T ; - LTl
.- Dans la mesure ou les Etats membres de Ia Com-
munauté européenne ont transféré a celle-ci. des

‘compétences, ils ne sont plus en mesure de s'en- -

gager sur_le plan international. Ainsi, pour.. des
motifs de securlté juridique, les pays tlers ont un
intérét _certain a-une reconnaissance, par I'ordre
Jurldlque mternatlonal de la. capacnté de la Commu-
nauté pour contracter des engagements sur le plan
international dans les domalnes de sa compétence
aux lieu et place de ses Etats. membres,.ce qui
impligue une feconnaissance de ia .personnallté juri-
dique de la Communauté.

2ot -
o

B) LES DIFFICULTES . ,r_' “ :
) L'afflrmatlon de Ia présence de la Communauté
sur le plan multllatéral sous la forme de sa parti-
clpatlon soit a des accords multllatéraux soit aux
orgamsatlons mtergouvernementales, s'est dans la
pratique heurtée & une série de difficultés dordre
pollthue, jundlque et techmque '

L ».'?

1. YSur le plan pollthue

L R R

Certains pays tiers, dont -plusieurs admettent et
méme souhaiternt le progrés -d'une intégration, éco-
nomlque de lEurope, ne se sont pas toujours mon-
trés favorables pour autant & une participation de-la
Communauté aux accords multilatéraux et aux orga-
nisations |ntergouvernementales Abstractlon faite
de considérations - d'ordre purement politique de
certams tels les pays de I'Est, cette réserve a sou-
vent été suscitée par_ “incertitude dans laquelle se
trouvent les éventuels partenaires dela-Commu-
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nauté. En effet, I'élaboration concréte du droit com-
munautaire s'est faite par paliers, de maniére empi-
rique, et a fait I'objet d’interprétations souvent diver-
gentes. Cette situation a d’ailleurs conduit certains
pays tiers — favorables de fagon générale & la
construction communautaire — a s'opposer dans
certains cas -4 la participation de cette derniére
parce qu'ils voulaient malntenlr leur propre pou-
voir de négociation. :

2. Sur le plan jurldique

L'ordre juridique international existant, composé
au départ exclusivement par des Etats souverains

(7), éprouve quelques difficultés & -attribuer & d'au~

tres entités la personnalité juridique sur le plan

international. Toutefois une. évolution assez mar--

quée s'est produite au cours des derniéres décen-
nies & la lumiére du développement ‘des ‘organisa-
tions intergouvernementales. C’est ainsi que I'orga-

nisation des Nations-Unies en est arrivée a recon-

naitre l'existence de telles organisations (régiona-
les) (8) alors que la Charte des Nations-Unies elle-
méme ne les mentionnait pas.

A T'heure actuelle 1'ordre juridique international
reconnait de fat;on ‘plus ou moins explicite I'exis-
tence dorgamsatlons mtergouvernementales régio-
nales de type «classique». La reconnaissance en

revanche de sujets de droit international distincts

des' Etats,’ mais toutefois dotés d'un méme pouvoir
légiférant, se heurte a des difficultés beaucoup plus
considérables car elle pose de fagon aigué le pro-
bléme de 1a coexistence au sein de {'ordre juridique
international des Etats et de ces entités nouvelles.

3. Sur le pian technique

" De fagon générale, les accords multilatéraux et
" les organisations intergouvernementales couvrent
des domaines qui comportent a la fois des matiéres
de compétence communautaire et des matiéres qui
relévent de la compétence nationale des Etats
membres de la Communauté européenne. Cette
compétence ainsi partagée conduit & la nécessité
de trouver cas par cas des solutions ad hoc pour
matérialiser la présence de la Communauté lorsque
- des questions de sa compétence sont traltées dans
le cadre international.

(7) Larticle 34 du Statut de la Cour internationale de’
Justice confirme I'omnipotence étatique en conférant aux
seuls 'Etats la possibilité d'accés au prétoire de la Cour.

- (8) L'Assemblée générale de I'O.N.U. a octroyé le statut
d'observateurs aux secrétaires de la Ligue des Etats Ara-
bes, de I'Organisation des Etats Américains, de I'Orga-
nlsatlon pour I'Unité Africaine, du Commonwealth ainsi
qu'au- Conseil d'Assistance Economique mutuelle. La
Communauté Economique Européenne bénéficle égale-
ment de ce statut (voir 1V, B).
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IV. - Les nfmdalités de la participation
de la Communauté aux organisations
mtergouvernementales et aux
accords multllateraux

- . SN -

Avant de “préciser ‘les. différentes modalités de
participation de la Communauté européenne, d’une
part aux organisations intergouvernementales et
d’autre part aux accords multilatéraux, deux points
méritent partlcullérement I attentlon

1. La clause de I’ accord prévoyant la partlcnpatlon
de la Communauté européenne dans sa spécificité

propre peut étre libellée soit de fagon générale

{p. ex. les .accords internationaux sur le cacao et
I'étain), soit de fagon particuliere (p. ex. les
accords internationaux sur le blé et.le sucre).
En effet, une telle clause peut se référer uniquement
a2 la Communauté européenne ou, au contraire,
couvrir toutes les communautés ou les groupe-
ments d'Etats ayant une méme nature.

2. La participation communautaire peut étre cumu-
lative ou substitutive. En effet, la Communauté peut
partlciper a une organisation ou & un-accord a
coté de ses Etats membres (cas général) ou, au
contralre,’aux lieu et place de ceux-ci (arrangement
concernant Ie commerce mondial du textile).

A) LA PARTICIPATION DE LA CO‘MMUNAUTE AUX
ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES .

- De fagon généré‘le les organisations intergouver-

nementales ont une existence antérieure a celle
de la Communhauté européenne et de ce fait leur
acte juridique constitutif ne prévoit pas de possi-
bilité pour la Communauté de participer dans sa
spécificité a leurs activités. Tel est notamment le
cas de I'ensemble des organes de I’Organisation
des Nations-Unies ainsi que des institutions spé-
cnallsées qui y sont rattachées. Tel est également le
cas du consell de 1'Europe. Une exception impor-
tante est constituée’ par I'OCDE qui, constituée le
14 décembre 1960, aprés la création de la Commu-

. hauté européenne, prévoit la participation de cette

derniére dans le Protocole additionnel n° 1 & sa
Convention,

Clest ainsi que dans la plupart des cas la par- .

ticipation de la Communauté européenne a da &tre
autorlsée par une.décision de T'organe délibérant
(9). bei statut amsn accordé est généralement celui

(9) Par exemple Assemblée générale de ION U. [Réso-
lution 3208 (XXIX)] ; ECOSOC [Résolution 1267 (XLII)].

!
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d'observateur (10); il prévoit la participation de la

organes de I'organisation sans droit de vote. - .

En acceptant-cette modalité de partucnpatlon, la
Communauté européenne a, pour diverses raisons
. d’ordre politique et juridique, admis d’'étre du moins
temporairement assimilée aux organisations inter-
gouvernementales de ‘type - classique. De - fagon
générale elle n'a pas demandé un statut particulier
qui répondrait & sa spécificité propre ; elle a estimé
qu'a I'heure actuelle -les prérogatives -conférées a
I'« observateur ».~ lui -~ permettent - d’'exercer
compétences au sein des organisations  intergou-
vernementales de facon satisfaisante, d'une part par
ses mterventlons au cours des discussions et d'au-
tre part par ‘un vote- groupé de ses Etats mem-
bres, méme si jurldlquement ce statut ne répond pas

- &asa nature propre. -

Par aulleurs la Commnssnon a conclu avec un cer-
tain nombre d’'organisations intergouvernementales
des arrangements pratiques -(11), ayant, pour objet
I'échange de documents d’information et, dans les
cas ol la Communauté européenne ne bénéficie
pas en tant que telle d'un statut d'observateur, une
participation de la Commission en qualité d'invitée
du secrétariat aux travaux des organes déllbérants
de ces orgamsatlons (12). : -

" Dans tous les cas la présence de la Communauté
se cumule avec ceIIe de ses Etats membres *

"B) LA PARTIClPATION DE LA COMMUNAUTE AUX
ACCORDS MULTlLATERAUX f

La question de la particnpatlon de la Communau-
té aux accords muitilatéraux se pose tout a la fois'

ali‘stade de 1a négociation de I"accord multilatéral

et & celui de la conclusion, voire de la gestion, de
. ¢é dernier! En droit il ‘appartient & 1a Communauté
de se substituer aux Etats membres chaque fois
qu'un accord traite de questions de compétence
communautaire. Cependant la mise en ceuvre de ce
critdre s’est heurtée en fait' & des difficultés consi-
dérables dues d'une part & la. nécessité d'une inter-
préta’uon prémse des compétenoes communautaures
au ‘regard 'des compétences nationales . et d'autre

part au fait que ta plupart ges‘iacc.ords in}ergquver;

(10) Ou tout autre statut simnlaire quelle qu en sont la
dénomination, par exemple « consultatif .

(11) UNESCO ; OMCI, etc.

{12) Ceci confére & la Commission des droits qui dépen-
dent en fait des décisions des secrétariats de ces organi-
sations et lul permet, dans de nombreux cas, de s'expri-
mer. Les interventions de la Commission, souvent prépa-
rées en coordination avec les Etats membres, représen-
tent de ce fait le point de vue communautaire.

ses

] nementaux- couvrent a la fois des questions de
Communauté aux débats-au sein des différents , compétence communautaire et de compétence -

nationale. Dans ces conditions les modalités de
participation de la Communauté aux -accords mul-
tilatéraux ont é&té définies progressivement de
maniére coutumiere et - -empirique, sans se confor-
mer a un modgle préalablement défini. .

a) Progressnvement la Communauté européenne
est parvenue & faire reconnaitre sa spécificité et

- & exercer des compétences réelles en matiére de

négoc:atlon (13) en fonction directe de la nature
communautaire des quéstions traitées et en fonc-
tion inverse du caractére politique de I'enceinte de
négociation, les difficultés fondamentales étant
essentiellement de nature politique. '

D’'une part I'absence de la Communauté euro-
péenne & la négociation d'un accord portant sur des
questions communautaires empécherait 'son enga-
gement et .serait susceptible méme d'affecter la
validité de cet accord, ‘d’autre part de nombreux
accords se négocient sous les auspices d'organisa-
tions internationales qui ne reconnaissent pas la
Communauté européenne dans sa spécificité (14).

“'Dans tous fes cas la Communauté s'est efforcée
d’obtenir des solutions qui, sans étre toujours juri-
diquement adéquates, lui ont permis de s'exprimer
suffisamment pour partncnper valablement a la négo-
clatlon

b) De méme pour ce qui est de la partlcupatlon
de la Communauté européenne 2 la conclusion de
tels accords, le contenu et la forme des clauses
appropnées sont trés variés :

— certains vont jusqu'a assnmller la Communauté
européenne & un gouvernement partie & I'accord
pour toutes les questions de son ressort (accords
internationaux sur le blé, le sucre, etc.), tandis
que d'autres sont beaucoup plus limitatives en ce
sens que la participation de la Communauté euro-
péenne n'est pas originaire mals secondaire : elle
découle dans ce cas de la demande exprimée par

‘'ses Etats membres pour une modification de leur

participation et une présence de la' Communauté.

— De fa¢on générale les clauses communautaires
prévoient une partlcupatlon cumulative de la Com-
munauté et de ses Etats membres. Ainsi elles n’ex-

. PN

(13) La Communauté européenne a ainsl participé aux
négociations des accords sur les produits de base ainsi
que d'autres accords & vocation mondiale notamment dans
le cadre du GATT, ou & vocation régionale notamment
dans le cadre du Conseil de I'Europe.

(14) Volr avis établi par le Conseiller juridique du Secré-
tariat des Nations-Unies - Contexte de la Conférence des .
N.U. sur le sucre, 1968 (voir DOC. TD/SUGAR 8/4 et Corr.

1a7).
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cluent bas la: participation:des Etats membres pour
les. accords dits « mixtes » couvrant des domaines.
ala fons de la compétence communautaire et de la

compétence nationale. Deux exceptions a cette pra-
I’Arrangement:
“concernant le commerce mondial du textile et I'Ar-

tique  méritent. d'étre soulignées :

rangement sur les dépenses locales conclu sous les
auspiées de I'OCDE. Dans ces deux cas la partici-
pation commundiitaire s'est falte aux lleu et place
_de celle de ses Etats:membres. *

. En outre un’ certam nombre "de clauses « com-’

munautaires » sont spécuﬂques en ce sens qu elles
visent expressément la Communauté européenne
tandis que d'autres sont géncrales et se réferent
4 tout groupement dEtats de nature similaire, et
que d’autres enfin, tout en étant généralles, c:tent la
Communauté élropéenne de facon’ spécmque

En falt ces diverses techniques juridiques vnsent‘

essentiellement la. garantle de la sécurité jundlque
des pays tiers, la, Communauté et 'ses Etats”mem-~

bres se présentant a eux dotés d’un ensemble mdi-'

v:s de compétences

.C) Pour ce.qui est de Ia gestlon éventuelle des
accords internationaux se ‘pose principalement la

questlon de la partucnpatlon de fa Communauté aux
également,

organes de‘ gestion de laccord lei-
différentes solutlons ont .été retenues én. fonction
- essentiellement de I'importance relative des ques-
tions de compétence communautaire et de
compétence natlonale couvertes par J'accord mul-
tilatéral (15) "Ainsi par-exéemple — ‘dans le cas des

accords sur le blé et sur+le sucre -ou de la Conven-

tion de Paris pour la prévention dé la pollution mari-
ne: d'origine; tellurique — la Communauté euro-
péenne, assimilée a un Etat, s'est vu reconnaitre

un droit de vote concrétisé par I'attribution d'un

certain nombre_de voix. Dans d’autres accords tels
que ceux sur le café, le cacao et {'étain, la Commu-
nauté dispose pour les questions de sa compétence,
des voix groupées de ses Etats membres. Une telle
solutlon n'est pas, sans doute, entiérement confor-

ala nature propre de la Communauté, elle n’en
permet pas - moins cependant- & la-Communauté

d’étre adequatement associée A la gestion de.ces

accords au 'sein dssquels se_posent des problé-

mes de représentatlon des partles contractantes.‘

(15) 11 faut noter qu’ici également I'admission de la
Communauté européenne s ‘est heurtée é un grand nombre
de préventlons . ) R Wt i
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. tales traitent unlquement de questions tombant sous

stoeg el TR

V.-la representatlon SR
de la Communante europeenne |

. r . PR H Y

g el it
¢ _a.m

Le Traité CEE prévoit expressément les regles
des différents. organes de la Communauté dans la
conclusion des accords (article. 113, alinéa 3, et
article; 228): ainsi il appartient au Conseil de .
conclure,et a la Commission de négocier. sur auto-
risation -du Consell e e oo T

Y

Au contraire le Tralté ne prévont aucune diSpo-
smon pour la partlcnpatxon de la Communauté aux
orgamsatlons mtergouvernementales Dés lors,
dans les cas ol la Communauté se seralt substituée
& ses Etats membres, 1a représentation de la Com-
munauté devrait- normalement &tre assurée conjoin-
tement par-la Commission et ces-derniers, la Com~
mission: étant le ‘porte-parole normal, par analogie
aux dispositions de |'article 228 concernant la négo- .
ciation des accords -mternatlonaux LN

Uomear, ot

DansJ xles cas ou nla partncxpatlon de la Commu-
n,au,té est cumulat_we, la représentation-de celle-ci:
par 1la Commission pourrait se justifier en vertu éga-
lement de cette_analogie avec ‘l'article 228 dans
Ihypothése ol les orgamsa’clons mtergouvernemen-

I'es compétences communautalres.

Toutefons comme les organisatlons intergouver—
nementales qui traitent de questions tombant sous )
la, compétence communautaire, traitent également
de questions de compétence nationale, une for- -
mule» originale, de 'représentation a 6té retenue :
il sagit de la ‘représentation dite « représentation
bicéphale.» ;;la représentation est assurée par la
Commission. et par la Présidence du. Conseil, étant
entendu que -la Commission est normalement. le
porte-parole de la Communauté pour les questions
QUI reléevent de la compétence communautaire.

mtérét ‘de’ cette formule résule ‘dans le fait
qu ‘elle. fac:llte la coordlnatlon entre’ Etats membres
et 'la présentatlon de points de vue communs pour
les* questions ‘qui, tout en n'étant pas de compé-
tence communautaire, présentent néanmoins un
intérét particulier pour-le Marché ‘Commun, (article
11 6 du Traité CEE). ,
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Iecenomlque et le social:
olQns e marche commun

‘LE PROTOCOLE N 3

SUR LE SUCRE ACP -
ANNEXE

A LA CONVENTION
DELOME ~

par®

‘4Albert te PASS

I Hlstorlque

Les dlfflcultés auxquelles ‘ont été confrontés les
négociateurs de-la Convention- de.-Lomé lorsqu’ils
-ont abordé la question. des produnts agricoles, ont
‘été particulidrement amplifiées lors des discussions
concernant le régime d'importation & prévoir pour le
sucre. A certains moments, les pourpariers ont été
apres et se sont méme’ bloqués,, entramant des
impasses qui se sont répercutées sur d autres
sujets de la négomatlon

Tout cela. Snexpllque par la- sens:blllté partlcu-
lidre du produit, ressentie d'un c6té comme de
I'autre -de ‘la ‘table de négociation, et par -Ies inté-
réts dlvergents entrant en: compétmon

Déja pour - la Gommunauté a SIX la pollthue
sucnére avait souvent constitué un facteur de grip-
page des rouages communautaires. en raison des
comportements en dents de scie d’un marché par-
ticuliérement caprucneux Cela s'était traduit par
ladoptlon d’'une organisatlon commune de marché
assez partlculiére (1) B

Voo . - -

1.1. LORGANISATION COMMUNE DES MARCHES
DE 1967 e
La politique agricole de la Communauté pour les

différents produits consiste en une politique de mar-

«ché--comprenant une politique des importations et

-des exportations ainsi que des mesures d'interven-

tion en faveur d'une politique déterminée des prix

et des revenus pour les producteurs. ‘

‘Dans Ie secteur du sucre lorgamsatlon de mar-
ché différe de ce modéle sunvn jusqu'a présent par
:la Communauté. En effet, en ce qui concerne le
marché du sucre, on pratique une cértaine « poli-
‘tique de production » ol I'aspect communautaire se
traduit avant tout dans ‘e fait que la responsabilité
financiére communautaire n'est engagée que jus-
qu'a un certain plafond, expnmé dans des contin-
gentements de la productlon et de la fabrication du ‘

. sucre.

La Communauté avaut préféré commencer par une
période de transition jusqu'au 1 juillet 1975, date
a laquelle le principe du contingentement de 1a pro-
duction et de:la fabrication devrait étre abrogé.

Jusque 1a Ies' Etats merribres fixentA conformément

1) Réglement du Consell n° 1009/67/CEE du 18—12—1967
J.O.C.E. n*® 308.
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4 l'article 23 du réglement de base, un quota de
base, soit pour chaque usine, soit pour’ chaque
entreprise produisant du sucre sur leur territoire. La
somme des quotas de base, fixés pour chaque usine -
ou pour chaque entreprise, est appelée quantité de
base. Elle comprend la quantité de betteraves pro-
duites par les betteraviers et destinées a étre trans-
formées en sucre dans le cadre du quota de base.
Ainsi les quantités de base ont été fixées pour le
sucre blanc comme suit :

I'Allemagne : 1750 000 tonnes ;

la France: 2 400 000 tonnes ;

.I'talie: 1230000 tonnes ;

~ les Pays-Bas : 550 000 tonnes ;

F'U.EB.L.: 550000 tonnes;
soit au total 6 480 000 tonnes de sucre blanc

[N

Les quotas de base étalent fixés en affectant la

ou de I'entreprise considérée d'un coefficient expri-
mant le rapport entre la quantité de base de I'Etat
membre et la production” annuelle moyenne de
sucre dans cet Etat au cours de Ia pénode 1961-
1962 a 1965-1966. .

*Avec I'élargissement de la CEE de nouvelles don-
nées apparaissent puisque pour le Royaume-Uni le
probléme du sucre se posait en termes d'approvi-
sionnement garanti.

1.2. ORGANISATION COMMUNE DES MARCHES
DE 1974 _ :

Comme -lors de I'établissement de la premiére
organisation commune des marchés du sucre, le

Moyefme des prix mensuels par tonne de sucre blanc (3)
1971 1972 1973 1974 1975
' £ £ £ £ ot

Janvier | 4856 | 77.214 | 9825 | 17059 | 392045

. | Février | 49425 | 7990 | 9220 | 20775 | 341250

. Mars " | 4810 | 8195 | 8965 | 223.952 | 262.105
Aviil - 46545 | 70052 | o190 | 22445 | 240363

Mai 4498 | 65205 | 9585 | 243227 | 179.809

Juin | 43113 | 62727 | esss | 24275 | 145048

t ' J_ulllet', © o o) 4280 | 56238 | 9810 | 253.087 | 181.826
Aot * - w38 | 6227 | 9425 | 207762 | $09.000

Seplembre 4122 72023 | 9515 | 350,000 | 177.454

’ Octobre - 4371 | 76159 | 10163 | 396.956 | 163.087

Novembra | 4553 | 75650 | 109795 | se6.333 | 167.95

Décembre 56.905 | 93.052 | 13183 | 4s0.473 | 155.238
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'nouveau réglement des marchés "du sucre (2) est

également caractérisé par l'aspect « production ».
Mais si, en 1967 la situation d’approvisionnement de
la Communauté incitait 2 une certaine prudence,
I'année 1974 a ‘connu une situation trés différente
ol la demande dépassait I'ofire résultant en une
flambée de prix sur le marché mondial
- » . . .

A cette situation, que l'on peut,caractériser de
crise, s’ajoute un élément d'inquiétude dans I'appro-
visionnement du Royaume-Uni. Depuis 1972 déja les
exportatlons des pays des Caraibes et de la Guyane
dans le cadre du Commonwealth Sugar’ Agreement
(C.8.A) sont en diminution constante, avec un défi-
cit important pour 1974.

production annuelle moyenne de sucre de l'usine”

. Importations de sucre au Royaume-Uni ’
! en pravenance des pays et territoires
P (Caricom)
: Anndes Allocation
Pays sous
Y le C.S.A.
= 1972 1973 1974 1974
Barbades 99,283 110,126 49,347 133,800
Belize ! 25,302 20,445 28,936 20,500
H]
Guyana' 216,058 182,444 150,765 180,500
3 . .
Jamaique 231,758 258,786 135,925 222,300
St. Kittl:,s 15,602 14,798 14,978 33,800
Trinidad et
Tobago . 151,940 129,791 | 68,624 | 134,600
Total 739,943 716,390 448,575 725,000
Source : Czarnikow Weekly Sugar Reports en long Tons, tel quel.

.

C'est contre ceite toile de fond que la Commu-
nauté & Neuf a défini sa nouvelle politique en
matiére de sucre, dans laquelle une place prépon-
dérante est donnée a I'auto-approvisionnement.

Cette inquiétude d'approvisionnement se traduit
d'abord dans une augmentation des quantités de
base allouées a chaque Etat membre, augmentation
qui s'est aussitét soldée par une augmentatlon de
la surface en betteraves : -

(2) Cf. J.O.C.E. n° L 359 du 31-12-1974,

{3) London Daily Price, c.af. R.U. sur base de 96 * de
polarisation. .




Fatmembs | Sampagne | Canpagne | Augment.en
UEBL 550,000 680,000 +236
Danemark (1973/75) 290,000 328,000 +13,10
Allemagne 1750000 ~ | 890000 | 187 .
France (y compris . ‘

lesDOM) - 2,460,000 12,996,000 +248
T irtande (1973/75) - o8008 182,000 +2133
Halie 1230000 | 1230000 7| o
PaysBas | . 550000 630,000 255
Royaume-Uni (1973/115)1 ' 800,000 . 1,040,000 , + 1>5,56 v
.
Soit au 't,otal(en tonnes : '
sucre blanc 7,820,000 9,136,000 41683

REVUE DU
. MARCHE
' - COMMUN

lion 400 000 tonnes a été rencontré par les ACP (4)
en se partageant cette quantité comme suite : Bar-
bade : 49300 - Fidji : 163600 - Guyane : 157 700 -
lle Maurice : 487 200 - Jamaique : 118 300 - Kenya :
5000 - Madagascar : 10000 : Malawi : 20000 -
Ouganda : $000 - Congo :, 10-000 - Swaziland :
116 400 - Tanzanie : 10000 - Trinité et Tobago :
69 000. A ces quantités il y a lieu d'ajouter Belize :
39 300 - St-Kitts : 14 800 et Surinam : 4 000 qui ont
un régime similaire au titre de I’association des
PTOM a la Communauté. Le dernier, étant devenu
indépendant, a accédé au Protocole depuis le 13
juillet 1976.

- .
-1

Ensuite Tlarticlé 18 du réglement . (CEE)
n° 3330/74 introduit pour la premigre fois 1a notion
du stock de sécurité. Le stock minimal, qui impose
une obligation au fabricant de sucre communautaire
de dsétenir lui-méme ce stock, doit é&tre en prin-
cipe égal & 10 % du quota de base de chaque entre-
prise ou & 10 % de la production réalisée par une
entreprise lorsque sa productlon est inférieure é son
quota de base. :

by

1.3. L'EXPIRATION DU COMMONWEALTH SUGAR
AGREEMENT

Pourtant, pour les Etats ACP et plus particuliére-
ment pour ceux faisant partie du Commonwealth
Sugar Agreement, la question du sucre représentait
une préoccupation certaine parce que leurs écono-
mies ne pourraient résister & une suspension et a
fortiori & une suppression du régime de quotas a
prix convenus fixés dans le cadre de cet accord. Or,
malgré I'engagement pris par 1a Communauté, au
Protocole n° 22 annexé a I'Acte relatif aux condmons
d’adhésion, de sauvegarder les intéréts des pays
dont I'économie dépend dans une mesure considé-
rable de I'exportation de produits de base, et notam-
ment du sucre, Finquiétude des pays ACP membres

- de T'Accord sucrier du Commonwealth allait gran-

dissant au fur et & mesure que se prolongeaient les

‘négociations. C'est qu'ils avaient a I'esprit cette date

du 28 février 1975 marquant le- terme de I'applica-
tion de I'Accord du Commonwealth sur le sucre.

Finalement, dans un sursaut politique de derniére
minute, les parties ont adopté un régime spécifique
pour le sucre qui prend largement en compte les

. intéréts des ACP, mais qui est indéniablement mar-

qué par le souci-d'auto-approvisionnément de la
Communauté, L'offre de la Communauté de un mil-

2. - L’ohllgatmn d’acheter

et de fournir

2.1, L'OBLIGATION ‘D’ACHETER

Selon l'article premier du Protocole, la Commu-
nauté s'engage, ‘pour une période indéterminée a
acheter et & importer, des quantités déterminées de
sucre de canne originaire des Etats ACP. Il va sans
dire que cet engagement de la part de la Commu-
nauté ne peut étre comparé avec aucun effort
jamais consenti par un pays industrialisé car, mal-
gré la situation déficitaire du Royaume-Uni, 1a Com-
munauté est dans son ensemble largement autosuf-
fisante et méme excédentaire pour I’approvisionne-
ment en sucre. Ceci implique que la quantité de
'sucre importée au titre du Protocole réduit dans les
mémes proportions les garanties d'écoulement pour
les "producteurs "européens sur le marché commu-
nautaire. L'obligation d’acheter trouve sa véritable
'expression dans I'article 6 du Protocole otl la Com-
munauté garantit 1"écoulement du sucre ACP par
leé mécanisme de I'intervention communautaire.

2.2. L’OBLIGATION DE FOURNIR

Le méme article premier prévoit que les Etats
ACP s’engagent envers la Communauté & lui fournir
les quantités convenues. Ces deux obligations mon-
trent clalrement que Jles parties ont bien doté ce
Protocole d'un- caractére contractuel. Le non-res-
pect de cette obligation trouve dés lors sa pénali-
sation dans 'article 7 qui stipule & son paragraphe 3

{4) Un accord entre la Communauté et I'inde prévoit un

régime préférentiel analogue portant sur 25 000 tonnes.
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que, §i un Etat ACP exportateur de ‘sucre ne" livre
pas la-quantité prévue en totalité ou,en partiey cette
quantité est. réduite pour les périodes. de llvralson
suivantes, de la’ quantrté non livrée.’

Celte obligation est une innovation par rapport
aux dispositions du Commonwealth Sugar Agree-
ment dans lequel aucune contramte ‘de livraison

’était stlpulée Mais en mtrodursant 1a notion de
non respect, I'accord’ contierit’ nécessalrement la
levée de cette obhgatlon par un prmcrpe général
de’ dront

. N e e
L [T AN RN S
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23. LE CAS DE FORCE MAJEURE

En effet I'article 7 § 3 stipule que si, pour des
" raisons ne relevant pas d'un cas de force majeure,
un pays ACP ne livre pas... Autrement 'dit, chaque
non-livraison pendant une période de_livraison, doit
nécessairement faire I'objet d’'un examen sur les rai-
sons de cette non-livraison, s/ ['Etat ACP e
demande. Ce dernier élément est une condition
préalable a I'examen, qui par.ailleurs se_divise dans
le temps.

2.3.1. Le délal de Ilvralson supplémentalre

s Etant donné que I'obligation de hvrer -est liée é
chaque période de livraison, un Etat ACP peut: se
- voir-confronter avec I'impossibilité; pour des raisons
de force 'majeure, de livrer-& temps, c'est-a-dire avant
la fin.de la période de livraison allant du 1er juillet
jusquau 30 juin chaque année. Dans-ce cas cet Etat
peut demander en application du § 1¢r de Tarticle
7 un délai de livraison' supplémentaire qui lui per-
mettra delivrer la- quantité manquante aprés le 30
juin dela période en question. Une ‘conséquence de
cette demande est que ce délai réduit non pas la
quantité mais la période de livraison suivante. Pen-
dant la- premiéré année de I'application du .Proto-
cole, la Commission a accordé un-délai de livrai-
'son supplémentaite de trois mois ‘a Vlle Maurice,
allant donc jusqu'au 30 septembre. Pendant ce délai
‘supplémentaire I'lle Maurice a livré la quantité
qu’'elle n’avait pas pu. honorer au titre d'e la pérlode
1975-1976. .

PR

232. La non-llvrals'on sans délal supplémentalre .

Un Etat ACP ne peut, toujours pour des raisons
de force majeure, livrer la totalité de sa quantité
convenue et en raison de sa situation de production

+
ou d approvnsionnement ne pas désirer un délai de ;

livraison supplémentalre Dans ce cas il en. informe :
la Commission en application du § 2 de I'article 7 :
et si les raisons invoquées sont reconnues comme

' - force majeure la conséquence en est que 1a quan- -
. tité initialement prévue n'est pas réduite de la quan-;

tité manquante ,En ce qui concerne la période
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1975-76 Fidji avait invoqué la force majeure pour
une non-livraison portant sur 25700 tonnes et la
Commission a reconnu qu’il s aglssalt bien d'un cas
de force majeure.

233. L’appréclatlon des demandes

[

- Malgré une premiére hésitation que I'on pourrait
avoir a la lecture de I'article 7 § 3, il est clair qué
les demandes de force majeure sont examinées par
la Commission, qui se voit par conséquent confier
la compétence d'une premiére instance (voir 2.3.4.).
Cette compétence est toutefois limitée : soit-les rai-
‘sons /invoquées sont reconnues et par conséquent
la Commission décide, selon la demande de I'Etat
'ACP,:I'application des paragraphes 1¢r ou 2 de I'ar-
ticle 7, soit les demandes ne sont pas reconnues
comme relevant d'un cas de force majeure et la
Commission ne peut qu ‘appliquer la réduction sti-
‘pulée au paragraphe 3 de I’ article. 7.

En examinant les premiéres -demandes de force
majeure au titre’de’ la période-de ‘livraison 1975-76,
la Commission s'est référée, en I'absence d'une
définition de la- force majeure ‘en- droit international
public, aux principes généraux de droit. Ceux-ci
I'ont conduite & considérer le cas de force majeure
comme étant: « L'impossibilité de livrer une mar-
chandise sans sacrifices démesurés, résultant de
faits imprévisrbles inévitables et indépendants de la
volonté de la'partie’coniractante concernée »,

Il est nécessaire d'Stre parfartement clair sur
I'effet de la décision, de la Commission. Car.en
acceptant les raisons mvoquées par un Etat ACP,
il.en résulte le maintien de sa garantie d'accés pré-
férentrelle sur_ e’ marché communautaire. Cette
garantle se, répercute sur les possibilités d' écoule-
ment pour. e producteur communautaire, qur pour-
ralt,, le cas échéant,k contester la décision de la

‘ Commlssron .devant la Cour de ]ustlce Pour la pre-‘ '
mrére année la Commrssion n'a pas accepté les rai-‘
sons invoquées par le Congo, 'Quganda et le Surl-2
nam ‘En ce qui concerne ce dernier la décrsron
a été prise dans le cadre PTOM, qui,instaure un
régime analogue au Protocole Rar ailleurs, un qua’- :
tnéme Etat, le Kenya, qui n’avait rien livré, n'a pas
demandé de considérer cette non- -livraison comme
rellevant d un cas de force majeure

234 La déclslon de Fldll

Dés que 1la décnsron de réductlon a été notrflée
aux Etats ACP concernés, ils ont eu la réaction pré-
- visible en protestant. D’abord auprés de la Commrs-
t sion et ensuite dans le cadre mstltutronnel —He
" sous-comité ACP/CEE du sucre — auprés defla
Communauté en: tant que partie de 1a Convention.
1l n'est pas surprenant de constater que dansfun
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premler temps Ies (ACP ~ n’étarent pas tellement
opposés aux critéres quela Commussron avalt uti-
lisés pour définir la notion’ dé force majeure (5)
“llIs contestaient surtout le droit & la Commission de
définir la notion de force majeure sans lIes avoir
: ,consultés

g ‘Que la réaction soit prévisible n'est pas surpre-
nant quand on réalise dans quelle situation.de mar-
ché en crise le Protocole a été négocié. D'abord
_la demande de {a Communauté portant sur 1 mil-
lion 400 000 tonnes n'a trouvé qu'une offre des Etats
ACP de’1 million 225000 tonnes. Ensuite, certains
‘pays, et notamment le Kenya et I'Ouganda, qui
- bénéficient sous le CSA d'un quota d'exportation,
‘n'avaient jamais utilisé ce -quota et ils n’avaient
jamais été pénalisés pour ceite non-livraison, car
aucune obligation de livraison n’existait. Par ail-
leurs, le Congo était, ce qu'il convient d’appeler, un
nouveau venu sur ce marché particulidrement
complexe et difficile. Fmalement en établlssant des
cntéres de la notlon de’ force majeure, la Commis-
sioh s ‘est ‘baséé sur ‘des notions connues dans notre
socrete mans qun “dans lespnt de certams de ses
parfénaires ne’ devaient peut—étre pas étre néces—

sairement’ srgmflcatlves Par contre, pourquoi fedrs -

arguments avancés ne démontralent-ils pas parfal-

tement’ llmDOSSIb”lté de livrer?, il'a fallu six mois .

A la Communauté pour ‘reconnaitre que méme si
elle estimait que les décrsions étaient justes ‘et équi-

. tables, il fallait un geste dé’sa part pour sortir de
bi 1mpasse dans laquelle elle s'était mlse

Crpyo . CHRE LT

C’est dans ce contexte qu |l faut comprendre Ia
1977 1ors ‘dé la’deuxiéme sessron “du’ Conseil des
ministres’' ACP/CEE, décnsron qm est ala base du
*rétablissement des quanﬂtés initiales pour 'les qua-
tre Etats ACP concernés (6)

FAE)

- Mais il est clalr aussi’ que Ies partles, ACP et
Communauté, doivent établir en commun et avant
. que de nouvelles non-livraisons puissent se pro-
. duire les critéres nécessaires a ‘la notion de force

majeure. Sinon la décision de la Communauté a-

Fidji, qui a été annoncée comme exceptionnelle et
ne, pouvant constituer.un précédent sera vude ‘de

tout son sens. .7 en.s Smite
B WM o AR R -
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(5) Les deux décnslons concernant lNe;Maurice ot Fldjl
n'ont ‘paf contre ]amalé falt lobjet d'
contestatron ‘i s

e org .
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“(6) CL.1J.O.CE-nL 188 ai 2664977, - &
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24 LA REALLOCATION ,DES QUANTITES .MAN-
QUANTES Rt NS
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Partant dune garantle daccés pour un certam
volume -global . & distribuer entre. les-ACP, la non-
hvrarson de la part-d’'un Etat peut se voir compenser
par_une.réallocation d’ autres. ACP. Cette notion se
dlwse aussi dans, le temps* Moot '

241 La réallocation pendant une période de llvralson

c 'Au cas ou un ‘AGP mforme formellement la Com-
mission qu |I n 'est pas en mesure de Ilvrer sa quan-
tité-et 'si llnformatron parvnent 4 temps pour que la’
Commission pursse aprés consultatlon ‘dés ACP
trouver fourmsseur parmr les autres ACP le§ 2 de
larticle 7 stipule que : «la quantité non livrée fait
I objet o une nouvelle allocation par’ ‘la Commission
en vue de sa fourniture pendant 14 période de livrai-
'son en question ». Par conséquent la’ réallocation
ici est de droit. Pourtant il se peut qu'elle n’ait pas
lieu et ce fut notamment le cas lors de la premiére

., année dapphcatlon -du Protocole. Car non seule-

ment doit-il y avoir nouveau fournisseur, encore
faut;il que cet Etat puisse livrer cette quantité sup-
plémentalre avant 1a fin de la’ periode de livraison
en’ quest(on ‘Autrement’ d|t la" Commlsswn doit étre
nnformée sufflsamment A _temps pour _quelle puisse
valablement procéder a'la réallocation. La consé-
quence de cette réallocation ‘est que la quantité
‘supplémentaire: rie ‘rentré’ pas-en-ligne de compte
pour Tappréciation d'uné: non-livraison ultérieurs, .
cdrila quantité totale de’ I'Etat acquéreur est rame-
‘née automatiquement & la quantitd initiale pour les
-pénodes de hvralson ultérieures: v L

. s - "
a . TR

24.2. La réallocation pour les’ pérlodes de’ Ilvralson ulté-
rieures. ., 0 Y g . o

»

Wy B Bnun s '
Contrairement & la nouvelle allocatlon exposée-

- cizdessus_la.nouvelle allocation pour les périodes

de hvrarson ulteneures ne semble pas: de droit, car
le, §. 4 de. I'article 7. stlpule que 1 «. la Corpmrssron
peut décider ». .

" Pér contre eIIe modme 18" quantlté rnltlalement
prévue A Particle 3 § 1 ‘et par conséquent en ‘cas
de non- hvra|son, 1a nouvelle quantité totale est prise
en tonsidération. Et c’est prémsément en ralson de
la’ modlflcatlon ‘de*la quantlté convenue, que ‘les
termes « La Commrssron peut -décider... », peuvent
préter &> confusion. En effet dans [é contexte actuel
d'un Iarge excédent; I'on* est tenté d'lnterpréter ces

‘termes-de 1a fagon la’ plus restrlctlve, en donnant a

la Conimission ‘le pouvoir 'dé décrder si oui ou non
elle procedera a Ia réallocatlon Toutefors, si aucun
Etat ACP n’ accepte d'ajouter & $a quantlté convenue
Une' Partié” ot “la- totalité d'une’ non-livraison d'un
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autre Etat, la décision de 1a Commission de pro-
céder a la réallocation restera Isttre morte.

A cela il y a lieu d’ajouter une autre considération.
Le Protocole stipule que les Etats ACP fournissent
du sucre originaire de leurs pays. Mais rien n’est
mentionné quant & la consommation intérieure des
Etats ACP. Dés lors, tant qu'un Etat produit sa quan-
tité convenue et l'exporte vers la Communauts,
'importation dans cet Etat d'une quantité man-
quante pour la consommation n'est pas contraire aux
dispositions du Protocole. v -

En definitive, les Etats ACP peuvent eux-m&mes
procéder & la réallocation en fournissant leurs col-
legues temporairement en difficulté. Mais si cette
réallocation hors Protocole n'est pas contraire aux
dispositions convenues, elle nécessite une solida-
rité et une discipline de la part des Etats ACP. Sinon
on risque qu'un Etat concerné se retourne vers un
‘autre pays pour son ‘approvisionnement et que cet
autre pays soit un pays mdustnahsé (Brés:l Afnque
du Sud, Australie...).

25. LA NOTIO_N DE TOLERANCE .

__Pour conclure ce chapitre de I'obligation de four-
nir, il y a lieu de noter un dernier élément d’appré-
ciation qui_n'est pas stipulé dans le texte du Pro-
tocole, mais qui trouve son fondement dans les pra-
thues commerciales. -

En effet le transport surtout par mer, de ce pro-
duit est sujet 4 des aléas en cours de route. Une
- quantité embarquée quelque part n'est pas néces-
sairement la méme quantité débarquée dans un port
de la Communauté en raison de variations qualita-
tives et quantitatives pendant le transport. Par ail-
leurs, les quantités convenues sont exprimées en
tonnes métriques de sucre blanc. Ceci implique,
qu’un Etat ACP peut expédier une quantité qui cor-
respond parfaitement & la quantité convenue, mais
la Commission ne peut constater qu'aprds 1a fin de
la période de livraison combien de sucre blanc’'a

été effectivement livré aprés avoir fait effectuer par

les services des Etats membres les examens chi-
miques de polarisation. D&s lors Il est appllqué a
la hvralson une tolérance de 5 % avec un maximum
de 5000 fonnes. Autrement dit, si un Etat ACP ne
livre pas moins que 5 %.de sa quantité convenue,
I'obligation de fournir est considérée comme rem-
plie. Il va de soi que la m&me notion est de rigueur
pour les livraisons dépassant les quantités conve-
nues, car un Etat ACP, soucieux de livrer la tota-
lité de sa quantité, fournira avec une certaine marge
de sécurité. Toutefois la non-livraison dans la marge
de la tolérance reste due, sans pour autant changer
la quantité convenue. En suivant le méme raison-
nement une sur-livraison est & décompter sur la

406

'!quantité a livrer pendant la période suivante. Un
exemple chiffré illustre ci-aprés I'application de ce

principe, sans tenir compte dun cas de force
majeure

1=

' EtatA Etat B
ot , BIREE STy o o 1 période

Quantltg convenus 100 100

Quantit Tiviée ' 95 ‘ 95 A

Quantitd mahquante‘ . »l 5 =5% 7=7% -
f s o ' Période sulvante )

Quantit? cc;nyenue A ) 100 93

Solde d0 - S 5 =

Afouric ' - 105 %

‘;Tolérar‘;‘ce AT R . 4,65

Un “éutfe élément est a considérer lorsque I'on
aborde la notion de tolérance, & savoir le temps. Les
livraisons devant étre effectuées avant le 30 juin
de chaque période, il y a lieu d'établir que le bateau,
qui arriverait aprés cette date, est bien parti & temps
de son port d’embarquement pour arriver normale-
ment dans un port de la Communauté avant la fin
de la période de livraison. Pour cela il est établi
une date limite d’embarquement-départ pour cha-
que fournlsseur de sucre .en tenant compte du che-
min & parcourir. En fait cette notion de temps déter-
mine un cas de force majeure dans le temps, car
un chargement parti aprés la date limite ne peut a
priori bénéficier de la force majeure, & moins que

les raisons mémes du retard relévent d'un cas de .

force majeure. Par contre un bateau qui est parti
avec son lot de sucre avant la date limite et qui
arrive aprés le 30 juin, bénéficie a priori de la recon-
naissance d'un cas de force majeure, & moins que
les raisons du retard soient dues & des actes volon-
taires et évitables de I'Etat ACP concerné.

E
.4

3. 1 Ia garantie un prix minimum
! : : .
g

L'engagement de fa Communauté & acheter et &
importer les quantités convenues, est de . plus
assorti d’'une garantie d’'un prix minimum: exprimé

‘en unités de compte. Du point de vue d'une poli-

tique de prix, le Protocole instaure donc une quasi-
indexation pour la vente de ce produit en prove-
nance des Etats ACP, puisque ce prix garanti est

négocié annuellement a I'intérieur de la’ gamme des

prix communautaires. Actuellement le prix garanti,

.applicable pour la période du 1¢r maj 1977 jusqu'au

30 juin 1978, est largement le double du prix pra-

. ew
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tiqué sur le marché mondial. En dépit de ce niveau
éievé les négociations conclues le.13 mai dernier
ont été de nouveau trés difficiles et en 1976 les ACP

. n'ont finalement accepté le résultat de ces négocia-

tions qu'a condition que soit établie une.interpré-

lation autorisée .des dlsposmons de- Iar’ucle 5 § 4
" du Protocole.

3.1. LA NOTION DU me GARANT!

L'article § 3 stipule que :
«La Communauté s’engage & acheter, au prlx

- garanti, dés quantités de sucre blanc ou brut, qui
. ne peuvent &tre commercialisées dans la Commu-

nauté a un prlx équwalent ou supéneur au prix

garanti

Autrement dit, seulement au.cas ou- Ies ACP

‘ n'obtiennent pas ce prix garanti sur le marché com-

munautaire, la Communauté intervient et e prix
garanti trouve sa véritable - expression dans la
mesure ol cette intervention est assurée, conformé-
ment aux dispositions de I'article 6, par les organis-
mes d'intervention communautaires. Aussi la notion
du prix garanti est parfaitement comparable avec la
notion du prix d’intervention pour le sucre commu-
nautaire. D'ailleurs jusqu’a ce jour les Etats ACP
ont toujours réalisé un prix, qui {ui est ‘négocié libre-
ment entre acheteur et vendeur, au moins équiva-
lent au prix garanti.-La preuve en est qu'aucun n'a.
encore offért du sucre a f'intervention. Malgré cela

-les ACP ont contesté lors de négociations des 4 et
5 juin” 1976 Iapproche communautaire. Leur repro— ’

che principal était le calcul de dérivation des colts -
partant d'un prix convenu pour'le sucre blanc pour
obtenir le prix garanti pour le sucre brut, car ce
calcul résultait en un prix de 26, 70 unités de compte
par 100 kg de sucre brut, tandis que ‘le prix d’inter-
vention communautaire -était de_ 28,15 unités de
compte, ce dernier étant considéré comme niveau
minimum par les Etats ACP. Par contre selon 1la
Communauté ce-prix devrait permettre, aprés trans-
formation en sucre blang, 1a vente au prix d’inter-
vention communautaire pour le sucre blanc, sinon-le
prix garanti ne se situait plus « & P'intérieur de la
gamme des prix obtenus dans la Communauté »,

32 UNE NOUVELLE APPROCHE COMMUNAU-
-TAIRE -

Le Conseil ACP/CEE des 14 et 15 juillet 1976 ai/ait
décidé qu'une rencontre entre les deux Présidents,
en automne de I'année, devrait permettre de trouver
une solution pour ce probléme et surtout d'éviter
qu'il faille recourir a 1a procédure d'arbitrage prévue
4 larticle 81 de 1a Convention de Lomé. Cette ren-

contre a eu lieu le 20 octobre 1976. Au cours des

discussions, le Président (CEE) avait esquissé la

nouvelle approche de la Communauté concernant

la base sur laquelle’le prix garanti du sucre ACP
pourrait étre dorénavant déterminé, partant de I'idée

que les dispositions du Protocole. relatives ay prix

doivent étre appliquées de maniére a assurer que

les ACP obtiennent une garantie de recette pour

leurs livraisons de sucre brut a la Communauté —

rendu caf aux ports européens — qui soit compa-

rable & la recette nette garantie au producteur de

sucre brut de betterave de 1la Communauté. En effet,

le prix garanti est bien négocié annuellement a

intérieur de la gamme des prix obtenus dans la

Communauté, mais « compte tenu de tous les -fac-
teurs économiques importants ».

P A

"La nouvelle approche ne contenalt donc plus un

‘calcul de dérivation partant du prix pour le sucre

blanc, mais un calcul de recettes nettes partant du
prix d’intervention pour le sucre brut de betterave
de la Communauté. |l s’agissait bien d'un calcul, car

sile producteur européen offre son sucre & l'inter-

vention il touche bien le prix d’intervention, mais il
ne regoit pas le remboursement de la cotisation de
stockage qu'il a payée, celle-ci est remboursée dans
ce cas a l'organisme d’intervention. Dés lors sa

recette nette s’éléve au prix d’intervention pour le

sucre brut de betterave, diminuée de la cotisation
de stockage. De plus la garantie du producteur de
la Communauté est atténuée pour le sucre dit « du
quota B » pour leque} il doit acquitter une cotisation
& la production, qui peut atteindre jusqu'a 30 % du
prix d’intervention. Autrement dit il .ne fallait pas
s’arréter a la seule garantie du quota «A» pour
situer la gamme -des prix obtenus dans la Commu-

-naute,

La thése que la Communauté défendalt était qu il
faut. comparer les . recettes nettes, partant du- fait
que le prix garanti pour le sucre ACP est un prix
d’intervention et que ce prix n'aura d'effet que si les’
ACP offrent leur sucre a T'intervention. Dés lors il
faut tenir compte de tous les éléments qui détermi-
nent le mécanisme d'intervention. Sil'on a pu avoir
quelques espoirs quant & I'acceptation d'une notion
du prix garanti en tenant compte d’'un élément de
stockage — bien que les Etats ACP aient toujours
contesté qu'il faille appliquer une cotisation de sto-
ckage au sucre originaire’ des Etats ACP — en
incluant I'élément du quota B, la thése communau-
taire n’aidait certes pas a concilier les parties en
présence. La réaction ne s'est pas faite attendre.
Lors de la Téunion ministérielle des Etats ACP fin
janvier 1977: & la Barbade, la nouvelle approche de
la Communauté était jugée totalement inacceptable.
Et 'de nouveau la mehace de la procédure d'arbi-
trage se profilait & I'horizon. Quant & « tous les fac-
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teurs économiques importants » & prendre en consi-
dération a l'intérieur de la gamme des prix. obtenus
dans la Communauté, les ACP faisaient valoir que
ces facteurs ne pouvaient déterminer que le mini-
mum et le maximum & I'intérieur de la gamme des
prix, .mais -ils ne pouvaient en tout-état de cause
résulter en un prix en-dessous ‘du -prix minimum
:applicable dans la Communauté. Par ailleurs, I'intro-
duction de la notion «quota B» était considéré
comme tout a fait contraire aux dlsposmons du Pro-
‘tocole .

‘ .
T -

33. LA NOUVELLE DEFINITION DU PRIX DINTER-
- VENTION ; : : ¥

LI I TR T

Devant cette nouvelle impasse la _.Communauté
se devait de modifier sa position, surtout: si I'on
‘considére de. Pplus_les débats qui s'étaient a ce
moment 13 soldé par un échec quant & I'application
de la notion de force majeure. La seule solution
possnble a finalement été adoptée par la Commu-
nauté en faisant en sorte que le prix d’ interventnon
pour le producteur communautaire ‘ne soit plus
affecté’ directement par 1a cotisation de stockage.
En effet, dans le cas ol le producteur offre mainte-
nant son sucre a l'intervention, c'est cet organisme
qui devra’ acqmtter la cotisation et qui est par la
sunte remboursé Dés lors le’ nouveau prIx d'mter-
ventlon est un prIx net, '

Les négociations, qui se sont déroulées cett
année, ont.pu étre éntamées sur cétte’ nouvelle base
“et.le 'prix garanti au sucre ACP .pour la période
1977-1978 ‘est pour la premiére fois égal dans les
chiffres au prix d'intervention communautaire. Mais
si ce prix garanti se situe donc maintenant a I'inté-
rieur de la gamme des prix obtenus dans la Commu-
nauté il s’est’avéré clalrement que les Etats ACP
n’'ont jamaIs voulu négocier un prix garanti compa-
fable’au prix d’ lntervention communautaire, ‘mais en

réalité ils recherchaient un prix garanti de marché.

3.4. LE PRIX DE MARCHE
T R N T
Le systéme de garantie de prix, exposé ci-dessus,
ne -fait ppar - ailleurs aucun -obstacle au principe
énoncé au § 1¢r de I'article 5, que le sucre ACP est
commercialisé sur le marché de la Communauté &
des prix librement négociés entre acheteurs et ven-
deurs. Cela, implique bien -que la Communauté
n’intervient que si la libre commercialisation ne se
réalise pas-a un prix acceptable. Pourquoi dés lors
cette position trés dure de la part des ACP ? Sil'on
considére que le prix du marché mondial n’est que
la moitié du prix garanti. - . - . S
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-cette formule. Ainsi s’explique leur position de pous-
“ser & l'extréme les négociations concernant le prix

& environ £ 148:par tonne métrique. Mais cette situa-

'Ade marché changealt considérablement se prépa—

‘Une des raisons fondamentales ‘est que I'acheteur
principal au. Royaume-Uni .a mentionné le prix
garanti comme base dans“ces ‘contrats de livraison
avec les ACP et.quela.plupart des ACP ont accepts

garanti, car plus élevé serait le prix garantl, plus ils
obtiendraient de la part des acheteurs communau- -
taires. Par ailleurs au début de 1975 le Gouverne-
ment britannique avait fait savoir par lettre a tous
les ACP concernés qu'il garantissait un minimum
de £ 260 par long tonne pour.tous lés achats effec-
-tués dans-le cadre du Protocole et dans le cadre
des réglmes analogues pour toute lannée 1975.

"AInSi' le‘,prix garantl,‘qui» pa'r ail'leurs était men-
tionné dans ‘la plupart des contrats de fourniture,
perdait beaucoup de son actualité, car une garantie
"supplémentaire d’environ £ 112 était ajoutée au-prix
garanti .communautaire ~qui. se situait, en tenant
.compte des, montants compensatoires monétaires,

tion .de- hauts prix ‘sur le marché devait changer }
complétement la-position du Royaume-Uni & la_fin
de 1975; En- effet au mois de décembre 1975 le prix
sur le: marché a -Londres. sapprochalt de. trés pres
du pnx garantl: par la Communauté S

3

Les ACP de Ieur c6té consments que la, situatlon

raxent 3 .une nouvelle rencontre avec. les autontésI
bntannlques pour Ie début 1976 lls estimaient qu'a;
cette rencontre on devalt : notamment . établir Ia'
contmulté du palement d un supplément afin d’ assu-}
rer une transition; graduelle du prix-de £_ 260 payé,
en 1975 vers ‘le prix garanti a nég001er pour la‘
pénode 1967-1977 Il-est_clair ‘maintenant que Ieur;
pomt de. départ était les £, 260 et non-pas la, traduc;
tlon des’ 2553 unités de. compte qui se situait
compte tenu de la” dévaluatlon du livre sterling, a
‘enviran. £ 180 Mais le\Gouvernement brltannlqué '
nentendalt pas donner une méme garantie que
ceIIe, donnée pendant l'année . 1975 et trés vite les
ACP se sont rendu compte que les éléments appro-

ynsnonnement et compétntivnté primaient les relatlons

anterieures dans le cadre du:Commonwealth Sugar'
Agreement Ce qun faijt-dire. a S. Norman Girwar (7)
que « The widely proclaimed belief that the U.K. was
.going to be a « friend in Court » in all Communlty
‘matters:was;finally exploded ».. Une différence fon-
damentale apparaissait par la suite aux yeux dés-
"ACP. Durant les accords dans.le cadre du Commof-
wealth Sugar Agreement les=pays: satlsfalsalent a

B L R T

RAUISLLY SIS SERY I e "'3:'" PR PECECITE I A
—

(7) The ACP-EEC Prlce Negoclatlon 1976 151h Conven-
“tion *of ‘the *Caribbeari’:Cane Farmeér's Assocnatlon, 24th
August 1976,  Bridgetown," Barbados e L
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un besoin-du ‘Royaumé-Uni -en raison ‘de sa situa=

tion de déflClt ‘chronique en sucre.- Ces ‘pays four-
nissaient en effet-prés du deux tiers de la consom-
mation du Royaume-Uni. En ce qui” ‘concerné Ia nou-
velle situation les-Etats ACP. ne:.satisfont pas & un
besoin de la:Communauté..Et S: Norman Girwar de:
dire : « The EEC regards the mere purchase of this
sugar as being a part of the price they had to pay
to get the: UK -in.the EEC »! . '

Un autne élément éclaire Ia ralson d une posltlon
trés dure lors des nécocnatnons de. prix garanti. Si
pour la plupart des ACP le prlx garanti est certal-
nement attractlf co'mpte tenu_de leurs co(]ts de
productnon pour quelques-uns d’ entre ‘eux_ et
notamment pour la Jamalque Trlmté et Tobago &t
la Barbade le prix garanti ne, sécarte que de trés
peu de Ieur prlx a la productlon Partant d'un prix
de £ 260 pour 1975, ces pays ont’ qarantl un prix a
leur propre industrie sucriére, compte tenu notam-

\ment du relévement des coOts de main-d’'ceuvre,

garanti qun n'a’pas trouvé sa réahsation a travers le
prlx garanti’ communautalre en 1976. Si, Ion com:,
pare’ le prix garanti de 26,70 unités de, comote ce
qui. se, traduit par £ 280 Jamalcam Ta° Iong tonne,

. avec le prix garantl é lmdustne Jamalcaine qul est

de £ 270, on com*prend alsément la posmon des
pavs - des- Caraibes. Il ne faut en effet 'pas oublier
que e prix garanti communautaire est un prix CAF.

‘Dés” lors- e transport est & charge’ “des pays four-

nisseurs et que 1'évélution’ des cofits de transport

‘ne. suit pas -nécessairement - 'évolution du ' prix

garanti communautaire. Finalément I'accord conclu
le 13 mai 1977 pour’ le prlx garanti 19771978 com-
porte lindication indéniable *que les Etats ACP
recherchent une garantie du prix de marché.":

« Eu égard & la modification intervenue dans 1a
définition des prix d’intervention de la Communauté
et aux autres facteurs importants, la Communauté
s'attend aue le prix aaranti pour le sucre brut ACP
et T'adoption du systéme spécial d'autocompensa-
tion de cotisation de stockaae pour le sucre préfé-
rentiel permettront aux Etats ACP de s'assurer sur
le marché de la Communauté, durant la période de
livraison 1977-1978, un prix non inférieur & 28,20 uni-

‘tés-de compte pour 100 kilogrammes (8) ».

Pour conclure ce chapitre prix, un dernier élé-
ment est & considérer A savoir la cotisation de stoc-
kaae. Car si dans I'accord du 13,mal 1977 les opé-
rateurs privés apparaissent clairement dans une
sorte de prévision d'un prix de marché non Infé-
rieur 3 28.20 unités de compte, la Communauté, en
tant que partie au Protocole, a pu contribuer & cette
attente en adoptant une cotisation de stockage spé-

(8) Cf. J.O.C.E. n° L 168 du 6-7-1977, p. 43.

i

ciale pour le sucre importé en provenance des
Etats ‘ACP. Comme’ il a &té exposé ci-dessus. ie
producteur’ communautaire doit acquitter une coti-
sation de stockage pour tout 1e sucre qu'il produit,
a moins qu'il n'offre son sucre directement 4 I'inter-
ventlon Cette cotisation sert & étaler P'offre sur toute
la campagne, car sans ce systéme I'on risque que
tout le” sucre soit offert sur le*marché pendant la
courte période de production. Par la suite la Com-
munauté rembourse. d’'une fagon-forfaitaire en fonc-
tion de la durée du stockage Ainsi le systdme est
autocompensateur pour Iensemble de la productlon
communautaire Malis. il n ‘aurait pas été équitable de
dispenser les importateurs du sucre préférentiel de

cette. responsabilité de I'étalement de I'offre. Toute-

fois il slest avéré que les ACP eux participent déja
dans une certaine mesure a I'étalement de I'offre
par I'établissement des programmes.de shipping et
de. livraison, Dés lors le sucre en provenance des
Etats: ACP est en moyenne stocké pour une durée
sensnblement inféricure & celle existant pour le
sucre produit dans .la Communauté. Etant donné
que la cotisation de stockage constitue un codt
pour. 'importateur, il est évident.que ce colt se
répercute sur. le prix que I lmportateur entend payer
aux Etats fournisseurs méme si cet importateur est
remboursé par la suite. En reconnaissant cette
durée limitée de stockage du sucre préférentiel, la
Communauté ‘a adopté un: .systdme spécial de” cotl-
sation”de stockage en fixant cette cotisation & 0,65
unité de compte au lieu de 1.63 unité de comote

pour le »s‘ucr’e brut produit dans 1a Communauté (9).

., Loty EE ~ =0 ~ - -

B 4. - Durée et ~pérsp’ectiv0s"du Protocole'

4.1. DUREE

Bien qu'annexé & la Convention de Lomé, qui elle,
est instaurée pour une durée de cing années, le
Protocole est établi pour une durée indéterminée.
Aussi le § 2 de l'article 8 du Protocole ouvre la
possibilité d’'une existence propre du Protocole,
dans le cas ol 1a Convention de Lomé cesserait

d'avoir effet. Toutefols I'article 10 permet de limiter -

la durée du Protocole dans la mesure ol aprés cinq
ans les parties peuvent dénoncer ce Protocole
moyennant un préavis de deux ans.

4.2. PERSPECTIVES

Si la situation de crise vers 1a fin de 1974 est cer-
tainement pour quelque chose dans la durée spé-

(9) Cf. JO.CEE., n° L 162 du 1-7-1977.
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ciale du Protocole, le marché du sucre s’est consi-
dérablement modifié depuis. Et malgré les problg-
mes- évoqués, - I'application - du Protocole s'est
déroulée dans des bonnes conditions, si I'on consi-
dére précisément la complexité des problémes et
I'état de prix trés bas sur le marché mondial. Hélas
deux éléments de taille viennent s’ajouter qui ris-
quent d'aggraver une situation de marché déja au

plus bas.

D'abord une production d'un produit parfaitement
substituable au sucre a vu le jour au moment ol le
marché du sucre connaissait des prix records, a
savoir llsoglucose Des investissements ont été
faits et notamment aux Etats-Unis ot ’Administra-
tion n’a pas vu d’un mauvais ceil, la diminution de la
situation de dépendance d'un produit, le sucre, pour
lequel les Etats-Unis sont largement importateurs,
surtout si 'on considére que I'isoglucose peut étre
fabriqué a partir de mais que les Etats-Unis produi-
sent en grande quantité. Mais méme dans la Com-
munauté il y a I'apparition sur le marché de ce pro-
duit de substitution, ce qui ‘aboutit & une situation
aberrante : la Communauté, qui est excédentaire en
sucre, importe,les produits avec lesquels on fabri-
que de lPisoglucose, ce qui nécessite une.expor-
tation sur le marché mondial d une méme quantité
de sucre

A cette réflexion, qui',-risque de compliquer les-

données d'un marché déja suffisamment difficile, il

y a lieu d'ajouter une autre réflexion : les investis-

sements sucriers dans les Etats ACP. En effet, mal- -
" gré la situation généralement excédentaire de sa  défendable que la Communauté ne mette pas Jl«'-zs

production de sucre, la Communauté méne des.
actions en faveur du développement de ce secteur.
dans les Etats ACP. Parallélement a ces pro]ets les:

J

e

%
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" cohérents et politiquement défendables, -si

ACP font appel a d'autres sources de financements
pour 1a réalisation de leurs programmes sucriers et
notamment les concours ﬂnanclers de la BIRD et
des Fonds Arabes. :

Méme si l'on estime que la demande mondiale de
sucre, principalement fonction de I'accroissement
démographique et du niveau de revenus, est en
expansion et notamment dans’les pays producteurs
de pétrole et les pays du tiers monde, beaucoup. de
projets sucriers vont bien au-delad de la consom-
mation locale avec¢ tous les risques d'écoulement
que cela comporte sur un marché tel qu'il est
actusllement.

D’ailleurs la Communauté s'est déja vue placer( .
devant uné demande d’'accession au Protocole de

la part de la Zambie pour une quantité de 15 000'
tonnes. Cette demande, qui est basée sur la déclad
ration commune, annexe XIll de 1a Convention de
Lomsé, est actuellement examinée. Sans préjuger de
la réponse de la Communauté, on peut avoir des
doutes sur la volonté des Etats membres pour aug-
menter la quantité globale & importer dans le cadre
du Protocole. Par ailleurs Tarticle 2 § 1%, précise
‘bien qu'aucune 'modification apportée au présent
‘protocole ne peut entrer.en vigueur avant lexplra-

- tion d’une période de cing années

Méme si les projets sucriers sont techniquemen‘t
I'on
consent & préconiser un certain transfert progres’SIf
de I'économie sucriere des pays industrialisés :au
profit des pays moins nantis, il n'est par contre pas

Etats ACP en garde contre I'absence d’'une automa-
ticité d'écoulement garanti sur les marchés de la
Communauté. - - «

i
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LA TRANSPOSITION

DES DIRECTIVES
DANS LES DROITS

NATIONAUX

*
- E
:

par ,
Michel AYRAL

Administrateur & la Commission
des Communautés européennes

:

Aprés presque vingt ans de fonctionnement la
Communauté a élaboré a son tour un maquis de
textes constituant le « droit dérivé » parmi lequel
de nombreuses directives qui touchent & tous les
secteurs couverts par le Traité et méme aux sec-
teurs ayant fait I'objet de « I'approfondissement »,

c’est-a-dire & T'environnement et & la protection -

des consommateurs. Or, contrairement aux autres
actes juridiques, 'adoption d’une directive entraine
des contrdles, non seulement pour son adaptation
mais aussi et surtout pour son application. L’appli-
cation d'un acte juridique est laissée généralement

_ & Tadministration sous le contrdle du juge, mais ce

contrdle, dans le cas des directives, ne pourra
s'exercer que 8'il existe un texte national qu’un
particulier pourra demander au juge de faire appli-
quer ; si ce texte n'existe pas, le particulier sera,
en principe, dépourvu de moyens d'action.

It y va donc des droits des particuliers lorsqu’'une
directive n'est pas transposée ; si la Cour a inter-
prété de facon extensive I'article 189 du Traité, cela

_n'atténue en rien 'la mission générale donnée & la

Commission -par l'article 155 de « veiller & l'ap-
plication du Traité et des dispositions prises par

- les -Institutions en vertu de celui-ci ».

Cette mission de surveillance s’avére jindispen-
sable tant pour fl'appliéatio.n du Traité que pour
I'application du droit dérivé ; sans elle Il est bien
évident que le respect des obligations communau-

_ taires serait 1aissé a 1a discrétion des Etats : en

effet en 1976, environ 90 procédures d'infraction
ont &té engagées auxquelles s'ajoutent 38 avis
motivés et six saisines de la Cour (1).

Mais les manquements aux Traités pourralent éga-
lement trouver une solution dans e cadre des ren-
vois. préjudiciels puisqu’ils constituent généralement
des infractions .4 des régles directement applica-
bles ; or tel n'est pas le cas pour les directives,
ce qui rend irremplagable le contrble exercé par
la Commisison sur leur transposition. N

C'est pourquoi la Commission développe dans ce
domaine des efforts qui se heurtent cependant au °
nombre considérable de directives qu’il faut mul-
tiplier par neuf pour avolr le total des contrdles
a effectuer. Aprés I'adhésion, la difficulté est appa-
rue clairement et le huitiéme rapport général s'en
fait I'écho : ce rapport révéle en effet que 34
procédures d'infraction sont en cours alors qu'll
évalue a 143 les cas de manquements dans le
domaine couvert par les directives d'élimination
des entraves techniques aux échanges ; ces chif-

(1) Voir Dixldme Rapport général, 1976, ne 576.
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fres mettent en lumlére les retards dont falt état
~ Ce rappart (2). k Ce

. Ces, chlffres lalssent également imaginer Ies dif-
flcultés d’un contréle de Iappllcation des directives,
difficultés, qui découlent tant de I’ orlglnahté de.
Iacte que de la diversité des méthodes de trans-
posntlon Ces difficultés sont particuliérement illus=
trées par les directives’ adoptées pour I'élimination
des. entraves techniques aux échanges (3) .; ces
dnrectlves sont, maintenant au nombre de 90 dont 8

,adoptées par 'la Commnssnon,‘cest pourquoi il a
paru, possible de- ies. choisir pour « &chantition » sans
pour autant 'néghger les autres domames les plus
|mportants : o e e

e

.
rigs i | P w P T
eyt e R o AN N

I - Ia mlse en wguem' _
des- dlrectlves e

r'-t. - t . . . N
. v. . ¥

II ne sufflt pas que’ "la dlrective sont adoptée et
publiée’ pour qu'elle soit apphcable ;la pubhcatlon
au Journal officiel des Communautés n'intervient
d'ailleurs qué tltre d mformation _pour, les particu-
liers :

-1+ faut également que: 'la directlve soit notmée
aux -Etats membres et que les conditions qu el“le
fixe -&- son applicabilité- soient remphes -

R T ,‘ T I N A T S

a) La notlficatlon SRR PR T :

i U T S €~ -
1) La notification est Iacte par lequel la dlrective
est transmlse aun ‘Etat membre ; elle est effectusée

sout par e Présudent du Consell 'Iorsque la diréctive

a été adoptée par le Conseil (4), ‘'soit par le Prési-

dent-de la Commission Iorsque cest une direcﬂve
‘ de Ia Commission o ST ?

La rnotlflcatlon est un acte obllgatmre qm résulte
de l'article 189 du Traité et qul est repris dans e
dernier article-des directives. Toutefois, bien. qui¢ ‘obli-
gatoure toutes : les directives. n'ont pas, . fait Iob-

‘ : ) L ;,\ v O e q }

(2) Volr, également ]a réponse ala questlon écrite n° 856/
75 de lM JAHN (JOCE 158/76) ~

(3) E.- LASNET L’éhmlnatlon des entraves technlques
aux échanges dans la CEE ,CDE, 1976, 1. .

J. FAURE, Pélimination” des entraves techniques aux
échariges dans ‘la Communauté européenne, Droli et
affalres,” no 261 du 15> mars 1974.

*Th. W. VOGELAAR, The approxnmation of the laws of
Member States under the Treaty of Rome, COmmon
Market Law Review, 1975, 211.

~(4) Voir notamment Ia’ Présidence du Conselil, par-Michel
AYRAL, in Revue du Marché Commiin, 1975,"p. 163. ..
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. cier de 'la préférence
mise en vigueur simultanée de ia directive dans .

J- S

jet d'uné notification, il en est ainsi des dlrectlves]‘

énténeures a Iadhéslon quq ‘ont 6té seulement
reprises et éventuellement- modifiées dans les.
annexes de lacte dadhésion (8):- s

" 2) La notlficatlon est également un acte automa]
thue,, e Président du Consell ou de la Commls‘-
sion ont |a une compétence liée dds lors que Ig
directive a' été adoptée. La notlflcatlon peut alors

'se comparer 2 la promulga’mon des textes 'léglsla-,
tifs, & cette différence qu'aucun délai n'est fixe };

la pratique veut que la- notllflcatlo_n intervienne dans
les cing jours qui suivent V'adoption. '

Pour la mise en application de la directive, c'est

“la date de notification qui est la plus importante

car c'est elle qui détermine généralement le délai
de transposition de la directive par les Etats mem-

" bres.

AT L] ”
. b Sy

b) Expiration du délai d'abpll'ca'tion )

La mise en vigueur d une dlrective suppose I adop-
tion et la mise en vigueur, par les Etats membnes
des mesures d'application. Pour permettre aux Etats
de prendre les mesures nécessaires a cette trans-
position, 1a directive fixe un délai ; ce délai peutTétre‘
différent selon les Etats destinatames (6) ou méme
I'obligation de transposition peut étre subordohnée
& certaines conditions (7).

Le délai de transposition est fixé différemment
selon les directives : il s'agit tantét d'une période
(généralement de 18 mois) au cours de laquelle les

Etats doivent adopter, publier et mettre en vigueur .

les mesures d’application, tantdt d'un double’ délai
fixant 1a date ultime d’adoption et de publication
puis la date ultime de mise en vigueur de ces
mesures. .

C’est cette seconde méthode qui semble bénéfi-
: elle permet en effet une

tous les Etats. Ceux-ci se plaignaient en effet

(5) Voir article 149 de I'acte d'adhésion.

(6) Voir notamment la directive 73/23 du 19 féyrier 1973
sur le matériel électrique utilisable dans coertaines limi-
tes de tension (JOCE L77/29 du 26/3/73) qui accorde un
délal de 5 ans au Danemark, au lieu de 18 mois ; de
méme la directive 75/106 du 19 décembre 1975 sur le pré-
conditionnement en volume de certains llquldes qui
accorde un délai dérogatoire a la ‘Belgique, & I'lIrlande,
aux ‘Pays-Bas et au Royaume Uni.

(7) Voir notamment la directive 76/117 sur le matériel '

électrique utilisable en atmosphére exploslble du 18
décembre 1975 qui subordonne sa transpositlon a l'adop-
tion de directives particulidres : jusque-la son article 15
fait seulement obligation aux Etats de prendre « toutes
ies mesures préparatoires ». .
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des distorsions de concurrence créées par le pre-
mier _systéme au détriment de I'Etat qui mettait
le premier la directive en application ; cette crainte
‘avait pour effet de retarder sine die I'application de
la directive, aucun Etat ne voulant subir les consé-
quences de sa dlhgenoe

- La fixation dans les directives d'un délai de trans-
position pose le probléme de savoir quelle.est la
portée juridique de ces directives pendant ce délai,
au cours duquel les Etats ne sont pas tenus de met-
tre déja en vigueur les mesures de transposition.
On salt certes que la directive ne crée d'obliga-
tions qu'a I'égard des Etats membres, mais on ‘sait
également que dans certaines conditions une direc-
tive ‘peut engendrer directement des droits pour les
particuliers. Toutefons tant que les obligations &

I'égard‘des Etats ne sont pas effectives, c'est-a-

‘dire tant que jes conditions d'application ne sont
. pas remplies’ et que le délai de transposition n'est
pas expiré, la directive n'a aucune force juridique, ni
a Iégard des Etats, nl & ‘'égard des particuliers.
Cette mterprétatlon a _6té donnée par la Cour de
justice dans son arrét ‘Franz Grad du 6 octobre
1970 8 : dans cette affaire la Cour a considéré
'que lon ‘ne- pouvalt exiger I'application anticipée
d'une directive sans porter atteinte a T'objectif de
cette” dlrectlve qui est son application simultanée
dans‘tous les Etats membres. Ge n'est donc qu’ala
‘date fixée que prennent naissance fles effets juri-
diques d’une "directive, tant & I égard des Etats mem-
“bres qua I'égard éventuellement des particuliers.
Mais I'effet juridique a 1'égard de ces derniers n’est
complet qu’a linstant oll les mesures mationales
de transposition -entrent en vigueur.

-IL "< Les méthodes de transposition

e ot Gy T e Lo e

La terminologie communautaire distingue ’appli-
cationet la transposition d'une directive : 'appli-
cation est, en-somme, la mise en vigueur effective, la
transposition étant l'opération juridique de droit
national permettant cette mise en vigueur. C'est
pourquoi ‘il arrive qu'un Etat applique une direc-
tive sans l'avoir transposée (9).

(8) CJCE & octobre. 1970 (Franz Grad/Fmanzamt Traun-
steln 9/70) R. 1970, p. 82. .

(9) L'application dune dlrectlve par un Etat ne  doit .

pas &tre confondue avec l'application d'une directive par
la Communauté (Conseil ou Commission): de plus en
plus en effet le Conseill recourt & des directives cadres
dont I'application est subordonnée & des directives par-
ticuliéres (voir notamment la directive sur le matériel élec-
trique’ utllisable en atmosphére .explosible sus—cltée)

. L'application d'une directive différe également de

‘I'adaptation au progrés technique qui. est en quel-

que sorte une procédure de révision des directives:
dont T'originalité, sur le plan juridique, est de porter
atteinte au -principe du parailélisme des formes
afin d’introduire au niveau de la révision des direc-
tives .la souplesse. qui fait "défaut au stade de
I'adoption. -1l convient de préciser que le parallé-
lisme des formes est maintenu pour la modifica-
tion des aspects de da directive ‘qui échappent
expressément & la procédure de Iadaptatlon au
progrés technique (10).

La transposition d'une directive est donc I'opéra-
tion ‘par laquelle un Etat ‘membre introduit les dis-
positions de la directive dans son ordre juridique
interne. Cette opération se fait selon des méthodes
diverses qui varient & la fois selon les Etats mem-
bres. ‘et selonles matiéres concernées. Il n’'est pas
dans nos intentions de développer ici les techniques
constitutionnelles de transposition dans les divers
Etats membres ; ce probléme a largement été
analysé par ‘la doctrine lors de I'entrée en vigueur
des premiéres 'directives (11). Sur ce point, les tech-

niques nationales semblent parfaitement au point -

aprés quelques errements de départ. Nous nous
limiterons donc & P'examen des dlfférentes métho-
des de transposition. -

Celles-ci peuvent &tre classées en deux caté-

gories : il y a soit la transposition par reprise de
la dlrectlve, sont la transposmon par référence.

1. — TRANSPOSITION PAR REPRISE
* "+ . DE LA DIRECTIVE

Dans la majorité des cas, les Etats membres

. reprennent dans leur droit -national 1'intégralité

des prescriptions des directives, .cette reprise en
étant une cople plus ou moins fidéle.

) Trés souvent les Etats membres, afin ‘de ne
pas multiplier les textes et accroitre de ce fait
leur- complexité, modifient la 1égislation antérieure
a la directive de fagon &'y intégrer les dispositions
communautaires. C'est I'opération de transposition
la plus délicate car le systéme national antérieur
n'est pas nécessairement e méme que celui de la

. (10) E, "LASNET, op. clt,, p. 17.
(11) Voir riotamment : D. de RIPAINSEL-LANDY, L'exé-
cution des directives de la CEE en Belgique, CDE

1873, 2 p. 184 ;.J. MISCHO, L'exécution des directives de

la CEE au Luxembourg, CDE 1974, 1-2 p. 39 ; Dr G.
RAMBOW, L'exécution des directives de la CEE en RFA,
CDE 1970, 4 p. 383 ; A.,E. KELLERMANN, Les directives
de la CEE dans l'ordre juridique neerlandais, CDE, 1969,
p.. 247 ; TALLON, KOVAR et LAGARDE. L'exécution des
directives de la CEE en France, CDE 1970, 1 p. 405.
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directive, il faut donc faire coincider un et l'autre
tout en ayant & I'esprit que le droit communautaire
pnme le droit national.

Cette opération est donc a la fois difficile a effec-
tuer et difficile- & controler car généralement on
ne retrouve plus dans la réglementation nationale
le texte de la directive qui s’y trouve fondu. Mais
quels qu'en soient ses inconvénients, la méthode
en elle-méme n'est pas "contestable ; ce n'est qu'un
des ‘moyens requis pour assurer Iapphcatlon des
directives. Elle a été par -exemple utilisée avec
habileté pour ta transposition en Allemagne de la
premiére directive sur le droit des sociétés (12). En
France, les directives du 15 octobre 1968 imposant
I'égalité de traitement de tous les ressortissants de
la Communauté en matiére de baux commerciaux
ont été appliquées par une simple modification de
'article 38 du décret du 30 septembre 1953 ; il

est & noter que T'ordonnance du 22 avril 1969, n°;
69-394, .modifiant cet article ne 'se référe & aucun:

texte de directive, si ce n'est dans son exposé des
motifs ; ainsi ni la Commission lorsqu’elle contrdle
' 'application des directives, ni un tribunal ne peu-
" vent savoir si un texte doit &tre considéré comme
une mesure de transposition d'une directive.
. Parfois, cette insertion du texte d'une directive
est moins heureuse ; c’est le cas pour la transpo-
sition en Belgique de 1a directive sur la réception
des véhicules a moteur (13). Cette directive a 6t6
insérée dans {'ensemble réglementaire concernant
les procédures nationales d’agréation des voitures
_ si bien qu'une confusion ‘involontaire apparait entre

les procédures dagreatlon et les procédures da
réceptlon - .

¥
+

+ En fait, les directives ne peuvent se préter a de
telles méthodes de transposition que si elles con-
tiennent uniquement. des régles de standstill, c’est
la raison pour laquelle 1a directive sur la teneur
en soufre de certains combustibles liquides a éte
transposée en France par simple modification du
texte antérieur sur le pourcentage de soufre dans

P

(12) Loi du 15/8/1969 BGBL [ p. 1 146 pour la transpo-
sition de la directive du.Conseil du 9/3/1968 {JOCE L65/8
du 14/3/68) ; c'est la raison pour laquelle cette mesure a
fait I'objet d’un renvol préjudiciel pour interprétation de
la directive (arrét du 12/11/74 R. 1974-7).

(13) Cette directive a, dans un premier temps, &té
reprise intégralement dans Le Moniteur belge. du 29 juil-
“let .1971 ; devant les objections soulevées par ' cette
méthode de transposition, les autorités belges ont essay$
de modifier le texte de base de 1968 sur I'agréation par
gyp%s des véhlcules _par I'arrété royal du 30 décembre
97.
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aucune référence, ni dans les dlspositlfs, Al dans |

Ir= gas-oil -(14). C’est aussi pour cette raison que les
« interdictions de faire» figurant dans le Traité,
comme par exemple les dispositions des articles 30
et suivants, supposent la suppression des seules
dlsposmons de 1la législation nationale introdunsant
des discriminations incompatibles avec ces articles
(15) . .

-2) Mais les directives ne contiennent pas seule-
-ment des régles de standstill, elles introduisent éga—
.lement parfois des « obligations de faire » qui ne
f sont pas toujours compatibles avec iles textes
“pationaux existants. C'est pourquoi e texte intégral
des directives doit souvent étre intégralement repns
et adopté selon lles procédures nationales qui peu-
vent étre parfois lourdes & manier. Aussi, certajns
Etats ont essayé de tourner ces difficultés len
publiant le texte intégral des directives dans fleurs -
publications nationales officielles : c’est ce qu afalt . )
par exemple la Belgique pour I'application des
premiéres directives sur les véhicules & moteur.
Mais. cette méthode ne pouvait satisfaire -aux exi-
gences de I'article 189 du Traité puisqu’on ne peut \
considérer que, dans le contexte juridique 'nathnal o '
une. simple publication vaut mise en vigueur de la
directive car.cette publication ne crée -aucun droit -
pour les particuliers. Cette méthode ne pourrait se
concevoir que si un texte national donnait plein effet
juridique aux directives dés feur publication dans
le journal officiel national, mais encore faudralt-il
que les directives soumises a cetteé procédure sment
suffisamment complétes pour n'avoir pas besoln de
mesures complémentalres

C'est pourqu01 dans la plupart des cas, les dlrec-
tives sont reprises in extenso dans les textes bnatlo-
naux d'application ; dans ce cas, les disposntlfs et
visas de la dlrectlve sont adaptés pour’ respecter
les pratiques nationales mais les annexes{ sont °
reprises dans leur intégralité (16) et parfois jméme
reproduites par photocopie au point que 'on retrouve
dans les textes nationaux des - renvois totalement
erronés. Cette méthode est utilisée systémathue-
ment en France pour des raisons probablement his- K
toriques ; en effet, lors de la transposition dés pre- ’
miéres dlrectlves les textes frangais ne falsalent

{

(14) Voir les arrétés du 17 mars 1976 {JO du 21/3/76).

(15) Voir notamment A. MATTERA, Libre circulation des !
marchandises et articles 30 & 36 du Traité CEE, cette N
Revue, 1976, p. 500. - :

(16) En France, vour par exemple les arrétés} transpo-
sant les directives sur les véhicules & moteur et notam- -
ment : arrété ministériel du 13 mars 1972 (JO 16/6/72) sur
les réservoirs de. carburant ; arrété. ministériel du 14
novembre 1972 (JO 20/12/72) sur le freinage.
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les visas (17), aux textes communautaires, ce qui
rendait' obligatoire la reproduction in extenso des
directivas (18) ; cette méthode est restée alors que
les visas comportent de- plus en plus fréquemment
une
(19). Alors que V'ltalie (20) recourt également sou-
vent & cette technique, les autres Etats ne I'utilisent
- "que pour les directives ayant des incidences impor-
tantes ‘pour les iindividus (liberté d'établissement,
- fiscalité) et pratiquent dans les autres cas la
methode de transposition par référence.

L

2. — TRANSPOSITION PAR REFERENGE
D'e; plus en plus, et surtout ‘dan's les secteurs les
plus techniques et pour les directives les plus com-
plétes, les Etats membres recourent & la transpo-
“sition- par référence. Les références aux textes

- communautaires peuvent étre soit précnses soit
génériques. _ v . »
a) Selon éette méthode dfe‘ transposition, les

références sont généralement précises ‘en ce sens
qu'elles renvoient soit & partie d'une directive, soit
& une directive nommément désignée.

Cette premiére possibilité a été par exemple utl-
lisée  au Luxembourg pour la transposition des
dlrectlves sur les détergents (21) et en Belgique
pour la transposition des directives sur les VéthU-
les & moteur (22).

Mals a coté de ces références partielles, exustent
des références générales a certaines directives.
Cette méthode de transposition, plus simple, consiste

& reprendre dans un acte juridique national 1a liste

des directives 3 appliquer et a tenir & jour cette
liste. C’est la méthode utilisée par Ies‘_Pay_s-Bas, le

3

(17) Les textes allemands qui ne connalssent pas les
visas, mentionnent les directives, soit dans leur titre,
_ soit dans leurs dispositifs.

(18) Voir par exemple, les ordonnances de 1969 (nos
69-819, 69-815, 69-394) et les décrets publlés dans le JO
du 5/9/1969 .

" (19) Voir par exemple le décret 75-848 (JO 12/9/75) trans-

posant la directive 73/23 sur le matériel, électriquo utilisable -

dans  certaines Ilmites de tension

+(20) 'L'italie recourt & la loi-cadre: qui définit les grands
principes de la directive dont T'application est laissée &
des décrets (loi ne 942 du 27/12/73 G.U. 25/1/74).

2 (21) Voir Mémorlal du Grand Duché de Luxembourg du
 11/8/76, réglement grand ducal du 21 juillet .1976.-

{22) Voir Monlteur belge du 24/12/76, arrété royal du 3
décembre 1976 sur, le niveau sonore des- véhicules é
moteur. - ¢ B R

référence aux dispositions communautaires -

Royaume-Uni et I'Allemagne pour la transposition
des directives -sur les véhlcules a moteur et les
tracteurs (23). '

Cette technique offre I'avantage d'étre claire mais
Imconvénlent d’étre simple. Elle est en effet parti-
culiérement claire -par rapport & la méthode de
transposition par reproduction de la directive ou
par insertion de la directive dans 'le droit national,
antériéur : la reprise de 'la seule référence de Ila
directive suffit pour que celle-ci soit entidrement -
transposée dans tous ses éléments et acquiére force
juridique dans I'Etat membre. Mais cette transpo-
sition n’en est pas moins simpliste car si 1a direc-
tive contient des lacunes que les Etats doivent
combler ou si elle fixe des «obllgatlons de faire »
pour fles autorltés administratives, des mesures
complémentaires "seront nécessaires. Ces mesures
ne figurant pas dans e texte de transposition par
référence, elles seront laissées & I'appréciation de
'autorité d'exécution qui procédera au mieux par’
circulaire, au pire discrétionnairement ; mais dans
ces deux hypothéses, si aucun acte complet de
transposition n’est publié, les particuliers n’auront
aucune garantie d'application correcte de la direc-
tive et la Commission devra attendre un cas concret
pour déceler un manguement éventuel.

C'est pourquoi ce n'est que dans ‘des cas trés
limités que la transposition -par référence doit étre
acceptée, dans les cas ol 'la directive est suffisam-
ment compléte pour ne pas lalsser place a Iappré-
ciation deés Etats. Les éventuelles difficultés d’ap-
plication peuvent étre prévenues en faisant figu-
rer dans les dispositifs .de la mesure de transposi-
tion les modalités d’'application des directives dont
la référence suit et en désignant notamment les
organismes administratifs chargés de cette apphca—
tion.

b) Si les méthodes de transposition ~que nous

_venons de citer sont les plus courantes, elles ne

sont pas les seules ; on trouve en effet, exceptlon-
nellement il est vrai, une méthode consistant & trans-
poser non seulement les directives en vigueur mais
également les directives futures ; il s’agit en quelque
sorte, non pas d'une transformatlon par la loi natio-
nale de la nature juridique des directives, mais
d’une délégation de compétence, dans des domaines
déterminés,- aux organes communautaires.

- (28) Voir notamment : pour l'Allemagne, les instructions
du ministre - des. Transports du 26 octobre 1971 (Vkbi
15/11/71) et du 19 juillet 1974 (Vkbl 1974, 544) ; pour le
Royaume-Uni : the motor vehicles type approval regula-
tion du 3 juillet 1973 {SI 1973, 1193 to 1199) et the agri-
cultural tractors type approval regulation du 9 septem-
bre: 1975 (S1 1975, 1475) ; pour les Pays-Bas : arrétd
ministériel du 5 aolt 1975 -(Staatsblad 1975 151) mis a
jour le 19/10/76 (Stb du 25/11/76)
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Cette méthode de transposition, contestée par la f_
doctrine (24), a été reprise par les autorités danoi-:

ses pour |'application des directives sur les véhicu- "
les & moteur et les tracteurs agricoles (25). La-
‘question s’est alors posée de savoir si une telle

méthode est compatible avec I'article 189 du Traité

qui fait une distinction entre directive et rég’lement

distinction qui perd toute valeur dans le cadre d’ un

tel systéme de transposition. Mais cette objection est

balayée par la jurisprudence de la Cour qui, dans

I'arrét Franz Grad, déclare. notamment que «si en

vertu des dispositions de I'article 189, les réglements

sont directement applicables et par conséquent par

leur - nature susceptibles de produire des effets

directs, il n'en résulte pas moins que d’autres caté-

gories d'actes visés par cet article .ne peuvent

jamais produire des effets ‘analogues ».

Ce n’est donc plus le caractére « self executing »
qui distingue le réglement de la directive et en
rendant celle-ci, en fait, directement applicable, les
autorités nationales ne portent pas atteinte a cette
distinction. .

Mais on peut par contre faire 4 cette - méthode
les mémes~objections, & savoir qu'elle ne peut se -
concevoir que pour la transposition de directives
juridiquement complétes ; c¢'est pourquoi les auto-
rités danoises dans leurs mesures sus-citées ont d@
renvoyer a des mesures d’application par voie de.
circulaires lorsque la directive exige une transposi-
tion « active ».

Ce n’est donc pas seulement la jurisprudence qui
atténue la distinction originaire -entre réglement et
directive, ce sont aussi les autorités nationales 'qui,
devant des textes de plus en plus mombreux et
complets, recherchent les formes et les moyens de
transposition les plus rapides et les plus simples..

_ 8.— LES LIMITES A L'OBLIGATION
. ; - DE TRANSPOSITION

‘ Les dlrectlves umpliquent Iadoptlon par les Etats
membres des mesures nécessaires a leur applica-
tion ; faut-il alors considérer que [I'adoption de
telles’ mesures est dans tous.les cas obligatoire et
jusqu'oll doivent aller ces mesures ? :

. a) Dans les-cas de non-transposition “la - ques-
tion est simple : est-ce qu'un - Etat destinataire

{24) La doctrine considére généralement qu'une telle
méthode de transposition porte atteinte & T'originalité de
la- directive et donc & Tobjectif de I'article 189. Cette
méthode a cependant &té évoquée favorablement par le
Dr Rambow (op “cit) .

(25) Décret sur les directives relatives- aux tracteurs
agricoles " du .18 septembre 1975 (Justitsminlsterlots
Bekendtgarelse 474 du+18-9-75). . ., o
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d'une directive-est tenu de prendre les mesures

lae
. y . i

transposition, méme s’il n’est en rien concerné par
le domaine de 1a directive ou méme s'il dispose
d'une. législation antérieure conforme & la directive ?

r

— Que ce soit dans le secteur agricole ou dans
le secteur industriel, les directives concernent [des
produits que I'on ne trouve pas dans tous les Etats
membres, que ce soit pour des raisons chmathues
ou économiques. Faut-if alors qu'un Etat non ?pro-
ducteur de vontures ou de tracteurs transpose jtou-
tes les directives de ces deux secteurs ?

.

Pour_ certains, les directives n’ont qu'un ob]ectlf
d'élimination des entraves aux échanges par un
rapprochement des -Iéglsla’uons si ces entraves
n'existent pas, & quoi bon faire appliquer ces direc-
tives ! Pour revenir au cas des voitures, si- un Etat
n’a ‘aucune industrie nationale, pourquoi luif faire
appliquer toutes les dispositions des directives qui
ne s'appliquent qu’au stade de la co'ﬁstruction, ? Ne |
suffirait-il pas que cet Etat veille & ce que toutes
les voitures construites conformément a ces !direc-
tives puissent entrer llbrement chez fui ? '

. Ce ralsonnement 'pragmathue oublie certams
éléments : il oublie d'unepart que Yon rlsque au
contraire, en admettant ces dérogations, de cIonson-
ner.le marché, 1'Etat en question pouvant |mporter
de pays tiers des véhicules non conformes aux
directives qui-ne pourraient é&tre réexportés vers
d'autres Etats membres. |l oublie. d’autre part que
I'Etat qui refuse d'appliquer des directives, :quelles
qu’en soient les raisons, pénalise ses propres indus-
triels qui ne peuvent exporter vers dautres Etats
membres ou dissuade des industriels de sétabhr
sur son' terntonre [Enfin, ce raisonnement oublie
que Jles dlrectlves ne poursuivent pas seulement un

" objectif d’harmonisation ; ; leur objectif est beau-

coup plus large et affecte souvent la santé pubhque
ou l'environnement. Tous les citoyens de ila Com-
munauté doivent dés flors bénéficier sur jun pied
d'égalité des avantages apportés par la réglemen-
tation communautaire quel que soit lEta’t auquel'
ils appartlennent

"-C'est pour ces raisons qu'il apparait nécessalre
que tous les Etats membres destinatairés d'une
directive ‘la. transposent méme si elle ne!-doit étre
suivie d'aucune -application pratique. Cet énoncé
général souffrirait certainement des exceptions lors-
qu’une directive serait 'inapphcable dans un Etat

" pour des raisons mnaturelles - ou cl‘lmathues, de

méme qu'il ne viendrait pas 2 une autorité locale
I'idée de- prendre  des mesures de sécunté contre
les avalahches 'si ce risque n'existe pas

j— ] convrent également de savoir si tles obliga-
tions découlant d’une directive doivent sé substituer

e L Y 4
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aux obligations découlant d’un texte national anté-
rieur, méme si ces obligations sont de mé&me nature.
Les directives ne sont pas toujours trés claires sur
ce point : certaines demandent simplement aux
Etats de modifier, s'il y a lieu, Jes dispositions en
vigueur, malis la plupart demandent aux Etats de

prendre ‘les mesures nécessaires pour se confor-
mer &.la directive. H paralt excessif de tirer de la

rédaction de Jarticle 189 Pexigence d’une transpo-
sition systématique d'une directive, toutefois, Il
est bien évident que cette transposition sera, dans
la'quasi totalité des cas, nécessaire car les dispo-
sitions nationales antérieures ne seront jamais iden-
thues aux dlsposmons .de la directive, .ne serait-ce
que par le falt qu'elles auront &té con¢ues et
rédigées dans_un “contexte national. C»est pourquoi
il est possible d'affirmer que toute directive doit
faire lobjet de Mmesures natlonales de transposi-
taon : S ) - I

b)’ Mals ‘encore faut-il savoir jusqu’oll ‘doit aller
cette obllgatlon de transposition. Faut-il exiger la
repnse ‘dans la légnslation nationale” de toutes fles
dlsposmons d'une directive ou seulement celles
d'entre elles qui nécessitent des mesures- complé-
mentaires ? Jusqu'aux premiers arréts de la Cour

~ dans. le domaine des directives, .il pouvait paraitre

évident que les termes de l'article 189 exigeaient la
reprise ou la référence & toutes les dispositions des
directives pour donner & celles-ci 'effet juridique qui
leur. manquait & 1'égard- des particuliers. Depuis
cette jurisprudence, le probléme est plus complexe
punsqu‘ul y a dans.une directive- des dispositions
directement applicables.et des dlspositlons qui ne
le-sont pas ; il serait inutile d’exiger la transposi-

tion de régles « self executing » comme, par.
. exemple, la. clause de libre-circulation qui figure

dans toutes les directives relatives-a des produits,
mais -faudrait-il- exiger -pour autant la transposition
de toutes les autres rédgles ? Une telle exigence
paraitrait excessive pour ‘les dispositions de pro-
cédure qui en fait-n'obligent que les administrations
nationales ou la Commission. C’est pourquoi méme
parmi--les dispositions dépourvues du caractére

« self executing » il convient de faire une distinc--

tion entre celles qui sont susceptibles de donner
naissance & des droits et obligations pour les par-
ticuliers et celles qui n'affectent que les Etats et
leurs relations avec fa Commission. Il n'y aurait
donc que cette premiére catégorie de dispositions

- qui devrait faire T'objet d'une transposition dans
les” droits nationaux. Mais dans 'a pratique, les
) mesures nationales ne se limitent pas & cette caté-

gorie et couvrent également les dispositions direc-

tement applicables pour que ces mesures soient au’

moins intelligiblés. Ces distinctions guident cepen-
dant la Commission dans ses téches de contrble de

~ Y'application des directives.  *

I - Le chtrﬁle

v

-

- Les caractéristiques des directives font que leur
apphcatlon doit étre accompagnée de contréles
renforcés la Commission ne peut en effet laisser
ce contréle entre les mains dés tribunaux nationaux,
elle doit veiller & ce que ces tribunaux aient des
dispositions de transposition a faire appliquer. C’est
pourquoi aux procédures .habituelles de contrdle’
se sont ajoutés des mécanismes particuliers éla-
borés par le Conseil ou la Commission pour faciliter
a celle-ci 'accomplissement de ses fonctions.

.

+ 1; — LES CONTROLES DE LA COMMISSION

L'article 155 du Traité donne & la Commission,
entre autres fonctions, la tdche de veiller « & I'appli-
cation des dispositions du présent Traité ainsi que
des dispositions prises par les institutions en vertu
de celui-ci ».

Pour se donner les. moyens de cette mission, la
Commission a mis au point des méthodes de:
contrdle adaptées au cas des directives. Il n'était pas
possible, en effet, pour elle, d’assurer un contrdle
efficace de la transposition des directives sur la
base du_seul article 169 du Traité, ce qui aurait
supposé notamment qu'aprés la mise en vigueur de
chaque directive la- Commission fasse une enquéte
auprés de ‘chacun des Etats membres pour véri-
fler 'Ieur parfaute transposutlon
C est pourquoi chaque dlrectlve fait obligation aux
Etats destinataires de communiquer & la- Commis-
sion les mesures adoptées pour s'y conformer. La
Commission peut donc considérer que, si & Ia
date d’entrée.en vigueur un Etat n'a pas communi-
qué les textes de transposition, il y a manquement
a  l'obligation de communication (26) ; elle peut-
donc engager a I'encontre de cet Etat la procédure
d’infraction sans avoir & vérifier si en fait les auto-
rités . nationales ont -transposé ‘les dispositions
communautaires : le défaut de communication
constitue donc une présomptlon de non-transpo-
sition de Ia directive.

(26) Dans le cas du contrble de la transposition des
directives, la tAdche de la Commission est alourdie par
le fait qu'elle doit, dans un souci d'équité, traiter tous
les Etats de la mé&me fagon ; ses contréles doivent étre
simultanés- auprds de chacun d'eux ; il semble d'ailleurs,
d'aprés les conclusions des Avocats généraux, que la
Cour elle-m8me se renseigne sur I'état de transposition
danstoute 14 Communauté {(conciusions de PAvocat géné-
ral Mayras sous I'arrét du 26/2/76 dans I'affaire 5275,
R 1976, 2).

'
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Conformément aux principes qui régissent la
procédure’ d'infraction, si un Etat communique, soit
aprés ‘la lettre de mise en demeure, soit aprés l'avis
motivé, un texte d'application qui se révéle a
-Pexamen insuffisant, ta Commission doit reprendre
" & son début la procédure d'infraction afin de mettre
les autorités nationales en demeure de présenter
leurs observations sur les griefs découlant de 'la
mauvaise transposition et non plus du défaut de
communication 2n. , r .

Lorsque la directive a été correctement trans-
posée, la tache de contréle n'est pas pour autant
terminée ; la .Commission- doit alors veiller & ce
que ces textes ne soient pas modifiés d'une fagon
contraire & la directive. Pour éviter cela, les Etats
sont également tenus de communiquer tous les
textes adoptés dans le domaine couvert par cette
.directive. y

Le Conseil, sur proposition de la ‘Commission, a

méme essayé d’obtenir des Etats communication

' des mesures de transposition a 1'état de projet afin.
. de permettre & la Commission de prévenir les
erreurs (28). Cette exigence qui g'inscrivait dans le

cadre du renforcement des méthodes de contrdle

de I'application des directives, a disparu des -der-

. niers textes ; elle présentait en effet certains
inconvénients. Les Etats pouvaient se donner bonne

conscience en communiquant tardivement les pro-

jets a la Commission qui, craignant de pré&juger
I'application qui serait faite par les autorités natio-

généralement différer sa position ce qui donnait ‘&
I'Etat un alibi pour différer la mise en vigueur de
ses mesures et mettait la Commission dans une
mauvaise posmon pour lui ‘reprocher un manque-
ment

Cependant il serait souhaitable que cette exi-

: gence soit réintroduite’dans les directives de fagon

. mieux adaptée car il est bien” évident qu'il est
plus facile de prévenir un manquement que de le

guérir. 1l faudrait alors établir une sorte de procé-

dure administrative de contréle de [application

des directives qui, tout en protégeant les compé-

tences suprémes de ta Cour de Justice, donnerait

H x
B P

Py

3

(27) Voir affaire 7/69 Commission ¢/République ltallenne

. (arr8t du 10/3/70 R. XVI p. 118) ; volr &galement : Ph.

CAHIER, les articles 169 et 171 du Tranté instituant la CEE

2 travers' la pratique de la Commission et la jurisprudence

de la Cour (CDE, 1974, pp. 18-19) et Ami BARAV, Failure

of member States to fulfil their obligations under Com-
munity law (CML- rev 1975, 369-383).

(28) Voir notamment la directive du Consell du 18
.décembre 1975 (76/115) sur les. ancrages des celntures
de sécurité (JO L 24/6 du 30/1/76).
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v nales du texte qui Jui était soumis, préférerait -

aux Etats membres certaines garanties : ceux-cn
seraient invités pendant, par exemple les trois moxs
qui suivent la notification, 2 communiquer Ilseurs
projets. de mesures de transposition ; la Commis-
sion aurait alors deux mois pour communiquer. ses

observations, son silence valant approbation. Cette -

procédure permettrait & la Commission de suwre

de plus prés la transposition des directives dans les

Etats membres et de prévemr des erreurs d! mter—
prétation. - .

L'accord dit « de statu quo » "de 1969 et de 1973
dansles secteurs des entraves techniques ‘et de

I'environnement (29) peut également constituer un

instrument de contrdle de I'application des :direc-
tives puisqu’il permet de veiller & ce que des tex-
tes projetés dans des domaines connexes aux
directives ne portent pas atteinte a. celles- ci les
Etats ayant pris I'engagement de communlquer, soit
a la Commission, soit au Conseil, le texte des
mesures . envnsagées .dans les domaines couverts

par le programme d’élimination des entraves tech-

niques aux échanges de 1969 et de 1973 et dans
le programme de protection de Penvironnément et
des cconsommateurs de 1973. :

A ces procédures internes de contréle s'ajoutent .

les infractions révélées par des plaintes dopéra—
teurs économiques. Mais si les plaintes sont fré-
quentes dans les cas d'infractions a des dnsposi-
tions du Traité directement applicables (cas par
exemple des articles 9 et 12, 30 et 95) (30) elles

sont rares dans le domaine de I’ harmomsation on

peut ‘attribuer cela au fait que.fles opérateurs éco-
nomiques s accommodent des divergences de 1égis-
lation” auxquelles ils” ont ‘adapté leur systéme de
production ; ils ne voient donc” aucun intérét a
pousser a la transposmon des directnves’ qui les
obligeraient & modifier ce systéme de production.

1 .
Par contre on peut penser, suivant ce raisonnement,’

que dés lors’ que les conditions de production seront

uniformisées pour la fabrication des prodmts desti-

nés au marché communautaire, suite a 1a transposi-
tion des directives, ils veilleront a ce que} celles-ci
soient correctement appliquées, pour les mémes
raisons qui avant les en dissuadaient. }l faut donc
attendre que celte dynamique’ soit amorcée et,

Iorsque les rapprochements seront effectlfs dans

» » . »

A - i I

(29) Accord des representants des Gouvernements des
Etats membres réunis au sein du ‘Consell du 28 mai 1969
concernant le statu quo et I'information de. la Commission
(JOCE C76/1 du 17/6/1969) et sa modification]du 5 mars
1973 (JOCE C9/3 du 15/3/73) ; voir notammient . M. AYRAL:
les actions des Communautés dans le domaine de la

.protection de I'environnement (Mémoire du Centre -Uni-

versitaire d'étude des Communautés, Paris 1974).
(30) Voir A. MATTERA, op. cit., p. 519.
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toute la Communauté, da Commission disposera
‘I'application des directives comme cela devient le
cas dans le domaine des structures agricoles. Ce
n'est que cet appui des intéressés (opérateurs éco-
nomiques, consommateurs, travailleurs) qui peut
permettre un contréle de l'application effective des
directives, 1a Commission-ne pouvant jusqu’'a présent
que contrbler les mesures. de transposition et non
leur application. Cet appul devrait étre d'autant
" plus indispensable que le Traité ne donne pas le
méme effet aux directives _qu'aux réglements mal-
gré la 1unsprudence de -Ia Cour

P-4
e

2. — LE CONTROLE DE LA COUR DE JUSTICE

La mission confiée par le Traité a ta Commission
se fait sous le contrdle en derniére instance de
) la Cour de Justice (31). Mais & ce controle par la
! procédure du recours en manquement s'ajoute un
. contrdle par-la procédure du renvoi préjudiciel.

a) L’aboutissement normal des contrdles effec-
tués par la Commission est la procédure du recours
; en manquement devant la Cour de Justice. Dans le
| cas des directives cette procédure a pour but
| de faire constater par fa Cour qu’un Etat membre
i a manqué aux obligations découlant du Traité.

Lorsque la Cour est saisie par la Commission,
c'est toujours pour qu'elle se fasse en quelque
sorte I'arbitre entre I'interprétation donnée du Traité

) par la Commission et !interprétation donnée par
;' - TEtat poursuivi ;
;’ sine de 1la Cour un différend sur le fond. Par
; contre dans le cas de non-transposition il n'y a
|
!

généralement pas de différend sur le fond, I'Etat
membre poursuivi reconnaissant son manquement
mais faisant valoir par exemple ses difficultés inter-
. nes pour I'adoption - des mesures ou sa bonne
i volonté. Par conséquent la Cour n"a aucun arbitrage
t‘ R .a rendre, aucune interprétation & donner, elle se
borne & constater le manquement de I'Etat ; elle
lf se comporte en quelque sorte en censeur dont
les Etats craignent les arréts, mais qui ne peut por-
ter reméde aux causes du manquement. ’

La procédure du recours en manquement ne peut

donc en elle-méme résoudre les difficultés posées

par le respect d'une rdgle communautaire que

lorsque la Cour reconnatt le caractére directement

' applicable de cette’ régle un sxemple a cet
égard eét fourni par ¥arrét rendu sur la base de

(31) Ceci sans négliger le contréle du Parlement euro-
péen : voir notamment les questions écrites 517/74 de

encore publiées).

" auprés des intéressés d'éléments d'information sur -

il y a donc & V'origine de la sai--

M. LABAN (JOCE C55/75) et 612/76 de M. HANSEN (pas -

larticle 171 & I'encontre de [I'ltalie dans [Iaffaire
48/71 (32) dans lequel la Cour déclare que « I'effet
du droit communautaire tel qu'il a été constaté
avec autorité de la ‘chose jugée a I'égard de la
République italienne, impliquait pour fes autorités
nationales compétentes prohibition de plein droit -
d'appliquer une prescription nationale reconnue
incompatible avec le Traité ». Dans ce cas les
atermoiements d'un Etat ne peuvent faire obstacle
a lapplication d’une régle. déclarée par ‘la Cour
dlrectement applicable. .

Mais dans le cas d'une non-application dune
directive la’ reconnaissance par la Cour du man-
quement ne produit aucun effet si ce n'est la
condamnation morale d'un Etat (33).- C'est bien ce.
qui découle de Tarrét rendu dans I'affaire-10/76
(34). La Commission peut seulement espérer que la
sanction morale résultant de la procédure de Yar-
ticle 169 et éventuellement 171 sera suffisante pour
avoir un effet préventif pour la transposition des -
autres directives. Malheureusement cet effet pré-
ventif ne semble pas se faire sentir actuellement
puisque la Cour, aprds avoir condamné TIltalie
dans . 'affaire précitée, est saisie de recours i
I'encontre de plusieurs Etats membres pour non
application d’'une vingtaine de directives.

La situation est tout autre dans le cad.re de l'in-
terprétation des directives par fa procédure du
renvoi préjudiciel.

b) Alors en effet qué ta procédure de larticle

169, dans les cas de non-application d’'une direc-

tive, ne peut aboutir & des résultats immédiats, le -
renvoi préjudiciel offre & 1a Cour le moyen de for-

(32) CJCE 13 juillet 1872 (Commlssion/Rép ltallenne)
R. 1972-5 p. 529.

(33) Voir Josl RIDEAU : e contentieux de I'application.
du droit communautaire par les pouvoirs publics natio-
naux (D. XIX p. 149) : «il s'agit avant tout d’'une arme de
dissuasion qu'il suffit le plus souvent de brandir pour met—
tre fln au manquement de I'Etat membre ».

(34) CJCE - 22 septembre 1976 (Commlsslon/Rép tar
lienne 10/76) R. 1976-7 p. 1359, La transposition des direc-
tives n'a jusqu'a présent donné lieu qu'a deux. autres.
arréts, ex art. 169 : d’'une part I'affaire 79/72 pour la direc-
tive 66/404 modifiée sur le matériel forestier (CJCE 21
juin 1973 (Commission/Rép. italienne R. 1973, 5 p. 667) et
d’autre part I'affaire 52/75 pour la directive 70/458 sur la
commercialisation des semences de légumes (CJCE 26
février 1976 mémes parties R. 1976-2 p. 277). Actuellement
trois affaires sont pendantes devant la-Cour : aff. 103/76
(JOCE C287 du 4/12/76) pour la directive 72/161 sur
information soclo-économique et la qualification pro-
fessionnelle des personnes travaillant dans I'agriculturs
et les affaires 122/76 et 123/76 (pas encore publiées) pour
la directive 73/23 sur le matériel électrique destiné 2
étre utilisé dans certaines limites de tension.

1
419




cer la main des autorités nationales en invitant le
tribunal a ne pas. appliquer une disposition du
droit national qui serait contraire 4 une régle com-
munautaire directement applicable.

C’estaai'n‘si que la ‘Cour a facilité I'application de
dispositions du Traité auxquelles é&taient contraires
des dispositions nationales ; elle a défini pour cela
des critéres permettant de déterminer le caractére
directement applicable des régles communautaires
(35). Ainsi 1a Cour définit comme directement appli-
cable une disposition « compléte et juridiquement
parfaite » ou énongant une « interdiction claire
et inconditionnelle », assortie d’aucune réserve (36)
et « ne nécessitant aucune intervention 1égislative
des autorités nationales ou communautaires » (37).

La Cour a étendu ce raisonnement aux directives
pour déclarer directement applicables certaines
de leurs c_ilsposntlons alors méme que ''Etat mem-
bre n'avait pris ‘aucune mesure de transposition.

Cette jurisprudence a été amorcée par le Conseil

d’Etat de Belgique dans" Iaffalre dame Corveleyn
(38) qui a considéré que le Gouvernement belge
devait respecter une « obligation de ne pas faire »
figurant & T'article 3 de la directive du 25 février
1964 sur la coordination des -mesures spéciales
aux étrangers en matidre de déplacement et de
séjour justifiés pour des raisons d'ordre public; de

- séourité publique et de santé. Cette jurisprudence

nationale a été confirmée par la Cour de Luxem-
bourg dans une série d’affaires dont trois concer-
naient des décisions (39) et une I'application d’'une

>

(35) VolIr notamment Joél RIDEAU op. cit. ; R. KOVAR,

I'applicabilité directe du droit communautaire, Journal de
drolt International 1973, p. 279 ; Léon GOFFIN, propos sur

les recours individuels de droit communautaire, Revue

Internationale de drolt comparé 1976, 1 p. 41.

(36) CJCE 5 février 1969 (Van Gend en Loos 26/62) R
vol. IXp.3. ¥

(37) ‘CJCE 16 juin 1966 (Litticke 57/65) R. vol Xli p 293
et 19 décembre 1968 (Salgoll 13/68) R. vol. XIV p. 674.

(38) Arrét du Conseil d’Etat de Belgique, dame’ Cor-
veleyn/Etat belge du 7 octobre 1968, CDE 1969, p. 343
avec les observations de P. GIGON ; voir en sens contraire
l'arrét de la Cour d'Appel de Paris du 12 avril 1972
(JCP_1972 Il 17158 note M. GUERIN) déclarant qu'une
« directive: communautaire, & la différence d'un radglement

ou d'une dé&cision, ainsi qu'll résulte de l'article 189 du

Tralté de Rome, n'aurait pas modifié le droit interne en
I'absence d'un texte d’application» ; cette interpréta-
tion a &té renouvelée par cette cour dans un arrét du 4
janvier 1967 (Han C. HAERINK et DELSAUX). Sur I'attitude
des Jjuridictions francaises voir Jod! RIDEAU op. clt. .

(39) CJCE 6 octobre 1970 {Franz Grad/Finanzamt de
Traunsteln 9/70), 27 octobre 1970 (Transport Lesage/Haupt-
zoliamt de Fribourg 20/70) et (Erich Haseltorst/Finanzamt de
Disseldorf 23/70) R. 1970 p. 825 et suivantes.
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directive (40) ; dans cette dernigre affaire *la Cour
a reconnu qu'une «-directive’ dont V' objet est de
fixer & un Etat membre une date limite pour: lexé-
cution d’une obligation communautaire, nmtéresse
pas seulement les rapporis entre la Commission et
cet Etat, mais entraine aussi des conséquence’s juri-
diques dont peuvent se prévaloir, notamment les

particuliers lorsque, par sa nature méme, la dlspo-‘

sition qui édicte cette obligation. est directement
applicable ». Cet arrét qui a été accueilli avec
scepticisme par la doctrine (41) a été confirmé par
un arrét de la Cour des Communautés du 4 décem-
bre 1974 (42) qui étend le -caractére dlrectement
applicable des dispositions d’une directive aux obli-
gations positives qu’elle contient ; ainsi id Cour

. a considéré que Iartlcle 3 paragraphe 1e=§de la

directive 64/221 du Conseil du 25 février 1964 qui
prévoit que les « mesures d'ordre public jou de
sécurité publique doivent &tre fondées exclusnve-

‘ment sur le” comportement personnel de Imdlvidu

qui en fait T'objet » crée des droits que les partlcu-
liers peuvent invoquer directement devant un tri-
bunal national. T

-

‘La Cour reprend donc pour les directlves Ia méme
argumentatlon que pour les dlsposmons du;Tralté

elle examine « si la nature, I'économie et jes ter- .-

mes de 1a disposition en cause 'sont susceptibles de
produire des effets directs dans les relations entre
les Etats membres et les. partlcullers », i cette
analyse révéle que « la disposition énon‘ce une
obhgation qui n’est assortie’ daucune réserve ou

~ condition et qui, par sa nature; ne nécessﬁe I'in- -
tervention’ d’'aucun acte, soxt des lnstltutlons dé la

Communauté soit des Etats membres », |1a Cour

“ reconnait son caractére dlrectement appllcable (arrét

Van Duyn précnté)

Dans Iaffalre Spa SACE precntée la COLr décla-

" rait’ notamment que « T obhga’non d éhmlner le dront

e ar
H

»

(40) CJCE 17 décembre 1970r(Spa SACE de Bergame/

ministre italien des Finances R. 1970 p. 1213 Jvoir éga-
Iement la note de R. KOVAR in JCP 1972 I 17188.

{(41) Vonr notamment P. H. TEITGEN in Cours .de droit
institutionnel communautaire, 1974, p. 245

{42) CJCE 4 décembre 1974’ (Van Duyn/Home Office
41/74) ‘R 1974-8 p. 1347 ; voir son commentaire!dans I'ar-
ticle de A. TOUFFAIT : Prlse de conscience européenne
4 travers la junsprudence des Cours européennes dans

le domaine du droit social (G.P. 7/9 novembre 1976 p. 4).

La Cour avait déja eu & connaitre de Iinterprétatlon d'une
directive dans I'affaire 32/74 (arrét du 12 nov. 1974 R. 1974-

7) ; mais dans cette affaire, la directive du Conseil du 9 °
‘mars 1968 sur le droit des sociétés avait &té transposée

en Allemagnse, le probiéme de son- appllcabllitéxdirecte ne
se posait donc pas.

Y e
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pour les services administratifs, contenue dans la
directive 68/31 de la Commission du 22 décembre
1967, combinée avec les articles 9 et 13 paragraphe
2, du Traité ainsi qu'avec la décision du Conseil
66/532, produit des effets directs dans les relations
entre I'Etat membre destinataire de ‘la directive et
ses ‘justiciables... » Certains auteurs avaient donc
avancé que la: posmon de la Cour avait été détermi-
née par leffet direct des articles 9 et 13 -cités :

« Ainsi le ‘caractere directement applicable des tex-
tes « de support » semblerait étre ia condition de
celui de la directive » (43). En fait ces auteurs
nég«hgealent un élément |mportant & savoir que les
faits qui avaient fait 'objet du renvoi préjud|01el du
Tribunal italien s’étaient produits pendant la période
de transition au cours de laquelle seul le standstill
de l'article 12 avait été déclaré directement appli-
cable : {a directive 68/31 avait' précisément pour
but de permettre [I'applicabilité: directe dans la
période définitive de I'article 13 et donc de V'article
9. La Cour ne pouvait donc pas séparer la direc-
. tive de son contexte ; I'exemple fourni par la direc-
. tive 70/50 de la 'COmm‘ission (44) prise sur la base
‘de I'article 33 du Traité pour supprimer les restric-
tions quantitatives et les mesures d'effet équivalent
entre les Etats membres, est significatif : cette direc-
tive dont 1"objet est d'assurer Japplicabilité directe,
dés la période .définitive, des articles 30 et 31 du
Traité est citée par la Cour comme partie inté-
grante de ces dispositions et pourrait d’ailleurs étre

invoquée .par les particuliers au méme tltre que

les artlcles 30 et suivants (45).

. I était donc. mévitable dans Iaffalre Spa SACE

que la Cour se référe aux dispositions de-base du
Traité ; & cet égard I'arrét rendu dans. T'affaire Van
Duyn dissipe les doutes qu'avait pu faire naitre la
jurisprudence antérieure : en effet la Cour répond
séparément aux deux questions de 1a High Court of
Justice concernant 'une I'applicabilité directe-de
I'article 48 et lautre celle de I'article 3 de Ia direc-
tive 64/221 ; elle reprend donc le raisonnement

(43) Yves CRETIEN : L'applicabilité directe en droit
interne des dispositions de directives communautaires,
G.P. 1971, | p. 169 ; voir &également P. DELVOLVE op. cit.
‘p. 468..

(44) Directive de la Commlssion du 22 décembre 1969
JOCE L 13 du 19/1/70 et ses commentaires, notamment :
A. MATTERA op. cit. p. 505 et F. SABIANI : L’incidence
du droit communautaire de la CEE sur la réglementahon

‘ franq:alse des prix, RTDE 1975 p. 496. .

.

. (45) CJCE 20 février 1975 (Commlssion/RFA 12/74) R
1975, 2 p. 198.

développé au cours de la procédure par le repré-
sentant de la Commission (46)

| apparalt donc que la Cour a transposé aux
directives sa, jurisprudence concernant [’applica-
bilité directe des dispositions du Traité. Elle ana-
lyse dans -chaque cas la disposition en cause et
se. prononce en fonction « de ta nature de {'écono-
mie et des termes » de cette disposition afin de
savoir si .elle est assortie -d’'une réserve, d'une
condition ou soumise par sa nature & I'intervention
d’'un acte de I'Etat ou de la Communauté (47). En
somme la Cour applique dans ce domaine sa théo-
rie de leffet utile du Traité (48).

:Cette jurisprudence est d’un intérét considérable
dans le cadre du probléme du respect deés obli-
gations communautaires car il ne fait pas de doute
qu'elle concerne toutes les directives et en parti-
culier les directives d’harmonisation des iégisla-
tions, du fait que ces textes deviennent souvent
aussi complets dans leur contenu qu'un réglement.
Mais Pintérét de cette jurisprudence vient . aussi
de ce qu'elle fait du renvoi préjudiciel un complé-
ment du recours en manquement ; les Etats savent
désormais qu'il ne leur sert 4 rien de faire front
jusqu’au bout a la procédure d’infraction et €éven-
tuellement de ne pas se plier.a un arrét de la
Cour-s'ils sont a 1a merci d'une procédure devant
leurs propres tribunaux. Mais il serait difficile
d'estimer, sur la base de la jurisprudence concer-
nant I'applicabilité directe de certains articles du
Traité a partir de la fin de la période de transition,

L \

(46) On peut méme ajouter que la Cout, en ne repre-
nant pas la proposition de son avocat général de répon-
dre aux deux questions dans une méme phrase élimine
une équnvoque

(47) Ces limites é Iapphcabihté directe des disposmons
d'une directive sont interprétées trés restrictivement par
la Cour : méme lorsqu’une directive laisse aux Etats la
faculté d'appliquer ou non certaines dérogations qu’elle
déflmt un Etat ne peut dépasser cette marge d'apprécia-
tion. ; « Il incombe & la juridiction nationale, devant
laquelle fa régle de' déduction immédiate énoncée 2 l'ar-
ticle 11 de la directive [67/228 du Conseil du 11 avril 1967]."
d’en tenir compte pour autant qu'une mesure nationale
d’application se situe en dehors des limites de 1a marge
d’appréciation laissée aux Etats membres» (CJCE 1
février 1977 Verbond Van Nederlandse Ondernemingen/
Inspecteur der Invoerrechten en accijnzen 51/76).

(48) « Particuliérement dans le cas olt les autorltés
communautaires auraient, par directive, obligé les Etats
membres & adopter un comportement déterming, l'effet
utile d'un tel acte se trouverait affaibli si les justiciables
étaient empdchés de s'en prévaloir en justice et les
juridictions nationales empéchées de la. prendre en
considération .en tant qu'élément du droit communau-
taire » (arrét Van Duyn). ‘ .
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que dés lors que le délai de transposition d'une

directive est expiré, celle-ci -devient directement
applicable (49) ; un tel énoncé général serait

contrairé & I'attitude prudente de la Cour et & I'es-

prit méme de l'article 189 dont la distinction qu'il
établit entre réglement et directive perdrait toute
signification, ce qui ne pourrait que retarder tous
les travaux d’harmonisation qui ne progressent Sou-

vent que parce que la forme de la directive laisse

aux administrations nationales llmpresswn de 'sau-
vegarder leur indépendance.

= %

*
LR

- Cette jurisprudence concourt cependant a démon-

trer que la différence entre réglement et directi-
ve est de .plus en plus ténue. ; cette différence
qui a T'origne 'semblait découler tant du fond que de
la forme de ces deux actes, ne semble plus décou-
ler que de leur forme. Si I'on ne peut in absfracto
affirmer que toute directive prend la force juridi-
que d’un réglement, dans les faits la junsprudence
conduit a4 cela dans la majorité des cas.

Cette évolution ne correspond certainement pas
a 'la volonté des auteurs des Traités qui voyaient
dans la directive un acte intermédiaire entre le
droit communautaire et le droit national (50), un
compromis entre la mesure communautaire:et la
mesure nationale. C'est pourquoi le Traité recourt
a 'la directive dans les domaines qu'il a laissés vier-
ges comme le rapprochement des |égislations dans
les domaines fiscaux, industriels ou agricoles ainsi
que la libre circulation des personnes et des capi-

taux ; la directive était un moyen de « commu-
nautariser » des domaines dont le Traité ne fixait -

que Jles principes directeurs tout en sauvegardant

(49) Commentaire sous l'arrét dame Corveleyn CDE
1969, 3 p. 355.

(50) C. F. OPHULS : Les réglements et les directives
dans les Traités de Rome (CDE 1966, 1, p. 3) '; .I'auteur
qui a participé aux travaux préparatoires écrit- cepen-
dant : «La logique et le besoin de protéger lindividu
d’'une maniére efficace conduisent & affirmer la possibilité
de soumettre 4 la Cour de Justice des Communautés la
question de savoir si et dans quelle mesure une directive
est valable ».
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les souverainetés qui pourraient s'exprimer non -
seulement lors de T'adoption de ces textes mais

aussi lors de leur tran'sposition '

Si I'évolution de la conception des dl{ectuves
correspond 4 un besoin — lourdeur des procédu-
res de transposition, difficulté des contrdles] — elle

n'en suscite pas moins une question fondamen-

tale : les directives ont-elles encore 'Ieuij raison
d'étre ? Il n'est pas contestable que I’ usage qui est

“actuellement fait de ces actes ne corresand pas

& leur vocation de législation-cadre mais cet usage
est inévitable au stade actue!l de llntégratlon ol les
travaux d’harmonisation n’en sont qu'a le ir début.
On peut penser que lorsque cette harmonisatlon
sera plus poussée il suffira & la Communauté de
fixer les lignes directrices des modmcations a
apporter aux textes nationaux, les directive's retrou-
veront alors leur raison d'étre. Le fait de jcondam-
ner les directives au motif qu'elles ne correspon-
dent pas a la réalité actuelle irait d’ ailleurs a I'en-

contre de 1'évolution des droits nationaux qui fait -

apparaitre, ;sous des formes diverses, des textes de
nature juridique proche de fa directive, commu-
nautaire (51).

La jurisprudence de 1a Cour conduit & rappeler
aux Etats que quelque flous que soient Ies' contours
d’'une directive, ils n'en sont pas moins tenus d'en
respecter - les dispositions ; quel mellleur appui
pouvait-elle donner a la Commission dans sa tache
de contrble que d’ouvrir aux particuliers; la possi-

bilité "de recours contre I'inaction- de lEtat ? Cet.
appui de la Cour ainsi que 1'action systémathue'

de contrdle menée par 1a Commission ont conduit
a assainir considérablement la transpositlon des
directives ; alors que dans ce domaing la Cour
n‘avait, jusqu'en 1975, rendu qu'un arrét de man-
quement, dans la seule année 1976 elleien rendait
deux et était saisie de trois autres recours. L’accé-
lération de ce rythme de saisines de la;Cour n'est
certainement pas étranger a ' améllorahon du
rythme de transposition des directives dnt fait état
la Commission dans son dixiéme rapport général.

(51) Voir par exemple larticle 75 de Ia Constitution alle-

mandé et P. DELVOLVE op cit.”
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1975) — Rec. 1393 et 1417.
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(arrét de la Cour du 26 novembre 1975). — Rec. 1531.

.— Affaire 39-75 : Robert Gerardus Coenen et autres
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Bedrijfsleven) (arrét de la Cour du 26 novembre 1975). —
Rec. 1547.

— Affaire 64-75 Procureur général prés la Cour d'Appel
de Lyon contre 1.N.O. (demande de décision préjudicielle
formée par la Cour d’Appel de Lyon) (arrét du 9 décem-
bre 1975). — Rec. 1589.
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I = Procédure

A. - CONSTATATION DE MANQUEMENT

-+1) Le. Conseil, considérant que les disparités
entre les réglementations nationales concernant
I'utilisation .des semences de légumes constituaient
un obstacle aux échanges entre les Etats membres
a instauré, par.directive, des régles comportant des

) exngences communes quant 4 la commercialisation
. de ces semences. Cette dlrectlve a fixé, pour.la
mise en ceuvre des mesures nationales, un délai expi-
rant le 1% juillet 1972. La Commission a fait valoir
que la République ' ltalienne n'avait pas encore
adopté toutes les ~mesures nécessaires pour se
conformer aux dispositions de la directive et a saisi
la Cour en vertu de l'article 169 du traité CEE (1).
La République ltalienne invoquait-les arguments sui-
vants : les grandes’ onentatlons de la directive ont
été introduites dans I'ordre jurldlque italien par voie
légisiative: (1971) et réglementaire (octobre 1973) ;
le retard partiel s'explique par la bridveté du délai
prévu par la directive, en effet, 1a mise en ceuvre des
dispositions de la directive _était trés complexe
(nécessité - d’études approfondles
consultations avec des organismes agncoles inté-
ressés et de trés nombreuses réunions .interminis-
térielles) ; par ailleurs, aucun Etat membre n’aurait
respecté da date prévue ; un projet de loi destiné
4 la mise en ceuvre de I’ensemble des dispositions
_ de 1a directive avait été .approuvé en décembre 1975
et seule la crise gouvernementale avait empéché
son adoption & cette date. Appliquant une jurispru-
dence tradmonnelle (cf. notre chronique, R.M.C. (*),
février 1976, pp. 96, 97, 98), la Cour a rejeté ces
arguments.‘Elle rappelle tout d’abord que « I'exacte
application d’unedirective est d'autant plus impor-
tante que les ‘mesures d’exécution sont laissées &
. la discrétion’ des Etats membres et que, faute d'at-
teindre dans les délais fixés les objectifs visés, de
tels actes seraient privés d'efficacité ». La Cour
" insiste sur le caractéré contraignant des délais pré-
vus pour la mise en ceuvre de la directive. La dis-
parité-des régimes. appliqués dans les Etats mem-
bres engendrerait des discriminations. Elle précise
ensuite que les retards éventuels pris par d'autres .
Etats membres dans ’exécution des obligations ne
sauralent justifier I'inexécution par I'Etat des obli-
gations qui lui incombent. Le traité ne s’est pas
borné & créer des obligations réciproques: il a
établi un ordre’juridique nouveau. Elle rappelle que

) AL 52/75 . -

*y. RM.C. :'pour Revue du Marché Commun.

de. "multiples -

" l'avance et dont le jour du dépdt de la demande

(2) Aff. 10/76. o o ‘

si le délai s’avére trop court, 'Etat membre doit
prendre dans. le cadre’ communautaire les initia-
tives nécessaires afin’d’obtenir la prorogation du
délai. Enfin, les Etats membres ne sauraient invo-
quer les dispositions propres & leur ordre interne ou:
une situation particulidre pour justifier le non res-'
pect des obligations et délais relevant des directi-|
ves communautaires. Par voie de conséquence, Ia‘
Cour a constaté une nouvelle fois le manquement‘
du Gouvernement italien 4 ses obligations.

i
"2) Dans I'affaire 10/76 (2), la Cour a confirmé\\
sa Junsprudence sur la force obligatoire des direc- |
tives. L’action en constatation de manquement avait ‘
été engagée contre I'ltalie accusée de n’avoir pas
satisfait dans le délai prévu a ses obligations éta-
blies par des directives relatives & la libre pres-
tation des services dans le domaine des marchés
publics et a la coordination ‘des procédures natio-
nales de passation des marchés, la 1ol adoptée
n étant pas jugée satlsfalsante

Le gouvernement italien 'en a convenu et a ‘pré-
paré un avant-projet de loi conforme aux textes -
communautaires. Celui-ci n 'ayant pas été voté & la \
- date de l'arrét, la Cour a constaté le manquement |
en rappelant «qu'aux termes de Varticle 189 du |
traité, {a directive lie tout Etat membre destina- ‘

taire’ quant au résultat a atteindre, tout en laissant
aux instances nationales la compétence quant & la
forme et aux moyens : que la nature obligatoire des i
directives implique l'obligation pour tous les Etats |
membres de respecter les délais qu'elles fixent
afin que I'exécution en soit unlformément assurée “
dans la Communauté toute entiére ». :

. !

B.'—- RECOURS EN ANNULATION . l‘
1) En octobre 1974 le Conseil et la Commis-
sion ont arrété un certain nombre de mesures en

vue d'atténuer les effets de I'augmentation excep-
tionnelle des colts de productlon dans T'agriculture.

-l a eté démde a titre excep’uonnel et par déro-
gation au principe de la fixation annuelle des prix
posée par les réglements de base une augmentation |
générale des. prix agricoles pour la campagne de ‘
commercialisation 74/75 ou pour la partle restante |
de cette campagne. . . . . |

La Commission a ainsi adopté un certam nombre '
de réglements en application des décisions du ‘
Conseil. L'article 1¢r du réglement n°® 2546-74 dis- \
pose : « pour les produits relevant des réglements... !
les 'prélévements a l'importation et les restitutions s ‘
4 l'exportation ayant fait I'objet d'une fixation a l
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se situe avant le 7 octobre 1974, ne sont pas ajustés

en fonction de 1'augmentation des prix de seuil rele-
‘vant de l'augmentation des prix agricoles au 7
octobre 1974 ». La société CAM (S.A.) a introduit un
- recours (3) tendant & I'annulation de ces -disposi-
tions. Elle a obtenu en juillet 1974 une autorisation
d'exportation. Le 7 octobre, il lui restait un solde
. sur la quantité visée par cette autorisation. Au
moment ol ces derniéres exportations ont été effec-
tuées, le prix de seuil de I'orge avait été augmenté.
Elle prétendait percevoir une restitution égale & la
différence entre le prix de seuil de juillet et le prix
de seuil augmenté. Autrement dit, par le biais du
réglement n° 2546, la Commnssnon lauralt privée
d’'une certaine somme. .

La question de fond présente peud’ mtérét

La Commission a pu édlcter, le 4 octobre une
mesure d'application d'un réglement qun ne devenalt
applicable qu’a partir du 7.

En effet, ce réglement étant entré en vigueur le
3 octobre, la Commission pouvait édicter 'des
mesures d’exécution A condition de ne pas déro-
ger a la date dapplication prévue a savonr le 7
octobre.

La Commission n'a pas dépassé les limites de la
compétence que le réglement lui a octroyée puis-
que celui-ci prévoyait qu'elle pouvalt aglr par déro-
gation. ,

Si Tarticle 16 du reglement 120-67 prévont des
-augmentations du montant de la restitution 1a requé-
rante ne saurait pas prévaloir « d'un droit'acquis ou
de la violation de la confiance Iégitime pour la
partie de la restitution correspondante & des haus-
ses de prix de seuil qui étaient étrangéres a I'objec-
tif de I'article 16 ».

L’arrét présente surtout un intérét au plan de la
recevabilité. La Cour semble s'étre prononcée,
contrairement aux conclusions de T'avocat général,
‘dans un sens favorable aux particuliers. Selon la
Commission, 'acte attaqué étant un réglement le
recours devait’ étre rejeté, I'article 173 n’habilitant
pas les personnes physiques ou morales autres que
les Etats membres, le Conseil ou fla Commis-
sion & demander I'annulation de tels actes. La
société CAM -(S.A) estimait qu’il s’agissait d’une
décision qui, bien que prise sous Iapparence d’'un
réglement 1a concernait directement et individuelle-
ment. ~- = o (4

i+

L’Avocat Général proposait dapphquer la juris-

prudence Cie Frangaise Commerciale et Financiére

(affaire 6469) le réglement attaqué concernait

Ilncndence 'de nouveaux montants compensatoires
:

(3) Aff. 100/74. Co

¢
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sur les contrats d'exportation conclus 3avant une
certaine date et distinguait entre les cas ol 1'expor-
tateur s'était prévalu ou non du droit d’avoir la res-
titution fixée & I'avance : le requérant ne;js’'était pas

prévalu de ce droit. La Cour a affirmé que le régle- ‘,
ment faisait partie d'un ensemble de mesures

générales et que sa nature réglementaire n’était
affectée en rien par le fait qu'il était possible de
déterminer avec précision des personnes qu'il affec-

tait. La Cour s'est livrée dans Paffaire 100/74 aun’
raisonnement ' plus subtil. Elle rappelle que Jes -

exportateurs sont autorisés & demander la fixation
a Iavance des restitutions et que les}adaptatlons
mensuelles se répercutent ‘sur leur montant méme
en cas de pre-flxatlon

L’augmentatlon, prenant effet le 7 octobre 1974,
s'est répercutée sur le montant desjrestitutions.
L'exclusion décidée par la Commnss:on était jus-
tlflée par le fait qu'il était « ralsonnable d’estimer
que les produits & exporter sous le couvert de ce
certificat ont déja fait I'objet d’achats sur le marché
communautaire & des prix déterminés par le niveau
de prix communs valables avant le 7 octobre ».

La décision de la Commission concerne direc-
tement les opérateurs auxquels on a dénié le béné-
fice de loperatlon De surcroit, elle vise un nom-
bre déterminé et connu d’ exportateurs ‘ainsi que fe
volume de transactions. Deux éléments confortent
le raisonnement de 1a Cour: les restitutions ayant
été supprimées depuis le 26 Junleﬂ la - catégorie
d'opérateurs se réduit & ceux qui, ayant pré-fixé

avant le 26 juillet, possédaient encoré des licences |

dexportatlon en cours le 7 octobre' {’argumenta-
tion méme de la Commission justifiant le critere de
distinction permet d'identifier des opérateurs au
regard de leur comportement mdnvuduel

"-La Cour décide donc que la mesurej« méme si elle
fait partie d’'un ensemble.de dlspositlons a carac-
teére normatif, concerne mdnvnduellement les sujets

de droit visés en ce qu'elle affecte leur position

juridique en raison d’une situation Ye fait qui les
caractérise par rapport & toute autre: ‘personne et les
individualise d'une -maniére analogue a celle d'un
destinataire ».

Rapproché des conclusions de 'I’Avocat Général,
cet arrét s'inscrit dans la Junsprudence de la Cour

. favorable a Textension de la recevabilité des

recours.

2) En‘vertu de l'article 190 du jtraité C.E.E. la

Commission est tenue de motiver ses décisions en

mentionnant les éléments de fait /dont dépend 1a
justification 1égale de 1a mesure et les considéra-
tions qui 'ont amenée & prendre] cette décision.
Depuis F'affaire chemie farma (4169)§la Cour considé-

‘re que la « motivation doit &tre jugée suffisante dés

)
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lors qu’elle fait apparaitre de fagon claire et cohé-
rente les considérations de fait et de droit» sur
lesquelles s'appuie la décision de maniére a per-
-mettre tant aux intéressés qu'a la Cour de connai-
tre les éléments essentiels du raisonnement de la
Commission. De fagon plus précise, il semble par
~ souci d'éviter les excés du formalisme, la Cour se
montre peu exigeante : les arréts d’annulation pour
vice de forme sont rares, 'les juges se bornant 2
verifier si fa motivation permet de suivre clairement
- la logique exprimée par la décision. Cette considé-
ration ne limite pas les droits des requérants. Ce
*mode de raisonnement, familier au Conseil d’Etat
frangais apparait dans Paffaire 73/74 (4).

Si la décision plagant dans la ligne d’une prati-
que décisionnelle constante peut étre motivée d'une
maniére sommaire, notamment par une référence &
cette pratique, lorsqu'elle va sensiblement plus loin
‘que 1les décisions précédentes, il incombe a la
‘Commission de développer son ralsonnement d’'une
maniére expllclte» ’

En n’explicitant pas les consudérat:ons prathues
qui l'ont conduite a l'application d'une régle de

droit, la Commission s’expose comme en l'espéce, -

a voir sa décision annulée pour violation de la
forme. -

< 8y La- République Fédérale d'AIIemagne . a
demandé 'annulation de 1a décision de la Commis-
sion par laquelle celle-ci avait rejeté sa demande
visant & faire constater la nécessité de certains
transports de céréales au sens de T'article 4 § 1°,
"al. g du réglement 787-69 (5). -

. Il s'agissait d’une demande tendant 2 obtenir la
prise en charge par ie FEOGA des frais de transport
consécutifs 4 1a résolution de contrats de location

d’'entrepdts pour stockage de: céréales. La disposi-

tion invoquée prévoyait que le FEOGA serait débité
« du montant total des frais entrainés par un trans-
port rendu ‘nécessaire postérieurement & la prise en
charge par l'organisme d'intervention et effectué
. dans des conditions... & déterminer ».

La .Commission, aprés consultation .du comité de
gestion des céréales avait conclu que les opérations
en cause constituaient des actes d'administration
‘courante et que les dépenses afférentes seraient
couvertes par l'article 4, § 1°, al. e. Les frais de
transport visés par I'al. g concernaient uniquement
les opérations de transport rendues nécessaires par
des événements inhérents & 1'évolution de lla situa-
tion du marché. La Commission estimait aussi que,
pour apprécier le caractére nécessaire du trans-
port, il était lndlspensable dexercer un contrble
préventif .

(4) Aff. 73/74.
~ (5) Aff. 47/75.

Antérieurement & cette affaire, la Commission
avait décidé que les frais de transport consécutifs
a la résolution d’un contrat de location d'entrepdt
était imputables au FEOGA sur la base des disposi-
tions de l'article 4 § 1° al. g ; qu’il n'était pas néces-
saire d'introduire la demande avant le transport.

La cause semblait donc entendue mais la Com-

" mission .exposait que cette décision s'expliquait par

le fait qua 1'époque, elle ne s'était pas encore rendu
compte qu'en Allemagne la résolution des contrats
de location d'entrepots ne constituait pas un événe-
ment exceptlonnel

Au-dela de Ianalyse des textes, les éléments SUI-
vants ressortent de cet arrét : la Cour constate que
la Commission a donné une interprétation erronée
des textes (6) mais qu'il convient de prendre en
considération le motif avancé par la Commission en
cours d'instance (7). En effet, il lui appartient d’arré-
ter les régles générales limitant les cas relevant de .
Pal. g. Il est indubitable que 1a Commission, lors-
qu'elle agit dans le cadre de la procédure spéclale
du comité de gestion dispose d’un pouv0|r d’ appré-
ciation discrétionnaire.

Toutefois elle doit fixer les régles générales a
I'avance et en I'absence de telles normes, elle ne
saurait considérer que des transports ne seraient

‘pas rendus nécessaires pour la seule raison qu'ils
“'sont la conséquence de résiliation des 'baux :

elle
poserait ainsi une régle générale a T'occasion d'un
cas particulier. »

Ce contentieux doit étre rapproché de P'évolution
actuelle du droit frangais. Le pouvoir discrétionnaire
implique I'examen particulier des circonstances de
chaque affaire. Il interdit I'édiction de régles généra-
les.

Cependant, afin d’harmoniser la polltique écono—. .
mique, il est reconnu aux -autorités administratives
la possibilité de déterminer dans des normes d’orien-
tation les principes qui dirigent leur action. Mais
il va de soi que cette norme d’orientation (ou direc-
tive) doit étre fixée avant la naissance d'un conten-
tieux particulier. )

- Les mémes principes ont guidé la Cour pour reje-
ter I'argument selon lequel la demande de recon-
naissance de la nécessité du transport doit étre
introduite avant que- celui-ci soit : effectué. Rien
n’empéchait la Commission de décider par voie de
régle générale que son autorisation préalable était

_(6) En affirmant que les frais de transport en question
étaient acquittés par le versement du montant forfaltalre
visé dans l'alinéa E.

(7) Seuls les transports qui sont la conséquence des
mesures de gestion commune du marché ou qui ont leur
origine dans les modifications objectwes de la sﬁuatnon
du marché relévent de I'alinéa G.
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nécessaire. En l'espéce, n’ayant pas énoncé une
telle régle, elle ne saurait rejeter une demande pour
la seule raison qu'elle a été introduite. aprés le
transport

Bien que la référence a la décision antérieure de
la Commission ne fasse I'objet que d’une incidente
dans I'arrét on peut penser que le respect du prin-
‘cipe de la confiance légitime, élément indispensable
de la sécurité dans les rapports commerciaux, a
joué un certaln role dans le jugement de la Cour.

4) La ‘Société Pellegrlm a demandé I'annulation
-de l'acte par lequel 1a Commission a décidé de
conclure un contrat de nettoyage avec un autre éta-
blissement (8)

Le Commissaire du Gouvernement Mayras a exa-
miné le:probléme de compétence. : une; telle déci-
sion était-elle susceptible d'un recours en annula-
tion-en_vertu de I'article 146 CEEA ? Plus précisé-
ment la décision par faquelle, & Jla suite d’un appel!
-d’offres, la. Commission: choisit ses co-contractants,
doit-elle étre intégrée dans I'acte contractuel cons-
titué par la passation du marché ? Une réponse
positive aurait entrainé lirrecevabilité. La solution
était simple et ne saurait 'surprendre le juriste fran-
.gais : on se trouve en présence d'un acte détacha-
ble  du rapport contractuel. Le souci de réalisme
conduit & reconnaitre a I'entreprise non retenue une
possibilité d’action ‘contre cette decnsnon

Au fond, le requérant invoquait e détournement
de pouvoir : |'offre acceptée était en effet plus -éle-
vée, que- les-autres et la société requérante ayait
assuré elle- -méme, de maniére satisfaisante, le ser-
- vice de nettoyage pendant des années. La Cour
déclare que pour admettre le détournement des pou-
voirs il devrait étre démontré que les motifs du choix
,de la Commnssnon avaient été étrangers & I'intérét
‘du service. En’ lespéce, la procédure de I'appel
d'offres; contralrement a celle de Y'adjudication,
laisse & I'administration toute 'latltude dans e choix
du, co-contractant. Le prix n'est qu'un ‘élément d’ 'un
‘ensemble d’autres facteurs entrant en ‘llgne de comp-
te ; les éléments techniques notamment jouent un
‘role déterminant. Or, I’entreprise choisie présentait
une dimension industrielle et commerciale satisfai-
'sante.” Elle était &galement en mesure d'assurer la
formation d’un personnel spécialisé. Le marché ne
doit pas é&tré passé avec Ientrepnse moms ‘disante.
. 1l peut I'étre avec celle qui répond & des objectifs
économiques essentiels. On se trouve donc en pré-
sence d'un pouvoir discrétionnaire ce qui n'exclut
pas, on le sait, I'annulation mais tant le droit fran-
gais que le droit communautaire tendent a prouver

(8) Aff. 23/76.
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que le détournement de pouvoir est d’L usage difficlle

et que le juge hésite a se prononcer sur 1a 'moralité
admlmstrative . . . -

1) La société des érands moulins des Antilles a
exporté des céréales a destination de pays tiers.
Pour ces opérations, elle a obtenu de I’ONIC des

certificats qui. comportent une flxatlon de restitution -

prévue par les régles communautaires

L'article 10 du réglement 1041/67 prévoit que la
restitution est payée par I'Etat membre sur le terri-
toire duquel les formalités douaniéres d'exporta-

tion ont été accomplies. Un autre texte communau-".

taire institue une indemnité compensatnce pour cer-
taines céréales recueillies dans 1a communauté qui
se trouvent en stock & la fin de la penode de com-
‘mercialisation. - | -

Le paiement de cette somme incombé anw Etat ol
se trouve le 'produ1t La société des: ‘grands moulins
‘des Antllles s'est ‘adressée & I'ONIC pour obtenir
le palement des sommes qui lui sont dues A ce dou-
ble titre. Ce dernier a considéré que Ja question était

a I'étude en I'absence de financement communau-

taire pour couvrir.cés dépenses., 'L-a société s’est
alors adressée & fla Commission pour obtenir le

‘paiement des sommes dont elle était créditrice &

Tégard de son Etat en vertu de la réglementatlon
communautaire.

Devant le refus de 'la Commlssion elle a intents
Un'recours sur la base de 1'article 215 al. 9. La Cour
s'est prononcée sur "la récevabilité 'de la demande :
la réclamation intéresse les rapports entre les par-
‘ticuliers et Padministration nationale. La Cour
déclare tout d’'abord que le refusid’une institution
de la Communauté de payeér uneidette éventuelle-
ment due par .un ‘Etat membre en vertu du droit
communautaire ‘ne-.rentre pas dans la matiére de la
responsabilité non; contractuelle. dé la communauté.

Dans sa rép'hque, la société se plagait sur un ter-
rain différent. EHe considérait que le refus illicite de
la Commission de financer les dépenses qui incom-
bent a la République franqalse auralt ‘amené le Gou-
vernement frangais & lui refuser des sommes dues.
Ce serait dohc ce refus qui engagerait la responsa-
bilité de la Communauté Ce raisonnement était en
contradiction - avec ‘une junsprudence constante :
dans le systéme communautaire, 'le fait pour la Com-
munauté’de né pas accorder une prestation due &
un Etat ne ‘disépense pas ce derfier de remplir les

obligations que le droit communautaire lui impose.

s

(9) Aff. 99/74.
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= La cause Jurldigue de fa'demande: réside dans le

refus de 1'Etat frangais de remiplir sés obligations.

Le recours tend' en'réalité au paiement par la Com-
‘munauté des sommes dues par P'Etat. . -=» - -

Dans cette affaire,”la Cour distingue donc les
dispositions communautaires et les - décisions
d'application qui relévent des autorités nationales.
Il appartient aux-juridictions nationales de statuer
sur la légalité de ces actes d’application -aprés uti-
lisation éventuelle de 'article 177 du traité. Les droits
de 1a société & I'égard des autorités nationales ne
sauraient- dépendre- d’'une décnsnon préalable de
fmancement par la Communauté '

2) Le réglement n° i 112—73 a modrflé substantlel
lement le régime des montants compensatonres

Le 12 mars.1973, Ie Conseil chargeait la Com-
’ mlssionn de préparer les nouvelles. dispositlons Le
21, mars suivant, la. Commission a présent§ au
Conseil une proposition de réglement. Le 30 avril
1973, 'le. réglement 1 112-73 est entré en wqueur Le
" 80 maila Commission a adopté les mesures d appll-
. catlon . ‘

LR

Six entreprlses ont lntrodult un recours en Indem
nité en invoquant.le dommage que feur aurait fait
subir I'application de 1a nouvelle méthode de calcul
a des exportatlons pour lesquelles- des certificats

.d’exportation ‘avaient été.\préalablement octroyés
- (10). .

Les questions de - recevablhté tranchées par la
Cour présentent peu d'intérét :’ certaines Sociétés
n'avaient pas joint les contrats et certificats relatifs
aux exportations, s'il n’est pas possible pour la Cour
‘de se-prononcer- sur.le montant du préjudice; elle
est en mesure de trancher la questlon préalable de
responsabillté - .

§- sy “..A_‘U“ 1 B P . “~

" Certains certificats d’exportation ont été obtenus '

par dés tiers avant 1a modification du réglement des
montants compensatoires et les extraits n'ont été
transmis au requérant que posté‘rieurement La Cour
considére que le droit communautaire ‘permet ce
transfert. La recevabilité du fecours n’est donc pas
affectée.

Sur le fond, Ia Cour s'est déja prononcée sur cette
question dans I'arrét 74-74. Elle a' reconnu la res-
ponsabilité de 1a Communauté, pour le. dommage
relevant d’une modification de la réglementation des
montants compensatoires sffectuée sans préavis et
sans mesures transitoires. La condamnation’ était
fondée: sur la violation de la confiance que Pentre-
prise - requérante pouvait lécltlmement fonder dans
le- maintien de la rég‘lementatlon .

(10) Aff. jointes 95-98/74 ; 15 et 100/75.

. Dans {’arrét commenté les requérantes faisaient
valoir : que I'application de.la ‘nouvelle méthode
aux exportations engagées antérieurement aurait
porté atteinte aux droits acquis. par I'octroi des cer-
tificats - . d’exportation comportant -pré-fixation du
montant de la restitution a I'exportation. La Cour a
fejété cette argumentation : e droit ne nait que par
la réalisation de 1'exportation, & partir du-moment
ol ~celle-ci-a’ eu lieu '; que-la nouvelle. méthode
aurait porté atteinte 3 Ia confiance qu’elles auraient
_pu avoir dans le maintien de f'ancien systéme.

L'Avocat. Général Trabucchi, analysant I'ensem-
ble-des. dispositions’ et teur chronologie, montrait
qu’'a partir-du 12 mars, en tout cas du 21, lorsque la
Commlssion avait fait ses propositions, celles-ci
étaient connues sans retard des opérateurs intéres-
sés. Ceux-cl disposaient d’éléments d'information
suffisants pour se rendre compte que dans un avenir
trés proche la réglementation communautaire ne les
garantirait plus. La Cour a repris cette ‘argumenta-
, tion ‘en distinguant : les contrats passés apras ‘e
30 avril 73 pour lesquels les requérantes n’avaient’
pu ignorer le réglement n° 1112-73 et 1a nouvelle
méthode "de’ calcul, aucun indice ne permettait de
prévoir que fe réglement de la Commission (édicté
le 30 _mai 1973) rendant applicable le texte du 30
avrll comporteralt des mesures transltoires 3 -les
contrats conclus avant le 30 avril 1973, parmi Jes ris-
ques prévisibles figuralt la probabilits que Ja
méthode de calcul des montants compensatonres
serait modifiée. -

-Les requérants ont donc pris un r‘ sque commer-
cnal cconsidérable. .

Amsi sont’ fixées ‘les limites de l'arrét 74/74 ot
précnsés les &léments donnant & ‘la notion de
confiance un caractére 'Iégltlme '

3) Afin de luttter contre la hausse des prix sur Ie
marché intérieur le gouvernement italien a adopté
‘uh ensemble de textes. ’

L'un d'entr}e eux prévoit que T'AIMA, ‘organisme
d’Etat italien, chargé de régulariser les marchés
agricoles peut intervenir-sur le marché des céréa-
les Italien. Cet organisme a acheté sur le marché
mondial du blé dur qui.a été ensuite vendu a.des
producteurs italiens .de semoule et de pates 4 un
prix nettement inférieur au prix d’achat. Ces opéra-
tions ont suscité la critique du syndicat des fabri-
cants de pates alimentaires de France : les réduc-
ttons de prix auraient constitué une aide iilicite au
regard du traité CEE. La Commission’a examiné les
mesures prises par le Gouvernement italien et a
conclu que’la’concurrence n’était pas faussée, que
les échanges’ entre Etats membres n’étaient pas
affectés, qu'il n'y avait pas contrariété avec I'arti-
cle 92, qu'il n'y avait pas lieu d’engager une procé-
dure au sens de V'article 93 parce que les pates des-
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tines a la consommation intérieure étaient seules

3 bénéficier. des réductions de prix. La société Ber-
trand qui . combattait cette these, introduisit un
recours devant la Cour de Justice & 'effet d’obtenir
la condamnation de 1a Commission & lui: payer une
indemnité correspondante au préjudice (10 bis). La

. Commission a soulevé tout d'abord Iirrecevabilité.

de la demande. Le requérant se contentait, en effet,
de mentionner e montant du préjudice sans indi-
quer les ‘modalités de calcul de cette somme. De
-facon plus générale, I’ analyse économique faite de
la situation paraissait insuffisante. ,

" Cependant, sur Invitation de 'Avocat Général,
. « parce que nous ne voulons pas encourir le repro-
che d’avoir manifesté un formalisme en interprétant
l'article 38 § 1° du réglement de’ procédure », la
Cours se prononce au fond

- Il n'est pas contesté que les prix a lexportatlon
de pates italiennes aient été inférieurs & ceux qu'exi-
geaient les producteurs frangais mais ce fait ne
constitue pas la preuve effective d'un .lien de cau-
salité. L’Avocat Général et 1a Cour se livrent alors &
une étude trés détaillée du marché des pétes aII-
mentaires.

s’ rappellent que la Commission s'est assurée
auprés du Gouvernement italien de ce que ’AIMA
n'a cédé du blé dur & des prix réduits qu'aux fabri-
cants de pates de semoule liviées sur le marché
_ intérieur.

La société Bertrand ne peut justifier que la baisse
de ses ventes a été causée par les mesures italien-
nes. Au contraire, 'la Cour constate qu’avant méme
'instauration de l'aide du Gouvernement - italien
I'exportation de pates avait connu une augmenta—
tlon sensible.

Elle constate éqalement que " écart entre les prlx

& I'exportation italiens et les prix pratigués en France

s'étaient réduits depuis la mise en place du systéme
antihausse italien. e g

La d|fférence de prix sexpllque sans doute par
d'autres “&léments, notamment par {'utilisation de
procédés de production plus rationnels, 1a faiblesse
de la monnaie italienne et d'autres éléments de pro-
duction.

Le recours est donc rejeté

- 4) L'entreprise IBC lmportazione Bestlame Carm
SR'L a demandé & la Cour réparation. du préjudice
qui lui aurait été causé en raison de Vapplication

o N ]

(10 bis) Aff. 40/75.

[ I A
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" contrat ne ‘peut &tre considéré comme une branche .

par les autorités douanigres; ltaliennes du ragle-
ment 1463/73 -portant. modalité’ dapphcation des
montants compensatoires monétaires (10 fév.).

L'article 5 de ce texté serait entaché d'illégalité
en. ce qu'il aurait diminué indGment les montants
compensatounes a I'importation. -

L'entreprisé aurait donc da payer, & tort, diverses
sommes a titre de péréquation entre la charge &
I'importation et les montants compensatonres moné-
taires. La Commission invoquait deux arguments en
faveur de lirrecevabilité du recourt. La réclama-
tion aurait en réalité été une demande de restitution
des sommes et donc un recours en quasi contrat
qui, d’aprés l'article 215 du Traité, dJolt se rattacher

.au contentleux contractuel.

L'Avocat général devait montrer que dans le droit
des Etats membres de la Communauté le quasi

du droit des contrats. L'article 215, lorsqu’ il fait
référence, & la responsabilité contractuelle ne vise
pas la responsabilité touchant Ia restitution des
sommes payées en trop en absence de tout
contrat. La Cour, dans son arrét* ne falt aucune
référence a cette argumentatlon )

Elle a néanmoins déclaré le recours |rrecevable

Selon la Commission le litiae visant la décision des -

autorités italiennes prise en exécution d'un régle-
ment communautaire ‘considéré’ comme iHégal. Nl
tendrait en réalité, au remboursement par la
Communauté des sommes éventuellement indQ-
ment-pergues aux 'lieu et place des autorités natio-
nales.

La réglementation communautaire établissant que
I'évaluation concréte et 1a perception des sommes
dues relévent des autorités natioﬁales il appartient
aux juridictions nationales de statuer sur 1a 1éqalité
des actes d’exécution aprés utilisation &ventuelle
de larticle 177 du traité pour connartre 1a validité
de la réglementation communaqtalre exécutée, La
Cour distingue donc trés nettement le recours con-
tre la norme communautaire et T'action dirigée
contre les mesures prises -en japplication de ce
texte.

La responsabilité incombe a I'Etat méme si le FEO-
GA est en dernier ressort obligé de I'indemniser
de cette resoonsabilité. Dans ce domaine, donc, il
faudrait distinguer I'obligation a la dette (autorité
nationale) et la contribution & la dette (communau-
taire). e . .

*'5) Dix-huit soclété’é‘ont introduit un' recours en
responsabilité pour obtenir réparation du préjudice
subi du fait de I'abrogation des montants compensa-

(10 ter) Aff. 46/75.
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toires applicables dans le domaine des matidres
grasses. Cette abrogation aurait eu pour résuitat
que les aides pré-fixées se révéleraient insuffisan-

tes. (11). Cet arrét présente un intérét au niveau

de 1a recevabilité. En effet, la Commission a contes-
té la’ recevabilité des recours : T'action en respon-
sabilité constituerait en fait une mise en cause de la
méthode de calcul pratiquée pour fla pré-fixation
des aides par Yautorité nationale (société. inter-
professionnelle des  oléagineux). Les ~sociétés
requérantes auraient donc d@ saisir les Juridic-
tions nationales compétentes ‘pour se prononcer sur
la légalité des actes nationaux pris en exécution
des dispositions communautalres

%
Aprés avoir rappelé que la recevabilité de Tac-

tion ‘doit &tre examinée d'office, la Cour a adopté
une dlstmctlon garantissant a la fois les particuliers
contre les aglssements des organes communautaires
et l'autonomie institutionnelle des Etats

Les recours’ sont recevables en ce qu'ils concer-
nent les conséquences des pré-fixations d'aides

octroyées avant I'intervention du réglement com-

munautaire, lls sont irrecevables pour les pré-fixa-
tions demandées et octroyées ultérieurement : les
requérantes devaient, dans.ce cas, saisir les ]Ul’l-
dlctnons nationales compétentes

.- Au fond les- requérantes invoquaient notamment
la garantie qui leur était fournie pour la campagne
en. cours de réalisation. Elles utilisaient donc un

moyen assez proche de I'atteinte au principe de 'Ia

protection de 'la confiance 1égitime.

La Cour rejette cette a,rgumentatlon en retenant
un critére de finalité du réglement initial : celui-ci
avait pour objet de prévenir‘ des perturbations
dans les échanges et hon d'assurer aux produc-
teurs une rémunération inchangée. -

" @) Sur 1a base .d’une interprétation préjudicielle,
le Tribunal de Lille a condamné Tadministration

francaise des douanes & restituer 4 1a société ano-
‘nyme Rogquette fréres toutes les sommes inddment

percues sur la base d’une application erronée de 1a
rdgle communautaire. La méme juridiction a rejeté
la demande relative aux intéréts essentiellement
parce que les 'sommes inddment pergues avaient

616 versées -au FEOGA. La société Roquette ‘qui n'a

pas interjeté d'appel contre cette décision agissait
donc contre la' Commission et demandait, en outre,
réparation du préjudice qu'elle . aurait . subi au
niveau de la -concurrence par suite de Iapphcatlon
de 'Ia régle communautaire (12).

* — La Cour rappelle que les’ 'litiges concernant

les relations avec T'administration nationale a la

(11) Aft. 67 & 85/75, - - RO I

suite d'un-paiement indu relévent au premier chef
du juge national compétent : « ces perceptions sont
faites par les Etats membres conformément a leurs
dispositions législatives réglementaires et adminis-
tratives... les litiges relatifs & la restitution du mon-
tant pergu pour le compte de 1a Communauté reld-
vent... de la compétence des juridictions internes et
doivent &tre tranchées par. celles-ci en application
de leur droit national, dans !la.mesure ou fle-droit
communautaire n'a pas disposé de ‘la matiére ».

 La=Cour applique dans toute sa logique le prin-
cipe d'autonomie institutionnelle. Le juge national
est seul compétent pour se prononcer sur les ques-
tions accessoires : il en est ainsi du versement des
intéréts. -

. On remarquera que le fait que les sommes liti-
gieuses aient été versées au FEOGA ne modifie en
rien les rapports en cause. L'Avocat général rappe-
lait qu'une décision antérieure avait posé le prin-
cipe d'une responsabilité subsidiaire de la Commu-
nauté ‘ mais que ' cette ‘responsabilité ne’ pourrait
intervenir que ‘si le requérant avait épuisé toutes

- les voies offertes par le droit lnterne pour obtenir

satlsfactlon

— En ce qui concerne le dommage subi sur le
plan de la concurrence par le fait que les com-
merc;ants d’autres Etats membres auraient regu un
avantage Iirrecevabilité ne peut &videmment 8tre
invoquée. Au fond, la Cour retient I'argument avan-
cé par la Commission. Les statistiques produltes par
la requérante ne présentent pas un caractére pro-

bant suffisant. La requérante n'a pas établi 1a réalité

du dommage qu’elle prétend avoir subi. 1l semble
méme que 'les exportations francgaises vers les autres
Etats membres avaient augmenté dans une propor-
tion supérieure. aux .importations. De toute fagon,
I'Avocat général rappelait que I'erreur de la Com-
mission, qui avait conseillé au Gouvernement une
certaine application du réglement, était due a ce
qu'elle s'attachait 3 la lettre du texte.

L’arrét interprétant correctement le réglement du
Conseil est allé au-deld de cette dnalyse : 1a réalité
économique avait exigé un “effort’ d'interprétation
normal pour un organe juridictionnel mais. qu'il
serait excessif d’exiger de la part d’organes exécu-
tifs. Dans sa jurisprudence antérieure, 1a Cour avait,
par ailleurs, affirmé que 1'adoption par I'administra-
tion communautaire d'une interprétation erronée
d’un texte normatif ne constituait pas, a elle seule,
une faute susceptible d’engager, sa responsabilité

-7} Les affaires jointes 56 a 60/74 (13) consti-
tuent un prolongement des affaires 63-69/72 (Chro-

(12) A¥. 26/74. '
(13) Aff. 56 & 60/74°
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mque R.M.C. février 1976, pp. 101 - 102) Les. recours
'lntentés par différentes firmes’ allemandes de
semoulene tendaient a obtemr réparation de dom-
mages qu'elles auraient subis au cours de la cam-
pagne céréaliére 74-75 -du fait de la réglementation
des prix et des aldes en matiéres de blé.dur. dans
la communauté. Ceer -

La houvelle réglementation aurait provoqué une
discrimination, source de préjudlces : les organes
communautaires auraient non seulement poursuivi
leur politique antérieure, mais encore accru la dif-
férence entre le prix d'intervention et le prix de
seuil ou le prix indicatif. La Cour a été amenée 2
réaler deux: questionsi importantes relatives a la
recevabilrté et au fond.

+

Les organes communautaires mis en cause ont
fait valoir qu'en’’ réalité les requérantes cher-
chaient 2 faire constater Irllégallté de la réglemen-
tation communautalre

7 hl " - -
Au:deld des termes utHisés par la requéte l'argu-
ment ‘ne parait pas pertinent au regard de la juris:
prudence. traditionnellé de la Cour. L'action en‘res-
ponsabilité se différencie du recours en-annulation
et du.recours.en carence par le but et l'effet juri-
dique : I'objet du litiae dans cette affaire est essen-
tiellement la compensation financidre du dommage
subi par les requérantes au cours de la- campagne
74-75. L’annulation n’aurait aucune. incidence’ immé-
diate sur le préiudice, la modification rétroactive
de la réalementation étant contraire au prrncnpe de
sécurité ]urldique

Les défendeurs invoquafent le fait que les conclu-
slons des requérantes visalent a faire constater que
la Communauté, est_tenue de réparer un préiudice

- non réalisé. 1l saqrrait donc bien d'un recours en
constatation puisque visant & obtenir réparation de
dommages futurs .

L'Avocat aénéral a développé Ilaraement Ie théme
de fla distinction de Taction en exécution et de
action  en constatation de responsabnlité faisant
référence -aux précédents iurisprudentiels en s’atta-
chant-& montrer 1'intérét d'une action permettant.de
prévenir des dommages plus considérables, donc
de saisir le juge dés que fla cause du préjudice est
certaine La Coura fait sienne cette appréciation

Le vrai probléme était de savoir si 'le recours
concernait un dommage futur le recours étant for-
mé avant le début de Ta campaqne et les requé-
rantes demandant réparation du dommaae qu'elles
s'attendaient 2 subir. L'article’215 utilise les termes
de « dommaaes causés». Il fallait donc les inter-
préter. L'étude du droit comparé montre que fle

- recours en réparation d'un préjudice futur n’est pas
exclu mais est soumis & des conditions strictes.
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Les expressions suivantes reviennent le: plus sou-

vent.: « dommage prévisible », « possibilité concra-

te », « dommage & attendre normalement et vraisem-
blablement », « sérieuse: perspective de-survenance
du dommaqe ». Quant au droit corﬁmunautalre une
interprétation- - stricte- se - justifie par la limitation
apportée au droit de recours des particuliers contre
les actes normatifs. En lespéce la' Cour s'est pro-
noncée pour la recevabilité : le préjudlce étant émi-
nent, les requérantes pouvaient se réserver de pré-
ciser ultérieurement le montant du préjudice que la
Communauté devrait éventuellement réparer et
demander 1a constatation de la responsablhté de la
Communauté. Toujours dans le{mé&me esprit, la
Cour précise que fles concluslons ultérieures des
requérantes tendant 2 la condamnation de la Com-
munauté 2 feur payer les montants spéciflés et suc-
cessivement modifiés ne saurarent étre considérées
comme constituant une modification du recours ou
comme un moyen nouveau.

*,

Au fond la Cour reprend tout d'abord Iargumen-

tation des affaires jomtes 63- 69-72' ie o
Au plan normatif, les requérantes invoqualent la
violation de I'article 39." : 3

Larticle 39 prévoit la garantle des approvlslon-
nements dans le Marché commun. Or, la mesure
communautalre a permis une ‘augmentation consl-
dérable*de 1a production ‘de’ blé dur. Les mesures
d’encouragement se - situent " dans le sens d'une
orientatiori des objectifs globaux1 fixés a I'article 39.
La notion de stabilisation des marchés ne saurait
couvrir le maintien de situations) acquises dans des
conditions de marché antérieures. La Cour déclde
donc que l'on n'est pas en présence d'une viola-

-tion suffisamment caractérisée] d'une ragle- supé-

rieure de droit protégeant les particuliers.

Au plan de 'aménagement de.cette politique Jla
Cour recherche si le réglement{du Consell n’a pas
abusivement désavantagé les semoulerles alleman-
des & 1'égard de leurs concurrents frangais. Plus
exactement, Jes - institutions défenderesses .ayant
admis dans. les affaires ]omtes 63-69/72 que la
réglementation était profltable aux semouleries
frangaises, le probldme se posant de savoir si le
fait pour le Conseil de n’avoir pas remé&dié a cette
situation pouvait engager sa responsabrlité

' La Cour répond négatlve_men} 3 cette question en
utilisant  deux - arguments : il lest .concevable que

“dans les conditions Incertalnes du marché mondial

le Conseil ait pu estimeér plus’ Prudent de maintenir
provisoirement le systéme en. vlgueur une fixation
des prix de seuil différente pour les Etats membres
non oroducteurs de blé dur et 'pour les autres Etats
membres aurait constitué uneimesure extrémement
délicate demandant une analyse qui aurait suppo-
sé des informations plus sOres.-Une expérimenta-
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tion d'autres mesures (par exemple une restitution
du prélévement & I'importation de blé dur prove-
nant de pays tiers aux: semouleries allemandes)
aurart été peu, prudente

4y 4,

Les requérantes ont. également demandé ‘une
lndemmté au titre ‘de "I'intetvention illiégale de I'au-
torité publique assimilable & une expropriation com-
me dan$: l'affaire 83-69/72." La ‘cour a.-refusé’de
trancher la question 'par un artifice de' raisonne-
‘ment, ‘les <nterventions: incriminées ' n’étaient. pas
illégales. Les requérantes avaient eu la maladresse

d'utiliser le terme: «.d’empiétement illégal » : le: pro-

bleme de Ia reSponsabrhte sans faute reste posé

8) Dans un‘arrat’ du 15 Jum 1975 a Cour avait

déclare qu’en I'absence d'un intérét public péremp-
toire, la Commission en n'ayant pas assorti le régle-
ment 189:72 de mesures. transitoires protégeant la
‘confiance - ‘que - T'opérateur - pouvait.. 1égitimement
avoir dans la réglementation communautaire, avait
violé une.régle supérieure de. droit et engagé ainsi
la responsabilité .de la- Communauté. La Cour indi-
quait que*la victime devait étre dédommagée deés
pertes subies et ‘que le ‘montant de la réparation
serait ,déterminé par accord des partls ou par la

vvvvvv

Cour y défaut d ur tel. accord IR

bty

LeSaparties n'étant pas‘ parvenues a un- accord
Ie requérant a formulé:une demande chiffrée a la
«Cour:des: communautés ({14): omemd vl

Le 15 jum 1976 cette dermére s est prononcée sur
le montant ‘de la' réparatron Elle rappelle que le
‘réquérant ne saurait étre sénsé avoir subi un préju-
dice si le,risque, bien qu gyant exlsté .n'est_pas
survenu Elle constate ‘ensuite que le risque de

'change tout en ayant existé pendant une certaine

période, n'est pas survenu; et que si, comme le
prétend ,le requérant, le paiement en francs fran-
cais n'a pu étre obtenu qu’en contre partle de
Iabandon des lntéréts de retard,éll IUI mcombe d en
‘faire la. preuve. "“ s

.
Laev oy ,. M s .f e Yt ae T H *r- M
S et PR Tonuto e

D. — RESPONSABILITE CONTRACTUELLE
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La responsabllité contractuelle de 'Ia Commission
est soustralte ala compétence de 1a Cour Les jurl-

"dict:ons nationales sont, seules compétentes sous
‘réserve de Iexrstence d une clalse compromissoire

contenue "dans le contrat et attribuant spécialement
compétence & la Cour. La Cour a &t appeslée 2 faire
applicatlon de. ces, principes dans une affarre
confuse (15) La Socrété Pellegrmi a été chargée,

S Lelad
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(14) Aff. 74/74.
(15) Aff. 23/76. » Lo e

i

par...entente ‘directe "du:.service: de: nettoyage de
locaux et ‘installation de I'établissement. En .1971,
la-.Commission, a organisé une procédure -d'appel
d'offres sur la. base:d'un .document qui prévoyait
-que-la durée du marché -était fixée a 36 fois, compor-
tant une clause compromissoire et fixant un délai de
préavis. La Commission, a attribué le-marché-a une
société. concurrente, mais celle-ci ne donnant:pas
suite & la proposition, fa Commission a confié le
marché a la Société Pellegrini. En 1975, la Commis-
sion a décidé & nouveau d'organiser une procédure

‘d’'appel d'offres .ai. cours de laquelle larsoumission

de la Société Pellegrini n'a pas été retenue. Le
.contrat qui la liait & la Commission ayant été résilié,
la Société Pellegrini. a exercé une action en exécu-
tion du contrat invoduant -l’obligation "de' préavis
prévue dans le projet de convention de 1971. La
Cour a opéré une dichotomie cuneuse mals fon-
dée. " e . P

- --En ce -qui concerne Ia compétence le probléme
s'est-posé -de savoir- si: la.-clause compromlssoire
prévue par lartlcle 15 § "2 du.texte de 1971. devait
‘s'appliquer. La’ Cour a considéré que-le projet de
convention régissait les relations établies entre le
requérant et la. commissron Des échanges de, let-
tres y faisaient référence et de surcrout elle était un
instrument.privilégié et mdrspensable de réglemen- -
tation et de, détermlnation ‘des obligations -de cha-
cune des parties. L'article 38 § 6 du: réglement
de procédure exige que toute requéte présentée
en vertu de. 'article 153 soit accompagnée d'un
‘exemplairé de:la clause compromissoiré. La Cour a
refusé un excés de formalisme et a considéré que
la: productlon du projet de convention était suffi-

sant ) ot & . o

Au fond en ce qur concerne la durée prévue par Ie
projet de convention, Ies lIettres qui. investrssent [[:]
requérant de 1a charge ‘du servrce s'écartent de
facon expresse des, stlpulatlons de .ce document.
‘Quant au’ préavis il était 116 a'la’ durée du contrat

. or, la mission de la société était limitée dans le

‘temps: Pour la. méme_ raisonla- Cour .a considéré

.que l'article 1563 du code civil -italien qui prévoit

le préavis contractuel n'était. pas applicable ¢ar il
ne concerne que des contrats. dont- «la périodicité
a été fix€eiond, v aamal u woant g
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E. — QUESTIONS PREJUDICIELLES
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1) Conformément 4 sa ijurisprudence constante.
la Cour a répondu au Pretore d’Abbiategrasso (16)
qui lui demandait « si 'ordre juridique communau-
taire énonce des principes qui permettent de quali-

(16) Aff. 23/75. I




fier d’ilégal un acte 1égislatif d'un Etat membre,
. motif pris de ce que cet acte est contraire au droit
_ communautaire, lorsque cet acte est arrété en vue
de donner exécution & des actes non valides éma-
nant des institutions communautaires », qu'il appar-
tenait aux autorités nationales de tirer les consé-
quences dans ‘leur ordre juridique "de 1a déclara-
- tion d'une telle invalidité prononcée -dans 1le cadre
de Particle 177 C.EE. : g

2) La Cour, rappeile qu’'elle n'a pas, dans le cadre
d'un recours préjudiciel en vertu de Yarticle 177
du traité, & se prononcer sur le sens et la portée de
dispositions |égislatives nationales, mais doit se
limiter & linterprétation de dispositions de droit
communautaire en cause (17).

"3) Le gouvernement italien ayant expnmé des
doutes sur les questions posées par le Pretore de
Sase en invoquant les faits de I'espéce, la Cour a
jugé (18) «que-l'article 117 du traité C.E.E., basé
sur une nette séparation' de fonctions entre la juri-
_diction nationale et 1a Cour de justice, ne permet &
‘celle-ci ni de connaitre des faits de I’ espéce ni
de censurer les motifs de 1a demande d’ interpréta-
tion ; qu'habilitée a se prononcer sur I'interprétation
du traité et des actes pris par les-institutions, la Cour
ne saurait les appliquer au cas d'espéce, cette

application relevant de la compétence de Ia jul’ldlc-_

tion nationaie »,

4) Dans une réponse 4 une: question préjudicielle
(19) la Cour a fait référence a sa. jurisprudence
précédente pour préciser la portée de sa réponse :
" «qu'il faut en conclure qu’en attendant 1"élabora-
tion de méthodes plus appropriées, 1a réglementa-
tion communautaire dans le domaine viti-vinicole
ne s’oppose pas & ce que les Etats membres utili-
sent la méthode a 100° pour déterminer 1'extrait sec
du vin aux fins de 1'application d'une présomption
légale de suralcooiisation fondée ésur le rapport de
lalcool al'extrait sec .

Attendu qu'il convient d'ajouter comme il a été
précisé par les arréts de la Cour’du 30 septembre
1975, affaires jointes 89/74 et 18 et 19/75 et affaires
jointes 10-14/75, que’ dans:I’hypothése ol il s'agit
de vins provenant d’autres Etats membres, une telle
présomption doit étre: appllquée de maniére & évi-
ter toute discrimination.

5) Des |mportat|o.ns en 'Italie de oéaux de bovins
de:France et du Sénégal ont été soumises au paie-

u
13

(17) Aff. 32/76.
(18) Aff. 83/76.
(19) Aft. 64/75.
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ment d'un droit d’inspection vét‘érinai,re a l'impor-
tation prévu par.un décret du 27;juillet 1934 que ne
payaient pas les produits nationaux siml‘iaires

L'entreprise importatrice a intenté une  action
(20) en" décharge -de l'impdt qn Jinvoquant Parti-
cle 13 § 2 du traité et I'article 2 § 1 de la Conven-
tion d’'association signée & Yaoundé en 1963 qui
stipule que «Les produits originaires des Etats
associés bénéficient a V'importation dans les Etats

.membres de I'élimination des qroits de douane et

taxes 'd'effet équivalant & de tels droits qui inter-
vient ‘entre les Etats membres§ conformément aux

- dispositions des articles 12, 13 14, 15 et 17 du

traité et aux décisions d'accélémtion du rythme de
réalisation des objets du tralté intervenues ou &
mtervenlr»

L'article 2 § 1 de |la Convention de 1969 dispose
que: «les produits: originaires {des :Etats -associés
sont admis a I'importation dans la Communauté en
exemption des droits' de douane ot taxes d’'effst

. équivalent sans que le traltement réservé a ces pro-

duits puisse -étre plus favorable que celui que les
Etats membres s'accordent entre eux ». .

Le Tnbunal de Génes ‘bien que son Président ait
eu le sentiment que le dront pergu n'était pas
contraire au traité, a posé a lla Cour les questions
suivantes : « 1. Le droit dinspection sanitaire, sur
les produits importés d'origine}animale, imposé par
V'article 32, paragraphe 4 du texte unique n® 1265,

du 27 juillet 1934, des lois sanitaires et tel qu'it .

est fixé en son montant parfia loi n° 30 du 23
JanVier 1968, constitue-t-il, étant ‘donné ses carac-

téristiques ci-dessus précisées, une taxe d'effet

équivalant & des droits de douane au sens de l'ar-
ticle 183, paragraphe 2 du traité CEE.?

« 2. L'article 13, paragraphe: 2 du traité C.E.E.
implique-t-il 'abolition de toute taxe d'effet équi-
valent a des droits de douane en ce qui concerne
les importations intracommunautaires, & compter du
1¢* juillet 1968 ou a compter du41°'janwer 1970 ?

« 3. La notion de taxe d'effét équwaiant a des droits
de douane est-ellelaméme : |

a. al'article 13, paragraphe 2 du traité C E. E

b. & I'article 2, paragraphe 1 de la Convention d’as-

- sociation signée & Yaoundé Ie 20 juillet 1963 entre

la C.E.E. et les Etats afncams et malgache, ratifiée
par I'ltalie par 1a 1oi n° 406 dd 20 mal 1964 et intro-

~ duite dans V'ordre juridique* communautaire par

décision C.E.E. n° 345/64 du Consell -du 5 novembre
1963 ;

c. & l'article 2, paragraphe 1 de la Convention d'as—
sociation signée & Yaoundé le 29 juillet 1969 entre
la CEE et les Etats africains| et malgache, ratifiée

(20) Aff. 87/75.
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par I'ltalie par {a loi n°1048 du 7 décembre 1970
et introduite dans I'ordre juridiquée communautaire
par décision C.E.E. n°® 539/70 du Consell du 28
- septembre 1970 ? '

« 4. L'article 2, paragraphe 1 de la Conventlon d'as-
sociation signée & Yaoundé le 20 juillet 1963 entre
la C.E.E. et les Etats africains et malgache, -

a. est-il immédiatement obligatoire ;

b. engendre-t-il dans le chef des « ressortissants »
communautaires un droit subjectif au non-paiement
& I'Etat des taxes d'effet équivalant’' & des droits
de douane, droit que les juges natlonaux doivent
sauvegarder ; _

c. -produit-il ces effets a compter du 1er juﬂlet 1968
ou a compter du 1°r janvier 1970 ? oo

« 5. L'obligation de ne pas percevoir les: taxes
d’effet &auivalant & des droits de douane mise & la
charge des Etats par P'article 2, paragraphe 1 des
deux Conventions de Yaoundé successives s'est-

elle imposée de-fagon ininterrompue a partir de la

date fixée en réponse a la question4c ? »

"La Cour a répondu én se référant a sa jurispru-
dence dans I'affaire SpA Marimex c. Admin. ita-
lienne des Finances (Rec 1972, p. 1309). )

Les uparnculantés du cas despéce {mentionnées
par le juge d'instance, taxe proportionnée a la
contrepartie d'un service, droit per¢u selon .des
modalités et a4 des moments différents sur les pro-
duits nationaux) n‘ont pas paru de nature & justifier

une solution différente de celle de laffaire Mari-’

mex ot la Cour avait considéré, comme des taxes
d'effet &quivalant a des droits de douane les char-

. ges pécuniaires imposées pour des raisons de

contréle sanitaires des produits a Foccasion de leur
. passage a la frontiére qui sont déterminées selon
des critéres propres et qui ne sont pas comparables
aux critéres servant a.fixer les charges grévant
les produits nationaux similaires. -

Conformément & sa jurisprudence anténeune elle
a situé & la fin de la période transitoire la nais-
sance de l'effet direct de Il'article 13 § 2 du traité.

La réponse aux questions suivantes constitue la
partie la plus intéressante de V'arrét. On retrouve,
en effet, dans cette. affaire des ‘questions qui avaient
déja été envisagées par la Cour dans les affaires
jointes 21 & 24/72 mais dans un contexte différent.

Comme 1'a rappelé 'Avocat général, la question

de savoir si la Cour peut interpréter une convention
internationale en application de I'article 177 a déja
été tranchée, implicitement dans I'affaire 40/72 du
7/2/73, et explicitement dans I'affaire 181/73 Haege-
mann du 30/4/74. Les justifications données par
I'Avocat général témoignent une nouvelle fols du
dualisme déja signalé qui anime les analyses de la
Cour forsqu'elle aborde les questions de rapport
- entre droit international et droit communautaire.

. La“"Cour n'a pas éprouvé ie besoin dans cette
affaire de justifier sa compétence pour interpréter.

La Cour a joint les questions 3 ot 4 pour y rébbnl
dre en ralson dulien qul existe entre elles.

Elle a exammé si Particle 2 paragraphe 1 de la
Convention de Yaoundé de 1963 engendrait pour
les justiciables de la Communauté e droit de s’en

_prévaloir en justice en vue de contester la“percep-

tion d'une redevance nationale «Pour ce. faire Ii
convient d’envisager & la fois. ['esprit,”I"économie
et les termes de la Convention et de la disposition ».

La Cour rappelle a cette fm les antécédents de la
Conventlon de 1963, c'est-a-dire I'association des

'PTOM prévue par le traité C.E.E.'et ses buts et les

conditions dans lesquelles la convention d'appli-
cation a été remplacée au terme de la période de
cing ans prévue par fla Convention de Yaoundé

conclue par- les Etats membres et par la Commu- .

nauté.

L'examen du texte de larticle 2 et de diverses
dispositions font apparaitre que «1a Convention n'a
pas été conclue pour assurer une égalité dans les
obligations que la Communauté assume vis-a-vis
des: Etats associés™ majs plutdét .conformément A
I'objectif de la premiére convention annexée au trai-
té pour favoriser le développement de ceux-ci ». -

La Cour a jugé «que ce déséquilibre dans fes
obligations’ assumées” par la Communauté vis-a-vis
des Etats associés qui est dans la: logique méme du
caractére spécifique de la Convention, n'est pas un
obstacle & la reconnaissance 'par 1a. Communauté
de l'effet direct de certaines de ces dispositions ».

La Cour constate que la suppression des taxes

. d'effet &quivalent dévait, du cété communautaire, se

poursuivre ' automatiquement. - Le renvoi & Tarticle
13 donne & VParticle 2 paragraphe 1 le méme effet,
la Communauté ayant assumé la méme’ obligation
et de méme portée que celle que les Etats membres
ont assumé entre eux » cette’ obligation étant préci-
se’et- n'étant assortie d'aucune réserve- lmphcxte
ou explicite de la part de la Communauté est apte
a engendrer pour les justiciables le droit de s’en
prévaloir en justice, et ce, & partir du 1 janwer
1970.

La Cour examine ensuite le probléme de I'éven-
tuelle interruption de Vinterdiction imposée aux
Etats membres par les deux Conventions de Yaoun-
dé. Elle constate que le Conseil d'association a
prorogé & deux neprises la 1™ convention aprés son
oxpiration le 30 mai 1969 en attendant I’entrée en
vigueur de la nouvelle. « Que ces deux décisions
ayant été adoptées par e Conseil d'association en
vertu des pouvoirs attribués & celui-ci par la
Convention, il faut conclure que les obligations
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imposées: aux- Etats -membres par la premiére

Convention ont continué -sans interruption jusqu'a.

r e_ntrée en vugueur de Ia deuxiéme conventlon ».
[ ‘ y . : i

F. — AVIS® SUR UN ACCORD INTERNATIONAL
(art 228 CEE) " - “‘4 RN 7ol

L4 el el LS e N i

En 1975, la Cour a été saisle pciur la premiére fois
dune demande d'avis sur la ‘compatibilité d'un
accord international avec le-traité en vertu de 1'arti-
cle 228 C.E.E. (21). La Cour a considéré que sa
compétence s'étendait & « tout engagement pris pour
des.sujets de droit international et ayant forme obli-
gatoire quelle qu’en ‘soit’la quahflcatlon formelle»
La notlon de compatlbihté comprend le contenu 'de
Jlaccord ot -les conditions de_ sa négocuatron Elle
n'a pas admis’ l’exlstence '’ un déiai de_ forclusion
pour Ia présentat_lon de la demande . Tuits

L W

G. — CONVENTION SUR LA RECO’NNAlssANCiE
ET L'EXECUTION DE JUGEMENT ETRANGER *

‘) Laffaire 1276 (22) a posé le probléme de
Iintervention dans la procédure de I'lrlande et du
Royaume-Uni- qui ne sont pas encore parties & la
Convention..'L'articlé -3 § .2+ de’ I'acte’ d’adhésion
oblige les nouveauk Etats membres & adhérer ‘et’ a
engager. des négociations & cette fin.”. i -7
. L'article 63-alinéa 1 de ;Ia Convention constitue
la base des négociations avec tout Etat qui devient

membre de la C.E.E. Ces états ont donc intérét a-

exprimer leur avis, a jugé la Cour, lorsqu'elle « est
appelée. & interpréter une- Convention a Iaquelle |ls
_ sont tenus d'adhérers, - . . i ;

- En outre,« l'article.5 du protocole du 3 jum 1971
prévont que dans la’ mesune ol il n’en. est pas: disposé
. autrement »- les disposntlons du tralté instituant la
Communauté éconoquue européenne et celles du
protocole sur le statut. de la Cour de justice.y, annexé
qui sont applicables lorsque la Gour -est appelée a
statuer A titre préjudiciel, sapphquent également a
la procédure d'rnberprétation de. Ja Convention ».
e T T R I S S U A

Ten avs s Ll

(") Sous cette,_.rubrique seront seulement étudiées les
affaires présentant un mtérét général pour Ia procédure
devant ia CJCE - DR

"(22) At torme.
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2) Dans une affaire jugée par la Cour ie: 14 octo-
bre 1976 (23) la Cour-a précrsé sur la demande de
I'Oberlandsgericht de Dusseldorf que pour Vinter-

" prétation de la notion de «matidre civile et com-

merciale » aux fins .de Iapplica’uon de la Conven-
tion du 27 septembre 1968, il. convenait de se référer
non au droit de 1'un quelconque des Etats concer-
nés mais, d’'une part, aux objectifs et au systéme de
la- Convention -et, -d’autre part -aux principes géné-
raux. qui- se dégagent de I’ ensemble des systémes
de drorts ‘nationaux ».-. 2 v

-'En vertu 'de ces critéres, la Cout a jugé « que. si
certaines décisions renduestdans des litiges” oppo-
sant une autorité publique & une personne de droit
privé, peuvent entrer ‘dans lle ‘champ d’application
de la Convention, il en est autrement lorsque l'auto-
rité publlque agit dans lexercnce de la puissance
pubhque que “tel ‘est “ie cas “daiis 'un™ litige "qui;
comme célui engage -entre: ‘Ies partles au ‘principal
goncerné le recouvrement’ de rédevances dues par
une personne de droit prlvé 4 'un organismeé natio-
nal.-ou--international de droit, ‘public en_vertu de
Iutlllsatlon des installatlons et services de celui-ci,
notamment lorsque cette utllrsatlon est obligatoire
et exclusive, qu'il n'en est plus ainsi lorsque le taux
de redevances, les modes de calcul et les procédu-
res de perception sont leéS de manlére .unilatérale
vis-a-vis des usagers comme c'est le’ cas dans
lespécer ou P organisme a unilatéralement flxé le
tieti d’eéxécution de lobhgatlon 4 son sidge’ et choisi
les, juridictlons nationales compétentes pour, ]uger
de son” exécutlon BT
H —‘AGENTS DE LA BANQUE. .7 " "
EUROPEENNE D' INVESTISSEMENT T

La Cour a afﬁrmé sa compétence pour connaitre
des litiges’ entre fes agents de la Banque européenne
d’investissement et la Banque «Attendu quil 'y a
donc fiéu-de conclure quefpar fes terrmes » tout litige
entre la_Communauté etses agents », Particle’ 179
ne se limite pas aux’ seules institutions de 1a Com:
munauté- et leur personnel mals comprend - égale-

ment la-Banque-.en tant! qu'organisme communau-.
taire institué et revétu de la personnahté jundlque.

par le trarté» 24). v f0 e wr S s

realimeny r Leat !;. R SRR T T S T S
(23) Aff 29/76. T S R ERNUER
(24) Aff 110/75 e "




actuaités et docurents

% -

)

COMMUNAUTES -
EUROPEENNES

L . . . b
T oo RS -

L - Ni}iﬂihﬁtiblis,

L
.

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL o ny )

Lots de sa’ session du 13 septembre 1977 le Conséil
a nommeé, sur proposition du Gouvernement irlandais,
M. H. J. Curlis, General and Municipal Worker's Union,
comme membre du Comité économique et soclal en
remplacement.de M. .B. G. Harkin, membre démission-
naire, ‘pout’ la durée restant,a courir du mandat .de
celui-cl, soit jusqu'au 16 septembre 1978. :

COMITE DU FONDS ‘SOCIAL EUROPEEN .

Lors de sa session du 13 septembre 1977, le Conseil
a nommsé, sur proposition du Gouvernement britannique,
comme . membres . titulaires du Gomllé du Fonds social

européen. , . .

— M. David Deuchar Educatlon, Tralnmg and Techno-

logy Department, Confederation of British Industry, en

remplacement:- de M. Melville IPE, membre titulaire démis-
sionnaire,

— M. D. J. Hodgkins, Department of Employement,
en remplacement de Mme Kent, membre trtulalre démis-

“sionnaire,

pour la durée’ restant é courir’ du mandat de ceux-cl
soit- ]usqu au 28 octobre 1977.

- Y : . ) .

' COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION L :

DES MEDECINS

Lors de sa session du 13 septembre 1977, le Consell

‘a nommé,” sur proposition ~ du A Gouvernement danois,

M. Morten Kjaergaard Hansen, ‘membre suppléant du
Comité consultatif pour la formation des médecins en
remplacement de M. Schigller, membre -suppléant, pour
la durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit

- “jusqu'au 5 avril 1979.

'

FONDATION EUROPEENNE POUR L’AMELIORATION -
DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL

‘ Lors de sa 'session des 25-26 juillet 1977, le Conseil
a’ également nommé, sur proposition de la Commission,
M. Romain Kugener, Chef du servicé du personnel de la
.Société Nationale des Chemins de Fer:luxembourgeois,

‘comme membre titulaire du Conseil d’Administration de

la . Fondation européenrie:pour I'amélioration des condi-
‘tlons “de vle .et de travall, en remplacement de M. E.
Schliesser, membre titulaire démissionnaire,.pour la durée
restant 4 courir du mandat de celul cl,
14 mars 1979,

o myme e g

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE,
L’'HYGIENE ET LA PROTECTION DE LA SANTE

SUR LE LIEU DE TRAVAIL . . - o

r* Lors de sa sess:on des 25-26. juillet 1977 le Conseil
a nommé comme membres titulaires du Comité consultatif
pour la- sécurité, -l’hygléne et la protecllon de la santé
surle lieu de travall

- sur proposition du Gouvernement dano:s, Mme

Bente Christensen, Formand for Foreningen af autoriserede
Ergoterapeuter, en remplacement de Mme Kirsten
Stallknecht, membre titulaire démissionnaire, pour la durée
restant 4 courir- du 'mandat de celle-ci, soit jusqu'au
4 mai 1978 ;
= sur. propositlon du’ Gouvernement néerlandais, M. E.
Tinga, Plv. DIrekteur-Generaal van de Arbeid, en rempla-
'cement de M. H. B: Eldering; membre titulaire démission-
naire, pour la durée restant courir du mandat de celui-ci,
smt jusqi’au 4 Aial 1978. .

"y Lofs de sa session du 13 septembre 1977 Ie Conseil
a nomms§, sur proposition du Gouvernement britannique,
M. A. B. Martin, Health and Safety Executive, comme
membre titulaire du Comité consuitatif pour la sécurlté,
I'hygléne et la protection de la santé sur le fleu de
travall en remplacement de M. D. Richardson, membre
titulaire démissionnaire, pour :la durée restant & courir
du mandat de- celun-m. soit. jusqu au 4 mai 1978

AR o -

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
‘PROFESSIONNELLE

- o

“Lors 'de sa session du 13 septembre 1977, le Conseil.

a nommsé, respectivement sur proposition du Gouverne-
ment britannique . et du Gouvernement danois, comme
membres titulaires du Comité consultatif pour la formation
professionnelle,

— M. H. N. Tomlinson, Assistant Director, Manpower

. and Training Engineering Employers’ Federation, en rem-

placement de M. E. de B. Marsh membre tnulalre démis-
sionnaire, S Y Y

S ML O, J, Mikkelsen, Diréktoratet for Erhvervsuddannel-
serne, en .remplacement de J. A Mortensen, membre
titulaire démissnonnalre

pour’ la durée restant counr ,du mandat de ceux-ci,
soit . jusqu'au 20' Juin .1978.

BANGLADESH

Le 25 juillet 1977, les Communautés europédennes ont
donné l'agrément & S.,E. M. Abul Ehsan, Ambassadeur
“extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gouver-
nement - de la République populaire du Bangladesh,
comme Chef de la Mission de ce pays auprés de la
Communauté économique -européenne, de 1a Communauté
européenne de I'Energie atomique et de la Communauté
européenne. du -Charbon et. de l'AcIer, en remplacement
de S. E. M. Sanoul Huq. .

T

solt jusquau




GUINEE
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* Le 25 juillst 1977, les Communautés européennes -ont )

donné l'agrément & S. E. M. Seydou Keita, Ambassadeur
extraodinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gour-
vernement de la ‘République de Guinée (Conakry), comme
Chef de la Mission de ce pays auprés de la Communauté
économique européenne, de la Communauté européenne
de I'Energie atomique wet de la Communauté européenne
du Charbon et de I'Acler ‘g
L

,:

GUINEE-BISSAU

“ PR

Le 25 1u1llet 1977, les iCommunautés européennes ont
donné l'agrément & 8. E. M. Luiz de Oliveira Sanca,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné

par le Gouvernement de la République de Guinée-Bissau, -

comme Chef de la Mission de-ce pays auprés de la
Commuhauté économique européenne, de la Communauté
européenne de I'Energie atomique et de la Communauté
du Charbon et de I'Acier. v )

o 3

ISLANDE o

. Le 25 juillet 1977, ia Communauté économique euro-
péenne .a donné l'agrément &-S. E. M. Gudmundur |
Gudmundsson, Ambassadeur extraordinaire et plénipoten-
tiaire, -désigné. par le Gouvernement d'lslande, comme
Chef de la Mission de ce pays auprés de la Communauté
économique européenne, en remplacement de S. E. M,
Tomas ‘A. Tomasson.

JORDANIE

Le 25 juillet 1977, les Communautés europdennes ont
donné l'agrément & S. E. Dr Khalil Salin, Ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gou-
vernement du ‘Royaume Hachémite de "Jordanie, comme
Chef de la Mission de ce pays auprds de la Communauté
économique européenne, de la Communauté européenne
de I'Energie atomique et de.la.Communauté européenne
du ‘Charbon et de I'Acier, en refplacement de S. E.
M. Nljemeddm Dajani. .

;-
THAILANDE

Le 25 |u1llet 1977 les Gommunautés européennes ont
donné Il'agrément & S. E. M. Arsa Sarasin, Ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par 1e Gouverne-
ment de Thailande, comme Chef de la Mission de ce
pays auprés de la Communauté économique européenne,
de la Communauté européenne de I'Energie atomique et
de 1a iCommunauté européenne du Charbon et de I'Acier,
en remplacement de S. E. M. Padung Padamasankh.

TONGA

Le 25 juillet 1977, les Communautés européennes ont
donné I'agrément a S. E. M. 'Inoke Fotu Faletau, Ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement du Royaume 'de Tonga, comme Chef de la
Mission de ce pays auprés de la Communauté é&cono-
mique européenne, de la Communauté européenne de
I'Energie atomique et de la Gommunauté européenne du
Charbon et de I'Acier.
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11. - Activités communautaires:

COURONNE « VERTE » DANOISE

Lors de sa session du 13 septembre 1977, le Conseil
a adopté la proposition dejla Commission visant le
reglement modifiant le réglement n° 878/77 en ce qui
concerne le taux de change & appliquer, dans le secteur
agricole, pour la couronne danoise. Ce réglement vise a
aligner la couronne «verte»jau taux officiel suite & la
récente dévaluation de la couronne danoise, et en consé-
quence évitera I’ appllcatlon de montants compensatoires
monétaires au Danemark.

Le tableau suivant indique les incidences de cette
mesurse :

Incidences
sur les | sur les
Ancien taux Nouveaux taux | Déval. prix m.c.m.
. en % | en % |en points
1 DK = 0,122877 u¢: 1 DK = 0,116733 uc
§ | + 5,263 0
1 uc = 8,13822 DKr|1 uc = 8.566‘56 DKr )

v

Par ailleurs, M. Gundglach, Vice-Président de Ila
Commission, a rappelé Iengagement que celle-ci avait
déja pris de présenter au début du mois d'octobre
une nouvelle proposition dans le domaine agri-monétaire,
et a indiqué qu'a cette occasion la Commission sou-
mettra également le résultat d'études qu'elle a entre-
prises sur.les problémes de distorsion de concurrence
résultant du systeme des {montants compensatoires.

¢

PERSPECTIVES DE L'AGR CULTURE COMMUNAUTAIRE
1977-1978 -

.

La Commission des Communautés Européennes a
transmis (aoQt 1977) au Oonsell des Ministres une actua-
lisation des perspectives des marchés agricoles contenues

-

‘dans son rapport 1976 sur, 1a situation de I'agriculture dans

la Communauté (1). Les perspectives de I'agriculture com-
munautaire pour les 12 2} 24 mois a venir, montrent une
amelioration de la rentabilité dans la plupart des secteurs
de 1a production: de viandes, le maintien des excédents
structurels dans les secteurs des produits laitiers, du sucre
et du vin et des difficultés dans le secteur céréalier

Produits laitlers N B

Malgré les mesures pnses au niveau communautalre
dans le secteur Jaitier pour limiter les excédents laitiers
dont I'influence ne se fera sentir qu'a plus Iong terme,
les stocks de beurre augmenteront au cours ‘de l'année
1977 pour atteindre au] moins 300000 tonnes (environ
180 000 t actuellement). lIs seront encore plus élevés vers
la fin de I'année 1978. Par contre, une falble diminution
peut étre attendue pourfles stocks de lait écrémé en pou-
dre :pour 1977 (environ|1 mio de tonnes contre environ
1,3 mio en 1976), diminution qui pourrait continuer en
1978. Pour le fromage, la production s’accroitra plus forte-
‘ment que ta consommation. Les excédents laitiers ne

(1) Publié en anvner 1977* par I'Office des Publications Ofﬁclelles
des Communautés Europée fnes a Luxembourg




trouveront que difficilement un écoulement sur le marché
mondial, plusieurs pays tiers étant dans la méme situation
de surproduction laitiere que la Communauté.

Sucre

L'excédent structurel de sucre risque d'atteindre au
cours des prochaines années des niveaux tels (environ
3 millions. de tonnes) que I'écoulement sur le marché
mondial ne sera pas facile. Le marché mondial de sucre
étant d'ailleurs également caractérisé par une forte-sur-
production. La production mondiale pour la campagne
1976/77 est astimée a 86,3 mio de tonnes, ce qul représente
une augmentation de 5% par rapport & 1975/76. La
consommation est stagnante.

Vin

Compte tenu du niveau élevé des stocks, la situation”

dans le secteur du vin au cours de la prochaine campagne
et lors des campagnes suivantes nécessitera des mesures
appropriées pour assainir ce marché, méme en cas de
production moyenne (145 & 150 mio d'hl). M&me si l'on
peut, & plus Jong terme, s’attendre & un ralentissement de
cette augmentation de la production, il faudra tout d’abord
encore tenir compte de la production supplémentaire
résultant des nouvelles plantations réalisées pendant les
derniéres années. La consommation stagne et les possi-
bilités d'exportations sont et seront trés limitées.

Céréales

Le marché mondial des céréales sera caractérisé par
des productions un jpeu plus basses (blé tendre : — 10 mio
de t, céréales secondaires: — 6 mio de t) que celles
de I'année derniére, par des stocks élevés en augmentation
(blé tendre des Etats-Unis et du Canada: - 18 mio de t,
céréales secondaires du marché mondial : + 15 :mio de
1) et, par conséquent, par des prix relativement bas. Dans
la Communauté la production en forte augmentation
(1977/78 : 105 ‘mio de t contre 80 mio de t en 19876/J7)
créera des probldmes notamment pour I'écoulement de
. lorge et du blé tendre. Les stocks de fin de campagne

1976/77 (toutes céréales) se situeront & un niveau normal :

environ 12,7 ‘mio de tonnes dont 10,7 mio de tonnes sur
le marché. . :

'Vlandea, eufs

La production de viande bovine diminuera en 1977
d'environ 4% et descendra en 1978 aux alentours de
6,1 millions de tonnes. Méme sl la situation pendant les
mois & venir ne sera ‘toujours pas trés satisfaisante, le
niveau. de la production pendant I'annéé prochaine ainsi
qu'une faible augmentation de la consommation seraient
susceptibles d'augmenter & partir «de ladite année les
prix dans ce secteur. Pour la viande porcine, le cycle
saisonnier aura pour effet de faire augmenter les prix
au cours de l'automne de 1977 et le cycle descendant de
la production porcine A parlir de 1978 fera monter les
prix jusqu'a un nouveau sommet que l'on situe dans le
courant de I'hiver 1978/1979. Pour ia viande de volallle,
on prévoit également une faible diminution de la produc-
tion (= 1%) en 1978, ce qui 'entralnera un soutien des
prix, tandis que pour les ceufs, une faible augmentation

de la production est & prévoir. o .,

" Compte tenu du niveau probablement plus bas des
prix pour le soja au cours de l'année prochaine par rap-
port & I'année 1976, du niveau probable des prix pour les
céréales et des prévisions reprises ci-dessus pour les
différentes spéculations animales, une amélioration de la
rentabilité dans ces secteurs est & prévoir, sauf peut-8tre
pour le: secteur des osufs. -

Autres produlls

Il y a lieu d’envisager la possibilité réelle d'avoir des
prix bas «dans les secteurs de la pomme de terre, du
houblon et du tabac ainsi que des prix plus soutenus pour
les fruits, certains légumes et pour les semences;

INFORMATIQUE

- Lors de sa session du 25/26 juillet 1977, le Conseil a
marqué -son accord sur un ensemble de projets communs
en informatique faisant suite & la premidre série’ de
projets communs adoptée dans ce domaine par le Conseil
le 22 juillet 1976, - .

‘Ces projets portent sur : »

_— une serie d'études dans le domaine de la poria-
bilité du logicie! dont I'objectif est le développement du
loglpiel portable, c'est-a-dire pouvant &tre traité sur des
équ.lpements différents, afin de rendre I'utilisation des
ordinateurs plus indépendante de leur marque et de
reéduire les colts de conversion ; '
~'— un ensemble d’études dans le domaine des méthodes
d'utilisation et de protection des données ; elles visent 2
assurer : la‘ confidentialité et la sécurité des données
notamment en vue de protéger le citoyen vis-3-vis de
I'emplol-de moyens informatiques ; F'utilisation efficace des
ordinateurs par I'amélioration des techniques de pro-
grammation et une mellleure utilisation et gestion des -
bases de données ; :

* — une action expérimentale d'une durée de quatre ans
en vue de faire progresser I'Europe dans les techniques
de communication de données & grande vitesse ; ce projet

‘comportera une série d'expériences de communications

de données entre le Centre Européen de Recherche
(CERN) et différents laboratoires européens, faisant inter-
venir le Satellite étudié par I'Agence européenne de
Y'espace (ESA) ; :
_— une étude des systdimes informatisés sur les don-
nées de I'importation et de I'exportation dont I'objectif est
de déterminer & long terme les conditions pour assurer,
dans la gestion de I'Union douaniére et dans la Politique

-agricole ‘commune, une commuhication et un traitement

rapide de données sur les importations et les exportations,
sur le marché agricole et sur sa gestion financiére ;

— un ensemble d'études exploratoires ayant pour objet
la définition d'actions ultérieures d'intérét communautaire.

EURONET : DEUXIEME PLAN D’ACTION TRIENNAL

COMMUNAUTAIRE DANS LE DOMAINE
DE L’INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

La Commission vient d'approuver (juillet 1977), te projet
de proposition de décision du Conseil pour I'adoption
d'un deuxieme wplan d’action qui prévoit de convertir
EURONET en un réseau public opérationnel donnant direc-
tement accés & l'information scientifique et technique.
EURONET est le sigle donné au réseau commun de télé-
communications établi par la Commission en collabora-
tion avec les PTT des Etats membres et européens destiné
a permettre & tous les intéressés de la Communauté 'accés
le plus rapide et au moindre colt & cette information.
L'entrée en pleine vigueur du réseau devrait intervenir &
la fin de I'année 1978. )

Le -premiér plan d'abiion, adopté par vlie Co’ﬁéell e ..

18 mars 1975, couvrait les années 1975-77, et il était

- doté d'un budget de 6,6 MUC. Les estimations de la Com-

mission, pour la réalisation de ce deuxiéme plan d'action,
atteignent 9 MUC sur la base des prix de 1977.

Au cours de ta 'péribde 1978-1980, ce deuxieme lan
d'action prévoit une intensification des efforts en vue de
mieux servir les utilisateurs (ingénieurs, économistes,
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administrateurs, agronomes, médecins, chercheurs, setc.)
et notamment :

— de"convertir EURONET en un réseau public opéra-
tionnel ‘donnant directement accés & . l'information afin
de- suppnmer les barriéres nationales & la ‘circulation de
I'information,” d’améliorer I'accessibilité aux services exis-
tants, par exemple en développant les services d'informa-
tion, et d'établir sur cette base un réseau pubhc le plus
tot possible ;

— de développer un véritable marché commun de
Pinformation scientifique et technlque en encourageant
une collaboration entre les services d'information existants
dans. la Communauté pour en permsttre la rationalisation
afin d’'obtenir. une meilleure .qualité et une réduction de
feur colt global dans un cadre.de libre concurrence ;

— d'aider I'utilisateur & se servir de fagon efficace et
.6conomique de chaque type et de chaque source d'infor-
mation et de connaissances afin de contribuer aux objec-
tifs sociaux et économiques de la Communauté ;

—..de promouvoir la technologie et ia -méthodologre
susceptib‘les ..d'améliorer les services d'information en
particulier ceux d'EURONET ; il est évident, en effet, que
les études pilotes qui ont 16 tancées et qui ont porté
leuts fruits: peuvent dans plusisurs cas, conduire a ['éla-
boration xde normes techniques que devront respecter les
nouveaux matériels qui serviront & la transmission des
données,, et ‘dont.les :producteurs verront s'ouvrir devant
eux un marché a-Péchelle de- T'Europe tout entidre.

. ..Uneffort sera' également. consacré dans le cadre du
deuxiéme. plan aux applications aux domaines de l'infor-
.mation scientifique et technique des progrés qui pourraient
étre accomplis en matiére. du transfert de lrnformaﬂon
entre différentes langues communautalres .

~ N

Le Premler Plan d’Acllon A

Dans le cadre «du premier plan 1975-77, un contrat a été
signé par la 'Commission avec les administrations natio-
nales: des postes et des télécommunications de la Com-
munauté pour Ja mise en place d’un réseau-de télécom-
munications en vue de la transmission de Iinformation
scientifique et technique. (C'était la premidre fois que les
neuf administrations. des postes et des télécommunica-
tions des Etats ‘membres se sont trouvées réunies pour
ta réalisation d'une solution commune. en matiére de
communications internationales de données.- .ot
“'Gréice’a cet effort de collaboration -au ‘niveau commu-
nautaire, plusieurs bases de données importantes utilisant
les moyens les plus modernes de I'informatique sont actuel-
lement créées. Elles;recouvrent les domaines particulia-
rement critiques «de ('environnement, de I'énergie, - de
I'agriculture et de la métallurgie qui disposent désormais
de fichiers automatisés complets sur les projets de recher-
che dans leurs domaines respectlfs

Le premier .plan d’action a, en outre, permis la réumon
des éléments nécessaires A la proposition systématique
~ de mesures concrétes pour résoudre les problémes diffi-

‘ciles "auxquels se heurte la Communauté en raison de
la muitiplicité de ses langues officielles. Le développemerit
d'outils multilingues tels' que “vocabulaires multilingues

dans des domaines sélectionnés, banques: de données -

terminologiques et systdmes automatlsés de pré-traduc-
tion se poursuit activerment. !

Le raccordement dans les Etata Membres

) Aux termes du“contrat conclu le 156 décembre, -entre les
administrations des PTT des Etats membres et la Com-
mission, Yes PTT mettént actueliement en place un réseau
de télécommunications de commutation -de paquets po'ur
.EURONET, dont elles assureront la gestion.

- L'annexe technique au contrat précité prévoit la mise
en place et le raccordement,; par le biais de lignes spé-

.
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cialisées, de -nmuds a-Francfort, Londres, Paris: et Rome,
auxquels les,terminaux des; utilisateurs ainsi que les ser-
veurs pourront étre reliés, directement ou par les réseaux
nationaux.

En outre, cing concent‘ateurs ou multiplexeutrs, -qui
permettront aux terminaux d'étre reliés au systéme et qui
serviront ‘de points de haison régionaux pour de multi-
ples lignes d'utilisateurs et de serveurs seront situés 3
Amsterdam, Bruxelles, Copenhague, Dublin et Luxembourg
et seront reliés au " neceud fe plus proche_par des lignes
spécialisées.

. En uderniére Ianalyse. le réseau de "télécommunications
doit s'autofinancer, les frals étant couverts par les paie-
ments des utilisateurs, mais} pendant la période de démar-
rage, on prévoit un déficit] d'exploitation tant que {'utili-
sation du réseau ne serapas généralisée. 1l est prévu
que la Communauté contribuera, & concurrence d'un mon-
tant maximal pré-établi, & éponger un déficit éventuel qui
peut se produire dans Ies lpremnéres années d'exploitation
du réseau, garantissant amsi e fonctlonnement du réseau
au cours de cette période crltique .

Il est aussi prévu que pendant cette pénode, de nou-
veaux investissements 2 un niveau réduit seront néces-
saires pour en augmenter Ia fiabilité par la mise en place
d'un équipement de soutlen -supplémentaire, pour achever
-les raccordements de termmaux et de serveurs, notam-
ment dans les pays pour lesquels de tels raccordements
des serveurs ne seront pas :réahsés au cours de 1a période
initiale, et pour assurer le développement du réseau face
a l'accroissement de la demande.

POLITIQUE COMMUNE DE LA RECHERCHE

.JUSQU EN 1980. , 4 .

! La Ccmmlssion a adopté‘ (]um 1977) une série. de pro-
‘positions relatives & la politique’commune de la recherche.
Ces propositions se regroupent autour de {a Communi-
cation au Consail également approuvée par la Commission :

orientations pour la polltique commune- dans le domaine g

de la science et de la techndlogle (1977-1980)..

Les orientations- présentent la conception densemble
dé la politique commune de ta recherche et les objectifs
de cette politique jusqu’ en 1980.  Pendant de flongues

années, fla recherche communautaire s'est bornée de -

fagon fragmentaire, et duj fait du traité Euratom, a la
recherche nucléaire. 'C'est la conférence au sommet
d'octobre 1972 & Paris qui a donné le feu vert pour
T'élaboration d'une vaste politique commune de la science
et de 1a technologie, lncorporant Ies domaines de recher-
che non nucléaire.

) L'année 1973 a enregistré, Ies premiers résuitats concrets
‘dans les domaines de recherche non nucléaire avec la

. 'décision - relative aux nouveaux programmes pluriannuels

de recherche et aux vprognammes de 'recherche en matnére
d'environnement.

En janvier 1974 le Consell de ministres est convenu
de coordonner 3 I'échelon} communautaire les politiques
de recherche des. Etats membres Le comité pour la
recherche scientifique et fechnique (CREST) a 6té .crés.

- Les orientations.. présentent un bilan de la politique
communautaire de la recherche pour les trois derniéres

années. Avec le programme de recherche énergsétique, ,

la Communauté a contmué‘ & s'engager dans le domaine
non -nucléaire. Les efforts communautaires en matiére
de recherche dans {e secteur énergétique, ainsl que la
recherche sur 1a fusion {et .la recherche énergétique
nucléaire et non nucléaire/menée par le Centre Commun
de Recherche, .constituent: un pdle essentiel.’

Plus de 50%. des dépenses de recherche de la
Communauté seront également consacrées. a cet objectif
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-au cours des prochaines années. La série de «hearings »

publics sur 1'énergie nucléaire qui débutera en automne
1977 donnera aussi de nouvelles rmpulswns a Ia recherche
énergétique.

Toutefois, if faut évrter aussi blen de s'orienter unique-
ment. vers la recherche énergétique que d'étendre sans
Jimite les’ activités de recherche communautaire. Les
orientations 'sont. congues comme une «griille» pour le
choix des futurs programmes de recherche. Cette grille
de critéres doit aider ‘2 répondre a 1a question : un
projet- de recherche déterminé doit-il 8&tre . réalisé a
I'échelon communautaire ? Contribue-t-il & développer une
polmque suropéenne de la recherche ? °

Tout programme de recherche utile uniquement a
lintérét particulier de certains chercheurs, et qui ne
s'intégrerait pas dans - une 'conceptron d’ensemble de
la politique communautaire de la recherche sera écarté.
Le citoyen doit savoir que, la recherche communautaire
lui- est utile a lui, simple citoyen. .-

A cdté des programmes ‘dé recherche qui exxstent' dé]é
et qui sont-proches du citoyen dans le domaine de la
protection de {'environnement et de la -protection' contre
les rayonnements ionisants, la Commission renforcera a
I'avenir son action dans le domalne de la re‘cherche
socia!e et médrcale :

~= La Commission a commumqué au Conseil un premler
programme dans le domaine de ia recherche médicale.
Ce programme concerné les anomalies congénitales, le
vieillissement <¢ellulaire et ses .effets’ sur les organes
ainsi que la mise au rpomt doxygénateurs exflracorvporels

TN

. — Dans 18 domalne de la recherche socrale, les tra-
vaux porteront sur les conséquences sociales des appli-

cations de la technologie, sur les conflits entre la wville -
et la campagne, sur les difficultés soclales des travailleurs

migrants. En outre, il y aura lieu d'introduire un échange‘
d'informations sur les méthodes scientifiques mises au
point dans le secteur. de la recherche sociale.

Lorsque tous les plans séront mis en ocsuvre, les crédits
communautaires affectés 4 la recherche en 1980 dépasse-
ront 1 ‘milliard- d'uc.:

* Comparés aux crédits d'un montant de 350 mlllions d' UC‘
affectés 4 la recherche ‘communautaire entre 1973 et
1976, on constate une nette 'progression. Bien que les
programmes communautaires soient encore modestes par
rapport & ceux des Etats membres, {'influence de la poli-
tique de [a recherche sur la politique communautaire
en général et sur._les ‘efforts nationaux en particulier
augmemera méluctablement . .

La Commrssron rpeut .ainsi jouer un rble de catalyseur,
non seulement pour la recherche dans les_Etats membres,
mais aussi-entre les chercheurs eux-mémes.

Avet les orientations, la ‘Commission propose une séne
de projets de recherche concrets : -

1. Dans le domaine de Ia recherche industrlelle, la
Commission. veut promouvoir la coopération internationale

' en matiére de recherche, notamment pour les petites et

moyennes entreprises. 'Contrairemént & ce qui se produit
‘pour - les grandes, multrnationales, la coopération des
petites _et moyennes’ entreprises a T'échelon communau-
taire n'est pas . encore suffisamment développés. La
Commission, propose ~ d'encourager financiérement des
projets_concrets de coopération en matiére de recherche.
Elle estime qu'il faudrait consacrer, d ici 1980 13 millions
d’'UC & cet objectif.

2. La proposition' de' programme .de recherche pluri-
annuel (1978-1980) dans le domaine des’métaux  non-
ferreux, vise” & une mellleure utilisation des matidres
premidres communautaires. Le 'programme couvre trois:
domadines de recherche : .

i

~— le premier domaine concerne ia prospection. 1l s'agit
ici’ des ressources restant & découvrir et situées a
grande profondeur. Il faut améliorer 1es méthodes de
prospection et d'extraction:

= Deuxremement, il s'agit d'utiliser les minerais- de
peu de valeur et complexes qui sont largement répandus
dans la ‘Communauté. Jusqu'a .présent;- leur exploitation
n’était pas rentable. Il faut étudier les problemes parti-
culiers que pose le traitement des ‘minerais et Iobten-
tion des métaux. - v . ~

-~ Le troisitme domaine de recherche concerne Ia
technologie du -charbon et de I'acier. il faut faire baisser
les “colts en matériel et d'exploitation des ' gisements
profonds et exploiter les petits grsements qur contrennent
des minerais de grande valeur. ’

. Les dépenses inscrites au budget communautarre pour
le nouveau programme triannuel de recherche sont esti-
mées 4 23 millions d'UC. Il s'y ajoutera des dépenses
d'un montant équivalent que les Eta’(s membres iui .consa-
Creront.

3. La Communauté dort farre face a lavemr et a ses
développements possibles et offrir en-temps utile des
solutions de rechange pour résoudre les futurs problémes
et éviter des "dommages. C'est .pourquoi en 1974, la
Commission avait commandé I'étude Europe + 30 2 Lord
Kennet. 'La Commission estime que ce rapport’ est un
document précieux et une base solide pour toute action
ultérieure dans le domaine de la prospective. Avant de
prendre une - décision sur- un.instrument de prévision
permanent-a fong terms, la Commission; suivant les. indi-
cations du rapport Europe -+ 30, amorcera d'abord une
phase d’'essai de cing .ans. A.cet: égard, la- Commission
propose un programme quinquennal sur da: planification:
de la recherche et 'I'évaluation- de Ila- technologie.
Les dépenses pour ce programme sont . estrmées a
44 mrlllons d UC R

HAPPORT FINANCIER DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L'ACIER (CECA)
POUR 1976 -

Au cours de 1" année 1976, lindustne srdérurgrque ainsi
que I'industrie charbonniére ont a nouveau. fait largement
appel aux crédits de la CECA

La srdérurgle a contmué “a subrr la crise la plus grave :
depuis.la fin de la derniére guerre. Au fur et & mesure
que s'est détériorée feur situation financiére, -les entre-
prises se sont vues.contraintes, soit de différer nombre
de nouvelles décisions d'investissements, soit de -subor-
donner la mise en ceuvre de programmes déja décidés,
indispensables. cependant au rétablissement de leur
compétitivité, & .un recours accru & I'emprunt.

De son c6té, l'industrie charbonniére, & la suite de la
crise énergétique de 1973, s'est vue fixer des  objectifs
visant & stabiliser le niveau.de I'extraction, elle poursuit
au;sl des programmes entrainant un appel accru au
er dit. . " L

La Commission ‘a apporté une contribution |mportante
au financement des inveshssements des entreprises des
deux secteurs de la CECA.

A cotte fin,-¢elis . a utrllsé dans Ia plus 'large mesure
ses possibilités d’emprunt sur les marchés offrant les
conditions les plus favorables. Elle_est parvenue a porter
le montant des préts. accordés au titre de l'article 54 —
qui pendant fes vingt premiéres années d’existence de
la ICECA, se situaient en moyenne & un peu plus de
50, ‘millions, d’'UC par an — & 278 millions d'UC en 1973,
324 mrllrons d’UC en 1974, 728 millions d'UC en 1975 et
982 millions d'UCE en 1976. La part de la CECA .dans le
financement des inveshssements charbonniers et ‘sidérur-
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giques est ainsi passée de 5% & 25°%. Quant aux préts
4 la reconversion consentis au titre de larticle 58, ils

sont passés au cours de la méme période de 3 millions

d’'UC & 63 millions d'UCE en 1976. = .

L'effort de collecte de capitaux de la Commission a
joué un rdle essentiel pour permettre la poursuite de
programmes d'investissements sidérurgiques indispensa-
bles alors méme que la détérioration des résultats
d'exploitation de la quasi-totalité des entreprises sidérur-
giques aurait pu en compromettre gravement la réalisation.

Certaines interventions financiéres de la Commission ont
6t6 effectuées & taux d'intérét réduit. Elles ont visé des
investissements industriels jugés prioritaires, ainsi que

des investissements de reconversion susceptibles d’assurer

le réemploi productif de la main-d’suvre rendue dispo-
nible du fait de changements profonds dans les modes
de production ou dans les conditions d’écouiement de
I'acier. : S

En 1977, en dépit d'un ralentissement des investisse-
ments dans le secteur sidérurgique, la CECA a maintenu
le montant de ses financements A un niveau élevé. Le
total des préts versés s'est chiffré au cours des six
premiers mois de l'année a 331 millions d’UCE.

Au cours des mois & venir, la Commission poursuivra
ses efforts pour assurer le financement de la restructura-
tion de l'industrie sidérurgique et apportera son aide aux
reconversions qui s'avérent nécessaires.

CODE DE CONDUITE EUROPEEN -
POUR LES TRANSACTIONS EN VALEURS MOBILIERES
. i

. La Commission des Communautés européennes a émis

{juillet 1977) une recommandation aux Etats membres au
sujet .d'un code de conduite pour les transactions en
valeurs mobilidres. Ce code, proposé par un groupe de
spécialistes en matiére d'opérations de bourse et d'inves-
tissements, fait partie du programme d'harmonisation des
marchés financiers dans la Communauté. En fixant un
ensemble de principes communs pour toutes les opéra-
tions sur les marchés organisés des valeurs, il devrait
permettre d'éliminer progressivement les disparités entre

les techniques opérationnelles et contribuer & accroitre

la confiance «du public a I'égard de la bourse.

Il s'agit de 1a premidre initiative de 1a Commission dans
le domaine des transactions en valeurs mobilieres. Des
projets de directives concernant certains aspects dps
opérations d'investissement sont déja en cours de dis-
cussion au Conseil (projet de directives sur les appels au
public, sur les procédures d’'admission & la cote .et sur
les fonds communs de placement). Cependant, aucune de
. ces propositions ne couvre I'ensemble des opérations sur
les 'marchés des valeurs. L.e code de conduite est donc
une premiére étape vers I'élaboration d'un cadre -global
pour toutes ces opérations. . aE .

Le code, desting en premier lieu aux operateurs et
aux infermédiaires jprofessionnels sur ies marchés finan-
clers, comprend six. principes généraux et 18 dispositions
complémentaires dont Vobjectif est d'assurer le bon
fonctionnement des marchés des valeurs en les proté-
geant contre toute forme «'influence inopportune. La
plupart des principes en :question’ sont déja reconnus
dans la plus grande partie des Etats membres, mais il
existe .encore des différences quant & leur interprétation
et l'efiicacité de leur application. Le succés du cods,
c'est-a-dire la réalisation d’'une harmonisation des prati-

ques utilisées pour les transactions en valeurs mobiliéres -

sur les différents marchés, dépendra de la volonté de
coopération de toutes les parties directement concernées.
C'est pourquol la recommandation prévoit, entre autres
Gléments importants, que chaque Etat membre chargera
une autorité de surveiller !'Interprétation et la stricte
application du code sur ses marchés nationaux et que

*
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des représentants des autorités nationales ainsi désignées
se réuniront au sein d'up comité européen, en vue de
coordonner et développer, I'application pratique du code.

La mise en ceuvre defces procédures pourrait étre

achevée avant la fin de 1977. L'objectif est de développer,
progressivement et en’ fdnction de I'expérience acquise,
une morale européenne [des pratiques boursiéres.

Voici les propositions essentielles du code : toute infor-
mation concernant une valeur sera portée librement & la
connaissance du public, :sous une forme claire et facile-
ment compréhensible, et en temps opportun. Tous les
porteurs de parts seront traités sur un pied d'égalité
dans une situation donnée. Les organes de surveillance,
les administrateurs et les] gérants ont le devoir particulier
d'assurer des pratiques !oya‘les, méme si le respact des

objectifs du code les améne & renoncer & des bénéfices -

a court terme. Toutes lgs personnes concernées 2 fitre
professionnel par ies transactions en valeurs mobilidres
(intermédiaires financiers) éviteront tout conflit d'intérét
entre eux, ainsi qu'entrd eux et leurs clients ; lorsque
des conflits de cette nature sont inévitables, ces per-
sonnes ne chercheront {pas & tirer un profit personnel
de la situation. Enfin, jes intermédiaires financiers ne
devront ni entreprendre]des opérations 'susceptibles de
perturber le bon fonctionnement du marché ni se faire
les complices de telles] opérations. Dans le libellé des
principes généraux, la nécessité de respecter I'esprit et
la lettre du code est tout particulidrement soulignée.

Les dispositions complémentaires ont pour objet d'indi-
quer comment appliquer] les principes de base dans cer-
tains cas donnés. Ellés précisent, par exemple, comment
les intermédiaires doivept exécuter les ordres de leurs
clients ; qu'il ne faut pas faire un mauvais usage des
informations «internes»; et que des sociétés de porte-
feuille ne peuvent étre constituées qu'au grand jour.

De toute évidence, il n'est pas possible, dans les
conditions actuelles, d’introduire -au niveau européen des
{égislations ou des réglements rigoureux congus pour
couvrir toutes les personnes qui, de par deur position,
pourraient affecter la situation ou le bon fonctionnement
des marchés des valeurs. D'une part; si certains Etats
membres ont déja adopté une approche 1égislative dans
ce domains, ils ne considérent pas tous qu'une législation
soit nécessairement I'instrument approprié ou I'instrument
unique pour contrbler dps marchés en perpétuelle évolu-
tion. Dans les Etats membres qui n'ont pas encore de
{égislation dans ce domaine, le code pourrait donc consti-
tuer, comme indiqué ci-dessus, un cadre pour Ja conduite
4 suivre. D'autre part, 'dans les Etats membres ol une
législation est déja en vigueur, le code ne sera nullement
incompatible avec ellel mais viendra au contraire la
compléter. Le code et la recommandation de la Commis-
sion représentent donc une premiére mesure souple et
pragmatique, qui établit un pont entre les différentes
approches du problédme, législatives et internes & la pro-
fession. Par la suite, sur 1a base de I'expérience acquise,
il s'avérera peut-&tre opportun d'adopter une législation
au niveau européen ; ljintroduction du code dés mainte-
nant-ne s'y opposera pas.

. La recommandation ‘est le résultat d’une consuitation
particulierement approfondie avec les associations et
fédérations professionnelles les plus directement concer-
nées au niveau national et international. A I'avenir, la
Commission envisage 'de poursuivre une coopération

" étroite avec ces organisations, ainsi qu'avec les autorités

nationales impliquées dans la réalisation des objectifs du
code et dans I'amélioration des principes élaborés en vue
de ladite réalisation. o, s

FLUOROCARBONES DANS L’ENVIRONNEMENT

La iCommission vient de soumettre (ao0t 1977) au
Conseil une proposition de recommandation portant sur
les fluorocarbones dans [!'environnement. Les fluoro-




_ ADDITIFS ALIMENTAIRES

(NN

COMMUN

carbones sont utilisés essentiellement dans l'industrie

des aérosols comme propulseurs pour des produits &
usage domestique ou d’hygiéne personnelle, ainsi que
dans les équipements de réfrigération et de conditionne-
ment d'air et dans la production de mousses -de poly-
uréthanes. Des études. internationales ont donné a entendre
que les émissions de fluorocarbones .entratnent une
réduction de la couche d'ozone de la stratosphére : par
exemple, lors d'une réunion qui s’est tenue a Washington
en mars dernier sous les auspices du Programme des
Nations Unies pour l'environnement, on a estimé, d'une
maniére  générale, que l'appauvrissement de la couche
d'ozone sous l'effet des émissions de la génération actuelie
d’aéronefs était sans doute négligeable,” mais que les
émissions de fluorocarbones étaient un sujet de pré-
occupation. ’ : ‘ B

Une réduction de la couche d'ozone stratosphérique
augmenterait la quantité’'de rayonnements de courte lon-
gueur d'onde qui atteignent 1a surface de la terre ; et
I'augmentation des rayonnements ultra-violets n'est pas
sans incidence sur la santé (par exemple, augmentation
des cas de mélanome malin et de: carcinome de la peau).
On pourrait également s'attendre & une augmentation de
ia température de la surface terrestre et de I'atmosphére
(effet de serre). . . o ‘ o

Bien qu'une évaluation -définitive de {incidence des
fluorocarbones sur 'homme et I'environnement ne soit
pas encore possible, la Commission. considére que les
problémes connexes doivent néanmoins étre sérieusement
examinés dans le cadre de la politique communautaire en
matidre d’environnement - et de Y'examen continu, .au
niveau communautaire, de !'impact des produits chimi-
ques sur l'environnement. - .

Environ 40 % de la production mondiale de chlorofluoro-
méthanes sont consommés en Europe et de nombreux
emplois sont liés,” directement ou indirectement, & la
production ou a f'utilisation des fluorocarbones dans les
Etats membres. Aux. Etats-Unis les organismes compé-
tents ont proposé un calendrier pour linterdiction pro-
gressive des fluorocarbones en tant que propulseurs
d'aérosols. Dans le prolongement des discussions orga-
nisées avec les experts des Etats membres de la CEE
et de la position commune présentée par la Commu-
nauté a Ja réunion de Washington, {a Commission estime
nécessaire de poursuivre les recherches afin de préciser
certains points encore obscurs. - . C

La Commission propose donc au Conseil une recom-
mandation aux termes de laquelle les Etats membres
seront invités @4 ;- - R

— continuer et. intensifier les recherches entreprises
au niveau communautaire sur les effets des fluorocarbones
sur Yhomme et T'environnement ;- ~ - '

— prendre immédiatement des .mesures pour encou-
rager tous les secteurs de Pindustrie qui utilisent les
chlorofluorométhanes F-11 et F-12 & intensifier a recher-
che de produits et de dispositifs de substitution ;

— encourager lindustrie et les utilisateurs a éliminer

toute fuite de ces produits chimiques ;
— prévenir ' toute” augmentation de ia capacité de

production des chlorofluorométhanes F-11 et Fi2.

Pour sa part, la Commission entreprend une étude
approfondie de [Pimpact économique et social d'une
régiementation éventuelle dans le domaine des fluoro-
carbones et des asrosols, et elle communiquera les résul-
tats ‘de ‘cetfe étude au cours de'la seconde moitié de
1978, en vue d'aboutir & une politique communautaire &
{a Jumiéres des informations dont eile disposera a ce
moment-I2. o : : T

Dans le cadre du rapprochement des législations des
Etats membres concernant les denrées alimentaires la
Commission a proposé-{juillet 1977) au Conseil une direc-

tive établissant des critéres spécifiques de pureté pour
certains additifs. 1l s’agit d’'agents émulsifiants, stabili-
sants, épaississants et gélifiants pouvant &tre employés
dans les denrées alimentaires. La directive compléte la
directive de base qui a été adoptée en 1974. .
Quatre catégories de substances font actuellement
I'objet de réglementations : les ‘matiéres colorantes, les
agents conservateurs, les agents ayant des effets anti-
oxygénes et, enfin, les émulisifiants, stabilisants, épaissis-
sants ot gélifiants. i : : ‘
Leur utilisation, en général, est subordonnée & deux
conditions impératives :
— ne pas présenter de danger pour la santé humaine,
— répondre a une nécessité technologique démontrée.
Concrétement, des listes positives comportant les
substances autorisées avec leur dénomination chimique et

.un numéro CEE d'identité ont été établies. L'inscription

d’'une substance sur une liste est consécutive a un
examen de ses caractéristiques toxicologiques. A cette
occasion, une limite est fixée pour |'absorption journa-
liere de la substance. C'est 1a « dose journaliére admissi-
ble » exprimée en milligramme par kilogramme de poids
corporel. En outre, chaque substance autorisée . doit
1{épondre 4 des critdres de pureté généraux et spéci-
iques. :
* A I'avenir, Ja réglementation communautaire sera complé-
tée par I'établissement des conditions dans lesquelles ces
additifs, autorisés en général, peuvent étre employés dans
chaque denrée ou catégorie de denrées ou ils sont
incorporés.
L'élaboration des dispositions relatives aux additifs est
.fondée sur les avis rendus par le Comité scientifique
de lalimentation humaine 4 la demande de la Commis-
sion. Ces avis sont publiés sous forme de rapports par
1'Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes. C'est aussi sur la base des travaux dudit
comité que la législation communautaire concernant les
additifs est constamment révisée et actualisée (par exem-
ple, révision de {a liste des colorants), notamment, lorsque
de nouvelles données scientifiques ‘sont disponibles.

TRANSPORTS DE MARCHANDISES PAR ROUTE

La Commission a proposé (juillet 1977) de doubler le
volume du contingent communautaire actuel pour les
transports de marchandises par route. :

Le régime du contingent communautaire a été mis en
place 2 titre expérimental par le réglement (CEE) n° 1018/68
du iConseil, du 19 juillet 1968. Par cette instauration, une
partie du trafic routier de marchandises entre Etats mem-
bres est effectuée depuis le 1°F janvier 1969 sous le
couvert d'autorisations communautaires, c’est-a-dire de
documents de transport uniformes et émis par la CEE.

Ces autorisations permettent aux transporteurs d’'exécuter |

des transports de ‘marchandises par route sur toutes les

relations de trafic enire les Etats membres. Les trans-~

porteurs peuvent ainsi acheminer des marchandises par
route sans qu’'aucune limitation ne puisse leur étre oppo-
sée en raison de leur nationalité. i

Le réglement (CEE) n° 3164/76 du Conseil, du 16 décem-
bre 1976, a instauré le régime du contingent commu-
nautaire & titre définitif. Ce méme réglement prévoit que

l'augmentation éventuelle du contingent communautaire et

I'attribution aux Etats membres du suppiément d'autori-
sation qui en, résulte, sont fixées, avant {e 30 novembre
.de chaque année, par le Conseil, sur proposition de la
Commission.

Par sa nouvelle proposition, la Commission tend a

doubler le contingent communautaire & 4726 autorisa-
tions. La Commission souligne- que pour progresser de
fagon équilibrée et régulidre dans la voie de l'intégration
communautaire des transports routiers de marchandises,
il- convient de faire sortir le contingent communautaire
de son stade embryonnaire. Pour {e surplus,. comme ce
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contingent est resté inchangé depuis trois ans, il est
limité 4@ un nombre d'autorisations qui.permettent a peine
d’assurer 3,8°% du volume giobal des transports rntema-
tionaux de marchandises. par route.. : - .

La Commission propose également de répartrr Iaugmen-
tation éventuelle du contingent entre les Etats membres
pour 50% en fonction du.degré d'utilisation des autori-
" sations communautaires pendant l'année 1975 et pour

50 %, linéairement, sur base .des quotas arrétés par le
reglement actuellement en vigueur.

- Enfin, dans {e but de simplifier les formalrtés a remphr
par 16 transporteur et en vue d'accélérer la communica-
tion des données statistiques .concernant l'utilisation des
autorisations communautaires par les . Etats membres, il
est proposé drntrodurre un compte rendu des transports
srmplufré R . rToTTL :

ROULEMENTS A BILLES = T

Lors de sa session des 25—26 julllet 1977 le Conseil
..a arrété un réglement portant institution d'un droit anti-
dumping pour les Toulements & billes et roulements a
rouleaux coniques, originaires du Japon.: -
- .'Le reéglement prévoit notamment {'instauration d’ un dront
anti-dumping définitif de 15%o pour les produits en ques-
tion. Toutefois, I'application de. ce droit est suspendue
et soumise & une procédure de déclenchement, en. cas
de . non-respect des engagements de révision de. prix
souscrits par les prmcupaux producteurs japonars de roule—
ments a brlles ‘ ;

.e'

MISE EN PLACE DUN TARIF DOUANIER
INTEGRE DE LA CEE (TARDICE) o ..

La Commrssron a décrdé (juin 1977) Ia mise en place
d'un instrument. d'information dont le but est d'établir
un bilan synoptrque comprenant en regard de n'imporie
quel produit,: les - différents : régimes tarrfarres qui. _sont
susceptibles” de leur ‘étre appliqués. .

Il existe, en effet, 4 {'heure actuelle, au niveau commu-
nautaire, un tarif douanier commun (TDC) et une nomen-
clature. des tmarchandises pour les - statistiques . du
commerce extérieur (NIMEXE) fondée sur le TDC. Le
tarif est, dans la pratique, sensiblément modifié par de
nombrgyx réglements, -lesquels créent: des sousaposmons
spéciales dans le cadre d'accords commerciaux préfé-
rentiels, du systéme de préférences généralisées, de la
gestron du marché agricole et d’autres mesures économi-
ques. "1l “n'existe aucun -instrument communautaire qui
réunisse les diverses dispositions concernant les: droits
de . douane et la nomenclature statisthue en un seul
document

Cette publrcatron, qur ne sera cependant pas préte
. gvant un an et qui devia étre tenue & jour de fagon
permanente, permettra doic d’obtenir une vue d’ensemble
des différents régimes tarifaires existants qu'ils découlent
notamment d’arrangements conclus au niveau du GATT,
d’accords d'association et commerciaux de toute sorte ou
de 1a politique agricole commune.

L'absence de« transparence dans ce domame est
actuellement ressentie en effet sur plusieurs plans : -

— les importateurs communautaires éprouvent des dif-
ficultés - considérables ,pour déterminer les droits. de
douane qui frappent les inarchandises.selon le pays ou
la régron dont elles sont originaires ;

les” administrations nationales chargées d'appquuer
les, drspositrons communautaires souvent manquent d'infor-
mations précises ‘et exhaustives ‘4 cet égard ;.

«— |es responsables des négociations commerciales.ne
disposent d’aucun tableau. complet récapitulant le régime
tarifaire existant farsant \l’objet des négocratrons en prépa-
ratron ou ‘en cours’; Tt

' Pabsence ‘d'un systeme unlforme drdentrfrcation
numérique de’ chaque ligne tarifaire rend: difficile, sinon
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impossible I'échange d’informations entre les Etats mem-
bres et la Commission s'insérant . dans  la gestion de
mesures tarifaires. -

La réalisation du projet 'TARDICE mettra a la drsposi-
tion des milleux intéressés dans la Communauté et
au dela de celle-ci un‘support important dans leur travail,
d'une valeur pratique indrscutable et susceptible de dimi-
nuer les colts qui se fattachent généralement aux forma-
lités applrcables aux échanges L

I I3

LA STRATEGIE NUCLEAIRE DE LA COMMUNAUTE

Devant la ~pénune mondrale duramum, la Commlssron
a proposé au Conseil (]UIllBt 1977) un programme d’action
en matiére de
— retraitement et de recyclage de combustibles rrradrés
— surrégénérateurs rapides ;

-— gestron ot éllmma‘tlon des déchets radioactifs.”

N

I RETRAITEMENT : ‘ ‘o

Devant la grande dépendance de Ia Communauté a
'égard des approvrsronnements extérieurs .en énergie, la
Commission est. arnvée a la conclusion que I'énergie
nucléaire était indispensable pour .diversifier les sources
d'approvisionnement. Toutefois, les réserves dont dispose
la Communauté en matérrel nucléaire sont insuffisantes
pour couvrir ‘les futurs besoins. La Communauté ne peut
donc se perniettre del jeter.le combustible nucléaire qui

peut étre retraité et recyclé dans des types avancés de

réacteurs tels que les]surrégénérateurs.

. La Commission est}également arrivée & la conclusion :

qu'avec les contrblesjqui existent déja et ceux -qui sont
actuellement mis au point, le refraitement est compatible

- avec le souci d’ assurer la sécurité du public, la protection

de I'environnement et avec T'utilisation exclusivement paci-
fique du matériel nucléarre
La stratégie suivanté est proposée au Conserl pour ‘une
approche . ratronnelle de la technologle nucléaire &
'avenir : .
« réunir dans des ]omt ventures Ies promoteurs des
“ Installations de._ rétraitement et les opérateurs des
" ‘centrales de | purssance K
— offrir aux pays -membres des services de retraitement
/-, -aux meilleurs prix ‘possibles ; .. . .
— fournir une aide.financiére ; .
— offrir la possibilits 3 des pays tlers (notamment les
- -voising européens de la Communauté) de particrper a
:~ ces joint ventures.
‘Ces installations communes ‘de retrartement serarent
soumises aux contrbles stricts mis au point dans le cadre
du systéme Euratom }de la ICommunauté et aideraient &

- atteindre !'objectif général consistant. &' éviter Ja proli-.

fération des matréres“ nucléaires potentiellement dange-
reuses. La concentratlon des installations de retraitement
dans: des centres régronaux simplifierait également le pro-
bléme de sécurité que pose la lutte contre de 'vol et le
sabotage.

En outre, i~ serait possrble “de rédurre le nombre
d'usines de retrartement ce qui réduirait Jes codts et les
risques en matiére de sécurite.

La Commission propose au Conseil dé créer un Comrté
en vue d'étudier et de mettre en cuvre cette stratégie.
Le Comité .serait composé de trols membres désignés par

les Etats membres e} provenant des. services publics et

des milieux industriels: intéressés. Le Comité serait présidé
par- un représen"tantlde la Commission. N aurait pour
tache d'élaborer un rapport pour le Consei] avant la fin
de 1978 sur les moyens de financer et de promouvoir des
installations communés de retraitement.
Les raisons e

-La Communauté va devemr I'un des plus grands consom-
mateurs de combustibles nucléaires vers I'an 2000 et




_engagés dans-ie développement des réacteurs rapides et
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représentera un tiers environ de la demande mondiale. . res de puissance. 11 pourrait également &tre résdlu en

Actuellement, 80% de lluranium consommé est importé.
La mise au point d'une polmque de retraitement compor-
terait des avantages aussi bien a moyen qu'a long terme.
A moyen terme (1985 & 1990), le retraitement assurerait
une réduction des besoins en uranium naturel (de ['ordre
de 20% par an, en moyenne) et de la charge de travail
qu'impose {'enrichissement {de V'ordre de 15% par an)
dans la Communauté, grace au recyclage de I'uranium et
du. plutonium dans des centrales de puissance a réac-
teurs & eau légére. Les difficultés que soulévent actuelle-
ment le retraitement et Vapprovisionnement en plutonium
des premidres” stations de puissance & surrégénérateurs
raméneralent , probablement cette réduction & la moitié
du pourcentage précité. :
A long terme, le retraitement ouvrirait -la perspective
d'une indépendance de falt vis-&-vis des approvisionne-
ments extérieurs, grace aux surrégénérateurs rapides. Ce .
n'est donc pas un hasard si les pays les plus intensément_
du retraitement se trouvent dans la. Communauté. Cet
engagement s'est jusqu'a présent traduit par un niveau
élevé de dépenses et d'investissements. :
La proposition de la ‘Commission précise que les
risques liés & la production et au stockage des substances
hautement radioactives et au plutonium qui peut étre
transformé en bombe atomique, peuvent &tre maitrisés en
raison des contrdles d'Euratom et de I'Agence internatio-
nale- de I'énergie atomique (AIEA) et des mesures mises
en place par les Etats membres pour assurer la protec-
tion des personnes. La Commission a déja proposé des
mesures visant a4 harmoniser la protection des installa-
tions nucléaires. Les risques radiologiques pourraient étre
plus grands pour les futures générations si {e retraite-
ment n'est pas entrepris. Dans ce cas, le plutonium que

' I'on n'aurait pas extrait demeurerait dans les éléments du

combustible usé. Ces déchets  demeureraient radioactifs
trés longtemps et leur stockage constltueralt un rlsque a
long terme. - . - . R

- . [T

Entraves actuelle# ' o s

Actuellement, la mise au point du retraitement est entra-
vée par des difficultés technologiques, par des problémes
financiers et par des probldmes liés 4 I'application indus-
trielle de la technologie en ma’tlére déhmmatlton des
déchets.

Il se pose également le probléme "de I'acceptation par

e public, probléme qul se rencontre 4 des degrés divers

dans la Communauté et qui empéche la réalisation de
certains projets.

+La plupart des.pays qui ont un programme nucléaire
de quelque importance ont mis sur pied des projets de
retraltement Mais il n'y a actuellement aucune grande
usine de retraitement dans 1e monde pour Te traitement
des combustibles destinés aux types existants de réac-
‘teurs (réacteurs &4 eau légére et 4 eau lourde, et les
réacteurs britanniques AGR) a I'exception de celui de La
Hague (COGEMA, France) qui a commencé & opérer a
dapamté réduite en 1976.

* En conséquence, il pourrait y avoir une pénurie mon-
diale d'installations dans les prochaines années. Dans
la "Communauté, la capacité demeurera inférieure aux
basoins jusqu’en 1986-89 au moins. Cela signifie que ie
stock de combustible irradié accumulé depuis 1975 ne

.sera pas entidrement retraité avant une date ultérieure

4 1988 au plus tot.

Si ces problémes ne sont pas résolus en temps utile,
les .objectifs nucléaires de la Communauté pourraient étre
compromis. L'absence de capacité implique que le combus-
tible usé doit étre stocké en attendant le traitement.
D'aprés fles wcalculs *actuels, le probléme de stockage
pourrait &tre résolu en 1980 en doublant la capacité
actuelle de stockage dans les diverses centrales nucléai-

x

créant des: installations centralisées de stockage. A titre
d’exemple,: la Communauté aura’besoin en 1990 d'une
capacité supplémentaire de 10 & 15 unités de 1000 tonnes
représentant un investissement de l'ordre de 1000 2
1500 millions d'UC.,

Derniéres études

La  Commission présentera bxentbt des propositions
concernant d’autres travaux de recherche et de dévelop-
pement portant sur les déchets nucléaires. En outre, la
Commission instituera un Groupe de Travail chargé d'étu-
dier en détail des procédés technologiques & I'abri de
tout détournement. Ces propositions - comporteront des
suggestions qui pourraient ensuite étre Incorporées dans
le programme international d’évaluation :du cycle du
combustible nucléaire proposé par les Etats-Unis.

La stratégie communautaire pourrait également prévoir

S

“la participation de la ‘Communauté dans les colts des
centres régionaux proposés pour V'élimination des déchets

(5 pourraient &tre nécessaires avant la fin du siécle). Ces
centres seraient ouverts & tous les Etats membres.

Quest-ce que le retraitement ?

Le retraitement est une opération chimique complexe
portant' sur le combustible usé provenant des centrales
nucléaires de puissance. Le combustible usé est.un
mélange de produits. réutilisables ~ (uranium non bralé,
et plutonium créé pendant le: processus d'irradiation dans

le réacteur) et de déchets radioactifs. Le retraitement.

permet de réutiliser I'uranium et le plutonium. Le- pluto-
nium peut étre brdlé avec l'uranium’.dans des-réacteurs
4 eau légére, mais il est, essentiellement, le combustible
indispensable pour les surrégénérateurs, ce qui permet-
trait &4 la Communauté d'assurer {'avenir & long terme de

I'énergie nucléaire dans-la Communauté.

Le plutonium peut également étre utilisé pour fabrlquer
des explosifs nucléaires, c'est pourquoi- le retraitement
doit: 8tre soumis & des mesures strictes de sécurité. Il
n'est-pas trés radioactif, mais il est trés toxique si on
I'inhale. L'uranium extrait peut aussi étre utilisé dans des
réacteurs. A molns détre enrichi il pose peu de
problémes o .

Il. LES SURREGENERATEURS

1. Devant la pénurie mondiale d'uranium, 1a Commis-
sion, dans un premier temps, a proposé un programme
d’action pour le retraitement et le recyclage de combus-
tibles irradiés. Le surrégénérateur rapide est également
un des principaux instruments de la stratégie visant a

réduire la dépendance de la Communauté a I'égard des .

approvisionnements extérieurs en ressources énergétiques.
2. La Commission propose en conséquence':

— que la Communauté et les pays membres gardent'

la ‘possibilité de mettre & la disposition des produc-
teurs d’électricité des surrégénérateurs rapides, sur
une base commerciale, au début des années 1990 ;

— que lPexploitation industrielle du procédé de la’

surrégénéra‘tlon rapide se poursuive avec la méme
vigueur et qu'un effort accru soit consenti parallé-
lement afin que 1le fonctionnement de ce type de
réacteur donne entiére satisfaction sur le plan de

" la sécurité, de la protection contre les radiations
et des effets sur I'environnement ;

— que la Communauté apporte son concours a la réali-
sation des objectifs définis ci-dessus au moyen
d’actions financées par elle, notamment dans le
domaine de la sécuritd, des codes et des normes.

3. Perspectives .

“Dans la perspective d'une détérioration persistante et
de plus en plus rapide de la situation de la Communauté

.en ¢e qui concerne son approvisionnement en hydro-
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carbures au-deld de 1'an 2000, il importe de maintenir
et, si possible, d'accroitre la part de I'énergie fissile dans
'ensemble des ressources énergétiques dont disposera
la Communauté au début du XXI° siécle.

Toutefois, I'apport potentiel: de I'énergie nucléaire est

limité. En 1976, I'énergie nuclbaire a fourni environ
2,1% de 1a consommation totale d'énergie prlmaure de
la Communauté. Ce chiffre pourralt passer & environ
10% en 1985, pour atteindre un maximum de 20 & 25%
en I'an 2000. A cette date, les centrales nucléaires pour-
raient couvrir une bonne partle, mais non la totalité, des
besoins en électricité.

La part du nucléaire dans Ia production délectnmté
a été de 8,4% en 1976 ; olle sera de 30% en 1985 et de
50 & 70% en I'an 2000.*

Les ressources en uranium naturel sont limitées et
I'approvisionnement n’est nullement garanti. Les réserves
de la Communauté. ne représentent que quelque 3,5%

des réserves mondiales. Celles-ci sont estimées & environ ~
3,5 millions de tonnes. Le retraitement et les surrégéné-

rateurs rapides pourraient contribuer dans une large
mesure & réduire la dépendance de la Communauté en
matigre d'énergie. :

Les surrégénérateurs rapides peuvent ‘tirer au - moins
60 fois. plus d'énergie- de Y'uranium que les réacteurs
thermiques. Grace aux surrégénérateurs, 5000 tonnes
d’uranium . pourraient produire autant d'énergie .que la
totalité du pétrole de la Mer du Nord (dont lés réserves
exploitables s'élévent & environ 3 milliards de tonnes).

Il faudra plus de vingt ans pour réaliser un programme
de surrégénérateurs rapides: qui soit intégralement com-
mercial.  De nouveaux surrégénérateurs rapides devront
vraisemblablement &tre construits au cours du premier
quart du XXle siécle si I'on veut que les centrales nucléai-
res de la Communauté puissent continuer & fonctionner
tout en réduisant les besoins annuels en uranium.

3
Programmes existants -

La situation de la Communauté dans Ie domaine des
surrégénérateurs rapidés est unique.au monde. En effet,
plus de 2 milliards’ de. doliars® ont été investis dans ce
procédé au cours des vingt dernidres années, tandis que
les dépenses actuelles représentent quelque 30% de
'ensemble des sommes consacrées a la recherche et au

développement dans le domaine énergétique. Plusieurs-

réacteurs expérimentaux et prototypes ont été construits
et mis en service avec succés. Une puissante centrale
de 1200 MW est en construction (France, Super-Phenix)
et la conception de deux autres a atteint un stade avancé

envisagent déja de
construction de surrégénérateurs rapldes

Problémes

La Commission est pleinement consciente des proble-
mes que l'utilisation yde plutonium posera & ['avenir. .

Certains Etats membres procédent déja A I'étude de la
sécurité des réacteurs et dépensent quelque 50 MUC par,
an & cet effet. La contrlbutlon actuelle dé ta Communauté’
est d'environ 10 mllhons d'UC, qui sont consacrés i la
réalisation de programmes au centre commun de recher-
che d’ispra (italie) et a Karlsruhe (Allemagne)

Sécurlté

La Commission estime qu'une participation plus étendue
de la Communauté aux programmes de sécurité pour sur-
régénérateurs rapxdes est justifiée.

Une telle partxcnpanon permettrait de renforcer la coo-
pération qui existe 'dé]é. sur le plan national, d’intensifier

et d'accroitre l'efficacité des efforts: nationaux et, en fin
de compte, de facnllter Tadmission des surrégénérateurs
rapides grace a une approche communautaire cohérente.

Aussi la Commlssmn a-t-elle l'intention de présenter
dans- le courant de 1978 des propositions pour que la
recherche et le développement dans le domaine des
réacteurs rapides Soient davantage menés en commun.
Elle fera égalemenﬂ des propositions en vue de rationa- -
liser les directives poncernant les normes de conception,

de fabrication et de contréle

Aspect financier o :

La Commission a pris acte des difficultés financiéres
que souléve la mlse au point d’'un procédé nouveau de ce
genre et de la Iourde pénahsatlon des retards & laquelle,
sont exposés les plonmers dans ce domaine. La Com-
mission propose de considérer le financement des pro-
jets de démonstratiton des réacteurs rapides, y compris
le cycle du combustlble, comme un objectif hautement
prioritaire, réallsable le cas échéant, par des emprunts
Euratom par d'au‘tres mesures appropnées : .

1. ELIMINATION DES DECHETS

En tant que nouvelle contribution au- débat sur Ia poli-
tique nucléaire de ja iCommunauté qui vient compléter
les décisions concernant ie retraitement et les surrégé-
nérateurs rapldes,{la Commission a également adopté un
plan d’action en matiére de gestion et d'élimination des

{Royaume-Uni et Allemagne). Plusieurs Etats membres déchets radioactifs.
T Pl do dorarteat
Réacteurs Réacteurs ro otypes . de démonstration
expérimentaux d'essai (200-300 MW) (1.200 MW) -
R -U : DFR’ PFR -~ R CFR '
oyaume-tni. . . (196?) (1974) (projet non encore adopté)
France - ' Rapsodie . Phénix Supgr;Phénlx )
' (1976) . {1974) L (1982) :
‘Allemag Ny SNR 300 (**) . ) SNR 2 (**)
République fédérale d Allemagne KNK(1977(') ] (1982)( ) (orojet nomro2ord adopté)
Italie ' L PEC . . N
- e} . (1981) . o - '
ooy N . - - » N
En collaboration avec ['italie, la Républlque tadérale d'Allemagne, Ia Belglque ot Jes Pays-Bas,

(**) .En “collaboration (avec la Begcfue et les Pays:Bas. Le
(participation symbolique” du Central Electric

***) "En collaboration avec la France, 1I'ltalie,
(****) En collaboration-avec la Belglque et les Pays-Bas.

‘J

446

Royaume-Uni. n’est assoclé que de fa¢on llmltée & ce projet

Generatng Board CEGB). . 2
la Befgique et les Pays-Bas :

coopérer dans le domaine de la

€




2 g

NP

REVUE DU

- ' o MARCHE
: COMMUN

Dans chdcun de ces trois secteurs, la Commission a

. souligné la nécessité primordiale de maintenir les normes

" les plus strictes, afin d'assurer la sécurité du citoyen et
. la protection de I'environnement.

L'élimination des déchets nucléaires souléve certains
problémes liés & leur radioactivité et, partant, & leur
toxicité et, pour les déchets & forte radioactivité et d'une
" trés longue durée de vie, & la nécessité de les stocker
. dans un endroit sGr pendant plusieurs millénaires.

A Fheure actuelle, les déchets nucléaires sont produits

en quantités relativement minimes et leur existence n'a

pas soulevé jusqu'a présent de graves difficultés. Cepen-

dant, le développement prévisible du programme d'éner-

‘gie nucléaire dans la Communauté au cours des prochai-
: nes décennies confére de nouvelles dlmensmns aux pro-
" blémes.

*  Les déchets doivent é&tre traités et conditionnés de fagon
a satisfaire aux conditions les plus rigoureuses de stockage
permanent. |l existe dans la Communauté divers procé-
. dés de traitement des déchets de haute activité (vitrifi-
cation en particulier) et on envisage actuellement leur
développement industriel. En ce qui concerne le stockage
permanent, certaines solutions prometteuses sont &

I'étude (c'est ainsi, par exemple, que, conditionnés les

déchets peuvent étre stockés dans certaines couches

géologiques).

Les institutions communautaires ont reconnu depuis

: plusieurs années la nécessité d'une action commune en
- matiére d'élimination des déchets. C'est pourquoi:

— Les Etats membres sont confrontés & des problémes
analogues en raison de leurs programmes nucléaires ;

— ils ont tous une forte densité de population ;

— tous les déchets radioactifs doivent &tre traités et
stockés de maniére a protéger la population et
I'environnement contre les risques radiologiques ;

.~ les aspects commerciaux ayant une importance trés
! -secondaire, la question des déchets radioactifs

constitue un service public ;

— une action communautaire éviterait une multiplica- .

- tion inutile des sites de stockage des déchets et en
faciliterait la surveillance en augmentant la sécurité.

L'action “communautaire dans ce domaine consiste
essentiellement jusqu'a présent dans I'exécution des pro-
grammes de Recherche et de Développement (R et D) én
cours. Ces programmes complétent et intégrent en partie
ceux des Etats membres. lls représentent un premier

" effort mais I'éliminatiton des déchets va au-deld des
aspects techniques de la recherche et du développement.
Elle souléve également des problémes d'ordre juridique,
administratif et financier et implique toutes les mesures
nécessaires & la protection des populations dans 1a Com-
munauté. Ces considérations dépassent les intéréts strlc-

. tement nationaux. ,

C'est pourquoi la Commission propose de mettre en
ceuvre maintenant un nouveau plan d'action “communau-
" taire. . . .

“ -

Le nouveau plan

. Le plan vise {'ensemble des problémes posés par les
déchets radio-actifs de différents types et mettra 'accent
sur les déchets a forte radio-activité et/ou de longue durée
de vie provenant en particulier des usmes de retralte
. ment.

Il s'étendra sur la période 1978/1990, une période plus

courte ne valant pas la peine vu la durée et 'importance

: des travaux 4 effectuer. Le plan est révisable tous les trois
. ans sur la base de I'expérience acquise.

Le plan s'articule sur six points principaux : :
1. Analyse de {a situation de base dans la Communauté
*en vue de l'adoption, en temps vouly, des solutions
1 nécessaires.
L} N E]
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2. Mesures destinées & rendre: possible la réalisation
d'un réseau communautaire de sites de stockage.

3. Harmonisation et standardisation progressive des
.pratiques et ,des politiques concernant la gestion des
déchets. - |

4, Poursuite de l'effort de Recherche et Développement
"pendant toute la durée du plan.

5. Etude des modalités d‘'une participation financidre
‘de la Communauté a certains colts liés & fa gestion et
'au stockage des déchets.

6. Information périodique du public au niveau de la
Communauté .

QIII., — Relations extérieures

RELATIONS AVEC LA REPUBLIQUE DE DJIBOUTI

Aprés avoir pris acte d'une demande d’adhésion & la
Convention de Lomé adressée par le Président de la
République de Djibouti, M. Hassan Gouled Aptidon, au
Président du ‘Conseil des Ministres ACP-CEE, le Conseil
— ‘tenant compte de I'importance politique particulidre
que la Communauté attache & la stabilité économique
dans une région d'Afrique menacée par des divergences
politiques — a adopté, lors de sa session des 25-26 juillet
1977, une décision visant & maintenir provisoirement & cet
Etat, indépendant depuis le 27 juin dernier, le bénéfice du
régime prévu par la décision du ‘Conseil du 29 juin 1976
relative & I'association des pays et territoires d'outre-mer
‘& la Communauté économique européenne (PTOM). -

Ce régime — qui comporte notamment des dispositions
.relatives aux échanges, a la stabilisation des recettes
d’exportation et & la coopération financiére et technique
~— demeure applicable au nouvel Etat pendant un an,
étant entendu que le Conseil des Communautés est disposé
‘4 proroger cette décision pour un délai approprié.

A lissue de ses travaux, le Conseil a en outre adopté
la déclaration suivante relative aux relations avec la
Répubhque de Djibouti :

« 1, En attendant I'accession de la République de
Djibouti & la Convention de Lomé, la Communauté
appuiera 1a demande de cet Etat de participer en tant
qu'observateur aux travaux des institutions ACP-CEE.

2. La Communauté a lintention d’examiner avec un
pré;ugé favorable la demande de la République de Djibouti
*concernant les dispositions qu'elle souhaite prendre pour
assurer. sa représentation auprés de la Communauté. -

3. Le Conseil exprime le souhait que la République
‘de Djibouti s’engage & respecter, pour ce qui la concerne,
les dispositions qui réglent les relations entre la Commu-
nauté et les pays et territoires d’outre-mer, au cours
de la période pendant laquelle ces disposmons lui sont
provisoirement applicables.

4. Au cas ol, & la date du 26 juin 1978, la République
de Djibouti n'aurait pas encore accédé a la Convention
de Lomé, le Conseil conviendra de proroger, & raison
+d'un délai approprié, sa décision du 25 juillet 1977. »

AIDE ALIMENTAIRE

Lors ‘de sa session des 25-26 ]unllet 1977 le Consell
-a arrété les textes réglementaires relatifs aux program-
mes d'aide en produits laitiers pour 1977 sous forme de-
:lait . écrémé en poudre et de butteroil. Le programme
d’aide porte sur 105000 tonnes de lait écrémé en poudre
et sur 45000 tonnes de butteroil. La répartition par pays
.et organismes destinataires est la suivante :

N 3
3
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. PROGRAMME D’AIDE EN BUTTEROIL DE 1977 PROGRAMME D’AIDES EN LAIT ECREME EN POUDRE
. B . DE 1977 . .. . . .
, N : I - . T MONTANT
- - - PAYS - . . - | entonnes
MONTANT - T '
. N PAYS . . . en tonnes I A'd“E"" ':““” . I
' : : : : ' gypte : .
. T gl : N e Guinée Bissau et 100
1. Aides normales . O B Pakistan i b 500
. by . ) .
" Egypte .. . 280 . . Soudan : 4 000 b
Guinée Bissau 200 : C T Tatzanie » 27000 x
Pakistan 2250 Yemen R.A ‘ © 1500 .
i . 1000 , —
Soudan Yemen R.D.P. ~ 650
\ A - 700 - —
Yemen R.A. . Afganistan - )
Yemen R.D.P. 700 EGA . = 150
Afganistan T 200 Gh:ana = — 2900
. i 150 : : =
__- ECA Guinée Conakry T T
‘i 200 0 -
Ghana : : Indonésie b T 1250
Guinde ‘Conakry 200 odganda - - o
. B 200 . 4 i -
. . Ouganda — PHilippines , 2750
Sénégal, EAR - - - -
G " - Rwanda . ) 1000
Sri Lanka ’ K ' 20 Sfi Lanka ™ » - 2000
- Sao-Tomé Principe 20 Sao-Tomé Principe R < - 150 i
Hond 300 - e
- " urva‘sf 0 Honduras - . 1000 '
' - Pérrou' : = ' . o Pérou 1500
©.  Syrie - 400. Sira =00
il. Actlons d'urgence : S 3 Uruguay .- 50D
_ Botswana . K J:iélmaique - i ' 500
Burundi =~ - e 300 E:I Salvador 200
Cap Vert 250 ’ Lflbérla 200
Ethiople i 750 Malte 150
Inde 3000 . Maurice : .- 500
« Jordanle - LI 1000 -| -, 1, Actions d'urgence Ry » Lo ;
~ Lesotho . : 20 = T, Botswana S, - "
Mauritanie - o ' 1200 o Burundi . S 250 )
Mozambique C. 550, i1 . . Cap Vert - : L B 650
Somalie S 1600 - . Ethiople T - . 8
Vietnam : i - 2300 ’ Jordanie ) ool L 1500
Zamble . . . .850 - R :Lesotho . ; 1 30
4 T \ . N ’ ‘Mauritanie S . 1000 '
111. Institutions S N . . :M o - 00
s o {Mozambique .
cicR® - oo - . 200 2 = ’
- |} ' |Somalie . - 2750
: LICROS»S — 2 r.;Vletnam [ . -, .+ 5000
R - - - o= ) TZampis . ©oe00
. UNIGEF : R 2000 . — | = .
UNRWA 3200 SO Ins:l(l;t(l;‘na. . |
- 2 500
' . UNHCR (Angola) . 1 2000 Loross _—
- - 5m .
. UNHCR (Chypre) . . 1000 . — v - -
: A P. 27000
B , CRS (Chili) ) : 2000 . | —_— -
- = - - PAM (Portugai) - : : 500
IV. Réserve ' T <2480 ¢ . JuNIcEF ~ . 11000 '
0 . G _ . .
' - : IV. Réserve . T - 12920
ToTAL | swe TOTAL ) 105000
]
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