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‘proliémes du jour.

IA POLITIQUE
ENERGETIQUE
COMMUNE :

DES
PERFORMANCES
SATISFAISANTES
MAIS PEU

DE. STRATEGIE

par . |
Marion BYWATER

- C'est avec la mention « assez bien » en matiére
de performances énergétiques que la- Commission
européenne a vu partir en vacances d'été les Etats
membres de la Communauté. Cette cote semble se
justifier & travers son deuxiéme rapport sur la réali-
sation des objectifs pour 1985, mais en méme temps
la Commission a lancé un avertissement. Car il y
a un retard indéniable. Tout n’est pas encore perdu,

- mais il faudra faire un gros effort & la rentrée si on

veut fe rattraper. Il faudra se 'décider fermement
une fois pour toutes a juguler les importations de
pétrole, -car au train actuel, il n'y aura peut-8tre
pas de disponibilités sur le marché mondial en
1985 — quel que soit le prix qu’on soit prét a payer.
Il faudra aussi voir comment on va combler la lacune
dans I'offre énergétique créée par les retards dans
les programmes nucléaires — qui étant donné le
temps qu'il faut pour construire une centrale ne
sont plus A rattraper. Si les Etats membres sont arri-
vés jusqu'ici & se rapprocher des objectifs que la
Communauté s'est fixé il y a trois ans, cela s'est
passé sous le coup de politiques nationales, de la
récession qui a freiné la demande et de la chance —
sous -forme de conditions climatiques favorables
par exemple. Force est de constater que tout cela
n'a pour I'instant rien de bien coordonné ni de blen
communautaire encore.

’Presulence bntanmque et

la politique commune

Le premier semestre de I'année 1977 .sous prési-
dence britannique n'a pas été fait pour avancer les
choses. On a beaucoup parlé de la pres:dence brl-
tannique, surtout dans le domaine agricole, mais en *
fait le ministre britannique de I'énergie, Antony
Wedgood Benn, avait trés ouvertement montré la
couleur dés 'le départ : son but était d'essayer d’étre
réaliste et patient, de renforcer ol cela était pos-
sible le contrdole ministériel de la politique énergé-
tique, d’encourager I'informel dans les relations
ministérielles, d’ouvrir les débats du Conseil a la
presse et a I'’Assemblée et de situer la politique
énergétique dans son contexte international. Que
d'ambitions inconcrétes !

A la fin de sa présidence, Benn a dressé un
bilan. La présidence britannique n'a pas mené a
des progrés dramatiques dans la formulation d’une
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politique énergétique a-t-il dit, et cela n'était pas
son intention. Son but avait été une amélioration des
méthodes de travail pendant sa présidence et son
seul regret a été qu'il n'ait pas pu_convaincre ses
collégues d’ouvrir les séances du Conseil au moins
en partie & la presse. (Il avait proposé que les jour-
nalistes soient admis pour une discussion sur I'uti-
lisation ration‘nelle de 'l'énergie).

Tout cela n'a ewdemment pas Ialsse beaucoup de
piace’ pour les’ décisions et les points de vue sont
partagés de savoir dans quelle ‘mesure c'était
intentionnel. En tout cas, il est difficile de ne pas
voir la main  des Britanniques dans les principaux
échecs méme si d’autres Etats membres ne sem-
blalent pas faire de gros ‘efforts dans ce domame
non plus S : <.

. . -
. W Tt
¥ s N
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Seules les actlwtés de la |présldence belge mon-
treront ce qun est vraiment pOSSIbIe. -

Pourtant,, il‘ y avait 'du ~pain sur la planc‘he pen-
dant le_premier semestre — a4 commencer par un
probléme qui préoccupe particuliérement les Britan-
niques : celui- du prlx mlmmum dlmtportanon des
hydrocarbures. ST .

L'idée est simple. Les énergies importées ne
devraient pas étre vendues en dessous d'un certain
prix afin d'inciter et de protéger la production de
ressources indigénes. L'idée est aussi dans un sens
dépassée mais continue d’aigrir les discussions com-
munautaires. Elle est dépassée puisqué le niveau de
protection proposé est de sept dollars le baril, ce
qui est bien en dessous d'un niveau de protection

réel aux prix actuels, mais il a I'avantage d'étre e -

- niveau que tous les pays communautaires — sauf la
France qui n’en est pas membre — ont accepté
dans le cadre de I’Agence Internationale de I'Eneér-
gie il'y a deux ans. Et e probléme oppose essen-
tlellement la. Grande-Bretagne, soucneuse de proté-
ger la Mer du Nord, et la France, soucieuse d’éviter
la confrontatuon avec les pays iproducteurs de pé-
trole et convaincue qu'il 'y a“de 'meilleurs procédés
et qu’un tel prix ne résisterait de toute fagon pas aux
forces de marché dans le cas trés hypothétique
d’ une Acrhute des prix_de lenergle ‘

e

.,'? AR T L

Gette querelle dure depuns le. Consell Européen'

de Rome fin 1975 car on n’a jamais su donner une
forne a I'accord de: principe de cette réunion ou ld

Grande-Bretagne avait laissé tomber sa demande

de représentation séparée a la Conférence Inter-
nationale sur-ia Coopération- Economique en contre-

.partle d'un assoupllssement de la position frangaise

sur le prix minimum.

KX "‘.“7"". '_ R ’~.
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On a cru en mars que 'accord était proche. Les
Britanniques, désireux de se voir attribuer e site du
JET, the Joint European Torus, qui sera la plaque
tournante du programme de recherche thermonu-
cléaire de 1a Communauté si jamais il est constrult,
ont accepté de parler des’ alternatlves possibles au
prix minimum sans pour autant renoncer a le volr
incorporé dans la gamme des instruments. Mais il
n'en a rien été pour I’ instant et I'analyse fournie par
la Commission européenne’ sur les modalités - pos-
sibles dort pour I'instant dans les tiroirs. -

Il y a un autre accord majeur de I’Agence Inter-
nationale de I'Energie que la Communauté n’a pas
encore pris plelnement a son compte : le mécamsme
a déclencher en cas de crise. Elle a pu se mettre

d'accord 2 la fin de I'année dernidre_sur le régime

d'exception ‘dans les échanges communautaires que

nécessiterait une telle situation, - mais elle hésite

encore sur les mesures ‘de. réductlon de la consom-
mation qui doivent 'accompagner. Tout s'est long*
temps articulé autour du probléeme des reéductions :
en termes de pétrole ou dé& consommation de toutes

-formes d'énergie. L'ltalie qui- — sous pression

américaine disent les mauvaises langues — avait
accepté au sein de I’Agence, bien que cela lu| soit
moins favorable que pour,.les autres. Etats — son
riveau d'utilisation de pétrole est le p‘lusv.eleve
comparé aux autres formes d’énergie — a tenu & ce

que le systéme communautaire soit plus juste & son

égard. C’est avec grande peine qu'on a élaboré un
pareil systéme ou I'ltalie pourrait se voir attribuer
du pétrole de la Mer du Nord en cas de pénurie,
mais & ce moment-la, un nouveau probléme a surgn
du coté de la "Grande-Bretagne, . qui refusait
d’accepter le vote majoritaire en cas d'économies
de plus de dix pour cent. Le probleme est laissé de
'cOté pour la rentrée.

l n'est guére possible non plus de présenter
I'échec des discussions sur les problémes de I'indus-
trie de raffinage autrement que sous Vangle d'un
« probléme » anglais, méme si certains autres Etats

membres n'étaient pas chauds. Le raffinage com-

munautaire tourne a un niveau d’'environ 62 % de
sa capacité en moyenne et fa Commission sur
demande du Conseil avait proposé ‘une mise hors
service coordonnée et un « Standstill » en matiére de
constructions nouvelles sauf circonstances parti-
culiéres. . Mais I'opposition de,ia Grande-Bretagne
a immixtion de Bruxelles dans ses processus de
décision — craignant des contraintes au développe-
ment des industries en aval de son pétrole — était
de ftoin la plus vive et on s'est contenté de prévoir

. des échanges d'information, €e qui ne fera que for-

maliser la sntuatlon actuelle.

Un imini-succés : . le feu vert donné aux
emprunts Euratom. Les modalités &taient décidées
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depuis’ longtemps, mais il “restait une..réserve —
britannique. Celle-ci a été levée au mois de mars
dans 1e contexte de T'espoir d’une décision sur le
site du JET. (Il est probable que la premiére tran-
che d’'emprunts & des centrales nucléaires sera dis-
ponible & 'automne. La Commission peut emprunter
jusqu’a 500 millions d’unités de compte sur les. mar-
chés de capitaux internationaux pour financer des
pro;ets nuclealres)

ro.
- " 1

Dans'u'n seul dqmai’ne la Grande-Bretagne a sem-
blé plus communautaire que les autres: celui du
charbon et & propos de deux propositions : les aides
aux centrales thermiques utilisant du charbon etla
surveillance des importations. Elle a préconisé :une
surveillance plus stricte des importations et son mi-
nistre a méme évoqué la possibilité de la préférence
communautaire dans ce domaine (la Grande-Bre-
tagne a beaucoup de charbon, mais son prix est au
seuil de la compétitivité) tandis que’la plupart des
- autres états ne sont disposés qu'a avoir une
meifleure information statistique sur. les importa-
tions. Et la Grande-Bretagne a défendu la thése de
réserver les aides aux seules centrales thermiques
bralant du charbon communautaire. Pour com-
prendre ce point de vue, il faut savoir que 1a Grande-
"~ Bretagne a e taux le plus élevé d'auto-suffisance
de charbon (vers 95 %) de toute la Communauté.
Ce probléme a également éte laisseé de coté pour
la rentrée.

“Les problémes de la renirée

A la rentrée les ministres trouveront <aussi sur

leur table toute une série d’autres propositions
qu'on n'a pas eu le temps de discuter avant 1'été
ou qui furent présentées trop tard : ['utilisation
rationnelle d’énergie, le financement de projets-

pilotes dans ce domaine et dans celui des nouvel-,

les sources d’énergie, sur une stratégie communau-
taire en matiére de stockage des déchets nucléai-
res, de retraitement et de surgénérateurs, une trilogie
destinée a répondre aux besoins spécifiques de
PEurope face aux idées ameéricaines d'entraves
dans ces domaines et destinée a augmenter l'in-
dépendance énergétique de I'Europe en réduisant
au maximum les besoins d'uranium importé (a tra-
vers le retraitement qui méne & des économies de
20 % des besoins d'uranium naturel et les surgé-
nérateurs qui produisent plus de combustible
. hucléaire qu’ils n’en consomment).-

~ Finalement, ‘un des derniers actes de la commis-
sion en matiere énergétique ‘avant..les vacances
fut- de verser aux dossiers des Etats membres ce
deuxiéme rapport sur la réalisation des objectifs
pour.1985 de la politique énergétique communau-
taire: Il devrait servir de toile de fond a toutes ces
discussions et les Etats membres devralent en tlrer
des leqons S R A

T - T A N

RS

La toile de fond : les objectifs 1985

Les objectlfs en question sont ceux fixés en
1974 :'réduction de la part du pétrole dans la
demande énergétique a 49 %o, augmentation de la
part du gaz naturel & 20%, arrét du déclin des
combustibles solides & 17 %, augmentation de 1a
part du nucléaire @ 13 % et de celle de 1'énergie
hydraulique et géothermique a 3%. Ceci aurait
mis un accent sur les ressources indigénes -
charbon, nucléaire, hydrocarbures de la Mer du
Nord — qui aurait permis de réduire la dépendance
des énergies importées & moins de 50°%o, tandis
qu'a présent elle est de 58%. Les estimations
actuelles montrent que seuls certains de ces objec-
tifs seront atteints, malgré une baisse de 10%
dans les prévisions de consommation qui aide 2a
compenser les retards. L'objectif combustibles soli-
des pourra étre atteint ainsi que celui sur I'éner-
gie hydraulique et géothermique. Mais c’est tout ;-
et en fait il faudrait les dépasser si l'on veut
rattraper le retard dans les domaines du nuciéaire

‘et du jpétrole. Car on continue de consommer trop

de pétrole importé. On en consomme 520 millions

tep actuellement. Ceci est un peu plus déja que .
I'objectif 1985 et de 20 millions de tep plus élevé que
le plafond de 500 millions de tep que la Commission
souhaite maintenant pour 1985. Car discrétement la
Commission fait sienne une idée frangaise : il
faudrait — sans contrainte pour l'instant — fixer
des plafonds & I'importation de pétrole par pays et
par année ou tous les deux ans. .

Ce n'est pas encore la sonnette d'alarme, mais
c'est une mise en demeure. La Commission deman-
de « une vigilance permanente » des Etats mem-
bres malgré la constatation « encourageante » que
les perspectives dévolution de la demande refid-
tent un effort accru d'économie d’énergie, car du
coté de I'offre, « on constate un 'décalage assez
général ». Donc il faut poursuivre et intensifier les
économies d'énergie de sorte qu’il n’y ait pas de ,
révision vers 'le haut des prévisions de consomma-
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tion. ‘Car un dépassement €ventuel du chiffre actuel
de 1280 tep pourrait -entrainer un appel accru aux
énergies importées, pouvant conduire a une impas-
se en termes de Pprix ou de quantités. Donc il faut
limiter 'emploi du fuel lourd dans les centrales
électriques, éviter tout nouveau retard dans les pro-
grammes nucléaires, renforcer le rdle du charbon et
mettre en place une véritable stratégie d'approvi-
sionnement (car jusqu'a présent, les mesures d'inci-
tation au -charbon communautaire se sont avérées
inadéquates et I'on -assiste & une flambée des im-
portations qui pourrait entrainer des risques analo-
gues — méme ¢s'ils sont moins aigus — que la
dépendance  actuelle vis-a-vis du pétrole), pro-

duire environ 150 mtep de pétrole et de gaz natu-.
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rel & lintérieur de la Communauté, <ce qui paralt
plausible, mais il ne faut.pas qu'il y ait des retards,
améliorer les infrastructures pour les importations
du gaz naturel, améliorer les relations avec les
fournisseurs d'énergie (notamment la Norvége) et
surtout se rappeler que I'échéance de 1985 n'est -
qu'une étape déja bien proche.

? ‘

3

Pour la Commission, I'année 1990 offre déja un
point de repére qu'on devrait avoir & V'ceil, car &
cette échéance, il est en effet encore possible par
des mesures vigoureuses et prises sans tarder
d’'éviter que les tendances « préoccupantes » que
révéle 'examen 1985 ne s’aggravent.
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.Jean-Louis BURBAN,

Administrateur principal au Parlement. européen,

Chargé de cours a ala Faculte de Droit de Metz

Bien que ce soit en France que le principe des
élections directes du Parlement européen ait été
le plus contesté, du moins au sein de la classe
politique, le paradoxe veut que la France ait été
le premier Etat membre de la Communauté A avoir
ratifié puis adopté la loi électorale qui organise cette
election. Du 15 au 30 juin 1977, les deux chambres,
Assemblée nationale et Sénat, avaient ratifié I'Acte

de Bruxelles du 20 septembre 1976 et adopté le -

projet de loi électorale déposé par le gouvernement,
et dont la discussion, dans 'esprit du Gouvernement
devait avoir lieu seulement A I'automne. Pourquoi
cette précipitation soudaine des députés et séna-
teurs pour I'adoption de la loi électorale européen-
ne ? Précipitation d'autant plus insolite qu'il faut

bien dire qu'en général 1'élaboration des lois élec-’

torales en régime parlementaire est traditionnelle-
ment lente. Sans remonter 4 la Troisieme Républi-
que, ol les chambres discutaient des mois durant
les lois électorales, ou la 1V° République, on peut
étre étonné que la loi électorale «européenne » ait
pu étre adoptée en quelques heures.

L’explication est simple : d'une part, le Conseil
constitutionnel dans sa décision du 30 décembre
1976 avait dans la pratique fait e travail du Parle-
ment en déclarant par avance inconstitutionnelle
toute loi électorale européenne qui ne serait pas
conforme au canevas tracé dans cette décision (ne
restait donc plus au Parlement qu’'a se prononcer
par oui ou par non sur le projet de loi électorale
déterminé d'avance) ; d’autre part, la bruyante mino-
rité des « gaullistes historiques » :avec a sa téte Mi-
chel Debré, une fois le principe de 1'élection acquis
sur la base de l'article 49 de la Constitution irré-
versiblement, insistait pour que le projet de loi €lec-
torale soit adopté « dans la foulée » et non reporté
a l'automne, ce qui aurait permis peut-8tre entre-
temps aux mouvements régionalistes ou d'inspira-
tion fédéraliste de faire campagne pour un mode
de scrutin non seulement proportionnel, mais aussi
régional. Ainsi toute velléité de régionalisme se trou-
vait-elle étouffée dans I'ceuf.

C’est donc quelques jours seulement aprés la rati-
fication de I’Acte de Bruxelles (15 juin, aprés enga-
gement de la responsabilité du Gouvernement de
M. Barre) que les députés ont examiné puis adopté
& la quasi unanimité le projet de loi «portant élec-
tion des représentants (frangais) & 'Assembiée des
Communautés européennes » (21 juin a 1'Assemblée
nationale, 29 juin au Sénat).-

Bien quil ait été, répétons-le, examiné et adopté
«au pas de course » dans une atmosphére de fin
de session, il est du plus haut intérét de suivre le
cheminement de ce projet qui est passé par trois
cribles : &laboration gouvernementale sous ‘influence
du Conseil .constitutionnel puis du Conseil d'Etat
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(1) examen par I’Assemblée nationale avec. adop-
tion d’un certain nombre d’amendements de forme
et de fond ; examen par le Sénat avec ‘soit-nouveaux
amendements soit suppression des amendements de
I’Assemblée ; enfin conciliation au sein de la com-
mission paritaire mixte Sénat - Assemblée nationale
et-adoption définitive.

On s’apergoit alors qu'au bout de la chaine le
projet définitivement adopté est pratiquement celui
déposé par le Gouvernement; le Sénat ayant eu tén-
dance a supprimer les amendements adoptés par
I'’Assemblée nationale.

-

Le projet'? du goiuvemement'(Z)

Il aura eu e mérite de la simplicité : 1a France
‘forfe une circonscription électorale unique ; les 81
reéprésentanis sont élus a la proportionnelle sur des
listes nationales ; ces listes sont bloquées, ¢’est-a-
dire que le vote préférentiel n'est pas autorisé, pas
davantage que le panachage d'une liste a l'autre ;
la répartition des restes se fait selon la régle de Ia
plus forte moyenne ; les listes qui n’obtiennent pas
au moins 5 % des suffrages exprimés n'obtiennent
pas de représentation (art. 2)." Chaque liste doit
verser une caution de 100 000 FF. L'Etat rembourse
les frais de.propagande officielle aux listes ayant
obtenu plus de 5 % des suffrages exprimés (art. 16).
Radio et télévision sont mises & la disposition des
listes en fonction de la représentation parlementaire
de ces listes a I'Assemblée nationale et au Sénat
(art 17) ; le recensement des votes a ilieu le lundi
qui “suit le scrutin (art. 19) ; les Frangais établis
hors de France votent dans les ambassades et
. consulats oil ils sont inscrits en fonction des cen-
tres créés dans les conditions prévues par la loi
du 31 janvier 1976 relative a I'élection’ du Président
_de la République (art. 21) ; les vacances de siége
“sont immédiatement pourvues par les suivants de
liste (art. 22); enfin le contentieux de I'élection est
confi¢ au Conseil d’Etat, tout électeur ayant 10
jours aprés la proclamation - des résultats pour
contester ces élections.

Pourquoi un ‘tel projet ? Pourqu01 par exemple
le Gouvernement n’a-t-il pas envisagé de procéder
aux élections européennes dans le cadre ‘de cir-
conscriptions régionales ou‘ad hoc et a-t-il choisi ce
cadre national qui permettra a chaque parlementaire
européen fran¢ais de dire que, comme le Président

(1) Dont I'avis n'est pas rendu public, mais il n’est pas
interdit de penser que 'le Conseil d'Etat s’est lui-méme
pour I'essentiel rangé a la décision du Consel1 constltu-
nonnel du 30 décembre 1976.

I (2) Projet de Yol no 2921 du 25 mai 1977.
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de Ja République, il est I'élu de la-Nation ? Pourquoi’

surtout n’'a-t-il pas envisagé d'utiliser le scrutin
majoritaire 4 deux tours comme pour les élections
législatives nationales, au rlsque d'aboutir a des
contradictions dans les résultats 'de I'une et I'autre
élection, surtout si 1'élection législative a lieu en
mars 1978 et I'européenne en juin 1978 ? Questions
d’autant plus intéressantes que précisément I'Acte
de Bruxelles du 20 septembre a bien pris soin de
ne pas imposer de systdme électoral uniforme a

' I'ensemble .de la Communauté, alors que la lettre

de l'article 138 pourtant I'y invitait, afin de ménager
au maximum les susceptibilités électorales nationa-
les: en bref, permettre aux Britanniques et aux
Francais de continuer d'utiliser leur systeme élec-
toral au niveau européen.

Pour toute explication a ces questions, I'exposé
des motifs du projet de loi est d’'un admirable laco-
nisme : « Le Gouvernement a fait ce choix pour deux
raisons : d’'une part, avec les quatre-vingt-un siéges
attribués a fa France, aucune circonscription élec-
torale existante ne pouvait étre retenue ; d’autre
part, les élus représenteront d’autant mieux le peu-
ple frangais dans son ensemble, mission qu-é leur
confére "article 137 du Traité de Rome, qu’ils pour-
ront se prévaloir d'une désignation faite sur le plan

‘national ».
..« Au total, en dépit des nombreuses références .

faltes au droit interne, la procédure électorale pro-

posée se distingue trés nettement des dispositions’

applicables aux diverses consultations existantes,

qu'elles soient nationales ou locales. Cette spécifi- -

cité a, dans une certaine mesure, des ‘motifs pure-
ment techniques. Mais elle traduit également la
volonté de souligner le caractére particulier de
I'élection européenne et de la différencier des élec-
tions locales comme de celles qui expriment la sou-
veraineté nationale ».

En fait, c’est bien pour répondre a des nécessités
essentiellement d’ordre politique que le Gouverne-
ment a été conduit & présenter ce systéme qui était

loin de le satisfaire entiérement, et surtout de satis-

faire le Chef de I'Etat.

Mais il fallait essayer de cconcilier toute une série
de revendications dont certaines s'annulaient les
unes les autres, donc la marge de manceuvre était
étroite.

Tout d’ abord il y avait cette décision du Conseil
constitutionnel du 30 décembre 1976. Certes, théori-

quement, le Conseil constitutionnel n'avait été & -

I'’époque saisi par le Gouvernement que pour don-
ner un avis sur la constitutionnalité de I'Acte de
Bruxelles du 20 septembre 1976. Mais, suivant en

cela Pexemple de la plupart des juridictions consti-.

tutionnelles de type -américain ou anglo-saxon, le
Conseil a voulu aller plus loin, et s’est permis, alors
gu’on ne le lui demandait pas, de donner son avis

-
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sur--I'éventuelle 'égislation électorale. En- fait, -le
Conseil . constitutionnel a rendu ,sa_décision sous
une forme conditionnelle :
européen au suffrage. universel est conforme.a la
Constitution, si .elle ‘répond aux conditions sui-
vantes Or, ces: condltlons portent notamment "sur
le systéme électoral qui serait choisi. Décision pour
le moins curieuse. puisquelle-_dicte -& «I'Exécutif
ainsi qu'au Parlement 1a politique a suivre. ‘Cette
condunte a suivre tient dans le' considérant n° 5 : le
principe 'de lindivisibilité: de la Républlque interdit
tout mode de scrutin régional. Ainsi, les deux autres
pouvonrs avaient-ils les mains liées_quant au cadre
de I'électioni européerine. lnutlle de dire que les
juristes ne manqueront pas de’ relever le caractére
émmement contestable de Ilnterpretatlon du prin-
Conseil constitutionnel. Sans entrer ici dans un
débat de fond, il suffit de‘sé réporter aux ouvrages
classiques de droit constitutionnel (3) pour appren-
dre que‘la notion d'indivisibilité de la République
vise essentiellement le probléme des transferts de
territoires, et-non celui du découpage électoral a
F'occasion d'élections européennes

Mais il y avait a coté de ces Ilmltes d’ ordre 1ur1-
dictionnel (sinon dordre jundlque puisqu'il appa-
rait bien que le droit n’est guére entré dans la déci-
sion, toute politique, de 'la Cour supreme 1) des
limites posées par les partis de T'Opposition, socna—
liste,” communiste ‘et radicaux de  gauche. Pour
lOpposntlon Iessentlel ne tenait pas dans le cadre
du scrutin, “mais au mode "de scrutin, au systeme
électoral. Dés février 1976, le premier secrétaire du
parti_socialiste . avalt ‘mis en ‘garde le Gouverne-
.ment ; surtout ‘pas “de scrutin majoritaire a deux
tours, mais la proport/ongelle 'prévue dans le pro-
gramme commun’ pour toutes les consultatlons
électorales, d'ailleurs (4). Or, au sein méme de la
coalition gouvernementale, les républicains indé-

pendants - sont eux-mémes 'plutdt favorables ala:

R S - L S

" (3): Notamment PRELOT Droit constitut/onnel Précis
Dalloz, 1972, p. 586-587. -
_ En fait, le Conseil constntut:onne'l a visé dans son consi-
dérant précipité le probldme de la création d'éventuelles
circonscriptions électorales {transfrontaliéres (par ex.
regroupant I'Alsace et 1¢ Bade-Wurtemberg), vieille reven-

dication des fédéralistes ~européens comme le P™ Guy -

HERAUD et dont le Conseil ‘constitutionnel a voulu’ainsi
tuer les _velléités dans I'ceuf. Mais les « gaullistes histori-
ques » comme M. DEBRE ont interprété la décision du
Consell constitutionnel de fagon encore " plus. étroite,
comme interdisant - tout découpage .électoral régional
méme interne.

(4) « L'électlon du Parlement européen au suffrage uni-
verse! doit se .faire ouvertement sans inventer des tra-
quenards... Il faut que les citoyens des différents pays de
la Communauté soient’.vraiment teprésentés et, a -cet
égard, nous préconisons, du moins pour la France, fa- régle
proportionnelle ». (Frangois MlTTERAND Congrés de IEu-;
rope de Bruxelles, 9-10 février 1976). - ' 1w, :

I'élection du Parlement .

représentation proportjdnnelle, quant aux centristes,
ils y sont extrémement: favorables, élections 1égis-
latives comprises. Dés lors, il n'y: avait:- plus que
I'U.D.R. pour s'opposer:a la proportionnelle..” .

Le systdéme retenu par le Gouvernement essayait
donc de satisfaire chacune des parties sur un point :
les gaullistes sur le plan du cadre de I'élection, la
gauche et les, centrlstes quant au ‘mode_de scru-
ﬂln (5) HJ: Eka ;a(". X L Es

Dés lors, un consensus était-il établi:sur.les deux .
éléments essentiels de toute loi électorale : le cadre
et le mode de scrutin. Cela dit, une loi électorale
peut contenir bien d'autres dispositions encore qui
peuvent .accuser, ou au. contraire affaiblir telle. ou
telle caracteristique. s, o o oLl ne

-Or, he I'oublions pas, il ne s aglssalt pas d'élabo-
rer-une-loi” électotale nationale, mais une. loi élec-
torale ‘en vue d’élections’ européennes -Le ‘bon sens
edt donc voulu que V'on tint compte de cette don-
née fondamentale dans les modalités de la loi. Or,
tout au contralre au nRiveau du projet gouvernemen-
tal. déja, d'mfmles précautions ont: été prises pour
empécher que:la- loi électorale -ne-soit trop’ «-euro-
péenne ». A cet-égard, uri¢ phrase du court exposé
des motifs du. projet donne le ton - «-{es- élus repré-
senteront d'autant mieux le peuple frangais dans
son ensemble, mission que leur confére I'article 137
du- Traité -de Rome,*-qu'ils- pourront se prévaloir
d'une: désignation faite- sur le plan national. »." Le
prOJet se conforme A Cette exigence: fondamentale
qui, “ici’ encore, *fait -incontestablement écho a.la
decnsnon du-Conseil constitutionnel, ~ainsi qu’aux
prédccupations” de -M.:Debré." I ‘faut -donc "renidre
I'élection “européenne--la plus’ « nationale » possi-
ble, et faire des: représentants franq:ais les “ délé-
guesdela France» ST e e T S

A cette exngence d homogénelté répondent bien
entendu le blocage ‘des listes, 1' interdiction de pana-
chage T'absence délectlons partielles,” le “fait de
confler le conten’ueux au Consell dEtat (6) -

ar \.l& M Tiak

"’ .
- .o - ; .

(5) Des considératlons accesso:res étalent intervenues

" dans le choix du mode de scrutin toujours en faveur d'une

circonscription unique, et notamment e’ probléme des
départements et territoires d’Outre-Mer .qu'il aurait été dif-
ficile de faire entrer dans un syst®me de découpage de
circonscriptions (allait-on les regrouper . dans .une seule
cwconscnptlon des Antilles & la Réunion .?), ce d’'autant
qu'au Parlement européen méme un député avait inter-
pellé je Conseil des ministres pour savoir sl des garanties

-seraient rapportées - quant & la; suppression des fraudes

électorales dans 1'le de la Réunion & l'occasion des élec-
tions européennes. (Question écrite de M. Willy DONDE-
LINGER, « JOCE » n° C 127 du 31 mai 1977, p. 4).

-(6)-.Le choix 'du Conseil.'d'Etat comme juridiction. char-
gée” du contentieux: de Iélectlon, ainsi que I'expliquera
M. . MARCILHACY, -vient- de {'impossibllité.ide. le confier
au,Conseil -constitutionnel sans étre obligé de révnser la
Constitution. - R

-




- Ces précautions ‘pourtant allaient s'avérer insuf-
fisantes aux yeux des députés, qui, nous allons le
voir maintenant, ont voulu accentuer encore la
« nationalisation »-de I'’élection. européenne.

Le projet devant FAssemblée
nationale

A I'Assemblée nationale, ot fe projet vient en dis-
cussion dés le 21 juin, une premiére offensive pour
amender. le projet gouvernemental est menée en

- vue de garantir de toutes maniéres la compétence
du Parlement francais dans I'avenir sur les elections
« européennes ». [l né faut pas oublier en effet que
I'article 7 de I'’Acte du 20 septembre 1976 prévoit
qu'un jour le systéme électoral devra é&tre uniforme
pour toute la Communauté : ce n’est d'ailleurs que
I'application littérale de Particle 138, alinéa 3.-On
sait que cette disposition relative.a un systéme
électoral uniforme a été autrefois invoquée pour...
refuser I'élection du Parlement européen au suffrage
universel | Le Gouvernement frangais en avait tiré
argument a I'époque au sein du Conseil, du fait

ment européen au suffrage universel élaboré par le
Parlement européen en 1960 (le célébre projet
Dehousse) ne prévoyait pas un systéme électoral
uniforme pour refuser ce projet ! Ironie de T'histoire,
voici la.méme disposition invoquée cette fois par

. les députés franegais, réticents parce qu’on veut un
jour la mettre en ceuvre | En fait, I’Acte de Bruxelles
a été trés prudent : dans de projet Dehousse de
1960, il était dit que le Parlement européen élabore-
rait, une fois élu au suffrage unlversel cette fameuse
procédure électorale uniforme qui entrerait en
vigueur aprés adoption par le Parlement européen.
Dans I'Acte de Bruxelles du 20 septembre 1976,
c'est toujours le Parlement- européen qui élaborera
la procédure uniforme, mais c'est le Conseil de
Ministres qui I'adoptera. En outre, elle n’entrera en
vigueur qu’'aprés ratification par les Parlements
nationaux (7). Ainsi, la compétence des parlements
nationaux, donc du Parlement frangais, est-elle abso-

' lument garantie. Pourtant le rapporteur de la com-
- mission des 16is lui-mé&me, M. Donnez (Réformateur),
proposera au nom de ladite commission, un amen-

dement de bas‘e.?a I'ar’cicle 1¢° du projet gouverne-

(7) Par ailleurs, aucun délai n'est prévu dans 'Acte de
Bruxelles dans lequel la procédure uniforme devra étre
mise en ceuvre, contrairement au projet Dehousse qui
précisait que celle-ci interviendrait dés la 2° é*lect:on euro-
péenne (art. 9 du projet Dehousse).
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que le premier projet d'élection directe du Parle--

mental ainsi congu : « Le mode d'élection des repré-
sentants frangais 4 I'Assemblée des Communautés,
tel que défini par la présente loi, est et demeurera
de la compétence exclusive du Parlement francgais ».
Bien que combattu par le Ministre de I'Intérieur,
M. Bonnet, celui-ci est adopté par 325 voix contre 145
(gaullistes, socialistes et communistes contre répu-
blicains indépendants et centristes).

" L'amendement ne faisait-il gu’enfoncer une porte
ouverte ? Non, ainsi que le fera remarquer au Sénat
le rapporteur, M. Marcilhacy : en déclarant le mode

d'élection de la compétence exclusive du Parlement

francais, I'amendement aurait ouvert un conflit de
droit avec l'article 138 CEE, qui précise que cette
cor'npétence'vest partagée puisque I'élaboration de
la nouvelle procédure uniforme rev:ent au Parlement
européen. t

Un -autre amendement desiiné a renforcer le

caractére natlonal de 1'élection européenne fut pro-
posé par M. Xavier Deniau (app. R.P.R.) & I'article
14, consistant a réserver la propagande électorale
aux seuls partis politiques nationaux. D'une part aux
partis nationaux seulement, d’'autre part aux par-
tis seulement autrement dit, pas méme aux syndi-
cats ou associations nationaux. L'amendement éta-
blit -ainsi une triple interdiction : celle des syndi-

cats, des mouvements de style régionaliste, et bien

entendu, des internationales, donc des partis « eu-
ropéens ». Or, on sait que précisément en vue des
élections « européennes » les partis socialistes,
libéraux, démocrates-chrétiens, voire. communistes,
des neuf pays de la Communauté sont depuis plu-

sieurs année€s en train de mettre. sur pied des

« plates-formes électorales européennes » et des
formations politiques européennes (exemples
I'Union des partis socialistes de la Communauté, le
parti populaire européen ou le:parti libéral euro-
péen) (8). | : :

L'amendement fut adopté (é mains levées) avec
I'accord 'du Gouvernement (9).

_Un autre ‘amendement, mais d'importance nulle
sur le »déroule_ment de I'élection, fut adopté par les

5 - -

(8) Sur ce point, cf. BANGEMANN-BIEBER, « Die Direk-
wahl Sackgésse oder Chance fiir Europa ?, Nomos Verlag-
gesellschaft, Baden-Baden, 1976, p. 67 & 103.

(9) Mais le Gouvernement (M. Christian BONNET, minis-
tre-de I'Intérieur) a peut-8tre sous-estimé, en acceptant
cet amendement, iles difficultés d’ordre juridique qu’il ris-
que de soulever. L'article 7 de I'’Acte de Bruxelles confie
certes aux Etats membres le soin de ‘déterminer la « pro-
cédure électorale », mais il reste & savoir si cet amende-
ment: (devenu Particle 16 de la Joi du 7 juillet 1977) entre
bien ‘dans iadite procédure électorale. Sans parler des
difficultés pratiques puisque, appliqué a fla lettre, I'amen-
dement revient 4 interdire le sol frangais 3 MM. Tinde-
mans, Thorn, Willy ‘Brandt, etc, lors de la campagne
électorale européenne i
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députés : il- concernait I'imposition ‘de {indemnité

parlementaire européenne. Les députés voulaient

Fimposer selon lles régles en vigueur pour I'indem-
nité parlementaire. frangaise, bien que.le Ministre
de I'intérieur s’y fOt opposé pour des raisons juridi-
ques évidentes (I'indemnité est payée par la Com-

. munauté européenne non par le budget de I'Etat

francals)

"est finalement au prix de ‘ces amendements et
surtout du premier, concernant la « compétence
exclusive du’ Parlement frangais », que M. Michel
Debré accepta de retirer la question préalable qu'il
avait posée sur'le pro;et de loi. '

Dés ‘lors, 'ensemble du prolet fut adopté par 474
voix contre 2 (MM. Guillermin et Paul Riviére, tous
les deux R.P.R)). . .

Le projet devant le Sénat

La Haute Assemblée, saisie du projet du 29 juin,

* exerga son role de « chambre de réflexion » et si

un jour devait rebondir 1'éternel débat de savoir a
quoi sert le Sénat, le remarquable travail qu’il fit &
'occasion du projet relatif a 1'élection du - Parle-

_ ment européen devrait fournir un exemple-type des

avantages du bicaméralisme : d'une part le Sénat
supprima certains amendements adoptés par I'As-
semblée nationale qui risquaient d’entrer en conflit
avec le droit international, et de placer la France
dans une situation de porte-a-faux difficilement
compatlble avec sa réputation juridique internatio-
nale ;' d’autre part il_en améliora’ d’'autres ; enfin, il
essaya d'introduire, mais en vain, des amendements
propres a rémsuffler dans 'le projet un peu de
« séve européenne ». E

" Ce travail fut en grande partle celui du rappor-
teur du projet, le sénateur Marcilhacy, de son mé-
tier avocat auprés du Conseil d’Etat et de la Cour
de” Cassation, qui ne cacha d'ailleurs pas toute la
satisfaction’ qu'il avait tirée de son mandat de rap-
porteur. Il fit ressortir que amendement 1 A relatif
a la compétence exclusive du Parlement frangais
risquait de créer un conflit de droit, et proposa une
nouvelle .rédaction de famendement : « Le mode
d'élection des représentants frangais. ne pourra étre
modifié¢ que par une nouvelle loi »., Ainsi, I'article
138 CEE .est-il respecté de méme que I'Acte de
Bruxelles (art. 7). Mais’ alors,’il faut reconnaitre que
la nouvelle rédaction revient bien cette fois & « en-

- foncer une porte ouverte », puisque [article 7 de
‘IActe de Bruxelles prévoit expressément, nous

Pavons vu, la ratification par les Parlements natio-

naux de toute nouvelle loi électorale européenne !
Ce genre de « garanties » s'apparente tout a fait aux
« garanties supplémentaires » que demandait M.
Debré dans le projet de loi de ratification de I'Acte
de Bruxelles le 14 juin, et dont M. Burin des Roziers,
dans un article du Monde (10), montrera I'inutilité
dés lors que ces garanties ex15tent déja dans Ies
Traités de Rome. .

- De méme, le rapporteur du Sénat demandera &
ses pairs de supprimer 'amendement relatif & I'im-
position de I'indemnité parlementaire européenne,
qui d'ailleurs n’est pas encore déterminée.

De méme, le Sénat améliorera la rédaction de
I'article 14 bis, adopté par I'Assemblée nationale
qui devient : « La propagande électorale est réser-
vée aux partis politiques frangais ainsi qu'aux
listes en présence », A la question posée par
M. Boucheny (PC) au rapporteur de savoir pour-
quoi ce dernier tenait & ajouter «-ainsi gu'aux listes

_en présence », M. Marcilhacy répond que I'envie le

prendra peut-étre de présenter lui-méme une liste.
Or, il est « non-inscrit » |

De méme, le Sénat, & la demande pnessante de
son rapporteur, va repousser un article additionnel
de M. Jacques Genton (Rép. Ind. d'Action sociale),
ancien secrétaire général du-Comité économique et |
social des Communautés européennes, ainsi congu : o
« Les représentants de la France & {'Assemblée des ‘ ‘
Communautés européennes peuvent étre assistés ‘
par les services de ~l'Assemblée nationale et du
Sénat» (11). . - 7

C'est toujours la crainte de situations confllctuellles
entre Parlement européen et Parlements nationaux
qui a plané tout au long des débats & Assemblée qui

Jnsplre une fois encore cet amendement assez

curieux a premlére vue, puisqu'il revenait & imposer
lés services du Parlement frangais et 4 la limite,
leur déplacement a Strasbourg et Luxembourg flors
des sessions de TAssemblée européenne. Pour
M. Genton, cette disposition devait faire face & deux
soucis : d'une part préparer les élus européens, qui,

(10) Le Monde, 9 juin 1977, « Du bon usagé de la
Constitution et du Traité 'de Rome ». « Il est vrai que
{'accroissement des -pouvoirs attribués a 1'Assemblée par o
les- traités ‘de Paris et de Rome ne peut procéder que
d'une modification de ces traités eux-mémes. En cette
matiére, le Parlement francals trancherait donc en dernier
ressort. Inscrire cette évidence dans la loi relative a
I'élection. de ¥'Assemblée européenne ‘au suffrage universel
direct est une précaution vaine et superﬂue Une telle dis-
position législative n'ajouterait rien aux garanties qui
découlent déja de notre Constitution. Elle ne nous épar-
gnerait pas, en revanche, les stériles. querelles institution-
nelles qui ne manqueraient pas de renaitre.au sein de
la Communauté au IIendemaln méme des électlons euro-
péennes ».

(11 Article . addltlonnel reprenant un amendement de
M. Didier JULIA (R.P.R) dé]é repoussé en commisslon a
I’Assemblée Nationale. . .
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jusque la.« auront été confrontés a des préoccupa-
tions plus: nationales -que communautaires: », d’au-
tre part, informer la catégorie 'd'élus européens;qui
n'ont' jamais auparavant été député: ou sénateur
frangais, et qui. partiraient ainsi avecuné -sort€ de
handicap par rapport aux autres. Mais c’est.oublier
quelque peu que le Parlement européen.dispose de
ses propres services (rien moins-que? 1500 fonc-
tionnaires), précisément chargés d'aprés leur statut

L« dassrster les membnes du’ Parlement européen
dans lexécutlon de feur’ mandat ». Cest’ ce que le ’

rapporteur, M Marcrlhacy, fera remarquer en ces
termes : «La’ commission a sur ce, pomt un avis
trés’ ferme et tres hostrle Avant de' prendre cette
posmon, mor qU| ne connais pas lAssemblee euro-
peenne pwsque ‘ma srtuatlon‘d-e sénateur non’ ms-
cnt ne m a‘pas, permls de’ solhcnter une délégatlon
< ce que je regrette je ne vous le cache pas -_
jal demande notamment au: presrdent de notre
commission, comment cétte Assemblee fonctlonnart
Le junste que je surs va étre trés ferme. Comment
pouvez-vous ‘envisager; dans une Ior francarse alors
que justement nous défendons jalousement nos pri-
viléges: dempnse du. Iégislatif; -de- prendre urie dis-
posmon' &4 cardctérg réglementaire, - réglementaire
.duisein’méme: de I'Assemblée, et qui en outre: devralt
§'imposer & I'Assemblée européenne ? C'est.inconce-
vable |.Chacun eést ‘maitre chez son
européehne comme quiconque....»: -M. Genton reti-
rera’son amendement T L N I R

B SN FE - ,' ,r*"‘.'\ N "‘,:,r~ .
Les amendements ou 'proposmon destrnés ae« ren-
verser, la vapeur », c'est-a-dire & rérntrodurre quel-

que seve europeenne dans Ie pro;et seront les sui-

e I P ROt PR UL AU I
— un amendement de M Jacques Pelxletler (Gau-
che démocratique) ne visant & rien moins que créer
22 - circonscriptions vrégronales, donc -4 Trevenir. sur
une drsposntron essentielle du-projet — et.compo-
sante” essentrelle du -consensus, dont nous parlions
supra.-, Il ;fut  bien entendu repoussé (ce d’autant
dallleurs que le Senat francals contrarrement au
Bundesrat allemand nest pas le représentant “des
réglons mais des départements donc n’a pas, de
raison sociologique |mpéneuse de défendre le cadre
réglonal .méme. dans . la. perspectrve -d'élections
européennes '—Isur ce'’ pomt le Jacobln;sme des
deux assemblées saccorde) S SO

Kt TI R AR M

:-—fun 1amendement de ~M. Caillavet (Gauche
democratrque) déstiné, & baisser la regle des 5-%
minimum_.de "’ suffrages expnmés pour obtemr .une,
représentatlon a29% .Cé n'est pas un hasard bien
entendu si 'amendement est défendu par M. Cail~
Iavet qur regrette la blpolansatlon 'de la vre pohtr-
que ‘en France et croit dans le role des '« partls
charnléres ». La regle des 5 %o excluera 'ce genre
de petrts partre et: toute représentatlon ‘au Parle-
ment européen L'amendement est repoussé ‘W‘ :

-

l
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et I'’Assemblée

sophle des electrons européennes

J~—-une ' proposition . de. M. Glraud (socialiste,
Pans) ‘qui ‘pose. I'important probléme du-droit. de
vote 'des ressortissants communautaires installés en
France. Le.probléme valait d’autant plus la peine
d’étre soulevé quele Parlement européen (dont M.
Grraud est membre), dans une résolution de juin
1977, avait précisément invité les FEtats membres 2
prévoir ce droit de vote et & se concerter afin d'évi-
ter les risques de double vote. A I'assemblée natio-
nale, personne navart souleve le probleme Mais,
aprés que le ministré de’ llnténeur et rappelé que
le projet 'du Gouvernement permettait le vote des
Francals établis hors de France, M. Giraud n ‘insis-

ta pas et aucun amendement ne fut présenté a I'arti- -

cle: 21 pour- permettre ‘le .vote des ressortlssants
communautaires résidant en Fiance.: :

L’ensemble de 1a loi ainsi modifiée fut adopté
par 257 voix contre 0 avec 1'abstention des commu-
nistes.

Il restait & la procédure de « navette » entre
les deux chambres de, trouver un compromis. 1l se
fit sur le texte du’ Sénat, la commission mixte pari-
taire se rangeant & ce dernier (12), qui devient donc
la loi n° 77729 du 7 jurllet 1977.

S W ~‘,';;r-; 3 CeDmTo

. La lor électorale adoptée en France 'pour fes élec-
tlons « européennes » appelle bien entendu. un cer-
tain nombre de reflexrons par rapport aux prolets
de partenalres de la France par rapport a la 'phllo-

e

A aucun moment des débats, a l'Assemblée natlo-
nale ou au Sénat il n'aura été question de cette
« concertatlon » que le Parlement européen avart
pour ‘sa part, souhaltee et pas seulement entre les
Gouvernements mals aussi entre les Parlements II

est vra| que’ ‘les pro;ets dans Ies autres Etats mem- :

bres n'étaient™ qu assez mal connus encore et en
tout cas adoptés dans' aucun a entre eux. A de nota-
bles exceptlons prés toutefors : Ilrlande avalt dés’
janvier 1977 fart connaltre son pro;et de méme que
les Pays-Bas vdes ‘mats 1977. Le. Royaume Um avait
fait. parartre un’ lere Blanc sur la’ questlon .tandis
qu’en Allemagne les’ deux’ Chambres se I|vralent une
querelle sur “le plan du® cadre électoral circons-
crlptlon umque ou Lander ? LR -

AL . . ’

.k e i 2 - ]

vy Fopery e [ oy vy !
r...w‘. N .

(12) JORF Lors et Décrets "du 8 juillet 1977’ pPp. 3579
et-3580.:: ... (IS 1 B T AT S T T RN O
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. Certes, répétons-le; I'Acte 'de Bruxelles confie' a
chaque Etat le soin:de déterminer.son ‘mode de
scrutin. 1l n’en reste pas’ moins regréttable que le
" Parlement franf,:ars n'ait pas eu’ou pris le temps
d’examiner certaines dispositions’ ‘proposees par nos
partenaites et visant,"par exemple, & assurer 1é vote
des ressortissants communautaires : c'est lé cas du
projet irlandais et du projet néerlandals qui - pré-
voient cette faculté. -~ ., .- .. .. ..

I 3
Ly -

C'est 'pourqum 'le pro;et franqals d'électlon du
Parlement. européen au. suffrage unlversel ne lais-
sera pas d'apparaitre comme le ‘plus national. qu’ il
était .possible d'adopter-.: le cadre de I'élection, la
proportlonnelle intégrale -sans panachage ni- vote
préférentrel (contrairement  au pro;et |rlanda|s par
exemple, qui reprend le « single transferable vote

' system » utilisé pour les élections Iégrslatrves dans
ce pays), linterdiction de toute propagande autre
que celle 'de partis ‘et partis hationaux,- etc. Tout
cela exprime la volonté de garantif ‘au ‘maximum la
cohésion nationale et ‘d'étouffer toute velléité” de
« supranatronallté électorale ». Dans ces conditions,
gifisi que je I'ai écrit dans'Le Mondé, on peut méme
se demander si paradoxalement fe futur- Parlement
&lu ne 'sera pas davantage que”!'actuel le refuge

des’ intéréts natidhaux' (13).: Le” vocabulaire méme

semblerait mdrquer ce « -dérapage » punsque tres
' vite, tant a P'Assembléé nationale qu’ad Sénat, cer-
tains orateurs n ‘ont plus paﬁlé au’ cours des débats
que‘des « représentants de.la France & l!’Assemblée
europeenne », ce qui constitue juridiqguement une
hérésie. Le Tralté de Rome parle .en effet des
« représentants des peuples des Etats réunls dans
la Communauté .» (art. 137 CEE) pour bien marquer
toute la différence qui sépare la Communauté euro-
péenne-des organisations mternatlonales clasanues
ol les parlementaires peuvent apparartre comme
des délégués des Etats et non des peuples. Quand
on songe que certalns cralgnauent que I'électlon
directe aboutnsse 3 un ¥enforcement dé la supra-
nationalité | C'est peut-étre finalement tout” le con—
traire qur risque de se !produ:re I Et dire” que si les
auteurs des Traltés de Paris"et de Rome nlont pas
voulu accorder plus de’ pouvorrs a l’Assemblée euro-
péenne, c'était de crainte qu’elle ne ‘devint’ le refu-
ge des intéréts nationaux donc un obstacle aii ‘pro-
grés de lintégration ! On peut. se. demander si,
avec P'élection directe, leurs craintes. ne. rxsquent
pas de se réaliser davantage qu'avec 1’ élection indi-
recte | Ironie de lHlstOIre, dont celle—cn est coutu-
miére dallleurs oo Co RN

R :--:.""* -

‘*,t‘»a EE ;‘: LR et

(13) « Quelles électlons européennes ? » in Le Monde
du 7 juin 1977 S

Cela dit, il reste un phénoméne qu: devrait tout de
méme, dans les faits, * assurer quelque caractére
européen & cette électich én France, et que les bar-

riéres juridiques ne suffiront pas & contenir_: le tis- -
su des solidarités patiemment tissé” depurs un quartV

de siécle 'maintenant, y compris et peut—étre méme
surtout dans la classe politique. Ces solidarités-la
Iemporteront trés : vraisemblablemient. Comment,
par exemple 'les membres franc.als élus au. suffrage
universel - sidgeraientils” en’ délégation’ nationale &
Strasbourg et Luxembourg alors que dés, le,- premler
jour, en 1952, quelques :années seulement aprés la
guerre, ils n'ont,pas hésuté é se réunlr par affmités
politiques, toutes nationalités confondues ? II ya

des acquis qui le sont une fors pour toutes oy

Mais si le systéme électoral ch0|si 'pour les. élec- .

tions européennes en France n'entamera pas les
solidarités forgées au, niveau ‘dela cladsse pollthue,
il est tout de méme «porteur ‘d’un’ gros, nsque quant a
la participation élelctorale. I est clair’ que"c'est un
systéme qui va décourager I'électeur. Déja, en 1960,
lors de {a discussion 'du projet Dehousse d’élection
directe du Parlement européen, nombre d'orateurs
de tous horizons politiques avaient souligné que les
élections européennes risquaient, au moins les pre-
miéres, de se heurter a I'indifférence générale e, de

‘marquer le triomphe de I'abstentionnisme. Donc
-d’échouer. Le théme européen n est pas | mobilisa-

teur, disait-on, et: Bruxelles est trop llom (sauf pour
les agriculteurs). Or il est évident que-le systéme

électoral de la circonscription - umque choisi en.

France éloigne encore plus I’ électeur On savait que
les élections européennes ne sont pas ‘mobilisatri-
ces en soi et voild que, par dessus le marché, on

_choisit le mode 'de scrutin le moins proplce a rap-

procher I'Europe de I'électeur |

- C'est dommage, mais le dommage n'est [pas irré-
parable. D'une part, on remarquera que ce n'est

_pas le nombre de votants qui fonde Jla légitimité des

assemblées et qu'aprés tout la Convention de 1793
a bien été élue par dix pour cent des Frangais, ou
bien encore que la participation électorale aux
U.S.A. est faible, ce qui ne géne en rien I’'étonnante
stabilité des institutions ni le destin de la Fédéra-
tion. D’autre part, la nouvelle Assemblée européenne
élue ne manquera pas d’élaborer une ilégislation
électorale uniforme comme. le prévoit I'Acte de
Bruxelles pour les élections ultérieures, qui devien-
dront peut-étre alors d’authentiques « élections
européennes ». Aprés tout, on peut noter que
d'ores et déja on assiste & une homogénéisation des
systémes électoraux puisque dés I'élection de 1978
on voit les Neuf adopter I'un aprés 'autre la propor-
tionnelle comme mode de scrutin, y compris,
semble-t-il, 16 Royaume-Uni.
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. Suite .au dépét, effectué le 23 mai 1977, du
dernier instrument de ratification d’un traité signé

le 22 juillet 1975 par les Etats membres des Com- -

munautés .européennes (1), un nouvel organe de

celles-ci a vu le jour ; conformément & son article
30, ce traité est ‘entré en vigueur le premier jour du
- mois - suivant ce dépdt, c'est-a-dire le 1% juin
1977. i; . . . ,

A cette date, la Cour des comptes a accédé a
son existence juridique ; sa constitution en fait
exige encore quelques semaines supplémentaires,
étant donné la nécessité de respecter les procé-
dures prévues a cet effet Le lieu d’'implantation du
nouvel organe est en revariche déja connu ; aux
termes d’une décision qui est entrée en vigueur en
méme temps que le traité, ce lieu a été fixé a
Luxembourg

La Cour des .comptes se substitue aux deux
organes chargés par les traités instituant les Com-
munautés du contrdle des dépenses et des recettes
communautaires, d’une part fa Commission de
contrdle, compétente pour examiner les comptes de
toutes les dépenses et les recettes des Commu-

nautés, y compris les dépenses administratives de

la CECA, d'autre part le commissaire aux comptes

~ de cette Communauté, chargé de faire annuelle-

ment un rapport sur la régularité des opérations
financiéres et de la gestion comptable des activités
« opérationnelles » de la Commission, dont les buts
essentiels sont indiqués & l'article 50, deuxiéme,
troisidme et quatridme tirets du traité CECA.

La création d'une Cour des comptes n'est pas
le seul objet du texte du traité du 22 juillet 1975,

~

qui vise également & accroitre les pouvoirs budgé- -

taires de I'Assemblée, suite a la mise en ceuvre d'un
régime de financement’ intégral du budget commu-
nautaire par “des ressources propres. -

La méme raison qui est a la base de cet accrois-
sement, & savoir la couverture des dépenses com-
munautaires par des recettes versées directement
aux Communautés, justifie I'institution d’'une Cour
des comptes ; c'est le pas décisif franchi vers I'auto-
nomie financiére des Communautés qui appelle
Tintensification du contréle de I'exécution du
budget. . :

Lors de la ';signaturé par les Etats membres d'un
précédent tra%té (2) portant renforcement des pou-

. £l

(1) Traité portant modification de certaines dispositions

financiéres des’ traités instituant les Communautés euro-
péennes et du traité instituant un Consell unique et une
Commission umque des Communautés européennes.

(2) Traité portant modlficatlon de certaines dlsposnlons
budgétaires des traités instituant les Communautés euro-
péennes et du traité instituant un Conseil unique et une
Commission unique des Communautés européennes.

el
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voirs de I’Assemblée le 21 avril 1970, e Conseil des
Communautés s'était engagé, par une déclaration

formelle & examiner « & la lumiére des débats qui
auront lieu dans les Parlements des Etats membres, -

de I'évolution de la situation européenne et des
problémes institutionnels que posera ['élargisse-
- ment de la Communauté », les propositions que la
Commission lui soumettrait en vue d’un accroisse-
ment du rdle joué par I'Assemblée lors de I'appro-
batlon du budget.

vTransmlses ale 8 juin 1973 au Conseil sous forme
de communication contenant un projet de traité, ces
propositions devaient, dans I'esprit de la Commis-
sion, s'appliquer dans l'ordre juridique commu-

nautaire & partir de I'exercice budgétaire 1975, qui

marquait le début du régime du financement inté-
gral des depenses communautaires par des
. ressources propres.

Les exigences imposées par la procédure prévue
pour la révision des traités communautaires et les
nécessités - inhérentes & I'accomplissement “des
ratifications de fa part des Etats mémbres ont eu
pour conséquence que les dispositions figurant

dans le nouveau traité entrent en vigueur deux ans -

et demi plus tard.

‘Un retard correspondant, provoqué néanmoins
par des raisons différentes, devait se produire
quant & la mise en ceuvre du remplacement intégral
des contributions financiéres des Etats membres
par des ressources -propres aux Communautés ;
en effet, la partie de ce financement & assurer par
des recettes provenant de la taxe & la valeur
ajoutée ne pourra -&tre versée. dans les caisses
communautaires qu'avec I'exercice budgétaire 1978
pourvu que les mesures d'exécution sur le plan
national de la sixiéme directive en matiére d’harmo-
nisation des législations des Etats membres rela-
tives aux taxes sur le chifire d’affaires (adoptée par
le Conseil le 17 mai 1977), soient prises en temps
utlle

Le contrdle de I'utilisation des deniers publics par
les gouvernements a vu accroitre progressivement
son importance au fur et & mesure que le volume
des budgets publics s'étendait et que les recettes
augmentaient en conséquence. Afin de donner
a I'instance de contrdle 'autorité et I'indépendance
qui s'imposaient, ce fut trés souvent une magistra-
ture qui regut la mission de veiller & ce contrdle.
Cela explique la dénomination de « Cour des
comptes » par laquelle les organes de contrdle sont
appelés dans plusieurs Etats membres. C'est avec
ce nom que l'organe chargé d'examiner les comptes
de Ia totalité des recettes et des dépenses des
Communautés se range parmi les organes commu-
nautaires déja existants avec la mission particu-

lidre d’assister I'’Assemblée et le Conseil dans.
I'exercice de leur fonction de contréle de I'exécu-
tion du budget.. . :

Faut-il en déduire qu’il s'agit en I'espéce d'un
organe disposant de compétences Jurldlctlonnelles v
et que les Communautés instaurent ainsi une nou-
velle institution ‘exergant - des compétences
paralléles A celles des institutions de contrdle natio-
nales ?

. La réponse & la premiére question est sans aucun
doute négative ; quant A la seconde, elle ne.peut
étre donnée qu’a la suite d’'une analyse des disposi- -
tions introduites par le traité qui vnent d'entrer en
vigueur.

. La dénomination de « Cour des comptes » n'a
son origine que dans la préoccupation de la Com-
mission, partagée par les Etats membres, d'attribuer
a I'organe de’contrdle un prestige adéquat : aucun
pouvoir. -de nature juridictionnelle n’est exercé par
la Cour des comptes communautaire. Cela constitue
déja une premiére différence par rapport aux ins-
tances de contrdle de certains Etats membres, qui
disposent d'une telle compétence dans le domaine
de la comptabilité de I'Etat.

La Cour des comptes communautaire n’est
d'ailleurs pas une « institution » au sens des traités
instituant les Communautés ; la ‘préférence
avancée par certains Etats membres pendant les
négociations du traité du 22 juillet 1975 dans le
sens de créer une nouvelle institution a coété de
I'’Assemblée, du Conseil, de la Commission et de la
Cour de justice n'a pas rencontré le consensus de
'ensemble des négociateurs.

" La Cour des comptes se situe par conséquent,
sur le plan institutionnel, & un.niveau analogue a
celui du Comité économique et social ; comme
celui-ci, elle sera assimilée & un institution en ce
qui concerne l'autonomie administrative et finan-
ciére, d'une maniére d'ailleurs plus poussée quant
& celle-ci puisque les crédits afférent & la Cour des
comptes seront inscrits & une section particuliére
du. budget des Communautés européennes.

Comme {'ancienne Commission de controle, la
Cour-des comptes est composée de neuf membres ;
ceux-ci sont nommés par le Conseil statuant é
'unanimité (comme c'était le cas pour les membres

~de la Commission de contrdle) aprés consultation
. de IAssemblée, .ce qui constitue une nouveauté

intéressante vu I'importance accordée par cette
institution aux problémes relatifs au contréle. La
durée du mandat des membres.de la Cour des
comptes est & la différence de celle qui était prévue

’ Ed
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- toutes les recettes.

pour les membres de la Commission-de controle
(cing ans), de six ans ; des différences plus impor#
tantes concernent le mode de désignation du ;prési-
dent, qui n'est pas nommé par le Conseil, -mais
désigné pour trois: ans par la Cour-elle-méme -et
Pexigence d'un- systéme de rotation dans .la nomi-
nation des: membres,-congu dans le but de garantir
le maximum de. continuité aux opérations de
controle. Ces deux dernidres particularités s'inspi-
rent des dispositions institutionnelles. des traités
existants quant & la Cour de justice.

Parmi les autres dispositions régissant la coripo-
sition " et le' fonctionnement de la Cour, des
comptes (3), on retiendra en particulier celle relative
& linterdiction aux membres de la Cour d’exercer
toute autre activité professionnelle ; I'occupation a
temps partiel des membres de la Commission de
contrdle 'se " transforme - ainsi' en "une " activité a
temps plein pour les membres du nouvel organe.” -

. ey RS R . .. s ot g

Les régles concernant I'exercice des activités de

contrble de fa Cour des-comptes revétent un -intérét

particulier (4)+; c’est a ce sujet que les: caractéristi-

ques de I'organe nouvellement créé par rapportala

Commission de contrdle et aux instances nationales
de vérification se dessinent d’une maniére évidente.
! 3. - ‘

Tout d’abord, I'activité de la Cour des comptes, -
comme d’ailleurs celle qui était exercée. précé-

demment par la Commission de contréle, reléve du
contrble « externe » ; aucune interférence n’existe
en conséquence avec - l'activité de contrdle
« interne », confiée dans les Communautés a des
agents expressément chargés, aux 'termes du

- réglement ~ financier applicable "_*a;u' budget, du

contréle de I'engagement et de I'ordonnancement
de toutes les dépenses ainsi que du contréle de

Le 'maintien’ de ‘la distinction entre contrdie

- interne ‘et contrdle externe est pleinement confirmé

par la référence, dans le texte des nouveaux
articles, ‘aux "« comptes » en tant qu'objet de Ia
vérification (5).” Cette volonté précise de n’attribuer
a la Cour des comptes que I'exercice d’un contrdle
a posteriori marque une différenciation importante
de’ celle-ci par rapport & certains organes nationaux
ayant la méme dénomination mais disposant d’une

S et o

(3) Voir articles 7, 15 et 23 du traité du 22 juillet 1975

qui ont pour objet. de .remplacer les dispositions des

I'article 78 sexto du traité CECA, dé l'article 206 du traité
QEE et de T'article 180 du traité CEEA." - R
" (4) Voir l'article 8 du traité du_ 22 juillet 1975 qui rem-
place l'article 78 septimo du -traité CEEA ainsi que les
articles 16. et 24 du méme traité, complétant respec‘:tive.-

. ment le traité CEE et le traité CEEA.-~ . . .

"(5) Voir paragraphe 1 des articies cités 4 la note pré-
cédente. - - 7 - 7 . oo ' '

s
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compétence permettant un contrdle a - priori; les
organes: de contréle de certains Etats membres
{Belgique, Italie) sont habilités & exercer un contrdle

quant &; la -compatibilité des actes administratifs .-

non seulement avec la loi portant approbation du
budget, ‘mais avec toutes -les dispositions iégisia-
A e . - T
-«L'étendue. du_pouvoir de vérification de la Cour
des comptes dépasse celle qui était précédemment
prévue pour la Commission de contrdle ; ce pou-
voir ne porte pas uniquement.sur les recettes et jes
dépenses « du- budget » (voir anciens articles
206:CEE, 180 CEEA) et sur I'utilisation par des orga-

" nismes extérieurs des subventions communautaires

(article 89 dernier alinéa du réglement financier
du 25 avril 1973, J.O.C.E. n° L 116 du 1¢* mai 1973),
mais s'étend jusqu'a couvrir également  I’'examen
des opérations « hors budget » (y compris par la
voie d’une déclaration expresse annexée au traité du
22 . juillet 1975, celles du Fonds européen de déve-
loppement) et les recettes et dépenses de tout orga-
nisme créé par les Communautés « dans 1a mesure
ol I'acte de fondation n’exclut pas cet examen » (6).

. Les particularjtés_résultant des dispositions rela-
tives aux compétences de la Cour des comptes
se précisent davantage 3 I'examen des régles
concernant le moment et le lieu dans lesquels doit
s'effectuer le contréle. ", . '

En mdtidre de récettes comme de dépenses le’
contrdle n’est pas limité au stade final de I'opération
(versement et’ Ppaiement), mais s’exerce &galement
at- momeént de 'la constatation de la recette et de
engagement de’la dépense. Tout en restant une
vérification « a posteriori », elle peut 8tre effectuée
avant la cldture des comptes de I'exercice budgé-
taire considéré. -~ © - - . o

- et PN .. . . [

. Ce renforcement considérable, par rapport & Ila
situation de la Commission de contrdle, des compé-
tences de la Cour des comptes quant au moment de
la’ vérification, exigeait un renforcement correspon-
dant quant a I'espace ol celle-ci doit s’exercer.
Alors que la Commission de contréle pouvait, aux
termes, de l'article -87 du réglement financier cité
ci-dessus, 8tre présente'd sa demande aux opéra-
tions ,de .contrdle  effectuées dans les Etats: mem-
bres par;les. agents mandatés par la- Commission
en vertu des réglements 729/70 relatif aux dépenses
du FEOGA et 2/71.portant application de la décision
relative. aux ‘ressources propres, -le: contrdle sur.
place de la Cour des comptes s'exerce tant auprads
des institutions des -Communautés que dans les
Etats ‘membres.:Dans le souci de ne-pas alourdir
outre mesure les« structures administratives du -
contrdle et en vue de le-rendre plus efficace,

SRR A . - L

(6) Voir articles cités & la note 4. -
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les fiouvelles dispositions prévoient que ‘les vérifica-
tions dans les Etats membres s’effectuent en’ liaison
‘avec les institutions nationales de‘conirdle”; celles-
¢l sont tenués’ de faire” connautre leur intentnon a
'cetégard - : S e
BNt o an e L ~':
Une Ilmltatlon lmportante a létendue du pouvoir
de: contréle-de la- Cour:-des comptes est toutefois
apportée par une déclaration annexée au traité du
-22./julllet 1975 . en- matiére :de recettes, .et plus
particulierement de droits constatés au. séns.:du
_réglement n° 2/71, le controle sur place ne s’effectue

pas auprés du redevable ; de ce fait, la vérification

de la. Cour des comptes ne peut alleriau-dela d'une
prise d’acte de I'existence d'une opération commer-
ciale (p. ex. importation). et-de ’examen de ia régu-
. larlté des formalités prescrites. — « ., ;4 ~oonl o

Comme il a été rappelé ci-dessus, le traité du-

22 juillet 1975 confie a la Cour des cofﬁbtes la
- mission d'assister I'’Assemblée et le Conseil..dans
lexercxce de’leur’ fonctlon ‘de contréle de I'exécu-
‘tion du budget. Cest en vue de laccomphssement
“de’cétte mnssnon que la Cour des _comptes’ est tenue
détabllr annuellement deux rapports le- premler
‘consacré & fa' plus grande’ partle de Ses opératlons
de vérification, cest-a-dlre Aux operatlons relahves
aux recettes et dépenses’ autres' que celles relevant
‘des activités' « opératlonnelles » mentionnées ‘pré-
cédemment,--propres au domalne “‘de”la  CECA,’ Ie
second ayant pour: objet ‘ces”dérniéres. Ces “deux
. rapports sont, selondes:modalités d|fférentes trans:
-mis aux institutions” concernées. Le premler est
obligatoirement publié auJournal officiel dés Com-
munatités, accompagné des réponses des institu-
tions aux- observations de'la Cour:des ‘comiptes. **

L'établissement des deux rapports annuels
n'épuise . pas , les. compétences de- nature plus
proprement consultatlve de la- Cour des comptes
elle peut en. effet présenter a tout moment ses
observatlons sur “des questlons partlcuhéres et
rendre des ‘avis'a Ia demande d’une des institutions
des Communautés Les rapports annuels et les avis

"._,-. SENCTASEICE SN 5% '31’ TR we "J i

el ‘i_'_' }}-grf a

sont adOptés é 1a majonté des membres composant

la Cour: des comptes T A PRV P PR
"*"“.'"‘f'a;“ R
,; SRl e e e T

L'examen des dlsposmons du tralté du 22 jumet
1975 relatives & la créatidn.de 1a Cour des; ;comptes
et aux modalités dexercnce de son actnvnté per-
met -aisément de constater que IE téxte “deés
nouvelles dlsposmons est de nature a determiner
un renforcement du contrle’. des recettes et “des
dépenses - communautalres I est, ‘évident’: -que. la
traduction de cette constatation dans la réalité des
faits dépendra surtout:de lappllcatlon de ce. texte

par l'organe nouvellement créé par. les mstltutlons

communautaires et par‘les"Etats membres. **! S

Il est en révanche plus difficile de parvenir & une
définition claire de la nature juridique de l'activité

de contréle exercée par la Cour-des. comptes. |l -

est connu que des difficultés analogues exustent
en cette matiére en ce qui concerne les Cours des
comptes nationales et que, si la majorité de~la
doctrine considére™leur - actlwté ‘comme “relevant
de la fonctlomadmlmstratlve, certains’auteuts. esti-
ment que les compétences de tels organes de
contrélé’_se . rapprochent ’davantage du _pouvoir
Jurldlctlonnel et méme Iéglslatlf Toute 'tentatlve de
parvérir & ‘une “définition’ quelconque au“niveau
communautaire se heurte & des complications ulté-
rieures, déterminées par le caractére tout a fait
particulier de la repartmon des compétences parml
les institutions des Communautés % ‘-'f

Compte tenu des caracterlsthues propres a la
fonction de’ lax’Cour des . comiptes *telles- qu'élles
résultent de Fexamen’ effectué- jusqu'ici,.il. semble
approprié de.-considérer cette. instance comme un

. organe auxiliaire de nature administrative qui a

pour mission d’'assister I'Assemblée et le Conseil
dans l'exercice de leur fonction de, contrdle. de
'exécution du budget et qui accomplit a cette fin
des taches externes de controle sur les comptes

des institutions communautaires.
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LES DIFFICULTES
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DE‘MARCHE.
;Le cas

des echanges
iranco-allemands
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Les Etats membres de la Communauté économi-

-.que européenne (C.E.E.) ont mis en ceuvre un pro--

cessus d'intégration qui doit les conduire progres-
sivemeﬁt_ de {'union économique, voire & 1'union
politique. En tant que "« marché commun », la
C.E.E. repose sur quatre libertés bien connues : la
libre circulation des marchandises, la liberté d'éta-
blissement et de prestation de services, 1a liberts
de circulation des travailleurs et fla libre circula- -
tion des’capitaux ; e libre jeu de ces quatre prin-
cipes |mpl|que non seulement I'élimination des res-
trictions ‘quantitatives, des droits de douane et des
obstacles para ou non tarifaires, mais aussi 1'élabo-
ration de politiques communes. L'ampleur et la dif- -
ficulté des taches & accomplir conduisent évidem-
ment a -reconnaitre la nécessité d'une attitude
patiente eén face de V'évolution (des mentalités, des
institutions et des faits) qui ne peut étre que pro-
gressive, - . :

A I'heure actuelle, « I'élimination des restrictions
quantitatives » (art. 3 du Tralté) a conduit & sup-
primer les contlngents mais il faut admettre que
« les mesures d'effet équivalent » (art. 3) n'ont pas
pu étre efficacement rayées de fa carte. Les dispo-
sitions de Particle 37 sur I'aménagement des mono-
poles nationaux & caractadre commercial n’ont abouti
qu'a des résultats décevants. « L’élimination » des
entraves techniques n’est pas davantage assurée.
Par contre on peut se réjouir de ce que le calen-
drier fixé dans le cadre du Traité de Rome pour
I'élimination des droits de douane entre les Etats
membres ait été respect§ et ait méme fait I'objet
d’accélérations successives, aboutissant ainsi & une
abolition de fait des barrigres _tarifaires.

Dans ce contexte il' est donc permis de s'inter-

. foger sur le sens du terme « unité communautaire

de marché ‘». L'unité suggére Iidentits, I'uniformité
quant au fonctionnement, la cohérence interne, bref
un ensemble homogéne. Lé marché est un lieu
d’échange, d’écoulement des biens et services, et
d'approvisionnement en ressources humaines, maté-
rielles ou non, financiéres etc... Le libre accés aux
différents marchés ainsi que leur transparence sont
des conditions implicitement contenues dans la
notion d’ « unité communautaire de marché » consi-
dérée comme un objectif politique induit par la
recherche de Toptimum économique. La question
que I'on est dés lors amené & se poser est de
savoir si les intervenants sur ces marchés, les

- « agents », ont effectivement eu tendance & accom-

pagner le processus d'unification inscrit dans les
textes, & ‘le faciliter ou au contraire 2 le freiner.

*

L'agent est; ainsi que I'a clairement démontré Fran-
¢ois Perroux, prgfesseur au Collége de France,
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notamment dans son dernier ouvrage « Unités actives
et mathématiques nouvelles » (Dunod, 1975), une
unité porteuse d'énergie ; I'agent agit sur le -milieu
et le milieu sur I'agent. Les degrés de I'activité sont
variables passant de I' « influence » & I' « entrai-

nement », & la « dominance », voire & I' « absorp-.

tion », mais en tout état dé cause cette activité de
I'agent rencontre des « bornes ». L'accroissement
de l'espace d'expansion, espace de clientdle, par
exemple, est arrété — au ‘moins temporairement —
par des conditions physiques (capacité de produc-
tion, montant de facteurs disponibles) ou par les
résistances des partenaires, des concurrents ou

du gouvernement qui change les régles du jeu.

L’agent économique a tendance & refuser une sou-
mission’ passive au marché anonyme ; les refus
réciproques, de part et d’autre des frontidres natio-
les, se traduisent par un fonctionnement parfois

_heurté, déséquilibré et peu harmonieux des: écono-

mies mtégrées

L'objet du présent article est d’éclairer‘ les don-
nées relatives au probléme posé, dans deux éco-
nomies prédominantes a savoir celle de la Répu-
blique Fédérale d’'Allemagne (R.F.A.) et celle de la

" France, en rendant compte d’une enquéte réalisée

dans le cadre du Centre d'Etudes Germaniques de
I'Institut d’Etudes Politiques de ‘Strasbourg, auprés

. de deux mille entreprises frangaises de toutes tail-

les et de toutes branches d’activité, réparties sur

I'ensemble du territoire national, et exportant vers .

I'Allemagne fédérale soit par le biais d'un établis-

“sement implanté en R.F.A., soit-au départ de la

France (1). Les résultats consignés sont le reflet de
quatre cents réponses s’appliquant 4 10,3 % de la
population active frangaise totale employée dans
lindustrie. L'objectif de cette.enquéte était de sai-

_sir les motivations des exportateurs frangais, - leur

stratégie de développement sur le marché ouest-
allémand, les canaux de vente utilisés et-les problé-
mes d'intendance rencontrés. Les réponses enregis-
trées illustrent clairement la conscience de I'hété-
rogénéité du marché communautaire qu'ont- les
industriels frangais. L'unité communautaire de mar-
ché n'est plus un mythe mais n'est pas encore sur
le terrain concret, une réalité parfaite comme nous
tenterons de le montrer en examinant successive-
ment trois aspects de cet ensemble encore impar-

- faitement homogéne : - ,

.

(1) Le rapport détalllé est dlsponlble au Centre d'Etudes
Geérmaniques, 5, qual Koch, 67000 Strasbourg (« Les expor-
tations frangaises vers Ia République Fédérale d'Alle~
magne ; Essai d'analyse des causes de succés ou

d’échec », 278 pages, 1976). R

o — L’mformatlon et la connaissance du marché
Il — L'accés au marché, et
S — ‘L exploitation du marché.

5 - v . -

'

I -1 niormatlon, source
de dwergence L :

L'unité communautaire de marché suppose com-
me nous venons de l'évoquer, la « transparence »
du marché, ce qui signifie que tous les participants
au marché doivent pouvoir obtenir une connaissance
satisfaisante sinon compléte des facteurs et varia-
bles significatives du marché. Cette condition est
fondamentale, la collecte et I'analyse des informa-
tions étant la premiére phase, essentielle, de tout
processus de décision rationnel. |l s'agit de saisir
comment se présente et évolue le marché (en expan-
sion ou non), d' apprécner la part de marché que I'en-
treprise peut se proposer d'atteindre dans tel
ou tel laps de temps, d'étudier correctement I'ap-
provisionnement de ce marché (adaptation du'volume
de production, localisation adéquate des points-de
vente..) afin de pouvoir répondre aux exigences
de la clientele. Les informations sur la demande
exnstante ou potentielle, doivent bien str &tre com-
plétées par celles sur I'offre, c’est-a-dire la concur-
rence et son comportement, les points forts et les
points faibles de celle-ci.- Une politique performante
de différenciation et de compétitivité ne se congoit

que trelativement a celle prathuée par les autres -

firmes.

Force est de constater que Tinformation interna-
tionale circule encore assez mal, & quelques excep-
tions prés. Les systémes "d’information, publics ou
professionnels, sont- congus pour la plupart a
I'échelle nationale, ce qui rend les comparaisons
internationales délicates "ou fausses. Par -ailleurs,
tout détenteur d’information, surtout lorsque celle-ci
est pertinente, a tendance a pratiquer une politique
de rétention de I'information ; ce phénoméne obser-

vable a une échelle réduite,: est particuliérement |

important & une échelle internationale ol I'enjeu est
amplifié. Enfin, il -est bien connu que toute informa-
tion qui circule est déformée au fur et & mesure
qu’elle est transmise ou véhiculée selon des voles
plus ou moins adéquates. Ces observations d'ordre
qualitatif sont & compléter par le fait que toute

saisie et toute transmission d’informations ont un -

colt monétajre, en général élevé. Il convient en
outre de ne pas oublier que dans le domaine de la
gestion des entreprises, ce qui importe, ce. n'est
pas seulement une situation de fait mais la percep-
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tion de cette situation parilé' décideur. Les Imperfec-
tions inhérentes & tout systéme;d’information sont
dés lors amplifiées, et Ies appréhensnons devant
. I'inconnu ou-le « mal-connu » acéentuées. Le déve-
loppement des exportations frangaises sur'le mar-
ché allemand passe par un effort d'information et
de communication accru, car pour le.moment ce
marché pourtant ‘géographiquement proche et inté-
gré dans I'ensemble de la C.E.E., est analysé avec
difficulté et méprise. Cette afflrmatlon est assise sur
les résultats de 'enquéte évoquée ci-dessus et mon-
tre bien que beaucoup d'exportateurs sous-esti-
ment: dangereusement le.'roleid’'une bonne informa-
tion~et que;.d’autre part,~ceux qui.ne le. font pas;
se; plalgnent de.lat compleX|té .et.-du colt-de la.
saisie.s .oy

I3 .. . B .
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A) ACCES A L’lNFORMATlON

RIS n e s »_‘.;. - .
A N L’informatron relatlve a la. demande e

i 1,n:l'4'

Pour ia qgrande majonte des produnts on peut drs-'.
tmguer deux {ypes de demande : 'une pnvée, 'autre:
pubquue Pzt vty s ree

P (,~u-- SUatiL

,()\--,l, TR P i S et PR

Les marchés publics ont connur un processus

d harmomsatlon beaucoup plus lent que les marchés

pnvés Un, ensemble de dlsposmons ‘s’appliquant

aux marches de fourmtures purs aux marchés de .

travaux ‘& petit ;a, petlt réduit les discriminations
dans ce secteur .actlwté qun reste cependant dans
tous les pays . un- ‘domaine pnvrléglé de régulatlon

d-e lactuvrté économlque controlé par les pouvorrs_‘

publlcs nat|onaux- Les sanctions frappant la non-

pubhcatlon dés “avis de travaux sont le résultat

éventuel de procédures Iongues et de ce falt méme
coﬂteusesu O e R AR RN

-t . ,.un Tt s, e . - xm
3 ',1A A . . . PR

i31%. de Iensemble des entreprlses ‘de - notre

échantlllon estiment que Tinformation qu'elles pos-.

sédaient.-'sur- I'état "et. I'évolution dé la demande
a‘llemande; était insuffisante: ou erronée.- Ce’ pour-
centage est plus. élevé pour les industries agro-ali-

mentaires et pour.les entreprisés:vendant des biens-

de- eonsommation.; Les: entreptises d’Alsace. (région
frontaliére) bénéficient d'un effet de proximité favo-
rabletet sembilent disposer d’une ieilleure-informa-
tion *que ‘la. ~moyenne’des - entreprises ‘nationales.
Par contre, "les’ « petites » entreprises ' (moins de.
100 salanes) ‘francalses sont beaucoup ‘moins ‘satis-'
faites que les « grandes » (plus de 1000 salariés) de
laiqualité de leurs infarmations ; ‘ce handicap s'ex-
plique aisément parle fait'queé I'dcquisition: de I'in-

formation demande'des moyens, le plus souvent -
importants;:i.que>les - firmes .de - grande - dimension’
sont* plus. aptes ar dégager par des économles

z, .
SO =1 RN D ER

d'échelle,t =i ud v niros s
. t
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' s2 L’information sur la: concurrence LE o

' Pounréussrr- sun un marché dexportatlon haute-
ment compétrtlf tel celm de la R F.A, une entreprise
doit étre. en mesure d offnr des. blens et services de.
qualité, originaux: (attrlbuant les éléments d'une dif-
férenciation. fonctionnelle), ou; soutenant la compa—
rarson des- prix lnternatronaux La condUIte dune
actlon effrcace suppose donc, une analyse correcte

de la concurrence R L

La questlon posée dans le cadre de notre enquéte
étart formulée de Iaﬂmaniére suivante :

~ ~

PR IS ,_'-. - ~-

— Llinformation’ dont vous disposiéz sur la concur-

'nence nationale; et- étrangére en R.F.A. était-elle:

- R =t

_ s (Qorrecte_ Erronée

-~ quant.aux prlx prati=" .~ .
QUES ....iiieinnes O

— quant & la part du ‘

l_nsoff.

<A ,..,|

”D;'«D

marché occupée .. -+ [0 7 [0 .. O
St ol : - . L LT
— quant”aux’ métho- ~ ‘¢ T
., des de dlstrlbutlon L E

' appquuées ek g Lo Qd ’
quant_aux .caracté- . . . ~ . . !

nstrques du produrt'

: 'Les réporise"s ’ fourriies “illustient " les difficultés
rencontrées« par’ les entreprises - franoalses pour
apprehender le marché allemand, pergu comme
dlfférent ‘du- 'marché* national - et 'nécessrtant de ce
fait méme des‘recherches spécifiques. - -»

"La; saisie --de <l;"|nformat|on ;s~avé,re, relativement
alsée: pour'les.PRIX:pratiqués par ta .concurrence.
€ette information .est jugée -correcte: par les deux
tiers; des -entreprises,’ davantage par les grandes
firmes ; mais seulement 55 % des petites entreprises
et 59 % des entreprises agro-alimentaires iestiment
avoir, pu. obtenir une information «correcte ». Pas
loin de 1a moitié des entreprises a donc navigué dans
le brouillard sur ce point pourtant élémentalre de
toute polmque de marketing. . . . :

Pour ce qur concerne Ilnformatlon quant ala
part‘ de" marché occupée, seule la moitié  de
I'ensemble’ des entreprises’la ressent comme « cor-
recte ». L’écart est ici important entre les petites et
les grandes entreprises : 36 % des petites entre-

- prises I'estiment « correcte », 56 % des entreprises

moyennes (de 100 & 1000 salariés) et 62 % des
grandes firmes. Les réponses divergent également
selon-le -secteur d'activité en raison de:la qualité
trés. diverse des -statistiques de branches ou des
statrsthues professnonnelles d'une part et -de la dis-
pombihté de ces données d'autre part. . -

v
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L'information sur les méthodes de distribution
* appliquées en- Allemagne ne satisfait elle aussi
que 55% des entreprises avec la encore un avan-
tage de dlmenSIon trés net reconnu aux grandes
entreprises alors que le secteur Batiment et Tra-
vaux publics rencontre des dlfflcultés particuliére-
ment importantes.

L'information quant aux caractéristiques des pro-
duits de la concurrence est dans I'ensemble moins
mauvaise surtout pour les entreprises de grande
ou moyenne dimension, mais au fotal seulement un
tiers des entreprises sondées estime avoir disposé
d'une information « correcte .» sur tous les quatre
points mentionnés ci-dessus. La conquéte du mar-
ché -voisin - devient dés Iors une aventure -hasar-
deuse

- . .

B) COUT DE L'INFORMATION

L'acquisition - des informations pertinentes impli-
que "un effort financier important de 'la part des
firmes. ; il est cependant justifié et les dommages
résultant d’'une mauvaise information sont loin d'étre
insignifiants & l1a fois sur le plan commercial et sur
le plan fimancier. X

1. Le colt d’acquisltlon de I’Informatlon

Il est fonction des moyens utilisés pour I’ obtentlon‘
des informations d'une part, du nombre des sources
d mformatlons utilisées d’autre part.

‘ay Moyens d’obtention de I'information

Les réponses données par les entreprises de
notre- échantillon & la question : « Par quels moyens
aviez-vous obtenu les informations sur la demande,
. existante ou potentielle ? » sont consignées-dans le
tableau n°® 1 ci-aprés.

- On peut observer notamment que les moyens les

plus fréquemment utilisés et jugés par ailleurs « per-
formants » sont aussi les plus coQteux. Les banques

_qui disposent pour. eiles-mémes d'un réseau d'in-

formations assez dense et riche, ont au profit de -

leur - clientdle un impact. encore exagérément

modeste dans le domaine de la transmission des

informations, alors que le Bureau de rapprochement

des entreprises des Communautés européennes est

grandement ignoré.

b) Nombre de sources d’Informatlons utilisées
- Un moyen n'en exclut pas un autre, bien au

contraire : les 'reccupements_peuvent.‘étre; révéla- -
teurs, et bien des erreurs de stratégie de développe- -
ment ou de tactique, infléchissant nécessairement .

les résultats des entreprises, pourraient sans doute

étre évitées par une analyse approfondle d’ mforma-.

ttons de quahté

Cependant, force est de constater que prés d’un

tiers des entreprises enquétées se ‘tontente d'une .

seule source d’information, 22 % de deux et seule-

ment 9% de I'’ensemble des entreprises en exploite .

quatre ou plus. Les grandes firmes ont tendance a
diversifier davantage que les autres les moyens d'in-
formation. ;

.;!

2. Le coft d’exploltatlon dlnformatlons défl-‘
" cientes :

-«

C’est un colt a Ia fois d’'ordre fmancner et d’ ordre
commercial.

a) D'ordre financier -, - . ;’

La percée d'un blen oud un service est liée é son
adequation aux exigences du marché. Une mau-
vaise. adaptation du .produit, de ses caractéristi-
ques techniques ou esthétnques, de ses conditions
d’exploitation, de ses conditions de “distribution etc
constituent une source d’'accroissement des charges
devant étre supportées par I'entreprise exportatrice.

‘Une mauvaise appréciation de la demande poten-

tielle entralne d’autre part un volume de production
erroné se soldant selon les cas soit par des_stocks

-d’Invendus pléthoriques et donc. , onéreux, soit’ par
- des séries de fabrication trop courtes et donc par
~un approvisionnement du marché a conquérlr insuf-

fisant et une structure de codt de productlon non
optimale. ~ . ¢ . PRI

b. D’ordre commercial - .
Un courant d’affaires potentielles mal évalué et

se soldant par des ventes manquées entraine néces- .

sairement des peries.et des gaspillages d’efforts
promotionnels. 1l est évident qu’un marché fortement
sollicité par une concurrence internationale de plus
en plus agressive ne restera pas patiemment dispo-
nible ; ce n’est pas seulement:-dans le domaine de
la phySIque que la nature a horreur du vide,.. Les
entreprises sondées dans le cadre de notre étude
en sont conscientes. * PR

Il ~ I’aceds au marché -

i

i
.

La notion de marché ‘communautaire lalsse subpo-

© o ser des possibilités d’accés relativement aisées. En

fait, lapproche du marché allemand s’avére émail—

; 1ée d’'un certain nombre .de difficultés d’ordre com-
. ‘mercial, ,réglementalre, administratif, fmanmer 1

ne s’agit pas dans-le cadre restreint de cet article

de rendre compte de toutes les résistances ressen-

ties ou rencontrées mais d’élucider a titre d’exem’ples
deux séries de problémes, d’ordre commercial d’une
part, d'ordre réglementaire d'autre part..
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3} TABLEAU i. — Moyens d’obtention de ¥information sur la demande (en. %o du nombre des entreprises). - .
(¢} . : : :
’ ) . Pour les entreprises des secteu’rs‘d'actlvité A _ Entreprises de taille
Dénomination : réponses & la question :| Ensemble — . : —
« Par quels moyens aviez-vous obtenu des ‘ . : Région . - '
les informations (sur la demande exis-|{ ~entre- In1d . Bigns B‘igns Bier:rs de 5 , & Alsace (';e;'it:s M%’:" g)ﬁgd:e
tante ou_potentietie) ? » : Prises | agric. et| intermé-| d'équi- | consom-| Batiment| Divers | de 100 | (de 100 | 1000
) alimen- |. diaires | pement | mation | et T.P. salariés) | & 1000 | salariés)
" taires : salariés) .
a) étude de marché réalisée par l'en- , . | -
treprise ... ..iiiiiiinne.. 31 20,5 40 32 26 . 36 43 , 33 19 . 35 . 34
_ "|b) étude de marché réallsée par un . ' ‘ . ‘ & - : :
aut_re OrganiSmMe ...ceevevsnsnenns 12 15 . 13 K B 8 4 14 5 -1 8 15
- o) tes banques .....ic..eeiiiiin | 7 9 4 8" 5| .4 5 7 om 7 .5
d) une de vos filidles a l'etranger .... 9 | 7 1 12 1 12 )5 8 ) 9 . 12
e) offre(s) d'achat id'une entreprise alle-
‘mande parue(s) dans la presse pro- :
fessionnelle ......ccceeviiiiaiians 1 3 0 o1 1 0 0 -0 2 1 0
“ v '+ 1 1) a presse (stat’ ét Informations géné-| © [ vV T o s R AR R B
rales) ......... B TP B 1 ., 1 .14 13 ., 20 5 18 14 13 14 .
ﬁ g) Informations publiées par un orga- ) -
nisme public frangais (CFCE, Ch. de : ' : . ’
Commerce..) .....eienien e 13 15,5 10 9. 16 12 14 10 16 13 11
h) le bureau de rapprochement des . C a - . : S
Entrep. des CE. ........... teeians 02 1 ! 0 ] 0 0 . 0 -0 ‘ 0. 1 0 0
i) un bureau de rapprochement privé .| . 1 - 2, <0 1 0. " 0 -0 2 o 11- "0
j) tes transitaires ....... T 1 4 1 1 2 0 .0 0 Y1 1 2
k) le bouche & oreille ....... s . 12 T2 10 11 18 12 14 17 22 12 7
> ' Total ........ 100 100 100 | 100 -100 100 “100 100 | 100. | 100 100
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TABLEAU il. — Mode de pénéuatlon cholsl {en % du nombre des_"ent-repri_ses)

s . Ensemble . Pour les eﬁtreprises des secteurs d'activité (*) Région Entreprises de taille ()
Dén'c.),minationl 7 eﬁ?rse- — i — Alsace . i ' .,
] ) ~ prises: 1 2 3 4 5 6 ) " Petite | Moyenne| Grande
‘a) Filiale de’ ;/enté a parti'cipation frang.! T - - o
majoritaire  .....cciiiiiiiiniaiiaenn © 123,24 15,5 23 335 16,1 27,7 26,3 17,5 8,2 21,6 31,2
b) Filiale de fabrication & partlcipatlon o ‘ ' ‘ o .
frang. ma;oritaire cereeseseaieaas 3,51 1,1 9,2 24 3.2 56 53 1,75 .13 0,8 79
c) Société alemande  a participatlon ( . . , ) . ot ! ' -
frang. minoritaire ................ 195 | 0o 46 4,2 o’ 0 0 17,5 1,3 . 1,3 31
d) Succursale (de vente,vde 'dépb't, de' " . . . -
fabrication) ......cciiiiiiiiiiiaen. 3,12 33 3,07 24 3,2 5,6 0 35 2,7 2,9 3,1
e) Bureau de vente ou de contact ....| 5,66 44 ‘46 6.1 5,1 11,1 105 35 41 54 6,8
f)  Représentant(s) sa:'larlé(s)l ...... .. 878 | 144 7.7 . 6,7 103 0. 0 13,3 54 96, 8,9 )
é) VRP frangais -brospect-ant ia RFA. . 3,32 33 3,07 36 38 0 0 5,2 0 46 31
h) Agents & la commission-..\....... 1757 | - 111 138 4 134 29 ~ 222 0 193" | .26 195 | 106
i) Commissionnaire(s) a la vente : 2,53 ‘ 2,2\ 4,6 1,2 - 32 ‘0 7 53 ~ 0 54 16 2,1
) Soc. com. frangaise spécialisée e 0,58 0- 0 ’ 06 1.3 0 (1] 0 0 .04 1,05
K Im'portateur-dlstrlbuteur allemand . - 1408 | 30 | 153 73 96 | 167 263 |.* 87 219 | 175 74
) Concession de hoence ST 0,39 o] o 1,2 0 0 0o 0 o .| o4 | o5
m) Franchising ......... IRTTT .08 o o 0. 26 o | o 0 "0 .08 1,05
n) Groupement dexportateurs SURUUIN R R 74 RS R A 06 13 0 . 53 0 27 12.| ‘05
'o) ‘Réseau- com. dune SOC. mére ..... 2,73 C 22 1.5 4.8 " 19 0 7 0 29 . 37
p) .Contacts directs entre dlngeants o . ) ; . R ,
dentrepnses ...... Cheerreenesacand " 10,54 Rk 7.7 . 11,6 9,0 11,7 21 19,3 20,5 ‘9,1 8,5
Source : En4quéte 8. Urban, 1975-76. - "1: lndustries agricoles et alimentalres (**} P : moins de 100 sarlariés.' *
: \ : 2 : Biens intermédiaires. - M : de 100 & 1000 salariés.
-3 : Biens d’'équipement. ‘ G : plus de 1000 salariés.
4 : Biens de consommation. ° . ' .
) - .6 : Batiment et T.P.
6 : Divers.
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A) LE CHOIX DES CANAUX DE VENTE - -

Les responsables dau marketmg admettent aisé-
ment que chaque pays d’exportation exige une
. approche spécifique en raison des différences qui
caractérisent chaque marché particulier. Une stan-
dardisation dés méthodes de vente a I'échelle inter-
nationale est. .dés lors illusoire. Les deux marchés, -
francais et allemand n'échappent pas & cette régle
dexpénence,,bien au contraire. Nombreuses sont
.les entreprises francaises qui affirment avoir 2 se
plaindre de fortes réactions chauvines et xénopho-
bes de 1a part des consommateurs et utilisateurs
allemands, publlcs et privés. Dans.ce contexte-diffi-
- cile, le choix de filieres de vente pertinentes se
trouve rendu plus délicat.

1. Type ‘de cahaux” efiectivement utlllsés

Les filieres les plus fréquemment utilisées par les
entreprises exportant sur le marché allemand sont,
dans {'ordre dlmportance -décroissante : .

— la filiale de vente 2 partucnpation frangaise
majoritaire ; -

— les agents 4 1a commission, ; i .

— l’importateur-distributeur allemand v

— les contacts directs entre dmgeants dentre-
prise (« personal selling ») ;

— lesreprésentants salariés ; . . -

)
[

—.Jes bureaux de vente ou de contact,” =
ainsi-qu'il -ressort du tableau I! ci-dessus illustrant -

le taux-d'utilisation des différents’ modes de péné-
tration du marché allemand par catégone dentre-
prlse 'f' ;

Une lecture attentive de ce tableau permet d'ob-
server que les, voles d'accés au marché d’expor-
tation sont nombreuses a priori, mais qu'en fait les
choix se-portent sur un nombre relativement limité
de filidres. L'orientation de ces choix est cepen-
dant " différenciée - selon les ‘secteurs d'activits- et 1a -
taille de I'entreprise ; les” petites “entreprises, par
exemple, n'exportent que dans des proportions fai-
bles par I'intermédiaire d’une filiale, faute de moyens
sans doute et de ‘volume d'affaires suffisant. Ces -
mémes considérations éclairent au contraire fe
choix fréquent pour cette catégorie d’entreprise
des agents & la commission ou de limportateur—
distributeur allemand La rentabilité :de ;ces "deux
canaux de distribution a toutes chances d '‘stre plus |
élevée que-celle d’ une forme d'implantation directe,
a court terme; & moyen et & long termes, il-n'en
va pas nécessairement de meme en bonne Iogique

Les entreorises ont par allleurs Te *Ioisrr d ajuster
le nombre. de canaux de vente. & leurs besoing spé-
cifiques ; elles peuvent utlliser simultanément plu-
sieurs flhéres, soit pour _tester ieur efficacits au
moment du lancement de {'expérience d’ exportation
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sur le marché allemand, soit comme régle d’exploi- -
tation durable, en fonction des différents segments
-de marché exploités ou des zones géographiques
de pénétration visées.

, Les résultats ,de notre enquéte révélent - ‘que la- v
majorité des firmes s'en tient & I'exploitation d' un ,
seul canal de vente (64 % des entreprises) quelsl , |
que soient le secteur d'activité ou la dimension de

I'entreprise. Le quart des entreprises exportatrices
“frangaises (vers P'Allemagne) utilise deux filidres e .
12 % seulement des entreprises trois filidres oL '
plus. ’

2 Appréclation de Ia pertinence des canaux de
vente choisls ) _ ‘ i

- Toutes les filidres ne permettent pas de suivr= Vv
avec un égal bonheur les évolutions du . marché
étranger et donc d'agir efficacement au regard des
objectifs poursuivis. Il est bien connu que le choix
de la formule adéquate est toujours fonction d'au
moms trois facteurs :

7 — le marché : son évolution, son ~importance et
-la part:-de ‘marché que I'entreprise concernée se
~ propose d'atteindre ; °

- — le produit : chaque type de produit & ses
contraintes de commercialisation propres ;-
..~ l'entreprise” : ses moyens, son expérienceqz,
ses objectifs. Toute décision dans le domaine du
marketing international comme dans les autres
_doit étre analysée et prise en fonction des parti-
cularltés, des points forts et des points faibles de
chaque firme.

En regle générale, Pappréciation de pertinence
rpeut cependant étre condulte du double point de
vue' de {efficience qualitative et des colts (de
constltutlon et d’exploitation des réseaux).

‘A Ia questlon posée comme suit ‘«Jugez-vous
Ies canaux de vente -choisis par votre entreprlse
performants ?», 62% des -entreprises de notre
‘échantillon "proposent une. réponse positive. Unp
dlstmction apparait cependaiit au miveau de la
'dimension. des firmes : les petites entreprises se
déclarent satisfaites & ‘raison de 50% seuiement
Jes grandes & raison de 739, Ce résultat est a
mettre en relation avec le type de filiére choisi par
catégorle dentrepnse Seule une implantatlon
directe, en fiaison éventuellement avec des ‘parte-
‘naires étrangers, permet en effet d’assurer la stabj-
Hité d'un courant d’exportation et correspond & une
stratégne efficace a long terme. ' .

46 de lensembie des entreprises sondées chle‘r-
..chent par ailleurs a trouver de nouveaux partenalros
allemands ‘pour ‘améliorer 1a” “distribution des pro-
“*duits qui,”. mdlscutablement pose’ probléme. |,

Y».l .“
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Sans entrer dans. le détail d’'une analyse de carac-
’ténstrques spécnflques il n est sans doute pas inu-
.tile derappelerque :- . . " . |

a) La filiale de vente utilisée par 23 °/o des entre-
Prises exportatrlces 'sur -le: ‘marché” allemand pré-
. sente pour elle un ‘certain nombre d avantages
notamment :* . . “

— la-maitrise parfaite deé Ia politique de vente ;
— le fait d’étre en prrse directe sur te marché ;
= la participation aux orgamsatlons professron-

nelles du pays etranger etc

La créatlon ‘d’une flhale refléte Ia volonté déter—
minée de I'entreprise de, smsérer sérleusement et

durablement dans le contexte socro-économique du

marché d’ exportatron et de suivre attentivement les
' besoms de,la cllentele, extrémement exigeante dans
le cas partrculler e

En. échange, ce mode de pénétration efflclent est
aussi une voie d’approche colteuse, plus coGteuse
qu'une création de filiale sur le sol national. Est-il
en effet besoin de rappeler qu’en République fédé-
. rale d’Allemagne la société frhale sublra un certaln
nombre 'de contraintes : - " oo

— colit de constltutlon rélativement élevé (éla-
boration des statuts par “un avocat allemand, acte
notarié devant un’ notaire allemand, attestation du
ministére des Finances relative au parement de
V'impét sur le capital libere, approbation nécessaire
de la Chambre de Commerce du Tieu 'd'implanta-
tlon J
= coClt de fonctlonnement alourdl par “des régl'es
de comptabilité différentes en RFA ‘et en France,
par la nécessité de recourir & un Tontréle interne
et externe (societé fldUClalre allemande, par exem-
ple) rigoureux, renforcé par 'les contraintes de la
réglementation’ francaise’ ‘des ‘changes; par les dif-
flcultés de recrutement d'un personnel compétent
au’ plan technique, connalssant blen a la fois le -
marché d’écoulement allemand, ‘a -mentalité ‘des
consommateurs et utilisateurs germamques, et Ies
habitudes, les dlsposmons psychologrqu«es et com-
merciales frangaises...

—_ imposition du capital : lmpét sur la fortune
(Vermogensteuer) patente (Gewerbesteuer), impbt
foncrer (Grundsteuer) ;

— double-nmposrtlon partlell*e' des ™ bénéfloes,
celle-ci n'ayant pas été plemement supprimée par
lapphcatlon de ‘la convention franco-al'lemande de
‘non double-imposition. :

“b) Les agents & la commlssion (Handelsvertreter)
‘sont utlhsés dans 18 %/’ des cas,’ 'notamment lorsque
l'entrepnse n'a pas les moyens d une politique de
" vente plus indépendante La valeur humame le dyna-
‘misme ‘&t “I'expérience professronnelle propres a
chaque agent: constituent .ici les éléments déter-
minants de la réussite.; La-formulen’ést ‘pas mau-

vaise en elle-méme” & corndition que I’exportateur
frangais ait pris le soin de.faire rédiger un contrat

en:bonne et due forme par un: conseiller juridique

allemand compétent. |l s'agit de déterminer avec

‘précision les droits et .juridictions applicables, la

concession territoriale,. les -droits et devoirs de
chaque partie, les conditions de dédouanement de
la marchandise, du paiement de I'agent (en RFA,

:c'est la.livraison et non {e paiement de la marchan-

dise pdr le: client qui ‘donne droit'd la commission)
etc... Bref, les usages juridiques, commerciaux et

financiers différents d’'un pays a I'autre contribuent

pour cette formule comme pour les autres & rendre
le marché communautaire passablement hétéro- -
géne.

¢) Le recours & un:importateur-distributeur alle-
mand s'apparente a une exportation sous-traitée,
avec tous les avantages et inconvénients liés a cette
voie d'approche.” L'entreprise frangaise se coupe
partiellement du marché (formule économiquement
mauvaise) et ne peut donc,en suivre I'évolution
guindirectement ; par contre, elle bénéficie immé-
diatement " de Iexpérlence “d’'un . partenaire. -déja
implanté. .sur le terrain et donc d’un réseau de dis-
tribution constitué a peu de frais pour elle. 1l reste
qu'un avantage financier & court terme. est a mettre
en rapport avec un handicap et une fraglllté com-
merciale a long terme.

d) Les représentants salarlés sont utlhsés dans
99/ des cas.:lls permettent & T'entreprise de mai-
triser sa politique de: distribution, de contréler- a
son gré:les prix et les conditions de vente, de
défendre I'image de marque de. son produit et de
survre de pres lévolutlon du. marché . -

Dans certalns domames 'd actnvute, le fait de

‘mavoir pas’ d'établissement stable en. Allemagne

nsque cependant d’'étre dommageable. L'utilisateur
d'outre- -Rhin" apprécie les relations ‘d’affaires pro-
- ches et suivies, les points d’appui sdrs, sis sur son
terntoire peu touché par des mouvements sociaux
contestatalres, des greves ou tout sumplement par
Ta’ prathue peu apprécrée des fermetures annuelles
d entreprlse durant un mois d’ affllée l

; En tout état de cause, cette solution de promo-
tlon _des ventes francalses se traduira pour I'entre-
pnse par “des frais supéneurs a ceux engendrés sur
le._marché national. Ou bien I'entreprise _utilisera
du personnel francais ‘; 'se posera alors le probléme
général de I’expatriement. Pour inciter les salariés
a accepter des postes a I'étranger, 1a société expor-
tatrice est conduite & offrir_ des conditions salaria-
les supérieures a cellés” accordées sur le marché
national. De-plus, le déménagement, le- logement, ‘les
dépenses scolaifes et médicales, Ies voyages régu-
liers.en France, dowent étre prls en charge par la
société exportatrice. ..': .

\

-
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Ou bien ladite société décidera de chercher. a
I’étranger le personnel, dont elle a besoin ; les dif-
ficultés du recrutement, surtout au niveau "des
cadres, ne se trouveront pas réduites pour autant.
L'intégration de responsables étrangers dans une
organisation frangaise souvent peu décentralisée
s'avére difficile pour des raisons d’ordre psycholo-
agique, certes, mais aussi personnelles : les per-
spectives de promotion dans I'organisation de la
maison-mére sont, limitées. L'exportation exige une
adaptation des structures qui implique elle-méme
une, série d’efforts multiples” et patients (et donc
. colteux, dans la mesure ol I'adage « le temps, c'est

de I'argent» se vérifie).

‘B) LES REGLEMENTATIONS

r’, L'exportatlon est une actwnté relatlvement com-

plexe ; les organlsatlo'ns, privées et publiques (com-
pagnies d'assurances, banques, administration des
douanes, contrdle des changes, sociétés de trans-
port, ‘etc...) mutltiplient les contraintes et les forma-
lités. Nous n'évoquerons ici a titre d’exemple de
I'effet perturbateur, que le cas des entraves tech-
niques aux échanges. . . . .

‘Les produnts et installations techniques sont sou-
mis en Allemagne fédérale, & certains controles et
le cas échéant, & des autorisations préalables.
L'objectif. des dispositions en vigueur est de. pro-
téger la population contre les nuisances engen-
drées par des installations’ industrielles ou des pro-
duits de consommation ainsi que d’assurer 1a sécu-
rité de I'utilisateur. Un certain nombre d'organismes
(Staatliches Prifungsamt, VDE : Verband des deut-
schen Elektrohandwerks, TUV : Technischer Uber-
wachungs-Verein) procédera aux contrdles, veillera
a I'application des normes allemandes (DIN : Deut-
sches Institut fir Normung), étudiera I'homologation.
‘Les soucis légitimes de sécurité et de rationalisa-
tion peuvent malheureusement é&tre déviés de leur
fondement initial et préter le flanc & ce que l'on
peut analyser comme du « protectionmsme admi-
nistratif ». =~

. Comment se manifestent ces entraves techniques
au développement des échanges frangais vers la
RFA, quels sont les principaux secteurs touchés,
quels sont les effets préjudiciables pergus ? Telles
sont quelques-unes des intei'rogation's que l'on peut
formuler lorsqu on se preoccupe d’ unlcné de mar-
ché . “ . .

- \ Lo . P
~h . :.v.‘ V.

1 Le fondement des entraves techniques '

L'entrave technlque aux échanges communautal-
res est: un, obstacle- 4 :la circulation des marchan-
dises provoqué par-les interdictions -de commer-
cialiser ou d’utiliser, qui frappent les produits en
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raison de leurs caractéristiques et limitent la liberté
d'industrie. -Alors qu'en France I'Etat joue un grand
réle dans le domaine de la normalisation, la nor-
malisation allemande est essentiellement privée et
largement décentravnsée A la base des dispositions
se trouvent les entreprises ; celles-ci se regroupent
en syndicats professionnels élaborant des projets
de norme ; le DIN regroupe et coordonne les travaux

‘de 'normallsatlon Le DIN est une association de

droit pnvé reconnue d’ utilité publique et ayant son
siége ‘a Berlin ; en vertu d'un contrat signé le 5
juin 1975 entre le DIN et I'Etat, celui-ci s’engage
désormais & reconnaitre le DIN comme étant le
seul organisme habilité & créer les normes- alle-
mandes. Cependant, le DIN étant un organisme .
privé, il ne peut produire des ‘normes contrai-

gnantes en elles-mémes. Pour devenir obligatoires *

ces normes doivent étre reprises par un régle-
ment, une ordonnance ou une loi (loi du 24 juin
1968 sur le matériel technique, « Gesetz iiber tech-
nische Arbeitsmittel, Maschinenschutzgesetz », par
exemple). Il est évident que des textes de ce type
sont l'enjeu de multlples influences et pressions
qui s'exercent de par le monde marchand pour
faire prévaloir tel ou. tel systéme technologique.
Tout espace économique unifié -par des normes
communes fait obstacle a la concurrence étran-
gére.; I'Allemagne possédant un systéme de nor-
malisation trés évolué, assure de ce fait une pro-
tection efficace de son marché intérieur. -

2. Les principaux secteurs d’activité francals
touchés par les entraves techniques :

Lé_s obstacles aux échanges de cette nature ne
touchent pas uniformément toutes -les. branches
indl{strieHes ; la technicité du produit joue un réle
important : il semble bien que les difficultés aug-

‘mentent lorsque la définition du_produit fait appel

a des spécifications technlques complexes. Mais
les entraves_techniques sont également liées aux
structures de spécialisation nationales : lorsque le
produnt ne posséde pas d'équivalent en Allemagne,
il fera 'objet de contrdles plus sévéres ; en revan- .
che si l'industrie allemande est engagée dans la
fabrication .d’'un produit similaire, elle prend en
considération 1'incident des prescriptions dont I'ex-
cés de sévérité pénaliserait sa propre activité (les
entreprises allemandes sont autant que les autres
contramtes de respecter les normes du pays).

L'enquéte que nous avons menée dans le cadre
du Centre d’ Etudes. Germaniques conduit & penser '
que 16 % des entrepnses frangaises ont vu le déve-
loppement de leurs ventes sur fe marché allemand

freiné pour des raisons d'entraves techniques. Plus
,précisément ont eté cités les. facteurs - suivants:

— Non- conformlté aux ‘normes allemandes (par

15,8 % du total des entreprises);
4
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- Une'adabiation' difficile ou codteuse du pro-
duit; pour I'obtention de I'homologation (par 13 %o
de Iensemble des entreprises) ;

— La non-obtention de I'agrément (9,4 % de I'en-
semblne des entrepnses)

Ces facteurs concernent tout particullérement
Iindustrie des biens d’équipement, dans une mesure
bien’ moindre les industries agro-alimentaires et le
secteur du batiment des travaux publics. Pour ces
trois catégories les pourcentages de sensibilité aux
facteurs précités dépassent nettement les moyennes
mennonnées ci- aprés

ol

3.' Les effets préjudiclables pergus

Les entraves techniques constituent des obstacles
.- aux échanges ; ils modifient les conditions de pro-
duction et le fonctionnement du marché. 1l n’existe
pas & notre connaissance d'étude permettant de

. quantifier avec précision les effets des entraves ;

il est cependant possible de déceler les tendances,
qui sont de deux ordres : les effets directs au
niveau des entreprises qui les subissent d’'une part,
les effets indirects au' niveau du marché et de-la
concurrence dont les régles sont faussées, d'autre
part.

a) Effets directs e A

L’exnstence d'entraves techniques condult a une
adaptation des procédés de production. Les modi-
fications exigées peuvent étre plus ou moins pro-
fondes : dans certains cas'il ne s'agira que d’un
colt additionnel par rapport au prix de revient
frangais (ainsi une entreprise francaise de fourni-
tures électriques a-t-elle &té amenée .3 modifier le
couvercle et la couleur des interrupteurs fabriqués
pour le marché allemand); dans d'autres cas le
colt d'adaptation risque d'étre plus élevé du fait
de T'alternance, dans les atellers de procédés de
fabncatlon netfement distinéts. A la limite 1" impor—
tance et la diversité des spécifications techniques
imposées peut réduire.a néant les économies
d’échelle au stade de Ia productlon ‘

" En dehors des effets directs sur les coOts de
production, jon. peut relever des modifications struc-

turelles et un alourdissement des charges généra—‘

les de fonctlonnement des entreprises :

e L'exnstence d’entraves techniques reqmert des:'
producteurs . -qui veulent exporter la réalisation d’étu-.

des préalables, I'assistance de bureaux techniques

compétents, 'le recours a des servnces de conseil,

d’'expertise etc...

e lLa dnfférencnatlon des produnts entrame une-.

diversification des 'stocks et donc une augmenta-
tion des charges financiéres.

e Le personnel de Ientreprlse chargé d établir ot
d’entretenir des relations coopératives avec les orga-
nismes de contrdle & Tétranger va: alourdir les
charges fixes. - - i

® Les nouveaux produits de la f:rme doivent
recevoir un nouvel agrément ; les délais d'obten-
tion de I'agrément sont souvent délibérément longs ;
la firme exportatrice me pourra donc_plus explm-
ter l'avantage de nouveauté sur le marché :

b) Effets indirects « 3

La seule existence d’entraves techniques :est
per¢ue par les entreprises comme une source; de
complications sans fin ; elle décourage les entre-
prises d'autant plus fortement qu'elle affecte néces-
sairement la rentabilité des affaires a 7T'exporta-
tion. L'effet dissuasif est accentué par le fait que
Pexistence d'entraves techniques et les contrdles
qui en sont le corollaire -laissent planer un doute
sur lissue des décisions. Les objectifs de I'entre-
prise sont des lors rendus plus lncertams et sa
gestion  prévisionnelle plus . aléatoire..

L'existence d’entraves techniques modnfie d’ autre
part les données de la concurrence : I'impact des
obstacles n'est pas le mé&me pour les petites et

moyennes entreprises et les grandes firmes riche-

ment dotées en services juridiques expérimentés.
Une grande entreprise peut ventiler les colts sup-
plémentaires occasionnds par les entraves techni-
ques sur de longues séries ; elle bénéficie flnale-
ment d'un avantage de dimension qui la rendra plus
compétitive et accroitra 4 la longue la concentra-
tion industrieller & I'échelle " internationale alors
méme que la généralisation d'une structure. oligo-
polistique n'est pas nécessairement souhaitable a
bien des égards. -

-

.
t

lIL - Lexploitation du marehé . . .

" Le développement des ventes sur un marché

étranger est source de frais et de rlsques finan-

ciers accrus par rapport aux condltlons dexplon-

tation du marché national. -

A) COUT DE L'INTENDANCE SUR UN MARCHE
ETRANGER ' o

La réalisa’non d'une opération d'exportation impfi-
que la .disponibilité de moyens de nature diverse
et une aptitude & maitriser les problémes de toute
sorte qui,se posent d'une maniére quasi quoti-
dienne dans le cadre de la gestion de; I'expan-
sion d'une entreprise . sur un-.marché- extérieur T
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ces probldmes ne sont pas identigues & ceux que
rencontre I'entreprise sur.le marché national. .,

* Nous avons tenté de- dégager Ilmportance et la
natufe de ces questions’ spécrfiques -4 résoudrs; du
moins ‘telles qu'ellés sont ressentiés par les dirl-
geants frangais. Leurs réponses sont tradurtes dans

ST i LT
-

1) Les problemes dhommes occupent dans cet‘
mventalre des. dlfflcultés une posmon centrale

Une enquéte lancée 'a"te 'sujét en 1975 par le
ministére du” Commerce - extérleur francals aorés
de 5000 entrepnses exportatrices francaises, contri-
buant & environ 90 /g de nos exportations, a révélé
que ces entrepnses recherchent des collaborateurs
présentant tout partlcuhérement 'les qualités sui-

vantes o RARRYRE
L - NLF AR '_ Ty
Savour Stablir et drscuter une. offre . Iexporta-
tlon . . _ )
f:‘ N O TSI FRY ISATE BN Nlot [y .

Prathuer au imoins deux |angues étrangéres : o

Connartre technlquement les prodults de Ientre-

o, ,..7,. . s *5 N AR
FSEL I Rt ST PO SN~ B

. Savoir mettreien csuvre les législatrons les régle-
ments et “les’ usages di commerce extérieur i

thne étude conflrme le fait que Ies dlverses
fllléres -de formatlons francalses ne répondent pas
plemement a ces souharts aun nombre Jmportant
dentreprrses se rplamt des dlfficultés rencontrées
pour trouver du personr;el ayant un, tempérament

exportateur (plus particuhérement dans Je .secteur -

moteur des biens d'équipement) ou martnsant cor-.
rectement. - -la langue . allemande La dlSpOﬂlbl"téx
insufflsante de .techniciens du’‘commerce. exténeur
est ressentle plus faiblement -(trop - s alors que.la,
difficulté. de .recruter du personnel. allemand sus-
ceptible de travalller pour le compte dentreprrses
frangaises géne assez fortément les industries agro-

~ alimentaires, les industries’de ‘biéns d'équipement,
le Bétimeit et 168 TP. L'image ‘de marque = éco-

nomique et sodiale ‘- des firmes frangaises reste &

améliorer ; en’ attendant’elles en stibissent la contre--

partie.ll est toutefois’ permis.de penser \qu’'ung meil--
leure compréhension réciproque ‘des deux’ peuples“
dévrait* 'prbgre'ssnvement' rédiire cés ‘ennuis' 3 ‘en
effet, la région "Alsace "— ol ‘existe avec la RFA
des ‘liens dinterdépendance culturélle, sociaux et
économiques plus“étroits que- -dans d'autres régions
francarses, plus éloignée§'de I'Allemagné — connait
dans ce domaine des difficultés néttement réduites
par rapport a celles ressenties par lensemble

»na’uonal -t < A DA

Tt e

-2) Les coOts dmtendance ou de Iogisthue se.

trouvent -aussi accrus..par Ies réactrons des ache-

teurs étrangers souvent peu indulgents & 'égard des-
fournisseurs non -nationaux. Dans le domaine ‘de

la livraison du matériel et des marchandises, les

entreprises frangaises ne bénéflcrent pas ‘d'una

réputation trés favorable, et elles en sont: ‘cons-

cientes. Le problémele plus épineux semble celuu

des délals un tiers des firmes francaises avoue des

retards de livraison (45 %/ pour les biéns de consom-

mation) ; les grandes entreprises, plus lourdes’ et

‘moins -adaptatives, ressentent ici .plus de diffi- -
cultés que les autres’; il est certain que des métho-

des de gestion insuffisamment rigoureuses ne par-

vrennent _pas & compenser le manque de souplesse

qu’ |mpose la grande dimension.

3) L’actron publicitaire est source de difficultés'
pour 25 % des entreprises. On observe que I'atten-
tion des entreprises frangaises -est surtout centrée
sur I'aspect quantitatif de 1a publicité ‘et que les
exigences qualitatives paraissent gravement : sous-
estimées. Nombreux sont les conseillers en marke-
ting allemands qui soulignent P'inadaptation des for-
mes et présentations publicitaires aux besoins spé-
cifiques du marché d’outre-Rhln

l‘B) LEs CHARGES FINANCIERES - - o

Elles sont liées A la fois au fonctlonnement des
banques ala réglementatlon des changes, au ris-
que de change et au co(t des garantles

1. Le fonctlonnement des banques, auxlllalres
obllgés des exportateurs

“Le® jugement porté par les entreprlses sur les
conditions de crédit accordé par les banques fran-
gaises est assez nuancé comme le révéle la lec-
ture du tableau |V ci-aprés. L'appréciation que les
firmes exportatrices formulent sur lés délais ‘de
rapatriement des créances -est par contre riettement
défavorable. Prés de 50 .% des entreprises sont -
mécontentes et se plalgnent de délais de rapatrie-
ment ‘de fonds: ou de mobilisation des créances nées
a Pétranger, abusivement longs et qui de ce fait
accentuent e poids des charges financiéres des
entreprises pratiquant une activité .exportatrice.
D’une maniére générale celles-ci regrettent la com-
plexlté et“la lourdeur (donc 1a lenteur) des procé-
dures francaises de fmancement des exportatlons

2 Les entraves nées du contrble des changes

Les entraves sont . également ressenties d'une
maniére défavorable. Le fait de ne pas bénéficier
de la libre disposition des. fonds en RFA ou de ne
pas pouvoir ouvrir de compte & I'étranger (sauf auto-
risation condltlonnelle de la Banque de France) est
considéré comme fort génant du point de vue de la
gestlon financiére des entreprlses :
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Conditions de crédit jugée‘s,‘ﬁ) :
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d) insuffisantes. quan'ti'teii;('e.n;eﬁi

e) trop colteuses .

an

Lo

a3
o o2
[
29 a
g 50
Fhal]
Q .5
QA=
c0g
[V
TR

Py

Part des entreprises ayant eﬁ 2 se plain-

@ oo

. dre .des .. banques pour-des délals
"~ excessifs de rapatriement des fonds |- '

1) ﬁ % de l'ensemble des”ent‘reprises n'ont pas fourni d»e'-réponse a cette question.

#

(2) 12 %o de I'ensemble des-entreprises n'ont pas fourni de réponse & cette question.

™.

-

5 ‘3 Le risque de change

1l ne ‘'se présente ‘pas’ d’une ‘maniére particulid;
rement aigué -sur I'Allemagne et peut étre rédui
selon les..techniques habituelles. Ce - risque nes
cependant pas nul et doit étre pris en compte

.- ¥
: .

4 Le coﬂt des garantles

La Compagnie Frangaise d'Assurance pour le
Commerce Extérieur (COFACE) pétit comme l'en:
semble des assurances frangaises, d'une image de]_
marque assez peu favorable. L’assurance est un
domaine plutét mal connu, mal pergu par les indus:
triels ; la complexité juridique et admmlstratnve
des polices parait effrayer bon hombre de cllents
potentiels et de fait 57 %o des entreprises de notré
échantillon :affirment ne jamais recourir aux ser‘-
vices de la COFACE. Seules 25 % des firmes ont
réguliérement recours ‘aux garantles 'accordées‘

129 occasionnellement.

Le jugement porté par les entreprises frangai; -
ses sur les services rendus par la COFACE est
nettement différencié selon les secteurs dactlvité
et selon la dimension des ventreprlses les grandes
en sont plus satisfaites que les autres, sans doute
parce -qu'elles -disposent - de . services jurldlques
et financiers spécialisés, & méme de tirer utlle!-
ment profit des garanties offertes, et ayant déjé
acquns une expérience précleuse en la matiére
Les petites entreprlses trouvent davantage de su]ets
de plainte : coft excessif, procédures trop com’
plexes, ‘longs " délais de. paiement couverture de
risque refusée,’ absence de " diligence de. certains .
partenalres de la COFACE, en occurence la BFCE

'Banque Frangaise pour le" Commerce Extérieur)

Les entreprises vendant des biens d'équipement
savouent relativement plus satisfaites que celles des
autres secteurs d'activité, alors que la branche agro’-
alimentalre semble particuliérement mécontente [

4 L’évocatlon de- quelques-uns des embarras soule:
vés par une activité internationale . intracommu:
nautaire que nous‘venons de tenter n’est destlnée
qu'a justifier fa patience dont il convient de faire
preuve pour -pouvoir parvenir concrétement- a _
« l'unité communautaire de marché ». L’ob]ectif
wsé justifie cependant les efforts entrepris pour mai:
tnser les difficultés rencontrées. Le déveloopement
d'une entreprise moderne ne saurait plus se concet
voir. sans expansion - sur les:  marchés . exté:-
rieurs ; celle-ci impose davantage ‘de rigueur de
gestion et donc une compétitivité générale de 12
firme . accrue, suscite T'imagination créatrice, incite.
a la réflexion .au contact des expériences étrangéres‘
Bref I'intégration communautaire a le mérite de
stimuler les facteurs d’adaptation & 1"évolution des
entrepnses en- échange il est clair qu'elles doivent
moblliser beaucoup de ressources et d'énergie.
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LES ACCORDS

DE CO()PERATION

DES ETATS .

MEMBRES ET

LA CEE

par _.
D.E.L.M. ,JQLIVET

-Une question écrite posée par un parlementaire
européen le 19 février 1976 évoquait une nouvelle -
fois le probléme des accords de coopération bila-
téraux conclus par les Etats membres de la CEE
avec des pays tiers et de leur statut juridique depuis
la prise en charge de la politiqgue  commerciale
par les Institutions communautaires. -

On connait les péripéties ayant jalonné ce trans-
fert de compétence et les délais de grace succes-
sifs accordés- aux Etats membres depuis I'expi-
ration de la période transitoire. Les moyens mis
alors en csuvre par la Commuhauté pour faciliter
I'abandon de leurs prérogatives par les Etats mem-
bres ne sont d’'ailleurs pas sans rapport avec ceux
ébauchés maintenant pour le cas partlculler des
accords de coopération.

La bréve réponse apportée par la’ Commission
au Parlementaire européen exige donc des déve-
loppements complémentaires sur cette pratique
autonome des accords de coopération bilatéraux
conclus par les Etats membres et leur artlcula-
tion par rapport au Dr0|t communautalre

I. — La notion d’accord

" de coopération

‘A. — GENESE

" 19 Premlére époque

Sans vouloir faire un historique exhaustif .de
cette notion il convient d’en retracer Iévolutlon
avant d’en analyser le contenu.

La France revendique la paternité du premier -

" accord de coopération économique conclu avec

I'URSS le 30 janvier 1966. A cette époque les pays
européens occidentaux recherchaient des débou-
chés pour leurs produits manufacturés qu'une crois-
sance simultanée de leurs économies soumettait
4 une concurrence sévére. La relative saturation

“des marchés intérieurs donnalt au commerce exté-

rieur, stimulant lndlspensable de I'expansion, une
place prépondérante. Or, les économies socialis-
tes s’ouvraient progressivement & la pénétration
commerciale étrangére pour satisfaire des besoins
de consommation intérieure mais aussi d'équipe-
ments ; toutefois leur pauvreté en devises et sou-
vent I'impossibilité de soustraire une partie de la

-production a la consommation nationale rendaient

difficile la réalisation de courants d'échanges.sur-
tout hors du réseau tissé par le CAEM.

361



Les premlers accords de coopération :présen- .

térent donc un aspect essentiellement commercnal

mation encore rares ou _des équipements néces-

-Saires au développement économique selon les
choix des planificateurs.

L'échéance de la pénode transutolre prévue par

le Traité de Rome et les dispositions prises par les
Institutions européennes telles que les -Décisions -

du 20 juillet 1960 (1) et du 9 octobre 1961 (2)

sur la clause CEE et de révision et sur la procé- .

dure de consultation freinérent - pourtant I'exten-

sion de ce type d’accord en en limitant la durée

et le contenu

Mais Ia résistance des pays: socrahstes a lmser—
tion. de la clause CEE et méme d'une clause de
révision annuelle rendit évidente I'impossibilité ou

se trouverait la Communauté de prendre la succes- -

sion. des Etats membres 'dans leurs rapports ‘de
coopération méme simplement commerciaux.

2°) Deuxiéme époque

"

extérieur pouvait constituer un élément moteur de
leur développement et ce, a un moment ol leur
main-d'oeuvre nationale atteignait un niveau certain
de qualification et de rareté relative. L'intérét porté
par les planificateurs aux échanges avec les pays
occidentaux se déplaga donc vers leur technologie
appliquée ou non, c’est-a-dire plus ou moins assi-
mllée a des équipements.

Toutefois, la position dlplomathue de ces pays

“ qui refusent de reconnaitre la personnalité . juridi-

que de la CEE rendalt impossible la négociation

avec une Institution qui n'avait au demeurant qu’une.

compétence. ,cdmrr[erciale. . Certains ajoutérent
méme que tous les pays membres de la CEE ne
voyaient pas d'un mauvais ceil- ce veto des - pays
socialistes dans la mesure ol la prospection de ces
marchés n'était qu'a ses débuts et ol le gel des

. posmons acquises’ et la transparence. des moyens

utilisés risquaient de compromettre des stratégies
fortement teintées’ de surenchére commerciale et
de matching financier. SR

* Appartrent alors des ‘accords dé”coopération ol

la mention commerciale’ avait disparu et dont le

1

(1) Bull. CEE n® 5/1960, p. 22." R
(2) JOCE n° 71-du 4 novembre 1961. °
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" Cependant ces pays & commerce d'Etat compri-,
rent dans les années 1970 & quel point le commerce’

notamment en matiére d’'énergie se - “rencontrérent
-avec des disponibilités et des offres nouvelles, |5ar
exemple dans les pays producteurs de pétrole pc‘)ur
donner un visage nouveau aux accords de coopé-

- ration dont il faut maintenant découvnr 'lle contenu

formel et réel. e

B. — FORME ET CONTENU DES ACGORDS bE '

COOPERATION .

1°) Forme -
Conclu sous forme d'accord-cadre, I'accord ;de
¢ coopération est généralement signé au niveau int“er-
gouvernemental pour une durée égale ou supé-
: rieure & 10 ans. ll régle des relations bilatérales
- dans les domaines économique, industriel, tegh-
nique et (ou) scientifique. If définit des orienta-
tions et des secteurs précis ou la volonté des par-
ties pourra se manifester. |l va donc au-delad della

vente et de I'achat de biens et services pour cou-

vrir un ensemble d'opérations complémentaires bu
connexes. Cependant s'il ne s'agit pas unique-
ment d’échanges commerciaux purs et simples, les
flux commerciaux ne sont pas absents de la réa-

.

. " 1
lisation .de ces accords et posent en cela des pro-.

blémes typiquement douaniers ou de perfectionne-
. ment des produits circulants.

Le caractére général de tels accords nécessite
une structure juridique de «gestion» que Ion
- retrouve plus ou moins perfectionnée dans tous Ies
. accords de coopération signés par les Etats mem-
bres de la CEE. Une Commission mixte compos‘ée
soit des ministres de I'Economie et des Fmances
du Commerce extérieur, de [I'Industrie et de Yla
"Recherche, soit de hauts fonctionnaires de ces
mémes ministéres, veille a I'application de 'I"accoiid,
détermine 1les orientations et favorise de nouveaux
- développements dans les échanges et la coopér;a—
tion, et & un niveau plus concret, s'il n'existe qu'une
- seule Commission, met en ceuvre les dispositions
de T'accord en animant et coordonnant I'activité
jdes groupes de travail mixtes.

.

Avec les groupes de travail répartis selon les

grandes branches industrielles, on quitte le domame _

“ politique et administratif pour pénétrer dans celun
“des affaires : les pays libéraux y sont représenhés
par des dirigeants et des techniciens de grandes
entreprises tandis. que les pays socialistes y délfé-
_guent des membres de leurs ministéres technlques
et des experts -appartenant généralement a des Ins-

- lituts de recherche. Ces groupes doivent favorlser

les contacts directs entre les responsables indus-

bénéfice ne fut plus réservé aux seuls pays socia- )
. listes. Les besoins nouveaux des pays ‘européens
bien - qua vocation plus large. Hs furent aussi :
-conclus avec les seuls pays & commerce d'Etat .
" qui trouvérent ainsi la possibilité d'écouler des sur- :
plus passagers troqués contre des biens de consom- -
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triels des deux pays et une meilleure connaissance
réciproque des besoins et des possibilités. lls peu-
vent organiser des rencontres, des échanges
d’experts, des missions d'information. afin de faci-
liter la conclusion daccords au niveau des entre-
prises.

~ Ce cadre institutionnel se retrouve pratiquement
dans tous les accords de coopération : l'accord
franco-russe de coopération économique_ présente
un exemple achevé de cette structure avec une
Commission mixte permanente dite Grande Commis-
~ sion doublée d'une Petite Commission & vocation
- scientifique, technique et économique assistée de
14 groupes sectoriels de coopération et de de 3 grou-
pes mixtes & compétence générale. Certains accords
" laissent seulement la faculté & la Commission mixte
d’instituer des groupes sectoriels en tant que de
besoin, comme I'accord de coopération belgo-rou-
main, tandis que d’autres, compte tenu de la faible

ampleur des courants d’échanges & ‘prévoir, se

contentent d’'une Commission mixte. pour régler
ous les problémes de mise en ceuvre de Iaccord

LI
b T

25) Contenu

En ‘ce qui concerne le contenu dés accords de
coopération, on peut distinguer, en -excluant la

coopération scientifique qui reléve essentiellement -

d'institutions publiques, -.une coopération -indus-

. trielle primaire et une coopératlon mdustrlelle

secondaine

Qualifier la premiére de coopératlon~ primaire;
c’est lui reconnaitre un caractére peu élaboré qui
se concrétise par un volet commercial plus affirmé.
De cette catégorie reléve la sous-traitance et la,
vente de licences : la sous-trantance implique cepen-
dant un transfert de technclogie profltant aussi au
marché intérieur du pays sous-traitant pour étre une
vérltable coopératlon ‘

N entrepnse de ce pays slengage alors A produnre

et a livrer une quantité d'articles finis ou semi-finis

4 partir de la documentation et des techniques
opératoires fournies par [I'entreprise principale.
Cette forme de coopération parait-particulidrement

s’adapter a des pays encore peu développés pour.

. lesquels un gain de devises constitue un moyen
de financement ou d'équipement: et dans lesquels
des coOts différentiels de production justifient ces
échanges réciproques déséquillbrés '

Mais un des motifs essentiels de Iouverture des-

pays intéressés par la coopération réside dans les
transferts de technologie ; la vente de licences ou
de brevets (surtout maintenant que les ‘pays socia-

listes commencent 4 abandonner en ce domaine la
,notion . de libre communication "de ' I'expérience
industrielle) réalise parfaitement . cette recherche
de coopération dans la mesure ol elle s’accompa-
gne d’'une -assistance technique et éventuellement
de T'achat et de I’entretien de biens d’équipement
nécessaires & la mise en ceuvre du procédé acquls.

Il est possible d'assimiler & cette catégorie de
coopération les installations d’unités de production
complétes notamment dans des secteurs de pointe
qui illustrent bien I'intérét financier que ‘’acheteur.
peut trouver dans des opérations beénéficiant de
financements souvent trés avantageux. L'acquisi-
tion d’usines '« clef en main » s’accompagne évi-
demment d'un transfert des techniques de produc-
tion, «du plan. de certains travaux, de la formation .
du-personnel ‘et souvent d'une aide pour le démar-
rage et les premiers stades d’ explonta’uon

Cette coopératlon pnmalre s analyse donc encore
partiellement comme un flux financier compiémen-
taire d'un flux de biens et de services. Toutefois
pour qu'il y ait coopération, il faut que I'achat de
technologie par un pays tiers soit financé par une
partie de-la production réalisée revenant a I'entre-
prise vendeuse .et, qu'aprés paiement défmmf
I'entreprise acheteuse reprenne 'sa liberté."

La coopératlon secondalre en nevanche offre -un
caractére plus élaboré qu’il s'agisse d'un échange
réciproque de technologle oud entreprlses conjom-
tés. =~ - -

L'échange réciproque de teChndlogies_sﬁppose,
des partenaires ayant, dans un -domaine donné ou
dans des domaines complémentaires, un niveau de
développement comparable. Les partenaires réali-
sent alors une collaboration interentreprises visant
a établir des modéles ou des composants de pro-
duits’ standardlsés assemblés par un ou par les.
deux partenaires selon les besoins de son marché :

- alnsi une firme italienne fournit les cadres de moby-

lettes dont les moteurs sont fabriqués en Tchéco-
slovaquie. ’
“Enfin la forme achevée de la coopération pour-
rait &tre la constitution d’ entreprises communes si
I'ensemble des pays intéressés par 1a coopéra’non
entre les pays européens acceptait- T'existence de .
liens fmancuers entre les entreprlses coopérant

Peut-étre 'exemple des pays socialistes (Rouma-
nie, Yougoslavie et Tchécoslovaquie) ayant pris les
dispositions législatives autorisant 'la participation
financiére étrangére & des entreprises situées sur
leur territoire, ouvrira-t-il-ta voie & la constitution -
d’'entreprises conjointes ol la technologie occiden- |

363




tale la plus avancée attirée par de probables prd—"L
- fits n’hésiterait plus & s’engager. L'accord germano-

roumain de 1973 s'est attaché & cet aspect par-
" ticulier de la coopération tout en achoppant sur le

probléme essentiel de la sauvegarde de la pro-,

priété. Cette forme trés poussée de coopération estv
d'ailleurs une des constantes de 1a politique rou-
maine durant ces derniéres années pour trouver
~une solution & son lndustrlallsa’non . E

-

Née de la recherche -de débouches nouveaux et
de Tattrait exercé par des codts différentiels, 1a
coopération économique bilatérale s'inscrit doné
maintenant dans le contexte de la diffusion du pro-

grés technique et de la spécialisation pour la rea-

lisation d’économies d’échelle. “

»

La formule de 'accord de coopération ayant pris
'extension que l'on vient de voir, elle ne pouvait
. laisser indifférentes les autorités de la CEE qui se
sont émues de voir échapper a feur compétence un
secteur d'activités si lié au commerce international.

M

El

Il. - Patiitude de la CE E Vis-a-vis
des aceords de coopération
bilatéraux des fiats membres

3

-

Maitresse de la politique commerciale des Etats
membres devenue compétence communautaire
exclusive, la Communauté s'est efforcée d’appré-
hender les éléments & « communautariser » dans les

accords bllatéraux et de contréler au moins le

contenu de ceux-cl

e R

A. — ANALYSE DE LA DECISION DU CONSEIL DU
22 JUILLET 1974

1°) Genése

Dés 1973, la Commission s’était emparée de ce
sujet et l'avait analysé dans une Communication
relative aux problémes (3) posés par les accords
de coopératlon en date du 3 octobre 1973.. Elle
reconnaissait le caractéere commercial de cés
accords tout en déplorant I'absence de régles com-
munautaires ne serait-ce que de consultation. ;

Un rapport de 1a Commission des relations éco-
nomiques extérieures du Parlement européen (4)

T E
(3) Document COM (73) 1275 final du 3 octob"re 1973.7
(4) Document de séance 359/73 du 11 février 1974. g :

i
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rejoignait les conclusions de la Commission; en
notant «la coopeération dans ses différentes formes
est concrétisée par un transfert de marchandlses
et 'de services qui lui confére un caractére spém-
figuement commercial» et . «..ces accords
concernent la politique commercnale commune telle
que définie par l'article 113 ».

L’article 113 du Traité de Rome ne fait cepengant
pas expressément mention de ces accords comme
instruments_de la politique commerciale ; toutefous
sa rédaction ne rend pas T’énumération exhaustlve )
et d’autre part il est indéniable que le contenu des

" accords de coopération déborde le domaine pure-

ment commercial et implique notamment une 'poli-
tique industrielle dont la CEE ne s'est pas dotée
é ce jour. ‘

De toute fagon la CEE chonsnt une position ’plus
souple de coopération en lieu et place des !Etats'
membres avec. des partenaires qui se refusalent
encore pour la plupart a reconnaitre son exustence
juridique et méme a instituer un cadre comml{nau-
taire contraignant dans lequel se seraient inscrits
les accords bilatéraux nationaux. La fiction {juri-
dique des Réglements et Décisions pris au gours
des derniéres années pour coller une éthuette
communautaire a des listes et des volumes de‘pro-
duits & importer par pays, réplique des réglmes
d’importation nationaux existants se trouvant! évi-
demment inapplicable & des accords trés souples
qui exigent une dynamique constante, une solution
de compromis fut apportée par une Décision du
Conseil du 22 juillet 1974 (5) instaurant unej pro-
cédure de consultation pour les accords de coopé-
ration des Etats membres avec des pays tiers.

‘La référence. aux articles 113 et 235 du Traité
indique la nécessité de fonder la Décision sur une
base débordant le domaine commercial : c'est la
conformité aux politiques, communes qui sera) exa-
minée. .

L'article 113 place la Décision dans le cadre de la
politique commerciale commune. L'accord de
coopération est donc reconnu comme mstrument
de cette politique, ne serait-ce que partlellement et
a donc vocation & étre harmonisé. Les éléfents
contenus dans ces accords et qui auraient} déja
fait I'objet d’harmonisation au niveau européen doi-
vent se plier & ces dispositions’ commune§ par
exemple "en matiére 'douaniére, contingentaire ou
tarlfalre, ou de perfectlonnement actif.

L’artucle 235 quant a lui ménage 'prlnc1pal ement
'avenir et I'éventualité de nouvelles politiques;com-
munes dont le contenu viendrait soustraire jquel-
ques nouveaux €éléments au pouvoir discrétionnaire

(5) JOCE n° L 208 du 30 juillet 1974, pp. 23-24.
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des Etats membres et a leur souveraineté nationale.
On doit d'ailleurs noter que I'article 6 de la Déci-
sion qui cl6t celle-ci revient sur cette notion de pri-
mauté du Droit européen sur le Droit national en
stipulant que les obligations contractées par un
Etat membre dans un accord de coopération ne
sauraient lui servir de prétexte pour se dégager de
ses engagements passés ou a venir vns-é—ws de Ia
CEE < .

Blen que le contenu de ces accords ne soit pas
appréhendé totalement par le Droit communautaire,

_les éléments qui en relévent (ou en reléveront) ne

peuvent échapper & sa compétence ou 4 ses régles
sous le couvert de souveraineté internationale de
I'Etat. Les considérants de la Décision énoncent
clairement I'objectif poursuivi ; c'est-a-dire la com-

" patibilité des accords dits de coopération et de
leurs mesures d’application avec' les politiques .

communes au moyen d'une consultation préalable,

-mais sous-entendent aussi une coordination com-
munautaire des actions des Etats membres grace -
a une information mutuelle et des échanges de vue.

2°) Fonctionnement de la procédure }
"Consciente des contours assez vagues que' pré-
sentent souvent les accords de coopération, la
Communauté a étendu le champ d’application de la
Décision du Conseil non seulement aux accords
eux-mémes. mais aussi aux mesures envisagées
pour leur mise en ceuvre. En ce qui concerne les
accords, la consultation doit précéder leur sugna-
ture, c’est-a-dire &tre engagée lors des négoéia-
tions avec les pays tiers aussi bien pour les nou-
veaux accords que pour la reconduction de ceux
qul viennent a explratlon

Pour les engagements ou mesures dapphcation
envisagés la consultation ne concerne que les me-
sures étatiques et doit également Intervenir avant
leur adoption tout comme pour les mesures envi-
sagées par les Etats membres pour favoriser la

- conclusion ou I'exécution des contrats des entre-

prises privées. En revanche, les contrats privés
échappent & la procédure.

La procédure elle-méme offre deux niveaux Les
Etats membres sont d'abord contraints d’informer
la Commission et leurs partenaires européens des
accords qu'ils envisagent de négocier et des me-
sures d'application qu'ils comptent prendre. lls peu-
vent ensuite étre amenés & fournir de plus amples
précisions ' lors d'une consultation préalable.:

Cette consultation, objet qualifié de la Décision
74/393 CEE n'est donc pas automatique ; le con-
tréle de la Commission et 1a surveillance mutuelle

des Etats membres se réalisent en premier lieu

‘par I'’échange d'informations, c’est-a-dire par la

publicité préalable des éléments de la coopération
envisagée. La consultation n'intervient qu'en cas
d’opposition d'un des destinataires des informations
qui est maitre de la mise en ceuvre de la procédure
dans les 8 jours de la réception des dites informa-
tions. L'organe compétent est alors un Comité res--
treint dont le nom évoque bien les précautions pri-
ses pour éviter de larges débats et des fuites éven-
tuelles. Il se compose en effet d'un :petit nombre
de représentants des Etats ‘membres, de la Com-
mission et du Secrétariat du Conseil des ministres.
Réuni dans les trois semaines au maximum qui sui-
vent la demande de consultation (& moins que T'ur-
gence ne l'améne & siéger immédiatement), ce
Comité examine les informations regues, les objec-
tions soulevées par les autres Etats membres ou
par la Commission mais peut également déborder
ces compétences ponctuelles pour favoriser un
débat (qualifié d'échanges de vues) sur les pro-
bldmes rencontrés chez tel partenaire ou dans tel
secteur de coopération en vue de promouvoir une
certaine cohésion communautaire, si ce n’est une
véritable action concertée. Enfin il convient de no-
ter le transfert de compétence au Groupe de coor-
dination des politiues d’assurance-crédit, des
garanties et des crédits financiers quand 1a consul-
tation porte sur un de ces trois domaines financiers.
Ce Groupe créé en 1961 (6) et doté d'attributions
consultatives par la Décision du Conseil du 3 dé-
cembre 1973 (7) modifiée le 27 juillet 1976 (8) est

plus spécialement compétent en matiére financiére
‘mais agit selon les m&mes régles de discrétion que
le Comité restreint. Ce bicéphalisme crée cepen-
dant un probléme de circulation des éléments exa-

. minés dans-les deux enceintes et de liaison dont

on verra plus loin les conséquences.

B) BILAN

1°) Limites de la procédure elle-méme

- L’application encore récente de cette procédure
doublée du secret présidant aux débats du Comité -
restreint rend assez. hasardeux d'énoncer un bi-
lan. On peut légitimement penser néanmoins que
"échange de renseignements sur les dispositions
des accords et surtout sur les protocoles ou pro-
grammes d'application fa\_{onse une auto- -discipline

-

(6) JO n* 66 du 27 octobre 1960, p. 1339.
(7) JOCE n° L 346 du 17 décembre 1973, pp. 1 & 8.
(8) JOCE ne L 223 du 16 aolt 1976, ‘pp. 25-26.

|
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des Etats membres dont les agissements "devien-
nent publics aux yeux de leurs partenaires et en
contrepartie une certaine résistance aux tentatives
de pression des pays tiers agitant:la menace de la
concurrence et des conditions plus favorables pré-
tendument offertes par d'autres pays membres:de
la CEE. La généralisation des accords de coopéra-
_tion que tous les pays européens.ont signé avec
la plupart des pays & commerce d’Etat et de plus’en
" plus avec de nouveaux pays tiers notamment pro-
ducteurs de pétrole rendait évidemment facile cétte
surenchére vis-a-vis de fournisseurs -de-biens - et
technologie trés proches. La pratique ‘de I'échan-
ge de vues par pays inspirée de celle du Groupe
de coordination en matiére d'assurance-crédit de-
vrait ‘tout au ‘moins permettre une meilleure. con-
naissance des desiderata des partenaires et de
leurs points -de résistance et de faiblesse, et peut-
étre d'envisager des actions communes dans des:
pays ol la concurrence extra-suropéenne risque de
bénéficier de l'insuffisance des ressources et des
moyens d’un seul Etat membre de la CEE

Cependant la précisron et 'l étendue des mforma-
tions communiquées conditionnent et justifient
seules. une consultation qui ne peut se contenter
de couvrir une simple collecte de textes ou’ dis-
positions-cadres. Les - travaux - des  Commissions:
mixtes qui déterminent les secteurs concernés par
la coopération et lés échanges & développer sont
d'une importance primordiale et ne doivent en au-
cun cas échapper a I'obligation de transmettre Ieurs
' conclusrons en temps utile. - - - O

Mais la procédure pose elle-méme ses propres
limites en excluant de Tinformation réciproque les

contrats passés par les entreprises privées qui ‘se
_ retranchent irrémédiabiement ‘derriére le secret des:

affaires. Ce sont pourtant ces contrats qui donnent
vie & la coopération et créent les flux de services
et de biens d'équipement, de matiéres premiéres

ou de produits finis fabriqués grace a ces équipe-

ments et les flux financiers complémentaires.. -

Toutefois la Décision est par essence -un acte ne
-liant . que ses.destinataires nommément - désignés
a l'article 7 comme étant les seuls Etats membres..
D'ailleurs sont seuls passibles de sanctions- juri-
dictionnelles devant la Cour de justice des Commu-
nautés européennes les actes étatiques notamment
pour manquement & leurs. obligations tandis que les
activités des entreprises privées échappent & cette
forme de sanction communautaire qui peut néan-
moins s'exercer par le biais d’'autres dispositions du
Droit européen en particulier en matiére de concur-
rence. De plus les Commissions mixtes offrant une
composition’ gouvernementale marquée mais’ se si-
tuant & la confluence des décisions étatiques-et q_?s

. i
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initiatives privées dépendent suffisamment’ des. au-

‘torités publiques des Etats membres pour se con-

former a des obhgatrons |mposées a ceux—’c[.'

En ce qur concerne |Ob]6'( partlculler de ,ompa-
tibilité des accords de.coopération -avec les obli-
gations découlant du Traité de Rome dansile do-
maine des politiques. communes, il.n'est pas dou-
teux que l'information préalable ne prévienne: les
contradictions éventuelles et ne contraigne' I'Etat
mis en garde ‘& modifier les .dispositions .en; cause
ou & refuser la discussion sur des matiéres rele-
vant désormais de la compétence commun*autaire
et ce sous peine de poursurtes pour manquement
a ses obhgatlons “ - Rt

ey .
N "

2°) Le probléme de l’arllculatlon de la procédure
avec celle du Groupe de coordlnatlon en matlére

flnanclére '

_—

ll est a cramdre en revanche que Ie blpolarlsme
imposé en matiére de consultation fmanerére ne
complique sensiblement la procédure. |l est en
effet primordial.de.. connaitre: les facilités financiéres
accordées aux pays tiers ‘dans le cadref d'une
coopération dont on a vu qu’elle portait ess.entrel-
lement. sur des éléments technologiquement] avan-
cés c'est-a-dire colteux et dont Je financement s'ef-
fectue normalement a moyen ou long terme! . --.

Certes larticle 4 de Ia Déorsron 74/393/CEE
transfére la compétence du Comité - restremt au
Groupe de coordination des- pohthues d’assurance-
crédlt des garanties et des crédits flnancrerssquand
Ies consultations portent sur des dispositions; enga-
gements ou mesures relevant de ces. trois domai-

. nes mais selon les régles de cette Décision. Cela

signifie, que I'octroi de crédits dans le cadre d’'un -
accord de coopération -est soumis. 4 information

" préalable quelles que soient sa‘durée;sa nature liée

ou -non A des achats de biens-dans le pays} d’ori-
. .o Sy P
gine, tandis qu’en {'absence d’un accord de coopé-
ration seuls les crédits liés de-plus de 5 ans-sont
soumis a mformatron préalable. . ;- .

. . 1

&."s

De plus si le paralléhsmue peut a premrére vue
s'établir entre les deux procédures de consultation,
I'examen plus détaillé révele des différences -cer-
taines quant aux. modalités de transmission des.ren-
seignements et de réponses des partenalres -et
quant aux délals |mpart|s ‘

Ainsr la consultatlon orale intervient-elle j auto--
matiquement dés lors qu'un Etat membre ou la
Commission le demande au vu des renseignements
transmis dans ‘le' cadre de la Décision 74/393/CEE-
tandis que I'octroi ou la garantie de -crédits commu-
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niqués qui se heurtent a I'avis défavorable (notion
n'existant pas -pour les. accords -de -.coopération),
de 5 Etats membres font automathuement I'objet
_~d’'une consultation préalable: méme si- aucun” Etat

membre ne 'a demandé expressément aux termes
de la Décision 73/391/CEE. :

De. plus les lnformatlons préalables sont trans-
mises pour. la procédure « accord de coopération »
non .par l'intermédiaire’ de la Représentation Per-
manente de I'Etat membre mais directement auprés
de destinataires nommément- désugnés selon la | pro-
cédure « assurance-crédit ». -

Enfin les délais de convocation de Iorgane con-
sultatif compétent varient de trois semaines maxi-
" mum pour la premiére procédure, 4 7 jours pour la
seconde, bien que la prathue remette souvent ces
_consultations a la prochaine réunion prévue par le

calendrier du Groupe de coordination. i convient

d’ ajouter pourtant:-que I'urgence autorisé I'Etat con-
sultant’ & ‘prendre les décisions nece§sa|res sans
attendre ‘la consultation ‘en matiére dassurance~
crédit et de crédit a Iexporta’uon mais n'a pour
effet que de provoquer une consultatlon lmmédlate
pourles accords de coopératlon ou’ leurs mesures

d appllcatlon

Par conséquént au- dela de Ilnformatlon mutuelle
et de Ia halson entre les actlwtés du’ Comlté res-

3
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treint et celle du Groupe de-coordination, il .semble
souhaitable d’harmoniser:les régles. les régissant.
Il s’agit 14 d’'une action de coordination nécessaire
au bon fonctionnement des deux procédures dans
le cadre des accords de coopération. f

En définitive, on peut penser que la Décision du
22 juillet 1974 ne constituait qu’'une premiére étape
vers une prise en charge des accords de.coopéra-
tion par la'CEE. Cette centralisation d’informations
constitue un moyen privilégié de connaissance des
partenaires d'une coopération communautaire a la-
quelle il semble prématuré d'assimiler les accords:
signés par la Communauté avec des Efatls tiers et
qui portent cependant le nom d’accords de coopé-
ration (9). Basés sur les articles 113 ou 238, ils se
révélent par 14 méme essentiellement commerciaux
ou d’association et ne constituent pas un bloc spé-
cifique mais bien plutét un répertoire d’intentions
généreuses dont la réalisation se heurte, en dehors
des dispositions commerciales -4 une absence. de
moyens notamment industriels et financiers.

ARSI

t

(9) Ex. Accord de coopération commerclale avec llnde
du 1 avril 1974 et avec le Sri Lanka du 1** décembre
1975.
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CEE-CAEM :
s
LA NORMALISATION
DES RELATIONS ?

t
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Branko TOMSA
Callabofateu; scientifique VS

au Centre de recherches sur les institutions
internationales (Genéve)
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Les rapports CEE-CAEM se trouvent a nouveau
placés sous les feux de I'actualité. Aprés s'étre
mutuellement ignorées pendant longtemps, les deux
organisations internationales tentent a présent,~n9n
sans mal, d’établir un dialogue constructif. Ce dialo-
gue est-il de nature a favoriser la normalisation des
relations ? C'est ce que I'on tentera d’exposer ici.
A cet effet, on examinera, d’une part, les obstacles
généraux qui se dressent sur la voie de la norma-
lisation et, d'autre part, les solutions concrétes
proposées par chacune des deux parties pour les

surmonter. | ¢ -

T R . 1
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I. - Les obstacles généraux
a la normalisation des relations

Ny

Trois séries d’obstacles généraux sont essentiel-
ilement a retenir : ceux posés par I'insuffisance de
la politique commerciale commune de la CEE,
ceux découlant de la différence des systémes éco-
nomiques et ceux relevant de considérations poli-
tiques de principe. . 5

A.'LES OBSTACLES POSES PAR L’-INSUFI'IISANCE
DE LA POLITIQUE COMMERCIALE COMMUNE
DE LA CEE , o

v

_ La politique commerciale commune della CEE
a l'égard des pays de I'Europe de I'Est|est, en’
principe, entrée en vigueur le 1¢ janvier 1973: Au
nombre des éléments fondamentaux de cette poli-
tique figurai_ent'en premier lieu des insEruments
« classiques », tels que la clause de la natiop la plus
favorisée, le contingentement et la Iibérplisation
ainsi que des dispositions générales relatives aux
conditions de paiement, de transport, d'arbitrage,
etc. Or, de tels instruments ne pouvaien;t revétir
qu'une importance relative tant que la Communauté
ne se trouvait pas en méme temps dotée des compé-
tences nécessaires pour inclure dans cette politique
commerciale les accords de coopération et les
crédits a I'exportation (1).

a) Le probléme des accords de coopération

Au cours des derniéres années, Févolution parti-
culiere des relations économiques entre les Etats

(1) L'application de 1a clause de la nation 1a plus favo-
risée aux pays de I'Europe de I'Est ne pose pas de pro-

blémes en ce qui concerne les pays membres du GATT

(Hongrie, Pologne, Roumanie et Tchécoslovaquie) fainsi que
pour la Bulgarie. L'URSS}-elle-méme, est ‘assurée!de béns-
ficier de VY'application de cette clause étant donné que la
déclaration du Conseil de ministres de la CEE du 12
novembre 1974 va dans ce sens. Pour ce qui est des contin-
gentements et de la libéralisation, il est & noter que {a
CEE a procédé & une assez large libéralisation a V'égard
des pays en cause (858 positions tarifaires — sur 1097
positions du tarif douanier commun de la CEE & pour a.-
Bulgarie, la Hongrie, la Pologne, 1a Roumanie etila Tché-
coslovaquie et 656 positions tarifaires pour {'URSS). En
outre, il est & noter que le Conseil de 'ministres d:e la CEE
a adopté, au cours de I'année 1974, certaines décisions
relatives & 'importation de produits soumis a des restric-
tions quantitatives en provenance de ces pays tie_;s, ce qui
‘permit & la CEE d'appliquer (en I'absence d’accords com-
munautaires) a I'égard des pays en cause, dés 1é 1°* jan-
vier 1975, une politique commerciale autonome.
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membres de la CEE et ceux du CAEM a de plus en
plus clairement montré que la politique.commer-
ciale met I'accent moins sur I'orientation des cou-
rants commerciaux par des droits de douane et des
contingents tarifaires, que sur la promotion et, bien
souvent, l'instauration d'échanges par.le biais
d'accords de coopération scientifique, économique,
industrielle, etc. |l n'entre pas, dans notre propos
d’examiner plus en détail le contenu trés technique
des différentes formes de cette coopération. Il suffit
de relever que celles-ci exercent une influence
considérable sur la politique commerciale de la
CEE. En effet, si certains accords de coopération
revétent un caractére général et englobent souvent
des secteurs autres que le- secteur commercial
et, le cas échéant, ne prévoient aucune disposition
commerciale précise, il est bien certain qu'en
matiére économique, la coopération dans ses diffé-

rentes formes se raméne a un transfert de marchan- .

dises et de services qui lui confére effectivement un
caractére spécifiquement commercial.

L'existence d'accords de coopération. que les
Etats membres de la CEE ont conclus avec les pays
de I'Europe de I'Est pose cependant un probléme,
et non des moindres, a la CEE ; ces accords en
effet échappent complétement au secteur de la

politique commerciale commune (les. dispositions

du Traité de Rome relatives & la politique commer-
ciale commune ne prévoient pas leur développe-

. ment) et, par. conséquent, favorisent la pérennité

des liens bilatéraux au niveau Etats membres de la
CEE-pays de I'Europe de I'Est (2). Cela explique
largement pourquoi la Commission de la CEE s’est

. efforcée depuis plusieurs années déja de_trouver

des solutions en vue d'insérer progressnvement

“dans le domaine d’activité communautaire les diffé-

rentes. actions autonomes et contractuelles des
Etats membres en matiére de coopération avec les
pays de I'Europe de I'Est et de les intégrer ensuite
dans la politique commerciale commune. Malgré
ces efforts, la communautarisation en la matiére

se trouve toujours au stade embryonnaire. A 'excep- .

tion d'une décision du Conseil de ministres de la
CEE (adoptée en-juillet 1974) relative & I'instaura-
tion d'une procédure de consultation ayant pour

Py

objectif d'arriver a une harmonisation du contenu

~ des accords en question (3), aucun autre progrés
n'a été en effet enregistré depuis. 1l est d'ailleurs .

a noter au sujet de cette décision qu’elle ne limite

(2) Les Etats membres de la CEE ont conclu, au cours
des derniéres années, toute une série d’accords de coopé-
ration avec les pays de I'Europe de IEst dont la durée
dépasse quelquefois 10 ans.: -

(3) J.O. des Communautés européenes, n° L 208, 30 1uil~
let 1974, pp. 23-24. )

EI

. }

nullement la liberté des Etats membres quant a
'ouverture de négociations ou la conclusion
d’accords de coopération avec I'Est.

A I'heure actuelle, rien ne laisse prévoir que la

CEE puisse progresser d'une fagon satisfaisante '

dans la voie de la communautarisation des accords
en question : les Etats membres ne manifestent a
cet égard aucune volonté de laisser [e domaine de
coopération tomber sous le coup de la compétence
exclusive de la Communauté. Le caractére limité
de l'avant-projet que le Conseil de ministres de
la CEE adressa au CAEM en novembre 1976 (et que
on examinera plus loin) en fournit notamment
une preuve (4).

b) Les dlfﬂcullés de I'Instauration d’une pollthue
commune d’exportatlon

Compte non tenu d'un certain nombre de déci-
sions du Conseil de ministres de la CEE dont la
portée est trés limitée, on peut dire que la politique
commune d’'exportation de la CEE se trouve encore
dans une phase de consultation (5).

La raison principale en est que les Etats mem-
bres se refusent, dans ce domaine également, &
élargir la compétence de la Communauté. Cette atti-
tude devait inciter 1a Commission de la CEE a
consulter la Cour de Justice de la CEE (conformé-
ment a l'article 228, paragraphe 1, du Traité de
Rome) au sujet de cette compétence. Dans son avis
du 11, novembre 1975, la Cour estima que le crédit a
I'exportation faisait partie intégrante de la politique
commerciale commune. et que, par conséquent, la
CEE avait, dans le domaine du crédit, la méme
competence que dans tous les autres domaines

couverts par cette polmque commune (6) Cet avis

(4) Lors de l'Slaboration de cet avant-projet, les petits
Etats membres de la CEE, la Belgique, le Luxembourg et
les Pays-Bas ainsi que Pltalie avaient admis de donner &
I'accord envisagé une certaine’ ampleur en admettant que
ce soit la CEE en tant que telle qui prenne certaines initia-
tives vis-a-vis du CAEM. Mais, ia RFA, le Royaume-Uni et
furﬁgt la France sopposérent fermement a cette éven-
uali

(5) Il s'agit des deux décisions de 1962 et de 1965 rela-
tives & la consultation portant sur 'octroi de crédits, des
deux directives de 1970 (jamais mises en pratique) relatives

" & Yintroduction de «polices communes », de la directive

de 1971 relative & I'harmonisation des dispositions en
matiére de garanties et de 1a directive de 1973 relative aux
procédures de consultation et d’information.

(6) Cour de Justice des Communautés européennes (Avrs '

de la Cour du 11 novembre 1975 rendu en vertu de {'article
228, paragraphe 1, alinéa 2, du Traité de Rome) Recueil,
1975/8 PP. 1355-1365 .
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" ne semble guére avoir impressionné certains Etats

membres puisque la Commission se vit dans, I'obli-
gation d’engager, . en juillet 1976, la procédure
prévue & I'article 169 du Traité de Rome, & I'encontre
de la France, de ['ltalie, de la RFA et du Royaume-
Uni qui participaient individuellement & des discus-
sions internationales avec des Etats tiers ainsi qu'a
un consensus en matiére du crédit en dehors du
cadre communautaire (7). Compte tenu de cette
situation, l'octroi de crédits aux pays de I'Europe
de I'Est demeure de la compétence quasi exclu-
sive des Etats membres.

Il est évident que le refus d'es‘ Etats membres de

reconnaitre & la Communauté une compétence dans
le domaine du crédit, aussi bien que dans celui des
accords de coopération, diminue non seulement de
facon'sensmle le poids de la CEE face au GAEM,
fhais réduit aussi le- champ de son actlon VlS-é-VIS
de I'Est. -

B". LES' 'OBSTACLES DECOULANT DE LA DIFFE-
RENCE DES SYSTEMES ECONOMIQUES

Cop - s

Ces obstacles touchent principalement a la ques-

" tion du développement des échanges commer-

ciaux entre les deux parties. Les éventuels obstacles
a lintensification de ces échanges, de méme que
ies éléments susceptibles de promouvoir ceux-ci,
sont de nature différente de-part et d’autre. L'une
des principales difficultés réside dans V'interaction
qui s'exerce entre, d'une part, les données de la
politique commerciale et,- d’autre ‘part, la structure
de I'économie interne et le systéme de diréction de
I'économie : de telles interactions existent tant au

sein de la’CEE qu'au. sem du CAEM. v

En ce qui concerne les données de la pollthue
commermale, le niveau de lactivnté économique est
différent a I'Est et & I'Ouest. Pour cela et pour des
raisons tenant au systeme de direction interne, la

propension & échanger est différente au sein de

t

grands besoins en matiére de biens de production
(notamment ceux a haut degré de recherche et de
développement) et ne peuvent offrir en contre-

. partle que des produnts d'un niveau industriel moins

poussé, c'est-a-dire, avant tout, des matiéres pre-
miéres et des denrées alimentaires. Dans la CEE,
en revanche, ‘les besoins d’importation, surtout de
produits” agricoles, ne sont pas tellement élevés,
méme. si "I'on ne: tient pas compte du fait que la
politique agricole commune ne facilite pas” les
importations de produits en cause sur Ie marché

N Lt o R P S e t

‘
[ 5

(7) D/xléme Rapport général sur I’actlwté des Commu-

'nautés, 1976, chap. IV, point 489. .. . .

.
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chaque partie. Les pays membres du CAEM ont de .

_tique agricole commune de la CEE.

communautaire (8). En outre‘ si la CEE peut avoir
actuellement intérét & augmenter ses lmportatlons

de pétrole et de gaz naturel en provenance des pays

de I'Europe de I'Est, elle n'a aucun désnr que ces
importations. lui -créent une sorte de dépendance
économlque vis-a-vis de ces pays tiers.

‘Le développement des échanges est en outre
également limité par le fait que les pays de I'Europe
de lEst ont des productions plutot complémen-
taires : tel pays produit -des matiéres premléres,
tel autre certains biens de production, etc Cette
situation ‘a été — et est encore — délibérément
favorisée par une politique de specnahsation régio-
nale (la division socialiste du travail entre les pays
membres du CAEM). Mais il est cependant vrai que
cela se trouve compensé pour une bonne part par

une tendance contraire visant & employer le plus

possible les forces productives.

La différence entre les systémes de ]direction
de I'économie des deux parties est aussi un élément
de poids pour le développement des échanges
commerciaux. En dépit des réformes économlques
parfois profondes entreprises dans dlfférents pays
membres du' CAEM, la plupart des décisiohs impor-
tantes 'dans le processus économique ne tsont pas
prises au niveau des marchés. Les systdmes des
Etats membres de la CEE, o0 les prix se forment
dans une plus large mesure sur le marché, 'sont plus
rationnels du point de vue technique et permettent
en tout cas une meilleure transparence!que les
systémes des pays de I'Europe de lEst Aujour-
d’hui encore, font surtout défaut & ces dermers des
critéres convenables pour évaluer les faits économl-
ques — ce qui- explique d'ailleurs pourquon ils

recourent aux prix de marché des pays occndentaux.

comme valeur de référence pour leursi propres
calculs. Les réformes que les pays membres du
CAEM ont entreprises en vue d'évaluer convena—
blement ces faits économiques n’ont semble-t—nl pas
donné de résultats concréts

~ Quant au c‘ommerce entre les péys membres du
CAEM, il continue d’'étre fondé essentlellement sur

" des opérations d’é échanges bilatéraux (comme

d'ailleurs avec les pays tiers) — un sys;éme de
clearlng n‘ayant pu étre mis en place a ce jour.
C'est ainsi que les tentatives en vue de créer un

4systéme multllatéral de clearlng dans le cadre du

(8) 1l convienf de relever qué I'exception de;
de la Tchécoslovaquie et de 'URSS, tous les autres pays
européens membres du CAEM ont conclu desjarrange-
ments «techniques » avec la CEE concernant l'importation

la RDA,

de certains produits agricoles sur le marché communau-

taire. Le principal but de ces arrangements était | 'd alléger
les difficultés que ces pays rencontraient du fait de la poli-
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. petit « muiticlearing » de 1957, et aprés linstaura-

tion du « rouble de transfert-» en 1963, sont demeu-
rées sans beaucoup d'effet (9). Tant que les pays
en question ne pourront pas disposer de :devises
librement convertibles, les échanges commerciaux,
aussi bien avec la CEE gu’avec les autres pays tiers,
ne peuvent se développer que dans une mesure plus
ou moins l|m|tée

~

Enfin, I’endett,em,ent actuel des pays de I'Europe
" de I'Est vis-a-vis de [a CEE et des autres pays occi-
~ dentaux pourrait avoir, lui aussi, des conséquences
néfastes pour le développement des échanges.
D'ailleurs, les pays de:l'Europe de I'Est n'ont-ils
pas déja limité leurs importations en provenance des
pays occidentaux a cause de cet endettement ? :

AY

C. LES OBSTACLES RELEVANT DE' CONSIDERA-
TIONS POLITIQUES DE PRINCIPE

FN

L'évolution des fépports CEE-CAEM se trouve.
tributaire ' de probléme’ dordre politique tant a

I'Ouest qu’'a I'Est. , .- |

a) A I'Ouest

A I'Ouest, la nature institutionnelle du CAEM
ainsi que son’ évolution sont longtemps réstées
“mal connues. D'abord considéré comme une
réplique & 'OECE puis & la CEE, le CAEM a de
plus en plus été plutdt abusivement considéré
comme un « Marché commun des pays de
I'Europe de I'Est ». Il était en outre per¢u comme
un instrument de la politique hégémonique géné-
rale de I'URSS. La premiére erreur d'appréciation
se dissipa lorsque les objectifs propres au CAEM
{planification coordonnée, coopération industrielle
et spécialisation de la production qui sont les
expressions concrétes de la division socialiste du
travail) se découpérent avec une’ certaine nettets.
Quant a la seconde erreur, elle se trouva atténuée

dans une certaine mesure, avec le rejet, & partir de

BRI R est vrai ‘que depuis 1964, les 'réglements entre les
pays ‘membres du CAEM s'effectuent en roubles transfé-
rables par e truchement de 1a Banque Internationale de
Coopération Economique. Cependant, cela ne veut pas
dire obligatoirement que le rouble transférable soit une
véritable « monnaie collective de réserve de la commu-
nauté socialiste ». M&me ‘parmi les spécialistes des pays
membres du CAEM, bon nombre sont d'avis qu'a défaut de
convertibilité, le -rouble transférable joue plutdt un rdle
d’unité de compte enregistrant tout simplement les opéra-
tions matérielles entre les pays du CAEM

1962, de l'idée d'une planification supranationale
(en raison de I'opposition de la Roumanie). Par
ailleurs, .les instances de la CEE commencérent a
voir dans les perspectives offertes par la détente
Est-Ouest une occasion réelle de développer les
échanges commerciaux et la coopération indus-
trielle, technique, scientifique, etc. avec les divers
pays de 'Europe de I'Est. C'est ce que devait justi-
fier en ces termes, devant le Parlement européen,

. M. Egon Alfred Klepsch, parlementaire de la RFA:

«..ce sont surtout des considérations de sécurité
et le refus d’'une dépendance .trop "étroite qui ont
géné jusqu'ici le développement .des échanges
commerciaux avec les pays de I'Est. C’est pourquoi

"la forte expansion du volume des échanges exté-

tieurs de l'année derniére ne s'explique pas seule-
ment par des nécessités économiques, mais s'ins-
crit dans le cadre des efforts de détente Est-Ouest
qui ont amorcé une évolution propre & donner un
tour positif et favorable a ces situations de dépen-
dance » (10), R -

- Ce « tour positif et favorable » ne supprimait
cependant pas pour autant 'objection de la CEE a
'égard d'une-négociation globale entre la Commis-
sion de Bruxelles et le. Secrétariat du CAEM. Ce der-
nier, faisait-on valoir a Bruxelles, ne disposait pas
de compétence suffisante en matiére de relations
extérieures a l'instar de la Commission de la CEE.
Celle ci pouvait donc tout au plus coopérer. avec
le Secrétariat du CAEM dans les domaines techni-
ques ol ils ont une compétence analogue : prévi-
sions économiques et données statistiques (I'avant-
projet de la CEE de novembre 1976 relatif a la
conclusion -d’'un accord cadre de coopération va
dans ce sens). Dans le domaine purement commer-
cial, la CEE estimait qu'elle n'était & méme de
s'engager qu'a I'égard d’'autorités disposant comme
elle.de la faculté de lier les Etats membres (comme
I'a d'ailleurs confirmé le schéma d'un accord-type
commercial que la CEE avait adressé en novembre
1974 aux pays de lEurope de I'Est).

La réticence de la CEE de traiter avec les organes
du CAEM vise, semble-t-il, moins la capacité juri-
dique de celui-ci que sa capacité de garantir
Iengagement de ses pays membres. Les disposi- -
tions d'un certain nombre d'articles des Statuts du
CAEM démontrent d'ailleurs non seulement la capa-

b

¥ ~

(10) Parlement européen, Documents de séance, session
1974-1975, Doc. 425/74, 9 janvier 1975 (Rapport présenté
par Egon Alfred KLEPSCH sur les relations de la Commu-
nauté européenne avec fles pays 4 commerce d'Etat de
I'Europe de 1'Est et le. COMECON, point 10). -
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cité juridique de cette institution de conclure des
traités internationaux (11), mais également I'habili-

~ tation de ses organes de signer de tels traités (12)

— ce qui en pratique est déja démontré (13).*
. ’ E . L

_b) A PEst : _ -
Les jugements défavorables que portaient Ini-
tiglement les Soviétiques au sujet de la CEE ont
considérablement évolué au fil des années. En
effet, entre la publication. par P'Institut de I'Econo-
mie Mondiale de Moscou (en 1957) des Dix-sept
théses sur le Marché commun jusqu'aux -discours

~ prononcés en 1972 par. le Premier Secrétaire du

parti communiste de I'URSS, M. Leonid Brejnev,
les Soviétiques, et a travers eux les autres pays de
PEurope ‘de I'Est, ont fini par reconnaitre la « réa-
lité » de la CEE. Les premiers entretiens qui eurent
lieu en février 1975 & Moscou entre une délégation
officielle de la Commission de la CEE et le Secré-

" tariat du CAEM ainsi que la proposition du CAEM

de février 1976 relative a la conclusion d’un accord

de coopération confirmérent davantage la prise de
conscience de cette « réalité », L'ouverture récente
(février 1977) de négociations URSS-CEE portant
sur les problémes de péche (suivies par I'ouver-
ture de négociations semblablés avec la Pologne
et la RDA) vont dans e méme sens ; méme si' ces
négociations ne signifient pas, comme le souli-
gnaient les Soviétiques (14), une reconnaissance

»

(11) « Le Conseil d'Assistance Economique Mutuelle,
conformément & ses Statuts, peut conclure des traités inter-
nationaux avec les pays membres du Conseil, avec d’autres
pays et avec des organisations Internationales » (article 3,
paragraphe 2, alinéa b, des Statuts du CAEM). « Le Conseil
d’Assistance Economique Mutuelle peut inviter les pays
non membres du Conseil & prendre part aux travaux de
ses organes (ou A réaliser avec eux une autre forme de
coopération). ‘Les conditions de la participation des pays
non membres du Conseil aux travaux de ses organes (ou
leur collaboration avec le Conseil sous une autre forme),
sont &tablies par celui-ci sur entente avec les pays respec-

tifs, en général par la conclusion d’accords » {article 11 des'

Statuts du CAEM). ;
(12) L'article 10 des Statuts du CAEM st|pule que «le

’

. Secrétariat du Consell représente le Conseil auprés des

autorités officielles, des orgamsatlons des pays membres
du Conseil et d'autres pays, ainsi qu’auprés des organisa-
tions internationales ». Sur la base de cet article, d’aucuns
estiment, en recourant & un raisonnement d'analogie, qu'on

. ‘pourrait reconnaitre aux autres organes du CAEM (Conseil

notamment) une compétence de représentation extérisure
et méme de -contracter des engagements. Voir en ce sens :
L’'intégration en Europe : la CEE et le CAEM, Bruxelles,
Bruylant 1976, pp. 144-145 et 269-271.

(13) Le CAEM a déja conciu des accords de coopération
avec 1a Finlands, V'lrak, le Meanue et la Yougoslavie. :

(14) Voir 1a conférence de presse du 16 février 1977, au
siége de la Commission de 1a CEE, donnée par e ministre
soviétique des Pécheries, M. Alexandre Ischkow. *

®
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. de jure de la CEE, I'événement est cepe sndant de
premiére importance dans la mesure ou I'URSS
négociait, pour la premiére f0|s, avec la CEE en
tant que telle.

P

Cette évolution est sans doute un facteur encou- -
rageant pour le rapprochement des deux parties
de PEurope. D’aprés les Soviétiques, elle s'inscrit
entierement dans le cadre des mesures" que les
pays socialistes prennent pour mettre en, pratique
ies résolutions de la Conférence sur la sg’zcurité et
{a coopération en Europe (15). En réalite, il semble
douteux que I’on puisse faire dériver lés d:sposmons

" essentielles de la proposition du CAEM citée plus

haut, de la letire, voire de Iesprlt de I’Acte final
d'Helsinki (16). ) : ‘

E - -

L. - Les sollit_ions concrétes
proposées par. la CEE et le CAFEM

L’évolution- récente des relations entrejla CEE
et le CAEM a été marquée par trois proposmons‘
concrétes : le schéma CEE d’'accord-type commer-
cial, la proposition du CAEM ‘relative -4 laj conclu-
sion d'un_accord de coopération et I'avant-projet
élaboré par la CEE en reponse ala propo< ition du
CAEM.

, A LE SCHEMA CEE D'ACCORD-TYPE
COMMERCIAL . .

A partir du 1% janvier 1975, les accords commer-
Ciaux bilatéraux conclus par les Etats menibres de
la CEE avec les pays de I’Eqrope de I'Est a rivaient

v

}

(15) Id., voir aussi : CHMELIOV Nikolai, « CEAM-CEE :
coopération ou confrontation », Les nouvelles de Moscou,
n° 21, 22 mai 1976 : LVOV Mlkhall « Perspectlves suro-
'péennes» Temps nouveaux, n° 25, juin 1976, pp 4-6;
‘BOGOMOLOV Oleg, «Dans les intéréts de la coopératlon
européenne », Etudes soviétiques, n°s 340-341, jmllet-aoOt
1976, pp. 25 et 29 ; TCHERNENKO K., « Un an aprés Hel-
sinki », Agence de’ presse Novostl, 1976, pp. 18-19.

(16). Voir en ce sens : GHEBALI Victor-Yves, «Le bilan
intérimaire de la CSCE & la veille de Beigrade », Pollthue
étrangére, n° 2, 1977, pp. 128-129
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& expiration (17). Mais souhaitant poursuivre une
politique commerciale contractuelle avec I'Est, la
Communauté élabora un schéma d'accord-type
commercial qu'elle transmit, en novembre 1974, aux
. pays concernés (18). En d'autres termes, la Commu-
nauté envisageait donc¢ la conclusion d'accords
commerciaux au niveau CEE-pays de lEurope de
'Est prls séparément,

Pour T'essentiel, la CEE proposait aux pays de

I’'Europe de V'Est (19) :

— quant a la nature et I'objectif de I'accord: Ia
conclusion d'un accord a long terme non pré-
férentiel visant le développement substantiel et
harmonieux des échanges ;

— en matiére tarifaire : 'octroi du traltement de
la clause de la nation la plus favorisée, compte
tenu des exceptions conformes a la pratique
internationale (appartenance a une union doua-
niére ou a une zone de libre-échange en par-
ticutier) ;

— pour le régime des importations : établissement
d’'un cadre en vue de favoriser la suppression
des restrictions quantitatives ou I'élargissement
des contingentements existants ; '

— dans le secteur agricole : recherche de solu-
tions spécifiques sans remise en cause des
principes et mécanismes de la politique agri-
.cole commune de fa CEE;

— mise en place d'un mécanisme de sauvegarde
approprié tenant compte des différences des
systémes économiques des partenaires ;

— création d’'une commission mixte destinée & faci-
liter les consultations et & velller a-la bonne
application de l'accord;

— dispositions relatives aux problémes de paie-
ments et & ceux de I'octrol de crédits.

(17) Comme on I'a dit, depuis le 1°° janvier 1973, la CEE
a seule compétence pour négocier des accords commer-
ciaux avec les pays de I'Europe de I'Est. En |'absence
d'accords communautaires, le Conseil de ministres de la
CEE a cependant décidé d'assurer la continuité du cadre
conventionnel des échanges 'prévu 'par les accords & long
terme conclus entre les Etats membres de da CEE et jes
pays en question et dont la presque totalité expirait le
31 décembre 1974. Ainsi, e Consell autorisa les Etats mem-
bres & proroger les protocoles commerciaux prévus dans
lesdits accords pour Pannée 1974. Une prorogation simi-
lalre fut également décidée pour un nombre trds 1imité
d’accords & long terme liant les nouveaux Etats membres
a certains pays de I'Europe de 1'Est et dont I'échéance
était initialement fixée au 31 décembre 1975.

(18) Ce schéma fut adressé & tous les pays de I'Europe
de T'Est y compris 1a RDA. Touchant ce dernier pays, il
précisait que la conclusion d'un accord commercial avec
la CEE ne mettrait pas en cause le protocole « sur e com-
merce Inter-allemand », relatif aux écha‘nges avec ia RFA.

(19) Pour le texte de ce schéma, voir :

. Consell, Doc.
1/150 /74 (COMMER 24) (Annexe), pp. 3-5.

Ce schéma présentait un caractére volontairement
global de fagon a pouvoir étre complété ou adapté
en fonction des situations particulieres de chaque
pays de I'Europe de I'Est & la lumiére de conver-
sations exploratonres avec la Commission de la
CEE.

L'inclusion dans le schéma d'un chapitre sur .
'agriculture démontre que la CEE tenait compte
des desiderata prévisibles des pays de 1'Europe de
I'Est dont la structure des exportations (vers le
marché communautaire) était principalement
composée de produits agricoles (cas de la Bulga-
rie, de la Hongrie, de la Pologne et de la Roumanie
en particulier). On peut supposer que la CEE pour-
rait, dans ce domaine, élaborer des régimes spéci-
fiques semblables & ceux prévus dans les accords
commerciaux conclus en 1970 et en 1973 avec la
Yougoslavie (20). De pareils régimes pourraient au
moins garantir une certaine stabilisation des expor-
tations des pays en cause

Le texte du schéma ne comportait pas un volet
«-coopération », Mais la CEE n'excluait cependant .
pas la possibilité d'insérer dans les accords &
conclure, et si les pays concernés le souhaitaient,

‘une clause évolutive (analogue a celle de Tarticle

Vii de l'accord commercial de 1973 avec la You-
goslavie) stipulant que les parties ‘contractantes
pourraient développer lla coopération économique
en tant que facteur complémentaire déchanges :
commerciaux (21)

B. LA PROPOSITION DU CEAM RELATIVE A LA
CONCLUSION D'UN ACCORD DE COOPERA-
TION

iy

Le 16 février 1976, une proposition relative & la
conclusion d’un accord de coopération entre le
CAEM et la CEE fut remise par M. Gerhard Weiss,
président en exercice du Comité exécutif du CAEM,
a M. Gaston Thorn, président en exercice du
Conseil de ministres de la CEE, lors d'une visite
officielle. :

(20) Ces régimes comportaient une flimitation du montant
du prélévement applicable aux importations de gros bovins
et de viande bovine en provenance de Yougoslavie. Cette
derniére s’engageait en contrepartie a surveiller la forma-
tion des prix et 1a cadence des divraisons sur le marché de
1a CEE. Voir, J.0. des Communautés européennes, n° L 58,
13 mars 1970, pp. 1-13 ; /d., n° L 224, 13 ao0lt 1973, pp.1-10.

{21) Selon des Inscriptlons au procés-verbal du Conseil
de ministres de la CEE.
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Le contenu de cette proposition touffue - peut se
résumer comme suit (22) : .
— établissement de relations offrcrelles entre l

CAEM et la CEE;

— amélioration des condmons de coopératlon coms=
merciale, économique et financiére (et cela au
niveau des pays membres du CAEM-pays mem-
bres de la CEE) qui favoriserait:par ailleurs -un
développement des . relations dans d’'autres
domaines tels que Ia protectron de Ienvnronne-
ment, I'échange d'informations et des prévisions
économiques, etc. ;

— T'octroi réciproque .du régrme de Ia clause de la , .
nation la plus favorisée,:tout éventuel jaccord |

ne devant cependant toucher ni aux droits et
obligations des parties découlant des, traités
bilatéraux ou multilatéraux. en vigueur nl a leur
droit d’en conclure a Iavenlr En outre, le CAEM
envisageait en. méme temps l'octroi par | la CEE
et ses Etats membres de préférences tarifaires
généralisées aux pays membres moins dévelop-
pés du CAEM (Cuba, Mongolie et probablement

Bulgarie) ;

— promotion du commerce de produuts agncoles
en dehors de toutes mesures de nature limi-
_ tative ; .

—_ résolutlon des. « questlons mdnvnduelles» rela-
tives aux relations économlco commercnales
‘par des accords bilatéraux ou .multilatéraux a
conclure entre les pays membres du CAEM et
ceux de la’ CEE et résolution des «questions
individuelles concrétes » sur la base de contacts
directs soit au niveau pays membres du CAEM -
organes de la CEE soit au‘niveau pays mem-
bres de la CEE - organes du CAEM;

— enfin, création d’'une .commission mixte. , -_ '

Par rapport au schéma CEE daccord-type com-

mercial, cette proposition prévoyait la conclusion
d’un accord cadre de coopération au niveau CAEM-

CEE coiffant des relations commerciales notam- . ..

ment de type bilatéral. ‘Autrement dit, la CAEM
“visait en quelque’ sorte le maintien du statu quo,
‘c’est-a-dire -un retour partiel aux relations bllaté-
‘rales qui é&taient en vngueur antérieurement "au
1¢t janvier 1975. Ce désir de maintenir les relathns
commerciales sur une base bilatérale peut s'expli-
quer par le fait que le CAEM ne posséde aucune
politique commune en la matlére contrairement a
la CEE.

I est aussi a_'noter que la proposition én ques-‘
tion évite soigneusement de mentionner les orga-

st - . Bee e e
e - “ - e -

v [ -
r.. S .oa
v

(22) Le texte de cette proposntion se trouve dans East-
West ne 151, april 8, 1976, pp. 2-5. Voir également, «EEC—
COMECON : Talks.Resumed But Difficulties Ahead »;, /d.,
n° 148, februa-ry 26, 1976, pp. 1-6 ; CHMELIOV, op. cit.
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nes, soit du CAEM, soit de 1a CEE. Ceux-ci ne sont

" appelés a jouer qu'un rdle d'appoint car il revien-
" drait aux seuls pays membres des deux organisa-

tions de mener les négociations et delsurveiller la
mise en ceuvre de l'accord. . oL

- Enfin, relevons que le texte du CAEM n’a fait
aucune allusion au schéma de la CEE, ce qui en un
sens peut s'interpréter comme un rejetipur et sim-
ple des propositions communautaires da novembre
1974. -

C. L'AVANT-PROJET DE LA CEE RELATIF A LA

_‘CONCLUSION DUN ACCORD DE COOPE-
RATION o

+ .

En novembre 1976, la CEE transmlt au premier
ministre polonais M.’ Kazumlr 0|SZBWSkI, en tant ’
que président en exercice ‘du” Comité executlf du
CAEM, une letire de réponse .4 la proposmon du
CAEM et un avant-projet d accord cadre} de coopé-
ratlon .

Selon les mformatlons actuellement dlspombles
(23) lavant-prolet envnsageaut

—.l'ouverture immédiate de négomatlors avec le
CAEM en vue .de- la conclusion d'un accord
cadre de coopération ; \

— I'établissement de relations de travau .pour des

" échanges d’informations et des contacts dans

~ différents .domaines, tels. que les statistiques

. commerciales et économlques la. programma-
“tion, les prévisions écomquues et I’'environne-

. ment; '

— le maintien. du caractére bllatéral (q est-a-dire
entre chaque membre de la CEE et du CAEM)
~de la coopération économique, industrielle et
financiére. .

I3

] découle de cet avant~pro;et que la CEE n'esti-
mait pas possible d’englober dans, laccord cadre
proposé la totalité des aspects de relatlons entre
les: deux parties y compris les relations cc‘;mmercna—
les, "la coopération économique,” lndustrlelle et.
financidre comme le souhaitait le CAEM; La CEE
optait ainsi, au moins dans un. premier temps, pour
l‘établisseme}nt’ de’.contacts-qui permettraient aux

- A .

) [l
!

(23) Le.texte de 4da réponse de la CEE esti & 'heurs
actuelle encore.confidentiel. On peut cependant trouver
quelques indications-sur son contenu dans 4es documents
suivants : Conseil des Communautés européennes, Secré-
tariat général -Doc. 1261- 1/76 (Presse. 141), 15‘novembre
1976, p. 4 ; J.0. des Communautés européennes, annexe
(Débats du Parlement européen, sesslon 1976-1977) n° 210
décembre 1976 pp. 245-253.
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deux partles ‘de, se” ‘mieux connaitre économlque-
ment avant daborder des quest;ons et des pro-

blemes plus éplneux B

’ Touchant les relations commerciales proprement

dites, la lettre communautalre soulignait que I'offre
présentée en novembre 1974 aux pays de 1'Europe
de I'Est demeurait toujours valable. -

"De l'analyse qui précéde, il semble permis de
dire qu'en dépit-de Ja complexité -du probléme,
I'ouverture de négociations entre.la CEE et le CAEM
ne devrait-pas, €n principe, trop tarder. Les négo-
ciations s'annoncent évidemment i la fois difficiles
et longues. La derniére réponse du*CAEM (avril
. 1977) & l'avant-projet de la CEE relatif & la conclu-
sion d'un accord-cadre le fait plus que jamais. pré-
voir. En effet, cette réponse ne traduit aucune

, évolutlon dans la posmon du CAEM par rapport a
la, proposmon faite par celui-cien.février 1976 ; ‘elle
se-borne & préconiser des rencontres préllmmalres

" entre les deux parties en vue d envnsager Iinstau-
ration d’une -collaboration aussi bien entre les deux
organisations en tant que telles .qu’entre les Etats
membres (24).

Les négociations CEE-CAEM pourraient aboutlr.
dans un premier temps a la conclusion d’un accord-
cadre de coopgération d'une portée assez limitée.
Il pourrait s'agir-d'un accord visant -principale-
ment léchange d’ mformatlons concernant Ies sta-

s d Lt T -

e i . . . "
o H LA PR R > X B o a1
. . . .

tlsthues economiques et commerc:ales les prévi-
sions économiques, la programmatlon et Venviron-
nement. |l est en effet frappant que les propositions
des deux parties soient dans I'ensemble assez
proches sur ce plan. Un tel accord pourrait étre
un premier pas .vers la- conclusion- d'un accord-
cadre de coopération englobant la coopération
économique, industrielle et financiére. Mais pour
que la CEE puisse conclure un accord de ce type,
ses Etats membres devraient ‘au préalable lui
reconnaitre des compétences nécessaires dans’ces
domaines. A défaut, la coopération dans ces mémes
domaines continuera & avoir un caractére bilatéral.

En matiére de relations commerciales, la solu-
tion du CAEM est impraticable étant donné que la
CEE n’envisage de négocier et de conclure des
accords commerciaux qu’avec les pays membres
du CAEM pris individueliement. A 'heure actuelle,
il parait peu probable que ces derniers acceptent
de négocier avec la CEE en tant que telle. En atten-
dant qu'une solution soit trouvée, il ne reste a la
CEE que d'appliquer & P'égard des pays membres

du CAEM sa politique commerciale autonome.

’.

(24) Agence Europe, n° 2202, 22 avril 1977, p. 5. En juin
1977, le Conseil deés ministres de. la CEE a invité le pré-
sident du Comité exécutif du CAEM & se rendre au mois
de septembre suivant a Bruxelles pour ouvrir des conver-
sations exploratoires « a haut niveau », en vue de la
conclusion dun accord technique entre )les deux orga-
nisations. .
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(IOMMUNAUTES

% ‘Lors de sa session des 18-19 juillet
a également nommé, sur proposition du Gouvernement
britannique, M. T. Jenkins, T.U.C., comme membre du

1977, le Conseil

R AT ATt Wy

EUROPEENNES

b,

+

Comité é&conomique et social en remplacement de
M. Walsh, membre démissionnaire, pour la'durée restant &
courir du mandat’ de celui-ci, soit jusqu'au 16 septem-
bre 1978.

Comité consultatif de la CECA '

Lors de sa session du 27 juin 1977 le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement britannique,
Sir Richard Marsh, Chairman of the Bl’ltlSh Iron and
Steel Consumers Council, comme membre du Comlté

" consultatif de la Communauté européennei du Charbon' et

de IP'Acier, en remplacement de M. L.-F. Tidd, membre
démissionnaire, pour la durée restant a courir du mandat
de celui-ci, soit jusqu’au 9 juillet 1978. :
‘Comité du fonds soclal eurorséen

Lors de sa session des 18-19 juillet 1977, le Consell

e 1 [ N
a nommé, sur .proposition du Gouvernement italien,

M. Cerrado Politi, Confederazione Generale dell’ Industria
ltaliana, comme membre titulaire du COmIté du Fonds
soclal européen en remplacement de M. G. Randone,
membre titulaire ‘démissionnaire, pour la‘ durée restant
a courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au 28 octo-
bre 1977.

Comité consultatlf pour la formatlon professionnelle

Lors de sa session du 14 juin 1977 le Consell a
nommé, sur proposition du Gouvernement britannique,
M. C. Booth, Department of Educationj and Science,

comme membre titulaire du Comité consultatlf pour la

formation professionnelle en remplacemert de M. D.-G.

Libby, membre titulaire démissionnaire,
restant & courir du mandat de celui-ci
20 juin 1978.

. Fondation europé'enne pour 'amélioration

de vle et de travall

Lors de sa session des 16-17 mai 1977, le Consell a

nommé, sur proposition du Gouvernemen
Tadhg O'Carroll comme membre du Conse

pour la durée
soit jusqu'au

des conditions

irlandais, M.
| d’administra-

1. — Nominations

‘Comité économlque et soclal

v Lors de sa session des 16-17 mai 1977, le Conseil
a nommé, sur proposition du Gouvernement néerlan-
dais, M: L. Goris comme membre du Comité économique
et social en remplacement du DT Schrijvers, membre
décédé, pour la durée restant 3 courir du mandat de
celui-ci, soit jusqu'au 16 septembre 1978. h
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. Jusqu’au 4 mal 1978.

tion de la Fondatlon européenne pour Famélioration des
conditions de vie et de travall en remplacement de
M. Greene, membre démissionnaire, pour la durée restant
a courir du mandat de celui-ci, soit jusqu’au 14 mars 1979.

Comité consultatif pour la sécurité, hygléne et la protec-
tion de la santé sur le lieu de travail

Lors de sa session des 18-19 juillet 1977, le Consell
a nommé, sur proposition du Gouvernemlent allemand,
M. Werner Kienappel, Bundesvorstand der Industriege-
werkschaft Bau - Steine - Erden, comme{membre sup-
pléant du Comité consultatif pour la sécurlté, I'hygléne
et la protection de la santé sur le lleu de travall en
remplacement de M. Marks, membre suppléant décédé,
pour la durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit

et e e af e L
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MEXIQUE Tes

Le 21.juin 1977, les Communautés européennes ont
donné I'agrément & S.E. M. Gerardo Bueno Zirion, ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement des Etats-Unis du Mexlque, comme chef
de a mission de ce pays auprés de la Commuauté écono-
mique européenne, de la Communauté européenne de
I'énergie atomique et de la Communauté européenne du
Charbon et de I’Acier .

 NIGER

Le 21 juin 1977, les Communautés européenhes ont

donné T'agrément & S.E. M. Lambert ‘Messan, ambassadeur,

extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gouver-
nement de la République du Niger, comme chef de la
représentation de ce pays auprés de la Communauté euro-
péenne et de 1a Mission auprés de la Communauté euro-
péenne du Charbon et de I'Acier.’ :

~ 1. —-Aclivités communautaires

HUITIEME SESSION DU CONSEIL EUROPEEN (Londres,

29 et 30 juin 1977) : ) » ,

La huntléme session du Conseil européen s'est tenue
les 29 et 30 juin 1977 & Lancaster sous la présidence de
M. Callaghan, avec la participation des chefs de gouver-
nement, des ministres des Affaires étrangéres, du prési-
dent Jenkins et du vice-président Ortoli pour la Commis-
sion européenne. Elle a été suivie par la publication d’une
déclaration relative & la croissance économique, & I'infla-
tion et & I'emploi, et une déclaration sur le Moyen-Orient.

Déclaration sur le Moyen-Orlent

«1. Au stade critique actuel de la situation au Moyen-
Orient, les Neuf accueillent favorablement tous les efforts
qui sont faits pour mettre fin & ce conflit tragique. lls souli-
gnent avet force l'intérét fondamental qu’ils voiént & des
négociations urgentes et fructueuses en vue de I'établisse-
ment d'une paix juste et durable.

lls demandent instamment & toutes les partles concer- .

nées de participer & de telles négociations dans un esprit
constructif et réaliste. A ce point en particulier, toutes
les parties devraient s'abstenir de toute déclaration
et de toute politique pouvant constituer un obstacle & la
poursuite de la paix. .

2, Les Neuf ont exposé a haintes reprises par le passé,
par exemple dans leurs déclarations du 6 novembre 1973,

-28 septembre 1976 et 7 décembre 1976, “leur: conviction

qu'un réglement de paix devrait étre fondé sur les résolu-
tions 242 et 338 du Conseil de sécurité et sur :

- P'inadmissibilité de lacqulsmon de terntoires par la

force; o 2
. —la nécessxté pour lsrael de 'mettre fin a loccupatlon
territoriale qu'il maintient depuis le conflit de 1967 ;

~— le respect de- la souveraineté, de I'intégrité territo-
riale et de l'indépendance de chaque Etat de la région et
leur droit de vivre en paix dans des frontiéres sOres et
reconnues ; '

— la reconnaissance- que, dans Pétablissement d'une
paix juste et durable, il devra étre tenu compte des
dronts légitimes des Palestiniens.

lIs restent fermement convaincus que tous ces aspects

" doivent étre considérés comme constituant un tout,

3. Les Neuf sont convaincus qu’'une solution du conflit
au Moyen-Orient ne sera possible que si le droit légitime
du peuple palestinien & donner une expression effective
a son identité nationale se trouve traduit dans-la réalité
ce qui tiendrait compte de da nécessité d'une patrie pour
le peuple palestinien. lls considérent que les représen-
tants des parties au conflit, y compris le peuple palesti-
nien, doivent participer aux négociations d'une maniére
appropriée & définir en consuitation entre toutes les par-
ties .intéressées. Dans le cadre d'un réglement d'ensem-
ble. Israél doit étre prét a reconnaitre les droits légitimes
du peuple palestinien ; de m&me, la partie arabe doit étre
préte a reconnaitre le droit d'Israél & vivre en paix a
Vintérieur de frontiéres slres et reconnles. Ce n'est pas
par l'acquisition de territoires par la force que la sécurité
des Etats de la région peut 8tre assurée : mais elle doit
étre fondée sur des engagements de paix échangés entre
toutes les parties concernées dans fa perspective de
Iétabhssement de relatlons pacmques véritables.

:

-4, Les Neuf estlment que les négociations de paix, qui
visent & définir et & mettre en ceuvre un réglement global,
juste et durable du conflit, doivent reprendre d'urgence. lls
demeurent préts a aider, dans la mesure souhaitée par les
parties, & trouver un réglement et & contribuer & le mettre
en osuvre. lls sont également préts & envisager de participer
& des garanties dans le cadre des Nations Unies. » -

Déclaration -sur la crolssance économlque Pinfiation et
l’emplol :

« 1. Le Conseil européen a passé en revue les résultats
obtenus ainsi que les travaux.en cours qui portent sur
{a série de problémes idont il avait dressé 1a liste lors de
sa session de mars a Rome et qui sont relatifs & I'action
au sein de la Communauté proprement dite comme a la
coopération a divers niveaux sur le plan international.

2. Lors de sa session de mars, le Conseil européen
est convenu de s'attacher & résoudre les problémes parti-
culiers affectant le marché du travail et, plus spéciale-
ment, ceux des jeunes et des femmes, de promouvoir un
niveau élevé d'investissements dans les’ Etats membres,
d’interrompre I'évolution divergente de leurs’ économies
et de favoriser leur convergence. Le Conseil européen a
constaté que des mesurées avaient été prises au sem de Ia
Communauté dans tous ces domaines.

- 4: Le ‘Conseil européen s'est félicité de P'accord inter-
venu le 28 juin au sein du Conseil (affaires sociales)
en vue 'd'améliorer I'efficacité du Fonds soclal européen.
Il a noté que la Commission soumettrait prochainement
des propositions d’utilisation du Fonds pour un programme
consacré aux problémes de J'emploi des femmes.
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- 4, Le Conseil européen attache une importance parti-
culiére & la question du chémage structurel des Jeunes.
Il a regu un rapport de la Commission sur ['action de la
Communauté dans le domaine du marché.du travail et
I'a_invitée & poursuivre ses travaux. Il a demandé au
Conseil (affaires sociales) de se réunir au début de I'au-

" tomne en vue de determiner, compte tenu de ces travaux
et de I'effet des mesures nationales, quelle pourralt étre
I'action commune é entreprendre - S

5. Le Consell européen a noté avec satlsfaction Iesprlt
de ¢coopération entre les gouivernements, les institutions et
les partenaires sociaux, qui a marqué les travaux de
la conférence tripartite du 27 juin. H -espére’ que le pro-
gramme d'études .conjointes annoncé 2 la fin de la confé-
rence poutra permettre de renforcer cet esprit de’ coopé-
ration. - - - Do

g 6. Le Cohseil-’européen a pris. note des réponses don--

nées par la Commission et par le Conseil des gouverneurs
de la BEI 2 I'invitation qu'il leur avait adressée le 26 mars
1977 d'indiquer par quels moyens la Communauté pourrait
développer et intensifier ses activités en vue de promou-
volr la, convergence des économlques, I’lnvestlssemem et
I’emplol dans Ia Communauté T .

7. Le Consell européen a Invlté le COnsell des gouver-
neurs de la BE! a4 mettre en ccuvre ses. proposltions

8. Le Consenl européen a également invité . le Consell

- (ministres de I'Economie et des Finances) & examiner
- dans les meilleurs délais la communication de la com-
mission sur Pinvestissement et I'emprunt dans la Commu-

nauté . .

' 9 Le COI"ISEII européen a afflrmé la nécesslté pour les
Etats membres. de parvemr 4 une politique commune de
Iénergle. ) . »
10. Le Conseil européen a souligné & nouveau la néces-
slté. pour: les: pays-industriallsés de coopérer en vue
" d'obtenir une expansion soutenue de [l'activité économi-
que mondiale compatible avec une réduction de taux
d'inflation et de contribuer ainsi & une réduction-du cho6-
mage. Le Conseil européen s'est déclaré déterminé a faire
jouer & la Communauté et.-aux Etats membres lg réle qui
. leur incombe- dans le cadre: de cette coopération &
I'échelle mondiale. A cet égard, le Conseil européen a pris
acte des engagements souscrits par certains chefs de gou-
vernement d'atteindre en 1977 des objectifs de crois-
sance spécifiés et de faire le point des mesures adoptées
ot des résultats obtenus_a& .cette fin, il a également noté
que d'autres gouvernements’ ont exprimé leur intention de
. poursuivre leur politique- de stabilisation. Le Conseil
. européen- s'est préoccupéd de l'existence de financements
Internatlonaux adéquats pour assurer Iexpansnon de l'ac=
tivité 6conomique mondiale et a formulé I'espoir que les
efforts en cours dans ce domaine, au sein du FMI et en
d'autres instances, seront couronnés de succes.

11 Le Conseil européen s est préoccupé- de la sltuation
de I’emplol dans certalns secteurs gravement affectés. par
les changements structurels dans I'économie. .

i 1l -a invité la commission:a poursuivre Iexamen de Iévo-

lution ‘de tous. les' 6léments; structurels et autres, de-cette:

situation et a.faire ctonnaitre les conclusions qu’elle “tire
4
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de cet examen. Le Conseil européen s'est également
préoccupé des Incidences sur la situlation de  I'emploi
de' la politique commerciale ouverts et libérale de la
Communauté & laquelle celle-ci, premler importateur et

premier exportateur mondial, demeure profondément atta-

chée. »

CONSEIL DES MlNISTRES DES FINANCES (18 Juillet 1977)

M. Gaston Geens, ministre des Finances de la Belgique
et président en exercice du Conseil, as‘falt au début de
la session du Conseil, une déclaration sur le programme
de travail du Conseil Economle/Fmanc'es que la Prési-
dence belge s’est proposé pour e semestre en cours.

‘Les suggeshons faites par le président seront examinées
selon les procédures habituelles. Le qusexI a notam-
ment’ invité le Comité monétaire, le Comité des Gouver-
neurs des banques centrales et le Comité des Représen-
tants Permanents d'examiner les suggestions faites au sujet
d’'un aménagement des mécanismes dejcrédit et de lui
faire rapport pour sa session du mois d'octobre.

Le texte de cette déclaration est repris ci-aprés :

Je voudrais vous proposer pour ce s’econd semestre,
des objectifs, un plan d'action et un programme de: travall
pour notre Conseil.

l. — Objectifs.

Je pense que tous nous sommes d'accord sur I'objectif
principal. Il faut réduire concrdtement Ies‘dlvergences des
situations économiques et monétaires entre nos pays
membres et diminuer paralldlement les dlfférences struc-
turelles entre nos économies.

Ce but est partagé, me semble-t-ll aussi blen par nos
gouvernements, les partenaires sociaux et’ la Commission,
comme 1'a bien montré ia récente conférence tripartie

que ,notre" collégue. Denis Healey a présndée avec tant '

d’efficacits.

De plus, nous devions fanre des progrés en matiére
d’harmonisation fiscale et de litte contre 1a- fraude fiscale,
a I'échelle européenne.

Enfin il faudra veiller & ce que I'Europeisoit en mesure
de se présenter comme une unité sexprimgnt d'une seule
voix dans les débats économiques et monétaires interna-

. 1
. tionaux.' Il devra: en é&tre- ainsi notamment lors de la

réunion de septembre du Comité lnténma'lre et de I'As-
semblée annuelle du Fonds monétaire international.

II —_ Plran d"action . oo

: 1) Réduire les dlvergences des’ sltuations économlques :

et monétaires

." Cela veut dire surtout nous concentrer slur la politique N

& mettre en ceuvre, d'une par, pour réduireile chdmage et
Pinflation, et d’autre part, atténuer les écarts entre pays:

_ membres, - . - "

Dans ce’ but, Paction européenne nous paralt devoir
étre double. D'une part, renforcer la’ coordination des
politiques monétaires et budgétaires. D’autré part, ce ren-
forcement  devrait s’accompagner d'un amé"nagement des
mécanismes de crédit. Les crédits_ disponibles devraient
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étre élargié, mais aussi rendus plus conditionnels. Ce pro-
jet se situe dans la continuation d'une partie du plan
Duisenberg. ,

. Le renforcement de la coordination';des politiques
monétaires et budgétaires suppose que les Etats se fixent
de commun accord des objectlfs compatibles' dans ces
deux domaines. ‘e

" Dans cette perspective, ,nous’ souhaitons que- tous les
Etats de la Communauté précisent quels sont les objectifs
finals de leur politique monétaire et budgétaire, et notam-
ment & quel type d’'objectif — €quilibre intérleur ou exté-
rieur — ils entendent, en cas de conflit, donner la priorité.
Ces objectifs ainsi précisés devraient faire I'objet d'une
concertation ef d'un accord au niveau communautaire.

Le chqix des Instruments utilisés par ¢haque pays pour
réaliser ces objectifs (par exemple les taux d'intérét) et
les implications de ce choix pour la réalisation des objec-
tifs des autres pays -de la CE.E, devront étre concertés
au nlveau de la Communauté i

Enfin, et ceci est fort important, il faudra coordonner
les objectifs intermédlalres (masse monétaire, crédits, etc.)
qui sont ou seront choisis par les autorités monétaires
de chaque pays de la Communauté. Pour &tre. efficace,

ces objectifs, en matiére de politique monétaire, devront

] accompagner d’ objectlfs préms et compatlbles en matlére
budgétalre. o

L’adopt:on de polmques cohérentes et onentées en
commun dans le domaine monétaire et budgétaire devrait
conduire a une réduction. des écarts de taux d'inflation

" entre pays membres de la C.E.E., de méme qu'a un meil-

leur équilibre des balances courantes et des mouve-
ments de capitaux et contribuer ainsi & plus de stabllité
dans I'évolution des marchés des changes

Pour - autant que ce renforcement de la coordmatlon

économique et monétaire soit accepts, il devrait_ s'ac-

compagner d'un aménagement des mécanismes de crédit
au sein de la Communauté.

" En particulier, Il nous parait que les quofas dans le
soutien monétaire & court terme devraient étre élargis. Tou-
tefols, cet accroissement de quotas me serait disponible
que si le demandeur a adopté et respecte les objectifs
intermédiaires monétaires mentionnés plus haut et les
objectifs budgétaires. . -~ : : !

On sait que le soutien & court terme jpeut bénéflcier

"2 I'ensemble des pays de la C.EE. et non seulement aux

pays du serpent. Toutefois, les quotas du court terme
déterminent aussi le montant du crédit qui peut &tre
accordé dans le cadre du serpent au-deld de la période
Initiale qui varie entre 1 et 2 mois. L'accroissement des
quotas du crédit & court terme représenterait donc aussi
un renforcement du serpent monétaire européen. Ce der-

nier, méme réduit aux monnaies de cing pays membres,’

reste un élément essentiel favorisant la convergence des

" économies des Etats qui y participent.

" Afin d'indiquer la volohté de réduire les 'dif'férences entre
les pays du Serpent et les autres membros de la Com-
munauté, nous proposons que le membre ide la Commis-
sion, chargé des questions &conomiques et financiéres,
participe aux réunions des Ministres et Gouverneurs du
serpent. Cecl serait conforme 2 la proposition faite par
le Premier mmlstre Tlndemans dans son rapport

- -Le concours financier @ moyen terme dont. les montants
ont été fixés il y a six ans, devrait aussi étre ajusté,
d’autant plus qu’actuellement une grande partie du crédit
4 moyen terme est déja utilisé. Si nous suggérons que le
crédit & moyen terme soit accru, nous-proposons aussi
que 'son déboursement soit fait en tranches moyennant
le respect de condmons précises fixées pour chacune
des tranches _

2) Diminuer les différences structurelles

. I 2 . N , N .
Pour corriger les déséquilibres structurels et soclaux,

“renforcer 'investissement, il conviendrait de mieux coor-

donner entre eux les divers fonds existants : le fonds réglo-
nal, le fonds social FEOGA « Orientation », Banque Euro-
péenne d’Investissement. Les opérations des différents
fonids'et de la B.E.l. devraient &tre progressivement congues
comme les éléments d’ une politique « structurelle » d'en-
semble. . Celle-ci doit encourager le développement- &
I'échelle européenne d'industries de pointe a. haute tech-
nologie, la réorganisation de secteurs en déclin, et I'appli-
cation ordonnée du nouvel ordre économique internqtlonal

‘De plus, le volume d'activité de la B.E.l. devra é&tre
accru pour financer ['investissement dans les réglons les
plus en retard de la Communauté, et en faveur de projets
qui contribuent a la relance de I'économie dans les zones

- affectées par le déclin industriel. 'La banque devra aussi

accentuer son soutien aux investissements du secteur
énergétique. Enfin les propositions de la -Commission
concernant l'investissement et 'emprunt dans la Commu-
nauté, devront &tre examinées de fagon approfondie, sans
tarder ot dans un esprit constructif.

~

- . . . ’
= .

'3) Harmonisatlon fiscale

- Un véritable marché commun imphque que les Etats
membres constituent un seul territoire économique, qui
présente toutes les caractéristiques d'un marché intérieur.
1l s'impose donc de poursuivre la suppression progressuve
des frontléres fiscales i

Concraétement, en matlére d'impbté indirects et d'impbts
sur les sociétés, il y a lieu de velller & la poursuite de
I'harmonisation des structures de I'imposition. A cet égard,
on recherchera entre autres Iapprobation rapide du pro-
jet de ldlrectxve relatif au. systéme fiscal communautaire
appllcable aux fusions internationales de' sociétés. Ce
projet se trouve sur la table du Conseil; il tend & fixer
des normes communautaires pour- Iexonératioh de I'impdt
des soclétés lors des fusions de celles-ci..

L'apphcallon généralisée du systéme des ressources
propres de la Communauté & pattir du”1°* - janvier 1978,
constitue une étape importante sur la voie de lintégration
européenne. '

* Pour que l'indépendance financiére de la 'Communauté
soit acquise a cette date, il reste cependant & mettre en
place un réglement financier déterminant lé mode de calcul
des ressources propres de la Communauté en matiére de

"T.V.A. Une décision rapide s'impose & ce sujet, mais elle

ne devrait en aucun cas alourdir les charges administrati-
ves des entreprises, eu égard au degré élevé de complexité
des obligations . comptables,qui est dé]a atteint dans la
plupart des Etats membres . o .-




Sur le plan'de ia lutte contre la fraudé fiscale, il y a
tiou de rechercher tout d’abord l'approbation de deux' pro-
jets de directives : la premiére, concernant la collabora-
tion réciproque entre les Etats membres dans le domaine
des impbdts directs, la seconde, sur I'établissement d'une
assistance mutuelle pour la perception de la T.V.A, et des
accises. §

-1l faut cependant constater que, tout comme d'autres
valeurs morales, le civisme fiscal s'est affaibli considéra-
- blement au cours de la derniére décennie. Dans plusieurs
Etats membres, des rapports officiels ont souhgné le niveau
élevé attemt par la fraude fiscale. .

-La fraude menace I'équilibre des fmances publiques
~des Etats membres. Elle fausse la concurrence et perturbe
I'ordre économique et social, tant sur le plan national

qu’international. De ce fait, elle constitue une des entra- -

ves & la réalisation de I'union économique et monétaire.

‘ Nous sommes donc tous appelés au sein de nos pays
—etia Commission I'est aussi pour le budget communau-
taire — a justifier -de maniére stricte la récolte correcte
et le bon usage des deniers publics. -

Afin ‘de mleux coordonner notre effort en matiére de
Iutte antifraude, je propose qu'une partie d'un Conseil
. fiscal y soit consacrée avant la fin de l'année. Ces
travaux seraient préparés par un rapport de la Commis-
sion, établi avec la collaboration d'experts fiscaux de
haut niveau des Etats membres -

-

4. Parler d’'une seule voix

L'expérience a montré souvent que lorsque les pays
de la Communauté se mettaient d'accord entre eux sur
certaines grandes questions économiques et monétaires, et
exprimaient ce consensus, celui-ci contribuait trés effi-
cacement & des solutions positives au plan international
plus vaste. Dans les diverses enceintes internationales ou
-sont traités les problémes économiques et monétaires,
I'Europe devra donc s’efforcer de parler davantage d'une
seule voix. Cela doit &tre en particulier le cas, en sep-
tembre, lors du Comité intérimaire du F.M.I. ; ..

- /‘

LA PECHE AU HARENG - "

. Lors de. sa session des 18 - 19 juillet 1977, le Conseil
a -marqué son accord sur le réglement définissant les
mesures intérimaires de conservation et de gestion de
certains stocks de hareng. R

Ce réglement interdit la capture de harengs par péche
~ directe dans la Mer du Nord jusqu’au 30 septembre 1977
dans la sous-zone IV et 1a division VII (d) définies par
le Conseil International pour IEproration de la Mer
(CIEM). _ ;

Néanmoins, les Etats membres sont. autorisés é capturer
le, hareng de la Mer du Nord & titre accessoire d'une
péche directe d'autres espéces dans les Irmltes de 10 %
en poids des prises de parts et de 5 % en poxds des
prises de tacaud norvégien, d’équille et d' autres espéces
en cours de chaque voyage. .o .

‘Les prises accessoires permlses calculées sur une base .

annuelle ne peuvent toutefois dépasser 15000 tonnes
pour le Danemark, 1650 tonnes pour le Royanme-Uni,
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410”‘to'nnes' pour la -Répui)lique fédélrale d’Allemagne et
275 tonnes pour les autres Etats membres.

Le Conseil est convenu de statuerisur le régime inté-
rieur pour le hareng dans la Mer du Nord lors de sa
session prévue pour les 26 et 27 septembre prochain et
il a chargé le Comité des Représentants permanents de
procéder entretemps & un réexamen approfondi des don-
nées scientifiques relatives a cette qdestion, afin de per-
mettre -au Conseil de statuer en plel'e conhaissance de
cause lors de sa prochaine session. T

ment interdisant la pé&che du hareng dans les divisions
VIl e et f, définies par le Consell} International pour
I'Exploration de la Mer jusqu'au 31 décembre 1977. Cette

Le -Conseil a également marqué son]accord sur le régle-

3 .
mesure, qui concerne le Canal de antol et le Nord de la -

Mer d'Iroise, compléte linterdiction gé]a arrétée par le
Conseil en ce qui concerne la Mer Celtique.

Dans la Mer d’lrlande, division VIl ja, la péche directe
au hareng est interdite jusqu’au 31 décembre 1977 dans
une zone de 12 miles partant des lignes de base situées
au large des «cotes Est d'lrlande du r;lord et de I'lrlande
entre 53° 20" et 54° 40’ de latitude Nprd sans préjudlce
de dispositions complémentaires & artéter dans les eaux
entourant I'lle de Mau.

Le Conseil a également décidé linterdiction, jusqu'au
31 aolt 1977, de la péche directe au hareng dans la
partie des eaux 'de 1'Ouest d'lrlande définie comme suit :
~ — Nord : latitude 54° 30" N; .

— Sud : latitude 52° 30' N ;

— Quest : longitude 13° 00' W ;

- Est : c6te irlandaise.

Néanmoms, le réglement autonse pour 1977 des cap-
tures a chaque Etat membre sur une base annuelle pour
la péche directe du hareng 'de certaing stocks ou groupe
de stocks évoluant dans certaines sous-zones et divisions

definies par le CIEM comme suit :
! Stock Captures en milliers de tonnesl
Espéce Région Division Quota '
géographique duCIEM | ~ 1% juin au 31 déc. 1977
Hareng Ouestde la Vil f, k Irfande J 10
Mer Celtique . ’
autres Etats
meTbres 01
) Hareng Ouest Irlande Viib, ¢ Allemagne 0,83
France X 0,42
{rlande 4,58
Pays-Bas 8,33
Royaume-Unl 0.83_
Hareng Ouest-Ecosse Via Allemagns 3.7{
’ Dangmark - 02
France . 12
irlande . 6,4
Pays-Bas ] 80
! Fioy ume-Uni 39,0
¢ }
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Les captures de hareng de ces stocks réalisées pen-
dant 13 période allant du 01.01.1977 jusqu’a I'entrée en
vigueur du présent réglement sont imputées a ces quotas

Les Etats membres prennent, dans la mesure du. pOSSl-

ble, toutes les mesures nécessaires pour assurer le res-

pect des dispositions du présent réglement en ce qui
concerne les eaux maritimes placées sous leur souverai-
neté ou leur juridiction et faisant I'objet de la réglemen-
tation communautaire de la péche. Les contrbles effec-
tués par lés Etats membres feront Iobjet de rapports
régulIers 3 la Commission.

. INTERDICTION DE LA PECHE INDUSTRIELLE

Le Conseil, lors de sa session des 18 - 19 juillet 1977,
a marqué son accord de principe sur la proposition de la
Commission visant a Pinterdiction " de la pé&che directe
ainsi qu’au débarquement de harengs destlnés a des fins
mdustnelles

x . -

IMPORTATION .DE HARENGS IR : -

¢

" Pour remédier a la sntuation difficile ide 1'approvisionne-
ment communautaire & la suite des mesures de conser-
vation des stocks de harengs, le Conseil a arrété, lors de
sa session des 18-19 juillet 1977, le réglement portant
suspension, jusqu'au 31 décembre’ 1977 des droits auto-
nomes du tarif douanier commun pour les produits sun-
vants destinés & I'industrie de transformation :

— filets de harengs frais, réfrlgérés ou congelés (ex.
03.01 B Il &) et B 1i b) 7 du TDC) ;

" +— harengs séchés, salés ou-en saumure, entiers, déca-
pités ou tronc;onnés (ex. 03.02 A | &) du TDS) ;

— fllets de harengs séchés, salés ou en saumures (ex.
03.02 A Ii dd) du TDC); - .

— harengs dits boneless, préparés ou conservés au
vlnalgre, ‘présentés en barils ou autres emballages d'un
conteniu net de 10 kg ou plus (ex 16.04 -C Il du TDC);

— harengs épicés et salés présentés en barils (ex 16.
04 G-l du TDC). L , e

TACAUD NORVEGIEN © = - S

Lors de sa session des 18 - 19 juillet 1977, le Conseil a
marqué son accord sur le réglement interdisant la péche
au tacaud norvégien du 1er-septembre jusqu’au 15 octobre
1977 dans la zone vnsée a Particle 5 du réglement (CEE)
n’. 350/77 e el T

'Cette mesure. qui est destmée a conserver entre autres
les stocks de jeunes églefins et de merlans, qui autrement
pourraient &tre capturés comme prises accessoires, sera
a4 revoir avant la date de I'expiration du raglement, & la
'lumiére d’un avis scnentmque |ndépendant supplémentalre

—
1" - LRI N V) > ’

SECTEUR VlTl-VINlCOLE .

Lors de sa session des 18 - 19 juillet 1977 le Conseil
a arrdté un ensemble de mesures visant a I'amélioration

. — compte tenu notamment de I'expérience économique

et technique acquise ainsi que pour répondre & des préoc-
cupations de santé publique — des dispositions de l'or-
ganisation comimune du marché viti-vinicole; ce dlspo-
sitif comporte les éléments suivants : i

“— compléments ala réglementatlon de base (régle-
ment n° 816/70) en matiére dorgamsation commune du
marché. viti-vinicole ; :

— nouvelles dispositions relatives * éux pratiques
wnologiques autorisées; - . v o T

— modifications concernant fles. teneurs maximales
totales en anhydrlde sulfureux des vins autres que de
quueurs . B

Les modifications du réglement de base concernent

- notamment la redéfinition ‘du régime de stockage privé

des moQts de raisins et moQts de raisins concentrés ainsi
que les conditions pour le déclenchement de la distilla-
tion préventive et de la distillation de vins aptes-a pro-
duire certaines eaux de vie de vin & appellation d’origine.
Elles visent en outre certaines simplifications administra-
tives. et précnsuons techniques.

Les nouvelles dlsposmons relatives aux pratique's et
traitements cenologiques fixent — afin d’assurer le bon
forictionnement de 'organisation commune du marché viti-
vinicole et afin de faciliter la libre circulation des vins

dans la Communauté — des régles communes supplé- .

mentaires en matiére de composition et de traitement des
vins pour en assurer une bonne vinification et une bonne
conservation, en spécifiant notamment, dans une nouvelle
annexe du réglement {CEE) n° 816/70, la liste des produits
et traitements pouvant &tre utilisés en cenologie ainsi.que
les valeurs limites de leur emploi. Par ailleurs une procé-
dure d’expérimentation pour de nouveaux traitements ou
pratiques cenologiques est instaurée.

Les modifications des ‘teneurs maximales totales en
anhydride sulfureux des.vins autres que de liqueurs consis-
tent en une réduction des taux actuels pour la majeure

partie des vins et en I'établissement de régles particu-

lires pour les vins & caractére spécifique. Le radglement
prévont également des procédures, d'une part, pour les

décisions a prendre dans certaines régions de production .

dans le cas de conditions climatiques exceptionnelles et
d’autre part, pour la détermination des réductions futures,

) ¢ompte tenu de l'état d’avancement des connalssances

scientifiques et technologiques ; *

Des mesures transitoires sont prévues dans certains
cas pour;permettre .4 la production et au commerce de
s'adapter aux nouvelles réglementations. S

' Le Conseil est, en outrs, convénu de poursuivre, lors
de sa prochaine session, ses délibérations au sujet de
certaines autres. questions .encore ouvertes, & savoir
notamment .le probléme de. la- détermination des prix
moyens et des prix moyens pondérés pour les vins de
table ainsi.que celui de P'acidification de certains vins.

Dans le méme secteur, le Conseil a arrété égaleheot
trois réglements . relatifs aux opératlons de dnstlllatlon
ayant pour objet . .

© — des modifications relatives aux opérations de distil-
lation des sous-produits de la vinification ;

— la fixation des prix.a . payer,-pour la campagne
1977/1978 au titre de la distillation obligatoire des sous-
produits de la-vinification et du. montant maximal de la
participation du. FEOGA (sectlon garantie),, & savoir :

— 057. UC/°/hI prix d'achat des prestations vini-
ques, ‘




‘

.— 091 UC/e/hl, prix de I'alcool des prestatrons vlni-
ques provenant des ‘marcs,

— 0,91 UC/°/hl, prix de {'alcool des prestatlons vlni-
ques provenant des lies,

— 0,91 UC/o/nl, prix de Falcool des prestatlons vini-

ques vprovenant du vin, .

— montant maximal de la pamcipatron -du. FEOGA,
section garantie, 0,25 unité de compte I'hectolitre par
degré_d'alcool ; .. .

. — des modrfications en ce qui concerne les modalités
de palement pour les opérations de distillation-de vins.

‘.

kS

TRACTEURS AGRICOLES . H

Le ‘Consell a adopté ‘lors de sa sessron des 28-29 juin
1977, deux nouvelles directives relatives aux tracteurs
agricoles. Ces directives se situent, comme les dix direc-
tives .déja. adoptées précédemment, dans le cadre de la
procédure de réception de portée communautaire de ces
tracteurs - . . . .

“La premrére drrective concerne les disposltifs contre le
fenversement: des tracteurs agricoles : cabine ou cadre
de sécurité.” Ces dispositifs deviennent désormais obliga-
tolres dans le cadre de la réception communautaire pour
les ‘néuveatx modéles. Cette directive, qul est destinée
. avant tout a lutter contre les accidents du travail — qui
allaient croissants chaque année —’a pour but essentiel
d'éviter ou de limiter les risques ‘encourus par les conduc-

teurs en cas de retournement accldentel des tracteurs

lors de leur. utilisation. _

“La deuxiéme directive introduit des mesures contre les
émissions de polluants provenant des moteurs & allumage
- par compression (moteur Diesel) ‘des tracteurs agricoles.
Ces mesures se sont avérées nécessaires compte tenu du
nombre “crolssant de ces tracteurs qui sont en clrculation
dans les réglons rurales de Ia Communauté

PR
2.

REPRODUCTEURS BOVINS DE RACE PURE COMITE
ZOOTECHNIQUE PERMANENT

- Lors de sa session des“= 16 - 17 mai 1977, le Conseil a
marqué son accord de principe, d'une part sur la directive
concernant les animaux de I'espéce boviné reproducteurs
de race pure et, d'autre part, sur la décision instituant un
Comité zootechnique permanent. . ¢ s

" La ‘directive vise a faciliter lés échanges intra-commu-
nautaires de bovins reproducteurs de race pure en réali-
sant, dans des conditions spécifiques, la ‘reconnaissance
mutuelle dé livres généalogiques et des associations qun

Ies tlennent ) v

. ‘Parmi les taches du Comité zootechmque permanent

figurera le contréle des modalités d'apphcation de la
directive précltée " o P ,

2

PRIX DE SEUIL DES CEREALES -

"Lé Conseil a arrété, lors de sa session des 20 - 21 juin
© 1977, le réglement fixant, pour le campagne de commer-
_ clalisation 1977/1978, le'-prix de seuil ‘des céréales
comme suit : -~ 4 w
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-Unités de compte

. : pour 1000 kg

Froment (blé) tendre et méteil .. 165,16 -

T8BIgE T.. L i e . . 162,15 . -}
~0rge .oieeeieen. ot 1420
Mais Liieoieeiiene., om0 142

Froment (blé dur) .. - 221,30
CAVOING it .o 136,60

Sarrasin ... PP P ) 139,80 |

“ Sorgho '~ .. Cee et esaasieas 139,80

Millett. ot G 1398070

iste ...l . - 139,80 - ¥

RECHERCHE ET ‘DEVELOPPEMENTY{ - oo ooa

- Lors de sa session des 18 - 19 juillet 1977, lg Conseil a
arrété formellement le programme de recherche a exécu-
ter par le Centre commun de recherche pour la Commu-
nauté européenne de I'énergie atomique et pour la Com-
munauté économique européenne (1977-1980) :

Ce programme, dont la dotation} financiére s'éléve a
346 millions d'unités de comipte, “devient 'donc opération-

nel il est rappelé qu'il comporte le's éléments suivants :
D 3 .

- SOreté nucléalre (Programme commun)

1. SOrelé des réacteurs (action nudléaire)

Le programme est constltué de six pro]ets portant sur
les études suivantes :

— évaluation de la sbreté et du risque ;

— étude hors pile et en pile d'aocldents de perte de
réfrigérant dans les réacteurs a eau légére; i
T comportement thermohydrauquu‘e de sous-assembla—
ges de combustibles -de’ réacteurs surrégénérateurs au
sodium ;

— fusion du ceeur et Intoractrons entre combustlble et
réfrigérant; .~ ;- - s

— charge . dynamique de structur’es et ﬂeur réponse M
. .— prévention de la- défalllance de! structures de réac-
teurs. . s e

2. Combustibles au plutonlum et recherohe sur les actl-
nides (Action nucléaire) \

Le programme est constitué de trois pro]ets portant ‘sur
les études suivantes :
'llmltes d’utilisation des combustjbles au plutonlum.
. <= aspects ‘particuliers du plutonium et des actinides
dans la sOreté du cycle de combustible; -
.—"recherche sur les actinides. * -{ . ™

3. Gestlon des matérlaux nucléalres ‘et des décheu
radloactifs (Action riucléaire) - i
Le programme est constltué de trois projets portant;sur
les “étiides suivantes : ' Soo e
- = évaluation des”dangers "a: long
des déchets radioactifs ;
— séparation chimique et transmut 1tion nucléaire des
actinides ; TACSE et
— décontamlnation de composants de réacteurs.
Lk S I

ae. B ‘ = o [

v

terme‘ du stockage

IL-— Energles futures (Programme conmﬂn)‘

¥

. 1 Energle solalre (Actron non nucléaire)

- Le programme’est constitué de trors projets portant sur -
les études suivantes : . SR
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- — habitat et conversion thermique ; --

— installation européenne de snmulatlon dirradiation \

solaire ;- ~

" gtudes d'orientatuon centrées sur la conversion.

directe.

2. “Hydrogéne (Action nucléaire)f

Le programme est constitué de deux pro]ets portant sur
les études suivantes :

— procédés thermochumiques de décomposltlon de
l'eau ;

-— couplage avec la source de chaleur

‘ 3 Technologle de la fuslon thermonucléalre (Action
nucléaire) . .
Le programme est constltué par les actlvrtés survantes :
— études conceptuelles sur Ies réacteurs a fusion
thermo-nucléaire ;
"~ — recherches sur les matériaux nécessaires & la
fusion, notamment sur leur comportement sous irradiation
et analyse des méthodes et 'équipements d'essai requis ;
— études des problémes de slreté et d' enwronnement.

4. Matérlaux a haute température (Action nucléaire)
Le programme est constitué_de quatre projets ponant
sur les domaines suivants : ~
— point de renconire Petten ; . ’
' ~ influence du milieu amblant sur les proprrétés méca-
.niques des matériaux & haute température ;

e

- . .t R £ e (U
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' — modes de défaillance des matériaux a haute tempé-
rature ;
; — relations entre structure,' impuretés et propriétés des
matériaux & haute température.

Il. — Environnement et ressources (Programme commun,
action non nucléaire)

Le programme est constitué de quatre p_roiets portant
sur les domaines suivants :

— atmosphére, i .
— eau; ‘ ' . '

- produits chimiques ;

— ressources renouvelables. - .- S

IV. — Mestires, étalons et - techniques’ de référonco
(Métre) (Programme commun) '

le programme est constutué de cinq projets portant sur
les domaines suivants :

— mesures_de données nucléaires {action nucléaire) ;

= substances et techniques de référence nuoléalres
{action nucléaire) ; - .. : _
. - Substances et techmques de référence non
‘nuclealres (actlon non nucléaire) ;

-—support_scientifique aux services de la lCOmmisslon
(action non .nucléaire) ;
" —: support scientmque au secrétariat du Bureau com-

i .| Engagements ' ;éffeqtlrsagu1.1.1977 . "Efrectirs'm;atnznsao'
enﬁﬁrc“’ : n()- . ) o
‘ L i . ‘ L “ o tTolal dont hommes/rechs Total dont hommesirech.
1. SORETE NUCLEAIRE - ] ot o ’
. ;-Aéuratéde’s réacteurs ' ' . 77.2'0' 564 229,1 . 531 v 207
— combustibles au plutonium et recherches . 39,29 219 121 T 212 17
sur les actinides. . . . P I
"— gestions des matériaux nucléaires B S ) 21,06 FRT IR ERAUREE YR ‘133 -} . le2
ot des c(échats radioactifs A I — —_ —
‘ ' 19755 o |, au | e . 3%
2. ENERGIESFUTURES . . . P ST PR _ . -
. énergle solaire . . L. 1453 7l s 70 - 3
= hydrogéne 1., . o 1533 102 |+ so w0 | s
— technologie dela fusion thermonucidaire ©  © | ™ 11,99 62 30 " 62 30
N R matériaux&hautatempéraguré“' = 8,20 52 36 - 50 35
. | o ENVIRONNEMENT ET RESSOURCES ~ e 232 R 227 T
" |- 4. MESURES, ETALONS ET TECHNIQUES - SRR B o S
. DEREFERENCE (METRE) v . 5337 ca0 ) o a8 T 328 - 170
5. ACTVITES DE SERVICE ET DE SUPPORT o aags - a1 | a0
tora : ’ | a4t 204 | .. w6 voar | e,
-Ex#Loer'r'lON DU REACTEUR HFR (2) L ' ""“"36.59‘ -t C i ot 91 ) ,‘ Kl
_TOTALGENERAL - -~ ’ 346.00 (1118 998 _ 2038 © oese

; Non compris ies'agents misa Iadlsposltlon du complexe ESSOR aur labasedsl’ artlcle 6 pornt c) du'trana‘SEEA. Le nombre de ces agents est de 222 au1 1 1977.

Programme complémentalre, -« .. el




munautaire de référence (BCR) (action non nucléaire).

V. — Activités de service et de support (Action nucléaire)

Le programme est constitué de cinq pro;ets portant sur

les aCtIVltéS suwantes : ’

2 . PR I S
a) Programme commun  *- 3
_ informathue, :
- — formation,
— contrdle des matieres fissiles,”
— évaluatlons techniques en support 3 la Commis-
sion.

&

b) Programme complémentaire - -

- ‘Exploitation du réacteur HFR au bénéfice de program-
mes des Etats participants. Les capacités libres peuvent
étre mises a dlsposmon du CCR a tltre graturt ou de tiers
a titre onéreux. - . ~ .

-

EMPRUNT COMMUNAUTAIRE EN FAVEUR DE L'ITALIE

Le 'Conseil a adopts, lors de sa session des 16-17 mai
1977, une décision permettant I'émission d'un emprunt
communautaire de 500 millions de dollars U en faveur
de la République italienne. Cette opération avait déja fait
'objet d'un accord de principe le 18 avril dernier, le
‘Conseil ayant autorisé & cette occasion la Commission &
ouvrir les négociations nécessaires. N

L'emprunt prendra la forme d'une "émlssion publique
d’'obligations en dollars US prise fenme par un- syndicat

bancaire. Il s'élévera 3 500 millions de dollars en deux
tranches : I'une de 200 millions a 5 ans, {'autre de 300
millions & 7. ans. - 2 .

Le produit de I'emprunt sera"prété'é la République
italienne dans la méme devise et aux mémes conditions
financiéres. Le Conseil a en méme temps adopté les
conditions de politique économique & observer par ce

pays.

STOCKAGE ET ECOULEMENT DE PRODUITS EN INTER-
VENTION

®

Le Conseil a arrété, llors'de sa session des 16-17 mai

1977, un réglement visant a définir les conditions dans:

lesquelles les produits achetés par un organisme d'inter-

vention d'un Etat membre peuvent étre stockés et écoulés

en dehors de son territoire.

2 +

Ce réglement prévmt notamment :

—_— Ilnstauratlon d'une autorlsatlon communautarre pour
le stockage dans un autre Etat membre que celui ou
les mesures d'intervention ont été prises et, exceptionnel-
lement, aprés consultation des Etats membres au sujet

des possibilités de stockage dans la ‘Communauté, éga- .

lement pour le stockage dans des pays tiers;

— la non-perception & la frontidre, lors du transport

des produits, de droits de douane et d'autres montants a

- percevoir ou octroyer dans le cadre de Ia politique agri-

cole commune ;

» — des mesures visant a ce que: lécoulement des pro-
dults se fasse aux prix et aux condmons du lieu de
stockage . :
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VEHICULES A MOTEUR

Lors de sa session des 28 - 29 juin 1977, le Conseil a
approuvé une nouvelle série de jdirectives en matiére de
rapprochement des législations des Etats membres rela-
tives aux véhicules a moteur.

. Ces directives. concernent :
— les feux-brouillard arriére ;
. — les feux de marche arrlere
— les feux de stationnement ;
(ces directives complétent |'ensemble des régles de
construction et de montage pour tous Ies feux des véhicu-
les & moteur) ’
— le champ de vision du conducteur
“— les ceintures de sécurité. v

Cette dernidre directive marque une nouvelle étape
importante vers une plus grande sécurité passive pour les
vehicules, en. prescrivant des régles strictes concernant
non seulement la construction des ceintures et leur mon-
tage dans les véhicules, mais.également les contrdles a
effectuer sur la productlon pour en garantirjla qualité. .
constante E :

! A'Foccasion de ladoptlon de ces directives, le Consell
a pris acte du bilan positif de I'activité dans le domaine
de I'harmonisation des législations des Etats membres
relatives aux véhicules a moteur :

— 35 directives ont 6t6 adoptées ou aoprouvéee depuis
1970, dont sept durant ce dernier semestre ;

— 8 propositions de directives particulidres sont
encore en examen.auprés des instances du Conseil, ainsi
qu’une proposition de modification de la directive - cadre
en 1970.

L'objectrf de cet erisemble de mesures, qui résulte de
la directive - cadre de 1970, est Iélaboratlon d'un régime
de réception CEE compléte afin gassurer I'élimination -
effective «des barriéres non-tarifaires -aux échanges res
véhicules.

Ayant pris acte de ces résultats, le ‘Conseil a confirmé,
par I'addption de la résolution suiva'nte, son intention de
poursuivre activement jusqu’a son, terme l'action engagée
depuis 1969 en vue de créer un véritable marché commun
dans ce domaine.

.

«Le Conseil des Communautés européennes,’

Vu ses résolutions du 28 mai 1969 en matiére d'slimi-
nation des entraves techniques aux{é&changes et du 17
décembre 1973 concernant la polit_ique industrielle,

Vu les propositions de directives concernant le rappro-
chement des législations des [Etats membres relatives a
la réception ‘des véhicules a moteurjactuellement a son
examen, S S

Constatant | les progréds déja accomplis . dans ‘ce
domaine aprés adoption de plus de jtrente directives et
soucieux de mener A son terme l'action engagée par
I'adoption de la ‘directive - cadre n? 70/156/CEE du 6
février 1970,

Réaffirme sa détermination de metire en epplication

. dés que possible le régime de réception CEE compléte

des véhicules affectés au transport de personnes, o

- Charge & cet effet le Comité des Représentants ‘Perma-
nents de poursuivre activement Iexamen des propositions
de directives qui 'doivent encore étre: armrétées et I'invite,
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en particulier, 4 approfondir I'étude de toutes les impli-
cations techniques, administratives, commerciales, indus-
trielles et de sécurité routiére de I'entrée en application
du régime de réception OEE compléte afin d’'en assurer
la pleine efficacité,

Invite la Commission & lui faire part de son avis sur
ces divers aspects, en complétant le cas échéant sa pro-

position de modification de la directive - cadre n°® 70/156,

CEE, et a réunir prochainement les représentants des
Etats membres et 'des milieux intéressés pour rechercher
les conditions dans lesquelles pourra fonctionner au
mieux le régime de réception CEE compléte des véhicu-
les affectés au transport de personnes ».

ETABLISSEMENTS DE SERVICES

Le Conseil a arrété, lors de sa session du 27 juin 1977,

— les directives : i

— visant a la reconnaissance mutuelle des diplémes,
certificats et autres titres d'infirmier responsable des
soins généraux et comportant des mesures destinées a
faciliter I'exercice effectif du droit détabllssement et de
libre prestation de services.

— visant & la coordination des dispositions législa-
tives,  réglementaires et administratives concernant les

activités de linfirmier responsable des soins généraux ;

" — les décisions :

— portant création d'un Comlté consultatlf pour la
formation dans le domaine des ‘soins infirmiers,

— modifiant la décision 75/365/CEE. instituant. un
Comité de hauts fonctionnaires de la Santé publique.

" Cet ensemble d'actes vise & faciliter I'exercice effectif
du droit d’établissement et de libre prestation de services

< pour les Infirmiers responsables des soins généraux, tant
salariés que non-salanés dans Iensemble de .la Commu- -

nauté.

Dans le domaine des professions médicales_ceci est,
aprés celui des médecins, le second cas ol la réglemen-
tation communautaire concernant l'exercice effectif du
droit d'établissement et de libre prestatlon de services
a été mise en ccuvre.

Le dispositif vise & la coordination des condltlons de la
formation, la reconnaissance des 'diplémes et régle notam-
ment les conditions d'accueil des bénéficiaires, les exi-
gences en matiére de preuve de moralité et d’honorabilité,
le contréle et la discipline professionnelle, ainsi que les
condltlons de port du titre.

S_COLARlSATION DES ENFANTS DE MIGRANTS

.Lors de sa session du 24 juin 1977, le Conseil a
approuvé le dispositif de la directive concernant la scola-
risation des enfants de travailleurs migrants.

Cette directive vise & offrir aux enfants de travailleurs
rassortissants d’'un autre Etat membre un enseignement
d'accueil ‘gratuit comportant notamment 1'enseigne-
ment adapté aux besoins spécifiques de ces enfants, de la
langue du pays d'accueil, en assurant également la for-
mation «des enseignants affectés & cette tache.

Elle engage en outre les Etats membres & prendre, en

coopération avec les Etats d'origine, les mesures appro-
priées en vue de promouvoir un -enseignement de la

langue maternelle et de la culture du pays "d'origine.

Les Etats membres dlsposent d’un délai de 4 ans pour
prendre les mesures conformes & la directive.

En ce qui concerne la scolarisation des enfants de
migrants non ressortissants d'un Etat membre, le Conseil
a confirmé a cette occasion sa volonté politique de voir
mettre en csuvre le programme_d'action en faveur des
travaifleurs migrants et des membres de leur famiile,
prévu dans la résolution du Conseil du 9 février 1976,
ainsi que.celui en matiére -d’éducation prévu dans la
résolution dit méme jour du ‘Conseil et des ministres de
I’Education réunis au sein du Conseil, en ce qui concerne
les actions destinées & offrir de meilleures possibilités de
formation culturelle et professionnelle aux ressortissants
des autres Etats membres des Communautés et des pays
non membres, ainsi que de leurs enfants, non couverts
par la présente directive. .

~ s -

L’ETAT DE L’ENVIRONNEMENT DANS LA COMMUNAUTE
P - .

Un rapport sur I'état de I'environnement dans la Com-
munauté, le premier dans une série des relations pério-
diques en la matiére, a été publié (avril 1977) par la
Commission conformément au Programme d'action des
Communautés- européennes en matidre \d'environnement,
approuvé le 22 novembre 1973 par le Conseil des Commu-
nautés européennes )

Le rapport ne vise pas a présenter un compte rendu
détaillé de la situation écologique dans chaque Etat mem-
bre. La Commission a plutét concentré son attention dans
ce premier rapport, sur fa mise en ceuvre «du programme
d'action dans les trois derniéres années.

‘Ce rapport donne un tableau général de la situation.
Il commence par un bref résumé du programme d’action
communautaire en matiére d’environnement et examine
ensuite en détail la mise en ceuvre de ce programme dans

_chacun des principaux domaines, & savoir le contréle de

la pollution, les actions destinées & améliorer I'environne-

- ment et les actions internationales. Le rapport ne vise pas

a épuiser tous les aspects de I'ceuvre accomplie au cours
des trois derniéres années. Ainsi nombreux sont les étu-
des et les groupes de travail dont les efforts commencent
seulement & porter leurs fruits et dont il reste encore &
tirer des conclusions. La plupart de ces travaux ne figu-
rent pas dans le rapport qui se concentre principalement
sur des activités qui ont déja conduit ou sont sur le point
de conduire a des propositions concrétes soumises par la
Commission au Conseil sous la forme de projets, de dlrecd
tives, de décisions ou de recommandatlons

ECHANGE D’INFORMATIONS SUR LA QUALITE DES EAUX
DOUCES SUPERFICIELLES

Lors de sa session du 14 juin 1977, le Conseil 'a
approuvé, quant au fond, la décision instituant une procé-
dure commune d'échange d'informations relatives a la qua-
I|té des eaux douces superﬁcnelles dans la 'Communauté

La déclsmn se fonde sur les pnncnpes énoncés dans_ Ie ’

cadre du programme d’action en matlére d’environnement

du 22 novembre 1973.

Elle prévoit la transmission périodlque par les Etats
membres a la Commission d'informations sur certaines
données relatives & la qualité des eaux- prélevées par les
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stations de mesure désignées par les Etats membres et
selon certains paramétres fixés de fagon uniforme. La
Commission, sur la base de ces informations, adressera
annuellement & tous les Etats membres un rapport de
synthése o «

RECHERCHES DANS LE DOMAINE DES AIDES ELECTRO-
NIQUES A LA CIRCULATION SUR LES GRANDS AXES
ROUTIERS : :

La Commission a approuvé (mars .1977) une proposition
de décision du Conseil portant conclusion, au nom de la
Communauté, d'une «déclaration commune “d'intention.
Celle-ci aura pour effet la mise en ceuvre d'une action
européenne de recherches, dans le domaine des trans-
ports, concernant les aides électronlques ala circulation
sur les grands axes routiers. . -

1le programme de cette action de recherches a été mis
au point par la Communauté elle-méme et 11 Etats euro-
péens; dont six Etats membres de la Communauté : la
Belgique, la République Fédérale d'Allemagne, la France,
la Grande-Bretagne, I'ltalie, les Pays-Bas,: ainsi que I'Au-
triche, la-Finlande, la Suéde, la Suisse et la Yougoslavie

Ces recherches pourront 's'achever. par I'6tablissement
d'un systéme européen normalisé, qui garantirait & T'usa-
ger les mémes ‘services quel que soit son |tinéraire dans
les pays qui auraient adopté le systéme

~ Neuf groupes de travail sous la conduite d'un Comité
de Gestion assureront la coordination_des actlvrtés dans
les domaines partrcuhers suivants :

— Iétude des besoins quant & Imformatron routiére,
basée sur des enquétes, des analyses statistiques et I'ana-
lyse de situations ou toute autre méthode appropriée ;

" — étude de la nécessité de la détectlon des incidents
de, ‘circulation ou d'événements anormaux et la mise au
pomt et 'expioitation de systémes_ pour une détection soit
manuelle soit automathue ; . .

~—.le. développement jusqu'au stade du prototype d'un
apparelllage pour la prévision et la détection de condi-
tioris~ météorologiques défavorables pour fa visibilité ou
1a tenue ‘de route ; I'étude de Y'influence de la prévision
météorolOgique a court terme sur la gestion routiére ; +

— l'étude dé techmques de communicatron orale avec
ies conducteurs. Dans .ce domaine, deux directions dis-
tmctes seront examinées .

~—"la communication « ponctuelle » pour la transmis-
sion aux seuls automobilistes. intéressés d'informations
sur des événements localisés, par exemple ralentissement
de la circulation ou obstacle temporaire, =~ .

— -l'information - régionale congue pour atteindre un
publlc plus nombreux tant & domicile Jduen vorture H

— l'examen de. l'utilité et des techmques de communi-
catlon visuelle & I'intérieur des véhicules routiers. L'affi-
chage visuel pourrait s'avérer trés prathue pour la réa-
lisation d'un. guidage routier : mdrquer avant chaque
carrefour la direction & suivre pour atteindre dans les
meilleures conditions ‘une destination précise H

e’ développement des technlques "de signalisation
- variable en bord de route. De telles techniques sont déja
en cours d'essais dans un certain nombre de pays. La

mise 'en-commun dés connaissances techniques en cette

matidre devrait' permettre: d'établir des spécifications de
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base: communes ou' de recom nander certains types de
construction ; ; .

"— {a détermination de la Structure et du’ contenu
sémantique des messages dans les différentes langues.
ll importe de s'assurer que, quel que soit le pays ‘dans”
lequel il se trouve en déplacement, l'usager interpréte
correctement les. messages quitlui sont adressés et que
la terminologie, utilisée corresponde & une termmologie
qur lui soit habituelle ; :

— l'analyse des problémes ds gestlon du trafic routier
et la détermination des équrperpeqts collectifs nécessai-
res- & la mise en ceuvre d'un systéme qui utiliserait de
fagon cohérente les techniques développées par-les grou-
pes de travail précédents.

Les aspects de coOt des installatrons nouvelles en rap-
port avec les bénéfices collectrf? attendus de leur intro-
duction seront examinés par ce;groupe de travail.

Cet -accord de coopération couvre une période de 3
ans et pourra étre prolongé le cas échéant. a I'expiration
des 2 premiéres années, sera examinée I'opportunité de
procéder a-des essais ou a uﬁe expérlence publique.

POLlTIQUE SIDERURGIQUE COMMUNAUTAIRE

: 'La Commrssron a_approuvé (avril 1977) un ensemble de
documents, relatifs 4 la mise enjoeuvre des orientations
de politique sidérurgique, telles qu ‘elles avaient été adop-
tées par Ia Commission le 16 mars dernier.

Partie | : révlslon des objectifs acler

La Commlssmn a adopté le texte d'une communication
relative 4 uné révision des objectlfs généraux acier
1980 -~ 1985, et & leur exténsion & 'I année 1990, pour tenir
compte du nouveau contexte économique dans lequel la .
sidérurgie européenne devra opérer. Cette communication
sera publiée au Journal Officiel} aprés information du
Comité consultatif CECA le 19 avrl 1977. '

Partle Il : llcences automathues

La Commission a approuvé un pro]et de recommanda-
tion de'la Commission aux Etats‘membres au titre de
l'article 74 du Traité CECA, établlssant ‘une surveillance
statistique des |mportat|ons de cer;tams prodults sidérur-
giques, originaires de tous les pays tiers.

'Le systéme de surveillance statistique des importations
compdrte, pour les’ Etats membres} d'une part la’ subor-
dination de Pimportation de certaiins produits sensibles
originaires de certains pays tiers 4 la présentation d'un
document - d'importation, - délivré 5our toutes quantités
demandées, dans un -délai de six jours calendrier aprés
I'introduction de la demande, et, d'autre part, la commu-
nication périodique 2 la. Commlssron' des quantités et des
valeurs des licences -octroyées et des importations effec-
tivement réalisées. Ce systéme conhstitue exclusivement
un moyen d’observation statistique du marché, faisant
partie intégrante d'un ensemble de mesures.

LLes -produits “pris ' en- considération  sont : les fontes
hématites, les fontes phosphoreuses, les fontes non .
dénommées, - les é&bauches en rouleaux -en fer. ou “en
acier, le fil machine,.les barres pleines, les profllés sim-
plement Iamlnés ou filés & chaud, les feuillards simple-
ment laminés & chaud, les téles_dites « magnétiques »,




- autres,

-
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les. toles simplement laminées & chaud d'une
épaisseur de 2 mm ou plus, les téles simplement lami-
nées a froid, d’une épaisseur de 1 mm exclus @ 3 mm

exclus, les toles simplement laminées & froid, d’une épais- .

seur de 1-mm au moins, les tdles zinguées ou plombées,
les fils machine (acier fin ou carbone), les barres et pro-
filés, simplement laminés & chaud, autres, et les tdles

' simplement laminées a frond dune &paisseur de moins

de 3 mm. - .
Tous les pays tiers sont concernés. -

Cette recommandatlon sera notlflée aux Etats membres
et pubhés au Journal Officiel. oo

Pame I : prix minlma pour les ronds a béton
La Commission a arrété les modalités d'une décision

-au titre de l'article 61.du traité .CECA, visant & I'instaura-

tion de prix minima pour les ronds 3 béton et & Vinter-
diction de I'alignement 'sur les offres en provenance de
pays tiers pour le méme produit.

La Commission n’'envisage pas d’ accompagner I'instau-
ration éventuelle des prix minima par des mesures de res-
tnctlon aux importations.

La Commission devra &tre & méme de modlfler Ies prix
minima en fonction de I'évolution du marché, ou de pro-
roger cette mesure au-deld de 1977 en cas de besoin.

La Commission engage la pro‘céduré de consultation
du 'Conseil et du Comité consultatif CECA, et arrétera
ultérieurement sa décision définitive.

Partle, IV prix de référence

La Commission a adopté le texte dune communica-
tion, destinée aux entreprises et & faire paraitre, au Jour-
nal officiel, par laquelle eile publiera des prix d'orienta-

tion pour un certain nombre de produits laminés.

Cette communication fera Pobjet d'une information
volontaire du Comité consultatif CECA et du Groupe
CECA. ‘

Partle V : révlslon des moyens flnanclers

La Commisswn a examiné les possibilités de fmance-
ment d'un complément d'aide sous forme. de bonifica-
tions d’intéréts & la restructuration de la sidérurgie et a.la
reconversion, en vue de les porter jusqu’'a 20 MUC pour
Ie deuxiéme semestre 1977.

Partle Vi : aldes nationales i
La Commission a défini des orientations” pour Ie tralte-

ment des aides nationales a la sidérurgie dans le cadre
.de ‘la restructuration, et a approuvé un projet de lettre &

envoyer aux Etats membres.

L Si "Particle 4 ‘du Traité CECA déclare mcompatlbles
avec le Marché commun du charbon et de Iacier, les
subventions ou aides accordées par les ‘Etats, l'article 67

permet a la Commission, aprés avoir consulté le Comité

consultatif CECA et le Conseil, d’émettre des recomman-
dations et, dans certaines circonstances, d'autoriser des
aides.

Dans les circonstances actuelles, la Commission estime
que des aides dont I'objectif est exclusivement de pré-
server des structures actuelles doivent é&tre évitées.

D'autre part, des aides poursuivant les objectifs suivants
. P - .

peuvent, en général, étre conS|dérées comme étant d'ints-
rét commun :

1. Les aides quihcontribue'nt efficacement a {a restruc-’
turation, la modernisation et la rationalisation de l'indus-
trie, & condition qu'elles ne  conduisent pas & un accrois-
sement de la capacité de production de secteurs ou de
sous-secteurs dans lesquels il existe déja une surcapa-

-cité manlfeste

2. Les aldes a la recherche et plus particuliérement
a la recherche appliquée qui visent & augmenter. la pro-
ductivité de I'industrie sidérurgique ; les aides & la recher-
che dans rintérét commun de plusieurs entreprises sidé-
rurglques doivent étre encouragées particuliérement.

8. Les aides destinées a sauver une entreprise sidé-
rurglque pour rendre possible une adaptation ordonnée
a la nouvelle situation du marché & condition que cette
aide soit strictement limitée dans le temps et tienne
compte des adaptations structurelles nécessaires.

Partle Vil : critéres pour boniﬂcatlons d’intéréts

La Commission a examlné des propositions dorlenta-
tion relatives aux critéres & envisager en vue de I'octroi
de bonifications d'intéréts en faveur des préts accordés
dans le cadre de la politique de restructuration et de
reconversion de lindustrie sidérurgique communautaire.

La Commlssion prendra ulténeurement une décnsxon )

Partle VIII : ouverture du Fond soclal

La Commission examinera prochainement, une commu-

- nication sur les pOSSlbl|ltéS d’ouvrir le Fonds social au

domaine de I' acxer

Partie IX : procédure antl-dumping

La Commission a adopté une recommandation relative
a la défense des produits sidérurgiques. CECA contre
les pratiques de dumping, primes ou subventions de la
part de’pays non-membres de la ‘CECA. ..

Peut étre soumis & un droit anti- dumplng, tout produit
faisant I'objet d’'un dumping lorsque son introduction sur
le marché de la Communauté cause ou menace de causer
un préjudice important & une production établie de la
Communauté, ou retarde sensiblement la création d'une
production dont I'établissement prochain dans la Com-
munauté est envisagé.

Cette recommandation sera notifiée aux Etats membres
et pubhée au Journal Officiel.

Parlle X : défense contre les Importatlons .

La Commission a adopté un projet de recommandation
CECA aux Etats membres, établissant une procédure rela-
tive a lintroduction éventuelle de mesures de défense
contre des importations qui portent ou menacent de por-
ter un préjudice grave & l'industrie communautaire.®

Cette procédure d'information et de consultation doit
mettre la Commission en mesure de recourir aux dispo-
sitions de Varticle 743 du Traité CECA, ou, a défaut,
permettre aux Etats de prendre & certaines condltlons
des mesures nationales.

-Cette recommandation sera notifiée aux Etats membres
et publiée au Journa! Officiel. | - '

.
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IIl. — Relations extéri(;eures

RELATIONS AVEC LES ETATS ACP ET LES PTOM

Le Conseil a arrété, Iofs de sa session du 21 juin 1977
"le réglement portant ouverture, répartition et mode de
gestion d'un contingent tarifaire communautaire pour le

rhum, l'arak et le tafla, relevant de la sous-position 22.09 .

C! du tarif douanier' commun, onglnanres des Etats' ACP
(1977/1978). : .

Pour la pérlode du ter juillet 1977 au 30 juin 1978 le
contingent tarifaire communautaire est de 173009 hecto-
litres d'alcool pur et il est réparti comme suit :

. " -(en hectolitres
v o d’alcool pur)

Premiére tranche :

— Royaume-Uni ................ S 126 030
Deuxiéme tranche :
— Autres Etats membres .............. 46 979
— BeneluxX ...oiiiiiiiiiiiiii it 5926
— Danemark .....ociiiiiinnn, SN 4000
~— Allemagne ............co.o0e TN 24000
= FranCe .veeieeiuneenecosooonnannnns 1395
— IHaNde .vvritiiiiiiiii i iiiie e 1 000
— ltalie 658

..............................

Le Conseil a également arrété les réglements portant
ouverture, répartition et mode de gestion d'un contin-
gent tarifaire communautaire pour le rhum, l'arak et le
tafia, relevant de la sous-position 22.09 Cl du tarif doua-
nier commun, originaires des pays .et territoires d'outre-
mer associés a la Communauté économique européenne
(1977/1978).

Pour la période du 1ter juillet 1977 au 30 juin 1978, le
contlngent tarifaire communautaire est de 71571 hecto-
litres d'alcool pur et il est répartl comme suit entre les
Etats membres :

(en ‘hectolitres

d'alcool pur)
— BeneluxX ...iiiiiiiiiiieiiiiiaieaan 4151
— Danemark ......cciiiieiiiiiieneiaa. 164
~ Allemagne .........cciviiiiiiinaans 67 132
— France ...ceiveiiiiiiiiiitiniinenan 8
—ldande .. ..ciiiiiiiii i 8
— alie ..oooivnnnn. Feeestereanarenens 8
— Royaume-Uni ................ T . 100

'SUCRE ACP Z

Lors de sa session des 16/17 mai, 1977, le Conseil a

marqué son accord de fond sur le résultat des négocia-
“tions avec les Etats d'Afrique, des ‘Caraibes et du Pacifi-
que pour les prix garantis du sucre ‘pour la période de
livraison 1977/1978 (1er juillet 1977 ;- 30 juin 1978).

Les éléments essentiels de cet accord sont les sui-
vants :

— prix garanti du sucre brut ACP
100 kilos

: 27,25 UCE par
; prix garanti du sucre blaqp ACP : 33,83 UCE

#
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par 100 kilos (cif ports européens de la Communauté) ;
~ ces prix seront applicables avec rétroactivité a par-
tir du 1er mai 1977 ;
— le sucre ACP sera s01m|s a un réglme spécial
« d’auto-équilibrage » des cotisations et de rembourse-
ment des frais de stockage.

CONVENTION ACP/CEE DE LOME

APPROBATION D'UN PROGRAMME INDICATIF DE 207,8
MILLIONS D’ UCE POUR LA COOPERAT!ON REGIONALE

Une des plus lmportantes innovations de la Conven-
tion de Lomé est constituée par les dispositions de
Particle 47 prévoyant qu'une part approximative de 10 %

- du total des moyens financiers; disponibles pour le déve-
‘loppement est affectée exclusivement A I'aide a la coo-

pération régionale et interrégionale entre les Etats d’Afri-
que, des 'Caraibes et du Pacifique. Prés de 330 millions
d’UC sont ainsi réservés au finfncement de projets régio-
naux pendant la période couverte par la Convention.

Aux termes de l'article 47, ce concours vise :

“a. l'accélération de la coopération et le développement
économique A lintérieur et entre les régions des Etats
ACP ;
~ b. 'accélération de la diversification ;

c. la réduction de la dépendance des Etats ACP &
I'égard des importations ;

d. la création de marchés suffisamment étendus ;

e. l'utilisation maximale des
ces dans les Etats ACP.

ressources et des servi-

‘Au ‘Conseil des ministres ACP-CEE qui s'est tenu
les 14 et 15 juillet 1976, les Etats ACP sont convenus de
présenter a la Commission, dé§ que possible, une liste
formelle des demandes de concours au titre de [I'article
47 couvrant approximativementjdeux tiers du total des
moyens réservés au fmancement de projets régionaux.
Cette liste vient d'étre adoptée - M'un commun accord par
les Etats ACP et les autorités compétentes de la Com-

N

munauté aprés concertation dans l'esprit de la Conven- "

tion de Lomé. .

Les Etats ACP I'ont approuvée
de leur Conseil des Ministres 2

Le montant final des crédits
tion des projets figurant sur la
millions d'UC, se répartissant |
régions :

— Afrique : 147,8.

— Caraibes : 30.

— Pacifique : 10.

A ce montant il y a lieu d'ajputer 20 millions d'UCE
pour des interventions concerna}nt I'ensemble des ACP
(promotion commerciale, foires commerciales, activités du
centre de développement industriel, assistance technique
générale, recherche, colloques, 'etc) Le total de cette
premiére tranche de fmancement s'éléve donc & 2078
millions d’'UCE.

au cours de la réunion
Kampala en février 1977.

octroyés pour la réalisa-
hste est estimée & 187,8
comme suit entre les

II: convient de souligner que ce progrémme' n'est pas

une décision de financement. C'est un programme indica-
tif. Les projets individuels devront encore &tre instruits
et soumis au comité de financement pour approbation
avant leur mise en ceuvre. :
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Au total, le programme intéresse 41 pays ‘ACP. Deux
pays non ACP sont également concernés : le Mozambi-
- que, pour une liaison « télécommunication aviation civils »
entre Beira et Nairobi (0,5 million d UCE), et la Namibie,
pour un programme de formation au Namibia Institute
en Zambie (05 millions d'UCE). . \

A Ventilation des projets par secteur (1)

Millions d'UCE | Pourcentage:

:
¢

‘ Secteur productif 39,0 . 232
Infrastructures de transport . 82,0 48,9

T vForm’aﬂon et assistance technique ‘ 1é.9 7.7

Promotion commerciale A :

et coopération industrielle 18,0 10,7
Etudes de pné-fnvestlsseman! ' " 84 50
Autres (non ventilés par sactaur) 75 . 45
w78 | 1000

! ’

Le secteur le plus impoi’tant en Afrique est celui des .

infrastructures de transport, principalement des routes,
par exemple celles qui relient le Ghana et la Céte-d’Ivoire,
le Niger et le Bénin, le Botswana et la Zambie. Les pro-
"jets figurant sous la rubrique «Systdmes de transport en
Afrique centrale et orientale », principalement au Rwanda
et au Burundi, ont un impact sur une région beaucoup
plus étendue. Un concours est également prévu pour
d'importantes actions dans le secteur productif telle que
I'amélioration du bassin du Sénégal. .

Le fait que Paccent soit mis sur les transports refléte
la nécessité pour les pays ACP de réorienter et de com-
pléter leur systéme de communications, compte tenu de la
situation héritée de I'époque coloniale, du bas niveau
d'intégration économique réelle dans I'Afrique indépen-
dante et du colt élevé des investissements dans le
domaine des infrastructures de transport. ’

Dans ce contexte, il est important de noter que' le
programme ne comporte de financement total des colts
que pour des projets de moindre envergure, études ou
projets & exécuter dans les pays les moins développés.
Le codt total des 85 projets énumérés dans la liste est
estimé & 827,5 millions d'UCE et il sera donc nécessaire
de trouver d’autres bailleurs de fonds, notamment dans
le domaine des infrastructures de transport. A cet égard,
I'engagement de la Communauté & T'égard de ce pro-
gramme Indicatif pourrait encourager d'autres bailleurs
de fond.

La seconde tranche de crédits en faveur de la coopé-
ration régionale, qui sera octroyée en tenant compte de
I'expérience acquise dans le cadre du premier programme
interviendra en 1978.

(1) Ces chiffres n'incluent pas les 40 millions d'UCE
octroyés pour les programmes soumis :par la CARICOM
(Communauté économique des Caraibes) et ta SPEC (Com-~
munauté économique du Pacifique Sud).

PE

'CONVENTION SUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNE-

MENT .MARITIME DE LA ZONE DE LA MER BALTIQUE

Le 22 mars 1974 le Danemark, la Finlande, la Républi-
que Démocratique Allemande, la  République Fédérale
d’Allemagne, la République Populaire de Pologne, la
Suéde, et I'Union des Républiques Soviétiques Socialis-
tes ont adopté une Convention sur la protection de I'envi-
ronnement marin de la zone de la mer Baltique, qui prend
le nom de Convention de |Helsmkl

‘Cette Convention de Helsinki a !'objectif de prévemr
et de réduire la pollution et de protéger et d'améliorer

I'environnement marin de la zone de la mer Baltique.

En particulier :

— l'introduction dans la zone de la mer Baltique de
certaines substances dangereuses est réglementée ;

— des mesures pour contrbler et réduire la pollution
& partir des rivages sont prévues ;

— des programmes spécifiques de coopération alnsu
que des réglementations sont prévus concernant le
déversement, Ja qualité de l'environnement et les pro-
duits contenant des substances nocives ;

— certaines de ces substances ne pouvant étre intro-
duites en quantité significative sans une autorisation
préalable ;

—la prévention de la pollution & partlr des navires,
la prévention de déversement volontaire des substances
sont disciplinées.

Le Conseil a décidé (juin 1977) d’autoriser la Commis-
sion & ouvrir des négociations avec les ‘Etats tiers rive-
rains de la mer ‘Baltique en vue de permettre I'adhésion
de Ia Communauté économique européenne a cette
Convention.

REUNION DE LA COMMISSION MIXTE CEE-YOUGOSLAVIE
(29 mars 1977)

‘La Commission' mixte prévue par ['article 6 de I'Accord
commercial entre la Yougoslavie et la Communautd éco-
nomique européenne, s'est réunie & Bruxelles le 29 mars
1977. La délégation yougoslave était conduite par M.
Jenko Smole, membre du Conseil exécutif fédéral de la
Yougoslavie, tandis que celle de la Communauté écono-
mique européenne était conduite par ‘M. Wilhelm Hafer-
kamp, vice-président de la Commission, chargé des Rela-
tions extérleures .

iLa Commlsswn mixte a examiné le développement des
relations économiques entre la ‘République socialiste fédé-
rative de Yougoslavie et la Communauté économique
européenne, depuis la derniére réunion de la Commission
mixte qui a eu lieu en juillet 1975. 'En méme temps, tout

~en soulignant 'importance que les deux parties attachent

a la Déclaration Commune signée a Belgrade le 2 décem-
bre 1976 et & sa mise en application, la Commission mixte
a entamé l'examen des perspectives du développement
de ces relations dans la période qui suit.

En ce qui concerne le fonctionnement des accords
actuels entre la Yougoslavie et la CEE, la déiégation
yougoslave a évoqué plus particulierement le fait que,
malgré une certaine amélioration dans le domaine com-
‘mercial en 1976, les problémes créés par le déséquilibre

“structurel persistant dans les rapports commerciaux et

389



économiques entre les deux partenaires d'un niveau de
développement économique différent, -exigent des efforts
communs pour les surmonter et aussi pour assurer un
développement plus dynamique et plus harmonieux des
dourants économiques, en accord avec les objectifs et
prmcnpes contenus dans la Déclaratlon

La délégatlon de la Communaute tout en expnmant sa
compréhension pour les dlfflCUltéS auxquelles se heur-
tent le commerce extérieur yougoslave, a noté avec satis-
faction l'amélioration intervenue durant I'année écoulée
concernant I'évolution des échanges entre 'les deux par-
ties et ce en dépit de la conjoncture' économique diffi-
cile qui existe actuellement & Pintérieur de la CEE.

"Les deux Parties ont constaté qu'il” était nécessaire
d'entamer les procédures ayant pour but la conclusion
d’un ‘nouvel accord d'une-portée élargie qui devrait rem-
placer I'accord actuel. D'ores et déja, la délégation you-
goslave a fait valoir que ce nouvel accord devrait faciliter
notamment les échanges commerciaux ainsi que bien
"d'autres formes de coopération ‘d'intérét pour les deux

parties — la coopération a long terme dans la production

et la coopération dans le domaine agricole, la coopéra-
tion technologique, les investissements en commun, la
coopération sur les marchés tiers, la coopération finan-
ciére et d'investissement, ainsi que la coopération dans
d'autres ‘domaines cités dans 'Ia déclaration commune.

La délégation de la Communauté souhaite, lors de la
négociation du prochain Accord, que l'on procéde & un
réaménagement du cadre dans’ lequel les parties colla-
borent actuellement. La délégation de la Communauté
remarque, & cet égard, que le renforcement de ses liens
avec ce pays, inscrit dans la Déclaration Commune de
Belgrade, implique un élargissement du cadre dans lequel
les Parties doivent coopérer. o

Les deux Parties ont constaté que tous ces domaines
de coopération et surtout la coopération & long terme
dans -l'industrie, les investissements en commun et la
coopération technologique, peuvent revétir une impor-
tance. particuliéré pour la Yougoslavie membre du groupe
. des 7 7 PVD.et sont de nature & promouvoir un développe-

ment plus harmonieux de ses rapports économlques avec
la. CEE. .

v La Commission mixte, en outre, 'a constaté que_la déci-
sion du Conseil des Communautés européennes du 20
janvier 1976 concernant la possibilité pour la Yougoslavie
de recourir & certains préts de la BEl dans les conditions

convenues, constitue un facteur irhportant pour le renfor-

cement et le développement futur des liens de coopéra-
tion entre les deux Parties.

Les deux Parties sont d'avis qu'il: convient de procéder

4 Texamen détalllé ‘des possibilités” d'élargir -la coopéra-
tion entre les opérateurs économlques de la Communauté
et de’ la Yougoslavue, en vue notamment du développe-
ment des |nvest|ssements, et d'identifier a_ cette fin les
domaines d'intérét commun. La Commission mixte a sou-
tenuil initiative et a donné sa recommandation pour |'éta-
blissement dé contacts plus larges entre les organisations
professionnelles de la Communauté: avec des organisa-
tions économiques correspondantes, yougoslaves ayant
'constaté que cette forme de contact devrait. encore étre

‘rénforcée. -Q
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- La Commission’ mixte a pris note des rapporis des

‘sous-commissions pour la coopération industrielle et
technologique . et aussi celle "pour la coopération agri-
cole. Elle a constaté .que{ia sous-commission pour la
coopération industrielle et technologique a contribué aux
informations mutuelles et aux- examens utiles des pro-
blémes ouverts dans le cadre de son mandat en vue de
contribuer & des solutions a'déquates d'intérét commun.

Les deux parties ont cons,’taté par ailleurs que des dis-
cussions se sont déroulées A la sous-commission pour. la

- coopération agricole, qui dvaient pour, objet d’explorer

les possibilités d'améliorer ét de promouvoir la coopéra-
tion dans le secteur de la viande, des produits fourragers
et d’'autres produits agricoles. A cet égard, I'accent a été
mis sur la nécessité que les travaux de cette sous-com-
mission se poursuivent dans]le cadre de son mandat en
vue de faire rapport & la prochaine Commission mlxte,
sur |'état d’avancement de ses réflexions.

La Commission mixte, dési
concréte aux orientations in
Commune de Belgrade, a dé
mission chargée d'identifier
les projets s'inscrivant dans

ireuse de donner une ‘suite
scrites dans la 'Déclaration

cidé de créer une sous-com-

les secteurs et d'examiner
a ligne de cette déclaration.

Elle a en outre défini le mandat qui lui serait confié en se

fondant sur le fait que ce mandat ne devrait pas recouper
celui des deux sous-commissions déja existantes, mals
s'en msplrer quant & son contenu et son esprit.

Les deux parties ont, en ou re, souligné que les travaux
des sous-commissions dans les domaines et leurs activi-
tés, devraient étre msplrés 'par les pnnmpes contenus
dans la Déclaratlon Commune. ’

‘Les deux parties, de facon 3 atteindre les ot)jectlfs ’
contenus dans la Déclaratlon Commune, ont décidé A

cette fin, d'entreprendre les efforts communs, et ont éta-

bll un programme de travail qui se présente commé suit :
~ — les sous-commissions sé réuniront dans les pro-.
chains mois dans le cadre de} leur mandat respectif pour
entamer ou poursunvre leurs travaux .
— elles feront rapport lors de la prochaine Commlsswn
mixte de I'état de ces travauxi;
— la Commission mixte a :iécxdé qu’elle tiendra une
prochaine réunion au début de l'automne 1977.

. lLes deux parties sont convenues d’entamer la prépara-
tion des négociations concernant Paccord futur entre Ia
Communauté et la Yougoslavue‘ en tenant compte du ren-.
forcement des liens entre les deux parties conformément
a Ia Déclaration Commune de IBelgrade A cette fin elles
s attacheront a définir les voies] et les moyens d'une coo-
pération Jsur lesquels devrait se baser le futur accord
élargi. - ’

La nécessité a été soulignéeld'intensifier les &changes
de vues entre la Yougoslavie et les Etats. membres concer-
nant la situation de la main-d’ceuvre yougoslave dans la
Communauté prévus 2 Iéchanbe de lettres annexé A
I'Accord actuel.

La Commission mixte a permjs aux parties d'exprimer
avec franchise leurs points de yue ; elle s’est déroulée
dans une atmosphére constructive ; elle a fixé des objec-
tifs de travail précis qui permettront & la Yougoslavie et &
la Communauté de concrét:ser eur volonté de coopéra-
tlon - : L e e
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AIDE ALIMENTAIRE : v .
% Dans le cadre du programme d'aide en produits
laitiers pour 1977, le Conseil, lors de sa session du 16

juin 1977, a marqué son accord sur 'octroi (rendu. desti-.

_ nation) en faveur de I'Office de secours et de travaux des

Nations _Uhies pour les réfugiés de ' Palestine (UNRWA)

de 3200 tonnes de butteroil et il a décidé I'imputation
anticipée de cette fourniture sur le programme en pro-
duits laitiers pour 1977.

"% Lors de ‘sa_'session du 27 juin 1977, 1o Consell a

marqué I'agrément de la Communauté sur 'action d'aide
en faveur des réfugiés indochinois en Thailande portant
sur la fourniture de 365 tonnes de lait écrémé en poudre
par l'intermédiaire du CICR (programmes 1974 et 1976).-

-% Dans le cadre des programmes d'aide en produits
laitiers de 1976 et 1977, le Conseil a marqué son accord
lors de sa session des 18/19 juillet 1977, sur Iaction
d'aide d'urgence par l'intermédiaire du Cathollc Rellef
Service en faveur de certaines catégories de populations
du ChIll (3000 tonnes de lait écrémé en poudre et 2000
tonnes de butteroil). :
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Tables complétes de la conversion des mesures
américaines, britanniques et métriques, par F.
CUSSET, Paris, Blondel La Rougery, 1977, 230
pages.

Il s'agit de la nouvelle édition, celle-ci trilingue,

des tables de conversion que M.'F. Cusset a com-.

mencé il y a 30 ans 4 publier. Sont examinées suc-
cessivement les unités de longueur, de surface, de

-volume, de capacité, de débit, de masse et poids,

d'énergie (ou de travail), dé pression. Un remar-
quable instrument de travail pour ingénieurs et
techniciens que le développement du commerce
international leur rend indispensable.

The Netherlands Civils Code, Book 6, The Law of
obligations - draft text and commentary - Leyde,
Sijthoff, 1977, 654 pages.

Le Code civil néerlandais date de 1838. Certaines
de ses dispositions ont Vlel“l, des lacunes se réve-
lent. D’od I'utilité d’une révision fondamentale dont
le présent volume, publié au :moment ol le Parle-
ment s’en saisit, retrace tous les travaux.

PR

B. SCHMITT, L'or, le dollar et la monnaie supra-
nationale, Collection Perspectlves de I'économie,
Paris, Calmann-Lévy, 1977, 226 pages.

Au-dela des faiblesses et des inéquités de f'or
comme monnaie internationale, de celles que |e
dollar, d’abord monnaie d'un Etat, présente comme
monnaie internationale, l'auteur cherche un moyen

b
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par un contrdle supranational d’obtenir une régula-
tion du flux monétaire.

Les Rouages de I’Eurche', par Emile NOEL, avec
une préface du Président F.-X. Ortoli, Collection
Europe, Paris - Nathanjet Bruxelles - Labor, 1977,
1387 pages. '

Depuis prés de 20 ans Secrétaire Général de la
Commission, donc le prmmpal fonctionnaire de celle-
ci, alors que les plus ‘élevés en grade changent,
homme du ‘dialogue avec les autres institutions et,
les représentants des Etats membres, nul mieux
qu’Emile Noél ne pouvalt décrire le fonctionnement
institutionnel des ,Commfmautes. Sans 'doute ne par-
tageons-nous pas tous]ses jugements, voire ses
rosseries. Si pour lui le; Comité des Représentants
permanents, le COREPER n'est.. qu'un Comité
des belles -méres (ceci -Qe figure pas dans le livre
sous analyse mais aurait été dit il y a quelques
années dans une conférence), nous nous deman-
dons souvent si ce Comité n'exerce pas une indis-
pensable tutelle sur I'institution mineure (nous vou-
lons dire qu'elle a desjincartades des 'moins de
vingt-et-un ans) qu'est [a Commission. Quoi qu'il
en soit, quand Emile No€l vient aux Représentants
permanents pour amorcer le dialogue Commission -
Conseil, tout le monde test conscient de I'impor-
tance européenne du jour, et que s'il y a des épines,
les roses n’en seront que plus belles.

Il était dés lors indispensable que soient recueillis
ces jugements d'un témain actif de I’équation ins-
titutionnelle des Communautés.

The European Coh1munit'es and the rule of Law,
par Lord MACKENZIE-STUART, Londres, Stevens,
1977, 125 pages.

s

Cmq conférences faltes par 1e membre de la

‘Cour ‘de Justice des Communautés européennes

sur la place du droit dans le systiéme communautaire
et sur le processus jundlctlonnel de la Commu-
nauté. Intéressante appllcatlon de la notion britan-
nique de la rule of law B la supériorité du droit’
communautaire.

Annuaire des Communautés Européennes - Euro-
pean Communities Yearbook, 1977, Bruxelles, édi-
tions Delta, 528 pages.

Jamais encore n'était paru en un seul volume un

annuaire aussi complet surjles Communautés : mem-

bres de I’Assemblée, du Conseil et des Représenta-
tions permanentes, corps} diplomatiques, services
du Conseil et de la Commission, Cour de justice,
Banque européenne d'investissement, organismes
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consuitatifs et associations professionnelles, ensei-
gnement européen, presse...

Auparavant, une bréve note sur les fonctions et
les réalisations des Communautés.

Un indispensable vade-mecum. :

R. RODIERE, Droit des Transports, Transports ter-
restres et aériens, Paris, Sirey, 2° édition, 1977, 941
pages.

La -deuxiéme édition de l'ouvrage déja presque
classique du professeur de droit maritime et de
droit des transports de la Faculté de Droit de
Paris. C’est un ouvrage de droit commercial fran-

¢ais' (interne et non international), étudiant I'entre-

prise de transport, la profession de transporteur,
les sujétions de droit public aux entreprises de
transport, le contrat de transport de marchandises
et de personnes, 1la commission de transport.

— Reliure «REVUE DU

Pour vous les procurer, il vous suffit

Prix : France : 20 F HT + T.V.A. 17,60% =

Pour PROTEGER, pour CLASSER, pour CONSERVER vos exemplaires de la
Revue, nous vous proposons des reliures mobiles au format de la Revue
(1 reliure contient un an de la Revue). :

lettre de commande accompagne de son réglement.

Etranger : 20 F + port 12,50 F = 32,50 F.

Contentieux communautaire, par G." VANDERSAN-
DEN et A. BARAV, avec une préface de W. S.
Ganshof van der Meersch, Bruxelies, Bruylant, 1977,
722 pages.-

C’est un véritable traité théorique et pratique du
contentieux communautaire que MM. Vandersanden .
et Barav nous donnent ici. L’essentiel en est évidem-
ment les sept chapitres. centraux ol les grands
recours, annulation, préjudiciel... sont tour a tour
examinés quant a leur domaine et a leur régime.
Utile, cela I'est pour I'étudiant dont il s’agit d'un
enseignement de base, pour ile praticien qui veut
retrouver vite tel ou tel moyen de procédure et son
application. Trés classiquement tous les problémes
sont analysés, soupesés, commentés ; trés complé-
tement la jurisprudence est rapportée. Un seul
regret — mais les auteurs n’en sauraient étre res-
ponsables — sous |'abondance de la jurispru-
.dence, le livre va trop rapidement vieillir.
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30 ANS D'EUROPE = |

Préface de Jacques RUEFF .

Dans cet ouvrage, honoré d'une préface élogieuse du j{Chancelier de
I'Institut de France, I'auteur a surtout voulu donner aux enseignants, aux
journalistes, aux militants et aux personnalités que la question européenne
concerne ou intéresse un apergu des principales étapes deila construction
“européenne au cours de la période 1945-1975. Cet apergu est complete
par une chronologie trés détaillée de ceux des événements qui ont un
lien direct ou indirect avec I'unité de I'Europe. Cette fagon de procéder
facilite considérablement la consultation des informations objectives
rassemblées dans cette synthése. Par ailleurs sous le titre :« Des faits aux
Iec;ons » M. Visine fait le bilan de la construction européenne et en tire
les principaux enseignements quant aux causes de Péchec de PUnion
politique et aux perspectives de I'Union européenne

Prix : 29 F : , : » K

. \ _ 1 "
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3, rue Soufflot - F 75005 PARIS

BIBLIOGRAPHIE
DU DROIT DE LA MER;_

’ par Arnick BERMES T
et Jean-Pierre LEVY . . - L

138 pages. Format 13,5 X .20,5. Broché ‘ .
an 25 F '
Un sujet d’actualité . Une étude sélective _
Conférence Mondiale sur le Droit de la Mer, Plus de 550 auteurs. : :
a Caracas, en juin 1974. Chercheurs et délé-  Répartition des tltres 50 % anglals 30 %
gations de tous pays travaillent a I'élabora- ~ frangais - 20 % autres langues.

tion de ce droit.
Un document pratique

Un document unique, attendu * Index- par auteur.

Depuis plusieurs années, de nombreux - Classement par themes géneraux suivant

ouvrages, articles de revues spécialisées,’ ~ l'ordre du jour de la Conférence Mondiale
théses, ont traité de ce probléme majeur. de Caracas en jum 1974. ’

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES b
' 3, rue SOufrot - 75005 PARIS ‘.




L'elargissement des Communautés Européeennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a 'Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de llrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24
620 pages

Prix : 175 FF

\ ,
Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs 4 I'adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s’appiiqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats merabres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvalles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a 'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’'adhésion... seront la Charte du fonctionnenient de la Communauté pendant les années qul
viennent.

DIVISION DE L’'OUVRAGE

® Le respect des exigences communautaires
dans les six Etats membres originaires

® Lintroduction et I'exécution du Droit commu-
nautaire dans les nouveaux Etats membres

® Annexes

Premiére partie

PRESENTATION GENERALE DES ACTES

D’'ADHESION

| © Des négociations & I'entrée en vigueur des Actes Deuxiéme partie
d'Adhésion

® | es négociations

® |La structure des Actes d’Adhésion

® |’entrée en vigueur des Actes d’Adhésion

COMMENTAIRE DES PRINCIPALES
DISPOSITIONS DES ACTES D’ADHESION

11 ® Le contenu des Actes d’Adhésion

® |es principes

® | es Institutions de la Communauté élargie

® ['Union douaniére et lec rapports avec les
pays de I'Association Européenne de Libre
Echange

® | 'Agriculture

® Les autres aspects

Il ® L'application du Droit communautaire dans les
nouveaux pays membres
® |es exigences commureutaires

| ® Le Traité relatif & I'Adhésion & la C.EEE. et & la
C.E.E.A.

Il ® La décision relative & la C.E.C.A.

Il ® ’Acte relatif aux conditions d’Adhésion et aux
adaptations des traités

IV ® L'Acte final
Annexes

Bibliographie
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