L’enjeu européen dans la négociation

internationale sur le commerce des . ‘ n . -
textiles, A. HUBERT. — L'accord préfé-

rentiel Espagne-CEE : Limites et déve- - - ’

loppements, B. PONCE VASQUEZ., — . . .

L’entraide douaniére entre les Etlats ‘

membres, C. JACQUEMART. — La mise
en ceuvre de la libre circulation des
médecins dans la Communauté euro-
péenne, R. WAGENBAUR.

N° 208 JUIN-JUILLET 1977

REVUE DU

OMMUN



e l
= mrrmmery

LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
EN MATIERE DE CONCURRENCE

Les Reéegles applicables ;f‘axux Entreprises

(Articles 85-86 du Traité de Rome)

f
par "

Lazar FOCSAN EI-\N u

Docteur és sciences économiques, Dlplome de lAcademle de droit mternatnonal de la Haye
Chargé de Cours a I'Institut d’Etudes Politiques et a !'Institut de Droit des affaires de I'Université d’Aix-Marseille 11

PRESENTATION : |

Cet ouvrage est un recueil groupant une série de dIX articles sur la Jurisprudence de la Cour
de Justice des Communautés européennes que Iauteur a publiés dans la Revue du Marché
Commun, entre avril 1975 et mars 1976. Les articles ont été [égérement retouchés, mis a jour,
et raccordes pour constituer un seul livre.

Ce n’est pas un livre de doctrine. C’est un guide d’orientation a travers la masse de la cinquan-
taine d’arréts que la Cour a rendu durant les qumze derniéres années, en matiére de concur-
rence. |l est surtout destiné aux praticiens a qui il voudralt indiquer quelques fils conducteurs
qui leur permettent de saisir les grandes lignes d’ une jurisprudence déja abondante. A cet effet,
des tableaux analytiques ont été insérés dans le texte Son but a été d’informer plutét que de
critiquer. Plus que de longs développements, la table des matiéres de 'ouvrage montre son
contenu.

TABLE DES MATIERES :
Préface
Avertissement

Chapitre | : Considérations générales
Chapitre Il : Méthodes d'interprétation appliquées par la Cour
Chapitre Ill : Les clauses d'exclusivité dans la Jurisprudence de la Cour

Chapitre [V : Propriété intellectuelle et concurrence (brevets, marques, appellations d’origine, droits
d’auteur) '

Chapitre V : Groupes de sociélés et concurrence
Chapitre VI : Les pratiques concertées

Chapitre VIl : L'exploitation abusive d’une position dominante
Chapitre VIl : Le marché des produits en cause
Chapitre IX : Relecture des articles 85 et 86 du Traité de Rome selon I'Herméneutique de la Cour

Chapitre X : Conclusions et biobliographie som maire

Index
Un volume 21 X 27, 200 pagés. Prix : 89 F (*) + port

|
EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES
3, rue Soufflot/ - 75005 PARIS

i
(") Réduction de 10°% aux abonnés & la Revue du Marché Commun.




REVUE DU .

MARCHE
'COMMUN

- Numéro 208
Juin-Juillet 1977
. J‘\‘LJ‘ ,-‘:‘;. . & i
i onl ‘;"'“5‘4 e "'!' = - ! - B ) i}
sommalre o S
279 L’enjeu européen dans la négociation interna-
prOblemeS tionale sur le commerce “des. textlles, par Agnés
du Jour | HUBERT
ey ‘; :’{“. : ,“i.\.'] ,.v‘ !‘ ¥ W “ 1 : U oz )
- . _he T . - .
. [ S ,' '.'.14.11' : o ‘—‘ .- :7.‘“'4 : Tt '
1 ‘ i , g 282 L’accord préférentiel Espagne-CEE : Limi;tes et
l économlque développements, par Benito PONCE VASQUEZ,
et Ie SOC|a| danS |e Institut d'Etudes Européennes de I'Université de '
Bruxelles.
marChé Commun 300 |'entraide douamére entre Ies Etats membres
par C. JACQUEMART, Directeur honofaire
’. auprés des Services de la Commission, Admi-
_nistrateur Civil, a .la Direction . génerale des .
- Douanes fran¢a|ses
. © v hmews et 311 La rhise en ceuvre de la libre ‘circulation des

médecins dans la Communauté . européen’ne
par Rolf WAGENBAUR, Conseiller juridique a
- la Commission des Communautés européennes.

-

“actualités 319

et documents

-

N T . N Sl N . - i
AR SO 3 - Ce T Ty (N ¥

Communautés européennes. - .. . "

—--_o

® . b ] . :
S - B R O .-

(VRPN

- |ls ‘consentement “de l'auteur ou de  ses ayants cause; -

caps [ - .t . . e
At l A "A.. . . PreIar i « : N K

® '? i p

© 1977 REVUE DU MAHCHE COMMUN

<Toute - cople ou renroductlon meme panlene eflectude dar quelque
procédé aue ce solt. dans un but d’utilisation coilective et sans’
- constitue
une contretagon passible des peines orevues par la lol du
11 mars 1857 et sanctionnés par les articles 425 et suivants du
Code pénal.

-
Les études publiées dans la Revue nengagenz
que les auteurs, non les organismes, les services
ou les entreprlses auxquels ils appart/ennent

IR f.

Vozr en page II les condttzons d’abonnement »




‘Comité de patronage

M. Maurice BARRIER, Président du Conseil National du M. Plerre MASSE, Président Honoraire du Conseil d’Adm

I

Commerce ; nistration de I'Electricité de France ; )

R h R la fédérati :

“é'én‘éﬁ’;?de ?2;’,?5’?,3,9 I;Drésident de Contédération M. Francois-Xawer ORTOLI, PréSIdent de la Commisslcn
S ; .« ‘
. M. Etienne HIRSCH, Ancien Président de la Communauté des Communautés Européenne - .
Européenne de I'Energie Atomique ; M. Maurice ROLLAND, Conseiller ala Cour de Cassatlc n,
M. Paul HUVELIN ; _Président de I'Association des Juristes Européens ; ‘

M. Jean MARCOU, Président honoraire de I’Assemblés .
des Présidents des Chambres de Commerce et d'Industrie ; .M. Jacques RUEFF, de I'Académie Frangaise.

£, . e e - PR ;i..;3 4.
Comité de. redacho.nw___-»:_.f ‘ 4 e
IR THEN _ TR ¥
Jean-Pierre BRUNET Plerre ESTEVA Patrice LEROY-JAY Robert TOULEMON
Jean DENIAU Renaud de la GENIERE Jacques MAYOUX Danie! VIGNES
Jean DROMER - Bertrand HOMMEY Paul REUTER Jacques VIGNES
Pierre DROUIN - Jacques LASSIER R. de SAINT-LEGIER Jean WAHL
Mme Edmond EPSTEIN Michel LE GOC Jacques TESSIER Armand WALLON
S N wh . . - : R :
:; 1 a v ¥ A2 * . « -~ ( '; ‘),; : o ) N )
- "7- v z -, ] . ) g ,“ i :J ,)f‘.l“;“ i ‘:fé‘*;
Dlrectrlce D Genevléve EPSTEIN . ' o DL CHEL TR oy et
‘Rédacteur en chet Danlel VIGNES ' ) '
e ] ?’.f*'-i« [t B TR Tl

[ N AT ] . . e Y SN
La’ révue 'paralt’ mensiiellement - SR

KeTP I I SR T ra— § TR
Toute" cople ou feproductlon mema Dnrtlelle oﬂectuae oar ouelaue procéde aue ce soit, dans un but d'utilisation cofiective et
~le consentement de I'auteur ou de ses ayanis cause, constiiue une contrelacon passible des peines pr.vuea par la lol du 1
1957 et sanctionnée  par-:les, articies 425 et suivaits’ au :Code pénal.

sans
mars

2 re s e e re Lm d mycanie Ao

REDACTION, ABONNEMENTS ET PUBLICITE _ )
REVUE DU MARCHE COMMUN -~ -, sni .7 = 'r.'":;," Gy ' St
3, rue Soufflot, 75005 PARIS. Tél. 033-23-42 ;

Abonnement 1976 : ‘ : :
Frante ...coveiiiiiinniiniiinaass 227 F - Etranger ........ ceeees vessieness 285 F

"Paiement par chéque bancaire, mandat-poste, virement postal au nom des « EDITIONS TECHNIQUES
et ECONOMIQUES », compte courant postal Parls 10737-10 _

Régie exclusive deé annonces pour la Suisse ot Ie Llechtenstem : ]

L'Institut Publicitaire, «.Les Garettes »,-1295 Mies, prés Genéve. Tél. : (022) 55.34.11

.

[ " oot e
[N

Répertol‘lje des annonceurs .

aH .

e

¥ g e

Bons du Trésor p IV couv, — Edmons Techniques ot Economlques La Jurisprudence de la Cour de Justice, p. Il

couv ; L'élargissement des Communautés européennes; p. Ill couv ; Trente ans d'Europe, p. 331 ; Bibliograp
Droit de la Mer, p. 331 ; Annales de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques, Université de Paris—Sud

H a . A % .
.00 0 oy ”" 2as . VLo Al \!

v

n

L]

hie du
p. 332.




pfodémes au jour

s

* LENJEU EUROPEEN
DANS © o
TA NEGOGIATION -
INTERNATI()NALE
SUR IE COMMERCE
 DES TEXTILES

R
N e

VA L Ty
T U chk - m’:,.:h,; :

re .
4 ~ oot .
Lh - i

par

>
Q
=
-
(D
I
C
Nuel
g
=5
i
[ g

. ol L B i ,
- B . . P .
-~ A s et . .
- R R ) N
Heloaf . B T
Y L ’3_, AR R4
~ *- - ’ ~ e
.o o H N
3 ey U
Q2 e
” I3 e P (5 »
TmT 5T - K - [P R
- I TR AL T
< eor - * .
. .
‘. Loy 5onr .
i i . 5 : LA See
o . . -
- o et . .
- ' R i ! f
L4 3 ‘R - .
- x - .
L * - , ! d e
4 ~ ., eX3 . .
‘b - N O 1 I Tt
sl i oo .
- - . 2 oy . .
. 1 . .- -
" i 2 o, ] R
1z f} s * . > M4 $
e M
v [ ] b
B
t o L LT Ry T N hAS ?
o LA 2t ‘
. . . . P
I [T ! :
> - - Il
K N 4 r
L e ek f o ’.
~ 3 T ~ Eeond 4 ~ 'S
H f -
Ny . ) N v
- i : ¢ Ty i i3
- L . r ] ~ .-
R AN - o N Feol [
f . “ - 1. Yo e PP
'R N
IS T - > s ] - A
H a. \ H Nt
L N - ”
. f '.i 3 - k S N Sur v, P

* Quelques” mois: seulement nous séparent de la
date “d’expiration du premier -« accord multifibre »
négocié -en 1973 et entré en vigueur au 1¢* janvier
1974 et personne ne pourrait encore se prononcer

" de 'maniére slre sur'ce que sera-le commerce des

textiles ,aprés le 81 décembre de cette annee.

-+ Verra-t-on partir du 1 janv:er prochain un retour
& des. contingentements sévéres-des importations
dans les pays mdustrlahsés et particuliérement en .
Europe ? Les 'partenaires du - premier- accord
auront-ils. .réussi & s’entendre sur. les modalités
d’'une croissance ordonnée des ‘importations. dans
le. cadre d’'un: second accord ? Dans cette' confu-
sion internationale, ‘la. Communauté a et contlnue“
a jouer .un rdle capltal SR R

Pourqum ? parce que les nmportatlons de textlles
des pays dé la Commtinauté représentent un trés
fort pourcentage “des lmportatlons mondiales, " &t
parce que,: parallélement certains pays européens
qui ont été des ‘producteurs lmportants disposent
encore’ d'une’ industrie textile “ancienne “ef - puis-
sante. ‘D'autre-part, la Commission’ Européenne se
flatté, depuis Lomé essentlellement de prathuer une
politique de coopération « ouverte » et « progres-
siste » avec le Tiers Monde, et sans doute, cet
argument d'ouverture lui sera opposé tout au long
du débat au sein du Comité des Textiles du GATT-
qui devait reprendre a ‘Genéve début jUIllet .
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Enﬂn dotée “dun mandat des Neuf, longtemps
attendu pour Iouverture des négomatlons 4 Genéve,
Ia Commussnon Européenne doit plalder un dossier
déhcat .qu ‘elle’ est en partie accusée d'avoir rendu
si difficile dans le cadre du présent | accord L'autre
partle de la responsablllté étant mlse a charge de
la’ persnstance de la récessnon qui‘ frappe les écono-
mies des pays mdustnahsés depuns 1974, laquelle
a entramé ‘concomitamment une réduction’ relative
de la consommatlon de produnts textiles en Europe
et un taux de’ chémage inqmétant dans certains
secteurs industrlels soumls a une forte concur—
rence.,_ T »., . A..,- N

L'élaboratlon de’ ce mandat agréé ‘par les Neuf/
a été longue et parfois ‘laborieuse. D’un, coté, ' les
partlsans d'un Ilbérallsme a tout prix, d' autant plus
convdincus que _ leur industrie textile était peu
menacée ou .que leurs investissements dans ce
secteur se situent - en majonté a Iexténeur des
frontiéres communautaires : ce fut le cas’de I'Alle-
magne, du Danemark. De. 'autre, les pays qui, sous
la pression “de “leurs milieux industriels et syndi-~
cdux ‘'se 'sont vus contraints d'exiger des régles
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strictes . permettant - de: - limiter considérablement
leurs importations : ce .fut le cas du Royaume-Uni
mais” plus encore de.la.France ol le. mécontente-
ment des milieux. professionnels dutextile s’est poli-
tisé au point de prendre une dlmenswn électorale.

SR Schémathuement il sest agi de concilier ‘deux
' positions au départ radicalement opposées: les
uns souhaitaient répondre a.la demande" des pays:

en voie de développement de procéder a une
reconduction pure et simple du précédent accord

internes’ & formuler "des demandes~de renégocia-
tion qui-auraient & coupsQr fait- échouer I'accord.

tion venus de Hong Kong ou’‘de’'Corée sont deve-
la crise qui sévit dans les textiles, Dans ces condi-

un accroissement régulier de leurs débouchés a ces
pays. La question est bien 13, pourquoi en effet les
Neuf se sont-ils. efforcés au prix .de-tant de conces-
sions de part et d’autre de se mettre en position
.de pouvoir négocier a Genéve ? et jusqu ou seront-’

ils préts a négoc:er '? : T ;
st ., - 3

La nécessité d’une entenie .
internationale oo
P SIS EIAS Tab B k. T

v
“

‘du_commerce des textiles est né en 1962 de, I'inquié-
tude de, certams pays lndustrlallsés ‘devant la place
prise soudain. sur des marchés qui. leur étalent
traditionnellement réservés par des textiles de coton
venus de certalns pays en voie de développement. -
Le souci d'assurer pour I'avenir une répartition équi-
table des marchés en lmposant une. réglementatlon
internationale a conduit- 3. 1'Accord 2 Long Terme
sur le commerce . des. textiles de coton- (ALT),
négocné dans le ‘cadre du GATT L’ALT est entré
en.vigueur en octobre 1962, pour cing ans, |I fut
en fait, prorogé jusqu’ en décembre 1973

En application des régles du GATT Ies 'pays ‘en

en . mesure demger un traitement non. dlscrlmma-
toire’ de- leurs “exportations. Leur renoncement a
cette exngence dans un.accord international a xmpll

certain’ nombre de garantles dont. celle de Iaccés
réguller a leurs marchés . C. :..,- s

sPour bien: des raisons, et notamment parce quiil
. ne couvrait - qu'une seule catégorie : de .produits,
I'ALT s’est avéré insuffisant.-Lui succédait en 1974
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multifibre, les’ autres étant préts. pour des raisons -

T Les importations bon marché ‘d'articles de confec- .
nues pour I'opinion publique le bouc. émissaire-de

¢ tions, pourquoi garantir_par,un accord international :

" Le premier essai de réglementation internationale

- vole de développement exportateurs de textiles sont -

qué que les pays mdustnahsés leur accordent un

I'Accord Multmbre :accepté "par,50r pays.. Multifibre
parce qu ik tralte de. lensemble. des. flbres artif is
~clelles ou synthéthues du-coton &t de 'la’ laing} ;
_cet arrangement avait deux objectifs ;l{'."‘ A

— d'une part il visait & favoriser le” développe-
- ment ordonné des échanges tout en évitant " de -
désorganlser Ie marché des* pays lmportateurs e

—d’ autre part ilivoulaitstenir. compte de Ia Sitt a-,
- tion des pays-en v01eA de. développement et del la
nécess;té de leur assurer’un accronssement subs-
tantie! de: leurs. recettes 7provenant de lexporlat on
des .produits textnles Wl reooon o g

ey e
P s i

Hormnszquelques pruncnpes de base dont les plus,
lmportants 'sont une limite de’ 6°/o par an d’accrois-
sement pour les’ éxportations Soumises a autoh’ml-
tation et une clause de sauvegarde ne. pouvant étre
déclenchée qu’ en cas “de” perturbation extr&me| du
marché, cet accord prévoyait une régulationjdu
marché par la négociation d’accords d'autolimita-
tion & conclure bilatéralement.

A TR NP
Une arme 3 doublé-tranchant> | -

‘La Communauté n'a manifestement pas su jtirer
profit de la protection autorisée par I'AMF.i Les
chiffres sont éloquents, sa balance globale| des
échanges extérieurs de produits textiles excéden-
taire de 956 millions de dollars en 1973, est devenue
en 1975 déficitaire de 402 millions de doJIars
L'accroissement global des importations textlles de
la Communauté a été pendant la méme période de
42°/s alors que l'accroissement dans les autres‘pays
industrialisés n'a été que de 8 % en moyenne. Enfln,
la production communautaire de textiles est tombée
de 11% et a créé 430000 chdémeurs entre 1972 et
1975. Bien que la production ait |égérement jrepris
depuis 1976, le chémage dans ce secteur est deux
fois plus élevé que dans le reste de I'industrie.

La Commission Européenne qui était chargée de
négocier les accords bilatéraux est mise en 'cause
et Iui sont opposées les performances et lefficacité
de I'administration américaine.

En effet, alors que la Commission signait 'son
premier accord bilatéral d'autolimitation en avril
1975, les Américains avaient déja conclu 28 accords
avec tous les pays fournisseurs importants, In"hési-
tant pas, en cas de réticence de leurs partenaires
a se plier aux autolimitations, &.appliquer laiclause
de sauvegarde (dans le cas de la Thailande, de
Haiti et de El| Salvador), ou & menacer d'y recourlr
En conséquence de cela, le taux daccrolssement
de leurs importations a été limité a 6 %, et de plus
a partir de -taux de référence trés bas. En effet,
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suite & une promesse du Président Kennedy aux

industriels américains du textile, la’ politique d'im-
* portations avait des I'ALT été soumise & des mesu-
res et contrdles trés stricts. Tout ceci pour expliquer
qu’aujourd’hui & Genéve, les Etats-Unis se sont dés
le départ, aux cotés des Pays en voie de développe-
ment, prononcés pour une reconduction pure et
simple de l'accord existant.

En 1977, la Commission Européenne. a négocié
17 accords et n'a pas une seule fois utilisé le
recours a la Clause de Sauvegarde. Les diver-
gences entre Etats Membres il faut le dire ont
rendu peu crédible méme une menace de recourir
a cette clause et dans la majorité des cas, les
pays exportateurs, voulant compenser la limitation
du marché américain par un accroissement de leurs
exportations vers {a CEE, ont d'ailleurs joué de ces
divergences pour gagner du temps. Pour certains
pays, cette tactique a été payante — la Corée par
exemple, en faisant trainer la négociation a signé
en décembre 1976 un accord dont les chiffres de
référence étaient de 35% supérieurs-a «ce qu 'ils

étajent deux années plus tot — pour la Communauté

les résultats en ont &té désastreux.

Pour la négociation qui doit s'ouvrir & Genévs, la
Communauté a formulé un certain nombre de
demandes, il est néanmoins & prévoir qu'un enga-
gement définitif ne sera pris que lorsque les Etats
membres les plus sérieusement affectés par I'aug-
mentation des importations, auront re¢u [I'assu-
rance, voire méme sous la forme d'accords déja

conclus avec les fournisseurs les plus importants,

" qu'il sera remédié a cette confusion. Un point parti-
culiérement sensible & cet égard sera la discussion
sur l'automatisme des clauses de sauvegarde.

Le second facteur qui semble avoir placé la Com-
munauté dans une position moins avantageuse que
-ses autres partenaires industrialisés a été la non
prise en compte, pour la marge d'augmentation
autorisée, de I'entrée libre sur le marché commu-
. hautaire des importations en provenance soit des
pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique signa-
taires de la Convention de Lomé, soit des pays
méditerranéens avec lesquels la Communauté est
liée par des accords d’association.

Les pays en voie de développement les plus inté-
ressés par une libération des échanges se sont
dés le départ situés parmi les plus développés

d’entre eux, en Asie et en Amérique Latine. Sou- -

cieuse de pouvoir maintenir en contrepartie les
avantages qu'elle consentait aux pays associés, non
membres de I'AMF, la CEE s'était assurée d’une ,
dissociation compléte entre |'arrangement textiles
et ses autres accords, y compns Ie Systéme des
Préférences Générallsées

L'une des demandes clé que fera la CEE a Genéve
sera celle de la prise en compte d’une-appréciation
globale des importations de toute provenance, en
particulier pour les produits & haute pénétration de
marché. Trois types de produits seraient considérés,
sur la base d'un principe selon lequel le taux de
pénétration devraient étre inversement proportion-
nel aux taux de croissance. Dans une premiére caté-
gorie de produits dits extrémement sensibles
seraient inclus tous les produits ayant une pénétra-
tion sur le marché communautaire supérieure & -
20 %o environ, ils feraient I’objet d’une attention trés
particuliére. Une seconde catégorie de produits dits
trés sensibles serait suivie avec moins d'attention,
enfin tous les autres produits entreraient dans la

catégorie des produits sensibles. Des plafonds de '

limitations seraient fixés par catégorie de produits,
une meilleure définition serait donnée aux produits
faits main, et les contrdles devront &tre renforcéa
aux frontiéres.

L’'émergence du probléme des contrbles doua-
niers dans- des discussions entre la France et
I'Allemagne en particulier, cette derniére étant
accusée de laisser pénétrer dans la zone de libre
échange communautaire des produits qui viennent
gravement perturber le marché, soumis d'autre
part a4 des contingentements en vertu d’accords
d'autolimitation, est symptomatique des divergences
d’intéréts entre Etats membres. A cet égard, plus
encore que sa politique de coopération avec le
tiers monde ou l'intérét de son industrie textile,
c’est sa cohésion interne et son image de marque
que la Communauté joue a Genéve dans les jours a
venir.
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* ’ACCORD
PREFERENT[EL

~ ESPAGNE-CEE :
CLIMITESET
DEVELOPPEMENTS]

par
- Bénito PONCE VASQUEZ

Instztut d’Etudes Europeennes S
de PUniversité de Bruxelles “ ' ’ '

-

‘négliger toutefois I'importance des facteurs écono-
‘miques,- particuliérement en ce qui concerne’celﬁ :
-tains™ produits, ‘'huile d'olive-et les agrumes, par
“exemple, qui concturrencent directement des ~prb-

 Chapitre L —-An}iljsé de Paccord
, f.préﬁéremiel Esnagne -CEE

Jntfoductfbn »

o~

Ce sont des facteurs politiques — structures esps

.gnoles et réactions hostiles a I'égard de ces struc- .

tures de la part de certains gouvernements —, qui
‘ont ‘conditionné le rapprochement de I'Espagne . et
de la CEE durant les années soixante. On ne pelt

- duits communautanres
l'occurrence.

C'est dans ce contexte que nous souhaijtons ana- -
" lyser I'accord préférentiel conclu entre ’'Espagne et
-la Communauté en_1970.

- Nous en ferons ressortlr les limites mais aussi son
effet dynamique sur les exportatlons des principaux
- produits agricoles espagnols et de quelques pro- .
_duits manufactqrés Nous considérons ensuite les

les  produits italiens en,

perspectives de renégociation de l'accord en rai-

- son de Ielargussement de la Communauté et nous
~terminerons par une brévé analyse de Ila balance

des palements espagnols

’ . L'objet de ce chapltre est d'analyser les dlspcéi- :

. tions"de Iaccord et notamment les préférences que
" la CEE et IEspagne s'accordent mutuellement afin

. . de pouvoir, ‘dans les ‘chapitres suivants, détermi-
- ner les conséquences pratiques de  I'accord pour

£

la balance commerciale espagnole et dégager

- l'orientation prise par les exportations de quelques
. Pproduits pour lesquels I'Espagne était particuliere-
. ‘ment compétitive au moment de la signature {de

Paccord. ,
Les mtentlons des parties contractantes de l{ac-

* cord préférentiel Espagne-CEE apparaissent claire-

®
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ment dans le préambule ol T'on peut relever le
désir commun « d’établir les bases d'un élargi§se-
ment progressif des échanges entre les parties
dans le respect des régles du GATT » (1) la CEE
affirmant pour sa part sa volonté de «developper
ses relations -économiques et commerciales avec
les pays riverains du bassin méditerranéen ».

Les deux premiers articles de l'accord onti un
intérét tout partlcuher pour notre propos.




e

P’annexe |

c. L’article 5
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L'article 1¢r dispose, dans son paragraphe 1%, que

. les deux parties ont I'intention d’aboutir & une zone

de libre échange ; il reprend la formule de’ I'article

XXIV du GATT (2) : « suppressnon progressive des

obstacles pour P'essentiel des echanges »,

. Mais ce démantélement «progressuf» des bar-
rieres douaniéres entre la CEE et lEspagne dans

le cadre de T'accord ne peut étre compris qu’ en se
référant a larticle 2 qui renvoie, lui-méme aux

annexes | et Il relatives au régime ‘des préférences
et des restrictions que la CEE et 'Espagne s'accor-
dent mutuellement . .

SECTION | — L’ANNEXE |

Selon T'article 2 de Y'annexe |, la CEE réduit son
tarif douanier commun, pour les importations _en
provenance de I'Espagne dans les proportlons ‘et
selon le calendrier ci-aprés :

au 1% octobre 1970 : 30 % ; : '

4 partir du 1¢* janvier 1972 : 50 %; + * '

a-partir du 1¢r janvier 1973 : 60 %b.

" Viennent ensuite les exceptlons ace réglme pour
certains produnts C B . I

"a COntingent pélroher artlcle_ 3 de~!;’annexe I

Parmi ces produif[s, se trouvent les huiles légéres,
les huiles moyennes, les huiles lourdes (gasoil,
fuel-oil, huiles lubrifiantes), le 'gaz de pétrole et
autres hydrocarbures gazeux et- les propanes et
butanes commercnaux ‘

[ -
] s 3

b Contmgent de tissu de coton H article 4 dé

Le contmgent tarifaire communautalre annuel est
limité a 800 tonnes

£

. v
Le calendrler ne s'applique pas a un certam nom-
bre.de produits auxquels on appliquera-des réduc-
tions tarifaires progressives nettement plus faibles
(a partir du 1er janvier 1977, les réductions seront de
40 %o). Parmi ces produits, I'on trouve le sel, les

tissus de laine, les sous-vétements, les chaussures, '
le plomb et le zinc.

d. Sont exclus de Paccord : les prodmts des listes
«A» et «B» étabhes par la CEE cest—a—dlre

(1) Accord enire la CEE et I’Espagne et documents
annexes, juillet 1970. L’accord a été publié au Journal
Officiel des Communautés européennes, n° L 182 du 16
aoat 1970. ) .

(2) TOVIAS Alired. — Théorie et. pratique des accords
commerciaux préférentiels ; application au -régime des
échanges enire I'Espagne et la CEE, 1974, PUF, p. 126.

. — les produits alimentaires (comme le sucre, le
chocolat, les péates-et d’autres produits de boulan-
gerie), une série de fibres textiles, le Ilége et ses
produits ;

— tous les produnts CECA

e. Les arhcles 7et8:un systéeme de prelévements
assez complexe est lnstltue pour les agrumes
- et I'huile d’olive. . L

Le probléme impo‘rtaht des Brénges sera exa-
miné en détail dans Vanalyse de la dynamique de
I'accord (chapitre II).

“f. Les articles 9, 10 et 11: pour la plupart des
produits agricoles, les réductions finales seront
de I'ordre de 30 a 50 % du TDGC selon les pro-

7 duits. - , . .

1 .

- Le plan de désarmement tarifaire de la CEE est

donc, si l'on tient compte des exceptions, beau-

coup plus timide que ce que le calendrier prévu a

lartlcle 2 de lannexe | aurait’ pu faire croire.

Tamames a calculé la part de ces exceptlons dans
la valeur des produits lndustnels exportes par I'Es-
pagne dans la CEE : il arrive & la conclusion que
sur les 230 millions de $ exportés, 110 millions de
'$ sont exclus du régime préférentiel, ce qui fait
que la régle générale prévue a l'article 2 de I'an-
nexe | ne s’applique qu'a 120 millions de $ (3).

Y
SECTION.Il. — L’ANNEXE 1} :
APPLICATION DE LARTICLE 2,
PARAGRAPHE 2 DE L'ACCORD.

Analysons maintenant le calendner et les conces-
S|ons offertes par I'Espagne a_ la CEE

Aux termes de l'article 1¢r de I'annexe |, les droits
de douane et taxes d’effet équivalent, applicables a
llmportatlon en Espagne des produnts orlglnalres
de la Communauté et vises- aux listes A, B ét C;
sont ‘ceux du tarif douamer espagnol, réduits dans

les proportlons ‘et selon le calendrier ci-aprés :

- _ TABLEAU1

. Produits - . Taux de réduction

, o 10701 14731 1174 1175 | 1176 1.1.77

LsteA | 10% | 20% | 30% [ 0% | s0% | 60%
LsteB' | 5% | 10% | 10% [ 15% | 20%-| 25%
LseG . | 5% | 10% | 10% [ 8% | 20% | 25%

e F

(3) TAMAMES Ramon. — Acuerdo preferencial CEE-
Espana y preferenc:as generallzadas, Dofesa, 1972, pp 33-
34 Y . [} . ’ ) - ',

)
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. actuelle.
Si on prend comme année de base 1968, la valeur'

- Il faut noter la déclaration de 1a délégation espa-
gnole relative a l'article 1¢* de I'annexe !l : si la

Communauté décidait de porter & 70 %o, & partir du _

1er janvier 1974, les réductions des droits du tarif -

douanier commun viséés aux articles 2, 3 et 4 de
I'annexe |, les droits de douane et taxes d'effet équi-
valent applicables aux produits originaires de la

Il seraient ceux du tarif douanier espagnol, réduits
dans les proportions et selon le calendrier ci-aprés :

TABLEAU2

Produits Taux de réduction
. ' 1174 1478 1176 1177
Liste A © 325% 5% 57,5 % 70%
Hste A ° ]
Liste B 15 % 20% 5 % 30%

Une premiére constatation est que la liste A est
la plus courte des trois. Elle comprend & peu prés
22 %, des 3500 posntlons du tarlf douanler espa-
gnol (4).- :

Un peu moins de la momé de cette liste corres-‘

pond & des positions dont le dr0|t est nul & 'heure

Cen oy .

des biens importés en provenance de la CEE et
compris dans la liste A, pour lesquels les droits
étaient nuls, était de 116 millions de'$ (soit 9,7 %
du total importé de la CEE).

.La valeur des biens imporiés se trouvant sur la
liste A pour lesquels les droits n'étaient pas nuls
était de 48 millions de $, soit 4 % du total |mplanté
de Ia CEE (5). :

La liste A comprend des produnts ahmentalres

,(tomat.es, olives, légumes, figues, raisin), des chaus-

sures, les textiles, les moteurs -d’aviation, les turbo-
réacteurs, les ordmateurs les réacteurs nuclealres
etc

En d'autres termes, il s’agit de deux catégorles de
produits bien différents : d’'une part des biens pour
lesquels ‘Ja production espagnole est compétitive
et d'autre part des biens pour la production des-
quels T'Espagne est largement déficitaire. ‘

Les listes B et C comprennent presque toutes les

autres positions du tarif espagnol 62,8 % du total
(6) & l'exclusion totale des produits GECA, qui repre-

B -G T

TRIR[

-4

- du total des importations.

*

sentaient 7,3 % du total des produnts importés de'-la
CEE en 1968.. -

La liste B concerne des biens importés pour une
valeur de 271 millions de $ ‘en 1968 (7), soit 226 /o

-Dans cette liste B, apparaissent des produits de

‘Communauté et visés aux listes A et B de I'annexe l'industrie alimentaire (poissons salés en saumure,

séches ou fumés, différentes huiles, tomates en boi-
tes, les produits chimiques, les fertilisants, les pro-

- duits manufacturés ‘de caoutchouc, les articles {de

* maroquinerie, les produits manufacturés en bois, lles

tissus feutrés, les matériaux de construction.

La liste couvre des biens importés pour une valeur

. de 414 Mio de $, soit 34,5 % (8) du total importé
. de la CEE pour I'année de base 1968.

Les produits inclus dans 1a liste C sont des pro- -
duits dits « sensibles » : morue, pommes de terre,
conserves végétales de viandes et poissons, diffé-

,rents produits chimiques, produits manufacturés; de

fer et d'acier, appareils électroménagers etc.

Enfin, outre les produits CECA, sont exclus, de
l'accord 16 % des positions du tarif espagnol.

Parmi les produits concernés, on trouve le papier,
la soie, le coton, les machines et appareils elef:tn-
ques, les chaudiéres, 1és matiéres plastiques,|iles
engrais, etc. La valeur correspondante des impor-
tations de la CEE était de 199 Mio $-en 1968, tson
166 °/o du total 9). '

Dans certaines condmons des exceptlons peu-
vent étre décidées en ce qui concerne des produits’
faisant I'objet de préférences accordées par |'Es-
pagne.

‘L'article 3 de I'annexe I dlspose « Par déroga-
tion aux articles 1 et 2° et pour autant quejson
industrialisation et son développement rendent; des

" mesures de protection nécessaires, I'Espagne jpeut

établir, augmenter ou rétablir des droits de, douane ’
ad valorem ne dépassant pas 15 % ou 20 % gans

- certains cas partlcullers et exceptionnels. Le mon-

tant pour lequel ces mesures peuvent s appl!quer
ne peut excéder 5 %o de la valeur’ globale des m‘1por-
tations espagnoles en provenance de la Commu-
nauté au’cours de I'année 1968 ». ~

Sachant que les rmporta’uons de IEspagne en.
provenance de la CEE en 1968 (10) représenialent
1200 Mio $, l'augmentation de ces droits ad valo-
rem pourrait s’appliquer & 60 Mio $.

‘Mais le paragraphe 2 de ce méme article:3 de
I'annexe Il diminue considérablement le champ

oy

il i
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L'article 1¢* dispose, dans son paragraphe 1¢%, que
. les deux parties ont I'intention d’aboutir & une zone
de libre échange ; il reprend la formule de’ article
XXIV du GATT (2)
obstacles pour I'essentiel des echanges ».,

. Mais ce démantélement « progressif » des bar—
rieres douaniéres entre la CEE. et lEspagne dans
le cadre de I'accord ne peut étre comprls qu’'en se
‘référant a [larticle 2 qui renvoue lui-méme aux
annexes | et Il relatlves au régime des préférences
et des restrictions que la CEE et I'Espagne s’accor-
dent mutuellement. .

SECTION | — L’ANNEXE |
Selon T'article 2 de Iannexe 1, Ia CEE réduit son
tarif douanier commun, pour les importations en
provenance de I'Espagne dans les proportnons ‘et
selon le calendrier ci-aprés :

* au 1% octobre 1970 : 30 % ; : e
4 partir du 1¢r janvier 1972 : 50 % "+ * '-
a-partir du 1°r janvier 1973 : 60 %b. B
* Viennent ensuite les exceptlons a ce régime pour

certains produits. - - e - U

"'a. Contingent pétrolier : article 3 de Fannexe |- -

" Parmi ces produits, se trouvent les huiles légéres,
les huiles moyennes, les huiles lourdes (gasoil,
fuel-oil, huiles lubrifiantes), le 'gaz de pétrole et
autres hydrocarbures gazeux et- les propanes et
butanes commerCIaux . )

4 [ w i *
b Contmgent de llssu de coton : article 4 de
Pannexe | R o .

Le contingent tarifaire communautalre annuel est
llmlte a 800 tonnes

X

c. L’artlcle 5

N . 1 o )

. Le calendrier ne s’applique pas a un certain nom-
bre de produits auxquels on appliquera-des réduc-
tions tarifaires progressives nettement plus faibles
(4 partir du 1¢r janvier 1977, les réductions seront de
40 °/). Parmi ces produits, l'on trouve le sel, les

tissus de laine, les sous-vétements, les chaussures '

Ie plomb et le zinc. .

d. Sont exclus de I’accord les produrts des listes
«A» et «B» etabhes par Ia CEE cest-a-dlre

(1) Accord entre la CEE et I’Espagne et documents
annexes, juillet 1970. 'accord a été publlé au Journal
- Officiel des Communautés européennes, n° L 182 du 16
aoQt 1970. , )

(2) TOVIAS Alfred. —_ Théorie ef. pratique des accqrds
commerciaux préférentiels ; application au -régime des
échanges entre I'Espagne et la CEE, 1974, PUF, p. 126.

: « suppression_progressive des

.. — les produits alimentaires (comme le sucre, le
chocolat, les pates-et d’autres produits de boulan-
gerie), une série de fibres textiles, le Ilége et ses
produits ; -

T tous les produuts CECA

e. Les artlcles 7 et 8: un systéme de prelévements
assez complexe est mstntué pour les agrumes
- et I'huile d’olive. A

Le probléme impo’rtaht des B‘ranges sera exa-
miné en détail dans l'analyse de la dynamique de
'accord (chapltre ).

“f. Les articles 9, 10 et 11 pour la plupart des
~ produits agricoles, les réductions finales seront
de I'ordre de 30 & 50% du TDC selon les pro-

* duits.
H

- Le plan de désarmement tarifaire de la CEE est
donc, si l'on tient compte des exceptions, beau-
coup plus timide que ce que le calendrier prévu a
l'article- 2 de I'annexe 1 aurait’ pu faire croire.

" Tamames a calculé la part de ces excebilons dans
la valeur des produits industriels exportés par I'Es-
pagne dans la CEE : il arrive & la conclusion que
sur les 230 millions de $ exportés, 110 millions de
'$ sont exclus du régime préférentiel, ce qui fait
que la régle générale prévue a l'article 2 de l'an-
nexe | ne s'applique qu'a 120 millions de $ (3).
. . - R )\', . ~

. S,
SECTION.1l. — L’ANNEXE 11 -:
'APPLICATION DE LARTICLE 2,
PARAGRAPHE 2 DE LACCORD

Analysons maintenant le calendner et les conces-

S|ons offertes par I'Espagne a, la CEE.

Aux termes de larticle 1¢ de lannexe 1, Ies droits
de douane et taxes d’effet équivalent, appllcables a
llmportatlon en Espagne des produns ongmalres
de la Communauté et visés-dux listes A, B ét C;
sont ‘ceux du tarif ‘déuanier espagnol, réduits dans
les- proportlons et selon le calendrier ci-aprés :

R _ TABLEAU1

. Produits - - Taux de réduction
o [r0ze T vazs [ azs [ aaas | 1azs | a7
ListeA | 10% | 20% | 30% [ 40% | so% | 0%
UsteB™ .| 5% | 0% | 10% | 5% | 20% | 25%
UsteG . | 5% | 10% | 10% [ 15% | 20% | 25%

(3) TAMAMES Ramon — Acuerdo preferenclal' CEE-
Espana y preferenc:as general/zadas, Dofesa, 1972, pp. 33+
34. L ALY D

s
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- Il faut noter la déclaration de la délégation espa-
gnole relative a I'article 1¢* de I'annexe Il : si la

Conmimunauté décidait de porter & 70 %o, & partir du _

1er janvier 1974, les réductions des droits du tarif
douanier commun viséés aux articles 2, 3 et 4 de
I'annexe |, les droits de douane et taxes d'effet équi-
valent applicables aux produits originaires de la
‘Communauté et visés aux listes A et B de I'annexe
Il seraient ceux du tarif douanier espagnol, réduits
dans les proportions et selon le calendrier ci-aprés :

TABLEAU2

Produlls Taux de réduction
1174 1478 1176 1177
Liste A ' *325% 45 % 57.5% 70 %
- N s |- .
Liste B 15 % 20% 25 % 30 %

*

Une premiére constatation est que la liste A est
la plus courte des trois. Elle comprend & peu prés
22 %, des 3500 positions du tarif douanier espa-
gnol (4).- R o S

Un peu moins de la moitié de cette liste corres-
pond a des positions dont le droit est nul & I'heure
actuelle. S ’

Si on prend comme année de base 1968, la valeur
des biens importés en provenance de la CEE et
compris dans la liste A, pour lesquels les droits
étaient nuls, était de 116 millions de $ (soit 9,7 %
du total importé de la CEE).

.La valeur des biens importés se trouvant sur la
liste A pour lesquels les droits n’étaient pas nuls
était de 48 millions de $, soit 4 % du total implanté
de la CEE (5). - : : R

La liste A comprend des produits alimentaires
(tbmates, olives, légumes, figues, raisin), des chaus-
sures, les textiles, les moteurs d’aviation, les turbo-
réacteurs, les ordinateurs, les réacteurs nucléaires,
etc. :

En d'autres termes, il s’agit de deux catégories de
produits: bien différents : d’'une part des biens pour
lesquels 1a production. espagnole est compétitive
et d’autre part des biens pour la production des-
quels 1'Espagne est largement déficitaire.

Les listes B et C comprennent presque toutes les
autres positions du tarif espagnol 62,8 %o du total
(6) & I'exclusion totale des produits CECA, qui repré-

(4) TAMAMES R. — Op. cit,, p. 17.

(5) BARCIA Alonso J.-C. — EI acuerdo de Espana-MC
Madrid Asociacion para el progreso de la direccion, 1970,
p. 122, o o e o :

(6) TAMAMES R. — Op. cit., p. 19.
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,rents produits chimiques, produits manufacturés de
. fer et d’acier, appareils électroménagers, etc.

sentaient 7,3 % du total des broduits importés dé la

CEE en 1968. X .

La liste B concerne des biens importés pour une
valeur de 271 millions de $ en 1968 (7), soit 22,6 */o
du ‘total des importations. : -

-Dans cette liste B, apparaissent des prbduits de
lindustrie alimentaire (poissons salés en saumure,
séchés ou fumés, différentes huiles, tomates en boi-
tes, les produits chimiques, les fertilisants, les pro-
duits manufacturés de caoutchouc, les articles de
maroquinerie, les produits manufacturés en bois, les
tissus feutrés, les matériaux de construction.

La liste couvre des biens importés pour une valeur

de 414 Mio de $, soit 34,5 % (8) du total importé

de la CEE pour l'année de base 1968.

Les produits inclus dans 1a liste C sont des pro-
duits dits «sensibles » : morue, pommes de terre,
conserves végétales de viandes et poissons, diffé-

Enfin, outre les produits CECA, sont exclus de
l'accord .16 %/ des positions du tarif espagnol.
Parmi les produits concernés, on trouve le papier,
la soie, le coton, les machines et appareils électri-
ques, les chaudiéres, 1és matiéres plastiques, les
engrais, etc. La valeur correspondante des impor-

5

16,6 %o du total (9). A
Dans certaines conditions, des exceptions peu-

vent étre décidées en ce qui concerne des produits}
faisant l'objet de préférences accordées par {'Es-}

pagne. - » . .

*L'article 3 de I'annexe I dispose : « Par déroga-
tion aux articles 1= et 2° et pour autant que son

ihdustrialisat‘ion et son déyeloppement rendent des]
~ mesures de protection nécessaires, I'Espagne peut}
établir, augmenter ou rétablir des droits de_douane

ad valorem ne dépassant pas 15 % ou 20 % dans,

“certains cas particuliers et exceptionnels. Le mon-

tant pour ~I'eé,|ue'l ces’ mesures peuvent s’appliquer,
ne peut excéder 5 % de la valeur globale des impor-
tations espagnoles en provenance de la Commus
nauté au cours de I'année 1968 ». :

“ Sachant que les 'im'portatibns- de I'Espagne en.

provenance de la CEE en 1968 (10) représentaien
1200 Mio $, Paugmentation de ces droits ad valos
rem pourrait s'appliquer & 60 Mio $.

-'Mais le paragraphe 2 de ce méme article 3 de
l'anngxe Ml diminue considérablement le champ

s 4 :
_ (7) BARCIA Alonso J.-C. — Op. cit., p. 124,
(8) TAMAMES R. — Op. cit.

(99 TAMAMES R. — Op. cit. )
(10) Direccion general de Aduanas, 1968. -

T

'

tations de la CEE était de 199 Mio $ en 1968, soit |-

———— e
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d apphcat:on de ces mesures ; en effet : « Ces mesu-
res ne peuvent étre pnses que si elles sont néces-
saires pour protéger une nouvelle industrie de trans-
- formation n’existant pas en Espagne -a la date de
Pentrée en vigueur de l'accord, et favoriser son
développement, elles ne peuvent étre appliquées
qu'a Iégard d’une productlon particuliére »,

L’annexe I comprend aussi une rubnque concer—
nant les contingents ouverts a la CEE : il s’agit de la
suppression des restrictions quanhtatnves aux échan-
ges de produits figurant dans la liste D, pour les-
quels est prévu un régime complexe délarglsse-

ment progressif de 84 contingents. Cela concerne

les lmportatlons industrielles en provenance de la-

CEE. - .

Selon le paragraphe de l'article 5 de 'I'annexe n:
"« Pour les produits de la’liste D, I'Espagne aug-
mente I'ensemble des contingents de 13 9/, et chaque
contingent d’au moins 7 % "dés le début-de Ia
deuxidme, troisiéme, quatriéme, cinquiéme et
',.sméme année de l'accord, par rapport & I'année
précédente»

1

Cette liste comprend des produnts tels que les
bidres, les boissons aléoolisées, les médicaments,
les tapis, différents ouvrages textiles, les vétements
de dessus, les réfrigérateurs, les véhlcules automo-
biles, les jouets, etc. . .

D'autre part, aux articles 9 et 10, 'Espagne s’en-

. gage & acheter un certain pourcentage de ses;’v
importations de beurre lait et créme de fait a la

: CEE

En outrs, il faut remarquer que rien n'est prévu
. pour les investissements et les mouvements de main-
" d’ceuvre, deux postes fondamentaux dans la balance
des paiements espagnole.

Chapltre II. - L’lmpact de _l’accord
sur les produils exportés
par Espagne

A. PRODUITS AGRICOLES |

Certains produits agricoles, comme I'huile d’olive,
les tomates fraiches, le raisin frais, le vin et les oran-
ges, qui sont d’'une importance vitale pour les-expor-
tations espagnoles ‘se. heurtent & ‘certains disposi-
tifs de la politique agricole commune de la CEE
comme les prélévements (pour 'huile d'olive et les
tomates) et le régime des prix indicatifs (pour les
oranges) ; d’autre part, I'Espagne en tant que pays
tiers et méditerranéen doit supporter. la concur- °
rence des autres régimes préférentiels que la Com-
munauté a accordés a l'ensemble des pays riverains
du bassin méditerranéen .

a. Hulle d’ollve

" Selon I'article 8 de I'annexe | de I'accord Espagne-
CEE, la préférence octroyée par la CEE a I’ ESpagne
pour I'huile d'olive non raffinée se présente sous’la
forme d'une réduction du prélévement communau-

- taire 'de 0,50 unité de compte pour _1'00 kil'og‘ram-

mes. .

“L’Espagne est le premier producteur - mondial
d’huile d'olive. Cependant deux facteurs, & notre
sens, viennent entraver-la position de force que
I'Espagne devrait avoir dans ['exportation d’huile
d’olive. Tout d'abord.les intempéries rendent les
récoltes toujours aléatoires, comme le montre le
tableau 3, en 1972, les exportations ont diminué de

o ! _TABLEAU 3. — Prodults agricoles exportés vers la CEE. § -
y 1970 1970 1971 1971 % % 1972 1972 % ’ % 1973 - % 1974 . %
Huile d'olive . : . N - : T
CTCI 421 91,4 4,6 1388 7.8 518 69,5 28,6 - 28 ~ 794 ~ 64,2 97,6 210 136 39,3
Tomates 1ratches . » . .
CTCl 054.4. - 827 28,7 319 349 - 25 21,6 40,3 39,7 263 13,7 84,1 51 8651). 25
Reisin frais o ’ ' . <t . P P o
CTCl 0.51 166,3 31,5 1591 { 329 - 43" 44 217 - 1049 36,4..] 2188 3404 | - 67 350,8 <
vin : . N -1 ‘ '
CTCl 112.1 16,5 25,1 224 28,9 35,5 15,1 36,1 41,5 61,1 43,5 140,8 81,4 1548 1 9

N.B.: CTYCI: classification typa pour le commerce international. )
Ont été chdlsis les produits dont la valeur exportée dépasse 10 Mio§ .- -

Elaboratjon & partir des statistiques du commerce extérieur, Séne B, échanges par prodults résumés par pays, 1970, 1971 1972 1973, 1974. e s v

* vers les six Etats membres originaires.
*¢_ vers les trols futurs nouveaux Etats membres,
***vars les Noufs états membres.

. .
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79,4 % vers I'Europe des Six et de 64,2 %o vers les
trois futurs membres ; & noter aussi qu'en 1971,
lorsque " la “diminution de 0,5 UC pour 100 kilos a
joué, les exportations ont augmenté de 51,8 °/o vers
I'Europe des Six et de'69,5 % vers les Trois. Le
deuxiéme facteur a prendre en considération est

que, dans le cas de I'huile d’ ollve, la CEE a accordé:

a la Tunisie et au Maroc des prélévements préfé-
rentiels plus avantageux que ceux consentis a I'Es-
pagne. T .

b. Tomates fraiches

E

‘Les tomates fraiches sont soumlses ‘a I'importa-
tion dans la Communauté, ‘aux droits du TDC (qui
sont de 11 % dans le cas de ce produnt) réduits,

selon P'accord préférentiel, de 50 % du 1¢* janvier au

dernier jour du mois de février, ce qui ‘porte le droit
d’entrée de ce produut dans la Communauté a 5 5 °/o
pour ces deux mois.. - -

Les exportanons de tomates frauches dans la CEE
ont augmenté de 40 % de 1970 a 1974. A noter que
la Grande-Bretaane importe 2 elle seule plus de
40 % de ce produit. Cty e
"¢ Ralsln frais’ ‘

- Le taux de réduction est aussi de 50 °/o et s'ap-
‘pligue’ du 1¢r janvier au.31 mars. Le TDC. étant de
18 %/, 1e ‘droit d’entrée pour le raisin frais s'éléve a
. 9.5%. De 1970 4 1974 les exportatlons ont augmente
de 77 %.

-k -~ h e ‘. . ¥

d. Les vins de Xérs et de Malaga (11)

Les droits du tarif douanier commun appliqués

~aux vins de Xérés et de Malaga, originaires d'Es-
pagne, importés dans la Communautg, sont réduits
resnectivement de 60 % et de 50 %, ces réductions
interviennent dans les conditions suivantes :

—" Benelux : réduction sans ||m|tat|on auantitative,

- — Allemagne, France et ltalie : réductlon l|m|tee

a:
- Allemaqne 15 000 hl pour ]e Xérés 20 000 hl
. pour le Malaga.
* - France: 1500 hi pour le Xéres 2500 hl pour
le Malaaa.
- Italie : 1500 hi pour le Xérés 250 hi pour le
Malaga.

Pour I'ltalie, ces concessions ne sont accordées
que pour les vins en récipients de deux litres au
moins. Comme on le voit, les concessions de la

s
P

. . ..

(11) Déclaration de la délégation de la Communauté

relative & certains vins, accord Espagne-CEE, op. cit.,-

p. 291 ; et Journal Officiel des Communautés européennes,
n° L 182 du 16-8-1970, p. 166. - \
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Communaute sont intéressantes pour les exporta-
tions{vers le Benelux, mais il faut remarquer la
modicité des contmgents préférentiels introduits
par Ies deux grands producteurs de vin de, la Com-
munaute la France et Iltalie.

Ces contlngents s'expliquent - par la «guerre du
vin »"que se livrent la France-et I'ltalie ; la France
éprolve des difficultés a écouler ses surplus de vin
et sé heurte & la concurrence des vins italiens’ qui

est renforcée par la dépréciation contlnue de la hre\

ltahenne

e. Les vins de‘JumiIla,- Prlo"réto, Rloja, Valdepenas

—"Les droits du tarif douanier commun appliqués

‘aux vins de Jumilla, Priorato, Rioja et Valdepenas,

originaires d'Espagne, importés dans la Commu-
nauté; -seraient réduits de 30 %. .

— Ces réductions interviennent dans le cadre{

d’un” contignent tarifaire .de 6 000 hectolitres.
_— Ces_concessions sont accordées pour le vin
en récipients de deux litres au moins.

Néanmoins, le tableau 3 montre que les expor-
tations de vin de I'Espagne vers la CEE ont aug-
menté de 268 %, de 1970 a 1974, ce qui est trés
appréciable '

f. La questlon des oranges

-

- Pour Ies oranges espagnoles le marché de la

,CEE est d’une importance capitale ; les mécanismes

de calcul du prix d’entrée et des préférences accor-
dées 4 I'Espaane sont trés complexes et se font au
détriment de. Ientrée des oranges espagnoles dans
la CEE. .

D’aorés l'article 7 de Iannexe | de Iaccord ESpa-
gne -CEE : ) .
1) Les oranges fraiches, les mandarines et les

citrons frais, oriainaires d’Espaane, sont soumis, 3
I'importation dans la Communauté, & des droits de

" “douane éqaux a 60 /o des droits du tanf douanier

commun.

2) « Pendant Ia o‘ériode d'aoolication des prix de
référence, les dispositions du paraaraphe 1 sont
annlicables & condition que, sur le marché intérieur
de la Communauté, les prix des agrumes importés
d’Esnanne soient. anrés dédouanement, compte
temr des coefficients d'adantation valables pour les
diffirantes caténories d’acrumes et aords déduc-
tion des frals de transport et les taxes a I'imoorta-
tlon autres’ aque les droits de douane, supérieurs

, »ou éaaux au prix de référence de la période concer-
née. maiorés de [I'incidence du tarif douanier

commun sur ces prix de référence et d'une somme
forfaitaire de 1,20 unité de compte par 100 kilo-
grammes ».

R
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Autrement dit, pendant la période d'application
des prix de référence qui se situe entre le 16 octo-
bre et le 31 mars, les importations d’oranges et de
mandarines sont soumises & un droit préférentiel
de 12 % (résultat de la diminution de 40 % du TDC,
celui-ci étant de 20 % pour les oranges et les man-
darines).

Mais cette réductlon de 40 %o en faveur des oran-
ges espagnoles ne joue que si le prix CIF de la
marchandise ‘espagnole sur le marché de la CEE est
égal ou supérieur au prix de référence des oranges
dans la CEE (on tente par cette’mesure de préser-

“ver la vente des oranges italiennes et d’'assurer

ainsi un revenu aux agriculteurs). Si ces condi-
tions ne sont pas réunies, la préférence de 40 %
pour I'entrée des oranges. espagnoles dans la CEE
ne joue pas. !

Sanctions communautalres et stratégle espagnole .

La suppression de la préférence communautalre
elle mtervnent systé-
matiquement lorsaus durant trois jours consécutifs
les prix sur le marché de la Communauté se situent
en dessous du prix européen communautaire. Ainsi
les exportations espagnoles ont perdu leurs préfé-
rences du 24 décembre 1974 au 3 janvier 1975 (12)

par exemple. Les Espaanols, pour leur part, ont .

aopliqué une politique de bas prix. IIs ont vendu en
dessous du prix de référence, ont renoncé ainsi a

" la préférence tarifaire accordée par la Communauté

et ont essavé d'auamenter ‘eurs necettes par
I’accroissement des quantités vendues

Analysons cette pohtlaue de bas prix, en calculant
I'&lasticité-nrix de la demande a I'exportation d'oran-
ges espagnoles.

s

TABLEAU 4. — Les exportations d'orangé; espagnoles vers la CEE (13) )

Quantités (tonnes)

4
1970 . 881196 110367
1971 ‘ 666 274 99 668
1972 815361 106 313

Les prix'par tonne étantpour: ~ © " ¢ N S AL
~1970 : 110 367 ; 831 196 = 125,247 $.par tonne , :
1971: 99668: 666 274 = 149,590 $ par tonne -
1972: 106 313 815 361 = 130388 Spar togne o

_Elas!rcnté : m a2-q1°

—"X—,, Cee
ai pz_pDQoua.PM Q- o ,o’

5 P " . . v i .
R P

_ 125247 815361-—881 196 : '
, 881 196 130388—125247
'=1ao,3esxsasz74 815361 _

815361 149,590 — 130,388 -

=-1820 .. -,

- 1,242

£y 140590  BB1196 666274 _ _,qp,

© 666274 125,247, — 149,500 -

Valeur (1000 $) |

. La politique de bas prix pour les exportations
espagnoles se trouve justifiée par-I'élasticité-prix
de la demande & I'exportation. Si I'on diminue les
prix de 1 %, les quantités augmentent en 1970 de
1,8 %, en 1971 de 1,2 % et en 1972 de 1,9 %. Autre-
ment dit, 4 une variation du prix correspond une
augmentation plus que proportlonnelle des quanti-
tés.

Cette politigue de bas-prix a eu pour consé-
quence une forte progression des exportations
d’oranges espagnoles vers la CEE, comme. le mon-
tre une comparaison des- chiffres des exportations
espagnoles durant la- campagne 1970-1971, juste
avant l'accord, et durant la campagne 1974-1975
a4. - w TR -

i et

T

TABLEAU 5. — Les exporfaﬁons espagnoles d'oranges ~

P SO D

- e o, Cafppagpe'197o-1?71; 4. Campagne 1974-1975
- Tonnes , | % . Jonnes | . %,
CEE(15) - | 1081341 | ess| 1415487 | e02
Pays socialistes - 70 971 58 79317 | 51
Resteda l'Europe” [~ .68927 | ‘56| - “7asm [ 47
Autres pays - “' R i I el ) —
v b 1z221308 | 100 1568184 |* {00

B. PRODUITS INDUSTRIELS

Pour les produits industriels soumls a Ia régle
générale, une réduction préférenjuelle de 60 % du
TDC était prévue & partir du 1¢ janwer 1973 (voyez
I'article 2 de I'annexe ).

e

Cette regle générale ne sappllque pas aux pro-
duits CECA ni & des produits alimentaires comme
-le sucre * certains contmgents sont établis pour les
textiles, etc D’autre part, pour les produits concer-
nés par l'accord, le niveau moyen du TDC se sntue
autour de 8,5 % (16). : ol

Nous allons tenter de détermin’er’l’in’c’:iden'cé'de
la réduction tarifaire consentie par la Communauté

(12) Telex Méd/terranée, ne 60 du 25 1anvler 1975.

(13) ‘Source ': tableaux analyﬂques CST import-oranges
Esp, 1970, 1971 :1972.

(14) Valencia fm/ts domingo, 9 noviembre 1975

(15) Ces chiffres comprennent les exportations vers les
Six-plus. celles vers les trois futurs Etats membres o

(16) Voy. TAMAMES Ramon, op. cit., p. 41.
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a I'Espagne sur les exportatlons d'une série de pro-
duits industriels, et analyser dans quelle mesure il
.Y & eu soit création.de commerce entre I'Espagne
- ot la CEE, soit déviation de commerce vers la CEE,
s'accompagnant d’une.diminution du .commerce dé
I'Espagne avec les Etats-Unis et I'Association’ latmo-
américaine de’libre commerce (ALALC)..

a. Déviation de commerce” ¢ : "

-* Selon Alfred Tovias (17), les droits du TDC n'étant
pas prOhlbItIfS on pouvait penser que, pour un bon
nombre de produits, le prix & lintérieur de la CEE
né se modifierait pas aprés I'accord préférentiel et
' que celui-ci ne conduirait qu'a une déviation de
commerce pure et simple en faveur de I'Espagne,
ce serait donc P'élasticité-prix de |'offre d'exporta-
tion espagnole qui joueralt un réle fondamental

A partir de cinq exemples considérés par Tovias,
nous étudierons dans quelle mesure il y a eu dévia-
tion de commerce vers la CEE en faveur de 1'Es-
pagne et au détriment des Etats- Ums du Japon et
de I'ALALC.

b

L Sans. aller jusqu'a infirmer fl'hyppthése de Tovias,
nous irons plus loin en affirmant que, pour tous les

produits considérés, la déviation de commerce s’est .

* apparentée & une véritable création de commerce.

C'est ainsi qu'en termes absolus, pour les cinq
produits, les exportations vers la CEE, en 1971,
représentaient un total de 39,3 Mio $ et en 1974,
121 Mio $ (voy..le tableau 6), c’est-a-dire.un accrois-
sement de 211 %,. Nous revxvendrons ultérieurement
sur ces chiffres. .

Ce sont la capacmé de production et la possibi—
litd de laugmenter a court terme qui ont été prises
comme critéres indicatifs dans le - choux de ces
exemples (18) qui sont : :

CTCI 696 : coutellerie.

CcTCl 711 5 : moteurs a combustlon interne autres,

.. -. . - que les moteurs d'avion.
CTCI 717,1 : machines textiles.

CTCl 722 : machines électriques. @~ - -
- CTCI 732 : motocycles. -

- (17) Voy. TOVIAS Alfred. — Théorle et pratique des
_accords commerclaux préférentiels : application au régime
c1les échanges entre IEspagne et Ia CEE PUE 1974, pp 156-
&87.., -

{18) Voy. DARGES J. — - Spain's Industrial Exports
gizvglysls of Demand and Supply factors, 1972 pp 218 et
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. TABLEAU >6 — Exportations FOB; 1971, 1972, 1973, 1974
de (' Espagne pour les produits cl-deuoun

Unité : Mio $ N
ol CEE | Trois | Etats- | Japon | ALALC
(six Etats | futurs Unis R
, origi- |membres
naires) ‘
Janvier - décembre 1971 .. . - .
696 : coutellerie : - 29 01 0,4 — -
711.5: moteurs & ’ e
 combustion interne autrés - '
que moteurs d'qylon' .75 — , 1,1 —_ 37
717.1: machines textiles 70 | 13 59 -|.25 72
722 : machines électriques] 11.6 1,8 3,0 - 12,7
732.9 * motocycles 13 | 1 | s — |f 02"
Janvier - décembre 1972 . i
696 C 4s | o 05 | — 06
7115 C 82 | - 20 | — | 1e
A A R 88 | 15 48 | 27 , 122
722 16,3 14 3.5 — 6,7
7329 . 23 17 s | = 05
Janvier - décembre 1973 | CEE . - b
X neuf 1 E .
- Etats
. . membres| . . s
696 . 58 07 - 06
‘s 203 1 oes | = 04
7174 139 . 64 30 48
-722 e 29,4 : 48 — 48
732.9 . . - 59 85 — . 04
Janvier - décembre 1974 | .
696 | . 10 . 09 - —
7115, 306 38 —3| a3
7171 ’ 20 ) A 7.9 3,0 211
722 9,7 41 ) —11 10
7329 - 91 107 | =]| oa
Source : OCDE: Stastistique du commerce extérieur. Série B échanges par
produits - 1971, 1972, 1973, 1974
CTCi : classification type du commerce intermational.
Analysons la déviation de commerce (1§) vers la

CEE et en faveur de I'Espagne, conséquence de la
réduction tarifaire consentie par la Communauté a
I'Espagne et voyons dans quelle mesure cette dévia-
tion pure et simple du commerce s’est falte au détri-

" ment du commerce pour les mémes produnts avec le -

Japon, 'ALALC et les Etats-Unis.

Nous prenons I'année 1971 comme année de base,
au lieu de 1970, ol, malgré une réduction de 30 %

¢

(19) Indices élaborés en prenant comme base 1971 =
100 et les chiffres d'exportations du tableauin® 6. )
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TABLEAU 7. — Dévlation de commerce -

gl e | S | oon | e
origi- |membres|
| naires) | ¢

7271 T 41 % 100 _

CTC 696 15,7 | 100 | 125 — -
s 1093 | — J8i8 | — | s17
7i7.1 1257 | 153 | 813 | 108 | 1604

. 722 s | 777 | 1ee | — | sa1
732,9 g 1769 | 170 145,6 - 250

7871 T4 2 X 100

| ereress: 200 ° 175 — -
| 7is 2706 | 300 - 108
nrs o 196,5 1 1084 | 120 66,6
\ 722 o s 160 ~ | s

29 ’ ‘453.8 I 104,9 - | .200

7471 T Liax 100 !

CTCi 66 | s4as 235 - -
715 | acs 45 — | 1108

7175 . 285 133,8 120 | 293

.72 - 3504 11366 |+ — 79,3
732.9 700 | 132 — | 200

du TDC de la Communauté 4 la date de I'entrée’ en
vigueur™ de- l'accord i(1¢r " octobre’ 1970), ce n’ 'est
qu'en-1971 que I'incidence de la réduction tarifaire
s'est fait sentlr dans les chlffres dexportatnons espa-
gnoles. . T .

En’ 1972 les exportatlons de ces. produnts vers les
trois futurs membres de la CEE, la Grande-Bretagne,
le Danemark et P'lrlande, qui n'ont pas réduit les
droits d'entrée en valeur absolue, ne se sont-pas
modifiées sensnblement par rapport aux exportations
de 1971.

“Alors que la perte de commeroe est 1ré¢ nette
pour 'les exportations vers I’Association latino- amé-
" ricaine de libre commerce, cas de moteurs & com-

* bustion (48,3 %) et de machines électrlques
(46,9 %), les exportations de machines textiles vers
les Etats-Unis ont diminué également (de 18,7 %) ;
par contre les exportations vers. les six. membres de
la ‘CEE de ces trois produits ont représenté respec-
tivement une augmentation de 9,5 %, 40,5 % et
25,7 .%.

En 1973, le marché des motocycles est un bel
exemple montrant que le marché américain -est
entamé par la réduction du TDC de 60 % consentie
par la CEE & I'Espagne. Cette année-l3, les ;expor-

o

tations espagnoles ont diminué de 28 % par rap-,
port a 1972, le chiffre. d'affaires passant de 11,8
Mio § a 85 Mio §. 7

**Mais lé ou la perte dé commerce prend des allu-

Tes trés claires c’est dans les rapports avec 'ALALC.
Les exportations espagnoles subissent une chute de
89,2 % pour les moteurs a combustion, de 33,4 %

pour les machines textiles et de 62 %% pour”les
machines élec'mques

Cette perte du marché sud améncam, pour les

produits espagnols considérés, s'est .accompagnée
d'une augmentation considérable de’ leurs expor-
tations dans la CEE. On remarquera en partlculler
les exportations de machines électnques qui ont
atteint le montant de 29,4 Mio $, sont une augmen-
tation de 1534 °/o par rapport a 1971.

En 1974, laugmenta’non des exportatlons espa-
gnoles vers la CEE s'est poursuivie, atteignant des

«chiffres records bien que, les expeortations vers

PALALC se soient plus ou moins stabilisées par
rapport & 1971, année de base. C'est ainsi que,
pour les moteurs ‘& combustion, I'augmentation a
été de 10%. Pour les machines textiles, il y a eu
un étonnant bond en avant de 1309, explicable
par le dynamisme de ce secteur et par une .pros-
pection du marché sud-américain.

L’augmentation la plus sensible des exportatlons
vers les Etats-Unis a lieu pour les postes « coutélle-

rie » et « moteurs a combustion », mais ees accrois-

sements de 125 %o et 245 %o perdént un peu de leur
signification par rapport aux accroissements vers la
CEE, d'autant plus que l'augmentation en valeur
absolue est insignifiante, puisque, ‘pour ‘la coutelle-
rie, I'on passe de 400000 $ en 1971 & 900000 $ en
1974 et, pour les moteurs a» combustlon de
1,1 M|o$a38M|o$

Un exemple qui étaye de fag:on lncontestable la
déviation de commerce espagnol vers. la CEE au
détriment du commerce vers les Etats-Unis est celui
des exportations de motocycles. En 1971, le montant
des exportations de -ces produits vers la ‘CEE repré-
sentait pour 'Espagne 1,3 Mio $, et les exportations
vers les Etats-Unis, 8,1 Mio $. En 1974 ces montants
Staient respectivement de 9,1 Mio $ vers la CEE et

10,7 Mio $ vers les Etats-Uni§, c’est-a-dire que l'on’

constate un accroissement. de 600 %o des exporta-
tions vers la CEE et un accroissement de 32 % seule-
‘ment vers les Etats-Unis, ceci - démontre & suffisance
la déviation de commerce consécutive a une reduc-
tion substantielle des dronts de douane cormmunau-
taires.

Quant aux exportations de ces produits. vers le
Japon, seules les machines textiles étaient expor-
tées et elles ont représenté: un accronssement de
20 % en quatre ans. . . . .

A
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Quel enseignement tirer de la déviation de com-
merce que nous venons d’étudier ? Elle n’affecte,
" en principe, que les produits qui ont fait I'objet,
dans l'accord de 1970, d'une réduction tarifaire de

60 %o a leur entrée dans la Communauté ; les expor-
. tations vers la CEE des produits ne bénéficiant pas
‘de ce régime de réduction tarifaire n’ont pas pu
atteindre ie méme rythme d’accroissement que les

exportations des produits soumls au régime géné-‘

ral (réduction de 60 %). - ;

C'est ainsi que les produnts pétroliers’ soumis a
un contingent "de 1200000 tonnes (article 3 'de
I'annexe 1) ont présenté en 1972 un accronssement
de 1,31 % par rapport & 1969 (20). s

Les produits auxquels lon appllque des réduc-
tions tarifaires progressives ont enregistré en 1972
un accroissement de 3,02 % par rapport a 1969 ;
enfin, pour les produits soumis & une survelllance
stricte (une 'série de fibres textiles, le liége et des
produits alimentaires comme le sucre et les pétes)
I'accroissement est de 2,81 %b.

Ces considérations doivent entrer en Iigne de
compte lorsqu'on fait le bilan de I'accord de 1970,

dont la portée a été atténuée par les limitations -

tarifaires et les diverses restrictions quantitatives
imposées d'une part par I’Espagne et d'autre. part
par la CEE.

‘Dans le cas qui nous intéresse, fes exportatlons
vers la CEE ont été limitées par les exceptlons ala
régle générale de laccord (reductlon de’ 60 °/o du
TDC)

.

b. *Créaﬁoﬁ de comnierce

L'accord préfénentlel en réduisant de 60 °/o Ie
TDC pour un certain nombre de produits industriels
exportés par I'Espagne favorise la création de cou-
rants commerciaux entre |'Espagne et la CEE. C’est
le cas pour les produits pour lesquels 'Espagne
arrive en- méme- temps a se substituer & d’autres

- exportateurs du reste du- monde et & diminuer ses
prix & I'intérieur de la CEE. Parmi les produits pour
lesquels la création de commerce était la plus pro-
bable, il y avait ceux dont I'Espagne était un four-
‘nisseur important de la CEE avant I'accord, par
exemple : I'ardoise travailiée et ses transformations,
les réfngérateurs les jouets ete. (21). B

Nous prendrons lexemple controversé des jouets
qui montre assurément la création de commerce
entre lEspagne et Ia CEE,. puisque deux cntéres de

PR 4

"(21) Voy. TOVIAS. — Op. cit., p. 156. - @
(20) Direccion general de Aduanas. P e
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_ I'Espagne se llvralt a de telles prathues.

la création de commerce sont remplis : la dlm'inu-
tion des ventes des jouets produits dans la Commuf

-nauté, l'augmentation des exportations espagnoles

vers la Communauté et la diminution des exporta-
tions du reste du monde dans la CEE.

o

-

TABLEAU 8. — Exportations espagnoles de Jouets (1970-1972)

: ¥
Pays 1970 1971» ,1‘972
N ]
10008 | % |10008 [. % 0001'3 %
Y
CEE . 6231 | 51,11| 10575 | 55,08 § 19 61l7 66,94
Autres pays d'Europe | 1465 | 12,01)° 1805 [ 940| 2 9%8 9,33
Etats-Unis, 2093 | 17,17| 2801 | 1454 3420 | 10,98
Autres pays de : 1 ' . :
I'Amérique 1417 | 1163] 2114 | 11,01 8 75)3 11,89
Japon 159 1,30 301 1,56 1'33 0.42
Afrique 499 4,04 ‘949 4,94 6'66 2,13
Océanle 149 1,23 250 1,09 %49 0,80
Autres pays de I'Asie 174 1,43 440 2,29 143 1,42
i
Total 11887 |100 19275 [100 31539 |100

Source : Télex Méditerranée, n° 42, février 1974.

Le marché communautaire représente le pnncnpal
débouché pour les exportations espagnoles de jouets
qui .sont passées de prés de 12 Mio $ en 1970 2
31,5 Mio $ en 1972. Sur ce_total, les venies espa-
gnoles aux Neuf se sont élevees, en 1972, a environ
20 Mio $, soit prés des deux tiers des exportatlons
de jouets de I'Espagne. Cette augmentatlon s'est
accompagnée d’'une diminution de la part relative
des exportations du reste du monde vers la CEE.
Cette formidable expansion des exportatl9ns espa-
grioles de jouets vers la CEE a eu comme consé-
quence que les fabricants espagnols se-sont vu
reprocher de pratiquer du dumping (22) |par leurs
homologues allemands et frangais ; a laj demande
de ceux-ci, la Commission des Communautés euro-
péennes mena une enquéte sur les griefs des indus-
triels allemands, et frangais a I'encontre des indus-
triels espagnols; la Commission a conclu qu'elle
ne pouvait démontrer, compte .tenu de Ia rareté et
de limprécision des données dlspombles que

b

(22) Telex Méditerranée, n° 30, juillet 197
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Chapitre III. - L’élargissemeﬁt

de la Communaule et les nouvelles

negoclatlons Espagne - Communauté

SECTION l. — L'ELARGISSEMENT -
"~ .DE LA COMMUNAUTE . .
ET SES CONSEQUENGCES POUR CERTAINES
" CATEGORIES IMPORTANTES DE PRODUITS
AGRICOLES EXPORTES PAR L’ESPAGNE

Les ‘conséquences pour certams Etats tlers de

I'élargissement des Communautés aux trois nou-

veaux membres, la Grande-Bretagne, I'lrlande et le
Danemark, sont réglées par l'article 108 (23) du
traité d’'adhésion.

Selon le paragraphe 1er «Les nouveaux Etats

~membres appliquent dés I'adhésion, les dispositions

" mesures de transmon et des adaptations qui pour- .

~

des accords visés au paragraphe 3, compte ténu des

ront se révéler nécessaires et qui feront 'objet de
protocoles qui seront conclus avec les pays ftiers
cocontractants et seront joints a ces accords ».

Au terme ‘du paragraphe 3, « Les dlsposmons des

paragraphes 1et2s apphquent aux accords conclus
avec la Gréce, la Turquie, ‘la Tunisie, le Maroc,
Israél, 'Espagne et Malte ».

Par les « mesures de transition » et les « adapta-
tions nécessaires », on entrevoyalt déja les obstacles
auxquels allaient se heurter les pays de la Méditer-
ranée, pour les exportations de leurs produits ‘agri-
coles vers la CEE élargie, si les trois nouveaux
membres de la Communauté adoptalent demblée
Ie tarif douanier commun.

L'Espagne he tarda pas a prendre position vis-a-
vis de la CEE élargie et fit clairement savoir que les
conditions d'accés dont bénéficiaient, sur le marché,
les nouveaux Etats membres, ses produits agricoles,
étaient plus favorables que le régime qui était appli-
qué par la Communauté pour certaines catégories
|mportantes -de produits agricoles.

1l faut nous rappeler (voir le tableau 3). qu'en
1972, I'Angleterre, a elle seule, importait prés de
45 % des tomates fraiches exportées par I'Espagne,
25 % des raisins et 55 % du vin espagnol.

D'autre part comme le montre le tableau 3, les
craintes espagnoles étaient trés Justmées’ puisque

t

(23) Acte rélatlf aux conditions d’adhésion et aux adap-
tations des traités. Troisiéme partie : les adaptations des
actes pris par Ies lnst/tutlons Titre lll : les relations exté-
rieures.

d’'une part, le tarif extérieur anglais était sensible-

ment plus bas que le tarif douanier commun, et que
d’autre part, une grande partie de produits agricoles
pour lesquels le marché. anglais représente un
volume essentiel des exportations espagnoles est
exclue de I'accord de 1970.

- Des adaptations s'imposaient donc, et, sur la base
de larticle 108 de l'acte relatif aux conditions
d'adhésion et aux adaptations des traités, le 23
décembre 1972 (24), I'Espagne et la Communauté
ont signé un protocole additionnel révisant de fagon
anticipée le contenu économlque de l'accord préfé-
rentiel de 1970, - . | i

" Le protocole additionnel- dans son article - 1¢r,
énonce que: «Pendant I'année 1973, I'article 2,
paragraphes 1 et 2 et les articles 8 et 9 de I'accord
ne sont applicables aux échanges de produits entre
I'Espagne d'une part, et le Danemark I'Irlande et le
Royaume-Um d'autre part. -

Les parties contractantes flxent d’'un commun
accord avant le 1% janvier 1974 les mesures transi-
toires et les adaptations qui pourraient se révéler
nécessaires du fait de 'adhésion du Danemark, de

: Ilrlande et du Royaume-Uni ».

TABLEAU 9.— Produlti affectés par I’éllrglssement de la CEE (25)

Prodults TDC Exportations [Participation
I’E espagnoles | anglaise
2ol versie dans les
' £ '8 [Royaume-Unilexportations}-
63 51 ($) 1969 [de VEspagne
e C pour
& ’ ces produits
Pommes de terre - . .
1 (11155 5% | 1% 81 4%

. (165-30.6) 21% 13% | 51 . 100%
Oignons 12% 8% 12 60 %
Concombres 16 % 10 % 43 " 45 %
Raisin de table -~ ‘ :

- {15.3-31.10) 22 % . 10 % 29 - - 75% -
Amendes | 1% - .. 65 C25% ¢
Tomates (1.11-14.5) gé.n. préf. h

% 55%| 8%| 78 67%

Oranges | % 12% | s% 157 . 8%,
Mandarines 20% 12% 5 % o 74 10 %
Raisin de table : :

(1.11-14.7) 8% 9% 7% 84 . 27%

Melons 1% 5% 83 - 0%
Tomates en conserve | - 18 % 6% .49 36 %
Abricots 24% 12% 18 - 299% -

* TDC général et TDC préférentiel (intervenu aorés I’acc9rd de 1970).f

(24) POU SERRADELL Victor. — Espana y la Europa,

Comunitaria, Universidad de Navarre, série L 5, 1973,
Protocole adicional Espana-CEE, p. 311. .

(25) Posicion comercial espanola frente é la CEE y la

CEE-ampliada, Madrid, 1973.
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‘L'ambassadeur Ullastres a déclaré,' aprés la signa-
ture «du protocole, que « la principale préoccupation
* pour I'Espagne était. qu'elle pourrait vendre les

MES

agrumes dans les trois nouveaux membres, a.un,

prix_plus bas que le prix de référence du TDC des
Neuf, sans encourir des droits compensatoires du
fait que dans le marché .des trois nouveaux mem-
bres le prix de référence est plus bas que celui
apphqué dans Ia Communauté des Six». - : «
: .,}L PR “ . . o ’ .' ",‘“ +
SECTION II. — NEGOCIATION "+« -
D'UN NOUVEL ACCORD : :

Quand alla:t—on négocxerﬂ Ullastres déclara (26)
que. «lEspagne et la CEE étaient tombées d’'ac-
cord pour que le protocole soit en vigueur pour.la
seule année 1973 et qu'il existait une volonté poli-
tique de conclure un nouvel accord avant. le 1er
janvier 1974 », cest—é—dlre avant Ie terme prévu de
la premiére étape

Quelles seraient les. caracténsthu:es du nouvel
accord ? Sur cette question, les points de vue de
I'Espagne et de la CEE étalent loin d'étre conver-
- gents, bien qu'a plusieurs reprises on avait. émis

. l'espoir, de part et-d'autre, d'arriver 4 un résultat

-concret -qui- -satisfasse au mleux les objectifs de

chaque partie. : - i

Au nom de lEspagne, Ullastres déclara (27) que :

— les demandes communautaires de désarme-
ment tarifaire et contingentaire dans le secteur
“industriel doivent tenir compte du déséquilibre des
‘échanges entre - I'Espagne et la Communauté;

— la Communauté doit prendre en considération,
dans la détermination du taux de préférence, des
‘prix et des calendriers, des préoccupat:ons et des
,intéréts légitimes, de 'Espagne ;

— I’"Espagne craint que le futur accord ne soit
pas équilibré ; dans ces conditions, T'ouverture des
négociations pourralt étre problémathue . :

"a. Analyse ° des offres européennes

+ Lors de sa session des 25 ‘et 26 juin 1973 le
Conseil -des ‘Communautés européennes a adopté
les directives & adresser 4 la Commission pour les
"négociations avec certains pays du Bassin méditer-
‘ranéen. De cette &bauche d'une politiqué d'en-
semble & I’égard de ces pays, ‘nous ne prendrons en
considération que les propositions communautaires
-concernant ‘I'Espagne, parce que nous croyons que
~celle-ci 'est ‘tout d'abord un pays -européen, spéci-

fique par rapport & Tensemble des pays médlterra-

e e e PR -
: PR . N
1 [ f BT TR ‘

PO Rt -

- (26) POU S'ERRADELL Vlctor — Op clt p 314
(27) Telex Médlterranéa, n° 24,_16 avrll 1973, A1 -
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néens. De plus, c’est un pays candidat a I’adhésion
comme membre a part entlére a plus ouf moins
long terme.  * - .

Le mandat donné & la Commission au mois de
juin 1973 se caractérise par la modicité des conces-
sions envisagées dans le secteur agricole. f

C'est ainsi qu'en matiére d’'agrumes la Commu-
nauté offre une réduction de 60 % du TDC alors
que celle de l'accord de 1970 était déja de 40 %.
Les concessions pour les fruits et légumesifrais ne
sont accordées que pour de courtes pénodes de -

_l'année, c’est-a-dire uniquement pendant les ‘mois

ol les exportatlons espagnoles ne nsquent pas de
porter préjudice a la production de la Communauté

C'est ainsi que, pour les tomates la ‘réduction
{60 %0). n'aurait lieu que du .1® décembre. au 31

mars, pour les concombres (60 %) du 1er decembre,
au 1¢r mars, pour les melons (50 %/o) du 1 novem-
bre au 30 avril, pour les oignons (50 °/o) du 15'
février au 15 mai. -

"En ce qui concerné le ‘régime d’ |mportat|on des
vins espagnols, notamment le Xérés, la lpreférence
resterait de 60 % pour les vins en boutellle et pas-
serait de 50 % & 52 %o pour le produit’ présenté en
récipient de’ plus de 2 litres. Les contmgents pas-
seraient de 40 000 & 80 000 h! {produits, enfboutellle)
et de 210 000 & 760 000 hl (produits en fﬁts) Enfin
IEspagne devra respecter un pr|x mlmmum a l-ex-
portatlon :

Pour les produits transformés é base ‘de fruits et
legumes, la libération n'est pas évidente! En effet,
pour les conserves de champlgnons, Ia} réduction
serait de 50 % ; pour les conserves de petits pois
et haricots verts, il n'y a pas de reductlon’ pour les
produns dits « sensibles », tels. que” les tomates
pelées, la’ réduction seralt‘ ‘de’ 30 %, du droit de

18 % ; pour le jus d’agrumes, la“ réductlon serait de
60 % ; pour le jus de tomates la réductlon seralt de
60 %.: - o - "

Dans le secteur mdustnel Ia Communauté pro-
pose le libre-échange général au 1er leIIet 1977,
Cependant, pour un certain nombre de, produ:ts la
démobilisation tarifaire - serait réahsée selon - un
calendrier plus. long que la normale : lgs droits de

. douane seraient supprimés au 31 decembre 1979.

Ces produnts sont : les tissus de coton, les sous-
vétements, les chaussures. D’autres produnts espas
gnols " seraient soumis par la Communauté a un
régime de plafonds : tissus -6t fils de coton, Ilége
aggloméré, ouvrages en ligge. =~ no

Comme on le voit ces propositions de la Commu-
nauté n’'étaient pas trés avantageuses pour I'Espa-
gne, car si la ‘CEE préconisait une zone de libre-
échange en’ matiére industrielle, lEspagne dont

0 9 des exportations vers la Communauté étalent
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des produnts agricoles 'se heurterait a la- protectlon

' de la pohthue agricole commune.

. Réactions et contre-proposltlons espagnoles

Dés le lendemam du Consenl des. ministres des

. 25 et 26 juin 1973, les milieux économiques et poli-

tiques espagnols- réaglrent avec vngueur au contenu
du mandat. . ,

Au cours d'une- conférence de presse donnée le
27 -juin- & Bruxelles, M. Alberto " Ullastres jugeait
les propositions de la Communauté inacceptables
pour I'Espagne. 1l déclare en substance que « I'offre

agncole est trop modeste » et que « prétendre sup- .

primer ‘la‘ protection de 80 % de Imdustne espa-
gnole en 1977 est une utople », ’

Au mandat ¢élaboré par les. Neuf IEspagne va

~ ajouter, les 16 et 17 juillet 1973, un ensemble de
contre-propositions (28). M. Ullastres soumit & la
délégation communautaire un schéma d’accord qui’

s'écartait trés_sensiblement des propositions mises
au point par la CEE. La différence essentielle: tenait

au fait que I'Espagne, contrairement & la Commu-.
nauté, souhaitait que la libération des: échanges:

industriels et agncoles s'effectudt de fagon paral-

~ l&le et que, d’autre part, 'Espagne était préte a éta-

blir avec la CEE une zone de libre-échange agricole

et industrielle jusqu’au 1¢* janvier 1985. -

Le point de départ de I'argumentation espagnole

était, non sans raison, que 92 %o des exportations

de 1a CEE vers I'Espagne étaient des produits indus-

triels, tandis que 50 %o. des exportations espagnoles

étaient des produits agricoles.- Dés lors, les conces-
sions mutuelles ne seraient équullbrées gue si I'on
majntenait un’ paralléhsme entre les deux secteurs
dans le’ processus de désarmement L’Espagne
demandait une ‘série de concessions plus substan-
tielles que celles offertes par la Communauté, et de
fixer une date, 1977 ou 1978, ol de nouvelles négo-
ciations devraient avoir lieu en vue darrlver au

1er janvier 1985 au démantélement complet des‘
obstacles aux échanges. Cette dem'ande espagnole‘
constituera la pierre dachOppement de Ig négo-v

ciation de I'accord de .novembre 1974,

Quant- aux produuts CECA, la ‘Communauté een=
juins. .1973,- avalt proposé d:établir, avec IEspagne.

au 1 juillet 1977, une zone ‘de libre-échange pour

. tous: les produits relevant. du traité de Paris., Dans

ce cas la-Communauté demanderait & I'Espagne de

supprimer. progressivement- toutes les éventuelles.

restrictions quantitatives &, I'importation. L'Espagne

elle, ne voulait pas.de la: zone de libre- échanqe pro- '

posée par la Communauté -L:Espagne souha|ta|t
que ces produits soient soumis -au. réagime qu elle
avait précomsé pour les produits industriels.

 (28) Telex Méditerranée, n® 30, aolt o3, v

Cet antagonisme des pdsitions eut comme consé-
quence que les pourparlers restérent dans une
impasse environ une année

¢. Mandat des 22, et 23 julllet 1974 (29) . -

N

Finalement, aprés des mois de gel de la négo-
ciation du nouvel accord Espagne-CEE, un nouveau
mandat est adopté par "le Conseil des ministres
des Neuf pour la reprise des négociations. Ce man- :
dat reprend en fait les termes du premier' mandat de
juin 1973 en y ajoutant dles concessnons supplémen-
taires. .- )

Le volet agricole de ce nouveau mandat com-
prend les produits agricoles pour lesquels 1a conces-
sion accordée a fait I'objet d’une amélioration dans
le nouveau mandat et les produits pour lesquels la
concession reste lnchangée par rapport au mandat
de juin 1973. .

A. Prodults pour lesquels la concession a “été améllorée
dans le nouveau mandat .

Deux grand‘es catégorles de ;broduits' peuVeht é'fre;
dlstlnguées ; celles-ci feront I'objet d’'un -examen,
successif : . - -

1) les” produuts agricoles soumis é calendner,
2) les produits agricoles non soumls a calendner

1) Les produits agricoles soumis- é calendner :

L'examen des nouvelles concessnons _peut. per-
mettre de classer ces produits en quatre groupes :

a) Produits pour flesquels le calendner a été
aliongé :

—_ pommes de terre de prlmeur : réductlon de
40 % mais la pénode de réduction ne va plus du
1er janvier au 31 mars, mals du e Janwer au 15
avril ;

o haricots,: réduction de 60 %o ; période 140 -

34 ; .
—_ concombres : réductlon de 60 °/o, pérlode A

1°* novembre - fin février; ..

" — melons : réduction de 50 % période :

12 novembre - 30 juin ; '

* — prunes : réduction de 60 % péridde 15 -

30.6. T .

.b) Produits pour lesquels la réductlon a été amé-
horée :

~ oignons : 60 % (au lieu de 50 °/o)

c) Produits pour lesquels le calendrier a été
allongé et la réduction améliorée : -

— raisin de table : 60 % (1.11 - 30 6) au. lleu de
50 o (2011 - 304) -

~

(29) Telex Méd/terranée, julllet 1974, "
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‘d) Produits non compris dans le mandat de juin
1973 : - ~ :
— pastéques : 50 % de réduction (1.4 - 30.6).
2) Produits agricoles non soumis a calendrier :
— produits pour lesquels la réduction a été amé-
liorée : . I
. Malaga : préférence tarifaire de 75 °/o avec
contlngents tarifaires de 15000 hl & 16 000 hI et
15000 a 22 000 h! pour les vins d’ appellatlon (Rlea,
Priorato, Jumilla et Valdepenas) ; |
. chevaux de boucherie, mulets et bardots, olives
en eau salée, capres en eau salée, oranges ameéres,

piments, thym, Iaurler, conserves de truffes, conser-.

ves d'olives ;

— produits pour lesquels Ies conoessnons restent
inchangées par rapport au mandat de 1973 :
conserves de sardines, jus de tomates, jus d’agru-
mes, conserves de champignons: .

B..Les prodults Industriels , . )

1) lmportatlons espagnoles ‘en provenance de la
CEE, objet du désarmement tarifaire : le mandat de
juin 1973 prévoyait la suppression totale des’ droits
de douane en 1977 ; le nouveau mandat prévoit_le
désarmement pour 1980 et selon Ie rythme de réduc-
tlon suivant :

Entrée en vigueur : 20 %o. i
1175 : 30 %. C

1.1.76 : 40 %.
1.1.77 : 60 %.
1.1.79 : 80 %.
1.1.80 : 100 %.

L’Espagne pourrait augmenter ou rétablir des
droits de douane jusqu'au taux de 15 & 20 % pour
un volume des produits représentant au maximum
5 % de ses importations totales (clause d'industria-
lisation).

2) Importatlons communautaires en provenance
d’Espagne : le calendrier est inchangé par rapport
au mandat de juin 1973 (réductlon de 100 %o .en
1977).

De plus, deux listes de produits sont soumls a un
régime spécial :

a) produits soumis & un régime de plafond, parmi
lesquels on trouve : les chaussures, les sous-véte-
ments, les fibres textiles synthétiques, les t:ssus, les
ouvrages en liége ; :

b) produits soumis & un régime de surveillanoe
stricte : vétements de dessus hommes, balles en
caoutchouc, cuirs et peaux. En ce qui concerne les
produits pétroliers raffinés, le plafond est de
2150 000 tonnes. . : . ’ L

S

204 § S

quo du tarif extérieur britannique.

d. Position espagnole et lnterruptlon des négb-
_clations . . o

La position espagnole n'a pas beaucoublchangé
par rapport aux contre-propositions de 1973.

Les négociations repnrent enfin les 20 et 21
novembre 1974, en vue de la conclusion djun nou-
vel accord ; au bout de ces deux jours on se

. sépara, chacune des parties restant sur s'es posi-

tions.

’

Au mandat des Neuf que nous venons d’analyser, '
I’'Espagne opposait « la clause de réexamen », c'est- -

a-dire qu’'elle conditionnait la poursune} de son
désarmement tarifaire pour les importations de pro-
duits industriels en provenance des Neuf; a I'amé-
lioration des concessions communautaires pour les
exportations espagnoles de produits agricoles.’

L’Espagne attachait une importance fondamen-

tale & l1a fixation d'une date de «, rendez-vous » pour ,.

examiner, dans le détail, le bilan de Paccord. Elle
proposait-une période assez longue duj 1¢ juillet

1977 au 31 décembre 1978. Si au terme-de cette

nouvelle négociation, Madrid nobtenalt pas une
amélioration des concessions pour ses exportations
de produits agricoles par rapport a celles dont
PEspagne bénéficiera jusqu'au 1 juullet 1977, le
gouvernement espagnol se réservait le dront‘ de sus-
pendre, au moins partiellement, le désarmement
tarifaire pour ses importations de produnts indus-
trlels en. provenance des Neuf

Dans ces conditions, || n'a pas été possible d'arré-
ter une date pour une- ‘prochaine rencontre et les
négociations sont restées au point mort.

Cette situation favoriée-t-elle I'Espagne;?

On doit considérer qu'a I'heure actuelle, I'Espagne
bénéficie pour ses exportations de produits agri-

_coles vers la Grande-Bretagne, I'lrlande et le Dane-

mark, du standstill tarifaire décidé par le proto-
cole additionnel signé en 1973 entre{I'Espagne et
la Communauté, en vertu duquel les nouveaux mem-
bres aligneront progressivement leurs tarifs exté-
rieurs sur le TDC des Six. Or, il semble que la
Grande-Bretagne et I'lIrlande (30) n'ont pas encore
effectué tous les mouvements souhaltés vers le
TDC, ce qui impliqueralt un avantage économique
pour 'Espagne. Il faut cependant considérer que

la chute incessante de la Livre fait perdre 4 PEspa- -

gne les avantages qu'elle aurait pu irer d’'un statu

(30) Agence Europe, samedi 8 novembre 1975, n° 856.




. MARCHEl
- COMMUN

Chapitre IV. — Régimes d;échanges
du commerce espagnol et halance
des palements

Aprés avoir évoqué l'impact’ de l’accord'préfé-
rentiel sur les exportations des principaux produits

agricoles espagnols, la déviation et 1a création de ;

commerce pour certains produits industriels espa-
gnols en raison d’une réduction du tarif douanier
commun, nous allons dans ce chapitre, tenter de
déterminer la part dans la balance des paiements
. des recettes touristiques, de [I'apport de devises

ments étrangers. Ces trois postes de ila balance
des paiements ont contribué, sans conteste, & ame-

ner I'Espagne au niveau de développement de -

I’Europe des Neuf. Cependant, ce développement
n'ayant pas été harmonisé, et pas mal d'imperfec-
tions subsistant encore, les négociations pour
.I'adhésion ne seront pas exemptes de difflcultés.
Mais |'adhésion de plein droit, avec tout ce que
cela comporte, qui était jugée impossible durant
les années 60, peut étre envisagée aujourd’hui.

A. ‘BALANCE COMMERCIALE

Analysons quelles ont été les variations du
commerce extérieur de PEspagne de 1970, année
d’entrée en vigueur de laccord a 1974 (Voir le
tableau 11 page suivante). . -

Les importations en provenance des Etat's'-U'nls'

ont augmenté de 42 26 °/o en 1973 et 552 °/o en
1974 - A

- Aux Etats-Unis-le cours de denrées allmentalres
comme le mais et le sojad qui occupent une grande
place dans les importations vespagnoles €n prove-
nance de ce pays a été le suuvant ces derméres
années (31). -

TABLEAU 10. = Couts du mals et du sdja aux Etnla Unls

En dollars par boisseau, 1971 1972 | 1973 % 19747 1 %
prix courants ) - .

Mas (a) 167 | 158 | 294 | 83% |, 392 }33%
Soja (b) ! o 306 1 344 731 V112% 6.65 - 9%

(a) 1 boisseau = 25,4 k§ ) . o -
(b) 1 boisseau = 27,2 kg . : ’ . ’

+(31) Perspectlves économiques de I OCDE 17 junllet 1975
p. 38 ; Salaires, colts et prix,

" totales . espagnoles de ‘ce secteur,
" frappées d’une taxe & I'importation.

D’autre part, la hausse des prix_du mais a été
de 83 % en 1973 et 33 % en 1974, d'autre part la
balance commerciale espagnole a d supporter la
flambée des prix du soja qui ont augmenté en 1973

- de 112 %, méme si pour les prix de ce produit
 une certaine détente est survenue en 1974. En effet, .

les importations des produits alimentaires espa-.

' gnols en provenance des Etats-Unis ont passé de

3 405 Mio de pesetas en 1970 a 9 731 Mio de pesetas
en 1974, soit une _augmentatlon de 185,83 % (32).

- Les eprrtations espagnoles vers les Etats-Unis
se sont. accrues dans des proportions beaucoup

moins grandes que les importations en provenance
de ce pays. Elles ont augmenté en 1973 de 15,1 % .

‘ . et en 1974 de 16 %.
par les transferts des émigrants et des investisse-

\

Cela s'expliqu'e, entre autres, par le fait que les

- exportations de chaussures espagnoles vers les

Etats-Unis. qui représentent 70 % des exportations

hd

Un autre point doit &tre mentionné parce qu'il
aura des conséquences pour les exportations espa-
gnoles vers les Etats-Unis en 1975 et pour les
années a venir ; il s'agit du décret (33) signé par
le président Ford le lundi 24 mars 1975 comme suite

a2 1la loi sur le commerce (Trade Act) adopté .
‘P'année précédente par le Congrés. '

Au terme de cette loi, vingt-quatre pays sont
placés sur une « liste noire commerciale » et se

voient refuser des préférences commerciales pour-
des raisons. diverses. Il s'agit en premier lieu des

treize membres de I'OPEP ; ces pays ne pourront

pas bénéficier des préférences commerciales tant .

qu’ils n'auront pas accepter de fournlr leur pétrole
a des « prix ralsonnables »,

Mais ce qui est plus important pour nous, c’est
que I'Espagne figure aussi sur «la liste commer-
ciale » et elle-ne peut bénéficier des avantages

commerciaux spéciaux en raison de I'accord Espa-
gne-CEE.

lL.es exportations vers la CEE sont apparues
comme dynamiques puisque I'on note un accroisse-
ment soutenu aprés la signature de I'accord 1970 :
16,5 %0 en 1971, 23,6 % en 1972, 32,1 % en 1973 et

- 47,7 %/ en 1974.

(82) Direccion General de Aduanas. : s
(33) Voy. Le Monde, du 26 mars 1975.
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. ' L * TABLEAU 11.—Le commerce. exlérieur espagnal (FOB). Unité : Mio $

Y

Importations - ! R .
Zones 970 1971 %, 1972 % J19737- . %- 1974 %

.| cee .1532* 1530* , 37 . 2268 426° 3129 16,4 54954 | f=786 .
- .333" 427°* 28,2* i 590°* 38,1°* ot . BF T R A
Etats-Unis 896 i '7'(1. - 14,0 "1’076 39,5 . .15635,23 - 42,26, 23827 55,2
Japon 145" T | ~240 ) 4178 ‘58,5 248,7 409 ' 3485 40
ALALC 455 480 54 673 183 7816 36,4 11506 « 1] a7 ©
Total ' .‘ -

Monde ‘4715 4937 47 6754 . 36,8 - 9423,3 . 395 15.329 62,6
] - Exportations : . ' 4
Zones 1970 1971 . L% ; 21972 - % - 1973 _% 1974 % -
iCEE ) 862 10917 26,5° 1-349° 23,6 2272 321 3.355,9 477
211 259°* 22,7 370** 428" o ;
Etats-Unis 337 | " 451 338 621 376 7156 15,1 830,4 16
Japon —_ 40 — 52 3. 74 423 1059 . | 431
ALALC " 314 %2 15 “ars -] 35 4557 . 213 598,9 313
Total : | : . . B - )
Monde 2387 2938 23 ,3‘804 294 51632 ©.35.7 70768 37
Source ; Statistiques du commerce extérieur, série B, OCDE, ' _* CEE, les six Etats membres originaires. B
" Echanges par produits : résumé par pays, 1970, 1971, 1972 1973, 1974. ** Les trois futurs nouveaux Etats membres. §. .- -
" Tabléou n12 . PRIX A LA CONSOMMATION, EN ESPAGNE - . .
’ .. * 1 . .
[ NN £ . ) v
“d'accroi t onnuel ' f .
Videccotsament o) ;. . . Les importations en provenance de la CEE ont

zZ. . ) % - augmenté en 1973 de 16,4 % alors{qu'en 1974

1 elles ont représenté une “hausse anormale de

L 18 7?’? o. s e !

-8 . En fait, le régime des échanges du commerce

| 14~ espagnol néchappe pas a la crise {économique

actuelle.

L. 13

12 _ Le taux: d'inflation a attemt 15,7 °/o en 1974 en"
" Espagne, la moyenne de I'OCDE étant de 13,4 %

[ (voy. le tableau 12). Ce taux -d'inflation est, entre

t 10 autres, la conséquence du: quadruplement du prix.
o du pétrole et de I'accroissement du coOt a la pro-

duction qui entrainent une hausse des prix des
8 produits finis et des biens déquupement que
.y I'Espagne importe en grande partleﬁ de la CEE.
, Ces effets inflatoires: importés s’'étant propagés
® dans I'économie espagnole, les produits exportés
s par I'Espagne n'ont pas échappé a cette rcourse
, Vversla hausse. -

KR . En 1974, le solde de la balance commerciale
" espagnole a représenté le déficit alarmant de 8 mil- :

.. . liards de dollars. On peut se demander si le . déficit

H - - " de la balance commerciale espagnole de- ces der-

ot niéres années est compensé par I'apport provenant

6263 '64 66 68 67 68 6 70 71 T2 73 1974 1975 de lindustrie du- tourisme, par les {transferts des

Elubore &'portiv da : Perspectives économaques da I'O. C DE.
n 7, ludlet 1975,p 44

A.i_ib \ i - .
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travailleurs émigrés et par les inves issements des
capitaux &trangers. . Lol .
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B. BALANCE COURANTE

a._"Le tpqusmg dans la balanpe des palemepts

"Comme on le sait (34), «l'entrée de touristes

- étrangers est comparable aux exportations » (et

donc a une rentrée de devises), tandis que le voyage
a I'étranger des propres nationaux est comparable
aux importations (et signifie une sortie de devises).
Dans ce cas qui nous préoccupe, les Espagnols
visiteurs de [I'étranger ne représentant qu’une
infime proportion par rapport aux touristes se ren-
dant “en’ Espagne, nous ne considérons que les

‘ ‘entrees de devises dans ce pays

1) Evolution des recettes touristiques

Les recettes touristiques sont caractérisées par
une expansion entre 1968 et 1973 ; I'accroissement
des recettes a été de 130 %, alors que celui du
nombre des visiteurs a été de 77 %.

3
.

2) Le tourisme et le f/nancement du déficit- des
échanges ¢ Co

Elaboration a partir de :

(1972).
— Statistiques du commerce exteneur, série B,

OCDE.
— OCDE, Espagne, mai 1976.

Le financement des échanges extérieurs qui .

aurait pu poser de gros problémes a I'économie
espagnole a été obtenu de fagon relativement aisée.
C’est ainsi que les recettes du tourisme parviennent
a combler une part appréciable des pertes de la
1 72 % en 1970, 102 %% en
1971 (année ol1 les recettes du tourisme ont dépassé
le déficit de la balance commerciale), 87 % en

1972 et 54 % en 1973.

b L’apport des devises par les transferts des

émlgrants ) .
Les transferts des émigrants constituent la
deuxiéme source de devises étrangéres participant

_aléquilibre de la balance commerciale. D’aprés le

tableau 15, 1a part de la wcouverture du déficit
commercial par les transferts des émigrants est
de 20 % en 1970, 28 %% en 1971, 22 %o en 1972
‘et 19 %o en 1973, ce qui constitue des rentrées trés
apprécrables. :

(34) SAMUELSON Paul. — L'économique, tome 1, page

TABLEAU 13. - Evolution du tourisme.

" Année Recetftes | Accroissement | Nombre Accroissement
‘ (en Mio §) | annuel (en %) de touristes du nombre
(en milliers) des touristes
(en %)
1968 1179 19184
1969 1311 1" 21282 15
1970 1681 28 24105 9
1971 2054 22 26758 1"
1972 2608 26- 32507 21
1973 2720 4 34000 7.8
1974 2680 -1 33250 -1
1975 3095 11 - 35000 15

llnforma’non et du TounsmeA

" Source: ministdre de llnformatlon et du Tounsme (Anuario Estadistico de
Espana, 1972).
OCDE (Etudes du développemem économlque), Espaqne. mai 1976.

]

‘TABLEAU 14. — Couverture du déficit de 1a balanco commerclale
par les recettes touristiques.

B

Années | Déficit commercial | Recettes touristiques % de (2)(1)
. (en Mio $) (1) _ (en Mio §) (2y -

1870 ‘ 2328 1681 72%

1971 1999 2054 102%

1972 2950 2608 87 %

1973 " 4260, 2720 1 54%

1974 7.069 2680 7% -

1975 778 3095 2%

Elaboration & partir de :
— Ministére de I'information et du tourisme (1972).
— Statistiques du commerce extérieur, séri¢ 8, OCDE.
— OCDE, Espagne, mai 1976.

TABLEAU 15. — Couverture du déficit de Ia balance commerciale
par les transferts des émigrants.

Années Déficit commercial Transferts % DE (2)X1)
. (en Mio $) (1) . émigrants '
(en Mio $) (2)

1970 1 2328 467 20%

1971 1999 568 28%"

1972 2950" 658 22%

1973 4260 745 19%

1974 7069 860 12%
[1975 : 7278 1164 16%'

Source — ministére espagnol du-Commerce ;

— statistiques du commerce extérieur, série B, OCDE

— OCDE, ‘Espagne mai 1976. -

1
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c. Balancé des opérations en capital

Un troisiéme poste de la balance des paiements
est constitué par la balance des opérations en Capi-
tal. Le poste des investissements étrangers, qu1 est

de toute premiére importance pour I’économie espa-

gnole, s'est élevé entre 1960 et 1970 (35) a
liards de FF ‘avec un accroissement de 40 %. !

Les principaux investisseurs etrangers au cours
de ces derniéres annees ont été les Amerlcams

7 mil-

1

— exporter les deux-tiers au moins de;sa pro-

duction,

— ne pas vendre sur le marché espagnol un
nombre de voitures supérieur a
immatriculées au cours de I'année précédente.

Cette réglementation marque .une rupture totale

-avec la politique suivie jusqu’a présent parjles auto-

les Allemands, les Frangais, les Brltannlques et les

Japonais.

Les investissements décidés par la firme améri-

caine Ford, en 1972, en Espagne, prés de Valence,
constituent un tel. exemple (36). Les investissements
ont été gigantesques (233 Mio $) avec comme
objectif de produire 300 000 automobiles par an &
partir de 1976, soit-la moitié de la production de
’Espagne en 1972,

A ‘a suite de Ja demande de Ford d'investir
en Espagne, le Conseil des ministres du 26 novem-
bre 1972 adopta une nouvelle réglementation
concernant la productlon d’automobiles par des

* firmes étrangéres. Désormais, un constructeur s’ins-

tallant en Espagne pourra importer en piéces déta-
chées, jusqu'a 50 %% de la valeur ,totale d'un véhi-
cule. Pour bénéficier de ce régime, le constructeur
devra cependant :

— réaliser un nvestlssement mlmmum de 10

milliards de pesetas (155 Mio $),

TABLEAU is. — Balance des paiements espagnole.

rités espagnoles & I'égard des constructeurs étran-
gers. Elle peut faire de i'Espagne une tete de pont

privilégiée pour I'exportation de véhicule$ automo-’

biles vers I'Europe ; cependant la crise économique,
qui sévit en Espagne comme ailleurs et qui entraine
une augmentation des codts de productjon, pour-
rait compromettre les objectifs de ‘départ.

Notons encore que I'Espagne reste {le terrain
d’élection des multinationales qun s’y sont implan-
tées (37) :

— dans la petrochlmie
B.P., Solvay, etc. ;

— dans la’ pharmacne : Bristo- Myers, Cynamide,
Rhone-Poulenc ;

— dans Imdustrie automobile : Cltroen (1960),
Chrysler, BMW, Renault (1962), Fiat, Ford (1972) ;

— dans l'aluminium : Péchiney, Alusuisse.

: Gulf-Oil, Esso, Shell,

d. Balance des palements \

Nous terminerons ce chapitre en résumant les
différents postes de la balance des paiements.

10 % desj voitures -

- - Unité : Mio §
Balance commerciale Services - Transfert Balance des paiements | Balance des opérations | Réglemants officiels
- . courants en capital ou balance de base
1968 - 1575 885 - 448 — 243 . 304 : ’ 61
1969 C-tent 95 ° 532 - 393 129 |- eee
1870 - 2328 1 681 654 32 740 772
" 1971 < |- - .1"999 , 2054 768 825 576 ! 1399
1972 - ~ 2950 2608 . 867 525 622 ' S 1147
1973 - = 4260 2720 . 745 - 795 - 768 - ' 27
1974 "~ 7069 2807 ! 860 - 3402 1480, BERE)
1975 - 7278 3095 2 1164 - 3019 2426 i -~ 593

Elaboration & partir de :
— Statistiques du commerce extérieur, série B, OCDE
— Ministére de l'information et du tourisme (1972) ;

— Ombres et lumidres sur I'économie ibérique de Paul Turol in Chronlques d'actualité, Paris, tome 9, n° 30, 20 décembre 1973, p. 701 ;

— OCDE, Espagne mai 1976 ;

.

.

(35) Mondes en développement n° 2, Paris, 10 septembre

occidentale », par BOISSELIER Xavier, p. 184
(36) Telex Méditerranée, 4 décembre 1972

208

« Les mouvements de capitaux en Médlterranée .
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»

.

(3%) Voy. BOISSELIER Y. — Op. cit, p. 202, ° .
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Elaboration & partir de :

“~ Statistiques du commerce extérieur, série B,
OCDE ; :

— Ministére de 'l’lnformation et du Tourisme

(1972) ;

— Ombres et lumiéres sur I'économie ibérique

' par Paul Turot, in Chroniques d’actualité, Paris,
, tome 9, n° 30, 20 décembre 1973, p. 701 ;

—~— QOCDE, Espagne, mai 1976.

~ On remarque a cdté du déficit de la balance com-
merciale, que la balance des paiements courants a

" été en déficit en 1968 et en 1969, mais qu'elle a

présenté un excédent en 1970, 1971 et en 1972,
les mouvements de capitaux améliorent cet excé-

~ dent qui aura servi & accumuler des réserves en

devises - étrangéres. Néanmoins ce signe encoura-
geant s'est arrété en 1973, et en 1974 et 1975 le
déficit de la balance commerciale s'est situé entre
7 et 8 milliards de dollars et a été partiellement

‘compensé (38) grace a la progression réguliére

des recettes touristiques et aux transferts des émi-

' grants qui ont atteint 4 milliards en 1975.

Le déficit de la balance dés paiements courants
qui a dépassé 3 milliards de dollars en 1974 et en

1975 a été financé partiellement par prélévement

sur les réserves de change qui sont passées de 6,6
milliards de dollars au début 1974 & 6 milliards au
31 décembre 1974. L'Espagne a fait largement appel
aux emprunts & moyen et a long terme sur le marché
international des capitaux pour un montant d’environ

2,3 milliards de dollars (39).-

Pour conclure ce rapide tour d’horizon de I'éco-

‘nomie espagnole de ces derniéres années, nhous

(38) Voy. OCDE, Espagne, mai 1976.

(39) Dont 581 millions de dollars de tirage sur le FMI
au titre de «oll facility ». -

ferons ressortir quelques traits de I'état de cette
économie actuellement. '

L’Espagne est devenue le quatriéme construc-
teur naval du monde (40) et un important produc-
teur d'acier (1 million et demi de tonnes par an).
Lors des derniéres négociations avec la Commu-
nauté (premiére quinzaine de décembre 1975)
concernant le secteur de la sidérurgie, il a été
décidé que les importations de la CEE eh prove-
nance de ['Espagne devalent respecter un prix
minimum.

Les producteurs espagnols ont marqué ‘eur
accord, ce qui prouve que T'Espagne est préte a
affronter le sysiéme concurrentiel de la Commu-
naute européenne pour les produits relevant du
traité CECA.

Quant au tourisme, branche économlque miracle
pour I'Espagne, celle-ci a accueilli autant de monde
en 1975 qu'en 1971, avec une plus grande recetite
touristique ; quant au capital étranger, méme en
cette période de « refroidissement », il continue a
investir en Espagne.

Aujourd’hui I'Espagne est la dixiéme puissance
industrielle du monde ; a 1a conférence Nord-Sud,
elle siége a coOté des pays industrialisés.

Aprés avoir fait preuve d'un tel dynamisme pen-
dant les années 64-73 (une des plus fortes expan-
sions du monde) qui 'a portée au rang des nations
industrialisées et au niveau de I'ensemble des pays
de 1'Europe communautaire, 1'économie espagnole
doit s’adapter & la nouvelle situation de crise en
s'attaquant & des transformations des structures qui
la rapprochent de plus en plus de I'Europe des
Neuf.

{40) Le Monde, 5 novembre 1975,
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Au cours de l'année 1974 les échanges intra-
communautaires se sont élevés a plus de 110 mil-,
liards d’'unités de compte. Les importations totales
de la CEE ont atteint 234 milliards et le§ exporta-
tions 220 milliards. A ces opérations comptabilisées
sur le plan statistique il convient d’ajoutér tous les
échanges qui, pris individuellement, sox;lt de peu
d'importance mais, globalement, doiyens atteindre
un chiffre appréciable si on considére q%:'au moins
5 & 600 millions de personnes franchissent les fron-
tiéres intra ou extra-communautaires fau cours
d'une année et qu'il est bien rare qu’eHe‘s ne trans-
portent pas quelques ‘marchandises soit,x a titre de
souvenirs soit parce que l'occasion. d’ac;heter quel-
que chose « d’intéressant » se soit présentée, soit
encore qu'il s'agisse d'opérations véritablement
frauduleuses (les stupéfiants par exemple).

Ces chiffres et ces observations- ont un a'spect
positif : ils démontrent, dans les relations intra-
communautaires, que la construction européenne
n'est pas théorique et, sur le plan ‘mor'\dria'l, que le
libéralisme I'a emporté jusqu'a ces derniers temps
sur le protectionnisme. La confirmation; en est don-
née si, au lieu de se référer a des moptants expri-
més en valeur, on prend en considération le volume
des échanges et I'évolution des indices correspon-
dants. Vis-a-vis du reste du monde, 1a CEE & Six
a ainsi vu I'indice du.volume du comimerce -exté-
rieur passer (base 100 en 1963), pour ia période
1960-1972, de 77 & 196 pour 'les importations, et de
93 a 221 pour les exportations. - S

Face & cet extraordinaire développement des
échanges commerciaux et & I'accroissement paral-
lele des mouvements de personnes, {les frontiéres
— mis a part les quelques encombrements dus aux
départs ou aux retours de vacances — ont supporté
le choc : les camions chargés de marchandises, les
containers (nouvelle technique de transport), les
trains, les bateaux, les avions ont pujpartir ou arri-
ver dans les délais.

Les arréts aux frontidres, fles jformalités de
dédouanement sont méme devenus jplus supporta-
bles et bien des voyageurs ont pu clonstater que le
passage de la douane était véritablement un « pas-
sage » et ne se traduisait plus par une perte de
temps plus ou moins prolongée acc'ompagnée d'in-
terventions quelquefois désagréables. ' .

Pour le non-initié aux problémes' du commerce
international ou & tout ce qui se ra'pporte a la cir-
culation des personnes appartenant encore a des

' nations différentes ou les droits etz les obligations
des citoyens ne sont pas les mémes, cette situation -

peut paraitre naturelle voire critiquable, I'idéal étant,
notamment dans 1'Europe des Neuf? d'aboutir & une
libre circulation, sans aucune formalité ni contrdle,
des marchandises, des capitaux et des personnes.
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Cet idéalisme est digne de respect et il faut ren-
dre hommage & tous ceux qui tendent & ce qu'il
se traduise dans les. faits.

Il n'en reste pas moins que, dans Vimmédiat et
sans doute pour bien longtemps, il y aura encore

beaucoup de divergences dans les législations et

les réglementation$ des neuf Etats membres. De
toute fagon, I'Europe devra maintenir & ses fron-

tieres extérieures pour le moins un certain nom-

bre de garde-fous. ,
Enfin, & supposer que la construction européenne

" connaisse des développements qui permettent d'éli-

miner certains des cancers qui semblent la ronger
(difficultés monétaires, insuffisante coordination des
politiques économiques, complexité des réglemen-

. tations, quasi-stagnation de certains travaux d’har-
monisation par exemple), la libre circulation inscrite
dans le traité n’irait pas sans controles. '

Faire en sorte qu'ils génent le moins les honnétes
gens devrait alors étre 1'objectif des responsables
et il ne pourrait pas étre atteint sans qu'une coopé-

ration étroite ne soit mise en place entre les Etats.

pour alléger les formalités tout en assurant une
application correcte des réglementations qui doi-
vent avoir les mémes effets pour tous et qui assu-
rent dans bien des domames Ia protection des
citoyens.

Ce principe de Pentraide administrative a guidé’

depuis la mise en vigueur du traité de Rome 1'action
des responsables douaniers ‘aussi bien dans fles
Etats membres que dans les mstltutlons ~commu-
nautaires.

Il a rendu ,possilbles les résultats évoqués ci-des-
sus. Il est donc 'intéressant car il s'agit d’'un exem-
ple & suivre, d’examiner les conditions dans les-

quelles cette coopération s'est établie, les formes

gu'elle a prises, d’apprécier son efficacité et enfin

'de faire quelques observations sur son avenir.

A. - L’entraide douaniére
et les pro_cédures communautaires

I. UNE PREMIERE ETAPE : LES CERTIFICATS DE
CIRCULATION

En posant comme principe que les marchandises
remplissant les conditions des articles 9 et 10 du
traité devraient circuler librement & Pintérieur de la
Communauté et bénéficier progressivement de 1'éli-
mination des barriéres tarifaires et contingentaires,

le traité de Rome obligeait les Administrations doua-,

nieres des Etats membres a s’entraider pour que

soient distingués des autres, les produits « en libre
pratique » circulant a l'intérieur de la Communauté.
Cette coopération s'est traduite dans un’ premier
temps par la création de documents appelés certi-
ficats de circulation (1) délivrés par les autorités
douaniéres de I'Etat ol il &tait justifié que la mar-

‘chandise se trouvait bien dans cette situation soit -

qu'elle y ait été entiérement obtenue, soit que ses
composants ou elle-méme y alent eté dédouanés

. (au sens des articles 9 et 10).

Cette coopération était toutefois trés élémentaire.
Il n'y avait pas de contacts systématiques entre’les
Administrations. Les certificats de circulation de dif-

férents modéles étaient remis par les Douanes de

départ aux exportateurs qui,se chargeaient de les
adresser a leurs clients des autres Etats membres.
Les documents étaient présentés ensuite aux bu-
reaux de douane ol les formalités d’importation
avaient lieu. En cours de route, au passage- & la

frontiére (lorsque les. formalités. douaniéres de dé-

"part ou de destination avaient lieu a T'intérieur du

»

territoire), les documents douaniers communautai-
res n‘avaient pas a étre présentés. Les. marchandi-
ses circulaient alors sous couvert de régimes doua-
niers internationaux ou nationaux de transit qui
n’entrainaient pas de liens particuliers entre les
Administrations. Lorsque ‘les opérations d’exporta-,
tion et d’importation se déroulaient a la frontiére
les contacts entre les deux administrations voisines
pouvaient étre trés limités et variaient selon I'im-
plantation des bureaux et le caractére des relations
personnelles suscepﬂbles de smstaurer entre Ies
fonctionnaires. : . T

En fait, la coopération se réduisait : .

—_a [lacceptation par Ies Douanes "d’un Etat
membre du document établi par Iadmmxstratnon
douaniére voisine comme titre justlflcatlf de la libre’
pratique ; :

— 3 la possibilité de demander a lAdmlmstra-
tion des Douanes du pays de départ un contrdle
a posteriori de T'authenticité du document

L’assistance administrative était donc trés “limi-.
tée et par voie de conséquence la sntuatnon était-
telle qu'il était finalement plus compliqué, sinon
plus difficile, d'accomplir les formalités d'expor-
tation et d'importation dans les échanges intra-,
communautaires que dans les relations avec, les
pays tiers. De plus, I'absence d'une- véntable en-
traide douaniére entrainait le développemuent d’opé-
rations frauduleuses de grande envergure par Utl-'
lisation de documents faux ou falsifiés.

Des marchandises pouvaient par exemple étre‘ ‘
déclarées sous des positions différentes d’'un pays
a l'autre. Certains circuits tournants s'étaient ainsi

(1) Décisions du 4 décembre 1958 et du § décembre
1960 de la Commission. = . N
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mis en place, les mémes produits faisant la navette
entre deux Etats membres et bénéficiant & chaque
voyage du paiement de restitutions & la sortie du
premier et d’un traitement de faveur & 'entrée dans
le second tout simplement parce que déclarés sous
deux positions différentes. Les faux documents ne
pouvaient étre décelés que difficilement.

Cette situation ne fit que s’aggraver au fur et a
mesure de la mise en place de la politique agrlcole
commune. Monsieur Vredeling devenu depuis lors
membre de la Commission n'avait d'ailleurs -pas
manqué d'attirer P'attention des institutions commu-
nautaires sur ce point et la- Commission dans sa
réponse (cf. question n° 311/69 du 9 octobre 1969
et réponse parue au J.0. n° C 128 du 6.10.1969)
avait souligné combien la collaboration des Etats
membres lui apparaissait souhaitable en la matiére.

Cette collaboration allait d'ailleuis bien vite se
développer grace aux progrés réalisés dans I'har-
monisation des législations douaniéres, a la créa-

tion d'un certain nombre de Comités consultatifs -
de nature douaniére et & la participation d'experts -

. douaniers au.sein des Comités de gestion agricole.

Parallélement une procédure originale favorisant
'entraide douaniére allait &tre mise en place tandis
‘qu'une premiére convention d'assistance adminis-
trative élaborée au cours des années 60-67 allait
finalement entrer en vigueur dans les Six Etats
membres de la Communauté

ll. LA COLLABORATION DOUANIERE ‘AU SEIN
DES DIVERS COMITES COMMUNAUTAIRES

A partir de 1968~'~l’a~chévem|ent de l'union tarifaire

pour les produits industriels et I'aboutissement ‘de‘

travaux préparatoires engagés par les experis
douaniers des Etats membres entrainérent en méme
temps que l'adoption de réglements et directives
lmportants la création de Comités chargés d’exa-
miner les problémes d’application posés par les
textes communautaires et de donner 'leur avis sur

{es propositions de réglements ou dlrectlves éla—l

borés & ce sujet par la Commission.

De leur cdté, les Directeurs Géneraux des Doua-A

nes avaient, depuis plusieurs années déja, pris
habitude de se réunir, soit pour examiner entre
eux les problémes posés par la construction euro-
péenne mais qui n'étaient pas spécifiquement visés
par le traité ainsi que les questions d'ordre opé-
rationnel susceptibles de se poser (2) (problémes
d’'organisation, de formation  professionnelle, par
exemple), soit pour superviser sous la présidence

(2) Ces réunions’ organisées en dehors des institu-
tions communautaires ont lieu successivement dans cha-
cun des Etats membres et groupent également les Direc-
teurs Généraux des Douanes de Gréce et de Turquie.

I
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du Commissaire responsable des affaires]douanié-
res, les travaux communautaires.
)

. L'union douaniére s’est donc trouvée progressi-
vement gérée par le biais de ces divers' Comités.

Sur le plan juridique, ce systéme pempt d'éviter
les cloisonnements qui existaient précedemment et
entrainaient des divergences dmterpretatlon dans
I'application du tarif douanier commun. II aboutit a
interdire un certain nombre de trafics, en particu-
lier dans le domaine de 1la polmque agncole com-
mune.

Parallélement, la participation des experts doua-
niers aux réunions des Comités de gestlon agricole
fit compnendre dans une certaine mesure aux repré-
sentants « agricoles » des Etats memBres et aux
fonctionnaires responsables de ces questions dans
les services de la Commission -que certames dispo-
sitions proposées étaient soit mapphcables, soit de
véritables incitations & la fraude dite Iégale Certes
des considérations d'ordre politique gouvalent et
peuvent encore s'opposer & la prise en considéra-
tion des observations faites solidairement par les
Douaniers des Etats membres. Toutef0|s il faut bien
reconnaitre que, grace a cette forme d'entraide
douaniére mise en place depuis pIusneurs années,
bien des dispositions inapplicables, trqp complexes
ou susceptibles d’entrainer des conséquences pre-
judiciables aux finances communautalres ont pu
étre éhmlnées ou modifiées. :

D'autre part, les autres membres des. Comités
purent mieux comprendre les soucisjdes Adminis-
trations douaniéres et la collaborationjainsi mise en
place entraina le développement d’un climat de
confiance et d'estime réciproques.

Sur ce point, il faut aussi noter que la présence-
aux réunions bruxelloises de représentants se con-
naissant bien-les uns les autres a pe'rmis d’obtenir
sur le plan de I’entraide administrative des résultats
qui dépassent en fait ce que le droit prévoit.

Tout d’'abord il arrive fréquemment qu'au lieu de
recourir & la procédure relativement lourde de
I'adoption d'un réglement ou d’ uneidlrectlve d’ap-
plication, les experts se mettent d’accord de fagon
moins officiélle. Certes, sur le plan {juridique T'aide
apportée ainsi & I'un des Etats membres qui ren-
contre telle ou telle difficulté avec{ un usager n'a
pas une aussi grande valeur que sj elle se traduit
par un texte officiel mais en fait l’e résultat est le
méme. De nombreux avis sont ainsi rendus pour
déterminer 'espéce ou la valeur des marchandises
et les comptes rendus contiennent souvent des
misés au point demandées par une administration
douaniére déterminée. |l n'est pa§ exclu d'ailleurs
a la limite qu'une administration jempéchée pour
diverses raisons de poser un probléme demande &
sa voisine de le faire, I'important étant d’obtenir une
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solution méme si -elle nest pas tou;ours souhaltée
par tous. S R

- En 1977, cette coopératlon au hiveau des Comltés
“est devenue & ce point la norme qu’il en est rare-
ment fait état dans le public. .

Mais a c6té de cette forme d’entraide qui se sntue
au niveau des fonctionnaires et dont les usagers ne
ressentent pas automatiquement et directement les
effets, il en existe deux autres sans lesquelles la

libre circulation -des marchandises & l'intérieur de
la CEE et Ia réalisation du marché commun agricole:

n‘auraient pas connu les progrés qui ont marqué
les années 65-75 : il s'agit de la procéduie du
transit communautaire ét de la mise en place au
niveau européen du systéme des certificats d'im-
portation et d’exportation dans le domaine agricole.

" Ill. UN ESSAlI AMBITIEUX DE COOPERATION
DOUANIERE : LE TRANSIT COMMUNAUTAIRE

L'utilisatioﬁ des certificate de circuletien teu’t en -

obligeant les Administrations douaniéres & s’entrai-
der était — ainsi qu'il a été souligné plus haut —
source de complications et d'opérations frauduleu-
ses. La situation, sur ce dernier point, ne fit qu'em-
pirer a partir de 1962 du fait de la mise en- place
progressive du marché commun agricole et de la
" création de nombreuses procédures  particuliéres
s'accompagnant de I'utilisation de documents admi-
- nistratifs divers élaborés par tel ou tel service mais
qu'a un moment ou a un autre les administrations
douaniéres avaient a contrdler ou a viser sans que
des contacts soient établis entre les différents res-
ponsables. :

Simplifier ces procédures, supprimer des docu-
ments, harmoniser la forme de ceux qui resteraient
nécessaires, tout cela devenait de plus en plus
nécessalre K

Victimes comme les usagers de cette S|tuat|on
il était normal que les Douaniers des Six se mettent
ensemble pour essayer d’aboutir & ces résultats.

Le 1¢* janvier 1970 fut ainsi mis en application le
réglement 542 du Conseil du 4 mars 1969 (1) relatif
au transit communautalre C s

Sans revenir sur le détail de.ce réglme il faut
- rappeler qu'il fut le premier et reste le principal
"des textes appliqués quotidiennement par tous les
agents des Douanes de la Communauté (3) (plu-

sieurs centaines de millions de déclarations de

3

B

(3) Environ la moitié des effectifs douaniers des neuf
Etats membres soit 40 & 45000 fonctionnaires colla-
borent ainsi directement au fonctionnement du régime.

transit sont délivrées par an dans tousles bureaux
de douane de la CEE)." Ce régime permet aux usa-’
gers de transporter sous couvert d’un seul docu-
ment, d’'un point de départ 4 un point d’arrivée -
quelconque, toute marchandise ayant & franchir une
frontiére intracommunautaire. Adapté grace a des
simplifications- de procedure a tous les genres de
trafic il a méme abouti — Iorsque certaines garan-
ties sont fournies, notamment sur la réputation
d’honnéteté des usagers — a supprimer toute inter-
vention douaniére au moment du départ ou de rar-
rivée de la marchandise ou tout document doua- '
nier (transports par fer, par ex) ‘

Au lieu de créer de nouveaux imprimés, les res-
ponsables de la politique agricole, malgré parfois
certaines réticences, ont d'autre part généralement
admis qu'il soit fait recours aux documents’ de tran-
sit pour satisfaire tel ou tel besoin de contrdle par-
ticulier (contrdle de la destination ou de 1utilisation,
spécifications particuliéres, justification de la sortie
du territoire de la Communauté pour le palement
des res’ntutlons par exemple) :

Blen entendu ces résultats nauralent pas été
atteints si'le réglement n’'avait pas comporté des
dispositions qui font que, pour son application, il
n'y a en fait qu'une seule administration groupant
'ensemble des fonctionnaires des Neuf Etats mem-
bres. L'entraide douaniére atteint donc dans ce
domaine et du moins dans les textes un maximum, :

— les documents établis dans la langue du pays
de départ sont généralement acceptés tels. quels

. dans le pays de destination ;,

— les mesures de sécurité et de garantle prises
dans I'un des Etats sont reconnues par les autres,
et aucun contrdle physique des marchandises n'a
en principe lieu en cours de route;

— le contrdle des documents se falt systématl-
quement par renvoi d’'une Admmlstratlon a l'autre
directement de bureau & bureau ;,

_— un syst®me de recherche commun a &té mis
en place pour déceler les anomalies et les irrégu-
larités ;

— en tant que de besoin les Admlmstratlons
douaniéres se communiquent mutuellement les
constatations, documents, rapports, proces-verbaux
et renseignements relatifs aux transports effectués
sous le régime du transit communautawe ainsi
qu'aux irrégularités et lnfractlons '

Ce réglme a, de plus, été étendu & la Su1sse et a
’Autriche (4) avec les mémes conséquences sur le
plan de Ientralde douaniére.

(4) Accords conclus en 1972 et entrés en vugueur le -
fer janvier 1974 (cf. JOCE n° L 294 du 29-12-1972).
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"IV. UNE MONNAIE DOUANIERE -COMMUNAU-
TAIRE : LES CERTIFICATS D'IMPORTATION ET
DEXPORTATION UTILISES DANS LE CADRE DE
LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE ] i
Dans le cadre de la pblitique agricole corr_imune,
des certificats d'importation et d’exportation ont été
institués dans les échanges afin de : ‘ E
— disposer d'une part d’un instrument statistique
prévisionnel permettant d’avoir une vue préalable
sur les courants du commerce extérieur intéressant

des secteurs de production agricole sensibles ce

" qui est indispensable pour mettre en ceuvre en temps
utile des clauses de sauvegarde aboutlssant a-la
fermeture de la frontiére ;

— de mettre, d'autre part aia dlSpOSltlon des
opérateurs des instruments de préfixation du pré-
lévement et de la restitution, leur assurant une cer-
taine stabilité dans la réalisation de leurs transac-
tions avec I'étranger. . .

Depuis le 1% janvier 1971 ces documents sont
devenus communautaires. lls peuvent étre délivrés
a quiconque dans toute la Communauté-.et sont
valables & un point ‘quelconque du territoire com-

munautaire. ) ) .
. B N ]

Ces certificats qui constituent de véritables bases

de droits puisqu’ils autorisent I'importation ou I'ex-'
portation et garantissent I'application d’ un tdux pré-
férentiel de prélévement ou restitutions, peuvent
donc étre honorés auprés de tous les services

- douaniers des Etats membres qui contrélent les

kopératrons d'entrée et sortie de la Communauté

Le fonctronnement de ce systéme original repose'

sur un modéle uniforme de document (imprimé guil-
loché pour éviter les falsifications) et sur une pro-
cédure et des méthodes de collaboration adminis-
trative trés étroite entre les divers services adminis-
tratifs des Etats membres et tout principalement les
services douaniers. Ce sont en effet ces derniers
qui dans toute la Communauté ont la responsabilité
de I'acceptation de ces titres et qui dans certams
Etats en assurent méme la délivrance.

La encore les agents des Douanes des Neuf
Etats ‘membres travaillent. comme s'ills apparte-
naient & une seule Admlnrstratlon

- En dehors des travaux des Comités ou de I'appli-
cation quotidienne de certaines procédures 1a soli-
‘darité douaniére se manifeste également dans un
cadre plus élargi du fait de I'existence de trois tex-
tes importants I'un & base conventionnelle, les .deux
autres pris en application directe du traité.

i

"
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B. —? l’Assis_tance | niuiu_elle

l. LA CONVENTlON POUR L'ASSISTANCI:
MUTUELLE ENTRE LES: ADMlNISTRATlONS DOUA—
NIERES

- Dés 1961 eta llnmatlve de la France et de l’AIIe—
magne les Directeurs Généraux des] Douanes
avaient reconnu la nécessité de revoir les différents
accords bilatéraux existants en la matiere et de les
remplacer par une convention adaptée {a la réali-
sation progressive de I'Union Douaniére;-

"Les travaux préparatorres durérent’ plusreurs an-
nées et aboutirent a la signature a Rome le 7 sep-
tembre 1967 d'un texte plus connu sods I'appella-
tion « Convention de Naples » (5). ,

+Ce texte ratifié ultérleurement par les autorités
compétentes des Etats membres sapp ique depuis
plusieurs années et a été accepté lors de leur
adhésion & {a CEE par le Royaume-Um llrlande
et le Danemark (6).

e R ) - . v

1) Son contenu

L.

Aux termes de cette Conventlon les - Etafs Con-.

tract’ants se prétent mutuellement assrstance, par °

I'intermédiaire de leurs admlnlstratlons douaniéres,

en vue d’assurer I'éxacte perception ides droits de

douane et autres taxes a Irmportatron et a I'expor-
tation et de- prévenir, rechercher et réprimer les
infractions aux lois douaniéres. -

Le champ d’ applrcanon concerne toutes les dis-

positions légales et réglementaires relatrves a l'im-

portation, & 1’exportation et au transut qu’elles con-
cernent soit les droits de douane ou toutes autres
taxes, soit les mesures de prohlbltlon de restric-
tion ou. de contrdle. L’expressno_n « droits. . de.
douane » couvre également les prélevements créés
en application du Traité instituant J]a Communauté
Econoniique Européénne. Il a été} admis que le
champ d’application ainsi défini c;:mprenait aussi
les « restitutions » versées dans le cadre de Ia pali-
tique agricole commune.

" Les Administrations douaméres peuvent ‘obtenir
mutuellement communication de jtous renseigne-
ments relatifs au recouvrementj des droits de

douane et faire procéder 3 toutesjenquétes néces- -

saires afin d’'assurer ce récouvremuent. Elles s'en-

(5) Parce qu'en fait l'accord entre les experts avalt
été obtenu & Naples.

(6) 11 s'applique également .désormais & la Gréce car
le protocole élaboré & cet effet a’ été approuvé par les

Etats membres depuis le- retour de 1a démocratie dans .

ce pays.

—
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gagent. également & se renseigner mutuellement
sur les conditions dans lesquelles des fraudes -ont
été commises ou sont susceptibles.de I'étre. .

Une collaboration poussée est prévue dans le
domaine des enquétes et de {'instruction des infrac-
tions. Les fonctionnaires d'un Etat peuvent- ainsi
comparaitre devant les tribunaux- ou autorités d'un
autre Etat, procéder -& des recherches conjointe-
ment avec leurs collégues, fournir des procés-ver-
baux, rapports et témoignages’ qu1 peuvent étre
utilisés dans I'Etat partenalre

Ce texte-constitue donc un progrés certaln dans
le domame de la coopératlon admlmstratlve

- A

: 2) Ses conséquences

ot

Gréce a 1a création de’ groupes de travall .char-
gés d’'en assurer la bonne application, la Conven-
tion est devenue rapidement opérationnelle. Chaque
jour des renseignements précis pour-lutter contre
les fraudes sont échangés. Des agents d'un Etat
se rendent frequemment dans un autre pour étudier
ensemble certains mécanismes de fraude et-parti-
ciper a4 des enquétes dans les conditions prevues
‘par la Convention. g N .

Les -auditions devant ‘les trlbunaux deviennent
également fréquentes et les fonctionnaires frangais
vont ainsi apporter leur soutlen a feurs collégues
allemands (7). - o . -y

Les résultats obtenus sont pérlodlquement ‘exa-
minés au sein d’'un groupe d'assistance adminis-

trative (GAM) qui rend compte aux Directeurs Gé-

néraux des Douanes et leur propose d’adopter sous
forme de résolutions des dlrectlves devant gunder
I'action future des services.

Tout dermérenement lors de réumons tenues a Mu- *

nich les 16 et 17 octobre 1975 et en Irlande (Dromo-
land) les 19 et 20 mai 1976 plusieurs résolutlons de
ce genre ont été adoptées (cf. annexe 11) dont deux
portant I'une sur I'amélioration” dé la coopération
administrative dans 1a lutte contre les fraudes com-
mises au détriment du FEOGA; l'autre sur- « les
échanges spontanés d'informations entre -adminis-
trations douaniéres dans lintérét de la lutte com-
mune contre les fraudes douaniéres et en particu-
lier contre les fraudes préjudlclables aux flnances
communautaires ». : _—

Dans le méme temps, des conclusions étalent
adoptées en vue d’'appliquer dans tous les Etats
membres un certain nombre de mesures propres a
améliorer la: lutte contre 'Ies trafics frauduleux pré-
judiciables aux Efats et
péenne. ST

(7) Ces possibilités d’action découlent du texte niéme
de la Convention dont quelques-unes des princlpales
dlsposmons sont reproduites en annexe 1.

x ’

la Communauté Euro-

Le bilan de f'entraide douaniére découlant de
I'application de la Convention de Naples est donc
largement positif. I doit d'ailleurs s’apprécier en
tenant' compte du réglement 283/72 du Conseil du
7 février 1972 qui a mis en place un systéme d'in-.
formation dans le domaine des irrégularités et la
récupération des sommes inddment versées dans le

_cadre.du financement de la pollthue agncole com-

mune (8).

I3

1. LE REGLEMENT (CEE) N° 283/72 DU CONSEIL

“Ce régleme.nt a permis en effet de compl_éter_le
systéme a base conventionnelle qui sur certains
points ‘comporte des limites et qui, pris 4 la lettre
n'entraine pas pour les Etats meémbres I'obligation
de fournir selon des régles précises certains ren- .
seignements concernant les opérations frauduleu-
ses ou les lrrégu*lantés :

Sans entrer dans le détail de ce texte dont Ie
champ d'application couvre d'ailleurs un domaine
plus vaste que celui normalement dévolu & la doua-
ne, il faut noter que.les administrations sont tenues

“en vertu de ses dispositions d’indiquer les pratiques

frauduleuses utilisées, 1a fagon dont a été décelée
Pirrégularité. Chaque Etat membre doit .également
signaler aux autres les irrégularités dont il y a lieu
de crainte qu'elles aient des effets trés rapides en
dehors de son territoire ainsi que celles révélant
I'emploi d’une nouvelle pratique frauduleuse. Enfin
des enquétes peuvent étre entreprlses a Ia demande
de la Commission. -

Plus généralement le Comité du FEOGA est in- .

formé des conditions dans lesquelles les Etats mem-

bres satisfont aux obligations qui leur sont impo- -
sées et qui ont pour principal objectif dans le
domaine douanier de faire jouer & plein ¥ entralde

que saccordent les Etats membres.
b - PR

" Ill. LA DIRECTIVE- DU " CONSEIL: Ne 76/308
Lorsque les Etats membres appliqueront a comp-

ter du 1¢* janvier 1978 les dispositions de la directive
76/308/CEE du 15 mars 1976 concernant l'assis-

tance mutuelle en matiére de recouvrement (9), I'en-

traide douaniére franchira encore une nouvelle
étape. ,

Ce texte issu des travaux menés en dehors des
instances’ communautaires sous I'égide des Admi-
nistrations douaniéres est en effet destiné 4 complé-
ter & la fois'la Convention de Naples et le réglement

(8) JOCE n° L 36 du 10-2-1972.*

(9) 1l s'agit du recouvrement des créances résultant
d’opérations faisant partie du systéme de financement
du FEOGA ainsi que de "préldvements agricoles et de
droits de douane (cf. JOCE n° L 73 du 19 mars 1976).

3
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283/72 qui ne permettaient pas d'assurer le recou-
vrement des « créances communautaires » faisant

I'objet d'un titre établi dans un Etat membre alors

que le débiteur se trouvait dans un autre Etat
membre. : '

‘La dlrective a comb‘lé cette ‘Iacune en mettant en
place un systéme d'assistance administrative cal-

qué sur celui de Ja Convention de Naples et qui .

régle les divers problémes de droit susceptibles de
se poser (renseighements concernant la nature et le
montant de la créance, problémes concernant les
reégles de notification, et la prescription). Cette nou-
. velle forme d'assistance devrait permettre de mieux

lutter contre certains trafics qu’il était trés difficile

d’éliminer dés lors que les responsables ne se trou-
vaient plus dans P'Etat membre ou la créance était
née. _ .

Depuis la signature du traité de Rome I'entraide
douaniére s’est donc nécessairement développee et
revét de multiples aspects.

Elle se concrétise dans les travaux d'élaboration
des réglementations, dans les procédures assurant
la libre circulation des marchandises ou garantis-
sant I'application des politiques communes, dans
les relations hurmaines multiples qui se sont instau-
rées entre les fonctionnaires des Etats mem-
bres (10) enfin dans I'application de conventions
d’assistance ou de textes communautalres ayant le
méme effet.

Cela dit, la situation n’est pas parfaite.

L’entraide douaniére connait des limites auxquel-
les il conviendrait de -remédier dussi rapidement
que possible. N : .

(. — Les limites de entraide douaniére
et les améliorations souhaitables

. I LES LIMITES

1) La coopérat/on douanlére connalt tout d’abord
des frontiéres juridiques.

Le champ d'application est fixé par les textes et il
est dés lors impossible d'obtenir des renseigne-
ments qui permettraient de détecter des opérations
~ frauduleuses préjudiciables aux intéréts commu-
nautaires mais qui ne reposent pas sur des irrégu-
larités douaniéres. Tel est le cas par exemple de

®

(10) Les « Douaniers » sont souvent considérés au
niveau international comme constituant une espéce d'or-
dre religieux, voire une « mafia». A
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trations restent encore assez lourdes.

tout ce qui concerne la fiscalité autre
niére. :

2) Le secret des affaires empéche d’autre part la
communication de certains rense/gne[nents (11).

Il est-symptomatique & cet égard de remarquer
que la Convention de Naples contlen un protocole
ou il est précisé que :

« 1. Les dlsposmons de la Conventlon n lmposent
pas aux Administrations douaniéres Iobllgatlon de
fournir des renseignements provenant de banques
ou d'institutions y assimilées.

2. L’administration douaniére d'un] Etat Contrac-
tant pourra refuser de communiquer des renseigne-
ments dont la production, selon I'avis de cet Etat,
impliquerait 1a violation d’un secret industriel, com-
mercial ou professionnel. Tout refus d’assistance
doit étre motivé et, si I'Etat requerant le désire,
faire [I'objet d'une discussion verbale entre les
Administrations respectives ».

3) Sur un plan plus concret, les{contraintes lin- .
guistiques constituent de sérieuses Jimites au déve-
loppement des contacts. Recevoir, dans un Etat
membre un rapport circonstancié jd'une cinquan-
taine de pages émanant de I’administration voisine
est bien, le comprendre est plus {délicat surtout
lorsque le langage utlllsé est d'ordre douanier ou
Jurldlque

4) En 1957, au moment de la sngnature du tralté
de Rome et malgré les accords blLatéraux qui exis-"
taient parfois en ce domaine, il était difficilement
imaginable de penser que dispar’aitrait cet esprit
de méfiance qui s'opposait bien souvent a la com-
munication de renseignements d’ un pays a l'autre,
tant les intéréts des uns pouvanent étre différents
de ceux des autres. Une opération frauduleuse a
I"importation dans un pays correspond en effet bien
souvent a une bonne affaire réalisée dans I'Etat
d’exportation lequel en tire profltf——.au moins dans
'immédiat — sur le plan économique général.

" Cet esprit de méfiance n'a pas totalement dis-
paru et il existe encore des différences dans le
degré de: libre échange qui 9aractérise — du
moins officiellement — les politiques des neuf Etats
de la Communauté.

5) Lorsqu’il apparait nécessaire de lutter”contre
des fraudes ou de modifier des,textes ou des pro-
cédures qui s’avérent source d'abus il faut faire
vite. Malheureusement la rapldlté n'est pas la carac-
téristique des procédures d'élaboration des textes
communautaires. De méme les |procédures de liai-
sons et de contacts appliquées entre les Adminis-

que doua-

(11) Le secret concerne aussif certains secteurs du
contenu polltique trés marqué (trafic des armes par
exemple).
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* 6) Sur le plan de I'assistance judiciaire enfin rien
. N'est encore réalisé et les Conventions qui existent
en la matiére mettent un point d’honneur — ou de
déshonneur — & préciser que les délits fiscaux sont
exclus de leur champ d’ application. Au niveau com-
munautaire [a' situation de droit est encore celle
d’avant 1957 malgré les projets dont il est fait de
‘temps a autre allusion. . :

Iy a donc encore beaucoup a falre et il serait
prétentieux d'indiquer de maniére exhaustive {en-

semble des problémes qui restent posés. 1l est bon,

toutefois de signaler les points sur lesquels une
actlon pourralt étre entrepnse ou poursuwle

1. LES POSSIBILITES DAME‘LIORATION A
COURT TERME

'
-~

Il est tout d abord indispensable de ne pas s’ap-
pesantir sur de vaines querelles juridiques. Il est
vrai par exemple que la Convention de Naples

aurait pu étre un texte basé sur le traité de Rome

(12) mais ce n’est pas important dés lors qu'une
solution pourrait étre trouvée afin que les services
“douaniers de la Commission 'soient dans la mesure
ou cela est utile a leur tache, correctement informés

sur les fraudes, les méthodes et levs’moyens'utilisés. ’

1l faut en second tlieu déveldpper davantage I'es-
prit de coopération. Bien souvent les irrégularités-

qui sont encore commises et qui portent préjudice
a la Communauté trouvent leur origine du fait qu'au
moment de I'’établissement d’'un document douanier,
_de la fixation de certaines obligations pour I'utili-
sateur ou du contrdle des marchandises, certains
fonctionnaires — voire certaines administrations —
n‘ont pas encore totalement pris conscience qu'ils
ne travaillaient plus uniquement pour leur pays mais
pour les neuf qui constituent la Communauté (13).

En troisiéme lieu afin d'éviter" fes frictions et d’as-
surer le maximum deffxcacne, il est mdnspensable
' que chacun reste dans son réle. -

Sl sur ce pomt les Etats membres manquerarent
a leurs obligations en ne s’assurant pas mutuelle-
ment l'entraide prévue par les textes — ce qui n'est
d'ailleurs pas pour Tinstant une crainte fondée —, il
serait tout autant regrettable que des agents de la

Commission outrepassent leurs ,fonchons en inter-

venant directement dans des activités qui- restent

(12) La Commission a d’aille_urs présenté au Conseil'

un projet en vue de traduire la Convention dans l'ordre
juridique communautaire (proposltlon de réglement parue
au JOCE).

- (13) Quelquefois ‘pour 11 (Suisse et Autriche) ou

davantage (cas des accords de libre échange conclus
avec lés pays de I'AELE) et d’autres ol une coopération

administrative limitée a été mise en place notamment

pour contrdler I'exacte application des régles d'origine

" (cf. Revue du Marché Commun n° 174 d'avril 1974). -

par nature du ressort des administrations natio-
nales.

La collaboration amicale et I’association en tant
que de besoin d’agents qualifiés et soigneusement
choisis "doivent rester — comme prévu dans les
textes — la régle et il est souhaitable sur ce point
qu’une bonne coordination au niveau des services
de la Commission évite'I'envoi dans les Etats mem-
bres d'équipes diverses de composition quahtatlve
et quantitatives inégales. - '

Enfin, il est clair que certains problémes tels ceux

d'organisation n’ont pas & étre réglés au niveau .
communautaire. Néanmoins !'existence de la Com-

- munauté peut entrainer certains Etats membres &

leur trouver rapidement des solutions, lorsqu'ils

sont plus particulierement concernés.

Il en est ainsi notamment des mesures relatives
a la surveillance des frontiéres exteneures de la
Communauté (14).

Ces quelques suggestions peuvént sans dohte
sans grande difficulté et avec de la bonne volonté
étre traduites rapldement dans les faits.

D’autres risquent en revanche de se heurter é ‘
des obstacles plus difficiles & surmonter.

. LES OBSTACLES A SURMONTER DANS
L’AVENIR

Il en est ainsi tout d’abord dans le domaine de
I'assistance judiciaire mais une premiére étape
pourrait &tre franchie si le droit pénal douanier qui
présente de grandes différences selon les Etats
membres était progressivement harmonisé au ni-
veau communautaire. Peu importe d’ailleurs que le
résultat soit atteint en totalité ou en partie par la
voie d’un texte s’inscrivant dans le cadre du traité
de Rome, par voie conventsonnelle ou méme par
I'adoption de mesures autonomes.” Il faut surtout
que les infractions soient définies et sanctionnées .
4 peu prés dans les mémes conditions selon les
Etats membres et que les citoyens bénéﬁment des
mémes garanties. ,

Il faudrait aussi que les Administrations douanie-
res des Neuf disposent sensiblement des mémes
pouvoirs et aient des responsabilités identiques en
particulier lorsqu'il s'agit - dappllquer des textes
communautalres (15). )

(14) Un arrangement de ce type existe déja par exem-
ple entre la France, I'ltalle et I'Espagne.

(15) (Cf. & ce sujet la recommandation de la Commis-
sion relative aux attributions dévolues aux administrations
douaniéres dans e cadre de I'application de la politique
agricole commune).. (JOCE n° 259 du 26-10-1967).
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Enfin lorsqu'il s’agit de lutter contre un fléau tel

que le trafic des stupéfiants les Etats membres de-

vraient s'entendre pour que soit utilisée' au mieux
linfrastructure existant sur le plan douanier puis-
qu’aussi bien la matiére premiére est toujours im-
portée en fraude et que les produits utilisés pour se
droguer 'sont obtenus dans des secteurs géographi-
ques de 1la Communauté bien localisés. Une action
concertée groupant sans réticence les autorités
néerlandaises et celles des autres: Etats membres
permettrait sans doute de mieux lutter contre les
trafics & l'arrivée en Europe — & destination des
Pays-Bas — et au départ de ce dernier pays (16).

Dans un cas de ce genre, les arguments juridiques’

mis en avant pour limiter la communication de cer-

tains renseignements sont de peu de poids et la

question se pose de savoir pour quelles raisons,
si vraiment le droit d’'un pays freine les possibilités

- d'assistance mutuelle, la loi nationale nest pas

modifiée rapldement (17).

, v

Il y aurait encore ‘beaucoup & dire sur I'entraide
douaniére, ses conditions de fonctionnement, ses
quaﬂlrités ses défauts et sa nécessaire adaptation
face a I'évolution des politiques, des possibilités de
fraude, des moyens techniques. )

H est sGr en tout cas que, sans cette coopéra-
tion qui se manifeste & un moindre degré au plan
mondial (par I'intermédiaire du Conseil de Coopéra-
tion douaniére auquel plus d’une centaine de pays
participent) 1a Communauté ne serait pas aujour-
«d’hui ce qu'élle est. En travaillant ensemble et en
permettant aux marchandises et aux voyageurs de
circuler aussi librement que possible, les adminis-

trations douaniéres contribuent "chaque jOUT au

maintien des progrés réahsés

Cei’tains regrettent que l'Eurobe ne soit encore
qu’une Union Douaniére.

En tout cas elle est au moins cela et beaucoup’
de groupes de pays dans_le monde aimeraient en-

étre arrivés 13 et voir leurs administrations douanié-
res travailler dans le méme climat-et le méme es-
prit de solidarité que ceux qui animent les Douanes
des Neuf Etats membres et qui par voie de conta-
gion, gagnent aussi les autres pays européens.

e
1

(16) Il est actuellement démontré que les  Pays-Bas,
sont deverus le centre de traitemert et de distribution’
des stupéfiants.

(17) Lors d'une réunion tenue en décembre 1972 a
Wiesbaden, les administrations ont ‘adopté une résolu-
tion en vue de coopérer davantage dans ce domaine.
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‘ANNEXE L

EXTRAITS DE LA CONVENTION DE NAPLES
. POUR L’ASSISTANCE MUTUELLE P
ENTRE LES ADMINISTRATIONS DOUANIERES
(ART. 4 A 15) — (7-8-1967) :

Aticle 4 |, -

1. Les Administrations douaniéres des -Etats Contrac-
tants se communiquent, sur demande, ,tous, les rensei-
gnements susceptibles d'assurer l'exacte perception. des
Droits de Douane et autres-taxes a l‘[lm'portatlon et a
l'exportation, et plus particulidrement ceux qui sont de -
nature & faciliter la détermination de la [valeur en douane
et de I'espéce tarifaire des marchandises.

2. Lorsque [I'Administration requise fne dlspose pas
des renseignements demandés, elle fait procéder & des
enquétes dans le cadre des dlspositlons légales et régle-
mentaires applicables dans son pays en matiére de per-
ception des droits de douane et autres taxes a I'impor-
tation et a l'exportation. = .

Article 5

Les Administrations douaniéres desjEtats Contractants °
échangent les listes de marchandises connues comme
faisant I'dbjet, & I'importation, a lexportatlon ou en tran-
sit, d’'un trafic effectué en infractlon dux lois douaméres

Article 6

L’Admimstratlon douani¢re de chaque Etat Contrac-
tant exerce, spontanément ou sur derpande et dans toute
la mesure du possible, une surveillance spéciale dans la
zone d'action de son service :

-a) sur les déplacements et plus /particuliérement sur
I'entrée et la sortie de son territoire, des personnes soup-
gonnées de commettre professxonnellement ou habituel-
lement des Infractions aux lois douanléres d'un autre
Etat Contractant ;

b) sur les lieux ol des dépbts anormaux ‘de 'marchan-_
dises sont constitués, laissant supposer que ces dépédts
n'ont d'autre but que d'alimenter un trafic en infraction
aux lois douaniéres d'un autre Etat Contractant ;

¢) sur les mouvements -de marchandises signalées par
un autre Etat Contractant comme; faisant |'objet d'un
important - trafic & destination de; {'Etat en |nfract|on
& ses lois douaniéres ;

d) sur les véhicules, embarcations ou aéronefs, soup-
¢onnés d'étre utilisés pour commettre des infractions
aux lois douaniéres d'un autre Etat Contractant.

" Article 7

Les Administrations douaniéres des Etats Contrac-
tants se fournissent mutuellement, sur demande, -tout
certificat constatant que des marchandxses exportées de
I'un des Etats Contractants vers un autre Etat Contrac-
tant ont été régulidrement lntrodultes dans le territoire
de ce dernier Etat et précisant, éventuellement le régime
douamer sous quuel ces marcha dises ont été placées

i . Article 8 .

L’Administration douaniére dej chaque Etat Contrac-
tant communique & I'Administration douanjére d'un autre
Etat Contractant, spontanément {ou sur demande, sous
forme de rapports, procés-verbaux ou copies certifiées

1

" conformes de documents, tous renselgnements dont elle

dispose au sujet d'opérations constatées ou projetées,
constituant ou paraissant constltuer une infraction aux -
lois douaniéres de ce dernier. Etat.

-
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K : . Article 8

L’administration douaniére de chaque Etat Contractant
communique aux Administrations douaniéres des autres
Etats. Contractants tous renselgnements susceptibles de
leur &tre utiles, se rapportant aux infractions aux lois
douaniéres -et notamment & de nouveaux moyens ou mé-
thodes employés pour les commettre ; elle leur transmet

. des copies ou des extraits des rapports élaborés par ses

4

services de recherches et relatifs aux: procédés partl-'

cullers utlhsés

Arﬂcle 10

Les Admimstratlons douaniéres des Etats Gontractants
prennent des- dispositions pour, que ‘leurs services " de
recherches :soient en relations directes en vue de faci-
liter, par I'échange de renseignements, la prévention, la

recherche et la répression des infractlons aux lous doua—

niéres de leurs pays respectifs.

...+ Aticle 11

Les - fonctionnaires dament autonsés de I'Admmistra—
tion douaniére de I'un des Etats ‘Contractants peuvent,
avec l'accord de I'Administration "douanidre d'un autre
Etat Contractant et aux-fins de la présente Convention,
recueillir dans les bureaux de cette derniére Adminis-
tration tous renseignements ressortant des " écritures,
registres et autres documents détenus par ces bureaux
pour I'application -des lois-douaniéres. Ces fonctionnai~
res sont autorisés a prendre copie de ces écritures,
registres et autres documents. ; -

Article’ 12 |

Sur demande des ftribunaux ou autorités d'un Etat
Contractant, saisis d'infractions aux 'lois. douaniéres, les
Administrations douaniéres des autres Etats Contrac-
tants peuvent autoriser leurs agents a comparaitre com-
me témoins ou experts devant lesdits tribunaux ou auto-
rités. ‘Ces agents déposent, dans les limites fixées par
I'autorisation, sur "les constatations faites par_eux au
cours de I'exercice de leurs fonctions. La demande de
comparution doit préciser notamment dans quelle affaire
et en quelle quahté lagent sera interrogé >

‘ Artlcle 13

. 1. Sur demande de 'Admlmstratlon douamére d'un
Etat Contractant, celle ‘de I'Etat requis fait procéder a

- - toutes enquétes officielles, - notamment a l'audition des

personnes recherchées du- chef d'infraction aux lois
douaniéres, ainsi que: de témoins ou  d'experts. Elle
communique les résultats -de -ces enquétes 3 I'Adminis-
tration requérante.

. 1l est procédé a ces enquétes dans le cadre des

Ions et réglements applicables dans I'Efat requis.

Article 14 - -

e

Les agents de [I'Administration douaniére d'un Etat
Contractant compétents pour la recherche des infrac-
tions aux lois douaniéres peuvent, sur e territoire d’'un
autre Etat Contractant, avec l'accord des agents compé-

-tents de I’Administration douaniére de cet Etat, assister

aux opérations & effectuer par ces derniers en vue de la
recherche et de la constatation de pareilles ‘infractions
lorsque celles-ci intéressent la premidre Administration.

: Article 15
Les Administrations douaniéres des Etats Contractants

' peuvent faire état, 4 titre de preuve, tant dans leurs pro-

‘

cés-verbaux, rapports et témoignages qu'au cours des

- procédures et poursuites devant les tribunaux, des ren-

seignements recueillis et des documents consuités dans
les conditions prévues par la présénte Convention. La
force probantée de ces renseignements et documents,

ainsi que l'usage qui en est fait en justice dépendent
du droit national.

® -
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38° REUNION DES CHEFS DES ADMINISTRATIONS
> - : DOUANIERES DES ETATS MEMBRES
- .. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
{ . DE LA GRECE ET DE LA TURQUIE
. (Munich, 16 et 17 octobre 1975)
.. RESOLUTION SUR L’AMELIORATION
" DE LA COOPERATION ADMINISTRATIVE
DANS LA LUTTE CONTRE LES FRAUDES COMMISES
s AU DETRIMENT DU FEOGA

.
ve

Les chefs des administrations douanidres . des FEtats )

signataires . de' la. convention» du 7 septembre 1967,

- Préoccupés ' par - le développement des irrég'ulé,rités
existant dans le commerce extérieur des produits soumis
aux régles découlant de la politique agricole commune ;

Conscients du préjudice Important occasionng = aux

" budgets nationaux et aux finances communautaires, no-

tamment - au FEOGA-garantie par ces opérations anor-

males qui faussent par ailleurs, au détriment du com- -

merce honnéte, les régles d'une concurrence loyale ; .

Désureux dans 'esprit de la recommandation de la
commission en date du 3 février 1975, d'apporter la

plus grande efficacité dans la lutte contre ces.trafics

frauduleux dont les ramifications s'étendent trés souvent

sur le territoire de plusieurs Etats,
1) Considérent que la convention du 7 septembre

1967 constitue un instrument juridique apte & satisfaire’

aux besoins de I'assistance administrative mutuelle dans
le ‘domaine de la lutte ‘contre les irrégularités et fraudes
concernant les marchandises ayant fait l'objet d'impor-
tation, d'exportation ou de -transit et donnant lieu a
apphcatlon de droits, taxes ou des subventions, quelle
qu’en soit ['appellation,
nautaires et notamment du FEOGA-garantie.

2) Conviehnent : i

a. D’examiner la possibilité de’ renforcer ia coopéra-
tion entre les administrations douaniéres gréce :
.. —. & [linstauration dactions communes des serv:ces
d'exécution, ,

— & une collaboration en matlére de' formation pro-
fessionnelle, :
© — & une intensification des échanges de renseigne-

ments ponctuels - sur ies personnes et les trafics frau-
duleux ;

b. D'associer étroitement les organismes non doua-
niers- participant au contréle des marchandises donnant
lieu dans le commerce extérieur a [I'application des
droits, taxes et subventions communautaires visés au
paragraphe 1er, a l'action menée par les administrations
douaniéres pour lutter contre ce genre de fraude.

3) Et chargent le groupe de travail d’assistance admi-
nistrative de leur présenter, pour leur prochaine réunion,
des propositions concrétes en ce sens. .

?

o
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relevant des finances commu-
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38° REUNION DES CHEFS DES ADMINISTRATIONS
DOUANIERES DES ETATS MEMBRES
. DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
DE LA GRECE ET DE LA TURQUIE
. (Dromoland, 19 et 20 mal 1976)

'Résolution n° 2

RESOLUTION RELATIVE :

AUX ECHANGES SPONTANES D’'INFORMATIONS
ENTRE ADMINISTRATIONS DOUANIERES,
DANS L’INTERET DE LA LUTTE COMMUNE
CONTRE LES FRAUDES DOUANIERES,

ET EN PARTICULIER CONTRE LES FRAUDES
PREJUDICIABLES AUX FINANCES COMMUNAUTAIRES

Les chefs des administrations douaniéres des Etats
liés par la convention du 7 septembre 1967, dite conven-
tion de Naples, - :

Réaffirmant leur volonté d’accroitre ;la coopération
entre leurs administrations respectives pour lutter en
commun ‘et avec les meilleures chances de succés contre
les infractions douaniéres préjudiciables & leurs Etats ;

Considérant que cette -coopération doit, & I'évidence et
compte tenu des finalités de la convention de Naples,
étre mise aussi au service des intéréts communautaires
et notamment doit permettre, dans l'esprit de la recom-
mandation de la commission, du 3 février 1975, et de
la résolution du conseil, du 16 décembre 1975, de mieux
lutter en commun contre les fraudes ‘préjudiciables aux
finances communautaires et au FEOGA ;

Se référant a cet égard a leurs travaux antérieurs et
en particulier & la résolution qu'ils ont prise, lors de leur
38* réunion <(Munich, 16 et 17 octobre 1975, d’examiner
la possibilité d'intensifier entre - leurs = administrations
respectives les échanges spontanés de renseignements
Iponctue-ls sur les personnes et sur les trafics fraudu-
eux ;

Prenant aussi en considération qu'une intensification
des échanges spontanés de renseignements serait insuf-
fisante si d'une part les communications ainsi faites
n'étaient pas, dans le temps, aussi proches que possible
des faits ou des observations qui les ont justifiées, et
si d'autre part ces communications étaient seulement
limitées aux 'infractions constatées et ne s'étendaient pas

a des infractions ou & des trafics non encore constatés, -

mais déja suffisamment présumés,

Sont convenus sur le rapport de leur groupé « Assis-
tance mutuelle » et conformément aux dispositions des
: artigl_es 8, 9 et 10 de la convention -de Naples, des dis-
positions générales et particuli¢res .énoncées ci-aprés :

1) L'administration douanigre d'un Etat informe !'ad-
ministration douaniére d’'un Etat 'spontanément et Ile
plus rapidement possible aprés en avoir pris connais-

sance, des infractions douaniéres constatées ou présu-

- mées :

a. Auxquelles des personnes physiques ou morales
de cet autre Etat participent directement ou indirecte-

ment, de quelque maniére que ce soit, ou

v R . "
”

310

embarcations ou
Etat sont utilisés

b. Pour lesquelles des véhicules,
aéronefs immatriculés dans cet. autre
ou pourraient étre utilisés, ou -

c. Qui- concernent .des marchandises non admises a
la libre circulation intracommunautaire Jou des marchan-
dises considérées comme . sensibles (ccuvres d'art, or,
alcool, tabacs, armes, etc.) transitant ou pouvant transi-
ter par le territoire de .cet autre Etat, ou

d. Qui ont été commises — ou qui pourraient étre
commises — sous le couvert de docliments faux, falsi-
fiés ou incorrects qui ont été présentés — ou qui pour-
raient I'étre — aux services douaniers|de cet autre Etat.

Les informations visées aux a, b, G d, ci-dessus doi-
vent étre adressées aux autorités douaniéres de tous les
autres Etats éventuellement concerné:s et doivent com-
porter tous les éléments connus permettant aux services
des recherches douaniéres de ces,? Etats de prendre
dans les meilleurs délais possibles les mesures néces-
saires. :

2) Les administrations douanidres g'efforcent de détec-
ter les détournements de trafics anormaux en vue de les
analyser et de les expliquer. Eilles}s'informent sponta-
nément de leurs constatations en cg domaine. * - ‘

3) Les administrations douaniéres] s'informent sponta-
nément des infractions qui sont susgeptibles d'intéresser
plusieurs Etats notamment en raison de leur mode de
perpétration, de leur portée, de leur étendue, de I'inter-
vention d’organisations de fraude ayant des ramifications
internationales. .

4) Les administrations douaniéres; s'informent dans les
meilleurs délais possibles du volj ou de la perte. de
cachets de service, de sceaux, de cachets d'identifi-
cation, de pinces douaniéres ainsi que de documents
ou formulaires qui pourraient étrej utilisés pour tromper
les services douaniers. - '

5) Les administrations douaniéres s'informent, dans les
meilleurs délais possibles de la jprésentation de docu-
ments établis dans un autre Etat fmembre (par exemple,
certificats d'importation ou d’exportation pour les pro-
duits agricoles lorsque l'authenticité de ces documents
parait douteuse (par exemple :]formulaire, cachet de
‘service, signature, contenu). L'administration douaniére
qui regoit une telle information fait immédiatement pro-
céder a une vérification .de I'authenticité et fait part a
I'administration douani¢ére qui I'aj informée des résuitats
de la vérification. .

6) Les administrations douaniéfes s'sngagent & ne pas '
dévoiler Porigine des informations nominatives qui fleur
sont transmises en application de la présente résolution
lorsque ces Informations fportentj sur 'des infractions non
constatées mais simplement présumées.

" 7) La désignation {intitulé exact et adresse précise,
numéro de téléphone et, éventuellement, numéro d'appel
télex) des services chargés deg échanges spontanés de
renseignements prévus aux 1° & 5° ci-dessus, sera com-
muniquée, pour rediffusion générale, au secrétariat du
groupe « Assistance mutuelle ».§ .

".')ror‘noland, 19 mai 1976.
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DE LA LIBRE
CIRCULATION
DES MEDECINS
DANS

‘LA COMMUNAUTE
'EUROPEENNE ©

par
Rolf Wagenbaur

Conseiller ]urzdzque

. Commzsszon des Communautés européennes

(*) Texte mis 4 jour d'une conférence tenue a 1a Faculié

. de Médecine de Strasbourg, le 7 mal 1977, & V’initiative de

MM. les Professeurs Kovar et Chaumont.

(1) Us sont publiés au Journal officiel des Communautés
européennss, n° L. 167 du 30.6.1975.

" (2) Il s’agit essentieliement de deux décisions instituant,
I'une, un Comité cornsultatif pour la formation des méde-
cins, l'autre, un Comité de hauts fonctionnaires de lla santé
publique, ainsi que d'une Recommandation concernant fes

ressortissants du grand-duché de Luxembourg porteurs.

d'un dipldme de médecin délivré dans un pays tiers, d'une
Recommandation relative a ia formation clinique du méde-

~cin (ces textes figurent également au Journal officiel,

ne L. 167, <f. supra, note 1) et d'une Déclaration relative
aux médecins hospitaliers (J. OCE ne C 146 du 1.7.1975,
p. 1).

La « médecine sans frontiéres » a véritablement

_pris naissance le 11 février 1975, lorsque le Conseil

des Communautés européennes a approuvé une
directive visant & la reconnaissance mutuelle des
qualifications professionnelles des médecins ainsi
qu'une directive visant & la coordination des dispo-
sitions nationales concernant les activités des
médecins.

Ces deux actes communautalres datés officielle-
ment du 16 juin 1975 (1), constituent ia charte fonda-
mentale de la libre cnrculanon des médecins dans Ia
Communauté

' Cette charte devait cependant étre transposée en
droit national. La date limite prévue a cet égard
était le 20 décembre 1976. En fait, la plupart des
Etats membres n’ont pas réussi & respecter le délai
qui leur était imparti et ce n’est probablement qu'au
terme de cette année-ci que la libre circulation des
médecins sera pleinement acquise.

Les directives du Conseil ainsi que les actes qui
les entourent (2) ont donné lieu & des commentaires,
éclairés, mais également & certains malentendus
non seulement de la part du corps médical — qui
a peut-étre été irrité par la terminologie trop
juridique des directives — mais également de la
part de certains juristes.

Le moment parait donc propice pour faire le point
de V'état de la mise en ceuvre de la libre circulation
des médecins par les Etats membres et de certaines
questions litigieuses qui ont apparu & cette occa-
sion. Mais qu’il me soit permis, auparavant, d'expo-
ser les grands principes qui caractérisent doréna-

vant la situation des médecins dans fa Communauté.

I - Les grandks_' principes

1. LA NATIONALITE DU PAYS DE L'INSTALLA-
TION N’EST PLUS UNE CONDITION

La plupart des Etats membres de la Communauté
connaissaient jusqu’a présent une condition de
nationalité pour accéder & la profession de médecin.
Cette condition était appelée a disparaitre en appli- -
cation du traité CEE puisque I'abrogation de toute
discrimination exercée en raison de la nationalité
constitue précisément 'un des fondements de la
Communauté (art. 7 du traité CEE). Les Etats mem-
bres ont tous admis ce principe, et dorénavant,
pour exercer l'art de guérir dans I'un des Etats
membres de la Communauté, il n’est plus néces-

"saire d'étre ressortissant de cet Etat. 1] suffit de

posséder ia nationalité d’'un des Etats membres pour
jouir du traitement national. Il n'est peut-&tre pas
superflu- de.souligner que ce principe s’applique -
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aussi aux propres .ressortissants de chaque Etat
" membre. Ainsi, un étudiant frangais n'est plus tenu
de faire sa médecine en France. |l peut faire ses
* études dans un autre Etat membre et ultérieurement.
faire reconnaitre en France son dipléme de méde-
cin ou de médecin: spécialiste. v

L'abolition de la condition de nationalité n’'a‘pas
été le fdit des directives précitées. Au moment de
I'adoption de celles-ci, il s’agissait déja d’'un acquis
et la directive « reconnaissance » pouvait se borner
a y faire référence dans le premier « considérant ».
Il y est clairement dit que « en application du traite,
tout traitement discriminatoire fondé sur la natio-
nalité en matiére d'établissement et de prestation de
services est interdit depuis la fin de la période de
transition ». Il s'agit d'une référence aux articles 52
et 59 du traité tels que la Cour de Justice des
Communautés les avait interprétés dans les célébres
affaires Reyners (3) et Van Binsbergen (4). L'inter-
diction des restrictions liées & la nationalité ayant
un « effet direct », toute condition de nationalité est
de ce fait devenue inopposable aux ressortissants
des Etats membres, sans qu'il soit nécessaire
dattendre une « mise en ceuvre » sur le plan
national.

th\ RECONNAISSANCE DES QUALIFI.CATJIONS
PROFESSIONNELLES CONSTITUE UN DROIT
FONDAMENTAL

" Elle est cependant organiséé de fé¢on différehte

suivant qu'il s’agit d'établissement ou de lprestatlon )

de services (5).

Il iy a d'ailleurs pas de « reconnaissance » en
tant que telle ; celle-ci est toujours liée & I'exercice
de la profession sous forme soit d’'établissement,
soit de prestation. de services, soit en tant que
salarié. *a z L

Dans Ihypothése dune prestatlon de serwces
comportant un déplacement du médecin prestataire
dans le pays du. destinataire, autrement dit du
malade, I'Etat membre d’accueil peut prescrire que
le médecin fasse précéder son déplacement d’'une
« déclaration préalable » (6). En cas d'urgence, la
déclaration peut étre faite a posteriori.

Tous les Etats membres semblent juger néces-
saire de faire usage de cette faculté qui constitue
cependant une innovation par rapport a ce que
prévoit le’ traité. .

(3) Affaire 2/74 Jean Reyners contre lE’tat belge, arrét
du 21.6.1974, Rec. 1974, p. 631 et s.

(4) Affaire 33/74, Van Binsbergen contre Bedrufsveren-
iging voor de ‘Metaalnijverhsid, arré’t du 3121974 Rec.
1974, p. 1299.

(5) Cette distinction, établie par le traité méme, est par
conséquent fondamentale  pour la compréhension de {a
directive «reconnaissance ». A ce sujet cf. infra, sous I11.1,

* (6) Art. 16, par. 2 de la directive « reconnaissance ».
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Aux termes de la directive « reconnaissance »,
ils peuvent demander que le médecin leur commu-
nique une attestation des autorités compétentes
certifiant que le médecin en question exerce léga-
lement son activité dans I'Etat membre ol il est

~ établi ainsi qu'une attestation quU’il posséde les

qualifications professionnelles requises . dans le
pays d'origine pour I'exercice della médecine’ (7).

Dans le cas d’une prestation de s'erwces, la recon-
naissance de la qualification professionnelle est
donc implicite et ne nécessite .aucun acte d'agréa-
tion ou autre de la part de I'Etat membre d’accueil
ol s’effectue la prestation. ’ :

Dans la troisiéme partie de mon exposélje revien-

drai sur certains aspects de la déclargtion préa-

lable. -

Dans, Ihypothése dun établlsse ment c’est-a-dire
d'une installation permanente dans 'Etat membre
d'accueil, la directive admet en fevanche une Véri-
table « procédure -d’'admission’ ». Cela parait
d’autant plus normal que cette procédure devra étre
largement identique a celle appllcable aux méde-

" cins ayant obtenu leur qualmcanon dans le pays

méme (application du traitement. national). Cette
prpCédu‘re comporte évidemment la vérification de
la qualification professionneliej qui doit corres-

pondre aux dénominations reprises dans la direc- °

tive « reconnaissance » aux artlcles 3 et 5. Cette
vérification porte. essentlellement sur l'authenticité
du document et sur la conformlté avec les mentions
figurant dans la directive. Elle e devrait pas aller
jusqu’'a examiner dans chaque tas si la formation
du titulaire de la qualification est bien en confor-
mité avec les normes de Ila dlrecnve « coordina-
tion ». C’est ce qui est dicté par‘l esprit de la direc-
tive qui est fondée sur la confiance réciproque

entre les Etats membres. La posélblllté de demander-

aux autorités de [I'Etat membre qui a’ délivré la
qualification « si le bénéficiaire;a rempli toutes les

conditions de formation prévues » par la directive

« coordination » (8) devrait donc étre limitée & des
cas tout a fait exceptionnels.

Par rapport a la procédure d’admission en vigueur
sur un plan général dans I'Etat membre en cause,
la directive prévoit un certain fnombre de mesures
destinées a faciliter létabllssement du titulaire
d’'une qualification professmnnelle délivrée par un

_ autre Etat membre..Elles consistent essentiellement

2 accepter, de la part du medeém qu'il présente, en
ce qui concerne les éventuelles conditions de mora-
litg, d’ honorabilité, de santé phyS|que ou psychique,

-les documents ou attestations déhvrés dans le pays

d’origine ou de provenance de celui- -Ci.

v l1.-ne s’ensuit pas pour aufant que le médecin .

. s R o . 4 I
bénéficierait en ¢e qui concerne les conditions de

(7) Art. 16, par. 3 de da dii'e'ct'ive‘« reconnaissance ».

(8) Art. 22 de 1a directive «reconnaissance ».

T
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moralité ou d’honorabilité, d’un traitement privilégié.
C'est. pourquoi la directive. « - reconnaissance - »
prend soin d'assurer que I'Etat membre d'accueil
doit &tre informé "des éventuelles sanctions de
caractére professionnel, administratif ou pénai
prises “contre le-'médecin dans 'son’ Etat membre
ddrigine ou de 'provenance (9). s '

Comme on le voit, ‘'sous réserve des vérlflcatlons

_ inévitables, la reconnalssance de la- ‘qualification

professionnelle et ladmlssuon as I'établissement

constxtue bien un "droit 'subjectif du médecin. La

reconnalssance n'est pas un acte discrétionnaire,

Les autorités de PEtat membre d'accueil ne dispo- -

sent en particulier daucune possibilité d'imposer

des épreuves complémentalres (p. ex. en matiére
de déontolagie), comme c'était parfois le cas sous”

le régime des équuvalences organisé sur le-"plan

national avant que' n ‘interviennent les dlrectlves '
Tout au plus ces autorités peuvent-elles « obhger »

le médecin & « prendre contact » avec les « centres
d’information » que chaque Etat membre peut créer,
ceci afin d’'étré informé des législations sanitaire
et sociale ainsi que de la déontologie (10). La rédac-
tion trés souple de cette disposition exclut . des
mesures contraignantes: telles'que la fréquentation
obligatoire de cours sur ces matidres. Puisqu’il est

_ évident” que’ tout- médecin installé. ‘devra connaitre

la législation et les régles professionnelles du pays
d’accueil, le mieux sera sans doute d'éditer & cette
fin des brochures qui résument .sous une forme
approptiée I'essentiel des régles applicables (11)

Mentionnons encore ‘que la procédure d’admis-
sion doit &tre achevée en principe au plus tard trois
mois-aprés la présentation:du dossier complet de

. Plintéressé (12). A V'expiration de ce délai, et si

aucune décision le’ concernant' n'est intervenue,
I'intéressé disposera des recours prévus..par. le
droit -national en pareil cas. Il convient d'ajouter.

qu'il est:libre d’adresser- également une: « plainte »-
© & la Commission des Communautés européennes,

Bruxelles, & laquelle il appartient de veiller a la
bonne application des directlves par les Etats mem-
bres -

3. LA COORDINATION: DANS' LE DOMAINE DE LA

FORMATION EST CONCUE EN VUE DE PER-
METTRE LA RECONNAISSANCE MUTUELLE DES
QUALIFICATIONS PROFESSIONNELLES ET- SE

" BORNE DONC A CERTAINES NORMES MINI-

» MALES A

: L’objectlf de la dlrectlve « coordmatlon » doit étre
vu clairement : son: ambition n’ést’ pas. de mettre en

-~

(9) Art. 12 de la directive « reconnaissance »,

(10) Art. 20, par. 1 de la directive «reconnaissance.».

(11) Cf. 1a brochure « Beknopte informatie voor buiten-
landse artsen-»,; &ditée par I'Assoclation médicale royale
des Pays-Bas. !

(12) Art. 15.de la directive: « reconnalssance w,o

’
r

et .-

(13) Cf. supra, note'2.- ~. L % aum

ceuvre une politique européenne de la formation

médicale. Elle ne cherche pas non plus 3 « standar-.

diser » I'enseignement donné dans les facultés. de
médecine ou & niveler selon des normes- contrai-

gnantes la formation des médecins. Son but est plus.

modeste, comme l'indiquent d’ailleurs trés bien ses
premiers « considérants » : |l s’agit, en partant de
la situation actuelle dans les neuf Etats membres,
d'intervenir dans la stricte limite du: nécessaire pour
garantir une certaine équivalence.des formations et

ceci non pas entant qu’objectif en soi mais en vue

de la reconnaissance des qualifications profession-

nelles: qui sont déllvrées aﬂ terme des années de

formatlon

Compte tenu de cét objectif limité, les mesures .
de coordination prévues n'ont qu'une portée res-

treinte, et ce a plusieurs titres :

— Elles ne concernent que la formation des
.- . médecins (généralistes et spécialistes) et non

pas, 'par exemple, des questions telles que

le champ d’activité de I'art de guérir ou. Pintro-
duction de certaines spécialisations ;

- = Dans la mesure ol la directive pose des régles

-+ relatives & la formation, il s’agit chaque fois

de ‘conditions minimales : les Etats membres

sont donc libres d’instaurer des critéres quali-
- tatifs plus exigeants, d'organiser un enseigne-

ment d’'une durée supérleure é celle: prévue
"‘par la: directive, setc. ;

— Les normes fixées par la’ dlrectlve se hmltent

en pratique, & des conditions qui sont
.communes & l'accés & I'activité du médecin et

a l'exercice de celle-ci alors que certains.

milieux -auraient souharté -que la- directivé
_ établisse des ‘régles spécifiques en matiére de

conditions d’exercice, y compris-la-déontologie

et les rapports avec la Sécurité sociale.

“— Enfin, la directive, faut-il le préciser, n'inter- -
" vienf en aucune fagon dans le choix des Etats-

membres . entre une médecine & caractére
plutdt libéral ou ‘présentant des caracténs-
thues d’un Servnce social.

Sl "la dlrectlve « coordmatlon » est-ainsi congue
afin de rendre possible la « reconnaissance » des
qualifications professionnelles; il ne faut pas-passer

sous silence: le fait que la volonté du Conseil parait .

viser plus haut et tendre, & I'avenir, vers une véri-
table politique communautaire en matiére de forma-
tion médicale. On en trouve un indice dans 'avant-

dernier considérant de la directive « coordination »

ol il est dit « que la coordination des conditions
d'exercice prévue par la présente directive n'exclut
pas pour- autant une coordination ultérieure ».
Mais il faut mentionner surtout le « Comité consul-

P
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tatif pour la formation des médecins ». Créé par
décision du Conseil le jour de I'adoption des deux

"directives (13), ce Comité a regu pour mission

« de coritribuer & assurer une formation des méde-
cins de niveau comparablement élevé dans la
Communauté (14). 1l remplira cette mission notam-
ment par des échanges de vues et des consulta-
tions aux fins de parvenir & une « conception
commune en ce qui concerne le niveau & atteindre
pour la formation des médecins et, le.cas échéant,

la structure et le contenu de cette formation » (15). .

Dans une certaine mesure, le Comité se trouve
méme inséré dans le processus décisionnel de la
Communauté puisqu'il peut adresser & la Commis-
sion et aux Etats membres non seulement des avis
et recommandations mais des « suggestions quant

aux amendements & apporter aux articles relatifs a

la formation des médecins dans les directives » (16).

L'avenir montrera dans quelle mesure les Etats
membres sont d’accord de s'éngager dans une
‘harmonisation plus poussée des conditions de
formation médicale.

" 4, LES DIRECTIVES RESERVENT- POUR PLUS

TARD LA SOLUTION A APPORTER A UN
CERTAIN NOMBRE DE POINTS DELICATS

Certaines questions se sont avérées trop délicates
pour. faire I'objet d’une réglementation immédiate
si bien que leur solution — ou leur solution défini-
tive — a &té expressément renvoyée 3 des échéan-
ces ultérieurs, -

Il en est ainsi en ce qui concerne Pexercice de -

'activité de médecin dans les hopitaux publics si
les médecins hospitaliers ont un statut d’'agent
public, comme c’est le cas en France et en ltalie.
Suivant la thése qui a été admise par le Consell, ces
médecins occupent un « emploi dans I'administra-
- tion publique » au sens de I'article 48 par. 4 du traité
et seraient de ce fait exclus de la libre circulation.
Bien entendu, les autres Etats membres ne pou-
vaient pas accepter que les hdpitaux frangais et
italiens restent indéfiniment fermés aux médecins
ressortissants d’'un autre Etat membre. Le compro-
mis s’est fait sur une « déclaration » du Conseil par
laquelle les Etats membres concernés se sont

engagés « & ouvrir aux ressortissants des autres

Etats membres I'accés & cette activité, le cas
échéant, sous un statut particulier », et ce au terme
de trois ans, soit & partir du 16 juin 1978 (17).

On s’est cependant apergu entre temps que la
construction sur laquelle repose cette « déclara-
tion» n'est peut-8tre pas bien solide, dans la
mesure ol la Cour. de Justice, dans son arrét

(14) Art. 2, par. 1 de Ia décision du Consell.
(15) Art. 2, par. 2, 2¢ tiret de 1a décision du Consell.
(16) Art. 2, par. 3 de la décision du Consell.

314 L .

. Sotgiu (18), a précisé que le lien ji ridique entre ie

travailleur et I'administration était indifférent et ne
permettait pas de déterminer si un emploi reléve de
'administration publique. !l serait jdonc erroné de
déduire du fait que le médecin hospitalier a un
statut d’agent public qu'il occupe un « emploi dans
'administration publique », au sens de I'article 48,
par. 4 du traité, comme le fait la déclaration du-

" Conseil. En tout cas, pour I’Avoca:t général Mayras
_— qui avait présenté les conclusions dans r'affaire

Sotgiu — I'exception de I'article 4§ par. 4 se limite-
rait aux emplois comportant au moins « un pouvoir
de décision & P’égard des particul'iers ». Le dernier
mot appartient en tout état de cause & la Cour de
Justice. La Commission, qui avait favorisé Ile
compromis réalisé au Conseil, n'a pas jugé appro-
prié de soulever cette question jusgu’'a présent. Cette
attitude pourrait cependant chalnger si les Etats
membres concernés ne respectaient pas I'échéance
du 16 juin 1978. N

Une autre question a trouvé une solution provi-
soire dans la directive « coordination », mais devra
&tre réexaminée : c’est le princjpe selon lequel la
formation du médecin spécialis,',te peut exception-
nellement, et sous réserve de certaines garanties,
s'effectuer & temps partiel (19)5 Le Conseil devra
se pencher & nouveau sur cett:e question au plus
tard en 1979. Comme la directive « coordination »
le laisse clairement entendre, on peut s'attendre a
ce que ceite possibilité ne sait pas purement et
simplement ;abolie. Il convient jd'ajouter que cette
question est parmi celles que le Comité consultatif
examine avec priorité. . : ' b

Par ailleurs, la Commission est invitée & examine
I'évolution en cours dans les l';.:tats membres en ce
qui concerne la formation du médecin généraliste. .

Les conditions de formation et d'exercice des
médecins du travail sont un autre chapitre dont la
Communauté a convenu de is’occuper ultérieure-
ment. . o -

Il. - La mise en uvre - -

1. Comme je ['ai déja signalé .plus haut, les
directives prévoient que les |Etats membres dispo-
saient jusqu'au 20 décembre 1976 pour metire le
droit national en conformité ;avec les directives. Le
Conselil, lors de I'adoption des directives, avait en -

. (17) Cf. supra, note 2. . ,
(18) Affaire 152/73, Sotgiu contre Deutsche Bundespost,
Rec. 1974, p. 153. ER
(19) Cf. art. 3 de la direqtlve « coordination ».
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effet estimé qu'un délai de 18 mois serait §uffisant
pour permettre le déroulement des procédures
pariementaires, si nécessaire. Il se trouve que cet

“optimisme a été démenti par les faits. A I'heure

actuelle la situation n'est encore pas satisfaisante
dans plusieurs Etats membres.

En gros, on peut distinguer entre trois situations :

Dans un premier groupe d'Etats membres, la
législation est mise en place et-la libre circulation
appliquée. Dans un deuxiéme groupe, rien n’a
encore bougé et la libre circulation est encore
actuellement lettre morte. Dans un troisiéme groupe,
enfin, en 'absence d'une transposition correcte sur
le plan Ilégislatif, la reconnaissance des qualifica-
tions professionnelles est néanmoins mise en ceuvre.

Le premier groupe (législation en place et appli-
quée) est minoritaire. 1l ne comprend en effet que
le Danemark (Loi n° 275 du 26 mai 1976, entrée en

“vigueur le 1% décembre 1976, et différents arrétés)

et llrlande (European Communities Regulations
1976, en vigueur depuis le 19 décembre 1976).

Le -deuxiéme groupe (ni législation compléte, ni
application des directives) ne comprend plus que
I'ltalie, ou le Parlement est saisi d'un projet de loi,
depuis que le Royaume-Uni a adopté le « Medical
Qualifications (EEC Recognmon) Order 1977 » du
11 mai 1977 (19 a). -

Le troisidme groupe (la législatlon n est pas
compléte, mais la libre circulation des médecins
est néanmoins assurée) comprend heureusement la
majorité des Etats membres (Belgique, Allemagne,
France, Luxembourg et Pays-Bas). A y voir de plus
prés, on s’apergoit que ce groupe d’Etats membres

' recouvre en réalité des situations assez divergentes.

Ainsi, pour la Belgique,..ou la législation se fait
attendre, on assure que le traitement national est
dés A présent assuré en ce qul concerne I'accueil
des médecins porteurs de qualifications profession-
nelles obtenues dans d’autres Etats membres. I

.. n'en reste pas moins que certains médecins étran-

gers ont cru devoir adresser des plaintes a la

. Commission des Communautés européennes. Quant

3 la France, I'essentiel a été fait : une loi modifiant

.- certaines dispositions du code de la santé publique

relatives & P'exercice des professions médicales. a

. été adoptée encore en 1976 (20), deux arrétés

énumeérent. la liste des qualifications " profession-
nelles des Etats membres qui ouvrent le droit a
Pexercice de la profession de médecin (21), enfin,
un décret récent (du 28 avril 1977) relatlf au fonc-

(20) Loi ne 76-1288 du 31 décembre 1976 (JORF du
1.1.1977, p. 25). - .-

(21) Arrétés interministériels du 162.1877 (JORF du
13.3.1977, p. 1409). )

(22) Décret n° 77-456 du 2841977 (JORF du 30 avrll
1977, p. 2508).

tionnement des conseils de I'ordre des médecins (22)
organise la procédure d'admission & ['établisse-
ment. Si ce décret a permis aux conseils départe-
mentaux de l'ordre de se prononcer sur les pre-
miers dossiers de candidats a I'établissement, on
attend cependant encore un décret fixant les
modalités de la déclaration. prévue en cas de
prestation de services (23), conformément a I'arti-
cle L 356-1 du nouveau code de la santé publique.

Il convient d’ajouter que dans la mesure ou les

- Etats membres ont mis en vigueur deés dispositions

nationales pour se conformer aux directives, ces
dispositions appellent certaines observations. Les
services de la Commission procédent actuellement
& une analyse détaillée des textes adoptés jusqu'a .
présent.

2. Mais c'est évidemment 'absence de toute mise
en ceuvre qui est préoccupante. Quelle est la situa-
tion si un médecin se voit répondre qu'a défaut
de législiation adéquate, I'examen de son dossier
doit &tre différé ? A moins d’engager les voies de
recours sur le plan national (23 a), il ne lui reste
qu'a introduire une plainte auprés du Président de
la Commission des Communautés européennes.

Bien qu'elle n’ait pas officiellement la fonction
d’'un « ombudsman » de la libre circulation, la
Commission en assume cependant la charge.

Sur un plan général, et dans 1a mesure ou la
libre circulation n’a-pas encore été mise en ceuvre,
on peut se demander s'il n'y a'pas lieu d'ouvrir
la procédure pour infraction au traité, procédure
qui peut aboutir & ce que I'affaire soit portée devant
la Cour de Justice des Communautés européen-

nes (24) .

3. Avant-d’'examiner certaines questions délicates
que souléve la mise en csuvre des directives, il -
peut étre intéressant de jeter un coup d'ceil sur
les mouvements de médecins consécutifs & la
liberté d'installation qui se trouvera étendue 2
'ensemble des Etats membres. On se souviendra
que cette question é&tait pendant longtemps la .
grande inconnue et pesait beaucoup sur les dis-
cussions précédant 'adoption des directives.

Actuellement si-nous ne sommes pas encore en
mesure de dresser un tableau complet, nous dis-
posons néanmoins des premiéres indications (les
chiffres couvrent en principe le 1°F trimestre 1977) :

(23) En attendant 1"adoption de ce décret, {a prestation
de service parailt possible en France, par application
directe des principes de I'article 16 de la directive « recon-
naissance » ? En ce sens également M. Jean Mignon, La.
libre circulation en France des médecins européens Con-
cours médical, ne 99-14 du 2.4.1977.

(23 a) En invoquant l'effet « direct» des drrectives com-
munautaires.

“(24) Art. 169 du tralté. Voir aussl la réponse de la
Commission & la question orale de M. Cousté (H - 146/77).
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Belgique : La procédure d’admission est terminée-
dans 10 cas, 26 autres dossiers sont en cours
d’instruction ; -~ ' ‘

Danemark : La procédure d’admnss:on est termi-
née .dans 7 cas’;

Allemagne :
été admis ; X

France : 250 dossiers seralent en, cours d instruc-
tion, la procédure n’est opératlonnelle que depuis
le début de mai 1977.

Irlande : Six dossiers sont en cours d'mstructlon ;
_Italie : Pas de chiffres dlsponlbles ’

Depuns jum 1975, 69 médecms ‘ont

Luxembourg Une dizaine de dossiers sont en

cours d'instruction ;

Pays-Bas : La procédure d'admission est’ termi-
née pour 30 médecins, pour une trentaine d’autres
medecins la procédure est en cours ;

Royaume-Uni :-Pas de chiffres disponibles.

~ Aucun mouvement particulier n'est & signaler en
ce qui concerne la prestation de: services.. -

En I'état actuel de la mise en ceuvre des directi-

ves, il n'est pas possnble de tirér des conclusions
définitives au vu de ces chiffres. Mais on peut
certainement déja retenir que la « grande migra-
tion »,
s'attendaient, ne semble pas se‘concrétiser, ni‘en
ce qui concerne [I'établissement, ni en ce qui

concerne la prestation de services. Les craintes

des uns (qui voyaient leur service national .de la
santé déserté) et des autres (qui voyaient I'exercice

de la médecine libérale mis .en danger par un’
afflux exagéré de médecins) s'avérent donc jus- -

qu’ici sans fondement.

. France,
‘voire « I'envahissement » auquel certains

Il - Questions litigienses -

Les directives sur les médecins constituent pour
la Communauté une « expérience pilote ». Il est
normal que ces textes, qui sont le fruit de difficiles

" négociations, soulévent des . questions et donnent

lieu & des interprétations parfois divérgentes. Bien

qu'il soit impossible d'étre exhaustif en la matiére;

je voudrais apporter ma contribution & é&claircir
quelques problémes d’actualité (25). Je me référerai
en particulier & la situation'en France. '

~

(25) Cf. déja mon éiude sur «la libre circulation des

_medecins dans 1a Communauté . européenne. Problémes

actuels », rapport présenté Jors du colloque organisé {e
3.12.1976 & Bruxelles par’les Cahi:ers de droit européen a
{'occasion de leur Xe anniversaire, /in : Cahiers de droit
européen, 1977, p. 707 et s. et Concours médical, 1977

ne 10, p. 1543 et n° 11, p. 1719)

36’ - - oo

1. - ETABLISSEMENT ET PRESTATION
DE SERVIOES - .

Dans le titre méme de la dlrectlve sur la recon-

naissance des qualifications professnonnelles appa-

raissent les deux formes sous ;lesquelles s'exerce

la libre circulation, & savoir « |'établissement » et

la « prestation de services ».]Cette terminologie

"n'est pas toujours bien comprise par les intéressés,

c'est-3-dire principalement les médecms et la dis-
tinction entre I'un et I'autre donne du fil & retordre
méme & ceux qui sont famlllers du drout commu-
riautaire.

Rien d'étonnant & ce que les dlrectlves n essalent
pas de tracer la limite entre I'ine et I'autre notion.
Il s’agit en effet de termes correspondant a des
chapitres du traité de Rome (26) et il serait délicat
de donner des définitions sectorielles alors que la

distinction vaut pour I'ensemble des activités écono-

miques qui peuvent souvent prendre T'une ou Iautre
forme.

En gros on peut cependant dlre que I’ établisse-
ment signifie I'installation dans un autre Etat mem-
bre et comporie l'insertion compléte du médecin
dans. I'ordre juridique de lEtat membre d'accueil,
y compris: par conséquent en ce qui concerne la
lmscrlptlon au’ tableau départemental de
I'Ordre des médecins. Aprés avoir fait reconnaitre
son dipldome et aprés achévement de la procédure
d’admission, le médecin qun}s établit dans un autre
Etat membre y exerce avec les mémes droits et
obligations que ses confréres, sous réserve de la
disposition de. I'article 55 qu: traité (activités parti-
cipant & lexercice . de- I'autorité . publique).- ‘

En revanche, la prestatlon de services (dans la
forme. prise ‘en consndératlon par la directive
« reconnaissance », a savoir la prestation compor-
tant un séjour du médecm sur le territoire de I'Etat
membre  d’accueil) sugmfle I'accomplissement
d’actes médicaux dans un}Etat membre sans y 8tre:
établi et tout en restang installé dans un autre .
Etat membre. Le médecin prestat'aire reste donc
pleinément rattaché au pays ot il est établi (inscrip-
tion a Pordre) alofs que ses contacts ‘avec les
milieux officiels de lEtat d'accueil” sont des plus
réduits : il est notamment expressément’ dispensé,
de Pinscription a lOrdre’ Il n’en reste pas moins
qu’il exerce sa - prestatlon dans.’ I'Etat membre
d'accueil avec les mémes._droits et obligations que
ses confréres qui y sont installés et est soumis
aux - dispositions ~disciplinaires 'de {'Etat membre
d’accueil (27).

~La délimitation entre gtablissement’ et prestatlon
—_ lmportante, comme lon V|ent de le vonr — est

(26) Art. 52 et s. ; art. 59 et s. T
(27) Art. 16,. par. 1, 2¢ alinéa, de ta directive «reconnals-
sance», T e
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délicate. Ce qui est certain, c’est que la notion de

-« services » .est subsidiaire par rapport & celle
'« étabhssement » (art. 60 du tralté) Mais & partir
- de quel moment y -a-t-il établissement ? Les cri-

teres auxquels il faut se reférer pour juger des
cas d'espéce sont_essentiellement I'existence d'une
installation permanente et la durée ou la fréquence

' de l'activité, le premier critére -étant le plus impor-

tant. Faute de définition communautaire, c'est aux
Etats membres de tracer la limite précise, quitte a
ce que la Cour de Justice, sur initiative de la

Commission’ ou dans fe cadre de la procédure

préjudicielle, soit appelee a trancher dans lun ou
Pautre cas. .

'Mentionnons, pour terminer, quelques questions
actuetlement controversées dans ce domaine : -
, — En cas d'établissement comme Jorsqu’il s'agit
d’une prestation de services, le médecin bénéfi-
ciaire_de la libre circulation portera le titre .pro-
fessionnel de I'Etat membre d'accueil (28). H doit
donc pouvoir porter — dans le cas d'un généraliste
— le titre de « médecin » ou de « docteur ». Toute-
fois, d'aprés la loi frangaise 'du 31 décembre
1976 (29), .tout médecin non titulaire du dipléme
frangais de docteur en médecine est tenu, .dans
tous les cas, ol il fait état de son titre ou de sa

- qualité de médecin, de faire figurer le lieu et I'éta-

blissement universitaire ou il a obtenu le diplome,

titre ou certificat tui permettant d'exercer la méde-
‘cme (30).

— Par extensnon des regles déjé. en vngueur sur

" e plan national, le législateur frangais a appliqué

le principe de f'interdiction du double cabinet au

- /médecin inscrit ou enregistré en qualité de méde-

cin dans un autre Etat (31) et le médecin titulaire
d’un dlpléme étranger devra par conséquent.pré-

- senter un certificat de radiation d’inscription ou
“d'enregistrement délivré par les autorités compe-
‘tentes . de 1'Etat membre de provenance (32). Or,

le, traité CEE admet parfaitement, pour I'ensemble
des activités économiques, I'établissement secon-
daire sous forme dagences, de succursales ou

-flhales » (33).

. — Aux termeé du décret qu |I est envisagé. de

prendre pour modifier le code de déontologie, le

S

. (28) Art. 18 de la directive « reconnaissance ».
(29) Supra note 20.

" (30) Cette dusposmon, contestable quant a sa compatibl-
1ité avec I'art. 18 de la directive « reconnaissance », semble
procéder d'une confusion avec I'art. 10 de la méme direc-
tive qui concerne e ‘port du «titre de formationi». Cf. en
ce sens également'J. Mignon, supra, note 23. - ;

(31) Art. L. 412, dernier alinéa, du- <noliveau Code de ﬂa
sante.

(32) Art. 1, n° 6, du décret ne 77-456 du 28 4, 1977 (supra, ,

note 22)
(33) Art. 52, par 1 du tralté CEE

remplaqément temporaire d'un médecin par un
confrére serait réservé aux médecins établis. Or,

& premiére vue on serait tenté de considérer que

cette activité,” de durée limitée d'avance, devrait -
&tre ouverte aux prestataires de services, puisqu'il
‘n'y a pas la volonte d’ avonr une mstallatlon perma-
nente ’ ’ :

—_ Le contenu de la déclaration que les Etats
membres peuvent exiger préalablement a toute
prestation de services (34) donne également lieu -
a des- préoccupations, d'autant plus que le non-
respect de cette obligation sera sanctionnée,
en France, comme Iabsence de Imscnptlon a -
lOrdre (35).

Or, les informations que le médecin doit commu-
niquer dans cette déclaration sont limitées si on
se référe a l'art. 16 de la directive. Il serait sans
‘doute excessif de 1ui- demander d'indiquer —
comme il serait |pfévu de le faire dans ile décret
d'application .envisagée en France — la -nature
de I'acte -médical ou le nom et I'adresse des méde-
¢ins ‘ou hdpitaux chargés d'assurer la continuité
des soins, dans-la mesure ou le médecin serait
dans l'impossibilité d'assumer personnellement la
scontinuité des soins : pareille exigence pourrait en
fait rendre impossible la prestation de services, car
le médecin qui accepte de se rendre dans un autre
«Etat membre sur appel d’'un malade ne sera pas
toujours a méme d'indiquer d'avance qui assumera
Ja continuité médicale. Cette exigence ne serait
d'ailleurs pas en conformité avec ie principe du
« traitement national .» puisqu’'un médecin installé
en France n’est pas astreint & des obligations simi-
laires s'il est appelé en consultation dans un autre
département (36). ‘

Sur-un plan général — mais ces exemples illus-
trent ‘mon propos — il faut déplorer que les direc-
tives n'aient_pas poussé plus loin I'harmonisation.
Cela vaut en particulier pour le cas de la déclara-
tion préalable en cas de prestation de services. En
dernier, il est vrai, le Comité des Hauts Fonction-
naires de la-Santé Publique s'est mis d'accord sur
-un projet de formulaire commun. Hélas, celui-ci n'a
-.pas encore fait 'objet d'un acte communautaire, et
.en "attendant- les législations nationales opteront
pour des solutions disparates.. Au lieu de faire
progresser P’harmonisation,” la Commission devra
combattre les excés des législations nationales,
dans la mesure ou ils sont dlscnmmatmres et non
compatlbles avec 1a dlrectlve o 4

) (34). Art. 16 par. 2 de xla directive « reconnaissance ».
* +(85) Art. L. 372, n° 5 du nouveau Code de la santé.
(36) En ce sens cf -déja J. Mignon, supra, note 23.
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2. LES CONNAISSANCES LINGUISTIQUES

Aux termes de la directive les Etats-membres
font en sorte que, le cas échéant, les bénéficiaires
acquiérent, dans leur intérét et dans celui de leurs
patients, les connaissances linguistiques nécessai-
res a I'exercice de leur activité professionnelle
dans le pays d'accueil (art. 20 par. 3).

Cette disposition .a "déja suscité de longues

. controverses notamment dans certains Etats mem-

bres qui — du fait qu'ils accueillent traditionnelle-
ment un grand nombre de médecins étrangers —
attachent une grande importance au contrdle des
connaissances linguistiques (37). Notons, en pas-
sant, que d’autres Etats membres paraissent se fier
entidrement au bon sens et au sens des respon-

sabilités professionnelles des médecins.

Tout le monde est donc d'accord pour consi-
dérer 'que le médecin doit éire en mesure de se
faire comprendre par son patient et de comprendre
celui-ci. On est également d’accord pour faciliter
au médecin migrant {'acquisition des connaissances
linguistiques. Mais peut-on faire de la connaissance
de la langue une « condition sine qua non » ?
Peut-on instaurer un examen des connaissances

" -linguistiques ? Ma réponse est clairement « non »,

car ce serait une « restriction » au sens des arti-

. cles 52 et 59 du traité et ouvrirait la porte aux

discriminations.

Vi

A ce titre, la loi francaise (38) n'a pas manqué
de susciter des inquiétudes puisqu’elle prévoit
notamment que le médecin «qui demande son ins-
cription au tableau de I'Ordre devra « faire la
preuve d'une connaissance suffisante de Ia Iangue
francalse »,

Il est évident que ce n’est pas parce que cette
preuve est dorénavant requise de tout médecin

— qu'il soit frangais ou étranger — que la dispo- .

sition échapperait au reproche’ formulé plus haut.
Comme la « preuve de la connaissance de la langue
frangaise » n'a de portée réelle qu'a I'égard des

‘médecins étrangers; I'application générale de 1a foi

— que vient de rappeler encore une circulaire
ministérielle du 20 mai 1977 — aboutit tout au plus
a donner & la discrimination un -caractére dissi-
'mulé, mais néanmoins réel (39).

E

(37) Cf. mon rapport de Bruxelles (supra, note 25); cf.

€également Wégenbaur, The mutual recognition of qualifi-
cations in the EEC, in : European Law and the Individual,
edited by F. G. Jacobs, 1976, p. 95 et s.

(38) Art. L. 413 du nouveau Code de la santé publique.

(39) Cf. Ya jurisprudence de la Cour de Justice sur les
formes dissimulées de discrimination, arrét du 12.2.1974
dans Vaffaire Sotgiu/Deutsche Bundespost, Rec. 1974,

p. 153 et arrét du 28.4.1977 dans l'affaire Jean Thieffry

(Conseil de I'Ordre des Avocats & la Cour de Paris).
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Le décret d'application (40) se borne & men-
tionner, parmi les documents Jdevant &tre joints a
la demande d'inscription aujtableau de I'Ordre,
« tous éléments de nature a établlr que le deman-
deur posséde une connalssance suffisante de la
langue frangaise ». Dans la curculalre précitée du
20 mai-1977 il est précisé qu ‘il ne peut s'agir de
faire subir au candidat unjexamen ou un test
linguistique. Méme en cas de « doute sérieux »,
I'entretien prévu avec le Médecin inspecteur de
la Santé peut seulement aboutlr a mettre « le prati-
cien intéressé en garde contre le danger d'un
exercice médical dans de felles conditions » et
a insister sur « les sanctlo'ns professionnelles et

- mémes pénales qu'il encourrait en cas de faute

professionnelle imputable ajune connaissance lin-
guistique insuffisante ». C'est 1a, en effet, le terrain

sur lequel il s’agit de situerjla question (41). 1l faut -

d’ailleurs -ajouter que le décret d’application ne
mentionne pas cet élémeht du dossier comme
susceptible de justifier unjrefus d'inscription. .

3. LIBRE CIRCULATION ET SECURITE SOCIALE

Un autre sujet de préoccupation sont les relations
entre la libre circulation e} la Sécurité sociale des
Etats membres. Elles ne sont prises que trés par-
tiellement en considération par les directives. Les
divergences que l'on constate en ce qui concerne

'organisation de la Sécunté sociale font que la_
. migration des médecins sera rendue plus ou moins

aisée. L'établissement dans les Etats membres
ayant un « service natlonal de santé » (Danemark,
Irlande et Grande- Bretagne) sera évidemment plus
difficile a réaliser que dans les Etats membres a
médecine libérale ol laccés a la Sécurité sociale

" est automatique ou en tout cas peu compliqué.

Une autre difficulté jne se concrétisera qu'a
I'avenir et devrait donc pouvoir étre maitrisée a
temps : c'est la tendance & imposer au médecin
travaillant dans le cadre de la Sécurité sociale -une
formation complémentaire (le « huisarts » aux Pays-
Bas). Une coordination] au niveau communautaire

parait indispensable sijon veut éviter qu'un jour le °

médecin migrant ne voit se dresser devant lun de
nouvelles barriéres. :

Mais c’est surtout la prestatlon de services qui
pose des problémes au point de vue de l'insertion
dans les systémes nationaux de Sécurité sociale.
1l faudra en effet un effort de bonne volonté pour
adapter ces . systémes aux particularités . de la
iprestation de services,!notamment si le paiement du

médecin établi n'a pas lieu a I'acte mais par capi-
tation. Dans ce domame faut-il le préciser, tout,

ou presque tout, resté & faire.

© (40) Décret ne 77-456 [du 28.4.1977 (supra, note 22).
(41) Dans le méme sens, cf. mon rapport de Bruxelles,
p 723 (supra, note 25)!
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I. — Nominations

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

% Lors de sa session du & avril 1977, 1e Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement danols, ‘M. Pre-
ben Nielsen, cand. -oecon. okonomisk medarbejder | Lo
Landsorganisationen | Danmark, comme membre du
Comité économique et soclal en remplacement de

. M. Thomas Nielsen, membre démissionnaire, pour la durée

restant & courir du mandat de celui-cl, soit jusqu'au
16 septembre 1978. . )

% Lors de sa session des 25-26 avril 1977, le Consell
a nommé, sur proposition du Gouvernement britannique,
M. S. J. Lawton, Food Manufacturers Federation, comme
membre du Comlté. économique et soclal en remplace-
ment de Mile Mackie, membre démissionnaire, pour la
durée restant & courir du mandat de celle-cl, soit jusqu'au "
16 septembre 1978. ’ .

COMITE CONSULTATIF DE LA CECA

Lors de sa session du 5 avril 1977, le Conseil a nommé,
sur proposition du Gouvernement irlandais, M. R. A. Mor-
ris comme membre du Comité consultatlf de la Commu-
nauté européenne du Charbon et de I'Acler en remplace-
ment de M. Chandler, membre décédé, pour la durée
restant & courir du mandat de celul-ci, soit jusqu'au
9 juillet 1978,

MEDECINS :

Lors de sa session des 25-26 avril 1977, e Consell a
nommé, sur proposition du Gouvernement luxembourgeois,
M. le Docteur Ferdy Kasel, médecin a I'Inspection sani-
taire, comme membre suppléant du Comité consultatif pour
la formation des médecins en remplacement de M. Has-
tert, membre suppléant démissionnaire, pour la durée
restant & courir du mandat de celui-cl, soit jusqu'au
5 avril 1979. ‘ .

COMITE dONSULTATIF POUR LA FORMATION DES

- .

COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE, L’HYGIENE
ET LA PROTECTION DE LA SANTE SUR LE LIEU DU
TRAVAIL ‘ ' :

Lors de sa session ‘des 25-26 avril 1977, le Consell a
nommé, sur -proposition du Gouvernement- allemand, Dr
Hans=Friedrich Wolff, Stellvertretender Referent fiir Arbeits-
medizin im Bundesministerium_ fiir Arbeit und Sozialord-
nung, comme membre suppléant du Comité consultatif
pour la sécurité, hygiéne et la protection de la santé sur
le lleu de travall en remplacement du Dr Milde, membre
suppléant démissionnaire, pour la durée restant a courir
du mandat de celui-cl, soit jusqu'au 4 mai 1978.

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION PROFES-
SIONNELLE L .

Lors de sa session du 3 ‘mail 1977, le Conseil a nommé,
sur proposition du Gouvernement néerlandais, M. W. Weg-
gelaar, Arbeidsmedewerker van de Federatie Nederlandse
Vakbeweging, comme membre titulaire du Comité consul-
tatif pour la formation professionnelle en remplacement
de M. W. Baars, membre titulaire démissionnaire, pour la
durée restant & courir du mandat de «celui-ci, soit jusqu'au
20 juin 1978. )

v
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CENTRE EUROPEEN POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA
FORMATION PROFESSIONNELLE X

Lors de sa session .du 3 mai 1977, le fCohseil a ndrhnié,
sur ‘proposition du Gouvernement -néerlalr.l‘dais, M. A. H.
Koelink, Direkteur van de direktie onderwijs voor volwas-

senen, Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, com-

me membre du Conseil ‘d’administration du Centre euro-
péen pour le développement de'la formation profession-
nelle en_remplacement de M. J. Th. Schelfhout, membre
.démissionnaire, pour ia ‘durée restant & courir du mandat
-de celui-ci, soit jusqu’au 15 octobre 1978.

»
s -
£ -
e T Y

.

QATAR,

Le 5 awril 1977, les Communautés européennes ont
donné I'agrément 4 S. E. Monsieur Khalifa -Sultan Al-Asiry,
ambassadeur . extraordinaire” et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement de 1'Etat-de Qatar, comme Chef de
la ‘Mission de «ce pays 'auprés «de la 'CEE, lde fla CEEA ot
de la CECA

YOUGOSLAVIE

Le 5 avril 1977, les Communautés europésnnes -ont
donné ¥agrément & S. E. ‘Monsieur Bora Jeftic, ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de la République socialiste fédérative de
Yougoslavle, comme ‘Chef de fa Mission de ce pays auprés
de la CEE, de la CEEA et de la CECA en remplacement
de S E. Monsieur Petar Miljevic. )

I. - Activités intracommunautaires

PRIX AGRICOLES 1977/1978

A issue de ses dlscussmns sur les proposntlons de fa
Commission concernant la fixation des prix agricoles et
mesures -connexes :pour la campagne 1977/1978 le Consell,
lors de sa session des 25-26 avril 1977, a marqué son
accond sur les éléments su:vants :

. . e T
- N o, *

L LA

1) Questions a‘gr’l-monétalres.'

Les nouveaux taux représentatlfs a 'appllquer dans le
secteur .agricole sont comme sunt

‘DM : 0,293033 UC ; BF/LF : 00202640 UC (taux inchan-
gé) ; FLNL : 0293884 UC (taux lnchangé) ) £ I 1,35190
UC ; FF : 0,172985 UC ; L. it. 00970874 UC £ 8t
1 70463 UC Kr.DK : 0122877 uc.

Il en résulte une réduction des MCA ‘comme sult

18 point pour l’AHemagne ; lpoint pour le Benelux ;
7 points pour I'lrlande ; 3 -points pour la France ; 8 ponnts
pour I’ Ita‘lle 4 'pomts pour e Royaume-Uni.

Cés nouveaix " taux représentatifs seront appllqués “en
nriwlpe au début de ohaque campagne de commerciali-
sation

Toutefois, il est é noter: qu’en ce qun :concerne le franc

frangais, 1a‘livre irlandaise et 1a lire italienne, les nouveaux
taux représentatifs sont déja d'application pour le: lait et
produits laitiers, la viande bovine et Ya viande de porc,
.les fourrages déshydratés, lesvers A soie et 1es cerises
depuis le. 1er avril. 1977 sur la base de la déclsion du
Conseil prise lors de sa iderniére session el
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Le nouveau taux reiprésentatif yde- lla livre steiing sera
également .d'application pour lla vPande de porc dés e
1er mai 1977 au Royaume-Uni.-~

- Pour e lait et les produits laitlers

— en République’ fédérale d'A'llemagne le nouveau
taux représentatlf sera da:pplucatlon a dater du 1er mai
1977 § L

— au Royaume-Uni, ll'a momé de 0 a]ustement inter—
viendra le 16 septembre 1977 etj'le reste e 1er avril 1978
ainsi le taux représentatif sera de.£ 1 : 1,75560 UC jusqu’au
15 septembre 1977 inclus etfde £1 : 1,73013 UC du
16 septembre 1977 jusqu'au 31 mars 1978,

’

1) Prix des produits par secteur

CEREALES d
Le Conseil a marqué son accord sur les prix suivants

(UCh) :
' Nature 1977/1978
FROMENT TENDRE :
‘Prix d'intervention unique commun : L :
— au Danemark ....... | .. 1810 ()
— en Irlande ......... |, 118,63 (1)
— au Royaume-Uni ’ ................ 111,66 (1)
— 'dans lles autres Etats membres ...... 120,06
Prix de référence panifiable : T
—au Danemark .....%...c0ciiiiiiinen. 133,58 (1)
—enlrdande ........ 5 ..ot 132,07 (1) '
— au Royaume-Uni .. .......... Seeiens 12544 (1) /
— dans les autres Etats membres ...... 135,59 (2)
Prix indicatif .......... | S Ceeereeeeea. 158,08
SEIGLE {
Prix d'intervention unique ............ ... 128,96 (3)
Prix indicatif ......... | SRR eeees 185,12
ORGE :
" Prix d'intervention unlque ‘commun :
—au Danemark ....f....c.cieiiiiiannn. 118,21 (1)
— en Ilflande ..... i, 116,88 (1)
— au Royaume-Uni J................. o 10 .
— dans 'les -autres Etats membres ...... 120,06
Prix indicatif .........\... eetieaesrraeeas 144,97
MAIS : .
Prix «d'intervention unique ........... eeees 118,03
Prix indicatif .......J.... eeaecnneevenns 144,97
FROMENT DUR :
Prix d'intervention unique ................ 203,01
Prix indicatif ........ L 224,27

Prix de référence pour le blé tendre phnlﬂable

Le Conseil prend note de la déclaration suivante ide 1a *
Commission concernant lla défense 'du prix de référence
pour Te blé tendre panifiable :

« La campagne de 1977/1978 sera lla 'premlére ou joue-
ront, pleinement les nolivelles ragles de 1 'organisation du
marché des céréales pendant laquelle une expériénce
devra &tre acquise.

La Commission s'engage & prendre toutes les mesures

" nécessaires pour souténir le marché du blé 'pani'l“ iable au

.

(1) A partir du 1erfjanvier 1978, le iprix ‘d’intervention
communautaire et le prix de référence du froment tendre
panifiable valables dans les autres Etats membres s'appli-

.quent au Danemark, én Irlande et au Royaume-Uni.

(2) Froment tendre; panifiable répondant seulement aux
exigences minimales{ requises pour 1a panification.

(3) Une boniflcatwn spéciale de 3,11 est proposée pour
le seigle de qualité panifiable présentant un indice d’ amy-
logramme ‘au moins jégal é 200.

.\
s
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_niveau du prix de référence pen’dant toute 'la Idurée de la
, campagne. N

En outre, comme il eXiste des préoccupatlons concer-
nant la tenue du marché en .début et en fin de campagne,
elle prévoit dés & présent :

— d'engager des mesures d’intervention spécia’les en
. forme d'achat au prix de ré&férence des quantités de fro-
. ment tendre panifiable qui seralent offertes aux organismes

d'intervention -pourvu qu’elles répondent aux' exigences
minimales requises ipour la panification et ceci pendant
au minimum trois ‘mois & partir du 1er acQt 1977 et si
cela” est nécessaire, pour tro{s mois a compter du
fer mai 1978 ; ’

— de présenter dans e courant «du printemps 1978 au
Comité de gestion des mesures applicables éventuelle-
ment jusqu'a ta fin de la lcam'pagne pour soutenir lle blé

- dendre panifiable ;

- de pratiquer une vpolltique 'actlve 'd'exportation des-
tinée 4 soutenir e marchd du blé tendre panifiable.

En outre, la Commission ppropose au Conseil de s'en-
gager & réserver, dans la mesure ol N auralt des quantités
suffisantes & lintervention, jusqu'd concurrence de
400 000 tonnes de blé tendre panifiable en vue id'un
transfert éventuel vers Il'ltalie ».

Alde pour le froment dur :

L'aide est de 60 UC/ha ; elle se 1imitera a 1a zone A
de T'ltalie, a daquelle il convient d'ajouter les ‘Marches,
{e Latium, 1a Toscane ainsi que toutes les zones monta-
gneuseés Italiennes couvertes par la directive n® 268/75.

Transfert de stocks d'intervention

Le Consell convient de transférer 200 000 tonnes sup-
‘ plémentaires de froment en provenance des stocks d'in-
tervention allemands & 1'ltalie avant la fin de la présente
campagne de commerclallsatlon, si le besoin s'en faisait

sentir.
/

Abattement mals d’ltalle Lo

Un abattement de 3 UC/t sur lle préldvement sur e
mais sera applicable a Il ltahe pendant la campagne 1977/
1978:

RIZ
Le Consell a marqué son accorfd sur les prlx suivants
(uc/ »

1977/78
Prix d'intervention Vercelli (riz !paddy) .......... 171,56
Elément de marché (y compris |préférence ACP/

PTOM de 1,5 UC/t «.ovvvvvrvnnniine N 18,87
Frais de décortlcage paddy ...ocvviiiiiennanns “. 2596
Prix du riz décortiqué a Vercelli (coeff 1,25) .. 270,48
Frais de transport Vercelli-Duisbourg ..... ceess 2490

......... 295,38

Prix indicatif riz décortiqué Duisbourg .

SUCRE ET ISOGLUCOSE

Le Consell a marqué son accord sur les pnx suivants'

(UC)

' - 1977/78
Prix ‘'minimal par tonne de ‘-betterave Ceeesesan ... 2543
a) Prix d'intervention par 100 kg de sucre blanc .. 32,83
b) Cotlisation frais de stockage fopieeiriieiens 1,77
c) Totala + b ....oviviiiiiiiiiiiiiiiiieeses 34,60
d) Prix indicatif par 100 kg de sucre blanc ...... 34,56
e) Cotisation frais de stockage teeveeereitteaanes 1,77
f)Totald+e ...........................

v

g) Prix d'intervention par 100 kg de sucre brut .. 27,25
h) Cotisation frais de stockage .................. 1,63
iYTotal g + h .oeviririiiiiiiiiiiiiiieniee... 2888
Prix de seuil par 100 kg de sucre blanc < - N 1
Remboursement frais de stockage pour le sucre .

blanc (qI/MOIS) «vvvveiineiiiiiiiiiiiiieiniann 0,30
Coefficient déterminant 1e quota maximal .

Prime de quallté

La Commission examinera ia Iposslbillté doctroyer une
prime sur le prix d'intervention ipour e sucre brut dans
les zones ou les facteurs de marché permettent d assurer,'
lors de la revente, une |prime a1a qualite.

Quota « B »

Le Consell convient que, si les perspectives actuelles
se maintiennent pour 1a Communauté et le marché mondial

. du sucre, une réduction du quota maximum pour 'le sucre

interviendra & icompter de la campagne sucrigre 1978/1979.

Cette réduction sera prise en considération fors de la
fixation du quota maximum spécial pour les Etats membres
dans lesquels est appliqué re régime de prix ‘mixte.

Alde nationale autorisée en ltalle [article 38 du réglement
(CEE) n° 3330/74]

Le montant de cette aide est rmamtenu pour la campa-,
gne de commercialisation 1977/1978, au niveau décidé pour
la campagne de commercialisation 1976/1977 (9,9 UC/)
pour le sucre ide quota « A » augmenté de 170 000 tonnes.
Si lla production dépasse au total 1,4 million de tonnes,
'aide pourra s’appliquer ‘4 I'ensemble de la production,
dans fles limites ‘du -montant total autorisé de 106,62 MUC.

Isoglucose

La Commission propose de placer la lproductlon de
I'isoglucose dans la Communauté sous 'des Idlsposltlons
communes prévoyant notamment :

QL § instauration, pour une période de 'deux ans, conjoin-
tement au systéme de quotas applicable au sucre, d'un
prélévement & la production d'isoglucose destiné & cou~ .
vrir une partie du montant des restitutions a I'exportation ; .
ce préldvement devrait 8tre le méme que npour fle sucre
produit .dans les limites du quota maximum ; .
— lla ‘mise en place d'un systéme d'échanges aprproprié
avec iles pays tiers qui tienne compte des dispositions
existantes. applicables dans le secteur du sucre (préléve-

' ments A Vimportation, restitutions & I'exportation, clause

de sauvegarde). . N

Elle envisage en outre de présenter ultériecurement des
propositions visant 2 éliminer lles entraves & I'utilisation
du- produit et & harmoniser 'le régime fiscal dans ce .

-domaine.

Pour a ‘campagne 1977/1978, le montant m'éximuvm de
la cotisation & la production versé. par les producteurs
d'isoglucose est fixé &5 UC pour 100 kg de matiére séche.

L'article 27 du réglement CEE n° 3330/74 (réglement de
base « sucre ») est modifié ‘afin ‘de tenir compte des
revenus provenant 'de la cotisation relative 4 I'isoglucose
avant «de calculer la cotisation & la production pour e
sucre « B »,

MATIERES GRASSES D’ORIGINE VEGETALE

Le Consell a marqué son accord sur 'les prix suivants_
pour les graines oléagineuses (UC/100 kg) :

Produit . 77/78

COLZA ET NAVETTE : . s
Prix indlcatif .....0c.oiiiviiiiiiiiiiiiiinnns " 28,53
Prix d'intervention .......oiviiiiiieiieinennens 27,1




TOURNESOL : : . R .o
~ Prix indicatif ......c00000iin.. e esecerseaaine 30,78

Prix d'intervention.............. e eteeecencaans 29,89
SOJA : . . ' .
Prix d’ objectlf ................. e eerecaneane 30,64
GRAINES DE LIN: oL :
, Prix d’objectif ......... 0000 eteirerecancane 31,18

Gralnes de colza et de navette |

# }

Le Consell prend acte de lmtentlon de la Commission
d’'adopter les mesures nécessaires pour n'admettre &
I'intervention, & partir «du 1er juillet. 1977, que des graines
de colza et de navette dont la teneur en acide éruclque ne
dépasse pas 10 %o.

Le Conseil et la Commlssion, expnmant leur intention
de limiter, en ce qui concerne les graines de colza et de
navette récoltées & partir de 'Ja campagne 1978/1979,
I'octroi de I'aide aux graines ayant une faible: teneur en
acide érucique, ainsi qu'aux quantités d'autres gralnes
utilisées par l'industrie chlmlque

'La Commission engagera dans les plus brefs délais des_

pourparlers avec le Gouvernement italien pour accentuer
la promotion de l'utilisation des graines oléagineuses en
Italie grace a un programme relevant du réglement 355/77
ou. par d’autres nmoyens s, v

Gralnes ‘de soja et de ricln . :

Le ‘Conseil lprend vacte de I’ engagement de ta ‘Com-
mission :

L d’examiner le 'développement de la uproductlon de
soja dans la Communauté ainsi que la capacité du
régime actuel d’organisation .«de marché d'atteindre les
objectifs visés au réglement (CEE) n° 1900/74 ;

— d’examiner ' opportumté de développer la produc-
tion de graines de ricin 'dans:la- Communauté ;

- de lui faire rapport en ces matiéres avant le ter jull-
et 1977, assorti, iIe cas échéant de proposntions appro-
pnées . . .

Graines de lin o

~ Le Conseil a marqué son accord de principe sur fe
maintien pour une campagne du régime -du niveau minimal
de l'aide, ce niveau étant fixé & 105 UC/ha, ainsi que Tin-
sertion au procés-verbal du Conserl de fla déclaration
suivante :

« Le Consetl .

_— convient de ne pas recondmre au—delé de la cam-
pagne 1977/78 I'aide minimale garantie pour les - graines
de lin,

. — prend acte de T’ mtentlon «de la Commission :

: - de suivre I"évolution de la culture des graines
de lin notamment dans les réglons de la Communauté ol
cette culture revét une importance économique ;

- et de tenir compte de cette évolution lors des
propositions qu'elle présentera dans.le cadre de la fixa-
tion des prix pour la campagne 1978/79 ». .

Gralnes de coton

Accord de pnnclpe sur 'la Ipropositlon |de la Commls-
sion (aide annuelle : 104,52 UC/ha).

Lin textlle

Le Conseil a marqué son accor'd 'de principe sur une
augmentation «du niveau de I'aide a 194, 74 UC/ha (Royaume-
Uni 163,72). ..
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Chanvre

Le Conseil a marqué son aocord de 'princlpe sur 1e
montant de 176,87 UC/ha pour i’'aide annuelle dans le
cadre «de la proposition de Ia Comm:ssnon

Fourrages déshydratés
Le Conseil a marqué son{accord de principe sur la

9,55 UCH).
Vers a sole .
Le Conseil a marqué son accord de principe sur

— la proposition de ta Commission (aide annuele :
40,20 UC par boite de graines de vers é soie mise en
ceuvre), - .

— la proposition de la Commlssmn étant entendue que
le montant de l'aide supplérr entalre est a 'flxer a 14, 07 Uc.
Huile d'olive

Le Conseﬂl a marqué son accord sur les prix sulvants
(UC/1OO kgy: - IR '

proposmon de la Commission (aide & la production : '

. v . _ “1977/18
Prix indicatif & 1a production ......... eiedie.. 187,78
Prix indicatif de'-marché ..{............... 0., 141,91
Prix d'intervention .......0......... s eee.. 13462
Semences '
Le Conseil a marqué son accord sur Ies prix suivants :
‘N° du tarif Montant
~douanier Désignation des produits de I'aide
commun . UC/H00 kg
Ex12.01 A Linum usftatissimum L. par-
S tim (linf textile) .......... 13’
Linum uSitatissimum L. par-
tim (lin] oléagineux) ...... - 10
‘Cannabis]sativa L. (monoica) . 9
1) [GRAMINEAE :
Ex12.03C Arrhenatherum 'elatius Ly J. -
- et C. Presl. = .... S ., 81
Dactylis glomerata L. ..., 27
Festuca Jarundinacea Schreb. 27
Festucajovina L. .......... 19
Festuca {pratensis Huds. .... 21
o Festucajrubra L. ...... ceees 18 -
Lolium muitiflorum Lam. .... "
Lolium jparenne L. :
- & haute persistance tardif
ou hml-tardlf ............ 17
- nouvelle varlété et autres . 13
-4 basse persistance, mi-
. tardlf mi-précoce ou pré-‘
. : COCE vevreivevennnainn. 10
o .. Lolium} X hybridum Hausskn. .= 11
L Phleum pratense L. ........ 33
N . .. . Poa- nemorahs - 19.
Poa p;atensns N 19
' Poa trivialis L. .... e - 19
2) LEGUMINOSAE o
Ex07.05A1 - Pisum' arvense L. .......... : 4
Ex07.05Alll Vicia ’faba L. ssp. faba var.
. equina Pers. «...cvieeennn 4
T . Viciajfaba L. var. Minor (Pe- - -
term.) bull ............... 4
Ex12.03C Medicago sativa L. (§cotypes) 8 .
e Medlcago ‘sativa’ L. (varlétés) 13
b .. Trifofium pratense L. ~..... 22
-Trlfdllum repens L. ........ 24
. ‘Tnfollum repens L. var. glgan- .
N : teum ..................... . 25
: Vicia sativa L. 14
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Le Conseil prend acte 'de I'intention de la- Commission,
compte tenu des variations importantes sur le marché

communautaire des sementes depuis trois ans, de faire
rapport au Conseil avant le 1-7-1977 sur les causes de ces ~

variations et de proposer, le cas échéant des adaptatlons
du réglement de base.

FRUITS 'ET LEGUMES

1) Prix

" Les -prix payés actuellement aux producteurs en cas
dinterventlon sont augmentés comme suit : '

£ 45 %% choux-fleurs, tomates, péches et citrons :
+ 3,5 % pommes, poires, oranges, mandarines ;
* + 2,5 % raisins de table.

2) Prime de commerclalisation pour les citrons

La prime de -commercialisation pour 1les citrons -est
maintenue en vigueur pour la durée d’une campagne de
commercialisation ; ce montant est augmenté ‘du montant
entier du pourcentage «d’augmentation du prix de base et
du prix d’'achat de cé produit, le prix de référence de ce
produnt restant inchangé. -

3) Prime de commerclallsallon pour Tes agrumes, cesslon
des oranges plgmentées a Findustrie de transformation
et régime d'alde a la transformation des citrons

‘a) Engagement des services de la Commission d’exa-
miner . "

— dans le cadre du Comité de gestlon compétent les
modalités de calcul des prix de référence ;

— en ce qui concerne les agrumes, e lien qui existe
entre I'évolution des prix de base et d'achat, des prix de
référence et des primes A la commercialisation & la suite
de cet examen, une proposmon appropriée pourrait e
cas échéant, étre soumise au Consefl. . .

b) Limitation de fa durée de validité des 'prlmes ala

commercialisation et & Ia transformation :

" — & une seule campagne (en ce qui concerne la pro-
rogation de da prime & la commercialisation pour les
citrons) ; .

— & trois années 2

- de la mesure prévoyant la céssion é Iindustrie
de. transformat:on des oranges lpigmentées retirées du
marché,

- du régime Id 'aides A la transfonmatlon 3 instaurer
pour les citrons. .

Le pnx minimum pour les citrons ldestmés a 'la trans-
formation est déterminé sur la base .du prix des citrons
de qualité 1ll, augmenté de 15 % du prix de base.

4) Pérlode de commercfalls_atlon pour les oranges

La -période de rcommerciatisation jpour les oranges_est
prorogée jusqu’au mois de mai 1978,
d’avril étant applicable.

La prime & la commercialisation pour les oranges man-
darines et clémentines sera augmentée 'de 3,5 %.

La possibilité de vendre a lindustrie de transformation
des produits retirés du marqhé sera ‘maintenue. .

TABAC

a) Prix d’oblectlf - - ‘ “
Le Conseil a marqué son accond avec la proposition

- de a Commission d'augmenter les prix d’objectif d'un

taux variant entre 0 % et 4 % selon la variété. -

le prix du mois

b) Primes .
Le Conseil, aprés avoir apporté certaines modifications

- au taux d’augmentation de la prime proposée pour cer-

talnes variétés figurant sous les numéros d'ordre 10-19,
a 'marqué son accord avec les taux daugmentatlon sui-
vants , .

T

' /s augmentat.
N° d’ordre

~ Variétés prime proposée
, t par Commission
1 Badischer Geudertheimer . 45
2 Badischer Burley ........ 45
3 Virgin D ...cvviiiiiinnns 8
4 Paraguay- . 5
5 - Nijkerk «.ooiiivieiane, 3
6 Burley B + B) ........ 3
7 Misionero ......cvovvens 5
. 8 Philippin .....eieviennnnn 6
9 Semois ....ceiiinnnnnn . 6
10 Bright ....coovvvvnnnnss 4
11 a Burley'I ...oovveiiniaaes, 25
11 b Maryland ...cociiienenn 4
12 ~ Kentucky .......ccevveee. 4
- 13 NOStran0 ....cicevennsnaes 0
14 Beneventano ............ 0
15 Xanti Yaka ......co0venes 1
16 _ Perustitza ............... 2
17 Erzegovina ...cocvvnennss 1
18 . Round Tip ...cvvvnnnnnn. -2
19 Brasile .....c0000vn e 8 .
" VIN -

Le Conseil a marqué son accord sur les prix d'orlenta-
tlon suivants, par type de vin de table :

_ Type de vm (1977/1978)

R I (UC//hI)

............................ ceeee. 2,03
RIDQUC/S/AT) civvneiiiiiiiiiiiiieiineieionans . 203
R I (8o A 31,66
Al (ucrmy ........ e S ereneasananns 1,90
Al (UGl Lovaaen.. e reeirenaes ... 42,18
ANEUCIIRL covvnnniiii it 48,16

Les primes de reconversion (réglement n° 1163/76) sont
étendues aux campagnes 'de commercialisation 1977/78
et 1978/79 aux taux apphcables pour 'a campagne 1976/77,
soit 1500 UC/hl comme prime de base.

A . FS

VIANDE BOVINE

Le Consell a marqué son accord sur les : prix suivants :

Prix d’orientation pour gros bovins (poids vif) (1977/1978) :
""— Irlande et Royaume-Uni 118,27 UC/100 kg
— Autres Etats membres et & partir
du 1-1-78 tous les Etats membres 122,80 UC/100 kg
Prix d’intervention pour gros bovins (poids vif) (1977/1978) :
— Irlande et Royaume-Uni 10644 UC/100 kg
— Autres Etats membres et & partir
du 1-1-78 tous les Etats membres 110,61 UC/100 kg

Les»propositlons vlsant a modifier le régime des prix
d’intervention ou de primes, suivant I'examen et le rapport -
de la Commission, seront applicables a partir du début
de la campagne de commercialisation 1978/1979

Le Conseil a' marqué son accord 'de sprincipe jpour maln-
tenir 'en vigueur le régime existant en ce qui concerne la
prime en cas d'abattage 'de certains gros bovins de bou-
cherie pendant la campagne 1977/1978.
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Le régime de primes 4 la naissance de veaux, et ses
conditions d’application prévues dans le réglement (CEE)
n° 620/76, est étendu a la campagne de commerciali-
sation 1977/1978 ; la prime est de 35 UC par veau.

 Le Consell prend acte de Tintention de 1a Commission
de proposer des ré&ductions de certains des coefficients
applicables 'aux prix a I'achat. ’

VIANDE PORCINE

Le ‘Conseil a marqué son accord sur e prix suivant :
- 1977/1978

- 120,20 UC/100 kg

— Prix 'de base {porc ébattu)
(a partir du 1-11-1977). : .

- PRODUITS LAITIERS e

Le Conseil a marqué son accord sur Ies prix suivants

1977/1978
UC/100 kg au fer mai 1977

Prix indicatif du lait .......0c0idiiiiieniinns 17,35

_Prix d'intervention : SRR '

‘Beurre. , ,
—~—on Ifande .....ciiiieiiineeiiiirnnanes 226,96
— au Royaumg-Uni ......c. ... eeeeraneas 205,45

— dans fles autres Etats membres et & partir du
1er janvier 1978 dans tous lles Etats membres 230,95

Lait écrémé en poudre ........... P N 94,09
Fromages Grana Padano

— «d’'un &ge de 30 & 60 JoUTS .v..viinninannnn 223,72
.—d'un 4ge de 6 mois au'moins .............. 269,34
Fromage Parmiglano Reggiano id’'un &ge de 6 | mons

BU MOINS teveenreorroercessasassossssasenssis 292,57

Le Conseil approuve les propositions de a Commission
en ce qul concerne le programme d'action dans le secteur
faitier, sous réserve des modifications suivantes :

1). Prélévement de coresponsabllité

.~ Le montant du prélévement de coresponsabillté est
-fixé & 1,6 % a compter du 16 septembre 1977 jusqu'a la
fin de ta campagne laitidre 1977/1978. Avant l'introduction
du prélévement, le 16 septembre -1977, la Commission
étudie les difficultés d’ordre administratif que son -appli-
cation souléve en ltalle et elle fait rapport au Consenl

2) Mesures complémentalres desllnées a augmenter la
consommation de beurre .

‘Le Consell approuve I'intention 'de la Commission d'In-

troduire, & dater du 16 septembre 1977, au lisu de la
taxe sur .les matiéres grasses <d’'origine végétale, des
* mesures complémentaires destinées a augmenter la
consommation de beurre. Ces mesures ne seront pas
applicables au Royaume-Unl. La Commission -apportera en
conséquence les adaptations nécessalres & son avant-
projet du budget supplémentaire et rectificatif, rpartle
FEOGA Garantie.

Le Conseil a marqué son accord de prrncipe sur une
subvention générale pour le beurre dans le cadre de
{aquelle la contributuon de la Communauté est la sui-
vante ;

a) pour-les niveaux de subventlon allant jusqu'a 20 UC/
100 kg, la contribution de la Communauté est de 25 %, et

b) pour les niveaux de subvention compris entre 20 et
56 l!./10/100 kg, 1a contribution de la Communauté est de
50 %/o; : :
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- sitions concernant

3) Subvention a la consommation de beurre au Royaume-
Uni :

+En 'ce qui concerne lle Royaume-Uni, le montant de 1a
subventiop est fixé & 33 UG par 100 kg & compter du
fer mai 1977 jusqu’au 31 mars 1978 financé a 100 % par
le ‘FEOGA, uniquement vpour le beurre communautaire.
Cette subvention sera progressivement diminuée & partir
du 1er avril 1978 pour étre éliminée le 31 décembre 1978.

4) Primes de non-commercialisation et de, reconversion

La contribution fmanclére‘ du FEOGA s'éladve 4 100 %
(60 % de ta section « Garantie » ; 40 % de la section -
« Orientation »). "

Les montants de la prime de non- -commercialisation
sont fixés comme suit : jusqu’é 30000 kg & 95 %, de 30
4 50000 kg & 90 % et 'de 50 4 120000 kg & 75 % du
prix indicatif. La prime de reconversuon est prévue jusqu'a
120 000 kg & 90 % du prix indicatif.

5) Prime & la cessatlon des exploitations laltléres

Le Conseil Iconvnent d’examiner la proposition de la
Commission & ce sujet dans le contexte de la révision
des directives existantes] relatives aux structures agri-
coles.

6) Modificatlons des réalements (CEE) n°’ 804/68 et 1014/68 .
(écoulement du lalt écrémé liquide) .

Le Conseil examinera rla propositlon de fla Commisslon
ultérieurement. . .

7) Régles générales relatives & loctrol des aldes pour
le lait écrémé et le lalt écrémé en poudre destinés &
P'alimentation des anlmaux

. Le Consell est corivenu °

" — d'accorder wune ajde supplémentaire pour e fait
écrémé liquide utilisé par les éleveurs 'de porcs et pour
le lait écrémé en |pou'd|;e utilisé dans 1a fabrication d'all-

-ments composés pour {es porcs ou ia volallle (y compris

la poudre fraiche) ; ! P
— de fixer un maximum pour la teneur en eau du lait
écrémé en poudre pour lequel une aide est accordée.

‘Pour assurer une transntion harmonieuse avec le nou-
veau régime d'aide en faveur du lait écrémé liquide, le
Conseil convient détendre iusqu au 31 mai 1977 V' appli-
cation du réglement (CEE) n° 1807/76. .

" Le Conseil prend acte de Vintention de la Commission
de ne pas instaurer d'aide pour la poudre fraiche avant
le 1er juin 1977 au plusitet.

8) Régime de perfectionnement actif

Le Conseil convient d'étendre jusqu’ at'x 31 ‘mars 1980 la
suspension «du réglme de perfectionnement actif pour ie -
lait écrémé en poudfe et pour le beurre. '

Le Conseil prend acte de I'intention de la Commission
de pratiquer une pohtxque de restitutions pour ie butter-
oil penmettant aux exportations d’étre concurrentielles.

9) Régles générales jrelatives & la commerclalisation des
produl;s laltiers et jarticle 27 bis du réglement (CEE)
n° 804/68

Le Conseil sef‘forcera de parvenir & un accord sur les
propositions de la Commlsslon avant le 1er juillet 1977.

10) Aldes des Etats

Le Conseil prendjacte de Jintention de la Communauté
de faire usage <du; pouvoir que Iui confdre /'article 93
du traité et de soumettre :aux Etats membres des” propo-
des mesures utiles exigées par le

fonctionnement du; 'Marché commun, en tenant compte
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des situations particuliéres pouvant justifier, dans certains
cas, ides dérogations & 'ces régles générales forsqu'il est
prouvé que les formes d’aide en question ne sont pas
incompatibles avec le Marché commun au sens de l'ar-
ticle 92, paragraphe 1.

La Commission tiendra également compte, lorsque cela
s'impose, de certains problémes particuliers intéressant
Ilrtande et qui, comme W'ont reconnu les hautes parties
contractantes, doivent &tre pris en cons:dératlon (protocole
n° 30 de I'Acte d'adhésion). ;

11) Aldes aux Investlssemenls
Le Conseil prend acte de I'intention de Ia Commission :
a) d'octroyer une aide au titre des réglements (CEE)
n® 17/64 et 355/77, émanant de la section « Orientation »
du FEOGA pour des projets d'investissements contribuant
a la revente .de lait écrémé liquide par la laiterie & la
ferme et en particulier des projets d’investissement collec-
tifs portant 'sur des installations de réception dans des
dlevages de porcs; '
- by d'accélérer la procédure dexamen de pro;ets dans
ce secteur.

12) Actions communaulalres visant a Péradlication de Ia
brucellose, de la tuberculose et de la leucose chez les
bovins '

- Le Conseil approuve la ‘proposition de la Commnssnon,

la date pour I'adoption des critéres étant fixée au 1-8-1977.
Le Conseil prend acte de lla déclaration 'de 1a- Commission
concemant les critéres pour 1'accélération de Iéraidncation

13) Lait scolalre

Le ‘Conseil approuve tta proposition de 1a Commission &
ce sujet, I'application commengant prochainement. Cette
proposition implique un financement communautaire partiel
pendant au ‘moins «cing ans aux programmes des Etats
membres relatifs & la cession & prix réduit de lait et de
certains produits laitiers aux éldves des établissements
scolaires.

14)‘ Prix d’Intervention pour les fromages itallens

Les prix d’intervention pour les fromages Grana et
Parmesan ont été fixés de fagon & tenir compte d'une
augmentation de 10 % des marges de fabrication.

15) Suspension temporalre des aldes a I’achat des vaches
laitidres i

" Le Conseil a approuvé cette Iproposmon ayant effet
jusqu'au 31 décembre 1979

i) Prodults hors Annexe 1l

Le Conseil invite )le représentant de’la 'Commxssnon a
- faire connaitre a son Institution que les représentants
des Etats 'membres au sein des Comités de gestion émet-
tront un vote favorable pour l'introduction de montants
compensatoires monétaires pour un nombre I|m|té de
produnts hors Annexe 1.

IV) Aspects ﬂnanclgrs - .o

Le Conseil prend acte de ta déclaration suivante du
représentant de la Commission” 'concernant les aspects
financlers :

« En présentant les ipropositions de prix 1977/78 et en
adaptant les crédits consécutifs a Vévolution de la
conjoncture agricole et monétaire, la ‘Commission a indi-
qué que des crédits supplémentaires de 475,8 MUC seront
nécessaires pour la section « Garantie » du FEOGA au titre
de V'exercice budgétaire 1977 dont 822 MUC ‘au titre

) des’xpnx agricoles et :des mesures connexes. La Commis-

sion a adopté un avant-projet de budget supplémentaire
et rectificatif tirant notamment les conséquences de cette

situation, qui sera incessamment transmis & Wautorits
budgétaire.

~Le présent ‘compromis parait devoir entrainer une
dépense supplémentaire au titre de 1'exercice budgétaire
1977 d'un ordre de grandeur d'environ 210 a 220 MUC. En
conséquence, une lYeftre rectificative & I'avantsprojet de
budget supplémentaire et rectificatif sera .présentée par
fa Commission & 1'autorité budgétaire.

Cette appréciation est fournie sous réserve des habi-
tuelles incertitudes résultant de ’évolution ide la COI’I]OI’IC-
ture agricole et monétaire. Le présent compromis n'a pas
d'incidences sur les crédits du FEOGA, « Orientation »,
au titre de I'exercice 1977 ». .

. .

ORGANISATION DU MARCHE POUR LE HOUBLON

Lors de sa session des 25/26 avril 1977, fe Conseil a
marqué son accord sur les grandes lignes d'une ‘modifi-
cation du réglement portant organisation commune des
marchés dans 'le secteur 'du houblon.

Ces modmcatlons visent é répondre aux 'changements
profonds intervenus ces derniéres années, tant sur le
plan mondial que communautaire, en ce qui concerne la
situation du marché du houblon. Afin de remédier au
déséquilibre entre 'offre et la demande — et aux effon-
drements des cours qui en résultent — ile réglement prévoit
la modification de certains instruments mis en place par

. la réglementation communautaire de juillet 1971.

_ En vue de contribuer & une meilleure stabilisation du
marché, le réglement entend promouvoir une politique
de qualité mdéyennant la fixation de caractéristiques quati-
tatives 'minimales et par [|'application d'un systéme de
certification portant sur le lieu de production, l'année de
récolte et la variété de ‘houblon ainsi que de ses produits
dérivés. Les produits non ‘certifiés seraient exclus de la
commercialisation. A {'importation, les produits doivent
répondre a des ucaracténstiques mmlma‘les .équivalentes.

Le réglement assigne aux groupements des produc-
teurs un réle important pour la récherche de I'équilibre
entre I'offre et la demande et, par 13, de la stabilisation
des prix et des recettes ; ce rble porte sur la commercia-
lisation de 1a productlon de leurs membres et la répar—
tition de I'aide & fla rproductlon

- Afin de faciliter la iconstitution de groupements de pro-
ducteurs, les Etats membres .peuvent accorder, pendant
trois ans, une aide dégresswe & leur fonctionnement.

Le réglement prévoit, 13 ol il n'existe pas, ou pas
encore, de groupements de producteurs, des dispositions
tendant a assurer directement & ces producteurs les
mémes avantages que ceux octroyés a travers les grou-
pements de producteurs. ’

Par ailleurs, afin de remédier au déséqurhbre accentué
existant actuellement sur e marché du houblon, le régle-
ment interdit jusqu'au 31 décembre 1978 toute extension
des superficies plantées en houblon. Des aides spéciales
destinées a la reconversion variétale et a lla restructura-
tion des plantations sont prévues. S

COURONNE DANOISE .

'Le Conseil a arr8té, lors de sa session du 5 avril 1977,
fe réglement modifiant le réglement (CEE) n® 557/76 en
ce qui concerne le taux de change & appliquer, dans le .
secteur agricole, pour la couronne danoise.

Les effets du nouveau réglement sont fles suivants :
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Incidences sur les
Ancien Nouveau |Déval. -
taux taux  |en %] ‘Pprix [ maocm.
) . | en %o |en points
1 DK = 1 DK =
0,126677 uc 0,122877 u,c - o
3 |+83003 0
1uc = 1uc = .
.. -7,89407 DKr 8,13822 DKr

'

Le nouveau taux représentatif .de la couronne danoise

est applicable & partir du 6 awril 1977.

COUR DES COMPTES = « -

Lors de la session 'du 5 avril 1977, les représentants
des Gouvernements des Etats membres ont arrété la
décision relative a l'installation provnso:re de la Cour des
comptes.

En vertu de cette décxsnon, la Cour des. comptes sera
installée & Luxembourg, qui sera son lieu de travail pro-
visoire au sens de fla décision des représentants des
gouvernements des Etats membres du 8 avril 1965 rela-
tive & l'installation provisoire de certaines mstltutlons et
de certains services des Communautés.

Cette décision prendra effet lorsque le traité du
- 22 juillet 1975 portant modification de certaines disposi-
tions financiéres des traités entrera en vigueur.

DROITS FONDAMENTAUX

Au cours d’une cérémonie qui a eu lieu le 5 avril 1977
au Centre Européen du Kirchberg a Luxembourg, en pré-
. sence d'un représentant de la Cour de Justice et des
autres membres 'du Conseil, /

. — M. Emilio Colombo, président de I'’Assemblée,

— M. David Owen, président du Conseil, ministre des
Affaires étrangéres et du Commonwealth du Royaume-Uni,

— M. Roy Jenkins, président de la Commission,

ont signé la déclaration commune de I'’Assemblée, du
Conseil et de la Commission, reprise ci-aprés :

-L'Assemblée,) le Conseil et la Commission,

iconsidérant que lles traités instituant les Communau-

tés européennes se fondent sur le pnnmpe xdu respect
“du droit; <l v .
considérant que, ainsi que I'a reconnu la Cour de
Justice, ce droit comprend, outre les régles des traités
- et du droit communautaire dérivé, les principes géné-
raux du droit et en particulier 1es droits fondamentaux,
iprincipes et droits sur lesquels se fonde le droit constl-
- tutionnel des Etats membres ;

considérant en particulier que tous les Etats membres
sont parties contractantes de 1a Convention européenne
'de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, signée & Rome ‘e 4 novembre 1950,

ont adopté lla déclaration suivante :

1) L'Assemblée, le Conseil et la Commission souli-
gnent l'importance primordiale qu'ils attachent au res-
pect des droits fondamentaux tels qu'ils résultent notam-
ment des constitutions des Etats membres ainsi que de
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la Convention européenng dé sauvegarde des droits de
I'homme .et des libertés fondamentales.

2) Dans I'exercice dejleurs pouvoirs et en poursui-
vant les objectifs des L,ommunautés européennes, ils
respectent et lcontmueront a respecter ces droits. -

Ill. — Relations extérieures

s

DEUXIEME SESSION DU CONSEIL DES MINISTRES ACP-

¥ .

Le Conseil des ministres ACP-CEE a tenu sa deuxléme
session les 13 et 14 avril 1977 & Suva, Fidji. La présidence
était assurée par Ratu Sir Kamisese Mara, KBE, Premier
ministre de Fidji. La délégatlon de la CEE était conduite
par the Rt. Hon. Edmund Dell, MP, ministre du Commerce
du Royaume-Uni, présndent du Conseil des Communautés
européennes. La Com'mlssmn des Communautés euro-
péennes était représentée par M. le commissaire Claude
Cheysson.

La session, qui a été caracténsée par un espnt de
coopération franche et constructive, a permis de dégager
des solutions acceptables de part et d'autre pour les
principaux problémes &n suspens, assurant ainsi le succés
de cette réunion. s f

Grace a la bonne volonte manifestée de part et d'autre

et aux efforts déployés pendant ces longs travaux, notam- -
ment lors de réunions ministérielles qui se sont déroulées

‘tard dans la nuit, ilf a été possible d’adopter un vaste

ensemble de décisions et de résolutions concernant les
principales questions examinées.

. Le Conseil des mir;nistres a passé en revue les différents
domaines dappllcatlpn de la Convention de Lomé depuis
son entrée en vngueur le 1 avril 1976. Il a porté plus
particuliérement son attention sur les questions relatives
au systéme de stab|I|sat|on des recettes d’exportation, au
sucre, 2 la coopératlon industrielle, financiére et techni-
que, au secteur commerc:al et & la coopération douaniére
ainst qu’'aux relatlons avec I'Assemblée consuitative ACP-
CEE et a divers dutres points spécifiques.

Stablllsatlon des recettes d’exportatlon

Le Conseil a pris note, avec intérét, d'un rapport que
lui @ soumis M. I¢ commissairé Cheysson. [l a souligné
les résultats satisfaisants obtenus en ce qui concerne
'application pratmue du systéme, notamment I'adoption,
quelques mois sellement aprés I'entrée en vigueur de la
Convention, des premiéres décisions de transfert portant
sur I'exercice 1975 et I'annonce par la Commission, la
semaine. dermerejé Bruxelles, d’'une deuxiéme série de
transferts concernant l'exercice 1976.

'En ce qui concerne les demandes en matidre de stabi-
lisation des recettes d’exportation présentées par les
Etats ACP, la CEE a, dans une grande mesure, pu donner
satisfaction aux ACP C'est ainsi que_le Conseil a décidé
d'ajouter les nouveaux produits ci-aprés & la liste des
produits admis au bénéfice du systéme Stabex : vanille,
clous de giroflej pyréthre, laine, mohair, gomme arablque
et ylang-ylang. .

D'autre part, Ie Conseil des ministres ACP-CEE a étendu
a4 1'Etat Comon‘en au Samoa-Occidental, & Tonga, aux
Seychelles et au Lesotho la dérogation prévue par l'ar-
ticle 17, paragraphe 4, de la Convention de Lomé, aux
termes de laqlelle certaines exportations, indépendam-
- ment de leur |destination (et non pas uniquement les
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exportations vers la Communauté) sont susceptibles d'en-
trer en ligne de’compte pour le systéme Stabex. Cette
décision a été prise, compte tenu de la situation géogra-
phique et économique particuliére de ces pays et .de la
structure spécifique de leur commerce. Le Conseil est
convenu qu'une décision analogue sera prise pour le

Cap-Vert dés que l'accession de ce pays a la Convention .

deviendra pleinement effectlve » .

-En outre, le Conseil a pris acte du fant que, Iorsque,
dans des cas individuels, des événements exceptionnels
donnent lieu a des résultats anormaux en ce qui concerne
I'application de la période de référence servant «de base
au calcu! des transferts financiers, la Communauté recher-

chera, en liaison avec I'Etat ACP concerné, une solution -

a ces difficultés, par la voie d'une interprétation aussi
favorable que possible des dlsposmons exnstantes de la
Convention. - °

Pour ce qui concerne la demande falte par les Etats‘

ACP et -visant & inclure certains produits minéraux et le
caoutchouc dans le systéme Stabex, le Conseil a adopté
une résolution prévoyant qu’il serait procédé & d’étroites
consultations lors des négociations internationales visant
' & identifier les possibilités existantes pour résoudre les
problémes rencontrés - au niveau de la fourmture et de
la commermahsatlon de ces produits.

[
]

" SUCRE

’

Sous ce pomt
différentes.

! Tout d'abord, les Etats ACP ont soulevé la question
que pose la décision qui a été prise par la Commission
des Communautés européennes et qui s'est traduite par
une réduction des quantités convenues pour les expor-
tations de sucré de certains Etats ACP qui n'avaient pas
été en mesure de fournir les quantités prévues au titre

~ de leurs quotas pendant la période dé-livraison 1975-1976.
.Aprés que les Etats ACP eurent souligné les consé-
.quences particulidrement graves de ces mesures sur les
‘pays en question, la Commission a expliqué les raisons
fondamentales qui FPavait, amenée & prendre ces déci~
.sions. La Communauté économique européenne a annoncé
qu’elle rétablirait, pour ces pays, les quotas d'exporta-
tion, originaux. Elle a indiqué qu'elle prendrait - cette
mesure en tant que geste politique autonome qui . ne
serait assorti d'aucune rétroactivité et ne saurait remettre
en question la validité "de "la .décision originale de la
Commission. En prenant cette disposition, la Communauté
a surtout considéré qu'il s'agissait de la premiére année
d'application du Protocole sur le sucre et a tenu compte
des difficultés qu'avaient éventuellement pu rencontrer
les Etats ACP pour appliquer ces .dispositions. Elle a
demandé que cette concession particuliérement impor-
3ante ne soit pas invoquée comme précédent.

le Conseil a examiné trois questions

En ce qui concerne” les ‘négociations sur les prix
garantis du sucre pour la campagne 1977-1978, le Conseil
a noté que ces pnx devraient: pouvonr étre fixés avant
le' mois de mai prochain, mais que la Communauté
n'avait pas été en mesure d'ouvrir ces négociations,
n‘ayant pas encore établi ses prix internes. Il a cependant
été convenu que les négociations devralent sengager

’ Ie 28 avnl 1977 & Bruxelles i

Le troisiéme pomt soulevé concernalt le souhalt exprimé
par deux Etats ACP (la Zambie et le leérla) d’accéder
au Protocole sur le sucre. Le Conseil a pris acte de ce
souhait et.est convenu qu |l y auralt lleu dexammer ces
deux cas.

+

Coopération financiére et' technique

. Le Conseil des ministres ACP-CEE a abordé line‘ sérle
de sujets divers relevant du domaine de la coopératlon
financiére et techmque

C'est pour la premiére fois depuis l'entrée en vigueur
.de la Convention de Lomé que le Conseil a été -saisi
d’'un rapport établi par la Commission et la Banque
Européenne d'Investissement, en tant que gestionnaires
de cette coopération, sur, _la gestion de la coopération
financiére et technique en 1976.

Aprés avoir réaffirmé la place essentielle qu’occupe la
coopération financiére et technique dans le cadre de la
Convention, le Conseil a arrété une résolution apportant
des ‘orientations pour la gestion de cette coopération au
cours des mois & venir.

Lors de la mise au point de cette résolution, le Consell
a examiné les problémes qui s’étaient fait jour au cours
des quelques mois passés. Il a été en mesure de clarifier
certains points et, en ce qui concerne certains autres,
d'arréter les modalités de leur examen ultérieur.

Le texte de la résolution du Conseil comporte, outre
les indications aux organes de gestion, une recomman-
dation visant & la création d'un sous-comité ACP-CEE
chargé tout spécialement d’examiner les problémes spé-
cifiques qui se posent aux pays Ies moms développés,
enclavés et insulaires.

Dans d’autres secteurs de la 'Coopératlon fmanCIére et
technique, le Conseil des ministres ACP-CEE a remis au

. Comité des Ambassadeurs ACP-CEE le soin d'arréter les

décisions nécessaires. ‘Ceci concerne notamment le régime.
fiscal -et douanier applicable aux marchés du FED, les
cahiers des charges applicables aux marchés de tra-
vaux, de fournitures et de services ainsi que le réglement

~ d'arbitrage appelé & régir les conflits éventuels entre les

entreprises chargées de I'exécution des marchés du FED
et les autontés des Etats ACP : . .

Ad]onctlons a Ia liste des Etats les molns développés

Le Conseil des ministres ACP-CEE a été saisi d'un
certain nombre de demandes d'Etats ACP visant 3 inclure
plusieurs Etats ayant récemment accédé & la Convention
dans la liste des Etats les moins développés flgurant a
'article 48 de la Convention de Lomé.’ :

* Au terme de ces travaux, le Conseil a décidé d'ajouter
I'Etat comorien et la République des Seychelles & la liste
des ‘pays figurant & la liste de {'article 48. |l a_en outre
‘adopté une déclaration d'intention prévoyant que, dés leur
accession définitive & la Convention de Lomé, Sao-Tomé,
Principe et Cap-Vert seront également inscrits a cette liste.

En ce qui.concerne. les demandes du Surinam et de
la Papouasie-Nouvelle-Guinée, le Conseil a noté que les
études en cours au sein de la Communauté se poursuwent
encore.

Coopération commerciale .

Dans le domaine de la coopération commerclale, le
Conseil des ministres a eu des échanges de vues appro- .
fondis sur différents problémes relatlfs é I'apphcatlon de
la Convention. ~ ’

Ces échanges de vues ont porté tout d'abord sur
lappllcatlon des articles 2, 7, 8 et 11 de la Convention
‘de Lomé : a cet égard, la Communauté a rappelé que
chacune des deux parties a l'obligation d’informer I'autre
de toute intention de sa part d’adopter des mesures de
politique commerciale susceptibles de porter. atteinte aux
intéréts de cette autre partie. Pour leur part, les Etats
'ACP ont demandsé, et la Communauté a accepté, I'ouver-
‘ture de consultations en vue de l'octroi d'un régime
de faveur aux tomates et melons originaires des ACP..
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En ce qui concerne-le rrhum, pour lequel les ACP
rencontrent des difficultés de commercialisation sur le
marché de la Communauté qui peuvent &tre dues pour
une large part & I'excés de I'offre sur la demande, il a
été entendu que les conversations seront poursuivies afin
de rechercher l'origine de ces difficultés et d'éventuelles
solutions, et que, le moment venu, il sera procédé &
I'examen des nouvelles propositions en matidre légis-
lative communautaire.

De méme, la Communauté et les ACP sont convenus
de mettre rapidement & 'examen & Bruxelles le mémo-
randum des ACP sur Iappllcatlon du Protocole n° 6
relatif aux bananes.

Des suggestions ont été présentées par les ACP en
vue d'aider & résoudre le probléme posé aux ACP par
les normes de la Communauté relatives a la teneur
maximale en aflatoxine dans les aliments des animaux.
La Communauté a accepté d'examiner ces suggestlons
conjointement avec les Etats ACP.

Un débat s’est instauré sur les effets des préférences
généralisées accordées par la Communauté & I'ensemble
des pays en voie de développement sur les exportations
.des ACP, effets qu'un groupe de travail conjomt a été
chargé de préciser et d'apprécier.

Pour ce qui concerne la promotion commermale, il a
été entendu que, en plus des manifestations commer-
‘ciales avec ces pays, des mesures seront prises tendant
a l'amélioration des structures du commerce extérieur,
la formation de personnel et la commercialisation de
produits. Le Conseil des ministres a procédé & un &échange
de vues sur une proposition de la-Commission visant a
créer une agence européenne de coopération commer-
ciale avec les pays en développement et il est convenu
que le fonctionnement d'une telle institution ne devrait
en aucun cas compromettre les intéréts des Etats ACP.

Pour conclure, le Conseil des ministres a chargé le
Comité des Ambassadeurs 'd’examiner les suggestions des
Etats ACP, dont il a pris connaissance avec intérét,
relatives & la fourniture par la Communauts a ces Etats
de produits agricoles excédentaires & des conditions
favorables.

Coopératlon douanlare

Le Conseil a pris acte idu rapport établi par 1e Comnté
ACP-CEE de coopération douaniére soulignant I'état pour
I'ensemble satisfaisant de 'application des dispositions du
Protocole n° 1 relatif & la définition de la notion de
« produits originaires » et aux méthodes de coopération
administrative. Il a adopté des décisions portant dérogation
aux régles d'origine en faveur du.Malawi et du Kenya
(mouches artificielles pour la péche). Il a &té convenu
que des demandes de dérogation concernant I'lle Mau-
rice devraient faire I'objet d'un plus ample examen par la
Communauté. - ;

" Coopération Industrielle

Le Conseil a noté avec satisfaction les progrés remar-
quables qui‘ont été faits dans ce nouveau chapitre de la
Convention de Lomé et en particulier en ce qui concerne
" la création d'une Centre pour le développement industriel,
centre qui a entamé ses travaux deés le début de I'année
en cours. "

A la demande, des ‘Etats ACP, le Conseil a adopté deux
décisions par Iesquelles le nombre de siéges prévus au
sein du Comité de coopération industrielle et du Conseil
consultatif du Centre pour le développement industriel est
augmenté. Dans la premiére de ces instances, les Etats
ACP disposeront dorénavant de 17 siéges au lieu de 15
et dans la seconde de 6 au lieu de 4, ce qui permettra
aux Etats. ACP de réaliser une meilleure représentation

de leurs groupements.régionaux.
. ¥
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En outre, le président du Consell des ministres, Ratu
Sir Kamisese Mara, a Indiqué sop intention d'examiner
une difficulté qui a surgi entre un Etat membre de la
Communauté et un Etat ACP et de faire part ultérieure-
‘ment au Conseil des résultats de son enquéte.

Rapport annuel

En approuvant le mapport annuel( prévu & l'article 74,
paragraphe 5, de ila Convention, lle ‘Conseil a noté que
ce rapport montrait aj quel point les principales dispo-
sitions 'de la Convention de Lomé avaient bien été tra- -
duites dans les falts’ Ce rapport, accompagné de la
résolution relative a Ia coopération financiére et techni-
que, mentionnée ci-déssus, sera transmis a I'Assemblée
consultative en tant jque rapport d'activité prescrit par‘

l'article 80, paragraphe 4, de la Convention.

Relations avec PAssemblée consultative ACP-CEE

En ce qui concerne les autres aspects des relations
avec |'Assemblée consultatlve, le Conseil a pris note, avec
intérét, de la résolut:on de I'Assemblée du mois de juln
1976 et de la décldration finale du Comité conjoint de
décembre 1976. En foutre, il a 6t6 convenu que le prési- -
dent du Conseil des ministres ACP et 1e président du
Conseil des Communautés européennes assisteront a a ]
prochaine session [de I'Assemblée consultative qui se
tiendra en juin 1977 & Luxembourg et qu’a cette occasion
ils donneront de plus amples informations sur les progrés
accomplis dans Iapphcation de la Convention, & ld
lumiére de la présente sesswn du Conseil des ministres.

Dlvers

Sous le point « Divers » qu'il a examiné a la fin de
sa session, le Conseil des ministres a pris acte d'une
déclaration détalllée du représentant du Lesotho au sujet "
des graves dn‘flcultés auxquelles se "trouve confronts
son _pays, difficultés qui ont déja été reconnues par les
Nations-Unies. Il [a noté que la Communauté a déja pris
des mesures d'aide d'urgence et d'aide alimentaire en
faveur du Lesotho et que ce pays pourrait bénéficier
des nouvelles mesures qui viennent d'dtre arrdtées en -
matiére de stabilisatlon des recettes d'exportation.

Le Conseil a également pris acte des.observations
formulées par le représentant de Tlle Maurice au-sujet
de la situation de ressortissants ACP dans certains Etats
membres de la] Communauté. Il a-é&t6 suggéré que la
meilleure fagonjde résoudre ce probléme serait de I'exa-
miner dans le cadre de contacts bilatéraux entre les pays
concernés.

Les ACP ayant fait part des ldlffloultés rencontrées par
eux pour I'examen de tous les dossiers concernant 'appli-
cation de la Cpnvention de Lomé et résultant notamment
du nombre élevé de leurs membres, le Conseil a recofinu
I'importance de cette question pour le bon fonctionnement
de la Convention C'est pourquoi, la Commission s'est
déclarée disposée 4 prendre avec le Secrétaire général
des ACP, et dans les meilleurs. délais, les arrangements
nécessaires afin notamment de permettre & celui-ci- de
disposer desjexperts nécessaires.

Les Etats /}CP ont présenté des suggestions concernant
la création éventuelle d'un Centre commun ACP-CEE pour
la coopération agricole. Le Comité des Ambassadeurs
ACP-CEE a] ét6 chargé d'étudier la viabilits d'un tel
Centre. :

Prochalne.sesslon du Consell des ministres

Sur suggestlon de la CEE, il a été proposé de tenir ’
la prochaine session du Consell les 13 et 14 mars 1978
a Bruxelles!

Dans I'allocution finale qu'il a prononcée ]eudl le
président du Conseil des ministres’ ACP-CEE, Ratu Slr
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Kamisese. Mara, a. pu-déclarer que la flamme de Lomé
avait.- été ranimée et que la session que le..Conseil a
tenue & Suva pouvalt &tre. considérée. comme (n nouveau

-, départ pour la” poursuite 'du _bon fonctionnement de la
- Convention. Le- présrdent du ‘Conseil des Communautés

européennes a. exprimé sa _satisfaction “quant au fait
que le ‘Conseil des Communautés européennes, qui 6tait
venu & Suva avec l'intention de prendre "des déclsions
chaque fois que ce serait possible,.a effectivement: concré-
tisé cette lntentlon .

N '-t-,,_:,.‘. e

b e _'i.,',.v e - -
A |lssue des travaux, le. Conseil: NOP-OEE a adoptéA
a I'unanimité, la motion suivante : °- ’

"Le “ Conseil ACP-CEzE tient & exprimer ses sincéres

Wi

remerciements & son président,'en la personne de M. le,

Premier ministre Ratu Sir Kamisese Mara,- KBE,' ainsi

-, qu'au gouvernement et au peuple de Fidji et & souligner

combien .il ‘a ‘apprécié leur chaleureuse: hospitalité ainsi
que les excellentes - conditions "dont il a pu bénésficier
pour la Conférence, éléments -qui-ont contribué ‘au succes

.de celle-cl. .-~ . T4 om o oLa i

'Le Conseil transmet au pewple de Fidji et & ses autres‘
partenaires du Pacifique “ses meilleurs veeux pour la
poursuite de“leur.idéveloppement.: Il tient- 4 'manifester sa
reconnaissance. jpour i'occasion, “unique ~en son genre,
qu’offrent de telles réunions pour &changer idées, valeurs
et expériences entre les représentants et les™ipeuples de
presque ta moitié des nations 'du globe et réa'fflrme sa’
conviction quant au role-. important -que. peut ‘jouer ia
Convention ‘de 'Lomé poufF e dévdloppement des Etats
ACP-l‘“' T ;“ ",b‘ ,:f*‘--q;. RICTEEN 4 O L
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ACCORDS D’ACCESSION A LA CONVENTION ACP-CEE
DE LOME DE.LA REPUBLIQUE DU° CAP-VERT, DE.LA
PAPOUASIE-NOUVELLE 'GUINEE, ET DE LA REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DE SAO ;TOME ET PRENClPE L el

« Au cours d’une cérémonie qui s est déroulée Ie 28 mars

" 49774 V'issue de la 2° réunion «du Comité des. Ambassa-

deurs ACP-CEE,.au: siége-du . Conseil .des Communautés
européennes: ‘&:, Bruxelles,-. ont :6t6 .signés. -les , accords
d’accession::&;: la; Convention -de;-Lomé de “la Républlque
du Cap-Vert, de la Papouasie-Nouvelle Guinée, et de la:
République démocratique de Sao Tomé et Principe.

L'accession. des trois nouveaux Etats é 1a Convention
de Lomié deviendra: effective Apras ratification des accords
signés ce jour.; ces. Etats. jouiront alors: dans:le: cadre
de. la Convention des mémes droits et seront soumis

aux mémes obligations que les autres Etats ACP, .

‘Pour tenir compte de I'accesslon a la- Conventron de

‘Lomé des trols nouveaux ‘pays, la Communauté a idécidé

d'augmenter globalement de’ 22,5 millions d’unités’ de
compte européennes le montant des aides’ destinées aux
Etats ACP dans le cadre de la Convention.

" En’ aftendant I'accomplissement dés ™ pfocédures de
ratification des &ccord$ d'accession, les- dispositions’ de
la "Corivention " relatives aux éch@nges ‘séront miseé en’
vlgueur de manidre autonome & partir du 1% mai 1977.

*La Communduté - a également ifivité 1a Commlssion et
la Banque “européenne d'investiSsement & entiéprendre
das maintenant les-travaux ‘préparatoires nécessaires pour
donner aux dispositions financigres -leur -plein effet” &
partir du moment ol I'accession sera devenue effective.

POLITIQUE DE LA PECHE .

Aspecls externes

Le Conseil a arrété lors de sa session du 5 avril 1977
trois réglements définissant de fagon autonome lexerclce
de la pache pour certains pays tiers.
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"Le” premier. réglement .proroge: pour.la période du 1er
_avnl jusqu'au 31 mai 1977 les dispositions applicables aux
quotas accordés antérieurement & la Pologne, 1a R.D.A.
et~ 'URSS ainsi que la validité des Iicences de peche.
octroyées aux navires de cés pays. -

iLe second proroge pour la’ péridde du 1er aer }us-
qu'au 30 juin pour I"Espagne, la. Finlande et le Portugal
les .mémes .quotas de péche :que pour la période du
1er janvier au 31 mars. Toutefols I'exercice d'activités de
péche des navires de I'Espagne et du ‘Portugal est subor-
donné a l'octrol d’une licence wdélivrée pour le compte de
fa Communauté par les autorités de {'Etat membre exer-
¢ant la 'présbdence ‘du Conseil.

Le troisidme réglement proroge pour ‘fia pérlode du
1er avril jusqu'au 30 juin pour la Suéde les mémes quotas
de péche que ceux accordés pour la période du 1er jan-
vier jusqu’au 31 mars. Un quota de pé&che de 5000 tonnes
de merlan bleu est en outre: accordé a la Sudde & des
fins expérlmentales pour ia lpv(f.-rlo'de ailant .du 1*%r au
30 avril 1977.. ., - s . .o, !

»

Enfin, le Consell a rprls acte d'un -ra'pnport ue M. Gun-
delach, vice-président «de la~Commission, au sujet des
relatiohs avec d'autres ipays- tlers ‘dans le domaine de: ia
péche, notamment les Etats-Unis, le. Canada, les fles
Féroés, la Norvége,: l'flslande et le Sénégal.. .

Teyowy o R

Aspects Intemes - R

La Idélégation lrlandalse a 'falt une déclaratlon concer-
nant les mesures nationales. de conservation que le Gou-
vernement lrlanuals a deécide dapptliquer a compter du
10, aw!ll 1977 Y .

-lLa 'CGmmission a rrappelé les taches qui IIul 'avalent été
confiées en vertu de- I'accord conchu A La’ Haye le-31. 6cto-
bre.1976 et s'est engagée 4 examiner-les mesures en
question conformément aux conditions et aux:procédures
d adoptlon et de. lconstﬂltatlon fixées par «cet accord.

e s o

RELATIONS AVEG LE PORTUGAL - « . . o . & - ==

Lé Consell’ est convenu, lors de sa session idu 5 avrll
1977, d'accuser réception des lettres  par- lesquelies
M. Mario Soares, -Premier ministre du Gouvernement de
la République portugaise, a demandé, le 28 mars: 1977;
'adhésion ide:son pays aux 'Communautés .européennes..
Par 1a méme occasion, le 'Consell est-convenu de mettre
en guvre la lprocédure prévue par. Iles Trartés en cette
mat re. ‘

-l e we s P V)

AIDE ALIMENTAIRE

Aﬂn de” pallier Ies conséquences de 1a'_mauvalise.
récolte en huile 'de palme enregistrée en ‘thde’ en’©1976,
le- Consell, iors de sa session du -5 avril 1977, 'a ‘marqué
son, accord. sur la fourniture FOB a I"tnde de 3 000 tonnes
de butteroll et a décidé I'imputation par anticipation de
cette fourniture sur le programme en iproduits laitiers pour
1977 ll a ﬁxé les régles générales |pour cette fournlture

oot e . _— '

BRCENEI &

ACCORDS ENTRE LA REPUBLIQiJE LIBANAISE ET LES
COMMUNAUTES EUROPEENNES -

L'accord de coopération entre la Communauté écono-
mique européenne et la ‘République tibanaise, ainsl que
{"accond entre fes Etats membres de la Communauté euro-
péenne du Charbon et 'de TAcier et lla République itba-
naise, ont été signés le 3 mal 1977 & Bruxelles.

L'accord de coopération entre fa Communauté et la
République libanaise a pour objectif la réalisation d'une
coopératlon en vue ide contribuer au développement éco-
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nomique et socidl de la République libanaise et'de favo-

riser le. renforcement des relations entre les deux Partles.

A cét effet, I'accord prévoit la mise en ceuvre de dispo-
sitions et d'actions dans le domaine de la ‘coopération
économique, flnanciére et technlque ainsl que -dans celul
des échanges commerciaux i .

Par-aflleurs, dans ﬂaccord — d'une ndurée ln'détermlnée

—une clause de réexamen général est aprévue (le lpremler
exameri -devant intervenir en 1979) ne Tt

‘Les dvsposrtlons essentrel‘les concernant les deux vo1ets
de laccord peuvent étre 'résumées comme sult ,

a s Vo

Coopération économlque, technlque et ﬂnanclére

L'objectif de 'oette coopératron est de- rcontrtbuer au
développement de la République libanaise par_un effort
complémentaire a°ceux: accomplis par ce pays“et de
renforcer lés. liens économlques existant sur des bases
aussi targes .que possible et au bénéfice. mutuel des
Parties. Dans ccet esprit, cette coopératlon ‘aura Pour ’but
de favoriser notamment : e ;AT
. = 4ne npartlctpatlcn de 'la Communauté aux efforts entre-
pris par-le Liban pour dévetopper a Iproduction et dinfra-
structure deson économie ;- . R A

— fla commerdcialisation’ et 1a rpromotlon ndes ventes des
produits exportés par ce pays ; . .

— une coopératuon industrielle (contacts entre respon-
sables des politiques industriélles, -facilités pour Ilacqul-
sltion 4 des conditions favorables de brevets; ete.) ;

a participation "des opérateurs de ta’ Communauté
aux programmes de recherche, de production et detrans-
formation. des ressources du Liban et & toutes activités

ayant pour effet de valoriser sur place ces ressources ;. -'
“—"liné ‘coopération dans le doimaine sclentlthue. tech*-

nologtque et'de protection de l'envIronnement ,:' C
— une coopération dans le secteur de fa vpéc'he

— un encouragement des Investlssements »privés répon-
dant & un intérét mutuel des Parties™; o™/ ©+°

— une lnformation réctproque sur Ia situation. écono-
mlque ot flnanclére e T oy

1l ‘est prévu quie te Conseil Ide ccopératlon, qui définira
péricdiquement Vorientation générale ‘de-fla coopératlon,
recherche les *méthodes et les umoyensA de fa: mise en’

oauvre des objectifs ‘de cocpération 3 LI

En outre, i} est indlqué que les Parties contrectantes
pourront déterminer d'autres domaines d'application de
Ia coopération.

Aux termes de l'accond, les Parties contractantes sen-
gagent - également a facillter la bonne- exécution des
contrats, de_ coopératlon et d’investissement. répondant &
leur intérét mutuel et so sjtuant dans 1e ca‘dre de I'accord.:

Un tprotocole .fmancler est. conclu rpour une npérlode
expirant le 31 octobre 1981 A Y :

REVRIS -

Au titre’ de lce ~protocole, un rmontant g‘lobal 'de 30 lmio
d'UC européennes sera mis & fa disposition du Liban :
ce_montant se répartit de la fagon suivante : préts B.E.I.
20°‘mio-d'UC eufopéennes, dont 8 mio ' Uc européennes et

Y

\

Ces montants seront utlllsés pour lg 'ﬂnancement :

— de"projets -d’ investissement dans fle 'domaine de’ {a
production et de V' infrastructure économtque du Liban;

. —de la, coopératlon technique, npréparatolre .ou com-
plémentaire aux rprojets d’'investissement élaborés .par ce
pays ; d'actions. de coopératlon technlque dans -le domaine
dela'formatlon T

Coopération” commerclale e e

Dans le domaine commercial l'ob}ectif de ¥’ accond est
de promouvolr les échanges entre les parties en tenant
compte de leur mveau de développement respectif et de
la nécessité dassurer un: meilleur équilibre. dans jeurs
échanges commerciaux en vue d'accélérer lle. rythme de
croissance du commerce du Liban et d'améliorer les condi-
tions daccés de- ses pro'durts au marché de la Com-
munauté, R W “

a): Prodults Industrlelsodu Liban a f]lmportation dans la
Communauté : la quasl-totallté ‘de 'ces produits bénéficiera
de 1a franchise tarifaire totale, a partir de la 'date ‘d’entrée
en vigueur de P'accord et de Pabsence -de restnlctlons
quantitatives. .-

Toutefois, un 'régtme lde survemance ‘sera étabii- a
I'égard - de certalns prodults originaires -du s Liban- et
considérés. comme sensibles _dans la Communauté. En
particuller,:des plafonds: annuels (au-deld desquels les
droits de 'douane! ipays - tiers . peuvent é&tre rétablis) sont.
prévus .pour les fengrais phosphatés (15000 tonnes  —
position 31.03- dy T.D.C.) et. pour. les autres tissus. de
coton (200 tonne$ — wposition 55.09 du TDLC). .= - 0

Ces plafonds seront majorés, aprés fa premiére annde,
et suppnmés au plus tard a 'la fin de 1979

b) En" cé qul concerne Iles prodults‘ agrlcoles, des
concesslons 'sont prévues de’ 1a .part;de la’ Communauté
pour ‘un certain}nombre de rproduits originaires du’Liban.
Les concessions, ‘qul’ portent “principalement’ sur "des
fruits et légumes frals: ou secs (notamment oignons et
aulx,” agrumes),] iconsistent essentieliement en réductions
tarifaires varlables &elon les prodults et ‘Sont -assorties,
dans “certains tcas,“de limites ide calendriers. I est cepen-
dant entendu que les dlspositions de la fpoltthue agrlcole
commune seront d appﬂcatlon e - L
Dlsposltlons g‘énéralea et ﬂnales o '

.:Dans ces._ d{lsposltlons sont notamment prévus SN
T —"un. systéme de dlauses de sauvegarde ' v_'_x : "‘.'

Zles. pouy oxrs de 'organe " de gestlon de b accord '
(Conseﬂ de coopératlon) HE

_— une olause 1de réexamen géneral de I'accord ;

— ides dlsposltions concemant Ies :pratiques ﬁe tdumplng‘
et de non-*discriminatlon o

i ",’z-i ' T ,';' .v“.‘:
v
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L'accord .de: coopératlon et. I'accord CECA entreront
en)vlgueur apres Iaccomplissement des procé&dures de
ratificatlon nécessaires a cette entrée.en vigueur ay Liban
et dans les -Etats membres de ia .Communauté.. . . -,

Pour upergnettre fla: mise -en_vigueur .par anticipation des
dlsposltions .commerciales de, I'accord de ..coopération, ~
ce _méme Jour, a été signé un- accord intérimaire, qui

préts spéclaux 2 inio d'UC européennes. = - T+ entrera en’ vlgueur des que posslble EOE T 1
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Prétace de Jacques RUEFF B AW ZNPPONTRC
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: Dans cet ouvrage, honoré d’une préface élogleuse du “Chancelier ‘de
., I'Institut de France, l'auteur a surtout voulu donner aux enseignants, aux
R ' journalistes, aux mllltants et aux personnalités que la question européenne
concerne ou intéresse un apergu des principales étapes de la construction
N ;européenne au.cours-de.la période 1945-1975. :Cet apergu, est, complété o
1 par, une chronologle trés détalllée de ceux: des; ‘événements qui_ont -un f
' lien ‘direct ou indirect avec’ I'unité “de I’Europe. Cette fagon  de ‘procéder i
facilite considérablement la consultation des informations objectives o
rassemblées dans cette synthése. Par ailleurs sous le titre: « Des faits-aux -
Iecons‘» M. Visine fait- lei bilan: de. la constructlon européenne et'en tire !
les principaux’ enseignements quant aux causes' ‘de ‘I'échec de* IUnIon
politique et aux perspectives de I'Union européenne
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"BIBLIOGRAPHIE =
DU““DROIT DE LA"MER

;; par Annick BERMES . .
et Jean-Plerre LEVY |

| : 138 ‘pages. Format 135 % 205, Broché*i e
AEATITIAL Sl A prs TR e ‘.( 7
1T 'Un sujet d’actualité Une étude ‘sélecthie* R
Conférence Mondiale sur le D}oit de la Mer, Plus de 550 auteurs:-s; . ‘
a Caracas, en juin 1974. Chercheurs et délé- Répartition des titres : 50 % anglals 30 %

; gations de tous pays travaillent & Iélabora-. < ..frangais = 20 %: autres lapgues.
! tion de ce droit. . , . ' '

. - ... - Un _document pratique ea it
: Un document unique, attendu _Index par auteur. . '

Depuis “plusielirs années,” de ‘nombreux =" Classement par thémes généraux suivant

: ouvrages, articles de revues spécialisées, I'ordre di jour dé la Conférence Mondiale
. théses, ont tralté de ce probléme majeur S de Caracas en jum 1974 L
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L'elargissement des Communautés Européennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a I’Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de Plrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24 ¢ Prix : 175 FF
620 pages

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a I’adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de 'lrlande aux Communautés Européennes, 'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion. '

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s'appiiqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats merabres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De guels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de facon synthétique les conditions d’élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a I'adhésion, 'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux gue le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse. :

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du tonctionnement de la Communauté pendant les années qul
viennent.
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