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pordémes A jour

LA POLITIQUE

D’ENVIRONNEMENT
DE LA COMMUNAUTS,

Marion BYWATER

La Communauté Européenne n'en est qu'a ses
tous débuts en ce qui concerne une politique de
I'environnement ; les auteurs du Traité de Rome n'y
avaient pas pensé — et en cela ils ne faisaient que
refléter la situation de Jeur époque ol I’expansion
économique était encore l'unique évangile. Mais au-
jourd’hui dans un monde ol selon {es derniéres esti-
mations un cinquiéme de la productivité industrielle
devra d'ici dix ans étre' vouée a la suppression des
effets néfastes de cette méme productivité, on ne
peut plus ignorer le fléau. Et la poliution n’est qu’une
seule manifestation du phénoméne — tout en étant
celle 1a plus souvent associée au terme environne-
ment. 1l est assez significatif que dans les observa-
tions sur I'environnement et la construction euro-
péenne transmises par le bureau européen de I'envi-
ronnement en vue de son rapport sur I’'Union euro-
péenne, il n'a pas du tout été fait mention de la
pollution. Le bureau a jugé qu'on en parle assez.
L'accent a &été mis dans leur document sur les poli-
tiques agricole, régionale, de transporis et de
I'énergie de la Communauté.

Une vraie politique de I’environnement est méme
beaucoup plus encore : elle va de Ja bicyclette aux
centrales nucléaires, c’est autant les 60 000 tués de
la route en Europe chaque année que les effets de
Concorde sur 'ozone de la stratosphére, ce sont
les considérations environnementales du document
final de la Conférence de Sécurité et aussi le loge-
ment des pauvres dans les pays en voie de déve-
loppement et notre responsabilité envers ces mémes
pays de ne pas résoudre nos problémes de pollution
en exportant nos industries polluantes chez eux.

Les Chefs d'Etat et de gouvernement des Neuf,
lorsqu’ils se sont finalement saisis du probléme
lors de leur « sommet» & Paris en décembre 1973,
ont tout de suite aussi indiqué {'étendue du pro-
bléme. lls ont approuvé le principe d'une politique
de I'environnement ayant pour. but «d’améliorer
la qualité et le cadre de vie, le milieu ambiant et
les conditions de vie des peuples qui en font
partie ». Peu aprds, la Commission a été dotée
d'un service spécial pour s’occuper de !'environne-
ment et un premier programme sur deux ans a été
adopté en juillet 1973. Un deuxidéme devrait étre
adopté au début de 1976. La Communauté part avec
du retard sur les Etats membres, mais aura I'avan-
tage de tirer enseignement de leurs erreurs.

Les objectifs que la Communauté s’est fixés sont
vastes : prévenir, réduire et, dans la mesure du
possible, supprimer les pollutions et nuisances,
maintenir “un équilibre écologique satisfaisant et
veiller & la protection de la biosphére, veiller & la
bonne gestion des ressources et du milieu naturel
et éviter toute exploitation de ceux-ci entrainant des
dommages sensibles & 1’équilibre écologique, orien-
ter le développement en fonction d’exigences de
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qualité, notamment par I’amélioration des conditions
de travail et du cadre de vie, faire en sorte qu'il
soit davantage tenu compte des aspects de l'en-

‘vironnement dans I'aménagement des structures et

du territoire, rechercher, avec les Etats situés en
dehors de la Communauté, des solutions communes
aux problémes d’environnement, dans le cadre no-
tamment des organisations internationales.

Dans un premier temps et étant donné les faibles
‘moyens a la disposition de la Commission en termes
d’argent et de personnel, 'effort a néanmoins été
axé sur la pollution pure. Bien qu'un probléme
comme ['aménagement du territoire et notamment

" les problémes posés par la concentration urbaine du

Nord-Ouest de I'Europe restent parmi les préoccupa-
tions & long terme et certaines études sur la planifi-
cation urbaine par exemple aient déja été mises en
chantier, les Etats membres restent grosso modo
maitres dans de tels domaines pour I'instant. Méme
au sein de 1a Commission, I'influence du service de
I’environnement est encore fragmentaire dans le do-
maine d’activités ne relevant pas directement de sa
compétence mais avec un intérét certain. Sur des
propositions comme par exemple celle sur l'acide
érucique — réputé carcinogéne — la teneur en
colza, émanant de la direction générale de I'agri-

culture ou celle de la direction générale de I'indus--

trie visant la suppression d’entraves techniques aux
échanges de marteaux-piqueurs ou le screening de
produits chimiques (ol on proposera probablement
le conirdle aprés mise sur le marché préconisé par
les industriels plutét que 1'autorisation préalable
demandée par les défenseurs de I'environnement)
fe service est associé aux travaux mais sa voix
est consultative et les disputes. sont parfois améres.
iC'est lors d'occasions analogues qu'on peut faire
sentir au service si.on veut mettre des batons dans
les roues de sa politique qu'une déclaration d'un
sommet ne vaut pas un article du Traité comme
base juridique. (Les organisations d’environnemen-
talistes ont d’ailleurs demandé la révision de V'Ar-
ticle 2 du Traité pour tenir compte non seulement
de la croissance et du niveau de vie mais aussi de
leur qualité). Ne pas étre une direction générale et
avojr un commissaire a soi constitue un handicap.

Il'y a d’autres domaines aussi ol la Communauté
traite des problémes de I'environnement et qui
échappent en partie ou totalement & la surveillance

" du service tels certaines recherches d’Euratom ou

de la CECA, le programme pluriannuel de recherche

‘qui pour les années 1976 & 1980 prévoit:des re-

cherches pour la réduction et la prévention de la
poliution ainsi que pour la protection et I'améliora-
tion du milieu naturel, ou les activités de la Banque
Européenne d’Investissement, dont certains préts
qui couvraient le colt d’installation de matériel anti-
pollution ont fait froncer des sourcils & Bruxelles
ol on se demandait si ceci était compatible avec
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le principe pollueur-payeur. Dans’ ce contexte
d'ailleurs, le service concurrence a élaboré des
régles sur l'admissibilité d’aides des Etats a la
lutte contre la pollution. ,

On est donc encore loin méme sur le _plan interne
du stade préconisé déja dans un projet de loi en’
Allemagne, de I'examen avant sa ‘mise en vigueur
de toute nouvelle mesure a la lumiére de considé-
rations environnementales. Un tel systéme de déter-
mination de I'impact sur 1’environnement de tout
nouveau projet est néanmoins envisagé pour la
Communauté comme telle dans les premiéres
réflexions de la Commission sur un deuxiéme pro-
gramme d’action. '

Malgré la fagon relativement ponctuelle dont la
Commission agit, la plupart des experts qualifient
de «trés important» ce qui est fait a Bruxelles.
De quoi s’agit-il au concret ?

Depuis I'entrée en vigueur du programme d’ac-
tion, ‘les textes suivants ont été approuvés : six
directives portant respectivement sur la qualité des
eaux de surface destinées a la production d’eau
potable, sur les eaux de baignade, sur les déchets,
sur les huiles usagées, sur le contenu en soufre de
certains combustibles liquides et sur I'agriculture de
montagne et dans certaines zones défavorisées (des
aides destinées & maintenir un minimum d’activité
dans certains milieux ruraux), deux recommanda-
tions respectivement sur l'application du principe
« pollueur-payeur » et sur l'imputation des colts
d'intervention des pouvoirs publics en matiére d’en-
vironnement ; des résolutions sur les rapports entre
la production d'énergie et I'environnement, une liste
de polluants de deuxiéme catégorie (celle de pre-
miére catégorie faisant partie intégrante du pro-
gramme d’action et faisant déja l'objet d’enquétes
sur leur nocivité et le niveau du risque) et sur

.T'adaptation au progrés technique des directives ou

autres réglementations communautaires relatives a
la protection et I'amélioration de I'environnement,
deux décisions autorisant la signature par ia Com-
munauté de la Convention de Paris sur la pollution
des mers d’origine tellurique et {a participation de
la Communauté dans la négociation d’'une Conven-
tion cadre pour la protection de la Méditerranée ;
deux décisions instaurant respectivement une pro-
cédure d'échange d’information entre les réseaux de .
surveillance et de controle de {a pollution de I'air
par certains polluants, et une procédure pour la
préparation et la mise & jour d'un inventaire des
sources d’information sur !'environnement, -et un
réglement portant sur la création d'une Fondation
européenne pour |’amélioration des conditions de
vie et de travail qui doit ouvrir ses portes en lrlande
en 1976. Et trois accords d'échanges d'information
ont été conclus avec les Etats-Unis, le Canada et la
Suisse. '
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Parmi les propositions sur la table du Conseil au
moment de la rédaction.de cet article figurait une
proposition de décision sur.la réduction de pollu-
tion due a certaines substances dangereuses dans
le milieu aquatique, un projet de décision sur la
participation de la Communauté a la ‘négociation
" d'une Convention sur la protection du Rhin, des
mesures visant & réduire l1a pollution de i'air par
le plomb, et & assurer la qualité des eaux potables,
un projet de directive.concernant les PCB ainsi
. que des mesures concernant la potlution de I'eau
provoquée par l'industrie de la péte a papier et
par T'industrie de fabrication de dioxyde de titane.
(Ces deux industries ne sont que les premiéres
d’'une série qui comporte également dans la pre-
miére phase I'industrie sidérurgique et dans une
‘deuxiéme phase les engrais, 1a pétrochimie, I'indus-
trie du cuir et le raffinage du sucre entre autres.)

Reprises dans une telle liste, ces mesures pour-
raient paraitre assez anodines. Mais un titre banal
peut cacher un probléme — ou une solution —
assez spectaculaire. Prenons l'exemple des huiles
usagées. Le contrdle des éliminations et ia régéné-
ration obligatoire prévue par la directive touche
un million de tonnes d'huiles usagées par an, c’est-
a-dlre la moitié de la «production», qui jusqu'a
présent n’étaient pas régénérées (et donc recyclées
avec les effets bénéfiques d'économie de pétrole
que cela’implique) mais qui disparaissaient dans
le sol et causaient une poliution de I'eau que cer-
taines estlma’nons chiffrent a 20 % de toute 1la
pollution.

Ces mesures peuvent aussi paraitre trés hétéro-
génes a premiére vue mais elles répondent en fait
a f'une ou l'autre de -deux .impulsions majeures :
soit.le programme d’action, soit des projets de
{égisiation nationale. L'accent du programme d'ac-
tion n'a pas été mis seulement sur la réduction de
la pollution, -une cértaine priorité a été décidée pour
la réduction de la pollution des eaux, une ressource
qui est écologiquement particuliérement fragile, car
sur les ressources mondiales estimées a 1,95 mil-
liard de kilométres:'cubes, -seulement 2,2 % sont
de I'eau douce et de cette eau doucs, la plus grande
partie. est en forme de glace, de neige ou de
sources souterraines non encore découvertes. Et la
consommation augmente. Avant ia premiére guerre
mondiale elle ne dépassait que rarement les 10 litres
par personne par jour. Dans les grands centres
" urbains elle dépasse actuellement 500 litres — d'oll
la préoccupation du programme communautaire
concernant I'eau. Une étude sur les besoins mini-
maux de la Communauté est en cours.

En outre, méme avant I'adoption d'un programme
d'action, les Etats membres s'étaient mis d’accord
en mars 1973 sur une procédure informelfe de no-
fification de projets de loi. La Commission peut,
dans un cas ol la Tégislation l'intéresse par ses

avantages pour I'environnement et par souci d'évi-
ter des distorsions de concurrence a l'intérieur de’
la Communéuté, demander qu’un projet soit « mis
au frigo» sur le plan national pendant un certain
temps, pendant qu'elle essaie de faire adopter les
normes prévues par la Communauté entiére. Le
systéeme épargne aussi a la Commission de faire
des recherches scientifiques propres, domaine ou
ses ressources sont limitées (et ol elie s'est fait
parfois fortement critiquer par I'industrie commu-
nautaire pour avoir transmis certaines propositions
sans base scientifique adéquate). Un phénoméne
analogue joue en ce qui concerne les Conventions
internationales. Parmi les propositions faisant suite
a la notification jpar un [Etat membre sont celles sur

‘les PCB et sur les déchets — tous les deux des

impulsions venant de la France. La proposition
sur les ‘PCB s'est basée également sur des travaux
faits au sein de I"OCDE — une des ‘multiples orga-
nisations tels 'UNEP, la CEE de I"ONU, I'OMS —
dont la Commission doit suivre les travaux. La liste
« noire » de produits a soumettre 4 des normes
d’émission dans la proposition sur les substances
dangereuses en milieu aquatique est inspirée de ia
‘Convention de Paris. :

Au mois d’octobre dernier, I'accord d’information
avait permis {'information préalable de la Commis-
sion ‘et des’ Etats membres sur 110 notifications,
‘'soit 25 textes de Iégislations nationales, 77 projets
de dispositions et 8 accords internationaux ainsi
que la mise en chantier d’'une douzaine de propo-
sitions de la Commission.

Evndemmen’t on pourralt consndérer que ce pro-
cessus freine des avances sur le plan national,
mais en général les observateurs estiment que I'in-
convénient est contrebalancé par le fait que cer-
tains iEtats hésnteralent a faire supporter le coft de
certaines légnslatlons s'il n'y avait pas 1a possibilité
d'étendre les normes & la Communauté entiére.
Dans un seu! cas jusqu'a présent, un Etat membre
est passé outre. L'Allemagne, las d'attendre les
autres, a menacé d'introduire un calendrier plus
rapproché pour la réduction du niveau du plomb
dans I’essence — créant ainsi une mesure non-
tarifaire dont la compatibilité avec les régles de
libre circulation & l'intérieur du Marché Commun
est contestée.

i

Et clest la'premiére ‘indication que tout ne va pas
pour le mieux dans le meilleur des mondes pour
la politique d’environnement communautaire. Pen-
dant plus de deux ans la politique de I'environ-
nement de la Communauté n'a pas beaucoup fait
parler d'elle. Un seul Conseil a eu lieu et le plus
souvent les décisions. étaient si peu controversées
‘qu'elles n’avaient. pas besoin de ministres pour
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régler les derniers problémes. Mais vers le milieu
de 1975, des difficultés ont commencé & paraitre
pour éclater au Conseil d’octobre 1975, lorsqu'il a
paru clairement que la réserve de principe que le
gouvernement britannique avait posé dés le départ
a I'idée de normes d'émission plutdét que d’objectifs
de qualités de I’environnement en ce qui concerne
le déversement de produits tels le cyanure ou le
mercure dans le ‘milieu aquatique n’était pas pro-
cédural, comme on l'avait cru, mais fondamental
et cela malgré le fait que la liste «noire» de la
proposition de directive et le systéeme de normes
d’émission étaient quasiment les mémes que ceux
de la Convention de Paris que la Grande-Bretagne
a signée.

-Un compromis sur ce point ne peut cacher que
deux écoles s’opposent aussi bien sur la liste noire
que sur le plomb dans l’essence, bien que l'en-
vergure ne soit pas la méme. En effet, les Anglais
estiment que dans le premier cas, 750 millions
de livres (colt de l'investissement en nouveau ma-
tériel) est en jeu, tandis que dans le second cas
le colt serait de 10 millions de livres pour la
premiére étape de Ja réduction du contenu -en
plomb de /I'essence et dans la seconde étape,
50 millions. Pour l'instant, la Grande-Bretagne ne
semble pas avoir beaucoup d’alliés dans le camp
des pauvres et des « pragmatiques ». L'avant-garde
des nantis est menée par {'Allemagne et les Pays-
Bas (qui dans le cas de substances dangereuses
dans le milieu aquatique ont un intérét vital, car
seule une législation communautaire ménera ['Alle-
magne et son industrie a la table de négociation
d'une Convention sur la pollution chimique du Rhin,
fleuve dont les Pays-Bas ont besoin pour I'eau du
robinet). . ) '

Les deux approches poussent les uns a dire,
comme ['a fait le ministre allemand, Herr Maihofer,
lors des discussions du mois d’octobre, qu’il faut
éviter en temps de récession la tentation de remettre
les dépenses en matiére d’environnement a de plus

beaux jours car, a-t-il dit, ce moment venu, la

tentation sera de les remettre, par ‘crainte d’'aug-
menter les colts et ainsi de provoquer linflation.
Les autres disent qu'il faut quand méme comparer
de plus prés les colts dans la période actuelle, en
faisant une analyse «risk/benefit». Le résultat en
est que face aux mémes conclusions scientifiques
— comme dans le cas du danger posé par le
plomb — ceux-la disent qu'il faut agir s'il semble
y avoir un risque de danger, tandis que ceux-ci
préférent attendre que la preuve du danger soit

certaine. Ceux-la prétent aussi plus attention a.

I'esthétique dans e cas des eaux de baignade
ou de titane de dioxyde (boues rouges), par
exemple, tandis que le fonctionnaire du ministére
britannique de la santé qui a témoigné devant des

-
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membres de la Chambre des Pairs dans les termes
suivants était certainement représentatif de I'opi-
nion de son gouvernement qui a accepté la direc-

tive sur les eaux de baignade qu'a condition que -
de larges dérogations soient prévues car «il ne

semble pas qu’il y ait un risque pour la santé des
bains de mer tant que la contamination n'est pas

d’'un niveau tel qu'il serait pratiquement impossible

d'y nager ». Les uns disent que 'environnement est
une tressource a exploiter comme toute autre,
d'autres prétendent que des distorsions de concur-
rences intolérables surviennent si les principes ne
sont pas les mémes pour toute la Communauté et
que ceci est le sens du principe « pollueur payeur »
approuvé par tous les Etats membres. |lls ne contes-
tent pas l'approche objectifs de qualité dans la
plupart des cas, mais estiment qu'il s’agit dans le
cas en question, de substances tellement nocives
qu'elles méritent une exception.

La - position britannique, celle de la premiére
école, celle qui jusqu'a présent a paru minoritaire
dans les débats communautaires et celle qui sera
certainement cruciale dans les mois & venir a été
présentée de la fagon suivante en octobre
«..I’environnement est une ressource de la méme
fagon que l'énergie, "le transport, la main-d’ceuvre
et le capital, et les colts de tous ces facteurs
varient légitimement d’un endroit & {I'autre. Des
normes d’'émission uniformes introduiraient .donc
plutdt qu'élimineraient une distorsion de la concur-
rence a l'intérieur de la Communauté et affaibli-
raient la position concurrentielle de la Communauté

entiére par rapport aux autres pays commergants ».

il devrait peut-étre étre noté en passant que la
Grande-Bretagne risquerait de subir le plus grand

effet puisque la plus forte proportion de son com--

merce se fait en dehors de fla Communauté. lci
surgit de nouveau une différence de doctrine sur-
venue au moment de la négociation d'un méca-
nisme correcteur pour la contribution budgétaire de
la Grande-Bretagne : est-ce qu’une « communauta-
risation » du .commerce devrait &tre engagée ? Le
ministre anglais a continué en disant qu’ «il serait
tout a fait inéquitable d'empécher une société
implantée au nord de I'Ecosse, par exemple, de
saisir I'avantage de la capacité d’assimilation des
eaux écossaises pendant que les firmes qui Ia
concurrencent continuent de jouir des avantages
qui dérivent du fait d'étre situés plus prés du cceur
économique de la Communauté. Prenons fle Rhin
comme autre exemple. On m'a dit qu’il se peut que
‘moins pollué doivent étre sujettes a des contréles
trés strictes ‘nécessaires pour les firmes qui y
déversent. Ce sont des colts qu'ils doivent suppor-
ter parce qu'ils s'y trouvent. Mais ils bénéficient de
transports bon marché et faciles le long du Rhin,
jusqu'au centre de la Communauté. Si ceci voulait
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dire que d'autres firmes dans un environnement
moins pollué doivent étre sujettes 4 des controles
d'émission aussi strictes afin d’égaliser la concur-
rence, je m’attendrais a voir les sociétés sur le
Rhin se proposer de subventionner les colts de
transport de leurs concurrents et égaliser la concur-
rence la aussi. Je n’ai pas constaté ceci pour
instant». Si 1'on rajoute & ces arguments le fait
que le systéme appliqué en Grande-Bretagne pour
assurer que les objectifs de qualité qui lui sont
chers sont respectés, fonctionne probablement
mieux que le systéme de -contrdle d'émission dans
certains autres Etats, rendant le niveau de pollu-
tion au Royaume-Uni peut-étre moins nocif en
réalité, I'observateur «laic» se sent complétement
incapable de trancher. Le résultat du débat ne
concerne pas qu'une seule directive d’ailleurs, mais

le principe sur lequel une série d’autres directives

sectorielles (telle la pate & papier) sont basées. Et
si tel a été le cas rien que pour I'eau, qu’en sera-t-il
quand on discutera d'un projet notifié par les Néer-
landais qui préconisent un standstill a partir. d’une
certaine date, c’est-a-dire une halte a toute détério-
rgtion supplémentaire du niveau de pollution. Certes
le Conseil a pris acte en juillet 1973 « de la détermi-
nation des Etats membres de veiller & ce que la
qualité actuelle des différents milieux, considérée
du point de vue de 1'ensemble des régions de la
Communauté, ne se dégrade pas, étant donné aussi

le caractére souvent irréversible ou pratiquement .
irréversible de certaines pollutions ». Mais mettre
en vigueur une telle politique en période de réces-
sion ne va pas étre facile. !

C'est sur ce fond de scéne que la Commission
doit présenter ses propositions pour un deuxiéme
programme d’action. Ses premiéres réflexions sont
déja connues — et critiquées dans certains
milieux pour étre trop vagues (et pour avoir voué
trois des dix pages & une description du program-
me actuel) mais défendues par ses auteurs
comme étant réalistes. La Commission veut assurer
sur cing ans la continuité de I'action engagée : «ia
politique de I'environnement, tout en demeurant
attentive a la réalité économique du moment ne
doit pas @tre ballottée par la mode ou la conjonc-
ture ». Ceci implique la poursuite de I'approche
actuelle d’évaluation objective des risques résultant-
de {a poliution, protection de 'homme et des mi-
lieux naturels et réduction des nuisances a ila
source. Ensuite vient l'accentuation du caractére
préventif et prévisionnel des mesures a prendre et
une meilleure harmonisation des politiques dans la
Communauté, pour contribuer a la lutte contre le
gaspillage et tenir davantage compte des aspects
de I'environnement dans la politique de coopéra-
tion avec les pays en voie de développement.
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Introduction. — De Pefficacité du
principe de non-discrimination

"Pour réaliser ses objectifs, définis notamment a
I'article 2 du Traité de Rome, la Communauté éco-
nomique européenne a instauré -quatre libertés fon-

. damentales : la libre circulation des marchandises,

des personnes, des services et des capitaux. L'arti-
cle 3C précise « qu'aux fins énoncées & Iarticle
précedent » T'action de la Communauté comporte
dans les conditions et selon lles rythmes prévus par
le présent traité :

. — L'abolition entre les Etats membres, des obs-
tacles & la libre circulation des personnes, des ser-
vices et des capitaux.

Cette libéralisation des ébhanges repose sur un

principe fondamental, formulé par I'article 7 du
traité, selon lequel «est interdite toute discrimina-

-tion exercée en raison de la_nationalité ».

Ce principe général fait T'objet d’une réglementa-
tion spécifique dans les dispositions 'du titre I de

. la deuxiéme partie du traité. Ce titre est divisé en

quatre chapitres relatifs aux travailleurs, au droit
d’établissement, aux services et aux capitaux.

‘Le principe de l'interdiction des discriminations
en matiére de personnes (1) ne peut étre efficace
qu'a partir du moment ol il est assorti de garanties

~au profit des principaux intéressés.

. Ces garanties sont essentiellement d'ordre judi-
ciaire : elles ne peuvent découler 'que de l'action

_conjuguée des juridictions nationales et de 1a juri-

dlctlon communautaire.

1) L'ACTION DES JURIDICTIONS NATIONALES.

La rareté des décisions dans le domaine de la
libre circulation des personnes ne permet guére de
tirer des conclusions définitives (2).

~

(1) Stricto sensu, selon le traité, la libre circulation des
personnes ne concerne donc que les travailleurs et le droit
d'établissement. Toutefois, les services_exigeant souvent le
déplacement du bénéficiaire vers ou du prestataire dans le

-territoire d’un des pays de la Communauts, il parait souhal-

table de les inclure dans le domaine de la libre circulation
des personnes, /a notion de personnes étant consIdérée
dans son sens le plus commun.

(2) C'est & cette constatation qu arrivent les différents
rapporteurs nationaux du Vi® congréds international de
Droit européen (Luxembourg, 24-26 'mai 1973), 3* théme :
jurisprudence relative a la libre circulation des personnes
a I'intérieur de la Communauté et aux questions sociales.

Seul le domaine trés spécifique et complexe de la .
Sécurité sociale des travailleurs migrants (article
51 du-traité CEE) fait I'objet d'un contentieux abon-
dant ; mais ce dernier, qui a certes favorisé la mobi-
lité de la main-d’ceuvre dans les pays du Marché
commun, ne donne qu'une vue trés sectorielle des
questions relatives & la libre cnrculatlon des per- '
sonnes.

On peut néanmoins relever quelques décisions
relatives au droit d’établissement et a la libre pres-
tation des services. .

~ Un arrét de 1a Cour de Cassation italienne du 23
octobre 1964 (3) invoque l'article 57 du traité. Cet
arrét reconnait le droit & un ordre provincial de
médecins de ne pas tenir compte d'un titre acadé-
mique obtenu & I'étranger, pour refuser une inscrip-
tion _ sur le ‘tableau de I'ordre, aucune décision
concréte n'ayant fait suite a Iengagement de prin-
clpe de larticle 57.

En 'absence de directives communautaires sur la
reconnaissance mutuelle des diplomes et des certi-
ficats, il était difficile pour la Cour ntahenne de
juger différemment. :

" En Hollande, quatre cas d'espéce font apparaltre
un refus d’accorder un titre de séjour & un ressor-
tissant communautaire. Dans tous les cas (4),
ministre de la Justice était d’avis qu'il s'agissait
d’une infraction tellement grave & 'ordre public néer- .
landais que le -séjour des mtéressés ne pouvait
étre toléré plus longtemps.

Toutes ces décisions ont &té confirmées par la
Couronne, instance supérieure d’appel.

Certes le traité CEE énonce expressément que e
droit de libre circulation peut é&tre limité pour des
raisons d’ordre public ou de sécurité publique (arti-
cles 48 par. 3 et 56 par. 1); et il est vrai gu'en
Pespéce les.infractions commises étaient particu-
Ilérement graves (5).et susceptlbles d’autant plus

(3) Premiére section civile n° 2659 (For. Sta. 1965, col.
903 et 904) ; rapporté par Dott. G. Renato, rapport natlonal
italien, VI° congrés international de Droit européen, précité,
page 6.

4) Rapportés par J. M. Tromm, rapport national néer-
landais, VI®° congrés international de Droit européen, pré-
cité, page 21.

(5) Suivant J. M. Tromm, opus. cité, Iautorlsatlon de
séjourner aux Pays-Bas a été refusée a des ressortissants
de la communauté pour les motifs suivants :

= la condamnation de I'intéressé pour attentat aux
moeurs, commis aux Pays-Bas (Immoralité commise avec
mineurs) ;

— le fait de donner « contrairement & la vérité » des
renseignements qui, s'ils avalent  été connus, auraient
constitué un motif valable pour le rejet de la demande
d’un titre de séjour (il s'agissait de condamnations pénales
de I'intéressé dans son propre pays) ;

— une condamnation aux Pays-Bas pour vol et séwces
graves causant la mort de la victime ;

— une condamnation aux Pays-Bas pour vol qualifié.
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d’'affecter I'ordre public. Toutefois, dans la mesure
ol la Directive du Conseil n° 64/221, du 25 février
1964 stipule notamment que «les mesures d’ordre
public ou de sécurité publique doivent étre fondées
exclusivement sur le comportement personnel de
I'individu, qui en fait I'objet » et que « la seule exis-
tence de condamnations pénales » ne peut automa-
tiguement motiver ces mesures, on peut regretter
que le juge d’'appel se soit exclusivement basé sur
son propre jugement pour décider de la compatibilité
des décisions arrétées par le ministre de la Justice
avec la réglementation communautaire.

La procédure de Yarticle 177, aurait pu permettre
a la Cour de se prononcer sur les notions d'ordre
public et de comportement personnel.

A cet égard, dans des situations comparables (6),
le Tribunal administratif de Cologne et la «High
Court» (Royaume-Uni) n’ont pas hésité a surseoir
a statuer et a-renvoyer T'affaire devant la Cour de
Justice, en application de I'article 177.

De fagon plus générale, la jurisprudence de la
Cour relative a la matiére considérée, n'a, sauf
exceptions rares, concerné que des affaires dont la
Cour a été saisie & titre préjudiciel en vertu de
l'article 177.

Cette procédure s'est avérée particuliérement
opportune, spécialement 'dans un domaine o,
compte tenu de la progressivité de la mise en
vigueur des dispositions communautaires et des
interventions des autorités communautaires, les
questions -d’interprétation étaient nombreuses.

2) L’ACTION DE LA COUR DE JUSTICE DES
COMMUNAUTES -

Cette action a été souvent déterminante.

La Cour a d'une part étendu & la libre circula-
tion des personnes sa jurisprudence relative a I'effet
direct du droit communautaire. Elle a d’autre part
interprété le droit de libre circulation dans un sens
trés libéral. :

a) L’application par la Cour de sa Jurlsprudence
relative a leffet direct du droit communautaire au
droit de libre circulation.

«Les critéres dégagés depuis plusieurs années
pour déterminer si une disposition du droit com-
munautaire engendre dans le chef des justiciables
un droit qu'ils peuvent faire valoir en justice, devant
les juridictions nationales, sont nettement établis.

— la disposition doit étre claire et précise ;

(6) Ces situations sont examinées dans la 2° partie de
notre étude, relative aux dérogations affectant le principe
de non discrimination.
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— elle doit étre inconditionnelle, dans. sa défi-
nition et son exécution ;

— elle doit étre parfaite. Sa mise en ceuvre ne doit
pas étre subordonnée a des mesures ultérieures,
que pourraient prendre avec un pouvoir discrétion-
naire d’appréciation, soit les institutions communau-
taires, soit les Etats membres (7).

D’abord utilisés par référence aux dispositions
du traité et aux réglements, ces critéres ont par la

suite été é&tendus aux autres actes mentionnés a

l'article 189 du traité CEE. :

Opérant une requalitication des actes, en fonc-
tion de leur contenu, c’est-a-dire en faisant abstrac-
tion des catégories juridiques formelles, la Cour a
doté d'un effet direct, les actes faisant peser sur
les Etats membres un comportement déterminé (8).

Par application de ces principes ont été jugés
directement applicables par la Cour:
— Tarticle 53 du traité CEE (9) ;
— Tarticle 48 du traité CEE (10) ;
‘— e réglement 1612/68 CEE (11) ;

— larticle 52 du traité CEE, depuis la fin de la
période de transition, et méme en I'absence éven-
tuelle dans un domaine déterminé des directives
prévues aux articles 54 § 2 et 57 § 1 du traité (12) ;

— Trarticle 3 § 1 de la Directive 64/221 (CEE) (13) ;

— les articles 59 alinéa 1 et 60 alinéa 3, depuis
la fin de la période de transition et méme en
I'absence éventuelle des dispositions qui devaient

-

intervenir dans le cadre des pouvoirs institués par .

les articles 63 et 66 (14).

*

(7) Ces critéres ont &té dégagés par |'avocat général ’

Gand en 1966, dans ses conclusions sur l'affaire Lutticke
(Aff. 57/65. Rec. 1966, p. 311). lls ont été par la suite
confirmés et affinés notamment par : )

— l'arrét du 12 septembre 1972, aif. 21 & 24/72. Rec.
1972, p. 1227 ;

— l'arrét du 24 octobre 1973, aff. 9/73 Schiiiter Rec.
1973, p. 1158.

(8) Ainsi, un effet direct a pu &tre reconnu & une direc-

tive. ; cf. arrét du 17-12-1970, aff. 33/70 S.A.C.E. Rec. 1970,
p. 1224,

(9) Arrdt du 15 juillet 1964, aff. 6/64 Costa c/Enel, Rec.
1964, p. 1141. '

(10) Arrét du 15 octobre 1969, aff. 15/69 Ugliola Rec.

1969, p. 363. Arrét du 13 décembre 1972, aff. 44/72 Mars-
man Rec. 1972, p. 1243. Arrét du 4 avril 1974, aff. 167/74
Commission c¢/France Rec. 1974, p. 359. Arrét du 4 décem-
bre 1974, aff. 41/74 Van Duyn.

(11) Aff. 15/69 Ugliola. Aff. 44/72 Marsman. Arrét du 11
avril 1973, aff. 76/72 Michel S. Rec. 1973, p. 457. Aff.
167/73 Commission c/France.

p. 65

(13) Rappelons que selon le § 1 de l'article 3 « les
mesures d’ordre public ou de sécurité publique doivent
étre fondées exclusivement sur le comportement per-
sonnel de lindividu qui en fait I'objet », aff. 41/74 Van
Duyn. 1

(14) Arrét du 3 décembre 1974, aff. 33/74 Van Binsbergen.

(12) Arrét du 21 juin 1974, aff. 2/74 'Reyners‘Rec. 1974,
. 651. .
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Ce sont donc les dispositions essentielles dont
releve le droit de libre circulation qui ont été recon-
nues directement applicables par la Cour. De la
méme fagon, la Cour a interprété leur contenu dans
un sens trés favorable aux justiciables de la
Communauté.

b) L’interprétation libérale de la Cour relative
au contenu du droit de libre circulation.

Bénéficiant de P'apport d'arréts récents (15) ren-
dus par la Cour, nous voudrions démontrer que
celle-ci s’est constamment inspirée du souci de
donner ses pleins effets au droit de libre circula-
tion dans les Etats membres de la Communauté.

A cetie fin la Cour a formulé une interprétation
extensive du principe de non discrimination (1™ par-
tie) ; corrélativement elle a formulé une interpréta-
tion restrictive des dérogations au principe (II° par-
 tie).

1 partie. —Le caractére extensii
du principe de non - discrimination

La notion de discrimination a été envisagée par
la Cour dans son arrét du 17 juillet 1963 (aff.
13/63, République -italienne c¢/Commission) (16).
La Cour a jugé que « le traitement différent de
situations non comparables ne permet pas de
conclure automatiquement a I'existence d'une dis-
crimination » ; la discrimination « aurait consisté &
traiter soit de maniére différente des situations simi-
laires, soit de maniére identique des situations dif-
férenteq (17).

(15) Aux arréts précédemment cités, il convient d'ajou-
ter:

— arrét du 12 février 1974, aff. 152/73 Sotgiu Rec. 1974,
p. 153

— arrét du 3 juillet 1974, aff. 9/74 Casagrande ;

— arrét du 12 décembre 1974, aff. 36/74 Walrave ;

— arrét du 29 janvier 1975, aff. 68/74 Alaimo ;

— arrét du 26 février 1975, -aff. 67/74 Bonsignori.

— arrét du 30 septembre 1975, aff. 32/75 Cristini.

(16) Rec. 1963, p. 341.

(17) Rec. 1963, p. 360. Dans cette affaire, la discrimina-
tion résultait d’une taxe spéciale pergue par la France sur
certains ‘- produits en provenance d'ltalie. Toutefois, la
France avait été autorisée par la Commission & percevoir
cette taxe dans le cadre de mesures de sauvegarde. Dés
lors, ainsi que le faisait remarquer dans ses conclusions
I’Avocat Général M. Lagrange, le champ d'application du
principe de non discrimination est nécessairement plus
étroit lorsqu’on se trouve en présence d'une mesure inter-
ventionniste que lorsqu’il s’agit du jeu normal des échan-
ges dans le cadre des régles libérales. (Rec. 1963, p. 385).

Dans I'affaire Sotgiu, la Cour a également admis
qu’il n’existe pas de discrimination lorsqu’existent

des différences objectives entre la situation des

travailleurs (18).

En I'espéce, il s'agissait de savoir si un ressor-
tissant italien travaillant dans les postes fédérales
allemandes, tout en ayant conservé son domicile en
ltalie pouvait bénéficier de l'augmentation d’'une
«indemnité de séparation», octroyée seulement
aux travailleurs de nationalité allemande.

Relevant dans la législation allemande I'existence
de deux régimes distincts relatifs a I'indemnité de
séparation, la Cour déduit de cette circonstance la
possibilité d'un motif légitime de différenciation des
sommes versées (19).

La discrimination ne peut donc é&tre constituée
que si les intéressés sont dans une situation objec-
tivement comparable.

Si tel est le cas, elle sera incompatible avec la.
réglementation communautaire ; a cet égard la juris-
prudence de la Cour révéle un élargissement du
principe de non discrimination en fonction tant des
origines de la discrimination que de I'étendue du
principe.

.

A. — L'ELARGISSEMENT DES ORIGINES
DE LA DISCRIMINATION

La discrimination présente une double origine
selon que l'on prend en considération son fonde-
ment (origine matérielle) ou sa source juridique
(origine formelle).

1) L'origine matérielle de la discrimination.

La Cour ne s’est pas contentée de prohiber les
discriminations fondées sur la nationalité (discri-
mination apparente) mais encore toutes celles qui
établissent . un résultat identique (discrimination
déguisée). '

a) La discrimination apparente.

C'est la plus évidente, la plus contraire & la libé-
ralisation des échanges dans le Marché commun ;

c'est pourquoi elle est expressément prohibée par

le traité CEE, dont 'objectif essentiel en la matiére
est I'égalité de traitement entre les nationaux et les
ressortissants des Etats membres (articles 48 § 2
pour les travailleurs; 52 alinéa 1 et 59 alinéa 1
pour le droit d’établissement et les services).

(18) Rec. 1974, p. 165.

(19) Rec. 1974, p. 165. On relévera que la Sour n’'invoque
qu'une possibilité de différenciation legitime, laissant ainsi
au juge nationa! le soin d’apprécier, conformément aux
compétences qui lui sont dévolues dans le cadre de V'arti-
cle 177 du traité S.E.E.
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A cet égard, il convient de relever le caractére

- inconditionnel de cette égalité ; ainsi serait incom-

patible avec la réglementation communautaire une
disposition de droit national édictant une condition
de réciprocité ; une telle hypothése a déja rencontré
sur le terrain du droit d’établissement, dans I'affaire

Reyners ; en I'espéce, un ressortissant néerlandais -

n'a pu étre admis a l'exercice en Belgique de la
profession d’avocat parce que la loi hollandaise sur
les avocats réserve aux seuls nationaux, sans possi-
bilité de dérogations, I'accession au barreau... (20).

Bien que la Cour n’ait pas été amenée a prendre
directement position sur cette question, en raison
des demandes d’interprétation du droit communau-

. taire formulées par le Conseil d’Etat belge, saisi

de I'affaire (21), il ressort clairement de ses motifs
qu'une teille condition ne peut étre que discrimina-
toire.

Le rappel de l'article 52 du traité suivant lequel
la liberté d’'établissement comporte I'accés aux acti-
vités non'salariées ‘et leur exercice « dans les condi-
tions définies par la légisiation du pays'd'établisse-
ment pour ses propres ressortissants », comme
« principe directeur de la matiére » est a cet égard
significatif (22).

Il parait tout aussi conforme a la lettre et & I'esprit
du traité, de conclure également, qu'une condition
de réciprocité constitue uné violation de la régle de
standstill édictée par T'article 53 du traité, en ce
qu'elle crée une nouvelle restriction & Pétablisse-
ment sur le territoire des Etats membres.

Le principe de ['assimilation du ressortissant
communautaire au national tout en conservant son
caractére inconditionnel, peut néanmoins ne pas
suffire' & empécher un traitement discriminatoire.

Dés fIorigine, les auteurs du traité CEE ont eu
conscience qu’'a défaut d’harmonisation des législa-
tions des Etats membres, et alors méme que ces
derniers respectaient le principe de non discrimina-
tion, pouvait subsister une discrimination de fait (23).

. (20) Cette condmon de récnprocnté est posée par Iartl-
cle 1, 3°)'de I'arrété royal belge du 24 ao0t 1970, apportant
une dérogatlon a la condition de nationalité prévue a l'arti-
cle 428 du Code judiciaire relatif au titre et a I'exercice
de la profession d’ avocat (Moniteur Belge, 1970, p. 8060).

(21) M. Reyners demandait au Conseil d'Etat de Belgique
d’annuler I'article 1°, 3°) de I'arrété royal du 24 aofit 1970,
en-soutenant que cette disposition viole les articles 52, 54,
55, 57°du traité C.E.E. Toutefois, le Conseil, conformément
a l'article 177 du traité C.E.E., a demandé a la Cour de
statuer, & titre préjudiciel, sur I'applicabilité directe de
I'article 52 du traité C.E.E. et sur le champ d’application
du droit d'établissement, notamment par rapport a la pro-
fession d’'avocat. En répondant aux questions posées, la
Cour ne pouvait évidemment pas se prononcer sur la
condition de réciprocité édictée par I'arrété royal belge

(22) Rec.’ 1974, p. 650.

" (23) Cf. les mesures édictées par les articles 57 alinéas
1 et 2, précitées, pour ren}édier a cet état de fait.
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Ainsi des candidats & une activité non salariée
et non réglementée dans I'Etat de leur nationalité
n‘auraient "aucune chance d’exercer cette méme

tée.

L’hypothése d'une discrimination indirecte nest
donc pas & négliger et il est heureux que la Cour
ait pu statuer a cet égard.

b) La discrimination déguisée.

"L’hypothdse rencontrée est celle d'une dlscnmi-
nation en fonction du domicife. La Cour s'est
d’abord prononcée dans le domaine de la libre
circulation des travailleurs. }

Dans {'affaire Sotgiu, la Cour a jugé que « les
régles d’'égalité de traitement, tant du traité que de
l'article 7 du réglement 1612/68, prohibent non seu-
lement les discriminations ostensibles, fondées sur
la nationalité, mais encore toutes formes dissimu-
lées de discrimination, qui par application d’autres
critéres de distinction, aboutissent en fait au méme
résultat »,

«que cette inierprétation... est explicitement
reconnue par le cinquiéme considérant du préam-

bule du réglement n° 1612/68 qui exige que I'égalité

de traitement des travallleurs soit assurée en fait
et en droit » (24).

La conclusion logique est qu'un critére tel que
le domicile d’'un travailleur peut constituer, dans
son effet pratique;-I'équivalent d’une discrimination
de nationalité.

'Bien entendu, le juge national reste ma'itre pour.
apprécier les circonstances et notamment si la
réglementation en cause entraine une discrimina-
tion ou si au contraire 1a différence de traitement

1]

(24) Recueil 1974, p. 164. Rappelons qu'en ['espéce,
M. Sotgiu, de nationalité italienne, travailleur qualifi¢ des
postes allemandes, en poste & Stuttgart, avait conservé

son domicile en Italie. Le Tribunal Fédéral Allemand du

Travail, saisi de l'affaire, avait notamment demandé a la
Cour, a titre préjudiciel, si l'article 7 § 1 et. § 4 du
réglement 1612/68 doit &tre interprété en ce sens qu'il

interdit toute discrimination fondée non seulement sur le -
fait que le travailleur posséde la nationalité d'un autre

Etat membre, mais encore qu'il a son domicile dans un
autre Etat membre. .

Le § 1 de l'article 7 du radglement 1612/68 stlpule que
« le travailleur ressortissant d'un ‘Etat membre ne peut
sur le territoire des autres Etats membres, étre, en raison
de sa nationalité, traité différemment des travailleurs natio-
naux, pour toutes conditions d’'emploi et de travall, notam-
ment en matiére de rémunération... ». Le § 4 du méme
article stipule que « toute clause de convention collective,
ou individuelle ou d’autre réglementation collective portant’
sur I'acces a I'emploi, I'emploi, la rémunération et les autres
conditions de travail et de licenciement, est nulle de plein
droit dans la mesure ou elle prévoit ou autorise des
conditions discriminatoires & I'égard des travailleurs res-
sortissant des autres Etats membres ».

activité dans un Etat membre ou elle est réglemen- ’
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est ]ustlflee par ‘une sntuatlon objectlvement dlffé-
rente (25). "

Cette solution confirme de facon plus explicite
celle déja rendue par la Cour dans I'affaire Marsman.

En I'espéce, en jugeant que le requérant de natio-
nalité néerlandaise et domicilié aux Pays-Bas,
ouvrier métallurgiste en République Fédérale d’Alle-
magne pouvait bénéficier, a la suite d’'un grave acci-
dent du travail, de la protection contre le congédie-
ment -des handicapés graves, instaurée par la loi
allemande, ia Cour avait |mphcntement admis que la
condition de résidence, prévue pour que les étran-
gers bénéficient de la loi nationale, n'était pas sus-
ceptible d'étre opposée a un ressortlssant de la
Communaute (286).

La Cour a été amenée a statuer par la suite dans

le domaine de la libre prestation des services et par
comparaison’ dans celui du droit d'établissement.

Dans Paffaire van Binsbergen 1a Cour a jugé
« qu'en particulier, I'exigence pour le prestataire
d'une résidence permanente sur le territoire de
I'Etat ou la prestation doit étre fournie peut selon
les circonstances, avoir pour conséquence d’enle-
ver tout effet utile a l'article 59 dont T'objet est
précisément, d'éliminer les restrictions & la libre
prestation de services. de la part de personnes non
établies dans I'Etat sur le territoire duquel la pres-
tation dont étre fournle » (27).

On retrouve donc les mémes principes dégagés
notamment dans I'arrét Sotgiu.

" En l'espéce,un conseil juridique, M. Kortmann,

de nationalité néerlandaise, pour avoir transféré son

domicile en cours d'instance,; des Pays-Bas en Bel-
gique, s'est vu signifier par le greffier adjoint d'un

_ tribunal d’appel néerlandais, en matiére de Sécurité

sociale, qu'il n'était plus habilité & intervenir en
tant que mandatalre ad litem ou Conseil de M. van
Bmsbergen, installateur demeurant aux Pays-Bas;
de ce' fait, M. Kortmann .ne répondrait plus aux
conditions ‘posées par la loi néerlandaise du 2
février 1955 qui prévoit que seules les personnes

'(25) Cf. notion de discrimination.

(26) M. Marsman, & la suite d'un accident du travail
ayant réduit de 60 % sa capacité de travail, a été licencié
par son employeur : il a contesté la légalité de ce licen-
ciement en invoquant notamment la loi allemande du 16
juin 1953 sur les handicapés graves, selon laquelle le licen-

. ciement des bénéficiaires de la loi exige I'accord préalable

du bureau principal d’assistance sociale. Toutefois, ne
satisfaisant pas & la condition de résidence prévue pour
que les étrangers bénéficient de da loi nationale, son
employeur a estimé étre en droit de le licencier sans
I’accord du bureau d'assistance sociale. Le Tribunal alle-
mand du travail, saisi de I'affaire, a demandé a la Cour
de se prononcer A titre préjudiciel sur la portée de Iarticle
48 du traité C.E.E. et de I'article 7 du réglement n° 1612/68.

(27) Arrét 33/74, p. 17.

établies aux Pays-Bas peuvent aglr eén tant due
mandataires ou conseils.

Il était logique que la méme interprétation soit
retenue dans le cadre des articles 59 et -60, dans
la mesure ou existe une inégalité de traitement
qui résulte objectivement de la loi néerlandaise.

- Toutefois ainsi que le faisait remarquer I'avocat
général Mayras dans ses.conclusions (28) il faut
faire une différence essentielle entre le droit d'éta-
blissement et la libre jprestation des services. La
prestation des services échappe au contréle des
autorités nationales ou sont fournies les prestatlons
Il faut donc concilier les exigences du principe de
non discrimination avec celles que requiert la pro-
tection des particuliers.

Pour réaliser cette -conciliation, la Cour a jugé
nécessaire d’opérer une distinction suivant que la
profession est réglementée ou non sur le territoire
ol 1a prestation est fournie. -

Si la profession est réglementée, le prestataire ne
devrait pas échapper & I'emprise des régles profes-
sionneiles justifiées par I'intérét général, en raison
de la circonstance qu'il est établi dans un autre
Etat membre

Dans ce cas, prenant cdmme exemple les "auxi-
liaires de justice, la Cour considére qu’'on ne saurait
considérer comme incompatible avec les articles 59
et 60 I'exigence d’un, établissement professionnel
stable, dans le ressort des juridictions considérées
« au cas ou cette exigence est objectivement néces-
saire en vue de garantir I'observation des régles
professionnelles, liées notamment au fonctionne-
ment de la justice et au respect de la déontolo-
gie » (29)

En revanche si la professmn n'est pas réglemen—
tée, I'exigence d’une résidence sur le territoire de
I'Etat, dans cette hypothése, constitue une restric-
tion incompatible avec les articles 59 et 60 du traité.

Ainsi dans le cas de la justice, son bon fonc-
tionnement peut étre assuré par des mesures moins
contraignantes, telles que [I'élection de domicile.

En résumé c’est donc seulement le caractére
exclusivement territorial de la condition de rési-
dence qui la rend incompatible avec les régles
relatives a la libre prestation des services; mais
une restriction du méme ordre justifiée par le désir
de protéger les particuliers, dans le cadre d’'une
réglementation d’ensemble de la profession ne
constitue pas une discrimination au sens de Yarti-
cle 59 alinéa 1 du traité.

)

(28) Conclusmns 33/74 présentées a ['audience du 13
novembre 1974, p. 10. .

(29) Arrét 33/74, p. 18.
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Qu'elle soit apparente ou déguisée, 1a discrimi- .

nation a toujours pour origine formelle un acte juri-
dique.

2) L'origine formelle de la discrimination.

La Cour a pris en considération non seulement
des actes élaborés par des autorités publiques mais
également des actes d’une autre nature.

a) Les réglementations d'origine publique.

Elles constituent la source juridique discrimina-
toire la plus fréquente. Pour la Cour, il est sans
importance que les dispositions en cause « soient

- déterminées par des régles arrétées par le pou-
voir central, par les autorités d'un pays membre
d’'un Etat fédéral, ou d’autres entités territoriales,
ou bien par des autorités que le droit national leur
assimile » (30).

La Cour a ainsi été amenée & rendre incompati-
ble avec les régles communautaires relatives au
droit de libre circulation :

i) Pour les dispositions émanant du pouvoir cen-
tral : :
— la loi fédérale allemande du 30 mars 1967
sur la protection de I'emploi lors de I'appel sous
les drapeaux, conditionnant cette protection a
 'accomplissement du service militaire dans I'armée
allemande. (Arrét 15/69 Ugliola) (31) ;

— la loi tédérale allemande du 16 juin 1953 sur
les handicapés graves, exigeant des étrangers une
condition de résidence. (Arrét 44/72 Marsman) ;

— larticle 3 alinéa 2 de la Joi frangaise du 13
décembre 1926 portant code du travail maritime,
stipulant que le «personnel d’un navire doit, dans
une proportion définie par arrété du ministre de la
marine 'marchande, étre frangais. (Arrét 167/73,
Commission c./France) (32) ;

— L’article 44 de la loi frangaise du 22 mars
1924, qui réserve aux seuls citoyens frangais, les
reductlons sur les prix de transport en chemin dé
fer, prévues au bénéfices des familles nombreuses.

(30) Arrét 9/74, p. 11.

(31) Dans cette affaire, la République Fédérale d'Alle-
magne considérait que la discrimination n’était pas établie
par la loi allemande ; nationaux et étrangers bénéficie-
raient des mémes avantages dés lors qu'ils accomplissent
leur service militaire dans I'armée allemande.

Ces arguments sont peu convaincants, I'hypothése d'un
étranger accomplissant son service militaire dans le pays
d'accueil restant exceptionnelle.

La Cour a trés justement rappelé que, pour un étranger,
c'est le temps du service militaire, accompli dans son pays
d'origine, qui doit lui permettre d’obtenir les mémes avan-
tages sociaux que les travailleurs nationaux.

(32) Dans cette affaire, la Cour a jugé que de simples
instructions purement administratives, par leur caractére
interne et verbal, ne sont pas susceptibles de faire dispa-
raitre la situation discriminatoire créée par le Code du
Travail maritime. Rec. p. 372.
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— la loi néerlandaise du 2 février 1955, prévoyant
que seules les personnes établies aux Pays-Bas
peuvent agir en tant que mandataires ou conseils.
(Arrét 33/74 Van/Binsbergen) ;

— l'arrété royal belge du 24 ao(Qt 1970, apportant
une dérogation a la condition de nationalité prévue

a l'article 428 du Code judiciaire relatif au titre et -

a l'exercice de la profession d'avocat, qui édicte
certaines réserves, notamment une condition de
réciprocité par son article 1 troisiéme alinéa. (Arrét
2/74 Reyners).

. li} Pour les dispositions émanant d’un pays mem-

bre d’un Etat/fédéral : ~

— larticle 3 § 2 et 3 de la Joi bavaroise du
5 décembre 1972 réservant une mesure d’encoura-
gement a la formation seulement & trois catégories
de personnes : les Allemands, les étrangers apatri-
des, les étrangers bénéficiaires du droit d’asile.
(Arrét 9/74 Casagrande) ; '

— le décret du chef de I'administration munici-
pale de la Ville de Cologne, en date du 15 sep-
tembre 1972 expulsant un ressortissant italien de la
République Fédérale allemande et ondonnant I'exé-
cution immédiate de cette mesure, « dans un but
de dissuasion a I'égard d’autres étrangers ». (Arrét
67/74 Bonsignore) (33).

En dehors des pouvoirs publics, d’autres entités -

juridiques sont également susceptibles d’édicter
des réglementations & caractére discriminatoire.

b) Les régleméhtations «d'une autre nature »..

La Cour s’est prononcée de fagon irés nette en
jugeant que « I'interdiction de discrimination fondée
sur la nationalité s’impose non seulement a 'action
des autorités publiques, mais s'étend également
aux réglementations d'une autre nature, visant &
régler de fagon collective le travail salarié et les
prestations de service » (34).

En application de ce principe, la Cour a posé la
question de la compatibilité avec le droit de ‘libre
circulation a travers la Communauté :

— de /a convention collective pour les travall-
leurs des postes fédérales allemandes du 6 janvier
1955, en ce qu’elle octroie le bénéfice d’une aug-
mentation d'une «indemnité de séparation » aux
seuls nationaux. (Arrét 152/73 Sotgiu) (35) ;

(33) Arrét 67/74, p. 18.
(34) Arrét 36/74, p. 30.

(35) En I’'espéce il était malaisé de savoir si l'activité
des postes fédérales allemandes est, ou non, soumise a un
régime de droit public, et partant, quelle est la nature du
lien juridique entre I"agent et ie service.

La Cour a tranché la difficulté en jugeant qu’ « en I'ab-
sence de toute distinction dans la disposition citée (en
I'espéce I'article 48 § 4) il est sans intérét de savoir si un
travailleur se trouve engagé en qualité d’ouvrier ou de
fonctionnaire, ou encore si son lien d’emploi reléve du
droit public ou du droit privé, que ces qualifications juri-
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— de la disposition du réglement des champion-
nats du monde des courses cyclistes de « demi-
fond », établi par l'union cycliste internationale
(U.C.l.), selon laquelle, dés T'année 1973, I'entrai-
neur doit étre de la nationalité du coureu'r (Arrét
36/74 Walrave).

. En ce qui concerne cette derniére disposition, il
ne fait aucun doute que le droit de libre circulation
serait compromis si des associations privées pou-
vaient ignorer le principe de non-discrimination.

En revanche, des doutes peuvent subsister lors-
que, comme c'est le cas dans I'Arrét Walrave, I'asso-
ciation présente une envergure mondiale (36).

En I'espéce, les requérants, MM. Walrave et Koch,
tous deux de nationalité néerlandaise et qui exer-
cent la profession d'entraineurs dans les courses

cyclistes dé demi-fond, étaient d’avis qu’une dispo- -

sition applicable dans plus de 100 pays ne pouvait
pas étre invalidée par une régle communautaire.

L'avocat général Warner, prenant pour exemple
le droit de 1a concurrence, faisait remarquer que si
«la theése des dérenderesses était exacte, une
association internationale de commergants... serait
libre nonobstant l'article 48, d’adopter et de faire
appliquer a lintérieur de la Communauté une dis-

* position prévoyant (par exemple) qu’aucun membre

n'emploiera une personne qui n'a pas la nationalité
du pays ol ledit membre est établi » (37).

La Cour a tenu compte de cette remarque de
avocat général en jugeant que |'envergure mon-
diale de I'U.C.I. n’était pas déterminante, dés lors
que 1a réglementation en cause concerne des rap-
ports juridiques qui peuvent étre localisés sur le
territoire de la Communauté (38).

Ce principe de la territorialité du droit commu-

diques, sont-en effet variables, au gré des législations
nationales et ne sauraient dés lors fournir un critere
d’interprétation approprié aux exigences du droit commu-
nautaire ». (Arrét 152/73, Rec. p. 163).

Cette orientation a ét& confirmée pour le droit d’'établis- -

sement et la libre prestation des services dans ['Arrét
Walrave ; la ‘Cour a relevé que « la nature exacte du lien
juridique en vertu duquel (les) prestations sont accomplies
est indifférente, la régle de non-discrimination s’étendant,
en des termes identiques, a l'ensemble des prestations de
travail ou de service ». (Arrét 36/74, p. 25).

(86) L'Union Cycliste Internationale regroupe la Fédéra-
tion Internationale Amateur de Cyclisme (108 fédérations
nationales) et la Fédération Internationale de Cyclisme Pro-
fessionnel (18 fédérations nationales).

(87) Conclusion 36/74, p. 7.

(38) Arrét 36/74, p. 28. La Cour a également jugé qu’ « il
appartient au juge national d'apprécier cette localisation
en considération des circonstances de chaque cas parti-

_culier et de tirer en ce qui concerne l'effet juridique de

ces rapports, les conséquences d'une éventuelle violation
de 1a régle de non-discrimination », p. 28.

nautaire conditionne & V'évidence le champ d’appli-
cation du principe de non discrimination. :

‘B. — L'ELARGISSEMENT

DU CHAMP D’APPLICATION
DU PRINCIPE DE NON-DISCRIMINATION

En dehors du territoire, cet élargissement peut
étre situé au niveau des personnes et des activités
concernées par les régles communautaires relatives
au droit de libre circulation.

1) L'élargissement « ratione personnz ».

Sont bien sOr prohibées les discriminations affec-
tant 1a personne du travailleur, qu'il soit salarié ou
indépendant, ressortissant d’'un Etat membre de la

“Communaute.

C’est spécialement en matiére de droit du travail
et de législation sociale que la Cour a interprété
de fagon trés large le principe de I'égalité de trai-
tement ; selon la Cour « la réglementation commu-
nautaire en matiére sociale est fondée sur le prin-
cipe selon lequel le droit de chaque Etat membre
doit assurer aux ressortissants des autres Etats
membres occupant un emploi sur son territoire
I’ensemble des avantages qu’il reconnait & ses pro-
pres ressortissants » (39).

Ces avantages sont octroyés par le réglement
1612/68, tant au travailleur qu'a sa famille.

a) En ce qui concerne le travailleur. L'égalité
de traitement doit étre réalisée au niveau de l'accés
aux emplois offerts et de fagon plus générale, au
niveau de la condition du travailleur sur le plan

“social.

La Cour a ainsi interprété de fagon large I'expres-
sion « toutes conditions d’emploi et de travail » uti-
lisée par l'article 7 du réglement 1612/68 (40).

En application de cette interprétation relévent
« des conditions de travail»: oo

— ia prise en considération des périodes de ser-
vice militaire, accomplies dans le pays d’origine,
pour le calcul de 1'ancienneté dans une entreprise,
4 condition toutefois que la législation nationale
prenne également en compte pour les nationaux,
appel sous les drapeaux. (Arrét 15/69 Ugliola) ;

— la protection spéciale notamment contre le
congédiement, accordée a des catégories spécifi-
ques de travailleurs pour des motifs de caractére
social. (Arrét 44/72 Marsman) ;

(39) Arrét 15/69 Ugliola, Rec., p. 369. Arrét 44/72 Mars-
man, Rec., p. 1248-1249.

(40) Selon cet article « le travailleur ressortissant d'un
Etat membre, ne peut.. &tre traité différemment des tra-
vailleurs nationaux pour toutes conditions d'emplol et de
travail, notamment en matiére de rémunération, de licen-
ciement et de réintégration professionnelle ou de chémage.
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.~ — les mesures'de reclassement social des handi-
capés pour autant que ces mesures concernent
les travailleurs eux-mémes. (Arrét 76/72 Michel S.) ;

— une indemnité de séparation, versée en sup-
plément du salaire. (Arrét 152/73 Sotgiu).

La Cour a également fait bénéficier les travail-
leurs d’avantages sociaux qui ne sont pas liés direc-
tement au contrat de travail. Il en est ainsi pour les
réductions sur les prix de transport en faveur des
familles nombreuses, et cela, méme si le travailleur
est décédé, dés l'instant que sa famille demeure
dans le méme Etat membre (arrét 32/75 Cristini).

b) En ce qui concerne la familte du travailleur.
La Cour a rappelé que le cinquidme considérant du
" réglement 1612/68 prévoit expressément e droit
pour le travailleur de se faire rejoindre par sa
famille, ainsi que le droit de cette famille a étre
intégrée dans le milieu du pays d'accueil. (Arrét
76/72 Michel S.).

A cette fin, les dispositions relatives aux familles
des travailleurs figurent aux articles 10 a 12 du
réglement 1612/68 (41) et c’est a f'article 12 que
la Cour a été amenée plus particuliérement a s'inté-
resser (42).

Examinant cet article, non pas de fagon littérale
mais par référence aux finalités exprimées, notam-
ment dans le réglement 1612/68, la Cour a donné
une interprétation extensive des notions suivantes :

— {1a notion de formation professionnelle : celle-ci
« englobe les mesures prévues par une [&gislation
nationale "qui permet aux handicapés de réaliser
ou_d’améliorer leur aptntude 4 T'emploi, 'pour autant
que ces mesures concernent les enfants des tra-
valltleurs » (43).

Ainsi, le fils handicapé d'un travailleur étranger
peut bénéficier des mesures de reclassement social
dont bénéficient les travallleurs nationaux. (Arrét
76/72 Miche! 8.).

— La notion d’admission aux cours d’enseigne-
ment : celle-ci « vise non seulement les régles rela-
tives & I'admission mais également les mesures
générales tendant 2 faciliter la fréquentatlon de
'enseignement » (44).

Cette interprétation a conduit la Cour a reconnat-
tre le droit de I'enfant d'un travailleur étranger 2

(41) Ces dispositions, seules, sont apphcables ala
famille des travailleurs. (Arrét 76/72 Michel S.).

(42) Selon cet article « les enfants d'un ressortissant

d'un Etat. membre qui est ou a été employé sur le terri-
- toire d'un autre Etat membre, sont admis aux cours d’'en-

seignement général, d’'apprentissage et de formation pro-
fessionnelle, dans les mémes conditions que les ressortis-
sants de cet Etat, si ces enfants résident sur son terri-
tolre ».

(43) Arrét 76/72 Michel S., Rec., p. 466.

(44) Arrét 9/74, p. 11.
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bénéficier d'une mesure d’ encouragement 2 la fof-
mation. (Arrét 9/74 Casagrande)' et d'une bourse
d’étude (Arrét 68/74 Alaimo). - ‘

-

Cette derniére jurisprudence est d'autant plus
intéressante que la politique de l'enseignement et
de la formation ne fait pas partie en tant que telle
des matiéres réglementées par le traité CEE. !

i

2) Lélargissement « ratione’ materlae ». N

Selon la Cour, le principe de non- dlscrlmlnatlon
est non seulement applicable & ensemble des acti-
vités économiques mais, également, 3 titre mc:dent
a des activités d’une autre nature,

‘a) L'application du principe de non-discrimlnal
tion & Fensemble des activités économiques. :
Selon l'article 2 du traité CEE, I'instauration du
Marché commun concerne 1a totalité des activités
économiques dans la Communauité. .

La Cour en déduit que le droit de libre circulai_» :
tion, considéré comme fondamental, ne peut &tré
écarté qu’'en vertu de stlpulations expresses du
traité (45). !

Par application de cette régle, la Cour a jugé
que sont soumis aux régles générales du traité dont
font partie celles relatives au droit de libre Cll’CU-
lation :

— les transports maritimes (Arrét 167/73, Com-
mnssuon/c République francaise). 1

"Enl'espéce, la Cour a considéré-qu'en édictant;
une dérogation expresse, l'article 61 § 1, “selon
lequel ta libre circulation des services en matiére:
de transport est régie par les dispositions du titre: ’
relatif- aux " transports, confirmé en méme -temps,
dans la mesure ol des dérogations me sont pas
prévues, que les régles générales du tralté donvent
étre appliquées (46).

— L'exercice des sports, « dans la mesure ou |I
constitue une activité économique au: sens de,
l'article 2 du traité ». (Arrét 36/74 Walrave, p. 30)

L'activité sportive perd son essence purement
récréative lorsqu’elle est exercée a titre profess:on

~

e e it g

(45) Arrét 167/73, p. 370.

(46) Rec. p. 370. Dans la mesure ol I'article 84 § 2 du
traité C.E.E. prévoit « qu’en ce qui concerne les transports,
maritimes, le Conseil pourra décider si, dans quelle mesure
et par quelle procédure, des dlsposmons appropriées’
pourront étre prises », on pouvait avoir quelques doutesf
sur I'applicabilité du tntre relatif aux transports au domaine:
des transports maritimes. .

La Cour a tranché la difficulté en conS|dérant que le
§ 2 de r'article 84 n'exclut pas I'application du traité aux’
transports maritimes mais prévoit seulement que les dis-.
positions particuliéres du titre relatif aux transports ne s'y .
appliquent pas de plein droit.

Dés lors, les transports maritimes restent au méme titre
que les autres modes de transport, soumls aux regles

~ générales du traité. (Rec. p. 371).
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nel (47) : dés lors ' interdiction de discrimination
fondée-sur la nationalité s'impose, alors méme que
I'activité en cause ne fait 1'objet d’aucune politique
commune.

La méme interdiction peut également concerner
des activités qui non seulement ne font pas I'objet
d'une politique commune mais qui de plus sont
dépourvues d'objectif économique.

b) L'application du principe de non-discrimina-
tion & des activités non économiques.

 Dans I'affaire Casagrande, 1a ville de Munich fai-
sait remarquer que le traité CEE ne réglementait
ni I'enseignement, ni la formation. Elle en tirait
argument que le conseil n'a pas compétence sur
la base de l'article 49 du traité, pour réglementer
les allocations versées en vue d’encourager la for-
mation, mais, ainsi que le faisait remarquer I'avocat
général’ Warner (48), le Conseil ne tire aucun pou-
voir de larticle 49 pour l&giférer dans le domaine
de I'éducation en tant que tel. C'est le pouvoir
de 1égiférer, en matiére de libre circulation des
travaiileurs, qui inclut le pouvoir de l&giférer sur les
questions inhérentes & I'éducation de leurs enfants.

La Cour a suivi I'avocat général en reconnaissant
aux enfants d'un ressortissant d'un Etat membre,
le bénéfice « de mesures générales tendant & facili-
ter 1a fréquentation de I'enseignement » (49).

Dés lors c'est affirmer que le principe de non-
discrimination est destiné a s’appliquer, indépen-
damment de la nature de’l'activité (50) dés lors
qu'il s’agit de mettre en ceuvre les régles fonda-
mentales du traité relatives au droit de libre circu-
lation ; encore faut-il que la discrimination soit loca-
lisée sur le territoire de la Communauté.

(47) Est toutefois étrangdre a Pactivité économique la
composition d’équipes sportives, méme composées de pro-
fessionnels, disputant des compétitions sous forme d'équi-
pes nationales. (Arrét 36/74, p. 30).

Dans cette affaire, 'un des points essentiels consistall
a4 déterminer sl, dans les courses cyclistes de demi-fond,
I'entraineur et le coureur forment une équipe ; si tel est
le cas, le réglement de I'U.C.1. qui, rappelons-le, stipule
qu’a partir de 1973 e coureur et I'entraineur doivent avoir
la m&me nationalité pour participer aux championnats du
monde, ne serait pas discriminatoire-; en revanche, si

- I'entraineur doit &tre considéré exclusivement comme un

professionnel, le méme réglement, en limitant le choix de
I’entraineur, pourrait porter attelnte au libre exercice de
cette profession.

La Cour a jugé « qu'il appartlent & la juridiction natlio-
nale de qualifier... [’activité soumise & son appréciation et
de décider en particulier si, dans le sport en cause,
entraineur et coursur constituent ou non une équipe.
(Arrat 36/74, p. 25).

(48) Conclusions 9/74 prononcées Ie 11 juin 1974, p. 8.
" (49) Arrét 9/74, p. 11.

(50) Sous réserve, bien entendu, des dérogations au
principe expressément mentionnées dans le traité. Cf. 2°
partie de notre étude.

— . - N

3) L'élargissement « ratione territoril ». '

Cet élargissement résulte des décisions de la |
Cour rendues dans f'arrét Walrave. K

En l'espéce, les sieurs Walrave et Koch avaient
été empéchés en 1973 de participer aux champion-
nats du monde cyclistes de demi-fond qui se sont
déroulés en Espagne (51), en application de la
nouveélle réglementation de I'U.C.L

Les requérants, ‘considérés selon 1'U.C.l. comme
faisant partie de I'élite des entraineurs profession-
nels, pretent essentiellement leurs concours a des.
coureurs d'une autre nationalité, en partlculler a des
coureurs belges et allemands.

lls ont donc vu dans la nouvelle régle édictée
par I'U.C.I. une importante réduction de leur activité
professionnelle.

Estimant cette nouvelle disposition incompatible
avec le Traité de Rome, dans la mesure ol un
entraineur de la nationalit¢ d'un Eat membre ne
peut pas préter ses services a un coureur -d’un
autre Etat membre, MM. Walrave et Koch ont assi-
gné I'U.C.I, I'Union royale cycliste néerlandaise et
la Fédération espagnole de cyclisme, devant le tri-
bunal d’arrondissement d’Utrecht, aux fins d’obliger
les défenderesses d’'avoir & admettre aux champion-
nats du monde des équipes formées par des
ressortissants communautaires.

Le tribunal néerlandais a notamment demandé a
la Cour s'il importe de distinguer selon que les
championnats du monde « sont organisés sur le
territoire d’un Etat membre de la CEE ou en dehors
de celle-ci, étant entendu que les championnats
du monde ont une présence qui devance, pour
ainsi-dire, I’événement en ¢e qu'ils ont notamment
une incidence déterminante sur le choix de I'entrai-
neur en vue des épreuves de sélection et d’autres
courses au niveau national » (52).

Ainsi que le faisait trds justement remarquer
M. l'avocat général Warner (53), la question ainsi.
posée contenait en elle-méme la réponse. Si les
championnats du monde ont une incidence détermi-
nante sur le choix de '’entraineur en vue d’épreuves
organisées au niveau national, le réglement de
I'U.C.I. a un effet sur le territoire de la,Communauté,
méme pendant une année au cours de laquelle les
championnats du monde sont organisés en dehors
du territoire de la Communauté.

Les requérants considéraient de méme que la
localisation du championnat du monde n’était pas
.importante en raison de [l'influence déterminante

(51) L'organisation des championnats du monde tant
pour amateurs que professionnels dépend chagque année
d'une Fédération nationale ; en 1973, cette organisation a
été confiée & la Fédération espagnole de cyclisme. '

(52) Arrét 36/74, p. 5.
(53) Conclusions 36/74, p. 8.
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de la réglementation de I'U.C... sur la situation de
I'emploi dans le domaine sportif & I'intérieur de la
CEE. i

En revanche, les parties défenderesses étaient.

d’un avis contraire, le traité CEE n'ayant vocation
qu'a s’appliquer sur le territoire de la Communauté.
Tel était le point de droit soumis & la Cour.
, La Cour a jugé que « la régle de non-discrimina-
tion, du fait qu'elle est impérative, s’impose pour
l'appréciation de tous rapports juridiques, dans
toute la mesure ol ces rapports, en raison Soit
du lieu ol jls sont établis, soit du lieu ol ils pro-
duisent leurs effets, peuvent étre localisés sur le
territoire de la Communauté » (54).

Il en résulte qu'une restriction au droit de libre
circulation est incompatible avec le droit commu-
nautaire, méme si elle concerne un événement qui
s’accomplit hors le territoire communautaire, dés
lors qu'elle affecte des événements qui se pro-
duisent sur le territoire de 1a Communauté,

Enfermée dans ‘les limites de sa compétence, 1a
Cour ne s'est pas prononcée si, compte tenu des
circonstances de I'espéce, des rapports juridiques
peuvent étre localisés sur le territoire de la Com-
munauté, laissant ce soin au juge national (55)-

II° partie. — Le caractére restrietif
des dérogations au principe

Apportent une dérogation au droit de libre circu-~
lation dans les pays de la Communauté.:

— Tlarticle 48 § E du traité CEE selon lequel
« les dispositions du présent article ne sont pas
appllcables aux emplois dans I'admmistratlon publi-
que » ;

— lartlc'le 55 § 1 selon lequel « sont exceptées
de l'application des dispositions (du chapitre rela-
tif au droit d’établissement), en ce qui concerne
I'Etat membre intéressé, les activités participant
dans cet Etat, méme a titre occasionnel, a I'exercice
de l'autorité publique » (56).

Cette dérogation concerne les services par appli-
cation de I'article 66.

(54) Arrét 36/74, p. 28.

(55) Arrét 36/74, p. 28. Le juge national devra notam-
" ment indiquer si, en I'espéce, les championnats du monde
ont une ‘incidence sur le choix de I'entraineur en vue
d'épreuves organisées au niveau national sur le territoire
de la Communauté.

(56) Selon le § 2 de cet article, « le conseil statuant
a la majorité qualifiée, sur proposition de la Commission,
peut excepter certaines activités de I'application des dis-
positions du présent chapitre ».
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— Les articles 48 § 3, 56 § 1, 66, selon lesqi;els
le droit de libre circulation s’'exerce sous réserve
des limitations « justifiées par des raisons d'ordre -
public, de sécurité publique et de santé publique ».

Ces dérogations, en ce qu'elles constituent des
exceptions & un principe fondamental du tralté doi-
vent éire entendues strictement. f

Selon la Cour, ceci implique : 4

— d’une part « qu'elles ne sauraient recevoir une
portée qui dépasserait le but en vertu duquel ceite

~clause d’exception a été insérée » (57) ;

— d’autre part « que feur portée ne saurait &tre
déterminée unilatéralement par chacun des Etats
membres sans conirble des institutions de la Com-
munauté » (58). 1

Ainsi est mise en évidence la réduction de la
portée des dérogations au droit de libre c;rcula—
tion ; les clauses d'exception sont de portée étron‘e.
et uniforme. ) i

A. — LA PORTEE ETROITE DES 'DEROGATIONS
AU PRINCIPE 1

" Située dans le contexte communautaire, ces déro-
gations ne peuvent étre que d’interprétation étroite.

_La régle concerne tant les limitations, motivées
par une réserve au profit des nationaux, que celles
justifiées par des raisons d’ordre public. :

1) La réduction de la portée des dérogations
congues au bénéfice des nationaux. §

La Cour a été conduite & se prononcer sur le
sens de deux clauses d'exception procédant de
motifs analogues : il s’agit, pour les activités sala-
riées, de larticle 48 § 4, qui vise les emplois
dans [I'administration publique, et, pour Iles
activités non salariées, de [l'article 55 qui réserve
les activités qui participent dans un Etat, méme '
& titre occasionnel, & 'exercice de rlautorité publi-
que. , :

a) Les emplois dans ['administration publique.

La Cour a dit pour droit que «1’article 48 § 4
du traité doit étre interprété en ce sens que I’ excep-
tion prévue par cette disposition concerne exclu-
sivement 'accés a des emplois relevant de Iadmi-
nistration publique » (59). -

La conséquence évidente est que les Etats ne
pourront pas invoquer la clause de V'article 48 § 4
pour des emplois autres que ceux qUI relévent de
I’administration publlque

Dans l'esprit de la Cour, il semble méme que

- i
(67) Arrét 152/73 Sotgiu, Rec. p. 162. Arrét 2/74 Reyners,
Rec. p. 654.
(58) Arrét 41/74 Van Duyn, p. 21.

(59) Arradt 152/73 Sotgiu, p. 166.
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seulement certaines activités punssent étre réser-
vées aux nationaux (60).

Selon I'avocat général M. Mayras (61), ces acti-
vités seraient celles qui permettent & leurs titulaires
de participer directement & I'exercice de lautorité
publique ou de faire usage de prérogatives de puis-
sance publique & I'égard des administrés. '

La Cour a également dit pour droit que le fait
de I'admission au service de 1’administration ‘démon-
tre «que les intéréts justifiant les dérogations au
principe de non-discrimination permises par I'arti-
cle 48 § 4 ne sont pas en cause » (62).

Cette interprétation limite dans le temps la faculté
pour les Etats d’invoquer la clause d'exception. Si
le travailleur est admis au service de I'administra-
tion ; le principe de I'égalité de traitement n'est
susceptible -d’aucune dérogation, notamment en
matiére 'de rémunération ou d’autres conditions de
travall ’

‘Dans I'Arrét Sotgiu, le requérant -avait été engagé
dans les postes fédérales allemandes par un contrat
de travail écrit conclu le 23 mars 1965 ; I'augmen-
tation de l'indemnité de séparation pour les seuls

" travailleurs allemands étant postérieure a T'entrée
en vigueur de ce contrat (1¢* avril 1965), "'employeur

serait donc mal fondé & réclamer le bénéfice de la
clause d'exception ; il le serait d'autant plus si
I'emploi était considéré comme ne relevant pas de
I'administration publique. A cet égard force est de
constater que chaque Etat organise & sa maniére
I'administration publique. La méme constatation
vaut ‘pour les activités hées a I'exercice de lautonté
publique- R

b) Les activités participant dans un Etat, méme
a titre occasionnel, a l'exercice de lautorité publi-
que. -

La Cour a jugé qu'on ne saurait admetire une
extension de I'exception permise par l'article 55
4 une profession entiére lorsque « dans le cadre
d’une profession indépendante, les activités parti-

' cipant éventuellement & l'exercice de [l'autorité

publique constituent un élément détachable
de [I'ensemble de 'activité  professionnelle en
cause » (63). _ ' o ’

Dans cet arrét, la Cour a d'abord tranché un
important probléeme de déhrpltatlon entre les notions

- d’activité et profession.

(60) Arrét 152/73 Sotgiu, p. 166.

(61) Cf. cet attendu de la Cour selon lequel « les intéréts
que celle-ci (la clause d'exception) permet aux Etats
membres de protéger, sont satisfaits par la possibilité de
restreindre I'admission de ressortissants étrangers & cer-
taines activités dans 4admimstration publique ». (Arrét
152/73, p. 162).

(62) Arrét 152/73, Rec. p. 163
{63) Arrét 2/74 Reyners, Rec. p. 654,

En effet, le traité utilise a la fois les deux notions ;
ainsi, les articles 52 alinéa 2, et 54 § 1 alinéa 2,
pour le droit d’établissement, 'article 60 alinéa 2
pour la prestation des services, libérent-des acti-
vités et non des professions.

L’article 57 § 3 concerne en revanche des pro-
fessions. -

En utilisant le terme d’ actlwtés, il ne fait ducun
doute que les auteurs du traité ont voulu limiter

"la clause d'exception de l'article §5 aux seules acti-

vités ; c'est ce choix que confirme la Cour. Celle-ci
en a fort justement déduit qu'un Etat ne peut réser-
ver a ses ressortissants le monopole d'une profes-
sion comportant des activités participant éventuelle-
ment & I'exercice de l'autorité publique, lorsque ces
activités sont détachables de I'ensemble de la pro-
fession. Une pareille extension de l'article 55 ne
pourrait étre congue que dans I'hypothése ol une
activité déterminée serait indissociable d'une pro-
fession de telle "sorte que I'exception pourrait
s'étendre a la profession elle-méme.
" En I'espéce, il s’agissait de la profession d’avocat.
Selon l'ordre national des avocats de Belgique
(64), et le gouvernement luxembourgeois (65), les
auteurs du traité CEE n’auraient pas voulu libérer
la profession d'avocat du fait qu'elle 'participe au
fonctionnement de la justice.

Mais cette interprétation n’est nullement corro-
borée par le texte des articles 52 et 55, qui ne
contiennent aucune disposition précise en ce sens.
Compte tenu, du caractére fondamental de la libre
circulation des _personnes, parmi les activités de
I'avocat, seules celles qui, « prises en elles-mémes »,
constituent une participation directe et spéc:f/que

a l'exercice de l'autorité publique », peuvent tomber ’

sous le coup de l'exception de l'articie 55 (66).
Toutefois, dans la mesure ol la profession d’avocat
est régie par le droit des différents Etats membres
c’est au regard de ce droit que doivent étre déter-
minées les activités de I'avocat participant & I'exer-
cice de l'autorité publique (67).

¢

C'est également au regard du droit national que

doit &tre déterminée 1a notion d’ordre public.

: 2) La réduction de la portée des dérogations jus-
tifiées par des raisons d’ordre public et de sécurite
publique. ‘

Rien n’est plus insaisissable que la notion d’ordre
public. Cette notion est « extrémement ~vague et

(64) Arrét 2/74, Rec. p. 646.

(65) Arrét 2/74, Rec. p. 637.

(66) Arrét 2/74, Rec. p. 654.

(67) Arrét 2/74, Rec. p. 655. La Cour arrive 2 cette
conclusion aprés avoir constaté I'absence de toute direc-
tive prise en vertu de l'article 57 pour harmoniser les dis-
posmons nationales, concernant en partlcuher la profes-
sion d’avocat. . .
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De la méme fagon, il est sans intérét de savoir
si un travailleur a été recruté en qualité d’ouvrier,
d'employé ou de fonctionnaire. i

— Dans I'Arrét Reyners, la Cour a complété les
principes dégagés dans Varrét précédent, en
jugeant que Vappréciation éventuelle des restric-
tions & la libre circulation des personnes doit tenir
compte du caractére communautaire des clauses

d’exception.

Ainsi, « des prestations professionnelles compor-
tant des contacts, méme réguliers et organiques,
avec les juridictions, voire un concours méme obli-

© gatoire, a leur fonctionnement ne constituent pas

pour autant une participation & I'exercice de I'auto-
rité publique (82) ». .

La profession d’avocat qui, rappelons-le, est au
centre de cette affaire, n'obéit pas toujours aux
mémes régles, suivant la législation des Etats
membres. ' . :

La République Fédérale allemande faisait notam-
ment observer qu’en droit allemand plusieurs acti-
vités essentielles de {'avocat sont étroitement liées
a l'exercice de l'autorité publique, en particulier
devant les juridictions pénales saisies de crimes
graves (83). - v

L’'avocat peut également étre appelé a compléter
un tribunal et exercerait donc directement le pou-
voir de juger. .

- ‘Mais il faut bien admettre que de telles situations
restent exceptionnelles, et que la profession d’avo-
cat est avant tout caractérisée par son caractére
libéral et indépendant & 1'égard des pouvoirs publics.

La Commission (84) faisait trés justement remar-
quer que fla contribution apportée, par F'avocat au
. fonctionnement de la justice ne saurait étre compa-
rée a ’exercice de l'autorité publique ; si, néanmoins,
'avocat était amené a exercer une parcelle de
l'autorité publique, une belle activité, de par son
caractére accessoire, serait parfaitement dissocia-
ble & I'ensemble de la profession. )

La Commission a été entendue par la Cour puis-
que celle-ci a jugé que les activités les plus typi-
ques de la profession d’avocat telles que: la consul-
tation et I'assistance juridique, de méme que la
représentation et la défense des parties en justice,
ne constituent pas une participation a I’exercice de
'autorité publique ; « qu’en effet I'exercice de ces
activités laisse intacts I'appréciation de [autorité
judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridic-
tionnel » (85). ‘ ‘ '

(82) Arrét 2/74, Rec. p. 655.
(83) Arrét 2/74, Rec. p. 636.
(84) Arrét 2/74, Rec. p. 644.
'(85) Arrét 2/74, Rec. p. 655.
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Ainsi est consacré l'effet utile du traité dont
'objectif essentiel reste, en la matiére, le principe
fondamental de la libre circulation des personnes.

En revanche, la Cour est plus réservée lorsqu'il
s'agit d'apprécier une clause d’exception justifiée
par des raisons d’ordre public.

" b). La portée realtive de reffet utile.

Dans I'arrét Van Duyn, la Cour a juge qu'un Etat
peut se prévaloir de restrictions justifiées par 'ordre
public, s’agissant de I'exercice d’activités considé-
rées comme constituant un danger social, sans pour
cela étre interdite, notamment a ses propres ressor-
tissants (86). '

En I'espéce, les fideles de la scientologie, pour-
tant jugée dangereuse pour Pordre social par le
gouvernement britannique, bénéficient d'un régime
de tolérance sur le territoire du Royaume-Uni. C'est
pour empécher le développement de ce culte que
le gouvernement a décidé de ne délivrer aucun
permis de travail aux étrangers qui désirent tra-
vailler dans un établissement de scientologie. Le
Royaume-Uni ajoutait que la tolérance dont béné-~
ficient les nationaux n'est pas obligatoirement
acquise aux étrangers. A premiére vue, il est cer-
tain qu'existe une discrimination en 1'espéce dans
la mesure ol les ressortissants ‘britanniques peu-
vent pratiquer la scientologie et occuper un emploi ;
néanmoins, la Cour a considéré, (87) que cette
discrimination n’est pas contraire au traité. L'Etat
doit étre considéré comme agissant dans la limite
des compétences reconnues a tout Etat membre de
prendre les mesures qu'impose sa sécurité et
d’apprécier en quoi Il'ordre public pourrait étre
menacé. . :

Selon la Cour, la directive n° 64/221 n’oblige I'Etat
qu'a procéder a un examen individuel de la situa-
tion des ressortissants communautaires ; celui-ci
n'est pas tenu de faire interdire par /a loi une
activité constituant un danger social, si une telle
mesure n'est pas jugée appropriée dans les cir-
constances, pour invoquer la notion  d'ordre
public (88). , . .

Enfin, la Cour a repris les observations du
Royaume-Uni (89) tendant a démontrer qu'il existe
nécessairement, en ce qui concerne I'entrée sur le
territoire de I'Etat une certaine discrimination, en
rappelant un principe de droit international selon
lequel un Etat ne peut pas refuser a ses propres
ressortissants le droit d’accéder a son territoire (90).

(86) Arrét 41/74, p. 24.

(87) Conclusions conformes de M. {'Avocat Général
Mayras (conclusions 41/74).

(88) Arrét 41/74, p. 21.
(89) Arrét 41/74, p. 15.
(90) Arrét 41/74, p. 22.
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Prospérité et bien-étre : deux concepts assez
anciens que les dernidres décennies ont vu pour-
tant opposer 1'un 3 1'autre par économistes et socio-
logues. La premiére de ces deux notions a connu
de multiples dé&finitions depuis Pigou d’une part, et
Pareto de l'autre; une des derniéres est celle du
11¢ Congrés des économistes flamands de 1973
qu'on nous permettra de citer, sans y voir trop de

" chauvinisme de notre part : la prospérité peut étre

définie au sens philosophique du terme, comme un
état satisfaisant de I'individu ou de la communauté,
rendu possible par la disposition de biens économi-
ques en quantité et qualité suffisantes (1). Lorsqu’il
s'agit de biens pourvus d'un prix, on parlera de
prospérité économique de 'marché (2), tandis que
'idée de prospérité économique tient compte éga-
lement, quant & elie, des biens non pourvus de
prix, en T'occurrence des biens relevant de {1'envi-
ronnement — nouveau mot magique sur lequel
nour aurons a revenir.

Si le rapport entre les diverses classes de desti-
nataires de ce revenu reste constant lors de sa
répartition périodique, le niveau de f1a prospérité
économique se trouvera déterminé dans une trés
large ‘mesure par 'la croissance économique, que
'on peut définir (3) comme I'évolution fondamen-
tale a long terme mesurée par le « trend » du revenu
réel net de I'économie d'une communauté. Les
notions. de long terme et de «trend » (4) indiquent
bien que ce n'est pas ['accroissement cyclique qui
est .visé : & ce dernier correspond plutdt I'idée
d'expansion économique (5).

O'r, depuis I'entrée en vigueur du traité de Rome,
nombreuses ont été les tentatives empiriques de

miques de I'intégration européenne ; elles se basent
presque toutes sur la différence désormais classi-
que introduite par Jacob Viner (6) qui, comme on
sait, distingue deux types d’effet pour I'union doua-
niére, & savoir l'effet de création de commerce

1) De overheid In de gemengde economie, textes des
rapports du 11° Congrés des économistes flamands, Lou-
vain, 1973, p. 244-245.

(2) Ce que PIGOU appelle prospérité économique, sans
plus. .

(3) S. HUISMAN, Economische groei ein internationale
handel, Haarlem (Pays-Bas), De Erven F., Bohn NV, 1969,
p.6.

(4) Par trend, nous entendons le mouvement a long
terme d'une série temporelle, considéré sur une période
d'au moins 10 ans. Cf. T. YAMANE, Statistics, New York,
Harper et Row, 1967, p. 333.

(5) Certains auteurs confondent & tort les notions de
croissance et d’expansion économique. C.M.J. Van de
KLUNDERT, Groei en Inkomensverdeling, Leyde (Pays-
Bas), Stenfert Kroese NV, 1962, p. 8.

(6) J. VINER, The Customs Union issue, New York,
Londres, 1950, p. 41. f
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(trade creation) et 'effet de détournement de com-
merce (trade diversion). Les premiers essais de cal-
cul, entrepris surtout par des économistes néerlan-
dais, & la fin des années 50 coincidaient avec
I'expression, générale parmi les milieux néerlan-
dais, du souci que 'union douaniére par sa limita-
tion a quelques pays, se révélerait décidément
comme une solution moins favorable que le libre
échange mondial. Mais. si les statistiques disponi-
bles au début ne permettaient guére de conclusions
vraiment solides, vu le petit nombre d’années sur
lequel elles s'étalaient, les études subséquentes ont
permis en revanche des déductions mieux étayées.
Tous les obstacles n'en ont pas été franchis pour
autant, puisqu’il restait par exemple une difficulté
quasi-infranchissable dans le caractére sans cesse
changeant du concept & analyser le marché
commun n’était-il pas, comme V'avait dit Churchill,
une « création continue » en métamorphose cons-
tante, tant du fait de 1'établissement progressif de
I'union douaniére sur 10 ans et demi, et de sa trans-
formation lente en union économique, que de son
élargissement a trois membres nouveaux et de sa
perméabilisation ‘progressive a I'égard des tiers,
tant par des conventions d’association que par de
nombreux accords bi- et muitilatéraux ?

Il n’empéche que Iles derniers travaux - (7)
concluent nettement & une création de commerce et
I'on peut y joindre un faisceau d’indications conte-
nues dans I'évolution du revenu national et de la
consommation ou dans le fait qu'alors que le

~commerce intra-communautaire a augmenté de
725 %, (importation) et de 720 % (exportation) de
1958 & 1972, I'accroissement du commerce avec les
pays tiers se maintient au méme niveau que celui
du commerce entre les pays tiers : 225 % pour les
importations de la CEE, 256 % pour les expor-
tations de la CEE, contre 233 % (bloc de I'Est
non compris ; 241 % avec le bloc de I'Est). On est
donc autorisé A conclure & une croissance écono-
mique réelle.

Mais, pour revenir & notre propos initial, cette
. croissance se traduit-elle par une augmentation de
la ‘prospérité économique ? Ceci dépend largement,
nous l'avons dit plus haut, de 1a répartition de cette
croissance. A revenu national brut constant, la pros-
périté serait maximale en cas d'une répartition opti-
male des revenus. Le caractére opérationnel de ce
dernier concept est toutefois douteux, car il impli-
que la mise au point d'une fonction nettement défi-
nie de prospérité sociale, ce qui n'a jusqu'a présent
pas pu étre réalisé en pratique. Quoi qu’il en soit de

(7) Pour un exposé sommaire des principales études,
voir e.a. B. BALASSA, Trade creation and trade diversion
in the European Common Market. Colioquium on Quan-
titative Studies of International Economic Relations, Na-
mur, Janv.-févr. 1974,.p. 46. .
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. fixation des prix des facteurs de production :

cette optimalisation, et en tout état de cause, l'me
écrasante majorité de « policy-makers », — des

« agents jpolitiques » —, s’occupent 4 I’heure actuelle '

d'une politique active de redistribution, par des
transferts de revenus et des dispositions de droit
social (8) et les institutions de la Communauté euro-
péenne n'échappent pas & cette régle. :

L'objet du présent article est d’examiner certains
effets de redistribution de revenus suscités par le
Marché commun. Il s’agit en somme de revenir sur
la question que F. Perroux se posait déja dans un
chapitre de la 3° édition de son important ouvrage
« L’économie du XX° siécle » (9), 4 savoir celle de

«la répartition des fruits de I'intégration entre ‘les’

groupes sociaux ou classes sociales dans chaque
nation ». « L’avantage que chaque nation tire de I'in-
tegration va-t-il principalement aux «parties supé-

rieures de la société » (Stuart MI”) ou au monde du-

travail ? S'il va aux deux, dans quelle proportion
et comment ? ». A juste titre, F. Perroux relevait le
fait que cette « question indiscréte » était traitée en
Cendrillon par les innombrables é&crits sur le’ Mar-
ché commun.

Pour notre modeste tentatlve, il nous a paru utile

de subdiviser la question de la redistribution - -sul-

vant ses trois formes, fonctionnelle, personnelle et
celle découlant des « diséconomies », des « écono-
mies négatives » causées par des facteurs exté-
rieurs. Nous traiterons successivement de cha-
cune de ces formes.

La répartition fonctionnelle donne Ies ‘niveaux "de

rémunération des facteurs de production, du fait de

leur participation & la production (10) ; nous en ten-"
terons une approche théorique suivie de quelques

. constatations statistiques qu'il nous a paru intéres-

sant d'exposer. La législation économique issue de
I'effort d'intégration économique de I'Europe inter-
vient ici de maniére souvent trés active dans Ia
elle
ressort nettement dans le cas de I'agriculture, mais'
doit également &tre examinée pour d’autres sec-
teurs. i

E
Par répartition de revenus 'personnel‘le (ou secon-

. . . . »
daire, ou finale), on entend le revenu tel qu'il est

finalement mis & la disposition du consommateur,

(11), par suite d'une action de l'autorité ou a 'ini-
tiative de personnes privées. C’est par exemple le
domaine d’action des différents fonds fmancners des
institutions communautaires.

i

N -

(8) H. DELEECK, Maatschappelilke Zekerheld en In-.
komensverdeling In Belgié, Anvers, Standaard, 1968, p
28-29.

(9) P.U.F. Paris, 1969, p. 620.

]

(10) Dr N. H. DOUBEN, Het herverdeelde inkomen, De-

venter, Kluwer, 1970, p. 21.
(11) DELEECK, o.c., p. 28-29.
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Enfin, 1a redistribution des « diséconomies »
externes nous rameéne essentiellement aux problé-
mes du colt de I'environnement. Ici il s'agit surtout
de voir comment on essaie de redistribuer de fagon
équitable dans la Communauté, le poids externe
qu’une activité quelconque fait peser sur les autres
sujets économiques.

Le cadre du présent article ne nous permet pas
de traiter la théorie de fagon exhaustive ; nous nous
sommes contentés d’une approche théorlque de
quelques points saillants ainsi que de quelques
réflexions illustratives sur ses applications a I'inté-
gration européenne.*

A. = Redistribution fonetionnelle
de revenus

Nous avons dit plus haut qué le commerce entre
les Etats membres a considérablement augmenté
depuis 1958. En théorie, cette augmentation devrait
par elle-méme suffire déja & réaliser 1'égalisation
des revenus fonctionnels dans les Etats membres
puisque tel est I'effet normal du théordme de 1'éga-
lisation du prix des facteurs dans le modéle
- d'Heckscher-et Ohlin (12). .

Mais en dehors de ce modéle, qui constitue
comme on Sait une des pierres d'angle de la théorie
traditionnelle du commerce international, il ne faut

certes pas négliger de traiter du vieux modéle ricar-

- dien (13) ; il est utile d'examiner si ce dernier ne
contient pas de contradiction & I'égard des ten-
dances & l'égalisation entre les revenus fonctlon-
nels des partenaires commerciaux.

En dehors du 'mécanisme égalisateur lncorporé
dans le modéle d’'Heckscher et Ohlin, on pourrait
aussi décrire des mouvements égalisateurs artifi-
ciels. Pour la présente étude, nous retiendrons
ainsi les groupes nationaux de pression de salaires
que sont les syndicats, qui hissent I'acquisition
fonctionnelle de revenu dans fles secteurs moins

(12) E. F. HECKSCHER, The effect of foreign trade on
the distribution of income, Ekonomisk Tidskrift, vol. 21,
1919, p. 497-512,

B. OHLIN, Interregional and international rrade, Har-
vard Economic Studies, vol. 39, 1933.

On trouve une excellente approche graphique du
modéle d’Heckscher et Ohlin chez K. LANCASTER, « The
" Heckscher-Ohlin trade model : a geometric treatment »,
Economica, vol. 24, 1957, p. 19-39.

(13) « Among propositions concerning the pattern of
trade, those of Ricardo and Heckscher - Ohlin are the
models of significance », écrit H. ICHIKAWA dans Fac-
tor proportions, Human Capital and Comparative advan-
tage. The Economic Record, mars 1973, p. 104. Ceci
peut 8tre accepté comme ‘hypothése de travail pour la
présentation de 1a présente étude. ..

*— sur e plan des échanges :

productifs, au niveau des plus productifs. Il convien-
dra aussi d'évoquer fles aspects dits «de domina- -
tion », Mais il y a lieu en outre d'attirer spéciale-
ment 'attention sur diverses politiques sectorielles
européennes dont chacune peut codéterminer la
redistribution fonctionnelle, dans fle cadre d'une
catégorie de revenus définie. Parmi ces influences
institutionnelles, celle de la section garantie du
Fonds européen d’orientation et de garantie agti-
cole (FEOGA) est sans doute la plus connue. Pour -
éviter toute confusion, signalons dés maintenant,
que nombreux sont les fonds qui agissent aussi sur
la répartition personnelle, dont il sera question plus
loin. -

1. EGALISATION DU PRIX DES FACTEURS DANS
LE MODELE RICARDIEN
Les hypotheéses utilisées implicitement (14) par
Ricardo dans son célébre modéle (15) dont il n'est
d’ailleurs pas le véritable inventeur (16) sont extré-
mement abstraites et relativement difficiles & utili-
ser telles quelles sur un plan opérationnel, mais

‘présentent toutefois I'avantage d’'une présentation

simple. Pour préserver cet avantage, nous nous limi-
tons au modéle standard du commerce internatio-
nal, celui & deux pays produisant chacun les deux
prodwts i et i

En - plus de cette hypothése, les 'hmltatnons sui-
vantes sont introduites :

- — sur le plan des facteurs de production : il n'y a
qu’un facteur, le travail (17) présent sur le marché ;
il est disponible en permanence et sans fluctuation,
parfaitement mobile & [Pintérieur des frontidres
nationales et il peut donc étre affecté tant6t & I'une
tantdt & T'autre des productions ; il lui est toutefois
impossible de franchir les frontléres 7ily a plem-
emploi;

— sur le plan du produ:t I’immobilité des fac-
teurs de production est compensée 'par une par-
faite mobilité du produit ; \
il n'y a pas de
frais de transport ; pour tous les prix — en autarcie

(14) « .. the numerous simplifying assumptions, most
of which are implied In his analysis and are not stated
explicitly », dit G. HABERLER, A survey of international
trade theory, Princeton University, 1961, p. 8.

(15) D. RICARDO, The principles of Political Economy
and Taxation (1817), London, Dent and Sons Ltd. ed., 1965,
p. 300,

(16) Cf. une étude,a paraitre dans le Economisch en
Sociaal tijdschrift d’Anvers, sous le titre « Pre-Ricardia-
anse buitenlandse handels theorieén » : (théories préri-
cardiennes sur le commerce international).

(17) « There Is nothing in the basic structure of the
Ricardian model which requires that this single factor
be labour. It could be 'anything else », écrit BHAGWATI,
dans Trade, Tariffs and Growth, Londres, 1969, p. 10.
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— existe une demande déterminée pour les deux
produits (18) ; tout le revenu est dépensé;

— sur le plan macroéconomique : il n'y a pas
d’'économie dominante (19) ; il régne une concur-
rence parfaite, tant sur le marché des biens que
sur celui du travail.

Le probléme posé est le suivant : si un pays |
posséde pour le produit i un avantage comparatif
ricardien sur le pays II, lequel posséde a son tour
un tel avantage pour le produit j, entre quelles limi-
tes le prix du facteur peut-il fluctuer dans le pays |,
en maintenant I'inégalité ricardienne dans sa direc-
tion primitive ?

a) Marges des prix de facteur en cas de concur-
rence parfaite sur le marché de ce facteur.

1 ,
En, représentant par a (20) le rapport travail/
i

produit de la production i dans le pays I, on peut
formuler 'inégalité ricardienne comme suit :

I ]
a a
i i
, — < — 1)
, I a1l
a a
j i

- Le pays | a visiblement un avantage comparatif &
produire i et le pays Il & produire j, et donc en
commerce international, les deux pays échangeront
les deux biens. En fait, les différences comparatives
ne s’extériorisent pas par des rapports travail/pro-
duit, mais par des différences dans les colts
comparatifs (21) ; & ‘cet effet, il faut utiliser la rému-
nération par unité de travail (22) et le cours actuel
des changes. Quoique ce cours soit en mesure de
modifier les rapports de colts comparatifs de fagon
draconienne (23), nous le supposerons toutefois
égal & un, les implications monétaires n’entrant pas
dans notre objet.

(18) Sans cette hypothése existerait pour certains cas la
possibilité d’obtenir, malgré une différence dans les
colts comparatifs, une situation sans commerce. Voir
BHAGWATI, o.c., p. 185-186.

(19) Nous revenons plus loin sur cette notion (sub. 4).

(20) Ce rapport indique combien d'unités de travail il
faut pour produire une unité de produit.

(21) C.E. STALEY, International Economics, Prentice-
Hall, 1970, p. 8-9.
. (22) L'idée d'utiliser le salaire plutdt que le travail pour
une démonstration est postérieure & Ricardo. Longfield
I'emploie dés 1834, et Senior en a traité en 1836. Mais
ce n'est que Edgeworth qui, & da fin du siécle (1894),
est parvenu a une présentation tenant compte de tous
les aspects de la question. Voir aussi F. W. TAUSSIG,
International Trade, New York, 1927.

(23) P. A. SAMUELSON, Theoretical Notes on Trade

~ problems, The Review of Economics and Statistics, mai

1964, p. 145-154.
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Les différences de colts comparatifs entre | et Il :

I i
seront donc a" WL a” . w (2), pour a” =

L} b
et W = le salaire par unité de travail en | tandis que
w = idem en ll. De (2') découle que W < a . w (3')
si a, que nous dé&finirons comme le paramétre de

n .7
o .

!
«

'efficacité comparative, =

! 1 .

Ceci signifie sur le plan économique, que pour e
paramétre o, le niveau de salaires en | sera défini
dans sa valeur maximale 'par w. Si par exemple w
s'accroissait, il est possible que W augmente aussi,
a la condition limitative que 1l'inégalité (3') soit
conservée. Dans I’hypothése que les relations intra-
CEE se développent sur le 'modéle ricardien (24),
les réflexions ci-dessus peuvent également s'appli-
quer sur le plan de la CEE. i

Si 'de plus il existe entre 1 et 1l un paramétr‘e
d’efficacité dont la valeur se rapproche de 1, ces
deux pays peuvent en général présenter des
niveaux de salaires quasi-identiques, puisque la
valeur maximum de W peut se rapprocher trés prés
de celle de w. ‘ {

La possibilité existe donc que des pays & techno-
logie comparable (et ayant donc des valeurs -pro'}
ches de 1, pour a) aient des niveaux de salaires
assez semblables. Ceci a déja été relevé de fagon
empirique pour le cas des pays du Marché commun
(25).

S'il s'agit uniquen‘ient de concurrence de prix,
dans le cas de a = 1, 'le sens dans lequel il y
aurait des colts comparatifs dépendrait unique-

w |
ment de — (26). On arrive a une telle situation e.a..
W . .
dans 1a phase dite « t3 » du modéle a écart techno-
logique de Hufbauer (27). i

t
)

5

4

(24) F. TRAPPENIERS, Les avantages comparatifs dans
le marché commun européen, Louvain, Université catho-
ligue de Louvain, Institut de Recherches Economiques,"
Sociales et Politiques. Centre de recherches économiques, -

N

’

1967. ' t

(25) I. HOROWITZ, On the similarity of wages, sales,
and investment among the industries of the EEC nations :
a statistical note, Economia Internazionale, {év. 1971,
pp. 110-112.

(26) Ce rapport est appelé communément « factoral
terms of trade » Cf. M. CHACHOLIADES, The pure theory
of international trade, Chicago, 1973, p. 65.

(27) T. PEETERS, Determinanten van de internationale
handel in fabrikaten, Leuven, Acco, 1971, p. 89-81,

T
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Enfin, on peut poser que des pays & technologies
trés divergentes (p. ex. des pays industriels par rap-
port a des pays en voie de développement) présen- .
teront entre eux des valeurs éievées pour a, avec
la possibilité correspondante de niveaux de salalres
nationaux trés divergents.

>

b) Groupes non compétitifs et fluctuatlons natio-
nales dans les prix des facteurs.

Un inconvénient de I'approche; qui vient d'élre
-décrite, est la limitation & un seul groupe fonction-
nel de revenus par pays. Pour pouvoir analyser des
divergences a Tintérieur de chaque groupe, les for-
ces de travail entre les secteurs i et j sont a consi-
dérer comme non compétitives entre elles. On sait
que J.-E. Cairnes (1824-1875) a été le premier a
attirer formellement I'attention sur ce qu'il appelait
des « non-competing groups », suivant en cela une
idée de John Stuart Mitt (1806-1873) qui, parlait
d’'une « hereditary distinction of caste » (28).

C’est I'existence des phénomeénes frictionnels
que suscitent les tentatives de substitution (29), qui
freine les velléités ascensionnelles entre les sec-
teurs a bas et & hauts salaires, ce qui permet
I'existence de disparités intersectorielles dans les

salaires.

Pour les introduire dans le modeéle des coits
comparatifs, nous utilisons l'inégalité suivante

a . W a w
i i i i
) < ) >
I I i, 1
a w a w .
J J i j
soit en simplifiant
T -
w w
o i
—< a.— (4)
! i
W w

i : . 1
Que W puisse ou non étre plus grand que W
1 .

c noo
- dépend de la valeur spécifique 'du rapport w /w .
‘ . , o

.
.

(28) MILL, Principles of political economy (1848),
dans le chapitre 14 qui constitue une sorte de commen-
taire sur A. Smith. Pour Cairnes, Some leading princi-
ples of political economy, 1874 (1, 3, 5), il y a de cons-
tants passages individuels de classe & classe, mais I'ou-
vrier moyen « finds his power of competition limited for
practical purposes to a certain range of occupation ».

(29) De overheid in de gemengde economie, 11° Con-
grés des économistes flamands, o.c., p. 162-166. .

v

. Si ce dernier est égal a 1/a, le rapport w /W pourra

i
au maximum équivaloira 1 —e), — ¢ etant un nom-

bre arbitraire, petit et positif.

Dans ces circonstances, si le sens du signe d'iné-
galité est maintenu, la rémunération en | dans le
secteur i sera toujours plus basse que dans le sec-
teur j. Si le rapport des taux de salaires intersecto-
riels en I (représenté par y) est plus grand que
1/a, le rapport correspondant & | sera au maximum
égal a (a . Yy — €), ce qui signifie que 1a rémunération
dans le secteur i sera plus grande que dans le
secteur j. Si a . ¥ < 1, la rémunération du travail
dans le secteur i sera, dans sa valeur maximale,
toujours plus basse que dans le secteur j.

Compte tenu des diverses valeurs possibles pour
a et v, le tableau 1 a été élaboré, d'ou les conclu-
sions suivantes peuvent étre tirées.

En premier lieu, la possibilité théorique d'avan-
tager le secteur i en | est plus faible que pour j.
Ceci n'est que logique, puisqu’il est difficite de
conserver un avantage de’colGt comparatif dans le

secteur i si on y laisse s'accroitre sensiblement

les salaires. La structure des salaires & I’étranger
étant donnée, le secteur-i peut étre d'autant plus
avantagé en valeur absolue, alors que « augmente
d’ autant Puisque

ceci est possnble lors que a diminue, c’est-a-dire

quand la ‘production devnent plus efficiente dans
le secteur i.- \

P

"En second lieu, ressort du tableau un parallé-
lisme — mais non généralisé — entre les deux pays
en ce qui concerne le secteur favorisé. Une simila-
rité internationale des structures de salaires est
donc possible entre des pays qui commercent sur
base de différences dans les couts compara’ms
suivant le patron ricardien.

Le modéle commercial de Ricardo implique donc
une possibilité d’égalisation des prix des facteurs,

ainsi que les limites dans lesquelles elle peut se .

produire. Le modele d’'Heckscher et Ohlin ci-des-
sous démontre toutefois le mécanisme selon lequel
cette égalisation se realise dans certames hypo-
théses.
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MPta étant la productivité marginale du travail
dans le produit a,

MPca étant 1a productivité marginale du capitavl
, dans le produit a,
MPtb étant 1a productivité marginale du travail
dans le produit b, etc.

2) Le marché étant parfaitement concurrentiel, il
s’ensuit que tant dans | que dans Il 'le niveau des
salaires dans l'industrie doit étre celui de I'industrie
b ; la méme chose vaut pour la rémunération par
unijté de capital. La rémunération pour un facteur
de production étant égale au produit de la producti-
vité marginale de ce facteur, par le :prix du produit,
on aura forcément, Pa étant le prix unitaire de a :

pour |: MPtal X Pal = MPtb | X Pb |,
MPcal X Pal = MPcb | X Pb 1
ce qui signifie que

Pal MPtb | MPcb |

Pb1 MPtal MPecal

Pour Il : MPtall X Pall = MPtb Il X Pb Il
MPca ll X Pall = MPcb Il X Pb Il
ce qui signifie que

Pall MPtb Il MPcb i
Pb ll MPta i MPca I
‘Pal Pall
3) Puisque —— et —— sont les rapports des prix
Pbl Pbil

dans les deux pays, ils doivent étre égaux en cas
d’équilibre commercial. .

4) De 1), 2) et 3) découle que MPtal X Pal =
MPtall X Pall = MPtbll X Pbl = MPtb Il X Pb I,

. ce qui signifie une égalisation totale des prix des

facteurs entre ces deux pays.

Qutre la tendance inhérente au commerce entre
deux pays, d’en venir & une égalisation du prix des
facteurs, il y a lieu d’envisager aussi la volonté
consciente de I'homme; ‘pour autant que celle-ci
. tende & V'égalisation, elle aussi (35). . :

(385) « Si I'égalisation des rémunérations était obtenue,
I’échange des produits -serait un substitut parfait de
. I'échange des facteurs ». M. BYE, « Relations économiques
internationales », Paris, Dalloz, 3¢ édition, 1971, p. 178 et
suiv.-Devant cette thése de Samuelson, M. Byé fait remar-
quer, & juste titre, le caractére irréel de plusieurs hypo-
théses (mobilité parfaite’ et homogénéité des produits,
etc.) et le caractdre « déformant » de certaines conditions
méthodologiques. Il conclut que si la loi de proportion
des facteurs est explicative en statique, -elle n'y est vala-
ble que dans les conditions qu’elle pose ; en dynamique,
la question reste ouverte. :
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3. GROUPES DE PRESSION DES SALAIRES

Dans tout systéme économique on ‘considére nor;
malement deux groupes de facteurs de production,
le travail et le capital. Ricardo, poursuivant 'logique%
ment sa pensée sur la base d'une notion objective
de la valeur, n'a 'mis en jeu que le travail dans son
modéle de commerce international. Heckscher et
Onhlin par contre ont présenté les deux groupes et
il est avantageux de distinguer entre les deux, puis{
qu’ils different fortement en pratique. Le capital est
privilégié, particuliérement pour ce qui concerne sa
mobilité nationale et internationale, étant moins,
sujet a des contraintes que le travail pour vrépon%
dre aux impératifs économiques de la localisation
la plus rentable. Le capital se mouvant sur un mar-

ché plus lisse que le travail, il s’ensuit que sa rému—t

nération est plus égalisée que celle du travail (36)3

La mobilité relativement faible du facteur de pro-
duction travail a pour -conséquence que ‘I’égaljsa-’f
tion de sa rémunération se développe moins facile-,
ment et qu’'elle doit étre activée de fagon artificielle.
C'est sur ce plan que les groupes de pression de;
salaires, c'est-a-dire les syndicats, ont un rdle ‘aJ

remplir.

On remarquera d’ailleurs le paraliélisme avec ce
qui se passe en matiére d’entreprises muitinationa-
les : celles-ci se développent aussi beaucoup plus
vite et plus puissamment que les faibles tentatives
d’internationalisation des syndicats. Les employeurs
qui ne mettent en jeu que leurs intéréts financiers
semblent logiquement 'plus internationalistes que
les ouvriers qui eux y jouent leur gagne-pain.
Raison de plus, nous semble-t-il, pour développer
les pouvoirs supranationaux, seuls capables de
faire piéce a l'autorité des muiltinationales.

Pour en revenir aux salaires on peut poser (37)
que la hausse des salaires dans le secteur moins
productif i est toujours moindre que dans le secteur

le plus productif t. Soit s = le salaire horaire, on
décrira :
ds ds . ds ds
(i< ()f ou (H)i = ai (—f
s s s s

Soit v = valeur ajoutée par unité de travail horaire.
a; sera plus petit que 1, & cause de la plus faible
productivité dans le secteur i par rapport au secteur
de pointe f, puisque

- (86) L'égalisation du taux de rendement monétaire du
capital est méme obtenue systématiquement par la fonc-
tion d'arbitrage des changes, exercée par les institutions
financiéres.

(387) Avec TURNER et WILKINSON, Do trade unions
cause inflation ? Cambridge University Press, 1972, p. 26.

(38) Série Politique sociale, 0.c., p. 83, 95, 96-97.




—

4

REVUE DU
MARCHE
COMMUN

TABLEAU 2. — Rémunération et productivité du travail dans 5 pays de la C.E.E. (1959 = 100).

Année Allemagne France ltalie Pays-Bas Belgique - Total
S P S P S P S P S P S P-
1955 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* 1956 105 103 107 103 105 104 106 101 104 101 106 103
1957 110 106 114 105 109 106 111 103 108 103 111 105
1958 115 108 112 107 114 111 115 103 112 103 113 108
1959 120 113 117 111 121 117 115 107 11 106 118 112
1960 129 119 122 118 127 121 124 113 118 111 124 118
1961 140 123 130 122 134 127 131 115 120 114 133 123
1962 - 147 127 137 129 | 146 131 135 116 127 117 141 127
1963 162 129 147 132 162 137 142 117 135 121 150 130
1964 160 137 154 137 174 141 156 125 143 126 159 136
1965 169 141 160 141 180 151 164 129 149 129 167 142

S = salaires. P = productivité.

Source : critéres & la fixation des salaires et problémes qui y sont liés pour une politique des salaires et des revenus,
Commission des Communautés européennes, série politique sociale, 1967, n° 19, p. 38-39.

ds dv
=) = (I

S v

Dans 1a période de rattrapage lles syndicats essaient
de réaliser a; > 1 ou du moins de faire durer I'égalité
a. = 1 aprés la période de rattrapage. Mais ce fai-
sant, il se crée une distorsion économique du fail
que dans le secteur i la hausse des salaires est
détachée de la hausse de la productivité du travail
dans ce méme secteur. On obtient ainsi la situation
paradoxale du tableau 2 ci-dessus, ou, au plan

- national, la productivité du travail est dépassée par

la rémunération de celui-ci.

En commentaire & ce tableau, la Commission des
Communautés européennes fait remarquer qu’il est
absolument indispensable de revaloriser la produc-
tivité du travail comme wune des plus importantes
déterminantes de la politique des salaires (38).

4. EFFETS DE DOMINATION ET REDISTRIBUTION

Dans un article qui a fait date (39), F. Perroux a
souligné I'existence d'un effet de domination et cette
notion a été largement reprise depuis lors par d’au-
tres économistes. Il est revenu sur le sujet dans
« L'économie du XX® siécle » (40) pour conclure
qu'a l1a question de savoir au bénéfice de qui
s'opére l'intégration, il faut considérer ‘la structure
sociale et la forme de répartition. « Ou bien les
fruits de l'intégration vont aux oligopoles et aux
oligarchies qui ont fréquemment partie liée avec la

" finance internationale ou étrangére. Ou bien ils

(39) F. PERROUX, Esquisse d'une théorie de I'éco-
nomie dominante, in Economie appliquée, 1948, n°® 2-3,
p. 242 et suiv. .

(40) PERROUX, op. cit.,, p. 633,

- vont & des sous-ensembles sociaux dans une hié-

rarchie €conomiquement et socialement intelligi-
ble » (41). Perroux développe ensuite diverses hypo-
théses, sur un plan théorique.

5. TENDANCES INTRA-CEE A L’EGALISATION DES
SALAIRES : APPROCHE (CHIFFREE

Essayons maintenant de nous faire une idée de
I'évolution du travail salarié entre partenaires et
chez chaque partenaire du Marché commun. 1l faut
souligner que nous n’entendons donner ici qu'une
vue indicative et qu'il nous a 'paru imprudent de
considérer ce qui suit comme un test positif ou -
négatif de la valeur de la théorie décrite plus haut.

Nous avons en effet été forcés de nous limiter
dans le choix de notre matériel de données. Ainsi,
nous nous bornons au travail salarié, alors qu'il est
clair qu'il existe d'autres revenus fonctionnels et
d’autres rémunérations de facteurs dans I'écono-
mie.

Par ailleurs, nous avons choisi la période 1960-
1970, au cours de laquelle {'union douaniére s'est
établie progressivement entre les Six, en éliminant
les deux premiéres années qui n'ont guéere de signi-
fication et en ajoutant deux ans et demi aprés
I’établissement de I'union, au 1°* juillet 1968, pour
récupérer les effets obtenus avec retard. Pendant
cette période, 1@ Marché commun ne s’est élargi
d’aucun nouveau ‘membre, mais il a conclu avec
des pays tiers des acconds ‘d’associations, des
accords commerciaux et des conventions muitila-
térales dont l'effet n'est 'malheureusement pas
déductible et qu’on devra négliger.

Notre méthode consiste & calculer pour chaque
année 1a moyennelarithmétique des moyennes sala-

. (41) Id., p. 634.
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TABLEAU 3.— Evolution des salaires entre six pays de la C.E.E. et calcul des coefficients de variation v. i
Année Allemagne France ltalie Pays-Bas Belgique Luxembourg ven %

1960 1679 1925 1172 1587 1977 2488 22,00
1961 1919 -~ 2128 1268 1774 2034 2 581 20,20
1962 2110 2375 1442 1912 . 2183 2704 18,40
1963 . 2239 - 2653 1726 - 2090 < 2362 2 950 16,76
1964 2425 2885 1932 2434 2588 3322 13,03
1965 2643 3076 2088 2718 2832 3 504 15,31
1966 2844 3272 2253 3020 3079 3695 14,41
1967 2944 3496 2444 3208 . 3311 3828 12,92
1968 - 3143 3 884 2625 - 3 581 3513 4037 - 13,58
1969 -3 503 4148 2825 14052 3805 4286 | 13,06
1970 4338 4268 3264 4 563 4162 4803 11,37

Source : Les calculs de v ont été faits sur la base de chiffres empruntés & Comptes nationaux, 1973, o.c., p. 25.

riales dans les six Etats membres..Ensuite est exa-
miné dans quelle mesure chacun de ceux-ci s'écarte
du salaire moyen CEE, ce dont -nous nous appro-
cherons en calculant pour chaque pays le coeffi-
cient de variation, notamment :

g
v = — X 100
X

ol v = coefficient de variation ; 6 = déviation stan-
dard ; x = moyenne arithmétique.

De la courbe descendante de ces coefficients,
on peut déduire que les pays membres s’écartent
de moins en ‘moins de 'a moyenne des salaires
CEE ; I'écart est mé&me ramené & la moitié pendant
les d|x années considérées.

On peut donc conclure a une tendance égalisa-
trice entre les pays. Celle-ci est-elle également
" observable a l'intérieur de chaque pays, entre les
secteurs ? Si oui, les deux tendances évoluent-elles
en paralléle ?

Pour pouvoir considérer globablement I'écono-
mie de chaque Etat membre, il a été fait usage de
la publication de f1a CEE « Comptes nationaux
1960-1970 » (42), qui fournit pour chaque Etat mem-
bre des chiffres pour quatre secteurs : agriculture
" (péche et foréts inclus), industrie, services et ser-
vices publics.

Il a fallu malheureusement constater que des
données complétes n’existent pas encore pour la
Belgique, la France et le Luxembourg.

Dans un souci de comparabilité, nous avons da
nous rabattre sur une solution de «second best »,
c'est-3-dire une limitation & Tindustrie, subdivisé
suivant le code Nice (43).

(42) Comptes nationaux, Office statistique des Commu-
! hautés européennes, 1973, p. 25.

(43) Nomenclature des industries établies dans les
Communautés européennes. .
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1

Les coefficients de variation ont été calculés:
pour une période allant de 1964 a 1971 qui, si elle
est moins longue, répond néanmoins dans -une cer-
taine mesure aux exigences exposées plus haut a.
; ils figurent au tableau 4. On remarquera
que seuls la France et les Pays-Bas accusent une:
nette diminution des inégalités de salaires dans
lindustrie. Les -autres partenaires continuent a
faire cavalier seul autour de leur propre moyenne
nationale, soit 4,7 %o pour I'Allemagne ; 6,4 %o pour
I'ltalie ; 9,3 % pour la Belgique et 14 % pour le
Luxembourg. L'union économique belgo-luxembour-
geoise est donc en téte pour la plus forte mégahté
de salaires.

)

6. DETERMINANTES  INSTITUTIONNELLES AU
NIVEAU DU MARCHE COMMUN '

- Le cadre de 'la présente étude ne nous permet
pas d'analyser exhaustivement 1I'ensemble des
déterminantes institutionnelles provoquant des
redistributions fonctionnelles de revenu. Aprés avoir
isolé I'important agent qu'est le syndicat, nous
nous proposons de passer briévement en revue les
effets de redistribution de revenus gu’exercent les’
politiques économiques sectorielles mises au point’
par les instances . dirigeantes du Marché commun!
a savoir le couple Conseil-Commission. . !

On a quelque peu oublié une intéressante contro-
verse qui & I'époque (1950-1951) des discussions
qui menérent a la premiere communauté, celle du
charbon et de I'acier (CECA), opposa les négocia-

teurs. Dans le plan original, dit plan Schuman, on .

proposait «[|'égalisation dans le progréss» des
conditions de vie et de travail — ‘c’étaient les ter-
mes mémes du projet — pour 1'établissement d'un
Marché commun. En d’autres termes I'idée 'était’
d’agir sur ‘les salaires en vue de les amener au
niveau atteint par le pays e mieux situé. Ceci sup-
posait une action de redistribution de revenus, du

A
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moins dans les secteurs concernés par cette inté-

- gration partielle. Cette partie du plan Schuman se
" heurta aux objections des délégations allemande

et néerlandaise, dont les prix de revient étaient a
I'époque les moins élevés de la Communauté, pour
le charbon ; les salaires entrant en 1950 pour 65 %
dans le prix de revient de celui-ci, on comprend la
réticence de ces deux délégations.

Un accord fut finalement atteint, en ce sens qu'il
fut convenu que « I'égalisation dans le progrés » ne

. serait plus un moyen utilisé pour atteindre au Mar-

ché commun, ‘mais un des buts que ce dernier se
proposerait de réaliser : cette décision devait se
révéler lourde 'de conséquences, non seulement
pour le Marché commun du charbon, mais aussi
pour le marché commun généralisé qui devait étre
congu quelques années plus tard.

C’est assez dire que le Traité de Rome ne peut
contenir beaucoup de dispositions organisant expli-
citement de vastes opérations de redistribution de
revenus, mais il en permet tant sur un plan positif
que négatif. Que disent les textes de ‘base ? Alors
que le traité CECA prescrit «1'établissement pro-
gressif de conditions assurant par elles-mémes la
répartition la plus rationnelle » (44) non des reve-
nus, mais de la production (au niveau de la pro-
ductivité le plus élevé), le traité instaurant la CEE

. se borne dans son préambule A affirmer la décision

d’assurer «le progrés économique et social » et
d’améliorer «les conditions de vie et d’emploi », &
exprimer le souci d'assurer «le développement
harmonieux des économies » en « réduisant I'écart
entre les différentes régions et le retard des moins
favorisées » (45). La mission de la Communauté
est de « promouvoir un développement harmonieux

des activités économiques », « une expansion conti- -

nue et équnllbrée », « Un relévement accéléré du
niveau de vie » (46).

On le voit, rien n'est prévu en matiére de trans-
ferts de revenus mais ils ne sont pas davantage
exclus. On pourrait méme aller jusqu'a prétendre
que tout le traité étant congu dans une optique
d'expansion, I'amélioration des conditions de rému-
nération de certains facteurs de productions doit
étre cherchée dans ['accroissement

. communautaire.

~ D’autres articles fondamentaux sont ceux instau-
rant I'interdiction de discrimination, élément fonda-
mental pour une fusion de 'marchés qui transcende
la simple union douaniére. Dans le traité CECA le
souci d’instaurer un marché parfaitement transpa-
rent a poussé les négociateurs a aller trés loin
dans la motionh de non-discrimination, puisqu’il est
prescrit que tout acheteur ou vendeur placé dans
des conditions comparables devra étre traité de

(44) Art. 2 du Traité 'CECA.
(45) Préambule du traité CEE.
(46) Art. 2 du ‘I_'raité CEE,

du produit

[
fagon comparable (47) ; par contre le traité CEE
n’interdit que la discrimination basée sur la natlo-

-nalité (48). I est certain que tant I'un que l'autre

de ces deux types exerce une influence, sur|le
plan de la redistribution que ce soit ’négatlvement
en prévenant qu'on y procéde ou posmvement
parce que l'application de ce principe a pour effet
de ‘modifier I'une ou ["autre 1égislation natlonale Il
faut toutefois souligner dés I'abord — et c’est une
constatation qui dépasse I'objet de la presente
étude —, que les transferts se feront tant d'un pays
a l'autre que d'un facteur de production a 7’ autre ;
on peut méme dire gqu'ils s'opéreront fréquemment
dans les deux domaines simultanément.

Une théorie -qui a fait malheureusement quelque
chemin, oppose a ce qui s'est -pratiqué jusqu'a p'ré-
sent, la notion du « juste retour » : chaque pays dont
retrouver ce qu'il a «mis» dans la Communauté
Cette idée a semblé sous-jacente notamment dans
les desiderata du gouvernement travailliste. 'en
matiére de ce qu'on a appelé Outre-Manche|la
« renégociation »,

Elle ne peut pas se concilier avec la 'phrlosophle
fondamentale du traité, basée sur une notion de
solidarité qu’on serait tenté de qualifier de quasn-
conjugale, sur la formule du «pour le meilleur| et
pour le pire»; chacun devrait en théorie engager
ce qu'il a, les fruits étant communs, méme s'ils sont
géographiquement répartis, une politique, réglonale
active devant les réorienter au besoin. Cest
croyons-nous, Jean Lecerf qui a fort justement
comparé I'idée du juste retour & une situation 'olt
chaque partenaire ayant mis une orange dans un
panier, il acquiert ainsi le droit d'en retirer... une
orange. Il va de soi que I'application du juste retour
empéche tout transfert transnational et limite forte-
ment les transferts « trans-facteurs ».

Une analyse systématique des diverses pohthues
sectorielles devrait commencer par I’ é'tabllssemgrnt
de l'union douaniére, mais il ne nous semble pas
qu’il y ait & enchérir sur ce qui a déja été dit dans
les sections précédentes. On sait qu'a I'union doua—
nidre de type classique, fe traité de Rome ajoute
pour commencer la libre circulation des facteurs de
production, ce qui est contraire & T'une des hypo-
théses de départ du modéle d’Heckscher et Ohlm,
mais devrait théoriquement et & premiére vue aug-
menter les chances d'égalisation du prix des fac-
teurs. Dans le domaine de la libre circulation, ou
mieux du libre accés des facteurs de productlon,
la CEE a connu des fortunes diverses. La suppres—
sion des barriéres est totale sur le plan d'une par—
tie du marché du facteur «travail», 'notamment
celui des salariés. Porté par la vague de haute
conjoncture et de glissement social des populatlons

(47) Art. 4b du Traité OECA.
(48) Art. 7 du Traité CEE.




vers des activités jugées plus « nobles », le Marché
commun n’a pas seulement libéré entierement les
mouvements de ses travailleurs a travers les pays
membres, mais il a en outre ouvert largement ses
frontiéres a des travailleurs migrants venus de pays
tiers. Dans le domaine du travail non salarié, les
progrés ont été trés différents selon les secteurs, par
suite de la multiplicité des législations et des pro-
blémes spécifiques & chaque profession ou activité.
Enfin, pour les mouvements de capitaux, le Traité
lui-méme s’est montré particuliérement circonspect
puisqu’a T'inverse de ce qui est dit pour le travail,
les mouvements de capitaux ne doivent étre libérés
que «dans la mesure» (49) ou ils doivent I'étre
pour assurer une liberté effective des mouvements
des produits. On pourrait en conclure, a titre de
premiére approximation, que le 'mouvement d'éga-
lisation aura subi une certaine torsion du fait d’une
libération plus rapide d’un type de facteur de pro-
duction, n'était qu'ainsi qu’il est dit plus haut, le
degré de flibération des capitaux était infiniment
plus grand au départ de I'intégration que celui du
travail et que la libre circulation du facteur travail,
elle, reste trés théorique, par suite de divers phé-
nomeénes frictionnels.

Pour pouvoir traiter des politiques sectonelles
proprement dites, il y a lieu de distinguer deux types
de problémes :

~— les actions de la CEE par lesquelles celle-ci
préléve elle-méme dans I'économie des montants
déterminés, qu'elle réinjecte ailleurs dans le cir-
cuit ;

— des dispositions légales édictées par la CEE
et qui ont pour conséquence des transferts de reve-
nus entre les facteurs de production.

Il faut donc commencer par examiner ol le Mar-
ché commun opére ses ponctions financiéres.

a) Ressources de la Communauté

Le Traité CECA, soucieux d’accorder a sa nais-
sante autorité supranationale un maximum d'indé-
pendance financiére, avait instauré un systéme de
prélévement sur la valeur ajoutée de la production
du charbon et de 1'acier, recouvré directement chez
les producteurs. Les traités CEE et Euratom, eux,
revenant & des procédés plus classiques, prévoient
le versement par les Etats membres, de contribu-
tions prélevées dans leur Trésor public, et prove-
nant donc en majeure partie de leurs contribuables.

On a fait remarquer au fil des années que le
paiement des droits'de douane a la frontiére créait
une distorsion en faveur de I’économie nationale
des pays «périphériques»; ainsi les Pays-Bas
‘empocheraient-ils par exemple les droits sur les
marchandises importées de pays tiers par 1'écono-

’

(49) Art. 67 du Traité CEE.
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mie allemande. Dés lors, il était logique que lors-
que d’aucuns ont & nouveau plaidé pour doter Ies
institutions de la Communauté de ce qu'on a appele‘
des « ressources propres », on pensa au produit de
ce tarif douanier commun et ce qui était paralléle —
au prélévement sur les denrées agricoles importées
de pays tiers. Le Conseil de la CEE décida d’y ajou-
ter au 1°* janvier'1975 — ce qui n'a pu étre réalisé —
des sommes provenant du produit de 1a TVA dans,
chaque pays, a raison de 1 % maximum. Dans I|n-
tervalle il fut convenu de combler la'différence entre

les dépenses et le produit du tarif douanier commun_.

plus les préléevements agricoles sur les tiers, par Ief
paiement de contributions par chaque Etat. i

On peut en déduire qu’au’point d’origine du trans-
fert se trouvent trois types d’agent : les contri-
buables de chaque pays membre, traités de la

méme fagon par la CEE puisque les contributions

sont calculées en fonction du revenu national de,
chaque pays, mais frappés inégalement dans la
mesure ol la charge fiscale différe dans chaque
pays ; les consommateurs des pays qui |mportent
davantage en provenance de pays tiers, défavonsés
par rapport & ceux ou le commerce se fait avec les
partenaires ; les consommateurs des pays ol le rap-
port consommatlon/productlon est supérieur a la
moyenne CEE.

Les demandes britanniques de révision du sys-
téme ont abouti & I'incorporation d’'un mécanisme
correcteur permettant de dimiter la .contribution
d’Etats membres qui remplissent un certain nombre.
de conditions relatives a leur produ:t national brut,
a leur taux de croissance et au rapport entre Ieur
contribution et leurs recettes.

b) Affectations ayant un effet de redistribution fonc-
tionnelle de revenus

La partie du budget des Communautés qui est
affectée aux frais administratifs et de fonctionne-
ment des institutions est de 3 % environ. Elle n’est
que partiellement & traiter ici, c'est-a-dire dans la
mesure ou elle concerne les traitements des fonc~
tionnaires et agents et les honoraires d'experts,
mais sur I'ensemble des sommes engagées, elle
est vraiment négligeable. La plupart des fonds dont‘
I'alimentation constitue le gros des dépenses de la
Communauté ont une action qui reléve, elle aussi,
de la redistribution personnelle. Seul le secteur
« garantie » du F.E.O.G.A. est & traiter ici.

Sans procéder a une analyse tant de fois décrite
déja du Marché commun agricole, rappelons qu'il
est basé sur des prix uniques fixés chaque année
avec garantie d’achat & ces prix, qui permettent a
I'agriculteur le moins bien placé en matiére de prix
de revient, de subsister. Sans nous prononcer sur
leur légitimité et notamment sur fle prix a payer

pour une certaine sécurité dans 1’ approvisionne- -

\
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TABLEAU 4. — Coefficients de variation pour les salaires
dans le secteur industriel
Année Allemagne France ltalie Pays-Bas Belgique Luxembourg,
1964 5,23 % 7,58 % 6,30 % 14,31 % 10,30 % 12,55 %
1965 5,56 7,54 5,62 13,32 10,15 15,20
1966 5,19 6,70 6,28 12,87 8,52 14,81
1967 4,23 5,32 6,28 12,07 8,45 14,22
1968 4,13 5,62 6,42 10,74 8,43 14,73
1969 3,30 3,38, 5,37 9,95 6,50 13,49
1970 4,96 3,79 8,15 8,64 11,14 ~ 15,26
1971 5,35 3,30 6,46 8,50 11,10 13,10

Source : Les calculs ont été basés sur les chiffres de I'Annuaire des statistiques sociales, 1972, Office des statistiques de‘s

Communautés européennes. P. 196, 219.

ment, il faut constater ici divers types de transfert.

H y en a du producteur tiers au producteur
communautaire, mais aussi des postes non-alimen-
taires au poste alimentaire du budget du consom-
mateur communautaire ; en cas de versement par
la Communauté d'un des trois types de ressources
financiéres de la Communauté, il y a transfert a
I'agriculteur communautaire. 1 y a méme sur le
plan mondial un transfert du facteur capital au fac-
teur travail, dans la mesure ol T'agriculture commu-
nautaire est moins mécanisée.

* ¢) Autres politiques sectorielles communautaires

Parmi les politiques sectorielles non liées & un
fonds, que pratiquent les institutions du Marché
commun, il en est une qui nous retiendra un ins-
tant : c’est la politique sociale. Le Traité prescrit
I'harmonisation des politiques sociales, ce qui signi-
fie — si 'on fait abstraction du Fonds social, qui
est traité plus loin — qu'un rapprochement doit
s'opérer pour chacun des secteurs, entre les poli-
tiques menées par les divers Etats membres, pour
éviter que les différences 'd'action ne ménent & des
distorsions de 1a concurrence. Sans doute ne faut-il
pas aller trop loin dans T'harmonisation, puisque
autant les mentalités nationales diverses postulent
des politiques différentes, mais des actions peuvent
étre menées — et le sont — dans des secteurs
' comme ‘la formation professionnelle par exemple.
i est certain qu'une modification dans le mode de
financement de cette formation entraine un change-
ment dans les flux de rémunération des efforts de
formation : si la formation est assurée en A par les
industriels et en B par I'Etat, une harmonisation
tendant & généraliser soit le systéme A, soit le sys-
téme B entraine dans le pays qui modifie son sys-
téme un effet de redistribution de revenus ‘assez
sensible.

Par ailleurs, une -politique européenne de la
recherche, si elle pouvait prendre enfin les dimen-

!

sions nécessaires, aurait elle aussi des effets -redls-
-tributeurs de revenus partiellement fonctionnels.

B. — Redistribution personnelle
des revenus

Entrer dans une analyse détaillée de la redistribu-
tion personnelle des revenus nous contraindrait é
abandonner les chemins traditionnels de 1a théorle
économique, celle-ci s’étant attachée jusqu’a pré—
sent et de fagon quasi-exclusive a la redlstnbutlon
fonctionnelle. Comme le dit Krelle (50) «la redls’m-
bution fonctionnelle figure depuis Ricardo et Say a
I'avant-plan de I'intérét scientifique et est en fait Ia
théorie de Ia distribution proprement dite ». Ce phé-
nomeéne est expliqué par Krelle de la fagon sui-
vante : « Ceci‘est dQd en ordre principal au fait que
la redistribution fonctionnelle découle dlrectement
du mécanisme du marché et qu'une théorie a ce
sujet jette également une certaine lumidre sur la
fagon dont ce mécanisme fonctionne. La dlstnbul-
tion personnelle par contre dépend des vncnssntudes
de la distribution des possessions, de la Iéglslatlon
fiscale et des dispositions de sécurité sociale. Il y a
la davantage d'effets superposés, ce qui la rend
moins propre & 1'analyse théorique (51) ». Ceci ne
signifie pas que la distribution personnelle de reve-
nus n'a pas de ‘caractére économique ou qu ellg
n'existe pas, mais bien qu'elle s'insére moins bien
dans la pensée économique traditionnelle (52)
Nous n’entrerons donc 'pas dans une analyse détail-

(50) W. KRELLE, Verteilungstheorie, 1962, p. 11.

(51) Ibid., p. 12.

(52) Qu'une théorie de la distribution personnelle existe
néanmoins ressort 4 suffisance de l'ouvrage de H. J.
KRUPP, Theorie der personellen Einkommensverteilung,
1968, 260 p.

577




4

AN

.lée d'une théorie de la redistribution personnelle

des revenus. .

Pour décrire par ailleurs les effets de répartition
personnelle de revenus qu'a le Marché commun,
nous renverrons le lecteur pour les considérations
générales, au sous-chapitre précédent y relatif.

Ici comme ‘plus haut, compte tenu de la diversité

" des origines des fonds utilisés, il est difficile —

sinon impossible — de donner une vue mathémati-
quement précise du point de départ de chaque
transfert et de son point d’'arrivée, puisque en vertu
du principe d'universalité des budgets publics, tou-
tes les sources sont amalgamées dans le budget

général avant d’étre réaffectées & des usages spé-

cifiques.

Nous nous bornerons donc a esquisser les effets
des principaux fonds européens que nous n'avons
pas encore examinés, mais donnerons au préa-
lable, & titre exemplatif, quelques indications sur

’
TABLEAU 5.— Montants affectés par les institutions
et organes communautaires, année 1974

Domaines Montants
en millions
d'u.C.
Crédits de fonctionnement
personnel 168,2
fonctionnement 52,8
information 47
] aides et subventions 12,5
Crédits d’intervention
: " secteur agricole 3754,2
secteur social 331,1
secteur régional p.m.
secteur recherches,
technologie industrie,
énergie 113,6
secteur coopération au
développement 3879
TOTAL 4585,0
Préts CECA
~— programmes
industriels 351,6
—_— programmes
de reconversion 51,7
— construction de lo-
gements 49
TOTAL 408,2 (1)
Préts de la Bangue )
européenne d’investissements 1000,0 (2)

(1) Total des ressources d'emprunt de 1954 a 1974 : 2103
millions d’U.C.

(2) Total des emprunts consentis depuis 1958 (création de la
Banque) : 4 700 millions d'U.C. ~

Source : « B Rapport général sur I'activité des Communautés
européennes » (1974), Bruxelles, Luxembourg, février 1975.

\
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les montants qui & divers titres sont passés par Ies
institutions européennes.

Commengons par 1a deuxiéme section du FEOGA
celle dite d’orientation. Dés le départ de la pohthue
agricole commune une telle section fut prévue, mais
il faut bien avouer que le Conseil et la Commis-
sion ont préféré utiliser 1"arme du prix et de la
garantie, plus directement acceptables socialement
par les intéressés et plus conservateurs par I'esprit,
que la réforme de structure financée par des
moyens communautaires. L'entrée des Britanniques

‘dans le Marché commun, la répugnance grandis-

sante des Allemands a financer I’énorme budget de
la Communauté ont remis a I'ordre du jour les pro-
jets de réforme de structure. On se rappellerale
tollé que les propositions lancées par M. Mansholt
en décembre 1969 soulevérent. Actuellement cer-
taines mesures sont prises telles que faide a la
retraite anticipée, des primes d’abattage, etc. et
elles ont un indiscutable effet de redistribution
personnelle de revenus ; mais elles sont encore"
trop modestes dans I'ensemble ‘pour faciliter I'évo-
lution structurelle nécessaire dans I'agriculture.

Le Fonds social lui, permet d’octroyer des aides
a la reconversion et des allocations de chdomage
aux ouvriers touchés par celui-ci. Ses interventions
se doublent obligatoirement d'une aide d’un mon-
tant similaire, octroyée par I'Etat intéressé et il
constitue sans conteste un instrument de redisfri-
bution de revenus. :

La Banque européenne d’investissement qui joue
notamment pour les employeurs le réle que .le
Fonds social joue pour les travailleurs, étant une
banque et non un fonds, n'effectue que des opéra-
tions rentables. Empruntant sur le marché des capi-
taux, elle préte a son tour ; il n'y a 'donc pas trans-
fert autoritaire de revenus, mais ‘uniquement acti-
vité économique qui comme toute autre peut avoir
un effet de redistribution. .

C'est précisément le fait que la Banque euro-
péenne d'investissement est une banque et non un
fonds qui a poussé & réclamer la création de !'in-
dispensable fonds régional européen (53), créé for-
mellement le 18 mars 1975. Ce fonds doté d'une
« enveloppe » de 1300 MUC pour une période de
trois ans, est destiné a accorder des subventions
aux investissements industriels, artisanaux, de ser-
vices et en infrastructure. Dés qu’il fonctionnera, il -
aura {ui aussi les effets relevés plus haut pour Ies
autres fonds.

Parallélement au fonds social et au fonds régio-
nal fonctionnent les aides CECA. Utilisant le pro-

i
1}

.

(53) R. 'POURVOYEUR, Politique régionale et Fonds
régional de développement, Economisch en Sociaal Tijd-
schrift, Anvers, fév. 75. i
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dunt du prélévement elles servent & financer la
reconversion.

Enfin le Fonds européen de développement a un
effet plus complexe. Une partie des fonds affeciés
sert a financer des investissementis, c’est-a-dire a
payer des industries européennes qui montent leurs
installations ou effectuent les travaux, ce qui a un
effet muitiplicateur assez complexe sur les entre-
prises de la Communauté, chargées de réaliser les
travaux dans ces pays. En outre, des transferts
s’opérent entre les pays membres, les clés de
contribution au Fonds n’étant pas identiques aux
sommes qui retournent dans les économies de cha-

‘que pays membre ; on voit ici & nouveau la théorie

du « juste retour » pointer 'oreille. Au fil des années,
les ‘diverses conventions conclues avec les Etats

- associés africains et malgache ont vu une diversifi-

cation progressive de l'aide et la Convention de

. Lomé, la derniére en date, qui elle, est conclue

avec 46 pays d’Afrique, de la mer des Caraibes et
de I'Océan Pacifique, prévoit non seulement le
financement des investissements, 'mais des actions
de coopération technique, de promotion industrielle
et commerciale, d'aides aux 'petites et moyennes
entreprises, etc. ce qui rend une description d'effets
de redistribution quasi impossible, tant le probléme
posséde de données a intégrer.

3

(. — Eifets économiques externes

Sur un plan extrémement général, les effets éco-
nomiques externes sont définis comme « des effets
agissant extérieurement au ‘marché, et qui & titre
de conséquences secondaires d’actes économi-
ques, provoquent chez autrui des dommages non
compensés (54) ». lls signifient en pratique une per-

" turbation de la distribution personnelle existante.

Supposons deux unités économiques de consom-
mation qui disposent chacune d'un revenu annuel
de 500 000 unités de revenus. On pourrait en conclure
au plan statistique qu'it s'agit d’une distribution de
revenus totalement égalisée. Cela devient toutefois
moins évident si T'on tient aussi compte des effets
externes. Si 'unité A réside dans un quartier indus-
triel, elle y trouvera pollution atmosphérique et niveau
élevé de bruit. Supposons que B réside dans un
milieu boisé, ol I'air est pur et le bruit absent. Si
les frais de résidence sont objectivement compara-
bles (loyers et frais de transport entre le domicile
et le lieu de travail), A est relativement défavorisé
par rapport a B, puisqu’il devra consacrer une partie
de son revenu & des frais extérieurs, tels que dépen-

(54) W. STALMANS, De externe effekten In de econo-
mische theorie en in de welvaartseconomie, Economisch
en Sociaal Tijdschrift, déc. 1974, p. 801.

ses d’entretien plus grandes pour le batiment ou
dépenses médicales plus fortes. En fait il n'y a donc

- pas de distribution égale de revenus.

Malgré le caractére évident de ce qui est dit plus
haut, on ne trouve que peu ou pas de trace de des-
cription de ce type de situation dans les théories

" classiques. Il faut pour cela se rapporter essentiel-

lement & A.C. Pigou (1877-1959) (55), qui au rebours
de Tapproche plus engagée de J.A. Hobson (1858- .
1940) (56) par exemple, analyse de fagon scientifi-
que une économie théorique basée sur la notion .
de « welfare », de prospérité, et traite des effets
externes ‘mesurables par un prix. Pour ceux qui
ne sont pas mesurables par un prix, on se repor-
tera gux « new welfare economics » de Hicks, Kal-

. dor, Little, etc...

Bien qu'a I'heure actuelle Ia question des effets
externes soit presqué devenue un sujet a la mode, il
n'existe pas encore une approche économique
approuvée par une majorité de spécialistes. |l est
clair que les responsables de la politique économi-
que sont confrontés avec une tache difficile pour le
traitement de ce probléme, 'puisqu’ils doivent s’ap-
puyer sur une base théorique qui n'est pas encore
admise universellement.

1l est donc d’autant plus réjouissant de pouvoir

constater qu'au niveau de la CEE, quelques pas -

importants ont néanmoins déja été faits (57). Le
probléme a d'ailleurs été posé dés la conférence au
sommet de Paris en octobre 1972 et des mesures
communes ont été approuvées par lle Conseil le
19 juillet 1973.

Bien qu’elle en soit encore a ses débuts une poli-
tigue communautaire de l'environnement est déja
nettement dégagée. Ce fait, joint aux tendances éga-
lisatrices de revenu esquissées plus haut, permet
de bien augurer de la réalisation d’'une distribution
plus équitable de la prospérité a longue échéance
en Europe. .

Conclusion

Des réflexions des pages précédentes découlent
quelques conclusions.

Pour l'analyse de 1'égalisation fonctlonnelle des
revenus, on peut faire usage du théoréme mécaniste
de I'égalisation du prix des facteurs et du modéle,
d’Heckscher et Ohlin. Dans 'les conditions de ce mo-

(55) Economics of welfare (1912 et 19820), notamment
p. 134-135.

(56) Notamment dans Work and Wealth (1914) qui
s'appuie sur J. RUSKIN.

(57) Voir entre -autres : Europe and its Env:ronment
EEG, 24 p. ; Bulletin des Communautés européennes,
suppl. 3-73, 75 p. ; 5-72, 72 p. .
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déle, une égalisation du prix des facteurs se réalise
automatiquement entre des pays qui commercent
entre eux, ce qui est particuliérement le fait des pays
membres de la CEE. Bien évidemment, cette!égalisa-
tion ne se réalise que pour autant que soient réunies
les conditions assez étroites qui régissent le modéle.

Une tendance additionnetle & {’égalisation nait de
I'action des syndicats, mais elle se situe forcément
davantage sur un plan artificiel que sur un plan
automatique.

Les chiffres disponibles pour la CEE illustrent
assez bien ces tendances a |'égalisation présentes
sur le plan des revenus fonctionnels, et ce tant sur
le plan «intranational » qu’international. Insistons
toutefois & nouveau sur le fait que ces données chif-
frées ne peuvent étre considérées ni comme un
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%
test ni comme une preuve de la théorie de I'égalisa-
tion fonctionnelle, 'mais ne sont présentées qq'a

titre illustratif. . .

>
Dans la Communauté on observe par ailleurs des
tendances favorables a une redistribution person-
nelle, ce qui est principalement attribuable & I'exis-
tence des nombreux fonds gérés par les instances
communautaires. :

Enfin, soulignons que la Communauté reconnait
I'existence des effets économiques externes, et

qu'une politique communautaire de I'environnement

est &4 cet égard en voie d'élaboration. L

Sur la base de tout ceci on peut dire qu'une plus
large répartition de revenu et de prospérité est pour
I'Europe de demain une perspective pleine de pro-
messes.

PO

[




: REVUE DU
‘ MARCHE
COMMUN

LA JURISPRUDENCE

'DE LA COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES

EUROPEENNES
EN MATIERE
DE CONCURRENCE

VIIL — «Marché des
produils en cause»
el W

« Marché i prendre

en considération »

Lazar FOCSANEANU

Chargé de cours a Ulnstitut d’études poli'tiques

‘d’Aix-en-Provence et & Ulnstitut des hautes études

internationales de Paris

A. — LES TEXTES

1. Les textes du Traité.

l. L'article 85 du Traité de Rome déclare « incom-
patibles avec le Marché commun et interdits tous
accords entre entreprises, toutes décisions d'asso-
ciations d’entreprises, et toutes pratiques concer-
tées, qui sont susceptibles d’affecter le commerce
entre Etats membres et qui ont pour objet ou pour
effet d’empécher, de restreindre ou de fausser le

Py

" jeu de la concurrence & [lintérieur du Marché

commun ».

L'énoncé ci-dessus reproduit est entaché d'une
double ambiguité, car il repose sur deux concepts
dont ida signification n'est pas suffisamment expli-
citée.

a) En effet, quand l'article 85 vise «le commerce
entre Etats membres », de quel commerce s'agit-il ?
Dans le silence du texte, la question est susceptl‘ble
de trois réponses différentes :

1° Selon une premiére réponse, il pourrait s'agir
du « commerce entre Etats membres » congu d'une
maniére générale et abstraite.

Si cette interprétation était retenue, {a moindre
atteinte, actuelle ou potentielle, au commerce intra-
communautaire, aussi insignifiante fat-elle, serait
susceptible de tomber sous le coup de I'interdic-
tion édictée a [l'article 85, paragraphe 1.

2° Selon une deuxiéme maniére de voir, il s'agi-
rait du' commerce du ou des produits spécifiques
faisant I'objet de I'accord, de la décision ou de la
pratique concertée. Cette opinion risque d'isoler les
opérations commerciales de leur contexte juridique
et économique concret et de découper la réalité
économique en fractions parfois minuscules, selon
les contingences des contrats.

3° Enfin, une troisiéme opinion pourrait voir dans
« le commerce » visé a l'article 85 du Traité, non
seulement les échanges portant sur ies biens et
services spécifiques faisant I'objet du contrat, mais
encore .ceux concernant les produits et services
similaires ou substituables a ceux visés au .contrat.

Ainsi qu'il résultera de 1a suite du présent article,
la Commission des Communautés européennes et
la Cour européenne ont fait preuve d'une attitude
hésitante devant le probléme & résoudre. Elles ont
adopté tantét la deuxiéme, tantét la troisieme des
interprétations susmentionnées, selon que la spéci-
ficité du produit faisant Yobjet du -contrat était
suffisante pour constituer un marché distinct ou ne
I'était pas. Comme la suffisance de spécificité
comporte un certain degré d’appréciation subjec-
tive, les solutions adoptées peuvent parfois paraitre
arbitraires, voire incohérentes.
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Dans I’hypothése ou la Cour adopte la troisiéme
des interprétations ci-dessus indiquées et envisage
‘non seulement le commerce des biens ou services
spécifiques faisant 1’'objet du contrat, mais encore
le commerce des produits ou services similaires
ou substituables, elle utilise le concept du «marché
des produits en cause» ou encore du «marché
des produits & prendre en considération ».

b) L’ambiguité ci-dessus signalée au sujet du
« commerce entre Etats membres » subsiste égale-
ment en ce qui concerne «le jeu de la concurrence

. & Timtérieur du Marché commun »,

De quelle -concurrence s'agit-il ? lici encore
trois réponses paraissent possibles, la premiére
visant la concurrence, en général, la deuxiéme, la
concurrence dans le domaine limité des produits et
services formant I'objet de l'accord, la troisiéme
se référant aux produits et services faisant |'objet
de l'accord ainsi qu'aux produits et services simi-
laires ou de substitution.

" La encore, les décisions de 1a Commission et les
" arréts de la Cour ont marqué une certaine hési-
tation entre da deuxiéme et la troisieme des
- interprétations possibles.

. L'article 86 du Traité, relatif a JI'abus de
position dominante, présente, en méme temps, une
similitude et deux différences significatives par
rapport a l'article 85. \

" Comme ce dernier, il n'interdit I’abus de position
dominante que «dans la mesure ol le commerce
entre Etats membres est susceptible d'en étre
affecté ».

" Mais, & la différence de I'article 85, il ne fait
aucune allusion a I'empéchement ou a l'entrave au
jeu de {a concurrence.

Par .contre, I'article 86 exige que la position
dominante soit exploitée de fagon abusive «sur
le Marché commun ou dans une partie substantielle
de celui-ci ».

On remarquera que larticle 85 se contente de
"empéchement ou de la restriction de la concur-
rence «a Pintérieur du Marché commun », tandis
-que l'article 86 exige une position dominante «sur
le Marché commun ou dans une partie substantielle
de celui-ci ». Il n’est pas évident que les interprétes
ajent tiré toutes .les conséquences de  cette
différence de flibellé. o

Par ailleurs; le texte de l'article 86 n’est pas
exempt d'ambiguité. En effet, le membre de phrase
« ou dans une partie substantielle de celui-ci », peut
comporter, soit une interprétation purement géo-
graphique, soit une interprétation sectorielle fondée
sur I'étendue de la -gamme de produits ou services
sur lesquels s’exerce la position dominante, ou
encore une interprétation tenant compte .des deux
facteurs 4 la fois. La Cour parait avoir opté pour
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la troisiéme solutlon en faisant appel, cette: fois
aussi, a4 la notion du «marché des produ:ts en
cause » ou du «marché a prendre en cons:déra-
tion ». }

2. Les textes du droit dérivé, -

Plusieurs textes du droit dérivé du Traité visent
I'étendue du marché a prendre en considération
pour la solution de certains problémes concernant
la concurrence. Les plus  significatifs parmi. ces
textes seront indiqués ci-aprés. A

a) Le Réglement du Conseil n° 19/65/CEE du
2 mars 1965. «concernant I'application de Particle
85, paragraphe 3, du Traité a des catégories
d’accords et de pratiques concertées » (J.0.C.E.
n° 36 du 6 mars 1966), a autorisé la Commission
4 déclarer, par voie de réglement et conformément
a l'article 85, paragraphe 3 du Traité, que larticle
85, paragraphe 1, n'est pas applicable a certains
accords de concession exclusive de vente ou
d’'achat ou de vente et d'achat. l

Cependant, {'article 7-dudit réglement autorise

la Commission a retirer le bénéfice de I'exemption

prévue a larticle 85, paragraphe 3, lorsqu'elle )

constate que des accords ou pratiques concertées
visés dans son réglement ont cependant certains
effets qui sont incompatibles avec les conditions
prévues par l'article 85, paragraphe 3.

En vertu de P'habilitation qui ui a été conférée
par le réglement susmentionné du Conseil, la
Commission a arrété le Réglement de la Commis-
sion n° 67/67/CEE du 22 mars 1967, «concernant
I'application de l'article 85, paragraphe 3 du Traité
a des catégories d’accords d’exclusivité » (J.O. C E.
n° 57 du 25 mars 1967).

Aprés avoir, dans l'article 1 accordé le bénéfice
de l'article 85, paragraphe 3, & certaines catégories
d'accords d’exclusivité de vente, d’achat ou de
vente et d'achat, I'article 2, 1, a, du Réglement de
la Commission n° 67/67 précise que les accords

d’exclusivité peuvent imposer au concessnonnalre

exclusif : .

« ['obligation de ne pas fabriquer ou dis‘trit;uér.

pendant la durée du contrat, ou jusqu'a I'écoule- -

ment d'une année aprés son expiration, des pro-
duits concurrents des produits visés au contrat »,

Par contre, I'article 3, a, du Réglement n° 67/67
stipule que 1'exemption catégorielle n'est pas appli-
cable, lorsque :

«des fabricants de produits concurrents se con-
fient mutuellement la distribution exclusive de ces
produits. »

Enfin, l'article 6 du réglement 67/67 prévoxt que
fa Commission examine si l'article 7 du Réglement
du Conseil n° 19/65, ci-dessus wmentionné, -est
applicable dans des 'cas particuliers, en prévoyan

*
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le ‘retrait éventuel de I’exemption catégorielle, en
particulier lorsqu'il y a lieu de supposer que :

«a) les produits visés au contrat ne sont pas
soumis, dans le territoire concédé, & la concur-
rence de produits & considérer par [utilisateur
comme similaires en raison de leurs propriétés, de
leur prix et de I'usage auquel jls sont destinés ».

«b) il n'est pas possible, & d’autres fabricants,
de vendre, dans Je territoire concédé, des produits
similaires au méme stade de distribution que celui
du concessionnaire exclusif ».

Il convient de faire observer que les articles 2
et 3 du Réglement 67/67 ne définissent pas le sens
des termes «produits concurrents ». Toutefois, en
rapprochant ces deux textes de celui de 1'article 6
du :méme Reéglement, il semblerait que T"on doive
voir des produits concurrents dans ceux « & consi-
dérer par l'utilisateur comme similaires en raison
de leurs propriétés, de leur prix et de I'usage auquel
ils sont destinés ».

b) La Communication de la Comm:ssron du 27
mai 1970, concernant les accords d’importance
mineure qui ne sont pas visés par les dispositions
de [article 85, paragraphe 1, du Traité instituant
la Communauté économique européenne (J.O.C.E.
n° C64 du 2 juin 1970). Aux termes de sa « Com-
munication» du 27 mai 1970, la Commission a
précisé qu'a ses yeux Tlinterdiction é&dictée &
" I'article 85, paragraphe 1, du Traité, ne visait que
les accords qui ont des effets sensibles sur les
conditions du marché et ne concerne donc pas
les accords qui n'affectent que de maniere insigni-
fiante le commerce entre Etats membres et la
concurrence :

«La Commission estime que Tinterdiction des
ententes édictées a l'article 85, paragraphe 1, du
Traité de la Communauté économique européenne
ne vise pas les accords qui n’affectent que d’'une
maniére insignifiante le commerce entre Etats
membres: et la concurrence. Seuls sont interdits
les accords qui ont des effets sensibles sur les
conditions du marché, en d'autres termes, qui modi-
fient de fagon sensible la position sur le marché des
entreprises étrangéres aux accords et des utilisa-
teurs, c'est-a-dire leurs débouchés et leurs sources
d'approvisionnement ». :

En ce qui concerne particuliérement les accords
entre entreprises de production ou de distribution
de produits, 'interdiction de I'article 85, paragraphe
1, ne les vise pas:

«— dorsque les produ:ts concernés par l'accord
ne représentent, dans /a partie du Marché commun
oir Paccord produit son effet, pas plus de 5% du
volume d'affaires réalisé avec les produits iden-
tiques ou considrrés comme similaires par rutili-
" sateur en raison de leurs propriétés, de leur prix
ou de leur usage et» -

«— lorsque le chiffre d'affaires annuel total
réalisé par les entreprises qui participent a I'accord,
ne dépasse pas 15 millions d'unités de compte ou,
s'agissant d’accords entre entreprises commer-
ciales, 20 millions d’unités de comptes ».

la Communication du 27 mai 1970 appelle les
observations suivantes :

1° L'exigence des «weffets sensibles » sur les

conditions du marché n’était pas, en mai 1970, une
innovation en droit communautaire. La Cour euro-
péenne l'avait déja proclamé dans son arrét du
30 juin 1966 (affaire 56-65, Société Technique
Miniere c. Maschlnenbau Ulm GmbH, Rec. XIl, 1966,
338).

2* En ce qui concerne la définition des «pro-
duits similaires », la Commission a repris les termes

de celle flgurant a larticle 6 de son Réglement .

n°® 67/67, lequel se référe aux produits considérés
comme tels par l'utilisateur «en raison de leurs
propriétés, de leur prix et de fusage auquel ils
sont destinés ».

3% Par contre, parait constituer une -nouveauté
juridique le découpage géographique du Marché
commun et 1a prise en considération de «/Ja partie
du Marché commun ol l'accord produit son effet ».

4 Enfin, la Communication du 27 mai
consacre une discrimination entre les grandes
entreprises, d'une part, les petites et moyennes
entreprises, d’autre part. Les intentions discrimina-
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toires sont avouées dés ies premiéres .hgnes du

texte :

«La Commission... souhaite, en particulier, faci-
liter la coopération entre petites et moyennes
entreprises ».

- En conséquence, le bénéfice octroyé aux -accords
d'importance 'mineure ne profite qu’aux entre-
prises dont le chiffre d'affaires annuel cumulé ne
dépasse pas 15 ou 20 millions d'unités de compte.

On peut s’interroger sur la cohérence logique des

deux exigences cumulatives figurant dans la Com-

munication. En effet, celle-ci a pour but de faciliter

la conclusion des accords d'importance mineure. Ii
s'agit bien des accords et non pas des entreprises
d’importance mineure.

c) Le Réglement du Conseil CEE n°> 2821/71 du
20 décembre 1971, «concernant {'application de
l'article 85, paragraphe 3, du Traité, a des catégo-
ries d’accords, de décisions et de pratiques concer-
tées » (J.O.C.E. n° L285 du 20 décembre 1971) a
autorisé la. Commission a déclarer, par voie de
réglement et conformément A Tarticle 85, para-
graphe 3 du Traité, que Particle 85, paragraphe 1,

.n'est pas applicable a des catégorles d'accords

qui ont pour objet :

— l'application de normes et de types,
— 1la recherche et le développement de produits
ou procédés...,
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— la spécialisation, y compris les accords néces-
saires & sa réalisation.

L'article 7 du réglement permet & la Commission
de retirer le bénéfice de I'exemption prévue a
l'article 85, paragraphe 3, lorsqu’elle constate que
des accords, décisions ou pratiques concertées
visés dans son réglement, « ont cependant certains
effets qui sont incompatibles avec les conditions
prévues a l'article 85, paragraphe 3, du Traité ».

En vertu de lautorisation qui lui a été cconférée
aux termes du Réglement susmentionné du Conseil,
la Commission a arrété le Réglement CEE n° 2779/72
de la Commission, du 21 décembre 1972, « concer-
nant I'application de l'article 85, paragraphe 3, du
Traité, & des catégories d’accords de spécialisation »
(J.O.C.E. n° L 292 du 29 décembre 1972).

L'article 1 du Reéglement de la Commission
déclare inapplicable, jusqu’au 31 décembre 1977,
interdiction de {'article 85, paragraphe 1, du
Traité, ‘«.aux accords en vertu desquels des entre-
prises prennent, & des fins de spécialisation, I'enga-
gement réciproque de renoncer, pendant la durée
de l'accord, a fabriquer elles-mémes ou & faire
fabriquer par d'autres entreprises certains produits
et de laisser a leurs cocontractants le soin de
fabriquer ces produits ou d’en confier la fabrication
a d'autres entreprises ».

L’article 2 précise que les accords de spécialisa-
tion exemptés peuvent imposer, entre autres, a
des cocontractants :

« a) I'obligation de ne conclure qu'avec le consen-
tement des cocontractants des accords de spécia-
lisation avec d'autres entreprises concernant des
produits identiques ou considérés comme similaires
par l'utilisateur en raison de fleurs propriétés, de
leur prix et de leur usage ».

Cependant, I'exemption catégorielle, édictée 2
. Y'article 1°* du Réglement n° 2779/72 de la Commis-
sion, est limitée par une double restriction quanti-
tative (article 3, paragraphe 1, lettre a). Elle n'est
applicable que : :

«a) lorsque les produits qui font 1'objet de la
spécialisation ne représentent, dans aucun pays
membre, pas plus de 10% du volume d'affaires
réalisé avec les produits identiques et considérés
comme similaires par I'utilisateur en raison de leurs
propriétés, de leurs prix et de leur usage, et »

« b) lorsque le chiffre d'affaires total réalisé au
cours d'un exercice par les entreprises partici-
pantes ne dépasse pas 150 millions d'unités de
compte ». ' )

d) Le Réglement CEE n° 2822/71 du Conseil du
20 décembre 1971, « complétant les dispositions du
réglement n® 17 relatif & l'application des articles
85 et 86 du Traité» (J.O.CE. n* 1285 du 29
décembre 1971) dispense de notification les accords,
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décisions et pratiques concertées ayant |pour:_ objet
la recherche et le développement en commun,
ainsi que la spécialisation dans la fabrication des
produits. 2

En effet, I'article 4, paragraphe 2, alinéa 3, lettre
b du Réglement du Conseil n° 17-62 dispensait de
la notification les accords, décisions et pratiques
concertées ayant seulement pour objet «la recher-
che en commun d’améliorations techniques, si le
résultat en est accessible & tous les participants
et que chacun d'eux puisse I'exploiter ». ,

Le Réglement n° 2822 du 20 décembre 1971, d’une
part, a allégé les dispositions précitées de l'article
4.23.b du Réglement n® 17-62, en dispensant de la
notification tous les accords ayant pour ‘objet la
recherche et le développement en commun -et a,
d'autre part, ajouté un nouveau sous-alinéa c, &
I'article 4.2.3. du Réglement n® 17-62, pour dispenser
de la notification les accords, décisions et prati-
ques concertées qui ont seulement pour objet «la
spécialisation, dans la fabrication de produits, y
compris les accords nécessaires a sa réalisation ».

Toutefois, en ce qui concerne les accords, déci-
sions et pratiques de spécialisation, la' dispense
de notification n'est applicable que : -

«— lorsque les produits qui font Pobjet de la
spécialisation ne représentent, dans une partie
substantielfe du Marché commun, pas plus que
15 %o du volume d'affaires réalisé avec les produits
identiques ou considérés comme similaires par
lutilisateur en raison de leurs propriétés, de leur
prix et de leur usage et» '

«— lorsque e chiffre d'affaires annuel total
réalisé par des entreprises participantes ne dépasse
pas 200 millions d’unités de compte ».

3. Observations sur les concepts créés par le
droit dérivé, pour la définition du marché concerné.

H résulte des textes précités (voir n° 2 supra) que
le droit dérivé a eu recours, dans des contextes
divers, aux notions suivantes destinées a délimi-
ter le ‘marché des produits & prendre en considé-
ration :

a) « Les produits visés au contrat» (Réglement
67/67, article 7, a). '

b) « Les produits concernés par I'accord » (Com-
munication de la Commission du 27 mai 1970).

«¢) « Les produits concurrents aux produits visés
au contrat » (Réglement de la Commission n° 67/67,
article 2, 1, a).

d) « La concurrence de produits a considérer par
Putilisateur comme similaires en raison de leurs
propriétés, de leur prix et de Tusage auquel ils
sont destinés » (Réglement de la Commission
n° 67/67, article 7, a).

e) « Le volume d'affaires réalisé avec les produits .
identiques ou considérés comme similaires, par
t
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l'utilisateur en raison de leurs propriétés, de leur

prix ou de leur usage» (Communication de la-

Commission du 27 mai 1970; Reglement de fla
Commission n° 2779/72, article 3, 1, a; Réglement
du Conseil n° 2771/71, article unique).

f) «Vendre, dans le territoire concédé, des pro-
duits similaires au méme stade de distribution que
- celui du concessionnaire exclusif » (Réglement de
la Commission n° 67/67, article 7, b).

g) «Les accords qui n'affectent que d'une
‘maniére insignifiante le commerce entre Etats
membres et la concurrence » (Communication de
la Commission du 27 mai 1970).

h) «les accords qui ont des effets sensibles sur
les condltlons du marché, en d'autres termes, qui
modifient la position sur le marché des entreprises
étrangéres aux accords et des utilisateurs » (Com-
muniqué de la Commission du 27 mai 1970).

En ce qui concerne la délimitation territoriale du
marché a prendre en considération, le droit dérivé
a eu recours, successivement et selon la nature des
" problémes & résoudre, & quatre coricepts :

— « Le territoire concédé » (Réglement de la
Commission n° 67/67, article 7, b).

— « La partie du Marché commun ol [accord
~produit ses effets » (Communication de la Commis-
sion du 27 mai 1970).

— «Le volume d'affaires réalisé avec des
produits identiques et similaires dans chaque pays
membre, considéré séparément (Réglement de la
Commission n® 2779/72, article 3, 1, a).

— « Une partie substantielle du Marché commun »
(Réglement du Conseil n° 2822/71, article unique).

L'examen des passages ci-dessus reproduits fait
apparaitre une évolution significative du droit dérivé
des articles 85 et 86 du Traité. En partant de la
conception trés étroite et rigoureuse du marché
des «produits visés au contrat», dans «Je terri-
toire concédé » par le contrat, le droit dérivé a
abouti au concept beaucoup plus souple et circons-
tancié du marché des produits « identiques et simi-
laires », dans un territoire formé par ’ensemble du
Marché commun ou une « partie substantielle » de
celui-ci.

Quant a la notion de la similitude des produits, le
droit dérivé se référe & 'appréciation de I'utilisateur,
fondée sur les propniétés et Je prix des produits
ainsi que sur Pusage auquel ils sont destinés. Une
telle conception, correcte en théorie, parait prati-
quement inutilisable. En effet, comment connaitre
I'appréciation des utilisateurs, sinon par un sondage
d’opinion, difficile & réaliser dans chaque cas
d'espéce ? A cet égard, Ma Cour européenne a
préconisé des solutions plus pratiques, ainsi qu'il
apparaitra dans la suite du présent article.

B. — LES ARRETS DE LA COUR

4. Observation liminaire.

A la différence de la méthode analytique suivie
dans les études précédentes de la présente série
d’articles, nous aborderons de maniére chronolo-
gique l'examen de 1a jurisprudence concernant la
determination du «marché des produits a prendre
en considération ». Cette méthode parait, en effei,
plus appropriée pour faire ressortir I'évolution de
la pensée juridique des juges de Luxembourg, en
la suivant dans ses nuances, parfois subtiles. Un
tableau des arréts examinés sera joint & 1a fin de
I"article.

Mentionnons, par ailleurs, que les arréts em-
ploient indifféremment les expressions «marché
des produits en cause», «marché des produits
concernés » et «marché & prendre en considé-
ration ».

5. L'arrét du 30 juin 1966, affaire 56-65, Société
Technique Miniére (L.T:M.) c. Maschinenbau Ulm
GmbH (M.B.U.), Rec. Xll, 1966, 337. ;

Dans cette affaire, qui a déja été mentionnée
dans un article précédent de cette série (voir
« Revue du Marché commun », n° 186, juin 1975,
pp. 273, 281 et 283), la Cour d’'appel de Paris avait
interrogé la Cour européenne sur la compatibilité

. avec l'article 85, paragraphe 1 du Traité d’un contrat

concédant un droit exclusif de vente qui n’interdit
pas au concessionnaire de réexporter les mar-

chandises acquises du concédant, qui ne fait pas

obstacles aux importations- paralléles, mais qui
soumet & aulorisation préalable du concédant la
livraison par le concessionnaire de machines sus-
ceptibles de concurrencer le matériel faisant I'objet
du contrat de concession.

A la question posée par la Cour de Paris, les
juges de Luxembourg ont entendu donner une
réponse prudente et nuancée. En ce qui concerne
la délimitation du marché de référence, cette
réponse parait, a premiére lecture, manquer de
cohérence. Un examen plus approfondi de
I'ensemble de l'arrét permet toutefois de surmonter
cette premiére impression.

En effet, la Cour examine la compatibilité du
contrat de concession exclusive avec {'article 85
sous le double aspect de {'influence sur fe com-
merce entre Etats membres et de Tlinfluence sur
la concurrence.

Sous I'angle du commerce entre Etats membres,
'arrét du 30 juin 1966 déclare que, pour relever
du champ d'application de l'article 85, un contrat
de concession exclusive

«doit, sur la base d'un ensemble d'éléments
objectifs de droit ou de fait, &re de nature a fonder
une prévision raisonnable permettant de faire

585



JrpaTpapey R SUE

craindre qu'll puisse exercer une. influence directe
ou indirecte, actuelle ou potentielle, sur les cou-
rants d’échanges entre Etats membres, susceptibles
d’'entraver la réalisation d'un marché unique entre

lesdits Etats». «A cet égard, il y a notamment’

lieu d'examiner si I'accord est susceptible de cloi-
sonner le marché de certains produ:ts entre les
Etats membres ».

Les attendus ci-dessus reproduits sont remar-

_quables par leur ambiguité et leur imprécision.

De quels courants d'échanges s’agit-il ? Un marché
unique, de quoi ? Quels sont ces «certains pro-
duits » dont le marché risque d'étre cloisonné ?
S'agit-il seulement du marché des produits faisant
i'objet du contrat, ou bien d'un marché plus large,
incluant les produits similaires ou substituables ?
Les attendus précités ne penmettent pas de
répondre a ces questions.

- En ce qui concerne l'influence sur /a concurrence,
I'arrét du 30 juin 1966 examine le contrat, successi-
vement, sous l'angle de son objet et de son effet,
aprés avoir rappelé le caractére non cumulatif, mais
alternatif du double critére énoncé a l'article 85,
paragraphe 1. )

Pour qu'un accord soit considéré comme tombant
sous l'interdiction de I'article 85, paragraphe 1, &
cause de son objet, le dispositif de I'arrét déclare
que la constatation de I'altération du jeu de dla
concurrence doit résulter de ses clauses « consi-
dérées en elles-mémes » :

« |l (I'accord) doit avoir, soit pour obiet soit pour
effet, d’empécher, restremdre ou fausser le jeu de
la concurrence ».

« Si Paccord de concession exclusive est consi-
déré dans son objet, cette constatation doit résulter
de tout ou partie de ses clauses considérées en
elfes-mémes ». v ]

Selon e libellé ci-dessus reproduit, le critére de
I'illicité de 1'accord, & cause de I'objet, est ferme
et précis : cette illicité doit résulter des clauses
de fVaccord, «considérées en elles-mémes »,

Cependant, la fermeté du dispositif se trouve
singuliérement affaiblie du fait des attendus, dans
lesquels la Cour déclare :

a) que 1'objet de l'accord doit étre consndéré
« compte tenu du contexte économique» dans
lequel Paccord doit &tre appliqué et

b) que les clauses de 'accord doivent révéler un
degré suffisant de nocivité a I'égard de la
concurrence. ’

Les passages pertments de larrét ont la rédaction
suivante :

« que ‘le caractére non cumulatnf mais alternatif
de la présente condition, marqué par la conjonction
« OoU » condult d'abord a la nécessité de considérer
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»

lobjst mémeé de I'accord, compte tenu du c}'oniwte
économique dans lequel il doit étre appliqué ; »

« que les altérations du jeu de la concurrence,
visées par fl'article 85, paragraphe 1,
résulter de tout ou partie des clauses de I’accond
Iut-méme » ; }

«qu'au cas cependant - ol vI'anaIyse desdites
clauses ne révelerait pas un degré suffisant de
nocivité & I'égard de la concurrence, il convnendralt
alors d'examiner les effets de I'accord...

A premiére vue, la contradiction entre -Ie’dispo-

sitif et les attendus parait totale. Tandis que le -

dispositif de I'arrét est fondé uniquement sur les
clauses de [I'accord, « considérées en - elles-
mémes », les attendus renvoient au «contexte
économique » dans lequel 'accord doit &tre. appli-
qué et exigent que les clauses révélent « un degré
suffisant de nocivité a I'égard de la concurrence ».

Ainsi qu'il résultera de fla suite des développe-

‘ments, il parait que la contradiction doive é&tre

surmontée en faisant prévaloir les attendus sur le
libellé littéral du dispositif.

En effet, le dispositif de I'arrét du 30 juin 1966
continue de la maniére suivante :

« Faute de remplir ces conditions, I'accord doit
dtre alors considéré dans ses effets et permettire de
constater soit qu'il empéche, soit qu'il restreint ou
fausse de fagon sensible le jeu de la concurrence.

A cet égard, il y a lieu d'examiner, motamment,
la rigueur des clauses constitutives de Pexclusivité,
Ja nature et la quantité des produits faisant I'objet
de T'accord, la position du concédant et du conces-
sfonnaire sur le marché des produits concernés et
le nombre de participants & l'accord ou, le" cas
échéant, & d’autres accords faisant partie d un

. méme réseau ».

Le libellé ci-dessus reproduit du dlspositif se

trouve explicité et complété par les attendus‘ de

'arrét, dont il convient de citer les passages
significatifs suivants :

«qu'au cas cependant ol I’ana’lyse desdites
clauses ne révélerait pas un degré suffisant de
nocivité a I'égard de la concurrence, il conviendrait
alors d'examiner Jes effets de I'accord et, pour le

frapper d'interdiction, d'exiger la réunion des
éléments &tablissant que le jeu de la concurrence

a été, en fait, soit empéché, soit restreint ou fausss,
de fagon sensible ; »

« que le jeu de la concurrence dont il s’agit doit
&tre entendu dans le’ cadre réel ol il se produirait
4 défaut de I'accord litigieux ; »

«que notamment, laltération de la concurnence
peut étre mise en doute si ledit accord apparait
précisément nécessaire a la pénétration d’une entre-

. prise dans une zone ol elle n'intervenait pas;».

«que, dés flors, pour apprécier si un contrat
« concédant un droit exclusif de vente» doit étre

d

doivent
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considéré comme interdit en raison de son objet
ou de son effet, il y a lieu de prendre en considéra-
tion notamment la nature et la quantité limitée ou
non des produits faisant I'objet de [laccord, la
position et I'importance du concédant et celles du
c¢oncessionnaire sur le marché des produits concer-

nés, le caractére isolé de I'accord litigieux ou, au

contraire, la place de celui-ci dans un ensemble
d'accords, la rigueur des clauses destinées a pro-
< téger I'exclusivité ou, au contraire, les possibilités
laissées & d'autres ‘courants commerciaux sur les
. mémes produits par le moyen de réexportations et
d’importations paraliéles. » ’

L’examen conjoint des attendus et du dlsposmf
de T'arrét Société Technique Miniére c. Maschinen-
bau Ulm GmbH permet d’aboutir aux conclusions
suivantes :

1° Les énonciations du dlSpOSItIf selon lesquelles
Pobjet tendant & fValtération de la concurrence
doit résulter des clauses de l'accord, « considérées
en elless-mémes », ne traduisent pas fidélement la
pensée juridique de 1a Cour, telle que celle-ci
s’exprime dans les attendus de l'arrét.

Il est toujours nécessaire de pousser I'examen
au-dela du libellé des clauses pour tenir compte
du contexte économique dans lequel I'accord doit
&tre appliqué. Pour entrainer Villicité de I'accord
3 cause de son objet, il faut, en outre, que les

clauses de l'accord réveélent un degré de nocivité

suffisant & I'égard de la concurrence.
2° Pour qu'un accord soit frappé d'interdiction

en raison de ses effets, ces derniers doivent altérer -

de fagon sensible le jeu de la concurrence, dans
le cadre réel ou il se produirait & défaut de I'accord
litigieux.

3° De toutes fagon, pour apprécier la licité
d’'un accord, soit en raison de son objet, soit en
raison de ses effets, il y a lieu de prendre en consi-
dération notamment la nature et la quantité limitée
ou non des produits faisant I'objet de [accord,
la position et I'importance du concédant et celles
‘du concessionnaire sur fe marché des produits
concernés, le caractére isolé de T'accord litigieux
. ou, au contraire, la place de -celui-ci dans un
-ensemble’ d’accords, 1a rigueur des clauses desti-
nées a protéger {'exclusivité ou, au contraire, les
possibilités laissées & d’autrées courants commer-
ciaux sur les mémes produits par le moyen de
réexportations et d'importations paralléles.

4° En ce qui concerne le marché a prendre en
considération, I'arrét du 30 juin 1966 le limite aux
« produits faisant I'objet de I'accord », Les courants
' commerciaux de réexportation ou d'importation
paraligles n'entrent en ligne de compte que dans
la ‘mesure ol ils portent sur les mémes produ:ts que
ceux faisant I'objet de I'accord.

. '@. L'arrét du 13 juillet 1966, affaires jointes 56 et

58-64, Etablissements Consten SARL et Grundig

Verkaufs-GmbH ¢. Commission de la CEE, Rec. XIl,
1965, 429.

Cet arrét a déja fait I'objet de développements
dans les articles précédents de cette série d’études
(voir notamment Revue du Marché Commun n° 186,
juin 1975, pp. 278-279 ;.n° 187, juillet-aoQt 1975,
pp. 355-356 ; n° 190 novembre 1975, pp. 515 et s.). 1l
sera examiné ici uniquement du point de vue de sa
prise de position sur la délimitation du marché a
prendre en considération. De ce point de vue, la
doctrine de I'arrét Consten-Grundig, du 13 juillet
1966, parait critiquable. Elle a d'ailleurs été aban-
donnée depuis. En substance, les théses procla-
mées par la Cour européenne limitent le marché a
prendre en considération aux seuls produits
Grundig. Cette limitation est appliquée aussi bien
pour apprécier l'influence du contrat litigieux sur le
commerce entre Etals membres, que son mfluence
sur le jeu de la concurrence. .

“En ce qui concerne le commerce intracommu-
nautaire, T'arrét du 13 juillet 1966, confirmant la
décision de la Commission du 23 septembre 1964,
declare :

«.. en l'espéce, le contrat entre Grundig et
Consten, d'une part, en empéchant d’autres entre-
prises que Consten d'importer en France les pro-
duits Grundig, et d'autre part, en interdisant &
Consten de réexporter ces produits dans d’autres
pays du Marché commun, affecte incontestable-
ment le commerce entre Etats membres ». '

En ce qui concerne les griefs de la décision
attaquée fondés sur I'altération du jeu de la concur-
rence, les requérantes et le Gouvernement allemand
en tant qu’intervenant, avalent critiqué la décision
de la Commission pour avoir restreint I'examen aux
seuls produits Grundig, sans tenir compte de la
concurrence entre produits similaires de différentes
marques. ' '

Dans 1'espéce, le contrat Imgleux aurait accru la
concurrence entre les «produits similaires de .
différentes marques ».

‘La Cour a rejeté ces arguments et, dans des
attendus amplement développés, elle a confirmé .
1a limitation du marché a prendre en considération
au marché des produits Grundig, en France :

« attendu que le principe de la liberté de la
concurrence concerne fles différents stades et
aspects de celle-ci ; » -

« que si la . concurrence entre producteurs est
généralement plus apparente que celle entre distri-
buteurs de la méme marque, il m'en résultera pas
jpour autant qu'un accord tendant & restreindre cette
derniére devrait échapper & l'interdiction de I'article
85, paragraphe 1, du seul! fait qu'il pourrait renforcer
la premiére ; »

« attendu par allleurs qu'aux fins de ['application
de I'article 85, paragraphe 1, la prise en considéra-
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tion des effets concrets d’un accord est superflue
dés qu'il apparait qu'il a pour objet de restreindre,
empécher ou fausser le jeu de la concurrence ;»

« que, partant, 'absence dans la décision atta-
quée, de toute analyse des effets de {'accord sur
le plan de la concurrence entre les produits simi-
laires des différentes marques, ne saurait consti-
tuer, par elle-méme, un vice de la décision ;»

« attendu qu’il reste donc a examiner si ¢'est &
bon droit que f/a décision attaquée a appliqué
l'article 85, paragraphe 1 a l|'accord litigieux, en
raison de la restriction de la concurrence ainsi
créée sur le plan de la distribution des seuls
produits Grundig. »

«que la situation constatée ci-dessus aboutit a
un isolement du marché frangais et permet de
pratiquer pour les produits en question des prix
soustraits a une .concurrence efficace ;»

« qu'au surplus, pour autant que Jes efforts des
producteurs pour individualiser leurs marques aux

yeux des wutilisateurs réussissent, l'efficacité de la

concurrence entre producteurs tend & diminuer;»

« qu'en raison de [lincidence considérable sur
le prix de revient total, des frais de distribution,
- il apparait important que /a concurrence entre
commergants soit également stimulée ; » .

«que les efforts du commergant sont stimulés
par la concurrence entre distributeurs des produits
d'une méme marque ; » }

«que Jaccord visant ainsi & isoler le marché
frangais des produits Grundig et & maintenir arti-

ficiellement, pour les produits d'une marque {trés.

répandue, des marchés ‘nationaux distincts au sein
de la Communauté est donc de nature a fausser
la concurrence dans le Marché commun ».

N résulte des attendus précités, qu'aux yeux de
la Cour, le marché des produits d'une marque trés
. répandue et individualisée peut constituer, au stade
de la distribution, un ‘marché autonome, distinct
du marché de produits similaires d’autres marques.

Cette maniére de voir n'a pas été confirmée par
'ensemble de la jurisprudence ultérieure de la
_Cour. Elle a, de surcroit, été infirmée par le droit
dérivé.du Traité qui, depuis 1967, a fait appel & la
notion des « produits considérés comme similaires
par l'utilisateur en raison de leurs propriétés, de
leur prix et de Pusage auquel ils sont destinés »
(voir n°® 3 supra).

7. Larrét du 9 juillet 1969, affaire 5-69, Franz
Vélk ¢. S.P.R.L. Ets. Vervaecke, Rec. XV, 1969, 295.

Dans le dispositif de cet arrét, la Cour a répondu
de la maniére suivante a la demande d’'interprétation
préjudicielle formée par 1'Oberlandesgericht de
Munich :

«Un accord d’exclusivité, méme avec protection
territoriale absolue, peut, compte tenu de la faible
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position des intéressés sur le marché des Sroduits
en cause dans la zone faisant I'objet de ladite
protection, échapper & [linterdiction prévue a
I'article 85, paragraphe 1.» % ' '

Ce dispositif est motivé par les attendus suivants,:

«que, dés lors, un accord échappe a la* prohi-
bition de I'article 85, lorsqu'il n’'affecte le marché
que d’'une maniére insignifiante, compte tenu de /a
faible position qu'occupent les intéressés sur le
marché des produits en cause;» '-

« qu'il est donc possible qu'un accord d’exclu-
sivitt méme avec protection territoriale absolue,’
compte tenu de la faible position des intéressés sur
le marché des produifs en cause dans la zone
faisant I'objet de la protection, échappe a {'inter-
diction prévue a l'article 85, paragraphe 1. ».

Comme I'arrét ici examiné a-été rendu en matiére
d’interprétation préjudicielle du Traité, cet arrét
reste, en principe, étranger aux faits du litige. Les
circonstances concrétes de I'affaire semblent néan-
moins avoir influencé et orienté les théses juri-
diques proclamées par la Cour. :

En effet, des énonciations de fait de I'arrét on
peut retenir les circonstances suivantes.

M. VoIk, qui fait le commerce sous la dénomi-
nation «Maison Josef Erd et Co» fabrique des
lessiveuses de marque « Konstant». En 1963, la
Maison Erd a conféré aux Etablissements Vervaecke
I'exclusivité de ses produits pour les territoires
europeens de la Belgique et pour le Luxembourg.

L'accord de 1963 a été amendé plusieurs fois. .

Les Etablissements Vervaecke se sont engagés a
commander ‘mensuellement un certain nombre

d'appareils et la malson Erd s’est engagée a

« protéger » le concessionnaire dans ile secteur
de vente exclusive.

Estimant. que les Ets Vervaecke n'avaient’ pas
respecté leurs engagements contractuels, M. Volk
les a assignés, mais, aussi bien devant le tribunal
de premiére instance, que devant la Cour d’appel,
les Ets Vervaecke ont fait valoir que les conven-
tions litigieuses étaient nulles de plein droit, & cause
de 1a protection territoriale absolue qui leur avait
été garantie.

Or les juridictions allemandes saisies du litige
ont constaté que le contrat {itigieux et ses avenants
portaient sur des quantités minimes par rapport au
volume des échanges intracommunautaires. +

En effet, la production en lessiveuses et en
essoreuses & linge de I'entreprise Volk a été de :

2361 appareils en 1963,

2066 appareils en 1964, :

1652 appareils en 1965, 4

821 appareils en 1966.

Or, la production totale de lessiveuses dans le
Marché commun a été de 2977 000 unités en 1963
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‘et de 4179000 unités en 1966. La production en
République fédérale d’Allemagne a été de 1036 000
unités en 1963 et de 1482000 unités en 1966. Pour
1963, la production de I'entreprise de Volk (« Erd »)
a représenté 0,08% de la production totale du
Marché commun et de 0,2% de la production
allemande. En 1966, le nombre total des appareils
écoulés en Belgique et au Luxembourg a été de
163000. Le nombre d'appareils que le contrat
litigieux imposait aux Ets Vervaecke d’écouler
annuellement (960) représente donc 0,6 % du total
des ventes effectuées dans le territoire concédé.

Compte tenu des chiffres qui précédent, il est
compréhensible que, dans son arrét du 9 juillet
1969, la Cour européenne ait dépassé la conception
purement qualitative de I'influence du contrat sur
le commerce entre Etats membres, pour préconiser
une conception quantitative, qui situe le contrat
~ par rapport au volume total du commerce intra-

communautaire des «produits en cause ».

Le sens exact des termes « marché des produits
.en cause » n'a pas été défini par la Cour. Il résulte
cependant, de maniére implicite, des énonciations
de [l'arrét, que ce marché a été considéré comme
incluant la totalité des lessiveuses produites ou
vendues dans les pays du Marché commun et non
pas uniquement les appareils « Konstant », fabri-
qués par . Vélk.

8. Les lrois arréts du 15 juillet 1970, affaires
41-69, 44-69 et 45-69 ; ACF Chemiefarma N.V.,
Buchler et Co et Boehringer Mannheim GmbH o.
Commission des Communautés européennes; Rec.
XVI, 1970, 661, 733 et 769 (affaire « de la quinine »).

Dans ces trois arréts, la Cour a statué que la
fixation du montant des amendes prévues par le
Réglement de la Commission n® 17-62 doit é&tre

. effectuée en tenant compte, entre autres, de /a
fraction du marché que lentreprise en infraction
contréle dans la Communauté :

« que I'appréciation de la grav:té de l’mfractlon,
aux fins de la fixation du montant de I'amende, doit
étre effectuée en tenant compte notamment de 1a
nature des restrictions apportées & la concurrence,
du nombre et de l'importance des entreprises
concernées, de la fraction respective du marché
qu’efles contrélent dans la Communauté ainsi que
de /a situation du marché a I'époque ou Pinfraction
a été commise ».

Ainsi, aux fins de la fixation du montant des
amendes, il convient de tenir compte de la part
du ‘marché détenue par I'entreprise en infraction
dans {'ensemble de la Communauté.

9. L'arrét du 18 tévrier 1971, affaire 40-70, Sirena
S.rl. ¢ Eda S.r.l. et autres, Rec. XVIl, 1971, 69.

Les circonstances de fait visées dans cet arrét
ont &été exposées, de maniére détaillée, dans le

quatriéme article de la présente série d'études
(voir Revue du Marché commun, n° 187, juillet-aoGt
1975, pp. 356-357). Seuls seront analysés ci-aprés
les passages de l'arrét concernant la délimitation
du marché des produits en cause. A cet effet, il
convient de rappeler que dans l'affaire Sirena c.
Eda, la Cour a examiné la situation litigieuse, aussi-
bien du point de vue de l'article 85, que de celui
de l'article 86 du Traité.

En ce qui concerne l'article 85,
février 1971 déclare :

« attendu que, pour qu’une entente tombe sous
le coup de I'article 85, paragraphe 1, elle doit affec-
ter de maniére sensible le commerce entre Etats
membres et restreindre le jeu de la concurrence a
V'intérieur du Marché commun ».

Rappelons que I'exigence d'une influence sensi-
ble sur les conditions du marché, avait déja été
formulée par la Cour dans Parrét du 30 juin 1968,
Société Technique Miniére c. Maschinenbau Ulm
GmbH (voir n° 5 supra), mais elle concernait alors,
non pas le commerce entre Etats membres, mais
les effets restrictifs de I'accord incriminé sur la
concurrence.

En combinant les deux solutions jurispr-uden-
tielles, on peut dire que, pour appliquer I'article 85,
paragraphe 1, la’ Cour exige que l'accord litigieux
affecte de maniére sensible le commerce entre
Etats membres et que ses effets restrictifs sur la
concurrence soient sensibles, 4 moins que I'objet
du contrat ne soit lui-méme restrictif.

Rappelons également - que, dans sa Communi-
cation du 27 mai 1970, concernant les accords
d’importance ‘mineure, la Commission avait déja
précisé qu'a ses yeux {'article 85, paragraphe 1 ne
vise pas «les accords qui n'affectent que d'une
maniére insignifiante Je commerce entre Etats
membres et la concurrence. Seuls sont jnterdits
les accords qui ont des effets sensibles sur les
conditions du marché.

Du point de vue de l'application de Tarticle 86,
les attendus de l'arrét Sirena c¢. Eda apportent
une importante précision concernant la délimitation
du « marché a prendre en considération » : lors-
qu'il s'agit de produits portant la méme marque, le
«'marché a prendre en considération », pour établir
I'existence d'une position dominante, doit inclure
les marchandises similaires ou substituables &cou-
lées sur ce marché : ’

« qu'il échet d'abord de constater que le titulaire
d’'une marque ne jouit pas d'une «position domi-
nante » au sens de l'article 86 du seul fait qu'il est
en mesure d’interdire a des tiers d’écouler, sur le
territoire d'un Etats membre des produits portant
la méme marque ;» ‘

« que cet article exigeant que la position par lui
visée s'étende pour e moins & une « partie substan-

Iarrét du 18
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tiele » du Marché commun, il faut, en outre, que
ledit titulaire ait le pouvoir de faire obstacle au
maintien d'une concurrence effective sur une partie
Importante du marché & prendre en considération,
compte tenir notamment de lexistence éventuelle,
et de Ya position de producteurs ou de distributeurs
écoulant des marchandises similaires ou substi-
tuables. »

il parait que I'arrét Sirena c. Eda soit le premier
texte juridique communautaire & employer le terme
« substituable », quoique des expressions équi-
, valentes aient déja figuré dans des textes du droit
dérivé, a partir de 1967. Ces derniers se référaient,
en effet, aux «produits & considérer par {'utili-
sateur comme similaires en raison de leurs pro-
priétés, de leur prix et de l'usage auquel ils sont
destinés », ce qui signifie, en fait, « produits substi-
tuables » (voir n° 2 supra). L'arrét du 18 février 1971
distingue toutefois les notions de « similaire» et
« substituable » sans préciser a portée de chacun
de ces deux termes

10. L'arrét du 6 mai 1971, affaire 1-71, Société
anonyme Cadillon ¢. Héss Maschinenbau KG, Rec.
Xvil, 1971, 351. '

Cet arrét, rendu sur demande d’interprétation
préjudicielle adressée 3 la Cour par le Tribunal de
commerce de Lyon, rappelle la situation de fait et
fes_termes de l'arrét Volk c. Vervaecke, du 9 juillet
1969 (voir n* 8 supra). '

En effet, a la question posée par la juridiction
nationale, le dispositf de l'arrét du 6 mai 1971
répond de la maniére suivante :

«Un accord d'exclusivité, conclu entre parties
occupant une faible position sur le marché des
produits .visés par le contrat, peut échapper 2a
I'interdiction de l'article 85, paragraphe 1, surtout
lorsqu’il n’établit pas une protectlon territoriale
absolue » ;

A premidre vue, le libellé trés restnctlf du dispo-
sitif semblerait &tre en retrait par rapport a la
solution adoptée dans l'affaire Volk c. Vervaecke.
En ce qui concerne la définition du marché de
référence, ce libelié le limite au « marché des
produits visés par le contrat ». Lo

. Les attendus de T'arrét assouplissent cependant
la rlgueur du dispositif :

"« qu'un “accord d'exclusivité peut échapper a
I'interdiction de Il'article 85, paragraphe 1, parce
que, compte tenu de /a faible position des intéressés
sur le marché des produits en cause dans la zone
faisant I'objet de I'exclusivité, il n'est pas suscep-
tible de nuire a la réalisation des objectifs d'un
marché unique entre Etats, méme lorsqu'il établit
une protection territoriale absolue;» . -

« qu'a plus forte raison il en est ainsi lorsqu'un tel
accord ne s’oppose ni a ce que des tiers puissent
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effectuer des importations paralléles sur ie territoire
concédé, ni a ce que le concessionnaire réexporte
les produits qui en font l'objet. » o

Il convient de faire observer que les attendus :
précités délimitent ['étendue géographique du
marché dans lequel doit étre appréciée la «faible
position des intéressés» : il s'agit de «la zone
faisant Il'objet de I‘exolusivité»

11. L'arrét du 8 /uin 1971 affaire 78-70, Deutsche

« Gramophon Gesellschaft mbH c¢. Metro-SB-Gross- ’

mérkte GmbH et Co K.G., Rec. XVIl, 1971, 487.

L'arrét a déja été commentd, sous certains de
ses aspects, dans les troisidme, quatriéme et
septiéme articles de celte suite d’études (voir
« Revue du Marché commun », n° 186, juin 1975, -
pp. 277-278 ; n° 187, juillet-aoat 1975, pp. 363-364
et n° 190, novembre 1975, pp. 515 et s.). Il sera
évoqué ici uniquement en ce qui concerne la délimi-
tation du « marché a prendre en considération ».

A cet égard, le dispositif reste assez laconique :

« Un fabricant ‘de supports de son, titulaire d’'un
droit exclusif de distribution découlant d'une légis-
lation nationale, ne jouit pas d’une position domi-
nante au sens de l'article 86 du Traité du seul fait
qu'il exerce ce droit. | en est autrement lorsque,
vu les circonstances de l'espéce, il peut faire
obstacle a une concurrence effective sur une partie

- importante du marché a prendre en considération ».

Ce dispositif imprécis s'éclaircit a la lecture
des attendus de l'arrét : '

«que, cet article (I'article 86) exigeant que la
position par lui visée s'étende & «une partie
substantielle » du Marché commun, il faut en outre
que le fabricant ait, seul ou conjointement avec
d’autres entreprises relevant du méme groupe, la
possibilité de faire obstacle & une concurrence
effective sur une partie importante du marché a
prendre en considération, compte tenu notam-
ment de I'existence éventuelle de producteurs écou-
lant des produits simflaires et de leur position sur
le marché ;»

«qu’au cas ol les interprétes des enregistre-
ments seraient liés au fabricant par des contrats
d’'exclusivité, il y a lieu de considérer, entre autres,
la préférence qui leur est accordée sur le marché,
la durée et la portée des engagements stipulés,
ainsi que les possibilités dont les autres fabricants
de supports de son disposent, pour obtenir -des
prestations comparables en matiére -d’i-nfter,pré-
tation. » |

Il résuite des attendus ci-dessus reproduuts que,
dans I'affaire Deutsche Gramophon, la Cour euro-
péenine s'est référée; pour 1'application de I'article
86, & un marché trés large, comprenant non seule-
ment les produits et services incriminés, mais
encore les produits similaires et les prestations

-
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comparables. Elle a étendu la doctrine de Ia
comparabilité des prestations & des services aussi
personnalisés que le travail des interprétes de
musique, en invitant la juridiction nationale 2
considérer, entre autres, «la préférence » qui est
«accordée sur le marché» a ces interprétes.

12, L’arrét d_~uA25 novembre 1971, affaire 22-71,
Béguelin Import Co c¢. A.G.L. Import-Export, Rec.
Xvil, 1971, 949,

~ Déjad examiné dans les troisieme et cinquiéme
articles de la présente série d'études (voir « Revue
du Marché commun », n° 186, juin 1975, pp. 270-284
- et n° 188, septembre 1975, pp. 397-418), l'arrét
Béguelin sera analysé ici sous I'angle_du marché de
référence utilisé par la Cour.
Le probléme juridique & résoudre concernait la
détermination du ‘marché de référence, en vue de
_ decider sur I'applicabilité, dans un cas d’espéce,

de I’'exemption collective octroyee par le réglement

67-67.

’arrét Béguelin a consacré une définition trés
étroite du marché de référence, en limitant celui-ci
aux seuls «produits visés au contral» et en
.prenant en considération uniquement les courants
commerciaux portant « sur les mémes produits ».

La Cour réaffirme ainsi les conceptions étroites
de l'arrét Société Technique Miniére (LTM) du
30 juin 1966 (voir n° 5 supra), dont elle reprend,
a -plusieurs reprises, les termes («marché des
produijts concernés », « courants commerciaux sur
les mémes produits », «produits faisant I'objet de
l'accord »), ainsi que.ceux de l'arrét du 13 juillet
-+ 1966 (voir n° 6 supra), ol elle avait limité ie marché
de référence aux seuls produits Grundig.

'Les attendus suivants de I'arrét du 25 novembre
1971 font ressortir les conceptions restrlctlves de
{a Cour :

« que dés lors, pour apprécier si un contrat assor-
ti d'une clause concédant un droit exclusif de
vente est justiciable de cet article (article 85), il y a
lieu de prendre en considération la nature et la
quantité limitée ou non des produits faisant I'objet

de l'accord, la position et I'importance du concé-

dant et celles du concessionnaire sur /e marché des
produits concernés, le caractére isolé de I'accord
litigieux ou, au contraire, la place de celui-ci dans
un ensemble d'accords, la rigueur des clauses
destinées & protéger I'exclusivité ou, au contraire,
les possibilités laissées ‘4 d’autres courants com-
merciaux sur les mémes produits, par le moyen de
réexportations ou d'importations paralléles ; »

«attendu qu'au surplus, dans le cas ol I'accord
ne comporte pas une interdiction de réexporter, il
convient d'observer qu'aux termes de I'article 3 de
rédglement (Réglement de la Commission n° 67-67),
un tel accord ne bénéficie pas d’avantage de ladite

exemption si les contractants «restreignent la pos-
sibilité pour les intermédiaires ou utilisateurs de se
procurer les produits visés au contrat aupréds °
d'autres revendeurs & Fintérieur du Marché com-
mun », en particulier lorsqu'ils «exercent d'autres
droits ou prennent des mesures en vue d’entraver
I'approvisionnement de revendeurs ou d'utilisa-
teurs en produits visés au contrat ailleurs dans le
Marché commun, ou la vente desdits produits par
ces .revendeurs ou utilisateurs dans le territolre
concédé ».

Si, du point de vue de {a délimitation qualitative
du marché de référence, Larrét Béguelin apparait
trés restrictif, car il prend en considération les
seuls « produits visés au contrat» et ne tient aucun
compte des produits similaires ou substituables, le
méme arrét se montre beaucoup plus souple en ce
qui concerne les aspects quantitatifs du « marché
des produ:ts concernés »,

En’ effet, il exige que l'accord mcnminé affecte
de maniére sensible aussi bien le commerce entre -
Etats membres, que le jeu de la concurrence :

« attendu, enfin, que pour relever de I'interdiction
énoncée a l'article 85, 'accord doit affecter de
fagon sensible le commerce entre Etats membres et
le jeu de la concurrence. »

Ainsi qu’il vient d’'étre mdlqué ci- dessus (voir
n° 5 ci-dessus), l'arrét Société Technique Miniére,
du 30 juin 1966, avait déja posé comme condition
de P'application de l'article 85 I'exigence que le
jeu de la concurrence f0t empéché, restreint ou
faussé de fagon sensible.

Ensuite, l'arrét Sirena (voir n° 9 supra), du 18
février 1971, avait formulé I'exigence que le com-
merce entre Etats membres Gt affecté de manlére
sensible.

Avec l'arrét Béguelin, du 25 novembre 1971, ici
analysé, les deux exigences sont cumulées. La
Cour déclare, en effet, que : '

«pour relever de l'interdiction énoncée & I'article
85, Paccord doit affecter de fagon sensible Ie
commerce entre Etats membres et lo jeu de la
concurrence »,

Par l'effet de cette double -exigence cumulative,
I’ensemble de Il'article 85 se trouve quantifié. I
ne suffit plus de délimiter qualitativement le marché
de référence auquel rattacher l'accord. Encore
faut-il que, sur le marché ainsi délimité, {'accord
incriminé exerce une influence sensible, aussi bien
sur le commerce entre Etats membres que sur la
concurrence.

’

‘Les attendus de I'arrét Béguelin précisent les
éléments de [lappréciation quantitative auquel Il
convient de soumettre Iaccord

«1l y a lieu de prendre ‘h considération notam-
ment la nature et Ia quantité Ilmltée ou non des
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produits faisant I'objet de I'accord, [a position et
l'importance du concédant et celles du concession-
naire sur le marché des produits concernés, le
caractére isolé de {'accord litigieux ou, au contraire,
la place de celui-ci dans un ensemble d'accords... »

Il convient de rappeler que les éléments d'appré-
ciation quantitative ci-dessus énumérés, avaient
déja été évoqués dans l'arrét Société Technique
Miniére du 30 juin 1966 (voir n° 5 supra), mais ils
concernaient uniquement les effets de 1'accord
incriminé sur le jeu de la concurrence, tandis que
dans l'arrét Béguelin, I'ensemble de I'article 85
se trouve quantifié.

En ce qui concerne I'étendue géographique du
marché de référence, les attendus de I'arrét Bégue-
lin font une distinction entre le territoire d’acqui-
sition et le territoire de revente des produits
concernés.

Tandis que le territoire d'acquisition est formé par
lensemble du Marché commun, le ferritoire de
revente est limité au «territoire concédé » ou, en
d'autres termes, a la «zone protégée » :

« attendu qu’au surplus, dans le cas ou l'accord
ne comporte pas une interdiction de réexporter,
il convient d'observer qu'aux termes de l'article 3
de ce réglement (Réglement de la Commission
n® 67-67), un tel accord ne bénéficie pas davantage
de ladite exemption si les contractants «restrei-
gnent la possibilité pour les intermédiaires ou
utilisateurs de se procurer lles produis visés au
contrat auprés d’autres revendeurs a rlintérieur du
Marché commun », en particulier lorsqu'ils « exer-
cent d’autres droits ou prennent des mesures en
vue d’entraver [Fapprovisionnement de revendeurs
ou utilisateurs en jproduits visés au contrat ailleurs
dans le Marché commun, ou la vente' desdits
produits par ces revendeurs ou utrllsateurs dans
fe territoire concédé. »

L’expression «dans le territoire concédé » est
reprise, au dispositif de l'arrét, sous la forme
équivalente «dans la zone protégée ». Il y est pré-
cisé qu’un accord d'exclusivité reléve de linter-
diction énoncée a l'article 85 du Traité,

«Jorsqu'il fait obstacle, en droit ou en fait, a ce
que le distributeur réexporte les produits en cause
dans d'autres Etats membres, ou & ce que ces
produits soient importés d’autres Etats membres
dans la zone protégée, et y soient distribués par
des personnes autres que le concessionnaire ou

- ses clients ». « Cette derniére condition est notam-
ment remplie dés lors que le concessionnaire peut
empécher les importations paralléles; en prove-
nance d'autres Etats membres dans e territoire
concédé grace a la combinaison de I'accord avec
les effets d’une législation nationale en matiére de
concurrence déloyale ; »

En terminant I'analyse de I'arrét Béguelin, on
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peut s'étonner et regretter que son disp(‘gsiti:f som-
maire et rigoureux ne refléte nullement la pensée
juridique nuancée de la Cour qun se reflete dans
ses attendus.

13. Les neuf arréts de la Cour du 14 juillet 1972,
concernant les affaires « Matiéres colorantes ».
Affaires 48-69, Imperial Chemical Industries ; 49-69,
Badische Anilin und Soda Fabrik AG ; 51-69, Farben-
fabrik Bayer AG; 52-69, J.R. Geigy AG; 53-69,
Sandoz AG; 54-69, S.A. Frangaise des matiéres
colorantes ; 55-69, Casella Farbwerke Mainkur AG ;
56-69, Farbwerke Hoechst AG et 57-69 Azienda
Colori Nazionali ACNA S.p.A., Rec. Xlll, 1972, pp.
619, 713, 745, 787, 845, 851, 867, 927, 933.

Ces neuf arréts rendus dans I'affaire des « Matia- '

res colorantes» ont déja été analysés dans le
sixieme article de la présente série d'études, sous

I'angle des « pratiques concertées » (voir « Revue

du Marché commun », n° 189, octobre 1975, pp. 473
a 477). lls seront examinés ci-aprés uniquement du
point de vue de la délimitation du « marché des
produits en cause ».

En effet, il s'agissait en I'espéce d’une"pratique
concertée ayant pour objet trois hausses simul-

tanées de prix, mise en application par les prin- °
cipaux producteurs de matiéres colorantes dans -

la Communauté. Pour décider que les producteurs
jpoursuivis avaient commis une infraction a 1'article
85, paragraphe 1, du Traité, la Cour a procédé &
un examen minutieux du marché des produits sur
lequel se sont exercées les pratiques concertées
incriminées.

Seront indiqués ci-aprés les principaux attendus
concernant la délimitation du marché, .d'aprés
I"arrét Imperial Chemical Industries Lid., étant
donné que les huit autres arréts comportent prati-
quement le méme libellé.

L'arrét susmentionné commence par déclarer :
« que la question de savoir s'il y a concertation...

ne peut.. étre appréciée correctement que si les.
indices invoqués par la décision attaquée sont -

considérées non pas isolément, mais dans leur
ensemble, «compte tenu des caractéristiques du
marché des produits en cause;»

En conséquence, Tarrét analyse les caractéris-
tiques du marché des produits colorants, en formu-
lant-les attendus circonstanciés dont une versnon
abrégée est reproduite ci-aprés : !

« attendu que le marché des matidres colorantes
est caractérisé par le fait que 80°% de ce marché
proviennent d'une dizaine de producteurs généra-
lement de dimension considérable, ... )

« que /e nhombre total des matiéres colorantes est
trés élevé, chaque entreprise en produisant plus
d'un millier...

4
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«que le degré moyen de substituabllité de ces
produits est considéré comme relativement bon
pour les colorants standands, alors qu'il peut 8tre
trés bas et méme nul pour les colorants spéciaux... »
«que, en ce qui concerne les produits spéciaux,
le marché tend ,dans certains -cas, vers une Situa-
tion d'oligopole ; »

« qu'en raison de l'incidence relativement faible
du prix des matiéres colorantes sur le prix du produit
final de I'entreprise utilisatrice, /e niveau de flexi-
bilité de la demande des matiéres colorantes dans
I'ensemble du marché est restreint et constitue, &
court terme, un incitant & la hausse;»

................................................

« attendu que, dans le ressort de la Communauté,
le marché des matiéres colorantes se caractérise
par Pisolement des cing marchés nationaux, avec
des niveaux de prix différents, sans qu'il soit pos-
sible d'expliquer ces différences par celle des codts
et des charges grevant les producteurs dans ces
pays ; »

« qu’en raison de la flexibilité limitée du marché
des matiéres colorantes résultant de facteurs tels
que Pabsence de transparence en matiére de prix,
linterdépendance des différentes matidres colo-
rantes de chaque producteur aux fins de /a cons-
titution de la gamme de produits utilisée par chaque
consommateur, lincidence relativement modeste
des prix de ces produits sur le colt du produit final
de l'entreprise utilisatrice, I'utilité pour celle-ci de
disposer d’un fournisseur sur place et l'incidence
des frais de transport, I'exigence d’éviter toute
action susceptible d’amoindrir artificiellement les
possibilités d'interpénétration des différents mar-
chés nationaux au niveau des consommateurs,
acquiert une importance particulidre sur Yfe marché
des produits en cause ; »

«gue dans ces conditions et compte tenu des
caractéristiques du marché des produits en cause,
le comportement de la requérante, conjointement
avec d’autfes entreprises poursuivies, a visé 2
substituer aux risques de la .concurrence et aux
aléas de leurs réactions spontanées, une coopéra-
tion constitutive d'une pratique concertée interdite
par l'article 85, paragraphe 1, du Traité ; »

« que le caractére wuniforme et simultané des
hausses a servi notamment & figer des situations
acquises, en évitant le glissement de la clientéle
de chaque entreprise, et a donc contribué & préser-
ver le caractére «cimenté » des marchés nationaux

- traditionnels des marchandises au détriment de la

liberté effective de circulation des produits en cause
dans le Marché commun.»

Il résulte des attendus précités que dans P'affaire
des Matiéres colorantes, la Cour a pris, comme

marché de référence, celui formé par v:enéemble

des matféres colorantes, dont le nombre dépasse -

un millier, pour chaque producteur.

A l'intérieur de ce marché général, I'arrét distin-
gue les «colorants standard », au sujet desquels
il constate que le degré moyen de substituabilité
est considéré comme refativement bon et les « colo-
rants spéciaux », pour lesquels le degré de substi-
tuabilité est trés bas et méme nul.

Par ailleurs, I'arrét constate que les trois hausses
de prix incriminées s'appliquaient a la plupart
des colorants et pigments.

Dans ses attendus, la Cour a tenu compte de {a
flexibilité limitée du marché des matiéres colo-
rantes, de linterdépendance des différentes matié-
res colorantes constituant la gamme de produits
utilisée par chaque consommateur, de I'utilité pour
les entreprises utilisatrices de disposer d’un four-
nisseur sur place, des frais de transports, etc.

Compte tenu de l'interdépendance des produits
et du domaine trés étendu des trois hausses de
prix, il est compréhensible que la Cour ait consi-
déré I'ensemble des matiéres colorantes comme
formant un seul marché, sans entrer dans la
ventilation par produit de ce marché global.

Si, dans I'affaire « Matiéres colorantes », la Cour
a considéré qu’un millier de produits individuels
pouvaient constituer un seul et méme marché de
référence pour l'application de I'article 85, para-
graphe 1, du Traité, 1a solution adoptée s’explique
par les «caractéristiques du marché en cause »,
analysées de maniére détaillée dans les arréts sus-
mentionnés. -

‘Enfin, la Cour tient compte de /'aspect quantitatit
du marché de référence lorsqu'elle déclare qu’un
parallélisme de comportement peut constituer un
indice sérieux de pratique concertée :

«lorsqu’il aboutit & des conditions de’ concur-
rence qui ne correspondent pas aux conditions
nonmales du marché, compte tenu de la nature des
produits, de I'importance et du nombre des entre-
prises et du volume dudit marché ; »

Il résulte de I'attendu précité que fe vqumé du
marché de référence, d’une part, I'importance et le

.nombre des entreprises présentes sur ce marché,

d’autre part, constituent des éléments d’apprécia-
tion essentiels pour I'application de {'article 85.

14. Arrét du 17 octobre 1972, affaire 8-72,
Viereening van Cementhandelaren ¢. Commission

des Communautés européennes, Rec. XV, 1972,

977.

Fondée en 1928, & Amsterdam, la Vereeniging
van Cementhandelaren, ci-aprés désignée VCH, a
pour objet la défense des intéréts des négociants
en ciment sur le marché néerlandais. Lors de
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'entrée en- vigueur du Reglement du Conseil
«n° 17-62, la VCH a notifié & la Commission de la
" CEE une série .d'accords et de décisions concer-

nant la vente du ciment aux Pays-Bas.

La notification  a été suivie de diverses communi-
cations faites par la VCH a {a Commission et par
plusieurs modifications et complémens aux docu-
ments notifiés. Aprés la communication des griefs
et les auditions réglementaires, Jla Commission a
arrété, 'le’ 16 -décembre 1971, une décision aux
termés de laquelle .elle constatait que plusieurs
dispositions des textes notifiées contrevenaient a
I'article 85, paragraphe 1, du Traité, elle rejetait la
demande d’exemption au titre de {'article 85, para-
graphe 3 et enjoignait & la VCH de mettre immédia-
tement fin & linfraction constatée. '

"‘La VCH a introduit un recours en annulation
devant la Cour européenne contre la décision de
la Commission, du 16 décembre 1971.

Au cours de la procédure d'annulation, il est
apparu que la VCH avait supprimé quelques jours
avant la décision de la Commission, lg systéme des
prix imposés pour les livraisons de ciment infé-
rieures 4 100 tonnes. Quant aux livraisons de quanti-
tés supérieures & 100 tonnes, elles étaient régies
par un systéme de prix indicatifs et de condi-
tions de vente uniformes. "

" Devant la Cour, la requérante a soutenu, entre
autres, que les réglementations litigieuses s’appli-
quaient indifféremment au ciment indigéne et au
ciment importé, mais qu’elles ne concernaient que
les échanges s'effectuant entidrement sur le terri-
toire des Pays-Bas, olr I'importation de’ ciment est
entiérement ‘libre. . :

‘Dans ‘ces conditions, le fait que le tiers du ciment
réglementé par la VCH provenait d’autres Etats
membres était sans importance, du moment que les
importations aux Pays-Bas ne se heurtaient a
aucune entrave.

La Commission défenderesse a répliqué que le
chiffre total des ventes de ciment de la VCH
représentait environ 2/3 de la consommation néer-
landaise, dont 1/3 était constitué par du ciment
importé. Comme les 3/4 au moins des ventes portent
‘sur des quantités supérieures 4 100 tonnes, il faut
en conclure que le systdme des prix indicatifs et
des conditions générales de la VCH portaient sur
du ciment importé représentant au moins 16,5%
des ventes de ciment sur le marché des Pays-Bas.
Or, dans sa Communication du 27 mai 1970, la
Commission (voir n° 2, b supra) avait fixé un seuil
de 5% pour les accords d'importance mineure.

Par ailleurs, selon 1a défenderesse, le fait que les
accords incriminés ne portaient pas sur les impor-
tations de ciment serait sans incidence sur I'appli-
cation de ‘I'article 85, paragraphe 1, qui devient
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applicable dés que les accords sont susceptibles
d'affecter le commerce entre Etats :membres.

Serait également indifférente I'existence . d'un-

réseau de négociants non affiliés & la VCH, car, le -

seul fait que les producteurs d’autres Etats mem-
bres fussent contraints d'utiliser le réseau beaucoup -
plus restreint des «outsiders», pour metire en
ceuvre leur politique commerciale, affecterait le
commerce entre Etats membres.

En ce qui concerne Tinfluence des accords et
décisions incriminés sur le jeu de la concurrence,
la défenderesse a souligné qu’une entente concer-
nant des prix indicatifs, complétée par des disposi-
tions obligatoires concernant les conditions de
vente a pour but et pour effet de restreindre la
concurrence. ’

En effet, les prix indicatifs de la VCH étajent
fixés par voie de décision majoritaire, liant tous
les membres et obligatoires pour eux, dans {'orien-
tation de leurs décisions. Par ailleurs, I'interdiction

faite aux membres de la VCH de livrer aux entre- .

prises de construction des quantités de ciment
supérieures ‘2 celles qui sont nécessaires au
chantier considéré entravaient également la concur-
rence. o o

Dans 'son arrét du 17 octobre 1972, la Cour-n'a
pas suivi le cheminement complexe et nuancé des
plaidoiries concernant les délimitations quantita-
tives et géographiques du marché concerné. Ajou-
tons que la délimitation qualitative du marché ne
pouvait faire I'objet d’aucun doute car il s'agissait
d’un seul produit : /e ciment. :

Quant & la délimitation quantitative et géogra-
iphique du marché de référence, la Cour I'a tranchée
dans deux attendus sommaires et péremptoires en
déclarant que : , '

a) la fixation d'un prix mé,rf;e simplement indicatif
affecte le jeu de la concurrence et ,

b) une entente s'étendant & Fensemble du terri-
toire d’un Etat membre affecte, par sa nature méme,
le commerce enire Etats membres.

Au sujet de Ié restriction du jeu de la concur-
rence, la Cour déclare :

« qu'en effet, la, fixation d'un prix méme simple-
ment indicatif affecte le jeu de la concurrence par
le fait qu'il permet & tous les participants de prévoir
avec un degré raisonnable de certitude quelle sera
la, politique de prix poursuivie par leurs concur-
rents ; » o

«que cette prévision est d’autant plus certaine

4
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qu'aux_dispositions relatives aux «prix indicatifs » .

est jointe 1’obligation de réaliser dans tous les cas
un bénéfice démontrable et que ces dispositions
doivent, pour le surplus, étre considérées dans e
cadre de I'ensemble des réglementations internes
de l'association requéranté caractérisées par une
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discipline rigéureuse,\ assortie de controles et de
sanctions ; » .

Quant & l'influence de I'entente sur le commerce

entre Etats membres, ['arrét
attendus catégonques suivants

"«attendu que selon [l'article 85, paragraphe 1,
toute entente ayant pour objet ou pour effet
d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de
" la concurrence, est incompatible avec le Traité dés
lors qu'elle est susceptible d’affecter le commerce
' entre Etats membres. » '
«qu'une entente s'étendant a 'ensemble du terri-
toire d’'un Etat membre a, par sa nature méme,
" pour effet de consolider des cloisonnements de
caractere national, entravant ainsi I'interpénétration

T'affirme  dans les

économique voulue par le Traité et assurant une

protection a la production nationale ; »

« que spécialement les dispositions de I'entente
liant entre eux les membres de I'association requé-
rante autant'que I'exclusion, par celle-ci, de toutes
‘ventes 4 des revendeurs non agréés par elle
rendent plus difficile I'action ou la pénétration, sur
le marché néerlandais, de producteurs ou de ven-
deurs des autres états membres.

Les attendus ci-dessus reproduits peuven’t sur-
prendre par la généralité des termes employés,
ainsi que par I'absence de tout examen quantitatif
du marché néerlandais du ciment. La Commission
défenderesse avait pourtant soumis a la Cour des
éléments d’appréciation quantitative et elle s’est
référée au seuil établi dans sa Communication sur
les accords d'importance mineure. La Cour a refusé

d'entrer dans l'analyse quantitative du marché et ~

s'est bornée & proclamer qu'une entente s’étendant
a I'ensemble du territoire d'un Etdt membre relevait,
par sa nature méme, de -l'mterdlctlon de f'article
85. .

De méme, la Cour a refusé de prendre en considé-
ration ‘la liberté totale d'importation du ciment aux
Pays-Bas au motif que I'’entente « rendait plus diffi-
cile » laction ou la pénétration sur le marché
néerlandais de producteurs ou de vendeurs d'autres
Etats ‘membres.

Pourtant, ni la Commission, ni la Cour, n'ont
jamais considéré qu'un accord de distribution, de
fourniture ou de licence tomberait sous I'application
de l'article 85, paragraphe 1, du Traité du seul fait
qu'ils concernaient Iensemble du terrltowe d'un
‘Etat ‘membre.

Il parait que les juges de Luxembourg aien’t voulu
marquer qu'ils faisaient une distinction entre les
accords verticaux et les ententes horizontaies et
qu'ils aient entendu faire preuve d’une sévérité plus
grande & T'égard de ces dernidres, & l'instar de la
loi allemande de 1957 et comme le préconisait le
Gouvernement ‘de la République fédérale dans
I"affaire Grundig (voir RMC n° 186, juin 1975, p. 272).

Si telle a été I'intention de la Cour, on doit regret-
ter qu’elle ne se soit pas expliquée plus clairement
dans l'arrét du 17 octobre 1972, dont la rédaction
trop - absolue risque de devenir une source de
'malentendus. .

Dire, sans nuances, qu'un accord devient justi-
ciable de larticle 85, paragraphe 1, du seul fait
que e marché qu'il concerne comprend tout le
territoire d'un pays membre et malgré le fait qu'il:
n'interdit. ni I'importation, ni I'exportation, c’est ne
pas rendre compte fidelement de I'état de la
réglementation et de la jurisprudence. A notre avis,
la circonstance qu'un accord «rend plus difficile »
la pénétration d’'un marché national, n'entraine pas
T'application de [l'article 85. La concurrence est
faite pour vaincre les difficultés et celles-ci pou-
vaient étre surmontées, tant que limnpor-taxtion et la
vente du produit restent llbres

15. Arrét du 21 tévrier 1973 Europembarlage
Corporation et Continental Can Company ¢. Com-
mission des Communautés européennes, affaire
6-72, Rec. 1973, p. 215.

Cette affaire, concernant un recours contre une

,décision de. la Commission du 9 décembre 1971, a -

déja été évoquée dans les cinquiéme et septiéme
articles de la présente série d'études (voir « Revue
du Marché commun », n° 188, septembre 1975, pp.
415-416 et n° 190, novembre 1975, pp. 515 et s.).

La délimitation du marché & prendre en consi-
dération a joué un rdle décisif dans I'arrét de Ta
Cour, qui a annulé {a décision de la Commission.

{En effet, dans sa décision du 9 décembre 1971,
la Commission s’est appuyée, entre autres, sur les
considérants suivants :

« Considérant que Continental Can détient en
Allemagne une position dominante sur le marché
des emballlages Végers pour conserves de viarides
et de poisson et des bouchages métalliques pour
bocaux en verre; que. cette position dominante
tésulte des parts que sa filiale SLW détient sur les
différents marchés partiels du secteur -de I'embal-
lage léger et de I'importance économique, fman-
ciére et technique du groupe;»

................................................

- « Considérant que cette conclusion ne saurait
étre invalidée par une référence générale a la -
concurrence de substitution {elle qu'elle existait
au moment de la concentration ou telle qu'on peut
la prévoir pour.un avenir proche, & Iaquelle Conti-
nental est exposé tant de la part des productfeurs de
produits de substitution que de la part des gros

_consommateurs. susceptibles de devenir autopro- .

ducteurs d'emzball‘agles' métalliques i1égers ; »

« Considérant & cet égard tout d'abord que
d’autres embaflages ne sont interchangeables avec
1es ‘emballages métalliques légers que dans des
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limites restreintes, notamment en raison des diffé-
rences de caractéristiques et de machines propres
a chaque type d’emballage ; »

................................................

La Cour européenne ne s'est pas laissée con-

vaincre par ces considérants, qu'elle a trouvé
insuffisants. En effet, l'arrét du 21 février 1973
déclare :

« attendu que, tant dans [I'appréciation de 1la
position dominante de SLW que dans celle des
conséquences de la concentration litigieuse, /a
délimitation du marché en cause est d’une impor-
tance essentielle, les possibilités de concurrence
ne pouvant &tre appréciées qu'en fonction des
caractéristiques des produits en cause, en vertu
desquelles ces produits seraient particuliérement
aptes a satisfaire des besoins constants et seraient
peu interchangeables avec d’autres produits ;»

« attendu & cet égard que la décision... vise, I'un
aprés l'autre, un «marché des emballages destinés
aux conserves de produits carnés », un «marché
des emballages légers destinés aux conserves des
produits de la péche » et un marché des bouchages
métalliques, autres que les bouchons-couronnes,
destinés a Tindustrie des conserves », qui seraient
tous les trois dominés par SLW et sur lesquels la
concentration litigieuse tendrait & éliminer la con-
currence » ;

« que cependant elle omet de préciser par quelles
particularités ces trois marchés se distinguent I'un
de l'autre et devraient étre dés lors considérés sépa-
rément ; »

«qu'en outre il n‘est pas non plus indiqué par
quelles particularités ces trois marchés se distin-
guent du marché général des emballages métal-
liques légers, notamment en ce qui concerne les
emballages métalliques pour conserves de fruits et
Iégumes, lait condensé, huile d'olive, jus de fruits
et produits technico-chimiques ;»

«qu’en effet, pour pouvoir étre considérés comme
constituant un ‘marché distinct, les produits en
cause doivent s'individualiser non seulement par
le simple fait de leur utilisation pour I’'emballage
de certains produits, mais encore par des carac-
téristiques particulidres de production qui les
rendent spécifiquement aptes & cette destination ;»

« que, dés lors, Ja détention d’une position domi-
nante sur le marché des emballages métalliques
légers destinés aux conserves de viande et de
poisson ne saurait &tre décisive tant qu'il n'a pas
été démontré que les concurrents dans d’autres
secteurs du marché des emballages métalliques
légers ne peuvent pas, par une simple adaptation,
se présenter sur ce marché avec une force suffi-
sante pour constituer un contrepoids sérieux ; »

« attendu par ailleurs que Jla décision mé&me
contient des éléments de nature & faire douter que
les trois maﬁchés constituent des marchés distincts
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d'autres marchés d’emballages métalliques légers,
mais conduisent a penser qu’ils font partie d'un
marché plus illarge ;» i

Pour les motifs ci-dessus indiqués, complétés
par certains autres détails tirés de la procédure
suivie, la Cour a estimé que la décision attaquée
«n'a pas établi a suffisance de droit les faits et
appréciations sur lesquels elle est fondée». En
conséquence, la décision de la Commission a été
annulée,

Il convient de souligner que I'exigence de 1'indi-
vidualisation du marché des produits en cause, non
seulement par le mode d'utilisation des produits,
'mais encore par des «caractéristiques particuliéres
de production, qui les rendent spécifiquement aptes
a cette destination », parait constituer une innova-
tion en droit communautaire.

En effet, le droit dérivé du Traité, élaboré entre
1967 et 1971 (voir n° 2 supra), s'attachait, pour
délimiter le marché en cause, aux «produits iden-
tiques ou considérés comme similaires par Iutili-
sateur en raison de leurs propriétés, de leur prix
et de leur usage». L'arrét Europemballage et
Continental Can ne se contente plus de I'opinion de
Putilisateur, mais exige des « caractéristiques lparti-
culiéres de production ».

i
16. Arrét du 6 mars 1974, affaires jointes 6 et
7-73, Istituto Chemioterapico [taliano S.p.A. et
Commercial Solvents Corporation c¢. Commission
des Communautés européennes, Rec. 1974, p. 223,

Les faits et certains aspects juridiques de cette
affaire ont été exposés au cinquiéme et au septiéme
des articles de la présente suite d'études ‘(voir
« Revue du Marché commun », n° 188, septembre
1975, pp 416-418 et n° 190, novembre 1975, pp. 515
et s).

Seuls seront évoqués ici les problémes concer-
nant la délimitation du marché a 'prendre en
considération.

A cet égard une controverse s’est déroulée devant
fa Cour entre les requérantes et la Commission.

Les requérantes ont, en effet, soutenu, que,
d’aprés le texte de la décision attaquée, le marché
a prendre en considération pour la détermination
de la position dominante, serait, selon la Commls-
sion, celui de I'éthambutol.

Or, un tel marché n'existerait pas, Péthambutol
faisant partie du marché plus large des médica-
ments antituberculeux, ou il se trouverait en compé-
tition avec d'autres médicaments, dans une large
mesure substituables.

La Commission a répondu qu’'elle avait prls en

considération la position dominante des requérantes

sur le marché des matidres premidres nécessaires
& la production de I'éthambutol. ,
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La Cour s'est rangée du c6té de la défenderesse.
Elle a constaté que, dans la décision attaquée, il
n’était question que du marché des matiéres pre-
miéres pour la fabrication de I'ésthambutol.

« Attendu gu’en effet, tant dans le chapitre II-B
que dans la partie du chapitre 1I-C de la décision
qui précéde la constatation, que le comportement
des requérantes « constitue dés lors un abus de
position dominante au sens de [I'article 86», il
n'est question du marché des matiéres premiéres
pour la fabrication de I'éthambutol ; »

- «qu’en considérant que «le comportement en
cause limite les débouchés de la matiére premiére
ainsi que /a production de I'éthambutol et constitue
donc Tune des pratiques abusives expressément
interdites par ledit article », la décision attaquée
n’envisage le marché de I'éthambutol qu’afin de
déterminer les effets du comportement visé ;»
«que si un tel examen est de nature 4 permettre
une meilleure appréciation des effets de I'infraction

- alléguée; il est cependant sans relevance (sic) en ce

qui concerne la détermination du marché & prendre
en considération pour la constatation d'une position
dominante ; »

« qu’'en effet, contrairement aux théses des requé-
rantes il est possible de distinguer le marché des
matiéres premiéres nécessaires a la fabrication
d’'un produit et le marché sur lequel ce produit
est écoulé ;» ~

« qu'un abus de position dominante sur le marché
des matiéres premiéres peut donc avoir des réper-
cussions restrictives sur la concurrence dans le
marché ol s’écoulent les produits dérivés, qui sont
& prendre en considération dans I'appréciation des
effets de [linfraction, méme si le marché des
dérivés ne constitue pas un marché en soi;»

Les attendus qui précédent présentent un grand
intérét juridique, car ils font état des liens existant
entre le marché des matiéres premiéres et le
marché des produits dérivés fabriqués & partir de
ces matiéres premiéres. A cet égard, I'arrét décide
que le marché des produits dérivés peut étre pris
en considération, non pas en soi, mais unique-
ment pour apprécier les effets d'un comportement
abusif sur le marché des matiéres premiéres.

Un autre attendu de I'arrét du 6 mars 1974 apporte
également des Ilumiéres nouvelles sur [inter-
prétation de larticle 86. La Cour vient, en effet,
de statuer que pour I'existence, d'un abus de
position dominante, il est indifférent que I'abus vise
des activités d'un concurrent dans le Marché com-
mun ou des activités exportatrices en dehors de
la Communauté :

«que lorsque le détenteur d'une position domi-
nante établi dans le Marché commun tend par
I'exploitation - abusive de celle-ci & éliminer un
concurrent également établi dans le Marché com-

*

mun, il est indifférent de savoir si ce comportement
concerne les activités exportatrices de celui-ci ou
ses activités dans le Marché commun, dés qu'il
est constant que cette élimination aura des réper-
cussions sur lla structure de la concurrence dans
le Marché commun ;»

lci encore, la Cour a réaffirmé sa position cons-
tante, aux termes de laquelle le but de I'article 86
serait de défendre la structure de la concurrence
existante dans le Marché commun. A cette maniére
de voir nous avons toujours opposé notre opinion
selon laquelle le but de l'article 86 n'est pas de
maintenir ou de redresser une concurrence défail-
lante, mais celui de suppléer au manque de concur- .
rence, par une surveillance continue des entreprises
en position dominante.

17. Arrét du 21 mars 1974, affaire 127-75, Bel-
gische Radio en Televisie et Société belge des
auteurs c¢. SV Sabam et NV Fonior, Rec. 1974, 313.

Dans cet arrét, déja cité au quatridme et au
septieme articles de cette série d'études (voir
« Revue du Marché commun », n° 187, juillet-aolt
1975, pp. 362-363 et n° 190, novembre 1975, pp. 515
et s.), la Cour a eu & examiner les pratiques de
I'entreprise belge chargée de [I'exploitation des
droits d'auteur, sous l'angle de leur compatibilité
avec l'article 86 du Traité.

L.a Cour a déclaré que la cession obligatoire de
I'ensemble de tous les droits d’auteur, actuels et
futurs, sans distinguer parmi eux entre les diffé-
rentes formes d'utilisation généralement reconnues,
pouvait apparaitre comme une transaction non équi-
table, contenant des stipulations excessives et non
équitables.

Comme la Cour statuait sur une demande d'inter-
prétation préjudicielle, formulée par le Tribunal de
premiére instance de Bruxelles, il ne lui apparte-
nait pas de préconiser des remédes a I'abus de
position dominante.

On peut cependant supposer que la Cour a
entendu recommander implicitement une solution
voisine de celles adoptées dans les affaires GEMA,
SACEM et SABAM (voir « Revue du Marché com-~
mun », n° 190, novembre 1975, pp. 515 et s.), ou la
Commission a déterminé ces organisations & scinder
les diverses formes d’exercice des droits d’auteur.

Dans toutes ces affairés nous sommes devant
une scission du marché unique, formé par I'ensem-
ble des modes d’utilisation du droit d’auteur, en
tant de marchés partiels autonomes qu’il y a de
modes d’utilisation généralement reconnus.

18. Arrét du 11 juillet 1974, affaire 8-74, Procureur
du’'Roi c. Benoit et Gustave Dassonville, Rec. 1974,
837.

Cité dans le troisidme article de cette suite
d’études (voir « Revue du Marché commun », n° 186,
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juin 1975, p. 280), cet arrét sera évoqué ici pour ses
références a la délimitation du marcheé : .

- « attendu qu'un accord d’exclusivité tombe sous

‘l'interdiction de I'article’ 85 lorsqu'il fait obstacle,
en droit ou en fait, & ce que les produits en cause
soient impontés d’autres Etats membres dans la zone
protégée, par des personnes autres que l'importa-
teur exclusif;»

« que plus particuliérement, un accord d’exclusi-

vité est susceptible d’affecter le commerce entre
Etats membres et peut avoir pour effet d'entraver
la concurrence, dés lors que ie concessionnaire
peut empécher les importations paralléles en pro-
venance d’autres Etats membres dans le territoire
concédé grace a la combinaison de l'accord avec
les effets d’une législation nationale, exigeant exclu-
sivement un certain ‘moyen de preuve d'authenti-
cité ; »
L« attendu qu en vue de juger si tel est le cas,
il convient de prendre en considération non seule-
ment les droits et obligations découlant des clauses
de I'accord mais encore le contexte économique et
juridique au sein duquel celui-ci se situe, et notam-
ment l'existence éventuelle d’accords similaires
passés entre un méme producteur et les conces-
sionnaires établis dans d’autres Etats membres. »

On peut regretier que l'arrét parait avoir oublié
la doctrine des produits similaires ou substituables,
pour revenir aux accords passés par le méme pro-
ducteur avec d'autres concessionnaires, comme la
Cour I'avait fait dans ses anciens arréts de 1966.

C. — CONCLUSIONS

'19. Considérations générales.

“L'analyse des arréts ci-dessus examinés fait
apparaitre qu'il est difficile de trouver un fil conduc-
teur dans la jurisprudence de fla Cour concernant
la détermination du «marché des produits en
cause » ou du « marché des produits concernés » ou
encore du «marché a prendre en considération »,

Les solutions jurisprudentielles restent largement
dépendantes des circonstances concrétes des
espéces. A cet égard, il est utile de faire observer
que les accords, pratiques ou décisions litigieux
différent largement en ce qui concerne le marché
visé.  Certains accords ont pour objet un seul
produit (par exemple le ciment), d'autres, les pro-
duits d'une seule marque (par exemple les pro-
duits Grundig), d’autres encore concernent des
milliers de produits (les matiéres colorantes).

Il -n’est pas étonnant que la différence d'objet
des accords, décisions ou pratiques se refléte dans
les prises de position de la Cour au sujet de la
détermination du marché concerné.
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Cette détermination a, par ailleurs, été faite selon
trois critéres différents, & savoir :

a) les caractéristiques qualitatives cfu marché‘ ;
b) la délimitation quantitative du marché et,
c) la définition géographique du ‘marché.

© 20. Détermination qualitative du marché.

Du point de vue qualitatif, le «: marché des pro- -

duits en cause » retenu par la Cour a suivi de prés
I'objet de l'acte ou du fait litigieux.

Dans certaines affaires, le «marché aes produits
en cause » a été constitué par un seul produit (par
exemple le ciment, dans I'arrét du 17 octobre 1972,

n° 14 supra; la quinine, dans I'arrét du 15 juillet
1970, n° 8 supra).

Dans d'autres arréts, le «marché cOncemé» a
eté constitué par les produits portant une méme
marque (par exemple les arréts Grundig du 13
juillet 1966, n° 6 supra; Vélk c. Vervaecke du 9
juillet 1969, n> 7-supra; etc.).

Enfin, dans les neuf arréts « Matiéres colorantes »,
du 14 juillet 1972 (n° 13 supra), le marché pris en
considération par la Cour comprenalt plus d'un
millier de produits.

Ajoutons que dans Varrét Commermal Solvents
Corporation du 6 mars 1974 (n° 16 supra), la Cour a
pris en considération non seulement le marché des
matiéres premiéres sur lequel se manifestait une
position dominante; mais encore le marché des
produits dérivés, sur lequel cette position domi-
nante produisait des effets. ' -

-21. Délimitation quantitative du marché.

Du point de vue. de la délimitation quanfitative du
marché concerné, les arréts examinés présentent
une assez grande diversité.

Dans certaines affaires, la Cour s'est limitée
strictement au marché des produits faisant I'objet
de laccord litigieux (voir les arréts des 30 juin
1966, Société Technique Miniére, n° 5 supra; 13
‘juillet, Grundig, n® 6 supra; 6 mai 1971, Cadilion,
n* 11 supra; 25 novembre 1971, Béguelm, n* 12
supra). :

Dans d'autres arréts, la Cour a élargi Ie marché
aux produits ‘similaires ou substituables & ceux

faisant I'objet de l'accord litigieux (voir, par exem- .
ple, les arréts des 18 février 1971, Sirena, n® 9

supra; 8 juin 1971, Deutsche Gramophon, n® 11
supra ;
supna)‘ R ' ' i

.Du point de vue de la délimitation quantltatlve du
marché en cause, il convient de signaler encore
{'exigence formulée par la Cour dans plusieurs
arréts que, pour relever de l'article 85, paragraphe 1,
I'accord doit exercer une influence sensible sur le
commerce intracommunautaire et le jeu ‘de Ila
concurrence. En conséquence, la Cour. a décidé

bt o

21 février 1973, Continental Can, n® 15
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que certains accords d'exclusivité ne tombaient pas
sous linterdiction de 1article 85 & cause de
l'influence insignifiante ou de la faible position
des entreprises concernées sur le marché - des
produits en cause (voir les arréts du 9 juillet 1969,
Volk, n° 7 supra; 18 février 1971, Sirena n° 10
Supra ; 6 mai 1971, Cadillon, n® 10 supra ; 25 novem-
bre 1971, Béguelin, n® 12 supra).

22, Définition gdographique du marché.

Si la plupart des arréts se contentent de délimi-
ter le marché des produits en cause du point de
vue qualitatif et quantitatif, certains des arréts font
. etat aussi d’une délimitation géographique du

marché. :

C’est ainsi que I'arrét Grundig du 13 juillet 1966
(voir n° 7 supra) se référe a «l'isolement du
marché frangais ». L'arrét Volk du 9 juillet 1969

. (n® 7 supra) fait référence a la « zone faisant I'objet

de la protection ». L'arrét Sirena du 18 février 1971
- (n° 9 supra) se ré&fére A « une partie importante du
-marché a prendre en considération », tandis que
I'arrét Cadillon du 6 mai 1971 (n® 10 supra) vise
«la zone faisant I'objet de [I'exclusivité », \’arrét
Béguelin du 25 novembre 1971 (n°® 12 supra) se
référe aux «territoires d’acquisition », aux « terri-
toires de revente», aux «territoires concédés »
et a la «zone protégée ».

Enfin, I'arrét Vereeniging van Cementhandelaren
du 17 octobre 1972 (n° 14 supra) se référe 4 une
« entente s'étendant & Fensemble du territoire d’un
Etat membre ». -

23. Considérations finales.

Les développements qui précédent font appa-
raitre qu'il n'est pas possible de dégager une
régle unique et simple concernant la détermination
du «marché des produits en cause ». Qu'il s’agisse
de la délimitation qualitative, quantitative ou géo-
graphique du marché, les solutions de la Cour
restent étroitement liées aux circonstances con-
crétes de l'affaire. A cet égard, les fluctuations
jurisprudentielles n’ont rien d'anormal. Ce qui est
toutefois déconcertant, c'est de constater qu’aprés
avoir formulé une conception, qui représentait un
progrés par rapport aux interprétations arntérieures,
les arréts reviennent parfois en arriére, & des con-
ceptions que Pon pouvait croire dépassées. C'est
ainsi qu'aprés avoir étendu le marché des produits
visés au contrat, aux produits similaires et substi-
tuables, la Cour revient 3 la conception étroite et
rigide des seuls produits faisant I'objet du contrat,
semblant oublier la doctrine de la similitude et de
la substituabilité qu’elle avait elle-méme proclamée.

Paris, le 23 décembre 1975
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I. — Nominations
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COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

% Lors de sa session des 10-11 novembre 1975, le
Conseil, sur proposition du Gouvernement frangais, a
nommé M. Yvan CHARPANTIE, Président de la Confédéra-
tion Générale des Cadres, membre du Comité économique
et soclal, en remplacement de M. MALTERRE, membre
décédé, pour la durée restant & courir du mandat de celui-
ci, soit jusqu’au 16 septembre 1978. /

% Lors de sa session du 3 décembre 1975, le Conseil a
nommé, sur proposition du Gouvernement néerlandais,
M. B. PRONK, Mederwerker voor internationale zaken bij de
Christelijke Nederlandse Vakverbond, comme membre du
Comité économique et soclal, en remplacement de M. Fijn
van DRAAT, membre demlssmnnalre, pour la durée restant

a courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au 16 septembre
1978.

COMITE CONSULTATIF DE LA CECA

% Lors de sa session des 29-30 octobre 1975, le Conseil,
sur proposition du Gouvernement britannique, a nommé
M. Gordon HARTLEY SAMBROGOCK, ‘Managing Director Per-
sonnel and Social Policy British Steel Corporation, membre
du Comité consultatif de la CECA, en remplacement de
M. HOLLOWAY, membre démissionnaire, pour la durée

restant & courir du mandat de celui-ci, soit jusqu 'au 24 juin
1976.

% Lors de sa session du 24 novembre 1975, le Conseil a
nommé, sur proposition du Deutscher Gewerkschaftsbund,
M. Volker JUNG, DGB-Bundesvorstand, Abteilung Gesell-
schaftspolitik, comme membre du Comité consultatif de la
CECA en remplacement de M. HENSCHE, membre démis-

sionnaire, pour la durée restant & courir du mandat de -

celui-ci, soit jusqu'au 24 juin 1976.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

% Le Conseil a arrété, lors de sa session des 29-30
octobre 1975, la décision portant nomination des membres
et suppléants du Comité du Fonds social européen.

Sont nommés membres et suppléants pour la période
du 29 octobre 1975 au 28 octobre 1977 :

1. Représentants des Gouvernements

a) Membres titulaires b) Membres suppléants
Belgique .

M. O. MISSOTTEN M. P. CHEVREMONT

M. R. ETIENNE S
Danemark .

‘M. H. BOSERUP Mme K. LARSEN

Mme B. KONDRUP :
Allemagne b

br R. MILLER Dr K. D. NEHRING

Dr G. MATTHIAS i
France . i

M. H. CHAVRANSKI M. H. P. CULAUD

M. J.-P. HUCHON , '
Irlande

M. C. O'RIORDAN M. J. STAPLETON

M. J. A. AGNEW N
Ttalie .
" Dott. A. GALLO Dott. L.

Dott. A. CAVALLARO |
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Luxembourg Royaume-Uni
‘M. R. SCHINTGEN CRISTOFANELLI M. H. M. MORTON M. J. SCATES
M. G. KASS ) M. M. IPE
Pays-Bas

M. W. A. RENARDEL
de LAVALETTE
M. P. B. VAN DEN
HOVEN
Royaume-Uni
M. C. A. LARSEN
Mme D. M. ELLISON"

M. E. EMRINGER

.

M. J. W. 5. PABON

M. J. D. RIMINGTON

2. Représentants des organisations de travallleurs

a) Membres titulaires

Belgique
M. R. VAN DEPOELE
M. A. GENOT
Danemark
M. S. BACHE
VOGNBJERG
M. P. NIELSEN
Allemagne
Mme T. PUTZ
Mme U. ENGELEN-
KEFER
France
M. A. GLORIEUX
M. J. TESSIER
Irlande
M. D. LARKIN
M. D. NEVIN
Italie
Dott. E. VERCELLINO
M. G. B. CAVAZUTTI
Luxembourg
M. J. CASTEGNARO
M. H. DUNKEL
Pays-Bas ’
M. J. H. ter HORST
M. C. N. M.
Commandeur
Royaume-Uni

b) Membres suppléants

M. A. COLLE

M. H. HINRICH
M. E. SCHUPETA

M. A. FAESCH -
M. D. MUHPHY
Dott. A. 1Z2ZO
M. A. MIRKES

M. D. H. GRASMAN

3. Représentants des organisations d’employeurs

a) Membres titulalres

Belgique
M. R. DUSENNE
M. D. de NORRE

M. J. STENBJERRE

* M. P. SCHADE-
POULSEN

Allemagne

Dr. M. HAUSHOFER

Dr. W. D. LINDNER
France

M. J. J. OECHSLIN

M. L. LAPIERRE
Irlande

M. J. F. KEARNEY

M. T. A. LARKIN
ltalie

Dott. G. RANDONE

Dott. E. MASSACESI
Luxembourg

M. L. JUNG

M. A. ROBERT
Pays-Bas

Mme Mr. C. HAK

M. S. J. H. HUIUBEN

b) Membres suppléants

M. A. STEVERLYNCK

M. H. 8. CHRISTENSEN

M. R. EBERT

M. AMIS

M. S. DOYLE

Dott. G. MISSERVILLE

M. F. WEYLER

Dr. J. P. de HE\J

% Lors de sa session.du 24 novembre 1975, le Conseil
a nommé, sur proposition du Gouvernement britannique,
M. D. McGARVEY, General President, Amalgamated
Society of Boilermakers, Shipwrights, - Blacksmiths and
Structural Workers, et M. C. H. URWIN, Assistant Gene-
ral Secretary, Transport and General Workers Union,
comme membres et M. K. GRAHAM, OBE, Trades Union
Congress, comme membre suppléant du Comité du Fonds
social européen pour la période prenant fin le 18 octo-
bre 1977. .

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS -

Y Lors de sa session du 3 décembre 1975, le Conseil
a nommé, sur proposition du gouvernement frangais,
M. Jean-Daniel LEROY, Administrateur civil, Chef du
Bureau des Accords Internationaux, Ministére du Travail,
comme membre titulaire du Comité consultatif pour la
libre circulation des travailleurs, en remplacement de
Mme VIOT, membre démissionnaire, pour la durée restant
& courir du mandat de celle-ci, soit jusqu'au 17 mars
1977. .

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
PROFESSIONNELLE

% Lors de sa session des 10 et 11 novembre 1975,
le Conseil, sur proposition du Gouvernement néerlan-
dais, a nommé M A. H. KOELINK, Ministerie van Oderwijs
en Wetenschappen, membre suppléant du Comité consul-
tatif pour la formation professionnelle, en remplacement
de M. WEUSTEN, membre suppléant démissionnaire,” pour
la durée restant a courir du mandat de celui-ci soit jus-
qu'au 30 janvier 1976.

% Lors de sa session du 17 novembre 1975, le Consell
a nommé, sur proposition du Gouvernement britanni-
que, M. E. de MARSH, Director, Engineering Employer’s
Federation, comme membre titulaire du Comité consultatif
pour la formation professionnelle, en remplacement de
M. LANGRIDGE, membre démissionnaire, pour la durée

" restant & courir du mahdat de celui-ci, soit jusqu’au 30

janvier 1976.

COMITE CONSULTATIF DE L’AGENCE
D’APPROVISIONNEMENT DE L’EURATOM

% Lors de sa session du 3 décembre 1975, le Conseil
a nommé, sur proposition du gouvernement frangais,
M. F. MINNARD, comme membre du Comité consultatif
de [l'agence d'approvisionnement d'Euratom en rempla-
cement de M. A. PELTIER, membre démissionnaire, pour
la durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit jus-
qu’'au 31 décembre 1976.

AFRIQUE DU SUD

Le 5 novembre 1975, les Communautés européennes
ont donné l'agrément & S. E. M. Albertus B. F. BURGER,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par
le Gouvernement de ia République d'Afrique du Sud,
comme Chef de la Mission de ce pays auprés de la
C.EEE., de la C.E.EA. et de la C.E.CA, en remplace-
ment de M. W. C. NAUDE.

FEDERATION DE MALAISIE

Le 5 novembre 1975, les Communautés européennes
ont donné l'agrément & S. E. M. Peter Stephen LAI,
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Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement de 1a Fédération de Malaisie, comme
Chef de la Mission de ce pays auprés de la C.E.E,, de la
C.EE.A. et de la C.EC.A., en remplacement de Tran Sri
Philip KUOK HOCK KHEE.

II. — Activités intracommunautaires

PROPOSIfIONS DIVERSES

% 15 octobre 1975. Proposition de directive du Conseil
sur la reconnaissance réciproque des attestations de navi-
gablllté délivrées pour les bateaux de la navigation inté-
rieure.

Y 23 octobre 1975. Proposition de décision du Consell
arrétant un programmeé de recherche et d’enseignement
pour la Communauté européenne de I'Energie atomique
concernant la filizre des réacteurs surrégénérateurs rapi-
des (sécurité, codes et normes).

Y 23 octobre 1975. Proposition de décision du
Conseil arrétant un programme de recherche et d'ensei-
gnement pour la Communauté européenne de I'Energie
atomique concernant la sécurité des installations nucléai-
res.

¢ 24 octobre 1975. Proposition de rdglement du Conseil
portant modification du réglement (CEE) n° 1463/70 du
Conseil du 20 juillet 1970 concernant l'introduction d'un
appareil de controle dans le domaine des transports par
route.

% 28 octobre 1975. Proposition de réglement du Consell
relatif aux mesures de sauvegarde prévues par {'Arran-
gement concernant le commerce international des texti-
les et portant modification du réglement (CEE) ne 1439/74
du Conseil.

Y 3 novembre 1975. Projet de réglement (CEE) du
Conseil portant suspension temporaire des droits auto-
nomes 'du tarif douanier commun sur un certain nombre
de produits industriels.

Y% 3 novembre 1975. Proposition d'un régiement (CEE)
du Conseil portant suspension temporaire et totale des
droits de douane applicables dans la Communauté dans
sa composition originaire sur un certain nombre de pro-
duits chimiques importés des nouveaux Etats membres.

Y 7 novembre 1975. Proposition de réglement (CEE)
du Conseil modifiant le réglement (CEE) ne 226/73 en ce
qui concerne le prix & respecter au stade caf a I'impor-
tation au Royaume-Uni de beurre et de fromage en pro-
venance de la Nouvelle-Zélande.

% 12 novembre 1975. Proposition de réglement (CEE)
du Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 1411/71 en
ce qui concerne la teneur en matiére grasse du lait
entier. ,

% 14 novembre 1975. Proposition d'un réglement (CEE)
du Conseil modifiant I'annexe IV du réglement (CEE)
n° 816/70 portant dispositions complémentaires en matidre
d’organisation commune du marché viti-vinicole et amen-
dant les sous-positions du tarif douanier commun.

% 19 novembre 1975. Proposition deé réglement du
Conseil portant reconduction du régime de diminution
des charges a l'importation de produits du secteur de la
viande bovine originaires des Etats ACP.

'
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Y 24 novembre 1975. Proposition d'un réglement du
Conseil portant ouverture, répartition et mode de ges-
tion, pour Fannée 1976, d'un contingent tarifaire commu-
nautaire pour certains produits falts a la main (handl-
crafts). . ;

% 24 novembre 1975. Proposition d'un réglement du
Conseil portant ouverture, répartition et mode de gestion
des contingents tarifaires - communautaires de certains
tissus, velours et peluches, tissés sur métiers & main,
relevant des positions ex 50.10, ex 55.07, ex 55.09 st
ex 58.04 du tarif douanier commun.

% 26 novembre 1975. Proposition d'un réglement (CEE)
du Conseil portant fixation, pour I'année 1976, de contin-

gents quantitatifs communautaires a I’exportation pour

certaines cendres et certains résidus de cuivre, ainsi
que pour certains déchets et débris de cunvre et dalu-
minium. :

% 26 novembre 1975. Proposition d'un ré‘glement (CEE)
du Conseil portant fixation, pour I'année 1976, d’un contin-
gent quantitatif communautaire a lexportatlon pour cer-
tains déchets et débris de plomb.

BILAN DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Lors de sa session des 10 et 11 novembre 1975, le
Conseil a procédé a4 un examen approfondi des divers
problémes qui se posent en ce qui concerne le bilan
de la politique agncole commune.

A lavis général du Conseil, ce bilan doit étre considére
comme positif ; la politique agricole est aujourd’hui la -’
plus avancée des politiques communautaires, et a enre-
gistré des résultats importants en. ce qui, concerne le
développement de la production, le développement des
échanges, la défense des revenus des agriculteurs, la
sécurité des approvisionnements et la stabilité des prix.

Néanmoins, il est inévitable qu'une entreprise d'une
telle envergure donne lieu & des difficultés. Le Conseil
a reconnu qu'il est nécessaire de procéder a certaines
améliorations, en particulier dans la recherche d'un
meilleur équilibre des marchés, le développement de la
politique des structures, la maitrise des dépenses et un
meilleur équilibre dans le traitement des divers produits
et des diverses régions de la Communauté.

Le Conseil a procédé a la formulation d'un certain nom-
bre de considérations pour ce qui concerne les orienta-
tions futures et il s'est mis d'accord sur le texte d'un

document qui refléte les lignes de convergences et qui

sera versé au dossier des chefs d'Etat et de Gouverne-
ment en vue de la prochaine réunion du Conseil euro-
péen. i

[l est évident que les mesures concrdtes qui découle-
ront de la volonté de procéder a des améliorations de la
politique agricole commune, qui s'est manifestée a l'una-
nimité au sein du Conseil, ne pourront étre lmprowsées
et ne seront prises qu'aprés mQre réflexion. *

Le Conseil s’est donc réservé de poursuivre ses travaux
en la matiére, avec comme but de parvenir .au cours des
prochaines sessions a un certain nombre de décisions
qui lui permettront de donner un contenu concret aux
orientations de caractére général ainsi définies.

CONFERENCE SUR LA SITUATION ECONOMIQUE
ET SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE

La Conférence réunissant les ministres de's Affaires
économiques, les ministres du Travail, la Commission et
les représentants des organisations des partenaires sociaux
et consacrée & l'examen de la situation économique et
sociale dans la Communauté et ses perspectives’de déve-

’
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loppement s'est tenue & Bruxelles le 18 novembre 1975,
Y ont assisté également, comme observateurs, une délé-
gation de I'Assemblée et du Comité Economique et Social.

La Conférence a procédé au cours d'un débat franc et
approfondi, 2 I'analyse de la situation économique et

'sociale actuslle, 4 I'examen des différents aspects de la

récession ainsi qu'a Iappréciation des perspectives

~d’avenir.

La discussion a porté essentiellement sur les problémes
de 1a relance de l'activité économique et de I'emploi. Plu-
sieurs suggestions ont &té présentées pour réaliser une
politique active de I'emploi qui sont a la mesure des
besoins actuels.

Ont été également évoqués :

— la nécessité d’assurer une reprise économique tout
en évitant de déclencher & nouveau une poussée infla-
tionniste ; :

— les priorités & donner en matiére d'investissement sur
le plan général et dans les entreprises ;

— les problémes posés par le colt des matidres pre-
miéres et de I'énergie ;

— les implications de la politique des échanges sur la
relance économique. ' :

En conclusion des débats de la Conférence, le Prési-
dent a constaté : :

— que la Commission ferait valoir dans sa communi-
cation & présenter au Conseil européen des 1°F et 2
décembre prochains sur la situation économique et sociale
des éléments essentiels des délibérations de la .Confé-
rence de ce jour ; v

— qu’en outre la Commission s'était engagée a examiner
les éléments apparus dans les débats de ce jour en
vue de les approfondir. A cette fin, la Commission s'est
réservé de prendre — aprés consultation avec les parte-
naires sociaux et dans le cadre des institutions — les ini-
tiatives appropriées pour faire avancer la solution des
problémes avec lesquels la Communauté et ses Etats
membres se voyalent confrontés ;

— qu’une orientation favorable s’est dégagée pour la
poursuite et le renforcement des rencontres paritaires
sectorielles pour lesquelles la Commission a déclaré qu'elle
apporterait tout son concours et appui ;

— qu'a la lumiére de Pavancement des travaux ainsi
engagés, la convocation d’'une nouvelle réunion du type

de la Conférence de ce jour pourrait étre décidée.

UNITE DE COMPTE CECA

[l

Lors de sa session du 17 novembre 1975, le Conselll

a donné son avis conforme unanime sur le projet de
décision CECA de la Commission relative au taux de
conversion des monnaies des Etats membres en unité de
compte utilisée dans les décisions, recommandations, avis
et communiqués dans les domaines du Traité instituant
la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier. -

Cette décision de la Commission constituera pour la
Communauté le troisitme cas d'application de la nou-
velle unité de compte européenne — aprés celles des
décisions concernant les montants d'aide consentie dans
le cadre de la Convention de Lomé et relative aux opéra-
tions de la BEI.

SUBVENTIONS DU FONDS REGIONAL

La Commission a accordé (octobre 1975) aux gouverne-

ments des Etats membres, une aide financiére portant
sur 655 projets d'investissements A& réaliser dans les
réglons défavorisées de la Communauté, projets repré-

sentant un investissement total de 1234 mililons d'U.C.’
L'intervention du Fonds régional s'éléve au total a 160
millions d'U.C. soit un peu plus de la moitié des 300 mil-
lions d'U.C. disponibles pour 1975. Il s'agit de la pre-
miére répartition de crédits du Fonds européen de déve-
loppement régional. ) '

Les projets d'Infrastructures représentent 100 millions
d'U.C. (448 projets), dont 10 millions d'U.C. (95 projets)
destinés aux infrastructures rurales dans les zones agrico-
les défavorisées. Les 60 millions d'U.C. restant concer-
nent 207 projets d'investissement dans les secteurs de
I'industrie, de l'artisanat et des services (création ou main-
tien de plus de 36 000 emplois). )

It ne faut évidemment pas essayer de juger en fonction
de cette premiére répartition de crédits l'impact global
du Fonds régional, dont 'activité se poursuivra de fagon
continue. Tout déséquilibre initial entre régions ou entre
différents types de projets sera compensé au fur et &
mesure des futures répartitions.

11 convient de rappeler que le Fonds européen de déve-
loppement régional a été institué le 18 mars 1975 et qu'il
dispose d'un montant total de 1300 millions d'U.C. pour
les trois années 1975 & 1977. Les crédits du Fonds servent
a participer au financement de certains types d'aide régio-
nale accordée par les gouvernements et permettent d’affec-
ter les crédits nationaux ainsi libérés au financement d'au-
tres projets de développement régional. La combinaison
de crédits nationaux et communautaires permet donc de
soutenir un nombre total de projets plus important et de
créer un plus grand nombre d’emplois nouveaux. Ceci
contribuera a réduire les' disparités régionales, qui sont
plus grandes au niveau communautaire qu'au niveau
national.

Le Fonds peut contribuer & financer des investissements
en faveur de I'industrie, de I'artisanat et des services dans
les régions admises & bénéficier des aides nationales &
finalité régionale qui désirent créer de nouveaux emplois
ou préserver les emplois existants qul, autrement, ris-
queraient de disparaitre. |l peut également contribuer a
financer des projets d'infrastructures directement liés au
Lype d'investissements créateurs d'emplois évoqués ci-

essus. :

Les projets approuvés cette fois reldvent, par exemple,
du domaine des installations industrielles, des transports et
communications et de I'approvisionnement en énergie.
En troisiéme lieu, le Fonds peut également apporter son
concours a certains types de projets d'infrastructures dans
des zones agricoles qui doivent faire face & des problémes
particuliers ‘d’ordre géographique, climatique, etc. (régions
montagneuses, par exemple).

’

PECHE COTIERE ARTISANALE .

La Commission des Communautés européennes vient
de soumettre au Conseil des Ministres une proposition
visant la restructuration de la péche cétieére artisanale.
Pour réaliser cet objectif, elle prévoit deux types d'action :
d’'une part, la modernisation des flottes et des autres
moyens de production, jointe & un développement du sec-
teur de l'aquaculture et, d’autre part, la mise hors service
de vieux bateaux non rentables et I'encouragement des
pécheurs de 55 & 65 ans & cesser leur activité de péche,
lorsque celle-ci ne peut pas étre poursuivie dans des
conditions économiquement et socialement satisfaisantes.
Dans les deux cas, la proposition prévoit le concours
financier du Fonds Européen d'Orientation et de Garantie
Agricole (FEOGA). L'ensemble des colQts & la charge du
FEOGA pendant les cing premiéres années de !'action
est estimé a 18 millions d'unités de compte. .
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Caractéristiques du secteur

Le secteur de la péche cétiére artisanale est caracté-
risé par la présence d'entreprises de petite dimension uti-
lisant des navires de taille inférieure & 24 meétres de lon-
gueur, souvent trés vieux et technologiquement dépassés,
et par le manque de fonds nécessaires aux investisse-
ments. Cette situation est aggravée par I'augmentation
générale des colts de production. Du point de vue écono-
mique et social, ce secteur est cependant de grande
importance. |l représente 80 % de I'ensemble des pécheurs
communautaires, soit environ 100000 personnes. Toute-
fois, étant donné le caractére familial des entreprises, le
nombre total des personnes qui dépendent économique-
ment de la péche coétiere artisanale est beaucoup plus
élevé
de la production annuelle est de I'ordre de 500 millions
d’unités de compte.

En 1973, les revenus moyens des pécheurs de la Com-
munauté se situaient entre 3 000 et 6 000 unités de compte
par homme et par an. En 1974, l'augmentation des diffé-
rents colts de gestion les a diminués de 30 & 40 %, ce qui
est d’autant plus grave que les conditions de travail des
marins pécheurs sont fort pénibles. Aussi peut-on cons-
tater actuellement Pabandon de cette profession par les
jeunes pécheurs et des phénoménes de désinvestisse-
ment. Bien qu’'une diminution de la population active dans
ce, secteur lui semble inévitable, compte tenu notamment
de la surexploitation qui menace les fonds marins dans
certaines régions, la Commission est d'avis qu’'il faut éviter
une évolution trop brutale. Pour cette raison, il lui semble
opportun de mettre en ceuvre une politique de modernisa-
tion des structures jointe a une politique de cessation
d’activité, lorsque cette cessation apparait nécessaire.

Modernisation des flottes et des autres
moyens de production

L'action comprend la modernisation des flottes et des
équipements & terre de conservation, de transformation et
de commercialisation, le développement de I'élevage de
poissons, crustacés ou mollusques, ainsi que la recher-
che appliquée a la péche et le perfectionnement pro-
fessionnel.

Le concours du Fonds prévu par la proposition consiste
en subventions en capital, d'un maximum de 25 %, &
condition que les bénéficiaires mémes participent aux
actions pour au moins 50 % et que les Etats membres
y contribuent pour au moins 40 % de la somme octroyée
par le FEOGA. Le bénéfice des aides sera réservé aux
producteurs qui se livrent soit a l'activité de la péche
depuis au moins 5 ans avec des bateaux dont la longueur
ne dépasse pas 24 métres, soit & I'élevage de poissons,
crustacés ou mollusques. Les projets relatifs & la recher-
che et au perfectionnement professionnel peuvent bénéfi-
cier d'un concours du FEOGA & condition qu'ils soient
mis en ceuvre par une association de bénéficiaires du
concours du FEOGA pour des projets d'investissement.

Adaptation du potentiel de production

Une telle action se justifie car la surexploitation’ des
fonds marins, la poliution des eaux et I'établissement éven-
tuel de quotas de captures peuvent, dans une .région
déterminée, rendre difficile le maintien des effectifs actuels
dans le secteur de la péche cdtiére artisanale.

Le régime proposé, qui sera établi par les Etats mem-
bres dans le cadre d’'un programme régional, prévoit un
systéme d’indemnités viagéres pour les pécheurs de 55 a
65 ans qui cessent I'activité de la péche, ainsi que des pri-
mes de démolition pour les vieux navires. Les indemnités
viagéres, octroyées par les Etats membres seront rem-
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il peut étre estimé a 600 000 personnes. La valeur

]
boursées par le FEOGA a concurrence d'un maximum
925 UC par an et par pécheur marié. Le remboursement ,
pour les pécheurs célibataires pourra atteindre 150 UC.
Quant aux primes de démolition, le FEOGA remboursera,
selon la proposition, au maximum 50 UC par tonneau de
jauge brute (Tjb). (Les montants de remboursement cons-
tituent 25 % des montants indicatifs que les Etats_mem-
bres pourraient accorder, soit 900 UC par pécheur ‘marié,
600 UC par pécheur célibataire et 200 UC par Tjb). La

Commission estime que, pendant les ¢inq premiéres années -

de I'action, 26000 pécheurs d'adge supérieur & 55 ans
pourraient quitter ce secteur et que la prime de démoli-
tion pourrait s'appliquer & environ 80 000 Tib.

i

Programmes régionaux plurlannuels

En vue d’une restructuration ratlonnelle de la péche
cétiere artisanale, la Commission propose que les Etdts
membres établissent des programmes pluriannuels a
I'échelle régionale. Ces programmes seraient réalisés par
un certain nombre d’actions réunissant des projets d'in-
vestissement précis (comme la construction d'un bateau
de péche, d'une installation a terre, ou [I'équipement
d’entreprises d'élevage de poissons, crustacés ou mollus-
ques). Les programmes seront examinés par le comité
permanent des structures de la péche et approuvés par
la Commission. lls devront indiquer, d'une part, la situa-
tion des structures existantes, les objectifs de produc-
tion & atteindre dans les différentes régions et, d'autre
part, les moyens & mettre en ceuvre pour atteindre ces
objectifs (investissements de modernisation et, le cas
échéant, réduction du potentiel de production).

Dés que chaque programme sera adopté par la Com-
mission, les Etats membres pourront procéder a la sélec-
tion des projets qui lui seront présentés en vue de la
constitution des actions de développement. En vue d’assu-
rer une utilisation optimale des moyens financiers dispo-
nibles, ces actions devront étre appréciées sur la base
de critéres communautaires. Ceux-ci doivent contribuer
notamment & orienter la production et &4 améliorer la
qualité des produits de la péche, & adopter les capa-
cités de capture, de stockage, de conditionnement ou de
transformation aux besoins du marché, a améliorer les
conditions de travail et de sécurité des personnes con-
cernées, et-enfin, a respectr tant les exigences de pro-

tection de I'environnement que Ies mtérets des consom-

mateurs.

Bénéficleront d'une priorité dans le cadre d'un pro-
gramme :

—- les actions qui contribuent & résoudre les difficul-
tés consécutives & I'adaptation de la réglementation com-
munautaire (p. ex. mise en place éventuelle d'un. sys-
tdme de quotas de capture) rendue nécessaxre par des
modifications du droit de la mer ;

— les actions menées dans les régions en faveur des-
quelles peut intervenir le Fonds européen de développe-
ment régional ;

‘— les actions mises en csuvre par des organlsations de
producteurs reconnues ou par leurs associations.

FRANCHISES FISCALES :

La Commission a soumis (octobre 1975) au Conseil,
deux propositions de directives qui ont pour objet de
résoudre des problémes soulevés par la circulation entre
les Etats membres de certains moyens de transport et
d'objets personnels.

.Une premiére directive vise & accorder, sous certaines
condmons une franchise de toutes taxes frappant I'impor-
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tation temporaire de certains moyens de transport, que
ces taxes soient dues, du fait de I'acquisition, de la mise
en circulation ou de la circulation de ces véhicules. Tou-
tefois, bien entendu, les taxes résultant de I'usage de ces
moyens de transport, telles que les taxes sur les carbu-
rants, réparations, location de parking, droit de péage,
etc., restent dues. -

Cette franchise se rapporte aux divers moyens de trans-
port utilisés a des fins privées par des particuliers, mais
aussi et surtout, aux voitures de tourisme utilisées & des
fins professionnelles par, des personnes physiques. Doré-
navant, les résidents des Etats membres pourront se ren-
dre d'un Etat membre & 'autre, méme a des fins profes-
sionnelles,  sans courir le risque d'une imposition du fait
de l'importation de leur moyen de transport. Les voitures
de tourisme & usage professionnel pourront é&tre Impor-
tées en franchise pendant 6 mois par période de 12 mois.

De plus, une franchise spéciale est prévue pour les
outils portables et la documentation commerciale ou les
échantillons non commercialisables, transportés par le
véhicule importé temporairement.

L’'autre directive vise a accorder, sous certaines con-
ditions, une franchise de tous les impéts sur la consom-
mation & l'occasion de I'importation définitive, par un
particulier, de biens personnels usagés qu'il déménage
d'un Etat membre dans un autre. Le déménagement peut
se faire d'une résidence principale vers une résidence
secondaire ou inversement. La directive régle aussi le cas
de déménagements de biens personnels dont la propriété
ou l'usufruit a été acquis par un particulier par voie de
succession, et le’ cas de biens personnels déménagés a
I'occasion d'un mariage.

Tous les objets personnels, frappés de la taxe en
_vigueur lors de leur acquisition, et qu'un particulier importe
definitivement, bénéficient de la franchise, pourvu qu’ils

soient affectés & I'usage privé ou familial, au sens large,

et & l'exclusion de toute utilisation commerciale, indus-
trielle, agricole ou professionnelie. M&me les habitations
transportables sont admises.

Des précautions sont prises pour éviter que des parti-
culiers ne tirent abusivement profit, par le biais des dis-
positions de la directive, des différences qui subsistent
entre les régimes fiscaux des Etats membres.

Ces deux propositions une fois adoptées, élimineront
des entraves fiscales pour des opérations a caractére
privé, et concrétiseront ce que peut étre un Marché
Commun au service des citoyens des Etats membres.

IIl. — Relations exiérieures

PREFERENCES GENERALISEES

1. Le Conseil a arrété lors de sa session du 17 novem-
bre 1975, les réglements et décisions relatifs & 'applica-
tion pour l'année 1976 des préférences généralisées en
faveur des pays en voie de développement. Cette décision
a été prise aprés consultation des Etats associés inté-
ressés ainsi que des Etats A.C.P.

En dépit des circonstances économiques difficiles, la
Communauté a consenti un nouvel effort pour venir en
aide aux pays en voie de développement et particuliére-
ment aux moins favorisés d'entre eux, confirmant ainsi
que — conformément & la Résolution du Conseil du
3 mars 1975 sur le développement futur des préférences

généralisées de la Communauté — les préférences géné-
ralisées demeurent un élément fondamenntal de la poli-
tique globale de la Communauté en faveur du Tiers
Monde.

2. En ce qui concerne les prodults Iindustriels des cha-
pitres 25 4 99 du TDC (autres que textiles), la Commu-
nauté ouvrira pour 1976 des possibilités d’importation en
franchise en provenance des pays en voie de dévelop-
pement pour un montant de 2650 milliards d’UC environ,
contre 2,3 milliards d’'UC en 1975.

_Le_s améliorations se traduisent par un relévemeht for-
faitaire du niveau du plafonnement de 15 % pour la
plupart des produits.

Une solution spécifique a ét¢ mise au point en ce qui
concerne le contingent relatif aux bois plaqués et contre-
plaqués et le Conseil a marqué son accord sur 1a trans-
formation .en tonnage des plafonds relatifs a certains
produits pétroliers antérieurement exprimés en valeur.

D'autre part, le Conseil a prorogé pour P'année 1976
le régime appliqué en 1975 dans le secteur textile, moyen-
nant une augmentation forfaitaire de 5 %. Cette décision
ouvre des possibilités d'importation de 600 millions d'UC.

j.es possibilités d'importation pour le secteur industriel
s'élévent donc 2 un total de I'ordre de 3,25 milliards d'ucC.

3. Pour ce qui est des produits agricoles transformés
des chapitres 1 & 24 du TDC, Ia marge des préférences a
éte élarg_ie sous la forme d'un abaissement lingaire sup-
plémentaire de 10 % pour la plupart des produits déja
inclus dans le SPG et I'extension des préférences a cer-
tains nouveaux produits a été décidée.

, Par ailleurs, le Conseil a décidé la reconduction pour
l'année 1976 des contingents relatifs au café soluble et
au beurre de cacao.

Pour ce qui est des conserves d’ananas, il a par ail-
leurs marqué son accord sur un accroissement de 10000
tonnes du contingent tarifaire pour les conserves d’'ana-
nas autres qu'en tranches et sur I'ouverture d'un contin-
gent tarifaire de 28 000 tonnes pour les conserves d'ana-
nas en tranches. .

Le Conseil s'est enfin prononcé en faveur de I'ouver-
ture d'un nouveau contingent de 38000 tonnes pour le
tabac brut de type « Virginia flue-cured » de la sous-
position ex 24.01 B (le contingent ouvert pour l'année
1975 était de 30 000 tonnes).

L'ensemble des améliorations (y compris celles relati-
ves au poivre et certaines huiles végétales tropicales,
notamment I'huile de palme et de coco, dont I'insertion
remonte au 1° juillet 1975) devrait conduire & un accrois-
sement de I'ordre de 200 millions d'UC des possibilités
d'importations préférentielles, qui étaient déja de 650 mil-
lions d'UC pour I'année 1975,

RELATIONS ENTRE LA COMMUNAUTE
ET LE SURINAM S

Lors de sa session du 24 novembre 1975, le Conseil a
procgédé 4 un échange de vues approfondi au sujet des
relations entre la Communauté et le Surinam, I'accession

de ce pays & l'indépendance étant prévue pour le 25
novembre 1975.

Au cours de cet échange de vues, I'accord s'est fait sur
fes points suivants : ‘

1. Le Conseil se réfdre a sa déclaration du 12 novem-
bre 1974 concernant le Surinam et les Antilles néerlan-
daises, selon laguelle, dés que les développements méne-
ront & des modifications du statut du Surinam et/ou des
Antilles néerlandaises exigeant une adaptation de leur
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association avec la Communauté économique suropéenne,
celle-ci est disposée a offrir au Surinam et aux Antilles
néerlandaises de poursuivre leurs relations avec elle sur
la base d'une des formules qui valent pour les pays
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, et en maintenant
les avantages .découlant de l'association en cours au
moment des modifications de statut visées plus haut,” pour
autant qu'ils se prononcent en faveur d'un lien d'associa-
tion. -

A partir de la date de son indépendance, le Surinam
pourra se prononcer sur ses relations futures avec la
Communauté ; il aura notamment la possibilité de deman-
der son accession & la convention de Lomé sur la base
de P'article 83 de cette convention. Selon I'annexe VI de
I'acte final, la Communauté et les Etats ACP sont dispo-
sés & permettre aux pays et territolres visés par la qua-
triecme partie- du traité, devenus mdépendants, d’accé-
der & la convention s'ils souhaitent poursuivre leurs rela-
tions avec la Communauté sous cette forme.

‘Dans I'hypothése ol le Surinam accéderait & la conven-
tion de Lomé, le Conssil décidera, conformément & !'arti-
cle 1 paragraphe 4 de l'accord interne financier signé le
11 juillet 1975, de diminuer le volume globa! des crédits
destinés aux pays et territoires d’'outre-mer et d'augmenter
corrélativement celui réservé aux Etats ACP.

2. Pour ce qui concerne la sntuatlon pendant une période
transitoire : :

A) le Conseil constate que les dispositions régissant
actuellement les relations’entre la Communauté et les pays
et territoires d'outre-mer restent applicables au Surinam,
a savoir :

— réglement (CEE) n° 1957/75 du Conseil, du 30 juil-
let 1975, relatif au régime intérimaire des échanges com-
merciaux avec les pays et territoires d'outre-mer associés
a la Communauté économique européenne ;

—.réglement (CEE) n° 1599/75 du Conseil, du 24 juin
11975, relatif au régime applicable a des produits agricoles
et & certaines marchandises résultant de la transforma-
tion de produits agricoles, originaires des Etats d'Afrique,
des Caraibes et du Pacifique ou des pays et territoires
d’outre-mer ;

— décision du Conseil du 25 février 1975 relative &
I'importation du sucre de canne originaire des pays et
territoires d'outre-mer ;

— réglement (CEE) n° 1958/75 du Conseil, du 30 juil-
let 1975, relatif & la prorogation de certaines mesures tran-
sitoires, en ce qui concerne le thum, l'arak et le tafia,

dans les relations avec certains pays et territoires d'outre-

mer ;

. — décision 75/371/CECA des représentants des gouver-
" nements des Etats membres de la Communauté euro-
péenne du charbon et de I'acier réunis au sein du Conseil
du 24 juin 1975, portant ouverture de préférences tari-
faires pour les produits relevant de cette Communauté et
originaires des-Etats d'Afrique, des Caraibes, et du Paci-

fique et des pays et territoires d’outre-mer associé a la
Communauté ;

— décision 75/463/CEE du Conseil, du 22 juillet 1975,
relative & la prorogation de certaines mesures transitoi-

res dans les relations avec certams pays et territoires
d'outre-mer ;

— les dispositions prises pour la mlse en osuvre de ces
réglements et décisions ;

B)- le Consexl pour autant que le Surinam se prononce
pour un lien d’association avec la Communauté, et dans
l'attente d’en définir les modalités, prendra les disposi-
tions nécessaires pour que e Sunnam continue de béné-
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ficier d'un régime identique & celui dont bénéflcieront les
pays et territoires d'outre-mer.

3. Toutefois, en ce qui concerne la coopération finan-

ciére et technlque, les dispositions su:vantes sont appli-

cables :

a) conformément a l'article 25 de I'accord interne relatif
au financement et & la gestion des aides de la Commu-
nauté, signé le 29 juillet 1969, les dispositions relativés aux
opérations financées au titre des trois premiers Fonds
européens de développement au profit du Surinam restent
applicables jusqu'a I'exécution intégrale de ces opéra-
tions ; .

b) les projets de financement des trois premiers Fondsf
européens de développement sont traités par relation
directe entre les autorités compétentes du Sunnam et de
la Communauté ; ’ :

h

c) en ce qui concerne la coopération financiére et tech-
nique future, la Communauté appliquera & I'égarc. gu Suri-
nam, a partir du 25 novembre 1975 et jusqu'a l'accession
du Surinam a la convention de Lomé, des mesures
intérimaires analogues a celles actuellement appllcables a
I’égard des Etats ACP. :

4. Le Conseil tient en outre A précisér gue :

a) sl le Surinam, au cas ou il demanderait 4 accéder
a la convention de Lomé, demande, en attendant ceite
accession, a participer en tant qu'observateur aux tra-
vaux des institutions ACP/CEE, la Communauté appuiera
une telle demande ; :

. [}

b) si le Surinam souhaite accréditer un représentant
auprés de la Communauté, celle-ci répondra favorable-
ment & une demande faite dans ce sens.

5. Le Conseil exprime le souhait que 'le Suriném :

— fasse connaitre, dés -que possible, ses intentions -

concernant ses relations futures avec la Communauté, et
notamment s'il désire accéder, & la convention de Lomé ;

— s'engage & assurer la transition du régime actuel au
réglme futur, notamment en respectant les dispositions
qui reglent les relations entre la Communauté et les pays
et territoires d'outre-mer. ,

'

ACCORD CEE/SRI LANKA

N 1

Au cours d'une cérémonle qui s'est déroulée le 13
novembre 1975 au siége du Conseil des Communautés
européennes a Bruxelles, la Communauté économique
européenne et la République de Sri Lanka se sont notifiés
I'accomplissement des procédures nécessaires pour l'en-
trée en vigueur de l'accord de coopératlon commerclale
signé le 22 juillet 1975.

Cet accord entrera donc' en vigueur le 1°* décembre
1975, (Le contenu de l'accord a été résumé dans la
« Revue » de septembre) _— 4 ¢

T

ACCORDS TEXTILES

Le Conseil a arrété, lors de sa sesswn des 10 ot 11

novembre 1975, les réglements :

— portant conclusion de l'accord entre la Communauté
économique européenne et la République de 'Inde sur le
commerce des produ:ts textiles ;

- — portant conclusion de T'accord entre la Communauté
économique européenne et la ‘République . islamique du

Pakistan sur le commerce des produits textiles ;

et arrétant des dispositions pour leur application..

i
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Ces accords sont les premiers que la Communauté a
négociés et conclus sur la base de l'article 4 de I'Arran-
gement muitilatéral de Genéve (accord multifibres), éla-
boré au sein du GATT, qui est entré en vigueur le 1°F jan-
vier 1974 pour une durée de 4 ans et auquel la Commu-
nauté a adhéré en mars 1974. ) : :

" Ces accords s'insérent dans le contexte de I'objectif
principal de I'Arrangement précité qui est d'assurer une
expansion du commerce et une élimination progressive
des entraves aux échanges des produits textiles tout en
assurant un développement ordonné et équitable et en
évitant les risques de désorganisation du marché.

AIDE ALIMENTAIRE
Dans le cadre de la Convention relative a l'aide ali-

" mentaire — schéma d'expansion 1974/1975 — le Conseil,

lors de sa session des 5 et 6 novembre 1975 a marqué
son accord sur l'octroi d'une aide alimentaire d’'urgence
en faveur de I'UNWRA, portant sur la fourniture de 5000
tonnes supplémentaires de céréales.

En vertu de sa décision de principe d'une aide alimen-
taire d'urgence au profit des réfugiés d’Angola au Por-
tuqal, le Conseil a également marqué son accord sur :

— une aide alimentaire de 550 tonnes de lait &crémé
en poudre et de 400 tonnes de butteroil & acheminer par
I'intermédiaire du PAM (livraison caf ou fob + contribu-
tion forfaitaire) & imputer sur les réserves des program-
mes 1975 ;

— une aide financiére de 150000 UC 2a la Ligue des
Sociétés de Croix-Rouge pour I'achat de vétements, médi-
caments et autres biens essentiels.
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Puisgu'enfin, il n'est plus guére d'universitaires
ni de publicistes pour réfuter I'aspect intergouver-
nemental des travaux communautaires, il importe
d’en tirer une conclusion académique essentielle :
rechercher l'attitude des Eiats membres a I'égard
des Communautés Européennes et ileur comporte-
ment dans leurs institutions devient de plus en plus
urgent. Aussi bien le travail encyclopédique effectué
sous la direction de M. Joél Rideau, professeur &
I'Université de Nice, assisté de MM. P. Gerbert, R.-M.
Chevallier et ‘M. Torelli comporte-t-il 57 études trai-
tant du rble de la France dans et face aux Commu-
nautés. Particuliérement bienvenu, I'ouvrage fait
appel a une véritable constellation de spécialistes de
toutes disciplines : anciens ministres et leaders
politiques, professeurs d’université, dont beaucoup
furent a I'origine méme des Communautés et jeunes
chercheurs, et leur donne ainsi I'occasion de rassem-
bler leur précieuse expérience de témoins ou d'ac-
teurs dans des chroniques — il est vrai — d’inégale
valeur.
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Si le choix des limites historiques (de 1950 &
1970) imparties a cette authentiquxezsomme se justifie
au regard des régles tradi(tionxn-elllqs de la périodisa-
tion historique, le lecteur, en revanche, est fondé a
découvrir une opposition presque absolue entre deux
périodes : celle de la IV® République au cours de
laquelle la France a sans conteste été I'inspiratrice
des grandes conceptions communautaires, et celle
de la V¢ République ou elle a pesé jourdement et
négativement sur leur transformation.

I est en effet incontestable, comme le remarque
le P* P. Reuter, que c'est la France qui a proposé,
a l'origine, une Assemblée formée de délégations
parlementaires nationales, alors méme que I'Alle-
magne et les Pays-Bas insistaient, au méme moment,
pour instituer un Conseil des Ministres. A l'inverse,
ce sont les gouvernements gaullistes qui s'achar-
nérent avec le plus de constance a lutter contre une
extension des pouvoirs du Panlement Européen pour
éviter un infléchissement de leur ipolitique étran-
gére et de défense venant de I'action de la majorité
qui prévalait et qui prévaut toujours chez les autres
partenaires. .

Cette césure politique vient donc »i.nfvléchir— quelque
peu da « summa divisio » de I'ouvrage qui comprend

une premiére partie s’attachant a faire le point sur

I'attitude des gouvernants, des partis politiques, des

syndicats, des groupes de pression, de la presse et

de Vopinion face aux Communautés Européennes,
tandis que la seconde partie recherche quel a été
le comportement des représentants de notre pays a
Tintérieur des institutions et leur réle dans la déter-
mination et I’application des politiques communau-
taires.

iLa phase de gestation durant laquelle les institu-
tions ont été créées a sollicité le concours des
partis politiques de la 1V Républiqus notamment lors
des débats de ratification. C'est un des mérites du
livre que de nous montrer un M.R.P. trés en fléche
et défendant clairement une conception fonctionna-

liste de I'intégration sectorielle avec délégation .

de pouvoirs & des autorités spécialisées, et a.

. contrario, bien en retrait, le R.P.F. qui réussit, au

fil des ans, a infléchir I'action gouvernementale
dans le sens de la prudence. Seul Michel Debré
semble avancer a marches forcées en réclamant
candidement dans son Projet de Pacte pour une
Union d’Etats Européens le recours a un « arbitre »
siégeant & Versailles et contrdlant la défense, I'éco-
nomie €t la politique extérieure des Etats membres |
Mais les autres partis, tous les autres ? Ne pour-
raient-ils reprendre & leur compte la phrase désa-
busée d'un jeune député indépendant, Valéry Giscard
d’'Estaing : « Nous sommes les premiers pour les
charges et les derniers pour les investissements » ?
Chacun, au reste, en tirant la legon qui luj convient :
attendre ou non que I'économie fra?qaise soit en
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mesure de supporter la concurrence pour pouvoir

_participer au 'Marché commun.

Avec la Ve République, en revanche, plus aucun
parti ne remet en cause l'idée méme de vouloir cons-
truire I'Europe, mais les forces politiques se divisent
encore sur fa maniére d’aborder les problémes et les
objectifs qu’elles, entendent assigner a I'unification
européenne. ‘

Par-dela les luttes, le parti communiste, le parti
socialiste et les gaullistes développent les axes d'un
programme commun latent : il s’agit de privilégier
la nation comme cadre durable ou les peuples
congoivent deurs intéréts et formulent feurs reven-
dications, et de conserver une marge de manocsuvre
indispensable & la maitrise d'une politique nationale

‘présente ou A veriir.

Quant aux autres ppartis, ils communient dans
I"éclectisme et s'accordent & suggérer quelques
« gadgets » dérisoires (comme le Sénat Européen
da aux Républicains indépendants) ou encore a
proposer une extension de la construction euro-

" péenne dans des domaines aussi variés que la

culture, la santé publique, 'éducation et 1'environ-
nement o, pourtant, chacun devrait savoir que c'est
s’engager dans une voie ou l'on a été utilement
précédé par le Conseil de I'Europe et ot il est diffi-
cile d'aller mieux et plus loin que ce dernier.

Voici venir les ténors politiques, bien typés et
tels qu'en eux-mémes I'éternité les fige : R. Schu-
man, G. Pompidou, Jean Monnet fourvoyé sur le
tard dans les « fourgons de {'ennemi » (fédérant
ainsi les 5 lors de la crise de 1965 avant de prendre
position contre le Général de Gaulle aux élections
présidentielles de la méme année, incitant, enfin,
les députés allemands a ajouter un Préambule
« scélérat » au Traité franco-allemand) ; De Gaulie
poursuivant son réve chimérique d'étre placé 4 la
téte d’'une diplomatie européenne mais tirant déja
les marrons du feu au profit de certains Etats a
vocation plus particuliérement « intégriste » en leur
offrant dés 1959 le principe de consultations régu-
lieres sur la politique internationale, alors méme
que déja la France avait acquis, avec la force
nucléaire, une position qui 1a distinguait et donc la
désolidarisait de ses partenaires ; Giscard d’Estaing
enfin dont Yann de I'Ecotais montre, de fagon défi-
nitive, qu’il répugnait aux longues négociations ou
il faut se battre sans répit pour défendre son point
de vue (...), pensant qu'a un certain niveau une solu-
tion en vaut une autre ».

/Dans I'ombre des grands hommes, orientant leur
action ou mieux argumentant leur inaction, les orga-
nismes professionnels et les groupes d’affaires pren-
nent une part trés active dans le concert diploma-
tique multilatéral européen.

Mieux vaudrait donc méditer les pages plus toni-
fiantes consacrées aux nombreux groupements euro-

rd

péens qui, avec désintéressement et hauteur de
vues, prévoient dés le départ que I’expansion écono-
mique stimulée par le Marché commun demandera
des quantités croissantes d’'énergie et plaident des
lors avec ferveur la cause d’'Euratom, affirmant que
« J'approvisionnement en énergie de I'Europe Occi-
dentale conditionne le progrés ou la décadence de
nos pays ».

iLa seconde partie consacrée a la France dans les
ICommunautés - Européennes permet notamment
d’évaluer le contraste entre I'ampleur des buts que
la France voudrait voir assigner & certaines politi-
ques communautaires et la nature des moyens
qu'elle est disposée a faire attribuer aux organes
communautaires pour les atteindre.

‘C'est un fait, fortement souligné dans I'ouvrage,
que la France s'est plu a faire preuve, pour ia’
part qu'elle a prise dans la détermination des poli-
tiques communes, d'un véritable « nationalisme
communautaire », ainsi dans I’élaboration du droit
des sociétés et en matiére douaniére et monétaire.
Les représentants frangais ont, en effet, toujours
demandé que le bénéfice du droit communautaire
des sociétés ne soit pas étendu 4 des sociétés étran-
géres a la Communauté. Et si elle a pleinement
adhéré a I'élaboration d'une politique douaniére
comme élément de protectionisme anti-américain ‘et
en méme temps d’ouverture vers les pays en déve-
loppement, elle a toujours entendu maintenir a
1"écart du courant communautaire une part non
négligeable de son droit douanier. Des dichotomies

“analogues peuvent semblablement rendre compte de

'action de la France dans les domaines moné-
taires (ol elle a tendu & créer une personnalité moné-
taire européenne mais & condition qu'elle fit au
service des doctrines qui furent tour & tour les
siennes dans fJes négociations internationales) et
sociaux (o0 elle a certes plaidé pour une harmoni-
sation dans le progrés des régimes sociaux, mais
en ‘maintenant les prérogatives de la souveraineté
nationale en matiére d’emploi).

11 est clair, au vu de plusieurs contributions, que
la France a, au plan institutionnel, cherché a accen-
iuer le caractére diplomatique de la participation
frangaise aux Communautés : ainsi de la création
du S.G.C.. qui refléte bien la volonté des Affaires .
étrangéres de controler I'ensemble des positions de
négociation frangaises, méme si ta Rue de Rivoli a
pu obtenir un certain droit de regard dans la

. conduite des affaires €conomiques internationales.

On ne s’étonnera pas dans ces conditions d’appren-
dre que da France s’est montrée, dés l'origine, et
conséquemment, hostile & la création d'un corps
indépendant de fonctionnaires attachés au service
des Communautés. Au surplus, aprés avoir évincé
E. Hirsch, le gouvernement frangais a envoyé des
hommes relativement slrs 4 la Commission. Et
quand on sait enfin que la représentation frangaise
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au ‘Parlement européen a été avant tout le fait d'un
groupe cohérent d'élus pour lesquels en dernier
ressort l'intérét national prime toute valeur, on
conviendra aisément que la France a pu &tre consi-
dérée comme le fossoyeur du style supranational
que les Traités avaient pu conférer aux organes
communautaires.

Dans {'application du Droit communautaire, il
faut admettre avec le Pr Teitgen que, la régle une
fois posée par la Communauté, da France généra-
lement I’applique honnétement et pourrait, & ce titre,
« prétendre sinon & un prix, du moins & un premier
accessit de bonne conduite communautaire ». Mais,
pour ce faire, le droit communautaire a aggravé le

~ déséquilibre institutionnel frangais en portant
atteinte & {a loi dans sa plénitude et en faisant du
pouvoir réglementaire le pouvoir normatif exclusif.
Et si le gouvernement assure le plus souvent I'exécu-
tion du droit communautaire en France, il devient
alors important de tenir compte de I'opinion du Pre-
sident Odent, selon laquelle i convient de dénier
toute compétence au Conseil d'Etat pour contrdler
et censurer l'action législative et, partant, ne pas

. appliquer aussi largement que ies juridictions juri-
diciaires 1a primauté du Droit communautaire sur la
Jégislation nationale. Mais on ne saurait pour autant
faire fi de I’avis du PT Raynaud qui voit dans cette
affaire une résistance ‘essentiellement politique dans
la mesure ol la souveraineté de la loi lui semble se
confondre, en fait, dans les rapports internationaux
avec la souveraineté proprement politique.

Quoi qu'il en soit, 'impact de I'intégration com-
munautaire sur le droit frangais ne saurait étre tenu
pour négligeable : telle est la legon a tirer des
nombreuses études consacrées . aux incidences
communautaires sur le droit public, les institutions
budgétaires, la fiscalité, le droit de la concurrence,
le droit des sociétés, le droit du travail et le droit
pénal frangais. Sans doute 1a remarque de P. Amse-
leck — tirée . d'une contribution, au reste, trés
remarquable — affirmant que « le-budget de I'Etat
tend & se rapprocher du budget d'une collectivité
locale avec ses catégories de dépenses et de
recettes facultatives, obligatoires ou interdites »,
est-elle excéssive, mais il est incontestable que les
instances nationales ne sont plus entidrement mai-
tresses désormais du budget de I'Etat, de ses
dépenses comme de ses recettes, que ce soit au
niveau de I'exécution ou de la conception.

De méme en faisant mieux connaitre la politique
sociale et les droits sociaux des pays voisins, ia
Communauté a-t-elle sans doute obligé les milieux
officiels frangais @ prendre plus au sérieux les
problémes sociaux.

'Reste la question essentielle mais sa réponse
vient a la fin du livre : Quel a été le retentissement
des politiques communautaires sur les intéréts fran-
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cais et d'abord au premier chef sur l'industrie et
{"agriculture ?

Le Marché commun agncole n'a pas donné
I'occasion — dans {a foulée du trés sensible accrois-
sement de nos exportations — aux gouvernements
successifs de réorienter 1'appareil de production

vers les secteurs déficitaires au premier rang des-
quels ‘se place l'élevage. Bien au contraire, il a -

accentué dans un assez grand nombre de cas les
erreurs -d’orientation de la politique agricole fran-
caise. Et comment ne pas ratifier & cet égard le
jugement d'Héléne Delorme selon lequel le Marché
commun « a permis aux associations de producteurs
spécialisés de conserver dans. un cadre élargi les
protections qu'apportait & une époque antérieure la
politique nationale et de trouver {a.un détour néces-
saire pour négocier avec leurs concurrents - extra-
européens un partage des marchés mondiaux dans
un cadre organisé ». T

De méme {'effet de louverture des frontidres, €n
matiére industriclle se différencie selon qu’il s'agit
des industries classiques (pour lesquelles il a cons-
titué un stimulant puissant aux échanges et contribué
ainsi & un certaine transformation des structures) ou
des industries de pointe (ol {'influence européenne a
été relativement faible faute d'un accord sur de véri-
tables politiques communes dans ces domaines).

Concluons que la présentation d’ensemble des
problémes en deux volets, si elle traduit un souci
didactique louable, n'évite pas toujours les redites.
Il est, en effet, toujours artificiel de scinder deux
aspects aussi intimement liés d'un mé&me probléme
que peuvent étre les conceptions frangaises et
{e role de {a France dans les Communautés d'une

part et la participation a la construction commu-

nautaire et les effets de cette action d’autre part.

iPar ailleurs, si le nombre important de contribu-.
tions confére a cet ouvrage le caractdre d'une trés
heureuse .diversité d'approche, il ne saurait rem-
placer 'hnomogénéité et la cohérence d'une étude
universitaire. Au reste cette formule rend malheu-
reusement possible le contresens : certaine étude
sur le droit des marchés publics est, ainsi, manifes-
tement, hors du sujet ! | demeure que le principe
d’une telle recherche est excellent (et il faut déplo-
rer que seul, & ce jour, un dossier du CRISP sur la
Belgique et les Communautés européennes soit venu
la compléter). Mieux, cet ouvrage conclut opportu-
nément une séquence ordonnée de la politique fran-
¢aise, avant que {'abandon par.la France de ses
théses les plus contestées et I’assouplissement de
ses analyses institutionnelles ne vienne concrétiser
un retour aux sources qui sollicitera — & n’en pas
douter — plus le concours des utopistes que des
analystes froids et rigoureux qui sont a Porigine de
cet excellent ouvrage C.

M. 'MAIN‘-DRAULT.
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[’élargissement des Communautes Européennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a I’Adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de I'lrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24 ;: Prix : 175 FF -
620 pages

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a P’adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrflande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre & leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s'appiiqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats membres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a I'adhésion, 'ouvrage contient un commentaire détaillé, ar’icle par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qul
viennent.
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