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ordoémes du jour

T ) Il'y a déja douze ans depuis I'entrée en vigueur
) de l'accord d'Athénes. Le processus d’établisse-

ment de I'Union douaniére est trés avancé mais le -

. ’ ’ £ développement de I'association dans son ensemble
L INTEGR ATloN . traverse une phase délicate de réanimation, aprés
‘ les sept ans de « gel » qui ont suivi I'abolition du
. régime parlementaire dans notre pays.
‘ o COMPLETE Les efforts pour ranimer laccord d'association

, < et réchauffer nos relations avec les pays de la
N : ' Communauté ont donné lieu a une discussion plus
CL DE L A GRECE générale sur les objectifs visés par notre politique
. : dans ce domaine. La question se pose de la maniére
. ” suivante : faut-il simplement « ranimer » ['asso-
o . A L A COMMUN AUTE ciation ou bien procéder & l'intégration compléte
) de la Gréce a la CEE.

o L Personnellement je pense que le dilemme n’existe
' ECON()MI UE pas. L'accord d’association par sa nature nous
| , ! mene vers I'adhésion. La seule question qui se pose,
T - »” concerne la fixation de la date de I'adhésion, a
: EUROPEENNE savoir si elle va se réaliser dans le proche avenir

:t L ou en 1984, . ' :

, ‘ Etant donné que le but incontesté est I'adhésion,
o . o jestime que la réactivation poursuivie aujourd’hui,
notamment des procédures vers I1'harmonisation

‘ V4 agricole, constitue une phase préparatoire qui
Xe no p h on ZO LOTAS permettra de surmonter des difficultés .éventue'l‘les.
‘ Gouverneur de la Banque de Gréce A mon avis, la réactivation immédiate de I'accord

‘ ' doit préparer la mise en application des procédures
H“ c d’intégration qui présentent des avantages immé-

“diats pour la Gréce a la suite des modifications
apportées dans la structure de la CEE au cours des
dix derniéres années. :

D'abord, dans le domaine de [I'agriculture, la
. participation compléte de la Gréce & la politique
- agricole commune n’aura pas comme seule consé-
quence d'éliminer tout risque de traitement défa-
vorable des exportations grecques en Europe, mais
aussi d’assurer au paysan grec par le moyen des
mécanismes communautaires le méme traitement
que celui accordé aux agriculteurs européens. Ceci
est d’'une importance primordiale pour la Gréce,
dont 1'économie et les exportations dépendent
dans une large mesure de l'agriculture.

Par ailleurs, il existe déja dans la Communauté
un nombre d'institutions et mécanismes dont le
but est d’'assurer le développement équilibré des

. Etats membres. Il s’agit de la Banque Européenne

, dInvestissements, du Fond Social, du Fonds
régional récemment créé, des fonds de soutien

monétaire & court et & moyen terme. Chacune de

ces institutions dans son domaine respectif apporte

/ le soutien nécessaire pour parer aux dislocations
’ souvent causées par le jeu de la concurrence sur
les pays ou régions relativement moins développées
d'un espace, économique multinational unifié.
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mécanisme correcteur, on essaiera bridvement de
se demander dans quelle ‘mesure ce systéme
ne remet pas en cause le principe communautaire
des ressources propres.

1 — ELE‘MENTS DETERMINANT UNE SITUATION
INACCEPTABLE AVEC LE BON FONCTIONNEMENT
DE LA COMMUNAUTE ’

Le communiqué publié a I'issue de la réunion des
Chefs de Gouvernement a Paris, les 9 et 10 décem-
bre 1974, fait référence a des « critéres objectifs »
pour caractériser I'apparition éventuelle de situa-
tions inacceptables.

Il fallait donc faire apparaitre des critéres suf-
fisamment simples et significatifs évitant toute dis-
cussion et permettant de déclencher la mise en
ceuvre du ‘mécanisme correcteur,

La Commission a considéré qu’il est nécessaire
d’associer deux éléments correspondant l'un a une
certaine situation économique, l'autre & une partici-
pation inadéquate au financement communautaire.

La définition d'une situation Inacceptable se
fait par la combinaison de l'ensemble de ces cri-
téres qui doivent faire I'objet d’une constatation
simultanée. o

- A. — Critéres relatifs tenant & la situation écono-
migue - )
Deux critéres économiques ‘doivent exister simul-

tanément : le produit national brut par téte, indica-

teur relatif a la richesse nationale, et le taux de
croissance du produit national brut par téte, indi-
cateur relatif au rythme d’accroissement de 1'écono-

mie. .

La méthode de calcul de ces deux critéres
se fonde, d'une part, sur une moyenne communau-
taire établie selon une moyenne mobile de trois
ans et, d’autre part, & partir des taux de change du
marché.

Cette moyenne mobile des trois années précé-
dentes a la définition d’'une situation inacceptable
s’obtient : ' ,
. — d’abord en calculant, pour chaque année prise

séparément, la part relative de chaque Etat membre
au regard de la moyenne communautaire pondérée
et selon le taux de change moyen du marché, Les
coefficients de jpondération de la moyenne commu-
nautaire sont ceux du produit national brut pour
l'année en cours et qui sont établis aux taux de
change moyens du marché; = .~ ‘

— ensuite en calculant la moyenne arithmétique
simple des pourcentages de chaque Etat membre
pour ces trois années.
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Le calcul des deux critéres relatifs & la situatioh
économique se fait a partir des taux de change du
marché et non & partir des taux de change réel. L?
raison majeure de ce choix est que les taux du
marché sont déterminés par Yes conditions de
concurrence d’une partie de I'économie, car seulé

-une partie de I'économie (environ un tiers) fait facé

directement & la concurrence internationale. Doné .
seule cette fraction entre en jeu pour la ‘détermina-
tion des taux de change 'du marché, alors que des
taux de change réels font intervenir la globalité
des facteurs économiques. L'autre fraction de
I'économie qui n'est pas directement liée aux taux
de change du marché influence malgré tout, a des}
degrés divers, la concurrence internationale. Des
éléments, tels que les mesures administratives en
matiére de réglementation des changes, les fac;euré
politiques et spéculatifs, influencent le taux de
change. Il s’agit donc d’éléments loiritains des taux;
de change réels.

Les deux critéres ainsi calculés doivent présenter;
les caractéristiques suivantes : N

1) Un produit national brut par téte inférieur &,
85 %o du PNB par téte moyen dans la Communauté.i

Ce critére vise a metire en évidence le niveau:
d’écart & un moment donné entre les économies
nationales. . - :

i

I e

a) Le produit intérieur brut aurait pu tout aussij
bien étre choisi que le produit national brut, la dif-
férence quantitative entre ces deux notions étant
trés faible. Le produit intérieur brut a été choisi
comme agrégat des comptes nationaux dans
«l'inventaire de la situation économique et finan-}
ciére dans la Communauté depuis I'élargissement et |
apercu de I'évolution future ». Pour utiliser les don-
nées de cet « inventaire », la simulation de$ inci-
dences financiéres pour I'application du « mécanis-
me correcteur » a été faite a partir du produit inté-
rieur. Mais le produit national brut a été retenu
comme critére 'pour le mécanisme correcteur !
conformément & !la notion figurant dans 1a décision
du 21 avril 1970 sur les ressources propres.

b) Le choix d'un PNB par téte inférieur 4 85 %
du PNB par téte moyen dans la Communauté a été
fait pour définir un niveau d’écart tel entre les éco-
nomies nationales, qu'a un moment donné on cons-
tate I'existence d’une situation inacceptable.

Si le taux de PNB était fixé & 100 %, il définirait
une situation normale et non pas inacceptable. Donc
un taux nettement inférieur était nécessaire pour
fixer le critére d’une situation inacceptable.

Un taux de 90 %o est trop proche de la moyenne

communautaire si 1'on veut  tenir compte des
erreurs statistiques et du fait que la comparaison
entre les différents PNB des Etats membres est

\ .
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calculée sur la base des taux de change réels
influencés par des fluctuations purement monétai-
res. Si les fluctuations monétaires ont un effet
d'irrégularité, elles sont toutefois limitées car ce
critétre du PNB est calculé & partir d’'une moyenne
mobile établie sur trois ans.

Les calculs de simulation ont fait apparaitre
quun taux de 80 % caractériserait une situation
trop précaire pour que ce taux soit le seuil de
déclenchement du ‘mécanisme, car il ne s’agirait
plus alors d'une situation inacceptable (qui se

‘situe toujours 'dans le processus de convergence

des économies) mais d'une situation définissant un
état de divergence qui n’a plus rien a voir avec le
probléme que le mécanisme budgétaire vise a

_régler.

Un taux de 85 %o représente ainsi une base rai-
sonnable d’appréciation.

2) Un taux ‘/de croissance réel du produit natio-
nal brut par téte inférieur & 120 °/e du taux de crois-
sance moyen dans la Communauté.

a) Principe sur lequel se fonde ce critére du taux
de croissance : si la richesse nationale d’un Etat

- membre mesurée par son PNB par téte est

inférieure a la moyenne communautaire, la conver-
gence des situations €conomiques exige que le taux
de croissance de cet Etat soit plus rapide que la
moyenne communautaire. C'est le seul moyen pour
rattraper progressivement les autres Etats membres.
En effet, si son taux de croissance était inférieur a
la moyenne communautaire, il ne ferait qu'aggraver
son retard et se situerait ainsi dans un processus
de .divergence et non de convergence des éco-
nomies.

b) Le choix d’'un taux de croissance de 120 %
se justifie par le fait qu’'il permet de favoriser la
convergence des situations économiques, sans
exclure I'Etat membre du bénéfice du mécanisme
correcteur.

Outre le fait que le choix de ce critére tente de
donner une réponse a un probléme de caractére
politique, il ne fait aucun doute qu'un taux de
croissance inférieur a4 120 % n'était pas en mesure
de conduire a la convergence des économies et
permettait donc de contribuer a la définition d’une

s

situation inacceptable, car déja a ce niveau le

_rattrapage de la moyenne communautalre demande

20 ans.

3) La proposition initiale de la ‘Commission ajou-
tait un troisiéme critére avec le déficit de 1a balance
des paiements courants.

Le Conseil européen de Dublin a écarté la prise
en compte de ce critére comme tel, mais I'a réin-

troduit partiellement "dans Ila defmltlon du méca-

nisme correcteur.

B. — Critéres relatifs & une participation inadé-
quate au financement communautaire

A

Deux critéres ont été définis.

1) La part relative de I'Etat membre co\ncerné
dans I'ensemble des ressources propres est supé-
rieure & 110 %o du PNB relatif des Etats membres.

Ce critere revient a établir une comparaison entre
la part relative d’'un Etat membre calculée d’aprés
les résultats de la décision 'du 21 avril 1970 concer-
nant le remplacement des contributions financiéres
des Etats membres par des ressources propres aux
Communautés et celle qui serait la sienne dans
I'hypothése oul elle découlerait du simple rapport
de son PNB au PNB communautaire.

Ainsi, une correction interviendrait si la part

- relative de I'Etat membre au budget communau-

taire est sensiblement plus élevée que la part qui
résulterait de son PNB relatif.

Deux aspects interviennent pour la définition de
ce critére :

a) En principe la définition d'une 'participation
inadéquate au financement communautaire par rap-
port au PNB relatif des Etats ‘membres se référe a
I’ensemble des ressources propres.

Nous verrons dans 'la définition du mécanisme
correcteur que la référence a l'ensemble des res-
sources propres peut étre limitée au seul montant
des versements au titre de la TVA.

Mais I'appréciation d'un decalage entre la contri-
bution budgétaire d'un Etat membre et sa part rela-
tive au PNB communautaire doit se fonder sur les
trois composantes des ressources propres (verse-
ment au titre de la TVA, prélévements agricoles,
droits de douane), 'dans le but de définir le plus
objectivement possible une situation inacceptable.

b) Quant au seuil de 110 %o, il a été jugé suffi-
sant car si les deux critdres économiques (85 %o
du PNB et 120 % du taux de croissance) sont rela-
tivement stricts, il est justifié de déclencher la
correction avec un écart entre la part au finance-
ment communautaire et le PNB qui ne soit pas trop
élevé.

En présence des théses contradictoires qui exis-
taient entre les Etats membres, le probléme était de
savoir, d’'une part, s'il convenait de fonder le méca-
nisme correcteur sur une comparaison entre la part
relative du PNB et 1a part relative dans I'ensemble
des montants versés au titre des ressources pro-
pres ou sur une comparaison entre la part relative
du PNB et da part relative dans les seuls verse-
ments effectués au titre de la TVA; d'autre part,
il s'agissait de savoir si la rétrocession que per-
mettrait le mécanisme correcteur se fonderait sur
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la part relative de toutes les composantes des res-
sources propres ou sur la seule composante de la
TVA. .

Ce double probléme s’est posé dans la perspec-
tive du respect des principes du systéme des res-
sources propres, par opposition au systéme des

contributions budgétaires des Etats membres assorti

de la régle implicite du « juste retour ».

Un équilibre de nature politique a été trouvé dans
la mesure ou I'on prend en considération i'ensemble
des ressources propres lors de la définition d'une
situation inacceptable (critére des 110 %) et dans la
mesure ol on limite toute rétrocession la part relative
dans les ressources propres provenant de la TVA.

2) L’existence d’une charge nette potentielle en
devises due a [l'exécution du budget communau-
taire constitue un deuxiéme critére relatif au flnan-
cement communautaire.

a) Les versements au budget communautaire
constituent une charge en devises potentielle pour
les Etats membres.

- En effet, le budget communautaire sexécute par
'intermédiaire de comptes convertibles dont dis-
pose la '‘Commission dans chaque Etat membre. La
Communauté procéde, en fonction de ses besoins,
a des transferts pour assurer des financements a
I'extérieur d’'un Etat membre concerné. Il apparait
ainsi une charge en devises nette potentielle pour
cet Etat membre, a partir du moment ol sa monnaie
nationale, utilisée a I'extérieur de ses frontiéres, est
susceptible de faire I'objet de conversion.

Mais les réglements effectués dans un certain
nombre d’Etats membres étant supérieurs aux som-
mes versées par un Etat membre donné au :compte
de la Commission, celle-ci est obligée de procéder
a des transferts' d’'un Etat membre a ['autre, par
'intermédiaire des comptes dont elle dispose
auprés des banques centrales.

b) Le solde net de ces transferts — charge nette
potentielle en devises — constituera également

un plafond pour e remboursement de cet Etat mem-
bre.

CONCLUSION

La définition d’une situation inacceptable, pour
que ioue le mécanisme correcteur, est donc liée au
constat de l'existence simultanée des quatre cri-
téres (deux critéres économiques, deux critéres
" relatifs au financement) qui viennent d’étre décrits.

Il. — LE MECANISME CORRECTEUR
A. — Mode de calcul du montant de la rétroces-

sion qui définit la correction d’une situation inac-
ceptable
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1) Le mécanisme correcteur repose sur un rem- |

boursement budgétalre :

Le montant du remboursement sera fixé par
référence & I'excédent éventuel de versement de
ressources propres constaté. Cet excédent est.
défini par la différence entre les ressources pro-

pres transférées effectivement et les ressources pro-

pres qui auraient fait I'objet d'un transfert en appli-
quant une clé de financement fondée sur le PNB,
c’est-a-dire selon le systéme des contributions bud-
gétaires des Etats membres avant la mise en
vigueur du systéme des ressources propres.’

2) Calcul du montant remboursé :

— Tranche de la part relative comprise entre
100 % et 105 % du PNB relatif : aucun rembourse-
ment n’existe.

— Tranche de la part relative comprise entre
105 % et 110 % du PNB relatif : e remboursement
est de 50 % du versement correspondant & cette
tranche.

— Le-remboursement a
ches suivantes sera :
de 110 % &2 115 % :
dant & cette tranche ;
de 115 % & 120 °/o 70 %
de 120 % & 125 % : 80 %
de 125 % a 130 % : 90 %
de 130 % et plus: 100 %/

effectuer pour les tran-

60 °/o du versement correspon-

L’échelle de remboursement par tranches assure

une graduatioh en commengant par des montants
relativement modestes. De ce fait,- cette échelle
mobile ne peut pas &tre considérée comme limi-
tative, d'autant plus que le remboursement est
complet & partir de 130 %o.

B. — Plafond & appliquer au remboursement

Initialement, la Commission avait proposé un pla-
fond correspondant aux deux tiers de I'excédent
total. Le Conseil européen de Dublin des 10 et 11

mars 1975 a supprimé ce plafond et a introduit deux
autres limites.

Le plus bas des plafonds suivants sera appli-
qué au montant de la rétrocession :

1) La charge en devises nettes potentielle/que
'exécution du budget communautaire impose a
I’Etat membre en question.

2) Le montant versé par 1'Etat membre en ques- .

tion au titre de la TVA.

3) Le montant du mécanisme correcteur est pla-
fonné a 250 millions d'unités de compte. Toutefois,
a partir du moment ol le budget communautaire
dépasse huit ‘milliards d'unités de compte, ce pla-
fond est fixé & un montant représentant 3 %/ des
dépenses budgétaires totales. :
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4) Lorsqu'a partir d’'une moyenne mobile établie
sur trois ans, il apparait que la balance des paie-
ments courants du pays considéré est en excédent,
la correction ne joue plus que sur I'écart éventuel
entre le montant de ses versements au titre de la
TVA et le chiffre qui résu'lteralt de sa part relative
dans le PNB communautalre ,

C. — Limite d'application du mécanisme correc-

‘teur

i . N
1) L’existence d'une divergence chronique entre

un Etat membre et les autres Etats membres cons-
titue une limite a ‘I appllcatlon du mécanisme correc-
teur.

Il sera procédé a un examen spécial de la situa-
tion de I'Etat membre qui a bénéficié du mécanisme
correcteur pendant trois années consécutives, indice

., de I'existence d’'une divergence chronique entre les

situations économiques des Etats membres.

Le mécanisme correcteur n’étant susceptible que
de corriger la situation budgétaire, son -application
consécutive est un indice d’'un déséquilibre grave
de la situation d’un Etat membre, ce qui exige des
mesures communautaires d’un autre ordre.

2) L’application du mécanisme correcteur est pré-
vue pour une période expérimentale de sept ans :

La période expérimentale de sept ans permettra
d’observer 'le fonctionnement du mécanisme cor-
recteur au cours des deux premiéres années d’exis-
tence normale .du systéme de ressources pro-
pres (1980—1981)

CONCLUSION

Indépendamment des aspects de technique éco-
nomique et budgétaire qui caractérisent le méca-

- nisme correcteur, ce résultat de la « renégociation »

appelle deux types de remarque de caractére géné-

ral et politique.
L'acceptation par huit Etats membres de la Com-

“munauté que le Traité d’adhésion soit renégocié, et

en fait revisé, revient a avaliser I'idée selon laquelle
un des Etats membres peut demander la révision
du Traité chaque fois qu'il change de Gouverne-
ment et procéde & un réexamen de ses intéréts. La
conséquence 'logique et politique & tirer de cette
constatation est qu'il ne faut pas écarter I'idée
selon laquelle chaque ‘Gouvernement (et les chan-
gements de Gouvernement sont fréquents) se senti-
ra plus libre de demander lui aussi Ia révision, lors-

qu’il estime que ses intéréts nationaux et extérieurs -
ne sont pas totalement satisfaits.

La tolérance de cette conception laxiste des
engagements pris au nom des Traités est & I'opposé
de l'idée initiale sur laquelle la Communauté s’est
fondée et développée, le plus souvent avec difficulté.”
Comment ne pas penser que cette voie de facilité,
ce refus d’exigence, risque de conduire A une
tendance a utiliser la Communauté & des fins de
politique intérieure nationale, surtout dans une
période de crise économique comme celle que nous
traversons. ‘ :

Cette orientation qui a pris corps au sein de la
Communauté, sous le coup de la renégociation
britannique, a pour conséquence, d’amoindrir les
perspectives politiques de construction européenne,
en limitant le réle de la Communauté a la gestion de
'union douaniére et des politiques sectorielles exis-
tantes. Il en résulte que si la renégociation, dont le
mécanisme correcteur est I'expression la plus visible,
n'est pas considérée comme une exception, la
Communauté s’orientera vers une organisation inter-
étatique mue par des arrangements congus au
mieux des intéréts nationaux et s'écartera ainsi
de toute construction européenne batie autour de
la volonté d’affirmer un «intérét politique commun,.
qui implique que les intéréts spécifiquement natio-
naux ne soient pas toujours pleinement prls en
compte.

Comment ne pas justifier cette crainte en met-
tant en évidence la contradiction qui existe entre
I'institution - d’'un mécanisme correcteur en matiére
budgétaire et I'institution du systéme des ressources
propres. En effet, I'institution des ressources propres
a pour fonction essentielle de donner P'autonomie
financiére a la Communauté en rendant sans objet
les querelles nationales & propos des distorsions des
recettes douaniéres, en supprimant le principe des
contributions nationales au budget communautaire
et par 1a-méme la revendication du « juste retour »
si préjudiciable a la définition de la cohésion com-
munautaire, en imposant un certain accroissement
des pouvoirs budgétaires du Parlement Européen.

Au contraire, les éléments du mécanisme correc-
teur aménent une distorsion certaine dans les res-
sources propres en réintroduisant I'idée de contri-
bution nationale au budget communautaire (compa-
raison entre la part relative de I'Etat membre au
financement communautaire et le PNB), et la
conception du « juste retour » par la reconnaissance
de la nécessité d'une « correction » budgétaire
sous forme d’une rétrocession.
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Introduction

. .

A la date du premier novembre 1974 a pris fin la
période de transition de douze ans prévue par I'Ac-
cord d’Athénes du 9 juillet 1961 pour I'élimination
par la Gréce de la plupart des droits de douane
frappant les produits industriels en provenance de la
CEE. Etant donné que les produits industriels grecs
étaient déja exemptés des droits de douane a leur
importation dans la Communauté, I'Union douaniére
entre la Gréce et la CEE originaire est donc réali-
sée pour |'essentiel des échanges industriels.

Trois mois -auparavant le régime militaire qui,
depuis avril 1967, avait grandement perturbé les

relations de la Gréce avec la Communauté avait .

été renversé. A peine un mois aprés la chute de la
dictature, le nouveau gouvernement grec avait
adressé un meémorandum & la Commission des
Communautés Européennes, & la présidence du
Conseil et aux Etats membres demandant le dégel
immédiat de T'association. A la mi-septembre, le
Conseil par une déclaration solennelle, exprimait la
satisfaction de la Communauté pour le changement

du régime en Gréce et constatait que «dans les :

circonstances actuelles, la voie est désormais a
nouveau ouverte ‘pour une remise en marche nor-
male des organes de I'association et, de fagon plus
générale, pour un plein développement de celle-
ci ». La relance fut officiellement annoncée et les
premiéres mesures pour le dégel de I'association
ont été prises lors de la premiére session du Conseil

d’'association CEE/Gréce depuis avril 1967, le 2

décembre 1974.

Mais il y a plus. Les premiers hommes po‘litiques‘

grecs qui visitérent officiellement la Commission et
le Conseil aprés la chute de {a dictature,
MM. Mavros, Pesmazoglou et Papaligouras décla-

rérent que la Gréce voulait participer a l'intégra- -

tion européenne & part entiére ; que la Gréce pour-
rait trés prochainement demander son adhésion
aux Communautés ; qu'elle se sentait préte 3 faire
face aux problémes et d'assumer les responsabi-
lités que cela comporterait.

Dans ce contexte, il est intéressant d'examiner
comment a fonctionné I'accord CEE/Gréce pen-
dant la premiére période transitoire de douze ans,
d'examiner 1'évolution de I'économie grecque pen-
dant cette méme période et de comparer son évo-
lution a celle des pays de la Communauté. Cette
analyse pourrait fournir des éléments positifs pour
vérifier le bien fondé des espoirs des dirigeants
grecs.
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1= Le" ionctlonnement de l ccord
d’association

Ul wuthiuegy by Ji

M 1L }:'r;tl?.'}v‘i;i;! RN
' L’accord dassoclatlon du.;9 Ilet,, 9 1 pré hh
d’'une part la réali§ation “d'ine Union® douanier ére,

d’autre part, I’harmonisation des politiques de la
Communauté et de la Gréce et le développement
d’actions:-communes. dans:des. démaines - précis.
L’accord:'comprend: en-outre 1a>mise’ a-la- disposi-:
tion de la Gréce d'un financement communautaire
destme a _faciliter_son developpement,w 1.0\' 10

~ L'union- douanlere CEE/Grece devait* se reallser’
en-ideux périodes : 'une perlode ‘de - desarmement
tarifaire’ de'"douze ans* (du 1°"'novembre 1962 au
1° noveribre’ 1974) concernant a- plus grande partae
des produits industriels’;-line période de démobili=i
sation..de; vingt-deux:: ans:; (allanti:par::'conséquent
jusqu’auii®..novenibre 1984): pour.certains produits:
industriels quiyrfaisanti I'objet d’une.production_ent
Grece, ;ont.besoin d'une protection tarifaire.......i't 1%

ATRYETE 00 AGYONT 1L ub
Aprés le coup d’Etat ded " Milltaires grecs “du 21

avril1967,'la-Communauté; pour ne‘pas donner'sa
caution -au gouvernement issu de ce coup d’Etat
tout en évitant de causer un préjudice durable au
peuple grec, a décidé de limiter I'application de
I'accord d’association a sa__« gestlon courante ».
Celle-ci signifiait que seulds™ pouvaient " étre” app||

. quées “les-dispositions ‘de-'accord d’Athénes -qui,~-

étant liées & un"calendrier. ‘pre0|s avaient un carac:
tére automatique ou seml-automathue “notamment
i Ies démobilisations tarifaires. Par ‘contre, I'harmo-
n|sat|on .des pollthues le développement d’'actions
communes et'le finaricement de I'économie grec-
que ont ete suspendus a Ia date 'du coup d Etat.

’Par conséquent le fonctlonnement ‘de laccord

d’association depuis -avril 1967 était limité au désar-
mement tarifaire. Les progrés dans ce domame ont
cependant été notables. g . ; i

I-:‘. ot (S LA I \)"
;Les prodmts mdustnels grecs ont été exemptes
des dronts de douane et des taxes d'effet equwalent
" leur lmportatton :dans la Communauté des: ‘Six
depuns le 1er juillet 1968, date de I'élimination totale
des dronts “de douane a lintérieur de la Commu-
nauté. De méme, certains produits agrlcoles grecs,
oht -été exemptes ‘'des droits de douane t

l-,l

I 'l‘.

'De son coté, Ietl Grece:apres des abalssements
de tarifs successﬁs‘ a aboli le fer novembre 1974
lesy dr0|ts de douane sur:-la plupart des produnts
agrlcoles et ‘sur!lés prodmts industriels de Ia
Communaute ongmalre soumis a fla démoblhsatlon
de douze ans prevue a Iaccord Ces orodults 'cou-

\

s m e vare [

|
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vrent environ 70 % des i*mportations grecques en
proyenance des Six. Loy bt 1 : o &

Sl s eniatia Fian

L’alignement” du tarif douanier grec sur le tarif
douanier commun (TDC) s’est effectué par étapes.
Depuis le -te novembre 1974, la_Grece appllque
totalement ‘le TDC pour les produ:ts ‘soumis‘a une
démoblllsatlon tarlfalre de douze ans) bi Gy a iy

Pour 'Ies prodwts agmcowles Ia sltuatlon est plus
compllquee De nombreuses dlsposmons ad hoc
deﬂmssent Ie reglme appllcable ,des’ prodmts .
agncoles parttcullers ‘En general Ie Ilbre“’ échangé’
des produnts agricoles n’est prévu que dans le cadle
d’ne ‘harmonisation "des ‘pollthues agncoles des
deU‘( partles harmonisation’ qu1 SIinflera.t en réa-’
lité" lallgnement ‘de“la* Gréce “sur- Ies xmecanlsmes-
de la polmque agrlcole commune Cecn n'a’ pas été
enwsage jusqu’a present B -

En defmltlf Ie fonctlonnement -de I accord d asso-l
mat:on CEE/Grece n'a' ete que partlel Si,” comme
on lesperaxt en Grece en 1961 Iaccord dassoma-ﬁ
tion” pouvant constituer 'un 1nstrument de developpe-t
ment pour Ie pays [Lcet lnstrument est demeure par-,
tieliement inactif pendant prés' de huit des ‘douze’
ans de son exnstence Il faut avoir ce fait a lesprlt
au’ cours de Iexamen ety evolutlon deé I'économie
grecque depuns Iassocnatlon ala CEE examen que’
nous ‘abordons fout’ de "Suite™q «oL 1720 L LGOS

TABLEAU 1. — Taux annuels moyens de croissance
du prodult national brut

g, ..o aux prix:du.marché 1963-1972 (a prix constants)

hlJ Ju..!;* Lt 1M LW"

, : a
e HE ‘ rilnntine, .2 Global Par . ||
e : APPRT i habitant |
! L | % % |
‘ - - ?
AIIemagne ..... i ‘ol 14,5 3,7
! { i
France........".’......‘..{ ..... :5,7 47
: "oy R ! s e
lalie ...l 48 39 |
I S Cooat)
, Pays-Bas .... 1 ..... 5,5 4,2 \
“Belgique ©.... 0.t N 148 Coag |
* Luxembourg . 134 “oe
S i o S 1 i Lo
“Royaume-Uni 1.0 L0 2,7 2.3
Trn AR R R vt sl
“Mande Sl L LN ao 33|
! VRS [ 1 i
Danemark LB 46 g |
i tl e A ! POIIER
Eur - 6-.:..... [ ‘....7,J 15,0 41 |
. ' | ;
i { !
Eur-:9:: ...... A .“\:.‘.‘.'-”1'.“'.‘"'! :4,5 23.7_‘”-}
] N
Gréce ........ e b 8,0 (74,

o
Source : Eurostat U
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Par .ailleurs, le secteur . tertiaire de,I'économie
grecque qui, en 1962; était.plus. petit que chez les
Six, assurait en 1972 56,2 %6 du PNB grec et etart

aussi |mportant qu'au Royaume -Uni.

1 Il ‘est.vrai que. cest !Iargement au profit des ser-
vices 'que ¢ est opéree la 'modlfrcatlon de structure
de I'é conomre hel’lenlque le pourcentage de Iln-q
dustrle dans le PNB restant pratiquement inchangé
entre 1962 et 1972 aux envrrons de 28 9. Mais étant
donne le gonflement de;a exager du secteur ter-
t\ralre,rrl est probable que la contractron du secteuri
agncole qur ’devrart normalement se poursurvre“
dans 'l avenir hausserart désormais ‘la part de_ {'in-
dustrie dans le PNB grec. g ‘ I

LIS DA s o i 'n“ln ‘

II faut noter que malgre le retrecrssement relatif
du role de Iagrrculture dans Ieconomle hellénique,’
Ia productron agricole en Gréce sest accrue entre;
1966 et 1972 a.-un rythme 'beaucoup plus élevé.que
dans Ies pays de Ia Communaute comme en témor-
gnent les mdrces du tableau 5 Cela a probab'lement
ete -du a un accrorssement de productlwte plus

important d?ns le secteur agrrcole en Grece que
thta l

} oo ]
| l . ! ‘
TABLEAU 4! — Orrgrne du produnt intérieur brut’
£ du coot des facteurs, 1962-1972. © -

Agricul- Industrie
ture, sylvi- | (y compris
apul XiLuvUoi re‘;‘ggéfe : °°:ztrf;‘°' D Sadisesiep
crtl o (AT VU] vgg e o T fuliep b tliogntianf
Uity beaer oy e ey t; teene| sritiee— fw )
o ) : I e e o0 k0 e :
witvd Tuiion o lggo’ 4972 | 1862 | 1972|1962 | G972
iy ube poshosdlsicnta 00wl e add o] v
Allemagne ..... 6.0 | 34517501 42,3| 464
France ......... 106 | 67 |412| — | 482 —
italie .. ........ 16,7 | 9,0 | 43,5| 39,0 39,8 520
Pays-Bas ....... 9,0 | 57 |420/| 39,2 49,0 55,1
‘g 2 oo loat | s b [EAR b -
Belgigue R 11Z ot -1 3333131557 t51’9 53,1
Luxembourg 75 | 47 53,0 ;56,0 1739,5;1,:39:8
Royaume-Uni 39| 28| 47.2| 41,0| 489/} 56,2
Irlande ......... — |180} — | 338 — | 48,2
et g fed bocae s o gt ] s
“Pakamarkt 10 1576 V7 NG 6 Ve 5 [P 4| sal7
ACCTRRNTURRL Y SR 1 F ISTY Y IS (P IYTOVORI FEURY N FYPRFOOr T B MNP
T J T TR : [T T
LTARR RC RER U R LG T S EUNER e e
T RRTRIvEYS BRI RTYCRER V: L BT PRV 1000 ¥ S PEN B YRTOTP |
tréa'p:u ol S\eH Tt ity St s 0 (st enion)
TIRTYICH TURRIEA AN 1 FYTaTU IS TV RIS I PO (EPPIIE) SYRRIR PIPRTTE |
o NI £ e Wl FRPES D '
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Source : Eurostat.
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+.TABLEAU 5. =~ Indices 'de la production agricole totale
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retard tres rmportant sur Ies pays de Ia Commu-
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Encore plus remarquable a été Waccroissement

dealauprodUCtiOn industrielle. (batiment non: compris)
de .la- Grece>'comparée :a-celle’ de JlafCommunauté:

{tableau 6)::Entre 1963 et!1972, la-production :indus- |

trielle’de la:Gréce:a été multipliée par:presque.deux.
et demi et-celle des Neuf par seulement un et demi.
Méme celle (du champion:.parmi Jles: Etats. membres:
dans ce domaine, les Pays-Bas, n a falt que doubler

pendant cette penode
RN TN L B T blu

“ En observant sur'le taUleau 6‘ les donnees pour
lannee 1966“ on’ constate que 'Ie mouvement de
lrndustrre"grecque ‘était ‘deja amorce avant ‘le
reglme 'drctatorral“Pendant ce 'dernier," lindustrie a

conservé’ son elan anterleur presque*mlraculeuse-

Tl
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ment"drralt on;’ quand on connait ‘ le - manque -de”

toute pollthue mdustnelle‘coherente pendant cette

période. i SAtavrit Lo odiaile® LD NG 1
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Le tableau 7 est presenté comme une |nd|cat|on
du niveau de vie en Gréce et dans la’Communautg,
mals avec les réserves d'usage dans ce domaine.
Les réserves sont nécessaires étant, donne surtout‘
que les PNB sont exprimés en prlx et taux de
change courants et que le calcul'du 'PNB par habi- !
tant étant une simple moyenne, ne peut tenir
compte de la (distribution réelle des revenus dans
Ies pays examinés. Il faut noter ‘toutefois que I'in-
flahon a été trés modérée en Gréce Jusqu en 1972
et que .la distribution du PNB entre les dufferentes
classes de la population ne semble pas s’etre modi-
flee profondément pendant la période de la dic-
tature Letude de cet aspect de Ihistoire écono-
mlque de la Grece reste toutefois a faure'

{ Le PNB per capita de la iGrece qui, en 1962,
était de 460 Eur (valeur du ,doflar U.S. avant ‘sa
devalua'mon) a été multiplié pres de trois fois pour
atteindre en 1972 presque 1300 Eur. Pendant cette
méme,, période le PNB .per capita moyen des Six..

!

l

est passe de 1280 Eur 4 3135 Eur en se multi-
g pl!ant moins de deux fois et demie.

5!» Améhoratlon du nlveau de vier:

Ayant confortablement franchi le seuil d'un PNB
per.; caplta «de, 1000, $,us. anpartlr“qe ‘1972 la
Grece pourralt etre‘admlse parmi’ Ies! pays develop'-
pés du monde, Toutefdls sur Ia base de cewmeme

g [
indicateur de?developpement Ia Grece *avait encore
un retard de dix ans sur I'ensemble de ses parte-
naires membres de la CEE.

utpendant'les! dix anneeSlprécedentesv nlanGréce
avait‘pourtant gagne "dii"terrain ‘sur les’pays de’ la
Cofifiiinauté’ Taiit - dans'leur ‘ensembleique’ pris
i n‘i:livii‘duél‘le‘r'riént.’ Ainsi;'&n"1962, ¢ "PNB™par  habi-
tanit'de! Ia"'G'r’é‘c"e"repr‘éséntait -86' %0 dev celuivdes
Six."Ent1972, il était’ égal’‘a"41:% ‘du PNB par
habitant des Six et a 43 % du PNB:par iHabitant
des; Neuf::nrzn oot L Balald “h oranilnheeg sl
" DE méme; 'en1962;'lé PNB p.cl'de’la Grécé! était
&gal a'59 % de celui ‘di'pays -alofs leplus pauvre
des Six, I'ltalie, et & 30 % de celui du pays le plus
riche,le.-Luxembourg.. En-»1972,;le,PNB: p.c. de; la
Gréce;étaity égal  a~73; Yo.du;PNB .p.c. duy:pays
qui était -alors le plus pauvre des Neuf, I'lrlande, et
a 34 % de celui du paysle plus riche, le Dane-
mark.

On peut compléter ces indications d’accroisse-

ent ,du nl’\’/‘eau de vie en Gréce avec certaines

,alu‘t;r'e‘s"qm elles aussi conduisent aux mémes
conclusidns.

En 1962 un grec consommait, 2910 calories pan
jour alors qu un ltallen en consommalt 2750 (ce qui
avait dautre ,part pour effet de| jporter la moyenné
de la CEE a seulement 2900 calones par jour et
par habxtant) “En 1970 un: grec consommait 2 958
t calofies ‘par : jour et un habltant des Neuf, 3204!

En 1962, un grec consommalt -4 peu prés un cm-l
quueme de I'énergie consommee par uni "Habitant
de la CEE originaire:” En’ 1971 la consommation
d energle par habitant, en, Grece était montée a un
tiers. de celle dans la 'Communaute des Neuf. Cepen-
dan’tl la consommatlon d’acier en Gréce par habi:
tant,ne representa:t peu pres qu’un sixiéme  de
celle de la Communauté tant en 1962 qu en 1971
ce qui lndlqualt un lent developpement 'de " Iindus-
trie lourde én Gréce UL il arong et

Er%fm IaSS|stance médicale e’n Gréce’ était"déja
en 1970 :assez comparable a ceIIe de la,Commu-
naute On comptait 155 medeclns par 100 000 habi
tants alors' que dans la- Communaute originaire
on en comptait 160 et meme beaucoup moins
dans certains pays tels que les Pays-Bas et »la
France. De ~meme il y avait 30 pharmaciens pour
100 000 habltants en Gréce contre 51 pour la Com-:
munauté a Six et!seulement 8 ‘pour les Pays-Bas;
Cette méme année la dlstnbutlon des lits d’ hopltaux
. pour 100000 habltants ‘était’ Ia sunvante 608 en
Grece, 969 dans la Communauté ongmalre et seule-
ment 517 aux Pays-Bas.

deran syt
'

Y
1

263




i

TABLEAU 9. — Gréce : (A) Importations totales ventilées seion leur origine, 1962, 1971, 1973.
(B) Exportations totales-ventilées:selon;leur destination, 1962, 1971, 1973.

o v o 1962 ! 1971 1973
i N .
Do l mio $ |- aim% i mio § % mio § %
(A) Importations totales; | | - | 701 15+100,0 1 2008 | 1000 |[:|.:3473+ [~ 100,00
( dontenprovenance | | o . ! ' ‘
delaCommunautg * §; : 304 VU 43,4 P - .897 | ~ra28 ) [ 739000 80T
AELE ......... e, S 148 21,1 2] | 296 A7 148 p | s Xenic et X |
‘ e ‘ b £y ! & : N TN, :
|  Etats-Unis ......0.... S SO 67 |' 98 139 .66 288" | ™ 783
LI i SR ' ! - i iy i o - [NETER RN PN ITE: BRI e :
Japon ...l Ll ox x | X X 243 | 70
n o : SO ' wg | oL ] EEES TSN TR L
ste du monde ...... P A 182 - 26,0 766 36,5 1203 34,6
. nes | C s v ARAN : BIaN ! L R . Sadesdey st X0
(B) Exportations totales | | 249 100,0, 662 100,0 1454 -100,0
dont a destination o o : ' . 4
‘de la Communauté . * E SR B 88 N 35,3': 319 . 482 |4f-:- 799y |- ;550
i i : 4 . .
AELE ”;’ 45 Ght 18.1} 84 g p 820 | e X [ o X j
. Etats-Unis ............g..! ........ 19 7,6 i,‘ii_ 1 59 prlyr ',;!»_8,9_, N T 94’ o ’~.6,5 1
‘ ; ! 1{ by t ! ! e £
d o dapon Lo b oo X X ! X X X 1,2 1
M [} H .

i . : ,':,'“ ! r . f ; . T K B TR Ant] IS AT i
3 Reste du monde r ..... LN ( . 97 B 39,0 . 230 34,77 " 544 37,4 ;
¢ : . i .‘ 3 : E— — —
* 1962,1971 = Eur - 6, 1973 = Eur - 9 8 stvkrag ensten
x repris.dans le restedumonde ... .. o oo b et e e e e 1 e 1

Source : Eurostat
HOTWATI :
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cnpednn oot o fov of Do oA s
«+.De I'analyse. qui précéde se dégagent deux cons-
tatations ‘significatives: d’une part, 'accroissement
trés important dées -exportations de 1a Gréce vers’la
Communauté suite au désarmement tarifaire, d’au-
tre part, .1a. bonne performance; de. I'économie grec-
que .comparée & celle .de la Communauté, -tant du
point de vue de-la.croissance, du- PNB, que-de
{'effort.. d'investissement,, - de ;- 'amélioration ~des
structures économiques - et de - 'amélioration - du
niveau de vie. - ., . §veges T vk ~pap
Y ‘aurait-il une, relation de-cause a effet entre -ces
deux constatatjons ; fautrement dit- I'accroissement
du--commerce ,avec ‘la "CEE aurait-il:- accéléré ‘le
développement de la-Gréce ?3Pour ‘pouvoir: répon-
dre -& cette question--il “aurait fallu -entreprendre
I'étude des différents paramétres politicoéconomi-
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‘ques e 1a Gréce Suf ‘Une période d'au moins vingt
ans. ‘Cela sortait évidemment des possibiltés de cet
article.? quooucad oinampus Ing X2 Ien AorTnuy
2ol ersh oprintogog vial 2inm puloedn ol
.z 0npeut-cependant.’sur 'base :des:renseignements
ens:notre; possession: affirmer,.sans. grand danger
«d’erreur-que ‘I'association avec 1a; CEE a influencé
-favorablement 1'économie -grecque; tant directement
.quindirectements -Directernent; - parys I'augmientation
.des’ exportations : grecques:vers ‘la : Communautég,
P'accroissement . des “investissements, des pays ‘de
la Communauté en Gréce et les rapports de devises
lies a ces deux, types d'opérations., Indirectement,
par T'effet psychologique que I'association a eu sur
les "groupes d'intéréts’"importants, les , industriels,
les:commercants,” les’ agriculteurs et Jla bureaucra-

I3

') I TR S EI N s - i . s VPR
tie w'aunsg que A effo[tp"'q’ed.ucgathn et )g‘adaptatxlon

Y i

A~y ey vl T R TR sl I 121 e &t ey
‘entrepris au, sejn 'de ‘ces groupes, - = '™ @
SR ] S 9 0y S <ol e snnithinciea

x.Quoi’qu’ilten:soit,sau cours de-la. premiére période

-d'association, viles ;y conditions's. économiquies | de.:la

Gréce: se;’'sont :beaucoup ‘tapprochées de celles de
>
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TABLEAU 10. — Evolution du commerce extérieur, 1962-1973. mio $~ ¢ - A
. ’ - ’ VT
A 1962 1973
) Importaticns Exportatlons Balance - |. '{ Importations Exportations Balance
‘totales totales commerciale totales totales - commerciale
Allemagne ...:... , 12 279 153 2651 + 984 51750 63 824 +12 074,
L]
France ........... 7 520 7 362 - 158 35247 33 911 < — 1336
ltalie .....o.ounns 6067 . 4665 . ~1402 30 628 24 483 - 6145
Pays-Bas ........ 5347 4584 - 763 23 28'_/ ‘ ' ‘22 948 -~ 339
Belgique ......... 4555 4324 — 232 20 847 21279 + 432
Luxembourg ...... _ ' : . o o 1 v
1 Royaume-Uni ..... 12578 ° 11 059 - 1519 < 45350 - 35626 . - 9724 .
Irlande ........... — — — 3 251 2 481 - 7m0
Danemark ........ 2123 1630. ~ 492 7 344 ' 5902 - 1442
Eur -6 .......... 35769 34198 — 157 16'1 758 166 445 + 4686
Eur-9 .....o.... = - — 217 703 210 453 ~ 7250
Gréce ............ 701 249 . ~ 452 3473 L1454 | - 2019
“Sourde : Eurostat’

la, ,Comrhu‘nauté. Cela devrait rendre plus ac‘c'eptab'le
de part et d’autre Vintégration plus compléte et
accelérée de la- Gréce dans la Communauté.

* 1l faut rappeler & cet égard que I'association de
la Gréce a la Communauté n'est pas une fin en
soi. L'article 72 de {"accord d'Athénes prévoit que
«lorsque le fonctionnement de I'accord d'associa-
" tion aura permis d’envisager I'acceptation intégrale
de la part de la Gréce des obligations découlant
du traité de Rome, les parties contractantes exami-
neront la possibilité d'une adhésion de la Gréce
' - la Communauté ». :

La Gréce a déja surmonté les plus graves pro-
blémes de I'association, la démobilisation tarifaire
totale pour fa plupart des produits industriels et la
démobilisation partielle pour les produits indus-
triels fabriqués en Gréce. Dans f{avenir, les plus
graves problémes de la Grece, du point de vue de

I'intégration économique, devraient venir de la pour-
suite du désarmement tarifaire pour les produits qui
ont besoin de protection tarifaire. Mais ces pro-
blémes seraient exactement les mémes pour la
Gréce que celle-ci soit simple associée ou membre
a part entiére de la Communauté. Dans cette der-
niére éventualité, elle pourrait bénéficier d'une
période d’adaptation probablement plus longue que
celle qui a été accordée aux trois nouveaux Pays
membres.

Elle participerait alors aux prises de décisions
et partagerait les avantages des différentes politi-
ques communautaires. Tandis que comme associée
elle ne peut rien faire pour influencer ces politiques.
Certaines. d'entre elles, telles que 1a politique agri-
cole et la politique régionale, sont capitales pour la
poursujte du développement de la Gréce. Il est évi-

dent que cetle-ci a tout intérét de collaborer a leur

conceptlon et a leur application. .

»
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EN MATIERE
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lll. = Les clauses
d’exclusivité
dans
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de la Cour
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1. .Considérations générales. Une clause d'exclu-

sivité est un pactum de non contrahendo, ¢'est-a-
dire une clause par jaquelle une partie & un contrat
s'engage a ne pas conclure, pendant une certaine
durée, de contrats identiques ou similaires avec de
tierces personnes. Cette durée peut, d’ailleurs, excé-
der celle du reste du contrat. :

La clause est unilatérale lorsqu'elle engage seule-
ment 'une des parties contractantes. Elle est réci-
proque lorsque les deux parties s’engagent mutuelle-
ment 4 ne pas conxolure des contrats snmlllalres avec
des tiers.

Des clauses d'exclusivité se rencontrent dans des
contrats de types trés. divers. C'est ainsi que la prati-
que et la jurisprudence francaises ont eu a
s'occuper ‘de wclauses d'exclusivité insérées dans
des contrats de concession de vente, de fourniture,

d’agence commerciale, de licence de brevets d'in-’

vention ou de marques, de licence de savoir-faire
(know-how), de licence de droits de propriété litté-
raire ou artistique, de contrats d’ingénierie, de baux
commerciaux, etc.

iEn droit interne, ces clauses rencontrent parfois
des obstacles juridiques a différents titres. En- effet,
‘un engagement de ne pas contracter avec des tiers
constitue, par nature, une limitation de la liberté

contractuelle du promettant et un atteinte au libre ,

jeu de la concurrence. Il risque, en outre, d'aboutir &
un refus de vente ou de prestation de services ou
encore a des comportements discriminatoires. En
conséquence, les clauses d'exclusivité sont suscep-
tibles de tomber sous le coup des dispositions
civiles ou pénales sanctionnant les agissements sus-
mentionnés. |

Du point de'vue du droit communautaire, les
clauses d'exclusivité tombent sous l'interdiction de
Tarticle 85.1 du-tnaité de Rome, lorsqu'elles sont
susceptibles d'affecter le commernce entre FEtats
membres et ont pour objet ou pour effet d’empécher,
de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence
a lintérieur du Marché commun. Elles tombent sous
le coup de {'article 86, lorsqu’elles constituent un
abus de posmon dominante.

Aussi n'est-il pas étonnant de constater que, sur le
total de 42 arréts, rendus par la Cour européenne,
en matiére de concurrence, jusqu'a 1a fin de I’année

- 1974, treize arréts ont eu a résoudre des problémes

concernant des clauses d’exclusivité. Ce qui est, par
contre, surprenant, c’est le fait que presque tous ces
arréts concernent des clauses figurant dans des
contrats de concession exclusive de vente ou des
contrats de fourniture exclusive. De ce point de vue,
la pnatique de la Commission des Communautés
européennes a été plus variée, car cette derniére a
également eu a se prononcer sur des clauses

d'exclusivité insérées dans des licences de brevets

d’invention, de ‘marques ou de savoir-faire, de

e iy
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contrats de participation a des foires et expositions,
etc.

‘Seules seront étudiées dans le présent article
les situations d'exclusivité de nature contractuelle.
Celles qui découlent directement de siatuts légaux
(par exemple, les monopoles, professions régle-
mentées, droits de propriété sur les biens conporels
ou incorporels) restent en dehors de !I'étude. Les
marques, brevets, droits d'auteur, etc. seront pris
en considération dans la mesure ou ils font I'ocbjet
de contrats de concession exclusive de licences.
lls seront étudiés dans l'article suivant en tant que
droits exclusifs. ) '

2. Liste des arréts ayant statué sur des clauses
d’exclusivité. Les arréts de la Cour de justice des
Communautés européennes ayant statué sur des
problémes concernant les clauses d’exclusivité sont
indiqués au tableau figurant i la fin de cet article.

3. Caractéristiques générales des arréts ayant
statué sur des clauses d’exclusivité. Onze des treize
arréts ayant statué sur des clauses d’exclusivité,
jusqu'a 1a fin de lannée 1974, ont été rendus sur
demandes d'interprétation préjudicielle adressées &
la Cour par des juridictions nationales, en vertu de
{'article 177 du Traité (n°* 1, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10 11, 12
13 du tableau ci-aprés).

+ Un seul arrét a été rendu sur recours en annula-
tion, de pleine juridiction, introduit par des entre-
prises privées contre une décision individuelle de la
Commission (n° 2 du tableau ci-aprés).

Enfin, un arrét a €té rendu sur un recours en
annulation pour excés de pouvoir et déclaration
d’inapplicabilité, intenté par le Gouvernement italien
contre des textes réglementaires du Conseil et de la
Commission, en vertu des articles 173 et 184 du
Traité (n° 3 du tableau ci-apras).

Les affaires jugées par la Cour en cette matiére,
concernent principalement 1Ja compatibilité des
clauses d’exclusivité avec l'article 85, paragraphe 1
du Traité. Les paragraphes 2 et 3 de I'article 85, ainsi
que Y'article 86 ont été rarement évoqués.

- Dans huit des treize affaires susmentionnées, la
clause d'exclusivite litigieuse faisait partie de
contrats de concession exclusive de vente de mar-

_chandises (n>* 1, 2, 3, 5, 7, 8, 10 et 11 du tableau).

Dans trois arréts, elle se trouvait insérée dans des
contrats d’achat exclusif de marchandises (contrat
d'approvisionnement exclusif, de fourniture exclu-
sive, « contrats de brasserie » (n° 4, 6 et 11 du

tableau ci-aprés. Des deux arréts restants, l'un

concerne I'exclusivité stipulée, au sujet de droits

" d’auteur, en faveur de la société gestionnaire de

ces droits (n° 12 du tableau) et le dernier, le droit
exclusif d'exploiter des enregistrements de son
protégés selon la légisiation nationale, en vertu
d'un droit voisin du droit d’auteur.

Il est, & premiére vue, surprenant de constater
que les recours en annulation contre des décisions
de la Commission portant sur des clauses d'exclu-
sivité ont été trés rares, d'autant plus que I'attitude
prise par la Commission heurtait de front certaines
habitudes traditionnelles du commerce dans le
domaine des contrats de distribution exclusive. l en
est ainsi, notamment, de la condamnation des
clauses interdisant au concessionnaire exclusif d’ex-
porter des produits concédés en dehors de son
territoire et de la condamnation des clauses garan-
tissant le concessionnaire contre les importations
paralléles et Jui conférant une protectlon territo-
riale absolue.

Si, malgré le bouleversement apporté par Ia Com-
mission aux habitudes du commerce, les entre-
prises concernées se sont trés rarement pourvues
devant la Cour de Luxembourg, leur attitude nous
semble pouvoir s’expliquer par deux circonstances :

a) La Cour a inauguré sa jurisprudence en la
matiére par un arrét trés sévére, du 13 juillet 1966,
dans lequel elle a confirmé I'essentiel des théses
de la Commission {Arrét Consten et Grundig c.
Commission de la GEE). Ultérieurement, dans une
série d'arréts prononcés sur demandes d’interpréta-
tion préjudicielle, la Cour a nuancé et assoupli sa
position. Toutefois, sa sévérité initiale pourralt avoir
découragé les plaideurs. .

Ib) La pratique a pu s’adapter assez facilement au -

rigorlsme de la Commission, soit en 1'éludant, soit en

ayant recours & des procédés de substitution per-

mettant de réaliser des résultats équivalents ou
analogues a ceux des concessions exclusives de
vente traditionnelles.

En effet, il ne faut pas oublier que les contrats de
concession exclusive de vente sont, généralement,
conclus pour des durées assez courtes. En général,
ces durées varient entre trois et cing ans. Le

concessionnaire exclusif court ainsi le risque perma-

nent du non renouvellement du contrat, si son
comportement mécontente le concédant. Certains
contrats prévoient méme une faculté de dénoncia-
tion anticipée en faveur du concédant, cette faculté
pouvant étre, soit discrétionnaire, soit fondée sur
des motifs plus ou moins vérifiables. 1| sera facile au
concédant, de faire comprendre au concessionnaire
que celui-ci n'aura aucune chance de voir renou-
veler son contrat s'il pratique des exportations en
dehors du territoire concédé. Une simple insinuation

aura pratiquement le méme effet qu'une clause ’

expresse interdisant I'exportation.

Par ailleurs, un réseau de concessionnaires exclu-
sifs est susceptible d'étre assez aisément remplacé
par un systéme d'agents commerciaux exclusifs,

d'autant plus que ces derniers peuvent se porter

ducroire, se voir confier la gestion de stocks appar-

2n
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bués par des personnes autres que le conces-
sionnaire ou ses clients ; »

« ...en vue de juger si tel est le cas, il convient de
prendre en considération, non seulement les
droits et obligations découlant des clauses de
I'accord, mais encore le confexte économique
et juridique au sein duquel celui-ci se situe,
et notamment [l'existence éventuelle d’accords
similaires passés par le méme producteur avec
des concessionnaires établis dans d'autres
Etats membres ;» '

I e )

.

«.Jpour relever de linterdiction énoncée a
l'article. 85, l'accord doit affecter de.-fagon
sensible le. commerce -entre Etats membres et
le jeu de la concurrence ;» :
«..pour juger si tel est le cas, ces éléments
doivent étre placés dans le cadre réel ol ilis
" se produiraient & défaut de 1'accord litigieux ; »
« ...dés lors, pour apprécier si un contrat assorti
d'une clause concédant un droit exclusif de

vente est justiciable. de. cet article, il y a lieu

de prendre en considération notamment... /e
caractére isolé deg Tlaccord litigieux ou, au
contraire, la place de celui-ci dans un ensem-
ble d'accords......... i s

' @° Arrét du 11 juillet 1974, affaire 8-74, Rec. 1974,
p. 863: - .

«..un accord d'exclusivité est susceptible
. d'affecter le ‘commerce entre Etats membres
et peut avoir pour effet ‘d'entfafver ia concur-
rence dés lors que le concessionnaire peut
empécher les importations paralléles en pro-
venance d’autres Etats membres dans le terri-
toire concédé grace a la combinaison de
I'accord avec les effets d'une législation natio-
nale, exigeant exclusivement un certain moyen
de preuve d’authenticité ; » o
«...en vue de juger si tel est le cas, il convient
de prendre en considération non seulement
les droits et obligations découlant des clauses
de F'accord mais encore le contexte économi-
que et juridique au sein duquel celui-ci se
situe, et notamment . Fexistence éventuelle
d’accords similaires passés entre un méme
producteur et les concessionnaires établis
dans d'autres Etats membres ». ’

7° Conclusions. Les ‘arréts précités permettent
de dégager les conclusions suivantes concernant
les clauses d'exclusivité figurant dans un ensembile
de contrats similaires: = - )

— l'existence d’'une pluralité de contrats simi-
- laires constitug un élément du contexte éco-
nomique et juridique dans lequel les contrats

. doivent étre appréciés ; .
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— cet élément ne suffit pas, a Iui seul, pour
déterminer ’application de V'article 85, para-
graphe 1, a I'ensemble des contrats concer-
nés, car il ne s'agit 1a que d'un élément
parmi d'autres pour savoir si, par le moyen
d'une altération du jeu de la concurrence,’
le commerce entre Etats membres est sus-
ceptible d'étre affecté ; :

— l'existence d’accords similaires Ppassés*
“entre un méme producteur ressortissant a
un Etat tiers, et des distributeurs établis
dans le ‘Marché commun peut constituer
un obstacle & ce que le distributeur réex-
porte 1es produits en cause dans d'autres
Etats membres, ou a ce que ces produits
soient importés d’autres Etats membres
dans la zone protégée, pour y étre vendus
par des personnes autres que le conces-
sionnaire ;

— un ensemble de contrats similaires liant a
quelques producteurs nationaux un nombre
important de détaillants du méme Etat,

peut, le’ cas é&chéant, étre susceptible
d’affecter le commerce entre Etats mem-
bres ; - : )

— un_ accord de fourniture exclusive ou de
concession exclusive, conclu entre deux
entrgprises, doit é&tre considéré, aux fins

accord -auquel ne participent que deux
entreprises, méme s'Hl s'insére dans une
série d’accords paralléles.

JIl — La notion de contrat-type n’existe, ni dans
le texte des articles 85 et 86 du Traité, ni dans le
Réglement du ‘Conseil n° 17-62 («Premier régle-
ment d’application des articles 85 et 86 du traité »,
JOCE n° 13 du 21 février 1962).

Elle apparait, pour Ja premiére fois, dans le
formulaire B de notification, annexé au Réglement
de la Commission n° 27 du 3 mai 1962, « Premier
réglement d’application du- réglement n° 17 du
Conseil en date du 6 février 1962 » (JOCE," 1962,
p. 1118).

Le formulaire B, annexé au Réglement de la Com-
mission n° 27-62, définit le contrat-type comme étant

«un contrat que le déclarant .conclut régulié-
rement avec des personnes ou groupes de
personnes déterminés (p. ex. contrat restrei-
gnant 1a liberté d’action d'un cocontractant en
matiére de prix ou de conditions commercia-
les & la revente des produits fournis par 'autre
contractant »). . -

Pour les contrats type ainsi définis, le formujaire
précise que l'indication de la raison sociale et de
I'adresse des entreprises participant & I’accord et
P"indication du contenu de celui-ci ne sont pas
nécessaires. Il suffit de joindre a la notification le
texte du contrat-type. ’ :

de Tarticle 5 du Réglement 17/62, comme

e
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Le Réglement précité de la Commission, n° 27-62;
a été modifi¢ par les Réglements n° 153 du 21
décembre 1962 (JOCE 1962, p. 2918) et 1133 du
26 juillet 1968 (JOCE, 1968, n° L189, p. 1).

Aprés une légére modification de libellé, dans
I'annexe B1 au Régement du 21 décembre 1962,
{e texte concernant les contrats-type a retrouvé
sa version originaire dans le formulaire A/B, annexe
au Réglement du 26 juillet 1968.

La Cour -a eu l'occasion de statuer-dans deux
de ses arréts sur des contrats-type comportant des
clauses d’exclusivité, 'un .concernant une conces-
sion de vente, l'autre, un accord de fourniture
exclusnve ‘

a) Dans l'arrét du 30 juin 1970 (affalre 1-70, Par-
fums Marcel Rochas Vertriebs - G.m.b.H.c. Helmut
Bitsch, Rec. XVi, 1970, p. 515) la situation de fait
était 1a suivante.

La société anonyme de droit francals Parfums
Marcel Rochas a concédé, suivant contrat du

. 14 mars 1963, a la société de droit allemand Par-

fums Marcel Rochas Vertriebs G.m.b.H., de Munich,
le droit de vente exclusive pour la République
fédérale d'Allemagne et Berlin Ouest, des produits
de parfumerie de sa marque.

En France, la société Parfums Marcel Rochas
vendait ses produits directement aux parfumeurs
détaillants suivant un systéme de circuit organisé,
dit «de dépét», d'aprés lequel, seuls des maga-
sins sélectionnés du commerce de détail qui se
sont engagés a offrir effectivement et a tenir
I'assortiment complet des produits de ila société,
étaient approvisionnés. Les détaillants devaient, en

. outre, s’engager & ne jamais céder leurs produits

a d’autres vendeurs, dépositaires ou grossistes, ni
a les exporter.

Le .concessionnaire exclusif allemand éta|t tenu
d'agir de la méme maniére & 1'égard des détaillants
dans sa zone de concession.

Le 30 janvier 1963, un jour avant le délai ultime
de notification des anciennes ententes auxquelles
ne participaient que deux entreprises, la société

frangaise a notifié & la Commission, & titre de

«-contrat type » intervenant entre la S.A." Parfums
Marcel Rochas et chacun de ses concessionnai-
res en France, «un conirat de dépdt», conclu

_ antérieurement.

Le 24 juin 1964, 1a méme société a conclu avec
la Parfumerie Saint-Roch, qualifiée de détaillant,
un conirat de concession de vente au détail,
conforme au contrat-type précédemment notifié.

Aux termes du contrat du 24 juin 1964, le conces-
sionnaire s’obligeait a ne vendre les produits Rochas
qu'au détail et a des consommateurs directs. H
s'engageait expressément & ne pas les exporter.

Ce contrat n’a pas fait 'objet d'une notification
séparée. la société concessionnaire allemande
Parfums Marcel Rochas Vertriebs G.m.b.H. ayant
constaté que la maison Bitsch, de Breisach, mettait
en vente, en Allemagne, des produits Rochas four-
nis par la Parfumerie Saint-Roch, a intenté contre
la dite maison une action en référé, en faisani
valoir que Bitsch sétait procuré les produits mis
en vente grace a la violation par la Parfumerie
Saint-Roch de ses obllgatlons contractuelles.

Bitsch a conclu au rejet de la demande de référé,
en invoquant la nullité de linterdiction d’exportation
contenue dans le contrat de concession entre la S.A.
Parfums Marcel Rochas et la Parfumerie Saint-
Roch, en vertu de I'article 85, paragraphe | du Traité.
Le Landgericht de Freiburg a néanmoins accueilli
la demande de référé.

L’Oberlandesgericht de Karlsruhe, saisi du litige
sur I'appel de Bitsch, a décidé de surseoir a statuer
et de soumetire a la Cour de justice des Commu-
nautés européennes deux questions concernant les
contratstype. A ces questions, la Cour a répondu
de la maniére suivante, dans son arrét du 30 juin
1970

1° Les accords visés a l'article 85, paragraphe 1
du Traité, conclus aprés {'enirée en vigueur du
Reglement n° 17-62, qui sont la reproduction exacte
d'un contrat-type réguliérement notifié, bénéficient
du régime. de validité provisoire de ce dernier,
alors méme que le contrat-type aurait &té conclu
antérieurement a la mise en wgueur du Réglement
n° 17-62.

2° Les contrats existant lors de V'entrée en vigueur
du Réglement n° 17-62, conclus entre deux entre-
prises et notifiés a titre de contrat-type, douvent
étre considérés comme des accords auxquels'ne
participent que deux entreprises, pour I’application
de larticle 5 du Réglement n° 17-62, méme s'ils
font partie d'un réseau de contrats paralléles.

La Cour a expliqué sa position par les attendus
suivants : ,
«La Commission a.. estimé que... 1a notifica-
tion d'un contral-type est suffisante pour per-
mettre la surveillance efficace des accords
susceptibles de contrevenir a l'article 85;
«..par la nature méme d'un contrat-type, la

notification de celui-ci attire 1'attention de la,

Commission sur ile contexte économique et
juridique au sein d-uquel un tel accord se
situe ;

.au surplus, lartlcle 11 du reglement n° 17-62
Iun permet & tout moment, d'obtenir les rensei-
gnements plus complets dont elle estimerait
avoir besoin » ;
«..par la seule noftification du contrat-type,
les objectifs de la notification se trouvent réali-
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Aprés ce refus, Metro a acheté, auprés de la
maison Rosner & Co., de Hambourg, des disques
imprimés en Allemagne par Deutsche Gramophon et
vendus par cette derniére & sa filiale Polydor de
Paris, qui en avait cédé une partie & une entreprise
d’un pays tiers, laquelle en avait livré une certaine
quantité & la maison Rosner & Co. de Hambourg.
Cette derniére les a revendus a Metro, laquelle les a
offerts & ses clients a des prix variant entre 11,95 DM
et 12,95 DM plus TVA, en janvier et février 1970. Ces
prix étaient nettement inférieurs au prix imposé de
19 DM. )

La Deutsche Gramophon a estimé que la vente
des disques par Metro constituait une infraction &
la loi allemande sur le droit d'auteur et une
violation de son droit exclusif de mettre en circu-
lation les disques qui avaient été importés en Alle-
magne. Elle a obtenu une ordonnance de référé du
Landgericht de Hambourg interdisant a Metro de
mettre en circulation, en Allemagne, les disques
Deutsche Gramophon portant la mention « Polydor ».

L’opposition formée par Metro contre I'ordon-
nance de référé ayant été rejetée, Metro a interjeté

- appel auprés du Hanseatisches Oberlandesgericht,

qui a saisi la Cour d'une demande d'intenprétation
préjudicielle. )

Aux questions posées par I'Oberlandesgericht de
Hambourg, la Cour a répondu de la maniére sui-
vante : - ' :

T 1o | ‘exercice par un fabricant de supports de
son du droit exclusif de mettre en circulation ces
objets, ne peut empécher la réimportation et la
commercialisation en Allemagne de disques écoulés
par lui-méme ou avec son autorisation dans un autre
Etat membre. Un tel exercice serait contraire aux
termes de {’article 85, paragraphe 1 du Traité,
- chaque fois qu'il apparaitrait comme étant I"objet, le
‘moyen ou la conséquence d'une entente. Au cas
ol I'exercice ne découlerait pas d'éléments contrac-
tuels ou de concertation, il resterait & examiner s'il

- est compatible avec les dispositions du Traité sur la

libre cinculation des marchandises.

. 2° Le droit exclusif de distribution appartenant a
un fabricant de supports de son, n'est, par lui-

" méme, pas constitutif de position dominante. Il en

serait autrement lorsque, dans les circonstances de
I'espéce, le fabricant serait en mesure de faire
obstacle & une concurrence effective sur une partie
importante du marché & prendre en considération.
L'écart entre le prix imposé et le prix du produit
réimporté d'un autre Etat membre ne révéles pas
nécessairement un abus de position dominante. |l
peut, cependant, en raison de son importance et en
I'absence de justifications objectives, constituer un
indice déterminant du dit abus.

5. Cloisonnement des marchés nationaux par I'effet
combiné d’'une clause d’exclusivité et d’une disposi-
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tion d’exclusivité du droit interne des Etats mem-
bres. Des clauses d’exclusivité, méme non assorties

d’interdictions d'exporter, peuvent aboutir au cloi- .

sonnement des marchés nationaux, lorsqu’ils se
combinent avec certaines dispositions d'exclusivité
des droits internes. Il en est ainsi, notamment, de la
combinaison des contrats d’exclusivité avec les
régles nationales du droit des marques, du droit des
brevets, du droit de la propriété littéraire et artisti-
que, du droit de la concurrence déloyale ou du droit
concernant la justification de l'origine des produits
importés. Dans ces cas, la pratique de la Commis-
sion et la jurisprudence ide la Cour, tendent a limiter
I'exercice du droit national restrictif toutes les fois
que cet exercice a pour but d’entraver la concur-
rence ou le commerce enire Etats membres, en
isolant les manchés nationaux.

a) Dans le domaine des marques, un producteur
ou distributeur peut effectuer des dépdts paralléles
de la méme marque dans plusieurs pays. Une fois
la ‘marque ainsi déposée, il peut consentir des
cessions ou des licences séparées pour chacune
des marques nationales. Pendant longtemps, les
droits nationaux protégeaient les cessionnaires ou
licenciés contre {'importation dans leur pays, ‘de
produits portant une marque identique & la leur alors
méme que cette derniére avait été apposée de
maniére réguliére dans le pays d’origine. De telles
importations étaient considérées comme consti-
tuant le délit de. contrefagon et Vimportation des
produits marqués a I'étranger pouvait- étre empé-
chée. Actuellement, Iégislations et jurisprudences
nationales ont subi des revirements ou sont deve-
nues hésitantes. Dans certains Etats du Marché
commun, elles refusent au titulaire. ou licencié d'une
marque, la protection contre I'importation des’ pro-
duits portant une marque paralléle. .

Dans la mesure ol I'importation de produits por-
tant des marques parali®les reste interdite confor-
mément au droit interne, il est évident que le conces-
sionnaire exclusif d'un préduit de marque jouit auto-
matiquement de lla protection territoriale absolue,
car en vertu du droit des marnques il peut empécher
I'importation et la revente de produits étrangers
portant la méme marque que ila sienne. Dans ces
cas, toutefois, le droit communautaire intervient
pour intendire ou limiter I'exercice du droit natio-
nal des marques, dans la mesure nécessaire pour
assurer la liberté de la concurrence et la liberté du
commerce entre Etats membres.

Un seul arrét a eu & trancher les problémes
concernant le droit des marques dans ses rapports
avec les clauses d'exclusivité, les régles de concur-
rence et de libre circulation des marchandises.
C'est Farrét du 13 juillet 1966 (affaires 56 et 58-04
Consten et Grundig c. Commission de la CEE). La
société Grundig-Verkaufs GmbH avait conclu un
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contrat de concession comportant des clauses

. d'exclusivité réciproque, avec la 'maison Consten.

Pour {a distribution des produits concédés
Consten était ‘autorisé & se servir du nom et de
I'embléme de Grundig, déposés en Allemagne et
dans plusieurs pays de la CEE.

En outre, Consten était autorisé & déposer en
France, sous son propre nom, la marque « Gint »

(Grundig International) que portaient tous les appa-

reils fabriqués par Grundig. La société Consten
s'engageait a transférer cette' marque a Grundig a
partir du moment ou elle n'en serait plus le distri-
buteur exclusif.

iLa Commission avait adressé 3 Consten linjonc-
tion de ne pas utiliser la marque GINT aux fins
d'entraver les importations paraliéles. .
iLa ‘Cour a confirmé cette injonction :
« .. linjonction, contenue & I'article 3 du
dispositif de la décision attaquée, de ne pas
utiliser les droits nationaux relatifs & la marque
aux fins d’eniraver les importations paralléles,
sans toucher a [Pattribution de ces droits, en
limite I'exercice dans la mesure nécessaire &
la "réalisation de linterdiction découlant de
-Tarticle 85, paragraphe 1 », '

.............................................

« ...un tel systéme (le systéme communautaire
‘de la concurrence), en raison... de sa fonction,
n‘admet pas l'emploi abusif des droits décou-
lant de l'un ou de l'autre droit national des
marques, pour metire en échec ['efficacité du
droit communautaire » ;

La Cour a eu T'occasion de se prononcer dans
deux autres arnréts, sur les relations entre I'exclu-

sivité résultant du droit de propniété sur la marque, ’

d'une part, et les régles communautaires de la
concunrence et de la libre circulation des marchan-
dises, d’autre part. Elle I'a fait dans les arré'ts des

18 février 1971 (Affaire 40-70, Sirena S. L. c.

Eda S. r. I. et autres, Rec. 1971, p. 69) et 31 octobre
1974 (Affaire 16-74, Centrafarm BV. et Adriaan de

© Peijper c. Winthrop B.V.).
Toutefois, dans ces deux derniers arréts, 1’exclu-,

sivité revendiquée découlait du droit de propriété
sur la marque et non pas d'une clause contrac-
tuelle d’exclusivité. Les deux arréts trouveront, en
conséquence, leur place dans le quatrléme article de
cette série d'études.

b) En ce qui concerne les brevetls d’invention. la
Cour a examiné dans deux arréts, I'aspect com-
munautaire - des conséquences de 1exclusivité
inhérente A ces titres de propriété industrielle.’

‘Ce sont les arréts des 29 février 1968 (Affaire
24-67 Parke, Davies & Co. ¢ Probel, Reese, Bein-

~

tema-Interpharm et Centrafarm. Rec. XIV, 1968, 81)
et 31 octobre 1974 (Affaire 15-74, Centrafarm B.V. et
Adriaan de Peijper c. Sterling Drug Inc., Rec., 1974,
1146).

Cependant, dans les deux affalres précitées, les
juges de Luxembourg ont envisagé I'exclusivité
comme élément constitutif du statut légal du brevet
et non pas comme résultant de clauses contrac-
tuelles. - . .

Le deuxidme des arréts susmentionnés se référe
a la mise dans le commerce d'un produit breveté,
effectuée par le titulaire du brevet « ou avec son
consentement », sans fournir des précisions sur
la nature de ce consentement. Il n'est donc pas
possible de savoir s'il s’agissait de licences exclu-.
sives ou non exclusives, de production ou de
vente, ou encore, de ‘simples tolérances.

’

¢) Un seul arrét de la Cour s’est prononcé sur le
cloisonnement possible des marchés nationaux par
reffet combiné d'un accord d'exclusivité et d'une
législation nationale contre la concurrence déloyale.
Il s’agit de I'arrét du 25 novembre 1971, (Affaire 22-
71. Béguelin Import Co. ¢. S.A.G.L. Import Export,
Rec. 1971, 949), intervenu dans les clrconstances
suivantes.

La société belge Béguelin Import Co avait obtenu,
en 1967, la qualité de distributeur exclusif de la
firme japonaise Oshawa, pour la vente en Belgique
et en France de certains briquets de poche. Elle a
transféré a sa filiale frangaise, Béguelin Import Co.
France, da concession exclusive pour la France. Les
accords de distribution exclusive n'ont pas été noti-
fiés.

Pour le territoire allemand, la société Gebriider
Marbach, jouissait d’une concession analogue.

En 1869, la société G. L. Import-Export de Nice a
importé en France, 18 000 briquets qui avaient éte
expédiés 4 Hambourg, aux soins de Gebrider
Marbach. Les briquets y étaient restés entreposés. .
en douane, avant d'étre réexpédiés et dédouanés.

Les sociétés Béguelin ont assigné G. L. import-
Export et Gebriider Marbach devant le Tribunal
de commerce de Nice pour leur faire interdire la
vente en France, des briquets, sous peine d’astreinte
et pour les faire condamner & des dommages-inté-
réts pour concurrence déloyale. Les défenderesses
ont alors invoqué la nullité des concessions exclu-
sives Béguelin, comme étant contraires a [l'article
85 du Traité et comme constituant une entrave a la
liberté du commerce a l'intérieur de la Communauté.

Sur demande d’interprétation préjudicielle du Tri-
bunal de commerce de Nice, la,Cour a statué que :

« ..un accord d'exclusivité est susceptible
d’affecter le commerce entre Etats membres et
peut avoir pour effet d’entraver la concurrence,
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protection, échapper & [linterdiction prévue a
{'article 85, paragraphe 1 ».
Arrét du 6 mai 1971 (affaire 1-71)
« ..un accord d'exclusivité peut échapper &
I'interdiction de larticle 85, paragraphe 1, parce
que, compte tenu de la faible position des inté-
ressés sur le marché des produits en cause
dans la zone faisant 'objet de I'exclusivité, il
n'est pas susceptible de nuire a la réalisation
des objectifs d’un marché unique entre Etats,
méme lorsqu'il établit une protection territo-
riale absolue ;» o
« ... plus forte raison il en est ainsi lorsqu’un
tel accord ne s'oppose ni & ce que, des tiers
puissent effectuer des. importations paraliéles
sur le territoire concédé, ni & ce que le conces-
sionnaire réexporte les produits qui en sont
I'objet ». :

9. Incertitude de la jurisprudence : refus par la
Cour d’'appliquer la doctrine du « contexte », dans
deux arréfs. L'énumération des arréts précités
pourrait faire croire que la doctrine du « contexte »
est bien établie. :

_Pourtant, dans deux affaires, la Cour a refusé
d'aller au-dela des clauses de I'accord et de tenir
compte du «cadre réel» dans lequel ce dernier
se plagait. Il s'agit des arréts des 13 juillet 1966
(affaires jointes 56 et 58:64) et 11 juillet 1974
(affaire 8-74). , S

Citons, en premier lieu, I’arrét du 13 juillet (affai-
res jointes 56 et 58-64, Etablissements Consten

- S.ARL. et Grundig Verkaufs G.m.b.H.c. Commis-
. sion de la CEE). La Cour y déclare : .

« ..aux fins de I'application de I'article 85, para-
graphe 1, la prise en considération des effets
concrets d'un accord est superflue dés qu’il
apparait qu'il a pour objet de restreindre,
empécher ou fausser le jeu de la concurrence ».
«..partant, I'absence dans la décision atta-
quée, de toute analyse des effets de I'accord
sur le plan de la concurrence entre les pro-,
duits similaires des différentes marques ne
saurait constituer, par elle-méme, un vice de
“la décision ». :

Le raisonnement juridique ci-dessus reproduit
parait difficilement conciliable avec la théorie du
« contexte » maintes fois proclamée par la Cour
et notamment avec I'attendu suivant de ['arrét du
30 juin 1966 (affaire 56-65), de quelques jours seu-
lement antérieur a l'arrét Grundig

« ..jppour apprécier si un contrat assorti d'une
clause «concédant un droit exclusif de vente »
doit étre :considéré comme interdit en raison
de son objet ou de son effet, il y a lieu de
prendre en considération notamment la nature
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et la quantité limitée ou non des produits fai-
. sant T'objet de I'accord,-la position et I'impor-
- .tance du concédant et celles du concession-
naire sur le marché des produits concernés,
le caractére isolé de l'accord litigieux ou,
au contraire, la place de celui-ci dans un
ensemble d’acconds, 1a rigueur des clauses
destinées a protéger I'exclusivité ou, au
contraire, les possibilités laissées & d'autres
courants commerciaux sur fles mémes pro-

" duits par le moyen de réexportations et d'impor-

" tations paraliéles ».

Mais, la contradiction parait encore plus éton-
nante entre deux attendus d'un méme arrét. Il
s'agit de Farrét du 11 juillet 1974 (affaire 8-74,
Procureur du Roi c. Benoit et Gustave Dassonville),
dans lequel la Cour déclare, de maniére lapidaire :

«..un accond d’exclusivité tombe sous ['inter-
diction de T’article 85 lorsqu'il fait obstacle, en
droit ou en fait, & ce que les produits en cause

soient imporiés d’autres Etats membres dans ,

la zone protégée, par des personnes autres
que l'importateur exclusif ».
Le méme" arrét avait pourtant posé le principe
qu'il convenait de prendre en considération :
«..non seulement les droits et obligations

.découlant des clauses de I'accord, mais encore -

le contexte économique et juridique au sein
duquel celui-ci se situe ». .

10. Le triple test de validité des clauses d'exclu-
sivité. Les clauses d'exclusivité n'sétant pas, en
elles-mémes et en raison de leur nature juridique,
incompatibles avec le marché commun, leur compa-
tibilité avec I'article 85, paragraphe 1, du Traité, doit
étre établie, dans chaque cas particulier, par réfé-
rence aux trois exigences fondamentales dudit
paragraphe, qui sont : a) I'existence d'un accord
entre entreprises (ou d’une pratique concertée ou
d’'une décision d’associations d'entreprises) ; b)
I'influence sur ile commerce enire Etats membres et
c) une entrave au jeu de la concurrence a l'intérieur
du marché commun.

11. L'existence d’un « accord’ entre entreprises ».'

Cette premiére exigence de larticle 85 du Traité
a fait I'objet de longs débats devant la Cour.

1] s'agissait, en premier lieu, de savoir si le texte
susmentionné visait uniquement les accords hori-

zontaux intervenus entre entreprises concurrentes’

ou s'il concernait également les accords verticaux,
entre enireprises non concurrentes, accords dont
font partie notamment les concessions exclusives
de vente. Certains plaideurs et gouvernements ont
soutenu la deuxiéme thése. La Cour n'a pas fait
siens leurs arguments.” Dans deux arréis reten-
tissants, elle a décidé que les termes «accord
entre entreprises » visaient aussi bien les ententes
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“horizontales que les accords verticaux, y compris
les contrats de distribution exclusive (arréts des
13 juillet 1966, rendus dans les affaires jointes 56
et 58-64 et 32-65).

. En deuxiéme lieu, la Cour a di résoudre la ques-
tion de savoir si le concept des « accords entre
entreprises » incluait les accords entre sociéiés
méres et filidles, lorsque ces derniéres n'étaient
pas économiquement autonomes. La Cour a adopté
fa solution négative dans les arréts des 25 novem-
bre 1971 (affaire 22-71), et 31 octobre 1974 (affai-
res 15-74 et 16-74).
- 12. La possibilité d’affecter le commerce entre
Etats membres. Au sujet de cette deuxiéme exi-
gence de larticle 85, !interprétation de la Cour
a apporté les éclaircissement suivants au texte du
Traité :

1° Il s'agit d’une exigence prévisionnelle repo-
! sant sur la possibilité d'une entrave 2 la réalisa-
i tion d’'un marché unique entre Etats membres
i (arrét du 30 juin 1966, affaire 56-65).

2° Pour remplir cette exigence, 1'accord doit
ipermettre d'envisager avec un degré de pro-
babilité suffisant qu'il puisse exercer une
influence directe ou indirecte, actuelle ou
potentielle, sur les courants d’échanges entre
Etats membres, dans un sens qui pourrait nuire
a la réalisation des objectifs d’un marché uni-
que entre lesdits Etats (arréts des 30 juin 1966,
affaire 56-65 ; 12 décembre 1967, affaire 23-67 ;
9 juillet 1969, affaire 5-69; 6 mai 1971, affaire
1-71 et du 25 novembre 1971, affaire 22-71).

R

3° Pour relever de flinterdiction énoncée a
. l'article 85, I'accord doit affecter de fagon sensi-
. ble le commerce entre Etats membres (arrét du
25 novembre 1971, affaire 25-71).

4° L'accord doit étre placé dans le cadre rée/

ol il produit ses effets, au milieu des contrats

similaires parmi lesquels il s’insére (arréts des

12 décembre 1967, affajre 23-67 et 25 novem-
© bre 1971, affaire 22-71).

clause concédant un droit exclusif de vente,
il convient de savoir s'il est en mesure de cloi-
sonner le marché de certains produits et de

L A SN P U e T e T S e

5° Lorsqu'il s’agit d'un “contrat assorti d’une

rendre plus difficile I’mterpenetrat:on économi-
que voulue par le Traité (arrét du 30 juin 1966,
affaire 56-65).

6° Un accord d’exclusivité passé entre un pro-
ducteur ressortissant & un pays tiers et un dis-
tributeur établi dans le marché commun, affecte
le commerce entre Etats membres lorsqu'il fait
obstacle, en droit ou en fait, & ce que le distribu-
teur réexporte les produits en cause dans
d’'autres Etats membres, ou a ce que ces pro-
duits soient importés d’autres Etats membres
dans la zone protégée, et y soient distribués
par des personnes autres que le concession-
naire et ses clients (arrét du 25 novembre 1971,
affaire 22-71). .

13. L'entrave au jeu de la concurrence. La juris-
prudence de la Cour a apporté les précisions
suivantes au texte de l'accord :

1° Pour que le contrat empéche, restreigne ou
fausse la concurrence en raison de son objet,
Tanalyse des clauses de I'accord doit revéler
un degré de nocivité suffisant a I'égard de la
concurrence.

2° L'objet de l'accord doit étre considéré
compte tenu du contexte économique dans
lequel il doit étre appliqué.

3° Pour que le contrat soit interdit en raison de
ses effets, il convient d'exiger la réunion
d'éléments établissant que le jeu de la concur-
rence a été empéché, restreint ou faussé .de
fagon sensible (arrét du 30 juin 1966, affaire
56-65). '

14. Nuilité des clauses incompatibles avec [arti-
cle 85, paragraphe 1, du Traité. La ‘Cour a statué -
ique la nullité de plein droit, prévue a f1’article 85,
paragraphe 2 du Traité, ne frappe que les disposi-
tions contractuelles incompatibles avec I'article 85,
iparagraphe 1.

Les conséquences de cette nullité pour tous
autres éléments de l'accord ne relévent pas du
droit- communautaire (arrét du 30 juin 1966, affaire
56-65). .

La nullité visée par I'article 85, paragraphe 2 pro-
duit des effets rétroactifs (arrét du 6 février 1973,
affaire 48-72).
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TABLEAU des Arréts de la Cour ayant statué sur des clauses d'exclusivité. |
174 ’
Date Numéro L Nature du contrat contenant
Ne de I'arrét de I'affaire Parties 1a clause d'exclusivité '
1 | 30.6.1966 = 5665 T |sociéts Technique Miniére|Contrat concédant un droit exclusif de
Rec. 1966, 337 (L.T.M.) c¢. Maschinenbau| vente & un distributeur unique dans une
. Ulm GmbH (MBU) zone déterminée
2 13.7.1966 56 et 58-64 Etablissements Consten|Contrat de concession exclusive de vente
Rec. 1966, 429 S.ARL. et Grundig-Ver-| entre un producteur allemand et un dis-
kaufs GmbH c. Commission| tributeur frangais
. de la CEE
3 13.7.1966 32-65 Gouvernement de la Républi-{Accord de concession exclusive'entre une
) Rec. 1966, 563 que italienne c. Conseil de| entreprise de production et une entro-
la CEE et Commission de| prise de distribution
la CEE ]
4 12.12.1967 - 23-67 S.A. Brasserie de Haecht c.jConvention par' laquelle une entreprise
Rec. 1967, 525 Wilkin Janssen s'engage & ne s'approvisionner qu'au-
) prés d'un fournisseur déterminé &
l'exclusion de tous autres’
5 9.7.1969 569 Franz Vélk ¢. S.p.rd., c. Ets J.|Convention par laquelle un productsur
Rec. 1969, 295 Vervaecke confére a un distributeur I'exclusivité de
la vente de ses produits pour certains
pays du Marché Commun
6 18.3.1970 43-69 Brauerei A. Bilger Sohne|Contrat de fourniture exclusive entre pro-
Rec. 1970, 127 GmbH c. Heinrich Jehle et| ducteur et détaillant autonome, par
Martha Jehle lequel ce dernier s’engage & se fournir
. exclusivement chez le dit producteur
7 30.6.1970 - 1-70 Parfums Marcel Rochas Ver-|Contrats de concession exclusive de
Rec. 1970, 515 triebs- GmbH c¢. Helmut| vente et de fourniture
Bitsch ’
8 6.5.1971 1-71 Société anonyme Cadiillon c.|Contrat d'exclusivité de vente
: Rec. 1971, 351 Firma Hoss Maschinenbau
i KG
9 8.6.1971 78-70 Deutsche Gramophon Gesell-|Contrat de licence concédant le. droit
Rec. 1971, 487 schaft mbH c. Metro-SB-| exclusif d’exploiter des enregistrements
Grossméarkte GmbH & Co.] protégés par un droit voisin du droit
KG d’'auteur. Entente ayant pour objet ou
pour conséquence d'interdire les impor-
tations de produits flicitement mis en
_ commerce dans un autre Etat membre
10 25.11.1971 22-71 Béguelin Import Co. c.|Contrat de concession de vente exclusive
Rec. 1971, 949 S.A.G.L. Import-Export entre un producteur ressortissant a un
pays tiers et un distributeur établi dans
le Marché commun
11 6.2.1973 48-72 S.A. Brasserie de Haecht c.|Trois contrats en vertu desquels I'une des
Rec. 1973, 77 Wilkin-Janssen (« Haecht] parties s'engageait & se fournir exclusi-
0 ») vement auprés de l|a Brasserie de
4 Haecht en biére, boissons et limonades
(contrats de brasserie). :
12 21.3.1974 127-73 Belgische Radio en Televi-|Statuts et contrats imposant aux adhérents
Rec. 1974, 313 sie et Société belge des| 1la cession de tous les droits d’auteur
auteurs, compositeurs et| présents et futurs
éditeurs c. SV SABAM et
NV Fonior (BRT-II)
13 . 11.7.1974 8-74 Procureur du Roi c. Benoit|Contrats de co'nc‘ession exclusive entre
Rec. 1974, 837 et Gustave Dassonville un producteur britannique de whisky et
des distributeurs établis en Belgique et
en France, respectivement

‘

Note. — Dans le présent tableau, la « nature du contrat contenant fa clause d'exclusivité » a 6té indiquée d'aprés

la terminologie des arréts.

Le tableau ne comprend que les arréts dans lesquels Ja Cour s'est prononcée de maniére expresse sur des
clauses d'exclusivité. Les affaires fondées sur des clauses d’exclusivité, mais dans lesquelles les questions posées
a la Cour par les juridictions nationales ne concernent pas spécialement I'exclusivité, mais d’'autres problémes,
n‘ont pas été incluses au tableau. Exemples les arréts des 6 avril 1962 (affaire 13-61), 9 juin 1969 (affaire 10-69), etc.
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LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL
- ET-LE DROIT
C()MMUNAUTAIRE

| A propos

de la décision

du 15 janvier 1975

Gérard DRUESME

Maitre-Assistant a U'Université de Droit,
d’Economie et de Sciences Sociales de Paris

)

1. Le Conseil constitutionnel a rendu le 15 janvier

1975 une décision (Journal Officiel du 16 janvier,
p. 671) qui peut étre lourde de conséquences quant
a la pénétration du droit communautaire dans l'or-
dre juridique frangais. Sans doute ne se référe-t-elle
en rien aux traités institutifs ni aux normes émises
par les institutions communautaires, et concerne-
t-elle uniquement le rapport entre la loi interne et les
traités ou accords internationaux en général ; mais
il est permis de s’interroger sur les effets éventuels
d’une telle décision — comme sur ceux d'une déci-
sion en sens contraire — s'il s'était agi du probléme
de la conformité 'd'une loi a une dlsposmon de droit
communautaire.

2. En application du deuxiéme alinéa de I'article
61 de la constitution,” dont les dispositions ont été
complétées par fa révision du 29 octobre 1974 (1),
quatre-vingt et un députés ont saisiile Gonseil consti-
tutionnel du texte de la loi relative a I'interruption
volontaire de la grossesse, telle qu'elle a été adop-
tée par le Parlement, et 'ont invité, ainsi qu'il
résuite de I'exposé des motifs de 1a saisine, a « dire
lesdites dispositions... non conformes aux disposi-
tions de l'article 2 de la Convention européenne des
droits de I'nomme et des libertés fondamentales,
dont 'autorité est supérieure 2 celle des Jois aux
termes de V'article 55 de ia constitution » (2).

L'argumentation du Conseil constitutionnel est

simple : sa compétence est limitativement fixée par.

la constitution, et l'article 61 ne I’habilite @ se pro-
noncer que sur fa conformité des lois a la constitu-
tion elle-méme, non aux traités et accords interna-
tionaux. L'article 55 dispose que «les traités ou
accords régulidrement ratifiés ou approuvés ont,
dés leur publication, une autorité supérieure a celle
des lois », mais le controle du respect de ce prin-
cipe est profondément différent du contrdle de la
constitutionnalité des lois et ne saurait &tre assuré
dans le méme cadre : « dans ces conditions, il

n'appartient pas au Conseil constitutionnel, lorsqu'il .

est saisi en application de l'article 61 de la consti-
tution, d'examiner 1a conformité d’une loi aux stipu-
lations d'un traité ou d'un accord international ».

(1) La loi organique fixant ﬂes conditions de saisine
a été promulguée le 26 décembre aprés que {e Consell
I'ait déclarée conforme a fa constitution i{décision du 23
décembre), et publiée au J.O. du 27 décembre (p. 23 068).

Voir : L. PHILIP, L'élargissemeént de {a saisine du Conseil -

constitutionne!, AJ.D.A. 1975, p. 15 ; P. JUILLARD, Diffi-
cultés du changement en matiére constltutlonnelle I'amé-
nagement de l'article 61 de la constitution, R.D.P. 1974,
p. 1703. N

(2) Signée a Rome le 4 novembre 1950, la Conven—
tlon européenne des droits de I'homme a ét§ ratifiée
par la France le 3 mal 1974.
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3. Ce n'est certes pas la premiére fois que le

Conseil adopte une interprétation restrictive de sa
propre compétence (3), mais peut-&tre son atta-
chement & ce principe Fa-t-il amené, dans ia pré-
sente décision, a statuer dans un sens critiquable.
On peut en effet considérer qu'une loi contraire &
un traité ‘est par 13 méme contraire & la constitution,
puisqu’elle méconnait la primauté du droit interna-
tional sur le droit interne affirmée par I'article 55 ;
une telle loi est donc contraire a JI'article 55 lui-
méme, de sorte que le contréle de sa conformité
au traité entre dans le cadre du contrdle de la
constitutionnalité des lois ouvert au Conseil consti-
tutionnel.

Il demeure que, si I'on étend la solution retenue
vis-a-vis des traités en général au cas particulier du
droit communautaire, le principe de la supériorité
de ce dernier sur le droit interne se trouve sérieuse-
‘ment compromis dés lors que la juridiction consti-
tutionnelle refuse d'en contrdler T'application (4).
Le Conseil n'a eu jusqu'a présent & connaitre qu’une
seule fois du droit communautaire, forsque le Pre-
mier ministre I'a saisi, en application de T'article 54

_de la Constitution, de la question de savoir si le
traité de Luxembourg du 22 avril 1970, modifiant
certaines dispositions budgétaires des traités euro-
péens, et la décision du Conseil des Communautés
du 21 avril, relative au remplacement des contri-
butions financiéres des Etats membres par des res-
sources propres aux Communautés, comportaient
ou non des clauses confraires a la constitution.
Dans une décision du 19 juin 1970 (5), il a estimé
que le traité ne faisait qu’'aménager la répartition
des compétences entre les organes communau-
taires sans affecter 1'équilibre des relations entre

‘(8) V. par exemple la décision du 6 mnovembre 1962,
par laquelle il refuse de se prononcer sur la constitu-
tionnalité de la loi référendaire relative a I'élection du
Président de la République au suffrage wuniversel direct :
« Considérant que la compétence du Conseil constitu-
tionnel est strictement délimitée par la constitution ainsi
que par les dispositions de la loi organique du 7 novem-
bre 1958 sur le Conseil constitutionnel prise pour I'appli-
cation du titre VIl de celle-ci; que le ‘Conseil ne saurait
donc étre appelé a se prononcer sur d'autres cas que
ceux qui sont limitativement prévus par ces textes».

(4) Les traités européens ne -contiennent aucune
régle de principe . affirmant explicitement cette supé-
riorité, et c'est 4 la Cour de justice des Communautés
européennes qu'il revenait, dans son célébre arrét du

15 juillet 1964, Costa c. E.N.E.L. (6/64, Rec. 1954, p.
" 1141), d’affirmer «qu'issu d'une source autonome, le
droit né du traité ne pourrait, en raison de sa nature
spécifique originale, se voir judiciairement opposer un
texte interne quel qu'il soit 'sans perdre son caractére
communautaire et sans que soit mise en cause la base
juridique de la Communauté elle-méme ».

(5) J.C.P. 1970, 1I, 16150, note D. RUZIE ; chronique
C. EMERI et J.-C. GAUTRON, R.D.P. 1971, p. 157.
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les Communautés et les Etats membres, et que la

décision du Conseil se bornait a appliquer, sans y

ajouter, Iarticle 201 du traité de Rome, réguliére-
ment ratifié et publié et entré dans te champ d’ap-
plication de I'article 55.

Il s’agissait donc, comme le prévoit le systeme
de l'article 54, d’un probléme de conformité du droit
communautaire a la constitution nationale (6), alors
que I'hypothése que 1'on peut envisager a la lumiére
de la présente décision concerne la conformité
d'une loi interne au droit communautaire. Le Conseil
constitutionnel vient de se déclarer incompétent
pour procéder a un tel contrdle, mais rien n’interdit
aux parlementaires d’utiliser & nouveau la possibilité
que leur offre désormais f'article 61, et de Iui défé-
ret avant sa promulgation une loi votée par le Par-
lement qu'ils tiendraient pour contraire a une dispo-
sition du droit communautaire, le Conseil pouvant
alors confirmer sa décision d'incompétence, ou au
contraire accepter de pratiquer le contrdle de
conformité et empécher ainsi éventuellement la pro-
mulgation de la disposition Iégislative contestée. .

4. S'il persiste dans son choix actuel, le Conseil
éludera le probléme mais ne 1'éliminera pas pour
autant, et celui-ci finira inévitablement par se poser
aux tribunaux ordinaires, parce qu'un justiciable
invoquera a V'appui de sa requéte ou comme moyen
de défense la contrariété entre les deux normes.
C'est mettre. les juridictions judiciaires et adminis-
tratives dans une situation embarrassante, & {aquelle
il n'est peut-étre pas 1égitime de les abandonner,
car méme si le juge reconnait sinceérement la pri-
mauté du ‘droit communautaire, il demeure qu’il
peut hésiter & écarter I'application d’'une loi votée

par le Parlement national postérieurement a I'édic- .

tion de la disposition communautaire contraire.
Mais si le Conseil adopte le parti opposé et se
déclare compétent, les effets de sa décision ris-
quent d’engendrer de sérieuses difficultés, dans la
mesure ol les exigences spécifiques du droit
communautaire viendront se greffer sur I'applica-
tion des régles constitutionnelles internes. Il pour-
rait en résulter une situation suffisamment
complexe pour que l'on puisse se demander si une
confirmation de la décision du 15 janvier ne serait

6) Le probléme de constitutionnalité du droit commu-
nautaire s'est posé A plusieurs reprises aux juridictions
constitutionnelles étrangéres, qui se montrent assez
réservées dés lors que le conflit éventuel entre normes
communautaires et normes constitutionnelles internes
intéresse les droits fondamentaux des individus. V.
notamment, pour Ya ‘Cour constitutionnelle italienne, les
arréts n° 98 du 27 décembre 1965 et n° 183 du 18
décembre 1973 (R.T.D.E. 1974, p. 148); pour la Cour
constitutionnelle fédérale allemande, les arréts du 18

" octobre 1967 (R.T.D:E. 1968, p. 203) et du 29 mai 1974

(2 BvL 52/71).
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| Pas, en définitive, préférable a un revirement de
jurisprudence.’ Tout en maintenant que le Conseil
constitutionnel aurait fait une plus exacte applica-
tion de la constitution en acceptant de voir un cas
d’inconstitutionnalité — pour méconnaissance de
I'article 55 — dans la non-conformité d'une loi &
un traité, nous devons admettre que sa décision est
-plus opportune, tant les problémes que poserait 1a
" décision inverse seraient difficiles & résoudre. Pour
vérifier le bien-fondé de cette affirmation para-
doxale, on examinera les effets prévisibles de la
décision du Consell constitutionnel dans I'hypothése
ou, saisi du probléme de da conformité d'une loi au
droit communautaire, il s'en tiendrait & sa solution
" actuelle et se déclarerait incompétent, ou au
contraire accepterait de procéder au contréle.

Premiére hypothése:

le Conseil constitutionnel =~
refuse de vérifier la conformité
d’une loi

au droit communautaire

¢

5. Si le Conseil constitutionnel confirme, & 'égard
du droit communautaire, la décision d’incompétence
" qu'il vient de rendre & I'égard des traités en général,
il est a prévoir que les tribunaux ordinaires se trou-
. veront confrontés, tot ou tard, au probléme de la
contrariété entre la norme communautaire et la loi
postérieure (7). Le justiciable auquel on prétendra
appliquer une telle loi ne manquera pas en effet, la
décision -du Conseil ayant attiré son attention et
'ayant averti de I'éventualité de cette contrariété, de
Iinvoquer devant le tribunal saisi du litige pour
inviter celui-ci & écarter I'application du texte Iégis-
latif. On retrouvera alors une situation qui s'est déja
présentée & deux reprises dans la jurisprudence
frangaise, et si I'on est attaché & I'intégration euro-
péenne et & la pénétration croissante de I'ordre
juridique frangais par l'ordre juridique communau-
taire, on souhaitera que le juge administratif renonce
a la thése adoptée dans la célébre affairé du Syn-
dicat général des fabricants de semoule de France,
et qu'au contraire le juge judiciaire confirme celle

- (7) Si la loi contraire au traité lui est antérieure,
les tribunaux appliquent le traité et tiennent fa loi
pour " implicitement abrogée {(v. par exemple: <Cass.
Ch. Réunies, 16 novembre 1966, 'Soc. Ever Ready ¢. Soc.
des Accumulateurs fixes, J/C.P. 1968, N, 15340). {i
en va de méme pour le droit communautaire: Cass.
crim., 22 octobre 1970, Ramel, D. 1971.221; 7 janvier
1972, Guerrini, D.1972497 ; Cons. d'Et., 18 janvier 1974,
‘Union des minotiers de la Champagne, Rec. 39.

qu'il a fait.prévaloir dans I'affaire de la Société des
Cafés Jacques Vabre. Dans son arrét du 1 mars
1968 (8), le Conseil d’Etat a écarté I'application d'un
réglement communautaire au bénéfice de celle d'un
texte de valeur législative intervenu postérieurement
(9), tandis que la Cour d'appel de Paris, dans
un arrét du 7 juillet 1973 (10), a affirmé le
principe de la primauté du droit international (donc
du droit communautaire) sur le droit interne, y com-
pris les lois postérieures. L'un des motifs est parti-
culiérement net, dans lequel la Cour affirme «que
selon T'article 55 de la constitution, les traités régu-
liérement ratifiés ont une autorité supérieure a celle
des lois; qu'l en résulte que les dispositions du
traité de Rome priment les dispositions législatives
méme postérieures a ce traité, et notamment {a loi
du 14 décembre 1966 » (11).

6. Tout a déja été écrit sur ce sujet, et on connait
les critiques adressées a 'la solution retenue par le
Conseil d’Etat. Sans doute les traités ont-ils, en
vertu de la-constitution, une autorité supérieure a
celle des lois ; sans doute n’est-ce pas, pour un tri-
bunal, contrbler la.constitutionnalité d’une loi que
de vérifier sa compatibilité avec un traité. Pourtant,
méme s'il admet le bien-fondé de tous ces argu-
ments, ce tribunal se trouvera dans une situation
extrémement délicate car les meilleures raisons
juridiques ne sauraient faire oublier au juge fle
poids avec lequel pése sur sa mission le principe
de I'intangibilité- de 1a volonté du législateur, Tout
en reconnaissant I'obligation de respecter les pres-
criptions constitutionnelles et de faire ainsi préva-

Joir sur la loi le traité régulierement ratifié et publié,

il faut bien convenir que c'est 1a une exigence fort
embarrassante et qu'un juge peut hésiter.a écarter

(8) D.1968.285 ; A.J.D.A. 1968.235, concl. Mme QUES-
TIAUX.

(9) I s'agissait d'une ordonnance prise ‘par le Pré-
sident de la République en application de la loi réfé-
rendaire du 13 avril 1962, qui maintenait a titre tran-
sitoire le régime douanier en vigueur avant l'accés de
I'Algérie & l'indépendance, et s'opposait en consé-
quence a ce que les céréales ‘provenant de ce pays fus-
sent assujetties au prélévement institué par le régle-
ment n° 19 de la ‘CEE. De telles ordonnances ont
acquis valeur législative en vertu de la loi du 15 janvier
1963, votée aprés Vannulation par le 'Conseil d'Etat
(19 octobre 1962, Canal), de lordonnance créant fa
Cour militaire de justice, dont l'article 50 dispose que
ces ordonnances «ont et conservent force de loi &
partir de leur publication ».

.

(10) Dir. gén. des Douanes c. Soc. des Cafés Jac-
ques Vabre (Gaz. Pal. 1973, p. 661).

(11) Cette loi a institué une taxe intérieure. de
consommation et était tenue par les sociétés requé-
rantes pour contraire & l'article 95 al. 1 du traité de
Rome, qui interdit & un Etat membre d'imposer des
produits -provenant d’'un autre Etat ‘membre plus lour-
dement que les produits nationaux similaires. )
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conventionnel n'ont d'efficacité dans l'ordre juridi-
que jtalien que si elles sont reproduites par une

“régle nationale. 1l en résultait une véritable négation

de 1'applicabilit¢ directe des réglements, qui fai-
saient systématiquement liobjet de mesures inter-
nes destinées & assurer leur « réception» dans le
droit italien et aboutissaient du méme coup a dissi-
muler la norme communautaire derriére une norme
interne. La Cour de justice a fermement condamné
cette pratique (7 février 1973, 39/72, Commission c.
République italienne, Rec. 1973, p. 101 ; 10 octobre
1973, 34/73, Bariola c¢. Adm. des Finances italienne,
Rec. 1973, p. 981), et la Cour constitutionnelle ita-
lienne, dans son arrét précité du 18 décembre 1973,
s'est rendue a ses raisons puisqu’elle affirme que
les réglements «ne doivent pas... faire T'objet de
mesures étatiques & caractére reproductif, complé-

mentaire ou exécutif, susceptibles d’en modifier ou

d’en: conditionner de maniére quelconque 'entrée
en vigueur, et moins encore de s'y substituer, d'y
déroger ou de les abroger méme partiellement ».

10. Une autre question préalable a résoudre est
celle des accords entre la Communauté et des
pays tiers ou des-organisations internationales. Le
traité prévoit I'existence de tels accords — conven-
tions tarifaires (art. 111), accords commerciaux
(art. 113), accords d'association (art. 238) —
conclus selon une procédure fixée a V'article 228 qui
précise aussi leur force obligatoire puisqu’ils «lient
les institutions de la Communauté et les Etats mem-
bres ». La France est donc tenue de respecter ces
accords auxquels elle n’est pas elle-méme partie,
et une loi qui en méconnaitrait les dispositions
serait incontestablement une wiolation du droit
communautaire. Mais quelle est la portée de cette
obligation ? Comment ‘' son observation peut-elle
etge assurée ? Aucun meécanisme de réception dans
'ordre juridique communautaire n'est prévu, et les
effets de l'intégration des accords dans les sources
de la légalité communautaire ne sont apparus que
progressivement. Sans doute la Cour de justice est-
elle compétente pour controler directement la léga-
lité des actes du Conseil et de la ‘Commission au
regard de ces accords, puisque larticle 173 du
traité vise les recours pour violation de « toute régle
de droit relative a son application ». ‘Mais entrent-
ils dans le champ d’application de Varticle 177, qui
ne vise que le traité lui-méme et.les actes des ins-
titutions ? o

La Cour a d’abord admis, & I'occasion dune déci-
sion sur I’Accord général sur les tarifs douaniers et

le commerce (G.A.T.T.) — c’est-3-dire un-accord

antérieur & I'entrée en vigueur du traité — que la

validité du droit dérivé pouvait « étre appréciée au

regard 'd'une disposition de droit international, lors-
que cette disposition lie la Communauté et est de
nature a engendrer pour ses justiciables le droit de
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s’en prévaloir en justice » (12 décembre 1970, 21 a
24/72, International Fruit C°, Rec. 1972, p. 1219),
d'ol il résulte qu'un accord conclu par la Commu-
nauté peut étre invoqué dans la procédure d’appré-
ciation de validité. Quant & son interprétation, la
Cour s'est reconnue compétente pour.y procéder
lorsqu’elle a été saisie d'une question “préjudicielie
relative a I'accord d'association entre ia CEE et 1a
Grece : «conclu par le Conseil conformément aux
articles 228 et 238 du traité, ...cet accord... est un
acte pris par l'une des institutions de la Commu-
nauté, au sens de l'article 177 al. 1, b), et ses dis-
positions forment partie intégrante, & partir de 1’en-

. trée en vigueur de celui-ci, de 1l'ordre juridique

communautaire », de sorte que la Cour est compé-
tente pour statuer sur son interprétation (30 avril
1974, 181/73, R. et V. Haegeman c. Etat belge, Rec.
1974, p. 449) (20). Si une juridiction nationale est

saisie d’'une contrariété entre une norme interne et"

une disposition d’'un accord conclu par la Commu-
nauté avec un pays tiers ou une organisation inter-
nationale, et si un probléme d'interprétation de
cette disposition se pose, la Cour de justice, saisie
a titre préjudiciel, peut donc procéder a linterpré-

‘tation de cette norme communautaire.

11. L'article 177 est-il applicable au Conseil cons-
titutionnel ? Ce dernier est-il « une juridiction natio-

nale dont les décisions ne sont pas susceptibles
d'un recours juridictionnel de droit interne » ? On -

reconnait ici une discussion doctrinale classique en
droit frangais sur la nature du Conseil, véritable
juridiction selon certains auteurs (21), organe
purement politique selon d'autres (22)," mais qui

(20) Lavocat général, M. J.-P. WARNER, soutenait dans

‘ses conclusions que la Cour n'avait pas de compétence

directe pour se prononcer sur I'interprétation d'un accord,
et qu'elle ne pouvait le faire que lorsque cette interpré-
tation était « importante pour décider de la validité d’un
acte d'une institution de 1a Communauté ou de YVinter-
prétation a donner un tel acte ». !

(21) Pour M. VEDEL, « le Conseil est une juridiction...
Du fait que ses décisions s’imposent a toutes les auto-
rités juridictionnelles, on doit conclure que ces décisions
ont une véritable autorité de chose jugée, ce qui est la
marque 'méme des juridictions ». {(Cours de droit constitu-
tionnel, 1960-61, p. 1 064. Paris, Les Cours de droit). Dans
le méme sens : L. FAVOREU, Le Conseil constitutionnel,
régulateur de I'activité . normative des pouvoirs publics,
R.D.P. 1967, p. 5 ; Concl. J. BAUDOIN sur C.E.,, Ass., 12
décembre 1969, Conseil national de l'ordre des pharma-

-ciens (A.J.D.A. 1970, p. 105).

(22) Pour ‘M. J. LARCHE, le Conseil, « détenteur parmi
d’autres d’un pouvoir d'Etat, inséré dans un processus
de décision... "s'y trouve associé au Président et au
Gouvernement, comme au Parlement... Le Consell consti-

-tutionnel n'est pas un juge ». (Le Conseil constitutionnel

organe du pouvoir d'Etat, AJ.D.A. 1972, p. 132). M. M.

_.DUVERGER le tient pour une sorte de « juridiction politi-

que supréme, et souligne son ambiguité = « son réle est

‘celui d'un juge, mais il est exercé dans des matiéres

e
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, peut étre maintenant complétée par la jurispru-

dence communautaire. La Cour de justice a, en

. effet, en s’inspirant des principes généraux com-

muns aux droits des Etalts membres, énoncé cing
critéres capables de qualifier un organisme comme
ayant le caractere d'une juridiction au sens de
I'article 177 (23) : 'origine légale, la permanence,
la procédure contradictoire analogue a celle qui
régit .le fonctionnement des tribunaux de droit
commun, la juridiction obligatoire, et I'application

de la regle de droit.

* Si I'on analyse la situation du Conseil constitu-

" tionnel +a fa lumiére de cette jurisprudence, on

observe qu'il remplit incontestablement quatre de

. ces conditions et que seul le caractére contradic-

toire de la procédure suivie devant lui pourrait étre

. mis en doute, dés lors qu'on n'y rencontre pas de

parties : lorsque 1'une des autorités compétentes lui
soumet une loi, les autres autorités ayant qualité
pour le saisir doivent seulement en étre avisées

(24). Il serait cependant inexact de subordonner a-:

I'existence de parties fa reconnaissance de 1a
nature juridictionnelle d’un organisme. La doctrine
selon laquelle le recours pour excés de pouvoir
reléverait d'un contentieux purement objectif et
consisterait en un procés fait a un acte, non a une

* partie, n'a jamais fait douter de la nature — juri-

dictionnelle — du Conseil d’Etat. De méme, la Cour
des comptes est une juridiction, bien qu'elle ne
tranche pas un litige entre parties : son contrdle sur
les comptes des comptables publics s'exerce auto-
matiquement chaque année, et les comptables ne
sont appelés qu'a présenter des observations (25).
§'il ne tranche pas non plus un litige entre parties,
le Conseil constitutionnel statue cependant sur une

politiques et plus encore dans des buts politiques ». (Ins-
titutions politiques et droit constitutionnel, P.U.F.,, 12°°
édition, 1971, t. 2, p. 316), de méme qu'A. HAURIOU (« ses
attributions présentent, pour I'essentiel, un caractére juri-
dictionnel, ‘mais par le mode de désignation de ses
membres et par sa composition de fait, il a un caractére
politique ‘marqué ». Droit constitutionnel et institutions
politiques, Ed. Montchrestien, §° édition, 1972, p. 931).

. (23) C.J.C.E., 30 juin 1966, 61/65, Vve Vaasen-Gébbels,
Rec 1966, p. 377 ; v. J. BOULOUIS et R.-M. CHEVALLIER,
op cnt p. 115 ets

(24) L'autonté qui saisissait le Conseil devait :aupara-.
vant s'én charger. C'est le Conseil {fui-méme, depuis la
loi organique du 26 décembre 1974, qui « avise immédia-
tement le Président de la République, le Premier ‘ministre
et les Présideénts de I'Assemblée nationale et du Sénat.
Ces derniers en informent les membres des Assemblées ».

. (25) « 1l demeure des hypothéses dans lesquelles e
juge intervient en l'absence d'uné opposition de préten-
tions : il en va ainsi dans le contentieux des comptes
publics » (J.-M. AUBY et ‘R. DRAGO, Traité de conten-
tieux administratif, t. 1, p. 4).

« contestation » (26), entre celle des autorités qui
lui a déféré une loi pour non-conformité & la consti-
tution, et le Parlement qui a voté cette loi. Le carac-
tére contradictoire du procés constitutionnel est
d’autant moins douteux: que I'on sait ‘maintenant
pour quelle raison les autres titulaires du droit de
saisine doivent é&tre avisés. Au début de la V°
République, cette obligation semblait entiérement
justifiée par le retard apporté a la promulgation de
la loi : « Il est utile d’aviser 1e Président de 1a Répu-
blique et le Premier ministre pour empécher que la
promulgation n’intervienne malgré 1la salsme du
Conseil. Si le Conseil est saisi par I’ une ou l'autre
de ces autorités, il convient d'aviser les Présidents
des Assemblées pour justifier I'absence de promul-
gation » (27). On pouvait donc légitimement penser
que les autorités ainsi averties n’avaient pas & pré-
senter d’observations écrites (28), alors qu'il appa-
rait aujourd’hui qu'une pratigue s’est instaurée
devant le Conseil, dans le silence des textes, selon
laquelle elles ont cette faculté (29). Sans doute ne
s'agit-il que d’observations, et non de conclusions
véritables, mais cela suffit, nous semble-t-il, pour
admettre que le caractére contradictoire n’est pas
absent de la procédure devant le Conseil, et que
présentant les cing critéres définis par la ‘Cour de
justice, il est bien une jundlctxon nationale au sens
de Farticle 177. '

12. Reste le point de savoir s'il est tenu‘de ren-
voyer & la Cour de justice, ou si ce renvoi est seule-
ment facultatif. Le probléme semble devoir &tre faci-
lement résolu par la double référence a T'article 62
de la constitution, aux termes duquel «les décisions
du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles
d’aucun recours », et a larticle 177 du traité, qui
n’établit d’autre distinction qu'entre les juridictions

« dont les décisions ne sont pas susceptibles d’'un.

recours juridictionnel de droit interne » et les autres,

(26) « On peut considérer qu'il y a contestation dés
qu'une prétention émise se heurte @ une certaine résis-
tanice ou opposition ; et cela sans 'qu’il soit nécessaire
que la partie opposante vienne devant le juge en qualité
de partie au procés pour affirmer et soutenir sa propre
prétention « (BONNARD, Le contrdle juridictionnel de
I'Administration, 1934, p. 22) ; cité par AUBY et DRAGO,
op. cit,, t. 1, p. 3). V. également T'opinion de M. J. FOYER,

pour qui le ‘Conseil est bien « de nature juridictionnelle *

puisqu’il s'agit de trancher une contestation en confron-
tant une certaine situation & une légalité Supérieure »
(J.0., Débats Ass. nat., séance du 8 octobre 1974, p. 4 868).

(27) M. BYE, Le Conseil constitutionnel. Notes et études
documentaires, n° 2 755, p. 8. -

(28) L. FAVOREU, op. cit., p. 105.

(29) C. IFRANCK, le nouveau régime des saisines du
Conseil constitutionnel, J.C.P., 1975, I. 2678. V. notamment
la décision n° 68-35 du 30 janvier 1968 (Rec. 19), le Conseil
ayant été 'saisi par e Premier ministre, dont les visas
mentionnent « les observations présentées par le Président.
du Sénat dans sa lettre... ».
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(supra, n°“7), qui provoquerait ici des inconvénients
encore plus graves. Comment la République fran-
caise, en effet, pourrait-elle se conformer a l'avis
motivé de la Commission et a 1'arrét que rendrait la
Cour de justice en application de l'article 171 ? La
loi promulguée est définitivement intégrée & I'ordre
juridique frangais, et seule son abrogation — par
une autre loi — pourrait faire cesser ses effets. Le
Gouvernement devrait ainsi déposer un projet de
loi — que les deux assemblées devraient voter —
comportant un article unique selon lequel {a loi

précédemment promulguée est abrogée. La Cour

de justice rendra ensuite, sur la base de T'article
177, son arrét en interprétation de 'la disposition
communautaire ayant fait l'objet de la question
posée par le Conseil constitutionnel, qui pourra
enfin statuer et dire si la loi en question est ou non
contraire a cette disposition, et par 1a a la consti-
tutlon. Dans la négative, le chef de I'Etat promul-

guera 1a loi, soit exactement le méme texte que'

celui déja promulgué quelque temps auparavant et
abrogé depuis...

Si la procédure de manquement d’Etat n'est pas
mise en ceuvre, la Cour de justice rendra-t-elle
tout de méme son arrét en interprétation, bien que
la loi ait été promulguée ? Un rapprochement est
possible avec la jurisprudence de 1a Cour relative
aux incidences du droit processuel de chaque Etat
membre sur le jugement d'un renvoi dont elle est
saisie : si la décision de renvoi de 1a juridiction
nationale est frappée d’un recours de droit interne
et que le résultat du recours a pour effet de réfor-
mer ou de metire & néant cette décision, la Cour
constate que fla procédure préjudicielle engagée
devant elle est devenue sans objet et en prononce
la cléture (37). 1l semble cependant que cette solu-
tion ne soit pas transposable tant les deux opéra-

. tions dont il s'agit sont fondamentalement distinc-

tes : I'arrét en interprétation intéresse Vordre juri-
dique communautaire, la promulgation de la 1loi,
I'ordre juridique frangais. En outre, il demeure utile,
pour une application homogéne du droit commu-
nautaire par les Etats membres, que la Cour fasse
connaitre son interprétation de t1a norme commu-
nautaire qui lui a été renvoyée, méme si la France
n'a pas attendu d’en étre informée. C’est d’ailleurs
cette solution qu'elle retient lorsque, dans le cadre
de la procédure en manquement, I'Etat en cause a,
postérieurement a l'introduction du recours, pris les
mesures nécessaires pour mettre fin a I'infraction,
car « la Commission ne saurait étre privée du droit
d’obtenir de la Cour qu’elle se prononce sur le man-
quement aux obligations découlant du traité..., et
conserve un intérét & voir trancher en droit 1a ques-

(37) Ordonhance de la C.J.C.E. du 16 juin 1970, 31/68,
S. A. Chanel c. Cepeha, Rec. 1970, p. 403. . .
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tion de savoir si le ‘manquement a été commis »
(38). On peut donc admettre que méme si le Prési-
dent de la République promulgue la loi & I'expira-
tion ‘'du délai d'un mois, la Cour de justice . doit
néanmoins rendre son arrét en interprétation. En
revanche, le ‘Conseil constitutionnel se trouve
quant a lui, dessaisi par la promulgation et ne
pourra plus statuer au fond lorsque la Cour aura
fait connaitre son interprétation, sous peine de se
prononcer sur la conformité & la constitution d'une
loi déja promulguée. L’arrét de la Cour restera donc
sans effet dans l'ordre interne, puisqu’aucune auto-
rité nationale n'est compétente pour en tirer les
conséquences sur Ja conformité de la loi a ia norme
interprétée. ‘

15. Pour sortir de ces difficultés, une révision de la
constitution est nhécessaire, afin de compléter le
troisiéme alinéa de I'article 61 de la fagon sui-
vante : «le délai est suspendu’ lorsque le Conseil
coristitutionnel saisit la Cour de justice des Commu-
nautés européennes en application de Y'article 177
du traité instituant la CEE ou de l'article 150 du
traité instituant la CEEA ». Cela n’aurait rien d’anor-'
mal : les Pays-Bas ont modifié leur constitution
nationale dans un sens communautaire, et la cons-
titution de 1958 aurait trés bien pu I'étre si le
Conseil constitutionnel, en 1970, avait déclaré
contraire & la constitution une clause du traité de
Luxembourg ou de 1a décision du ‘Conseil du 21
avril, I'article 54 subordonnant I’autorisation parle-
mentaire de ratifier ou d’approuver un tel engage-
ment international 2 une révision de la constitution.
Celle-ci est d'autant plus souhaitable - qu'elle
condamnerait du méme coup TVinterprétation res-
trictive adoptée dans la décision du 15 janvier 1975 :
en envisageant explicitement le mécanisme du ren-
voi  préjudiciel, elle affirmerait que le contréle de
la constitutionnalité des lois comprend celui de sa
conformité au droit communautaire, et par 13, aux
traités internationaux en général. S

Il est cependant peu vraisemblable, pour des rai-
sons politiques, qu’une telle révision soit opérée.
D'abord parce qu'elle reviendrait & é&largir les
compétences du Conseil constitutionnel, par rap-
port non pas & Ja constitution 'mais du moins & Iin-
terprétation que le Conseil lui-m&me en donne, et
il n'est pas certain, dés lors que poindrait la pers-
pective d'un « gouvernement des juges », que la
conjoncture politique soit favorable & cette exten-
sion. Le Conseil a montré a plusieurs reprises,
depuis 1971, qu’il entendait exercer un contrdle
vigilant et censurer une loi non plus seulement
pour méconnaissance des régles de répartition des
compétences, mais aussi pour violation de régles

(38) CJ.CE.,, 19 d'écembré 1961, 7/61, Commission c.

Gouvernement de la Rép. italienne, Rec. 1961, p. 633.
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de fond de la constitution (39), et on peut douter
que les parlementaires soient disposés a consacrer
une nouvelle augmentation de ses compétences
(40). La révision renforcerait aussi I'autorité d’une
autre instance juridictionnelle, et qui plus est une
juridiction communautaire, puisquelle institutionna-
liserait, en organisant le renvoi préjudiciel, I'impact

de la Cour de justice sur I'ordre juridique frangais.

(39) Décisions du 16 juillet 1971, sur la liberté d’asso-
ciation (A.J.D.A. 1971, p. 537, note J. RIVERO), du 28
novembre 1973, sur lédlctlon de peines de pnson par
décret (AJ.D.A., 1974, p. 229, note J. RIVERO) ; du 27
décembre 1973, sur laménagement de la taxation d'office
et T'égalité des citoyens (A.J.D.A., 1974, p. 236, note P-'M
GAUDEMET). ‘

(40) En octobre 1974, le projet de révision présenfé paF

le Gouvernement comportait, outre I'élargissement de la

saisine aux ‘parlementaires, le droit pour le Conseil de se
saisir [ui-méme en cas d’ « atteinte aux libertés publiques
garanties par la constitution ». La commission des lois
de I'Assemblée nationale, puis I’Assemblée elle-méme,
refuserent de lui reconnaitre -ce droit, et la dlsposmon en
question ne fut pas soumise au Congrés

La Cour ne mérite certainement pas I'accusation
d’avoir imposé un «gouvernement des’ juges» a
I'Europe (41), mais en dépit de la pénétration crois-
sante des droits internes par le droit communau-
taire, on peut prédire un accueil sans empresse-
ment & une proposition qui pourrait permettre au
juge européen — indirectement, par son interpré-
tation — de contraindre le juge constitutionnel fran-
¢ais a empécher la promulgation d'une loi.

16. Regrettons que le Conseil constitutionnel,
dans sa décision du 15 janvier 1975, se soit déclaré
incompétent pour controler |la conformité d’une loi
a un traité. Mais s'il venait a adopter, a I'égard du
droit communautaire, la solution inverse, au-devant
de quels obstacles n'irait-il pas ? Les difficultés qui’

" en-naitraient paraissent, pour le moment, insurmon-

tables. Faut-il vraiment souhaiter qu’il réponde a
nos veeux ? .

(41) J.-P. ACOL.IN-, Le gouvernement des juges dans les
Communautés européennes. Paris, 1966.
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tauration d'un dialogue avec l'autorité investie du
pouvoir de décision (7).

C) LES ARTICLES 90 ET 91 DU STATUT DES
- FONCTIONNAIRES " :

L'article 91 du statut des fonctionnaires des Com-
munautés -européennes (8) confére, conformément a
Particle . 179 du traité CEE (9), compétence a la
Cour de justice « pour statuer sur tout litige-entre
tes Communautés et I'une des personnes visées au
(présent) statut et portant sur ila légalité d'un acte
faisant gnief & cette personne au sens de ['article 90,

_paragraphe 2... ».

Ce recours juridictionnel n'est recevable que si,
au préalable, le requérant a adressé a 1|'autorité
administrative une réclamation qui 'a fait 1'objet
d’une décision explicite ou implicite, par expiration
des délais de réponse, de rejet.

Les syndicats de fonctionnaires peuvent-ils se
prévaloir de cette disposition pour agir devant la
Cour de justice ? En d'autres termes, ces syndicats
constituent-ils une des catégories de « personnes
visées au statut» ?

" La Cour de justice a toujours weillé a étendre le
plus possible la garantie juridictionnelle accordée
aux fonctionnaires et agenis des Communautés
européennes en leur ouvrant largement l'accés a
son. prétoire. Des exemples de cette volonté peu-
vent étre trouvés dans sa jurisprudence. Ainsi, dans
I'affaire Vandevyvere (10), 1a Cour a admis, en met-
tant en relation les articles 27 et 91 du statut des
fonctionnaires, la recevabilité des recours introduits
par les candidats aux concours généraux, méme
externes aux Communautés, c'est-a-dire par des
personnes n'ayant pas la qualité de fonctionnainss,
mais ayant postulé a un concours en vue d'acqué-
rir cette qualité (11). Dans I'affaire Schmitz, épouse

(7) Voy. V. Silvera, La fonction publique et ses problémes
actuels, Paris, éd. de Tactualité juridique, 1969, n°® 151.

(8) Réglement (CEE, EURATOM, CECA) n° 259/68 du
Conseil du 29 février 1968, JOCE, n° L 56 du 4 mars 1968.

(8) « La Cour de justice est compétente pour statuer
sur tout litige entre la Communauté et ses agents dans
les limites et conditions déterminées au statut ou résultant
du régime applicable a ces derniers ».

(10) Aff. 27/64, Rec., XI, p. 214 et suiv.

(11) Dans ses conclusions sous cette affaire, 1'avocat
général Gand s’est en outre prononcé pour la recevabilité
des recours introduits par « les fonctionnaires qui ont éié
mis & 1a retraite ou les*anciens fonctionnaires », Rec., Xl,
pp. 219-220. Récemment, la Cour a interprété 'article 152
du traité CECA qui déclare « la Cour de justice compétento
pour statuer sur tout litige entre la Communauté et ses
agents » comme s’appliquant non seulement aux person-
nes qui ont la qualité de fonctionnaires ou d’agents autres
que Jocaux, mais aussi a celles qui revendiquent ces qua-
lités (arrét du 11 mars 1975, aff. 65/74, Porini e. a c.

¥

CEEA, non encore publié).
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Wollast (12), ia Cour a regu la requéte d'un agent
auxiliaire dont Je contrat n’avait pas été renouvelé
(13). Enfin, la Cour a admis 1a recevabilité de re-
cours collectifs, a condition que les demandeurs
justifient d’un intérét commun, c'est-a-dire que leurs
conclusions «ne visent que des actes d'un contenu
identique ou des actes les .concernant €galement »
(14). .' ‘

En revanche, suivant les conclusions de l'avocat
général Lagrange, la Cour a rejeté, dans |'affaire
Lassalle, le recours en intervention introduit par le
Comité du personnel, non seulement parce que
celui-ci, dépourvu de l[a personnalité juridique,
n’avait pas qualité pour agir devant la Cour, mais
parce qu’ « aucun texte ne peut étre invoqué en ce
sens, l'article 91 du statut, en particulier, ne visant
de toute évidence que le recours des agents » (15).
Le fait qu'un organe soit explicitement cité dans le
statut des fonctionnaires, comme c'est le cas pour
je 'Comité du personnel dont l'existence et le rble
sont précisés & l'article 9, ne constitue donc pas
une condition suffisante pour que cet organe puisse
étre considéré comme une personne au sens des
articles 90 et 91. Par analogie, le méme raisonne-
ment vaut ipour les organisations syndicales ou pro-
fessionnelles de fonctionnaires européens mention-
nés a Yarticle 24 bis du statut. , . .

" Mais, il y a plus..Par sa nature méme, le titre VIi
organisant les voies de recours ouvertes aux per-
sonnes visées par le statut, ne peut, comme le rap-
pellent les arréts commentés, s'appliquer gqu'aux
fonctionnaires et aux personnes physiques dont la
revendication se fonde sur une disposition du sta-
tut. -La premiére version de larticle 90 du statut
n‘ouvrait d'ailleurs le recours administratif qu’aux
seuls fonctionnaires. Si le réglement n° 1473/72 (16)
a introduit Jexpression «toute personne visée au
(présent) statut », ¢’est pour y inclure tous ceux qui
n'avaient pas encore ou qui n'avaient plus 1a qualité
de fonctionnaire, sans pour autant permettre 4 des
{12) Aff. 18/63, Rec., X, p. 187 et suiv. ‘

(13) Le titre VII du statut des fonctionnaires, compre-
nant les articles 90 et 91, est applicable par analogie aux
agents des Communautés (agents temporaires, auxiliaires,
conseillers spéciaux et agents d’'établissement du CCRN)
et confére donc compétence exclusive & la Cour de justice,
a I'exclusion des agents locaux dont les litiges avec Pins-
titution sont soumis & Ja juridiction compétente en vertu
de la |égislation en vigueur -au lieu ol I'agent exerce ses
fonctions. ’

(14) Aff. jtes 18 et 19/64, Alvino e.a. c. Commission des
Communautés européennes, Rec., Xl, p. 971 et suiv. Voy
aussi, récemment, aff. jtes 15 & 33, 52, 53, 57 a 109, 116.
117, 123, 132 et 135 & 137/73, R. Kortner épse Schots e.a.
c. Conseil et Commission des Communautés européennes
et Parlement Européen, Rec., 1974, p. 177 et suiv.

(15) Ordonnance du 14 novembre 1963, dans [I'affaire
15/63, Lassalle c. Parlement européen, Rec., X, p. 108 et
suiv. - .

(16) J.0., n° L 160 du 16 juillet 1972, p. 1. o
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associations de se’ substituer aux fonctionnaires
dans ila;défense -de léursrintéréts individuels.: i
-~ Les articles: 90 et 91 du statut doivent é&tre inter-
prétés {'un-a fa lumiére de l'autre. Hs forment un
tout indissociable dans les termes et dans |'esprit.

ls organisent dans un statut réglant les éléments

de carriére des fonction‘naires “les garanties ”d'e
recours dont ceux-ci:peuvent, 2 titre individuel,
prévaloir. Comment concilier une autre mterpreta—
tion faisant place 4 des recours fondés 'sur un inté-
rét collectif ou -général, avec des expressions telles
que « autorité investie .du.pouvoir de nomination »,
« demande {invitant & ‘prendre ‘a4 son.égard une
décision s, “ou. encore «réclamation : dirigée contre
un -acte lui faisant grief », figurant a l'anticle 90 du
statut-?2. -« g R T ; ;
«~ D'autre - part;” ~la procedune de- larncln 90 ‘exige,
gue la demande etla réclamation soient introduites
par Ja voie hiérarchique ou, si elles concernent le
supérieur hiérarchique :ydirect " du - fonctionnaire,
qu'elles soient présentées directement -a I'autorité
immeédiatement supérieure.-On voit - mal comment un
recours introduit par ‘une organisation syndicale ou
p'rofessionnelle de. fo‘-nctionnaireSt  pourrait étre
conforme a une telfe prouedure Teerrer TR e Te Ty
'Mais ne peut- on imagifier que des’ fonctlonnalres
don'nent imandat ‘exprés & ileur syndicat ‘pour les
représenter en justice et se substituer; a-eux -dans
la défense de leurs intéréts indjviduels sur base des
articles 90 -et-91 du statut ? .Cette hypothése a été
imaginée par l'avocat -général -Trabucchi dans:ses
conclusions sous |'affaire. 18/74. Celui-ci considére

A orun rrene g o e

que, dans. un tel cas, cest~a dire, quand. un syndi-

cat ou~une orgamsatlon professuonnelle dispose
dun mandat _spécial, des,, particuliers . mteresses
pour . les. -nepresenter en, justice,. « rien, ne s'oppo-
serait 4 ce qu'un pouvonr de substltutlon dans le
procés lui , (leur)., sont chaque fois attribué ». Pour
'avocat - général, oette solution -serait . méme.. prati-
quement utile . « au. cas ou._les, diverses personnes
habilitées - & agir nen .justice seralent nombreusss ».

- Nous partageons -.ce point de vue, mais nous pen-
sons qu'il ne- peut:.-recevoir d'application pratique
dans A'état actuel des; choses. En.effet, malgré la
volonté de da Cour d'assurer toute protection juri-
dictionnelle possible, aucun texte, notamment les
articles 90 .et 91,vn’autorise. une telle interprétation.
Parell mahdat ;ud|CIa|re serait contralre ala regle
“nul’ ~ne plaids | par prooureur» s devrarlt donc,
pour -pouvonr étre. .mvoque étre prévu et réglementé
par <un texte prems 17).: Un tel texte pourrait; au

MR SANI A+ EREA L EALTS BRI L s S S FERRCI LA (1 BN S

(17) Une- dlSpOSItIOn léglslatlve est nécessaire tant pour
‘accorder expressément aux syndlcats le droit de se préva-
loir ‘d'un mandat judiciaire ‘que pour déterminer 'les cas,
d'ailleurs exceptionnels, ‘ol ‘les syndicats peuvent agir
spontanément et sans mandat i la ‘place de ‘certains de
leurs membres inactifs : voy. J. M. Verdier, Les syndicats,
in Traité du droit du travail, t. 5, -Paris, Dalloz, 1966,‘ p
396 et suiv.

coh oo PUOY e
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plan communautaire, .-trouver son .fondement _ juri-
dique dans larticle 179 du tralte CEE (18)..La Cour
rappelle d’ailleurs; trés. justement dans les deux
arréts annotés (19), que «si.larticle- 179 peut servir
de base a l'organisation du réglement judiciaire des
litiges ‘non - seulement -individuels, | mais collectifs
entre la .Communauté et ses agents, il n'en reste
pas moins que la-procédure de réclamation et de
recours instituée par les articles 90 et 91 du statut
est congue exclusivement en vue de. litiges indivi-
'd‘U'e’l’S‘»., PR Jf:“) - - et ey iy e Y
7 Toute réglémentation ipermettant aux fonctionnai-
res ‘de confier, par mandat expres; la défense de
leurs intéréts individuels & un représentant syndi-
c¢al serait, ‘d notre “avis, conforme ‘@ P'importance
¢roissante joude “par: ces Organisations dans fa‘vie
sociale contemporaine. Elle permettrait, en outre,
d'assurer plus efficacement la défense des fonction-
naires qui, par crainte, de leurs eu;oemeurs hésite-
raient & former .eux-mémes .un recours. En revan-
che, deux tendances doivent é&tre soigneussment
évitées. D'un~e part en aucun cas, Ies syndlc.ats ne
L-actlon populalre est -mterdnte 'D -aufré bart il faut
velllar a ce que les syndlcats ~en ralson de i ‘émula-
tion, qu‘ npeu't les animer (20), 'n encom'brent Ie pre—
toure par des neoours abu3|fs

Vie . l,h",,h e g
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ID) 'L’ARTICLE 173 ALINEA 2 DU TRAITE CEE

Syt
-

Les orgamsatlons syndlcales et professnonnelles
peuvent agir en annulation, sur base de I article 173,

al. 2 du traité ’GEE contre les demsnons "dont elles.
sont Ies destmatalres et contre . les deCIS'IOHS qU|
bien que. pnses sous Iapparenoe du-n reglement
ou adressées A unln autre personne, Ies conoarnent
directement et mdwuduellement C e .o

S’il -s’agit- d'un xreglement elles dowent don" au
préalable, démontrer. que celui-ci;- ou. certaines de
ses dispositions, n'a pas ‘de véritable portée géné-
rale, ‘mais les -concerne d'une :maniére directe et
individuelle. En revanche, elles ne peuvent requérir
I'annulation d’un-réglement concernant le statut du
personnel, car;: dans un -tel cas, ce reglement de

¥ LN - v . \ 5 N
o - o tiem T N i . . .
' ' 1 14 .8 [ERt o B Vo, ]

(18) Voy. supra, note (9).

(19) Attendu n°® 19 de laffalre 175/73 et attendu e 15
de laffalre 18/74‘ R IR S AR .

(20) Il y a,’ en effet, trois orgamsatlons syndlcales ou
professionnelles qui ont été, fait remarquable dans la vie
administrative internationale, officiéllément reconnués par
Ja Commission- dans l'accord du 20. septembre 1974, cité
supra. Ces organisations sont, & Bruxelles : la Fédération
de 1a Fonction Publique Européenne (F.F.P.E.), le Syndicat
des .Fonctionnaires. Internationaux et Européens_(S.F.LE),
et I'Union- Syndicale-Service Public .Européen - Bruxelles
(U.S.): 1l faut y.ajouter I'Union,Syndicale Euratom -lspra
(U.S.E.L), I'Union Syndicale Euratom Karlsruhe, (USEK)
et I'Union Syndicale Euratom; Petten, (U.E.S.P). . _—
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‘un de ses membres “exige donc: uniquement;- la
capacité d’ester en justice de cette organisation
‘une fois reconnue, de justifier d’un intérét & la solu-
tion du litige. Nous avions soutenu, dans une étude
précédente, que ‘cet intérét, lorsqu’il "s’agit d’'une
personne privée pouvant agir-par voie principale

devant la Cour, devait re’vétir les mémes conditions -

que celles ‘nécessaires & I'action principale.: Ceci,
afin d'éviter que parile’ blals de l'intervention qui
‘n*est'qu’une voie de recours incidente, des .parti-
culiérs parviennent & obtenir de la Cour des déci-
sions gu'ils 'n‘auraient pas pu susciter-par 1a voie' du
recours principal (29). Dans'lé cas d'un’syndicat,
la situation est différente. La voie de [linterven-
tion d01t -lu1 etre plus clargement ouverte, car
defenseur d: un ~|nteret POMeC'tIf |l d0|t~etre admls a
Kmtervemr 'éhaque 13is qu-a propos aan Imge mdl-
viduel opposant une institution ‘éommunautaire’ & un
fonotlonnalro, une questlon re‘latlve a Iapphcatlon
du statu’t ou dune -regle appllcable a la fonc'tlon
publique est en cause (30 31) T T e

SIS A A {

S ettt e e cr.;‘ St e R

F)’ AUTRES VOIES DE RECOURS POSSIBLES

RN g:.‘f dh e . Tt

Etant Kdes personnes morales placees sous la
]UI’IdlCthn comlmunautalre Ies organlsatlons syndl-
cales et professnonnelles peuvent ‘'désormais 'se pre-
va.IOIr non seulement des recours ci-dessus evnumé-
‘tés, mais de tous ceux pour lesquels ‘tes’ organls.a-
tions ’rempllssent les™ condmons de recevablllte
requnses e '- IR

Fitav l' P IS
PO R ET N PO A N A A

La) L article 175 du traité CEE.. gt ot
© Cet article; on:le sait, -or'ganl-se le 'régime juri-

dique du ‘recours’en -carence.t I autoriseé” notam- °

ment toute personne physique ou ‘morale & saisir la
Cour de justice pour faire grief,” aprés 1'avoir ‘invi-
tée a agir, 4 'une des institutions de la Commu-
nauté d’avoir manqué de lui-adresser un acte autre
gu'une recommandation’ ou un avis. k

"Un syndlcat de fono’uonnalres peut il aglr devant
Ia Cour en se basant sur cette dlsposmon ? Et si
pour quelle sorte d’'actes ?

BTN AL

v
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,“(29) Voy Revue tr/mestnelle de. drOIt européen 1969
p. 17-1

(30) En ce sens, voy. la récente décision de la Cour de
justice dans I'affaire 72/74 (arrét du 18-mars 1975, inédit)
ol la‘Cour souligne le: droit des organisations syndicales
représentatives. du personnel de faire valoir leur point de
vue: au moyen de I'intervention % dans le cadre des procé-
‘dures visées par ['article 179 du-traité et organisées par
les-articles 90 et ‘91 du statut ides:fonctionnaires », tout
en les ayant déclarées irrecevables, dans la méme-affaire,
ar‘agir .sur base de I'article 173, al. 2 du traité CEE.

(31) Devant le Conseil d'Etat de France on admet méme
quiunsimple intérét de; prestige ou-doctrinal est suffisant :
voy.-ila jurisprudence citée-par R. Odent, -in*Contentieux
administratif, »Paris,- Les.cours de Droit, - 1965-66,:t. 1V,
p. 1072 v
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Une premiére: difficulté réside dans le fait que
I'abstention d’agir.-de l'institution-en -oause doit con-
sister .en; « une - violation du présent traité ». Doit-il
s’agir de la,violation d’une-disposition,du traité ou

de tout acte obligatoire 1également pris en applica-

tion du traité ? Cette derniére solution, doit préva-
Jloir.,Le trait¢ CEE se réfere, en effet,‘ lui-méme
expressement (32) au statut -des fonctlonnalres et
conSIdere celu1 -Ci comme Ia source . légale des
regles apphcables a la fonctlon pubhque euro-
‘péenne. De la, sorte il covnfene(au statut Aun carac-
tere obhgatonre equwalent au_sien, mais dans e
domame specmque de la fo(notlon pubhque Ce qu1
permet d af*ﬂ.rmer que si le statut, obhge une insti-
tution a aglr et que celle CI ‘s en abstient, cette
attitude pxeut apres invitation & aglr constltuer uné
carence v1see par Iartlcle 175 ’ i

'Mals uln syndlcat possede-'t-ll ce droit dactlon '?
Oertalnement .a notre avis, ay, cas ol en vnolatlon
d'une, dlsposmon obdlgatmre une msutu«non commu-
nautalre .manque , de i .. adresser une decnsmn
Cem est encore hypothethue mals pourralt un jour
exrster sujte au deved'oppement des’ re!atlons pro-
fessmnnexllnes au sein des, Communautes En revan-
che -la questl»on lde savonr si une telle orgamsatlon
peut’ re'"ounr en. carence con’tr'e une institution sur
te_motif que, cex!le -ci a manque de prendre un acte
qun ne dnvalt pas Tui etre ad»resse est- plus dellcate
Une rte*lle possnblllte ne seralt pas a -notre avis,
conf orme ala lettre du tralte qui u~*mse lexpressxon
«manqué de lui adresser », ILa Oour de Jusuce ne
s’est pas, encore prononcee sur .ces 1ermes mais
d-nux de ses a\nocats generaux leur ont don:né une
mterpretatnon etronte et. rigoureuse : lacte demandé

a institution dont etre adresse au requérant luis
meme (33) Touftefols N avocart général , ‘Roemer,
dans un article, est quelque peu revenu sur cette
premlere mterpretatuon en consnderant quql ne faut
pas tenir compte umquement du destlnatalre de
Iacte ma|s aussi, des nnterets matenlels qw= cet
acte auralt affectes (34)

iy ety :

Quant a nous nous pensons comme M Wael-
broeck, que, en raison du parallélisme qui existe
entre, Ie' recours. en annu'latlon et le recours en
carence peut falre IobJet dun _recours . en
carence tout acte -qui .aurait affecté » de fagon spé-
ciale, Ja situation juridique du demandeur, méme

sl au ait du etre adressé &' Tltre pnnmpal a un tiers
r r

Gt T N oy * ;"Z o
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. (32) voy. 185 drticles 179, 212 (abfogé par lartlcle 24 du
traité de B,ruxelles du 8 avnl 1965) et 246 par 3 du traité
CEE LY S 4 et

-(33) Conclusnons de M. Roemer |n "aff. 106/63 Rhenanla
Rec., X,-p. 8’19 et suiv. ; conclusnons de M. Gand, in aff.
57/65, Luttlcke Rec XH, p.27etsuiv. - 1. 1.

(34) K. ROEMER ‘Die Untétigheitsklage :im Recht der
Européischen Gemeinschaften; Socrale Econom/sche Wet-
geving, 1966, p. 1 et'suiv.-ty fama s - S0
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(35). Encore faudra-t-il pour qu'un syndicat soit

recevable, dans tel cas, que {'acte demandé, bien

gu’'adressé a un tiers, le. concerne directement et
individuellement, conformément aux exi-gences de
l'article 173, al. 2.du trairté CEE. . , .

Pour cette’ ralson ’nous conoluerons a Ik 'lrreceva-,

bilit¢ d'un recours en carence ‘introduit par une

organisation syndicale ou .pro.fesslonnelle de fonc-
tionnaires -contre le défaut d'une institution de pren-

dre un réglement concernant I'application du statut
de 1a fonction publique. Nous nous trouvons
devant la méme situation que célle exposee plus

haut a propos du recours en annulation (37) Hn est:

pas possible d'aller & I'encontre du texte du traité.
Ce qui est dommage, car des cas pratiques pour-
raient se présenter, qui ne r°oevraient pas de solu-
tion satisfaisante. On pense a 'intérét dont pourrait
notamment se-prévaloir un syndicat  du fait que le

Conseil s’abstient de fixer, comme le prévoit 1'ar-

ticle 64 du statut, le coefficient correcteur appliqué
aux rémunérations des fonctionnaires ou de ne pas
procéder annuellement & I'examen du-niveau des

rémunérations des fonctionnaires selon les termes

de I'article 65 .du méme statut. Dans {'état actuel des
textes, et tant qu'on appliquera telles quelles les
dispositions du traité relatives aux voies de recours

aux organisations syndicales et professionnelles,

3

celles-ci ne seront pas admises a recourir devant

la’ Cour pour réclamer I'annulation ou obliger une

institution de prendre  un réglement intéressant le
statut du pers‘onln:e}.

b) Larticle 215, al. 2 du traité CEE..}.} i35

Ce't article dlspose en son_ deuxieme alinea,
gu’en ‘matiére de responsabilité non contractuelie,
« la Communauté doit réparer, conformément aux
principes généraux communs aux dronts des Etais

membres, les dommages 'causés par ses institutions’

ou par les agents dans l'exercice de leurs fonc-
tions ». L'article 178 du traité CEE confére compé-
tence a Ja Cour de justice pour connaitre de ces
litiges. . .« - P . Cy e

La seule ‘qualité pour dgir', outre a capabité d'es-
ter en justice, est d’avoir subi un dommage du fait
d'un acte d'une institution, ou également, pensons-
nous, du fait qu'une institution a manqué de prendre
un acte quand une régle de droit I'obligeait a agir

vl i - M
I slet o s
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(35) M. WAELBROECK, Examen de Junsprudence (1955
a4 1971 - Communautés européennes) Revue crn‘lque de
Iunsprudence belge, 1972 p.551."

. (36). En ce sens, voy. récemment 2 aft. 134/%3 Holtz et
Wlllemsen GmbH c. .Conseil des CE Rec., 1974 p. 1 et
suw et conclusions Relschl R TRy T IO TOU IR T
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'(37) voy. é"t‘:e sujet, supra, litt, D.” L ;', b it

h Ty e

(38). La formulation de I'article 215, al. 2 du traité
CBE qui ne fait pas référence a la notion d’acte
pour entrafner da responsabilité extracontractuelle,’
parait autoriser cette interprétation. On peut ima-
giner de la sorte qu’un syndicat de fonctionnaires,
puisse réclamer & Ja Communauté, au nom de I'in-
térét collectif qu'il défend, réparation du préjudice
qui pourrait résulter du comportement illégal, posi-
tif ou négatif, d’une institution a ’égard de I’'ensem-.
ble des fonctionnaires, ou d'une catégorie impor-
tante d'entre eux. Ceci, bien entendu, a4 condition
de prouver la réalité du dommage, I'existence d’un,
lien de causalité entre le préjudice invoqué et le,
comportement (39). Conformément & la jurispru-
dence de la Cour de justice d’abord établie en
matiére de fonction publique (40), ce recours en
indemnité ne doit.pas étre soumis & P'annulation
préalabie de {’acte ou de Ja constatation de la ca-.
rence. i peut, bien entendu, se cumuler avec l'une,
de ces deux actlons e . o

Mais comment prouver que c'est blen le syndi-
cat lui-méme qui a subi le dommage ? L& réside en
effet le nceud du probiéme (41). C'est pourgquoi, a
notre avis, une réponse générale ne peut étre appor--
tée & cette question. Chaque cas doit étre examiné
séparément. If faut en tout cas evnter P’action xpopu-
laire. :

Les Communau’tes europeennes peuvent étre
tenues pour responsables non seulement du fait des'
dommages causés jpar leurs institutions, mais aussi
de ceux causés par leurs agents dans 1’exercice de
leurs fonctions. Peuvent-elles également répondre’
des’ dommages’ résultant de I'action’ l&gitime' des’
syndicats de‘fonctionnairés ?' Un parallélisme doit
8tre établi avec 1a responsabilité extracontractuelle’
du fait des agents.” Dans I’affaire 9/69, la Cour de
justice a décidé que « la Communauté n’est res-’
ponsable que de ceux des actes de ses agenis qui,’
en vertu d'un rapport interne et direct, concernent
le’ prolongemem nécessalre des mlssmns co‘nflees

tify t it EPRPRY Y T

(38) Voy. aff. jtes 9 et 12/60, Vloeberghs, Rec. VII, p. 83
et suiv. Cet arrét a toutefois été rendu en appllcatlon de
I'article 40 du traité CECA, assez différent de I'article 215,
al: 2 du traité- CEE. Pour le traité: CEE, voy. dans le méme
sens, aff. 4/69,:Société A. Liitticke GmbH c. Commission
des Communautés -européennes, Rec., XVil, p. 325 et
suiv.; note L. GOFFIN et M. MAHIEU, Cah/ers de dro:t
européen, 1972, p. 59 et suiv., surtout p. 70-76

(89) Cf. aff. 4/69, Ioc clt Rec XVII p 325 et sunv
surtout p. 337 et 338.¢ ‘e

(40) Voy notamment aff '4/69, Ioc cit. ,aff 5/11, Zucker—
fabrik_Schoppenstedt c. Conseil, Rec. XVII, p. 975 ; aff.
jtes 9 et 11/71, Compagnie d’approwsmnnement de trans-
port et de crédlt ¢. Commission, Rec. XVII, p. 391 ; aff.
43/72, Merkur c. Commission, Rec., 1973, p. 1055 ; aff.
153/73 Moltz ot WlIIemsen GmbH c. Consell et Commis-
sion, Rec., 1974 p. 675. En matiére de fonction publlque.
voy. plus spécnalement aff. 59/65, Schreckenberg, Rec.,
Xll, p. 785, et aff. 4/67, Collignon, Rec., XIHI, b, 469.
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aux institutions » (41). 1l faudrait, dés lors, que {’'ac-
tion du syndicat, pour entrainer la responsabilité
de la Communauté, apparaisse comme directement
liée a lexécution de leurs missions par les insti-
tutions. Or, telle n’est pas précisément da mission

des syndicats. Au contraire, I'action syndicale im-
pliqgue nécessairement des oppositions entre la

puissance publique et son personnel. Pour cette
raison, nous pensons que {a responsabilité des syn-
dicats du fait de leur action leur reste personnelle
et qu’en principe, elle ne peut étre endossée par la
Communauté en vertu de |'article 215, al. 2 du traité
CEE (42).

c) L’article 215, al. 1 du traité CEE.

Le développement des relations professionnelles
au sein des institutions communautaires peut don-
ner progressivement naissance a des accords visant
a réglementer ces relations. Un premier exemple
de cette évolution est donné par P'accord conclu

le 20 septembre 1974 entre la Commission et les

organisations syndicales et professionnelles de
fonctionnaires (43). Cet accord, comme tout autre
acte obligatoire, confére a chaque partie le droit
d’obliger, en recourant éventuellement & la justice,
Pautre partie 4 exécuter ses obligations. Ainsi, les
organisations syndicales et professionnellss pour-
raient traduire la Commission en exécution de ses
obligations contractuelles, et celle-ci pourrait faire
de méme & leur égard.

Dans un tel cas, quelle serait {a juridiction
compétente ? Ledit accord, en effet, ne comporte
aucune. indication a ce sujet. De prime abord, il
semblerait normal de reconnaitre la compétence de
la Cour de justice, car l'accord en question se
situe, tant en raison des parties que de son contenu,
dans la sphére d’action administrative interne de la
Communauté. Un certain nombre d’obstacles s’op-
posent pourtant, & notre avis, a I'attribution de com-
pétence & la Cour. D'abord, les institutions commu-
nautaires, en vertu de l'article 4, par. 1 in fine du

(41) Sayag, Rec., XV, p. 329 et suiv.

(42) En ce sens, voy. I'aff. 72/74 (non encore publiée)
ol la Cour rejette une telle demande en indemnité au motif
qu' « en tant qu'il tendrait & une indemnisation constituant
la réparation d'un préjudice subi par les fonctionnaires &t
agents, (ce recours) concernerait les intéréts primordiaux
personnels desdits fonctlonnalres et agents et non un droit
collectif a réparation...

(43) On trouvera le texte de cet accord dans le Courrier
du Personnel, n° 345 du 27 septembre 1974. Essentielle-
ment, cet accord reconnait officiellement les organisations
syndicales et professionnelles, prévoit une procédure de

- concertation, établit les conditions d'exercice des droils

syndicaux, répartit les compétences entre je Comité du
personnel et ses sections locales et les organisations syn-
dicales et professionnelles, et précise les moyens mate-
riels mis a leur disposition. 1l comporte en outre une an-
nexe contenant les dispositions applicables en cas
d’arréts du travail.

A .
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traité CEE, ne sont compétentes qu'en vertu d’une

disposition expresse. D’autre part, l'accord en
cause résulte d'un échange de volontés entre per-
sonnes morales distinctes ; il ne constitue pas un
acte unilatéral communautaire dont la Cour de jus-
tice assure, en vertu du traité, le contréle ; sa vio-
lation par une des parties souléve le probléme de
la responsabilité contractuelle. Or, celle-ci, a I'op-
posé de la responsabilité extracontractuelle qui,
ainsi que le prévoit I'article 178 du traité CEE, reléve
de la compétence de la Cour de justice, est sou-
mise au régime de la loi applicable au contrat en
cause (44) et, sauf clause compromissoire contraire,
a la juridiction des tribunaux nationaux (45).

Cette solution qui, a notre avis, s'impose en vertu
des régles de compétence, ne nous parait pas la
plus judicieuse, car elle rompt le principe de I'uni-
cité de compétence de la Cour de justice dans un
domaine qui jpourrait, en vertu de 1'article 181, lui
étre attribué. Il nous semble dés lors souhaitable
gu'au plus t6t une réglementation soit établie pour
conférer & la Cour compétence pour le réglement
judiciaire de litiges collectifs (46). Comme I'accord
sur les relations professionnelles est la consé-
quence de I'exécution de I'article 24 bis dans le sta-
tut des fonctionnaires reconnaissant a ceux-ci le
droit d’association et le droit syndical, {'attribution
a la Cour du pouvoir d'assurer la garantie juridic-
tionnelle de cet:accord nous parait constituer la
suite logique que réclame !'exécution de cet accord.

G) CONCLUSION

Il ne suffit pas de reconnaitre aux organisations
syndicales et professionnelles la capacité d’ester
en justice. Encore faut-il que celte reconnaissance
leur permette d’assurer effectivement les droits et
d’intenter les actions qui sont, au plan du dront le
prolongement naturel de Ieur objet social.

Or, nous l'avons vu, tel n'est pas le cas. Il n'est
pas normal que, notamment, ces organisations
soient privées du droit d'agir en annulation contre

(44) Article 215, par. 1 du traité CEE.
(45) Article 181 du traité CEE.

(46) L’article 179 du traité CEE pourrait peut-étre consti-
tuer la base juridique d’'une telle réglementation. En effet,
dans les deux arréts annotés, 1a Cour de justice a relevé
que l'article 179 qui lui confére compétence pour statuer
sur tout litige entre la Communauté et ses agents dans
les limites et conditions déterminées au statut ou résultant
du régime applicable & ses agents, « pour servir de basz
a l'organisation du réglement judiciaire de litiges, non
seulement individuels, mais collectifs (c'est nous qui souli-
gnons) entre la Communauté et ses agents : attendu n°® 19
de l'arrét rendu dans l'affaire 175/73 et attendu n°® 15 de
I'arrét rendu dans I'affaire 18/74.
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des actes affectant les intéréts généraux de la fonc-
tion publique ou de faire constater la carence des
institutions qui refuseraient, en violation du statut,
de « légiférer » en ce domaine. La protection juri-
dictionnelle que le traité de Rome garantit aux par-
ticuliers n'est ni adaptée aux revendications syndi-
cales et professionnelles, ni suffisante pour assurer
une défense efficace et compléte des fonctionnai-
res.
Comme l'interprétation, méme extensive, des iex-
tes, a des limites, il nous parait souhaitable de
. compléter la récente jurisprudence de la Cour par
une réglementation plus appropriée & l'action en
+ justice des syndicats de fonctionnaires, si I'on veut
du moins tirer les conséquences logiques que com-
porte teur reconnaissance de jure. Il faut donc mo-
difier le statut «des fonctionnaires en ce sens.
lLorsqu’il en sera ainsi, il appartiendra alors a ces
organisations de faire preuve de leur maturité et de
la maitrise de leur responsabilité en ne faisant
valoir leurs revendications qu‘a bon escient.
La reconnaissance a ces organisations de la capa-
cité d'ester en justice et {eur accés a un systéme de

protection juridictionnelle complet devraient, & notre’

avis, les amener 4 n'envisager le recours a la gréve
qu'en toute derniére extrémité, aprés épuisement
des négociations administratives et des voies pos-
sibles d’action eh justice.

Les. syndicats et fédérations de fonctionnaires
devraient également user modérément de leurs
droits de recours et -€viter surtout toute surenchére

" propagandiste entre eux a cet égard. Ceci ne signi-

oy
\

fie nullement qu’ils ne doivent pas recourir & la
Cour dans les conditions décrites supra chaque fois
que leurs droits ou ceux de leurs membres sont
manifestement méconnus. -

Nous pensons, en effet, que s'il est important que
la garantie des droits s’accompagne de leur protec-
tion judiciaire, il est fondamental aujourd’hui de
s’interroger sur le fonctionnement de "administration
communautaire. Quel rdle e personnel de la Com-
munauté peut-il jouer dans fla construction de
{'"Europe ? Comment concevoir une meilleure attri-
bution des compétences et une meilleure utilisation
des capacités ? Comment aboutir 4 une rationali-
sation et a wune coordination plus efficaces des
services ?

Toutes ces questions, et bien d’autres encore,
doivent recevoir leurs réponses au cours d'un dia-
logue constant et persévérant entre 'administration -
communautaire et les représentants de son per-
sonnel. Si cela n'est pas possible et que 1a dégra-
dation des rapports, la mésentente, ou simplement
la rigueur des régles juridiques ou administnatives
conduisent & un litige, les organisations syndicales
et professionnelles qui seraient amenées a y inter-
venir, par voie principale ou incidente, ne devraient
jamais oublier, tout en étant fermes dans la défense
de leurs intéréts, de situer leur action, au-dela des
contingences jprovisoires, dans la perspective d’une
meilleure gestion des services publics auxquels
elles participent et dont elles se doivent d’assurer
la qualité et la réalisation de son but ultime : la
construction de I'Europe. '
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: L Le Conseil, lors de sa session du 20 mai 1975, a nommé
s . i . . atia Dott’ Edoardo BAGLIANO,* Cofindustria, Directeur & la
\ TR " - - Direction juridique et normative Fiat, membre du Comité
économique et social, en remplacement de M. GARINO,.
! dee e ’ " membre démissionnaire, pour la durée restant & courir
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o R o Y iLe Consell a arréts, lors de sa session du 5 mai 1975 i
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, . e . ... Sécurité, I'nvaiéne et la protection de la santé sur le lieu
, de travail pour la période du.5 mai 1975 au 4 mai 1978... .
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Lot o A Représentants du Gouvernement A
g 2T Lt R . . . ' y
S T LT O BPRERLEE - a) Membres titulaires '+ - b) Membres suppléants
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M. DENONNE M. MEDAETS
' Aillemagne
M. KLIESCH M. OPFERMANN
Dr. WAGNER Dr. MILDE
Danemark
‘ M. SAXILD M. TOFT
, Mme JENSEN M. BLOU
France
M. LEVY M. PASTY
Mme NETTER M. COVAISIER
! Irlande
M. KENNEDY M. MORRISON
M. LUMDSEN M. O’BRIEN
ltalie
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Dott. FREDELLA
Dott. FIORE

Luxembourg
M. SCHUSTER
M. NOESEN

Pays-Bas
Dr. WINCK
M. ELDERING

Royaume-Uni
M. RICHARDSON
M. OWEN

Dott. GUERRIERI
Dott. FIORENTINO |

M. MOUSEL
M. DEMUTH

Mme ROOYAKKERS-
PEEMSTER
M. RIKMENSPOEL

M. BARGER
M. BUCHANAN
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B. Représentants des organisations syndicales de travall-
leurs
]

a) Membres titulaires b) Membres suppléants

Belgique
M. SAUVAGE M. SILON
+ M. THYRE M. COLLE
Allemagne
M. KONSTANTY M. MARKS
M. PARTIKEL M. SCHUPETA
Danemark
M. JORGENSEN M. THORGRIMSON
Mme STALKNECHT M. ELIKOFER
France \
* M. ATLAN M. ROUXEL
M. GUILLON M. GAISNE
Irlande :
‘M. CASSELLS M. O’'HALLORAN
M. DALY M. KEATING
ltalie
M. TRICARICO M. ROTA
M. FERIOLI M. ROCCHI
Luxembourg
M. RECH M. DUNKEL
M. MIRKES M. KLEIN
Pays-Bas ’
M. HOGENES Mme NIEUWENHUIS
M. de BRUIN M. JANSSEN
Royaume-Uni
M. . M.
M. ‘ M.
C. Représentants des organisations professionnelles

d’employeurs

a) Membres titulalres b} Membres suppléants

Belgique :
M. VAN GAEVER M. CLOQUET
M. CORDY M. LEONARD
Allemagne
M. EBERSTEIN . M. WINCKLER
-M. ORTLEPP M. BISCHOFF
- Danemark *
M. KAHR M. STENBJERRE
M. ‘RASMUSSEN M. HOLM
France
- M. CAVE M. DELAGE
M. TASSIN M. DEBUISSON
Irlande !
M. RICE M. DOHERTY
. M. CLARKE M. CASSIDY
Italie
Avv. BIOCCA M. PALLADINO
Ing. BUSSETT! Dott. PACI
Luxembourg
M. SCHMIT M. BERWEILER
M. MATHGEN M. BEFFORT

Pays-Bas

M. DEN BOER Mlle de QUANT

M. VAN GORKOM M. RUYGROK
Royaume-Uni :

M. BRADBURY M. ROBSON

M. COBB M. REA

COMITE CONSULTATIF POUR LA FORMATION
PROFESSIONNELLE

Le Conseil a nommsé, lors de sa session des 28 et 29
avril 1975, M. H. Find ANDERSEN, Afdelingschef, civil-
ingenior, Sammenslutningen af Arbejdsgivere inden for
Jern-og Metalindustrien i Danmark, comme membre titu-
laire du Comité consultatif pour la formation profession-
nelle, en remplacement de M. RASMUSSEN, membre
démissionnaire, pour la durée restant & courir de celui-ci,
soit jusqu'au 30 janvier 1976.

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS

Le Conseil, lors de sa session du 26 mai 1975, a nommé
M. D. J. SULLIVAN, Department of Employment, membre
du Comité consultatif pour la libre circulation des travail-
leurs, ‘4 la place de M. SMART, pour la durée du mandat
de celui-ci, soit jusqu'au 17 mars 1977.

II. — Activités intracommunautaires

-

PROPOSITIONS DIVERSES

Y 25 avril 1975. Proposition de décision du Conseil
relative aux directives pour la négociation d'un accord
entre la Communauté économique européenne et des
pays tiers, concernant le régime applicable aux transports
internationaux de voyageurs par route effectués par auto-.
cars et autobus.

% 30 avril 1975. Proposition de décision du Conseil rela-
tive & l'ouverture de la négociation d'un Accord entre Ia
Communauté économique européenne et les Pays tiers,
concernant le régime applicable a certains transports
combinés rail/route internationaux de marchandises.

Y 6 mai 1975. Proposition de réglement du Conseil ins-
taurant un régime temporaire d'aides au stockage prlvé de
certains produits de la péche.

% 20 mai 1975. Projet de décision du Conseil portant
directive & la Commission -pour la négocnatlon d'une pro-
rogation de I'Accord Dragon.

Y% 22 mai 1975. Proposition de reglement du Conseil
modifiant le rdglement n° 213/67/CEE é&tablissant la liste
des marchés représentatifs pour le secteur de la viande
de porc dans la Communauté, accompagné d'un exposé
des motifs.

AGRICULTURE DE MONTAGNE

Le Conseil a arrété, lors de sa session des 28 et 29
avril 1975, la directive sur I'agriculture de montagne et de
certaines zones défavorisées, ainsi que les  directives
relatives aux listes communautaires des zones agricoles
défavorisées des Etats membres. .

Le taux de financement pris en charge par le
F.E.O.G.A. a été fixé a 25 %, étant entendu que la Com-
mission pourra proposer, avant la fin de 1975, une aug-
mentation de ce taux pour les années suivantes.
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L'ltalie et la France sont les pays qui ont l'imposition
directe la plus faible, mais ou, par contre, le pourcentage
des cotisations sociales est le plus fort avec respective-
ment 41 % et 38 %. Dans les autres pays, comme le Dane-
mark, les cotisations sociales sont financées en partie au
moyen des impots. . .

A de nombreux égards, I'adhésion des trois nouveaux
Etats membres a encore accentué les différences qu'accu-
saient la charge des impdts et les syst&mes fiscaux dans
les Etats membres.

PROTECTION DES PERSONNES EXPOSEES
AUX IRRADIATIONS EXTERNES

La Commission a publié récemment (mai 1975), des
recommandations techniques portant sur la surveillance de
I'exposition des Individus & des irradiations externes,
recommandations qui ont été élaborées en coopération
avec des experts nationaux (1). Le but de ces recomman-
dations, qui concernent un aspect essentiel du contrble
physique de protection des travailleurs ‘du secteur
nucléaire, tel qu'il est défini par les normes de base Eura-
tom, est de contribuer & une meilleure harmonisation des
divers programmes de surveillance individuelle des Etats
membres de la CEE.

‘La directive CEE concernant les normes de base rela-
tives a la protection contre les rayonnements ionisants, qui
expose les principes essentiels de la protection sanitaire
de la population et des travailleurs, a été adoptée par le
Conseil le 2 février 1959 et partiellement révisée le 5§ mars
1962. En novembre 1973, la Commission a soumis au
Consell une nouvelle directive révisée, qui tient compte des
enseignements les plus récents dans ce domaine (2).

Au cours des 20 derniéres années, des efforts considé-
rables ont été déployés en vue de permettre la surveillance
individuelle des travailleurs exposés, au cours de leur acti-
vité, aux rayonnements ionisants provenant de sources
situées & V'extérieur de l'organisme. Des progrés sensibles
ont été réalisés tant sur le plan technique que du point de
vue des codes généraux. Dans de nombreux pays déja,
il existe des programmes de surveillance bien précis des-
tinés aux responsables de la protection radiologique des

. travailleurs.

Le présent document a pour but de conseiller — sur la
base de I'expérience acquise — les responsables des pays
membres de la CEE en matiére de surveillance des indivi-
dus exposés & des irradiations externes. On y trouve des
conseils sur les objectifs des programmes de surveillance
individuelle, ainsi que sur les conditions que les dosimétres
personnels doivent remplir. Les recommandations doivent
également permettre de disposer des conseils d’ordre géné-
ral aux responsables de I'€laboration d’une législation dans
ce domaine.

Le présent rapport a été rédigé par la Commission avec
le concours d'un groupe d’experts techniques en dosimétrie
personnelle "appartenant aux Etats membres. Ce rapport
sera revu dans un an ou deux.

IIl. - Relations exiérieures

ACCORD CEE/ISRAEL

¥ Le nouvel Accord entre la Communauté économique
eyropéenne et Israél a été signé le 11 mai 1975 & Bruxelles :

Au cours de la méme cérémonie, a été signé également

\
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1'Accord entre les Etats membres de la Communauté euro-
péenne du Charbon et de I'Acier et I'Etat d'Israél. :

1. Le nouvel Accord signé entre la’ CEE et Israél, fondé
sur l'article 113 du Traité de Rome, est appelé & entrer en
vigueur le 1°F juillet 1975 et & remplacer I'Accord de 1970
qui arrive a explration le 1°* octobre prochain.

Outre PAccord CEE, 'a été signé un Accord entre les
Etats membres de la CECA et Israél qui, pour la premiére
fois, régira les relations entre les Etats membres et Israél
en ce qui concerne les produits relevant de la CECA. Le
contenu commercial de cet Accord est identique & celui
retenu pour les produits industriels relevant de la CEE.

Ces Accords ont été négociés dans le cadre de I'appro-
che globale méditerranéenne.

2. L'Accord CEE, d’une durée illimitée mais pouvant étre
dénoncé ‘moyennant un préavis de 12 mois, est animé par
un double objectif : celui de développer les relations éco-
nomiques établies par I'Accord commercial préférentiel
conclu en 1970 entre la Communauté dans sa composition
originaire et Israél en étendant ces relations a la Commu-
nauté élargie et celui d’'établir une coopération en tant que
facteur complémentaire des échanges commerciaux sur des
bases mutuellement avantageuses.

3. La substance du nouvel Accord CEE-Israél réalise,
dans le cas de ce pays, les objectifs que le Conseil s’était
fixés en s’engageant dans sa politique dapproche globaie
et équilibrée de ses relations avec les pays du bassin
méditerranéen. Ces objectifs s'articulent autour des idées-
clés suivantes : prise en considération des conséquences
de I'élargissement de la Communauté, libre-échange indus-
triel, volet agricole substantiel, coopération adaptée au cas
de chaque pays, volonté de laisser la porte ouverte & une
extension ultérieure des relations entre la Communauté et
le pays cocontractant.

4. Aux termes de I'Accord entre la CEE et Israél, les
Parties contractantes s'octroient les concessions suivantes
dans le domaine des échanges commerclaux :

a) A PImportation dans la Communauté

Dans le secteur Industriel — y compris désormais les
produits CECA — les exportations israéliennes bénéficie-
ront dans leur totalité de la franchise dans la Communauté
& partir du 1 juillet 1977, la suppression des -droits de
douane s'effectuant en trois étapes : la premigre réduction
de 60 % aura lieu 2 la date d’entrée en vigueur de I"Accord
et sera suivie d'une deuxiéme réduction de 20°% & partir
du 1°" janvier 1976, la derniére réduction de 20 % interve-
nant le 1°* juillet 1977, soit donc au total 100 %o.

Outre les droits de douane et taxes d'effet équivalent a
I'importation, seront éliminés, pour le 1°F juillet 1977, les
droits de douane et taxes d’effet équivalent a P'exportation,
tandis que les restrictions quantitatives a I'importation dans
la,Communauté seront supprimées a I’'entrée en vigueur de
’Accord.

La réalisation du libre-échange dans le secteur indus-
triel, selon des délais rapides, nécessitait toutefois que la
Communauté prenne certaines précautions pour quelques
produits industriels originaires d'Israél et considérés
comme sensibles dans la Communauté. Ces précautions,
qui visent a éviter des évolutions abruptes des importations
dans la Communauté, qui pourraient perturber I'équilibre
dans le secteur de ces produits, consistent a soumettre
ces produits — il s’agit principalement des produits
pétroliers raffinés, de produits textiles et de produits chi-
miques — & un régime de plafonds ou de surveillance
stricte, qui prendra fin le 31.12.1979. Ce régime présente,
dans ses modalités, bien des affinités avec celui retenu
pour certains produits sensibles dans les Accords avec les
pays de I'AELE.
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Le champ d’application de ia zone de libre-échange dans
le domaine industriel ne couvre pas seulement le secteur
industriel au sens limitatif des chapitres 26 a4 99 de la
Nomenclature de Bruxelles, mais s'étend également aux
«produits agricoles transformés » et notamment & ceux
relevant du réglement n° 1059/68 (CEE).

Dans le secteur agricole, des concessions substantielies

- sont octroyées pour les principaux produits d’exportation

d'lsraél. C'est ainsi que 85% des exportations agricoles
israéliennes vers la Communauté sont couvertes par les
concessions communautaires et que plus de 70% des
produits couverts par l'offre communautaire bénéficient
dans le nouvel Accord d'une réduction tarifaire égale ou
supérieure & 50 %. S

Les concessions de la Communauté portent essentielle-
ment sur les fruits et légumes frais (notamment agrumes,
carottes, oignons, aubergines, courgettes, avocats, fraises,
melons, pastéques) ou conservés (pamplemousses, concen-
trés de tomates, salades de fruits, etc.) et sur les jus de
fruits et de légumes (orange, pamplemousse, tomates).

Les agrumes frais (oranges, mandarines, citrons), qui
constituent le poste le plus important des exportations

agricoles israéliennes vers la Communauté (environ 36 %)

et pour lesquelles le marché des trois nouveaux Etats mem-
bres et notamment celui du Royaume-Uni représente un
débouché important, se voient accorder une réduction de
60 %, & 'exception des citrons, pour lesquels la concession
de 40 %o prévue dans I'Accord de 1970 a été reconduite.

Pour les oranges et mandarines, il est prévu dans
I'Accord qu’une amélioration éventuelle de ce taux de 60 %o
pourrait intervenir dans .le cadre du premier réexamen
général prévu dans cet Accord, & la lumiére des résultats
de PAccord et compte tenu de I'évolution des courants
d'échange entre la Communauté et les pays du bassin
méditerranéen.

Par ailleurs, les nouveaux Etats membres sont autorisés
a appliquer d'ici 1a, pour ces agrumes importés d’lsraél,
de%/« droits qui correspondent en fait & une réduction de
80 %o. ’

Comme dans le secteur industriel, mais peut-étre encore
plus ici en raison des difficultés internes que connait la
Communauté dans certains secteurs de I'agriculture, cer-
taines précautions ont été prises par la Communauté pour
éviter que ces concessions ne conduisent & des perturba-
tions sur le marché intérieur de la Communauté. L’Accord
prévoit donc certains mécanismes qui ont pour objet de
réguéariser 'approvisionnement du marché de la Commu-
nauté.’

Ces mécanismes sont de deux ordres :

D’une part, les importations agricoles en provenance
d'Israél seront soumises, bien entendu, au respect des
réglementations agricoles de la Communauté existantes ou
a venir. C'est ainsi, par exemple, que les oranges et man-

.darines israéliennes devront respecter a I'importation dans

la Communauté le prix de référence prévu dans I'organisa-
tion commune de marché pour les fruits et 1égumes frais.

De la méme maniére, les concessions tarifaires prévues
en faveur d'lsraél pour certains produits agricoles trans-
formés & base de fruits et légumes seront appelées & étre
appliqués dans le cadre des dispositions de la réglemen-
tation communautaire.

D'autre part, des mécanismes particuliers sont prévus
pour certains produits agricoles originaires d'israél. |
s'agit essentiellement de calendriers pour des fruits et
légumes frais, de prix minimum (citrons),» de contingent
tarifaire (pulpes et purées d'abricots) ou de régime d’'auto-
limitation (concentrés de tomates, salades de frults en con-
serves). ‘ :

b) A Pimportation en Isra8l

Du cdté d'Israél, le schéma de réalisation de la zone
de libre-échange dans le secteur industriel, devait ‘étre
nécessairement plus complexe que celui retenu par la
Communauté en raison d'une part, du caractére jeune et
encore vulnérable de l'industrie Israélienne, dont la pro-
tection est essenticllement assurée par des droits de
douane élevés, et, d'autre part, du déficit important de la
balance commerciale de ce pays dans ses échanges avec
la Communauté.

Il a été tenu compte de cette situation de deux manidres.
D'une part, le rythme de démobilisation tarifaire & adopter
par Israél est plus lent que celui retenu du c6té de la
Communauté. D’autre part, des dispositions spécifiques
sont prévues pour assurer une assez large protection aux
industries naissantes israéliennes.

D’abord, en ce qui concerne I'élimination des droits de
douane du coté d'lsraél, deux calendriers de démobilisa-
tion tarifaire ont été fixés.

Pour une liste de produits couvrant 60 % de ses impor-
tations en provenance de la Communauté, Israél accordera
la franchise tarifaire a partir du 1°F janvier 1980. La réali-
sation de cette franchise, qui s’effectuera en cing étapes,
s’établit comme suit :

Calendrier Taux de réduction

— 2a la date d’entrée en vigueur de

Paccord ....oovvirieennnnenns . 30 %
— 2 partir du 1°F janvier 1976 ..... ‘ 40 %
— & partir du 1° juillet 1977 .... 60 %
— & partir du 1*" janvier 1979 .... 80 %
— & partir du 1°F janvier 1980 .... 100 %

Pour les autres produits, la démobilisation tarifaire. totale
sera atteinte en principe au 1°* Janvier 1985 (en six étapes,
la premiére réduction ayant lieu le 1°F juillet 1977). Le
calendrier pour ces produits s'établit, en prinicipe, comme
suit :

Calendrier Taux de réduction
— & partir du 1* juillet 1977 .... 5 %
— & partir du 1°° juillet 1978 .... 20 %
—'ét partir du 1°* juillet 1979 .... 30 %
— & partir du 1° janvier 1981 .... 50 %
— A partir du 1°* janvier 1983 .... 80 %
— A partir du 1°* janvier 1985 .... - 100 %o

Toutefois, ce calendrier pourrait étre sujet & modification.
Il est en effet prévu que, dans le cadre des réexamens
généraux envisagés dans I'Accord, pourra é&tre décidé, de
commun accord, au cas oll cela s'avérerait nécessaire, un
ralentissement du désarmement tarifaire par Israél, sous
forme d'un report de chaque fois deux ans des échéances’
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Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a I’adhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
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