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Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s'est réalisé.

La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoqué

- des bouleversements “dans "les Sociétés d’Asie, d’'Afrique, d’Amérique

Latine. Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anciennes,
aspirations et contraintes nouvelles que l'auteur analyse ici.

Le développement économique du Tiers Monde se réalise aujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien comprendre de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s'y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant d'aborder dans un
prochain volume le réle des hommes et de I'organisation dans les progrés
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les principales
caractéristiques de I'’environnement socio-politique.

AU SOMMAIRE

@ Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnelles

@ Instabilité et déséquilibre des Sociétés de transition
— Déséquilibres politiques et nouvelles classes dirigeantes
— Déséquilibres sociaux, explosion démographique en urbanisation.
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Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a Padhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'lrlande aux Communautés Européennes, I'ouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion.

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I' « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités-le Traité et les réglementations communautaires s’appliqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et & quel rythme les nouveaux
Etats membres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de 1'adhésion pour-la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d'élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs

a 'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-

nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qui
viennent.
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EN FRANCE

Trols questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour Jeurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfalsantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités

Les trois tomes du KOMPASS.FRANCE.

1o Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés. :

20 Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome I, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

30 Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

répertoriées ; 11000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

It existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
caise ; Bitiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite Meétallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.

L'Organisation Internationale KOMPASS,
4 laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
Italie ; Norvége; Suéde; Suisse; Alle-

magne (& paraitre début 1972).

HKOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.l.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44
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vorliegenden Nummer
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Tagesprobleme :

Das Sozialprogramm der Europdischen Gemein-
schaft, von Ernst HEYNIG, Generaldirektor
ehrenhalber beim Rat der Européischen Gemein-
schaften Seite 111

Die Tatigkeit der Europdischen Gemeinschaften hat kaum
den Eindruck erweckt, dass die Sozialpolitik im Mittelpunkt
des Interesses der Brisseler institutionen steht, ein Tatbe-
stand der viglfach bedauert wurde. Wie jedoch aus einer
eingehenderen Untersuchung hervorgeht, wurden ernsthafte
Anstrengungen unternommen. Dies zeigt der vorliegende
Artikel, der in einem ersten Teil die Entwicklung der Sozial-
politik seit dem Inkrafttreten des Rémischen Vertrags wie-
dergibt, dann das Sozialprogramm untersucht und mit einer
Betrachtung der Zukunftaussichten abschliesst.

........................

Die Kollektiventlassungen
in der EW.G. :

Studientag des Institut fiir Europédische Studien
(Zentrum fir Sozialstudien vom 8. Dezember

1973 iitber die Kollektiventlassungen in der
E.W.G.).
Darstellung ...................... Seite 121

Die Kollektiventlassungen, Tatsachen und Aus-
sichten, von M. LISEIN-NORMAN, Forschungs-
bbauftragter am Institut fir Européische Studien
Seite 123

Um‘ die diesbeziiglichen Probleme besser zu erfassen
untersucht der Verfasser dieses Artikels zunédchst die
Ursachen und die Tragweite dieses Phanomens, die Rolle
der\Entsoheidung der Arbeitgeber und den derzeitigen
Schutz der Arbeitnehmer. Anschliessend versucht er einige
Lﬁsu|n‘gsméglrichkeiten fur das Problem der Kollektiv-
entlassungen zu skizzieren.

.................................

VI

Die vorgeschlagenen Richtlinien der Kommislu
sion zu den Kollektiventlassungen und die Mass-"
nahmen zum Schutz der Arbeitnehmer, von
P. KRAVARITOU-MANITAKIS, Forschungsbeauf-
tragter beim Institut flir Europaische Studien der
freien Universitét Briissel Seite 129

Den Ausgangspunkt fiir den Vorschlag der Kommission zur
Anndherung der Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten bezii-
glich der Kollektiventlassungen bildete eine Untersuchung
der Kommission ; diese Untersuchung wurde im Rahmen
des Programms zur Anwendung von Artikel 118 erstellt und
war den « Bestimmungen zugunsten der Arbeitnehmer bei
Entlassung in der Gesetzgebung der Gemeinschaften »
gewidmet. Das Projekt von Direktiven iiber die Kollektiv-
entlassungen und die Entwicklung der Sozialpolitik im EWG-
Raum, die Schutzmassnahmen geméss der Direktive, die
Massnahmen zum Schutze gegen die Entlassungen in den
Mitgliedstaaten bilden die drei Teile dieser sehr in die
Einzetheiten gehenden Untersuchung.

Bemerkungen zur Harmonisierung der Bedingun-
gen von Kollektiventlassungen im Lichte der
wirtschaftlichen und sozialen Aussichten, von
Professor A. COPPE, ehemaliges Mitglied der
Kommission der Européischen Gemeinschaften
Seite 145

.................................

Zusammenfassung der Diskussionen im An-
schluss and die vorgelegten Berichte Seite 148

Aktualitat und
Dokumentierung :

Die Tatigkeit des Europiischen Parlaments im
Jahre 1973, von Jean FEIDT Seite 150

Im Verlaufe des gesamten Jahres hat sich das Européische
Parlament ‘mit allen Einzelheiten der europdischen Politik
befasst und hat in diesem Zusammenhang zahlreiche
Ratschlédge erteilt. Die hauptséchlichen Merkmale der Tétig-
keiten des Parlaments im Verlaufe des Jahres 1973 kénnen
in die Rubriken allgemeine Politik, Wirtschafts- und Sozial-
politik, auswartige Beziehungen gegliedert werden. Der
vorliegende Artikel bildet die erste Halfte dieser Unter-
suchung ; der zweite abschliessende Teil wird in der
nachsten Nummer der Zeitschrift verdffentlicht.

Die Europaischen Gemeinschaften . Seite 171

Fiir die in dieser Zeitschrift verdffentlichten Studien
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga-
nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-
héren, verantwortlich. '
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Summary of the main
questions dealt with
in the present number

Current problems :

The European Community’s social action pro-
gram, by Ernst HEYNIG, Honorary Director-
General of the European Communities Council
e e page 111
The action of the European Communities has hardly given
the impression that social policy was a key point of the
Brussels institutions, and this state of affairs has often been
regretted. However, a deeper analysis shows that serious
efforts were made, and this is what this study reveals. In its
first part, it shows the evolution of social policy since the
treaty became effective, and in a second part, it analyses
the social action program and concludes on considerations
for the future.

Collective dismissals
In the E.E.C. :

The European Studies Institute Seminar (Social
Studies Centre on collective dismissals in the
E.E.C., December 8, 1973).

Presentation ..................... page 121

Collective dismissals, facts and orientations, by
M. LISEIN-NORMAN, Research Specialist at the
European Studies Institute page 123

Before making a number of suggestions concerning the
problem of collective dismissals, the author rapidly exa-
mines its various aspects so as better grasp the problem,
study its causes and its amplitude, analyse the employers’
role of decision and review the present protection offerred
to workers.

The Commission’s proposal on collective dis-
missals and the measures of protection for wor-
kers, by P. KRAVARITOU-MANITAKIS, Research
Specialist at the European Studies Institute of
the Brussels Free University page 129

The Commission’s proposal on the rapprochement of legis-
lation in member-States concerning collective dismissals
stems from a study by the Commission undertaken within
the framework of a program designed to activate Article 118
which is devoted to «ithe dispositions in favour of workers
in the event of legal dismissal in the member-States of the
Community ».

The three parts of this very detailed study are : the E.E.C.’s
directive project concerning collective dismissals and the
evolution of its social policy, the protective measures out-
lined in the directive, and the protective measures against
dismissals in the member-States.

Remarks concerning the harmonization of con-
ditions of collective dismissals within economic
and social perspectives, by Professor A. COPPE,
former member of the Commission of the Euro-
pean Communities page 145

Summary of the debates which followed the
reports ........ .. ..o, page 148

News and documents :

The European Parliament’s activities. in 1973,
by Jean FEIDT page 150

Throughout the year, the European Parliament considered
European policies in detail and was led to express nume-
rous opinions. The essential aspects of ils activities during
the year can be grouped under the headings of general
policy, economic and social policy and exterior relations.
We are publishing the first part of this study in this number ;
the second part will appear in the next number. :

------------------

European Communities

...........

Responsability for the studies published in this Review
belong to the authors alone ; the organisations, servi-
ces or undertakings to which they may belong are
in no way involved.
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orololemes au jour

LE PROGRAMME
I’ACTION SOCIALE
DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE

par
Ernst HEYNIG

Directeur général honoraire
du Conseil des Communautés Européennes

I. — Introduection

Jusqu'ici l'action des Communautés Européen-
nes n'a guére donné l'impression que la politique
sociale était au centre des intéréts des Institu-
tions de Bruxelles. L’opinion publique, les syndi-
cats de travailleurs, les organisations d’employeurs
et le Parlement Européen ont souvent regretté cet
état de choses.

Une analyse plus approfondie de ce qui s’est
passé durant les années écoulées révéle cepen-
dant que des efforts sérieux ont été faits certai-
nement par la Commission, mais également de
fagon décisive par le Conseil.

Il semble indiqué de rappeler a cet égard quel-
ques éléments de l'arriére-plan sur lequel se déta-
che le chapitre « Politique Sociale » du Traité CEE.
En fait, ce chapitre constitue le fruit d'un compro-
mis conclu moins pour résoudre un probléme de
politique sociale, que pour surmonter des obsta-
cles résultant, sur le plan de la concurrence, des
charges sociales différentes d'un Etat ‘membre a
l'autre.

La premiére partie de ce chapitre est assez peu
homogeéne. Au début des négociations sur le Traité
CEE on avait fait observer que lles salaires et les
prestations sociales constituent naturellement le
revenu direct et indirect des travailleurs, mais en
méme temps un élément trés important du codt de
la production.

Pour ne pas défavoriser I'économie des Etats
membres a laquelle le progrés social impose les
charge les plus lourdes, I'harmonisation des colts
sociaux a semblé indispensable a certains négocia-
teurs. Sans retracer I'acheminement des discussions
sur cette question (1), on peut constater que la con-
clusion en était que cette harmonisation n’était pas
indispensable puisque les taux de change étaient
I'expression des conditions générales dans lesquelles
évoluent les diverses économies et que seules cer-
taines situations particuliéres qui constituent un
désavantage caractérisé par telle ou telle activité
économique devaient étre prises en considération.

C'est pourquoi on trouve dans l'article 101 Ila
possibilité d'éliminer des distorsions de la concur-
rence résultant de disparités existant entre les
dispositions législatives, notamment en matiére
sociale, qui s’appliquent dans les divers Etats mem-
bres & des entreprises qui se trouvent, sur le mar-
ché commun, en concurrence. directe. La méme
idée fournit la base aux dispositions concernant

(1) Cf. a ce sujet notre article dans le n° 100 de la’
Revue du Marché Commun (mars 1967), not. page 205.
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I'égalité des rémunérations des hommes et des
femmes, (art. 119), le maintien de I'équivalence
des régimes des congés payés (art. 120) et la
rémunération des heures supplémentaires (proto-
cole relatif a la France).

On remarquera que la libre circulation des tra-
vailleurs ne figure pas dans ce chapitre, mais fait
partie des «quatre libertés» définies au début
du Traité pour établir une vaste aire économique
dans laquelle circulent librement les marchandises,
les hommes — travailleurs et indépendants — (ils
figurent en deuxiéme lieu puisqu'il s’agit en ordre
principal- de créer une union douaniére), les ser-
vices et les capitaux.

Par contre on trouve dans la deuxiéme partie
du chapitre les dispositions relatives au Fonds
social européen, créé a la fois pour parer aux effets
négatifs que pourrait avoir pour l’emploi dans cer-
tains cas l'ouverture des marchés nationaux et
pour faciliter I'adaptation professionnelie des nom-
breux chémeurs existant dés avant l'entrée en
vigueur du Traité notamment en ltalie.

La premiére partie du chapitre est coiffée des
articles 117 et 118 qui ont un caractére général.

Posé devant la question si la nouvelle commu-
nauté devrait avoir des compétences réglementai-
res dans le domaine de la politique sociale, les
négociateurs ont estimé que ‘le degré d’'intégration
a réaliser en vertu du Traité n’exigeait pas la mise
en commun de ce domaine particuli¢rement sensi-
ble de la'vie interne de chacun des Etats. C'est
pourquoi l'article 117 ne définit pas un" pouvoir
communautaire mais se présente sous forme d’une
simple constatation. Les Etats membres estiment
que l'amélioration des conditions de vie et de
travail résultera tant du fonctionnement du Marché
commun, qui favorisera I’harmonisation des sys-
témes sociaux, que des procédures prévues par
le- Traité et du rapprochement des 'dispositions
l1égislatives, réglementaires, etc... L’article 118 se
limite & préconiser la promotion de la collabora-
tion entre les Etats membres dans le domaine social
en\général. : . :

Compte tenu de ce qui est dit plus haut sur la
genese_des arficles 119 et suivants, cette optique
n'est\ guére étonnante pour un traité qui vise en
dernif;re} analyse a établir une zone dans laquelle
peuvent circuler librement les marchandises et les
personnes, et qui est congue comme un premier
pas sur- le chemin d'une intégration plus poussée
des six Etats membres de la Communauté. Le
Traité établit donc un nombre de dispositions par-
ticulieres, destinées a assurer le fonctionnement
de cette\intégration partielle des Etats membres
(par ex. lt‘iispositions en matiére de concurrence
qui empéchent les entreprises de remplacer les
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frontieres douaniéres par des cartels 'établis\sant
une répartition géographique des marchés).

Le fait que la Communauté n'ait pas obtenu un
pouvoir de décision en matiére de politique sociale
correspond aux limites assez étroites tracées alix
pouvoirs de la Communauté relatifs a la politiqlfga
économique. D’une fagon générale, le Conseil a la
tdche de coordonner les politiques économiques
générales des Etats membres, sans pouvoir cepen-
dant fonder sur Varticle 145 des dispositions
' contraignantes. |l dispose d’un peu plus de moyens
d'agir en matiére de politique conjoncturelle
— bien qu’il n'ait guére eu recours a des dispo-
sitions contraignantes — et dans le domaine des
balances 'de paiements et des taux de change. La
raison de cet état de choses est précisément que le
lien étroit existant entre la politique économique et
la politique sociale ne permettait de rompre la
parallélité entre les deux domaines.

On' peut donc conclure que les auteurs du Traité
visaient avant tout a metitre sur pied une structure
qui créait des conditions favorables aux progrés
sociaux, progrés a réaliser dans les divers Etats
membres a partir de situations sociales et éco-
nomiques trés divergentes ; il n'était pas dans leur
esprit de mener en commun une politique sociale,
comme cela est le cas de la politique agricole dont
les objectifs sont définis dans le Traité de fagon
détaillée. Néanmoins, on pensait en 1957 avoir
accompli pour le bien de I'Europe un pas important.

II. - Evolution depuis Pentrée en
vigueur du Traité

A. — PREMIERE PHASE

Peu aprés l'entrée en vigueur du Traité, les
limites ainsi posées — et peut-&tre un peu brouil-
lées par certaines dispositions de caractére géné-
ral — semblaient par trop étroites a ceux qui
souhaitaient hater le progrés vers Fintégration
compléte. Nombreux furent ceux qui donnaient par
conséquent au chapitre consacré a la politique
sociale une interprétation bien plus vaste que celle
décrite ci-dessus. La Commission et le Parlement
Européen ainsi que plus tard les organisations
syndicales de travailleurs s'efforcaient pendant une
longue période d’obtenir du .Conseil des décisions,
notamment sous forme de réglements ou de direc-
tives, tendant a harmoniser diverses dispositions et
prestations sociales. Ces efforts n'ont pas abouti,
plusieurs membres du Conseil arguant que les
dispositions du Traité, et notamment celles de
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I'article 100 (et encore moins celles de [I'article
101) ne permettaient & ja Communauté d'imposer
aux Etats membres des normes harmonisées ou
unifiées. En outre, la liaison ainsi établie entre V'ar-
ticle 100 et Particle 118 aurait pu suggérer que la
politique sociale est subordonnée a la politique
économique, l'article 100 s’appliquant a des situa-
tions ayant une incidence directe sur le Marche
commun.

En fait, les Institutions communautaires ne sont
pas responsables des budgets publics nationaux
et ne pouvaient pas non plus donner & ia charge
du budget des Communautés une subvention aux
Etats membres si de telles normes devaient entrai-
ner de nouvelles charges, d'ailleurs de poids dif-

férents selon I'Etat en cause.

Ne disposant pas de pouvoirs réglementaires,
la Commission a adressé aux Etats membres un
certain nombre de recommandations par exemple
dans les domaines de la médecine du travail dans
Pentreprise, des maladies professionnelles (qui a
produit les effets souhaités), la protection des jeu-
nes au travail etc. Cependant, plusieurs Etats mem-
bres se sont opposés & cette action, estimant que les
pouvoirs des Institutions de la Communauté n’étaient
pas suffisants non plus pour exercer de la sorte une
influence sur la situation interne des pays membres,
et ceci & des moments qui n'avaient pas la méme jus-
tification paolitique, électorale ou autre, ‘pour tout Etat
membre,

De toute fagon, le probléme de I'harmonisation
dans le domaine social ne se présente pas dans
des termes simples. La question se pose en effet
de savoir si {'harmonisation. au niveau européen
ne risque pas d’empécher le progrés social au
lieu de le favoriser.

Deux aspects doivent étre pris en considération :
celui du niveau européen auquel serait fixée la
prestation harmonisée et celui de I évolution dyna-
mique de ce niveau. ;

Il est hors question d'envisager que par le biais
de I'harmonisation européenne le niveau de la pres-
tation d’'un pays soit abaissé pour que le niveau
soit uniforme partout. D'ailleurs, l'idée d’établir des
niveaux uniformes n’a jamais été défendue sérieu-
sement. Le Traité CEE indique de toute facon dans
son article 117 que les conditions de vie et de tra-
vail doivent étre égalisées dans le progrés, ce qui
implique un procédé en mouvement. Il s’y ajoute
le fait qu’une prestation ne peut pas étre consi-
dérée isolément, mais doit étre examinée dans le
contexte global dans lequel elle s'insére. Le simple
fait qu’une prestation soit par exemple inférieure dans

role est moins important compte tenu des avanta-
ges que le systéme offre dans son ensemble.

"Il s’en suit le deuxiéme probléme. Si un niveau
harmonisé d’une prestation sociale était fixé pour
la Communauté et s'il s'averait indiqué de le relever,
ce niveau devrait bouger pour I'ensemble des neuf
Etats membres. |l est évident, qu'en raison de
leurs situations économiques internes, un ou plu-
sieurs Etats membres ne verraient aucune possibi-
lité de modifier le niveau de telle ou telle prestation
puisque par exemple une amélioration était beaucoup
plus urgente dans un autre domaine ou puisque
les moyens financiers requis n’étaient tout simple-
ment pas disponibles.

Notons en passant que cela n'a pas empéché
une amélioration continue de la situation sociale
dans les Etats membres. L'évolution de {a situation
économique en général permettait a tous les Etats
membres d’améliorer les législations sociales et
aux partenaires sociaux de convenir d'avantages
plus importants. Les rapporis présentés tous les
ans par la Commission sur {'évolution sociale dans
la Communauté montrent clairement cette évolu-
tion : le fonctionnement du Marché commun a donc
permis le relévement des conditions de vie et de
travail, sans qu'il soit bien entendu possible de
déterminer la part qui peut étre attribuée a ce
fonctionnement et la part qui résulté de I'évolution
mondiale favorable en général.

De plus, on peut constater un certain rappro—
chement de fait des systémes sociaux bien que les
centres d'intérét n'étaient pas & tout moment iden-
tiques pour tous les pays. D'ailleurs, en raison
méme de la différence des niveaux existanis au
départ, le choix du domaine dans lesqueis un pro-
grés est considéré le plus urgent, dépend de
nombreux facteurs liés essentiellement a la politi-
que intérieure du_pays considéré ou, en d’autres
mots, de l'importance que la population de ce pays
attribue & tel ou tel élément de ses avantages
sociaux, lmportance qui s'exprime souvent par la
voie électorale,

It y a donc un vrai dilemme qui, on le sait, existe
a des degrés différents pour maintes autres.acti-
vités de la Communauté : comment choisir et met-
tre en ceuvre une action commune qui bénéficie
4 la Communauté dans son ensemble, tout en
comportant pour certains peuples des désavan-
tages (notamment dans le cas de décisions
majoritaires) et comment articuler ce principe avec
la nécessité de permettre aux peuples d’exercer
un choix quant a l'utilisation des moyens financiers
qu'ils mettent & la disposition des pouvoirs publics
en versant des impots & I'Etat, ou des cotisations

i
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c son montant dans un pays par rapport & d'autres aux systemes de sécurité sociale ? o
I pays r’indique pas encore nécessairement que son On doit constater que les discussions interve-
effet pour le bénéficiaire soit plus réduit : elle peut nues jusqu’a présent n'ont pas permis de définir
ra trés bien faire partie d'un systéme dans lequel son trés clairement le rapport qu'il devait y avoir entre
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conclusions du Conseil sur la politique de I'emploi
dans la Communauté et notamment celles relatives
a l'intégration progressive des marchés du travail.

b) Travailleurs migrants

Le deuxiéme ensemble de mesures de ce chapi-
tre vise les travailleurs migrants. Ces derniers temps,
un certain nombre de gréves ont appelé I'attention
du public sur le sort peu satisfaisant réservé aux
travailleurs migrants de toutes provenances et sur le
fait que malgré les dispositions du Traité CEE les
travailleurs ressortissants d’Etats membres de la
Communauté ne jouissaient pas de I'égalité de
traitement de fait. On se rappellera que le Conseil
avait chargé la Commission en 1971 de réaliser une
enquéte sur les conditions de vie et de travail des
travailleurs étrangers dans la Communauté afin de
disposer d'une base objective sur laquelle pour-
raient étre prises des mesures concrétes permettant
de remédier & certaines situations peu satisfaisan-
tes, voir méme en contradiction avec le Traité CEE.

L’actuel programme se situe dans le prolonge-
ment ‘de ces réflexions et appelle I'établissement
d'un programme d’'action en faveur des travailleurs
migrants et des membres de leur famille qui per-
mette d’améliorer les conditions dans lesquelles se
réalise le déplacement des personnes dans les
diverses phases de leur migration et de la rendre
plus humaine. D'ailleurs, le Conseil examine déja
une proposition tendant a accorder le bénéfice de la
premiére partie du Fonds social européen aux tra-
vailleurs migrants. .

Le programme note, un peu en passant et sans
définir des mesures de mise en ceuvre, que I'objectif
primordial reste d'offrir aux travailleurs un emploi
dans leur ‘propre région, principe selon lequel le
capital devrait se déplacer vers les disponibilités
de travailleurs et non pas les travailleurs vers les
investissements. On établit ainsi un lien avec les
efforts sur le plan communautaire d'apporter aux
régions les plus éprouvées une aide financiére dans
le cadre d'un. Fonds régional européen ainsi qu’avec
les conclusions retenues A propos de memorandum
.du Gouvernement italien cité plus haut.

Enfin, le programme souhaite que des politiques
migratoires- des Etats membres vis-a-vis des pays
tiers soient concertées ; il reste donc en dega des
exigences de certains qui auraient souhaité qu'une
politique commune soit établie dans ce domaine.
Le Conseil s’est donc rallié pour l'instant a la thése
selon laquelle le Traité s’applique aux seuls ressor-
tissahts des ‘Com_mLinautés et ne donne, sur le plan
extérieur, aucun pouvoir pour intervenir de fagon
contraignante- - dans les relations avec des pays
tie_rs pour ‘aﬁ_tari’t quil s’'agisse des migrations.

¢) Formation professionnelle

_-La formation professionnelle est un autre domaine
de préoccupation constante de la Communauté.
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Pour donner suite a l'article. 128 du Traité CéE le
Conseil a arréié en 1963 dix principes. généraux
pour la mise en ceuvre d'une politique commune de
formation professionnelle (7). En application Yun
de ces dix principes un Comité consultatif pour la
formation proféssionnelle fut créé. En 1966, la Com-
mission a adressé aux Etats membres une recom-
mandation en matiére d'orientation professionnialle
(8). Enfin, en 1971, le Conseil a défini d'une fagon
trés détaillée des orientations générales pour I'éla-
boration d'un programme d’activité au niveau com-
munautaire en-matiére de formation professionnelle
(9). Un projet .de programme n'a oependdnt
jamais été établi. ,

Le nouveau programme de travail mentionne doqc
a nouveau la mise en ceuvre d’une politique communl"e
de formation professionnelle et mentionne plus par-
ticulierement comme un des objectifs a atteindrg
le rapprochement des niveaux de formation, un
des thémes des orientations précitées. Par ailleurs;
le programme prévoit la création d’un centre euro}
péen de formation professionnelle sans cependan’tq
en préciser les taches et le fonctionnement.

d) Egalité des homrhés et des femmes . -

En ce qui concerne |'égalité de traitement des
hommes_et des femmes, le programme dépasse les
dispositions de l'article 119 du Traité CEE, limitées
aux rémunérations (10) et vise I'égalité dans i'en-
semble des domaines : acces a I'emploi et & la for-
mation, promotion professionnelle ainsi que condi-
tions du travail. Le réle important des partenaires
sociaux est souligné bien que, dans une certaine
mesure, ce sont précisément les partenaires
sociaux qui ont maintenu la discrimination entre
hommes et femmes, notamment par le moyen de la
classification ‘de certaines activités par rapport aux
salaires prévus dans.les conventions collectives.

" Dans ce contexte il est intéressant de noter au
sujet des responsabilités familiales qu’elles devraient
étre conciliées par rapport a tous les intéressés :
hommes et femmes. L'égalité des sexes sur ce plan
est donc trés clairement exprimée. :

La résolution attribue la priorité a I'action dans
ces quatre domaines mentionnés sub aa) a dd).

@) Autres problémes -

"On remarquera que d'autres préoccupations figu-
rant déja dans. les programmes précédents sont
également reprises : les handicapés — pour les-
quels le Conseil est d'ailleurs déja saisi d’'une pro-

s .

(7) J.0. n° 63 du 20 avril 1963, p. 1338.
* (8) J.0. n° 154 du 20 aofit 1966, p. 2815.

(9) J.O. n° C 81 du 12 aoat 1971, p. 5.

(10) L'égalité des rémunérations n’est toujours pas réali-
sée, malgré la résolution des représentants des gouver-
nements sur I'égalisation des salaires masculins et fémi-
nins de décembre 1961. (Bulletin CEE, 1962, n° 1).
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position concernant le Fonds social — les jeunes et
les personnes agées. Les travailleurs recrutés par
'intermédiaire d'entreprises de travail temporaire
sont mentionnés également, mais il n’est pas préco-
nisé — comme le proposaient certains — de réduire
au maximum ce type d’activité, mais de contrdler
cette activité et d’en éliminer les abus.

C) Amélioration de conditions de vie et de travail
permettant leur égalisation dans le progrés '

Ce chapitre, dont le libellé reprend les termes
de l'article 117 du Traité CEE vise une fois de plus
a réaliser une concertation appropriée des politi-

ques .de protection sociale des Etats membres, .

actions a laquelle la priorité est reconnue.

Il prévoit |'établissement d’un programme d’action
qui favorise [I'humanisation non seulement des
conditions de travail, mais également des condi-
tions de vie. La résoiution reprend ici un théme de
grande actualité et vise au-dela de la sécurité et
de I'hygiéne du travail, I'élimination des contraintes
physiques existant sur le lieu et dans le poste de
travail, notamment par I'amélioration de I|’environ-
nement et Ia recherche de moyens permettant 1’enri-
chissement de taches. Cette formulation démontre

. combien il est difficile de circonscrire en peu de

mots un phénoméne qui implique une réorganisa-
tion profonde des procédés de production et le
développement d’une technologie nouvelle, plus
appropriée a I'homme et ses aspirations dans la
société moderne. Cette activité s’est egalement vu
attribué une priorité,

Rappelons a cet égard la déclaration du Conseil
et des représentants des gouvernements du 22
novembre 1973 (11) concernant un programme
d’action des Communautés Européennes en matiére
d’environnement qui consacre un chapitre a la créa-
tion d'une Fondation européenne pour I'améliora-
tion des conditions de travail et de vie. Cette Fon-
dation dévrait notamment recenser les éléments
qui, par la combinaison de leurs influences, inter-
viennent dans les milieux de travail et de vie, et
réaliser I'étude projective a long terme des facteurs
qui peuvent menacer les conditions d’'existence et
des facteurs qui peuvent améliorer ces conditions.

Si le programme d’action sociale vise donc par
excellence des actions pratiques, réalisables a court
terme, la Fondation s’occupera de problémes néces-
sitant au préalable des études et recherches plus
approfondies.

Enfin, le programme d’action considére comme
prioritaire la réalisation, en coopération avec les
Etats membres, de diverses mesures spécifiques de

(11) J.0. n° C 112 du 20 décembre 1973, p. 1.

lutte contre 1a pauvreté et a cette fin, la prépara-

tion de projets-pilotes.

Ce chapitre préconise en outre la poursuite et
I'accélération de 1a mise en ceuvre du budget social
européen (12) qui, fondé sur les comptes sociaux,
indiquera d'une fagon comparable les recettes et
les dépenses afférentes aux prestations sociales
qu’il s'agisse de dépenses de la sécurité sociale
proprement dites ou de prestations servies a la
charge de budgets publics. Ce budget social, établi
tous les ans, n’est donc pas un budget au sens strict
du terme, mais un apergu détaillé des dépenses
effectuées et de leur évolution en fonction de-la
Iégislation existante au moment de son élaboration,
ainsi que des recettes y afférentes.

La sécurité sociale est mentionnée & plusieurs
reprises parmi les actions a accomplir :-extension
de la couverture aux catégories non couvertes ou
insuffisamment protégées, la coordination des régi-
mes des travailleurs non-salariées ainsi que des
régimes complementalres des travailleurs salariés
qui se déplacent dans la Communauté et -enfin,
probléme particulierement acerbe, I'adaptation des
prestations de sécurité sociale non seulement au
taux de I'inflation mais a I'accroissement de la pros-
périté dans les différents Etats membres.

D) Participation croissante des partenaires sociaux
aux décisions économiques et sociales de la
Communauté et des travailleurs a la vie des
entreprises

1] ‘est rappellé- plus haut que le ‘Conseil avait
convoqué en avril 1970 une Conférence sur les pro-
blémes de I'emploi et qu'il g créé par ‘a suite, pour
poursuivre le dialogue au niveau communautaire qui-
existe déja sur le plan nat|0nal le Comlte perman@nt
de I'emploi. . e .

La - résolution - précise qu'il convuendra d avoir
recours plus largement a ce Comité pour toute ques-
tion ayant une’influence fondamentale sur 1’émploi.
Cette formule indique que la suggestion lancée tout’
d'abord d’étendre:-les compétences du Comité pour
organiser un dialogue ‘pour tout ce qui concerne la
politique sociale, n'a pas été retenue entre autres
pour ne pas créer de malaise avec le Comité éco-
nomique et social.

Les organisations syndicales participant aux tra-
vaux de la Communauté devraient recevoir une aide
pour établir des services de formation et d’infor-
mation sur les affaires européennes. En outre, un
institut syndical européen devrait étre créé au sujet
duquel plusieurs organisations ont souligné qu’il

(12) Le Conseil avait décidé la création de ce budget
en novembre 1970.
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devrait reposer. sur une initiative de leur part et
étre entierement indépendant.des Institutions euro-
péennes. Bien que I'expression « organisations syn-
dicales » couvre dans certains cas également les
organisations d’employeurs, il ne semble pas faire
de doute qu'il s’agit d'un institut a créer pary les
organisations de travailleurs, comme il a été fait
observer par le CLE qui a d'ailleurs pensé que de
telles opportunités devraient étre offertes également
a d’autres milieux professionnels.

Par ailleurs, la conclusion de conventions collec-
tives européennes devrait étre facilitée dans les
domaines appropriés. Si pour l'instant il n'y a pas
encore a proprement parler de convention collective
européenne, les négociations sur des problémes
spécifiques a des entreprises plurinationales sont
menées déja depuis un certain temps avec des
résultats concrets, qui cependant n’ont pas pris la
forme de conventions collectives, essentiellement
pour des raisons tenant a la diversité des situations
juridiques et de fait dans les Etats membres.

Enfin, la résolution mentionne — et sans en pré-
ciser d'avantage la fagon de procéder — qu'il
importe, a titre prioritaire, de promouvoir progressi-
vement la participation des travailleurs ou de leurs
représentants a la vie des entreprises dans la
Communauté et développer la participation des par-
tenaires sociaux aux décisions économiques et
sociales de la Communauté.

E) Autres pbintsi figﬁrént dans‘la'résoluiion

In fine, la résolution prend note de fintention de
la Commission de présenter a-bref délai.les propo-
sitions relatives aux actes prioritaires. En outre, le
Conseil constate que'la Commission lui a déja
soumis un certain nombre de propositions. Cette
formule n'engage pas le Conseil quant au fond de
ces propositions. Par contre, le Conseil s’engage
a statuer dans.un délai clairement défini sur.-les
propositions de la Commission, étant entendu que
cette décision peut aussi impliquer le refus de la
proposition. Le Conseil a ainsi donné suite aux
observations. qui plaignent la lenteur de ses déci-
sions dont une grande partie requiert d'ailleurs
I'unanimité. - -~ - -~ -

‘pel a la solidarité dans le domaine social ne sera

\

IV. — Considération sur Pavenir

Le programme d’action sociale s’inscrit dan.;\ la
ligne des autres programmes ou déclarations adop-
tés récemment par le Conseil et les représentar“}‘ts
des gouvernements, notamment en matiére de poli-
. B R A
tique industrielle, de recherche et de technologie,
ainsi que d'environnement. |l doit étre rapproch‘é
également de la décision de créer un Fonds régio'i
nal européen.

Le programme définit de nombreuses actions a
entreprendre, mais prévoit également pour certains
problémes des programmes a élaborer a l'avenir.
Par rapport aux programmes précédents, il vise
moins la réalisation. d’études et attache plus d'im-
portance & la mise en ceuvre d’actions pratiques.

Le succés de ce programme dépendra d’événe-
ments & la fois économiques et politiques.

Seule une évolution favorable de la conjoncture
permettra d'améliorer les conditions de vie et de
travail. Le fonctionnement de la Communauté, et
I'action de ses organes devraient influencer favora-
blement cette évolution et fournir ainsi une base
solide au progrés social & réaliser ensemble. L'ap-

entendu que si des progrés paralleles sont faits
dans d’autres domaines.

Le programme est adopté en un moment difficile
pour la Communauté, difficile pour des raisons a la
fois externes et internes. L'évolution du climat poli-
tique sera déterminant pour le succés communau-
taire dans un domaine qui touche comme aucun
autre aux fondements mémes de la société dans
chacun des Etats membres. Ce climat obligera
sans doute de réexaminer certaines idées recgues
qui semblaient pointer tout droit vers une intégra- Ly
tion compléte et rapide des neuf Etats en une union
politique, afin de déterminer avec prudence et clair-
voyance les effets souhaitables et les répercus- \
sions indésirables que cette unification peut avoir 1
sur le plan-social de sorte que cette union euro-
péenne répond aux aspirations profondes des peu-
ples qu'elle réunit. -
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LES LICENCIEMENTS COLLECTIFS
DANS IA CEE. © )

Trois rapports axés sur le théme des licenciements collectifs dans les
Communautés européennes ont été présentés au cours d’une journée
d’étude organisée le 8 décembre dernier par I'Institut d’Etudes européen-
nes de I'Université libre de Bruxelles, sous la direction de M. Guy
¢ Spitaels, professeur a I'Université. Une soixantaine de participants repré-

sentaient les milieux universitaires, communautaires, patronaux et syn-
| dicaux.

Dans son exposé introductif, le professeur G. Goriely, vice-président .
. de I'Institut, présentant le nouveau Centre d'études sociales européennes

f en voie de création a I'Institut, a développé un certain nombre de réflexions

sur la difficulté d’élaborer, au niveau européen, une politique sociale -

commune. e

A cet égard, on ne peut tenir pour accidentelles les lacunes du Traité
de Rome, qui ne prévoit qu’'une collaboration entre Etats membres, sans
accorder aucun pouvoir aux institutions communautaires : si les auteurs
! du Traité désiraient tous I’élimination des obstacles a la libre circulation

des biens, des personnes, des services et des capitaux, certains d’entre
eux tenaient 4 ce qu'aucune intervention publique ne troublat, au niveau
européen, le jeu des agents économiques.

L'opposition & une action sociale communautaire — action reconnue
nécessaire aujourd’hui — n’est pas uniquement venue des employeurs ;
nombre d’organisations syndicales n’étaient pas davantage désireuses de

(*) Le texte intégral des débats est disponible & I'Institut d’Etudes européennes, 39, av.
F.-D. Roosevelt, B-1050 Bruxelles.
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voir s’instaurer une politique sociale commune, les unes au nom de princi-
pes idéologiques, d’autres faisant valoir des considérations nationalistes.
Il faut également faire entrer en ligne de compte I'impuissance des forces
du travail a définir des principes sociaux communs.

Une évidence, cependant, s'impose a tous : I'identité des objectifs et
la nécessité d’ceuvrer en méme temps & les atteindre. Qu'il s’agisse de
plein emploi, de la participation des travailleurs, de I'amélioration du sort
des immigrés, I'heure est venue de résoudre ces problémes dans une
perspective européenne.
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LES LICENCIEMENTS I - Nou'vell‘es‘ aspi?ations

COLLECTIES :
FAITS
ET ORIENTATIONS

par o
M. Lisein-Norman

Chargée de recherches a Ulnstitut d’Etudes
Européennes

« Aujourd’hui les travailleurs doivent refuser la
fatalité des licenciements ». Cette déclaration de
Charles Piaget, le syndicaliste C.F.D.T. de la Société
Lip a Besangon, exprime-t-elle l'apparition de nou-
velles aspirations chez les travailleurs ? Des signes
précurseurs nous le font croire.

Nous assistons depuis peu 4 des mouvements de
plus en plus fréquents contre les licenciements
collectifs et les fermetures d’entreprise. Le plus
spectaculaire fut assurément celui mené en 1972
par les travailleurs de plusieurs pays contre la
décision du groupe néerlandais Akzo (1) de procé-
der a 6000 licenciements en vue de restructurer la
production. On se- souvient qu’aprés I'occupation
d’'usines par les ouvriers en Allemagne Fédérale et
aux Pays-Bas, la direction d’Akzo a décidé de ne
pas appliquer le plan de restructuration envisagé.
L’événement est significatif : & notre connaissance,
c’est la premiére fois qu'une société multinationale
céde sur ce plan aux pressions des travailleurs.

Depuis, d’autres actions visant & maintenir les
travailleurs dans [I'entreprise ont été menées un
peu partout. En France, la vigueur des réactions
semble pouvoir s’expliquer en partie par le fait que
les problémes de I'emploi y ont été souvent réglés
entre employeurs et pouvoirs publics, sans tenir
compte des revendications syndicales (A) (*). -

De ces actions, la plus connue est sans aucun
doute celle des ouvriers de Lip. D’autres ont suivi
depuis : ainsi, récemment, le refus des syndicats
d’accepter les raisons économiques invoquées par
les dirigeants de 'laminoirs pour justifier la ferme-
ture de Tl'usine (2). En Alsace, les ouvriers des
mines de potasse ont déclenché un mouvement
de protestation contre la condamnation a terme de
leurs mines. Dans le secteur de.l'imprimerie égale-
ment, les travailleurs ont manifesté contre le déman-
télement des entreprises (3).

En Belgique, pour sauvegarder leur emploi, les
ouvriers d’une usine textile de la région verviétoise

(*) Les renvois en capitales d'imprimerie font référence
aux notes bibliographiques, in fine.

(1) Grande productrice de fibres synthétiques (TER-
LENKA), la Société compte 160 entreprises réparties dans
40 pays. A la suite d'un bilan déficitaire en 1971 (crise de
surproduction) la direction décida d’appliquer un plan de
réformes. La vive réaction des syndicats provoqua un
examen par des experts indépendants du bien-fondé de
cette décision.

(2) Les laminoirs d’'Alsace, usine dépendant du groupe
Pechiney-Ugine-Kuhimann, Lyon.

(3 En particulier celle de Larousse.
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ont occupé les locaux de I'établissement (4). Rap-
pelons aussi le cas de cette entreprise liégeoise de
petit matériel électrique ol les emplois ont été
maintenus aprés que ‘le personnel ait menacé de
faire sauter les locaux (5).

En Grande-Bretagne, les travailleurs d’une firme
de motos ont proposé_de racheter leur entreprise
afin de permettre le maintien de 'emploi (6).

Ces cas, choisis au hasard, semblent indiquer que
nous assistons a un changement d’attitude des tra-
vailleurs devant certaines situations considérées
jusqu'a présent comme inéluctables. g

Aux actions traditionnelles visant & améliorer les
salaires et les conditions de travail s’ajoutent des
initiatives nouvelles visant & maintenir les travail-
leurs dans les lieux. On ‘invoque & ce propos I’atta-
chement dés salatiés a leur firme, a leurs instru-
ments de travail, a leur profession. ’

L'intérét d’une revendication basée sur le théme
«pas de démantélement», c’est essentiellement
qu’'elle nous oblige a faire réflexion sur certaines
aspirations profondes des travailleurs et sur les
moyens de les satisfaire : jusqu'ol aller pour répon-
dre a4 ce besoin de plus en plus pressant de la
continuité 'de I'emploi, voire méme du maintien
dans I'entreprise ? (B) Peut-on sérieusement envi-
sager une politique visant & garantir le plein emploi
aux ouvriers d’une entreprise depuis leur entrée en
service jusqu’a la pension ? Sinon, quelles sont les
solutions et & qui incombe ‘la responsabilité de les
découvrir ? T '

Avant d’esquisser quelques suggestions, nous
voudrions examiner rapidement les divers aspects
des licenciements collectifs afin d’en mieux cerner
les problémes. Nous étudierons les causes et I'am-
pleur du phénomeéne, le réle de décision des emplo-
yeurs, 1la protection actuelle des travailleurs.

1. — Causes et ampleur

A. CAUSES

Jusqu’il y a peu, la plupart des réductions ou des
suppressions d’emplois eurent lieu dans des indus-
tries vieillissantes dont les produits n’avaient plus
ou peu de débouchés et dont la fabrication était
dépassée et non rentable face & la concurrence
internationale. Le secteur charbonnier et.le secteur
textile se placent, naturellement, parmi ces indus-

tries en déclin. Au sein de la Communauté des Six.

(4} L.-DEFRAITEUR, Wesny-Dison.
(5) Anciens Etablissements SALEE, Liege.
(6) Triumph, Meriden. :
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on enregistra en 12 ans, de 1958 & 1970, 625 000 sup-
pressions d’emplois dans 'industrie charbonniére et
400 000 dans l'industrie textile (C).

On assiste également a des suppressions d’emplois
provoquées par des transferts d’entreprises, rendus
nécessaires par une mauvaise localisation géo“gra—
phique -— par exemple pour une usine située dans
un cadre vieillissant ou & un endroit ‘particuliérem“ent
sensible a la pollution.

Le choix des implantations d'une société epst
influencé par des facteurs déterminant le colt de
la production. Des transferts d'entreprises vers des
régions jugées plus favorables sont donc fréquenté.
En France, par exemple, une tendance a la décont
centration de certaines activités de fabrication desv\
grands monopoles vers la province ol les charges;
de la main-d’ceuvre et des loyers sont moins éle-
vées, conduit a des dissolutions nombreuses d'ate-
liers de mécanique ou de fabrication. Ce processus
est d'ailleurs encouragé par les pouvoirs publics
(D). '

De profondes mutations de structure dues au pro-
grés technique et scientifique conduisent & la
concentration, a la rationalisation, a la réorganisation
dans le secteur industriel aussi bien que dans ceux
de I'agriculture et du commerce. Ces mutations dont
le nombre croit sans cesse, auront certainement a
long terme des effets bénéfiques pour I'ensemble de
la population, grace a 'amélioration de la producti-
vité et a I'assainissement des branches peu rentables.
Dans I'immédiat, elles créent de sérieux problémes
sociaux, en raison des fréquents licenciements indi-
viduels ou collectifs qu’elles entrainent. Les inci-
dences en sont particuliérement aigués pour les
travailleurs qui, du fait de leur &ge ou de leur situa-
tion hiérarchique, ne peuvent que trés difficilement
bénéficier des mesures de réadaptation ou de
reconversion professionnelle (E).

S

Parmi les causes non structurelles — qu’on pour-
rait qualifier d’accidentelles — la mauvaise gestion ,v
des entreprises et I'absence de prévisions sont t

responsables de nombreux cas de licenciements x
collectifs. \
D'autres éléments peuvent étre & I'origine de sup- T

pressions d’emplois ; nous citerons en exemple le )
cas d'une usine italienne dont 1a fermeture a été

provoquée par la difficulté d’évacuer les déchets

de la production (F).

B. AMPLEUR

Les licenciements collectifs focalisent aisément
I'attention du public. lis mobilisent parlementaires et
responsables locaux et remplissent les colonnes des
journaux. Nous aurions souhaité pouvoir livrer une
image quantitative du phénoméne afin d’en appré-
cier I'importance dans les différents Etats. Malheu-
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reusement, les chiffres sont rares et peu compara-
bles.

En Belgique, au cours des années 1970 a 1972,
le nombre des travailleurs licenciés pour cause de
fermeture d’entreprise [occupant 10 travailleurs au
moins (7)] et pour d’autres motifs [20 %o de la
moyenne des travailleurs occupés dans I'entreprise
ou 10 travailleurs et plus licenciés a la fois (8)]
représente en moyenne 16 000 unités (11255 d’une
part ; 4555 de I'autre), soit 0,6 % du corps salarlal
(G). -
En France, les autorisations de licenciements
touchant plus de 20 personnes concernent au total
50 000 ‘personnes environ, soit 0,3 % du corps sala-
rial (H). Il est évidemment difficile de dire dans
quelle mesure ces chiffres traduisent la réalité ; il
faut donc les accepter avec toutes les réserves qui
s’'imposent.

En Grande-Bretagne, le législateur n’a pas opéré
de distinction entre licenciements individuels et
licenciements collectifs. Le nombre d’emplois sup-
primés pour cause de «redundancy » (excédent de
personnel) est estimé a 750000 & 1 000 000 par an,
soit 3 & 5 %o du corps salarial et un quart a un tiers
de I'ensemble des licenciements (i).

Le Luxembourg n’a pas connu de licenciements
collectifs au cours des derniéres années, le plein
emploi étant assuré et I'exiguité du territoire ne se
prétant guére aux concentrations et aux transferts.

Les autres pays membres de la Communauté ne
sembient disposer d'aucune estimation sur I'am-
pleur des licenciements collectifs. Leur nombre,
apparemment, n’est pas trés élevé ; cependant s'ils
ne constituent pas un probléme quantitatif ‘majeur
au niveau national, il serait sans doute imprudent
d'en négliger les retombées sur le plan politique.

III. - Limitation du pouvoir de décision
des employeurs

Dans le systéme actuel des relations industriel-
les, I'employeur est maitre de la décision de pro-
céder a un licenciement collectif. Cependant, cette
liberté d’action n’est plus absolue en raison de cer-
taines contraintes découlant des dispositions légis-
latives et conventionnelles.

(7) Loi du 28-6-1966 relative a I'indemnisation des tra-
vailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprises.

(8) Arrété royal du 5-12-1969 relatif & la déclaration des
licenciements collectifs et a la notification des emplois
vacants.

(9) De récents événements (mesures de licenciements

A. PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS

Disons tout de suite que le Iégislalteur n'a géné-
ralement pas accordé un rdle trés important aux
organes représentatifs des travailleurs. Les emplo-
yeurs sont certes tenus d’informer ou de consulter
ces organes, mais en définitive ils demeurent mai-
tres de la décision a prendre, méme si un certain
délai est prévu entre linformation et la décision
ou entre la décision et le llcenmement proprement
dit.

Cependant, en vertu des conventions conclues au
niveau interprofessionnel ou au niveau des secteurs
et des entreprises, le licenciement collectif doit
étre considéré comme un moyen exiréme, auquel
il importe de ne recourir que lorsque toutes les
autres éventualités ont été explorées. C’est 1a notam-
ment la portée de I'accord national frangais sur la
sécurité de I'emploi (J) et du code pratique britan-
nique, dont I'objectif général vise a promouvoir de
bonnes relations professionnelles (K).

Les clauses de certains accords collectifs parti-
culiers visent a4 maintenir l'activité professionnelle
ou I'emploi des travailleurs. Ainsi en Belgique, aucun
licenciement n'est intervenu dans le secteur gaz-
électricité suite a I'accord paritaire du 11 avril 1962
assurant une réelle stabilité d’emploi. L'accord de
Zwartberg (1966) garantit un reclassement des
mineurs avant les licenciements L)

L’Etat-patron n'est pas le seul a assurer une cer-
taine garantie de I'emploi. Depuis la reprise des
ACEC par Westinghouse, en 1970, un accord appli-
cable au siége de Charleroi oblige notamment I'em-
ployeur, en cas de mutation professnonnelle et/ou
géographique, a procurer au travailleur appomte un
emploi dans lequel il conservera intégralement sa
rémunération (L) (9). Ainsi, par le jeu des rapports de
forces, le mouvement syndical a réussi, dans cer-
tains secteurs et dans certaines entreprises, a impo-
ser aux patrons une politique de I'emploi.

Si les syndicats, en Belgique, considérent qu'il
appartient au patronat de garantir I'emploi (M),
serait-il irréaliste d’envisager un certain partage
des responsabilités en ce domaine et que les syn-
dicats acceptent, par exemple, de modérer les
revendications salariales afin de favoriser des inves-
tissements susceptibles d’'améliorer le niveau de
'emploi ? En ltalie, les syndicats s’efforcent ainsi
de contenir les revendications  salariales (récla-
mées par la base) pour mettre I'accent sur les
programmes d’investissements dans le Mezzoglor-
no. - .

H

envisagées par la direction des ACEC) réduisent considé-
rablement la valeur d'exemple de ces accords et révélent
qu'en fait ils ne sont pas respectés.” - '
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B. PARTICIPATION DE L'ETAT

La liberté d’action des employeurs en matiére
de licenciements collectifs peut étre limitée par
‘un certain contrdle des autorités publiques. L'inter-
vention de [I'Etat s’opére de maniére plus ou
moins contraignante suivant les pays. Elle ne
l'est pas du tout en Grande-Bretagne, ou les
employeurs ne sont pas tenus de notifier les licen-
ciements collectifs. Elle I'est davantage en Alle-
magne, en France, aux Pays-Bas, ou les licen-
ciements doivent étre autorisés par I'administration
compétente. Ainsi, I'Inspecteur du Travail du Rhone,
a la suite d'une intervention des salariés, a récem-
ment refusé le licenciement cotllectif décidé par la
direction des Laminoirs d’Alsace. :

~Jusqu'a présent, les refus demeurent cependant
du domaine de I'exception; en général, c’est tou-
jours I'employeur qui décide du sort de'son person-
nel. '

IV. — Mesures de protection
des travailleurs

Afin d'atténuer les effets sociaux des licencie-
ments collectifs, des lois et des conventions ont
institué un ensemble de mesures dites de protec-
tion.

Parmi celles-ci, on peut citer les indemnités spé-
ciales, généralement financées par des cotisations
patronales, que pergoivent les salariés dans cer-
tains pays. La législation belge prévoit en outre une
indemnité d’attente a charge de I'Etat.

Le travailleur &4gé, et donc difficilement reclassa-
ble, bénéficie parfois d’'une pré-retraite. Cette solu-
tion ne nous apparait défendable que complétée
par une politique générale de culture et de loisirs
permettant au retraité de remplir d’'une maniére
constructive et gratifiante les années du troisiéme
age. ) .

Enfin, la: prolongation des ‘délais de préavis vise
a préparer les travailleurs au licenciement et a leur
offrir des possibilités accrues de reclassement
satisfaisant. -

Cependant, si T'on considére les désagréments
que doit affronter le travailleur licencié — chdmage,
perte des avantages acquis et de I'anciennets,
obligation de quitter sa ville ou sa région — ces
mesures paraissent totalement insuffisantes.

La perspective des mutations rapides et profon-
des amenées par le dynamisme méme des interac-
tions économiques doit susciter la réflexion, parti-
culidrement au sujet des risques accrus de licen-
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ciement pour les travailleurs. Comme il ne‘j peut
s'agir de freiner ces mutations, le probléeme se pose
en termes d'adaptation des travailleurs, eu égard
aux aspirations nouvelles qui se manifestent dans la
société d’aujourd’hui.

“Ainsi que I'exprime le professeur Reynaud, inous
devons passer d'une politique d’indemnisation éﬂ une
politique de reconversion (A). Nous nous effgrce-
rons d'en esquisser ci-dessous fles ‘modalités et
d’entrevoir les roles a jouer par les parties en{pré-
sence. '

V. — Perspectives

A. MAINTIEN DES TRAVAILLEURS
DANS L’ENTREPRISE

On peut se demander dés l'abord s'il serait
réaliste de se fixer comme objectif le non-'démgn-
teélement des entreprises, afin d'y assurer le maFin-‘
tien de I'emploi. Nous serions tentés d'y réponc;re
par la négative, prenant soin toutefois de nuancer
notre opinion.

Les chefs d’entreprise revendiquent toute liberté
dans le domaine de I'emploi, estimant que dés |le
moment ou leur sera refusée la liberté d'embauchFr
et de licencier du personnel, le bon fonctionnement
de l'entreprise en sera compromis. Nous object"e-
rons cependant que diriger une entreprise, c'e'gat
aussi accepter ipso -facto la responsabilité morale
d'y sauvegarder I'emploi aussi longtemps qu'e
I'entreprise est viable. -

Il nous parait qu'une série de mesures, énumé-
rées ci-dessous, pourraient, en un certain nombre
de cas, €viter de recourir au licenciement collec:
tif.

Un contrdle .pourrait étre institué qui éviterait les
abus, et préviendrait certaines faillites non indis<
pensables.

1) Conirble des abus : Les raisons invoquées;
pour fermer une entreprise nous paraissent abusi-!
ves lorsqu'elles se fondent par exemple sur une,
liquidation judiciaire suivie d’'un’ concordat avanta-
geux pour les créanciers (N). Elles sont contes-
tables lorsqu’elles ont leur origine dans une mésen-
tente entre propriétaires ou encore dans la spécula-
tion immobilidre. Il faudrait définir avec précision
le réle des organes de représentation et de la puis-
sance publigue dans le fonctionnement de ce
contrble. A cet égard, la proposition de directive de
la Communauté européenne s'est arrétée a mi-che-
min en prévoyant I'opposition de |'autorité publique
si les motifs invoqués par I'employeur sont inexis-
tants, ce qui laisse a celui-ci toute latitude quant aux
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motifs véritables d’une fermeture d'entreprises ou
d’une réduction d’effectifs (article 3).

2) Prévention des faillites : Dans certains cas il
serait possible de prévenir la faillite d’'une entre-
prise qui n'est pas nécessairement la conséquence
d'une faute de gestion (O). On pourrait demander
aux entreprises qui ont enregistré des pertes pen-
dant un certain nombre d’années, de déclarer leurs
difficultés. Ainsi en France, & la suite de l'affaire LIP,
il semble qu'on s’achemine vers l'idée de créer
un corps administratif qui, a la premiére alerte,
enquéterait sur les firmes en difficultés et propose-
rait des remédes que les pouvoirs publics cherche-
raient, avec le concours des autorités patronales,
a mettre en ceuvre (P).

Dans ce pays, le législateur a prévu une procé-
dure préventive de renflouement des entreprises en
situation financiére difficile mais non compromise
(10). Le tribunal peut ordonner la suspension des
poursuites intentées par les créanciers; le chef
d'entreprise doit, de son c6té, élaborer un plan de
redressement.

Le renflouement d’une entreprise défaillante mais
viable intéresse toutes les parties. Aussi faudrait-il
définir clairement les responsabilités respectives
des organes de représentation (le droit de « tirer la
sonnette d’alarme ») et de I'Etat (médiation).

Il faudrait également réfiéchir au role de I'Etat en
tant que fournisseur d’aide financiére. Si I'on
accepte le postulat que I'Etat se doit de veiller
au bien public et d’assurer e bon fonctionnement
de I'économie, on pourrait mettre en cause la res-
ponsabilité des ppouvoirs publics lorsqu’ils n'appor-
tent pas d’aide financiére & une entreprise viable
qui connalt des difficultés momentanées. Ainsi, en
Belgique, l'intervention étatique semble se faire au
gré des pressions exercées (l'affaire Salée) (11).
Ne serait-il pas opportun de prévoir une participa-
tion financiére moins aléatoire et mieux organisée
de la part de I'Etat au profit des entreprises dont
I'examen objectif démontre la viabilité ? '

3) Reconversion ou substitution de la produc-
tion : En France, au.cours des derniers mois, les
fédérations patronales ont a plusieurs reprises assu-
mé leurs responsabilités a I'égard des salariés en
prenant linitiative de reconversion de production
permettant la sauvegarde de I'emploi menacé, tout
particuliérement pour les secteurs de la chaussure,
de la bonneterie, de la construction de matériel
destiné aux industries textiles. En certains cas,
cependant, la sauvegarde de P'emploi dans |'entre-
prise peut léser d'une certaine maniére les intéréts

(10) Ordonnance du 23-9-1967.

(11) ‘Le Secrétariat d’Etat a I'Economie régionale wal-
lonne avait estimé non rentable cette entreprise (finale-
ment déclarée en faillite) et refusé tout crédit. Aprés I'occu-
pation de la firme par les 45 membres du personnel, I'aide
financiére nécessaire fut accordée et I'emploi sauvegardé
(septembre-octobre 1973).

des consommateurs, lorsque, par exemple, la fabri-
cation d'articles spécialisés de haute qualité doit
faire place a la production en série dartlcles de
qualité courante ou médiocre.”

En cas de disparition d’'une entreprise, les emplo-
yeurs ont la possibilité, dans certaines circons-
tances, de créer une unité de production de substi-
tution, s'il n'existe pas d’'autres moyens dans la
région de reclasser les ouvriers licenciés.

4) Réduction des horaires de travail : Un autre
moyen de maintenir I’'emploi dans I'entreprise, ¢’est
de réduire les horaires de travail, en supprimant les
heures supplémentaires et I'intervention dans cer-
tains travaux de personnes extérieures a la firme.
Cette mesure réduirait certes le pouvoir d'achat
des salariés, mais pourrait alléger les charges d’'une
société en difficultés temporaires.

Des initiatives patronales ‘de ce genre, soutenues
par les syndicats, permettraient dans-certaines cir-
constances de sauvegarder I'emploi en concmant les
intéréts des uns et des autres.

B. PROMOTION DE LA CONTINUITE
DU TRAVAIL -

Il est, bien entendu, des cas ou les licenciements
collectifs sont inévitables, plus particuliérement
dans 'des secteurs en déclin comme le charbon et
le textile, mais aussi a la suite des modifications
rendues nécessaires par I'évolution économique et
technique. Pour tous ces cas il faut trouver des
solutions et déflmr la responsablllté des partles en
présence.

Selon nous, lobjectlf principal est de promou-
voir la continuité du travail par le perfectionnement,
le recyclage et la formation permanente.

1) Rble des syndicats

Cette politique ne peut donner de résultats vala-
bles que dans la mesure ou chaque travailleur,
quel que soit son métier ou son rang dans la hié-
rarchie professionnelle, est disposé a accepter le
changement et a remettre en question, d'une fagon
permanente, son acquis de connaissances en vue
d’une adaptation aux besoins constamment en muta-
tion de la société. En contrepartie, les emplois peu-
vent et doivent étre adaptés aux hommes compte
tenu de leurs aptitudes propres et de leurs aspira-
tions légitimes & de ‘meilleures conditions de travail.

La tache est immense ; elle commence a I'école,
car il s’agit de créer une mentalité ouverte a une
société en mutation. L'éducation doit orienter la
jeunesse vers la certitude que I'évolution est une
forme naturelle de Pactivité et qu'il importe de la
suivre (Q).

Nous croyons que les responsables syndicaux
ont un rdle essentiel a jouer tant en incitant les tra-
vailleurs a une mise a jour continue de leurs connais-
sances et de leurs qualifications qu’'en participant
a I'organisation de cette éducation permanente.

127



2) Réle du patronat

Le licenciement collectif témoigne parfois d’'une
incapacité a prévoir. En effet, une source de tra-
vail ne tarit pas du jour au lendemain. Dans une
économie dynamique, il existe peu de problémes
insolubles, & condition de disposer d’un délai suffi-
sant pour les traiter. Il nous parait donc trés impor-
tant que les travailleurs menacés d'un licenciement
puissent en étre informés assez t6t pour pallier,
par anticipation, les risques encourus, notamment
en suivant des cours de recyclage.

_ Les entreprises doivent donc s'efforcer d’établir
des prévisions concernant le volume et la structure
des effectifs. Les organes représentant les travail-
leurs pourraient étre associés & ces travaux.

Outre ce rdle de prévision et d’information, les
employeurs ont, concurremment avec les pouvoirs
publics, une responsabilité dans la formation de ces
travailleurs. Mais il importe déviter que les seules
intéréts économiques déterminent la qualité et
'orientation de I'information dispensée.

3) Rdole des pouvoirs publics et des institutions
communautaires

Ainsi nous estimons que pour contrebalancer la
fatalité des licenciements collectifs, la solution a
long terme consiste & donner & chacun la possibilité
de se perfectionner, de se recycler, de participer a
un plan d'éducation permanente. Le rdle des pou-
voirs publics nationaux et des institutions commu-
nautaires nous parait primordial en ce domaine.
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Au sein des -Etats, un foisonnement d'ir"itiatives
récentes vise a adapter la formation desﬁ travail-
leurs aux besoins constamment en mutation. En
France, I'accord interprofessionnel du 9 juillet 1970
prévoit, notamment, que les travailleurs victimes
d’un licenciement collectif conservent le drdit a la
rémunération au cours d'une période de fotmation
allant jusqu’a un an. Toutefois, ces mesures, Pasées
sur des réformes et des conceptions différentes,
n'ont aucune cohérence entre elles.

Les institutions communautaires essaient d’y; remé-
dier par la création d’organes de consultation pour
la formation professionnelle, par I'élaboration d'un
programme d'activités communautaires (R), par
I'institution de centres européens de formatiori. Ces
initiatives nous paraissent cependant trés timides,
face aux taches qui nous attendent. ,

Pourtant, les nécessités engendrées par I'¢volu-
tion d'une société industrielle moderne, sont les
mémes dans tous les Etats membres ; elles doivent
logiquement conduire a un choix d’objectifs & peu
prés identiques.

De finalités similaires devraient naitre des réfor-
mes harmonisées donnant & chacun la méme pgssi-
bilité d'accés a la formation et le moyen de valoriser
cette formation dans les meilleures conditions.

Congue de cette fagon, la politique des Etats et
de la Communauté favoriserait la mobilité des s‘tra-
vailleurs et ferait peut-étre naitre en eux cette
conscience européenne dont I'Europe a si souv!ent
manqué a des moments cruciaux de son histoire
politique.
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I. — Le projet de direclive sur les
licenciements collectiis et I’évolution
de la politique sociale -de la CE.E.

1. — ORIGINE FORMELLE DE LA DIRECTIVE :
UNE ETUDE DE LA COMMISSION

SUR LE LICENCIEMENT COLLECTIF
CONSIDERE DANS UNE PERSPECTIVE
GENERALE

Approche juridico-politique du probléme, la
proposition de la Commission sur le rapprochement
des législations des Etats membres en matiére de
licenciement collectif (1) est issue d’une étude de
la Commission entreprise dans le cadre du pro-
gramme destiné a mettre en ceuvre l'article 118 (2),
et consacrée « aux dispositions en faveur des
travailleurs en cas de licenciement dans le droit des
pays membres des Communautés ».

C'est, entre auires choses, |'élaboration de ce
document qui a permis de prendre conscience que
le probléme fondamental de |'évolution technique et
économique était évidemment celui du licenciement
collectif, c'est-a-dire, suivant la définition contenue
dans le texte, du licenciement dl 4 des raisons
économiques et techniques et donc indépendantes
du comportement individuel des travailleurs.

Comme on le sait, I'article 118 définit de fagon
non limitative les objets de la collaboration — qui
sont en méme temps objectifs d’harmonisation
sociale — des Etats membres en matiére sociale
(3). It s’agit notamment de questions relatives a
'emploi, au droit du travail, aux conditions de
travail, a la formation et au perfectionnement profes-

(1) COM (73) 1980 final.

(2) Le programme de mise en ceuvre de l'article 118
a été adopté suite & l'accord intervenu au Conseil le
5 juin 1967. Une premiére étude fut transmise au Conseil
le 21 décembre 1970 (Doc. V/8754/70-71); elle a é&té
révisée aprés consultation des différentes commissions,
des partenaires sociaux et méme des gouvernements.
Cette version remaniée a été soumise au Conseil le
16 mai 1972 [Doc. SEC (72) 1516 in fine]. Le 12 juin
1972, le Conseil a décidé d'examiner le probléme spéci-
fique du licenciement collectif. La Commission Iui a
soumis un rapport sur la question en octobre 1972 [Doc.
SEC (72) 2435 final].

(3) J~V. LOUIS, Politique sociale, in : J.-V. LOUIS,
D. VIGNES, M. WAELBROECK, Le droit de la Communauté
Economique Européenne, vol. 7, Biblothéque de [I'lnsti-
tut d'Etudes européennes, Editions de [I'Université de
Bruxelles, 1973, p. 7. Voy. également G. LYON-CAEN,
Droit soclal européen, Paris, p. 125 et suiv.
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sionnels, a la sécurité sociale, a la protection
contre les accidents et les maladies profession-
nelles, & I'hygiéne du travail, au droit syndical et
aux négociations collectives entre employeurs et
travailleurs.

Le licenciement collectif concerne tant ‘?.I'emploi
que le droit du travail, et pourrait, par ricof{:het, se
rapporter également au droit syndical et aux négo-
ciations collectives, et peut-étre méme a la forma-
tion professionnelle. Ainsi rentre-t-il parfaitement
dans le cadre de I'article 118. |

2. — FONDEMENT JURIDIQUE
DE LA DIRECTIVE : ‘
ARTICLES 100 ET 118 DU TRAITE DE ROME

Pour réaliser I'harmonisation sociale dans les
domaines prévus par l'article 118, la Commission,
suivant le méme texte « agit par des études, des avis
et par l'organisation de consultations». |l faut
ajouter cependant que [I'article 117 parle «du
rapprochement des dispositions législatives,! régle-
mentaires et administratives» et renvoie} pour
I'narmonisation sociale aux « procédures prévues
par le présent traité » (4). Il s’agit notammé:nt, en
'occurrence, de la procédure prévue a l'article 100
du ftraité, selon lequel «le Conseil, statuant a
I'unanimité sur proposition de la Commission, arréte
des directives pour le rapprochement des disposi-
tions législatives réglementaires et administratives
des Etats-membres qui ont une incidence directe
sur I'établissement ou le fonctionnement du Marché
Commun »,

La Commission, considérant que les dispositions
en matiére de licenciements collectifs différent
d’'Etat & Etat dans la Communauté. que les jdiffé-
rences vont s’accentuant, que la protection des
travailleurs n'est pas assurée partout de la Enéme
facon et que ces disparités dans les condjtions
de la concurrence sont susceptibles d'inf;échir
les décisions des entreprises installées dans le
Marché Commun, que par ailleurs cette situ:ation,
ne contribue guére & un développement équilibré
des régions, ni a I'amélioration des conditions
de vie et de travail des travailleurs, a eu ref;ours
a la directive (5) pour le rapprochement des légis-

(4) D'ailleurs, suivant J.-V. LOUIS, méme [l'article 118
« d'une maniére liminaire, rappelle la faculté dont dispose
la Communauté d’'utiliser les compétences géné.'rales
conférées aux institutions par les autres dispositions du
traité, en téte desquelles on doit retenir évidemment
I'article 100 et aussi I'article 235 », op. cit., p. 9.

(5) Dans une autre directive, la Commission s’ocgupe
également — bien que de fagon indirecte — du licencie-
ment collectif. Il s’agit de sa proposition de troisiéme
directive tendant & coordonner- les garanties exigées
des sociétes dans les Etats-membres, afin de protéger
les intéréts des associés et des tiers en ce qui concerne
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lations. C’est d'ailleurs, a notre connaissance, la
premiére fois (6) que la Commission utilise la
directive en matiére d’harmonisation sociale.

3. — OBJECTIF DE LA DIRECTIVE :
LE RAPPROCHEMENT DES CONDITIONS
JURIDIQUES

L'objectif de la directive est de rapprocher les
conditions juridiques, c’est-a-dire les procédures et
les mesures envisagées dans les Etats membres
pour protéger les travailleurs en cas de licencie-
ment collectif. Elle est en fait centrée sur quelques
points essentiels portant sur la notification obli-
gatoire des licenciements collectifs par I'employeur
aux autorités, la consultation des représentants des
travailleurs et la possibilité d’'une Intervention des
pouvoirs publics, si un accord n'est pas intervenu
entre les parties intéressées. Nous verrons plus
loin leur fonction et leur portée.

La directive coincide avec un volonté de change-
ment de la politigue sociale des Communautés —
ou plutdt d’une mise en place de cetie politique —
qui s'est manifestée ces derniéres années. La
directive est en méme temps une conséquence de
ce changement : conforme dans son essence aux
prescriptions du traité, la nouvelle politique se veut
plutét fondée sur de nouveaux principes complé-
mentaires qu'attachée a la lettre du traité.

les fusions de sociétés anonymes. En cas de fusion de

nature & porter préjudice aux intéréts des travailleurs —
préjudice qui se traduit dans la majorité des cas par un
licenciement collectif — le texte propose que les
organes de direction engagent, avant la délibération de
I'Assemblée générale, des négociations avec les repré-
sentants des travailleurs en vue d'arriver & un accord.
Si celui-ci n’intervient pas, 'une ou l'autre partie peut
demander la médiation de Tl'autorité publique. Comme
d’habitude en matiére de dispositions sociales, les avis
recueillis au sein du Parlement européen (comme ailleurs)
ont été trés divers. Il a été proposé d'ajouter que «si la

médiation n’aboutit pas a un accord, le projet de fusion

ne pourra étre mis a exécution»; ou encore : «si les

négociations sur le plan social se sont conclues avec

succés ». Les prises de position ont de nouveau été

rapportées. Voy. Agence Europe, 19 octobre 1973, n° 1382,
9

p. 9.
(6) Il existe cependant une directive concernant la
représentation commerciale, mais I'objet n'en est pas
strictement social (Voy. LYON-CAEN, op. cit, p. 139).
Sur la directive en tant qu’instrument du rapprochement,
voy. A. GERARD et D. DE RIPAINSEL-LANDY, La directive
utilisée comme instrument du rapprochement des légis-

- lations dans le cadre de la CEE, Groupe d'étude sur

I'harmonisation et l'unification du droit dans la CEE,
Institut d’Etudes européennes, ULB (ronéotyps).

4 — INCIDENCES POUR LES TRAVAILLEURS
DU FONCTIONNEMENT DU TRAITE DE ROME :
AUGMENTATION DU POUVOIR D'ACHAT,
DETERIORATION PARALLELE

DES CONDITIONS DE TRAVAIL

Y

Il existe peu de dispositions a caractére social
dans le traité de Rome, et elles ont d’ailleurs par
excellence une fonction économique (supprimer
les entraves a la concurrence). Les moyens d’action,
surtout économiques, prévus pour réaliser ces
objectifs étaient nettement insuffisants pour par-
venir a «l'amélioration de vie et d’emploi».

Le progrés social n’a pu résulter automatiquement
du progrés économique, acquis incontestable du
fonctionnement de 1la Communauté Economique
Européenne. La situation de 1'emploi, préoccupation
cenirale du traité, n'a jamais été satisfaisante et
reste toujours un probléme a résoudre. Quant a
« |'amélioration de vie » on sait que e produit
national s'est accru pendant les années écoulées :
mais au profit de qui ? Des textes publiés par la
Communauté constatent qu'il existe, en matiére de
répartition des revenus et des patrimoines, d'impor-
tantes disparités qui tendent a s’accentuer (7). On
pourrait dire, en schématisant, que les conditions
de vie et de travail des travailleurs européens ont
plutdét, dans I'ensemble, subi une’ régression en
dépit d'une augmentation du pouvoir d’achat (8).
Cette régression n'est pas seulement due & la
poliution (et nous ne parlons pas ici de la pollution
et de l'insalubrité de certains lieux de travail, dont
les travailleurs subissent les effets depuis plus d'un
siécle) ; I'introduction de techniques nouvelles par
des entreprises — & grande participation de capital
américain surtout — a eu pour résultat la détério-
ration progressive des conditions de travail sur les
lieux du travail. Se sont introduits en Europe non
seulement les capitaux et I'idéologie du manage-
ment américain (know how), mais surtout, pour les
travailleurs, le modéle du processus de travail &
I'américaine (reproduction induite du modéle améri-
cain) (9) entrainant une déshumanisation de la
vie sur les lieux du travail.

Il faut exploiter intensivement le travail : travail
a la chaine, exigeant l'automatisme des gestes et
la « robotisation » de [lindividu ; diminution des

(7) Orlentations préliminaires pour un programme de
politique soclale communautalre, Suppl. 2/1971, annexe
au Bulletin des Communautés européennes, 4/1971, p. 29.

(8) 1l ne faut toutefois pas oublier la disparité croissante
entre le pouvoir d'achat et le coQt réel de la force de
travail par rapport & la productivité accrue des travail-
leurs, due en ordre principal aux innovations technolo-
giques, par rapport aussi & ce que la société européenne
d'abondance des années 60-70 peut leur offrir.

(9) V. NICOS, N. POULANTZAS, Trinternationalisation
des rapports capitalistes et I'Etat-nation, Temps Modernes,
n° 319, février 1973, p. 1456 et s.
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temps de pause et du temps consacré aux repas;
rétribution a la piéce engendrant la concurrence
entre travailleurs: (10).

Dans ce contexte, les droits acquis par les
travailleurs européens aprés une lutte séculaire
subissent une nette détérioration. Par ailleurs, le
déplacement de l'autonomie européenne des pou-
voirs de direction au profit du capital américain
(hégémonie américaine) ne laisse pas aux syndi-
cats nationaux une grande possibilité eifective
d’intervention.

Le probléme de la déshumanisation des lieux de
travail est si grave que méme le Forum européen
du Management en a exprimé le souci au cours de
son symposium de Davos. Les participants ont
reconnu la nécessité d'une « humanisation des lieux
de travail pour laquelle des expériences sont
menées dans de nombreux pays ». mais « cette idée
inspire encore de sérieuses réserves en raison d’une
éventuelle baisse de la compétitivité » (11).

5. — L'EMPLOI : DES MUTATIONS SE DESSI-
NENT MAIS LE PROBLEME RESTE A RESOU-
DRE - - , |

Quant a UPemploi, la situation ne s'est pas
révélée harmonieuse. Tout d'abord, est intervenu un
changement considérable dans la structure secto-
riclle de I'emploi (12). On constate en effet une
diminution de I'emploi dans [I'agriculture et ce
gu'on appelle les secteurs en régression. La tech-
nologie — dans |'optique de la réduction du codt
unitaire du produit — remplace la main-d'ceuvre..
Ce qui caractérise I'évolution des industries euro-
péennes au cours des derniéres années — avec
les conséquences prévisibles pour I'emploi — c'est
la perte d'importance des industries traditionnelles
employant un nombre élevé de travailleurs, comme
I'industrie textile, les constructions navales, les
industries du charbon, du bois, du cuivre, la sidé-
rurgie méme (industries labour intensive) (13).
Cependant les entreprises ne ferment pas dans

(10) 1l faudrait nuancer cette reproduction induite de la
technologie et du mode de production américain en
Europe ; les firmes multinationales américaines veulent
intensifier en territoire américain |'essentiel de leurs
services de recherches-développement, ainsi que Ila
production des biens d’équipement les plus élaborés
(Voy. le rapport sur les firmes multinationales présenté
par la Commission des tarifs devant le Sénat américain).
Cette tendance et plus généralement 1a spécialisation des
fabrications inhérentes aux grandes firmes multinationales
introduit une nouvelle forme "de division Internationale
du travail.

(11) C’est nous qui soulignons, voy. Agence Europe
du 3 janvier 1973, n° 1212 (nouvelle série), p. 5.

(12) Cf. J.-V. LOUIS, op. cit, p. 52. ‘
(13) J.-P. DUBQIS et P. RAMADIER, Vers I'Europe des
travailleurs. Difficultés ‘et contradictions, Politique aujour-
d’hul, oct-nov. 1972, p.” 29 et s. ;
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tous les cas; souvent, elles se déplacent vers les
pays du Tiers Monde ou la main-d’'ceuvre est beau-
coup meilleur marché. On constate d’autre part un
surdéveloppement des industries capital intensive
(électronique, pétrole, chimie). Suivant Ch.!Levin-
son, prés de 90% de I'accroissement de producti-
vité est fourni aujourd’hui par une techﬁologie
améliorée, plus avancée, et 10% seulemej‘pt par
une amélioration de la formation des travailleurs.
Ce processus implique évidemment d’innombrables
decisions de licenciements collectifs. « Les données
globales montrent que des millions de travailleurs
ont changé d’activité au cours des douze derniéres
années » (14). On ignore si les travailleursa ainsi
licenciés ont retrouvé un meilleur emploi ou méme
un emploi équivalent ; on sait par contre que ice ne
sont pas eux qui ont été engagés dans le secteur
tertiaire en expansion.

On sait en outre que dans certaines régions de
la Communauté, les « poches d’emploi » deviennent
de plus en plus importantes. L'impact de Ia « libre
circulation » est infime.

Mais il y a pénurie de main-d’ceuvre hautement
qualifiée. Et lorsque manque la main-d’oeuvre: non
qualifiée, ce sont les travailleurs migrants en prove-
nance du bassin méditerranéen surtout qui résolvent
le probléme (15).

En gros, nous pouvons dire que, malgré un;tout
relatif «haut degré» d'emploi (le traité, fidéle
a sa philosophie d’ensemble n’a jamais utilisé le
terme « plein emploi »), on n'a pas constaté
une réelle « amélioration de I'emploi» pour: les
travailleurs européens. Les mémes problémes se
posent toujours, sinon avec une acuité accrue; La

(14) Doc. 323/72 du Parlement Européen sur 1a propo-
sition de la Commission relative au rapprochement{des
légisiations (Rapporteur : Libero DELLA BRIOTTA) pd 12.

(15) Nous ne saurions nous déclarer d'accord avec
I'article de Henze HEINZ «Die Gastarbeiter sind §die
ersten Europa Biirger. Eine Ubersicht iiber ihre viel-
fahigen Rechte in der neuen Heimat» (Les travailleurs
étrangers sont les premiers citoyens -européens. Apergu
des nombreux droits dont ils bénéficient dans |[eur
nouvelle patrie), Europa Revue de I'Europe (Munijch,
n° 10, 1972, pp. 30-36). Notre désaccord porte précisé-
ment sur le titre, séduisant mais trompeur. La qua-
lité essentielle dont soient privés tant les travailleurs
issus du bassin méditerranéen que ceux usant du droit
de «libre circulation» est justement celle de citoyen :
une fois qu'ils s’installent dans un Etat membre, si démo-
cratique qu'il soit, ils ne peuvent plus exercer les droits
politiques acquis aprés la révolution bourgeoise de 1789.
1l faut ajouter que les nombreuses difficultés rencontrges
par les travailleurs immigrés dans la CEE ne peuvent
que préoccuper les instances communautaires. Voy. les
questions écrites n° 296/72, de M. WOHLFARTH iet
n° 266/72 de M. VREDELING sur les incidents de Rotter-
dam (seuil de tolérance) ainsi que la question 297/72 de
M. WOHLFARTH sur le méme sujet se référant aux
incidents de Haarlem. Voy. aussi les questions 505/72 .
et 331/72 de ‘M. GIRARDIN et de M. ROMEO, Agence
Europe, n° 1183, pp. 6-7.
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crise du pétrole fait redouter a la Commission un

doublement du chémage. Le taux actuel de 2%
risque de passer a 4 ou 5% (16). Et linflation
persiste (17).

6. — LA PRISE DE CONSCIENCE

D’UNE CRISE DES RELATIONS
INDUSTRIELLES DANS LA COMMUNAUTE
AMENE UN CHANGEMENT

DE LA POLITIQUE SOCIALE

Le défaut d’amélioration de la condition ouvriére
et le mécontentement prévisible des travailleurs se
sont exprimés dans ce qu’on appelle «la crise des
systémes de relations industrielles » (18). Entre-
temps, on pergoit au niveau des instances commu-
nautaires un désir de changement, une volonté de
mettre en ceuvre une politique sociale susceptible
d’améliorer nettement les conditions de vie et
d’emploi (19), ainsi que le prescrit le traité, — ou
au moins de rattraper le décalage de détérioration.
Des corrélations se manifestent entre les politiques
communes et la politique sociale. Par des décla-
rations et des mesures plus ou moins concretes, la
Communauté s’oriente vers une politique commune
de I'emploi (non prévue par le traité) eu égard a
une situation en détérioration constante apres la
crise monétaire internationale de 1971.

Le point de départ de ce changement peut étre
daté de la Conférence de La Haye, convoquée en
juillet 1968. Ni la date de la convocation, ni le fait
qu'on s'y est occupé de problémes sociaux ne
sont l'effet du hasard. Comme I'écrit J.-V. Louis :
«Lla France sortait de la crise de mai-juin 1968.
Dans les usines et sur les barricades du Quartier
Latin, I'espoir d'une vie meilleure avait jailli et
I'onde s'en était répercutée bien loin» (20). Le
climat social dans les usines et les  ateliers, dans
I'Europe entiére, était trés agité. L'automne chaud
italien a suivi, et les vagues de gréves sauvages
dans cette terre d'élection de la paix sociale, la
République fédérale d'Allemagne. On découvre
que les nouvelles formes de concentration et de
centralisation du- capital, les sociétés multinatio-
nales, peuvent avoir des conséquences néfastes
pour les travailleurs. Efles provoquent méme des

(16) Voy. Le Monde, du 1* décembre 1973, p. 1 et
42

(17) Voy. le plan CEE de luite contre la hausse des
prix et de maintien d'un haut niveau d'emploi, Agence
Europe, 6 décembre 1973, Doc. n° 778.

(18) Voy. le colloque organisé au printemps de 1971
par le Collége d’Europe (Ed. Guy SPITAELS) sur «La
crise .des relations industrielles en Europe », Semaines
de Bruges 1971, Bruges, De Tempel.

(19)i J.-V. LOUIS, op cit, p. 48 et s; G. LYON-CAEN,
op. cit.

(20) D. PAULUS, La création d’'un Comité permanent de
’emplol, Bruylant, 1972, préface de J.-V. LOUIS, pp. 9-10..

gréves multinationales (voir le cas d’AKZO, par
exemple).

Dans les milieux communautaires, on a com-
mencé a parier de « meilleure qualité de vie », de
« plus grande justice sociale »; ['association des
travailleurs — ou plutét de leurs syndicats — aux
procédures des rouages de I'appareil communau-
taire a été envisagée. Un Comité tripartite de
PEmploi a été créé, une révision du Fonds social
européen mise en train. Les Comités paritaires et
tripartites se sont multipliés. Comme [I'exigeaient
I'italie et I'lrlande, terres d’élection du chémage,
s’est imposée la nécessité d’'un Fonds régional dont
on peut espérer, en dépit de mésaventures impu-
tables a la conjoncture, qu'il pourra bient6ét fonc-
tionner. Etudes et rapports sont élaborés, telles
les Orientations préliminaires ol sont recomman-
dées des actions prioritaires, par exemple la résorp-
tion du sous-emploi. Le rapprochement des législa-
tions, I'harmonisation du droit collectif du travail
sont & l'ordre du jour.

C'est dans ce contexte général que commence
a s'élaborer la directive sur le licenciement collectif.
La continuité de la «prise de conscience » (bien
qu’affaiblie cette fois) des problémes sociaux euro-
péens par le Conseil des Communautés européennes

s'affirme dans le communiqué final du « Sommet

de Paris » d’octobre 1972 (21).

7. — LA DIRECTIVE, ACTION PRIORITAIRE
DANS LE PROGRAMME SOCIAL TRIENNAL

Les chefs d’Etats et de gouvernement dans leur
communiqué final avaient - invité les institutions
communautaires « & arréter avant le 17 janvier 1974,
aprés consultation des - partenaires . sociaux, un
programme d’action prévoyant des mesures con-
crétes et les moyens correspondants » pour mettre
en chantier une action vigoureuse dans le domaine-
social qui « revét pour eux la méme importance que
la réalisation de I'union économique et monétaire ».

Les grandes lignes de ce programme ont été
définies le 12 décembre 1973 par le Conseil des
Communautés dans le texte d’'une résolution. Ce
programme est axé sur trois grands objectifs. Les
deux premiers sont presque aussi vieux que le traité
de Rome : plein et meilleur emploi; amélioration
des conditions de vie et de travail. Le troisiéme
— participation croissante des partenaires sociaux
aux décisions communautaires — montre que les
instances communautaires ont besoin du consen-
tement des syndicats pour faire accepter plus aisé-

(21) (Le Monde, 15 octobre 1972). Voyez aussi les
commentaires de J.-P. DUBOIS, Entreprises multinatio-
nales et négociations collectives syndicales au niveau
international : les moyens juridiques d'un contre-pouvoir
syndical, Droit soclal, n° 1, janvier “1973, pp. 17-18.
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ment leurs décisions (22) (23). La liste des mesures
a adopter pour la réalisation de la premiére étape
du programme (une seconde étape est prévue) se
révéle particulierement intéressante. On trouve
entre autres dans ce relevé d’actions prioritaires
I'action du Fonds Social en faveur des travailleurs
migrants et handicapés, la réalisation juridique de
I'égalité salariale pour les hommes et les femmes,
I'instauration de la semaine de 40 heures et des
4 semaines de congés payés et la directive sur les
licenciements collectifs (24) (25).

8. — LA DIRECTIVE :

PREMIERE DES SEPT MESURES CONCRETES
DE LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE

A L’EGARD DES FIRMES MULTINATIONALES

La directive constitue la premiére de sept mesures
concrétes, proposées par la Commission, afin de
permettre un meilleur contréle et un meilleur
encadrement de I'activité des firmes muitinationales.

On sait que les instances communautaires se
sont beaucoup préoccupées de leur « attitude cons-
ciente » & I'égard des firmes multinationales. En
novembre 1973 la Commission a présenté une
communication (26) au Conseil analysant le phéno-

(22) La situation qu'ont connue tous les pays de la
Communauté aprés la seconde guerre mondiale tend a se
reproduire de fagon embryonnaire au niveau commu-
nautaire, 4 savoir la «participation » des syndicats aux
fonctions sociales mais également é&conomiques de
I'Etat. Cette participation au niveau national — contraire-
ment & la participation au niveau de I'entreprise — a
été rapidement institutionnalisée par les législations
nationales.

{23) On sait que malgré la multiplication des consul-
tations avec les syndicats au cours des derniéres années,
ceux-ci estiment qu’on accorde peu de poids a leur avis
et déplorent I'absence de régles démocratiques a I'échelon
européen, V. Agence  Presse du 8 décembre 1973,
h° 1416, p. 5 et du 12 décembre 1973, n° 1418, p. 7.

(24) Voir Agence Europe du 26 septembre 1973, n° 1365,
p. 10; du 12 octobre 1973, n° 1377, p. 8; des 10 et 11
décembre 1973, n° 1417, pp. 4-5; du 12 décembre 1973,
n° 1418, pp. 6-8 ; du 13 décembre 1973, n° 1419, pp. 4 et 5.

(25) La conscience sociale des chefs d'Etat et de
gouvernement s’est affaiblie pendant le dernier sommet
de Copenhague en décembre 1973. Selon le communiqué
final Ils sont convenus «de metire en ceuvre un pro-
gramme d'action sociale ayant pour objectifs la réalisa-
tion du plein et meilleur emploi dans la Communauté,
I'amélioration des conditions de vie et de travail permet-
tant leur égalisation dans le progrés et la participation
croissante des partenaires sociaux aux décisions
économiques et sociales de la Communauté et des
travailleurs a la vie des entreprises ».

N'etit-il pas mieux valu ne rien dire plutdt que répéter
tout ce qui n'était pas exaltant dans leur communiqué
de l'année précédente ? :

(26) Voy. Document n° 768, Agence Europe du 9
novembre 1973, n° 1395 et aussi pp. 6 et 7 du méme n°,
Agence Europe du 27 septembre 1973, n° 1366, p. 27 ; du
12 :octobre 1973, n° 1377, p. 4; du 31 octobre 1973,
n° 1310, p. 8; du 7 novembre 1973, n° 1393, p. 11,
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méne des multinationales et proposant une politique
communautaire a leur égard, dont certaines
mesures a caractére concret et immédiat —: dont
le projet sur le licenciement collectif — et d’autres
réalisables a plus long terme. Il est caractéristique
pourtant que les propositions de la Commissjon ne
font aucune distinction entre les sociétés multinatio-
nales dont le siége est établi a I’intérieur?de la
Communauté et celles dont les centres de décision
se trouvent a I'extérieur de la Communauté (USA ou
méme Japon) (27).

Le projet de directive concerne directement les
firmes multinationales. Tant dans I'exposé des
motifs que dans les considérants, il est dit l'que le
projet a été élaboré en raison du fait que] «des
écarts importants en matiére de protection des
travailleurs en cas de licenciement collectif ont
une incidence directe sur le fonctionnemént du
Marché Commun, en ce qu'elles créent des’dispa-
rités dans les conditions de concurrence, de nature
a influencer les décisions des entreprises nationales
ou multinationales relatives & la distribution des
postes de travail dont elles ont besoin » (28).

II. — Les mesures de protection
selon la directive

Deux types de mesures de protection sont prévues
par la directive. Les premiéres attribuent un cer-
tain réle a lautorité publique et prévoie;t son
intervention sous certaines conditions. Les seg:ondes
concernent les consultations et les accords avec
les représentants du personnel.

La directive se place ainsi au stade de l'action
préventive. Elle ne s'occupe que tout a fait occasion-
nellement du stade qui suit le licenciement,& et qui
donne en principe lieu (mais pas nécessairement,
par exemple en cas de réembauchage rapide) a
des indemnités, des primes spéciales, etcg C'est
d'ailleurs la tendance qui s'exprime surtout dans
des conventions collectives dans tous les Etats
membres, mais particuliérement 1a ou le rég%‘me est
plutét indemnitaire comme en Belgique : renforcer
la protection pendant le stade préventif, donc, accor-
der une protection plus efficace.

(27) Cf. la Communication de la Commission du
Rapport de I'ONU sur les sociétés multinationales —
« Suggestion pour une stratégie mondiale », EAgence
Europe du 14 novembre 1973, n° 1318, pp. 11-12,

(28) Voy. Document COM (73) 1980 final précité, pp. 1
et 4.
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1. — DEFINITION EUROPEENNE
DU LICENCIEMENT COLLECTIF

Nous aborderons ['analyse formelle de ces
dispositions par la définition européenne du licen-
ciement collectif telle qu'elle est donnée par la
directive (article 1, § 1).

Le licenciement collectif est basé essentielle-
ment sur deux éléments. Un élément qualitatif trés
large : le fait que le licenciement n'est pas di
4 des motifs inhérents a la personne du travailleur.
Un élément quantitatif, a savoir, la proportion de
travailleurs licenciés par rapport a [l'effectif de
I'entreprise au moins 5 travailleurs dans les
entreprises employant plus de 20 travailleurs et
moins de 50 travailleurs ; au moins 10% du per-
sonnel des entreprises employant habituetlement
au moins 50 travailleurs et moins de 250 travail-
leurs ; au moins 25 personnes dans les entreprises
employant habituellement au moins 250 travailleurs
(29). Ce pourcentage doit étre calculé sur une
période d'un mois (élément temporel).

A noter également qu'aux termes de la directive
« entreprise » désigne une unité d'emploi locale.

2. — PREMIER TYPE DE MESURES

DE PROTECTION :

ROLE ET POSSIBILITES D'INTERVENTION
DE L'AUTORITE PUBLIQUE

D'aprés le § 1, lorsque I'employeur envisage
un licenciement - collectif, il doit le notifier a
'autorité publique compétente de I'Etat membre
en donnant tous les éléments d’appréciation utiles
sur les motifs du licenciement, entre autres, le
nombre exact des travaiileurs a licencier et la
période sur laquelle s'étendraient les licenciements
(art. 1 § 1). Un élément sine qua non de la notifi-
cation est constitué par les résuitats de la consul-
tation des représentants des travailleurs prévue
par 'article 4 de la directive. Si cet élément n’est
pas connu au moment de la notification, I'employeur
est tenu d'y joindre une communication relative
a «la mise en mouvement et I'état de la procédure
de consultation ». Ces résultats doivent en tout

(29) Nous retrouvons cet élément quantitatif dans la
définition du licenciement collectif de plusieurs Etats
membres. En République fédérale d’Allemagne, le nombre
de licenciés doit étre de 6 a 50 suivant la taille de
'entreprise, en Belgique, il doit toucher 25% du
personnel, au Luxembourg 10%. D'ailleurs la légis-
lation du licenciement collectif ne peut s'appliquer que
dans les entreprises occupant un certain nombre de
travailleurs : 21 en R.F.A, 25 en Belgique en cas de
fermeture d'entreprise et 20 en cas de licenciement
collectif, 11 en Italie. La directive s’appliquerait aux
entreprises employant au moins 20 personnes.

cas étre transmis dans un délai de trois semaines
aprés la notification (art. 1 § 2).

Les licenciements envisagés, sauf avis contraire
de lautorité publique, ne peuvent prendre effet
qu'un mois aprés la notification. L'autorité met a
profit ce délai pour rechercher des solutions
appropriées aux probiémes soulevés par les licen-
ciements (art. 2, §§ 1 et 2). '

Au cas ou ses efforts restent vains, elle peut,
exceptionnellement et pour autant que I'existence
de I'entreprise ne soit pas mise en péril, prolonger
le délai d’'un deuxiéme mois. La prolongation doit
étre motivée et communiquée a I'employeur dans
les trois semaines qui suivent la notification, c’est-
a-dire suffisamment toét.

Au cas ou l'autorité publique découvre que les
motifs invoqués par I'employeur sont Inexistants
~— l'autorité publique n’étant pas compétente pour
juger de I'opportunité ni de la 1égalité de ces motifs
— elle peut s’opposer aux licenciements notifiés
(art. 3 § 4). Nous avons affaire ici a une interven-
tion directe de I'Etat.

Il existe une derniére forme d’intervention
la médiation.

Si les parties ne peuvent arriver a un accord,
l'article 4 § 4 ouvre la possibilité de recourir a
la procédure de la médiation « privée » ; en cas de
non réussite, les parties peuvent recourir a la
médiation de I'Etat. En pareil cas, le délai initial
d’'un mois peut également étre prolongé d’un mois
supplémentaire (art. 3 § 2).

Ces différents types d'intervention de I'autorité
publique constituent des étapes qui peuvent se
succéder dans le temps.

3. — SANCTIONS ET EFFET OPERATIONNEL
DE L'INTERVENTION ETATIQUE

Un probléme se pose ici, celui des sanctions. La
directive n’en prévoit pas pour le cas ol I'employeur,
passant outre a une interdiction de [lautorité
publique, procéde a un licenciement collectif.

Celui-ci sera-t-il purement et simplement tenu
pour nul ? Dans ce cas, le. réembauchage des
travaitieurs illégitimement renvoyés en sera-t-il
la suite logique ? Ou bien imposera-t-on des
sanctions pénales, comme en France ou I'employeur
tout en réalisant sa décision illégale doit alors payer
une amende ? Ou faudra-t-il prévoir les deux :
réintégration des travailleurs et sanctions pénales
a l'égard de I'employeur ? La directive n'en dit
rien. . .

Mais nous nous posons peut-étre plus de
questions sur le contenu des dispositions mémes
de ce type d'intervention de l'autorité publique que
sur les dispositions qui pourraient les sanctionner.
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Quel peut étre en réalité l'effet opérationnel de
cette interdiction de procéder a des licenciements
collectifs en cas de «motifs inexistants» ? Des
motifs peuvent exister mais ils peuvent n’étre ni
cpportuns ni justes (v. Akzo, Lip). Une fois que des
motifs existent, 'autorité publique ne peut interdire
le licenciement collectif. En pareil cas, que faire ?
Quelles mesures prendre pour protéger les travail-
leurs contre des motifs réels, mais injustes et inop-
portuns invoqués par des firmes multinationales,
motifs fondés sur I'intérét des actionnaires et non
sur celui des travailleurs ? La directive ne répond

s

pas & ces questions.

4. — L’ETAT,
LES SOCIETES MULTINATIONALES
ET LES LICENCIEMENTS COLLECTIFS

Le plus important des problémes posés par la
directive dans les dispositions sus-mentionnées est
celui de I'attitude de I'Etat national face aux firmes
muitinationales en cas de licenciements collectifs.

Quelles sont en effet les relations entre [I'Etat
et la firme multinationale ? Quels sont leurs
rapports de force ? L’Etat en est-il réduit au role
d'un «conseil de paroisse» ? Peut-il influencer
voire. contremander des décisions prises par des
firmes multinationales exécutables sur son terri-
toire ? La directive, en prévoyant le blocage et
I'interdiction des licenciements collectifs, veut
répondre par I'affirmative. Elle prend ainsi une
position de principe sur laquelle on ne peut qu’'étre
d’accord, a savoir que PEtat n’est pas moribond,
que la firme multinationale ne s'est pas encore
substituée a lui dans I'exercice de son pouvoir et
de ses fonctions économiques. On sait que les
grandes sociétés muitinationales qui déterminent un
marché multinational des capitaux, tendent a
remettre en question I'existence de monnaies
nationales, de politiques nationales du crédit, de
budgets et de taxes a I'échelle nationale, et aussi de
la’ politique de I'emploi. On ne peut pour autant
partager I'avis du grand syndicaliste Charles
Levinson (30) qui considére que I'Efat est d'ores
et déja privé de son pouvoir et de son influence et
peut étre facilement «ignoré» par les sociétés
multinationales, forme nouvelle et déterminante du
grand capital (31). Nous croyons’ au contraire que
les sociétés multinationales ont besoin de [linter-
vention de I'Etat dans I'économie tant pour leur

(30) Ch. LEVINSON, Capital, Inflation and Muiltinationals,
Londres, 1971, pp. 27, 100 et s. N .

- (31) Sur ‘I'entreprise ‘multinationale et 1'Etat-Nation,
voir aussi l'article de Robert HEILBRONER in revue
Dialogue, U.S. Information Agency, résumé in Agence
Europe, 19.10.1973, n° 2211, p. 13; POULANZAS, loc.
cit.; ROWTHORN R. Internationalisation du capital et
pouvoir national de I'Etat, Temps modernes, déc. 1973,
pp. 964-977.
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accorder une série de facilités d’ordre écon;omique
(préts, exemptions d'impéis...) que pour maitriser
les politiques structurelles et conjoncturé;lles et
pour assurer par sa législation et sa médiation un
climat de « paix sociale » ou la production puisse se
dérouler sans entraves. Le réle de I’Eta‘t reste
essentiellement le méme sous le «régne» des
sociétés multinationales maintenir 'ordre (32),
veiller au bon fonctionnement de I’économie, en
prévenant ou en apaisant les conflits.

Ce rdole devient méme plus important, pensons-
nous, car pour que I'Etat puisse I’exercer,} il doit
prendre dans certains cas des mesures plus effi-
caces. Les sociétés multinationales ont bescgin d'un
Etat plus fort, surtout aprés les gréves sauvages et
la crise sociale générale des derniéres-années.

5. — L’ETAT QUI N'A PAS PERDU
SON POUVOIR ET SES FONCTIONS
ECONOMIQUES DOIT PROTEGER
LES TRAVAILLEURS

NATIONAUX

En revanche, dans la mesure ou I'Etat intervient,
par sa législation, par des préts ou des exemptions
d'impots en faveur des sociétés multinationales —
et d’autant plus quand une partie du capital inational
y participe, comme c'est souvent le cas —,:dans la
mesure aussi ol les Etats membres de la Commu-
nauté se font une concurrence parfois agharnée,
par surenchére des avantages accordés afin d’« at-
tirer » chez eux les capitaux étrangers, il pparaitrait
normal que les mesures nécessaires soienﬂt prises
pour protéger les droits des travailleurs nationaux,
menacés par les sociétés multinationales.

C'est pourquoi nous avons émis des réserves
a I'égard de la méthode préconisée par la directive
pour - s’opposer au licenciement collectif] décidé
par une firme multinationale. On sait qu’en pareil
cas, les licenciements sont organisés aul niveau
international a lintérieur de [Ientreprise multi-

. [l
nationale, comme conséquence de changements

" (32) C’est depuis HOBBES qu'on identifie 'Etat — dont
I'apparition n'est qu'une cristallisation de rapports de
forces prévalant & un moment historique déterminé —
«avec la légalité, c’'est-a-dire avec un ordre qui garan-
tisse la sécurité et la paix. Mais cet ordre est en méme
temps une valeur; en réalité, il est la plus haq'te valeur
que les hommes puissent atteindre en ce monde. |l
constitue donc, non seulement I'essence de {'Etat, mais
sa justification. Mais nous n'avons pas besoinjde nous
professer hobbien — c’est-a-dire d’admettre fles pré-
misses de Hobbes, sa vue pessimiste de la nature
humaine — pour dédulre, du falt que I’Etat existe pour
garantir l'ordre et le drolt, qu’ll est- déslrable:} que cet
ordre soit établi, parce qu’il est une bonne chose » (c'est
nous qui soulignons), A. PASSERIN d'ENTREVES, La
notion de IP’Etat, traduit de I'anglais par J. R. WEILAND,
Sirens, 1969, pp. 192 et s.
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dans les politiques de production (différenciation
des produits, etc.) ou de nouvelles prises de
contréle.

La directive ne fait intervenir l'autorité publique
que lorsque celle-ci découvre qu’il n’existe aucun
motif justifiant le licenciement collectif. De tels
cas seront rarissimes.

Cependant on ne peut contester ['effet positif
que la directive peut exercer dans les Etats
membres ou le rble de l'autorité publique en cas
de licenciement collectif est purement passif,
puisqu’elle doit simplement étre «tenue informée ».
C’est le cas par exemple de la Belgique, de I'ltalie
et de la République Fédérale d’Allemagne dans une
certaine mesure. Grace a la directive, le role de
'autorité publique dans ces pays deviendrait plus
actif et plus responsable en matiére de licenciement
collectif.

Il ne faudrait pas perdre de vue que |'Etat joue —
et doit jouer — un grand role dans les licenciements
collectifs et les problémes d'emploi en général,
méme la ou la législation reste muette. L'Etat
devient, dans une certaine mesure, de plus en plus
interventionniste mais par des moyens autres que
I'intervention directe : les préts et d’autres types
d’aide économique, telles les commandes passées
par I’Etat, subsistent toujours. Mais [l'intervention
de I'Etat prend a présent bien d’autres formes. En
ltalie, par exemple, les entreprises en relatives
difficultés sont de plus en plus rachetées par
I'Etat (33). Aux Pays-Bas, I'Etat indemnise I'em-
ployeur qui occupe un travailleur difficilement reca-
sable (34). En France et en Belgique (35), I'Etat
lui-méme présente parfois des projets de réorga-
nisation pour des entreprises en difficultés, et
consent méme a se porter garant de la sécurité de
I'emploi des travailleurs a la suite de telles réorga-
nisations.

Dans cet état de choses, on ne peut donc que

se réjouir du fait que la directive ait pris cette

position en faveur d'un rble actif et responsable
de I'Etat en cas de licenciements collectifs, fiit-ce
au seul niveau des principes; on a vu, en effet,
que les dispositions y relatives sont caractérisées
par une double inefficacité selon la logique juridique
classique. Mais elles pourraient se révéler d’une
grande importance en tant que dispositions d'orien-
tation et de pression.

(33) Voy. Livio MAGNANI, Les entreprises ne peuvent
plus faire faillite; elles tombent entre les mains - de
I'Etat, Droit et Affalres, n° 240," 15 avril 1973, doc. 15/73.

(34) Voir Droit et Affaires, n° 250, 1* octobre 1973,
Pays-Bas, 119, et Staatscourant, 1973, n° 168.

(35) L'affaire Lip pour la France par exemple et le cas
des ACEC pour la Belgique.

6. — DEUXIEME TYPE DE MESURES

DE PROTECTION : '

LES CONSULTATIONS EN VUE D’'UN ACCORD
AVEC LES REPRESENTANTS DU PERSONNEL

Suivant I'article 4 § 1 de la directive, I'employeur
doit entamer des consultations avec les représen-
tants des travailleurs en vue d’aboutir 2 un accord.

Le texte ne spécifie pas exactement le moment
a choisir pour cette « consultation ». 1l dit simple-
ment «avant de notifier le licenciement». Afin
que les représentants des travailleurs « puissent
formuler des propositions constructives » pendant
ces consultations, I'employeur doit leur fournir
tous les renseignements utiles et en tout cas
les éléments qui doivent figurer dans la notification,
¢’est-a-dire les motifs du licenciement, le nombre
exact de travailleurs a licencier et la période sur
laquelle les licenciements seraient effectués {art. 1,
§ 3 et art. 1 § 1). Ces dispositions prévoient I'infor-
mation des travailleurs, sans pour autant premser
a quel moment elle doit &tre dispensée.

La consultation peut porter sur :

1) des mesures préventives : éviter ou réduire
les licenciements envisagés ;

2) les possibilités de continuité de I'emploi
(réintégration, transfert par une éventuelle requali-
fication, priorité d’embauchage) ;-

3) les critéres d'application quant au choix des
travailleurs a licencier ainsi que les modalités
d’exécution ; -

4) les indemnités normales et «spéciales ».

Les dispositions de I'article 4 ne sont pas trés
claires. On parle indifiéremment de «la consulta-
tion» ou «des consultations» entre la direction
et les représentants du personnel, sur des mesures
de continuité ou d'indemnisation, pour arriver &
un accord.

Essayons d'analyser le contenu des termes
« consultation » et « accord » utilisés dans ce
texte a premiére vue fumeux.

« L'employeur doit entamer des consultations ».
Que signifie le terme « consultation » et quelle est
sa portée ? S'agit-il d'une consultation simple ?
L’'employeur doit-il prendre connaissance de l'avis
des représentants des travailleurs, aprés leur avoir
fourni tous renseignements utiles, et, éventuelle-
ment, des « propositions constructives » qu’ils ont pu
présenter, et, ce devoir accompli, prendre la décision
avec ses administrateurs ? La réponse est négative.
Il est clair que les consultations, ici, se font «en
vue d’aboutir & un accord », terme qui figure au
§ 1 de l'article 4 et au § 4 du méme article : «si,
au terme des consultatlons aucun accord n’est
intervenu entre les parties...

Il faut aboutir & un accord, cest certain, mais
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quel est le contenu de ce terme ? On peut supposer
que la consultation doit aboutir 2 un accord au
sens propre du terme, c'est-a-dire que les deux
parties doivent étre du méme avis (36) sur le
nombre des travailleurs touchés par le licencie-
ment, les critéres et les modalités d'exécution, la
continuité, les indemnités, etc. pour que la décision
sur le licenciement collectif puisse étre prise.
Cependant, cette énumération des objets sur
lesquels porte cette consultation nous rappelle fort
celle des accords collectifs conclus dans des cas
analogues dans les entreprises des Etats membres.
Cette interprétation peut paraitre plus juste du fait
que

— la Commission dans I'exposé des motifs de la
directive affirme que le rapprochement des légis-
lations en matiére de licenciements collectifs ;
« n'implique pas qu'il faille mettre en question 1'auto-
nomie des partenaires sociaux. Bien au contraire :
la proposition de la directive considére cette auto-
nomie comme un point de départ et crée le cadre
qui pousse les partenaires sociaux a des négo-
ciations » (37).

— la Commission, dans son étude « Dispositions
en faveur des travailleurs en cas de licenciement »
d'ou est issue la présente directive, affirme que
« surtout dans les cas de licenciements collectifs,
il semble absolument indispensable que I'organe
de représentation des travailleurs soit informé
suffisamment a temps et qu’il ait le droit de négocier
avec |'employeur les mesures préventives éven-
tuelles ainsi que les modalités d’exécution » (38).

Tout en se référant aux positions antérieures
de la Commission, il ne faudrait pas pour autant
oublier qu’il s’agit 1a des dispositions d’'une direc-
tive. Que les Etats restent libres d’adopter les
moyens qu'ils veulent, qui leur paraissent les plus
susceptibles d'arriver aux résultats voulus. Et
I'important, ce sont les résultats.

Vu la nature de cet acte communautaire, le plus
probable est qu'on entend le terme «accord» au
sens propre du terme : étre du méme avis, s’'en-
tendre. C'est plutét, croyons-nous, dans les moyens
‘accordés pour arriver a4 cet accord que le texte
pourrait en parler. Si suivant I'article 4 c’est par des
consultations qu’on parvient 4 un accord, s’il est
vrai’ que la législation de la plupart des Etats
membres prévoit une consultation en cas de
licenciement -collectif, les consultations ne permet-
tent pas toujours d’arriver a cet « accord » qui est
I'objectif de I'article 4.

H ‘nous parait que le texte péche par omission.
Ne faudrait-il pas que la directive prévoie en outre

(36) LITTRE. Accord : réunion des cceurs sur un méme
point, assentiment; étre d’'accord : s’entendre, étre du
méme avis. - .

(37) Doc. COM (73) 1980 final, op. cit., p. 3.

(38) Doc. V/8754/2/70-F, op. cit.,, p. 36.
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tout autre moyen susceptible d'amener a llaccord,
suivant les pratiques en usage en la matiége dans
les Etats membres comme celles de la négociation
collective et peut-étre de la codécision ? [H n‘est
pas besoin par contre d'y ajouter la méd‘iation :
on I'a déja vu, la directive la cite, et méme elle
prévoit deux types de procédures de médiation (39).

7. — LA DIRECTIVE SE FAIT
DU LICENCIEMENT COLLECTIF
UNE CONCEPTION STATIQUE ET DEPASSEE

Les «oublis» relatifs aux moyens juridiques de
parvenir a un accord ne sont pas dus aujhasard.
lls sont inhérents a la conception statique des licen-
ciements collectifs qui transparait dans la direc-
tive : I'employeur envisage un licenciement, il en
informe les travailleurs, en demandant leurjaccord,
et il le notifie & 'autorité publique.

En fait, la décision de licenciement collectif n’'est
jamais prise impromptu. Elle s’inscrit habituclallement
dans le contexte d’une planification économique
établie bien a I'avance. Un licenciement [collectif
est prévisible et il est méme planifiable.

Le projet de directive n'incite pas a cette
« planification du personnel». D’ailleurs Ia,w planifi-
cation ne signifie nullement que le Iicenﬂciement
collectif pourra étre évité. L'exposé du Parlement le
souligne : « Il est indéniable que la durée de la
vie des entreprises tend actuellement a étre de plus
en plus bréve. Les données relatives aux pays les
plus industrialisés indiquent qu'il s’agit j{la d'un
phénomeéne irréversible. » (40). Il ajoute que des
milliers de travailleurs européens se sgnt vus
obligés de changer d’emploi au cours des derniéres
années.

(39) Nous avons le sentiment que I'omission de ces
moyens utilisés partout dans la pratique n'est pas le
fait du hasard. Une fois encore la Commission] n'a pas
voulu trancher clairement. Pourquoi ne pas reconnaitre
le droit des travailleurs & négocier sur leur licenciement,
sur les mesures préventives qui peuvent exister et sur
les mesures susceptibles de garantir la continuité de
Pemploi ? La méme attitude ambigué & l'égard de la
négociation collective se retrouve dans la proposition
de la Commission sur la Société Anonyme Europg¢enne ol
d'ailleurs le «fait syndical» dans les entreprises n'est
pas reconnu. Voy. P. KRAVARITOU-MANITAKIS. «Lla
participation des travailleurs dans la Société [Anonyme
Européenne », Cahlers de droit européen, 19_72, ne 3,
p. 320 et suiv. A ceux qui se demandent a .quoi sert
la double représentation des travailleurs — comité
d’entreprise et délégation syndicale — proposge par la
Commission, dans ce projet, & l'image du droit alle-
mand, nous ne saurions trop recommander de rconsulter
I'étude de Gunther GORAN, « A propos de la nouvelle loi
ouest-allemande réformant la constitution de [I'entre-
prise : une vue nouvelle sur la cogestion et les [sy.ndicats
allemands ». Droit social, juillet-aoQt 1973, pp. 420 et suiv.

(40) Doc., op. cit, p. 11.

-
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Il est bien évident que le licenciement collectif
n'est pas, dans la majorité des cas, inévitable.
L'idée-force des législations nationales est celle de
la continuité de I'’emploi. La situation économique
évolue d'ailleurs de maniére telle qu'il est indis-
pensable d’envisager sous un nouveau jour la vie
professionnelle qui deviendra une succession
d’emplois.

La notion de continuité de I'emploi est sous-
jacente a une série de textes communautaires qui
parlent surtout d’'une « politique active de I'emploi »,
objectif de la politique sociale mais également de
la politique régionale et industrielle. Au contraire,
la directive n'est pas fondée sur cette notion, qui
ne parait pas avoir été considérée comme un
objectif.

Assurément, les consultations qu'elle prévoit dans
son article 4, § 2, al. 3, devraient porter «sur les
possibilités de fournir d’autres emplois dans la
méme entreprise aux travailleurs menacés de licen-
ciement, en recourant, le cas échéant, a des
mesures de requalification, & des mutations vers
un autre établissement de la méme entreprise ».
Mais cette éventualité est tenue pour possible et
fortuite seulement. Aucune obligation n’est imposée
de prendre des mesures en faveur de la continuité
de I'emploi, et rien n'est prévu pour inciter & le
faire. Ce n'est pas non plus par hasard que la
directive omet de préciser le moment de I'informa-
tion préalable et des consultations. Les textes
nationaux utilisent:-la formule «en temps utile ».

C'est sous cet angle — et non, bien que ce
soit en fait le cas, parce qu’elles sont en retrait
par rapport aux législations nationales les plus
avancées — que nous trouvons les dispositions de
la directive dépassées. Elles n’arrivent pas a appré-
hender la réalité mouvante des problémes qu'elles
prétendent résoudre par I'harmonisation. La contra-
diction entre I'esprit de la directive et la politique
active de I'emploi préconisée par la Commission
dans une série de textes est évidente.

M. — Les mesures de protection
contire les licenciements dans les
ftats membres |

1. — L'EPOQUE DE LA STABILITE
DE L’EMPLOI

Les mesures classiques de protection utilisées
par le droit du travail des Etats membres pour

assurer la stabllité de I'emploi (la notion de conti-
nuité n’'était pas encore apparue) étaient basées sur
des techniques juridiques centrées sur la rupture
du contrat individuel qu’elles tendaient a éviter. |
existait ainsi en France, en Italie (41) et en
Belgique des dispositions spéciales protégeant les
travailleurs en cas de changement de la personne
de Pemployeur (modification de la situation juri-
dique de I'employeur). Dans tous les pays mem-
bres on avait souvent recours a la technique de
suspension du contrat de travail au cas ou son
exécution devait étre temporairement interrompue
en raison de circonstances extérieures (42). On
reconnaissait partout le droit a la réintégration,
bien qu’elle ne fit appliquée en fait qu'a certaines
catégories de salariés, c’est-a-dire surtout les
anciens combattants, les invalides, les handicapés
et les réfugiés. En Belgique, d’ailleurs, une disposi-
tion de la loi du 20 septembre 1948 sur |e Conseil
d’entreprise (toujours en vigueur, encore que mal

«

respectée) obligeant I'employeur a réintégrer. les
délégués syndicaux et les candidats a ces postes en
cas de licenciement illicite. 1l y a des cas de
réintégration de représentants syndicaux par voie
judiciaire en ltalie et en France (43).

2. — L'IMPOSSIBLE DROIT AU TRAVAIL

Les techniques juridiques étaient d’ailleurs basées
sur les garanties du droit au travail et en faisaient
partie (44). On sait que tous les pays membres

(41) G. BOLD et consorts, Le contrat de travall dans le
droit des Etats membres de la CECA, Luxembourg, 1965,
pp. 101 et suiv.; CAMERLYNCK, Le contrat de travall,
Traité du droit de travail, Paris, 1966, n° 56, La stablilité
de_P'emplol, op. cit, pp. 360 et suiv.

(42) V. Toshiro YAMAGUCHI, La théorle de suspension
du contrat de travall, LGDJ, Paris, 1963.

(43) A l'exception de ces cas, le droit & la réintégration
se traduisait, dans la pratique, par une indemnité payée
par I'employeur, et de fort bon gré dans la plupart des
cas, plutdt que par un retour au travail de la personne
illicitement licenciée. Il faut faire exception aussi des cas
de priorité dans le réemploi. Voy. La stabllité, op. cit.,
pp. 50 et suiv.; également I'article de DE GUYPER,
Licenciement, retour et rétablissement de la relation de
travail sous l'angle des relations juridiques dans I'entre-
prise, Revue du Travail, 1964, pp. 1210 et suiv.

(44) Dans la catégorie des droits économiques et
sociaux voy. Colloque international du droit comparé
sur «la reconnaissance et la mise en cuvre des drolts
économiques et sociaux » tenu a Bruxelles en septembre
1967, édition CIDC (Centre interuniversitaire de droit
comparé), Bruxelles 1972; é&galement les actes du
colloque «Lles perspectives d'une protection natlonale
et internationale des droits é&conomiques et soclaux»,
organisé par le département des droits de Phomme du
Centre d’études européennes — UCL — le 10 novembre
1972 ; voy. aussi Paul LAMBER, Le droit au travail,
Revue du Travail, 1948, pp. 841 et suiv. ; Manlio
MAZZIOTTI, II Diritto al Lavoro, Milano, Giuffré, 1956 ;
Henry BLAISE, Les garanties juridiques du droit au
tral'vail, Etudes de droit contemporaln, 1967, pp. 390 et
suiv., : :
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reconnaissent ce droit, qui a connu un triomphe
au niveau des textes juridiques aprés la deuxiéme
guerre mondiale souvent, les constitutions - le
mentionnent expressément comme c’est le cas en
ltalie, en République fédérale d'Allemagne, en
France (préambule) et au Luxembourg mais non
en Belgique malgré la révision de 1971 (45). Mais
la notion s'est surtout imposée via des textes et
pactes internationaux qui le reconnaissent et aux-
quels de nombreux pays adhérent en les signant ou
en les ratifiant, tels la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme (art. 23), le Pacte sur les droits
sociaux, économiques et culturels de 'ONU (art. 1%)
et la Charte Sociale Européenne (art. 1%).

Le droit au travail pourrait étre considéré comme
un véritable droit dans le sens classique du terme,
c'est-a-dire un droit subjectif, dans la mesure ou
le particulier disposerait de procédures et de juri-
dictions lui permettant de faire respecter son droit,
correspondant & une ‘obligation concréte et précise
de I'Etat de Iui procurer un travail conforme a ses
aptitudes et capacités. Or dans les économies
libérales et d'initiative privée, ce n’est pas I'Etat
qui procéde a l'embauche et aux licenciements,
mais I'employeur, en vertu de ses intéréts propres.

. Incompatible avec le droit de propriété — le droit
subjectif par excellence — et pouvant difficilement
coexister avec lui, le «droit au travail » malgré
son nom devient un principe du droit (46) ce qui
signifie que I'Etat doit suivre une politique de plein
emploi, instaurer des offices de placement, orga-
niser P'éducation professionnelle. Il signifie aussi
que le travailleur ne peut étre licencié arbitraire-
ment et que I'employeur doit respecter, au cas ol il
procéde & des’licenciements, les criteres et les
procédures prescrites par la législation. OQutre le
contrble exercé par les tribunaux, un controle
administratif a été prévu dans quelques Etats mem-
bres aprés la deuxiéme guerre mondiale. Dans
quelques pays (Pays-Bas, France, République fédé-
rale d’Allemagne) ce contréle fut exercé de maniere
rigoureuse pendant une courte période; ensuite
on peut dire qu'il est passé au rang de pure
formalité.

Outre ces techniques juridiques destinées a éviter
la rupture du contrat, il n'existait, dans certains
pays-membres, aucune disposition particuliére sur
les licenciements collectifs. Mais il faut dire qu'a
Pépoque les licenciements collectifs étaient plutot

~ (45) Louis DUCHATELET, Les perspectives d'une
protection efficace des droits économiques et sociaux
en Belgique, Rapport au colloque. «Les perspectives
d’'une protection nationale et internationale des droits
économiques et soclaux», loc. cit.

(46) C'est le cas dans tous Jles Etats membres malgré
le développement de quelques théories par la doctrine,
comme celle du droit de propriété sur '’emploi (Allemagne,
Italie). ‘
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signe de conjoncture défavorable provoquant des
réductions d’activités liées a la diminutionide la
demande ou a des insuffisances de gestion. {On ne
faisait pas de distinction bien nette enire le
licenciement collectif et le licenciement individuel :
elle ne I'était pas dans la pratique et ne I'est
toujours pas. - . B R

D’autre part, on sait qu'une protection efficace
peut exister contre le licenciement co'lle(‘itif ou
I'absence méme d’une législation spéciale, comme
c'était le cas en ltalie avant I'accord confédéral
du 5 mai (47) par lequel tout licenciement jn’était
autorisé que pour giusta causa (cause juste) selon
l'article 2119 du Code civil. - ’

Une législation spéciale contre les licenciements
collectifs existait jusqu’en 1960 en République' Fédé-
rale d’Allemagne (§ 15 et suiv. de la loi du 10 aodt
1951), en France (ordonnance du 24 mai 1945) et au
Luxembourg (arrété grand-ducal du 30 juin 19;,46).

On pourrait présenter schématiquement ainsi la
législation en vigueur a cette époque : il faul.
éviter la rupture du contrat, mais si cela se:f révéle
impossible, les remédes & appliquer se résument &
de bonnes indemnités et un long preéavis.

3. — TEMPS NOUVEAUX
CONTINUITE, CONCERTATION, -
PLANIFICATION DU PERSONNEL *

Bientdt, avec lintroduction des nouveaux pro-
cédés techniques, la nécessité de rationaliser et
de concentrer les’ entreprises, I'évolution (écono-
mique en général démontrent que la stabillité de
I'emploi, supposée garantie par ces mesures, n'est
pas possible a long terme, sauf dans dgs cas
exceptionnels. La notion de continuité se substitue
a celle de stabllité. Le licenciement devien{ inévi-
table mais la sécurité de I'emploi sera prc;:servée
par la formation et la réadaptation professionnelies
garantissant un nouvel -emploi. ) © o

Les Etats se voient mis dans I'obligation de
prendre une série de mesures de protection qui
pourtant vont étre appliquées..dans un contexte
nouveau. En généralisant, nous pouvons di.re que
I'Etat n'interviendra pas au niveau des entreprises
ou ailleurs de fagon directe et « brutale » comme ce

(47) Selon cet accord I'employeur est tenu d’informer
les syndicats des projets de licenciements collectifs.
Ceux-ci disposent d'un délai de sept jours pour recourlr
4 une procédure de conciliation qui ne péut se prolonger
au-dela de 27 jours s'il s'agit d’'une réduction du travail,
de 40 jours s'il s'agit d’'une transtormation ou d’'une
réorganisation de I'entreprise. Pendant ce délai,j qui est
mis & profit pour rechercher des solutions permettant
d'éviter le licenciement ou de reduire le nombre de
personnes & licencier et pour fixer les modalités de
licenciement, I'employeur ne peut procéder aux licen-
ciements envisagés. ' o
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fut.souvent le cas juste aprés la deuxiéme guerre
mondiale. L'Etat se veut plutdét neutre et concilia-
teur. II veut surtout harmoniser les actions des
« acteurs » sociaux et se concerter avec eux. ll
applique dans ce but une certaine politique et met
en place au niveau national les structures d'une
institutionnalisation de la concertation en accord
avec les organisations professionnelles patronales
et syndicales. .

Ii faut ensuite faire descendre la concertation au
niveau des entreprises également. La, comme tou-
jours, c’est I'employeur qui prend les décisions.
Une. place et une importance plus grandes sont
cependant accordées a l'avis des travailleurs et a
la consultation avec leurs représentants. Les discus-
sions des derniéres années et surtout la révision
des l|égisiations nationales en faveur de la « parti-
cipation » en sont la preuve.

La tendance dans tous les Etats membres, a la
relative exception de I'Angleterre. est, en recon-
naissant le syndicat dans I'entreprise et en lui
donnant des compétences supplémentaires, de
I'associer au fonctionnement de I'entreprise surtout
par des procédures a caractére consultatif

La protection contre le licenciement collectif se
développe dans ce contexte et elle n'est pas
tellement le fait d'une révision de la législation
traditionnelle sur le licenciement et le licenciement
collectif (48), encore qu'une révision de la législa-
tion en la matiére ait ét¢ promulguée tout récem-
ment en France (49), et qu'il faille citer ici la loi
belge de 1969 sur le licenciement collectif et la
convention collective du 8 mai sur les licenciements
collectifs (50), et peut-étre le Redundancy Act de
1965 au. Royaume-Uni. Les mesures législatives
récentes contre le licenciement collectif sont carac-

. (48) Pour une vue d’ensemble et comparative sur la
législation des Six, voyez le document précité de la
commission « Dispositions en-faveur des travailleurs en
cas de licenciement dans le droit des pays membres des
Communautés européennes»; Le licenciement dans le
droit des pays de la CEE, Llaisons sociales, n° 87/72,
septembre 1972.

(49) P. RONGERE, La réforme du droit de licenciement,
Economie et humanisme, n° 213, sept.-oct. 1973, pp. 27
et :s.; Francis NAUDE, Réflexions sur le projet de loi
modifiant “le droit de licenciement, Droit social, n° 3,
mars 1973, pp. 137 et s. Voy. surtout G. LYON-CAEN,
op. cit, et M. C. BONNETETE, La réforme du licencie-
ment & travers la loi du 13 juillet 1973, Droit social, nov.
1973, pp. 493. et s.

(50) Depuis 1961, il existe en Belgique une légis-
lation sur la fermeture d’entreprise. Voy. Pierre DENIS,
Fermeture d'entreprise et la protection de I'emploi en
droit social, Annales de Droit, 1968, pp. 59-90. La notion
de licenciement collectif fut introduite par I'arrété royal
du 5 décembre 1969 relatif a la déclaration de licencie-
ment collectif et & la notification des emplois vacants.
Si 'accord du 8 mai 1973 tend surtout & régler le probléme
des indemnités en faveur des travailleurs touchés par
un licenciement collectif (voy. Georgette MAGREZ, Le
droit conventionnel de licenciement collectif, Journal

térisées par leur tendance a échapper au caractére
étatique et « sanctionnaire » de la législation clas-
sique mentionnée ci-dessus, et toujours en vigueur.
Basées sur la notion d'une politique d’emploi, elles
tendent a influencer les -décisions de l'employeur
avant méme que la décision sur le licenciement
collectif ait été prise et veulent inciter & une plani-
fication du personnel dans I'entreprise (51). .

De nombreux textes législatifs et conventionnels
nationaux illustrent cette nouvelle tendance.

En République fédérale d'Allemagne, par exemple,
nous avons eu les « Rationalizierungschutzabkom-
ment» de 1968 applicables & la métallurgie mais’
surtout I'introduction, par la révision du « Betriebs-
verfassungsgesetz » de 1972 (52), du Sozialplan (plan
social). Le Sozialplan est une sorte d'accord
d’entreprise (Betriebsvereinbarung) conclu entre la
direction et le Betriebsrat au cas ou les modifica-
tions & apporter a |'établissement, qui requiérent
en tout cas le consentement des représentants des
travailleurs, sont susceptibies de causer préjudice
a une partie ou & l'ensemble du personnel; le
Sozialplan vise a réparer ou a atténuer ces
préjudices.

En France d’autre part, nous avons eu succes-
sivement la convention sociale de la sidérurgie
lorraine en 1968, I'accord national interprofessionnel
sur la sécurité de I'emploi de 1969, l'accord du
9 juillet 1970 sur la formation et le perfectionnement
professionnels et la loi du 16 juillet 1971 sur la
formation professionnelle continue (53).

Dans le préambule de l'accord sur la sécurité
d’emploi, il est dit que «les “entreprises” doivent
jouer leur role dans cette politique de sécurité
d’emploi. Dans tous les cas, elles doivent s’efforcer
de faire des prévisions de fagon & établir les bases

des Tribunaux du travail, 15 octobre 1973, n° 69, pp. 225-
228), I'esprit de I'arrété royal du 27 novembre 1973 portant
réglementation des informations économiques et finan-
ciéres & fournir aux conseils d'entreprise & propos des
licenciements collectifs.

(51) Gunther FRIEDRICHS, Le progrés technique et la
planification sociale dans I'entreprise, Revue Interna-
tionale du travalil, Vol. 22, n° 2, aolt 1965, pp. 97 et suiv. ;
Guy CAIRE, 'automation, les travailleurs et les syndicats,
Notes et Etudes Documentaires, n° 351, ao(t 1968. Voy.
également Technology and Unemployment. A comparative
Study, Industrial Relatlons, vol. 25, n° 3, p. 485. L'auto-
mation et I'évolution technologique ont eu une incidence
immédiate sur la négociation collective. Voy. J.-L. FRYER;
The Implication of technological change for collective
Bargaining, Industrial Relations, vol. 22, n° 3, p. 416.

(52) Voy. Jean-Marie LUTTINGER, La réforme de la
constitution sociale de I'entreprise allemande, Gunther
GORHAN, A propos de la nouvelle loi ouest-allemande,
loc. cit. '

(53) Jean-Marie LUTTINGER, Garantie de I'emploi &
la formation : le stage de la prévention in Droit social,
numéro spécial consacré i la formation professionnelle
continue, préparé sous la direction de J.-M. BELORGEY,
n°s 9-10, sept.-oct. 1973, pp. 28 et suiv.
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d'une politique de [I'emploi. Lorsqu'elles entre-
prennent des opérations de fusion, de concentration,
de restructuration visant a augmenter la compéti-
tivité des entreprises, elles doivent intégrer dans
leurs études préliminaires ce qui concerne I'emploi
et préparer les solutions permettant de réduire les
éventuels licenciements notamment par un effort
facilitant les mutations internes» (point V).
D'ailleurs, ces mutations selon |'article 16 ne doi-
vent pas entrainer un déclassement des salariés.
L'employeur doit I'éviter par des «actions appro-
priées de réadaptation ou de formation profession-
nelles ». Mais le plus important est que les textes
sur la formation professionnelle jettent les bases
d'un droit individuel des travailleurs a la formation
préventive une fois qu'ils sont menacés par un
licenciement collectif (54).

IV. — Coneclusion

1. — LE LICENCIEMENT COLLECTIF, '
CONDITION DU PROGRES ECONOMIQUE
DANS LA CEE

Le licenciement collectif devient une condition
sine qua non du fonctionnement et du progrés
économique de la Communauté Economique Euro-
péenne.

« Pour s’élever au niveau des industries japo-
naise et américaine, I'industrie de la Communauté
européenne devra procéder a une rationalisation
et une concentration par la création d’entreprises
transnationales européennes, notamment dans les
secteurs a technologie avancée » disait M. Thomson,
membre de la Commission, devant les participants
au 3° Symposium du Management Européen. |l disait
aussi que « des restructurations sont indispensables
notamment dans les secteurs de la construction
mécanique, de I'industrie chimique, etc.» (55) (56).

(54) Jean-Marie LUTTINGER, Garantie de I'emploi,
loc. cit. Voy. aussi H. F. KOECHLIN, Réflexions sur la
nouvelle législation concernant la formation continue,
Droit social, n° 6, juin 1973, pp. 369 et suiv.

(55) Agence Europe, 5 et 6 février 1973, n° 1216, p. 8.

(56) Pendant le méme symposium, M. HILLARY, le
commissaire chargé des affaires sociales, a dit en parlant
des rapports sociaux dans l'entreprise européenne que
la Commission «vise un new deal pour les relations
entre actionnaires et_travailleurs. Alors que certains de
ces partenaires ne congoivent la cogestion et la parti-
cipation des travailleurs que d'une maniére négative,
c'est-a-dire comme moyen principal permettant d'éviter
des conflits sociaux, la Commission des Communautés
européennes y voit une opération positive, dépassant le
seul probléme de la paix sociale & I'intérieur de I'entre-
prise, et contribuant a en augmenter et P'efficacité et la
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Pour les travailleurs européens, cette} politique
communautaire signifie qu’ils sont, en}] majorité,
menacés de licenciement collectif. Assurément Ia
Commission veut protéger les travailleurs des
conséquences de ces licenciements, mais‘»comment
peut-on y faire face de fagon efficace ? ;Comment
supprimer ou éviter le chémage au niveau commu-
nautaire, et particulierement le chémagejprovoqué
par les firmes multinationales ?

On ne peut évidemment appliquer a cet [effet dans
la Communauté I'échelle mobile des heures de
travail, c'est-a-dire diviser le nombre total d’heures
de travail par le nombre total des tr'availleurs,
mesure proposée par le BIT dans sa Résolution de
I'an dernier (57), mais au niveau de lientreprise
seulement, et pour une durée limitée.

D'autre part, les solutions adoptées p?r les tra-
vailleurs de Lip qui ont lutté précisément pour main-
tenir leur emploi et éviter le licenciement collectif
imposé par une firme multinationale, sont certes,
selon la Fédération européenne de la lylétallurgie
« des initiatives exemplaires mettant en pratique

. R . U

des formes démocratiques de la direction d’entre-
prise » (58), mais ¢€lles restent excegtionnelles
autant qu’exemplaires. Leur action reste exemplaire
parce qu'elle nous montre les possibilit'és réelles
des travailleurs dans un autre cadre d’organisation
du travail, et aussi I'importance de l'information &
dispenser aux travailleurs — en ce cas; d'ailleurs
cette information ne leur était pas parvenue par
des voies considérées comme légitimes (59).

Ces solutions sont exceptionnelles} dans la
mesure ol elles constituent une violationjde I'ordre
juridique établi. En effet les travailleurs, qprés avoir
occupé leur entreprise dans un but d’agtodéfense
(violation du droit de propriété privée), produisent,
vendent, se paient, toutes actions et fongtions que
n’'autorise en rien leur contrat de subordination, et
qui appartiennent a I'employeur.

De telles solutions ne sont pas adop;tab‘les par
tous les travailleurs européens employé§ par des
firmes multinationales ou ‘méme nationales.

rentabilité ». Mais nous nous demandons comment cette
belle théorie de la collaboration stable et continue peut
étre appliquée du moment ou l'entreprisela souvent
besoin de procéder a des licenciements collectifs, préci-
sément pour augmenter son efficacité et saj rentabilité.
Il est évident que le profit, la rentabilité lui restent acquis,
tandis que les travailleurs licenciés en sont, eux, réduits
a chercher ailleurs un nouvel emploi.

(57) Résolution sur les répercussions soclales de
I'automation et des autres progrés de Ila] technique,
Conférence internationale du Travail, 57° session, Geneve
1972 (Chap. Ill, moyens d'éviter ou de limiter les réduc-
tions de personnel, point 14), compte rendu des travaux,
pp. 755 et suiv.

(58) Agence Europe, 27 et 28 aoft 1973, n% 1344, p. 5.

(59) Voy. Edmond MAIRE, Charles PIAGET et cama-
rades : LIP 72, Seuil, 1973 et Charles PIAGET et les LIP
racontent, éd. Stock, 1973.
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Cependant, si les instances communautaires
souhaitent réellement accorder une plus grande
protection aux travailleurs victimes de licenciement
collectif, ou simplement adapter un certain type de
protection existant aux nouvelles conditions écono-
miques, tout en restant fidéle au «mode de
production européen » et dans ses étroites virtua-
lités de réforme — puisque le patron détient le
droit de décision — les propositions concretes qui
suivent pourraient éventuellement se révéler utiles.

2. — POUR UNE CONCEPTION EN MATIERE
SOCIALE DU RAPPROCHEMENT « VERS LE
HAUT » CONTRE LA CONGCEPTION DU
DENOMINATEUR COMMUN » — OU THESE
CONCILIATRICE — PRATIQUEE PAR LA
COMMISSION

On a vu que la Commission, dans sa proposition,
n'a pas voulu adopter les solutions les plus avanta-
geuses prévues par les droits nationaux pour les
travailleurs en cas de licenciement collectif. Elle a
préféré chercher un moyen terme afin d'éviter
les bouleversements par trop profonds, particulié-
rement 12 ol Ja protection des travailleurs était
faible ou inexistante. La Commission a estimé
gu'elle prenait ainsi des choses une approche
réaliste et pragmatique, en maintenant sa proposi-
tion bien en-dega des dispositions existantes de
certaines législations « avancées » eu égard & sa
propre vision des choses. Cette attitude ne va-t-elle
pas cependant a - I'encontre des dispositions
sociales et de I'esprit méme du Traité de Rome ?
Méme si, selon les principes admis sur le fonction-
nement des directives, celles-ci peuvent laisser
latitude aux Etats ayant une législation plus favo-
rable de continuer a l'appliquer ?

En effet — et ceci est si bien connu que c’est
pure banalité de le répéter (60) — si, en régle
générale, le rapprochement des législations natio-

(60) J.-v. LOUIS, op. cit, pp. 3-5; G. LYON-CAEN,
op. cit, pp. 122 et suiv. De méme, P'harmonisation
sociale dans la Communauté Economique Européenne,.in
L’harmonisation dans les Communautés, Institut d'Etudes
européennes, Editions de 1'Université de Bruxelles, 1960,
pp. 144 et suiv.

Voy. aussi G. VELDKAMP, L'harmonisation de Ia
sécurité sociale dans la Communauté Economique Euro-
péenne, Droit social, n° 12, 1968, pp. 674 et suiv.

Sur I'harmonisation en général, R. RODIERE, L’harmo-
nisation des législations européennes dans le cadre de
la CEE, Revue trimestrielle de droit européen, 1965,
pp. 336 et suiv.,, Anne LIMPENS-MEINERTZHAGEN, Har-
monisation des législations dans le cadre du Marché
Commun, Revue internationale de droit comparé, 1967,
pp. 621 et suiv. ; R. VANDER ELST, Les notions de coordi-
nation, de rapprochement et d’unification du droit dans
le cadre juridique de la CEE, Rapport ronéotypé pour
le groupe d’'étude sur I'harmonisation et l'unification des
droits dans la CEE, Institut d’Etudes européennes.

nales est subordonné (art. 3, 27, 100, 1 et 2) au
fait qu’il existe une disparité nuisant au bon
fonctionnement du Marché Commun, disparité qui
doit disparaitre, ce n’est absolument pas le cas
des problémes sociaux. Les dispositions a carac-
tére social du traité de Rome, et tout particuliére-
ment l'article 117 — reprenant le terme «rappro-
chement» — visent & «1'égalisation dans le pro-
grés ». L’harmonisation. des systémes sociaux (art.
117) dans la perspective de ['amélioration des
conditions de vie ‘et de travail se fera, outre le
jeu des automatismes, ainsi qu'il a déja été dit,
par le rapprochement des dispositions législatives
et réglementaires.

En matiére sociale, I'harmonisation n'a pas pour
objectif de «purger» la concurrence des distor-
sions existantes, mais bien d’améliorer la condition
ouvriére au cas ou ces distorsions risquent de
I'aggraver, voire simplement de maintenir, entre

travailleurs des pays de la Communauté, une
inégalité des conditions de vie et de travail. )
Le préambule et les dispositions sociales

indiquent que le traité de Rome n’a apparemment
pas voulu améliorer la concurrence au détriment
des travailleurs (bien que son application pratique
aille dans ce sens). Dés lors, le rapprochement
des dispositions a caractére social ne peut se faire
gue dans le contexte d’'une harmonisation vers le
haut. La modification proposée des normes, de
maniére a ce qu'elles convergent, ne doit pas
avoir pour résultat la ‘détérioration des conditions
de travail et des droits des travailleurs, fut-ce dans
un seul des pays membres. Insérer des clauses
stipulant que les Etats a légisiation plus favorable
doivent ignorer les dispositions .-« détériorantes »
de la directive nous apparait également comme une
solution anti-sociale, non conforme a I'esprit de
I'harmonisation sociale. Le rapprochement en
matiére soclale, méme opéré par directive —
solution élégante d'ailleurs, en ce qu'elie offre
une variété de moyens pour réaliser les objectifs
proposés — ne peut consister qu'en un alignement
sur la solution la plus favorable pour la majorité
absolue des Etats membres.

3. — POUR L'INFORMATION EN TEMPS UTILE
DES TRAVAILLEURS A LINSTAR DE LA
MAJORITE DES LEGISLATIONS NATIONALES

I parait presque scandaleux que la directive
ne précise pas que l'information des travailleurs
et de leurs représentants au cas ou des licencie-
ments collectifs sont projetés, doit se faire «en
temps utile » ou «le plus t6t possible ». Toutes les
législations nationales, dans leur évolution récente,
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en font mention (61). Les nouvelles conceptions
suivant lesquelles le licenciement collectif ne
doit plus intervenir comme un fait accompli — ou
presque —, qu'il faut y procéder avec le « consen-
tement » des syndicats ont abouti & ces dispositions
prescrivant que [I'information soit dispensée en
temps utile ; autre chose est de voir si ces disposi-
tions sont vraiment respectées.

L'article 4 de la directive offre un cadre tout

indiqgué a une clause de ce genre, devenue clas-
sique dans les textes nationaux.

4. — POUR UNE CONCEPTION ELARGIE DE
LA NOTION DU LICENCIEMENT COLLECTIF
COMPORTANT DES CONDITIONS JURIDIQUES
OU DES ELEMENTS DE CONTINUITE
D’EMPLOI

Certes le texte de la directive comporte des élé-
ments positifs, fit-ce du seul fait qu’on commence
a utiliser cet instrument en matiére sociale, mais
aussi parce qu'elle attribue a I'Etat un role nouveau
(ou, si I'on préfere, le méme réle, mais modifie)
dans le contexte nouveau de l'internationalisation et
de la centralisation du capital. Mais 1a ol elle est
particuliérement décevante, c’est dans la conception
trés étroite qu'elle donne du licenciement collectif.

-La directive n’est en effet fondée ni sur le
principe de la continuité de I’emploi ni sur celui de
la formation continue ou préventive, ni sur celui de
la planification du personnel. Aussi ne s'inscrit-elle
pas dans la série des mesures prises au hiveau
communautaire en matiére de politique régionale,
de formation professionnelle, d’'interventions du
Fonds social européen, toutes mesures destinées
a améliorer I'’emploi.

Or, il est possible de lier la directive et la

- (61) Voy. par exemple pour PAngleterre, art. 57 de
FIndustrial Relations Act. et parag. 54-64 du Code
of industrial Practice, BIT, série légisiative, Royaume-Uni,
1971, sept-oct, et 1971 bis, juillet-ao0t 1972; pour la
Belgique, l'arrété royal du 27 novembre 1973, portant
réglementation des informations économiques, précité ;
pour I'ltalie, Lo statuto di lavoratori, BIT, série Iégisiative,
1970, t. 2.
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politique de I'emploi voulue par la Communauté.
Flt-ce dans le seul cadre de I'article 4, on pourrait
inciter I'employeur, sinon Iobliger, é’ négocier
avec son personnel sur toutes les mesures suscep-
tibles d’assurer la continuité (62) de I’err'ploi dans
la méme entreprise ou dans une autre (du méme
groupe, avec ou sans recyclage et ¥formation
complémentaire. S'il n'est pas possible dé leur pro-
curer un emploi dans le méme groupe, iil faudrait
prévoir la requalification (63) des travailleurs licen-
ciés et leur assurer pendant ce temps leur rému-
nération normale, & linstar de la (législation
frangaise.

Ainsi la société multinationale pourraitise débar-
rasser de ses travailleurs sans pour autant les
laisser démunis de qualification nouvellé. 1l serait
d’ailleurs peu équitable que la société multinatio-
nale fat le « casseur» du contrat de travail, tandis
que le travailleur et la collectivité nationale en
seraient les « payeurs ».

Une mise a jour n’estelle pas
pour que la directive,

opérationnelle ?

nécessaire
une fois adoptée, soit

(62) On sait que la «continuité » n'est pas |toujours un
idéal pour les travailleurs. Ils peuvent ressentir leur
nouvel emploi comme plus aliénant que le; précédent.
Souvent I'expérience et les connaissances professionnelles
comptent peu. Il y a le danger de diminution de statut
social, de réduction des possibilités de promotion, mais
surtout les difficultés d’adaptation matérielle et psychique
pour certains groupes de travailleurs.

(63) Cf. la motion du Colloque international organisé
par le Syndicat de la magistrature en Fr"a'nce et la
Magistratura Democratica avec la participation d’organi-
sations nationales, CGT et CFDT pour la France, CGIL et
CISL pour I'ltalie, CGSP pour !a Belgique, et[tenu les 11,
12 et 13 mai 1973 au Val d'Aoste, sur «le probléme
du licenciement des travailleurs dans les entreprises »,
voir compte rendu dans Pro Justitla, n°>s 3jet 4, 1973,
pp. 107-110.

La motion déclare : «Les garanties suivantes appa-
raissent indispensables :

1) abolition du pouvoir patronal absolu de
qui met en échec le droit au travail ;

2) interdiction de licenciement pour un motif écono-
mique ou de réorganisation de I'entreprise sans reclas-
sement préalable du salarié ou sa prise en} charge par
un organisme de formation professionnelle ;

3) notification écrite préalable des motifs de tout
licenciement envisagé avec des délais suffisants pour
préparer la défense... ».

icenciement
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REMARQUES SUR
L’HARMONISATION
DES CONDITIONS
DES LICENCIEMENTS
COLLECTIFS DANS
LA PERSPECTIVE
ECONOMIQUE

ET SOCIALE

par le Prgfesseur
A. COPPE

Ancien membre de la Commission
des Communautés européennes

1. Les dispositions des articles 2, 3 et 100 du traité
de Rome fournissent un cadre général aux efforts
entrepris en vue d’harmoniser les conditions dans
lesquelles doivent étre réalisés les licenciements
collectifs. ' -

L'article 2 stipule que la Communauté a pour
tache, par Pétablissement d’'un Marché Commun,
par un rapprochement progressif de la politique
économique, de promouvoir une expansion plus
stable et équilibrée, une plus grande stabilité et une
amélioration du standard de vie.

L’article 3 prévoit une politique commerciale, une
politique agricole, une politique des transports
communes, mais non une politique sociale commune.
Il envisage une coordination des politiques écono-
miques, mais non des politiques sociales ; il fait
mention du rapprochement des législations « dans
la mesure nécessaire au fonctionnement du Marché
Commun », ce qui est cohérent avec la position de
I'article 2.

L'article 100 reprend les dispositions de [Iarti-
cle 3 : il est nécessaire que les mesures prises
exercent une influence directe sur le Marché
Commun ; I'unanimité des membres du Conseil des
Ministres est requise. Notons que cet article a une
portée générale, et non spécifiquement orientée
vers le domaine social.

2. On prétend parfois que les auteurs-du traité
espéraient que 'amélioration des conditions de vie
et de travail — objectif défini dans les -articles 117
et suivants -— <découleraient du seul fonctionne-
ment du Marché Commun. |l est bien évident au
contraire, et l'article 117 le prévoit explicitement,
gu'ils considéraient comme indispensable le rappro-
chement des dispositions législatives et réglemen-
taires.

Remarquons en passant que si le traité n'est pas
plus explicite en matiére sociale, c’est en partie
aux organisations syndicales qu'il fe doit : celles-ci
ont préféré continuer a ceuvrer. dans des conditions
gqu’'elles connaissaient bien, en utilisant des techni-
ques de lutte auxquelles elles étaient rompues.

3. Les conditions dans lesquelles sont réalisés
les licenciements collectifs constituent un élément,
parmi beaucoup d'autres, d'un contexte social
donné.

On peut se demander pourquoi l'effort s’est porté
sur I'’harmonisation des conditions des licencie-
ments collectifs, plutét que sur leurs améliorations
ou leur égalisation.

Les raisons en sont multiples.

L'instauration d’'un Marché Commun ne saurait
aller sans une amplification des mutations écono-
miques et, par conséquent, sociales, nonobstant
d’ailleurs la prospérité ou la récession qui peuvent

145,



en résulter. Le fonctionnement méme des méca-
nismes mis en place entraine un certain nombre
de transformations auxquelles ne serait pas exposée
une économie nationale.

D'auire part, I'expérience de la CECA a montré
qu’'une meilleure structuration de ces mutations, tant
économiques que sociales, peut faciliter la mise en
ceuvre, dans une collectivité, d'une politique de
meilleur emploi qui maintienne les conditions géné-
rales de vie.

Il faut souligner aussi que la politique de la
Commission a été inspirée, de plus en plus, par la
volonté de remplacer le palliatif démodé des alloca-
tions de chomage par une politique active de
I'emploi, axée sur des formules de recyclage ou de
reconversion permanents.

Dans ce contexte, I'harmonisation des conditions
de licenciements collectifs est apparue comme une
premiére étape indispensable.

4. Certes I'harmonisation impliquait I'unanimité
au sein du Conseil des Ministres, eu égard aux
dispositions de I'article 100. Mais les problémes liés
a l'implantation et a I'expansion des sociétés muiti-
nationales rendaient nécessaire cette commune
démarche. Les gouvernements, en effet, ne pou-
'vaient encourir le reproche d’avoir favorisé, par leur
immobilisme, des fermetures d’entreprises mises en
ceuvre a I'échelon de l'organe décisionnel central
des sociétés multinationales, en raison de linci-
dence budgétaire moins élevée qu’elles représen-
teraient dans I'évaluation totale d'un plan de
réaménagement, de réorganisation ou de rationa-
lisation d'un secteur d’activité.

En matiére de délais de préavis et d’'indemnités
de licenciement, les différences de pays a pays
sont en effet si considérables qu’elles constituent,
sans nul doute, une variable importante dans la
problématique de chaque plan d'investissement ou
de désinvestissement. C’est bien I'élimination
d’effets nocifs de ce genre que vise, dans la philo-
sophie du traité, I'harmonisation des législations.

Le projet de directive prévoit que les entreprises,
avant de procéder a toute réduction de personnel
définie comme licenciement collectif, doivent le
notifier a I'autorité publique, en en précisant le
motif, et le laps de temps sur lequel il s’étendra.
Sauf avis contraire de |'autorité publique, le licen-
ciement prend alors effet. Un « avis contraire »
peut le reporter d'un mois, de deux mois, a titre
exceptionnel, de trois mois si on a recours a la
procédure de médiation.

5. Cependant, la responsabilité de I'employeur
n‘en est pas modifiée : c'est lui qui prendra la
décision finale. On pourrait certes souhaiter que,
dans une économie de marché, les employeurs
aient davantage qu’ils ne f'ont le souci de sauve-
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garder 'emploi. Mais on peut se demander & partir
de quel moment doit s’opérer le transfezrt a l'auto-
rité publique de la responsabilité en matiére de plein
et de meilleur emploi.

Les délais imposés entre la notification et la
prise d'effet du licenciement coliectif doivent
permettre de trouver une solution au probléme ainsi
posé, soit qu'il existe une alternative au licencie-
ment collectif, soit que les travailleurs licenciés
puissent retrouver ailleurs un emploi.f Ces solu-
tions ne peuvent étre trouvées que dans le cadre
d'une politique dynamique de I'emploi [menée par
'autorité publique, avec la coresponsabilité des
employeurs et des organisations syndicales.

6. Du point de vue macro-économique; des délais
excessifs apportés a la fermeture dlentreprises
ralentissent la croissance économiqu’t‘a générale
d’'une communauté. Si toutes les ent'l"eprises en
difficulté se destructuraient ou fermaient effective-
ment dans les délais prévus de un, déux ou trois
mois, ce serait un progreés.

La croissance du produit national brut a été,
pendant douze ans (de 1958 &a 1971) dé l'ordre de
5 & 6 % par an, augmentant pratiquement des 2/3 le
revenu national par téte en Belgique. La croissance
future pourrait étre affectée partie a I'amélioration
des conditions de travail, partie & I'aﬁgmentation
de la production des marchandises et d'es services.
En opposition & la « croissance zéro »:, il s'agirait
la d'une croissance disciplinée, orientée par ces
criteres de répartition équitable, dontg une étape
pourrait étre la suppression du travail continu.

C'est pourquoi il est important que ces mesures
d’'amélioration des conditions de tra:wail soient
décidées au plan européen, ou pas du tout, sauf
a créer une distorsion des conditionsjde concur-
rence.

7. Du point de vue micro-économique, il n’est pas
judicieux de dépasser, en imposant des délais trop
longs, la capacité de résistance des jentreprises,
sous peine de les voir adopter la solution catastro-
phique de la déclaration de faillite. lljest de loin
préférable de déplacer la responsabilité de la déci-
sion de licenciement ou de fermeture.

8. Du point de vue social, la fixation de délais
augmentant les possibilités de réadq'ptation des
travailleurs, constituerait un progrés dans le sens
de la sécurité de I'emploi dans la m"obllité, deux
éléments qui doivent rester liés, et étre assortis de
mesures visant au maintien du revenu pendant
toute la période de transition et de Féadaptation.
C'est en grande partie a ces mesures que l'on
doit d’avoir pu réadapter et reconvertir la main-
d'eeuvre de l'industrie charbonniére sans tensions
sociales majeures, et c'est précisément cet objectif
qui a sous-tendu les travaux du Fonds] social.
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9. On peut difficilement supposer que I'avenir
proche verra s'instaurer une harmonisation des
prestations sociales et des salaires, pour autant
tout au moins qu'on ne puisse considérer les diffé-
rences existantes comme génératrices de distor-
sions des conditions de concurrence ou comme des
entraves au fonctionnement du Marché Commun.

Au contraire, un élément a prendre en considé-
ration est le colt de recrutement et de formation
professionnelle de la main-d’ceuvre, et particuliére-
ment si le nombre des travailleurs migrants venant
de pays tiers ou d’'autres pays de la Communauté
continue de croitre. Ces frais sont assumés soit
par les pouvoirs publics, soit par les entreprises,
suivant les pays : on peut évidemment y voir un
facteur de distorsions, et il serait indispensable
gu’intervint une harmonisation ou un rapprochement
des dispositions en vigueur en la matiére.

La recherche d'un dénominateur commun des
conditions de vie, entendu dans le sens d’un
progrés général, demeure un probléme trés contro-
versé. Les organisations patronales éprouvent une
certaine appréhension a la perspective de s’engager
dans la voie d'une harmonisation qui consisterait,

Y

pour les organisation syndicales, a ne mettre en

lumiére que les éléments représentant, dans les
autres Etats membres, un avantage ou un progrés
par rapport & leurs situations respectives, sans
égard a l'avance que chacun peut avoir dans
d’autres domaines. Une voie moyenne permettait de
réaliser une amélioration concomitante des condi-
tions de vie et de travail la programmation
commune des priorités, chaque pays privilégiant
le secteur ou il accuse le plus de retard, et tou-
jours de maniére a éviter un mauvais fonctionne-
ment du Marché Commun, ou des distorsions qui se
feraient surtout sentir aux frontiéres. Sans pro-
gramme d’harmonisation progressive, nous conti-
nuerons & faire face a des situations absurdes, a
des migrations en sens divers de travailleurs attirés
dans d'autres pays par certains types d’avantages
qui occupent un rang prioritaire dans leur pattern

personnel de bien-étre et de progrés social.

10. L’Europe doit devenir « opérationnelle » grace
a une harmonisation qui résulterait soit de la notion
abstraite de « communauté » soit du fait acquis du
« Marché Commun ». C'est autour de ce double
axe que I'harmonisation et le rapprochement des
dispositions législatives et réglementaires doivent se
développer.
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Les débats qui ont suivi les rapports présgntés au cours
de la matinée ont surtout abordé des problémes de pra-
tique sociale.

La discussion a tout d’abord porté sur le respect des
accords destinés a garantir 'emploi. Un dialogue s'est en-
gagé entre M. Verschuren, secrétaire njétional de la
SETCA/FGTB, qui dénongait les manceuvres de la société
américaine Westinghouse dans la société belge ACEC
qu’elle a reprise en 1970, et M. Van Damme, directeur-de
Fabrimétal, soulignant que, dans ['état de; crise ol se
trouvaient les ACEC, une reconversion se ngévélait absolu-
ment nécessaire. M. Spitaels, soulevant e'nsuite le pro-
bléme des erreurs et insuffisances de gesticzn, causes fré-
quentes de licenciements collectifs, évoquaBl la possibilité
d’en limiter les incidences préjudiciables par I'instauration
d'un systéme de « clignotants » destinésﬂé prévenir- la
détérioration continue d'une situation difficile.

M. Coppé exprima des doutes sur les possibilités d'ame-
ner les entreprises & user, de leur plein gré:, d'un tel sys-
téme. Il considére que la solution devrait plutpt étre trouvée
dans un examen permanent de la situation des entreprises,
a la fois par les conseils professionnels et des conseils
d'entreprises. On pourrait également donner aux fédéra-
tions professionnelles un réle important en ce domaine,
en organisant le dépistage a leur niveau. Il}faudrait peut-
étre envisager également l'opportunité de gfaire appel a
un « ombudsman », auque! serait confiée lajtache de trou-
ver aux difficultés d'une entreprise une solution qui conci-
lie les intéréts de tous.

Les débats de la Table Ronde de I'aprés-midi ont été
axés sur deux thémes principaux : la responsabilité des
parties en cause dans la gestion de I'entreprise et I'orga-
nisation du plein emploi ; le contenu de la ’broposition de
directive du Conseil relative au rapprochem:ent des légis-
lations en matiére de licenciements collectifs.

M. K. Sandegren, secrétaire général adjoint de la Confé-
dération européenne des syndicats, a sou’ligrfé tout d'abord
que les efforts d’intégration ne se sont pas bornés aux
pays de la Communauté, mais se sont étgndus a toute
I'Europe occidentale, laissant le champ libré aux grandes
compagnies internationales et aux groupesf de capitaux.
L*ampleur du phénoméne nécessite une congertation entre
les instances gouvernementales et les parteqaires sociaux,
afin de développer la planification & 'I’échelil'e nationale et
le contrdle a I'échelon international de I'éConomie.

Le probléme des licenciements collectifs |se situe dans
un cadre beaucoup plus vaste, ol se posent a la fois le
probléme de la place de T'entreprise dans; la société et
celui de la nécessité d’améliorer le fonctionhement démo-
cratique des entreprises industrietles, par une plus grande
participation des travailleurs & ‘la gestion etﬂé la décision.
M. Sandegren a également abordé la questuion des négo-
ciations collectives transnationales. A son avis, les licen-
ciements colectifs, probléme d'une société en mutation
rapide, relancent le défi & l'action internationale entre
gouvernements et interlocuteurs sociaux.

Tout en appréciant les mérites de la directiye communau-
taire, M. R. Louet, directeur général au Comité économique
et social des Communautés européennes, gastime cepen-
dant qu'il faut éviter de se laisser enfermer dans la rigueur
juridique des textes, mais plut6t les uti‘liser:en vue d'une
action responsable. Pour assurer la continuité de 1'emploi,
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il faut élaborer une politique générale susceptible de pré-
venir les drames sociaux, tenir compte, par exemple, des
possibilités de reclassement dans l'entreprise, dans la
branche, dans la région. Pour mieux illustrer son propos,
M. Louet cite I'exemple d'une firme frangaise de chaussu-
res placée en situation critique par un défaut de gestion
et de prévision, et dont le sauvetage fut réalisé grace aux
efforts concertés de I'employeur et des représentants des
travaitleurs. Le ‘probléme des licenciements collectifs ne
peut étre séparé de celui de la gestion de I'entreprise. Il
importe de promouvoir une concertation permanente au
sein de l'entreprise et de veiller & I'organisation de I'em-
ploi, notamment par la réadaptation et la formation pro-
fessionnelles, eu égard aux conditions particuliéres nées
de I'implantation de la firme et de I'évolution économique
de la région. Quelles que soient les dispositions prises
dans I'entreprise, la nécessité de licenciements collectifs
s'imposera toujours dans des circonstances données, aussi
longtemps que les pouvoirs publics ne se seront pas dotés
de compétences et de moyens suffisanis pour aider a
résoudre de maniére globale le probléme général de I'em-
ploi.

A la suite de plusieurs interventions sur le partage des
responsabilités dans la gestion de [I'entreprise, M. P.
Wathelet, fonctionnaire & la Commission des Communau-
tés européennes, a souligné les insuffisances constatées
dans le chef des employeurs en matiére de prévision et de
planification de I'emploi dans I'entreprise, et a critiqué
I'absence, au plan européen, dun front unifié des syndi-
cats en matiére de participation.

M. R. Rifflet, directeur général adjoint a la Commission
des Communautés européennes, a commenté les objectifs
et la portée des dispositions de la proposition de direc-
tive. Rédigée dans le double but de lutter contre ta dis-
crimination sociale et de prévenir la distorsion écono-
mique, elle constitue un cadre destiné a inciter les parte-
naires sociaux a la négociation, afin que se dessine pro-
gressivement une approche convergente des problémes
sans entrainer « ipso facto » une harmonisation des légisia-
tions, difficilement réalisable & I'heure actuelle. M. Rifflet
estime indispensable de lier les problémes du licenciement
collectif & ceux de la mobilité de I'emploi, de la réadap-
tation etde la protection des droits des travailleurs. Citant
une étude récente du professeur Leroy, de I'Université
catholique de Louvain, sur la situation de I'emploi en
Belgique et la mobilit¢é de la main-d'ceuvre, M. Rifflet a
souligné la nécessité de mener une politique moderne de
'emploi, impliquant l'utilisation de données prévisionnel-
les et une intervention des pouvoirs publics ; cette inter-
vention ne devrait pas viser a socialiser les pertes, mais
aider les travailleurs intéressés, & restaurer le dynamisme
des secteurs en difficulté, et & servir ainsi la collectivité
tout entiere.

M. J. Piron, conseitler & la Fédération des Entreprises
de Belgique, a commenté quelques aspects de la direc-
tive dans I'optique patronale, développant plus particulie-
rement la question du réle de I'autorité publique en matiére
de contrdle des licenciements collectifs.

Parlant en sa qualité de juriste, spécialiste du droit
comparé du travail, Mme E. Vogel-Polsky, professeur a
I'Université de Bruxelles, a souligné que I’élaboration de
techniques préventives ou réparatrices contre les licencie-
ments collectifs implique une analyse de leurs effets, non
pas sur le contrat de travail individuel, mais sur les rela-
tions communautaires de travail. L'objectif & atteindre est
la réadaptation du travailleur et sa réinsertion dans la vie
économique. Se pose dans I'immédiat le probléme de I'in-
tervention étatique : la directive doit avoir pour résultat
d'inciter les législateurs nationaux a éjaborer des solu-
tions.

M. Van Den Haute, directeur de ‘la S.A. Philips, a cons-
taté avec satisfaction qu'on n'a pas présenté les sociétés
multinationales comme les seules responsables des licen-
ciements collectifs. En fait, les licenciements collectifs en
Belgique ont été moins nombreux dans leur chef que dans
celui des firmes nationales.

Tirant les conclusions de cette réunion, M. G. Spitaels
a formulé deux réflexions.

La premiére a trait au réle des pouvoirs publics dans
le renflouement des entreprises en difficulté. N constate
que devant une situation difficile, les partenaires sociaux
se mettent d'accord pour solliciter I'intervention de I'Etat,
qui se trouve ainsi investi de responsabilités, 'sans avoir
eu aucunement part aux développements antérieurs. Le
rble des parties en cause consisterait & « jouer le jeu »
loyalement, dans e probléme important de la vie et de la
mort d'une entreprise, et & ne pas exposer les pouvoirs
publics a des difficultés parlementaires en ies plagant
devant 'obligation d'assumer toutes les difficultés issues
de remous sociaux.

Une seconde réflexion a été inspirée a M. Spitaels par
les débats de cette journée, dont on peut retenir une
double lecon.

Il serait peut-étre erroné, d'une part, de distinguer le
probléme des licenciements collectifs 'de celui de la rea-
daptation professionnelle et de la mobilité des travailleurs.

On se trouve, d'autre part, devant un vaste probléme,
qui est plutdt celui de ta gestion rationnelle des entrepri-
ses que celui des activités en déclin. H conviendrait ici de
retenir I'idée d’un renforcement du dialogue social entre
syndicats et patronat, et celle d'un accroissement des res-
ponsabilités dévolues a Torganisation professionnelle.
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Au cours de [l'année 1973, [l'activité
européen a été bien évidemment marqué
sement des Communautés européennes.
ses membres a été accru considérablemer
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I. — La politique générale

Dans le domaine de la politique générale les préoc-
cupations du Parlement Européen se sont orientées vers
trois catégories de problémes :

— les suites de la Conférence des Chefs d'Etat et
de Gouvernement qui s'est tenue a Paris en octobre
1972 et la préparation de celle qui devait se tenir a
Copenhague en décembre 1973 ;

— l'augmentation des pouvoirs budgétaires du Par-
lement Européen et les budgets des Communautés
européennes ;

— les conflits et les coups d'Etat qui ont marqué le
monde en 1973.

A. — LES CONFERENCES AU SOMMET

Lors de sa séance du 6 avril 1973 le Parlement Eurc-
péen se félicitait de la décision prise lors du sommet
de Paris de tenir dorénavant les réunions des Ministres
des Affaires Etrangéres quatre fois par an.

Il estimait également que les décisions de Paris rela-
tives & I'application de l'article 235 du Traité de la CEE
ouvraient des possibilités nouvelles d'action communau-
taire. L'application qui en serait faite requérait I'accord
du Parlement Européen.

Il demandait en outre que le rapport que legs Minis-
tres des Affaires Etrangéres devaient présenter avant
le 30 juin 1973 précise le réle dévolu dans le monde &
une Europe démocratique et indépendante, et indique
les moyens de rapprocher le processus de coopération
dans le¢ domaine de la politique étrangére et la réalisa-
tion du renforcement des structures communautaires, en
vue d'aboutir en 1980 a I'Union Européenne.

Tout en estimant que la coopération en matiére de
politique étrangére ne peut presque jamais, dans la pra-
tique, étre séparée de la politique de défense et de
sécurité, le Parlement rappelait que le Secrétariat poli-
tigue, un moment envisagé, devrait é&tre intégré au
Secrétariat du Conseil.

A l'occasion de la discussion du sixiéme Rapport

général de la Commission sur ‘J'activité des Communau-
tés en 1972, le Parlement Européen prenait longuement
position sur la Conférence de Paris. Il le faisait en ces
termes :
« L
considére que, si utile soit-il que les chefs d’Etats ou
de gouvernement donnent de nouvelles impulsions poli-
tiques aux activités de la Communauté a la faveur des
conférences au sommet, il convient de reconnaitre que
la mise en ceuvre des recommandations de la conférence
au sommet doit se faire dans le respect des procédures
communautaires et que la Commission doit demeurer
l'organe qui propose la législation communautaire, ses
fonctions collégiales en la matiére ne devant pas étre
remplacées par des initiatives gouvernementales ;

escompte en conséquence, que la Commission prendra
des initiatives hardies et systématiques tendant & la mise
en ocuvre de politiques communes et a ['établissement
du nouvel équilibre institutionnel de Ila Communauté
élargie ; les premiéres mesures en ce sens devraient
consister dans les prochaines propositions de renforce-
ment des pouvoirs du Parlement, et il faut espérer que,
d'ici 1980, un Parlement Européen élu au suffrage direct
et doté de véritables pouvoirs de supervision et d'ini-
tiative pourra exercer son contrble sur un véritable gou-
vernement européen ;

considére que les chefs d’Etat ou de gouvernement
étant en mesure de centrer ['opinion publique euro-
péenne sur le processus d'unification, les conférences
au 3ymmet risquent de faire naitre, quant aux progrés
de [l'unification européenne, des espoirs que ne confir-
meront pas les résultats de ces conférences, a moins
qu'elles n'aient été bien préparées et que les gouver-
nements participants soient largement d’accord sur les
problémes considérés ;

invite instamment les institutions de la Communauté
en général et la Commission en particulier & respecter
le calendrier fixé par la Conférence de Paris et invite
tout aussi instamment les Etats membres et les institu-
tions de la Communauté & mettre résolument et systéma-
tiquement en ceuvre la volonté politique qu'ils ont affirmée
& Paris, de fagon & surmonter les divisions et les diffi-
cultés qui se sont révélées si manifestes a I'occasion de
récents événements monétaires ;

souligne que I'union politique devrait étre réalisée dans
le cadre des institutions de la Communauté plutét que
dans celui d'institutions intergouvernementales parallé-
les et estime que le travail accompli par le Comité
politique ne constitue qu'un premier pas vers la réalisa-
tion de [l'union politique européenne et que, I'évolution
des institutions se poursuivant, ce Comité devra é&tre
intégré dans le cadre communautaire ;

regrette que la Conférence au sommet n'ait pris aucune
décision pratique au sujet du renforcement des pouvoirs
du Parlement Européen et de I'élection de ses membres
au suffrage direct, en dépit des dispositions du traité
applicables en la matiére et du fait que ces questions
figurent depuis longtemps & [l'ordre du jour européen,
et prend acte, a cet égard, de ce que le nouveau par-
lement des Pays-Bas a déclaré qu'aucun gouvernement
néerlandais n'accorderait sa coopération au cours de la
phase transitoire précédant le passage & la seconde étape
de I'union économique et monétaire prévu pour le 1¢r jan-
vier 1974 s'il n’intervenait une amélioration considérable
du processus de décision communautaire et une parti-
cipation parlementaire effective & ce processus au niveau
européen ;

regrette que la Conférence au sommet n'ait pas défini
la notion « d'union européenne », qui peut s’entendre de
diverses fagons ; souligne avec force que la réalisation
de l'union européenne ne sera possible que si I'échéan-
cier contenu dans la déclaration de Paris, pour la mise
en ceuvre des différentes politiques communautaires, est
strictement respecté et affirme sa volonté, face aux
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autres institutions, de s'affirmer comme le gardien vigi-
lant du respect de ce calendrier ;

considére que [I'union européenne, telle qu'elle est
prévue au paragraphe 16 de la déclaration de Paris,
englobant toutes les relations entre les Etats membres
de la Communauté, comprend nécessairement la coopé-
ration politique et ne saurait exclure des mesures de
coopération en matiére de défense, et attend avec inté-
rét la présentation de propositions tendant au renfor-
cement de la coopération dans ce domaine et notamment
du rapport que les ministres des affaires étrangéres
doivent élaborer d'ici le 30 juin 1973 ;

considere que la Communauté devrait jouer un rble
de plus en plus actif dans le monde, notamment pour
ce qui est de contribuer a organiser de nouvelles rela-
tions politiques et économiques avec les Etats-Unis, de
promouvoir une paix durable au Proche-Orient, d'aider
les pays en voie de développement, de contribuer a la
solution des problémes d'environnement ; estime qu'elle
devrait apporter une contribution positive & la Confé-
rence sur la sécurité et la coopération en Europe et aux
négociations ultérieures et attend de la Commission
qu'elle présente des propositions courageuses relatives
aux problémes de ce genre, en espérant que le Conseil
les mettra en ceuvre ;

considére que si I'on veut réaliser, d’ici a 1980, une
« union européenne » véritable, elle devra étre fondée
non seulement sur une communauté économique, mais
aussi sur une communauté sociale et que, cela étant,
le programme d'action sociale communautaire qui doit
étre arrété (notamment sur la base de [larticle 235 du
traité CEE) avant le 1° janvier 1974 devrait viser a
améliorer de maniére sensible les conditions de vie et
de travail des peuples de la Communauté et a réduire
les disparités existant & I'heure actuelle a cet égard entre
les différentes parties de la Communauté ;

considére que la politique sociale et en particulier la
politique de I'emploi de la Communauté, qui doivent étre
développées en vue de réaliser, d'ici a 1980, une vérita-
ble « union européenne », impliquent la nécessité d'assu-
rer aux travailleurs migrants des pays de la Commu-
nauté et a leur famille les droits civiques, politiques,
sociaux et humains dont bénéficient les citoyens des
Etats de la Communauté dans lesquels ils travaillent ou
résident, et demande a la Commission de présenter des
propositions en ce sens dans le cadre du programme de
politique sociale qu'elle doit arréter avant le 1¢* janvier
1974 ;

considére aussi qu'a plus long terme, malgré les obsta-
cles qui doivent étre surmontés, les travailleurs migrants
des pays associés et des pays tiers employés dans un
pays de la Communauté devraient bénéficier des mémes
condijtions de travail et des mémes avantages sociaux
que les citoyens de ce pays et demande aux Etats
membres de faire un premier pas en ce sens en concer-
tant leurs politiques a I'égard des travailleurs migrants des
pays associés ou de pays tiers ;

.s P

- Par le biais d'une question orale déposée par le
Groupe conservateur européen, les parlementaires discu-
taient & nouveau en juin 1973 de la notion d’Union Euro-
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peenne telle qu'elle est présentée dans le communiqué
final d¢ la Conférence de Paris.

L'annonce de la Conférence des Chefs}d'Etats ou de
gouvernement qui s’est tenue a Copenhague les 14 et
15 décembre 1973 incitait le Parlement Européen a pren-
rre position lors de sa séance du 12] décembre. Il
s'exprimait de la fagon suivante :
€

ESTIME

que les responsabilités accrues de la; Communauté,
tant & l'intérieur que face aux événementslinternationaux,
demandent de plus en plus la constitution d’'un centre
de décision politique communautaire capa'ble d'assumer
les tdches d'un véritable gouvernement européen s'ap-
puyant sur un parlement dont il faut prév"oir, dés main-
tenant, I'élection au suffrage universel difect et dont il
faut décider, sans délai, le renforcement [réel des pou-
voirs de contrble et de décision ;

que la volonté politique manifestée et} les décisions
prises par les Chefs d'Etat ou de gouveru'ement, les 19
et 20 octobre 1972, doivent étre réalisées| concrétement
et que, pour cela la Communauté doit aftirmer sa cohé-
sion et adapter sa structure institutionnelle aux exigen-
ces de sa nouvelle décision et aux nouvelles tdches qui
lui incombent ; '

DEMANDE

que soient pris tous les engagements nécessaires pour
rattraper les retards dans les mois & venirjdans la réali-
sation de I'Union économique et monétaire. et que, sans
tarder, soient réallsés les programmes de politique régio-
nale, de politique sociale et de politiqlfe industrielle,
scientifique et technologique ;

que soit mise en ceuvre, sans délai et dans une compléte
solidarité, une politique commune de [I'énergie qui —
adaptant les structures communautaires e:xistantes ala
coordination indispensable des informationns et des pro-
grammes des pays membres et de la Cgmmunaute’ -
permette de parvenir, dans le cadre d'une collaboration
internationale & une meilleure situation de, I'approvision-
nement, & moyen et long terme ;

que soit établi un plan communautaire d’actions coor-
données pour une lutte solidaire contre! Pinflation et
ses répercussions - négatives, notamment; en ce qui
concerne la politique. du plein emploi qui doit étre pour-
suivie par la Communauté ;

que soient décidées des mesures urgenges en vue du
renforcement des structures communautaires tant pour ce
qui est des procédures de décision que;des lieux de
travail et des conditions d’exercice des mandats confiés
aux différentes institutions ;

o P

Compte tenu de la situation politique ,mondiale, de
l'acuité de 1a crise de I'énergie, il existe:incontestable-
ment un écart entre les décisions prises & Copenhague
et la résolution du Parlement Européen.

L'échéance du 1er janvier 1975 qui doit conduire a
un financement spécifique des Communautés européen-
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nes a incité le Parlement Européen & renforcer son
action en matiére budgétaire et a délibérer de l'accrois-
sement de se’s pouvoirs en la matiére.

B. — LE RENFORCEMENT DES POUVOIRS BUDGE-
TAIRES ET LE CONTROLE DES BUDGETS

Le 9 mai 1973, le Parlement Européen, dans une réso-
lution portant jugement de [l'activité des Communautés,
condamnait le fait que la Commission ait omis, contrai-
rement & ce qu'elle avait promis dans sa résolution du
22 avril 1970, de présenter dans un délai de deux ans
de's propositions visant a renforcer les pouvoirs budgé-
taires du Parlement Européen. Celui-ci n'allait pas tarder
a étre saisi de propositions. A titre intérimaire, il s’expri-
mait le 5 juillet 1973 de la fagon suivante :

« eee

réaffirme sa position intangible et fondamentale qui
est que, a I'heure ol les dépenses des Communautés doi-
vent 8tre entiérement financées sur des ressources pro-
pres, et ol les parlements nationaux perdent tout pou-
voir direct touchant ces recettes et ces dépenses, le
Parlement Européen doit recevoir des pouvoirs réels de
décision et de contrble quant & la formation, & la délibé-
ration et a [lexécution du budget communautaire, afin
que les droits de la démocratie parlementaire considérée
globalement dans la Communauté et dans les Etats mem-
bres ne Subissent pas une diminution inacceptable ;

regrette que les propositions que la Commission devait
déposer au plus tard en 1972 pour l'accroissement des
pouvoirs budgétaires du Parlement, ne l'aient été qu'au
12 juin 1973 et que les délais soient maintenant trés
courts pour réaliser toutes les procédures indispensa-
bles — et notamment les ratifications devant les Etats
membres avant I'élaboration du budget des Communau-
tés pour 1975 ;

se réjouit de ce que la Commission ait proposé, selon
l'avis du Parlement, que des ressources propres complé-
mentaires puissent étre décidées selon des procédures
communautaires qui prévoient I'unanimité du Conseil et
le vote du Parlement & la majorité absolue de ses mem-
bres et des trois cinquiémes des suffrages exprimés ;

insiste toutefois fermement pour que ce soit le Parle-
ment lui-méme qui « arréte » en dernier ressort la déci-
sion en tant que représentant des peuples de la Com-
munauté ;

regrette vivement que la Commission n’ait pas d'elle-
méme repris l'interprétation qui était jusqu’ici la sienne,
et selon laquelle le traité d'avril 1970 permet au Parle-
ment, au stade final de la procédure, de rejeter globa-
lement le budget pour permettre au Conseil de formuler
de nouvelles propositions ;

rappelle que cette interprétation avait recueilli I'unani-
mité du Parlement européen, et qu'elle était considérée
pour lui comme le seul pouvoir réel, donc essentiel, sur
les masses principales du budget ;

émet en conséquence le voeu trés ferme que la Com-
mission réaffirme sa position sur ce point et que pour

éviter toute équivoque d'interprétation, elle propose de
compléter en ce sens larticle 203 du Traité CEE ;

il estime que le dernier mot doit revenir au Parle-
ment Européen quant a l'incidence financiére de toutes
mesures nouvelles ;

réaffirme qu'il ne pourra se rallier & toute proposition
qui, globalement, n'apporterait pas un pouvoir budgé-
taire réel aux représentants des peuples de la Commu-
nauté ;

En octobre le Parlement Européen revenait sur cette

question et adoptait une résolution qui déclarait notam-
ment :
« ...
proclame que le pouvoir -budgétaire du Parlement
qu'impose, dés le budget de 1975, le systéme des res-
sources propres, n'aura sa véritable portée qu'aprés l'oc-
troi de pouvoirs légisiatifs ;

rappelle que [l'article 4 de la décision du 21 avril
1970 ratifiée par les Etats membres a consacré le prin-
cipe de l'autonomie financiére . « & partir du 1¢* fanvier
1975, le budget des Communautés est intégralement
financé par des ressources propres aux Communautés » ;

réatfirme que [lautonomie financiere ne peut rester
assurée, a terme, que si les ressources communes peu-
vent étre adaptées aux besoins des politiques communes
par des procédures communautaires ;

dit que ces procédures doivent étre telles qu'elles
permettent aux gouvernements des Etats membres, quand
et comme leur constitution I'exige, de saisir les parle-
ments nationaux ;

propose, en conséquence que la décision ne soit arré-
tée par le Parlement, et sur proposition de la Commis-
sion, qu'avec I'accord 'préalable du Conseil pris & I'una-
nimité ;

rappelle que, partout dans les démocraties parlemen-
taires, le Parlement, seul, peut consentir les dépenses
nouvelles, méme dans les constitutions ot I'exécutif peut
seul les proposer ; : .

estime, en conséquence, que les propositions de la
Commission & cet égard concernant seulement le recours
& une double lecture pour les réglementations importan-
tes de portée générale, donc pour «toute décision de
principe ayant des implications financiéres notables
s'étendant sur plusieurs années » sont :

— restrictives quant aux champs d'application,

— insuffisantes quant aux effets ;

propose en conséquence que :

a) une commission de concertation soit instituée,
composée paritairement des membres du Parlement et
du Conseil, et chargée en cas de conflit de rechercher,
en présence de la Commission, des solutions d'accord ;

b) la solution proposée par la commission de concer-
tation entre en vigueur aprés ratification (dans un délai
maximum de 30 jours & compter de la date de son adop-
tion par la Commission de concertation) par le Conseil
statuant & la majorité qualifiée et par le Parlement se
pronongant & la majorité de ses membres et & la majo-
rité simple des suffrages exprimés ;
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c) en cas de rejet, par le Conseil etlou par le Par-
lement, de la solution proposée par la Commission de
concertation, la question en litige soit, aprés un échange
de vues entre le Conseil et le Parlement formant I'objet
d'un débat en séance pléniére, renvoyée de nouveau a
la Commission de concertation ;

d) si la deuxiéme procédure de concertation n’aboutit
pas & un accord, lavis du Parlement se pronongant &
la moitié plus un de ses membres et aux deux tiers des
suffrages, ne puisse étre modifié par le Conseil que si
celui-ci statue a l'unanimité ;

fait sienne la proposition de la Commission selon
laquelle la catégorie de dépenses sur lesquelles le Par-
lement dispose du dernier mot, en vertu de l'article 203,
« S0it progressivement étendue a toutes les dépenses qui
ne résultent pas automatiquement de décisions antérieu-
res de longue portée » ;

fait sienne la proposition de la Commission selon
le paragraphe 5 bis premier alinéa de [l'article 203 ten-
dant a ce que, dans la période définitive, le Conseil doive,
comme dans la période provisoire, disposer de la majo-
rité qualifiée pour rejeter et non pour accepter les pro-
positions de modifications introduites par le Parlement,
lorsqu’elles n'ont pas pour effet d'augmenter globale-
ment les dépenses d’une institution ;

insiste pour qu’il soit formellement reconnu que le
droit du Parlement d'arréter le budget comporte celui
de refuser de l'arréter et de rejeter le projet de budget
ou certains titres de ce projet ;

demande, pour le surplus, dans la mesure ol ce soit
jugé nécessaire, que les articles 203, 204, 206, 209 du
traité CEE et les articles corregpondants des traités
CECA et CEEA, soient modifiés ; .

rappelle qu'il a fréquemment déploré l'insuffisance des
moyens de contrble dans les Communautés et souhaité
l'institution d'un contréle externe indépendant et efficace,
sous la forme d'une cour des comptes européenne ;

se réjouit des propositions de la Commission en ce
sens ; :

dit cependant :

a) que les membres de la cour des comptes dont
l'indépendance doit étre totale doivent étre désignés en
accord avec le Parlement ;

b) que la cour devra faire rapport au Parlement et se
trouver en tout temps disponible pour [assister et le
conseiller dans I'exercice de ses droits de contréle ;

réaftirme encore une fois qu'il ne pourra se rallier,
dans le systéme des ressources propres, a toute propo-
sition qui n'apporterait pas un pouvoir budgétaire réel
aux représentants des peuples de la Communauté ;

demande en conséquence :

a) & la Commission, de revoir ses propositions, compte
tenu de la présente résolution ;

b) au Conseil, de ne pas arréter ses propositions sans
concertation préalable avec le Parlement ;
- ®» .

Lors de I'examen du projet de budget général des
Communautés européennes pour ['exercice 1974, le
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Parlement prenait une nouvelle fois position sur la ques-
tion du renforcement de ses pouvoirs §budgétaires. [l
soulignait notamment que e projet de budget pour I'exer-
cice 1974 était le dernier avant le financement intégral
du budget de la Communauté par des ressources pro-
pres. |l se déclarait déterminé a I'approche de I'échéance
du 1er janvier 1975 a rechercher un nouvel équilibre
institutionnel requis par V'accession de la Communauté
a Tautonomie financiére.

Pour ce qui est du projet de budget lui:méme, I'’Assem-
blée prenait position en ces termes :
«® ey

Regrette en outre de devoir constater que la colla-
boration entre les institutions en matiéres d'actes com-
munautaires ayant des incidences financiéres n'a pas
été conforme aux engagements souscrits;par le Conseil
et la Commission lors de [I'établissement du Traité du
22 avril 1970 de sorte que le Parlement in'a pas été en
mesure de juger de ces actes en pleine o;onnaissance de
cause, du fait qu'il n'a pas regu des fiches financiéres
répondant d’'une fagon satisfaisante & ces besoins, rap-
pelle également que cette nécessité avait été expressé-
ment soulignée dans la résolution du Parlement sur le
projet de budget pour I'exercice 1973 ;

constate que le projet de budget prél{‘oit un montant
légerement supérieur a 5 milliards u.c. al9rs que l'avant-
projet de budget de la Commission prévoyait un montant
de 5780 milliards u.c. ;

regrette profondément que ces réductions résultent du
fait que le Conseil n'a pas prévu de crédits pour la
politique régionale et n'a pas augmenté [de fagon aussi
substantielle que les propositions de la Commission des
Communautés, les crédits afférents & la p:olitique sociale,
il en résulte que le budget a cessé d'étre diversifié
et de porter sur un large éventail de poljtiques commu-
nautaires, ce qui contribuerait & élargir les perspectives
communautaires, pour redevenir, une fois de plus, un
budget axé principalement sur les mar("hés agricoles ;

rappelle en outre que le projet de budget proposé par
le Conseil ne satisfait pas aux conditions tixées par la

Conférence au sommet des chefs d’Etat ét de gouverne- -

ment des Etats membres qui s'est tenue en octobre
1972 et que pour faire face aux engagéments qui ont
été pris & cette occasion, il s'impose d’iﬁ'scrire, avant le
1er janvier 1974, d’importants crédits auxﬂ chapitres opé-
rationnels du budget afférents & la politique régionale ;
insiste pour que le chiffre qui sera en :fin de compte
retenu soit & la mesure des énormes tdches & accomplir
~— & savoir la réduction progressive et I’é{lmination éven-
tuelle des déséquilibres régionaux en Europe — et de
son importance pour ['intégration européenne, et plus
particulierement pour la réalisation de l'union économi-
que et monétaire ;

s'éléve contre une présentation du budget qui minimise
les besoins de la Communauté, alors que!, conformément
a la décision du Conseil du 21 avril 1970 il a demandé
que dans le budget soient inscrites des! prévisions qui
permettent d'apprécier en connaissance}de cause les
perspectives de développement des politiques communau-
taires et les choix budgétaires qu'elles impliquent :

.
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Le renforcement des pouvoirs budgétaires du Parle-
ment européen va soulever de nouvelles questions tout

‘au long de l'année 1974. Aprés avoir recueilli I'avis du

Parlement, la Commission des Communautés européen-
nes a modifié¢ ses propositions. Elle n'est pas allé¢ jus-
qu'a retenir toutes les demandes de I'Assemblée, notam-
ment pour ce qui regarde la décision finale sur le

:budget.

De nombreux parlementaires ont manifesté leur mécon-
tentement. 1l est & prévoir que cette question connaitra
encore d'importants prolongements politiques.

C'est dans la perspective d’une affirmation de la per-
sonnalité politique de la Communauté que le Parlement
a été amené a prendre position sur les conflits qui ont
déchiré le monde en 1973 ainsi que sur certains coups
d’'Etat qui sont intervenus dans plusieurs pays.

C. — LES CONFLITS ET COUPS D'ETAT

Le 15 février 1973, s'exprimant sur la situation au
Viet-Nam, au Cambodge et au Laos, les parlementaires
européens marquaient leur espoir de voir 1a Conférence
de Paris conduire & une paix durable, rapide et compléte.
ls considéraient qu'une action internationale bien coor-
donnée en faveur de la reconstruction et du dévelop-
pement, placée de préférence sous les auspices des
Nations Unies, était souhaitable pour poursuivre dans
cette région du monde I'édification d'une société paci-
fique.

lls invitaient les institutions de la Communauté et les
Etats membres & étudier & bréve échéance les possibi-
lités d'une contribution coordonnée, large et efficace
a une telle action internationale.

A propos de la situation au Moyen-Orient, en mars
1973, le Parlement faisait appel aux gouvernements des
Etats membres pour qu'ils mettent au point une politique
communautaire, en vue d'une action destinée a pro-
mouvoir la paix, afin de mettre en ceuvre au moment
opportun les moyens d'une reconstruction pacifique sur
le plan économique et social dans les pays concernés.

Lors du conflit qui, a l'automne, déchira le Moyen-
Orient, le Parlement insista tout particuliérement pour
que soit convoquée d'urgence la Conférence des Minis-
tres des Affaires Etrangéres & I'effet d'offrir les bons
offices de ta Communauté dans le but d'aboutir & un
cessez-le-feu suivi de négociations rapides, directes ou
indirectes, pouvant garantir une paix durable.

Lorsqu'intervint, en septembre, le coup d’'Etat au Chili,
le Parlement Européen condamna {’emploi de toute forme
d'action de nature a porter atteinte a la légitimité consti-
tutionnelle résultant du libre suffrage populaire. Il s’éleva
contre toute violation de droits élémentaires et de liber
tés fondamentales de I'homme, notamment fla torture,
les emprisonnements, les persécutions et les exécutions
pour motifs politiques, et exprima ses sentiments les
plus vifs de solidarité a I'égard de ceux qui, au Chili,
ceuvrent pour le rétablissement de la démocratie consti-
tutionnelle. L'Assemblée demandait en conséquence le
rétablissement rapide au Chili du régime démocratique
et des droits et libertés fondamentales de 1'homme, la
cessation immédiate des actes répressifs exercés par le
régime militaire contre Yes citoyens chiliens, et I'examen

des mesures pratiques qui pourraient étre prises par la
Communauté en vue du rétablissement du régime démo-
cratique et constitutionnel.

La situation en Gréce a retenu également I'attention
des parlementaires européens qui ont discuté plusieurs
questions orales concernant ce pays avant comme aprés
le nouveau coup d'Etat qui y est intervenu.

Par ses prises de position le Parlement Européen mar-
qua aussi son souci d’affirmer la présence communau-
taire.

Il eut l'occasion de montrer ses préoccupations devant
le respect de la nécessaire indépendance des membres
de la Commission des Communautés européennes. A la
suite de déclarations du Ministre de 'Agriculture de l'un
des Etats membres mettant en cause deux membres de
la Commission, le Parlement Européen, en septembre
1973, par le biais d'une question orale, fournit au Pré-
sident de la Commission des Communautés européennes
'occasion de réaffirmer 1'obligation de cette¢ indépen-
dance aussi bien d'ailleurs de chacun de ses membres
que de I'ensemble du collége.

La situation économique et sociale & I'intérieur de la
Communauté requérait d’ailleurs de grandes possibilités
d'action pour la Commission et pour le Parlement. Celui-
ci eut l'occasion de le montrer lors des débats qu'il
engagea sur fe¢s politiques économique et sociale qu'il
réclamait dans le cadre communautaire,

Il. - Lés politiques économique
et sociale

Indépendamment des nombreux avis qu'il a émis sur
des propositions de réglement ou de directives concer-
nant les divers aspects de la construction communau-
taire en matiére économique et sociale, le Parlement
européen s'est attaché a définir les grands principes
de la politique économique, de la politique sociale, ainsi
que d’autres politiqgues communes.

Curieusement, et pour la premiére fois depuis plusieurs
années, I'Assemblée n’'a pas eu de débats d’ensemble
sur la -politique agricole commune. :

Par contre, il a pris position sur de nombreuses mesu-
res de détails concernant la mise en ceuvre de da poli-
tique -agricole. Il est & prévoir qu'un grand débat sur
I'aménagement de la politique agricole commune  aura
lieu en 1974.

A. — LA POLITIQUE ECONOMIQUE ET L'UNION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE

Dés le 15 février, 'Assemblée s'est préoccupée de la
situation économique dans la Communauté.

Elle constatait notamment que les événements surve-
nus dans le domaine monétaire exigeraient la mise¢ en
place d’'une politique économique et monétaire commu-
nautaire.

Elle invitait le Conseil, la Commission et les gouverne-
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ments des Etats membres a prendre a cet effet les déci-
sions communes nécessaires en vue d'assurer ia liberté
d’action de la Communauté et des Etats membres sur
le plan économique intérieur et extérieur.

Au mois de mai, & l'occasion de ‘'la discussion du

Sixieme rapport d'activité de la Commission des Com-
munautés européennes, l¢ Parlement s'exprimait ainsi a
propos de I'Union économique et monétaire :
% o
atlire lattention, en s’en inquiétant, sur le fait qu'il
n'a pas été possible de rattraper le retard accumulé,
depuis mars 1972, en raison de la mise en ceuvre tardive
des travaux de réalisation de [I'union économique et
monétaire qu'il s'impose d'étendre les pouvoirs du Fonds
européen de coopération monétaire et d’accroitre sa
marge de liberté d’action sur le plan monétaire ; demande
que les banques centrales des Etats membres déposent
auprés de ce Fonds une partie de leurs réserves moné-
taires ; espére que le Fonds mettra au point un systéme
d'intervention sur les marchés européens, s'appuyant sur
différentes monnaies et congu de fagon & garantir la
stabilité des monnaies européennes vis-a-vis d'autres mon-
naies mondiales importantes ;

rappelle avec force le point de vue qu'il a déja avancé
a de nombreuses occasions, que de simples assurances
quant a la nécessité d'assurer le parallélisme des pro-
grés accomplis sur les plans monétaire et économique
ne suffisent pas, mais qu'une action constructive s'impose
pour réaliser ces progrés ; s’inquiéte, & ce sujet, du désé-
quilibre qui caractérise le développement de politiques
sectorielles interdépendantes, qui sont d'une importance
tondamentale pour la réalisation de [I'union économique
et monétaire, et invite instamment le Conseil & agir en
fonction des objectifs définis en la matiére par la Confé-
rence au sommet, et a respecter le calendrier qu'il s'est
lui-méme assigné pour la réalisation de ces objectifs ;

critique, a cet égard, I'inaction du Conseil, qui a abouti
a des années de stagnation dans le domaine de la poli-
tique sectorielle structurelle (et régionale) de la Com-
munauté ; souligne linsuffisance des progrés faits dans
le sens de la libéralisation des mouvements de capitaux
et réclame un plus grand effort de coordination des poli-
tiques économiques et monétaires, de fagon que /I'on
puisse promouvoir une libéralisation progressive ;

souligne que les mesures prises par la Communauté
pour combattre [l'inflation doivent constituer un élément
de la politique a moyen terme et demande une fois de
plus a la Commission de soumettre au Conseil, dés que
possible, une proposition d'instructions ou de prescrip-
tions applicables en matiére de stabilité, de croissance
économique, de haut niveau de I'emploi et d'équilibre
du commerce extérieur ;
“w»

Au cours de la m&8me session l&s Parlementaires pre-
naient & nouveau position sur la situation é&conomique
dans la Communauté. lls réaffirmaient que la politique
economique doit tendre avant tout & enrayer la hausse
des prix sans toutefois compromettre les efforts tendant
a éliminer lle chémage régional.

lls estimaient en outre qu'une analyse¢ continue de
I'évolution des revenus et des prix doit conduire & la
mi$é au point des mesures susceptibles de s'attaquer
aux causes mémes de [linflation, notamment dans fles
domaines de la politique de I'emploi, de la politique des

156

structures régionales, de la politique de \la concurrence
et de la politique des revenus.

L'institution parlementaire définissait § ensuite en juin
1973 les grands principes qui devraient régir une réforme
du systéeme monétaire international.

Elle estimait souhaitable que ce systéeme se conforme
aux lignes directrices suivantes :
« ...

1) Quant & l'adaptation des cours du'lchange, le cours
d'une monnaie a une signification internationale et ne
concerne donc pas uniquement le pays idirectement inté-
ressé ; en conséquence, les Etals m%mbr_es du F.M.I.
doivent, d'une fagon générale, définir un cours fixe pour
leur monnaie avec la possibilité de modifications légéres
et, au besoin, fréquentes de la parité, en conservant les
marges de fluctuation en vigueur jusqu'ici};

un déséquilibre fondamental de la bE':!Iance des paie-
ments ne peut faire I'objet d'une analy.lse fondée sur un
seul critére mais doit étre apprécié a Ia_ lumiére de tous
les facteurs qui entrent en ligne de comptg ;

les perturbations de I'équilibre de la Qalance des paie-
ments doivent étre éliminées d'une ma‘)iére symétrique,
c’est-a-dire qu'un excédent important ||aussi bien qu'un
déficit important de cette balance doivent conduire, au
besoin au moyen de sanctions, & une modification de la
parité ;

1l) Quant & la composition des résgrves monétaires
le volume des réserves de devises doit étre ramené
graduellement au niveau des « working balance » ;

il est souhaitable que les droits de ti"age spéciaux se
substitue finalement, dans les réserves monétaires,

P . . 4 .. . . .
aussi bien aux devises qu'a l'or; & cetlg fin, il est indis-
pensable que les droits de tirage spég:iaux ne demeu-
rent plus liés a l'or et que les prix en devises de cet
instrument de réserve soient augmentésE;

a plus long terme, il faudrait envisager !'utilisation des
droits de tirage spéciaux pour des interventions sur les
marchés des devises ;

il sera nécessaire d'aligner les intéréts applicables
aux droits de tirage spéciaux sur le niveau en vigueur
sur le marché ;

I'émission de droits de tirage spéciaux doit se faire
uniquement en fonction des exigences du systéme moné-
taire international ; a cette fin, il importe que le volume
des droits de tirage spéciaux demeure réduit ;

Ill) Quant & la consolidation des engagements publics
a court terme des Etats-Unis, une partie des engagements
publics & court terme des Etats-Unis do{t étre consolidée
aussi bien bilatéralement que dans le cadre du F.M.l. ;

IV) Quant au contrble des mouvemeqts internationaux
de capitaux, afin de pallier les effets perturbateurs des
mouvements de capitaux & court terme’

a) il convient d'assurer la coordinatio:n de la politique
en matiére de taux d'intéréts suivie par les principaux
pays industrialisés ; _ ’

b) les autorités monétaires doivent [pouvoir disposer
des instrument internes nécessaires & 'Ia.i politique moné-
taire (y compris les contréles administrftifs et la possi-
bilité d’ouvrir un double marché des changes ;

c) une amélioration du financement linternational est
nécessaire qul consiste en [l'octroi de préts par les
pays disposant d'un excédent & des pays déticitaires ;

e
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V) Quant & lintégration monétaire dans la Commu-
nauté, la Communauté devrait apporter une contribution a
la normalisation des relations monétaires internationales ;

a) en présentant & bref délai un plan communautaire a
cet effet au « Comité des Vingt » (1)

b) en augmentant les pouvoirs et la masse de manceu-
vre monétaire du Fonds européen de coopération moné-
taire, compte tenu du parallélisme nécessaire avec lin-
tégration dans le domaine économique ;

c) en supprimant les contrbles intracommunautaires
sur les capitaux en tenant préts, vis-a-vis des pays tiers,
des instruments communautaires permettant de réduire
les mouvements de capitaux ;

d) en amenant la Grande-Bretagne, Ilrlande et [I'lta-
lie & adhérer au régime commun de flottaison vis-a-vis
de l'extérieur ;

VI) Quant aux pouvoirs du Fonds Monétaire Interna-
tional vu ce qui est dit aux chapitres | et Il, un renforce-
ment des pouvoirs du F.M.l. est indispensable ;

. P

Pendant sa session de juillet, le Parlement adoptait
une résolution concernant 'union économique et moné-
taire.

Celle-ci était libellée en particulier comme suit:

« ...

constate que le manque de progrés accomplis dans la
voie qui méne & l'union économique et monétaire est,
dans une large mesure, imputable & la carence dont fait
preuve le Conseil pour prendre des décisions sur la
base et dans le cadre des dispositions du traité et
estime qu'une action politique positive est désormais
essentielle & la mise en ceuvre des décisions de la Confé-
rence au sommet ;

demande par conséquent que l'on confére & la Com-
mission européenne les pouvoirs exécutifs qui Ilui sont
indispensables pour mettre en ceuvre le programme qui a
déja été approuvé par les Chefs d’'Etat ou de gouverne-
ment et que I'on mette sans délai le Parlement en mesure
de jouer un véritable réle Iégislatif et de contrble ;

invite la Commission & présenter un programme précis
et spécifique en vue de la réalisation de I'Union écono-
mique et monétaire en indiquant les lignes directrices
quant au rble et aux pouvoirs futurs du Parlement, du
Conseil et de la Commission et les changements qui
devront intervenir dans les attributions respectives des
institutions de la Communauté et des autorités politi-
ques et monétaires des Etats membres ;

invite la Commission et le conseil & agir sans délai
en vue de faire du Fonds européen de coopération moné-
taire une institution réellement indépendante, exergant
les pouvoirs d'une banque centrale de la Communauté
et disposant de ['autorité et des ressources nécessaires
pour promouvoir une véritable union économique et
monétaire ; .

o

Aprés avoir discuté une question sur la politique anti-
inflationniste le Parlement émettait ensuite, en octobre,

(1) « Committee on Reform of the International Mone-
tary System and Related Issues ». )

un nouvel avis sur la situation économique de la Com-
munauté.

Il réitérait en l'occurrence sa mise en garde selon
laquelle la hausse rapide et continue des prix risque
d’avoir des conséquences graves non seulement sur le
plan socio-économique, mais également sur le plan
social. .

Souhaitant qu’'un complément soit apporté aux propo-
sitions de la Commission, il se pronongait en outre de
la maniéere suivante :

« )
une politique budgétaire et monétaire et une politique
du crédit strictes sont en général indispensables, mais
la lutte contre linflation ne pourra étre efficace que si
les pouvoirs publics assument leur part de responsabi-
lit¢ en matiére d'évolution des prix et des revenus ;

il faut promouvoir la publicité des revenus ;

la surveillance des prix prévue dans la résolution du
Conseil du 28 juin 1978 (Par. Vi) s’impose désormais
comme complément des mesures de politique budgétaire
et monétaire et de politique du crédit ;

en raison des hésitations des pouvoirs publics et des
partenaires sociaux & engager une lutte énergique contre
l'inflation, il faut envisager de mobiliser I'opinion publi-
que en vue de l'application de mesures énergiques assu-
rant une répartition équitable de la charge de la lutte
contre l'inflation ;

a cet effet, il conviendrait d’annoncer et de lancer
simultanément dans la Communauté, en faisant ['effort
de publicité voulue, une action commune de lutte contre
I'inflation, qui serait de nature a désarmer la psychose
inflationniste ;

. P

“A la suite du relevement du taux central du florin
néerlandais, le Parlement regrettait & nouveau I'absence
d’'une Union économique et monétaire, absence qui met
en péril les acquis du marché commun agricole. Il sou-
lignait de plus que la réévaluation du florin semblait
avoir été décidée d’'une fagon unilatérale.

Pour ce qui est de l'aménagement du soutien moné-
taire a court terme et des conditions de mise en commun
de réserves, I'’Assemblée marquait son opinion dans les
termes suivants :

LU

estime souhaitable que les autorités monétaires des
Etats membres transférent le 1er janvier 1974, 20 %o de
leurs réserves en or, en droits de tirage spéciaux et
en devises au Fonds monétaire européen. Si ces dépbis
sont productifs d'intéréts, ceux-ci reviennent a ['autorité
monétaire qui les a déposés ; : :

n'estime pas nécessaire de ftixer le capital du Fonds
a 500 millions d’U.C., et tient pour suffisant un montant
notablement moins élevé qui, le cas échéant, pourrait
n'étre que symbolique ; rien ne s’'oppose a des augmen-
tations ultérieures du capital provenant des bénéfices
du Fonds ;

considére, vu le volume actuel des liquidités, comme
prétant a équivoque le montant proposé pour les pla-
fonds de crédit, et invite la Commission & proposer, pour
le Fonds monétaire européen, un potentiel de création
de liquidités monétaires moins important. Le parlement
part du principe que les crédits accordés par le Fonds
doivent étre assortis du taux d'intérét en vigueur sur le
marché ; o B
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insiste pour que le renforcement du Fonds monétaire
européen se traduise par un renforcement paralléle des
pouvoirs de décision communautaire dans le domaine de
la politique économique. Cela vaut en particulier en ce
qui concerne la politique monétaire, financiére et des
changes des Etats membres. Avant de songer a tout
autre dépét de réserves monétaires, il importe de renfor-
cer une fois encore les compétences de la Commu-
nauté dans le domaine économique ;

estime nécessaire de supprimer, par étapes successi-
ves, les restrictions apportées & la circulation monétaire
et des capitaux, el, lorsque les circonstances le permet-
tent et le justifient, d'éliminer les multiples mesures diri-
gistes actuelles par un double marché de devises. Au
plus tard en 1980, les mesures de contrble intracom-
munautaire de la circulation monétaire et des capitaux
doivent étre abolies ; .

escompte que la Grande-Bretagne, Plrlande et ['ltalie
se joindront au systéme monétaire européen ;

vee ¥

Lors de ses délibérations du 13 novembre 1973, I'As-
semblée s'alarmait de {'urgence des problémes écono-
miques qui assaillent la Communauté et s’inquiétait de
la persistance d'un taux d'inflation élevé dans tous les
pays membres. Elle considérait que lles restrictions appli-
quées aux exportations de pétrole des principaux pays
producteurs du Moyen-Orient risquaient de compromettre
de facon directe I'équilibre de la croissance économique
et de plein emploi. Ele déplorait les retards du Conseil
a se réunir pour étudier les nouvelles initiatives a pren-
dre dans le sens de la réalisation de I'Union économique
et monétaire. Elle soulignait également que la solidarité
et I'action concernée s’imposaient si I'on veut faire effi-
cacement face aux dangers qui menacent directement
la Communauté.

Les gouvernements des 'Etats membres étaient exhortés
a considérer qu'il est de leur devoir d'agir en fonction
des intéréts de I'ensemble de la Communauté.

A la fin de I'année, a {'occasion de sa derniére session,
IInstitution parlementaire exprimait & nouveau son inquié-
tude et attendait du Conseil qu'il prenne une décision
qui facilite le passage a une nouvelle phase de' I'Union
économique et monétaire.

Tout au long de I'année, & travers ses délibérations sur
la situation économique et sur 1'Union économique et
monétaire, le Parlement avait marqué ses craintes pour
le développement d’une politique sociale communautaire.

B. — LA POLITIQUE SOCIALE

Délibérant au cours de sa session d'avril sur 1'exposé
de la Commission concernant I'évolution de la situation
sociale dans la Communauté en 1972, le Parlement euro-
péen définissait comme suit sa position :

« ...

se félicite de I'entrée en vigueur le 1er mai 1972 des
nouvelles dispositions du Fonds social européen qui s'est
d’ores et déja révélé comme un instrument de premiére
valeur pour la réussite d'une politique sociale d'ensem-
ble ;

' apprécie la mise en vigueur le 1er octobre 1972 de
la nouvelle réglementation sur la Sécurité sociale des
travailleurs migrants qui, aprés adaptation aux particu-
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larités des légisiations de Sécurité Sociale des trois
nouveaux Etats membres, devra s'appliquer & partir du
1er avril 1973 dans toute la Communauté élargie ;

souligne la grande importance du sommet de Paris
d’octobre 1972 qui représente le fait le {plus marquant et
le plus décisif pour [I'avenir social de) la Communauté
élargie puisque les Chefs d’Etat ou de“ gouvernement y
ont, d’'une part, déclaré qu'ils « considérignt qu’'une action
vigoureuse dans le domaine social revét autant d'impor-
tance que I'Union économique et mon‘:étaire» décidant,
d'autre part, que les institutions devraignt arréter, avant
le 1er janvier 1974 un programme visant a mettre en
ceuvre une politique coordonnée en maztiére d'emploi et
de formation professionnelle, & améliorer les conditions
de travail et de vie, a assurer la collauboration des tra-
vailleurs dans les organes des entreprises, & faciliter, en
se fondant sur la situation dans les d"fférents pays, la
conclusion de conventions collectives elluropéennes et a
renforcer et coordonner les actions en faveur de la pro-
tection des consommateurs ;

estime que cette relance sociale dans la Communauté
se révéle d'autant plus nécessaire e.t urgente qu'au
cours de l'année 1972, malgré les progrés enregistrés
dans plusieurs domaines, certains pro:blémes tels que
le chémage, notamment celui des ieuqes, l'inflation et
I'augmentation des prix se sont aggravés et qu'il s’est
confirmé que les instances communautaires ne sont pas
suffisamment armées pour combatltre des évolutions et
d'autres signes déja visibles d'une dégradation sociale ;

se réjouit du grand nombre d'initiatives déployées en
1972 par la Commission européenne eg notamment des
nombreuses propositions & caractére soqjal qu'elle a pré-
sentées, telles que les propositions con_s;ernant la repré-
sentation des travailleurs dans les organes des sociétés
anonymes, les licenciements collectifs} les conflits de
loi, Ia formation professionnelle, les statistiques des tra-
vailleurs migrants, le budget social [européen, etc.;

Souligne, parmi les points les plus importants a rete-
nir dans le nouveau programme :

— la réalisation d'un plein et d'un {meilleur emploi,

— [I'amélioration de la qualité de Ia w;e,

— la réalisation d'une politique communautaire de la
formation professionnelle, notamment enjce qui concerne
les jeunes travailleurs,

— le logement, )

— le tourisme social,

— la politique des salaires et des revenus,

— l'amélioration des normes de la protection de
I'homme au travail et la coordination, au Eniveau européen,
en matiére de recherche des causes des accidents du
travail, ’

— le développement, dans les étain‘ssements et les
entreprises, de structures basées sur une participation
accrue des travailleurs ;

rappelle les difficultés que rencontrera ce programme
pour passer du stade des affirmations de principe & celui
de la réalisation pratique, et notamment les faibles bases
juridiques offertes par les traités, si I'onjn'a pas recours
& l'article 235, le manque d’une véritable [volonté politique
et le désaccord au sein du Conseil, lles divergences
quant & la répartition des compétences entre Etats mem-

. . N . . [ .
bres, partenaires sociaux et institutions communautaires ;
“®

Au mois de mai, la Commission des Communautés était
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invitée & présenter en matiére sociale des propositions
spécifiques ayant pour objet d'améliorer 1a position de
la femme dans la vie économique, sociale et civique.

A cet effet était faite la proposition de créer un
Comité consultatif et d’'un service spécial au sein du
secrétariat de la Commission. Il était suggéré également
d’orienter P'action sociale des Etats membres en faveur
de's personnes &gées, de fagon & assurer une meilleure
intégration de ces personnes dans la société moderne.

L’'extension a d'autres secteurs de I'expérience réalisée
dans le cadre de la CECA était proposée en matiére
de construction de logements. L'accession a la propriété
des travailleurs devrait étre facilitée.

Le Parlement considérait également que la politique
sociale de la Communauté devrait étre menée paral-
lelement sur deux plans: d'une part celui de I'action
conjuguée des partenaires sociaux de {industrie, les
parties en présence devant étre associées plus étroite-
ment & la politique communautaire et, en particulier de
la création, pour tous 'les secteurs importants, de com-
missions mixtes facilitant la conclusion de conventions
collectives européennes ; d'autre part, celui de I'action
des autorités communautaires (en particulier en fonction
des possibilités qu'offre I'article 235 du traité de Ia
CEE) qui devraient veiller & atteindre les objectifs
prioritaires envisagés dans iles « orientations préliminai-
res » publiées par la Communauté européenne en 1971
et approuvées par le Parlement, et prévoir un budget
social européen avant d’'arréter fe programme social
général prévu par la Conférence au sommet de Paris.

Il attirait spécialement V'attention sur la persistance des
déséquilibres quantitatifs et qualitatifs qui caractérisent
le marché de I'emploi et, & cet égard, demandait une
meilleure coordination des instruments d'intervention
dont la Communauté dispose et I'élargissement du Fonds
social rénové, de fagon qu'il soit en mesure de faire
droit aux nombreuses demandes qui pourront lui étre
adressées.

Le 10 décembre 1973, délibérant sur le programme
d’action sociale présenté par la Commission, le Parle-
ment prenait position dans les termes suivants :
®
appuie pleinement la thése de la Commission des
Communautés européennes, selon laquelle les objectifs
& atteindre devraient étre : la réalisation du plein et du
meilleur emploi, 'amélioration des conditions de vie et
de travail permettant leur égalisation dans le progrés et
la participation plus grande des partenaires sociaux aux
décisions économiques et sociales :

estime, en outre qu'il faut également considérer comme
des objectifs de la politique sociale communautaire une
répartition. plus équitable des revenus et du patrimoine
ainsi que la mise en ceuvre du droit de participation des
travailleurs dans les entreprises ;

invite le Conseil, face & [linsuffisance des pouvoirs
d’action en matiére de politique sociale reconnus par
les traités, a prévoir également le recours a Il'article 235
du traité pour atteindre les objectifs sociaux du pro-
gramme ;

considére que les objectifs sociaux de la Communauté
ne pourront étre atteints que par la mise en ceuvre paral-
léle des autres politiques communautaires, comme, par

exemple, la politique économique et monétaire, la poli-
tique régionale, la politique industrielle, la politique
conjoncturelle, la politique de concurrence et de protec-
tion de I'environnement ;

en effet, la réalisation de ces politiques est décisive
pour lutter contre rinflation, résoudre les problémes des
zones de concentration et pour parvenir & une répartition
plus équitable des revenus et du patrimoine ;

approuve sans réserve les actions proposées en faveur
des travailleurs migrants et estime que, dans ce domaine,
la coordination des politiques d'émigration a I'égard des
pays tiers suivies par les Etats membres revét la plus
grande importance, de méme que la lutte contre I'émi-
gration forcée, qui doit étre menée & l'aide d'interven-
tions au titre de la politique régionale et d’autres instru-
ments communautaires, qui doivent attaquer dans leurs
racines les causes principales du déséquilibre entre
pays et régions riches et pauvres ;

demande instamment & la Commission de proposer
également une intervention du Fonds social européen
(article 4) en faveur de la réinsertion dans le marché
de I'emploi des femmes de plus de 35 ans et cela en
raison du fait que les dispositions actuelles du para-
graphe 2c) de l'article 1 du réglement nc 2396/71 por-
tant application de la décision du Conseil concernant
le nouveau Fonds social européen sont inapplicables ;

constate avec satisfaction que, parmi les actions prio-
ritaires prévues, figure la réalisation de [I'égalité entre
les hommes et les femmes sur le marché communau-
taire de l'emploi ainsi qu'en matiére de rémunération,
et insiste pour que ces actions aboutissent & une parité
compléte de traitement et a I'amélioration des conditions
de vie et de travail des femmes, et, en particulier, les
mettent en mesure de pouvoir choisir librement une
profession, leur garantissant des possibilités égales,
méme si elles ont des responsabilités familiales ;

en ce qui concerne la généralisation, d'ici a 1975,
de la semaine de 40 heures et, d'ici a 1976, de la
quatriéme semaine de congés payés, approuve la fixa-
tion immédiate de cet objectif, mais demande a la
Commission d'indiquer clairement les instruments avec
lesquels les Etats membres pourront I'atteindre ;

étant donné qu'en dehors de [I'élaboration de statis-
tiques, il n'a pas été prévu, pour le moment, d’actions en
ce qui concerne la répartition équitable des revenus et
du patrimoine, invite la Commission a :

— publier d'ici le 1er janvier 1975 un document sur
une politique européenne des revenus,

— effectuer une étude sur les effets, sur la répartition
des revenus, des systémes fiscaux et des systéemes de
financement de la Sécurité sociale en vigueur dans les
Etats membres,

— intensitier la politique en faveur des personnes
&gées qui sont dans le besoin,

— insérer parmi les actions sur lesquelles le Conseil
devrait se prononcer au cours de la période 1974-76
des actions concernant les minimums de salaires et de
pensions, l'augmentation du niveau des pensions et la
fixation uniforme de I'dge de la retraite a 60 ans ainsi
que la formation du patrimoine ;

en ce qui concerne la formation professionnelle, invite
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la Commission & proposer au Conseil I'adoption immé-
diate des actions qu'elles a déja suggérées dans un
document relatif & la mise en ceuvre d'une politique
commune dans ce domaine (doc. 293/72) et se félicite
que, dans les propositions de la Commission en matiére
de politique régionale, soit prévue une aide communau-
taire pour la création de centres de formation et de
réadaptation professionnelles dans les régions moins
développées ou en déclin ;

appuie les projets de la Commission concernant :

a) la constitution d’'un comité général européen de
la sécurité et I'extension des compétences de I'Organe
permanent pour la sécurité et la salubrité dans les
mines de houille,

b) la protection sanitaire contre les effets de la pol-
lution de l'environnement et des nuisances,

¢) I'extension du programme de radioprotection ;

estime indispensable qu'au cours des prochaines
années un pourcentage approprié et croissant des res-
sources propres de la Communauté soit affecté aux
actions dans le domaine social ;

o D

De plus, dans le domaine social, le Parlement Euro-
péen a eu, notamment a se prononcer sur une directive
concernant 1e rapprochement des législations des Etats-
membres relative aux licenciements collectifs ainsi que
sur les premiéres mesures et la liste des actions priori-
taires devant étre réalisées en 1973 dans le domaine de
la formation professionnelle.

Dans le domaine de la sécurité du travail il a, en
particulier, délibéré sur la sécurité et la salubrité dans
les mines de houile et dans la sidérurgie.

Tributaire des nécessités de I'actualité, [Ilnstitution
parlementaire eut a délibérer a plusieurs reprises sur les
probléemes de [I'approvisionnement énergétique de ia
Communauté. -

C. — LA POLITIQUE DE L’ENERGIE

Consulté a titre facultatif par le Conseil sur les commu-
nications de la Commission portant sur les progrés néces-
saires de la politique énergétique communautaire et les
problémes et les moyens de ila politique de {'énergie
pour la période 1975-1985, le Parlement émettait l'avis
suivant : : s
«u- . -
rappelle que l'accentuation constante du déséquilibre
de [l'approvisionnement de la Communauté en énergie
primaire a constitué jusqu'ici un facteur d'aggravation
des crises monétaires et que I'éventualité de nouvelles
perturbations ayant la méme origine n'est pas exclue ;

prend acte de ce que la Commission a défini, dans
ses communications, les actions qu’elle estime devoir
étre menées dans le cadre d’'une future politique com-
munautaire de I'énergie ;

souligne & nouveau, pour ce qui est de la réalisation de
ces actions :

a) que les compétences de la Communauté en matiére
de recherches ayant pour objet tant la coordination que
I'amélioration de [I'approvisionnement en énergie prove-
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nant de sources sdres doivent éire renforcées et invite
en conséquence une fois de plus e Conseil et les
Etats membres & accorder sans tarder. & la Communauté
les pouvoirs nécessaires ;

b) que, en raison de l'urgence des eroblémes a résou-
dre, il s'impose de prévoir des sessions trimestrielles du
Conseil, consacrées aux questions d'énergie, et invite
en conséquence le Conseil, vu la déclaration d'intention
des Chefs d’Etat ou de gouverneme'nt du 21 octobre
1972, a donner suite a bref délai aux:} propositions dont
il a été saisi, qui concernent des réglements et des
directives touchant au domaine de la politique de I'éner-
gie ;

considére que des mesures d’accompagnement, & pren-
dre dans les secteurs de la politiqué de concurrence,
de la politique monétaire et des politiques du commerce
extérieur, du développement, des finafices et des trans-
ports s'imposent si I'on veut assurer unzn/‘veau aussi élevé
que possible de sécurité relative d'approvisionnement de
la Communauté ;

e

Dans de domaine des difficultés djapprovisionnement
en hydrocarbures, I'Assemblée se pronongait en mai 1973
de la maniére suivante :

« e

souligne les risques réels pour la Gommunauté de se
voir confrontée & des difficultés d’apﬁ:rovisionnement en
hydrocarbures, du fait des caractéristgques de celui-ci;

n’estime pas suffisant, contrairement; & la Commission
des Communautés européennes, que, en prévision d'une
telle hypothése, les Etats membres se dotent des pouvoirs
nécessaires pour atténuer les effets de'; la crise ;

juge, en conséquence, indispensable que pour leur
efficacité les mesures ainsi prévues par les Etats mem-
bres soient coordonnées au niveau communautaire ;

demande cependant & la Commission]des Communautés
européennes de lui soumetire, dés que les progrés de
la politique énergétique communautaire le permeitent,
une proposition de réglement attribualit aux institutions
de la Communauté, en coopération avec tous les milieux
concernés, les pouvoirs nécessaires fpour atténuer les
effets de difficultés d’approvisionnement en hydrocar-
bures ;
- P

Pour ce qui regarde [I'établissement d'un systéme
commun applicable aux importations d’hydrocarbures en
provenance des pays tiers, I'Assemblée formulait ainsi
son opinion :

«

estime que la mise en ceuvre d’'une politique communau-
taire des importations dans le secteur des hydrocarbures
pourra contribuer & atténuer le risque 5ue la dépendance
de la Communauté envers les pays tiers fait courir &
la sécurité de ses approvisionnements en produits pétro-
liers ;

juge opportune la proposition de laj Commission d'in-
clure les hydrocarbures dans le domaine d’application
du réglement portant établissement d’'un régime commun
applicable aux importations en prove:nance des pays
tiers, qui prévoit un régime de libération assorti de
mesures de surveillance etlou de sauvegarde ;

est d'avis qu'il est légitime, ainsi q"ue le propose la
Commission de prévoir la possibilité de recourir a de

ey
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telles mesures de surveillance et/ou de sauvegarde dés
lors que la sécurité d'approvisionnement en produits
pétroliers apparait menacée ;

w®

A la fin du mois de mai, le Conseil avait tenu une
session consacrée aux probléemes de !I'énergie.

Saisissant cette opportunité, le Parlement portait
I'appréciation ci-dessous sur les travaux du Conseil :

« ...

regrette toutefois de devoir constater, qu'au contraire
de la Commission, le Conseil, qui a pourtant reconnu
l'urgence des problémes & résoudre, n'ait pas été capa-
ble d'arréter les lignes directrices d'une politique com-
munautaire de [I'énergie, bien que Ila Commission lui
ait soumis en nombre suffisant des propositions et des
priorités dont le Parlement Européen avait approuvé le
principe ;

regrette, en outre, de devoir constaler qu'en dépit de
ses pouvoirs, le Conseil n'ait pas pu prendre, dans
le secteur des hydrocarbures, des décisions de politique
commerciale, I'unanimité requise n’ayant pu se faire, et
qu'il n'a donc pas, a ce jour, rempli la tdche dont la
Conférence au sommet de Paris I'avait chargé en matiére
de politique de I'énergie ;

rappelle les constatations qu'il a énoncées & plusieurs
reprises, selon lesquelles :

a) I'évolution politique générale n'offre plus que la

seule possibilité de pratiquer une politique communau-

taire de [I'énergie et, par voie de conséquence, celle
d’accorder les pouvoirs prévus & larticle 235, mais aussi
de l'article 236 du traité de la CEE ;

b) la situation se dégrade d’autant plus qu'au lieu
d'étre représenté par les institutions de la Communaute,
chaque Etat membre méne sa propre politique de I'éner-
gie, la réalisation des objectifs du traité se trouvant ainsi
entravée, voire compromise ;

estime que, dans l'intérét de la sécurité de I'approvi-
sionnement de la Communauté en énergie, le Conseil,
revenant sur les décisions qu'il a ajournées, devra s'accor-
der en octobre prochain sur les priorités a fixer dans la
politique de I'énergie ;

estime, dans ces conditions, plus nécessaire que
jamais la recherche visant & découvrir de nouvelles
sources d’énergie et & améliorer la mise en valeur des
sources d’'énergie existantes et invite donc une fois de
plus le Conseil et les Etats membres & attribuer sans
aucun délai a la Commission les pouvoirs nécessaires
a cet effet, pour autant qu'ils ne sont pas prévus par le
traité de la CECA ou par le traité de I'Euratom ;

estime que [I'approvisionnement & long terme de la
Communauté en énergie risque d'étre compromis par la
faute méme du Conseil si celui-ci, sur la base de nou-
velles propositions de la Commission concernant :

~- le développement de la coopération entre pays
importateurs et pays exportateurs d'énergie,

— l'utilisation plus rationnelle de I'énergie nucléaire,

— l'exploitation et la transformation du gaz naturel,

— les problémes de la protection de ['environnement
liss a la politique de [I'énergie,

~— l'utilisation rationnelle de I'énergie et en particulier
le gaspillage de [I'énergie,

— la recherche de nouvelles sources d’énergie,

— le réle du charbon dans la Communauté, :

n'entend pas. se prononcer avant la fin de 1973 sur
I'adoption de ces propositions ;

o P

Saisie d'une communication de 'la Commission au
Conseil sur une premiére mise en ceuvre des orientations
et actions wprioritaires pour une politique énergétique
communautaire, I'Assemblée parlementaire, le 12 novem-
bre 1973, se pronongait ainsi:
€ een

réitére sa demande déja ancienne de voir élaborer par
la Commission et le Conseil une politique communautaire
de I'énergie, comprenant des propositions détaillées pour
sa mise en ceuvre et un calendrier précis pour ses
applications ;

se déclare profondément préoccupé par le fait qu'au
cours des 10 & 20 années & venir, I'approvisionnement du
monde en énergie sera essentiellement fondé sur le
pétrole ;

attire [l'attention sur le fait qu'en raison du volume
des réserves connues et du temps qu'il faut pour décou-
vrir et exploiter de nouvelles ressources énergétiques,
notamment pétroliéres, les besoins mondiaux croissants
ne pourront étre couverts que par de fortes augmenta-
tions des importations de pétrole du Proche Orient;

considére que la dépendance permanente de la Com-
munauté de ses fournisseurs actuels pour son approvi-
sionnement en pétrole fait peser une menace réelle et
croissante sur son économie et son expansion future ;

se déclare de plus en plus préoccupé par les consé-
quences politiques, financiéres et monétaires que peut
avoir pour la Communauté [I'énorme augmentation des
fonds qui reviennent aux pays producteurs et que ceux-
ci sont incapables d'absorber dans leur économie._ inté-
rieure ;

invite, au vu de la situation actuelle, le Conseil et
les Etats membres a engager la politique commune de
I'énergie par I'adoption, par tous ceux-ci, d'une attitude
solidaire entre eux, et, conformément aux dispositions
de [larticle 34 du traité CEE, & I'égard surtout des
Etats membres dont I'approvisionnement en énergie est
menacé, et a ne pas exclure I'emploi de contre-mesures
politico-économiques & 'égard des pays tiers ;

estime indispensable de prendre des mesures en vue
d’établir une coopération avec d’autres pays consom-
mateurs — en particulier les pays en voie de dévelop-
pement — de méme qu'avec des pays producteurs et
fournisseurs ;

prend acte et se félicite de [I'offre des Etats-Unis
d’'Amérique d'inclure la politique de I'énergie dans une
nouvelle déclaration atlantique, et invite instamment la
Commission et le Conseil & donner une suite favorable
a cette offre;

considére, néanmoins, qu'une politique de [I'énergie
pour les pays importateurs de pétrole ne peut se limiter
au groupe atlantique de nations ; '

approuve les propositions de la Commission d'étendre
la communication obligatoire  qui existe pour les impor-
tations de pétrole brut et de gaz naturel aux importations’
d’autres produits pétroliers ainsi qu'aux exportations de
pétrole brut, de gaz naturel et d'autres produits pétro-
liers ;
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approuve les propositions de la Commission de faire
relever les échanges de produits pétroliers entre la
Communauté et des pays tiers du régime commun d'im-
portation et d'exportation ;

approuve les propositions de la Commission d'appli-
quer les mesures de surveillance prévues par les régle-
ments communautaires en matiére d’importations et d'ex-
portations aux importations et aux exportations d'hydro-
carbures ;

invite la Commission & organiser le marché du pétrole
de maniére que le marché européen ne devienne pas
moins intéressant que les marchés américain et japonais
pour les fournisseurs de pétrole ;

invite la Commission a continuellement revoir les direc-
tives concernant le stockage, le rationnement et la répar-
tition équitable des importations disponibles entre tous
les Etats membres en cas de crise grave affectant tous
les pays ou un pays en particulier ;

invite la Commission a s’occuper d'urgence de la
maniére dont [I'application des régles de concurrence
(article 85 du traité CEE) influe sur la capacité de la
Communauté & définir une politique de [I'énergie effi-
cace, notamment pour ce qui est de I'approvisionnement
en pétrole et de sa distribution ;

invite instamment la Commission & préparer des pro-
positions de directives et de réglements visant a parve-
nir a une plus grande efficacité dans la distribution et
['utilisation du pétrole et du gaz, en améliorant par exem-
ple l'isolation thermique en vue de combattre le gaspil-
lage des combustibles ;
e P

Dans le domaine de |'approvisionnement en gaz de la
Communauté, I'avis suivant était formulé :
« ...

estime que la situation dans le secteur du gaz naturel
ainsi que son évolution prévisible appellent de la part
de la Communauté une action conséquente dans le cadre
d’'une politique énergétique communautaire ; .

considére que la Communauté ne pourra pas toujours
spéculer, pour son approvisionnement en gaz naturel, sur
d’hypothétiques découvertes de nouveaux gisements ;

est d’avis que I'accroissement des possibilités commu-
nautaires d’importation de gaz naturel implique la mise
en ceuvre dans ce secteur d'une véritable politique
commerciale commune, capable de maitriser les tensions
existant sur le marché mondial ;

souligne qu'un degré suffisant d'auto-approvisionne-
ment de la Communauté en gaz naturel ne peut Etre
garanti qu'en maintenant, outre la production et la pros-
pection de gaz naturel, la production de gaz dérivés ;

invite, en conséquence, la Commission des Commu-
nautés a étudier un plan de production de gaz dérivés ;

rappelle que laccent devrait étre mis tout particulié-
rement sur la recherche en matiére de gazéification du
charbon et souligne les possibilités offertes en ce
domaine par les réacteurs a haute température ;

considére que les qualités et la rareté du gaz naturel
impliquent son utilisation rationnelle et optimale ;

invite la Commission & étudier une solution pour [I'uti-
lisation du gaz naturel dans les régions peu structurées
et défavorisées sur le plan écologique ;

invite la Commission des Communautés & présenter une
proposition de directive relative a I'utilisation prioritaire,
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sinon exclusive, du gaz naturel par les foyers domesti-
ques et les industries faibles consommatrices d'énergie ;

“ P

Le 13 décembre 1973 le Panlement se préoccupait &
nouveau des problémes de WI'approvisionnement en éner-
gie de la Communauté.

Il s’exprimait ainsi :
« ...
déplore que le Conseil de ministre‘s, chargé des pro-
blémes de I'énergie, ne se soit pas, comme prévu, réuni
les 25 et 26 novembre 1973 afin de rechercher pour
la Communauté des solutions possibles a I'actuelle crise
de I'énergie ;

constate que les propositions présentées par la Com-
mission au Conseil et au Parlementkne suffisent pas &
elles seules pour surmonter I'actuelle crise de I'énergie
et que, & ce jour, la Commission n'a pas soumis de
propositions susceptibles de succés ;

considére qu'un rationnement équitable des sources
d'énergie insuffisantes, instauré entre}les Etats membres
et entre les consommateurs de chaque Etat membre, est
une possibilité de répartir la pénurie, & défaut d'autre
solution ;

estime que la crise énergétique et !la maniére dont les
Etats membres y réagissent ont de jgraves implications
politiques quant & l'avenir de la Communauté, et insiste
auprés du Conseil de ministres et de: la Commission des
Communautés européennes pour qu'Iils coordonnent les
mesures prises sur le plan national en vue de maintenir
et de renforcer la solidarité entre tous les Etats mem-
bres de la Communauté ;

est d’avis que, dans les circonstances présentes, il
devient également nécessaire de prendre des mesures
politiques de réglementation qui ne jrépondent pas aux
régles de la libre économie de marchgé et dans lesquelles
figurent, le cas échéant, des dispositions légales propres
a orienter les différentes sources d'énergie, plus parti-
culigrement dans les secteurs ol n’existent pas de pos-
sibilités de substitution ; .

demande qu’au travers des mesures qui sont & prendre
pour réglementer le marché, la survie des entreprises
indépendantes du secteur de I'énergie soit fermement
sauvegardée ;

se sent tenu de proposer au Conseil et a la Commis-
sion des mesures propres & contribuér & une atténuation
de la présente crise de I'énergie et éstime en particulier
nécessaire :

a) d'utiliser la pleine capacité des, raffineries qui dis-
posent des installations nécessaires {pour transformer le
fuel lourd en produits légers ;

b) d'utiliser le charbon ou les dérh;és du charbon dans
les centrales électriques, les aciéries et autres établis-
sements grands consommateurs ambjvalents qui peuvent
remplacer les hydrocarbures par djautres combustibles
solides ; d'étudier, lors de l'autorisation et de I'admission

. . #
de nouvelles installations, quelles sont les sources d'éner-
gie les plus appropriées, de méme |que les possibilités
d’aides ou d'allégements fiscaux ;

c) les centrales thermiques alimentées au charbon qui,
dans la Communauté européenne, fonctionnent & I'heure
actuelle presque exclusivement pour la production de
pointe, doivent immédiatement passe:” en capacité moyen-
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ne ou en capacité normale si, de ce fait, il est possible
de réduire le nombre d'heures d’exploitation des cen-
trales alimentées au fuel ;

d) les seuils limites des émissions de soufre causées
par le fuel lourd dans les centrales thermiques sont &
assouplir temporairement s'il peut en résulter une aug-
mentation du pourcentage des produits Iégers et si celte
mesure parait opportune pour assurer ['approvisionne-
ment en énergie, sous condition, cependant, de respec-
ter les exigences minima en matiére d’hygiéne du milieu ;

e) 'aménagement ou la construction d’installations de
transformations de pétrole résiduaire (fuel lourd) en pro-
duits pétroliers légers est & mettre en ceuvre immédiate-
ment, le cas échéant, en I'assortissant de garanties de
bonne fin ;

f) le transport a /ongue distance des marchandises de
gros tonnage doit passer, dans toute la mesure du pos-
sible, de la route au rail dans la mesure ol celui-ci
dispose des capacités nécessaires ;

g) il y a lieu d’encourager, dans toute la mesure du
possible, le transport des voyageurs par des moyens
publics ;

h) le transport aérien & courte distance est & réduire
de maniére a ce que les temps d'attente au décollage et
a latterrissage soient réduits au maximum ;

i) les procédures d'autorisation pour la construction et
la mise en service de toutes les installations d’appro-
visionnement en énergie sont & simplifier et & unifier
par .voie législative ;

j) des mesures préparato;res doivent étre prises en vue
d’'accroitre rapidement la production de charbon dans la
Communauté et d'en intensitier I'emploi comme source
d’énergie grace a l'application de nouvelles techniques ;

k) la mise en ceuvre de toutes les mesures de politique
énergétique doit donner la priorité au maintien des
emplois ;

1) des aides sont & accorder aux catégories sociales
les plus défavorisées pour compenser la hausse dispro-
portionnée du prix du mazout ;

m) la Communauté européenne doit se voir attribuer
des pouvoirs suffisants en vue de la coordination de

toutes ces mesures des Etats membres ;
e P

* Tout au long de délibérations sur la politique énergé-
tique et la rcise qui est apparue & la fin de I'année
1973, le Parlement a mis ['accent sur ‘les implications
régionales qui pourraient en résulter.

D. — LA POLITIQUE REGIONALE

L’élargissement de la Communauté a donné une nou-
velle dimension a la politique régionale, aussi bien a
travers des questions orales qu'au cours de délibérations
sur des propositions de la Commission, le Parlement a
marqué son vif intérét pour ‘la définition d'une politique
régionale communautaire.,

Au cours de sa réunion de mai 1973 1’Assemblée expri-
mait I'espoir que f1a décision de mettre au point une
politique régionale commune prise par la Conférence au
sommet de Paris serait appliquée résolument et a bref
délai.

A eh allait de méme pour 1a date limite du 31 décem-

bre 1973 a laquelle devait étre mis en place le Fonds
de développement régional communautaire.

Si I'on veut que ce Fonds soit efficace, il devra avoir
une importance suffisante pour avoir prise sur les pro-
blémes régionaux de transformation industrielle et agri-
cole et de sous-emploi structurel qui se posent dans une
mesure plus ou moins grande dans chacun des pays de
la Communauté.

C'est au cours de sa réunion du mois de juillet que le
Parlement Européen adoptait une résolution sur la poli-
tique régionale communautaire qui comportait les élé-
ments suivants :

@ e B

insiste pour que la Commission respecte les délais
fixés par le sommet d'octobre 1972 et, qu'aprés avoir
élaboré le rapport analysant les problémes qui se posent
dans le domaine régional a la Communauté élargie, elle
présente dés le mois de juillet 1973 des propositions
appropriées portant :

— création et mise en place du Fonds de développe-
ment régional avant la fin de I'année 1973 ;

— commencement des travaux de coordination des
politiques régionales et création d’'un comité de dévelop-
pement régional également avant la fin de I'année ;

— soutient la proposition de la Commission selon
laquelle le Fonds de développement devra étre alimenté
par des moyens financiers considérables et convient que,
dés son institution, il serait contraire & lidée de la
politique régionale d'appliquer & ce Fonds le « principe
du juste retour » ;

considere que cette sol/danté européenne ne sera pos-
sible que si la bonne utilisation des moyens peut étre
assurée et contrblée par la mise en ceuvre de program-
mes de développement, ce qui permettra notamment de
vérifier s'il n'y a pas détournement de l'aide commu-
nautaire ;

estime que les critéres d'intervention proposés pour
le Fonds, compte tenu de [linsuffisance statistique, sont
acceptables comme premiére approche ;

considére que la politique régionale est une politique
d'action structurelle globale et qu'elle doit intégrer toutes
les politiques sectorielles ;

estime que la conception principalement économique
de la Commission doit &tre complétée par une concep-
tion plus large du développement tenant compte du
facteur humain, les carences n'étant pas uniquement
économiques mais aussi éducatives et de formation pro-
fessionnelle ;

recommande a cet effet de prolonger les actions d’or-
dre financier par une assistance technique communau-
taire ;

rappelle que les efforts communautaires de développe-
ment des régions moins développées doivent étre accom-
pagnés de mesures visant a dissuader la congestion indus-
trielle dans les régions déja saturées ;

estime que les tiches des institutions communautaires,
assistées par le Comité de développement régional,
seront notamment :

a) d'observer Ie_s répercussions des développements
de la Communauté et en particulier de I'union écono-
mique et monétaire sur I'équilibre entre les régions ;

b) de dégager les principes du développement éco-
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nomique régional, liens d'interdépendance ou de cau-
salité entre les phénoménes observés, qui jusqu'ici n'ont
pas été suffisamment analysés ;

c) d’approfondir les travaux en matiére de statistiques
régionales et de dépasser le stade de la statistique
descriptive pour aboutir & une présentation des données
dans le cadre de modéles régionaux dynamiques et
fonctionnels ;

d) de mettre en place une planification du dévelop-
pement régional communautaire seule susceptible d'évi-
ter une dispersion et une inefficacité des efforts, et a
cet effet de tenir compte des politiques nationales exis-
tantes en ce domaine ;

e) d’'examiner les |Iégislations et réglementations
nationales et communautaires dans le but de proposer
des amendements & certaines dispositions défavorables
au développement régional ;

e P

Le 15 novembre 1973, I'Assemblée parlementaire émet-
tait un avis sur les propositions de la Commission concer-
nant la création d’un Comité de politique régionale, un
réglement financier portant dispositions particuliéres
applicables au Fonds européen de développement régio-
nal, et un réglement portant création du Fonds européen
de développement régional.

Cet avis comportait notamment les points ci-dessous :
« ...
insiste maintenant pour que le Conseil adopte ces
propositions dans les meilleurs délais afin que le Fonds
puisse étre mis en ‘place selon le calendrier fixé par
le sommet de Paris, c'est-a-dire avant le 31 décembre
1973 ; )

insiste pour qu'un crédit de 2250 millions d'unités
de compte, au minimum, soit prévu aux budgets des
Communautés pour la période couvrant les trois années
1974, 1975, 1976, pour le fonctionnement du Fonds de
développement régional ;

rappelle qu'il a déja critiqué la conception principa-
lement économique de la Commission (Résolution du
5.7.73, point 7), estimant que cette derniére devra tenir
plus largement compte des facteurs sociaux et humains
dans ses propositions concrétes, les carences n'étant
pas uniquement économiques mais surtout éducatives et
de formation professionnelle ;

regrette que la- Commission n'ait pas moditié son
approche restrictive. puisqu'elle maintient que I'aide doit
concerner les seules infrastructures liées au développe-
ment économique ;

insiste @ nouveau sur la nécessité d'une intervention
du Fonds, en étroite coordination avec les autres ins-
truments communautaires, en faveur des infrastructures,
en particulier d'éducation, de formation professionnelle
et sociale, dont le colt élevé et le manque de produc-
tivité immédiate représentent une lourde charge ;

considére par contre qu'il faut lutter contre la ten-
dance habituelle & I'action ponctuelle, source de la dis-
persion géographique de [l'aide, en Ila concentrant par
priorité sur des actions globales dans les régions ou les
besoins sont les plus urgents et ol se manifestent de
graves déséquilibres qui dépassent la capacité nationale
d’intervention ;
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rappelle que la nécessité de concentrer des moyens
limités sur une région déterminée et de recourir a la
solidarité communautaire impose la |mise en ceuvre de
programmes de développement régional ;

considére que ces programmes régionaux doivent étre

,

élaborés et mis en cuvre avec la participation active des
autorités locales et régionales et desk partenaires sociaux
concernés ;

redoute, en raison de ces impératifs, que les crédits
que I'on propose d'allouer au nouveau Fonds pour 1974
ne soient insuffisants ; invite le Co'nseil, conformément
aux veeux formulés dans ce paragraphe, a appliquer la
procédure prévue dans la résolutioh n° 2 annexée au
Traité du 22 avril 1970, si bien que'lle Parlement puisse
juger en pleine connaissance de cause de la qualité
du tinancement du Fonds ;

estime, en ce qui concerne la décision de créer un
Comité de politique régionale, compte tenu des respon-
sabilités particuliéres du Parlement; en matiére budgé-
taire, qu'il importe que le Comité}en question puisse
procéder a I'examen des problémes) relatifs au dévelop-
pement régional non seulement a la{demande du Conseil
et de la Commission, mais aussi suﬂr demande du Parle-
ment transmise par la Commission, et considére qu'il
importe également que le Parlemé;nt soit informé par
la Commission des travaux ainsi que des résultats des
travaux de ce Comité ;

P

Enfin le 13 décembre 1973 le Parlement Européen se
pronongait sur deux réglements ~re‘lna1tifs d'une part a la
liste des régions et zones agricoles prioritaires bénéfi-
ciant du concours du FEOGA et d'autre part a la liste
des régions et zones en faveur descfuelrles le ‘Fonds euro-
péen de développement régional peut intervenir.

It est bien évident que les questions évoquées ci-des-
sus n'ont pas été les seules a faire I'objet des délibé-
rations du Parlement.

Il a eu a formuler des avis sur la politique commune de
I'environnement, sur la politique fde concurrence ou
encore sur la définition d'une wpolitique commune de la
recherche et de 1la technologie, et sur un programme
d’action en matiére de politique scientifique et technolo-
gique.

1l est bien évident que dans I'esprit des parlementaires
européens toutes les prises de position, les avis, les
résolutions adoptés avaient pour fobjectif d'assurer la
consolidation de la Communauté non seulement sur fle
plan intérieur mais aussi vis-a-vis de I'extérieur.

IIl. — Les relations extérieures

A. — LES NEGOCIATIONS AU, GATT

Dans la perspective des négociawtions multilatérales qui
devaient s’ouvrir au GATT, au cours de sa séance du
4 juillet le Parlement Européen s'exprimait ainsi :

«,

affirme que la négociation n'a pas pour objet de résou-
dre tel ou tel probléme particulier, mais que sa finalité
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est le développement économique et social de tous les
pays concernés, qu'ils soient industrialisés ou en voie
de développement ;

Souhaite que ces négociations se déroulent dans un
esprit de coopération et de dialogue constructif entre
tous les partenaires au GATT ;

demande que, dans les négociations, I'union douaniére
et les politiques communes déja mises en osuvre, piliers
actuels de la construction européenne, ne soient pas
mises en discussion ;

déclare qu'a six et sept ans seulement des dates limites
fixées pour I'établissement de I'union européenne et de
l'union économique et monétaire, il est urgent et indis-
pensable pour les gouvernements des Etats membres
aussi bien que pour les organes de la Communauté,
d'accélérer dans le secteur des relations économiques
extérieures la définition et la mise en ceuvre de poli-
tigues communautaires permettant & la Communauté de
s'affirmer comme une entité individualisée et organisée ;

estime que les deux séries de questions, commerciales
d'une part, monétaires d'autre part, doivent étre vues
dans leur interdépendance objective tout en étant réglées
selon l'ordre propre a leur domaine ;

déclare que [lobjectif de la Communauté dans ces
négociations est ['instauration d'un systéme des échan-
ges internationaux plus ouvert, plus équilibré et plus
juste ;

est d'avis qu'un tel objectif appelle nécessairement
I'établissement de régles internationales plus adéquates,
qui doivent étre respectées plus strictement ;

soutient, pour ce qui est des tarifs douaniers indus-
triels, la position de la Commission selon laquelle plus
un droit est élevé, plus la réduction a effectuer peut et
doit étre importante ;

souhaite que soit réalisé un large équilibre des conces-
sions mutuelles permettant de réduire de fagon signifi-
cative les trop nombreuses mesures ou distorsions non
tarifaires faisant obstacle aux échanges ;

estime que seuls des engagements précis et l'instau-
ration d’'un mécanisme de consultations et de réglements
des litiges donneront des résultats satisfaisants en cette
matiére ;

est favorable & la recherche d’'arrangements interna-
tionaux pour une meilleure organisation des marchés de
produits agricoles ainsi qu'a [I'établissement en ce
domaine d'un code de bonne conduite concernant les
pratiques a I'exportation.

est d'avis que les mesures de sauvegarde admises par
le GATT doivent résulter de consultations préalables et
comporter des mécanismes de surveillance et de régle-
ment des litiges éventuels ;
- ?

B. — LES PREFERENCES GENERALISEES

Dans un tout autre ordre d'idées, le Parlement Euro-
péen s'est prononcé en décembre 1973 sur I'application
en 1974 des préférences généralisées en faveur des pays
en voie de développement.

Il I'a fait comme suit :

« ...

rappelle que la Conférence des chefs d'Etat ou de
gouvernement d’'octobre 1972 a prévu [I'amélioration du
régime des préférences généralisées ;

insiste sur P'importance que présentent, particuliére-
ment pour les pays en voie de développement les plus
détavorisés, les exportations de produits agricoles trans-
formés et invite la Commission européenne et le Conseil
& examiner dans quelles conditions on pourrait octroyer
& ces pays des avantages supplémentaires dans le cadre
du régime des préférences généralisées ;

constate avec satisfaction que les propositions pour
1974 constituent une réelle amélioration par rapport au
systéeme actuellement appliqué par les Six, tant en ce qui
concerne la liste des produits que I'augmentation de la
marge préférentielle, la limitation de la liste des produits
soumis & des contingents tarifaires communautaires, la
constitution d'une réserve de ces derniers produits ou
la liste des pays bénéficiaires ;

demande cependant a la Commission des Commu-
nautés européennes de soumettre & un examen appro-
fondi les bases qui déterminent le statut d’'un pays en
voie de développement ;

appuie vigoureusement la position de la Commission
européenne au sujet de la nécessité dinstituer une part
de réserve communautaire, dont I'absence est contraire
au principe méme de !'union douaniére et entraine en
outre une utilisation incompléte des contingents tari-
faires ; .

estime que tous les pays associés & la Communauté
doivent pouvoir bénéficier des préférences -généralisées
si elles peuvent leur apporter des avantages que leur
association avec la Communauté ne leur assure pas ;

invite la Commission européenne a poursuivre son
effort d’amélioration de [l'offre de la Communauté en
I'étendant a d'autres produits d'exportation importants
des pays en voie de développement pour lesquels la
Communauté n'accorde pas encore de préférences et
en augmentant la marge préférentielle pour les autres
produits, en prenant en considération toutefois les inté-
réts des pays africains, malgache et mauritanien asso-
ciés, qui ftigurent parmi les plus défavorisés des pays
en voie de développement ; ‘

constate qu'un nombre important de pays_pouvant
bénéficier de préférences n'en tirent pas effectivement
avantage ; ’ o

invite_ dés lors la Commission européenne & arréter
dans le plus bref délai, en accord avec les autres pays
donateurs, des dispositions uniformes applicables en
matiére d’origine, et & accorder en attendant aux pays
en voie de développement qui s'y intéressent, une aide
technique dans ce domaine ;

rappelle que la Communauté a établi son offre en
présumant que tous les pays industrialisés importants
qui sont membres de I'OCDE accorderaient, eux aussi
des préférences, et s'imposeraient & cet effet des sacri-
fices comparables ;

regrette, & ce propos, qu'un certain nombre de pays
industrialisés importants ne soient toujours pas en mesure
d’assumer leurs responsabilités a I'égard des pays en
voie de développement, ce qui a des conséquences défa-
vorables tant pour les pays en voie de développement
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que pour les pays industrialisés qui accordent des pré-
férences ;

souhaite que la Commission européenne examine dans
quelle mesure les grandes entreprises multinationales
profitent du systéme des préférences généralisées ;

.

Au cours de la méme séance avait été discutée une
question orale concernant I'accession des pays de I'Eu-
rope de I'Est au systéme des préférences généralisées.

C. — LES RELATIONS AVEC LES PAYS SOCIA-
LISTES

A Joccasion de fla discussion de plusieurs questions
orales, le Parlement a discuté des relations avec les
Etats socialistes. Il T’a fait aussi bien pour ce qui regarde
certains accords particuliers tels que I'accord de coopé-
ration économique franco-polonais, ou les relations avec
les pays a commerce d’Etat. Il s'est enquis également
des relations avec la République populaire de Chine,
qui a montré tout au Jdong de l'année un vif intérét pour
les Communautés €uropéennes.

La seule résolution qui ait été votée concerne cepen-
dant les relations de fa ‘Communauté avec I'URSS et le
COMECON. Elle charge la commission compétente du
Parlement de préparer un rapport sur ce point.

D. — LES RELATIONS AVES LES ETATS-UNIS
D’AMERIQUE

Cette question était sous-jacente & toutes Jes délibé-
rations concernant les négociations dans le cadre du
GATT, la mise en place d'un systéme de préférences
généralisées, la situation économique et monétaire, voire
les conflits d’Extréme-Orient ou du Moyen-Orient.

Au cours d'un débat qui a eu lieu le 18 octobre,
le Parlement a défini une position globale pour ce qui
regarde les relations entre la ‘Communauté européenne
et les Etats-Unis d’Amérique.

Il I'a fait de la fagon suivante :

« ...

estime que la Communauté élargie doit prendre cons-
cience de ses responsabilités accrues dans le domaine
des relations extérieures — qui doivent étre congues a
I'échelle mondiale — en menant une politique active a
la mesure de ces responsabilités, et que les relations
avec les Etats-Unis d’Amérique doivent étre envisagées
dans le cadre de cette politique ;

demande que la Communauté méne & I'égard des Etats-
Unis une politique cohérente, qui, tout en tenant compte
des particularités des différents problémes et principale-
ment des urgences diverses et des diverses possibilités
de solution offertes dans le cadre des organisations exis-
tantes, soit déterminée par une orientation politique glo-
bale ;

souligne qu'un dialogue entre la Communauté et les
Etats-Unis se heurte nécessairement & des limites si d’au-
tres problémes politiques qui ne relévent pas encore pour
le moment directement de la compétence des institutions
communautaires ne sont pas également inclus dans le
dialogue ;

dans ce contexte, tiendrait pour un avantage que la
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Communauté puisse s'exprimer d'une seule voix dans le
domaine de la politique de la sécur“ité, notamment, pour
ceux des Etats membres de la Cgmmunauté qui sont
aussi membres de I'OTAN, dans le cadre de 'OTAN;

est convaincu que dans le domairEe des relations éco-
nomiques et notamment en ce qui concerne les échanges,
la stabilité monétaire, la coopératio"n en matiére d'aide
au développement et I'approvisionnément en énergie et
en matiéres premiéres, la Communauté et les Etats-Unis
ont des intéréts fondamentaux communs qui, malgré tou-
tes les différences possibles, devra:ient offrir une base
pour des solutions orientées vers [avenir et également
satisfaisantes pour les deux parties ;

estime extrémement important que, dans les actuel-
les négociations du GATT, les Etats-Unis et la Commu-
nauté, dans un effort commun et suf la base de mandats
de négociations qui laissent un champ de manauvre
convenable, fassent nettement prog_'zresser la libéralisa-
tion du commerce international, étant entendu que des
possibilités particuliéres de particip'er & l'expansion des
échanges mondiaux doivent étre offertes aux pays en
voie de développement ;

demande que les deux partenairels adoptent une atti-
tude commune en ce qui concerne ['élaboration, d’une
part, d’accords Internationaux sur Ie:s échanges agricoles
mondiaux et, d'autre part, d’'une liste d'éléments concou-
rant & assurer une bonne conduite) en matiére de poli-
tique commerciale laquelle, entre at{'tres, exclue des sur-
prises désagréables sur le plan de [I'approvisionnement
en matiéres premiéres agricoles ;

estime extrémement urgent que I'on trouve rapidement
une solution aux actuels problémes}monétaires et, a cet
effet, les mesures & court terme doivent avoir pour objec-
tif une réforme & long terme, dont| les droits de tirage
spéciaux occupent le centre, et eust d'avis que, & cet
égard, la création accélérée de I'union économique et
monétaire accroitrait notablement I poids de la Commu-
nauté et son efficacité en tant qu'interlocuteur ;

se prononce, eu égard aux beso{ns croissants d’'éner-
gie dans le monde entier et aux problémes qui y sont
liés, en faveur d'une nouvelle formezde coopération entre
les principales nations consommatrices d'énergie qui
tende & mettre en valeur de nouvelles sources d'énergie,
a éviter le gaspillage de I'énergie‘, & définir une poli-
tique des stocks et & faire face aux problémes que pose
la pollution de [Penvironnement due & la consommation
d'énergie ;

estime que le dialogue avec les Etats-Unis, qui doit
étre fondé sur le principe de I'égaljté, doit étre renforcé
et mené a un rythme accéléré j:Jar les deux parties
— sans le secours d’aucune nouvelle institution — en
vue d’obtenir & bref délai des progrés concrets dans la
solution des problémes en suspens E;

demande que les institutions de I,’a Communauté, et en
premier lieu la Commission, soient plus qu'auparavant
mises en mesure, dans le cadre c{e leurs compétences,
de représenter I'unité de la Communauté & [I'extérieur,
ce qui semble primordial, surtout ’bour les négociations
internationales en cours ;

se félicite des orientations conttlgnues dans la décla-
ration faite par les ministres des Amffaires étrangeéres lors
de leurs réunions des 10 et 11 septembre 1973 & Copen-
hague en ce qui concerne la préparation de la visite du
Président américain et les perspectives de contacts
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approfondis ; demande toutefois que les déclarations
d’intention, qui ont nécessairement un caractére général,
soient traduites dans le concret ;

Dés juillet, devant la perspective d’une visite de
M. Nixon en Europe, le Parlement avait manifesté son
intention d’étudier da possibilit¢ de Tinviter & fairg une
déclaration en séance pléniére.

Tout au début de 1'année, le Parlement avait demandé
I'élaboration d’un programme de bourses communautaires
destinées & de jeunes Américains.

E. — LA COMMUNAUTE ET LES PAYS DE L’AELE
NON CANDIDATS A L’ADHESION

Certains Etats membres ou associés de I'AELE ne
pouvant pas adhérer & la Communauté, le Parlement Euro-
péen a tracé le cadre qui, de son point de vue, devrait
étre appliqué aux accords négociés avec ces Etats.

Il s’exprime de la sorte :
« .o

se félicite de ce que la Communauté, dans le proces-
sus méme de son élargissement, ait mené & bien les
négociations poursuivies depuis deux ans avec les pays
membres et associés de I'AELE non-candidats & I'adhé-
sion : I'Autriche, la Finlande, I'lslande, le Portugal, la
Suéde et la Suisse, en vue de la création entre tous
les pays concernés et en principe d'ici 1977, d'une zone
commune de libre-échange pour les produits industriels ;

souligne que les accords précités — tout en tenant
compte des situations et des exigences économiques
présentes — établissent des relations commerciales plus
claires, plus équitables et avantageuses pour tous les
partenaires, dans le plein respect du pouvoir autonome
de décision de chaque Etat contractant, et en conformité
avec les régles arrétées en la matiére dans I'accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) ;

invite les parlements des neuf Etats membres de la
Communauté, signataires des accords CECA-AELE, & pro-
céder dans les meilleurs délais a leur ratification ;

souhaite de méme que les instances compétentes des
pays de I'AELE, qui n'ont pas ratifié les accords conclus
avec la Communauté, accomplissent a temps les procé-
dures nécessaires a leur mise en vigueur avant
I'échéance du 1° avril 1973 ;

exprime l'espoir que la République de Finlande signe
bientdt les accords qu'elle a paraphés et qui s'inscrivent
par excellence dans les perspectives souhaitées d'une
coopération économique véritablement étendue & I'échelle
du continent européen ;

attache, dés maintenant, une grande importance au
réle que peuvent jouer les comités mixtes paritaires ins-
titués par tous ces accords en vue de leur gestion et
— la ol cela est prévu et décidé en commun — en vue
de leur éventuelle extension & de nouveaux domaines ;

souligne l'intérét que présente la déclaration de prin-
cipe incluse dans tous les accords, selon laquelle les
parties contractantes favoriseront, dans le respect de leur
politique agricole, le développement harmonieux des
échanges de produits agricoles auxquels ne s'appliquent
pas les accords ;

approuve tout particuliérement les accords intérimai-
res CEE et CECA signés avec la République d'Autriche

qui prévoient une premiére réduction tarifaire de 30 %o
dés le jour de leur entrée en vigueur ;

trouve que les dispositions particuliéres concernant les
produits agricoles ou les produits de la péche contenues
dans les accords avec le Portugal et avec I'lslande sont
justifiées par le degré de développement économique et
la structure des exportations de ces deux pays ;

espére que les négociations en cours, entre certains
Etats membres et I'lslande, au sujet des problémes posés
par les mesures adoptées par ce pays en matiére de
droit de péche, pourront rapidement aboutir de telle
fagon que les dispositions du protocole n° 6 annexé &
I'accord CEE-Islande puissent entrer en vigueur é la date
prévue au 1° avril 1973 ;

souhaite que les négociations ouvertes & la demande
du royaume de Norvége aprés le rétérendum de sep-
tembre 1972 en vue de la conclusion d'un arrangement
analogue aux accords signés avec les autres pays de
I'AELE, puissent aboutir avant la date de la premiére
réduction tarifaire de 20 %o prévue dans ces accords
pour le 1° avril 1978 de maniére a garantir une cer-
taine harmonie de la démobilisation tarifaire ;

e »

Lorsqu'un accord est intervenu avec la Norvége le
Parlement Européen s’en est félicité.

F. — LES RELATIONS AVEC LES PAYS DU BASSIN
MEDITERRANEEN

L’élargissement de la Communauté européenne posait de
nouveaux problémes dans les relations avec les pays du
Bassin Méditerranéen.

C'est pourquoi, lors de sa session d'avril, le Parlement
Européen a pris position sur les conséquences de I'élar-
gissement de la Communauté pour les relations avec les
pays du Bassin Méditerranéen.

La résolution adoptée comporte notamment le&s points
relevés ci-dessous :
« ..

souhaite que la politique d'accords d’'association et
d'accords commerciaux entre la Communauté et les pays
méditerranéens cocontractants soit poursuivie et dévelop-
pée en tenant compte des caractéristiques de chacun
de ces pays ;

attend de la Commission et du Conseil I'achévement
en temps utile des adaptations de portée juridique et
technique devenues nécessaires en raison de [I'élargis-
sement, de maniére & assurer la continuité des accords ;

se félicite de la récente signature d'un accord d'as-
sociation avec Chypre ;

constate avec satisfaction la conclusion d'accords com-
merciaux préférentiels avec la République Arabe d'Egypte
et avec la République Libanaise ;

souligne l'intérét particulier que présentent des négo-
ciations paralleles avec I'Algérie, le Maroc et la Tuni-
sie afin d'établir de nouveaux accords de portée élargie
comportant, outre un régime préférentiel pour les échan-
ges de marchandises, des dispositions concernant la
coopération économique, financiére, technique et le
domaine de I'emploi ;

estime également que le renouvellement prochain
de l'accord signé avec la Yougoslavie et les conversa-
tions menées avec Malte doivent étre I'occasion d'une

167



extension de ces accords & de nouveaux domaines de
coopération ;

se réjouit de constater que ses recommandations pour
la définition d'une politique commune visant ['ensem-
ble des relations de la Communauté avec les pays du
Bassin Méditerranéen ont été suivies par la Commission
et par le Conseil dans leurs travaux relatifs a «une
approche globale » comportant & la fois la libéralisation
des échanges et la coopération au développement ;

approuve pleinement une telle approche globale pour
une politique méditerranéenne communautaire, cohé-
rente dans ses principes, mais modulée en fonction
de la situation particuliére de chacun des pays intéres-
sés ;

demande que Ila Commission et le Conseil élaborent
cette politique méditerranéenne — que le Parlement
Européen a été le premier @ préconiser — en étroite
collaboration avec lui, en tant qu'organe de la repré-
sentation des peuples de la Communauté ;

réaffirme avec solennité et fermeté :

— que la Communauté européenne et ses Etats mem-
bres sont basés sur les fondements précis et indis-
pensables de la démocratie parlementaire et du respect
des droits de I'homme et des libertés publiques ;

— que seuls les pays européens ayant des régimes,
des institutions, des idéaux et des finalités politiques
comparables peuvent conclure avec la Communauté ceux
des accords d’association qui permettent & terme I'adhé-
sion a part entiére ;

estime nécessaire que joue la solidarité entre tous
les Etats membres pour que soient répartis équitable-
ment aussi bien les avantages que les charges pouvant
résulter de I'exécution d’une politique méditerranéenne
commune et pour résoudre les difficultés pouvant se pré-
senter dans les régions agricoles plus directement
concernées, notamment par la réalisation d’'une politi-
que communautaire de développement régional ;

souhaite que les travaux engagés, dans le cadre de
leurs consultations réguliéres, par les ministres des
Affaires étrangéres des FEtats membres de la Commu-
nauté, et tendant & une harmonisation des politiques
extérieures des Etats membres a l'égard des pays du
Bassin Méditerranéen, soient accélérés et aboutissent
bientét a des résultats positifs ;

est d'avis que la Communauté doit continuer a pro-
mouvoir le développement des échanges dans I'aire médi-
terranéenne grdce a des mesures tarifaires et contin-
gentaires réciproques, qui permettront d’établir progres-
sivement soit une zone de libre échange, soit une union
douaniére ; ’

estime souhaitable que ces objectifs puissent étre
afteints dans des délais qui ne soient pas inférieurs &
ceux qui ont été retenus pour les accords avec les pays
de I'AELE non-candidats a [I'adhésion, tout en notant
I'importance de l'effort que la Communauté est appelée
& consentir particuliérement dans le secteur agricole ou
il faudra procéder périodiquement & un réexamen per-
mettant un réajustement du contenu des concessions
réciproques ;

souhaite que la coopération au développement des
pays méditerranéens soit intensifiée par des interven-
tions dans le domaine de I'assistance technique et finan-
ciére et qu'elle soit bénéfique tout particuliérement aux
pays les mnins avancés de cette région, leur ouvrant
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dés maintenant des perspectives de diversitications de
leur production ;

recommande & la Commission et au Conseil la réali-
sation d’'une politique commune pour les relations avec
les pays tiers producteurs, raffineurs et exportateurs de
pétrole du Bassin Méditerranéen, fpoursuivant en méme
temps le double objectif du développement économique
et social de ces pays, d'une part,i et de la plus grande
sécurité de [I'approvisionnement de la Communauté en
pétrole, d'autre part ;

invite toutes les autorités con_cernées a poursuivre
leurs efforts en vue de I'amélioration des conditions de
vie et de travail des travailleurs 7nigrants ressortissants
de pays méditerranéens cocontractants qui sont employés
dans la Communauté ;

propose que la Commission etlle Conseil étudient la
possibilité de réunir des « tables rondes » et économiques
de tous les pays méditerranéens jcocontractants, consa-
crées a la concertation active surides questions d'intérét
commun telles que, par exemple,jles productions et les
échanges agricoles, produit par produit, I'industrialisation
et I'aménagement du territoire, la politique de l'eau, la
lutte contre les pollutions, les voies et les communica-
tions, [linfrastructure touristique! le regroupement en
ensembles régionaux et sous-régionaux ;

e P

G. — LES RELATIONS AVEC LES ETATS AFRICAINS

Devant les ravages que causait 1a sécheresse en Afri-
que, le Parlement Européen a demandé au mois de mai
a la Commission et au Conseil d& mettre tout en ceuvre
en vue d'intensifier et de coordonner les aides apportées
aux pays menacés par la famine! .

Le 11 décembre, dans une longue résolution, de Parle-
ment tragait les grandes llignesf d'une aide aux pays
du Sahel touchés par la sécheresse.

Il s’exprimait ainsi :
K e
constate que, dans des cond"tions trés difficiles, une
coopération effective entre les E;ats africains, la Commu-
nauté, les Etats membres, des pays tiers et des orga-
nisations non gouvernementales S’est instaurée pour aider
les pays du Sahel atteints par la séchéresse ;

constate que, malgré ces efforts, le probleme de la
faim au Sahel est toujours devant nous, la soudure 1974
s’annongant par endroit plus difficile que la précédente,
compte tenu des déplacements de population, du manque
de semences et de la pluviosité‘ trés généralement insuf-
fisante ;

estime que la Communauté doit arréter d'urgence un
nouveau programme d'aide alimentaire en céréales, pou-
dre de lait et butteroil, en Iiais;on avec les six pays du
Sahel, afin d’assurer dés maintenant des livraisons régu-
liéres et rapides avant le commencement de la saison
des pluies et de garantir auxﬂ populations les approvi-
sionnements nécessaires a leury survie ;

demande qu'une programmation du transport de ces §

denrées par voies maritime et froutiére jusqu’'aux régions
sinistrées soit rapidement établie, en liaison avec les
Etats membres, les autres donateurs et le Comité Inter-
Etats du Sahel afin d’empécher une nouvelle famine et
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d’éviter le recours tardif a des livraisons d'urgence qui
décupleraient le colt du transport ;

insiste pour que soient réalisés ou complétés, dans les
meilleurs délais, les moyens de stockage aux chefs-lieux
et au niveau des organismes régionaux de développe-
ment, permettant d’assurer la répartition au moment de la
soudure et d'éviter également une action perturbatrice
sur les prix des produits vivriers ;

propose, avec l'accord et la participation des autontés
locales,

— d'encourager le financement et la réalisation d’'un
programme important de petits travaux dans les zones
sahéliennes,

— d'accélérer le financement, dans le cadre du FED,
des travaux pour la réfection des routes et pistes endom-
magées et la création de nouvelles routes et pistes qui
désenclavent les zones sahéliennes,

— d’aider par les moyens du FED, a tirer un meilleur
parti des grands travaux hydrauliques, notamment dans
le cadre de I'Office du Niger, ou du programme d'amé-
nagement des Voltas, afin de fixer sur les terres irri-
gables des populations plus importantes, et de dégager
des excédents vivriers pour I'ensemble du pays ;

invite la Communauté et les Etats membres a dévelop-
per les activités de recherches sur les problémes spé-
cifiques du Sahel, notamment en matiére d’agronomie
(mise au point de variétés a cycle court et résistantes a
la sécheresse), en matiére hydro-géologique, de climato-
logie, d'utilisation des énergies solaire et éolienne... ;

propose qu’'un encouragement particulier soit apporté
& la recherche médicale et a Iaction sanitaire, permet-
tant notamment I'éradication de I'onchocercose qui sévit
dans les zones les plus productives de Haute-Volta, du
Mali et du Niger, et qui ruine la santé des populations ;

souhaite que la Communauté établisse une étroite
coordination avec les différentes activités de recherches
des pays membres et méme des pays tiers : la NASA
(National Agency for Space Activities), le BDPA (Bureau
pour le Développement de la Production Agricole), le
GERDAT (Groupement qui réunit huit Instituts de recher-
che agronomique appliquée), etc. ;

insiste tout particuliérement auprés du Conseil sur les
amendements n°® 28 et 32 au projet de budget 1974
(cf. rapport de M. Pounder doc. 231/73) prévoyant des
crédits supplémentaires pour des actions & court, moyen
et long terme dans les pays du Sahel, permettant de pré-
venir ou de pallier les effets de nouvelles catastrophes ;

réitere la demande formulée par la Commission pari-
taire de I'Association réunie & Lomé du 26 au 31 octo-
bre 1973, concernant la création immédiate d’'un Fonds
spécial de secours en cas de catastrophes et d'un plan
permettant la mobilisation d'un dispositif d'intervention
efficace en cas d'urgence déclarée ;

souhaite que les efforts de solidarité menés en tfaveur
des pays du Sahel soient également partagés par les
Etats riches d'Afrique et du Moyen-Orient et demande en
conséquence & la Commission et au Conseil d'user de
leur influence pour tendre & ce résultat ;

souhaite que la Communauté prenne les initiatives
nécessaires en vue d’aboutir, en collaboration avec les
organismes Internationaux compétents tels que la FAO
notamment, & ['établissement d’un plan alimentaire mon-
dial permettant non seulement de compenser les déficits
prévisibles & court terme, mais encore et surtout de réta-

blir I'équilibre vivrier et la sécurité alimentaire, quanti-
tative et qualitative, dans les pays structurellement mena-
cés ;
o D T

Pour ce qui regarde la politique de I'Association des
Etats africains et malgache, & Vissue de la neuviéme
Conférence parlementaire de I'Association, I'’Assemblée
émettait les veeux suivants : :
% o

s’associe aux conclusions auxquelles est parvenue la
Conférence parlementaire de [I'Association CEE-EAMA
dans les résolutions qu'elle a adoptées le 31 mars 1973
& Kinshasa ;

entend suivre avec attention I'application des engage-
ments pris par la conférence au sommet de Paris, confir-
mant limportance que la Communauté attache & la poli-
tique d'association, pivot d'une politique globale de
coopération au développement & [I'échelle mondiale ;

appuie les initiatives de la Commission des Commu-
nautés tendant & définir pour I'avenir les nouvelles moda-
lités d'action pour adapter le volet commercial de I'asso-
ciation aux besoins actuels du développement des Etats
associés ;

invite sa commission des budgets & réfléchir sur la pro-
position tendant & budgétiser le Fonds Européen de
Développement et & augmenter si possible sa dotation
& partir de 1975 par Iaffectation de ressources propres
a la Communauté ;

invite les instances communautaires et les Etats mem-
bres & tenir compte des intéréts des FEtats associés et
a procéder en temps utile aux consultations nécessaires
sur les actions & mener d’un commun accord dans les
instances monétaires internationales et lors des négocia-
tions commerciales multilatérales au GATT ;
. ®

H. — L’ASSOCIATION AVEC LA TURQUIE

Le Parlement européen a toujours montré un intérét
particulier pour I'association entre la Turquie et la Com-
munauté européenne.

Au mois de juillet, il portait le jugement suivant sur le
fonctionnement de 1’association :
€ e

se réjouit de la récente conclusion des négociations
relatives au protocole’ complémentaire visant a adapter
l'association & Iélargissement de la Communauté euro-
péenne ;

recommande que, en attendant la ratification de ce
protocole, soient adoptées toutes mesures permettant
une application anticipée de ses dispositions commer-
ciales ;

note avec satisfaction le bon fonctionnement institu-
tionnel,de I'association ; '

constate avec satisfaction que les échanges commer-
ciaux entre la Communauté et la Turquie ont augmenté
de fagon considérable méme si le déficit de la balance
commerciale turque & I'égard de la Communauté s'est
aggravé ;

insiste pour que des efforts accrus soient déployés en
vue, entre autres, d'intensitier la promotion commerciale
des produits turcs sur les marchés de la Communauté ;

souhaite qu'a la lumiére de la politique d’mduslnall-
sation de la Turquie, on tienne compte, le plus largement
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possible, des veeux turcs tendant & assurer une applica-
tion souple et une amélioration de certaines dispositions
du protocole additionnel ;

regrette que les problémes de la main-d'ceuvre turque
employée dans les pays de la Communauté maient pas
ét6 mentionnés dans le rapport du conseil d'Association ;

souligne que si ces problémes ont déja fait l'objet
d'actions concertées, il est toutefois hautement souhaita-
ble que le conseil d’Association contribue, au niveau
ministériel, & définir un systéme coordonné de mesures
propres & faire face aux problémes des travailleurs turcs,
notamment & la lumiére du titre Il du protocole addition-
nel ;

déplore qu'aucune décision conforme aux précédentes
résolutions du Parlement Européen n'ait encore été
prise en ce qui concerne l'inclusion de la Turquie parmi
les pays bénéficiaires du systéme communautaire de
prétérences généralisées ;

est convaincu que les mesures ad hoc adoptées par
la CEE ne permettent pas de répondre pleinement aux
besoins de la Turquie, dont les exportations de certains
produits risqueraient de subir un traitement partiellement
discriminatoire sur les marchés de la Communauté élar-
gie ;

demande & nouveau que la Turquie soit incluse, a
partir du 1% janvier 1974 au plus tard, parmi les pays
bénéficiant du systéme de préférences tarifaires généra-
lisées qui sera appliqué par la Communauté élargie ;

souligne le contenu politique de I'accord d'Association
entre la Communauté et la Turquie et les liens particuliers
qui unissent les deux parties, dans la perspective de
P'adhésion ultérieure de la Turquie & la Communauté ;

note I'importance que revét ['association CEE-Turquie,
en particulier en ce qui concerne la politique de la
Communauté dans le bassin méditerranéen et au Moyen-
Orient, ainsi que dans les relations avec les pays du
COMECON :

e P .

Il est bien évident que tout au long de ses sessions le
Parlement Européen a abordé de nombreux problémes
dont certains ne sont d'ailleurs évoqués ici que d'une
fagon tout a fait allusive.

On peut, par exemple, signaler que le Parlement
Européen s'est préoccupé des essais nucléaires et de
feur limitation. I Pa d'ailleurs fait d’une fagon tout &
fait générale en visant aussi bien ceux qui relevaient
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de la responsabilité d’'un Etat membre de la Communauté
que ceux qui relevaient des autrgs Etats des pratiquant
dans le monde.

A la suite de l'élargissement et du travail accru qui
en est résulté, le Parlement a dQ augmenter le nombre
de ses sessions. Compte tenu de la diversité des implan-
tations des institutions, cela n'a pas manqué de soulever
un certain nombre de problémes.

Au cours de sa session de septembre, le Parlement
Européen a discuté un certain | nombre de questions
orales concernant l'implantation} des institutions. Lors
de ces discussions s'est fait jour la nécessité d'une
rationalisation de ces implantations sans que les contours
en soient plus expressément définis. Le Parlement n'a
d'ailleurs pas pris de position 4 travers le vote d'une
résolution.

Les modifications qui sont intervenues dans da politique
européenne au cours de 'l'année écoulée ont eu bien
évidemment des répercussions gsur ile fonctionnement
du Parlement Européen et des Groupes politiques.

Le Parlement Européen a marqué, a diverses reprises,
sa préoccupation essentielle qu consiste & aboutir a
un fonctionnement harmonieux [des institutions. Il n'a
pu cependant échapper & une; évolution qui montre
progressivement une sorte de -pl;ééminence des intéréts
nationaux sur une conception plus supranationale des
affaires européennes.

A travers un petit fait on en trouve Villustration dans
le fonctionnement méme du Parlement Européen. Le
Parlement Européen a accepté que les secrétariats des
Groupes politiques soient substantiellement élargis. Cet
élargissement a abouti 4 la nomination d’agents des
Groupes bien souvent pour tenirjcompte d'impératifs 1in-
guistiques, beaucoup plus que d'impératifs politiques.
Il en résulte que, dans une 'Iarge' mesure, les secrétariats
des Groupes ne sont plus des organes d’impulsion politi-
que, mais des organes purement{administratifs. ‘Cela tient
aussi au fait que, a la différence; de ce qui existait dans
le passé, les agents des Groupesj n'exercent pratiquement
plus aucune responsabilité, & des titres divers, sur le
plan national. La conséquence jen est indubitablement
un certain affaiblissement au niveau de FPimpulsion poli-
tique et de ‘la définition des ’prises de position des
Groupes.

Il n'est pas slr que cette évolution soit profitable au
Parlement Européen.
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COMMUNAUTES
EUROPEENNES

I. — Nominations

COMITE CONSULTATIF DE LA CECA.

'Le Conseil a approuvé, lors de sa session du 4 mars
1974, la nouvelle répartition suivante des siéges de mem-
bres du ‘Comité consultatif de la CECA.

Pays Producteurs | Travailleurs| Utilisateurs| Total
négo%iants

Belgique 3 3 2 8
Danemark 1 1 1 3
Allemagne 7 . 6 6 19
France 4 4 5 13
Irlande 1 1 1 3
Italie 2 3 3
Luxemboﬁrg 2 1 1
Pays-Bas 1 2 2 5
Royaume-Uni 6 6 6 18
. Totaux ........ -z 27 27 81.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

Le Conseil a désigné, lors de sa session du 4 mars
1974, Mme Beth KONDRUP, Arbeidsministeriet, comme
membre titulaire du Comité du Fonds Social Européen,
en remplacement de M. JENSEN, pour ia durée restant a
courlr du mandat de celui-ci, soit jusqu’'au 18 décembre
1974,

ARGENTINE

Le 5 mars 1974, les Communautés européennes ont
donné l'agrément a S. Exc. M. lldefonso RECALDE, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de la République d’Argentine comme Chef
de la Mission de ce pays auprés de la CEE, de la CEEA
et de la CECA.

IRAN

Le 5§ mars 1974, les Communautés européennes ont
donné l'agrément & S. Exc. M. Abdol Ali JAHANSHAH!,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement impérial de ['lran, comme Chef de
la Mission de ce pays auprés de la CEE, de la CEEA et
de la CECA.

II. — Aectivités intracommunautaires

ACTIVITES DIVERSES

% 8 février 1974. Proposition de directive du Conseil
modifiant la directive du Conseil du 15 février 1971 rela-
tive a des problémes sanitaires en matiére d'échanges de
viandes fraiches de volaille.

v 11 février 1974. Proposition d'une directive du Conseil
relative au rapprochement des législations des Etats mem-
bres concernant la teneur en soufre de certains combus-
tibles liquides.

Y 21 février 1974. Proposition d'un réglement (CEE) du
Conseil modifiant I'article 4 bis du réglement (CEE)
ne 974/71 en ce qui concerne les montants compensatoires
monétaires applicables aux produits agricoles transfor-
més.

Y 22 février 1974. Proposition d'une directive du Conseil
portant adaptation au progrés technique de la directive
du Conseil du 20 mars 1970 concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives aux mesures
a prendre contre la poliution de 1'air par les gaz prove-
nant des moteurs & allumage commandé équipant les véhi-
cules & moteur. .

Y 27 février 1974. Proposition de réglement du Conseil
concernant la production et le commerce du miel.

Y 28 février 1974. Projet de décision du Conseil insti-
tuant un Comité zootechnique permanent.
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Y 1¢r mars 1974. Projet de résolution du Conseil concer-
nant J'adaptation au progrés technique des directives rela-
tives & la protection et I'amélioration de |'environnement.

% 5 mars 1974. Projet de recommandation du Conseil
aux Etats membres en ce qui concerne allocation des
coOts et Pintervention des pouvoirs publics en matiére
d'environnement.

% 8 mars 1974. Proposition de régiement du Conseil
concernant I'élargissement de la liste des produits soumis
au régime des certificats d'importation dans le secteur
de la viande bovine.

SITUATION ECONOMIQUE DE LA COMMUNAUTE

1. Lors de sa session du 18 février 1974, le Conseil a
délibéré sur I'ensemble des gléments qui caractérisent la
situation économique de 1a Communauté, & la lumiére des
répercussions prévisibles de la crise de I'énergie et des
décisions qui ont été prises en matiére de politique écono-
mique et monétaire, notamment de la décision du Gou-
vernement frangais de se retirer, pour une période de six
mois, de 1'Accord pour le rétrécissement des marges
de fluctuations (serpent).

2. Le Conseil a adopte formellement les actes ci-aprés :

— la décision relative & la réalisation d’'un degré éleve
de convergence des politiques éconcmiques des Etats
membres de la Communauté Economique Européenne ;
*__|a directive concernant la stabilité, la croissance ot
le plein emploi dans la Communauté ;

— la décision instituant un Comité de politique écono-
mique ;

_ la résolution relative au soutien monétaire a court
terme.

3. Le Conseil a pris acte du rapport de la ‘Commission
sur les « répercussions actuelles ou prévisibles de la
situation de P'approvisionnement en énergie sur la produc-
tion, I’'emploi, les prix, les balances des paiements et 'évo-
lution des réserves monétaires ».

4. Le Conseil a également examiné la communication
de la Commission concernant la « situation dans la Com-
munauté : mesures d'urgence ». Il a chargé le Comité des
Gouverneurs des Banques centrales et le Comité moné-
taire d’examiner les recommandations qui y sont conte-
nues et de lui en faire rapport aussi rapidement que possi-
ble.

5. Le Conseil estime que la détérioration en 1974 des
balances des paiements courants des Etats membres
devant résulter d'une augmentation du prix du pétrole,
ne doit pas conduire & des dépréciations concurrentiel-
les de leur monnaie ni & des actions restrictives en matiére
commerciale qui risquent de provoquer des surenchéres
protectionnistes.

6. Les Gouvernements des Etats membres s’engagent &
procéder a des consultations approfondies au sujet de
'évolution des cours de change, de la politique des taux

d’intérét, du recours au marché financier international et

de lutilisation des réserves, sur la base de la décision
relative a la réalisation d'un degré élevé de convergence
des politiques économiques des Etats membres.

7. La Communauté s'inspirera des principes ci-dessus
arrétés dans ses relations avec les pays tiers et s'effor-
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cera d'obtenir que la Communauté internationale toute
entiere adopte, dans le domaine monétaire et commercial,
des politiques permettant d'assurer des relations stables
et ordonnées.

POLITIQUE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

Le 14 janvier 1974, le Consell a adopté le programme
d'action en matiere de politique scientifique et techno-
logique.

Le départ est ainsi donné a june politique scientifique
européenne globale.

On peut dire que la Communauté enregistre un succés a
divers égards. Le calendrier dd sommet de Paris a été
respecté sur un point importént. On est parvenu, en
incluant les premiers éléments q'ui se sont dégagés depuis
de nombreuses années dans c:ertains secteurs d'activité
des C.E. (Euratom, recherche CECA, etc.), & élaborer et &
adopter une conception global'é. On a en méme temps
créé un premier modéle pour une coordination des politi-
ques nationales dans des domaines ne relevant pas, jus-
qu'ici, de la compstence de ta Communauté.

La décision du Conseil corgprend quatre résolutions,
portant sur les principaux points suivants :

— Coordination des politiques nationales de recherche
et de développement.

Il est créé un Comité de Ial recherche scientifique et
technique (CREST). Ce Comité & pour tache de coordonner
tous les aspects des politique's nationales de recherche
qui ne sont pas soumis au secret militaire ou industriel.
Il assistera également la Com'r'nission et le Conseil dans
la préparation de leurs propositions et décisions.

Le Comité se compose de représentants des Etats mem-
bres et de la Commission. :

La présidence en est assuréﬂe par la Commission et le]
secrétariat par le Conseil de ministres.

— Promotion de la recherche fondamentale.
Le Conseil a pris connaissance avec intérét de la pro;

. . ' a,.

chaine création d'une Fondation européenne pour la
. . ) ] .

science. Il préconise létabhss;ment de liens entre cette

Fondation et la CE et se déclare prét, aprés les travaux:

préparatoires a la créeation deﬂ cette Fondation, & préciser

la forme et la nature de ces liens. ‘
La Communauté reconnait ainsi expressément la collag

boration autonome des académies et instituts scientifiz

ques dans un cadre dépass t ses neuf Etats membres*.

— Réalisation d’actions concrétes de recherche dans
les domaines sclentifique et technologique.

Le Conseil a pris ‘connaissance avec intérét de I’inteq‘-
tion de la Commission de lui :présenter, dans les meilleurs
délais, des propositions d’actions concrétes de recherche
qui se fondent sur les programmes « cadre » existants ot
qui doivent servir de soutien aux politiques sectorielle's
de la CE.

Le Conseil s'est engagé & Se prononcer sur ces propg-
sitions dans les neuf mois qui suivent leur présentation.
Avec cette déclaration d'intantion, 1a nécessité de pour
suivre la recherche commung par des actions directes €t
indirectes est reconnue expn’essément el, en liaison avec
la création du ‘CREST, une p'rocédure est définie qui per-

————
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metira une décision rapide sur des programmes commu-
nautaires.

A cette occasion, le Conseil a confirmé l'intérét qu'a
la Communauté au développement de I'information scien-
tifique et technique et des prestations scientifiques.

— Actions dans le domaine des prévisions, de I'évalua-
tion et de la méthodologie.

Le Conseil a fixé le programme et le budget d’'une étude
préparatoire intitulée « Europe + 30 ». Dans le délai d'un
an, un groupe créé par la Commission examinera si la
Communauté européenne doit entreprendre une vaste
étude prospective et, le cas échéant, en tirer un instru-
ment de prévision « courant ».

Dans cette méme phase, on examinera en outre si la CE
doit créer son propre office d'évaluation technologique.
L'intérét de la Communauté & la mobilisation de sa capa-
cité de prévision au service de décisions politiques est
ainsi clairement établi.

ENQUETE DE CONJONCTURE

Au cours du 4¢ trimestre de 1973, une enquéte a été
effectuée pour la cinquieme fois auprés de 25 000 ménages
représentatifs choisis dans cing pays de la Communauté
européenne (République fédérale d’Allemagne, France, Ita-
lie, Pays-Bas et Belgique). Les réponses des consomma-
teurs ne pouvaient donc pas encore tenir compte des
répercussions de la crise. Les résultats de la prochaine
enquéte de fin janvier, pourront donner des indications
importantes a cet égard.

Les appréciations et prévisions concernant la situation
économique générale varient sensiblement d'un pays a
'autre. Dans la plupart des pays, les consommateurs esti-
ment: que le climat économique s’est détérioré au cours de
I'année écoulée et s'attendent & ce que cette évolution se
maintienne au cours des 12 prochains mois. |l n'y a qu'aux
Pays-Bas et, dans une moindre mesure, en ltalie que les
appréciations étaient meilleures.

L’évolution du chomage et des prix peut expliquer cette
attitude générale puisque en France les ménages qui
s'attendaient 2 un accroissement du chomage et a la
hausse des prix étaient beaucoup plus nombreux tandis
qu'une évolution inverse ressortait des opinions des
consommateurs en ltalie et aux Pays-Bas.

En ce qui concerne I'évolution de la situation financiére
propre les opinions émises en République fédérale d’Alle-
magne et en France exprimaient une détérioration relative
par rapport aux enquétes précédentes, tandis qu’une sta-
bilisation semblait apparaitre dans les autres pays, sauf aux
Pays-Bas ou une amélioration continue & se manifester.

Pour ce qui est de I’évolution future des revenus dans
la plupart des pays, 1a confiance des consommateurs ne
semble pas avoir été entamée. En République fédérale
d’Allemagne et en [talie, les consommateurs s’attendaient
a une amélioration au cours des 12 prochains mois.

UTILISATION DE L’ENERGIE NUCLEAIRE

La Commission vient de transmettre (février 1974) au
Conseil une communication et un projet de décision qui
concernent un large programme d’action destiné a pro-

‘mouvoir 'utilisation de #’énergie nucléaire dans la Commu-
nauté. Ce programme s'inscrit dans le cadre des engage-
ments que la Commission a pris en présentant les « Orien-
tations et actions prioritaires pour une politiqgue énergée-
tiqgue communautaire » en mai 1973. Depuis lors, I'actualité
et I'intérét de ce sujet se sont encore accrus par suite de
I'évolution du marché pétrolier mondial, marqué a I’heure
actuelle 'par une crise aigué aux conséquences encore
imprévisibles.

A I'échéance de 1975, dans son troisiéme programme
indicatif nucléaire, la Commission fera rapport sur le déve-
loppement nucléaire dans la Communauté et présentera
par ailleurs au Conseil une nouvelle communication globale
relative aux suites a donner & ce plan d’action.

Les actions considérées apparaissent sous trois volets :

1. La protection de la santé des populations et la préser-
vation de l'environnement.

‘Dans ce contexte, un ensemble d’analyses, d'examens,
d’'études et de projets de directives est prévu dans le but
de renforcer les mesures prises pour faire de I'énergie
nucléaire une énergie sire.

Les actions du programme concernent notamment le
risque radiologique des installations nucléaires, les effets
thermiques associés, le transport et le stockage de matie-
res radioactives et la sécurité technique des usines électro-
nucléaires.

2. L’assise industrielle, scientifique et technologique est
le deuxiéme aspect du développement nucléaire que la
Commission prend en considération. Elle estime que des
progrés doivent encore étre faits dans les secteurs trés
divers qui touchent & l'industrie, comme par exemple le
bon fonctionnement des équipements, c’est-a-dire principa-
lement leur fiabilité, la réalisation effective du marché
commun de ces équipements et les possibilités pratiques
de conquérir les marchés d’exportation. Par ailleurs, la
‘Commission insiste une nouvelle fois sut la nécessité de
'mettre en csuvre au plan de la Communauté une politique
scientifique et technologique dont I'énergie nucléaire doit
&tre I'un des objectifs principaux en raison des vastes pos-
sibilités qu'elle offre mais aussi en raison du codt élevé de
leur mise au point.

3. Enfin, les problémes de I'approvisionnement en com-
bustibles nucléaires méritent également d’étre traités en
commun. Les ressources propres de la Communauté en
uranium nature! pouvant étre produit & des conditions éco-
nomiquement satisfaisantes, sont trop modestes pour assu-
rer & moyen et a long terme la croissance d'une source
d'énergie qui devrait, bien avant la fin du siécle, assurer
le tiers de l'approvisionnement énergétique de I'ensemble
de nos pays. La Commission prépare actuellement des
propositions relatives & ces problémes qu’elle soumettra en
temps utile au Conseil.

EDUCATION

La Commission vient d’adopter {(mars 1974) ses premié-
res propositions dans le domaine de I'éducation. Ces pro-
positions soulignent l'importance de la coopération en
matiére d’éducation pour le développement de la Commu-
nauté. Elles précisent le point de vue de la Commission,
qui estime qu'il ne faut pas rechercher ’harmonisation des
structures et du contenu des systémes d’'éducation natio-
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naux, mais que la Communauté doit tout d'abord contribuer
a résoudre les problémes posés dans le domaine de 1'édu-
cation par les principes énoncés dans le traité de Rome.
La ‘Commission souligne également I'importance que revét
une participation appropriée des milieux pédagogiques a
I’élaboration et & la mise en ceuvre du programme. Le
programme a pour but de dégager les priorités et de définir
les premiéres actions & entreprendre. Il comprend trois
sections :

La premiére section concerne la mobilité des travailleurs.
Le texte du traité de Rome se limite aux conditlons préala-
bles & la réalisation de la liberté d'établissement et ne
traite pas explicitement du probléme plus vaste des condi-
tions et possibilités de la liberté de mouvement a tous les
niveaux, qu'il s'agisse des étudiants, des enseignants et
des chercheurs ou du personnel des administrations res-
ponsables de I'enseignement et de la jeunesse. En vue de
la réalisation de cet objectif, ]a- Commission suggere d’or-
ganiser un vaste « hearing » consacré & la reconnaissance
mutuelle des qualifications académiques au niveau tant
des étudiants non diplomés que des « postgraduates ».
Cette proposition s’'inspire de I'expérience fructueuse faite
a l'occasion d'un « hearing » similaire sur le théme de la
reconnaissance mutuelle des qualifications professionnelles
des médecins, qui s'est tenu en octobre dernier. 1l est
également proposé d'établir des programmes pilotes pour
permettre aux enseignants d’acquérir une expérience pro-
fessionnelle dans un autre pays -de la Communauté.

La deuxiéme section porte sur I'éducation des enfants
des travailleurs migrants attestant !'intérét de la Commu-
nauté pour la situation sociale des travailleurs migrants. La
Commission propose d'améliorer, en collaboration étroite
avec les responsables de I'action sociaie, les possibilités
offertes aux enfants des travailleurs migrants de recevoir
une éducation qui leur permette a la fois d'acquérir des
qualifications qui soient valables dans leur pays d'origine
et de s'intégrer ‘dans le pays de la Communauté ou ils
vivent. i

La troisiéme section est consacrée au théme de la dimen-
sion européenne de !'éducation. Celle-ci implique des
efforts plus intenses au niveau communautaire en vue
d'améliorer I'enseignement et I'apprentissage des langues
étrangéres, d'encourager I'approfondissement de I'étude de
I’Europe a tous les niveaux d'enseignement, de promouvoir
la collaboration entre établissements d’enseignement supé-
rieur et d'envisager le développement de I'idée des écoles
européennes. Pour ce qui est des études européennes et
de I'enseignement des langues vivantes, la Commission
propose de prévoir dans le premier programme la création
d'un systéme de bourses communautaires.

Enfin, dans le souci de créer un centre d’échange d’in-
formations et d'idées et de se faire assister pour I'élabora-
tion du programme d’action, la Commission propose d’ins-
tituer un comité européen pour la coopération en matiére
d'enseignement qui se composera d'experts nationaux.

ENCOURAGEMENT A LA SYLVICULTURE

La Commission des Communautés Européennes a pré-
senté le 20 février 1974 au Conseil un projet de directive
visant & encourager la sylviculture.

La Commission propose que les Etats membres instau-
rent un régime d'aides pour le boisement de superficies
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agricoles et de superficies incultes, pour la conversion de
foréts pauvres en foréts producti’yes et pour des projets de
‘boisement visant A protéger I'agriculture et [I'environne-
ment. Ces mesures, qui doivent} faire I'objet au préalable
d'un plan soigneusement étudi%, incluent entre autres la
préparation de la station, la fOL{rniture et la plantation de
semences et de plantes, la construction et I’'amélioration
de routes forestiéres, Vinstallation de clétures et I'établis-
sement de coupe-feu, la créatio'n de dispositifs récréatifs,
etc.

Pour pouvoir bénéficier des aides financiéres, les projets
de boisement devront répondreja certaines conditions : au
moins trois quarts des terrair}s concernés doivent étre
constitués par des terrains ag{icoles, les projets doivent
couvrir des superficies suffisantes pour permettre une
gestion raisonnable et doiventffaire partie du développe-
ment général envisagé pour les régions concernées. Des
aides peuvent également étre données & des groupements
d'intéressés qui exploiteraient lles projets en commun.

Les aides accordées pourront représenter 60 & 90 % des
colts des projets. ‘Leur niveaulexact est fixé par les Etats

:

membres en tenant compte des nécessités régionales. .La‘
Commission ‘propose que les jaides pour les régions de
montagne et les régions défavorisées soient plus élevées
que pour d'autres régions. Elll.es pourront étre attribuées
sous différentes formes, soit en capital, soit par exonéraq
tions fiscales, soit comme bonification du taux d’intérét)
soit en combinant plusieurs ou;l’ensemble de ces -mesuresg
En complément, une prime mpaximale de 200 U.C. pourra
étre donnée pour chaque hectare de superficie ayant ét'
utilisé en agriculture pendantj une période continue d'al.'l
moins 10 années immédiatemgnt avant le boisement. Pour
la période 1976 & 1981, les cofts totaux des actions fores:-

tieres sont estimés & 680 millions d'U.C. dont 25 %o, soit"

170 millions d'U.C. seront rer?boursés aux Etats membres
par le Fonds Européen d’'Orientation et de Garantie Agri’-
cole.

Les mesures proposées pe{mettront une meilleure utilj-
sation de terrains agricoles et sylvicoles et par conséquer}t
constitueront un complément essentiel aux directive’s
communautaires d’avril 1972;1qui visent la modernisation
des structures agricoles. En outre, elles permettront
d'accroitre la production c::ommunautaire de bois. lga
Communauté dépend actuellement trés fort des importa-
tions de bois dont la valeur@annuelle atteint entre 4 etgs
milliards d'U.C. Les mesures auront également un eff;t
positif sur I'emploi, notamment dans les régions défavo-
risées, sur l’approvisionnem-e’nt de l'industrie papetiére én
matiéres premiéres et sur le}maintien et I'amélioration de
'environnement.

GROUPEMENT EUROPEEN DE COOPERATION

eil
-

La Commission a propo§é (janvier 1974) au Cons
d’arréter un réglement instaurant un « Groupement eu
péen de coopération ».

Il s’agit d'une forme juridigue nouvelle, relevant du droit
communautaire, destinée & favoriser, dans le respect des
régles de concurrence, la coopération entre entreprises/de
toutes dimensions relevant 'ci'Etats membres différents.

L’objet de cette nouvelle forme juridique est de perrr‘et-
tre aux entreprises commun!autaires de mettre en commun
une partie de leurs activités ou certaines de leurs fonc-
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tions, afin d’améliorer les résultats de leur propre activite
économique. Le groupement est donc congu non pas
comme une entité économique distincte de ses membres
poursuivant une vie autonome vouée a la recherche du
bénéfice, il -est un relais et un complément de I'activité de
ses membres.

Dans cet esprit, la recherche d’'un bénéfice propre lui est
en principe interdite : cependant si un profit venait a appa-
raitre il serait taxé dans le chef de ses membres. Afin de
pouvoir participer pleinement & la vie économique de la
Communauté, le groupement est doté de la capacité juri-
dique.

La proposition de réglement portant création d'un grou-
pement européen de coopération fait suite a la proposition
portant statut d'une société anonyme européenne. Les
deux actions se complétent. En effet, le groupement est
surtout destiné & permettre des alliances provisoires d'in-
téréts, réalisées selon des procédures trés souples, adap-
tables rapidement & I'évolution des situations économiques,
cependant que la société européenne concrétisera des
formes de regroupement beaucoup plus étroites et géné-
ralement irréversibles. :

Par exemple et a titre indicatif ou non limitatif, le groupe-
ment pourra étre utilisé pour la réalisation des activités
suivantes :

— bureau d'achat en commun : le groupement rassemble
les commandes dispersées de ses membres pour un
méme produit ou des produits similaires, et, fort de
l'importance de cette demande, tente d’obtenir un meil-
leur prix de la part des fournisseurs ;

— bureau de vente en commun : des fabricants d'un
méme produit ou de produits similaires se groupent
pour étudier leur marché et créer éventuellement une
marque commune que le groupement se charge de
commercialiser en entreprenant une campagne publici-
taire et en prospectant pour le compte des membres ;
il recueille les commandes, qu'il répartit ensuite entre
ses membres selon les formules qu'ils ont eux-mémes
déterminées ;

— gestion de services spécialisés : les membres, désireux
de réaliser des économies dans 'exercice de certaines
fonctions indispensables pour chacun d'eux, chargent
le groupement de les accomplir pour .eur compte : ainsi
la geslion d'un service de paie des travailleurs des
membres, la mise en place d’'une comptabilité méca-
nique ;

— représentation des membres pour des opérations
« ponctuelles» ; intéressés par une offre de marché
d’'une importance trop élevée pour qu'un seul d’entre
eux puisse y faire face, les membres fondent un grou-
pement qui concourt pour leur compte et, si le marché
est obtenu, organise la répartition des taches, coor-
donne et surveille leur exécution ;

— coordination de certaines activités techniques des mem-
bres : les membres décident de confier au groupement
la coordination de leurs activités de recherche portant
sur un produit nouveau, le prototype d’une machine, etc.

La réalisation de ce nouvel instrument juridiqgue mettra
a la disposition des agents économiques de la Commu-
nauté un moyen de coopérer efficacement, dans un cadre
juridique trés souple, fondé par contrat sur une base éga-
litaire, doté du minimum d’organes obligatoires et offrant
aux tiers les garanties indispensables grace & un régime
de publicité et de responsabilité approprié.

III. — Relations extérieures

ACTIVITES DIVERSES

% 18 février 1974. Proposition d’'une décision du Conseil
autorisant la tacite reconduction de certains accords com-
merciaux conclus par des Etats membres avec des pays
tiers.

Y 19 février 1974. Décisions autorisant la Commission
a négocier un accord entre la Communauté économique
européenne et la République populaire du Bangladesh

— sur le commerce des tissus de soie ou de bourre de

soie (Shappe) et des tissus de coton, tissés sur
métiers a main, :

— sur le commerce des produits faits a la main.

% 4 mars 1974, Réglements

— portant suspension totale des droits de douane pour
certains produits industriels, originaires de Malte ;

— portant suspension totale ou partielle des droits du
tarif douanier commun pour certains produits des
chapitres 1 & 24 du tarif douanier commun, originaires
de Malte.

% 4 mars 1974. Réglement établissant les régles géné-
rales relatives & la fourniture de matiéres grasses du lait,
au titre de l'aide alimentaire, & certains pays en voie de
développement et & certains organismes internationaux
{Chypre : 250 ; Malte : 150 ; Maroc : 150 : Jordanie : 1 000 ;
Liban : 250 ; R.A.E. : 1000 ; Afghanistan : 600 ; Pakistan :
3000 ; Inde : 3000 ; Pérou : 700 ; C.I.C.R. : 1000 ; P.AM. :
15000 ; U.N.RW.A. : 2000) (quantités de butteroil - en
tonnes). :

POLITIQUE COMMUNAUTAIRE EN MATIERE
D’AIDE ALIMENTAIRE

I. Contexte général

Les pays en voie de développement doivent faire face
a une crise alimentaire d'une acuité sans précédent depuis
les années qui ont suivi immédiatement la seconde guerre
mondiale. Ces deux derniéres années, ont été marquées
par de graves pénuries, qui ont pris daris certains cas les
dimensions de famines, dans des régions telles que la zone
du Sahel en Afrique, y compris I'Ethiopie, du Bangladesh
et dans quelques autres pays d'Asie et d’Amérique latine.
En méme temps que ces pénuries localisées, on a, enre-
gistré dans le monde entier une hausse exceptionnellement
brutale des prix de la plupart des produits alimentaires de
base, qui a aggravé encore les difficultés rencontrées par
les pays en voie de développement pour couvrir leurs
besoins.

La crise actuelle a pour principale cause directe des
conditions météorologiques défavorables qui se sont pro-
duites simultanément dans de nombreuses parties du globe
au cours de l'année derniére et qui se sont traduites par
d’'importantes réductions de la production, un brusque
accroissement des besoins d'importation, [I'achat par
I'Union soviétique d'énormes quantités de céréales et une
forte réduction dans le monde entier des stocks de report.

Toutefois, cette stimulation ne saurait s’expliquer unique-
ment par des phénoménes naturels. Il ¢'y est ajouté une
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série de crises monétaires avec de vives tensions infla-
tionnistes dans une grande partie du monde et des ten-
dances spéculatives extrémement fortes qui ont accentué
la pénurie de nombreux produits alimentaires. Il y a en
outre, la crise de I'énergie dont on ne peut encore prévoir
tous les effets, mais qui fait peser de nouvelles hypothé-
ques sur les économies de bon nombre de pays en voie de
développement.

Les conséquences catastrophiques des récentes pénu-
ries de produits alimentaires de base pour les économies
des pays en voie de développement sont venues s'ajouter
aux problémes & long terme posés en matiére de pro-
duction par l'accroissement rapide de la population, la
rigidité des institutions et des systémes sociaux, I'insuffi-
sance croissante des capitaux et des techniques pour
accroitre les rendements agricoles, autant de facteurs qui
expliquent la lenteur de la «révolution verte » dans ces
pays. D'ou la difficulté pour de nombreux pays en voie de
développement d’accroitre notablement 2 court et & moyen
terme leur production de produits alimentaires par habitant.

En fait, I'accroissement de la ‘production de produits ali-
mentaires, qui semble réalisable & moyen terme dans de
nombreux pays en voie de développement, ne devrait
méme pas suffire & satisfaire I'augmentation prévisible de
la demande. 1l faut donc s'attendre au cours des 5 a 10
prochaines années & un accroissement spectaculaire des
besoins d'importations de I'ensemble des pays en voie de
développement. Selon les estimations de la FAO, ces
besoins passeraient de 4 milliards de dollars environ en
1970 a prés de 7 milliards de dollars en 1980. Toujours
selon ces mémes estimations, I'excédent de la demande
réelle qui n'a pu étre satisfaite par la production nationale
et les importations, était de I'ordre de 1 milliard de dollars
US. Ce déficit & combler, pour satisfaire 'la demande réelle
(aux prix de 1970) pourrait représenter en 1980 entre 2,2 et
2,7 milliards de dollars US.

Une partie du déficit alimentaire futur des pays en voie
de développement continuera sans aucun doute a étre

couverte par des achats a l'étﬂ'anger, a condition que les
produits alimentaires soient disponibles a des prix rai-‘
sonnables sur le marché mondial. Cependant, méme s
I'on se place dans I'hypothése/la plus favorable en ce qu
concerne les futures recettesjd’exportations des pays en
voie de développement, celles;ci ne devraient pas étre suf:
fisantes pour payer la totalité des importations nécessaires
de produits alimentaires. Il s'ensuit qu'une part importante
et peut-étre croissante de leurf:déficit alimentaire devra étre
couverte par une aide étrangére, notamment alimentaire.

Il. Politique proposée en matiére d'aide alimentaire

Pour assumer ses respogsabilités internationales, |
Communauté doit par conséquent recourir a une politiqu
) . . N W
d'aide alimentaire, du moins au cours des 5 & 10 prochai
nes années. En effet, on ne \'{oit pas comment la Commu
nauté pourrait refuser de mobiliser les ressources néces-

& -
[l 1)

saires au développement de Ces pays dans le cadre d’'une
politique d’'aide alimentairef substantielle et cohérent_e.
compte tenu des capacités de production de I'agriculture
européenne pour les produits qui pourraient assurer une
aide alimentaire convenable! pendant un certain nombre
d’années.

Les actions de la Communauté en matiére d'aide alimen-
taire, qui ont commencé e:n 1968, se sont intensifiées
depuis cette date et se sont soldées par des résultgts
importants, notamment dans] les cas d'urgence. Toutefo'is,
elles ne s'inscrivaient pas dans le cadre d'une politique
cohérente d’aide alimentaire!

C'est pourquoi il est progosé maintenant de mettre jen
ceuvre une politique plus ambitieuse qui prévoirait :

— la continuité des fou;nitures d’'une année a l'autre '
grace a un programme indicatif triennal a réaliser '

au titre d'engagements annuels fermes ;

— une aide diversifiée en) fonction des besoins nutrition- ‘
nels des pays en voie de développement et des dispo-

nibilités de la Communauté ;
. ] '
— une augmentation dujvolume actuel de l'aide.
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