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L'élargissement des Communautés Européennes

Présentation et commentaire du Traité et des Actes relatifs
a PAdhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de Plrlande

par J. P. PUISSOCHET

Un ouvrage de réflexion et de référence

UN VOLUME RELIE
FORMAT : 18 X 24 ¢ Prix : 175 FF
620 pages

Consacré au Traité et aux divers actes juridiques relatifs a Padhésion du Royaume-Uni, du
Danemark et de I'irlande aux Communautés Européennes, Pouvrage de J.-P. Puissochet cerne
avec clarté la portée de cet événement majeur et précise les conséquences pratiques de
I’Adhésion. -

Selon quels principes les nouveaux Etats membres doivent-ils reprendre a leur compte I’ « acquis communautaire » ?
Selon quelles modalités le Traité et les réglementations communautaires s’appliqueront-ils dans ces Etats ? Quel est
le contenu des réglementations transitoires qui, pendant 5 ans, régiront les mouvements de personnes, de marchan-
dises et de capitaux entre les Etats adhérents et les six Etats fondateurs ? Comment et a quel rythme les nouveaux
Etats membres appliqueront-ils la politique agricole commune ? Comment ces Etats participeront-ils au financement
du budget de la Communauté ? De quels principes est-on convenu lors de I'adhésion pour la définition des nouvelles
relations de la Communauté avec les pays tiers et, notamment, avec les pays africains et malgache déja associés a
I'Europe et avec les pays en voie de développement du Commonwealth ?

Aprés avoir présenté de fagon synthétique les conditions d’élaboration et le contenu du Traité et des actes relatifs
a I'adhésion, I'ouvrage contient un commentaire détaillé, article par article, des dispositions de ce Traité et de ces
actes. Il constitue ainsi un instrument de travail indispensable pour tous ceux que le fonctionnement de la Commu-
nauté intéresse.

Le Traité et les Actes d’adhésion... seront la Charte du fonctionnement de la Communauté pendant les années qui
viennent.

DIVISION DE L’OUVRAGE

Premiére partie : ® e respect des exigences communautaires
dans les six Etats membres originaires
® [introduction et I'exécution du Droit commu-

PRESENTATION GENERALE DES ACTES nautaire dans les nouveaux Etats membres
D’ADHESION ® Annexes
| ® Des négociations & I'entrée en vigueur des Actes Deuxiéme partie
d’'Adhésion
® | es négociations
® | a structure des Actes d'Adhésion COMMENTAIRE DES PRINCIPALES

® |’entrée en vigueur des Actes d'Adhésion DISPOSITIONS DES ACTES D'ADHESION
11 ® Le contenu des Actes d'Adhésion
® | es principes | ® Le Traité relatif & ’Adhésion & la C.E.E. et & la

: Les Institutions de la Communauté élargie C.E.E.A.
L’'Union douaniére et les rapports avec les ° . Ly

pays de I'Association Européenne de Libre II'® La décision relative & la C.E.C.A.

Echange Il © L’Acte relatif aux conditions d'Adhésion et aux
® | 'Agriculture adaptations des traités

® | es autres aspects IV ® L’Acte final

Il ® L'application du Droit communautaire dans les  Apnexes
nouveaux pays membres
® | es exigences communautaires Bibliographie -
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'EN FRANCE

Trois questlons si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
solt des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfalsantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui

vous. livrera Immédlatement les rensei-,

ghements’ ‘souhaités : . - ~
Les trois tomes. du- KOMPASS FRANCE

19, Qui fabrlque (ou fournit) Quol? ‘Une

« _nomenclature .traduite ' en quatre -lan=_
industrielles ; ;
560 tableaux IBM-pour 22000 pro-*-

gues; 37 sections

duits nomenclaturés.

20 Qul_ést: ce fabncant qu'elles sont
ses- activités 12 Pour chaque firme
présentei,dans le.Tome: |, une fiche
slgnaléthue ‘donne -lés renseigne-
ments’ admlnlstratlfs, ‘sociaux et com-
merciaux (classement géographique)

3° Qui' Représente Qul en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues) 40000 firmes
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KOMPASS FHANCE
est édité p‘a'r‘fla S.N.E.L

22, avenue Franklln D.-Roosevelt,

PARIS-8°.: Tél; 359-99-44

KOMPASS-FRANCE est le-- Répertoire -

. -gaise ;.. Batiment, "

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général-et donnant
les mémes renselgnements pour™ des
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“Travaux . Publics ;
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L'Organisation Internationale KOMPASS,
a4 laquelle appartient: KOMPASS-’
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naux pour douze pays d'Europe.: Autrl- -}
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark-
Espagne s Grande-Bretagne; -Hollande 3-
Italie ; Norvége Suéde; Suisse Alle-
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| Préface de P. AIGRAIN SR L
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La cooperatlon scientifique internationale connant aUJOUl’d'hUI un trés grand développement plusneurs ;
centaines ‘de traités, plusieurs- dizaines d'organisations -intérnationales lui- sont consacrées ; des

sommes considérables y sont dépensées ; des milliers de chercheurs de toutes disciplines y
partncnpent S Y :

Lau’oeur analyse les exemples les plus’ sngmflcatifs e’ cette coopératlon en les situant dans le champ
de/la diplomatie, et du droit ; il établit-entre’eux das comparaisons ‘éclairantes et dresse un bilan des
problémes, des 'succés et des é&checs rencontréa ; |I en 'nre des legons de portée génerale, d'ordre
prathue et théorique:. ST Tt S TR Eia Lo
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Tagesprobleme ;"

Zwangslédufigkeiten, von Yann de L’ECOTAIS
e e WL Seite 441
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¥
.
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PR . . e

Die Neuregelung der gemeinsamen 'Ag-fa'fpbl‘i;

tik : Reform oder Riickkehr zu den Urspriingen,

=\f/on Pierre BAUDIN, Generaldirektion fiir die
. Landwirtschaft, EWG-Kommission . - .Seite ' 443

At L ey - 4 -
s T [ S N

Das Memorandum der EWGfKommissioh eenthilt zwei Arten

von Uberlegungen, ‘die sich sehr vonéinander unterschei-
‘den : einerseits grundsatzliche .Feststellungen von ‘hdchst
allgemeiner Natur, und andererssits. Vorschlédge zu konkre-
ten Aktionen auf genau préazisierten Gebieten. Der Autor

dieses Artikels untersucht nacheinander diese beiden
Aspekte des Memorandums, wobei er dieses in den Rahmen
der. geschichtlichen Entwicklung der Uberlegungen
die EWG seit 1958 stellt. .. ... .. -

- o . N -
L . i e '

- ~

as Wirtschéfts- und
sozialwesen inder EW.G.:

Dig. Abteilung fiir Orientierung des F.E.0.G.A.,
von Claude ANDRE, Hauptgeschéftsfithrer des
F.E.O0.G.A. .

............. DRI

ave mogmy = - S g ey
T Wi} RMOLARY L LWURE D13

Sowohl infolge der Erhohung” der verfigbaren Finan-

zierungsmittel . als auch_ infolge der Vervielfdltigung der
finanzierten Massnahmen, .haben "die Interventionen der

Abteilung fiir Orientierung zu einer zunehmenden Verflech-
tung der gémeinschaftlichen und' dér nationalen Tatitgkei-
ten “auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Struktur-
politik gefiihrt.

Der{Verfasser dieses Artikels untersucht die Abteilung fiir

Orientierung und befasst sich dabei nacheinander mit den
folgenden 3 Punkten : einen kurzen historischen Uberblick
iiber; die .gemeinschaftliche Finanzierung der Agrarstruktu-
ren, jeine Analyse der von der Abteilung fiir Orientierung
finanzierten Massnahmen, ein Riickblick sowie eine Pro-
gnose Gber die:finanziellen Méglichkeiten zu Interventio-
nen von seiten der Abteilung fiir Orientierung.

Vi

iber

Seite 454

Niederlassungsfreiheit und Finanzeinrichtungen.
Erster Schritt zur Liberalisierung fiir die Ban-
ken und die Versicherungsgesellschaften, von
Nicole BRIQUET ............... Seite 463

Nur ein Monat verstrich zwischen zwei Reihen von Mass-
nahmen, die der EWG-Ministerrat auf dem Gebiete der
Finanzwesens beschloss und damit eine gewisse Form der
wirtschaftlichen Integration in.:die. Wege .leitete. Die Ver-
fasser in dieses Artikels schildert zunéchst die geschicht-
liche Entwicklung der Arbeiten, die Tragweite und die
Grenzen der Direktive sowie die geplanten Arbeiten. Hier-
bei befasst sich die Autorin zun&chst mit den Banken und
anderen Einrichtungen des Finanzwesens und anschlies-
send mit den Versicherungsgeselischaften, ausgenommen
die Lebensversicherungen. [P Y P

Die Reglonalpolitik der Gemeinschaft ; Recht:
fertigungen, Modalititen und Vorschlége, von
J. van GINDERACHTER ......... Seite 468

Die gemeinschaftliche Regionalpolitik ist fiir die Verwirkli-
chung der angestrebten Wirtschafts- und Wahrungsunion
eine unerldssliche Voraussetzung. Die Gemeinschaft kann
nicht wirksam sein, wenn in Ihr, nach wie vor, insbesondere
‘auf’ regionaler Ebene, strukturelle Unterschiede bestehen.
Der Autor untersucht hier die. Regionalpolitik der Gemein-
schaft und teilt."sie dazu: in vier Kapitel ein:: .im.ersten
Kapitel analysiert’ er die Beweggriinde ‘einer' Regionalpoli-
tik der Gemeinschaft ; das zweite Kapitel enthalt. verschie-
dene Préazisionen iiber die regionalen  Unterschiede ; das
dritte Kapitel vermittelt einen kurzen historischen Oberblick
iiber die Entstehung der Regionalpolitik der Gemeinschaft
und das vierte Kapite! schildert die derzeitigen Stand-
-punkte der EWG-Kommission auf dlesem Gebiet.

o

Juristische und
institutionelle Probleme :

e 5 N T
Die linguistischen "Aspekte des Entstehens
einer europdischen - Terminologie, von: Nestor
SCHUMACHER, Professor am Institut’ «" Marie
Haps » flir Ubersetzer und Dometscher, Brissel
........................ ceee-n... Seite 487

Im Zuge der politischen Entwicklung éntstanden auch neus

([Konzeptionen, und neue Institutionen mussten geschaffen

werden. Wie werden im Rahinen dieser. Institutionen’ die
Sprachen der einzelnen Lander behandelt werden und
welche linguistischen Ph&nomene werden dabei notwendig-
erweise als Begleiterscheinung auftreten ? Der Verfasser
der vorliegenden Untersuchung versucht ein Bild {ber
diese Problematik zu vermittein.

Aktualitat und
Dokumentierung :

Die europdischen Gemeinschaften Seite 491

Bibliographle .................. Seite 499
Fiir die in dieser Zeitschrift veroffentlichten Studien
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga-
nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-

héren, verantwortlich.
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Summary of the main
questions dealt with -
in the present number |
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Current problems

Inevitable occurrences, by Yann de:L'ECOTAIS

page 441
Re-organization of the common agricultural
policy. Reform or a return to the sources, by
Pierre BAUDIN of the General Agricultural
Board, European Communitie’s Commission ..
page 443

.................................

The Commission’s memorandum contains two very diffe-
rent reflections : on the one hand, quite general affirma-
tions of principle, and on the other hand, suggestions for
concrete action in very specific fields. The author studies
these two aspects placing the memorandum within the
history of the Commission since 1958.

. - .
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Economlc - e
and social affairs in the
common market :

The F.E.0.G.A. Orlentation Section, by Claude
AN'DRE Main Manager of the F.E.O.G.A.

-------- . coc---.oocc---oo-iuooo

As much by an increase in financial means as by the
diversification of financial action, the interventions of the

tural structures policy.

The author's study of the oriéntation” section successively
deals with thrée points : the history of the evolution of
Community financing of agricultural structures, an analy-
sis of the expenses financed by the orientation section
and a retrospective -and.perspective study of the orienta-
tion section’s financial possibllities for_ intervention.

VLo, T ol . T ~

tions. " A first llberalization measure for banks
and insurance' companles, by Nicole BRIQUET
page 463

P R I I R I e I B AR RN A )

T sels

age 454

PR TS

Freedom of establlshment and financlal institu-'

By passing two series of ‘measures, within a month, in the
field of financial institutions, the European Communitie's
Councn of Ministers made a begihning for a certain form
of ‘'economic integration, The author. analyses the. history
of the work accomplished, the span and the limits of the
directive and the work in perspective. He does this first
of all for the banks and other financial establishments and’
then for the insurance companies other than life insurance
companies. .. ,

Ll

t

The Community’s regional policy, justifications,
modalities and propositions, by J. van GINDE-
RACHTER . . page 468

The Community’s regional policy is indispensable for the
accomplishment of the economic and monetary union. The
Community cannot. operate - efficiently -if structural unba-.
lances, especially fegional unbalances," persist. The author
examines the Community's regional policy in four chapters :

the first analyses the motives of the Community’s regional

.policy ; the second provides some precise. information

‘concerning regional unbalances ; the third gives a brief
historic view of the Community’s regional policy ; and the,

- fourth presents the Commlsswns present posnlons

Legal and.ezoovio L
institutional questions™: -

D e . ae - e e e e
Ty f

The linguistic aspects concerning the appea-

rance of a European terminology, by Nestor

SCHUMACHER, Professor at the Marie Haps
Institute’ for translators and mterpretors Brus-
" 'page 487

New conceptions and new institutions are created under.
the impulsion of political ‘events. How will they be expres-,
sed in the international languages and what are the lin-,
guistic phenomena which ‘will accompany them.' This is: the
aim of the author's study. . . o .
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News and documents

orientation section have led to a growing inter-penetra- -
tion of Community and National activities for the agricul- "

- . . cal . E F

European Communities
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-1, est-sans doute .important que I'Europe,- ayant
défini —:mené a’larges traits — son « identité », ait
décidé AL Copenhague de - « parler ,d’une. méme
voix: dans; les-grandes: affalres -du_monde ». 1l n’ est
pas moins important que les -Chefs d’Etat et de
gouvernement se soient engagés, pour promouvoir
cette personnalisation, & se rencontrer plus souvent,
sans doute tous les six mois, au sein de « Confé-
rences présndentlelles », terme maintenant consacré.

Mals’ quelle * crédlblhté accorder a de* telles
promesses dés lors que les’ faits, les "réalités,
v:ennent'lmmedlatement contredire - les " grandes

idées, faisant eclater au grand jour ‘les contradic-
tions que les Etats’ européens n'ont pas réussi a
résoudre depuis qu’ils ont décidé d'entreprendre la
constructlon de la Communauté ? Le Sommet de

décembre n a-t~|l vralment été, qu’ une «bulle» ? .,

" Passons sur les aspects’ folklorlques du Sommet
de: Copenhague initialement concu “pai la France,
comme- une' libre réflexion «aucoin du feu » entre
séuls Chefs d’Etat, 6t qui prit la forme, finalement,
d’in confus ™« héppening ».- Pour ‘reprendre I'expres-
sion de M. Michel Jobert, lui-méme, il faudra éviter
que a‘ prochaine conférence préS|dent|eIIe prévue
«dans la campagne rhénane, . ressemble &
« Woodstok ».. Tout .le monde. est bien d'accord
la-déssus.. A partlr du moment. ou les. Sommets ne
peuvent plus étre. des réumons discrétes, Ilbres,
et en trés petit. comlté mleux vaut _alors qu'il.
s ‘agisse de conférences bien préparées, et de facon
classuque “Une formule a échoué parce que,” pour
de’ multlples raisons, . les européens ne parviennent
pas a échapper a un modeéle .de prise de décision
qui pourtant a. amplement démontré ses Ilmltes
C'est regrettable, mais c'est un fait. © . .. .

[T

Plus grave est évidemment Iabsence de cohésnon
et de sohdarlté européenne qui, au-dela des slogans,
s'est. mamfestee a Copenhague ou, pour étre moins
brutal, la limite de la cohésion et de Ia solldante
européenne qui s'y est révélée. Ce n'est pas’ une
surprise, diront les’ spéclallstes ‘des affalres euro-
péennes. Une surpnse,Apeut-étre pas, mais une
grande déceptlon sQrement,’ malgré tout ’

‘Car comment naquit l'idée de  ce Sommet?
L'Europe - évincée par les deux super-grands des
affaires du :monde, méme et surtout quand ces
affaires la concernent directement, ne -devait-elle
pas’prendre ses responsabilités ? L'Europe plus
menacée que ~quiconque - par-la crise pétroliére
dans son développement économique et social,: ne
devait-elle *pas. relever " le ~gant-? 'Pour ..I'Europe
n'était-ce pas “« le .moment |déal », IoccaS|on d'un
« Sommet:de "Salut Public 5?7 &l n TS

C'était le moment. En tout cas I'opinion publique
— cette opinion publique dont décidément on se

préoccupe fort peu — l'avait compris ainsi. La
densité journalistique pour évaluer un événement
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est, ‘aprés- tout, un critére’ qui en vaut un autre.
La presse était représentée a Copenhague -par
prés d’un millier de personnes,” venues du monde
entiér pour aSsister « a quelque chose », un «quel-
que - chose » auquel I'arrivée ~’inopinée. dans la
capitale danoise de ministres arabes donnait - le
label-dé Iactualuté spectaculalre

et .-

La deceptlon aétéala mesure d’'un communiqué
Iénifiant dans sa plus grande .partie, mélange
d'ambiguités et de banalités, comme on allait s’en
rendre compte trois jours a peme aprés le démon-
tage des tréteaux du « Bella Centret», au Conseil
de Ministres des Neuf & Bruxelles :

v Les Chefs d’Etat et de’ gouvernefnent dans leur
grande « sagesse » — et qui en I'occurrence ressort
plutdét & la légéreté — ~avalent pu dire que la
Communauté Européenne . se - doterait avant - le
17 ‘janvier d’'un Fonds -Régional, d'un début de
politique de I'énergie, passerait & la deuxiéme étape
de l'union économique et monétaire (échéance qui,
au reste, n’avait plus aucune signification politique)
et - mettrait en oceuvre une. vaste politique de
coopération dans le bassin méditerranéen. Passee
la féte, adieu le saint. o o

Comment les Ministres auraient-ils pu s'entendre
alors que les Chefs d’'Etat n'y étaient pas parvenus ?
Car on savait, & Copenhague, que I'Allemagne et
fa Grande-Bretagne étaient en matiére régionale,
sur des positions a peu prés inconciliables. Et sur-
tout, comment parvenir & un accord sur la polnthue
régionale, alors que les deux problémes-clefs - la
solidarité et la cohérence politique d’'une Europe
prise dans la tourmente mternatlonale —_ navalent
pas été résolus ? g

Car il était, et il reste, essentiellement questlon
de sohdarlté et .de .cohérence. Tout le  monde
savalt non pas depuis I'adhésion, mais depms la
candidature . méme de la Grande- ‘Bretagne ™ au
Marche Commun, que la politique régionale était,
pour Londres, fondamentale parce qu'au-dela du
terme de « polmque régionale » la Grande-Bretagne
attendait, au nom de la solidarité "européenne, la
prise en. charge d’une économie & bout de souffle.
La lui refuser aujourd’hui serait parfaitement incon-
séquent ‘ce qui.ne signifie-pas que lon’ne devrait
pas - imposer ala ' Grande-Bretagne de mieux
respecter d'autres formes de solidarité, qu’'il s’agisse:
de‘la 'monnaie ou des:mouvements de capitaux (car,

aprés ‘tout, .il n'appartient pas-aux continentaux de:

remplacer “les finariciers ‘britanniques qui- préférent
acheter:-des . entreprises-et-des :terrains dans, la
Communauté plutét que :d'investir. chez. eux).«-. - -
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Comment, par ailleurs, feprocher ‘a I'Allemagne
I'extraordinaire réticence financiére dont elle fait
preuve vis-a-vis de la politique régionale ? En

partie & tort (parce que ses .versements au FEOGA-

étaient fonction de ses |mportat|ons en provenance
des pays tiers — encore -une .question. de
cohérence...) I'Allemagne est convaincue d’avoir
déja trop «payé» pour l'agriculture frangaise. On
lui présente aujourd’hui la «note» de Pindustrie
britannique. Elle a d’autant moins de raisons dée
acquitter avec. le sourire ‘que la crise pétroliére
mine Iexpansmn économique et le plein emploi.*Or

" pour [P'Allemagne la puissance économique est

toujours « substitutive » de la puissance politique.
Elle a besoin de la solidarité pétroliére européenne
pour rester a son rang ; et cette solidarité, la France
et la Grande-Bretagne la lui refusent, ou en tout
cas, ne I'en assurent pas trés fermement.

Solidarité et cohérence. Mais comment la France
y croirait-elle vraiment ? Se livrer, en cas de
pénurie, des barils de pétrole ne suffit pas a
organiser le marché commun du pétrole, au sein
duquel il faudra, forcément, contréler les activités
des sociétés internationales. Autre exemple : la
France, une nouvelle fois, vient de proposer a ses
partenaires la création d'une capacité européenne
de production d’uranium enrichi. Elle souhaite que
son «systéme », le plus avancé, soit soutenu par
I’ensemble des Etats membres (avec une préférence
commerciale) et elle est préte a entrer dans le
« systéme » anglo-germano-néerlandais de ['ultra-
centrifugation qui n'est pas encore arrivé a
maturité industrielle. Elle ne trouve aucun écho
favorable & ses théses; de la méme fagon que
les européens se refusent a privilégier I'industrie
aéronautique européenne, ou qu'ils prétent une
oreille complaisante aux plaintes agricoles amé-
ricaines.

Il est difficile de croire que les Chefs d'Etat
européens, a Copenhague, ou méme avant, n'aient
pas abordé ces problémes. La vérité est sans doute
qu’its ont pu constater qu’ils n’étaient pas d’'accord
pour lier entre elles ces solidarités fondamentales
et choisir, enfin, une voie européenne pour I'Europe.

« Ce n’est pas une crise, mais la situation pourrait
devenir dangereuse », disait M. Frangois-Xavizr
Ortoli, le Président de la Commission. « [l faut se
rendre compte aussi, ajoutait-il, que certaines
décisions n'ont pas été prises — par exemple dans
le domaine monétaire — parce qu'elles étaient
impossibles ». Impossibles ? Les Neuf sont en
train de s'abandonner a la «force des choses ».
Voila la crise.
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- Le 21 mars 1973, dans ses ‘propositions au Conseil
concernant la fixation"des prix. pour certains pro-
duits agricoles, la Commission constatait que «la
“politique des prix agricoles se trouve dans une
mesure croissante conditionnée par des limites
imposées. par. les impératifs .de Ia politique écono-
mique générale et que, par allleurs, la_ politique
des prix. agrlcoles, tout en_contribuant au reléve-
ment général ‘des” revenus angcoIes, ne ‘peut ‘pas
régler toutes” les dlfﬁcultés nées des duspantés a
lmténeur du, secteur agncole Tui- -méme ». La Com-
mIss;on expnmalt donc"au Consell‘«’son intention
de procéder aun examen approfondi des problémes
qu1 se posent et 'de Iopportunlté dmstaurer des
mesures complémentaires qui - permettralent un
accronssement équltable et" appropné ‘des revenus
agrlcoles sans provoquer une’ aggravatlon de Ia

mnssnon présentalt au Consell au début du mois de
novembre, un mémorandum sur laménagement de
Ia pohthue agricole commune.

L'étude de ce document peut condunre a deux
constatations d’évidence : une continuité "dans .la
philosophie' giobale de la .Commission et un désir
de ‘mettre de I'ordre dans la maison mais un désir
qui, pour_discret qu’il soit~a pu. ‘conduire .certains
lecteurs & s’interroger sur.la. réalité-de 'affirmation
de la. contmmté de" Ia phllosophle gIobaIe

En falt, Il sembIe qu |I y alt “malentendu : la philo-
sophie de la Commission en matiére de politique
agricole a, tou;ours ét6 trés. clalre afflrmée dés
1960 eIIe ‘est* toujours restée la- «blble »' de” ses
défenseurs Par contre, A°coté de ces’ pnnclpes sans
cesse réafﬁrmés et parf0|s au nom ‘méme‘de ces
prmmpes |l sest "béti un monstre réglementaire
appele poImque agrlcole commune ‘et qui, ‘enfanté
dans Ia douleur des marathons du Consell des
Mlnlstres a pl Sembler &’ certalns relever plus de‘la
tératoIogle que de. Ia ralson. Par son mémorandum
sur“l aménagement de Ia polmque agncole com-
mune la Commlsswn‘ a voulu atteindre, deux buts
prmcnpaux d’ une’ 'part’ réafﬁrmer les pnncnpes
d' actuon qui ont toujours’ été Ies suens d'autre part
adapter Ia pohthue agricole commune teIIe qu'elle
exnste actueIIement aun certaln ‘nombre de sntuatlons
qui sont soit le” fru1t de mésaventures passées, smt
le résultat de situations nouveIIes. o
AT TE TP e G ‘

Le mémorandum de la Commussnon contlent deux
types de réflexions bien différents I'un de- I'autre :
d’une part.il 'y a-des affirmations de. principe.assez
genérales.f« de, lautre ;des -suggestions d’actions
concrétes dans -des; domames trés précis.. Ce sont
ces ,deux-domaines .que :nous proposons d'étudier
successivement en: replacant Ie mémorandum dans
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‘tation de leurs politiques ;

L- Améngig'éipgni’? o

A — LAFFIRMATION DE LA CONTINUITE
DE ‘PENSEE : P .

‘Les auteurs ‘du Trante de Rome, dans leur grande
sagesse, n‘avaient pas voulu se laisser entrainer
dans les détails de I'élaboration de la politique
agricole commune et ‘par le biais de {'article 43 du
Traité avaient demandé a la Commission de convo-
quer, dés I'entrée en vigueur du Traité, une Confé-
rence des Etats membres pour procéder a la confron-
compte tenu de ces
travaux, la Commission devait présenter, dans un
délai de "deux ans, des propositions concernant

‘I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique

agricole commune. Ce furent donc, en juillet 1958,
la Conférence de Stresa et, le 30 juin 1960, les
propositions de la Commission au Conseil concer-
nant I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique
-agricole commune. 1l s’agit d’une conception de
‘politique globale dont le Conseil ne retiendra qu'une

‘partie, déséquilibrant ainsi le systéme et obligeant

la"Commission a déclencher une épreuve de force
-qui aboutira.en 1971 a la « réforme de 1'agriculture »
qui, en fait, n’est qu’un rappel des idées fondamen-
tales de 1960. En réaffirmant ces idées, le mémo-
randum sur 'aménagement de la politique agricole
commune de 1973 s’inscrit donc bien dans la ligne
de pensée‘fondamentale de la Commission.

La «bible» dé 1960 faisait reposer la politique
agncole commune sur quatre piliers : la politique
des’structures, "la politique du marché, la politique
commerciale, et la politique sociale. Sans vouloir
développer “ici “lhistoire mouvementée de .la
construction agricole commune, il faut reconnaitre
que seules la politique commerciale et celle du
marché ont retenu I'attention du Conseil des Minis-
tres qui a été des plus discrets sur la politique
sociale et qui a esquivé le probléme fondamental
de la; politique des structures en créant le 4 décem-
bre 1962 le Comité’ permanent des structures agri-
coles dont’le role principal était un réle de coordi-
nation des .politiques -nationales des structures
agncoles et non un role de créateur d' une politique
commune des structures agncoles

Il est aisé de médlter sur I'Histoire et d émettre
a’ posteriori des jugements .de censeur sur les
actions des uns ‘et des autres. Tel n'est pas notre
propos ; ‘nous préférons tenter d’expliquer du
dedans’ les ‘motivationis ‘principales de chacun. En
1960 existait un vaste champ.vierge qui s'appelait
PElrope” qu'il” onvenait-'d’occuper rapidement, ‘en
10 ‘ans, en trois ‘bonds ‘successifs appelés étapes.
Trés-vite une:constatation : T'enthousiasme ‘de 1958
se refroidit considérablement quand les dossiers
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techniques sont ouverts. Le social et les ‘'structures
de production apparalssent rapidement comme des
domaines brllants car éminemment politique, élec-
toraux, nationaux. D’autre. part, le social et les
structures :sont des polmques ingrates en ce sens
qu'elles sont ’trés. complexes et ne peuvent ‘étre
aménagées qu’'aprés un délai assez long ; bref du
point de vue politique, elles ne « pdient pas », car
elles ne sont pas spectaculaires. Or- il faut pro-
gresser rapidement ¢étant donné que les progrés
d’intégration du secteur industriel sont remarqua-
bles ; en fait, ils reposent presque: uniquement’ sur
Iabalssement et la suppression - des ‘barriéres
douaniéres internes, et |'établissement du tarif
douanier extérieur. Or ce serait une grave erreur que
de juger la politique agricole’ commune de fagon
autonome sans la considérer comme la contre-
partie du volet industriel dans I'intégration économi-
que globale de I'Europe. C'est ‘donc ‘décidé :.les
efforts se porteront essentiellement sur la création
d’'un marché agricole .unique, soutenu, par urie- soli-
darité financiére et favorisé par une préférence
communautaire. ‘La nécessité historique venait de
créer les principes fondamentaux de la politique
agricole commune qui seront si souvent repris dans
le futur pour, parfois recouvrir des réalités blen
différentes. . \J

Cet esprit de pionnier,: d’aventurier, au sens
noble, de la politique agricole comimune ne . saurait
étre ‘mieux illustré par cette phrase d’Edgard Pisani,
dont on ne soulignera jamais assez le role déter-
minant qu'il joua dans cette aventure européenne
avec la « complicité » 'du Président Mansholt et du
ministre néerlandais Biesheuvel : « Quant au prag-
matisme de nos méthodes de travail, une longue
expérience des négociations de Bruxelles me
conduit a.penser._que-si.nous.avions .voulu pouvoir
mesurer — grace a des laborieuses études — les
effets de notre,.construction -avant méme que de
I'aborder, nous ne l'aurions jamais entreprise ».
Certes c’était 1a une affirmation ‘politique fondamen-
tale, peut-étre exacte dans le contexte politique de
I'époque, mais dont I'économie ne saurait se satis-
faire, car c'était ne faire plus reposer la politique
agricole commune que sur deux piliers et I'histoire
devait confirmer ce que la physique la plus élé-
mentaire pouvait prédire, a savoir que I'équilibre
ainsi obtenu était des plus précaires.

Cette précarité a été renforcée, et c'est la deu-
xiédme déviation caractéristique du schéma origi-
nel, par le fait que le Conseil des Ministres a
voulu ou plutdét a da faire jouer aux deux piliers
restants, c'est-a-dire la politique commerciale et
surtout la politique des marchés, les rdles dévo-
lus a la politique sociale et a la politique des struc-
tures. Devant résoudre le probléme des faibles
revenus en agriculture par le systdme du soutien
élevé de (certains) prix agricoles, le Conseil des
Ministres ne peut trouver un accord qu’a des niveaux
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de prix élevés, qui a leur tour incitent & une surpro-
duction,: difficilement écoulable sur le marché inté-
rieur, onéreuse 'sur le ‘plan financier, perturbatrice
des échanges extérieurs traditionnels” sur le plan
international. Le piége cumulatif est en place; il
va’ fonctionner sans pour autant résoudre le pro-
bleme fondamental des faibles revenus agricoles.

On ne doit donc pas étre surpris que la Commis-
sion ait refusé d'étre complice de ce systéme et
quelle ait transmis au ‘Conseil le 18 decembre 1968
un mémorandum sur la reforme de Iagrlculture
mieux. connu- sous le nom de Plan Mansholt. La
encore il faut éviter le: malentendu, it saglssalt
b:en dans l'optique . de - la. Commnssnon 1a
réforme de I'agriculture europeenne telle’ qu elle
avait . été, construite .par: le Consell des Ministres,
cest—é—dlre en déformant le’ schéma initial de 1960.
Par son mémorandum de 1968, la Commission.
entendait revenir aux sources, d’une part en ren-
dant a la polmque des marchés son réle originel
d’'ajustement de l'offre et de la demande, d’autre
part en construisant les- plhers socio-structurels que
le Consell des Mmlstres avait volontalrement négh-«
ges: L N

Iliest 'mutile de rappeler l'accueil‘t-fait-auf-PIan
Manshoit. Le Conseil des Ministres, par-des manceu-'
vres dilatatoires, « encommissionne »  le- mémoran-
dum.- La-Commission refuse de présenter des pro-:
positions: de prix agricoles tant que le mémorandum
n'est pas ‘discuté: au Conseil des Ministres. La
‘crise dure jusqu'au printemps 1967. Les organisa-
tions professionnelles :agricoles, & quelques coura-
geuses - exceptions prés,- manipulent leurs - adhé-
rents: C'est la premiére manifestation sociale &
Bruxelles. Bilan : un mort, de nombreuses boutiques
pillées. & Bruxelles, des dégéats matériels considéra-
bles et la décision du Conseil des Ministres de mettre
enfin en ceuvre le volet socio-structurel de la politique
agricole ‘commune. : 1| semble que cette derniére
décision soit un bon compromis politique puisque
chacun parait satisfait: en adoptant la résolution
sur la réforme- de [Pagriculture, -le Conseil des
Ministres estime avoir « échappé » au ‘Plan Mans-
holt ; en obtenant une augmentation - des -prix-agri--
coles pour la campagne suivante, les organisations
professionnelles estiment avoir. mis les. institutions
européennes 3 la raison ; en obtenant le volet socio-
culturel qui manqualt a la politique agricole .com-,
mune la Commission estime avoir achevé.le grand
dessein. qu'elle avait proposé au Conseil le 30 juin
1960.

En fait, beaucoup restait a falre Et |l faut attendre
encore un an pour que Te Conse|| adopte les trous
dlrectlves qui constltuent I'amorce d'une pohthue
commune socio- culturelle (1. _Une nouvelle année
passe

St 1

(1) L directlve 72/159 sur'la ‘modernisation des exploi-
tations oblige les “Etats membres & instaurer un régime

La Communauté s'élargit. Une nouvelle commis-
sion est mise-en placé. Pierre Lardinois succéde a
Sicco Mansholt, mais la bible de 1960 demeure, et
c’est sans surprise' que I'on constate que le mémo-
randum de 1973 sur T’ aménagement de la politique
agncole commune est en grande pame un retour
aux sources. :

B) LE RETOUR AUX SOURCES:

Si~le- mémorandum g'inscrit dans-la ligne tradi-
tionnelle de pensée de la Commission, si- par I'affir-
matlon ou plutdt la réaffirmation de certains pnncn-
pes,’ il est aisé de constater un certain retour aux’
sources, on doit également admettre qu'entre” 1960

et 1973, treize ans dactivité’ européenne extréme-
ment dense se sont écoules et que si le retour
aux sources’ est trés réel, les &clairages se sont
parfois déplaceés, notamment en ce qui concerne
la place ‘dé I'agriculture dans  I'intégration euro-
peenne Finfluence des autres polmques économi-
ques” sur lagrlculture ‘etiropéenne et le role"des
quatre plllers de la pohthue agncole commune

a) La place de lagnculture dans Imtégratlon
européenne : « I est de I'intérét général de résou-
dre les problémes .particulierement graves qui se
posent & I'agriculture de la Communauté. pour arri-
ver a une agriculture economlquement prospere »,

Par cette affirmation, ia-« bible » de 1860 entendalt
rappeler simplement un- principe d’'économie fonda-
mentale, & savoir gu'il. est souhaitable que I'ensem--
ble des secteurs d'une -économie croissent de
fagon harmonieuse; qu'il n'y ait ‘pas de rupture dans
les vitesses de développement de chaque secteur
et-qu'en toute hypothése il est préjudiable-a- i'en-
semble de I'économie que certains secteurs: soient
«-a-la traine du--peloton »- ce .qui était nette-
ment le cas en 1960 pour I'agriculture.

En 1973, le mémorandum faisant ‘le bilan des dix
derniéres” années constate que «la politique agri-
cole commune & constamment occupé une place’
centrale " dans e processus d'intégration  euro-
péenne, aussi blen .sur le’ plan économlque que

sélectif d’ aldes aux mvestlssements pour les exploitations
présentant- un plan de modernisation, afin de. leur per-
mettre d'atteindre un revenu comparable & celui des autres
catégories professionnelles de la, région.,. ..~

La directive 72/160 sur la cessation de lact:vuté agncole
conS|ste a dmger vers des explontations en voie de moder-
nisation les terres - libérées par fles agriculteurs cessant
leur activité ; simultanément elle offre & ceux-ci, soit-une
alternative de revenu sous-forme d'indemnité. annuelle
pour les- agrlculteurs. soit une prime offrant aux agricul-,
teurs moins 4gés.le choix d'une alternatlve profession-
nelle.

La dlrectlve 72/161 se propose d'améllorer llnformatlon
et fa formatlon professionnelle de ceux qu: travarllent dans
I'agriculture.
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politique ». Et il-affirme « I'agriculture continuera a

jouer _un . rdle. essentiel: dans [intégration euro-.

péenne », L'éclairage: s’est déplacé. Il ne s’agit plus
d’assurer seulement une - ‘croissance - économique
harmonieuse ; l'intégration économique agricole -a

pris valeur de symbole- politique et «la réalisation

d'une politique agricole commune a une valeur
exemplaire » du point de vue :de l'intégration éco-
nomique et politique européenne, ce qui s'expli-
que notamment par le fait que celle-ci ne s’est que
trés peu étendue aux autres }secteurs de I'activité
economnque ‘Ce sérait une ‘grave erreur-que d'ou-
bller ce tralt de la pohthue»-agricole commune.

. ! I S

b) L'mfluence des autres pollthues économlques
sur - Iagnculture leuropéenne elle demeure fonda-
mentale -car..«les :liens. existant entre lagriculture
et les autres secteurs font que la solution des pro-

blémes -agricoles- ne peut étre trouvée dans le seul

cadre . agricole. La_politique - agricole n'a jamais

prétendu » pouvoir .régler tous les problémes de:

'agriculture européenne par-ses propres .instru-
ments »- La premiére phrase est de 1960, la seconde
de 1973. La continuité de pensée est évidente. -

.«La politique agricole commune ne peut donc
réussir plelnement que 'si“elle bénéficie de T'appui,
de la pohthue économlque générale suivie par les’
différents” Etats membres. et du concours” d'une
pohthue de développement régional. La consoli-
dation et'le développement de la politique agricole
commune sont, en effét, intimenient liés au progrés
ultérieur” dautres politiqués “‘communautaires, tel-
les que I'Unioh" économique et monétalre, la poli-
tique ‘régionale et 1a politique sociale ». La premiére
phrase est de 1960 la‘sécondé de 1973, L2 T'éclai-
rage s'est’ déplacé Si la’ dimension régionale est
mamtenue, on constate ¢ependant ‘qu'en 1960, on
parle ‘de politique économiqué’ générale suivie par
les différents Etats membres, mais qu'en 1973 c'est
d’union économique et moné&taire dont il s'agit. Ce
n'est méme plus une question d'éclairage, 1'aporo-
che économique de base est différente. Pour beau-
coup .de: penseurs de.1960,: l'agriculture . était un

des obstacles majeurs qui bloquait Iintégration

européenne ;-certains n’hésitaient pas & faire remar-
quer que c'était elle qui avait été cause de cer-
tains~ échecs dmtégratlon -antérieurs 2 4958, ‘La’
CECA avalt rapproché la France et I'Allemagne,
que le “nouveau pool vert réussrsse et le reste
suivra ». En 1965, Edgard Plsani n’hésitait - pas a
écrire : .« En donnant naissance, lrréversmlement a
lEurope agncole les. polmques se sont obligées a
faire naitre lEurope» N L T A A

“'En 1973, il faut se rendre a lévndence, si linté-
gration agricole a été une réussute, certainement
imparfaite, mais peut-étre plus aisée que d’'aucuns
auraient pu le penser, par contre elle n’a pas, joue
le, réle - dentramement de muiltiplication d’intégra-
tion européenne que d'aucuns espéraient. Bien plus,
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estafette -avancée d'une ‘Europe qui-n'a pas suivi,:
elle.est tombée dans le guet-apens des politiques
économiques nationales. Ses -acquls_sont.-mena-
cés-et quand le mémorandum de 1973-fait _appel
au -soutien --des = autres.: politiques ‘économiques,.
c'est non seulement pour l'aider & se réaliser plei-
.nement mais;-a. tout -le -moins, pour évner d’étre.
remise en question ... . s e

c) Le role des quatre vplllers de la polmque agn-
cole’ commune Iorsque le probléme de la pollthue’
agncole commune ‘est abordé, il est |mmédlatement
fait référence a Iartlcle 39 du Traité duquel on ne
retire généralement que le paragraphe qui "est
conforme aux mtéréts ou ala thése que I'on défend.
En fait |I 'y a bien” souvent ‘confusion entre buts et
moyenSK L'artlcle 39" décrit les buts é attemdre, les
artncles 40 et sunvants précisent un certaln nombref
de “moyens pour atteindre ces buts.” Parmi les
moyens décnts cntons une organlsatlon ‘commune’
des” marchés une polmque commune’ éventuelle
des prix (article” 40) une coordlnatlon efficace ‘des’
efforts entrepns dans'les domames de ia forma-.
tion profess;onnelle, de la recherche ‘et de’la vuI-
gansatlon agronomique (article 41) avec, en plus
un ‘systdme™d’aide pour’la’ protectlon ‘des explon-
tations "défavorisées : ‘par- des ‘conditions structurel-’
less.ou “naturelles (article " 42) ~ afin>* d'amortir les.
chots qu'un systéme économique libéral’ peut avoir:
dans certains cas déterminés.:Ces 'moyens ont pour
but «d’accroitre la productivité de:l'agriculture en:
dévelopant~ le .“progrés : technique, *en ~ assurant
le développement rationnel*de la.prodiiction agri-
cole; ainsi ‘qu’tin ‘émplol optimum des facteurs™ de-
production, notamment de 1a’main-d’ceuvre, d'assu-
rer” AINSI- ur hiveau de vie équitable "3 la” popula-’
tion * agricole, notamment -par: le "~ relévement’ "du
fevenu individuel de ceux qui-travaillent daris T'agri-
culture » (article 39, paragraphe 1a et b): Lors de 14
rédaction du Traité' de Rome, des “discussions trés
animées eurént‘lieu & propos de Tinsertion dans” le
texte de cet article’ de ladverbe « ainsi » et son
mamtlen final prouve que’ Tes” auteurs du Tralté
ont voulu faire découler I'assurance ‘d'in niveau ‘de’
vie équitable de Iaccro:ssement de la productlw é
en agricultire, B e

Les redacteurs de la « blble » 'de 1960 ne s’ y sont
pas trompés et snls ont forgé quatre piliers _pour
asseoir la politique’ agncole commune, non -seufe-
ment ils les ont situés sur le méme pied d’égalité
mais “encore ils ont débuté leur énumératlon (par
la politique structurelle.

.-Nous avons vu dans Ia premlére part|e la défor-
mat:on du schéma ongmel effectué par la politique
fragmentaire . du Conseil. Si- le- mémorandum.. de
1973 présente un retour aux sources par le rappel
des quatre piliers de la politique agricole commune,
rappel qui avait déja.été fait par le Plan Mansholt,
il est-clair que: ce retour s'effectue avec le regard
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averti. de treize ans de pratique.communautaire. Le
mémorandum de 1973 établit maintenant. une hiérar-
chie.dans les .politiques possibles .en affirmant :
- «.La; Commission estime que la. politique des prix
et des .marchés — axée -sur:des exploitations
modernes_ - reste l'instrument principal de la poli-
tique .des revenus en agriculture ». La dynamique
globale.c européenne- se présente..donc. ainsi:. le
prix doit jouer son réle fondamental d'équilibreur
de. I'offre et de.la demande d’une part et de source
part La politique socno structurelle gst une pohthue
daccompagnement destmee é résoudre les problé-
mes, de .Ceux -qui ne se sntueralent pas dans , le
groupe de téte des epr0|tat|ons et a fourmr ainsi
aux membres .de ces autres groupes «la, faculté
dacceder a’ dautres groupes sociaux offrant des
chances professnonnelles mellleures » (« Bibles ». de
1960) La notlon d’ epr0|tat|on moderne, telle’ qu’ ‘elle
a 6té définie le 17 avril 1972 par ‘la dlrectlve 72/
159, est. Ieprontatlon qui permet "« d'atteindre,
en pnncupe pour ‘une ou deux unités — ‘travail —
homme; au ‘moins un revent’ de travail comparable
a ceIun dont bénef:clent les, activités ‘non agricoles
dans Fy reglon Par revenu 'de travall comparable,
on ‘efitend le salaire “brut moyen des ‘travailleurs
non agrlcoles ., C'est Ia repnse de'l'idée 'de 1960 :
«'dméliorer les condmons de vie et de' travail de la
populatlon agncole et Ies rapprocher du niveau de
celles™ dautres groupes professnonnels compara-
bles» o i

Cependant le pas franch| en 1972 et réafflrmé en
1973 est fondamentaI car il permet ‘une quantlflca-
tion, donc des’ ‘mesures de politiqué “concréte, ~et
institue ainsi_une série de maillons qui reconsti-
tuent’la chaine qui' permet de lier, de’ facon intime
Iagrlculture a Iensemble de I’economle (artlcle 39,
paragraphe 2 ¢"du Traité) tout ‘en tenant ‘compte,
notamment par le biais de la politique socié-struc-
turelle, du « caractére particulier de-'activité agri-
cole.» {(article: 39 paragraphe 2 a), xIe tout, msere
dans une dimension réglonale .1 i :

- Tel est donc au'-fiveau de* Iapproche fondamen-
taIe le schéma philosophique de base sous-jacent
au-mémorandum. En fait, on- constate qu’il ne s’agit
en-aucune:fagon-d'une réforme mais bien d'une
réaffirmation- des principes présentés dans le.docu-
ment du 30 juin-1960, repris et affinés dans le Plan
Mansholt et, en partie,- concrétisés dans le mémo-
randum sur la réforme:de I'agriculture de 1971. De
la:part de la Commission: il:y :a donc bien continuité
de ' pensée, . elle-mémey:inspirée .du. Traité de
Rome;-dont la Commission est la-gardienne insti-
tutionnelle. Mais par-le fait -méme que.la Commis-
sion réaffirme ces principes;-et étant donné que la
réalité ne correspond-pas & 'ces principes, elle doit
en:tirer la. conclusion logique du nécessaire aména-
gement de la réalité. actuelle en .fonction de ces
principes - de base- et .c’est 13 le, sens. fondamental

du mémorandum de 1973 qui 'se concrétise par des
propositions . dactlon dans un certaln nombre de
domaines. . .

-

IL -~ Quels aménagements ?

PRTI AL
“"1I convient -d'étre - prudent lorsque l'on parle
d'aménagements proposés par la Commission; il
s'agit, en fait, de lignes. directrices d’aménagement
et non pas, en général, 'de propositions concrétes.
La. Commission .a adressé son mémorandum au
Conseil ;"un premier .tour. de table a eu' lieu au
Conseil au mois de novembre ; une deuxiéme dis-
cussion- a eu lieu en décembre; il appartient
maintenant & la Commission de présenter au Conseil
des propositions concrétes de mise-en ceuvre des
idées directrices contenues dans le mémorandum.

“Les aménagements proposés par  la- Commission
peuvent- 8tre classés selon les motifs qui les’ ins-
pirent.i”ll ‘peut>y avoir nécessité d’aménagement
soit parce-que I'action” commune dars un secteur
telle quelle a été décidée par le Conseil conduit
a une situation qui exuge une intervention nouvelle,
soit'parce que ‘dans un secteur donné il n'y a pas
eu d’action’:commune’ alors que la situation le
demandait; soit enfin parce que des faits nouveaux
par rapport au schéma |n|t|a| eXIgent de repenser
certams problémes

A —_ LA NECESSITE DAMENAGEMENT SUITE
A UNE ACTION POSITIVE )

II saglt essentleIIement dans ce: cas, daména-
gement la ol la politique du Conseil a donné sa
pleine mesure : la. politique des marchés et des
prix. Trois critiques fondamentales ont été adres-
sées a cette politique : « le déséquilibre de certains
marchés agricoles, e colt élevé de la politique de
soutien, _la _rigidité et la complexité administratives
des mécanismes de’ gestion. Le’ mémorandum a
voulu repondre é chacune de ces critiques.

-En, -ce qui concerne 1e  déséquilibre de certams
marches agncoles» le .mémorandum propose un
certaln nombre dactlons spécifiques en vue de le
réduire, mais précise aussi nettement que si «le
prix reste l'instrument principal de la politique des
revenus en agriculture », -il-n’en demeure pas moins
vrai que la Commission tiendra compte dans ses
propositions de la situation de -l'offre et de la
demande sur chacun.des marchés concernés (par.
30 du mémorandum) et donc qu’'en plus des mesu-
res ad hoc, les prix devront étre utilisés pour réta-
blir- 'équilibre de certains marchés.
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* En. ce ‘qui concerne le colt  élevé de. la politique
agricole ‘commune, le mémorandum-'se propose de
réduire les dépenses de la section « Garantie » du
FEOGA qui sont estimées a 3,8 milliard d'unités de
compte pour I'année 1973. Il ne faut pas qu'il y ait
malentendu & ce. sujet. La réduction des dépenses
du FEOGA n’est pas et ne doit pas étre un but en
soi ; mais par ‘suite-des’. ‘aménagements proposés
et notamment du rééquullbre de. certains .marchés
agricoles, il doit s’ensuivre tout naturellement une
diminution des dépenses du FEOGA. Par contre, il
est -bien-évident que.si le :Conseil. ne:suit-pas:la
Commission, dans son. effort: ‘d’aménagement, il sera
dlffIClle de .comprimer. &itI'avenir. les dépenses du
FEOGA.- Afin de mleux suivre - Iévolutton future de
que, ‘dans la mesure du 'possmle, -les préwsnons
budgétaires soient améliorées dans le futur. .,

- En ce -qui concerne la complexité des textes
réglementalres de la- polmque agricole ‘commiune,
la Comimission "annonce la mise en chantiér.d'un
imimense travail technique ‘de codification -qui, avec
la coopération technique d’experts nationaux, pour-
rait substantiellement contribuer a la transparence
de la: législation communautaire agricole et -ainsi
facmter son. apphcatlon par. les administrations. et
Ies milieux_ économiques mteressés I _doit é&tre
clair. qu'il, ne -s’agit nullement,-.a I'occasion-de ce
travail,- de remettre-en question les options politi-
ques et.. économiques prises.. laborieusement en
Conseil des Ministres, mais de diminuer la comple-
xité administrative de :la, réglementation -commu-
nautaire. En plus de la complexité réglementaire, il
y a également la rigidité des mécanismes de ges-
tion de marchés qu'il faudrait assouplir. Ceci n’est
pas un travail général, mais un travail dont I'oppor-
tunité doit s’apprécier en fonction de: la. situation
de chaque marché. C’est donc au niveau des pro-
posmons daménagement des marchés de chaque
produit que I'on retrouve cé‘ souci, combiné avec
celui ‘du’ reequlhbrage des marchés et, donc, des
reduetlons des charges’ fmancuéres

—le marché du 1lait : ce marché est générale-
ment caractense _par ‘des surplus: de’ beurre qui
donvent étre écouiés sur le marché mondlal a des
prix ‘dérisoires” et “sur le marché intérieur '3 des
conditions de faveur. En 1973, les dépenses de’la
séction” «'Garantie »* du FEOGA ‘en faveur des pro-
duits aitiers ont été ‘d’environ 1,5 mrd d’unités de
compte.: Le Conséil a toulours “fait preuve  d'une
attention partlcullére 4 JI’égard “"des producteurs da
lait étant-donné que ceux-ci. sont de petits ‘produc-
teurs’ aux revenus ‘Todestes et auxquels>la vente du
lait" asSure*'des- rentrées - permanentes et - assez
rapprochées Le- Conseil, en: soutenant ces produr-
telirs par une polmque de prix élevés au-lisu d'une
politique de pr|x ajustant Ioffre & -Ja demande,
accompagnée “’d'une pollthue ‘socio-structurelle
adéquate, non Seulement 2 été a'l'origine” de Ila
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formation d'excédents laitiers, mais encore a retardé
l'évolution structurelle en ce domaine. Le troupeau
laitier de la CEE .compte en effet 24,5 millions de

vaches réparties’ dans 2,7 millions d’étables ; mais

65 % des. exploitations comptent moins de 10
vaches laitiéres et détiennent 29 %o seulement du
troupeau total tandis que 2% des. exploitations
laitiéres comptent plus de 50 vaches et détiennent
14 %o du troupeau.

Pour rétablir léqumbre sur le marché du lait,
le memorandum propose tout d'abord une modifi-
cation du rapport matiére grasse-matiére azotée.
Les mesures de soutien retiennent actuellement
un rapport de 58 pour’la matiére grasse et 42 pour
la matiére azotée. Le mémorandum propose un rap-
port 50/50, ce qui raménerait le prix d’intervention
du beurre a 153,35 UC/100 kg au lieu de 176,00 UC
actuellement, tandis que le prix d’intervention de la
poudre de lait passeralt de 6600 uc actuellement
a 7680 UC/100 kg

“La' deuxneme mesure.’ proposee est lutlllsatlon
exclusive’ de la matiere grasse butyrique dans le
secteur des produnts laitiers et de la glace & usage
alimentaire.”En ‘cétte “matiére, la législation dans
chaque Etat membre de la CEE. est, trés dlfférente,
allant d'une mterdlctlon totale a I'admission presque
compléte d'utiliser des matléres _grasses autres que
lactiques’ dans” les produuts laitiers et les glaces.
Cette mesure quu .pourralt étre considérée comme
une’~ mesure “de’ “protection’ dés consommateurs
peut étre également appréciée comme_une mesure
dharmomsatlon des léglslatlons en Ia ‘matiére et
detabllssement de regles communes ‘de concur—
rence,

LRI ({.;‘,__a o T

La’ tronsneme mesure vnse a dlminuer Ies mesures
de soutlen au, beurre -de, ferme I saglt-la ‘d'un
reglme part|cuI|er quu vnse essentlellement la S|tua-
tion..belge.- . supiuan oo eirld ot oL

La quatnéme mesure .tend ~a aménager certams
procédés techniques de gestion: de marché en vue
d’en augmenter la flexibilité, notamment-en ce ‘qui
concerne 1a-fixation de:I'aide au Iait maigre ou é
la poudre de lait. ‘

¥ La°cinquidme mesure’ proposée est certalnement
la plus controversée. I s'agit d’une cotisation tem-
poriire a la. productlon grevant le lait livré aux lai-
teries;  pergue - au niveau du “producieur et “non
répercutée sur le consommateur, chaque exploi-
tant ‘bénéficiant *d’une" franchise de 100007 litres.
Cette idée” s'inscrit dans la tendance actuelle qui
consiste & restituer & chacun ses responsabilités (ex :
les' pollueurs séront les payeurs...) tout en ‘insistant
sur-1d " notion “‘de "solidarité “collective.. En: effet, 2
lheure actuelle, le producteur agricole, assuré d'un
fevenu “garariti;”se contente “de produire, puis de
livrer a Iorgannsme de transformation qui a son tour
livie &-lintervention des quantités ‘non’ ou. difficile-
mént- commerciallsables, le- contribuable ‘payant les
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frais..de stockages ‘et d'écoulement. .Le . mémoran-
dum estime qu'il. faut mettre fin a cette ~démission
des .responsabilités. S'il y, a.excédents_ structurels
importants, et.seulement dans ce,cas, d'ou I'expres-
sion :cotisation" temporaire, il faut que. ceux qui
en. sont la cause, c’est-a-dire les producteurs, parti-
cipent a. leur résorption. C’est: 12 la pphilosophie.de
la Commission ; cette idée.n’est d’ailleurs pas nou-
velle .puisqu!’ eIIe gest déja appllquée au marché du
sucre. - . . oioouis ot w : . Ceet

Il peut sembler cependant que Ia Commission
qui ‘en la matiére ;fait preuve d’un’certain courage
politique ne soit pas allée jusqu'é la conclusnon de
ses prémisses. En effet, pourquoi “dans ' ce cas,
accorder -une franchise,-fat-elle méme -d’un litre ?
S'il y a co- responsabilité " des’ producteurs, il y a
solidarité.- Chacun doit donc, au prorata de sa pro-
duction, participer a la resorption des excédents
dont-chacun’- par sa petite ou sa grande produc-
tion est- responsable .Une fois de plus, on confond
les arguments' économiques et les arguments
sociaux.-Une fois de plus on crée cette distinction
fallacieuse mais si facile du ‘point de vue politi-
que entre les-« petits » et les « gros ». Est-ce donc
a dire que seuls lés « gros » sont responsables des
excédents structurels ? Mais alors pourquoi la Com-

. mission déploie-t-elle des trésors de persuasion (et

d’unités de compte) & convaincre les producteurs
gu'ils doivent s'agrandir ? Devenir de «gros» pro-
ducteurs ? Est-ce pour mieux les taxer par la suite ?
N* y-a~t-ll pas la_contradiction ? En fait, il semblerait
bien que:la Commission elle-méme ait eu peur de
son.propre courage. Mais tout n'a pas encore été
dit au- sulet de cette cotisation temporaire a la pro-
duction et |l est_certain que la polémlque 4 son
sujet.sera acharnée e A S

“ Dans’ Ie domalne Ialtler et’ toujours dans’ cet
&sprit’de’ solidarité, la Commission a estimé qu'une
cotisation supplémentalre devrait &tre appliquée au
mveau des” Ialtenes qui l|vrent ar Ilnterventlon leur
productlon ‘Un pourcentage serait “calculé en fone-
tion de la collecte de “I'année ' précédente et la
perceptlon "de 1a’’cotisation serait effectuée au
prorata des quantités. entrant. en.stock au-dela de
la franchise établie -pour I'année. La cotisation
seérait fixée a un montant déterminé, son taux variant
dans les’limites d'un maximum.de 2 % du prix
indicatif dulait, “selon les modalités:a définir en
fonction de ‘I'ampleur des excédents. Le produit

de. cette: cotisation serait- affecté, ‘en. consultation.

avec les milieux. professionnels .intéressés, & des
actions favorisant :I’écoulement des excédents sur
e marché intérieur.- Alots que la-cotisation tempo-
raire de co-responsabilité agit sur la production de
lait; la cotisation supplémentaire a pour but d'in¢iter

les entreprises:a développer leur réseau de commu-,

nication,: et "4--leur rappeler leurs .responsabilités
d'entreprises commerciales dont le but n'est pas la

seule transformation du lait ‘mais aussi.la livraison
de leur production a d'autres agents économiques
que 'organisme d'intervention, la_livraison a l'inter-
vention, entre autres avantages leur permettant de
supprimer. tous leurs frais: de commercialisation et
de. se soustraire & leurs responsabilités : Le méca-
nisme: de I'intervention doit étre I'exception et -non
la régle et chacun dans notre société doit assumer
les responsablhtés qui- sont les siennes. ?

~ Le marché de la viande bovine : en lespéce,
léqunllbre "du marché ‘doit étre atteint par I'accrois-
sement de la production. En 1972/73, le déficit de
la CEE élargié ‘a -été de 800 000 tonnes et les éva-
luations actuellement: dISpombles laissent présager
un accroissement de ce: déficit d'ici -4 '1978. Dans
son’ mémorandum, la  Commission "propose des
actions ‘dans trons domaines différents.

Tout d’abord, ‘le mémorandum rappelle qu'il
conviendra de tenir compte de ceite nécessité de
rééqunllbrer le marché de la viande bovine lors de
la fixation des prix durant la- pénode 1973-1978, en
d'autres termes, d'établir une relatlon de prlx favo-
rable 4 la viande, bovnne ’

" Le mémorandum rappelle ensuite 'le systéme de
primes actuellement applicables en vertu du régle-
ment du Conseil n° 1353/73 du 13 mai 1973 concer-
nant la conversion lait-viande et le developpement
de I'élevage spécialisé en viande :bovine qui pour-

R

- rait --&tre " encore ‘renforcé soit dans -le cadre

du réglement du Conseil du 13 mai soit dans celui
de la diréctiVe sur I'agriculture de ‘montagne et de
certaines ‘zones défavorisées, soit méme dans un
cadre ad hoc. -

_Enfin, le memora’ndum estime que I'organisation
commune du marché de la viande bovine pourrait
étre aménagée de la fagon suivante : suppression
du prix d’orientation pour les veaux et remplace-
ment du systéme actuel mixte « droit de douane -
préléevement différencié selon_‘les présentations »
par I'instauration d'une charge unique a I'importa-
tion valable pour toutes les présenta’nons et fixée
ad valorem (2). La suppression du prix d’orientation
pour les veaux se justifie pleinement par suite de
la hausse des cours constatée sur les marchés
représentatifs de la CEE (environ 130 % du prix
d’orientation).. Dans ce cas, il serait illusoire .de
vouloir ‘que le prix d’orientation rattrape le prix

de marché. Il n'y a donc plus qu'un seul prix
dorlentatlon pour Ies gros bovins et pour les
veaux.

[y okl

“’Quant & Ia charge umque ar |mportat|on, elle serait
flxée selon’ les modalités “suivantes ; ,pour les ani-
maux vnvants et Ies vnandes fralches flxatlon du

soe oy

(2) Les seuls marchés représentaﬂfs pour les anlmaux
vnvants importés étaient situés en irlande et au Royaume-
Uni- L'élargissement ‘de la CEE a supprimé cette réfé-
rénce, d'oll la proposition de la-Commission... i !
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niveau: maximum périodiquement compte tenu des
prix moyens & I'importation avec modulation de son
montant effectif en fonction du niveau relatif du
prix'du marché dans la. CEE par ‘rapport au prix
d'orientation et pour les viandes congelées fixa-
tion du montant de la charge par différence entre
le prix dérivé du prix d’'orientation et le prix d'offre
sur le marché mondial corrigé des frais d’appro-
che. Ce systéme.s’appliquerait & toutes les présen-
tations, ce qui: signifie que. la production de veau
de bouchene communautaire serait mieux prote-
gee quil y aurait une distinction plus claire entre
les importations de veaux de boucherie et celies
des Veaux et jeunes bovins destmes a l'engraisse-
ment et qu’'enfin les nsques de fraude -seraient
diminués, .étant donné qu’'en I’absence quasn per-
manente de prélévement pour la viande de veau,
certains importateurs sont tentés de faire passer
comme viande de veau de la vuande de gros bovins.

— Le marche des céréales : ce-secteur recouvre
en falt une série de produuts qui ont des situations
commerc:ales trés dlfferentes et qui representent
au total moins de 10 % de la valeur de la produc-
tion finale de I'agriculture de la CEE élargie. Pour
ce secteur, le mémorandum propose surtout des
mesures destinées a rééquuhbrer les dlvers marches
ceréahers !

En vue dattemdre ‘un nlveau commun de prlx
qun tienne davantage compte de la valeur nutn-
blir progressnvement ‘une mellleure hiérarchie des
prix-par le . non- relevement temporalre du prix du
froment tendre et la hausse relative des prix de
Iorge et du mais. D'autre part, le systéme de régio-
nahsatlon des prix d’intervention du froment tendre
et de I'orge "devrait étre remplacé par un régime
de” prix' ‘d‘interventions’ uniques pour le froment
tendre et pour l'orge valable dans toute la Commu-
nauté comme cela est d'ailleurs” le cas pour le
malis, le seigle et le bié dur Cette uniformisation du
type de régime permettrait'de donner plus'de vérité
au ; systéme" car il est” actuellement difficile de
dlsposer d’éléments objectlfs pour établir une bonne
reglonahsatlon éviterait' que la régionalisation ne
soit faussée par suite de la .coupure des marchés
die aux événements monétaires et supprimerait les
distorsions qui existent entre’les céréales dont les
prix sont reglonahses et celles dont les prlx ne le
sont pas

En ce qm concerne la denaturatlon qun est un
phenomene important dans. la CEE puisqu'en 1973
environ 20 % de'la’ production de froment tendre

ont été dénaturés, le mémorandum propose la sup-
pression progressive dé ce systéme et son rempla-

cement le cas echéant par dgs mesures exce l|0n

A Tl e sag
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chie des prix. Une fois que celle-ci est atteinte, la
dénaturation ne se justifie plus ; elle est donc sup-
primée. Cependant. il se peut que dans des circons-
tances tout a fait exceptionnelles, ‘il soit nécessaire
de faire encore appel a elle; le mémorandum pré-
voit cette possibilité mais elle devient alors I'excep-
tion et non la régle permanente..En" toute hypo-
thése, e mémorandum propose la suppression des
interventions pour les céréales ayant des.qualités
inférieures a celles de la qualité-type. Cette propo-
sition a un double but: décourager la production
de céréales de qualité inférieure et d’autre part faci-
liter I'écoulement des” céréales de la quallte-type
portées a Imterventlon

Outre certains amenagements techmques pour
augmenter la flexibilité de la gestion des marchés
des céréales et certains aménagements du réglme
des’ restitutions & la’ production, dont il n’est pas
nécessaire de reprendre ici les aspects techniques,
le mémorandum propose également la mise en
ceuvre d'une pollthue de stockage complete et
coherente, axee sur le froment tendre. Ce stock
serait destiné a garantlr la sécurité des approvision-
nements et a faire face aux obligations internatio-
nales de Ia CEE Il est evndemment normal qu'a la
veille de negocxatlons multlnatlonales notamment
sur ce sujet, le mémorandum se contente de rappe-
er S|mplement son adhésion a cette idée sans en
préciser les données quantltatlves

- — Les autres produits : le mémorandum propose
un certain nombre d’autres aménagements pour les
graines oléagineuses, I'huile d'olive et le vin. En ce
qui concerne les graines oléagineuses, il est proposé
de réviser-la régionalisation des prix, ce qui permet-
trait la suppression de l'aide supplémentaire-pour
les graines de colza transformées en-ltalie et d'éta-
blir un programme de, recherche et de diffusion de
semences selectlonnees de colza ayant des carac-
téristiques qui élimineraient les entraves qui limitent
actuellement son utilisation. A"partir de la campagne
1976-77 .I'aide actuelle ne .serait accordée qu'aux
graines de colza ‘produites & partir des semences
selectionnées répondant a certaines caractéristiques.

En ce qui concerne I'huile d’olive, le probléme
principal consiste & lutter contre les fraudes qui exis-
tent actuellement. Tout d’abord, il est proposé de
fixer I'aide a un montant maximum égal a la diffé-
rence entre le prix indicatif 4 1a production et le prix
indicatif de marché. Si le prix obtenu sur le marché
devait sensiblement dépasser le niveau du prix indi-

catif de marché, I'aide serait diminuée d'un montant
correspondant. Par ailleurs, les contréles pourraient

étre renforcés par la constitution d'un casier -oléi-
cole, par {'établissement de Critbres stricts pour {4
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frais.de stockages ‘et d’écoulement. .Le . mémoran-
dum estime qu’il. faut mettre fin & cette .démission
des .reésponsabilités. S'il y, a .excédents_structurels
importants, et.seulement dans ce.cas, d'ou I'expres-
sion :cotisation’ temporaire, il faut .que. ceux qui
en. sont la cause, c'est-a-dire les producteurs, parti-
cipent a. leur résorption. C'est: 14 la philosophie. de
la Commission ; cette idée.n'est d’ailleurs pas nou-
velle puisqu!’ elle est déjé appllquée au marché .du
Sucre. ©. . . onas T e Y ;

) peut sembler cependant que la Commnssron
qui ‘en la’ matrere fait” preuve d’un certain courage
politique ne soit pas allée jusqu'a la conclusion. de
ses premisses. En effet, pourquo:, “dans’ ce cas,
accorder -une’ franchise,~fat-elle’ méme -d'un litre ?
S'il y-a co-responsablllté -des* producteurs ilya
solidarité. Chacun doit donc, au prorata de sa pro-
duction, participer a la résorption des excédents
dont*'chacun - par sa petite' ou ‘sa grande produc-
tion- est-responsable.-Une fois de plus, on  confond
les arguments économiques et les arguments
sociaux.-Une fois de plus on crée cette distinction
fallacieuse mais si facile du ‘point de vue politi-
que entre les-« petits » et les « gros ». Est-ce donc
a4 dire que seuls lés « gros » sont responsables des
excédents structurels ? Mais alors pourquoi la Com-

. mission ‘déploie-t-elle des trésors de persuasion (et

d’'unités de compte) a convaincre les producteurs
qu'ils doivent s'agrandir ? Devenir de « gros » ‘pro-
ducteurs ? Est-ce pour mieux les:taxer par la suite ?
N’ y-a—t-ll pas la: contradiction ? En fait, il semblerait
bien que.la Commission elle-méme ait eu peur de
son propre courage. Mais tout n'a pas encore été
dit.au- sulet de cette cotisation temporaire a la pro-
duction: et jl est certam que_la polémrque a son
sujet.sera ‘acharnée. IR S A S ;

“ Dans Ie domame lamer et toujours dans cet
espnt’de solldanté la Commission a estimé’ qu’'une
cotisation supplementalre devrait étre appliquée au
mveau des’ Ialtenes qui livrent, & Ilnterventlon leur
productlon Un pourcentage seralt “calculé en fonc-
tlcn de ‘la* collecte de” lannée‘précédente et la
perceptlon "de la’*cotisation serait effectuée au
prorata des’ quantités. entrant:en_stock' au-dela de
la franchise établie pour I'année. La . cotisation
sérait fixée &.un montant déterminé, son taux variant
dans les’ limites d’un maximum.de 2 % du prix
indicatif dulait, selon les modalités:a définir en
fonction de ‘I'ampleur des excédents. Le produit
dé. cette: cotisation serait affecté, ‘en. consultation:
avec les milieux- professionnels intéressés, & des
actions favorisant :I’écoulement des excédents .sur
le ‘marché:intérieur.- Alofrs que la:cotisation tempo-
rdire’ de :co-responsabilité agit-sur la production de
lait, 1a cotisation supplémentaire a pour but d'in¢iter

les. entreprises:a développer leur réseau de commil-,

nication, et ‘&-leur- rappeler leurs .responsabilités.
d'entreprises commerciales dont le but n'est pas. la

seule transformation .du lait ‘mais aussi.la livraison
de leur production a d’autres agents économiques
que ' l'organisme d'intervention, la_livraison a. I'inter-
vention, entre autres avantages leur permettant de
supprimer.tous leurs frais- de commercialisation et
de. se soustraire a leurs responsabilités : Le méca-
nismeé: del'intervention doit .étre I'exception et non
la régle et chacun dans notre société doit assumer

4 -

les: “responsabilités ‘qui- sont les siennes. R

- 2~ Le marché de la viande bovine : en I'espéce,
Iéqu:llbre ‘du marché ‘doit étre atteint par I'accrois-
sement de la production. En 1972/73, le déficit de
la’CEE élargié ‘a été de 800 000 tonnes et:les éva-
luations actuellement: dlspombles laissent présager
un accroissement de ce: déficit d’ici & 1978. Dans
son mémorandum, la Commission "propose des
actlons dans trois domaines différents.

Tout. ~d’abord, le mémorandum rappelle qu'il
conviendra de tenir compte de ceite’ nécessité de
rééquilibrer le marché de la viande bovine lors de
la fixation des prix ‘durant Ia - période 1973-1978, en
d'autres termes, d’établir une relatlon de prlx favo-
rable a la viande bovme '

U Le mémorandum rappelle ensunte Ie systéme de
prlmes actueliement applicables en vertu du régle-
ment du Conseil n° 1353/73 du 13 mai 1973 concer-
nant la conversion lait-viande et le developpement
de’ I'élevage specrallsé en viande -bovine qui pour-

- rait--étre " encore -‘rénforcé soit- dans -le cadre

du réglement du Conseil du 13 mai soit dans celui
de la dlrectlve sur I'agriculture de ‘montagne et dé
certaines zones défavorisées, soit méme dans un
cadre ad hoc. B}

Enfin, le mémorandum estime que _I'organisation
commune du marché de la viande bovine pourrait
étre aménagée de la fagon suivante: suppression
du prix d'orientation pour les veaux et remplace-
ment du systéme actuel mixte «droit de douane -
prélévement différencié selon ‘les présentations »
par l'instauration d'une charge unique a I'importa-
tion valable pour toutes les présentations et fixée
ad valorem (2). La suppression du prix d'orientation
pour les veaux se justifie pleinement par suite de
la hausse des cours constatée sur les marchés
représentatifs de la CEE (environ 130 % du prix
d’orientation).  Dans ce cas,. il serait iilusoire .de
vouloir que le prix d’orientation rattrape;le prix
de marché. Il n'y a donc plus qu'un seul prix
d'orientation pour Ies gros bovins et pour les
veaux :

Quant i Ia charge umque a r |mpcrtat|on, elle serait
flxée selon’les modalités “suivantes ; ,pour. les ani-
maux vnvants et les vrandes fralches, flxatlon du

(2) Les seuls marchés représentatlfs pour les animaux
vivants importés étaient situés en frlande et au Royaume-
Uni:- L'élargissement de la CEE a supprimé cette réfé-
rénce, d'oll la proposition de la Commission. .
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niveau: maximum périodiquement compte tenu des
prix moyens & I'importation avec modulation de son
montant effectif en fonction 'du niveau relatif du
prix du marché dans la.CEE par ‘rapport au prix
d’'orientation et pour les viandes congelées fixa-
tion. du montant de la charge par différence entre
le prix dérivé du prix d’orientation et le prix d'offre
sur le marché mondial corrigé des frais d’appro-
che. Ce systéme s’'appliquerait a toutes les présen-
tations, ce qui_signifie, que. la production de veau
de “boucherie . communautaire serait mieux proté-
gée, qu'il y aurait une distinction plus claire entre
les importations de veaux de boucherie et celles
des veaux et jeunes bovins destinés a I'engraisse-
ment et qu’enfin les nsques de fraude seraient
dlmmues -étant donné qu’'en l'absence quasu per-
manente de prélévement pour la viande de veau,
certains importateurs sont tentés de faire passer
comme viande de veau de la vnande de gros bovms.

- Le marche des céréales : ce secteur recouvre
en falt une série de produnts qui ont des situations
commerc:ales trés dlfferentes et qui .représentent
au total moins de 10 % de la valeur de la produc-
tion finale de I'agriculture de la CEE élargie. Pour
ce secteur, le mémorandum propose surtout des
mesures destinées é rééquullbrer les dlvers marchés
cereallers '

En vue dattelndre ‘un’ mveau commun de prlx
qU| tienne davantage compte de la valeur nutri-
tive des différentes céréales, il est proposé d'éta-
blir progressnvement une mellleure hiérarchie des
prix.par le -non-relévement temporalre du prix du
froment tendre et la hausse relative des prix de
lorge et du mais. D’autre part, le systéme de régio-
nalisation des prix d'intervention du froment tendre
et de 'orge "devrait étre remplacé par un régime
de prix' ‘d’interventions’ uniques pour le froment
tendre et pour I'orge valable dans toute la Commu-
nauté comme cela est d'ailleurs”le cas pour le
mais, le seigle et le blé dur Cette uniformisation du
type de régime permettrait'de donner plus de vérité
au systéme car il est” actuellement difficile de
dlsposer d’'éléments objectifs pour établir une bonne
reglonahsatwn viterait' que la régionalisation ne
soit faussée par suite de la _coupure des marchés
due aux événements monétaires et supprimerait les
dnstorsuons qui existent entre’les céréales dont les
prlx sont, réglonahses et celles dont Ies pnx ne le
sont pas ’

En ce qui concerne la denaturatnon qu: est un
phenomene |mportant dans. la CEE puisqu’en 1973
environ 20 % de’ la production de froment tendre
ont été dénaturés, le mémorandum propose la sup-

pression progressive de ce systéme et son rempla-

cement, le cas échéant, par des mesures exception-
nelles facilitant le passage du froment au fourrage.
Cette proposition de suppression est une suite tout
A fait logique de la proposition de meilleure hiérar-
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chie des prix. Une fois que celle-cj est. atteinte, la
dénaturation ne se justifie plus ; elle est donc sup-
primée. Cependant. il se peut que dans des circons-
tances tout & fait exceptionnelles, ‘il soit nécessaire
de faire encore appel a elle ; le mémorandum pré-
voit cette possibilité mais elle devient alors I'excep-
tion et non la régle permanente..En’ toute hypo-
thése, le mémorandum propose la suppression des
interventions pour les céréales ayant des.qualités
inférieures a celles de la qualité-type. Cette propo-
sition a un double but: décourager la production
de céréales de qualité inférieure et d’autre part faci-
liter I'écoulement des céréales de la quahte-type
portées & lmterventlon. )

Outre certains amenagements techmques pour
augmenter la flexibilité de la gestion des marchés
des céréales et certains aménagements du réglme
des’ restltutlons ala production, dont il n’est pas
nécessaire de reprendre ici les aspects techniques,
le mémorandum propose également la mise en
ceuvre d’'une pohthue de stockage compléte et
cohérente, axée sur le froment tendre. Ce stock
serait destiné & garantir la sécurité des approvision-
nements et a faire face aux obligations internatio-
nales de Ia CEE Il est évidemment normal qu'a la
veille de negocnatlons multmatlonales notamment
sur ce su;et le memorandum se contente de rappe-
ler snmplement son adhésion a cette idée sans en
préciser les données quantltanves

- — Les autres produits : le mémorandum propose
un certain nombre d'autres aménagements pour les
graines oléagineuses, I'huile d'olive et le vin. En ce
qui concerne les graines:-oléagineuses, il est proposé
de réviser la régionalisation des prix, ce qui permet-
trait la suppression de 'aide supplémentaire - pour
les graines de colza transformées en ltalie et d’'éta-
blir un programme de, recherche et de diffusion de
semences selectlonnees de colza ayant des carac-
téristiques qui élimineraient les entraves qui limitent
actuellement son utilisation. A"partir de la campagne
1976-77 . l'aide actuelle ne .serait accordée qu’aux
graines de colza produites & partir des semences
sélectionnées répondant a certaines caractéristiques.

En .ce qui concerne l'huile d'olive, le probléme
principal consiste A lutter contre les fraudes qui exis-
tent actuellement. Tout d’'abord, il est proposé de
fixer P'aide & un montant maximum égal & la diffé-
rence entre le prix indicatif a la production et le prix
indicatif de marché. Si le prix obtenu sur le marché
devait sensiblement dépasser le niveau du prix indi-
catif de marché, I'aide serait diminuée d'un montant
correspondant. Par ailleurs, les contréles pourraient
étre renforcés par la constitution d'un casier oléi-
cole, par I'établissement de critéres stricts jpour la
fixation des rendements indicatifs, par I'obligation
pour les producteurs d’apporter la preuve que leur
production a dépassé le rendement indicatif et enfin
par une plus grande participation des producteurs,
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regroupés dans des organismes de producteurs, aux
opérations de contrdle et .d’octroi de I'aide.

*“En ce qui concerne le vin, il est proposé I'aména-
gement du systéme actuel des interventions par
Pintroduction de la possibilité¢ pour la Commission,
via le Comité de gestion, de décider la distillation
des vins au cours des deux premlers mois de la
‘campagne, sur base d'un prix d’achat se situant
entre 50 et 60 % du prix d’orientation.

Enfin, signalons simplement qu’en ce qu: concerne
le sucre, la Commission a déja présenté ses proposi-
tions d’amenagement en juillet 1973 et qu'elle s’en
tient a son document du 19 juillet. 1973, et qu'en ce
qui concerne les pommes de terre elle propose une
mise.sous organisation commune de ‘marché pour
ce produit. :

B. — LA NECESSITE D'UNE ACTION PAR SUITE
D'UNE CARENCE EN LA MATIERE : .. .

. Il s’agit essentiellement, .en I'espéce, de la poli-
tique socio-structurelle et des politiques connexes.

— La politique socio-structurelle : tout d’abord, le
mémorandum rappelle instamment qu'il est néces-
saire d’'accélérer la'mise en ceuvre des directives de
1972, elles-mémes issues du Plan Mansholt de 1968.
En effet les projets de modalités d’application des
directives doivent étre présentés par les Etats mem-
bres a la Commission qui émet a leur sujet un avis;,
notamment en- reconnaissant ou non la conformité
de cette mise en ceuvre avec leés directives arrétées
par le Conseil.” Or cette procédure a pris un tel
retard qu’il s’est avéré nécessaire de proroger
jusqu’au 31 décembre-1973 la période de mlse ‘en
apphcatron dans les ‘Etats membres. ‘ :

D'autre part, le mémorandum rappelle les autres
actions pendantes devant le Consell _et qui devraient
normalement trouver une solution ‘assez rapide en
1974 Il s’agit tout d’abord de la directive sur I'agri-
cultire de montagne et de certaines zones défavori-
sées qui devrait étre mise en ceuvre en 1974 dés que
la liste des zones défavorisées sera définitivement
établie et que la convention financiére sera arrétée.’
Cette directive bénéficiera « aux exploitations agri-
coles qui se trouvent dans I'impossibilité aussi bien
de retirer un bénéfice réel de la politique de prix
que de faire usage des possibilités de la politique
d’amélioration des structures et ce pour des raisons
qui ne relévent ni de leurs capacités: personnelles ni
de I'état de leurs.exploitations mais de la-situation
intrinséque de ces zones ou régnent en permanence
des handicaps naturels importants»,

« Par ailleurs, I'absence d'alternatives profession-
nelles dans certaines régions agricoles constitue un
frein puissant a la modernisation des exploitations
agricoles et donc a une amélioration du revenu. Pour
remédier a cette situation, la Commission a présenté

au Conseil un projet de réglement portant actions
communautaires de politique régionale dans- les
régions prioritaires de la Communauté ».

En fait, il s’agit-la essentlellement d’ actlons qui sont
été déja plus ou moins décidées et pour lesquelles
la Commission se fait pressante afin d’en accélérer
la mise en ceuvre. Mais la Commission envisage éga-
lement de nouvelles actions d’ accompagnement Elle’
compte notamment proposer au Conseil une direc-
tive concernant I'encouragement d'actions fores-’
tieres, sous forme d'aides au boisement et, le cas
échéant, une amélioration des superficies forestiéres
existantes en vue ‘d'accroitre le revenu des agricul-
teurs concernés et de contnbuer 4 la sauvegarde de
I'espace naturel. D’autre part, la Commission voudrait
compléter ses propositions de réglements concer-
nant les groupements de producteurs et leurs unions
pour une action commune dans le domaine de
I'équipement de commercialisation et de transforma-
tion des produits agricoles. « Elle envisage notam-
ment d’encourager I'élaboration, & [l'initiative aussi
bien des administrations que des milieux économi-
ques intéressés, de programmes sectoriels d’action
qui feraient I'objet d’une procédure d'approbation
au niveau communautaire ; I'intervention de la sec-
tion Orientation du FEOGA sera graduellement
concentrée sur les projets d'investissement qui se.
situeront dans le cadre de tels programmes. » Ainsi
serait bati un cadre général de politique struc-
turelle commuhe ‘qui’ permettrait dacCompagner la
politique ‘des prix et des marchés en vue d'assainir
le secteur agricole et de faire jouer aux prix leur
réle économique fondamental d’ajustement de I'offre:
et de la demande. Mais il existe 'd’autres secteurs
dans lesquels la Commission souhaite qu’un effort
plus important soit effectué en vue d'une mtegra—
tion europeenne plus poussée qui permettrait a la
politique agncole ‘commune de se réaliser pleme-
ment ou, a tout le- moms de ne pas étre menacée
dans son eXIstence

. — Les pollthues connexes l'idée fondamentale
en la matiére est que le degré d’intégration euro-
péenne des divers secteurs économiques étant trés
variable, il se crée des distorsions de concurrence
qui, lorsqu’elles sont exacerbées, aboutissent a de
véritables ruptures des marchés agricoles et, en toute
hypothése, freinent la spécialisation des. productions.
sur base de la meilleure allocation. des ressources
a l'intérieur de la CEE ; or cette allocation est une
condition fondamentale de la réussite économique
du schéma libéral, corrigé par Ia politique sociale et
la politique régionale, qui sous- entend I'instauration
d’'un marché commun. L T

C'est pourquon I'Union économique et monétaire
trouve en la personne ‘des rédacteurs du mémoran-
dum de trds chauds partisans de son instauration
rapide. En -effet, par suite des modifications des
parités dés taux de change ou des taux centraux
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des monnaies européennes, et par suite du fait que
certains gouvernements sesont refusés a en tirer les
conséquences logiques au niveau des marchés agri-

. coles nationaux, il s'est.créé cing marchés partiels,
liés entre eux par un systéme de montants compen-,
satoires monétaires. Seuls la France et le Dane-

mark appllquent les prix communs et la différence
des prix agricoles. exprimée .en monnaie nationale
entre I'Allemagné et I'ltalie, branches extrémes de
cette fourchette, est de 30 %. Cela signifie que les
efferts d'unification des prix agricoles ont été annu-
lés ; on est revenu a la situation de 1967, les barriéres
monétaires s'étant, substituées aux barriéres doua-
nieres, Il est évident que la Commission ne peut pas
rester et ne restera pas insensible & une telle situa-
tion ; elle. souhaite ardemment la réussite de I'Union
économique et monétaire; mais elle estime qu'en
tout état de cause une démobilisation graduelle des
montants compensatoires monétaires doit étre. opé-
rée d'ici. le 31 décembre 1977.. P :

Le memorandum rappelle également l’:mportance
de la mise .en ceuvre des politiques sociales et régio-
nales communautalres et attire I'attention sur les
distorsions de ‘concurrence qui existent a I'heure
actuelle par suite de Iabsence d’harmonisation des
réglmes de sécurité socuale et de l'insuffisance
d’harmonisation flscale I'mtérleur de la Commu-

nauté. SRR v

- - Lt Y

~Le mémorandum,:tbut en rapbélant que la poli—‘

tique agricole commune-a- permis un approvisionne-,

ment satisfaisant --des consommateurs et a méme
constitué un flot -de stabilité dans-la tempéte infla-
tionniste mondiale de ces derniers mois, propose
également de -porter une attention accrue, par un
certain nombre de mesures, a la défense des inté-
réts des consommateurs. D'autre part,. il précise que
la- politique "agricole: commune pourrait contribuer
de fagon considérable a la-protection et a 'amélio-
ration de I'environnement. Dans les deux domaines
cités ci-dessus, le mémorandum pourra sembler &
certains _n’offrir que de tlmldes tentatives. Cela
s expllque par le fait que la réalisatlon de ces tenta-
tives ne_dépend pas’ du seul chef de la pohthue
aqucole commune ; cependant il faut étre conscient
du fait que si des pollthues de défense des consom-
mateurs et de protectuon de I'environnement venaient
a matunté elles auralent des influences considé-
rables, notamment sur la pohthue agricole com-
mune. ‘

LR S .
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C. = NECESSITE ‘D'UNE ACTION PAR SUITE DE
FAITS NOUVEAUX :

' ey et st
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II s'agit. essentlellement de problémes de marché

— La “viande ovine: le “mémorandim ' éstime:
nécessairé de procéder & I'organisation commune
du marché de la viande ovine par suite de I'adhé-
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sion du Royaume-Uni-a la Communauté. En-effet, cet
Etat membre produit plus 'de viande: ovine que les
huit autres Etats membres et en consomme plus du
doubleé que les «huit». réunis. Or. les prix de la
viande bovine et de la viande ovine sont assez Voi-
sins actuellement au Royaume-Uni et en Irlande
Comme les prix - de la viande bovine au Royaume-
Uni "et en Irlande doivent s'aligner sur les pnx
communs durant la période de transition ¢ est-é—dlre
en fait, augmenter fortement il y aurait un déséqui-
libre en faveur des; producteurs de'la v1ande bovine.
Or ceci serait éminemmient" regrettable au moment
ou Ia Communauté a un déficit |mportant en vnande
rouge C'est pourquoi le mémorandum propose de
mettre la vuande ovine sous orgamsatlon commune
de “marché’ et méme d'instaurer un systéme de
mesures d’orientation vers la spéculation ovine. z

— Les protéines : elles ont pris une place de plué
en plus importanté dans la consommation anumale‘
et les bas prix internationaux de ces matiéres ont
incité les industriels & une politique de facilité qui a
cependant permis notamment le spectaculaire essor,
de la ‘production de viande de volaille dont le
consommateur a été le principal bénéficiaire. Il sem-'
ble bien que cette ére :s6it maintenant révolue. Au
mois de juillet 1973, on a assisté & une premiére .

crise avec I'embargo américain sur le soja et une ;
spéculation effrénée qui a abouti & des niveaux- i

records des cours des matiéres premiéres protéi-
ques. Cette crise ne nous semble en aucune fagon
étre une simple crise conjoncturelle, mais plutdt étre
une crise annonciatrice d'une nouvelle situation en
ce domaine et, & ce titre, la crise du soja et celle
du pétrole présentent des analogies fondamentales.
C'est pourquoi la- Commission estime que la Com-
munauté, dont le degré de dépendance vis-&-vis de
I'extérieur est de 96 % pour les tourteaux et de
70 % pour la farine de-poisson, doit diversifier ses
sources dapprov:snonnement et. qu’en toute hypo-
thése, elle doit faire un certain nombre d'efforts afin
d'éviter d’aggraver la situation mondiale en se por-
tant acquéreuse d'une quantlte de plus en plus
grande. de protéines nécessaires pour satisfaire
'accroissement de sa -demande interne de viande.

La Commission estime que les mesures destinées
a développer la " production communautaire™ “de
protéagineux pourraient notamment consister dans
I'établissement d'un méilleur rapport entre 'les’ prix’
du colza et ceux du tournesol par une hausse rela-
tive des prix "du tournesol, dans I'extension aux
graines de soja du régime de soutien actuellement
accordé aux graines de colza et de tournesol,"dans
une incitation a ‘la déshydratation  des plantes
fourrageres telle que la luzerne, dans la diminution
du prix des semences sélectionnées de -iégumi-
neuses fourragéres (pois et féveroles...), . dans
I'établissement " d’'un programme de recherches des-
tinées a la mise au point et au développement dans
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la. Communauté de nouvelles variétés de semences,
dans I'admission aux mémes conditions par tous les
: Etats membres de 'urée dans I'alimentation-des ani-
maux et dans I'examen d'autres techniques permet-
-~ tant le developpement de. la productlon des pro-«
telnes e : REEES

~ - .

"Il n'est évidemment pas quéstion pour la Commu-
nauté d'avoir la prétention de se suffire & elle-méme
en protéines dans les années a venir, mais simple-
ment -d’assumer sgs responsabilités de premiére
puissance mondiale du point de vue des échanges
commerciaux en évitant_d'accroitre 1a crise mon-
diale de protéines:par une demande accrue sur les
marchés mternatlonaux R -

R oo - p - e =

Tel est donc le vaste s dessem que la Commussnon
propose au Conseil pour les cing années a venir.
Il ne s’agit pas seulement de -principes.généraux ou
de philosophie globale, mais de directions d’actions
précises qui s'inscrivent dans un cadre général qui,
s'il demeure celui de 1960, a été précisé en fonction
de I'expérience de plus de 10 ans de politique agri-
cole commune. Il est donc vain de s'interroger, ainsi
que l'ont fait quelques esprlts railleurs,”sur la ques-
tion de savoir ‘si le mémorandum contient «une
réforme ou-une. réformette ». Le titre est éloquent :
il s'agit d’'un aménagement de la pohthue agncole
commune. ; .
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Le sens premier du mot «:aménagement » est d'ail-
leurs d’inspiration agncole d’aprés, le -dictionnaire
de Littré, I'aménagement est 'action de régler les
coupes d'une forét. En utilisant le mot aménage-
ment, la Commission” estime. qu'il"est grand témps
de ne plus &’ occuper seulement de quelques ‘arbres
dans la forét que constituela politique “agricole
commune, pour que cette forét soit saine et forte,
il est grand temps de. la débroussailler et enfin pour
que cette forét apparalsse ‘comme. telle il convxent
de la resituer sur le tefrain” ‘général de I'économie
par rapport auquel elle se détermine et qu'elle déter-
mine.

Si certaines de ces remarques ont pu parajtre
critiques vis-a-vis du pragmatisme des pionniers de
la politique agricole commune et notamment d'un
des représentants de cette période héroique : Edgard
Pisani, il convient néanmoins de reproduire I'entié-
reté de la prise de position de I'ancien ministre
frangais de I'Agriculture, qui, en 1965, langait déja
cette apostrophe: « Nous devons en revanche,

. maintenant que les principes sont acquis, nous

interroger sur les réactions possibles du milieu, des
structures, des flux économiques et nous devrons
— n’en doutons pas — procéder a des ajustements ».
Ce sont de tels ajustements que la Commission pro-
pose au Conseil ; il faut espérer que celui-ci se
souviendra de l'appel qu'un de ses membres les
plus actifs langait 'déja en 1965.
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LA SECTION
ORIENTATION
DU F.E.0.G.A.

par.
Claude Andre

Adminz'stijateur principal au F.E.O.G.A.

I . . .

Parfois considérée dans le passé comme étant
vouée a un rdle de second plan par rapport a la
section garantie du F.E.O.G.A., qui par I'ampleur
de ses dépenses a le plus fréquemment mobilisé
I'attention du public, la section orientation du
F.E.O.G.A. n'en est pas moins devenue au fil des

années un élément important de ['activité commu-
nautaire.

Tant par l'accroissement des moyens financiers
1S & GUWe que par a diversifcator des actions

Il fin

|

——

-Certes “les interventions publiques. .dans ce
domaine laissent encore. une large place aux Etats
membres™: en effet, alors qu'en matiére de politique
des marchés.'aspect communautaire de la politique
agricole’ a été.un élément déterminant, en matiére
de politique des structures lintervention de la
Communauté a été beaucoup plus lente. L'évolution
des interventions -financiéres- de la_section orienta-
tion est d’'ailleurs a cet égard intéressante a analyser
car-elle traduit bien- les difficultés qui ont présidé
a-I'élaboration .d’une véritable politique: communau-
taire .des structures_agricoles.’

“On peut néarimoins considérer que les interven-.
tions communautaires en matiére de structures agri-
coles se sont progressivement :développées dans
les années soixante, malgré des lenteurs et des
hésitations -bien' .compréhensibles en raison de la
difficulté des problémes abordés,* et qu’elles ont
trouvé un nouvel élan au début des années soixante-
dix avec 1a rise en place d'actions d’envergure
accdmpagnees de décisions de principe 'du Conseil
gui laissent prévonr de nouveaux développements
dans I'avenir.. =* : . -

" L'étude des’ mterventlons de la section orlentatlon
portera successnvement sur trons points :
~ — un_rappel hlstorlque de I'évolution du finance-
ment communautaire des structures agricoles ; ~
‘— une analyse des dépenses fmancees par la
section orientation ;

— une étude tant rétrospective que prospective
des possibilités financiéres d’intervention de la sec-
tion orientation.

I. — L’évolution du financement
communautaire des structures
agricoles

A. — LES DECISIONS DE BASE.

Le Traité instituant la Communauté Economique
Européenne prévoit dans le cadre de son titre Il
relatif & I’agriculture, & son article 40, un paragraphe
4 ainsi rédigé :

« Afin de permettre a I'organisation commune
visée au paragraphe 2 d'atteindre ses objectifs, il
peut étre créé un ou plusieurs fonds d’orientation

et de garanties agricoles ».
La Commission, dans ses « propositions concer-
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la- Communauté de nouvelles variétés de semences,
dans I'admission aux mémes conditions par tous les
Etats membres de 'urée dans I'alimentation des ani-
maux et dans I'examen d’autres techniques permet-
- tant le developpement de. la productlon des pro-
télnes

Il n’est évidemment pas question pour la Commu-
nauté d’'avoir la prétention de sé suffire a elle-méme
en protéines dans les années & venir, mais simple-
ment -d’assumer ses responsabilités de premiére
puissance mondiale du point de vue des échanges
commerciaux en évitant d'accroitre Ja crise mon-

diale de protéines par une demande accrue sur les

marchés mternatlonaux e .-

k2 e " ; . -

Tel est donc le vaste - desseln que la Commlssmn
propose au Conseil pour les cing années & venir.
Il ne s'agit pas seulement de principes.généraux ou
de philosophie globale, mais de directions d’actions
précises qui s'inscrivent dans un cadre général qui,

s'il demeure celui de 1960, a été précisé en fonction

de I'expérience de plus de 10 ans de politique agri-
cole commune. Hl est donc vain de s’interroger, ainsi
que l'ont fait quelques espnts railleurs,” sur la ques-
tion de savoir si le mémorandum contient «une
réforme ou- une. réformette ». Le titre est éloquent :
il s'agit d’ un aménagement de la pohthue agrlcole
commune.
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Le sens premier du mot.« aménagement » est dail-
leurs d'inspiration agrlcole d aprés le ‘dictionnaire
de Littré, 'amé&nagement est l'action de régler les
coupes d'une forét. En utilisant le mot aménage-
ment, la Commission estime. qu'il"est grand témps
de ne plus s’occuper seulement de quelques arbres
dans la forét que constitue—la politique *agricole
commune, pour que cette forét soit saine et forte,
il est grand temps de. la débroussailler et enfin pour
que cette forét apparalsse ‘comme“telle il convnent
de la resituer sur le terrain~général de I'économie
par rapport auquel elle se détermine et qu'elle déter-
mine.

Si certaines de ces remarques ont pu paraitre
critiques vis-a-vis du pragmatisme des pionniers de
la politique agricole commune et notamment d'un
des représentants de cette période héroique : Edgard
Pisani, il convient néanmoins de reproduire 'entié-
ret¢é de la prise de position de I'ancien ministre
francais de P'Agriculture, qui, en 1965, lancait déja
cette apostrophe: «Nous devons en revanche,

. maintenant que les principes sont acquis, nous

interroger sur les réactions possibles du milieu, des
structures, des flux économiques et nous devrons
— n’en doutons pas — procéder a des ajustements ».
Ce sont de tels ajustements que la Commission pro-
pose au Conseil ; il faut espérer que celui-ci se
souviendra de l'appel qu'un de ses membres les
plus actifs langait ‘déja en 19865.
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Parfois considérée dans le passé comme étant
vouée a un rdle de second plan par rapport a la
section garantie du F.E.O.G.A., qui par l'ampleur
de ses dépenses a le plus fréquemment mobilisé
I'attention du public, la section orientation du
F.E.O.G.A. n'en est pas moins devenue au fil des
années un élément important de l'activité commu-
nautaire.

Tant par l'accroissement des moyens financiers
mis en ceuvre que par la diversification des actions
financées, les interventions de la section orientation
on conduit & une interpénétration croissante des acti-
vités communautaire et nationale en matiére de
politique des structures agricoles.

S
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-Certes - 'les interventions " publiques. .dans "ce
domaine laissent encore:une large place aux Etats
membres : en effet, alors qu'en matiére de politique
des marchés .I'aspect communautaire de la politique
agricole” a été-un"élément déterminant, en matiére
de politique des structures [l'intervention de la.
Communauté a été beaucoup plus lente. L’évolution
des interventions «financiéres- de la_section orienta-
tion est d'ailleurs a cet égard mteressante a analyser
car-elle traduit bien- les difficultés qui ont présidé
a I'élaboration .d’'une véritable politique- communau-
taire .des structures_agricoles.:

“On peut néanmoins considérer que les interven-
tions communautaires en matiére de structures agri-
coles se sont progressivement ‘développées. dans
les années soixante, malgré des lenteurs et des
hésitations .bien" compréhensibles en .raison de la
difficulté des problémes. abordés,” et qu'elles ont
trouvé un nouvel élan au début des années soixante-
dix avec Ila mise ‘en place d’actions d'envergure
accompagnees de décisions de principe du Conseil
gui laissent prévonr de nouveaux développements
dans l'avenir.. -} : - )

" L'étude des mterventlons de la sectlon orlentatlon
portera . successnvement sur’ trous points :
~ — un_rappel hlstonque de Ievolutlon du finance-
ment communautalre des structures agncoles ;o
‘— une analyse des dépenses ' financées par Ia
section orientation ;

— une étude tant rétrospective que prospective
des possibilités financiéres d'intervention de la sec-
tion orientation.

I. — ’évolution du financement
communautaire des structures
agricoles

A. — LES DECISIONS DE BASE.

Le Traité instituant la Communauté Economique
Européenne prévoit dans le cadre de son titre Il
relatif & I’agriculture, a son article 40, un paragraphe
4 ainsi rédigé :

« Afin de permettre a l'organisation commune
visée au paragraphe 2 d’atteindre ses obijectifs, il
peut étre créé un ou plusieurs fonds d’orientation
et de garanties agricoles ».

La Commission, dans ses « propositions concer-
nant I'élaboration et la mise en ceuvre de la poli-
tique agricole commune », en date du 30 juin 1960,
avait prévu de mettre en vigueur cette disposition
du traité avec la création d'une part d’'un Fonds
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-européen ~des ‘marchés agricoles par "groupe de
:produits et-d'autre part d'un Fonds européen pour
I'amélioration des structures agricoles.

-~ Toutefois, le Conseil des Ministres ne retint pas
-cette suggestion, et dans son réglement n°® 25 relatif
-au financement de la politique agricole commune’ (*)
décida du principe d’un Fonds unique, tant pour le
financeément des. dépenses de marché que pour- le
financement des dépenses. structurelles. La défini-
-tion ..retenue pour ces: derniéres est assez large
‘puisqu’elle vise. « les actions. communes décidées
‘en vue.de réaliser les -objectifs définis a'I'article 39
“paragraphe .1;:. alinéa>a) du traité, y compris les
modifications de structures nécessaires au bon fonc-
tionnement  du Marché commun ».. .

“Les objectlfs visés a larticle 39, paragraphe 1
sous a) ont pour but” d'accroitre 'la productivité de
‘lagticulture en 'développant le. progrés technique,
" en assurant lefdéveloppement:.,rationnel de la pro-
‘duction agricole* ainsi qu'un emploi optimum des
facteurs: de:: productlon notamment de . Ia main-
dieeuvre.: v T . T tes o

Ces premleres décisions concernant un flnance-
ment communautalre des structures agncoles regu-
rent d&s 1964 une premlere apphcatlon avec Iadop-
t|on du réglement n 17/64/CEE (1) b

B hm LE CHAMP D’APPLICATION lNlTIAL
LE REGLEMENT N° 17/64/CEE b
| T SRR PO oo o

En arrétant le 5 février 1964 le réglement n° 17/64/
CEE relatif. aux conditions de-concours du Fonds
européen d onentatlon et de . garantie. agricole
AF.E.Q. GA) Ie Consell a posé les bases de I'inter-
vention de la section orientation, qui sont encore
en.vigueur a.-I'heure actuelle. -

~sLes™principes de. cette mterventlon, qui 'seront
développés au chapitre I, prévoient que le coricours
du’ Fonds intéresse aussi bien I'amélioration des
structures de. production que I'amélioration - des
structures de'commercialisation. Les aides octroyées
par le Fonds sont toutefois complémentaires des
aides nationales, et prennent la’ forme d'une sub-
vention en. capital accordée par le: Fonds a des
projets qui, pour pouvoir bénéficier d un concours
spécmques TRV R

-1Cette. procédure dmterventnon fmancuére de Ia
Communauté pour I'amélioration des structures agri-
coles est certainément a I'heure actuelle la plus
connue, et les moyens financiers utilisés. dans ce
cadre ont dugmenté de maniére trés sensible depuis
Ilannée 1964, :date a laquelle le Fonds a commencé
a fonctionner. S Sl

(*) J.O.C.E no 30°du 20 avril 1962+ . T L.
(1) J.O.CE. n® 34°du 27 février 1964, L

‘C. — L'"EXTENSION DU CHAMP D'AP—PL‘ICATION :
‘LE 'REGLEMENT N° 729/70/CEE. .. - o :

... Parallélement & la mise en ceuvre du fmancement

des pro;ets dans le cadre® du réglement n° 17/64,
la* Communaute a poursuivi’ ses efforts tendant &
‘la mise en place d’une politique des structures ‘agri-
coles globale, rendue d'autant plus nécessaire que
les mesures prises dans le domaine des marchés
se réveélaient de plus en plus colteuses.

" Les déhbératlons qu1 'se sont poursunvnes au
Conseil, ‘lors de I'examen du Programme présenté
par la Commission pour la Réforme de I'agriculture
(Plan Mansholt), ont fait ressortir la nécessité de

‘pouvoir diversifier les interventions financiéres.de

la Communauté ‘en matiére d’amélioration des struc-
tures agricoles.: C'est la raison; pour laquelle -le
Conseil a.décidé, en adoptant. le 'réglement (CEE)
n? 729/70, relatif au. financement de la-politique
agricole commune (2). que~la section orientation
devrait financer désormais par priorité -des ‘actions
communes, ‘ayant pour but la réalisation des objec-
tifs visés a lartlcle 39 paragraphe 1 sous a) du
trajté. ¥ ¢ - o : -

Cette defmmon des actlons communes est seule-
ment’ une « defmmon cadre », le Conseil setant

<reservé de defmlr pour chaque ‘action commune

“—'les Ob]eCtIfS a attemdre et la nature des réah-
“sations a envisager ; '

— la participation du Fonds & Iactlon commune ;
. — le coft prévisionnel total et Ia durée é envnsa—

-ger pour sa réalisation

-+ — les " conditions économlques et . fmancléres
ainsi que les dispositions.en matiére de procédure.

Ainsi qu'il sera souligné dans le chapitre. I, le
Conseil a déja fait usage de la souplesse que lui
laissent les textes de bases, en adoptant un certain
nombre d’actions communes largement diversifiées
tant en ce qui concerne les objectlfs que la proce-
dure d'intervention du Fonds."

v -
T Iy

I - Les. depenses imancees
par la sectlon onentatlon

UL e S o LLe L

v B Y a

Cn e om s

A — "LE FINANCEMENT DES PROJET DANS LE
CADRE DU REGLEMENTN 17/64/CEE e e
1) La procédure &’agrément des pro]ets

i Les pro;ets faisant _lobjet de demandes de
concours dowent contenir les données énumérées
dans Ie reglement 45/64/CEE (3) Ces données cou-

(2) CE. n° L94 du 28 avril 1970.. . . "
@) JO.CE n° 71 du 6 mal 1964. i 7 oniesnd
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-vrent aussi- bien les aspects techniques et écono-
miques que les aspects financiers de la réalisation
envnsagée

" Les ‘demandes de concours du Fonds doivent
étre introduites aupres de la Commission par l'inter-
“médiaire de I'Etat’ membre, et étre accompagnées
de, Iavns favorable de lEtat membre

— Les services de la Commlsswn procédent a un
examen des demandes qui leur sont transmises,
.examen tout d'abord formel, puis techmque, écono-
mlque ‘et financier. Des demandes de renseigne-
‘ments complementalres peuvent le cas echéant étre
adressées aux bénéfucnalres - : R

2 Aprés examen des prolets, la Commussnon déCIde
-de:la suite & donner aux demandes de concours en
:répartissant les_ projets en plusieurs: catégories
.2 %= projets irrecevables .et non conformes ;

=i — projets recevables mais ne répondant pas aux
conditions du réglement 17/64, qu| font Iobjet d une
‘décision -négative ;

.. — projets recevables et répondant aux condltlons
-du réglement 17/64, mais qui ne peuvent étre retenus
faute de moyens suffisants. Ces projets peuvent
étre reportes a la période d' introduction suivante ;
sneT Projets fmances. qui font I'objet d’'une décision
de’ fmancement en forme juridique prise par la
Commnssnon aprés consultation du Comité du Fonds
sur les aspects financiers et avis du Comlté Perma—
nent des Structures Agricoles. . )

. Les concours du Fonds peuvent- étre payés en
plusneurs tranches au fur et, 2 mesure de l'avance-
.ment des travaux. et sur présentation & Ia Commis-
sion de piéces justificatives. - | >

2) Les modalltés d’/ntervent/on

Pour pouvour bénéflmer du concours du Fonds,
les projets’ doivent répondre :
,j-'— 4 des critéres généraux, . .

"~ a des critéres complémentalres dans certains
cas,

— & des conditions financiéres.

¢ Les critéres généraux, définis & I'article 14, para-
graphe 1, alinéas &), b) et ¢) du réglement n° 17/64/
CEE, sont les suivants : .

— les projets .dojvent s'inscrire dans le cadre
de programmes communautaires. Ces programmes,
qui sont des cadres de coordination, excluent du
financement communautaire tous les projets concer-
nant des objets. . autres que ceux proposés. La
Commission a soumis au Conseil le 17 juin 1967
neuf programmes - verticaux, . qui portent sur la
restructuration foncnére, llrrlgatlon |'assainissement
hydrauhque les” actions forestiéres,. 'amélioration
et la commercnallsatlon des fruits et légumes, 'amé-
lioration 'de la structure de Iindustrie laitiére, les
secteurs de la viande, de la viticulture, et .de
l'oléicuiture ; la Commnssnon a également proposé un
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dixieme programme. communautaire "pour le déve-
~loppement des. réglons agrlcoles en d|ff|culté ou

en retard. . T g
Toutefois, en raison des d|ff|cultés ‘de leur élabo-

‘rat|on puis de leur négociation .aprés la transmission

par la Commission ‘au Conseil, les ‘projets de pro-

‘grammes communautaires n’ont pas pu étre adoptés.

L'article 6, paragraphe 4, du réglement n° 729/70 a
finalement expressément éliminé ce critére : - 1.
_..— les projets doivent viser & une adaptation ou
a une orientation de I'agriculture, rendue nécessaire
par les conséquences économiques de la mise en

_ceuvre de la politique agricole commune, ou tendant
-a répondre aux besoins de celle-ci ;. . ot

— les projets doivent offrir une garantie suffl-
sante quant a I'effet économique durable de I'amé-
lioration de Ia structure agricole realisée.

Par allleurs Ies paragraphes 2 et 3 de Iamcle 17
du_réglement n® 17/64/CEE précisent que : . ::
= «-|'intervention. du Fonds ne doit pas- altérer les
condutlons .de - concurrence d'une manidre incom-
patible avec les principes contenus dans les dispo-
sitions du traité en la matiére, et que -

— les activités du Fonds doivent étre en harmonie
avec celles de. Ia Banque européenne d’ investlsse-
ment et celles "du ‘Fonds social européen. -

Enfin, I'article 15 de ce méme réglement stipule
que les projets bénéficient d'une priorité lorsqu'ils
s'insérent dans un ensemble de mesures visant a
encourager le développement harmonieux de I'éco-
nomie générale de Ia réglon ou ces projets seront
réalisés. ;. - ', S B - ;

< @ Les critéres complémentanres sappllquent aux
actions concernant I'amélioration des structures
‘de production. Les projets qui s mscnvent dans ce
cadre -doivent : - . SR

— viser a rendre ou & mamtemr economlquement
viables des exploitations agricoles et & assurer-I'ac-
croissement de leur capacité concurrenticlle ;

— accorder une attention suffisante aux problé-
mes de vulgarisation et de formation professionnelle
agricole afin de valoriser au mieux les mvest:sse-
ments envisagés ; . . ¥
. — contribuer a Iamélloratlon de la sntuatlon
sociale et économlque de ceux qui travalllent dans
I'agriculture. e e

* Les conditions’ fmanciéres auxquelles douvent
répondre les projets sont les suivantes : | -
,.—-pour un projet donné, la participation firan-
ciere du bénéficiaire avait- été initialement. fixée a
30 % par le réglement n° 17/64. Toutefois, cette
participation a été portée & 20 % ou 38 %o; en vertu
des' réglements -n° 2591/70 (4) et 847/72 (5), selon
que le_ projet intéresse les structures: de productlon
ou de commercialisation ; SO f e

(4) J.O.CE. n° L 280 du 26 décembre.1970. -,
(5) J.O.CE. n° L 100, du- 27.avril 1972. = 3 . i
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Swwc| Etat:membre; est tenu deiparticiper-financiére-
ment &-la-réalisation;duprojet: Compte tenu:de-la
participation’ mlmmum) du;i*bénéficiaire; celle «des
pouvoirs publics ne peut dépasser 80 % .pour, les
projets d’amélioration des structures’ de' productlon
et 62.%: pour: les; projets d'amélioration des: struc-

tures de commercuallsatlon. no L uidsitav e xu‘

2ibush he~ o] rric . Al
Lorsque.,toutes Ies rcondltlons sont réunles,.‘ Ia
Commission octroie” pour Ie pro;et retenu” une sub-
vention:en - capitél"d un- maxnmum de 25 °/o du mon-
tant 'des T investissefients. Le concourS‘ diu~Fonds
peut attemdre dans certains cds< 45 °/o pouir-"des
prolets i améhoratlon ‘das strictures™de’ productlon

-
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Ces chiffres mettent en lumiére I'importance des
interventions de la section orientation: pouril'amélio-
ration’.des: structurés: agricoles.sur.le planicommu=
nautaire: En effet.le faitique’le noimbre. des.projets
introduits soit nettement plus.élevérque:celui des
projets.fihancés. ainsi.que.l'importance.des moyéns
financiers.disponibles ont.permis a:l'intérvention:de
larCommunauté: de:irevétir.un* caractére;-a ilarfois
sélectif.’et massif conduisant*asune véritable ‘orien+
tation 'des*investissementS“"""'s*""*v 008 3 ro oooim

§'Cetts onentatlon des mvestlssements resulte de
trons facteurs’ 0 fess ool - w7250V 1,*')
ez __, Te’t concours du Fonvds venant sajouter a Ialde
d&s Etats embres " le plus’souvent constltué une
mcntatnon determmante pour Ia‘ reahsatlon d equnpe-

ments 'ayant une valeur <réelle pour*lamelloratlon
des structures Ldinl vo no.. --xl.;..)w. n’.oa x.;, 1 5i s 33
A ] -\ i

— a Imverse*le falt que |eS‘ prolets les moms
mteressants ne sonent pas retenus faute de moyens
suffisants’a” pu ‘Gonduire*a I’ abandon’dé " ceux dont
Pefficacité n’était pas évidente ; i) e
:“ sy enfm“et cela:’est partlcuhérement vral‘dans

PEIIY :
cértaine§ régions ‘de"1aCommunaute, ies équipe’
ments qun ont pu_ étre réalisés gréce & Ialde du’
F. E O ‘G A ‘ont’éu’ une valeur d exemple ‘et ont “contri-
bué a'diffuser dans 188 milisux- agricoles’ les” technis
ques les me;lleures pour lamehoratlon des struc-

- ,\.,, oot e 3G,
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de.libéfer:'des:terres:étide-favoriser: ainsi. la-mise
en>cduvrerdui régime. de"modernisationides exploitas
tions -agricoles, . sulzcha tmms &i'e L :-3r.oq':‘o est

La procédure dlnterventlon du Fonds proposee
parija;;Commission différe:-pour. cette-action»égale-’
mient:de>celle qui-a. été retenue:pour les directives’?
ilzs'agit: d'un:financement direct.de projets:par..des
subventions:zen Zcapital'ccalculées..en: fonctionndu
nombréydiempléis :.créés :par..les: 'agriculteUrs iqui
cessentI! actrvrtés.agncole."f'»rot?m,v* oh niole ubmq
"’roposrtlon‘de drrectlve sur 1 agnculture ‘de
montagne et de certarnes zones défavorrsées1 Pro-'
posée par 1a? Commrssron Cen fevner 1973 cette
diréctive a fait’ lobjet7d une* Résolutlon du’ Consell
en»maii{1973. £Son" objectif' estxd'assurer, ‘grace’ a.
desraides spécifiques; le:maintien 'd'urizminimum‘de
peuplement:ou. l'entretiende ||'espacexnaturel dans
certaines’ zohes‘ﬂ‘défavorisé‘es‘h nslg of we tns*::
et“Sur le plan de ia procédure fmancrére, cette actlon
fart partle de- la drrectlve n° 72/159(CEE (4 est-a-drre
que Ies mterventrons \du“ﬂFondsr se ‘tradurront par

un remboursement aux Etats membres-d'uné partle
da Ieurs dépenses o3l ol 18 sleziel szzalgquesz
arou c= o sngnit € swbiooig 93 widiEm

“‘ L S
g . wm-l rpr- iremegygodmot ol {2 2 o ihuiing
3) ;Actlor'l_s communes; non .encore. proposées par,la

Comm/ssmn mals.ﬁayant fa/t l’ob/et d'une déc:sron
de prlncrpe dus,Conse/I . tauvuog i Jg aywbloma

lulavuu
9t L&' Conssil & pris U certam»nombre de décrsrons
de principe d'arréter de nouvelles® "Actions® dommu:
nes i e8!51s Sruamsy anlan ovtimmh sl (2
gr—parisa-résolution-du 24 mars 1972, rle Consell
awconvenu-d‘arréter une:action;:commune:: conger-
nant les groupements de: producteurs et Ieurs unions;-

domames de Iawcommercrahsatlon fetndet‘la ftrans-
formatlon 3963 produits agrrcoles T
” da . une’ ‘déclaration’‘al’ procés-verbalrde sa
sessron ’des 5 et 6. octobre 1972 le. Consell a convenu
d arréter ‘des mesures d’ amélroratron des structures
de Ia p,éche ‘cotidre {artlsanale et de Ia péche de

o~ ot tawaes sl lemrads, ward L
haute”mer: e ' e

)"”"'s résultats‘*"* ze220001q EONUINOD »no0iinh {S
. bezeod el 2oWAME £t et enn0 e

Compte tenu de I'adoption relativement récente
des -actions.:communes _.énumérées:ci-dessus2.¢’est
seulementyaxpartir dé.l'année 1973.:que~le~Fonds
efféctuerazsesi:premiéres.(dépenses-dansylexicadré
des;’actions; communes:Il:'n’est: donc pasipossible;
dtl’heure’ actuelle, de présenter;un-bilan des lintef-
ventions! du: Fondscdans; cezdomaine:s; o120 .conisi
- hiToutéfois™s la""ns‘iin’ple énumératlon ‘dés .actions
communes‘dé; “adoptées ou- a venirTsuffit & mettre
én! ulumrére"*que ‘¢éttencatégorie - devdépenses.est
appelee ““oonstltuerfp”ou? 1 'a\ié”rii‘r"’l‘éss'e"ri'tiél rdes

deux?“ bservatlons? peuverit-atre: tfartesaf.a : aver
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na—*2lesilenteurs.que connait la mise én ‘cuvre des

directives pour la Réforme de:l'agriclilture ‘entrai-
nentyun:maintien;dy, financement-des projets; dans
lercadre..du,réglement: n'ci17/64/CEE.~ Etant..donng
que- Ies drrectlves ~existent: et. constituent lde .Ce-: falt
une; orlentatron commune, des Etats fmembres en
matlére denpolltrque des structures agncoles,vl

mterventlvogs,‘du* Fonds; pour Le“flnancement des pro-
jets:; devront;tenlr compte de _cette- orlentatlon» qui
sera: appelée -4 constituer un élément essentlel d ap-

nr.é,qrastl.ou;.d.e,saRrglgt.st,s LBl T w s :\!osrx;.,

— la procédure d’intervention financiére du'EShds
peut- varier: en:-fonction {déla “nature zde dI'action
commune:1;Si (les.systéme rdé:remboursement:caux
Etats; membres: estybien :adapté aux*mesuresyiqui
intéressent:idebtrés:.nombreux bénéficiairés; et: pout
lesquelles cunejrlargésdécentralisation:sestzindispens
sable; il n’estrpas-exclu-quezdans :d’autrés’/domaines
d'autres:procédures -qui;;ont. fait: leurs. preuves puis-
seéntyétre; jugées: intéressantes. .C'est _dans._chaque
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moms éleves que
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TABLEAU 3. = (En"milllons'd'U.C.), » © - -

Yol e N Com

Financement “| ~ Crédits mis~
- o f2 Moyens | - des projets: | Mesures en réserve
Années | disponibles . au sens particu- _pour
: du regl. 17/64 | lidres les actions’
communes
1'9"64”? 'l.u". 9,1 "~ 9,1- ; = . . —_
985 | T o1 | S
1966 |, . 543. a8 127, | .~
197:| . 80 [ | i <28 54 |- - =
1968: | " 1284 .| . ...949°1 | 2857 | o= "
reee | ast | ie0 v | 402 84,8
o0 | o Tl e | ae | s4
cort | hoams 4| w0 me .| e
1972 285 %0 . 24,8 110,2 (10). -

En conséquence de I'élargissement de la Commu-
nauté, un réglement (CEE) n° 2788/72 (11) modifiant
I'article 6, paragraphe 5 du réglement (CEE) n° 729/
70 stipule qu'a compter du 1° janvier 1973 les
crédits de la section orientation du F.E.O.G.A. ont
été portés de 285 a 325 millions d’U.C.

Conformément aux dispositions antérieures, il est
précisé que ce montant ne peut étre augmenté par
le Conseil que pour la réalisation d'actions commu-
nes.

Au cours des années 1969, 1970, 1971 et 1972,
certains montants ont été mis en réserve en prévi-
sion du financement des actions communes que le
Conseil a déja adoptées ou qu'il adoptera dans
|'avenir.

B. — LA SITUATION DEPUIS 1970

L'article 6, paragraphe 5 du réglement (CEE)
n° 729/79 stipule « qu'a partir du 1 janvier 1972,
les crédits du Fonds, section orientation, s’élévent
a 325 millions d’U.C. par an. Ce montant ne peut
étre augmenté par le Conseil, statuant selon la
procédure prévue a l'article 43, paragraphe 2, troi-
siéme alinéa du Traité, que pour des actions com-
munes visées au paragraphe 2 »,

Ceci revient a dire que le Fonds, section orienta-
tion, dispose chaque année de 325 millions d'U.C.,,
mais que le Conseil s’est réservé la possibilité
d'augmenter ce montant si cela s’avérait nécessaire
pour la réalisation des actions communes.

La coordination entre le régime du financement
des projets au sens du réglement n° 17/64 et le
financement des actions communes a été réglée
de la maniére suivante : les crédits sont chaque

(10) Dont 25 millions d’U.C. pour la création d'emplois
dans les régions agricoles prioritaires.
(11) J.O.CEE. n° L 295 du 30 décembre 1972.

année " affectés 'par priorité au financement des
actions’ communes. Toutefois, aussi longtemps que
le montant annuel des sommes consacrées au finan-
cement .communautaire. des . actions . communes
n’ ‘atteint pas 325 millions d'U. C le solde entre 325
millions d'U.C. et le colt des actlons communes
est affecté au financement des pro;ets dans le cadre
du reglement n° 17/64. " - . s
C — LES RESSOURCES DE LA SECTION
ORIENTATION

Plusieurs phases peuvent étre dlstmguées dans
la maniére dont a été assurée la couverture des

-dépenses de la section orientation :

— De 1964 a 1968, les dépenses ont été couvertes
par des contributions des Etats membres, ‘calculées
sur-les mémes ‘bases que pour la section Garantie
du Fonds. Pour les années 1964, 1967 et 1968, les
contributions ont été calculées selon une clé fixe,
egale pour 1964 a la clé de répartition prévue par
I'article 200, paragraphe 1 du Traité, et déterminée
par I'article 3 du réglement n° 130/66 pour les années
1967 et 1968.

Pour les années 1965 et 1966, les contributions des
Etats membres ont été calculées en prenant en
considération de fagon partielle un élément mobile,
& savoir les importations nettes en provenance des
pays tiers effectuées par chaque Etat membre.
Toutefois, cet élément mobile, qui a également été
pris en considération pour l'établissement des clés
fixes de 1967 et 1968, n'a été appliqué que de fagon
progressive dans le calcul des contributions des
Etats. membres.

— En 1969 et 1970, le mécanisme de financement
de la section orientation est différent de celui de
la section garantie : alors que les dépenses de la
section garantie sont couvertes en prenant notam-
ment en considération les prélévements envers les
pays tiers pergus par les Etats membres, les dépen-
ses de la section orientation sont intégralement
couvertes par une clé fixe de contribution valable
pour les deux années.

- A partir de 1971, les dépenses du Fonds sont,
au méme titre que toutes les autres dépenses de la
Communauté, couvertes par le régime des ressour-
ces propres de la Communauté. il ne s'agit donc
plus d’'une couverture des dépenses de la section
orientation par des contributions des Etats mem-
bres comme cela avait été le cas jusqu’alors, mais
bien de l'utilisation de ressources proprement com-
munautaires pour le financement de la politique
commune des structures agricoles.

1t convient de rappeler que le régime des ressour-
ces propres prévoit, pour les années 1971 & 1974,
I'affectation au budget de la Communauté du pro-
duit des prélévements agricoles, et celle, progres-
sive, du produit des droits de douane. La partie du
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budget de la Communauté qui ne serait ‘pas. cou-
verte par.les- recettes .ainsi obtenues sera couverte

- e,

par une clé: budgetalre.‘ KR - oo

“A compter du 1 janvier 1975, les ressources’ de
la Communauté seront constituées d’une part: par
les prelévements et la totalité du produit des dronts
de douane, et 'd’autre part par des recettes corres-
pondant a un taux de 1 % au maximum basé sur
Passiette de la T.V.A. uniforme pour la Communauté.

e e T e,
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L'étude des mterventuons fmancnéres de la sectlon
orlentatlon du F.E.0.G.A. illustre bien-les hésitations
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et les difficultés qui ont' présidé a "I'élaboration
d’une politique communautaire des structures agris
coles. Celle-ci n'est d’ailleurs pas complétement en
place, : et d'autres” actions communes s'avérent
encore nécessaires pour consolider P'édifice.’ !

. Néanmoins-le financement communautaire deé
fstructures agricoles couvre désormais un champ
trés vaste et diversifié. La variété des actions finan:
cees a comme corollaire la souplesse des modahtés
d’intervention financiére, celles-ci pouvant varief
tant en ce qui concerne le montant de la partici-
pation .communautaire aux dépenses .que la procé-
dure d'octroi du concours du Fonds. Dans un
domame aussi complexe que la politique des struc-
tures agricoles, cette souplesse est mduspensable
pour concilier dans chaque cas I'efficacité et Ia
bonne gestlon fmancnére. :
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TABLEAU 3.~ (En"mllllons d'U.C). - ® .

5,}“,:','._,. . . . T

Financement - | ~ Crédits mis™
-~ o vz Moyens |- des projets: Mesures en résarve
Années | disponibles _au sens | particu- T pour
. - du régl. 17/64 | . lieres les actions’
communes
R R VR RN RER I B
“Hees | o1 AR - =
1968 |, . 543 a6 27, .. .=
1967 - 80 ;| .- <26 54 —_ -
1968 | C 1284 . .. 949 | o285 | 0 T—
'1969" CooasT ot T an2 84,8
1970 e | 0 || ane | . s34
ot | Lams | w0 | ae .| 1849
1972 285 150 - - 248 110,2 (10). -

En conséquence de I'élargissement de la Commu-
nauté, un réglement (CEE) n° 2788/72 (11) modifiant
I'article 6, paragraphe 5 du réglement (CEE) n° 729/
70 stipule qu'a compter du 1 janvier 1973 les
crédits de la section orientation du F.E.O.G.A. ont
été portés de 285 3 325 millions d’'U.C.

Conformément aux dispositions antérieures, il est
précisé que ce montant ne peut étre augmenté par
le Conseil que pour la réalisation d'actions commu-
nes.

Au cours des années 1969, 1970, 1971 et 1972,
certains montants ont été mis en réserve en prévi-
sion du financement des actions communes que le
Conseil a déja adoptées ou qu'il adoptera dans
I'avenir.

B. — LA SITUATION DEPUIS 1970

L'article 6, paragraphe 5 du réglement (CEE)
n° 729/79 stipule « qu'a partir du 1™ janvier 1972,
les crédits du Fonds, section orientation, s'élévent
a 325 millions d’'U.C. par an. Ce montant ne peut
étre augmenté par le Conseil, statuant selon Ila
procédure prévue a l'article 43, paragraphe 2, troi-
siéme alinéa du Traité, que pour des actions com-
munes visées au paragraphe 2 ».

Ceci revient a dire que le Fonds, section orienta-
tion, dispose chaque année de 325 millions d'U.C.,
mais que le Conseil s'est réservé la possibilité
d’'augmenter ce montant si cela s’avérait nécessaire
pour la réalisation des actions communes.

La coordination entre le régime du financement
des projets au sens du réglement n° 17/64 et le
financement des actions communes a été réglée
de la maniére suivante : les crédits sont chaque

(10) Dont 25 millions d’U.C. pour la création d'emplois
dans l¢s régions agricoles prioritaires.
(11) J.O.C.E. n° L 295 du 30 décembre 1972.

année " affectés par priorité . au financement des
actions* communes. Toutefois, aussi longtemps que
le montant annuel des sommes consacrées au finan-
cement .communautaire des ; actions communes
n attemt pas 325 millions d'U. C. le solde entre 325
millions d'U.C. et le colt des actlons communes
est affecté au financement: des pro;ets dans le cadre
du. reglement n° 17/64. " - e

-~ r

C — LES RESSOURCES DE LA SECTION

ORIENTATION.

Plusieurs phases peuvent étre distinguées.dans
la maniére dont a été assurée la couverture des
dépenses de la section orientation : -

— De 1964 & 1968, les dépenses ont été couvertes
par des contributions: des Etats membres, ‘calculées
sur les mémes ‘bases que pour la section Garantie
du Fonds. Pour les années 1964, 1967 et 1968, les
contributions ont été calculées selon une clé fixe,
égale pour 1964 a la clé de répartition prévue par
I'article 200, paragraphe 1 du Traité, et déterminée
par I'article 3 du réglement n° 130/66 pour les années
1967 et 1968.

Pour les années 1965 et 1966, les contributions des
Etats membres ont été calculées en prenant en
considération de fagon partielle un élément mobile,
a savoir les importations nettes en provenance des
pays tiers effectuées par chaque Etat membre.
Toutefois, cet élément mobile, qui a également été
pris en considération pour I'établissement des clés
fixes de 1967 et 1968, n'a été appliqué que de fagon
progressive dans le calcul des contributions des
Etats.membres.

— En 1969 et 1970, le mécanisme de financement
de la section orientation est différent de celui de
la section garantie : alors que les dépenses de la
section garantie sont couvertes en prenant notam-
ment en considération les prélévements envers les
pays tiers pergus par les Etats membres, les dépen-
ses de la section orientation sont intégralement
couvertes par une clé fixe de contribution valable
pour les deux années.

— A partir de 1971, les dépenses du Fonds sont,
au méme titre que toutes les autres dépenses de la
Communauté, couvertes par le régime des ressour-
ces propres de la Communauté. |l ne s'agit donc
plus d’'une couverture des dépenses de la section
orientation par des contributions des Etats mem-
bres comme cela avait été le cas jusqu’alors, mais
bien de l'utilisation de ressources proprement com-
munautaires pour le financement de la politique
commune des structures agricoles.

Il convient de rappeler que le régime des ressour-
ces propres prévoit, pour les années 1971 a 1974,
'affectation au budget de la Communauté du pro-
duit des prélévements agricoles, et celle, progres-
sive, du produit des droits de douane. La partie du
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i
budget de la. Communauté qui ne serait ‘pas. cou-
verte par les recettes ainsi obtenues sera couverte
pan une clé budgétaire.. .. - . Do e

L.

A compter du 1 janvier 1975, les ressources’ de
la -Communauté seront constituées d'une part: par
les prelévements et la totalité du produit des_ dr0|ts
dedolane, et 'd’autre part par_des recettes corres-
pondant & un taux de 1 % au maximum basé sur
I’ assnette de Ia T V A umforme pour la Communaute
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et les difficultés qui ont' présidé & "I'élaboration
d’une politique communautaire des structures agri-
coles. Celle-ci n'est d’ ailleurs pas complétement en
place, - et d'autres’ actions communes s’averent
encore nécessaires pour consolider I'édifice.”

Néanmoins - le financement communautaire des
structures agricoles couvre désormais un champ
trés vaste et diversifié. La variété des actions finan:
cées a comme corollaire la souplesse des modalités
d’intervention financiére, celles-ci pouvant varier
tant en ce qui concerne le montant de la partici-
pation .communautaire aux dépenses que la procé-
dure d'octroi du concours du Fonds. Dans un
domaine aussi complexe que la politique des struc-
tures agricoles, cette souplesse est mdlspensable
pour concilier dans chaque cas [I'efficacité et la

bonne gestlon fmancuére L s
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REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

LIBERTE
D’ETABLISSEMENT
ET INSTITUTIONS
FINANCIERES

Premiéres meSures
de libération
pour les banques
et les compagmes
d’assurances

par TR |
N~|c‘ole;Briq‘u'et Ll

En arrétant & un mois d’intervalle, deux séries
de mesures dans le domaine des institutions finan-
ciéres, le Conseil des Ministres des Communautés
européennes a établi 'amorce d’une certaine forme
d’intégration économique dans.le secteur tertidire
dont les effets seront — a plus ou moins longue
échéance — particulidrement intéressants pour le
consommateur européen. -

A. - Banques et autres
établissements financiers

Mettant un térme a plus de dix années de travaux
dans les diverses instances communautaires, les
Ministres. des Finances des Neéuf Etats menibres de
la Communauté ont adopté, lé 28 juin dsrhier &
Luxembourg, la directive concernant 1a liberté d’'éta-
blissement et la libre prestation de services dans le
secteur bancaire.

L. — HISTORIQUE DES TRAVAUX

Dés novembre 1962 la Commission des Commu-

‘

nautés européennes engageait des consultations

qui devaient aboutir, le 2 aolt 1965, au dépo6t auprés
du Conseil d'une proposition de directive de libé-
ralisation.

"Aprés avoir été soumise aux assemblées consul-
tatives — Assemblée de Strasbourg et Comité Eco-
nomique et Social — la proposition était transmise
en 1967 aux groupes du Conseil. Si la quasi-totalité
des ‘problémes” posés par le droit d’établissement
était rapidement résolue, en revanche, des difficul-
tés techniques considérables apparaissaient 16rs de
I'examen de la libération des services dont les prin-
cipes mémes pouvaient pérturber la politique moné-
taire des Etats membres : la possibilité d'effectuer
des prestations sans établiSsement dans lé pays
d’accueil rendait en effet difficile — sinon impos-
sible — tout contrdle de I'activité des banques pres-
tataires de service et de la compatibilité de leurs.
actions avec les besoins économiques généraux et
locaux de I'Etat des destinataires des services.

"Saisi dé la question en juin 1970, lé Conseil des
Ministres de la Communauté donnait mandat au
Comité monétaire de se prononcer sur le point sui-
vant : la libération envisagée est-elle de nature &
perturber les politiques du crédit et les limitations
aux mouvements de capitaux de certains Etals

~ membres ? C'est en janvier 1972 que [lavis du

Comité monétaire était enfin rendu, qui précomsa|t
d'annexer-a la directive une liste des services qui
pourraient &tre libérés sans nuire a la réalisation

des -objectifs des politiques monétaires des Etats

membres. Pour les prestations afférentes & des mou-
vements de capitaux, en particulier, il était prévu
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que la libération s’appliquerait -exclusivement aux
services liés & des mouvemeénts de capitaux eux-
mémes . libérés en vertu des deux directives prises
les. 11 mai 1960 et 18 decembre 1962, au tltre de
Iartlcle 67 du Traité. . - ., .. .- LR SR

- Sur’ ces- bases,” le Conseil “devait parvenlr ‘en
fovembre 1972 A une « onentatlon commune» a
Six, sur laquelle les nouveauxX” adhérents devaient
rapidement présenter observations et réserves.

Enfin le Conseil ayant accepté, d'une part, d’ex-
clure de la libre prestation de :services sans. établis-
sement les « managers » et «trustees » des orga-
nismes communs,de placement britanniques™appe-
lés « Unit Trust» et, d’autre part, d’allonger de
douze a dix-huit mois les délais de mise en ceuvre
de la directive dans les droits nationaux, les travaux
aboutissaient le 28 juin 1973 a I'adoption de la direc-
tive 73/183/CEE (1) assortie de deux annexes et de
quatre déclarations du Conseil.

B

et
P . -

Il. — PORTEE ET LIMITES DES DISPOSITIONS .
DE LA DIRECTIVE

Aprés avoir souhgne Ies vicissitudes auxquelles

fut soumis ce texte, il y a lieu d’évaluer briévement
" la portée de ses dispositions essentielles qui devien-
dront applicables, dans les neuf Etats membres en
janvier 1975.. - T g i

, Dés _cette. date, les banques et orgamsmes assi-
mllés’de la Communauté pourront s'établir dans un
autre Etat membre, aux_mémes conditionis que ses
natlonaux. En revariche; la libération est plus limitée,
rappelons le, en matiére ide prestations de services
punsque ne sont pas concernés les services liés a
des mouvements de capitaux non libérés. Une liste
des* servnces visés est d’ailleurs annexée a la direc-
tive qun pourra étre complétée ultérieurement en
fonction des progrés réalisés en matiére delibéra-
tion des capitaux. Précisons en outre que les acti-
Vités propres aux agents de change — qui’ dans
certains Etats membres participent & l'exercice de

Pautorité publique et posent de ce fait des pro-

blémes"liés a I'application de l'article 55 du Traité
— ne sont pas couvertes par la directive. Toute-

fois,” certames opératlons qui ‘peuvent étre concur-
" remment menées par ces agents ou par les ban-
ques,, 'telles .que_la réception des ordres de bourse
ou“la négociation' des titres, font d'ores et déja
Iobjet de dispositions particuliéres qui en permet-
tent une libéralisation partielle. ~

A coté de plusieurs articles de type « cIasanue »,-

qui flggrent,tradltlon,nellement — moyennant cer-
tains aménagements — dans toutes les directives de
suppression des restrictions (liste des restrictions

a éliminer, affiliation aux organismes professionnels;:

L - .
il LR e

(1) J.O.CE. L 194 du 16 juillet 1973.
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preuves de moralité ou d’hono?abilité) d'autres dis-
positions plus spécifiques prennent place dans Ia
directive. -

Au nombre des textes de droit interne a modi-
fier, on trouve notamment les conditions de - recn—
procité existant en Belgique et en Italie, I'obligation
d'autorisations spéciales (Danemark) et leur durée
limitée (Luxembourg), les conditions de nationalité
exigées de certains professionnels ' —, directeurs,
administrateurs, etc. — figurent dans la législation
de la plupart des Etats membres. Une exception
est toutefois & signaler en ce qui concerne la Répu-
blique Fédérale d’Allemagne dont’ ia réglementation
ne mentionne aucune discrimination ide nationalité.

Sont également prévues, aux termes de la direc-
tive, 'des réunions périodiques de coordlnatlon aux-
quelles participeront des représentants -de la Com:-
mission et des autorités chargées, dans les Etats
membres, du contrdle des banques. Ces rencontres
sont destinées & résoudre les éventuelles difficultés
d'application et & assurer une coopération entre les
divers services nationaux.

Flgurent enfln ‘dans la directive, des’ dlsposmons
transitoires’ qui concernent les prestataires ‘de”ser-
vices non établis. Ces mesures, prises dans I'attente
d'une directive - de coordination des législations,

" sont destinées & fournir_ certaines garanties, sur le

plan de I'information notamment aux destinataires
de services émanant d’ entrepnses etrangéres

L'adoption de 14 directive a été accompagnée de
plusieurs déclarations inscrites au procés-verbal du
Conseil ; elles concernent respectivement les moda-
lités d’application de I'article 60 § 2 du Traité, les
références en matiére d’honorabilité, lemplondes
termes « banques », « banquiers », « Caisse d’ épar-
gne et similaire » selon la réglementatlon du-pays
d’accueil et enfin les fonds communs de placement.

lll. — TRAVAUX EN PERSPECTIVE

Le dossier liberté d'établissement et libre presta-
tion de services étant réglé, les travaux communau-
taires vont se poursuivre dans trois secteurs dis-
tincts :

— Le groupe de travail de la Commission « coor-
dination des législations bancaires » s’efforce d’éla-
borer une proposition de directive destinée & coor-
donner les législations des neuf Etats membres en
ce qui concerne l’'accés aux activités non salariées
d’établissement de crédit et leur exercice. Ces tra-

“vaux, menés sur la base de l'article 57 § 2 du

Traité, constituent le complément de la directive de
levée des restrictions qui vient d’étre adoptée.

— Un autre groupe de travail de la Commission
réuni pour la premiére fois a la fin du mois de juin
examinera les possibilités d’harmoniser les légisia-

.
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tions ‘relatives: aux intermédiaires “boursiers ; ainsi
sera-étendu ‘en particulier.aux agents de change le
bénéfice de la liberté d’ etabhssement et de la libre
prestatlon de_services. e

: == Un: troisiéme " groupe de la- Commnssnon ‘a
entrepris, fin septembre, I'harmonisation fort déli-
cate ‘des régles concernant la fonctionnement et le
contrdle: des « fonds’ communs de placement » dont
le “champ: d’application ‘ recouvre notamment les
«Unit. Trust» ¥ brltanmques et: Ies SICAV fran-
gaises, - .hilLov 0T . .

2.1 - s ....v\

B. - Assurances dlrectes autres '

AT %

que l’assurauce Vle

n‘ JTALS e

kX T

S : : v - -~

~*Non: moms longs et complexes ont été les travaux
qui ont permls aux « Neuf » de faire un pas dans la
réalisation ‘du’ Marché ' comimun des assurances en
adoptant le 24 juillet 1973 & Bruxelles, les premiéres
mesures de coordination et de libéralisation (2) dans
le domaine de I'assurance- dommages qui recouvre
les branches'incendie,” dccident; responsablllté et
dommages proprement dits (I A.R.D.). E

,1 crgy e G Ty - -

.....

| — HISTORIQUE * DES TRAVAUX

Aprés cmq ans déchanges “dée ‘'vues préalables,
la Commlssnon des Communautés Européennes pré-
sentait successnvement au Conseil, en juin 1966 et
en février 1967 deux - proposntlons de directives, I'line
destlnée a coordonner les” dispositions ' régissant
laccgs a lactivité d'assurance directe autre que
I'assurance sur.la vie et son exercice, l'autre visant
a supprimer les restnctlons a l etabllssement dans le
méme secteur N

» Ayant franchl le cap- des assemblées consulta-
tlves les deux textes arrivaient en négoc:atlon
devant les_groupes;du . Consell -au début de 19869.
Un accord intervenait rapldement sur la directive
de suppressnon des restrictions ;- en revanche, cer-
tames dlsposmons de la dlrectlve de coordination
concernant en- part|cuher le champ d’application —
(les mesures prévues donvent-elles nhe viser que les
seules entreprises -dites- « a vocatlon européenne »,
cest-a-dlre d’un format sufflsant pour s’établir, a
létranger ?) —le montant de la marge de solvabi-
lité,’ le fonds de’ garantle, ainsi que les mesures
apphcables ‘aux entreprises des pays tiers ‘devaient
susciter des affrontements passionnés de la part des
six ‘partenaires.- Alors que --les discussions sem-
blaient, en 1971, sur le point d'aboutir, une réserve
d'ensemble émise par la Jdélégation belge sur les

) Direstives di'Conseil no'73/238/CEE ét n° 73/240/CEE
(J:0.C.E. nc L'.228 du 16 aoQt 1973). i :

deux -propositions ‘devait relancer le débat pendant
prés d'un an. Une « orientation commune »*a Six
pouvait:étre cependantobtenue en juillet-1972, sur
laquelle les nouveaux adhérents — le Royaume-Uni
en ‘particulier — demandaient que soit mise en
csuvre,-sur- un certain nombre de points,-la procé-
dure de consuitation prévue pendant 14 période inté-
rimaire.-Une synthése. des remargues britanniques,
présentée :.aux¥ Communautés en novembre - 1972,
portait sur quatre sénes de problémes

— Certains orgamsmes typlquement bntanmques
~—, Lloyd’s, Friendly Societies, mutuelles d'arma-
teurs, orgamsatlons syndicales et patronales, agents
de Ia Couronne —_ dowent—uls etre soumls aux
‘dlsposmons des dlrectlves ?

2 —=—-Les: dnsposmons de la proposmon communau-
taire sur les conditions imposées par les. autorités
de controle: sont-elles -compatibles avec les_projets
a I'étude au Royaume-Uni-? - - _ ., <iepoee s
w2 Serait-il - possible deé “maintenir pendant-une
période transitoire de quatre ans les dispositions
actuelles. concernant -la localisation .des réserves
techmques |de certaines compagnies d assurance de
pays tiers:? . LRt sAme e :

s —"Le Royaume -Uni sotihaitait- enfm exclure de la
directivé certaines brariches de risques, telle Iassu-
rance-maladie de Iongue durée ETE R

"' — Lrirlande, pour ‘sa ‘part,’ 'presentalt " certaines
observations et demandait notamment que soit pro-
longé le délai de mise en appllcatlon des dlrectlves

" ‘= Le Danemark, de son coté; désirait mamtemr
en wgueur les dispositions 'natlonales appllcables a
certains types de socigtes. ot

Une groupe «ad hoc » . chargé dexammer ces
demandes sur le: plan technique, puis -le Comlte
des Représentants Permanents devaient, au cours
du “premier semestre 1973, trouver un compromis
sur tous les _points en suspens. Ainsi, pouvalent étre
adoptées sans débat au Conseil des ‘Minjstres ' du
24 juillet 1978, au terme de onze années de travaux,
les deux premiéres directives concernant le marché
Qe_s assurances.

sl s ey S e
S ind L L EI S pIeE ]

. — PORTEE ET LIMITES ‘DES DISPOSITIONS
DES DIRECTIVES ‘ : :

3 . ; ~ =

Yol

*La nature ‘st “la” complex1te des réglementatlons
régissant le domaine des assurances dans la majo-
rité des Etats membres avaient déja conduit les
rédacteurs des programmes . généraux d’établisse-
ment et de-prestations de services, en 1961, a pré-
voir, pour le secteur des assurances directes autres
que; celles sur la vie des modalités spécifiques de
libération, - afin d’éviter de . graves distorsions de
concurrence.” C'est .ainsi que les deux. directives
récemment arrétées ne concernent que le seul éta-
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rieurs ;.

blissement, les mesures relatives -a la libre presta-
tion de services devant faire I'objet de travaux ulté-
c’est  également pour cette raison .que
contrairement aux activités déja libérées au titre
de I'établissement, pour lesquelles la  directive de
suppression des restrictions précéde normalement
toute -directive de coordination des. réglementations,
la coordination des conditions d’accés et d’exercice
estiici- préalable & la levée des discriminations.

- .

- a);P.remiére directive de coordination -

Jundlquement fondée, sur I'article 57 paragraphe
2 du Traité, la directive de coordination — qui ne
compte pas moins de 38 articles — s’appliquera, a
compter du 24 janvier 1975, a toutes les entreprises
de la“Communauté, de la branche L.A.RD. qu'elles
velillent — ou non — ‘s'établir dans ‘d’autres Etats
membres ; les exceptions, limitativement énumérées
concernent notamment - certaines .catégories de
mutuelles et d' orgamsmes specmques a. chaque
pays. SN .

Les premiéres mesures de coordmatlon flxent les
régles'des conditions d’accés a Vactivité-de 1'assu-
rance directe, qui dépendra désormais 'd’'un agré-
ment administratif dont les-modalités d’octroi et de
retrait sont précisées'; en -outre, I'ouverture d’une
succursale ou d’'une .agence Ppar une. compagnie
ayant son siége social sur le territoire d’'un autre
Etat membre fait Iobjet ‘de mesures partlcuhéres
d agrement

Parmr les condmons requrses 'pour I’exercrce de
Iactlvrte celles qui concernent la _marge de solva-
bilité et le fonds de ‘garantie revétent une impor-
tance particuliére. En vertu de ces dispositions des-
tinées a fournir une garantie suffisante aux assurés,
Ies entreprises d'assurances devront disposer, en
plus -de réserves techniques suffisantes, d'une
marge de solvabilité, qui correspond au- patnmome
des compagnies, libre de tout engagement prévi-
sible, ‘et qui doit atteindre un montant défini par la
directive soit par rapport aux prlmes sort par rap-
port aux sinistres. - - - ‘

Le tiers de cette marge — assorti de minima
absolus selon les risques assurés — constitue le
fonds de garantie. Les autorités de contrble, dont
la directive prévoit la collaboration — sont habilitées
a imposer aux sociétés toutes mesures de redresse-
ment au cas ol la-marge de solvabilité tomberait
au- -dessous du mlmmum prescnt voire au- dessous
du'fonds de garantle :

- Tel est P'essentiel des obhgatlons cun constituent
la coordination minimum, préalable & -toute libéra-
tion des :activités. En revanche, les entreprises dis-
posent :de leurs actifs libres ; quant aux actifs cor-
respondant aux engagements prévisibles — actifs
représentatifs des réserves techniques — ils 'sont
fixés .conformément a.la: législation de I'Etat ol
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I’entreprise - -exerce son -activité et. doivent - étre
congruents et localisés dans_le pays dexplontatlon

‘Diautres -articles imposent certaines obllgatlons
Specmques aux agences ou succursales d'entrepri-
ses 'dont le siége social est hors de la:Communauté
-en ce qui concerne les points essentiels ‘de la coor-
dination : agrément, réserves techniques, marge de
solvabilité, fonds de garantie. L'article 29 revét une
importance particuliére, qui prévoit la possibilité pour
la-Communauté de conclure avec certains ipays tiers
des accords dont les modalités seraient plus ‘sou-
ples que celles qui sont prévues par la directive,
sous réserve toutefors d’une protectlon suffisante
des assurés.

Le dlSpOSltlf de la drrectlve est. completé par des
mesures transitoires, qui_devront permettre aux
entreprises, notamment de format. modeste,” de
s'adapter a la directive. Des dispositions finales pré-
voient en particulier une collaboration étroite et per-
manente -entre {es -administrations nationales et la
Commission -qui devra présenter, dans les six ans,
un rapport consacré aux incidences des exigences

[ P

financiéres établies par la directive sur la situation
des marchés d’assurance des Etats membres Al est_

enfin précisé que les Etats membres dlsposent a un’

délai, de dix-huit mous _pour appliquer la directive en

droit interne. PRI TN - —_—

B

Figurent en annexe de la dlrectlve une classnflca-‘
tion des risques, par branches, ainsi que I'appella-
tion donnée a un agrément recouvrant plusieurs
branches. ‘Quatorze -déclarations ont été faites lors
de l'adoption de cette directive de coordination par
le Conseil dont les plus importantes concernant le
fondement juridique de_la disposition prévoyant Ia
conclusion daccords avec les pays tiers (art 29)

I.b) Directive de suppress:on des restrlctlons

‘Faisant suite ‘au dispositif délicat mis en place par
la directive de coordination, le texte de levée dés
restrictions & I’établissement ne comprend que des
« articles types » concernant Jes preuves d’honorabi-
litg, -I'affiliation- aux organisations professronnelles
linterdiction d’'acéorder des aides - nationales qur
fausseraient lesconditions d’établissement. En ce
qui concerne des restrictions a -éliminer, la Républi-
que Fédérale d’Allemagne, la Belgique, la France et
'lrlande sont ‘particulidrement invitées & modifier
certames de leurs reglementatlons dlscrlmlnatmres.

Il ‘est & noter enfin que champ dapphcatlon et
délai de mise en vigueur — dix-huit 'mois — sont

~

strictement identiques pour les ‘deux textes.

. . . N B '-- . . e
La . . LIPS

III - TRAVAUX EN PERSPECTIVE o
- P . ‘3 D

Outre les deux vdlrectlves récemment adoptees en
matiere d’assurance-dommages, - rappelons, pour
mémoire, que le secteur de la réassurance et de
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la rétrocession bénéficiait déja de la liberté d’éta-
blissement et .de la libre prestation:de serwces
depuns le 25 février 1964 (3). .. . o

De nombréux groupes de travail de la Commis-

sion poursuivent leurs études afin de réaliser ulté-

rieurement une libération totale de toutes les bran-
ches de I'assurance et une coordmatlon des régle-
mentatlons dans ce domalne

l saglt en. partlculler des travaux sunvants. -

1) Les directives qun viennent d’étre arrétées ne

concernent que les questions d’établissement. Un’

groupe définit actuellement les termes d’ une «deu-
xieme directive de coordmatlon» qui concerneralt
les prestatlons de serwces

2) De méme des travaux sont menés en matlére
dassurance-v:e qw aboutlront a [I'élaboration de

N . -

(3) Directi'v"eé,r 64/225/CEE, J.0.C.E. n° 56 du 4-4-1964.

o

deux propositions de directive de coordlnatlon et de
suppression des restnctlons o

3) Un groupe est d’autre part spécialement
chargé d’harmoniser certaines dlsposmons régis-
sant les contrats d’assurance. _ .

4) Un dernier groupe poursuit des travaux, ayant
pour but d’harmoniser les procédures de liquida-
tion forcée des entreprises d’'assurances, celles-ci
étant exclues du champ d'application de la conven-
tion sur la faillitte. .

Signalons enfin que deux proposmons de dlrec-
tives — levée des restrictions et mesures transi-
toires — ont été présentées par la Commission au
Conseil, en décembre 1970 au terme desquelles sera’
effectuée la libération des activités de courtier d'as-
surances. ' o i
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LA POLITIQUE -
REGIONALE DE LA
COMMUNAUTE,

JU STIFICATH)NS
MODALITES ET -
PROPOSITIONS

par
J. van Ginderachter ®

Lors de la Conférence au Sommet des Chefs
d’Etat ou de Gouvernement des neuf Etats membres
de la Communauté, tenue a Paris du 19 au 21 octobre
1972, ceux-ci ont décidé du principe d’'une politique
régionale au niveau de la Communauté. Pour sa
mise en ceuvre, la Commission a transmis le 31 juil-
let 1973 -au Conseil des Ministres deux propositions
de réglement, I'une concernant [l'institution d'un
Comité de politique régionale, 1'autre portant créa-
tion d'un Fonds de développement régional. Le
Conseil est appelé 4 prendre une décision avant le
31 décembre 1973. La politique régionale de la
Communauté devrait donc pouvoir démarrer dés le
début 1974, :

Cette politique régionale communautaire est indis-
pensable pour la réalisation de l'union économique
et monétaire, qui constitue I'objectif principal de la
Communauté dans cette décennie. En effet, une
communauté ne peut fonctionner de maniére appro-

(1) L'auteur est chef de division a.i. & la Direction Géné-
rale de la Politique Régionale de la Commission des
Communautés Européennes. Cette institution ne saurait étre
tenue responsable des faits mentionnés ou des idées déve-
loppées dans le présent article.
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priée si. des déséquilibres structirels, et notamment
régionaux, persistent en son. sein. Or, I'expérience
montre que les mécanismesZd'une €conomie de
marche, - méme en. croissance, ne..sont pas.de
nature a falre dlsparaltre les’ dlspantes régionales.
il faut donc une intervention.de I'autorité publique.
Dans la mesure ou certalns Ftats membres ne pour-,
raient pas — notamment pour des raisons. d'équi-.
libre sur leurs balances des palements — supporter
seuls’la charge “financiére 'd’une politique qui soit
de nature & remédier aux déséquilibres régionaux
susceptibles d’ affecter la.création de 1’Union écono-
mique et monétalre, il faut que la Communaute
mtervnenne avec des ressources communautalres ;.
c'est le signe de la solidarité communautalre Par’
ce levier financier, la Communauté Ipourra coor-
donner..son fmterven'non avec les aides régionales
nationales  qui sont devenues de plus en - plus
importantes au cours des derniéres années. Ce sera
également un moyen de coordination des politiques
régionales entre Etats membres. Par la solidarité
tangible et la coordination efficace en matiére
régionale, la Communauté crée les conditions de
réalisation de !'Union économique et monétaire.

Le présent article comporte quatre chapitres. Le
premier analyse les motifs d'une politique régionale
de la Communauté. Le deuxiéme fournit quelques :
précisions sur les déséquilibres régionaux existant
dans ja Communauté. Le troisiéme donne un bref
apergu historique de la naissance de 1a politique ;
régionale de la Communauté. Le quatriéme chapitre §
enfin présente les propositions actuelles de ia Com- é
mission en cette matiére. i

|
i

I. — Justification d’une politique
régionale communautaire @

+
H

Toute politique régionale, qu’elle soit nationale ou
communautaire, est considérée maintenant comme’
une politique structurelle globale, ayant pour objet
un meilleur équilibre spatial entre toutes les parties -
d’un territoire. Pour la facilité de I’analyse, le pro-
bléme est souvent défini en termes de zones de
surconcentration d'une part et de régions de
développement d'autre part, entre lesquelles il

{2) Voir & ce sujet également : .

— C.C.E.,, Report sur les problémes régionaux dans Ia
Communauté élargie (doc. COM (73), 550 final du 3 mai
1973), §§ 10 & 19.

— J. S. OSLIZLOK, Regional policy In the Economic and
Monetary Union (European Ligue for Economic Coope-
ration), March 1973. i

— G. MAGNIFICO, European Monetary Unification for
Balanced Growth & new approach (essays in interna-
tional finance, Princeton Umversnty), August 1971. ‘

1
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convient de trouver un meilleur équilibre sans pour
autant compromettre la croissance économique de
I'ensemble, source du progres social.

" Du point de vue économique, il semble en effét
qu'un certain freinage de la croissance économique
dans les zones de surconcentration et la mise a

profit de ressources disponibles, ‘notamment de

main-d’ceuvre, dans les régions de” développement,
garantiraient & terme une meilleure croissance
économique d’ensemble. D'ailleurs, les colts d'infra-
structures+ pour maintenir -le bon fonctionnement
des zones .de concentration deviennent souvent
prohibitifs, en méme temps que les dépenses publi-
ques pour le développement de. régions en retard
ou-en déclin peuvent devenir plus rentables.

~ Certaines interventions publiques ont souvent —
il faut bien le constater — pour effet d’accentuer
encore le mouvement de concentration spatiale
dans une économie de marché. L'absence de tarifi-
cation au codt marginal social pour les moyens de
transport, les subsides pour les abonnements d’ou-
vriers, ' I'abolition” des' zones de salaires, et a.la
rigueur les importants travaux d’'infrastructure et les
aides publiqués pour remédier a fla pollution ont
pour effet d’avantager les zones de concentration

au-dela de ce qui est socialement rentable. Sans:
intervention de 'autorité publique, les: mécanismes

du marché auraient sans doute arrété le mouvement

de concentration spatiale bien ‘avant qu |I souleve

les  problémes de congestion.

D’autre part, par suite de I'évolution de la struc-
ture économique {évolution vers une -économie
post-industrielle) et de la diminution des colts
relatifs des transports, les facteurs de localisation
sont de moins en moins liés & la géographie ou
a la géologie du territoire. Les industries a locali-
sation obhgée ne constituent sans doute plus que
20 %o du total {3). Les facteurs de “localisation les
plus importants ‘maintenant sont la disponibilité
d'une main-d’ceuvre qualifiée en quantité suffisante
et, suivant la nature du produit, la :proximité du
marché en matiéres premieres ou-de produits finis.
Ainsi, on peut affirmer pratiquement que I'onpeut
produire n’importe. quoi, n'importe ou, a condition
que Pentrepreneur puisse bénéficier des économies
externes qu'il’ trouve naturellément dans. une région
déja développée. L'autorité publique peut donc, par
des 'mesures appropri€es, qui ne sont pas seulement
des: aides directes a !entrepreneur, orienter Ila
localisation des activités économiques sur. son
territoire. A 1a rigueur, un « désert » peut étre trans-
formé en un région prospére, qui, aprés une période
de démarrage, peut se développer de maniére
autonome.: 5 . .. . - - . o

(3) Ce pourcentage pourrait augmenter & I'avenir & cause
des mesures anti-poliution. L'obligation deviendrait néga-
tive ‘en ce sens’'que:certaines industrles ne. pourralent plus
s'implanter ou elles voudraient. : N

Cette argumentation économique. générale en
faveur d'une politique régionale apparait encore’
plus clairement si on la définit en termes moné-.
taires. En effet, la structure économique régionale
d’'un pays détermine en grande partie sa propension
a Pinflation. Plus I'écart entre zones de surconcen-.
tration et régions de développement est élevé, plus
grandes seront les tendances & Pinflation. Dans :a-
mesure o, dans les deux catégories de régions, les
colts marginaux ‘des infrastructures dépassent-leur
rendement marginal, dans Ja mesure ou dans les
zones de surconcentration le mécanisme de ['infla-
tion des colts se met facilement en -marche, notam-
ment via le secteur tertiaire (ou la productivité
augmente 'généralement ‘moins vite que dans les
autres secteurs), généralement trés:important dans
ces zones, dans la mesure ol le mécanisme de
Tinflation de la demande prédomine dans {es régions
de développement, ol la population réclame un.
revenu comparable aux autres régions: sans.pour
autant atteindre 'un-niveau de productivité justifiant
ce revenu, la propension a l'inflation — dont les’
effets néfastes au point de vue économique et social
sont connus — devient plus importante. Les trans-
ferts de revenu des régions de” surconcentration;
vers les régions -de développement, quoique socia<:
lement désirables, ont pour effet économique —’
dans la mesure ol ils s'orientent ainsi plus vers
la consommation  que I'investissement: — d’'accé-
Iérer encore ce mouvement inflationniste, qui -est
d’autant plus dangereux que la -part du- produit
national exportée est importante  (cetie part varie’
entre 17.% pour la France et 47.% pour Ies Pays-
Bas). « - .

A “coté de cette justifica‘tion)"éconqmique’jon
retrouve des arguments sociaux (chdmage, migra-
tion journaliére, émigration définitive). et d'environ-
nement (qualité de vre) en faveur de la polmque
régionale. - . .

Cette argumentation est géﬁéréle‘ "elle' ést valable’
au niveau d’une région, d’une nation, d’une commu-
nauté. Dans ce dernier cas, largument prend uUne’
autre dimension. Les déséqurllbres deviennent plus
apparents. Ainsi, ’écart de revenu par ‘téte” n'est
plus de 14 2 mals de1a 5. L’argument se trouve
amplme mals rl garde la” meme nature. - _'J'*f

e

Quelle est dés lors la’. Jusrrfrcatlon specmque
d'une politique reglonale de 1a Communauté-? . ..

C’est le bon fonctionnement’du marché co,mm'urj
d’abord, de {'Union "économique - et "™ mbnétaire;
ensuite. *. - I o e

- . - -y

Déja, da_né. son- premier rapport general
1958 (4), la Commission avait attiré I'attention sur

(4) C E E Prem:er Rapport Général 17 septembre 1958
§§ 525455 -+ ot oo omiy



la nécessité d'une politique régionale communau-
taire, pour assurer le bon fonctionnement du Marché
commun entre pays a structure économique (secto-
rielle et régionale) si différente, et pour réaliser
a terme une expansion économique équilibrée. Mais
si, dans un Marché commun ol les marchandises
circulent librement sans droits de douane, un pays
accuse un déficit persistant sur sa balance des
paiements, d0 a une structure économique (secto-
rielle et régionale) non adaptée & {'intégration, il
peut ajuster son taux de change. C'est peut-étre le
moyen le moins cofteux pour renforcer la position
concurrentielle de son économie. Dans la mesure
ou les structures régionales d'un pays ne s’adaptent
pas — spontanément ou a la suite d'interventions
publiques — & un Marché commun intégré, le bon
fonctionnement de celui-ci- ne se trouve pas
compromis pour autant si' les taux de change fixes
sont ajustés & des intervalles réguliers. Par contre,
si cette situation persistait, elle aurait finalement
pour effet I'exclusion de fait des régions de déve-
loppement du Marché commun, soit par I'émigration
massive de sa population vers des centres plus
développés, soit par la constitution dans ces régions
d'une économie fermée, non intégrée au Marché
commun, et & productivité et revenu trés bas.
L'union douaniére continuerait & fonctionner correc-
tement entre pays, mais son rayon d'intégration se
trouverait réduit. Or, comme la C.E.E. concerne tout
le territoire de la Communauté, ce serait un argu-
ment pour une intervention communautaire (5). En
fait, tout en procédant a des adaptations de taux
de change, les Etats membres ont considérable-
ment intensifié Jleurs interventions de politique
régionale au cours de la décennie précédente, de
sorte que, dans I'ensemble, le statu quo relatif des
régions de développement dans la Communauté a
pu se maintenir. A .

La situation devient différente lorsque cette
Communauté dépasse le stade de 'union douaniére
pour réaliser une union économique et monétaire,
dont un des objectifs essentiels est de créer d'ici
au 31 décembre-1980 une monnaie européenne,
ou, ce qui revient techniquement au méme, des
taux de change réciproques fixes et immuables
entre les mannaies des Etats membres. Cette union
monétaire facilite les mouvements intracommunau-
taires des marchandises et des capitaux et donc
I'interpénétration des économies, ce qui permet une
meilleure utilisation des effets d'échelle et de spé-
cialisation entre pays et régions de la Communauté.
Cette union monétaire implique cependant que les
structures économlques des pays qui forment
Punion s'adaptent de maniére 4 rendre, a niveau

(5) Ou pour permettre & I'Etat membre de prendre des
mesures de sauvegarde. C’est ce qui availt ét8 prévu, pour
la période transitoire, A 'art. 226 du Traité de Rome.
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de taux de change donné, I'économie globale suffi-
samment concurrentielle vis-a-vis de celles des
autres pays, pour ne pas provoquer un déficit
persistant sur leurs balances des paiements. En
effet, n’ayant plus la possibilité d’adapter sa parité,
'Etat membre en difficulté se verrait contraint a.
prendre des mesures a effet équivalent, incompati-
bles avec {'union économique et monétaire, ou
méme avec le Marché commun (par exemple restric-

N

tions quantitatives ou taxes a !importation).

Il faut donc une politique d’adaptation structu-
relle efficace, notamment en matiére régionale,
pour rendre possible 1a formation de I'union moné-
taire. Sans politique régionale, pas d’union écono-
mique et monétaire et vice-versa. Le débat entre
« monétaristes » et « structuralistes » devient sans

LR S
e ik . s o o

R S S
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e e i

-
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objet dans la mesure ol des progrés doivent étre
réalisés de maniére simultanée- dans les domaines

de la monnaie et de I’économie et que les progrés

-

dans le domaine monétaire conditionnent les pro-.

grés dans le domaine économique, et vice-versa.

Cette politique régionale devra étre d’autant plus”

vigoureuse que I'écart entre régions deéveloppées
et de développement a lintérieur d’'un pays est
plus élevé. Elle devra étre communautaire pour;
deux raisons : d'une part, pour garantir par une:
coordination - appropriée, que les interventions:
publiques s'attaquent par priorité aux déséquilibres.
régionaux qui pourraient affecter la réalisation de
'union économique et monétaire, d'autre part;
pour aider les Etats membres, qui, vu leurs situa-
tions économiques ne sont pas en mesure de
supporter seuls les charges financiéres d'une poli-.
tique régionale a la mesure des nécessités commu-
nautaires. Du point de vue strictement economlque,
la contribution financidre de la Communauté en
matiére de politique régionale ne devrait donc pas,
a priori, concerner tous les pays membres de
la C.E.E. S

Mais cette Communauté n'est pas seuiement.

économique ou mercantile ; elle est également
sociale et politique. Dans ce sens joue l'argument
de la solidaritt communautaire en faveur des
régions de développement situées par rapport-a
une moyenne communautaire. Or, tous les pays de
la Communauté ont de telles régions, mais les

uns plus que les autres. C'est la raison pour laquelle

tous les pays de la Communauté doivent pouvoir
bénéficier du Fonds européen de développement
régional, en fonction de V'ampleur et de Pintensité
de leurs problémes régionaux et non selon le prin-
cipe du juste retour (6). .

Dans ce contexte se pose la question de savoir-

pourquoi dans les adaptations structurelles néces-

S

(6) C'est-a-dlre que chaque Etat recevralt de {a. caisse'

communautaire ce qu'il y met.

e T PO,
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saires, le probléme des déséquilibres régionaux
prédomine. En effet, les différences entre pays
portent aussi bien sur la structure des secteurs
(agriculture, industrie, service et subdivisions), la
structure des entreprises (taille, dynamisme) que
sur la structure régionale. La réponse & cette ques-
tion est relativement simple. Dans une économie
de marché,
régions,
élevée et vice-versa ; dans les bonnes régions,

il existe une corrélation élevée entre
secteurs et entreprises: & productivité

la plupart des secteurs, la plupart des entreprises :

ont une bonne productivité du travail et du capital
et vice-versa. Cela tient probablement a I'équipe-
ment des régions, au tissu d’activités économiques
existant, aux économies externes. Dans une écono-
mie de marché, ce sont ces éléments que l'auto-
rité publique cherche 2 influencer. Il ne faut pas
s'étonner dés lors que dans les déséquilibres struc-
turels les déséquilibres régionaux font 'objet d'une
attention particuliére de la part des autorités publi-
ques.

I - Les déséquilibres régionaux
dans la Communauté

Les déséquilibres régionaux dans la Communauté
peuvent étre analysés en termes de concentration
de population et d’activités économiques, d’emploi
et de structures économiques, de revenu et de crois-
sance économique (7). L'analyse économique glo-
bale ne pose pas, malgré les déficiences statisti-
ques, de probléme grave : dans I'ensemble on peut
indiquer I'ampleur et la nature des disparités régio-

nales dans la Communauté. Par contre la délimita—:
tion juridique précise des régions et des Zzones
a problémes dans la Communauté souléve des diffi- g

cultés considérables a cause notamment du manque:

d’homagénéité des statistiques régionales entre les .

9 pays membres de la C.E.E.

{. — DESEQUILIBRES EXISTANTS : -
DANS LA COMMUNAUTE DES NEUF

Les cartes optiques IA, IB et IC ainsi que le dia-
gramme | (pages suivantes), donnent une idée

(7) Voir notamment

— C.C.E,, Une politique régionale pour la Communauté
1969, 241 p.

— C.CE.,, L'évolution régionale dans la Communauté
Bilan analyt/que 316 p.

— C.C.E., Rapport sur les problémes régionaux dans la
Communauté élargie (doc COM (73) 550 final du 3 mai
1973), 284 p.

générale des disparités régionales existantes dans
la Communauté. ]

La concentration de la population:dans les régions
centrales de la Communauté est évidente. Le
tableau | indique les régions de Ila Communauté
— de tailles d’ailleurs trés différentes — ou la
densité est supérieure 4 500 habitants’km? On
constate que 22 % de la population de la Commu-
nauté occupe ainsi 55% de son territoire. Ce
sont généralement les régions les plus développées
de la Communauté. Ensemble elles representent
environ 28°% du produnt de la C.E:E:

L'écart de revenu par téte (en fait produnt mténeur
brut au colt des facteurs) entre pays varie en
1971 (aux taux de change moyens de 1971) de 53
pour lirlande & 125 pour I'Allemagne, la moyenne:
communautalre étant égale a 100 (cf diagramme I

LY
[

‘TAéLEAU 1

Réglons dans la C.E.E. ol 1a densité est supérieure -
a 500 hab./km? - - .

(Chiffres de 1969 ou 1970) -

Superficie'| Population| Densité

(km?) i, (El 000) hab./km?
Berlin (West) ............ 480 2115 4406
Hamburg .......c...eut 747 1794 2402
Bremen .....ccceiiennns 404 722 1787
Diisseldorf ............. 5494 5691 1036
North-West (UK) ........ 7984 6789 850
Rég. parisienne ......... 12008 9638 803
Randstad Holland (8) . 7569 ({6068 802
Brabant ......cciiivnenn 3372 2178 646
South East (UK) ........ 27413 |.17316 632
KOIN veveeveenencnnannas 3980 |. 2477 622
ANVBIS < vveveneecnrnnnns 2861 |. 1536 537
TOTAL ......... 72312 | 56324 779

(8) Provinces : Utrecht, Noord Holland, Zuid Holland.

p. 473). Les écarts entre régions .sont encore plus
élevés : les régions du Sud de Iltalle et la plu-
part des régions de [I'lrlande se - situent — au.
niveau de la Communauté — autour de I'indice 50
(Molise 36 et Donegal 39), tandis que les régions les
plus riches de la Communauté se situent a des:
niveaux varlant entre 140 et 210 (Réglon pans:ennea
a 180). -

Lémlgrat/on constitue également’ une caractéris-
tigue déterminante de déséquilibre: régional. Entre
1960 et 1970 I'ltalie’ du Sud a enregistré un solde:
migratoire net de 2,1 millions de personnes. Cela
veut dire que chaque année, I'ltalie du Sud perd
1% de sa population ; parmi ces émigrants se
trouvent généralement les éléments les plus quali-.
fiés et les plus dynamiques de la population. Entre.
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1961 et 1966 le solde migratoire net des régions
de Plrlande a l'exception de I'East (Dublin) attei-
gnait 0,98 % de la population, soit prés de 19 000
- personnes en moyenne annuelle. Entre 1961 et 1970
.le soide migratoire net annuel de PEcosse et de
I'lIrlande du Nord s'élevait & 42000 personnes ou
0,63 % de la population de ces régions. Les autres
pays de la Communauté connaissent également des
régions & taux migratoires élevés mais elles ne
constituent pas un ensemble compact mais plutot
des zones isolées.

S'il n'y a pas de travail dans une région, la popu-
lation émigre ou se met en chémage. C'est la raison
pour laquelle le taux de choémage est également
un élément caractéristique de déséquilibre régional.
La disponibilité et la comparabilité des statistiques
laissent fortement a désirer en ce domaine, de
sorte que les chiffres doivent étre interprétés avec
prudence.

Sous cette réserve, on peut distinguer dans la
Communauté 5 groupes de régions a taux de cho-
mage structurel élevé. Ce sont :

— [I'ltalie du. Sud avec un taux de chémage se
situant autour de 8% ; de 1966 a 1970 plus de
500 000 personnes y étaient en chomage ; dans
certaines provinces, notamment de la Sicile; le
taux de chémage moyen y dépassait les 10% ;

— I'Irlande, qui.de 1966 a 1971 a connu un taux
de chdomage annue! moyen de 5% (prés de 12%
en Donegal), le nombre de chémeurs s'élevant a
50000 environ ;

— les régions de développement au Royaume-
Uni, qui,

Nord : 7,5%), le nombre de chdémeurs dans ces
réglons s'élevant a 300000 environ ;

— quelques régions du Nord du Danemark, qui
enregistrent également un taux supérieur a 4%
{Nord-Jutland : 7,4% durant la période 1968-71),

fe nombre de chomeurs dans ces régions s'élevant

& 25000 environ ; 4

-— quelques zones en Belgique qui accusent
également un taux de’ chOmage supérieur 3 4%
{Mons : 9%, Liége : 8,6 %o et Furnes : 8,5 %, durant
la période 1968-71), le nombre de chémeurs dans
ces régions s’élevant & 40000 environ.

Un bas revenu, un taux migratoire et de chémage
élevé constituent des indicateurs de disparités
régionales. L’explication du déséquilibre doit étre
cherchée dans les différences de structures écono-
miques des régions, ol I'on peut distinguer essen-
tiellement deux types : les régions agricoles en
retard et les régions industrielles en déclin.

Dans la mesure ou, pris globalement, le secteur
agricole est moins productif que les auires sec-
teurs de I'économie, la prédominance de ce secteur
dans une région constitue souvent un probléme
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pour une bonne partie, connaissent des,
taux de chémage supérieurs a 4% (Irlande du.

en soi. Or les régions dites agricoles de la Commu- ,
nauté — ot 20% ou plus de ia population active :
travaille dans I’agriculture ~— constituent 45% du-
territoire de ia Communauté et prés de 20% de
sa population (voir carte Il ci-contre). Ce sont essen-~,
tiellement le Sud de I'ialie, I'Ouest et le Sud-Ouest
frangais, certaines parties de I'Allemagne du Sud-
Est, le Nord du Danemark et I'lrlande & l'exception
de la région de Dublin. Les différences par pays
sont importantes ainsi qu'il ressort du tableau Il
ci-dessous. ‘

oy

TABLEAU I

Part des réglons agricoles (oli 20 %0 ou plus de la
population active est employée dans I'agriculture)
dans le total des pays

ch

T Ry sy

(Chiffres de 1970 ; sauf Pays-Bas : 1965) :
Partde la 3
population active
agricole -
Part de la | Part de la|dans la population
population | superficie active totale ;
du piys (1971) |
(UK 1970)
Irlande ......v.... 63,4 % 899% | 26,3%
talle .oovvvevnnns 40,9 % 59,6 % . 18,6%
Luxembourg ...... 352% | 835% 10,2 %
France .......... 34,6% | 60,8% 12,5 % i
Danemark ........ 18,6% | 35.0% 11,1% !
Allemagne ........ 10,7% | 31,1% 8,2 %
Pays-Bas ........ 2,8% 8,1% 6,8 % i
Belgique ......... 1,8% 12,2% 44% -
Royaume-Uni ..... —_ —_ 2,8% {
CEE. ............ 19,7 % 44,7 % _ 9,8 % {

Si, du point de vue économique densemble ‘les
régions agricoles en retard peuvent étre déterml-
nées sans trop de difficultés, il n'en -ést pas' de
méme des régions industrielles en déclin. 1l s'agit

" généralement de régions de vieille industrialisation

ol un ou deux secteurs industriels sont prédomi-
nants et en déclin (relatif ou méme absolu).

Il 'y a lieu de citer en premier lieu les régions
miniéres (voir carte lll ci-contre) de la Commu-
nauté (9) (ot la part de lindustrie  extractive
représente plus de 10 % de I'emploi “industriel et
plus de 10000 emplois en chlffres absolus) it

— celles du Royaume -Uni (North, ,Wales et East-
Midlands) avec 189000 emplois miniers (1971),

— celles de PAllemagne (Essen, Moers, Gelsen-
kirchen, Recklinghausen, Dortmund, Unna, Saar-
briicken) avec .150.000 emplois (1970), Iy

— celles de la France (Pas-de-Calais et Moselle)
avec 87 500 emplois (1968),

— celles de la Belgique (Limbourg, Mons Charle—
roi) avec 31000 emplois (1971),

(9) Voir C.C.E., Rapport sur les problémes rég/onaux de
la Communauté, op. cit., annexe lI.

s
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-REG1ONS AGRICOLES OE LA CEFE. .

(Régions ol 20 % de la population active ou. plus trevaille . : : . . . ",‘ ' REG!ON_S. MINIERES ET .
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10% ou plus de (o
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— le Limbourg hotlandais avec 12500 emplois
(1971). N

Ensuite on reléve generalement dans cette cate-
gorie les régions textrles (c’est-a-dire les régions
ol plus de 10% de I’ emploi industriel est fourni
par le secteur textile et qui en méme .temps repré-
sente en chiffres absolus plus de 10000 emplms

dans la région) : N

— celles du Royaume-Uni (lrlande du’ Nord East- '

Midlands, York and Humbetrside, Northern West ‘et
I'Ecosse), avec 535000 emplois (1971), C

concurrence dans le marché, une usine a basse

productivité ne peut continuer a produire ; elle

sera forcée de fermer ses portes. Pour sa main-
d’'ceuvre il n'existe pas de choix : c'est le chdmage,
a moins qu'elle ne préfére émigrer ou se reconvertir
vers d'autres qualifications. '

Lorsqu’il est question de déséqunlrbres réguonaux

i susceptibles d'affecter la création de I'Union écono-

Ry

mique et monétaire, c'est donc bien a ces types
de- réglons CILI'I| faut se référer en analyse écono-
mique (12) =, - - e]
i —les. reglons agncoles en retard oll une partle

— celles de la France (Aube, Vosges, Tarn, Haut- ~~importante “des: 54 millions d'emplois agrlcoles

Rhin, Nord, Loire, Somme, lIsére, Rhone, kPas -de-"
Calais, Seine-Maritime), avec 315 000 emplms (1968), ~

— celles de [I'ltalie- (Vercelli, Firenze, ‘\_/arése,
Come, Bergamo, Vicenza, Novara, Treviso, Modena,
Brescia), avec 295000 emplois (1971);. L

— celles dAIIemagne (Bentheim;
Kempen-Krefeld, Steinfurt, L.érrach, Balingen, Reut:~
lingen, Augsburg), avec 107 000 emplois (1970),

— celles de la Belgique (St-Nicolas, Courtrai,
Gand), avec 48 000 emplois (1971),

— celle des Pays-Bas (Overijssel), avec 21000
emplois (1971).

Les régions miniéres et textiles citées ci-dessus
ne sont pas toutes en déclin ou en difficulté (10)
et inversement d’autres régions industrielles a pro-
blémes ne sont pas reprises dans la liste ci-dessus
(par exemple des régions a chantiers navals), le
seul but étant de relever quelques régions indus-
trielles importantes dans la Communauté ol peu-
vent se poser des problémes de mutation.

D'ailleurs le probléme_ de “la mutation se pose
différemment, tant du- point de vue économique
que du point de vue social, dans: les régions agri-
coles en retard® et:lés régions industrielles en
déclin. La mutation agricole se réalise générale-
ment de maniére continue et sans é—coups (11) ;

la mutation industrielle par contre pose ‘souvent des‘

problémes inattendus et difficiles par.ia suite de la

brusque fermeture de I'une-ou Pautre - entreprise
‘la perte des emplois

importante. En agriculture,
est diffuse, répartie sur un territoire trés vaste et
peu importante par exploitation agrlcole dans le
secteur industriel la perte d’emplois est concentré'e
sur un point déterminé du territoire et souvent trés
importante par entreprise. Enfin, par suite de’ lorga
nisation des marchés agricoles, les débouchés pour
la plupart des produits agricoles, de méme qu'un
prix minimum, sont garantis ; donc en cas de basse
productivité il existe toujours le. choix ~entre le
travail (sous-emploi) et le chémage. Ce n'est -pas
le cas dans le secteur industriel ; par suite de‘la

(10) Certaines ont déja réalisé les mutations nécessaires.
(11) L’emploi agricole diminue d’environ 3 % par an dans
la plupart des régions de la Communauté.

476

Wuppertal .

devra étre remplacée par d’autres ;-
* 2 les régions industrielles en déclin, ol un

" certain nombre des 1,8 emplois miniers, textiles et

autres devra également faire I'objet d’'une substltu-

tlon 1 H i
Le probléme “essentiel n'est cependant pas, ‘la

créatlon d'un nombre d’emplois - additionnels dans

- la Communauté. On peut croire en effet que dans

"une .économie dynamique avec une croissance de
lordre de 5% par an, des investissements |mpor-
tants auront lieu de toute fagon,: entrainant la créa-
tion d'un nombre lmportant d’emplois. Le probleme
essentiel consiste dés Iors a orienter, par I’ mterven-
tion combinée dé ia région, de [I'Etat et de la
Communauté, ces investissements vers les reglons
a problémes de 1a Commuanuté.

C'est dans ce sens d’ailleurs qu'a évolué la doc-
trine de la Commission en la matiére.

R

2. — EVOLUTION REGIONALE DANS LA
COMMUNAUTE

Une des questions essentielles qui revient conti-
nuellement en analyse régionale est celle de savoir
si depuis la création du Marché commun les désé-
quilibres régionaux ont eu tendance & s'accentuer
ou a s'amoindrir. La réponse a cette question est
relatlvement simple : de 1958 & 1972 la carte régio-
nale de la’ C.E.E. des six prise dans son ensemble
ne sest pas modlflée du point de vue relatif.

De 1958 a 1972 la C.E:E. (des six) a connu une
-croissance é&conomique soutenue (le P.N.B. s'est
accru de 55% en moyenne par an en termes
‘réels) ; durant la méme période, le chdémage a
diminué de.’moitié (de 2,5 millions en 1958, A
1,4 million en 1972, ou de 3,4 % & 2 % environ) ;
durant la méme période également .es échanges
intra-communautaires mesurés en volume, ont 6té
multlplles par sept. «-

" De’‘ce relévement général du niveau de vie ont
également profité des régions a problémes, mais,
" dans I'ensemble.leur situation relative ne s’est guére

waméllorée Amsu qu |l apparait du diagramme |l ci-

(12) Pour. la déhmitation juridique de ces régions. voir
point IV, -
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d-essus, la courbe de Lorentz mdlquant e degré
de concentration des revenus (en fait produit inté-
rieur brut aux coQts. des facteurs) par région ne
s’est -pratiquement pas- modifiée de.1960 &-1971 ;
il en est de méme du_coefficient de Gini qui passe
de: 0,1861 en 1960 a 0,1731 en_1971. Si certaines
statistiques semblent suggérer une - croissance
legérement plus rapide du Mezzoglorno par rapport
au reste de I'ltalie au cours de la derniére décennie,
il convient de soullgner -qu'une telle évolutron a pu
étre rendue possible grace & une émigration massive
et qu'une partie des revenus du Mezzogiorno pro-
viennent de. transferts d emlgrants vers leurs
families (13). ~. - .- e

- Le statu-quo régional re-latlf a sans doute pu se
maintenir grace aux efforts de plus en plus impor-
tants des Etats membres en faveur de leurs régions
de développement \

Le tableau lil reprend le volume des. aldes réglo-
nales accordees en 1970 (14) :

1. - Aper(;u historique
de la politique reglonale A
de la lommunauté =~ -

Le Traité de Rome du 25 mars 1957 instituant
la Communauté Economique Européenne n’a pas
prévu de politique régionale de la Communauté en
tant que telle. . .

Certes, il est. questron en son artlole 2 dela
mission de promouvoir -un développement harmo-

MARCHE
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00 . o TABLEAU Ill (14)-. .. | _=oon
- 90 ) ) y /:‘ 4 v ~
> B = 7 EY - Aides . - Pourcentage:
, |. régionales par rapport a la
s0 / i annuelles : |- formation brute
o7t | # vers 1970 de capital fixe
= (en millions |des administrations
70 s 1964 -, d'uc) : publiques ;
ML ’ IBelgique (1967-1972) ....| 100 (est.) C113%.
|| £ lso o Danemark (1971) — e =
# 1" i Allemagne (1972) 245 " < 2,69%. 7L
40 F - France (1970) ..... N A 1 1,6%
- Irlande (1970)- . ceed 2 27 : .
o * Italie (1965-1970) _750 ~ipe 392% .
; Luxembourg ............ ‘ Ll =
=T — Pays-Bas (1970) ....... v 52 *35% "
& SRR - IRoyaume-UnI (1965-1969) ,.550 (est) - 12,0%
’ Sources Ph. de CASTELBAJAC Les aides & l'expans:on
P R T " e - industrielle régionale dans- les pays- du Marché Commun,
i -10- B ~ J‘D SP GID 70 83 SID I0.0 . B

« Documentation frangaise» du 11. septembre"1972.
e O.CD.E,, Le Facteur régional de_développement-éco-
nomlque, Paris, 1970.
“e Rahmenplan der Gemeinschaftsausgabe «Verbesser-
R ung der regionalen Wnrtschafsstruktur» 1972-1975 5
. ‘i . . .o @ o . R

. . e - e P ST

nieux ‘des activités’ é&conomiques ‘dans {’ensemble
de 1a Communauté et les articles du Traité se refé-
rant & la’ politique agncole la- pohthue sociale et
la polmque des transports (art 39 § 2 a, art. 49 d
et 75§ 3) introduisent sinon la dimension, du moins
1e souci réglonal les adaptations structurelles don-
vent tenlr compte des realités réglonales P- :

En falt les trois artlcles « régionaux » ‘du Tralté
de Rome sont :

— Part. 80 § 2 qui stipule qué “dans’ lapprema—
tion des prix et condmons de transport pour auto-
riser des éléments de soutien ou de protectnon,
la Commission tiendra compte d’une politique” éco-
nomique régionale approprlée des besoins des
régions. sous-développées ;- .. ¢ . v

— Jarticle 92" §3 a- prévoyant que Ies aldes
d’Etat’(interdites ‘en principe) ‘destinées ‘& favdriser
Ie deve!oppement économlque de réglons ‘dans
lesquelles le . niveau_de" vue est anormalement ‘bas
ou dans lesquelles sévnt un 'grave sous-emploi, peu-
vent étre ‘considérées “par la: Commnssnon comme
compatibles_avec le_Marché commun ;- !
s larticle 130 a) qui- prévoit - que’ la Banque
Européenne d'Investissement facilite, par I'octroi de
préts et de -garanties,-le flnancemenlt -de projets
MY TER. tyce o xer o YT R Gty

. }:-.. S ',x . Lo xn_: PYOPEN

(13) En 1971 les travailleurs émigrants dans la Commu-
nauté. ont transféré 406 millions. d'u.c. -vers T'ltalle, dont
355 millions- d'u.c..-:en .provenance: de’ I'Allemagne (voir
réponse a la questlon Vredellng ne 664/72 dans J 0 n° C 39
du’.7: Juin 1973, -pp. 21-24). _

(14) Ce tableau doit etre interprété:avec réserve, Ia
définition des aides dites: régionales étant itrés différentes
d'un pays & Plautre.t ;=.3=-wur Lo Sul D e TR O
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envisageant la mise en valelir des régions moins
développées de la Communauté.

. Ce sont ces trois articles du Traité de Rome
(et I'art. 56 du Traité C.E.C.A. traitant de la recon-
version) qui, malgré leur insuffisance, sont a 'origine
des actions régionales (15) de la Communauté qui
ont pris corps au cours des années soixante, pour
aboutir au début des années soixante-dix au concept
d’une véritable politique régionale. De la dimension
régionale prise en compte dans |'élaboration. des
autres politiques communes, .le concept de la poli-
tique régionale est devenu- celui d'une" _politique
globale, considérée comme indispensable pour ia
réalisation de I'Union economlque ‘et monétaire.

11 saglt la d'un processus "institutionnel qui s'est
développé a petits: pas-et lentement, malgré le réle
moteur joue’ en cette matiére par Ja Commission des
Communautés Européennes. Dans le’ cadre de ‘ce
bref apergu historique, ‘il convuent de rappeler les
étapes suivantes : - - : »

— La - Conférence sur Ies économles rég/o-
nales (16), tenue. a Bruxelles. & . l'initiative de la
Commission du 6 au 8 décembre 7967. Outre des
échanges d'information et d'expériences, cette
conférence avait pour but de dégager les proble-
mes communautalres des economles et des pohtl-
ques régionales des Etats membres Cette confé-
rence a clairement souligné les prmcnpales dispa-
rités régionales existant- dans la Communauté et
la nécessité de poursuivre les études régionales:
(En 1962, la Commission a conclu un contrat d’étude
pour la création d'un pdle mdustnel de developpe-
ment en ltalie méridionale (17).

— Rapports des groupes d’ experts sur la pollt/que
rég:onale dans la C.E.E. (18), remis a la Commission
en mars 1964. Ces trous rapports traitent respecti-
vement ) oy P T

(15) De 1958 a 1972, la Banque Européenne d’Investisse-
ment a réservé 75 % de ses préts au développement régio-
‘nal (1,8 sur un total de 2,6 milliards d'u.c.), dont deux tiers
ont été destinés au Mezzogiorno. Le financement de la
reconversion et de la réadaptation dans le cadre de I'art. 56
du Traité CECA a contribué a la création d’environ 110 000
nouveaux emplois et a permis la réadaptation de prés
d'un demi million d’ouvriers. Le Fonds social a dépensé
265 millions d'u.c. pour la réinstallation et la formation des
travailleurs et le FEOGA (section orientation) a engagé
jusque fin 1972 708 millions d'u.c. et dépensé 150 millions
d'u.c. pour la restructuration- agricole. L'effet de dévelop-
pement régional de ces deux fonds n'est pas: négligeable:

(16) C.E.E., Documents de la Conférence sur les Econo-
mies Régionales, Bruxelles, 1961 (2 volumes).

(17) Il s’agit de 1a célébre étude dnte «Bari—Taranto»
piibliée-en 2 volumes -en 1966.

-{18) C.E: E., Rapports‘ de groupes d'experis sur la Poli-
tiqgue réglonale ‘dans: la C.E.E., Bruxelles, 1964,

(19) "C.E.E., Premidre communlcatlon de la Commission
sur la polltique régionale dans la CE E. (Doc II SEC (65)
1170 final du 11 mai 1965); 48 p. - . A

- (20)°J.0. n°i10/79 du 25 avril.1967. R

{21) J.0. n° C 152 du 28 novembre 1969.. . Wk
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* des objectifs de V'action régionale dans _la
Communauté : donner a toutes les régions de la
Communauté la possibilité de contribuer plus effi-
cacement a la prospérité de I'ensemble national
et communautaire, notamment par la création- de
péles de développement ; i

* de l'adaptation des régions d’ancienne indus-
trialisation par une politique active de restructura-
tion prévenant les phénoménes d’inadaptation ;

* des moyens (infrastructure, avantages financiers,
organisation administrative). :

— Premiére communication de la Commission
sur la politique régionale dans la C.E.E. {19), trans-
mise au Conseil le 11 mai 1965.

Partant des conclusions des 3 groupes d’ experts,
la Commission a, dans cette premiére communica-
tion, souligné la nécessité d'une action concertée
des autorités régionales nationales et européennes
par lélaboration de programmes de développe-
ment régional, qui définiraient les objectifs & attein-
dre et les moyens (communautaires, nationatix et
reglonaux) a mettre en ceuvre. RS i .

— Le premier programme de politique économl-
que a moyen terme 1966-70 (20). ,

Ce premier programme, “approuvé par le Conseil
fe 11 avril 1967, a consacré, comme il avalt été
annoncé dans la communication- de 1965, un cha-
pitre entier ‘4" la politique régionale. Celle-ci a
comme objectif primordial de placer les diverses
régions dans des conditions de départ equwalentes
N y est précisé qu'un ‘des ‘principaux moyens
d’assurer le "développement et [I'adaptation des
régions en difficulté est d’améliorer I'infrastructure.
1l est indiqué d'élaborer des programmes au -sein
desquels serait établi un ordre de priorité entre
les actions a entreprendre. et fixé un echeancner
conforme aux possibilités financiéres. - h

' — Proposition de décision relative & I’oréanisa-
tion des moyens d'action de la Communauté en
matiére de développement régional, présenté par
la Commission au Conseil le 17 octobre 1969 (21).
Dans cette proposition la Commission prévoit :

- = la‘coordination générale des politi‘queé‘ régio-
nales des Etats membres au nlveau de- Ia Commu—
nauté ;

— l'élaboration de programmes de developpe-
ment pour les régions a problémes de la Commu-
nauté ; Feoomwn o Tpen

— la création d’un fonds de \bonmcatlon o’ mteret
et d'un systéme de garantle geres par Ja’ Commls-
sion; v : . ,
"-— la mise en place d’un’ Comcté permanent de
développement. régional - - . - -

— la participation, notamment par une meilleure
information, des investisseurs privés. et publics a la
réalisation des - programmes de -développement.
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Le troisiéme programme de politique économique -

& moyen terme, arrété par le Conseil en date du
9 février 1971 (22), précise que :

— les politiques d’aménagement du territoire et
de développement régional poursuivies par les Etats
membres, qui se sont principalement inspirées
jusquici de considérations nationales, devront
désormais prendre davantage en compte la dimen-
sion communautaire ; & cette fin, une meilleure
concertation des politiques nationales devra étre
engagée dans certains domaines (politique d'infra-
structure, politique sectorielle, politique =d’aides
régionales) ;

— au-dela de cette concertation et de cette
coordination, le développement equnllbré ‘de la
Communauté exige que, a la responsabilité des
Etats membres, s'ajoute une responsabilité de la
Communauté & I'égard de certains problémes régio-

naux d'intérét commun ; sont ensuite énumérées.

quatre priorités qui reviennent essentiellement, en
termes économiques, aux régions agricoles en
retard et aux régions industrielles en déclm ainsi
qu’aux régions frontaliéres.

Les priorités doivent guider les actlons mlses en
ceuvre par les Etats membres, ainsi que les inter-
ventions engagées par la Communauté au moyen
des instruments financiers dont elle, dispose "déja
(Bangque Européenne d’Investissement; Fonds Social,
section « Orientation » du FEOGA (23).

— Propositions de réglements FEOGA et Fonds
de bonification, présentées par la Commission au
Conseil le 14 mai 79771 (24). Ces propositions de
réglements visent & organiser la reconversion éco-
nomique des régions ;agricoles. prioritaires de . la
Communauté en méme temps que la réforme des
structures agricoles prévue par les 3 dlrectlves du
15 avril 1972 (25). Ces’ réglons agrlcoles pnorltalres
seront choistes ‘en tenant compte de 3 cntéres

‘=un pourcentage de 'population active agricole
supérleure a la moyenne communautaire ; '

— un~P.l.B./habitant “au colt des facteurs mfé-
neurs 4 la moyenne communautaire ; -

« #~ un- pourcentage de populatlon active - mdus-
trlelle inférieur & Ja moyenne ‘communautaire. *

II est prévu d' accorder aux entrepnses creant ‘des
emplms non- agrlcoles permanents dans ces’ réglons
une prime ‘de maximum 1500 u.c. par poste occupé
par un ex_agnculteur ou ses enfants & charge du
FEOGA' (section. orientation) ; & cet effet, un crédit
de- 50 millions duc par an est prevu (pour une
pérlode de 5 ans) red L

(22) J O.noL 49 du 1er mars 1971 AR,
(23) Dans sa.communication. au Consell en date du 31
mai 1972, concernant la politique régionale de ta Commu-
nauté, la Commission avait de nouveau insisté sur la’ créa-
tion de moyens financiers supplémentaires. -

(24) J.O. n° C 90 'du 1t septembre 1971. . YL « _:

(25) J.O. no L 96 du 28 avril 1972, <1 T~ -0 A otn

<

Le financement de ces projets pourrait bénéficier
en outre d'une bonification d’intérét de maximum
3 points pour une durée de 12 ans; & cet effet,
le Fonds ,de bonification d’intérét serait mis en
place ; a Iepoque on pensait a un fonds de 50 mil-
lions d'u.c."par- an.

La Commission a maintenu sa proposition de
réglement FEOGA ; la proposition de réglement sur
le Fonds a fait I'objet d'une nouvelle proposition
(voir ci-dessous).

'\ Pour ce qui concerne la coordination des régimes
généraux d’aide & finalité régionale, une décision
importante est intervenue le 20 octobre 1971 sous
forme d'une.premiére résolution des représentants
des gouvernements des Etats membres (26). Cette
coordmatl_on‘comporte quatre aspects :

— un plafond unique d’intensité des aides fixé
dans les « régions centrales » de la Communauté
a 20% en équivalent-subvention et; les régions
centrales_ sont définies de maniére négative : ce
sont toutes les régions de la Communauté, a I'exclu-
sion de Berlin, du Zonenrandgebiet, du Mezzogiorno
et de la partie du territoire frangais bénéficiant a
ja date du 20 octobre 1971 des primes de déve-
loppement (27). La Commission pourra, suivant la
procédure prévue a Part. 93 du Traité de Rome,
accorder des dérogations a ce plafond ;

— 1a transparence des aides, ce qui implique la
suppression des aides opaques et 1a prise en compte
des aides de toutés sortes’ pour le calcul du pla:
fond pour un investissement donné ;

— la spécificité régionale, qui implique que les
aides régionales ne doivent pas couvrir I'ensemble
du territoire “national, que les régimes doivent déflmr
clairement les régions ou les zones bénéficiant des
aides et que les aides doivent &tre adaptées a la
nature, lintensité et I'urgence des problémes a
résoudre (28) ;

- l’lnterdlctlon ‘du, cumul des aldes réglonales
et des -aides sectorielles en attendant la mise. au
point d’un procédure permettant dappremer Ies
effets sectorlels des aides & finalite reglonale :

ll saglt d’ une premlere resolutlon Le- plafond
d intensité de 20%o est entré en vigueur le 1* jan-
vier 1972, date & partir de laquelle la. coordmatlon
est assurée de maniére progressive. -

Pl -

RIS 3 L " A

o X . N

(26) JO no c 111 du 4 novembre 1971

(27) C'est ce qu'on a dénommé les réglons pérlphérlques
de la: Communauté. :

: (28) -1l est donc faux de- croue que dés qu on ne dépasse
pas le. plafond de 20% et dés que les régions ou zones
d'aides sont géographiquement délimitées, la Commission
n'interviendrait plus ; elle continuera d'apprécier:si les
aides régionales sont adaptées aux problémes a résoudre ;
le cas échéant elle les mterdlra snl apparalt qu elles ne
remplissent pas ces conditions. - - ORI
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*En'vertu de I'article 154 du Traité d'adhésion (29),
les principes concernant les régimes généraux
d'aide & finalité régionale devaient s'appliquer aux
nouveaux Etats membres au plus tard le 1 juillet
1978. ¥ [

_Dans cette optique, la Commission a présenté fin
juin_1973 une nouvelle communication au Conseil,
étendant les principes de 1971 aux Etats adhérents:
[Doc. COM (73) 1110 du 27 juin 1973)]. = =

Cette communication est pratiquement identique

& la premiére,-notamment én ce qui concerne le
plafond de '20%. Y sont définies comme .régions
périphériques : ~ . . T 0 o T. T

— au Danemark' : le Groénland (et, éventuelle:
ment les Tles Féroé), les fles de Bornholm, Aro,
Samso et Langehond, ainsi que la zone spéciale de
développement situé dans le Nord.d}g Danemark ;

— toute Irlande. *_ - <

- N . b . ] o .
Au Royaume-Uni, les régions centrales compren-
nent les: ‘parties ;du ~territoire qui, en date du
1% -juillet 1973, ne constituent pas-des « assisted
development areas » ; ces régions-ci.ne sont cepen-
dant pas considérées comme périphériques. .

(29) J.0. n° L 73 du 27 mars: 1972,
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La carte IV ci-déssus indiqué les tégions dites
centrales de fa Communaute.” ™ ™ ~ - 1 -
.. Une solution” appropriée valable -pour toutes les
régions- de la Communauté, y. compris._les régions
périphériques, sera .établie avant.le 31. (':lé‘c'embre
19740 LT Ca e e, -

Enfin, il'y a lieu de citer -dans ce bref apergu les
résolutions du -Conseil -concernant :la création._de
I'Union - économique set monétaire - du:~22 ; mars
1971 (30) et du 271 -mars-1972 (31). Ces résolutions
comportaient de la. part du, Conseil des ;engage-
ments politiques pour.la misé _en route d’une.poli-
tique.régionale au niveau de la Communauté, ..
. La-résolution de 1971 stipule (point Il §-4) :
«~Afin de réduire, par des actions dans le'domaina
< régional et .structurel; les tensions -susceptibles
« de compromettre la réalisation a terme de I'union
« économique et monétaire, le Conseil statue, sur
« proposition de la Commission, sur les. mesures
« nécessaires pour *donner un début de’ solution
« dux ', problémes " prioritaires, compte fenu " des
« indications. données par le troisidme pi:jogramme

‘A

(30) J.O. n° C.28 du-27.marst1971. & |
(31) JO. no C 38 du 18-avril 197257 = Lo




—_—

REVUE DU
MARCHE
COMMUN

i by

Carte V : carte des régions et zones FEOGA

~ T

by

EA R - Tam D ! vy

RYRRY.]
e

de. politique écono[ni,qué‘:'é"_moyen terme, " en
particulier en dotant la Communauté des moyens
« appropriés dans le cadre des traités en vigueur ».
“'La résolution de 1972 devient plus précise
(point ) : « Afin d'engager, sans attendre, les
« actions dans le domaine régional et structurel
« nécessaires. a4 la réalisation a .terme de {'union
« économique et monétaire, le Conseil marque son
« accord de-principe pour que © - .~ = -
. 1, le FEOGA puisse étre utilisé, dés 1972, pour
.. -.des actions de développement régional ;.- .
2, soit créé un Fonds de développement régional,
ou soit mis en ceuvre tout autre systéme de
ressources communautaires appropriées a
consacrer au développement régional. |
« Le Conseil invite la.Commission a le saisir de
« propositions conformément au - point Ill para-
« graphe 4 de la résolution du 22 mars 1971. Il
< prendra les décisions nécessaires sur les propo-
« sitions de-la - Commission avant le 1° octobre
« 1972 », ' - . - .-

ES

2

a

A A

P

IV. — Les nouvelles propositions
de la Commission - -

B

PRI

Le 31 juillet 1973 la Commission a présenté au
Conseil ses nouvelles propositions (32) en matiére
régionale. Il s’agit d'un : L st

— projét de décision du Conseil, portant création
d'un Comité de politique régionale (doc. COM '(73)
1171 final du 25 juillet 1973) ;

— proposition de réglement du Conseil, portant
création d'un Fonds européen de développement
s e o = T o

~ (32) Aux termes de l'article 189 du Traité de Rome, le
réglement a une portée générale, il est obligatoire dans
tous ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre, la décision est obligatoire en tous ses élé-
ments pour les destinataires qu’elle désigne. .~ < ..
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réglonal (doc. COM (73) 1170 flnal du 25 juillet
1973) ;

— proposition de réglement fmanc:er portant
dispositions particuliéres appllcables au Fonds
européen de développement réglonal (doc. COM (73)
1278 final du 25 juillet 1973). :

La proposition de réglement du Conseil, conber-

nant le financement par le FEOGA (section orienta-
tion) de projets s'inscrivant dans le cadre d'opéra-

tion de développement dans les régions agricoles
prioritaires, présentée au Conseil le 28 mai 1971,

est maintenue (33). La carte des régions et zones
agricoles prioritaires pouvant bénéficier du concours
du FEOGA (section orientation) proposées par la
Commission (doc. COM (73) 1750 du 10° octobre
1973) est jointe ci-dessus (carte V). :

Le 3 mai 1973 la Commission avait.présenté au
Conseil un Rapport sur les problémes régionaux

dans la Communauté élargie (doc. COM (73) 550 final -

du 3 mai 1973), qui comporte a la fois une analyse
des déséquilibres régionaux dans la Communauté
et quelques lignes directrices pour une polmque
régionale de la Communauté.. o L

En présentant ces documents au Conseil la
Commission a répondu a linvitation que la Confé-
rence des Chefs d'Etat ou de Gouvernements tenue
a Paris du 19 au 21 octobre 1972, lui avait adressée
(point 5 du communiqué final).

Reconnaissant une haute priorité & T'objectif de
remédier aux déséquilibres structurels et régionaux
qui pourraient affecter la réalisation d'une Union
économique et monétaire, ils s'étaient engagés a
coordonner leurs politiques régionales et a créer un
Fonds de développement régional, qui serait mis en
place avant le 31 décembre 1973 et qui serait
alimenté, dés le début de la deuxiéme phase de
I'Union économique et monétaire par les ressources,
propres de la. Communauté.. Son intervention coors
donnée“avec’ies aldes régnonales ‘devrait permettre;
au fur et & mesure de la réalisation de I'Union éco-
nomique et monétaire, de carriger'lés déséquilibres
régionaux_principaux_dans la Communauté élargie,
et notamment ceux résultant d'une prédommance
agricole, des mutatlons mdustnelles et dun sous-
emplox structurel »-*3\,. i e S an

Les proposmons de 1a Commission ont pour but
la:mise en ceuvre de, cette politique’ régionale de la
Communaute dans les delals mdnques s

1. —LE COMITE DE POLITIQUE REGIONALE

CEL e
NI

Le Comlte de pollthue reglonale constltue V'ins-
trument appelé a faciliter la coordination des politi-
ques régionales des Etats membres. Comme le
Comlte monetalre ‘et Ie Comlte de pollthue écono-

(33) Pour éoh cdntenu, woir point: HI& ~ 0 v o
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mique & moyen terme, il est institué a la fois auprés
du Conseil et de la Commission. Les Etats membres
et la Commission nomment chacun deux membres,
et, s'ils le-désirent, des suppléants, les uns et les
autres étant choisis parmi les hauts fonctionnaires
responsables de.la politique régionale. La Banque
Européenne d'investissement désigne un observa-
teur. Le Comité _désigne son president et son vice-
président pour une. période de deux ans, le secré-
tariat du Comité étant assuré par la Commnssnon

Le Comité a pour tache de procéder a I'examen
des problemes relatifs au développement réglonal
L'article 2 § 1 du projet de décision stlpule qu’il
étudie notamment : '

a) les objéctifs, les moyens, les méthodes et les
expériences ‘'des Etats membres en matidre de
politique régionale en tenant compte des autres
politiques de la Communauté ; :

b) de maniére permanente, I'évolution de la’snua-

tion économique et sociale dans fles dlfferentes

régions de la Communauté ;

c) les programmes ou les objectifs spécifiques de
développement presentés par les Etats membres,
en particulier pour les régions visées a I'article 3 du
réglement du Conseil relatif au Fonds européen de
développement régional ;

d) les moyens financiers que les Etats membres
et la Communauté envisagent d’affecter, sur une
période pluriannuelle, aux actlons de développe-
ment régional™; "~ - :

€) l'incidence au wplan régional des mstruments
financiers de la Communauté ; :

f) la mise en ceuvre coordonnée des moyens
d’action de la Communauté avec ceux des Etats
membres en vue de faciliter la réalisation des
programmes ou des objefmfs specmques A

tg) les reglmes daldes a fmallté ou ‘a lncldence
reglonale T a s R

‘h). les mesures de dlssuaswn dans Ies régions
a forte’ concentratlon SO g

i 4 . o,

i) la -promotion; dune meilleure mforma’uon des
investisseurs ~publics et pnvés en. vue: du déve-
loppement régional.} ERE TN I SR ;.}: ey

Le Comité de developpement réglonal constltuera
ainsi I'instrument mstltutlonnel pour la - réalisation
d’une pollthue reglonale efflcace au mveau de la

PR PR .
Ter R L 3 . i ] N

. . L e sioe
e I IR VR w“ V1

2 — LE FONDS EUROPEEN'DE " "
DEVELOPPEMENT REGIONAL. . = *

" . R R ] i~
I RN

La- Com'mission propo‘se Ia‘ création d'un fonds
dun-montant dé 2,25 milliards d'u.c.- -pour Ies ‘trois
premiéres années (500 millions d'u.c. pour>1974,

;

'
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750 millions d'u.c. pour 1975 et 1 milliard d’u.c.
pour 1976) (34).

Ce Fonds sera alimenté par les ressources propres
de la Communauté. A partir du 1 janvier 1975 le
budget de la Communauté est mtégralement financeé
par des ressources propres (a raison de 87,5 °/o en
1974, le solde étant payé par des contrlbutlons des
Etats membres), qui sont constituées par :

— les prélévements agricoles,

— les droits de douane, fe

— une taxe a la valeur ajoutée de 1 %, maxn-
mum (35).

I convient de souligner cependant que les hou-

veaux pays membres ne contribuent pleinement au- '

budget communautaire qu’a partir du-1°_janvier

1978. D’ici 1a leur part par rapport a leur -total -

théorique s'éléve a 45 % en 1973, 56 % en 1974,

67,5 % en 1975, 79,5 % en 1976 et 92 °/o en 1977

(art. 130 du Traité d’adhésion).

Selon l'article 3 de la proposition.la I/ste des
régions et zones pouvant bénéficier du Fonds sera
arrétée a I'unanimité par le Conseil sur proposition
de la Commission (36). Ges.régions et zones
doivent étre choisies parmi les régions : e

— bénéficiaires des régimes d'aide a fmalnte
régionale des Etats membres, v

— et dont le produit intérieur ‘brut par habitant
est inférieur a la moyenne communautaire.

Elles doivent comprendre celles qui sont affectées
par des déséquilibres régionaux résultant d'une
prépondérance agricole, des mutations industrielles
et d'un sous-emploi structurel. A cet effet les
critéres suivants sont pris en considération :

-%a) :une .forte. dependance de.” Iemplon dans les

activités agricoles«; .-~ % o ISR
b) une forte dépendance de- fl'ér'hploi‘dan‘s des
activités industrielles en déclin ;~ - -, -~ .,

“¢) un-.chomage élévé ‘et de’ longue duree ou’un

fort solde mngratone négatif.” atoase o

La carte des reg|ons et zones pouvant’ benefucner
du concours du Fonds Europeen de développement
réguonal proposees ‘par la ‘Commission (doc. COM’
(73) 1751 du 10 octobre 1973) est Jomte cu-aprés
(carte VI) :;. -

1 ey -

Aux termes ‘de lartlcle 4. de la proposmon Ie
fond peut — &.la demande de I’Etat membre Prony
participer au financement d’ mvestlssements

(34) Le budget de «Ia Communauté de. 1973 s'éléve a
4,25 mllllons d'u.c. dont 60 %. provient de ressources pro-
pres. Pour cette anhée il ést prévu 310 millions d’u. c’pour
le FEOGA (section’Orientation) (3,66 milliards ‘d’u.c. pour la’
section garantie) et 180 millions d'u.c. pour le Fonds social
réhove (J. O n° L 307 du 31 décembre 1972)

du 28 avril 1970). Sabn
(36) Cf. propositions de réglement du Consell (doc .COM
(73) 1750 et 1751 du 10 octobreé 1973).

— dans les activités industrielles ou de service
avec un maximum de 15 % du coft de {'investisse-
ment, sans pouvoir dépasser 50 % des aides accor-
dées par les. autorités publiques nationales (boni-
fication d’ mteret .ou subventions) ;

— en Infrastructures pour autant qu'elles sont
nécessaires ‘au ., développement des activités
susmentionnées:avec .un maximum de 30 % de la
dépense effectuée par les autorités publiques ;
-dans cé cas e concours du fonds peut également
prendre la_forme d'une bonification de 3 points sur
les préts accordés par la Banque européenne d'in-
vestlssement au-titre de I'art. 130 a) et b) du Traité
“de Rome

e

Dans ces deux types d’investissements il est fait
" une dls’tmctlon entre « grands » et « petits »
pro;ets

pour ‘les petits (moins de 10 millions d’u.c.
pour un investissement industriel ou de service
et ‘moins de-20 millions d'u.c. pour un investisse-
ment en infrastructure) les demandes sont adressées
a la Commission {orsque les Etats membres ont
déja pris leur décision d’aide ou de financement ;
les demandes sont présentées en début de chaque
trimestre sous forme de relevé regroupant par
région les investissements de deux types précisés
ci-dessus avec, pour chaque projet, un certain
nombre d'indications (art. 6 du ‘pl’Ojet de réglement
financier) ; sur lai‘base- de*:ces indications la
Commission fixe pour I'ensemble des investisse-
ments ainsi regroupés un taux de participation du
Fonds, pour autant que les projets soient admis-
sibles au concours du fonds ;

- —pour :les™ grands ’projets’ (plus "de *10 .ou
20+millionsi"d’u:c.)'la ‘demande peut étre introduite.
avant que I'Etat membre:ait pris une.décision quant
4 sa propre intervention. La*demande est présentée
isolément- et elle fait I'objet ‘d’une décision indivi-
duellede 1a™ part ‘de via “Commission.” Pour les.
grands Zprojets” d'infrastructure - la . Commission
consulte le Comité de politique régional. «~. .=
"“'Une fois 1a décision de concours'du Fonds inter-
venue, le montant de celui-ci’est ‘exprimé en pour-
centage de laide, ou du financement direct décnde
par I’Etat ‘membre.” Les versements du Fonds sont
effectués sur la base’ de ce’pourcentage au fur
et a mesure des _-dépenses effectuées :par ;I'Etat
‘-membre et sur -présentation- des piéces justifica-
tives.-Lorsque ['intervention de I'Etat membre prend:
la forme de la bonification d'intérét; Je .concours.-dy
Fonds est exprimé en pourcentage de cette bonlfl-
catlon actuallsee sur Ia base . du “taux’ dmtéret
appllque ‘aux préts de'la Banque Européenne d' ln-
vestissement & la date de présentat|on de la’
demande du concours Dans ce cas il est versé en_
une seule” fois’ au ‘moment de Ioctrm (art 7 dU'
projet de réglement financier).* : ‘
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- 'Le concours du Fonds est décnde par la Commrs-
sion en fonction de lintensité relative du déséqui--
libre- économique (ce qui indique que la répartition
du_ Fonds ne se fera pas suivant le principe du
juste retour), de l'incidence- directe et indirecte de
I'investissement sur I'emploi et en-tenant compte
des éléments suwants (art 5 du projet de régle-
ment du Fonds) : . Sonolont e g

a) la cohérence _de lmvestrssement avec les
programmes et objectrfs de développement vrsés é

l'article 6 ; = . o e

- b) la contrrbutron de Irnvestrssement au dévelop-~ programmes indiquent les objectifs et les moyens

pement économrque de la région ; - - ... du dsveloppement de la région. A cet! effet, ils

c) la cohérence de I'investissement avec 'les doivent contenir ~des - indications - suffisamment
s détaillées sur : S

programmes - ou objectifs :de la Communauté,
notamment. ceux arrétés - dans le cadre des pohtr-'

v B

ques sectonelles ;:- Tt e Dot

)’ leffet de Imvestlssement sur ie plan de I'envi--
ronnement “notamment - en_ce qui concerne‘les
condltlons de vie et de travarl - :

e) Ie caractére transnational de Iinvestissement
c'est-a-dire le fait.que cet investlssement provient,
d’un autre Etat membre . .. .o, oo g

#t “
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f) le caractére frontalier de l’mvestlssement c'est-
a-dire concernant des régions contlgues de diffé-
rents Etats membres..

L'article 6 du pro;et de réglement du Fonds
précise qu'a défaut de programmes de développe-
ment régional et jusqu'au 31 décembre 1975, les
investissements  susceptibles . de bénéficier du
Fonds doivent répondre a des’ objectlfs régionaux
spéclfrques qui sont communrqués par les Etats
membres & la Commission, une premrére commu-
nication ayant lieu avant le 1°r octobre 1974 « Les

a) l’évolution de la situation économique et
sociale-: de “la " région notamment "démographie,

emploi;: produ:t régional, structure sectonelle, infra-
structure, "écologie, ‘utilisation des sols:i?."" 1
“b) les dctions €nvisagees en matiére d'mfrastruc-‘

tures et de. créatron dactlvrtés économiques, avec
calendruer de réallsatlon, ‘

: c) fmancements(.epvlsagé_s DO mdy by :

..xiQ'\:

TRl
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.d) les- autorités, organismes: ou mstrtutrons respon-
sables de ces actions. g o

iTles programmes ou:les’ objectlfs spécmques de
developpement reglonal dorvent falre lobjet dune
Commission dont constater Ieur conformité avec les
objectrfs de la Communauté

“Les programmes de développement régional
permettront ainsi ‘une coordmatron effective des
polmques, tant natlonales que communautalres, tant
sectorielles qu honzontales et une utlhsatlon plus
rationnelle de’ toutes les ' resSources’ financiéres

‘disponibles. Hs faciliteront la naissance d'écono-

mies externes et voyant ainsi la volonté des auto-
rités publiques de développer telle ou telle région,
les investisseurs privés seront sans doute plus tentés
pour venir s'installer dans cette région.

Avant de décider du concours du Fonds, la
Commission demande ['avis du Comité du Fonds.
Ce Comité est analogue a ceux institués auprés du
FEOGA et du Fonds Social. Le Comité se prononce
a4 la majorité qualifiée. Si la Commission prend
une décision qui n'est pas conforme & I'avis émis par
le Comité, ses décisions sont immédiatement com-
muniquées au Conseil, qui, statuant a la majorité
qualifiée, peut prendre une décision différente
dans le délai d’'un mois.

Telles sont les éléments essentiels des proposi-
tions concrétes de la Commission en matiére de
politique régionale, sur lesquelles le Conseil est
appelé A se prononcer avant le 31 décembre 1973.

(onclusion

Si le Conseil statue sur les propositions de la
Commission avant le 31 décembre 1973, la politique
régionale de la Communauté aura vu le jour 16 ans
aprés l'entrée en vigueur du Traité de Rome et
seulement aprés |'élargissement de 1a Communauté
intervenue au 1°* janvier 1973.

L'évolution trés lente en cette matiére pourrait
s'expliquer par la structure méme de la CEE, congue
a l'origine comme une union douaniére complétée
par une politique agricole commune, ol la libre
concurrence, combinée avec les effets d’échelle
d'un Marché commun, constituait le moteur prin-
cipal du progrés.

De ce fait la politique réglonale était limitée a
la prise en compte de la dimension régionale (niveau
de vie anormalement bas, grave sous-emploi) dans
la définition d’autres politiques de la Communauté
(politique agricole, politique des transports, politique

-de la concurrence). A I’époque, la politique régionale

n'était pas: encore congue .comme une politique
structurelle -, .globale..~ L'exception - accordée &
I'’Allemagne pour les aides en faveur du Zonenrand-
gebiet (art. 92 §-2 c) et le-protocole concernant

T'ltalie visant le Mezzogiorno n'étaient sans doute

pas considérés a l:6poque - comme des’ problémes
régionaux d'intérét . commun. Cependant des le
début du Marché commun la Commission a attiré
I'attention “sur “les” graves. " déséquilibres régronaux
existant dans la Communauté, notamment en matlére
de revenu, RESe B A DO ol .

- Dans la pratrque force est de constater que dans
Iancrenne CEE & six les problémes régionaux
les plus importants se situaient dans les régions
agricoles (en 1958 la population active agricole
de la CEE représentait encore 23 % de {a popula-
tion active totale, contre 12 % en 1971 ; Italie :
35 et 19 % respectivement). On a sans doute pensé
que le développement des régions agricoles en
retard pourrait se faire en ce qui concerne l'agri-
culture via la politique agricole commune par le
concours du FEOGA (garantie et orientation), ia
création d’emplois extra-agricoles dans ces régions
faisant I'objet de la politique régionale des Etats
membres. En délimitant ainsi juridiquement les
domaines de compétence de la Communauté et
des Etats membres il n'a pas &té tenu compte de
la réalité économique régionale, demandant une
conception d'ensemble et une utilisation rationnelle
des ressources disponibles essentiellement par le
biais de programmes de développement. Dans ce
domaine il y a essentiellement convergence sinon
coincidence entre les intéréts communautaire, natio-
nal et régional.

Implicitement la politique agricole commune était
considérée  comme suffisante pour remédier aux
déséquilibres régionaux au niveau de la Commu-
nauté et seule l'utilisation de quelques fonds du
FEOGA pour la création d’emplois non agricoles —

pour faciliter la restructuration du secteur agricole

était admis en principe.

En ce qui concerne les régions industrielles en
déclin, tout en posant des problémes parfois trés
graves, elles n’étaient pas considérées comme
suffisamment importantes pour justifier la mise en
place d'une politique régionale communautaire,
d'autant plus que pour ce qui concerne le secteur
le plys affecté, celui du charbon, I'art. 56 du Traité
CECA a permis d'accorder des préts (souvent boni-
fiés) et des subventions & la reconversion et la
réadaptation. '

Enfin, aussi longtemps qu'a I'intérieur du Marché
commun, une modification des taux de change
reste possible en cas de difficulté sur la balance
des paiements, notamment & cause d’inadaptations
structurelles, une politique régionale communau-
taire n'est pas indispensable du point de vue écono-
mique.

485



.
4 et

S e

!

r

- Tous .ces. éléments expliquent pourquoi.la politi-
que régionale de la'Communauté a mis si longtemps
a-naitre. ‘s expliquent également pourquoi elle est
devenue md:spensable dés lors que : .

- — les forces du’ marché ‘et 1a polmque du passe
n'ont pas réussi a redunre les dusparltés reglonales

a lmterleur du Marche commun § iy
— la. Communaute evolue vers une umon écono-

~ -~

mique:; et monetalre R o
— les aides régionales des Etats membres
deviennent. de plus en plus importantes, de méme

nomr oL e i T
R DA N P "~
e . SUREE T R " . S
coonee o PO IV BT LRt
RSLIRE . R ] ol .
W L N - » G N 1, hd ‘_Ie
Lo T ahi [ LW s ‘.
- / - vy N L
k FHRSL ML N IR I :
T by A - 7. Tooh
S HoL . 'R
- PR PR 0 o s v
K] by Sl g’ 517
T PP A o,
PR b N W ‘
ST B . Be ’
-~ 1\ % - - £y
« 2 [ - LA i DENPES PR
BT AT N D < ! T
b M ST SN - O
v ' adRies b . .
"
:"LCA - ¢ '; “ }'4 I_‘ : = ¢ e
ERRILE EURSITT I 1 =, !
Ly ' o o = o
S e T P IS A
. z K . 4+ i o)
N - Y.l LT t g L
BT e . PR st L
Nl -
. 20T Ty Z R o
Yo gy . ST o EPR 3
B ~ A 1 Tie o
. ) - H -
: 47 N ' Tt i
4 T . T -
g . - . - ; s
L 2 : LB
AT S - LA U :
CLn o < S
i s
ViR il ¥ o :
[ ¥ :"" - - i o \1
H U‘-, - 4‘-‘ ”~- I.'\.l CT
Tt e . y
PR e RN DR A Lt PR
<y [EEE o bt Ve as 3

486

que 1és mesures de dissuasion pour - Ies zones de
surconcentration ; i
-.— qu'avec- I'élargissement, - le . probléme des
régions industrielles .en .déclin est.devenu-au:niveay
de la.Communauté. aussiimportant. que celm des
régions agricoles-en retard. N S £
La politique régionale de la Communaute _sera le
S|gne de la solidarité communautalre donnant ainsi
ala Communaute un aspect plus social’ et pIus
humain. “Elle . devra permettre de réaliser  enfin
Iob;ectlf dune expans:on continue - et équ:llbrée
prevu a Tarticle 2 du, Traité de Rome..
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questions institutionnelies
eruriciques

-Depuis que™ le phénoméne complexe qu'il est
’ : convenu d’appeler Tintégration européenne a com-

mencé & se manifester concrétement aux énvirons

de I'année 1950, on” constate I'apparition progres-

LINGUISTI UES sive d'un vocabulaire spécifique, dit parfois « voca-
bulaire européen». L'expression™ consacrée en

francgais, la « terminologie européenne », est quel-

DE L’ APP ARITION que peu abusive et moins exacte assurément que
la dénomination allemande « europdischer Sprach-

gebrauch », laquelle met 'accent sur 'usagé et inclut

’ ~la phraséologie. Cette terminologie et cette phra-
E - . . séologie, nous les trouvons pour uné part dans les

documents officiels qui jalonnent la route de I'inté-

gration européenne, mais également rdans les écrits

rERMINOLO GIE des pubhcnstes etles artlcles de presse -

) Le pomt de vue onomasuologlque s impose a qui

' veut étudier la fixation d’un tel vocabulaire. Sous

U NE . I'impulsion d'un phénoméne politique nouveau —

. ou qui du moins s'accélére nettement aprés la

R . ) deuxiéme guerre mondiale — de nouveaux concepts

e me s oo : » se font jour, de nouvelles institutions sont créées ou

p ar e P projetées. Comment ces concepts, ces institutions,

oo : B : leurs buts et leurs moyens vont-ils étre exprimés

- » - dans les langues intéressées et quels sont les phé-.

Nestor SChumaCher nomeénes. linguistiques que I'on peut observer au

r - - - cours de cette période de fixation,d'un vocabulaire

BT C S R ~ donné, tel est en gros le sujet de 'ouvrage que nous

* ° avons consacré A cette question (1). Notre étude se

limite. aux deux- langues qui nous sont les plus

familidres : le frangais, langue de négociation, dans

laquelle e terme s'est souvent fixé d’abord, et I'al-

My et . oo lemand, langue riche en neologlsmes Il serait évi-

B - : demment.fort souhaitable qu’une équipe de cher-

cheurs s'attache & I'étude de I'apparition du vocabu-

S s o ' laire européen dans les dlfférentes langues de la
o AR : - " Communauté. :

Pr ofesseur l’Instttut Marie Haps
pour traducteurs et interprétes,
Bruxelles

’ oA 1. En partant, non de mots mdwnduels mais d’'une
' ' situation ou quelque chose est & créer et a dénom-
mer, nous constatons d'abord — comme dautres
chercheurs dans des domaines dlfferents —le plus
souvent_ une sorte de flottement, une sérié de taton-
nements, successﬁs ou concomitants, phénomene
qui soul:qne la nchesse des ressources créatnces
dela Iangue o

a) Il se peut tout d'abord que le signifié lui-
méme ne soit pas encore exactement fixé et né se
décante que par-la‘confrontation des ‘conceptions.

o R : ‘ C'est ainsi qu'au cours des négociations sur ‘le
e e T ' " Plan Schuman, & Paris péndant 1'été 1950, le grand

B e T o " marché & créer — la déclaration Schuman parlait
de «fusion des marchés» — fut d'abord appelé
« marché 'un'ique », puis simultanément '« marché

~ . E P * e —————————a T -

oy A e T oal . I - (1) Sous presse : Der Wortschatz der europalschen Inte-
o . . o aratlon Band der Reihe « Sprache der Gegenwart »,
Schriften des Instituts fiir deutsche Sprache, Mannhelm

(Padagogischer Verlag Sthumann, Dusseldorf)
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unique » - et -« marché commun», jusqu'a ce que
s'établisse une distinction théorique : dans un mar-
ché «unique », I'écart des prix ne serait pas supé-
rieur aux frais de transport, dans un « marché com-
mun », seuls les obstacles artificiels seraient sup-
primés de sorte que les écarts de prix exprimeralent
aussi les dlfférents avantages de la localisation.

Les expressions allemandes sont dans le premier
cas : « einheitlicher Markt » avec des variantes occa-
sionnelles comme :: « einziger - Markt », « Einheits-

markt »,” unitarischer: Markt » et « geeinter Markt »,

« vereinter Markt » (marché- unifié), dans le second :
« gemeinsamer Markt » avec des variantes soulignant
différents aspects d'une méme réalité : « erweiterter
Markt» (marché élargi), «freier Markt» (marché
libre), « kommunizierender Markt » (marchés com-

muniquants) et « gememschaftllcher Markt » (mar-

ché communautalre)

b) On’aura déja. ?en"iarqué par ce seul exemple
que les termes concurrents ne sont pas nécessai-
rement des synonymes mais qu'ils expriment P'un
par rapport a l'autre une dlfférence de perspect/ve
Des termes assez éloignés l'un de Pautre peuvent
entrer en concurrence comme le montre 'exemple
de la dénomlnatlon de Iorganlsatlon globale proje-
tée par la Plan Schuman, Dans la premiére phase de
négocuatlons on sen tmt ‘4 des.termes généraux
comme «Iorgamsatlon » (D_le Organisation), le
« complexe » (Das Gebilde, Der Komplex, Der Wirt-
schaftskomplex) et méme « Das Ganze », « Das Sys-

tem » par opposition a la seule institution nommeé-

ment désignée, la Haute Autorité ; les commenta-
teurs_se servent parfois de termes comme le
« consortium », «le combinat » {Das Montan- -Kom-
binat), mais l'expression la plus usitée est sans
conteste « lepool » (Der Pool), avec des formules
comme « le pool charbon-acier.» (Der Kohle- und
Stahlpool), -« le pool Schuman» (Der Schumanpool)
« le pool minier-et sidérurgique », «le pool carbo-
sidérurgique » et méme « le. pool noir ». Ces termes
étaient empruntés-au langage économique. Pendant

les négociations.- apparait, tout d’abord- pour -dési-

aner Pensemble des pays participants, I'expression -
la Communauté (Die Gemeinschaft), on parle p. ex.
des «frontiéres de la>Communauté ». Lorsqu'il fal-
lut donner un nom & l'organisation d’ensemble dont
les organes allaient étre la Haute Autorité, 1e Conseil
des- Ministres,” I'Assemblée ‘et la ‘Cour de Justice;
le déléauéallemand M. Ophiils proposa ce terme de
«'Communauté »* (Gemeinschaft), qui se situait a
un autre niveau que les termes -économiaues, aqui
rappelait la « mise en commun » des-industries du
charbon et de I'acier proposée par la France et aui
de surcroit ne préjugeait 'pas du lien polmque aui
pourrait _se. créer entre ces pays On sait que le
terme ne fiaure pas seulement dans le nom de la
C.E.C.A. ; mais a été repris pour la-C.E.D, la C.P.E.
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— toutes deux avortées — enfin pour la C.E.E: et la
C.E.E.A,, introduisant une catégorle nouvelle en
droit international.

c) Ces tatonnements ne sont pas seulement

successifs, mais largement concomitants. Le’résul-
tat peut étre la coexistence de plusieurs termes
paralléles, -qui correspondent en quelque sorte &
des niveaux de langue. C'est ainsi que I'on trouve
une dénomination officielle : la Communauté euro-
péenne du Charbon et de I'Acier (die Europédische
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl), avec. I'abré-
viation intégrée en frangais : la C.E.C.A. — lettri-
que en allemand : die EGKS, et une appellatlon
plus populaire ;. le pool" charbon-acner/dle Montan-
union/Montangemeinschaft . (« montan » sngnlflant
qui concerne le charbon et le fer, comme ‘dans
Montanindustrie). - T L

d) Enfin, il conv:ent de faire la part de élé-
ment traduction dans e flottement, car les textes
de base ont été d'abord rédigés en francais et
par ailleurs, la seule version officielle du Traité
instituant la C.E.C.A. est la version francalse
« Haute Autorité » p. ex. avait été choisi par le
petit groupe entourant Jean Monnet le yérltable
pére du Plan Schuman ; il-n'y a pas d’ autre appel-
lation en frangais, mais les premiers documents
allemands parlent de : « Oberbehérde », « Oberste
Behdrde », « Oberste Autoritdt », ensuite unique-
ment de « Hohe Behdrde », qui avait eté adopté
officiellement.

2. On peut se poser la question des motifs qui
expliquent un choix donné. Pour le vocabulaire
institutionnel, dont relévent les exemples cités
jusqu'ici, il y a évidemment fixation officielle, mais
celle-ci repose en fait sur les mémes motifs qui
déterminent la fixation spontanée de tel terme
politique. Les plus apparents sont : ;

a) La valeur de programme que !'on peut attri-
buer au terme. Il est évident que les promoteurs
de I'unité européenne ont voulu souligner lidée
de solidarité, qui s’exprime notamment dans les
termes de « Communauté» et de «Marché com-
muns». Un autre exemple typique de mot-pro-
aramme est «supranational » (all. supranational,
libernational, tiberstaatlich). Le mot avait en fait été
créé par des politologues frangais aprés la pre-
miére guerre mondiale, mais en 1948-1950 il appa-
raft comme quelque chose de neuf. Pour Schuman,
Adenauer, de Gasperi, partisans d’'une Haute Au-
torité située au-dessus des Etats dans un secteur
particulier. le terme avait valeur de programme.
I eut d’ailleurs un succds foudroyant ‘parce qu'il
distingue la nouvelle institution des organisations
internationales classiaues. il fait son entrée dans

les Traités (C.E.C.A., C.E.D., projet de Statut de la

Communauté Politiaue Européenne, 1953). Mais
aprés l'échec de la C.E.D. I'idée de supranationa-

s b
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lité - est -de -plus ven..plus .controversée: et le terme
perd. sa consistance. .ll-.ne figure :pas dans les’
Traités. de Rome.: Les: présidents Hallstein et Rey
conseillent de le remplacer 'par « communautaire ».

b) Un" autre element — qun nexclut “d'ailleurs
pas’le premler — est le role joué dans la fixation'
des termes par certames personnalltés importan-
tes. L’mfluencefdes négocnateurs ‘est évndente, ils
écrivent 'sur une page blanche ‘ensuite’ lmtervren-
nent les '« eurocrates » qur développent Ta termmo-'
logie™ interne,” enfm certalns éléments: extérleurs
(politiciens, ‘juristes;” -pohtologues journahstes) dif--
fusent le vocabulalre offrmel ‘et y a]outent certams’
neologlsmes R —'§~ B

3 ,_:.-u{h__: s ey L T

Amsn, le~ terme «supranatlonal », paralssant ina-
déquat “& : beaucoup - de “juristes, P. Reuter:et:F."
Carboni ont proposé’ « extranational » - (auffernatio--
nal, auferstaatlich), F. Rosenstiel « métanational »
(meta—natuonal), G, Erler-«transnatlonal ». (transna-
tronal), qui commence a percer Pollthuement ces«
termes correspondent a une posrtlon de reph
abandonne la. conceptlon d une autonte sntuée au—~
dessus des natrons (supra), le, nouveau pouvorr sef,
srtue «en dehors des natlons» (extra), il sexerce_,
a travers Ies frontléres natlonales (trans) : pour.
certalns il nest que le prolongement des pouvorrs
natlonaux (meta). .

eSS MRS TRS

'fn e 'f";f“- T

c) II convrent de rappeler aussu qu il saglt |cr
d'un phénoméne mternational par défmltlon qur‘
mtéresse pIusreurs Iangues Il est assez ‘naturel’
qu'une. préférence aille ‘aux «mternat/onallsmes »
et aux formules paralléles, Il saglt rarement dem-
prunts nouveaux, mais la flxatron de la termmologle
en. francals entrame généralement une’ frxatron:
paralléle dans lles autres Iangues mtéressees L'in-"
verse se produnt parfors comme dans le ‘cas de‘_
I’Assemblée Parlementaire Européenne, rebaptlsée
« Parlement européen » le 30 mars’ 1962 d’aprés‘
« Europgisches Parlament »., 7

d) Ajoutons enfin que dans des domaines plus
techniques, un souci de précision explique cer-
tains choix. Ainsi les ressources de la C.E.C.A.
sont assurées par un droit percu sur les livraisons
de charbon et d’acier. Aprés avoir parlé de « coti-
sation » (Beitrag), les technocrates frangais se
décidérent pour le terme de « prélévement», qui
fut rendu successivement dans les documents alle-
mands par « Erhebung », puis « Entnahme » et enfin
« Umlage », notamment dans « Ausgleichsumlage »
(prélévement de péréquation). Les technocrates
allemands choisissaient ainsi un terme de fiscalité
qui implique une répartition égale de la charge
(DWB : Steuer umlegen = tributum imponere civi-
bus squa portione). Par contre, dans le domaine
du Marché commun agricole, le droit d'entrée
variable appelé également «prélévement» a été

rendu par le “terme imagé. de « Abschopfung »
(htteralement «” écrémage ») o : o

3. Nous avons vu qu aprés une pénode de taton-
nement, les termes se fixaient. Parml ces termes,
certains apparaissent comme des « ‘mots-clés », des,
poles -autour desquels’ gravntent les tournures sté-
réotypées, Ies composes, ies dérivés, etc. Voyons
comment se marque Ie dynamlsme de ces mots-
clés. '

a) Tout d'abord, par leur fréquence relative. Les
mots a indice de fréquence les plus élevés sont :
mtegratlon,vEurope, Communauté, 'supranational.’
Ceci sexphque par_ Ieur positlon centrale dans le’
systéme de concepts : il s'agit de: dénommer le
processus (intégration), I'espace a intégrer (I'Eu-
rope, potentiellement),. le but (la. Communauté) -et
le moyen (l’|nst|tut|on supranatlona|e, du moins au
début). -, - . St

b) Les. mots les plus fréquents apparaissent dans*
des expressions qui=constituent. un embryon de
phraséologie™ : p- ex. " intégration partielle, secto-
rielle, - fonctionnelle,” totale; " globale, générale ; ver=
ticale, horizontale ; pohthue economrque socnale,
miitaire, européenne

¢) La terminologie allemande S caractérlse évi-
demment par .un foisonnement:de composés, ol
les . mots-clés interviennent - comme . déterminant
ou - déterminé (respectivement: .60 composés du
fer type et une douzaine du second pour «Inte-
gratioh's)! Citons  seulement “« Integrationsverdros-
senhéit » (découragement qui s’empare des « Euro-
péens'» devant les obstacles qui entravent le mouve-
mérnit-d’ mtégratron) et « restmtegratuon » (mtégratron'
des secteurs non encore lntegres) e g -

d) L’allemand forme egalement des dénvés avec»
plus de facrllté notamment a partir de composés'
CltOl‘lS pour « |ntegrat|on » i « mtegratlonlst », « inte-
gratlonlsmus », mtegratlonlstlsch » f « mtegratlv », N
« desmtegratlv », « relntegratlv » et «(un) mtegrler-‘
bar » | « mtegrlerthert », '

e) Le dynamisme des mots-clés se répercute sur
les mots de la méme famille ; on constate p. ex.
un emploi assez fréquent de « integrierung », « inte-
greiren », « sich integrieren », « inteariert », « nicht-
integriert », «vollintegriert » et « teilintegriert». On
voit resurgir certains mots peu usités comme « ver-
gemeinschaften » (communautariser) et «Verge-
meinschaftung » (communautarisation) sous I'in-
fluence du sens spécifique du Gemeinschaft (la
Communauts).

f) Les néologismes de sens sont assez nom-
breux. Pensons & « communautaire » dans le sens
« concernant la Communauté européenne » (ge-
meinschaftlich, Gemeinschafts-), & c6té des compo-
sés « intracommunautaire » (innergemeinschaftlich)
et  «extracommunautaire »  (auPergemeinschaft-
lich). le mot « Europe » (Europa) prend une nou-
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velle dimension : I'Europe a faire, I'Europe unie. Cette
nouvelle dimension se retrouve avec des nuances,
dans I'adjectif « européen » (europiisch), les sub-
stantifs « les Européens » (die Europaer), « européa-
nisme » ou « européisme » (Europaismus, Europér-
tum) et le verbe «européaniser» ou « européiser »
(europaisieren), qui passe du sens « assimiler aux
meeurs européennes » au sens « intégrer dans le
cadre de I’Europe » ou « donner un esprit (ou un sta-
tut) européen ». '

Les ‘mots-clés, podles autour desquels gravite le
vocabulaire européen doivent étre distingués des
slogans, qui traversent la constellation un peu
comme des cométes. lls se caractérisent par les
traits suivants :

1. Leur diffusion et éventuellement leur dlspan-
tion rapides. Pensons au fameux « Peneuropa» (la
Paneurope) du comte Coudenhove-Kalergi, slogan
européen de I'entre-deux-guerres, qui a laissé des
traces dans 'l’adjectif « paneuropéen. » (paneuro-
péaisch), cher & de Gaulle. On note cependant des
retours réguliers : « Union européenne », « Fédé-
ration européenne » et surtout «- Etats-Unis
d’Europe » se trouvant déja dans les pro;ets euro-
peens du XiXe siécle.

2. La simplification des’ données: le dernier
exemple cité est un calque qui masque I'énorme
différence entre lintégration américaine et la nétre.

3. La surenchére: on sait ‘que le plan Schuman
avait été attaqué en Allemagne par les sociaux-
démocrates et la C.E.D. en France par les gaullistes
et les communistes. De 14 une série d’appellations
polémiques, procédant par ironie : p. ex. « Kleineu-
ropa» (la petite Europe) est déformé en « Kleinst-
europa (une mini-Europe) avec des variantes

« Resteuropa » et « Rumpfeuropa». (une Europe,

tronquée) ou par exagération : la Haut Autorité a été
qualifiée & I'époque de : « supercartel » (Superkartell,
Suprakartell, Uberkartell) de « supermonopole »
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(Supermonopol, Uberkonzern, Riesenkartell, Reisen-
trust), également de « Uberbehérde », « Superbehér-
de» et méme de « super—Etat » (Superstaat Supra-
staat, voire Hyperstaat).- '

_ 4. Par la tendance & la bipolarisation : le langage
politique aime les oppositions et les crée; des
termes qui .ne sont pas des antonymes, 'mais qui
marquent une différence de degré dans une méme
direction deviennent, dans une situation politique
donnée, deux pbles opposés. Les exemples sont
nombreux : a la Petite Europe, on oppose la Grande

—

-
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e
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Europe (Kleineuropa x Grosseuropa), a I'unionisme,- .

qui se fonde sur la coopération (Unionismus),-le
fédéralisme, qui dans I'optique européenne a unique-

ment un sens centripéte (Foderalismus) ; a la Fédé-
ration européenne, qu'ils assimilent la Confédération :

européenne & la Communauté politique de 1953, on
oppose 'Union politique de 1962, etc.

Nous avons pu voir-ainsi a grands traits comment
le processus de lmtégratlon européenne s'est

exprimé dans le vocabulaire frangais et allemand .

et observer queiques constantes : flottement initial
ou prolongé dans la dénomination suite & la concur--
rence ‘de différents termes proches, fixation offi-’
cnelle pour le vocabulaire mstltutlonnel spontanée '
pour Ie _vocabulaire polmque et due a dlfferentS'
facteurs, parmi lesquels la valeur de programme
parait capitale, dynamisme des mots- ‘clés, qui se’
marque par leur influence sur la fréquence et sur
le sens spécifique des mots de la méme famille,
néologismes de forme (composés, dérivés) surtout:
en allemand, enfin présence de slogans caractéri-,
sés par leur diffusion rapide, leur retour régulier.
et leur caractére simplificateur ainsi que de termes.
polemlques fondés sur la surenchére et la tendance

4 la. bipolarisation. Nous avons la quelques tra:ts
caracténsthues que I'on retrouverait sans doute —
mutatis mutandis — dans. I'étude diachronique de
tout . vocabulaire politique formant un tout cohé-
rent. o .
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aciudiites et documents

COMMUNAUTES
EUROPEENNES

L

I. - Nominations

COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULA'I:ION
DES TRAVAILLEURS

Le Conseil, lors de sa session du 6 novembre 1973,
a décidé de nommer M. John CORCORAN, First Secre-
tary Irish Permanent Representation, comme membre du
Comité consultatif pour la libre " circulation des travail-
leurs, en remplacement de ‘M. Bonner, “pour la durée
restant & courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au
27 février 1974.

COMITE CONSULTATIF i
‘DE L’AGENCE D’APPROVISIONNEMENT D’'EURATOM

. Le Consell, lors de sa session du 6 novembre 1973,
a décidé de nommer membres du IComité consultatif de
'agence d'approvisionnement d'Euratom, jusqu'au 31
décembre 1974, les personnalités suivantes : . .

RN DANEMAHK

M. Erik BASTRUP-BIRK Kontorchef i Danmarks Atom-
. energi-kommission.
M. Eyvind MOE "+ Ekspeditionssekret/er i Han-
Ny - delsministeriet.

IRLANDE : _
M. SeanF COAKLEY 'Dlwsional Engineer (Projects)
Electricity Supply Board.
ek ,
- ROYAUME-UNI : -
M. D. E- AVERY British Nuclear Fuels Ltd.
M. P.. DAWSON - - UK Atomic Energy Authority.
M. J.0. GRIEVES Central Electricity Generating
BRI Board. . Lo
M. J. K. L. THOMPSON  Department of Trade and
iindustry. .
D" G. PRESTON Department of Trade and
: . _ Industry.
M. P. DANIEL . Rio Tinto Zinc.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

PRI

' Le Conseil, lors de sa session du 6 novembre 1973,
a décidé de nommer M. O'RIORDAN (Principal Officer
Department of Labour) et M. HAK (Secretaris van het
Verbond van Nederlandse Ondernemingen) membre titu-
laire et membre du Comité du Fonds social européen
en remplacement de MM. TOBIN et RENAUD, pour la
durée restant a courir du mandat de ceux-ci, soit jus-
qu'au 18 décembre 1974. = | :

MADAGASCAR

: Le 5 novembre 1973, la Communauté Economique Euro-
psenne a donné l'agrément & SE. ‘M. Jules A. RAZAFIM-
BAHINY, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le gouvernement de la République maigache
comme représentant auprés de la ‘CEE, en remplace-
ment de M. Armand RAZANFINDRABE.
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INSTITUT UNIVERSITAIRE EUROPEEN

Suite a I'accord intervenu entre‘les représentants des
gouvernements des ‘Etats membres des Communautés
européennes le 6 novembre 1973, M. Max KOHNSTAMM
et M. Marcello BUZZONETTI ont été désignés respecti-
vement comme Président et 'Secrétalre général de llnsti—
tut universitaire européen a Florence. "™ '
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I - Activités intracommunautaires

X

ACTIVITES DIVERSES

A A
T T

% 17 6ctobre;1973.: Modlficatlons a 1a proposmon de
directive concernant le rapprochement des {égislations
des Etats membres relatives a Ia réception des cyclo-
‘moteurs. R -

* 30 octobre 1973. Proposition d'un: réglement (CEE)
du Conseil fixant les conditions d'octroi des aides natio-
nales dans le cadre de la politique commune des
structures dans Ie secteur de la péche mantlme

RN

* 31 octobre 1973 Proposmon dun reglement du
Conseil modifiant le réglement relatif au taux de conver-
sion & appliquer dans le secteur agricole pour la lire
italienne.

% 6 novembre 1973. Communication de la Commission
au. ‘Conseil sur le "champ d'application de la Convention
du 27 septembre 1968. concernant la compétence judi-
ciaire et I'exécution des décisions en matiére civile et
commerciale et sur les travaux en.cours relatifs aux
procédures de llquldatlon des sociétés.

) s oW

*-8 novembre 1973. Proposntlon d'un réglement (CEE)
dii Conseil modifiant ‘le” -réglement (CEE) "n° 166/71
portant fixation de normes communes de commercialisa-
tion pour .les - crevettes gnses du genre «Crangon »
spp i "

* 9 Tovembre 1973 Proposmon d'un réglement (CEE)
du Conseil fixant les prix d'intervention des sardines et
des anchois frais “ou ‘réfrigérés pour la campagne de
péche 1974.
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- % 12 novembre 1973 Proposmon d'un réglement (CEE)
du” Conseil . ‘relatif.,au.’ taux de W' imposition pergue’ de
Ilmportation de’ produ1ts agricoles “et de’ produits rele-
vant du réglement. (CEE) "n° 1059/69 en petits envols

dépourvus de tout caractére commercial -t o

* 13 novembre 1973. Proposmon d un réglement (CEE)
vins de table pour Ia penode du 16 décembre 1973
au 15 décembre 1974.

L) ‘ N’, i (! l - -

% 13 novembre 1973. Proposition d'un réglement (CEE)
duConseil relatif: & Futilisation du régime du perfection-
nement -actif ‘dans 18s -échanges de produits agricoles
entre:-les Etats -membres de’ia Communauté dans sa
composition- originaire et ‘les -houveaux Etats. ‘membres;
et entre -ces’ derniers- entre” eux, pendant une certaine
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% 14 novembre.1973. Projet. de résolutioi du Consell
concernant la réalisation de fla. deuxiéme ‘étape de
I'Union économique et monétaire dans ia Communauté.

% 14 novembre 1973 Proposmon d'e directive 'du
Conseil concernant la stabnllté Ila croissance et le plein
emplol dans la Communauts. - '1” .

% 14 novembre 1973. Proposition de_ décision du
Conseil relative & la réalisation d'un degré élevé de
convergence des politiques économiques des Etats mem-
bres de la Communauté Economique Européenne.

% 14 novembre 1973. Projet de réglement portant modi-
fication du réglement n°® 907/73/CEE du Conseil du
3 avril 1973 instituant un Fonds européen de coopération
monétaire.

% 14 novembre 1973. Projet de déclsnon instituant un
Comité de politique économique. i

% 14 novembre 1973. Proposition de directive du Conseil
concernant le rapprochement des législations des Etats
membres relatives & |'application du principe de I'égalité
des rémunérations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs féminins figurant a l'article 119 du Traité
CEE.

Agriculture de montagne .

Le Conseil, & I'issue d'un examen approfondi des pro-
blémes se posant en ce qui concerne la directive sur
I'agriculture de .montagne et de certaines zones défavo-
risées, est parvenu, lors de sa session des 19, 20 et
21 novembre 1973, & un accord sur {es éléments essen-
tiels du dispositif de cette directive.

La directive prévoit que les Etats membres, en vue
d’assurer la poursuite de l'activité agricole et le main-
tien d'un minimum de peuplement ou I'entretien de
I'espace naturel dans certaines zones défavorisées, sont
autorisés & instaurer un régime particulier d’aldes, destiné
& favoriser les activités agricoles et a améliorer le revenu
des agriculteurs dans ces zones.

L'accord intervenu au Conseil porte également sur
les critéres auxquels doivent répondre les zones pouvant
bénéficier du régime particulier et indique d'une maniére
générale les situations spécifiques pouvant donner droit
& ce régime a l'intérieur de ces zones.

Toutefois, la décision sur ['établissement de la liste
des zones pouvant effectivement bénéficier du régime
particulier a été réservée & une nouvelle délibération du
Conseil.

Le régime particulier peut comporter les mesures sui-
vantes :

— l'octroi d'une indemnité compensatoire des handi-
caps naturels permanents ;

— Il'octroi, dans des conditions spécnflques, d'aides
aux exploitations en mesure de se développer ;

— l'octroi d’aides aux investissements collectifs ;

— l'octroi sous certaines conditions d’aldes nationales
aux exploitations ayant pour objet 1a réalisation des
objectifs généraux de la directive.

La directive constitue un cas particulier d'application
de la politique dans laquelle la Communauté s’'était enga-
gée avec la directive n° 72/159 concernant {a moder-
nisation de I'agriculture; elle apporte au cas spécifique
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que’ constitue I'agriculture de montagne et des autres
"zones ~défavorisées - une solution adéquate notamment
en prévoyant un renforcement .du-.régime d'aides prévu
par la directive « modernisation de I'agriculture »

- Les dispositions finales de la directive "« agriculture de
montagne » ont été adaptées en conséquence. D'ailleurs,
I'incidence financiére de. ces dispositions ne pourra &tre
établie. exactement .que lorsque le Conseil aura détermmé
notamment les zones bénéflClalres LT
SEMTEEE S «:i‘*':.'.. - ol
Hulle d’ollve oo o T é

Le Consell Iors de sa sessnon des 19, 20 et 21 novembre
1973, est convenu ‘de fixer le prix indicatif du marché
de [I'huile d'olive pour la campagne 1973/1974 &
95 uc/100 kg. Les prix dmterventlon et de seuil seront
adaptés en conséquence.

“En’ outre, le Consell a décndé la constitutlon dun
stock regulateur dont les quantités maximum pourront
s élever & 75 000 tonnes. :

- 1l"a décidé également que .1 % de Taide & verser
aux, producteurs sera destinée a financer I'établissement
du cadastre oléicole dans la Communauté.

RN
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Réé?raiualion du florin néerlandais - .

Le Conseil, lors de sa session des 19, 20 et 21 novem-
bre 1973, a arrété le réglement ‘relatif. aux mesures a
prendre dans le’ secteur agricolé & la suite du reléve-
ment du taux central du florin, néerlandais

. Le réglement autonse les Pays-Bas a octroyer, pen-
dant une période de sept mois prenant fin le-30 avril
1974, une aide aux producteurs . agrlcoles néerlandals
‘dans les condmons énoncées ci-aprés :

—~laide est accordée sous _la forme -d’'une compen-
sation regue . par le producteur agricole lors de la vente
de ses produits dans la Jimite de 2-% du prix de vente.
Elle est payée. soit par Facheteur, soit par un organisme
désngné par_ Ies autorités compétentes ;

— le Fonds européen d'orientation et de garantle agri-
cole, section. garantie,r participe au financement de ces
mesures par ‘le.versement au ‘Royaumeé des Pays-Bas
d’un -montant de 5 "millions d'unités de compte au titre
du budget des Communautés européennes pour Iexercxce
1974 [ -

“Le réglement autonse également une aide particullére
pour le beurre se trouvant le 15 septembre sous contrat
de: stockage pour compenser .la perte de valeur de ce
beurre' du fait de:la réévaluation .du florin. Le FEOGA,
section garantie, participe au financement de cette aide
avec 3,5 MIO d’'unités de compte
MG o R

Aménagement de Ia pollthue agrlcole commune

:;L'a; Qomrﬁission européenﬁe ‘a,sournis au Conseil un
mémorandum _contenant un’ programme d'aménagement
de la politique agricole commurie portant surla période
1973/1978. Ce programme vise & améliorer la politique
des prix et des marchés, & renforcer et compléter la poli-
tique socio-structurelle et- & -soutenir les efforts’ dans
cés: deux -domaines ‘par des.réalisations concrétes sur le
plan: d’autres - politiques communés. De plus, {a Commis-
sion propose d'amplifier I'apport de da politique -agricole

commune.'dans d’autres domaines tels que la protectlon
des consommateurs. et 'de |'environnement.

““Tout en reconnaissant le blen-fondé de certaines cri-
tiques adressées a la. politique agricole commune, la
Commission souligne fles grands avantages de cette poli-
tique, aussi bien. pour les producteurs qué pour les
consommateurs. C'est grace a 1la politique agricole
commune que le commerce des produits agricoles, intra-
communautaire et extra-communautaire, a connu un ac-
croissement trés important, offrant aux consommateurs
un choix diversifié en produits alimentaires qui a aug-
menté considérablement ces derniéres -années.’ Par-des
interventions aux frontiéres extérieures, la politique agri-
cole commune a introduit un élément de stabilité dans
e marché intérieur, ce_que les perturbations les plus
récentes sur le marché mondial ont clairement mis en
évidence. ‘En ‘outre, ellé a contribué & une accélération
de I'amélioration structurelle de I'agriculture européenne,
accompagnée d’'une augmentation ‘constante de la pro-
ductivité.

Il est vrai que la pdlmque agricole commune n'a pas
pu résoudre tous les problémes existant dans {'agri-
culture européenne, tels que les disparités de revenus
et les déséquilibres sur certains :marchés agricoles.’
serait cependant injuste d'imputer ces déficiences seule-
‘ment & la politique agricole commune. Une solution .de
ces problémes n’est possible que par la mise en ceuvre
d'un ensemble cohérent d'actions communautaires, tou-
chant notamment la politique économique et monétaire,
la politique régionale et la politique sociale. La Commis-
sion insiste plus spécialement sur I'objectif principal de
la  démobilisation  des montants compensatoires moné-
taires’ d'ic¢i le 31 décembre 1977. En outre, elle souligne
la’ nécessité que la création du Fonds de développe-
ment ' régional intervienne avant le 31 décembre 1973
et que d'autres actions, dans le domaine social et fis-
cal,” soie‘nt entre‘prises dans" un. dé‘lal rapproché.

e -

Pollthue des prlx et des marchés” :

‘La polmque des pnx et des marchés axée sur des
exploitations modernes, doit rester Vinstrument princi-
pal ‘de la politique ‘agricole commune. ‘Néanmoins, une
amélioration de cette politique est nécessaire, compte
tenu de Iexpérience acquise. Les aménagements que
propose la’ Comm:ssnon et dans lesquels de mellleures
relations de prix, une certaine responsabilité financiére
des producteurs et plus de flexibilité prennent une place
|mportante, permettront de faire des économies impor-
tantes"dans la section Garantie du FEOGA, notamment
dans les secteurs des céréales (580 millions d'u.c) et
des" produits ' laitiers (470 millions d'U.C.). s permet-
tront également de réduire les déséquilibres _sur certains
marchés agricoles et de simplifier quelques mécanismes
dans les organlsatlons communes des marchés

En ce qui concerne les “décisions annudlles du Conseil
en matiére de prix agricoles, la Commission est d'avis
que celles-cl devraient se baser davantage sur une appré-
ciation de critéres objectifs. La Commission quant 2 elle,
se basera lors de 1'élaboration. ‘des propositions de prix
de plus en plus sur Ies entreprises modernes et sur la
situation des marchés. -

La Commission est arrivée & Ia'cOnc>1uslon qu'un -sys-
téme plus ou moins généralisé d’aides directes.au. revenu
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-agricole n'offre pas une alternative valable. Un tel sys-
téme risquerait de freiner I'évolution structurelle, de créer
des difficultés d’ordre administratif dans ia plupart des
Etats-membres et. de causer. des dépenses trop élevées
‘pour les budgets ’ publics. Selon f{a Commlsswn un
'accrorssement équitablé et appropné des revenus agri-
coles pourra étre assuré par I'ensemble des actions déja
engagées dans e domame socio-structurel, les nouvelles
actions en discussion au niveau du Consell et celles pro-
posées dans le Mémorandum T

Polllivque"des s_trdctures ' .

En soulignant la ‘complémentarité de la politique des
prix et 'des marchés et de la politique des structures, la
Commission se propose de compléter les dispositions
existantes (directives socio-structurelles adoptées par le
Conseil en 1972) et ses propositions actuelles (agricul-
ture de montagne et de certaines zones défavorisées,
actions en faveur de régions agricoles prioritaires). Dans
ce but, elle fera une proposition de directive concemant
lencouragement des ac'uons forestieres. )

Dautre part la Commlssmn a llntentlon de compléter
sa “proposition  concernant les groupements de produc-
teurs_par une .proposition visant & une action commune
destinée A encourager le développement et la rationali-
sation dans le secteur de la commercialisation et de la
transformation des produits agricoles.

Protection des consommateurs et de I'environnement

" Tout en insistant sur les aspects positifs de la politi-
que agricole commune pour les consommateurs et sur
les avantages que. ceux-ci pourront retirer des mesures
annoncées dans le Mémorandum, la Commission propose
d’encourager les productions de haute 'qualité, et d’or-
ganiser effectivement ‘leur contréle. Dans le cadre de la
coordination ‘de la“recherche agronomique, la ‘Commis-
sion propose d’encourager la recherche sur les effets
de la consommation des dlfférentes matiéres grasses sur

[

Ia santé humalne ' [

" En’ce qui concerne Ia protectron de lenvrronnement
la Commission rappelle que le Conseil a arréts, en juil-
let 1973, un programme d'action en matiére d’'environ-
nement qui prévoit entre autres des actions relatives au
développement de .techniques de productlon agricole - et
d'élevage non nuisibles & Penvironnement ainsi qua la
protectlon de certaines espéces, animales, parml les-
quelles notamment les oiseaux migrateurs. Enfm les me-
sures proposées en faveur de I'agricuiture de montagne
et I'action forestiére que proposera bientdt fa. Commis-
sion doivent également étre vues dans le. contexte de
la protectron de T'environnement. .

L mrTo
Tarifs directs lnterngtlonaux ferroviaires,

Le 22 novembre 1973 les représentants des gouverne-
ments des Etats 'membres réunis au sein du Conseil ont
marqué ‘leur ' accord sur deux- protocoles concernant
ladhésron du Royaume-Um, du’ Danemark et de I'lilande :

—"d'une -part, ‘4 l'accord CECA avec la Suisse du
28 juillet 1956, et

— d'autre . part, a-1'accord CEOA avec |'Autnche du
26 juillet 1957
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et..concernant tous les. deux, . I'établissement de tarifs
directs internationaux ferroviaires pour Jles transports de
charbon :et "d'acier en transit par le territoire de ces
Etats. o H

Les représentants' des gouvernements des i_Etats mem-
bres ont approuvé également un troisitme complément
a laccord du 21 mars 1955 relatif @ 1'établissement de
tarifs directs internationaux ferroviaires - :CECA. Cet
accord complémentaire  accorde aux chemins de fer
danois une période transitoire jusqu'au fer ‘février 1975
pendant laquelle les chemins de fer danois peuvent per-
cevoir, en tant que chemin de fer expéditeur ou desti-
nataire, 2/3 de leur taxe terminale pour les transports
de charbon et d'acier. : =~ - -3

Soclétés multinationales "

x

La Commission a transmis au Conseil une proposition
en matiére de sociétés multinationales. Lai proposition
de fa 'Commission part de la considération ‘de ce que,
d’'une part, le développement multinational d’une entre-
prise. répond. & des impératifs d'exploitation ‘optimale
des conditions é&conomiques et sociales naturelies, et
que, d'autre part, il .répond “aussi, dans uUne certaine
mesure, au besoin de surmonter les entraves qu'ont laissé
subsister les Etats au libre jeu du commerce interna-
tional. 4

Au niveau de la Communauté la’ Commission avait
déja, dés 1970, dans son mémorandum de politique indus-
trielle, déploré que trop’ d’entreprises industrielles euro-
péennes conservent encore une dimension nationale et
tardent & s'adapter, en. taille et en |mplantat|on, au nou-
vel espace économique européen. - ’ ,

La proposition ‘de {a Commission ’uent compte de la
nécessité d'encourager I'intégration transnationale  des
structures industrielles ‘des pays membres, 'par des ac-
tions de -Goopération,’ par des -fusions d'entreprise et
méme par la formation d’entreprises multinationales,’ lors-
que ‘ces ‘derniéres peuvent &tre d'un- apport utile a la
réalisation des objectifs économlques et sociaux-de la
Communauté. e , i. ;

~ BT

Toutefois, Iemprlse grandrssante des entreprises multi-
nationalés . sur la vie . économique et .socials, voire poli-
tique des pays ou elles opérent, provoque des préoccu-
pations profondes et suffisamment partagées, en parti-
culier dans les domaines de I'emploi, de la concurrence,
de: I'évasion.fiscale et de- la perturbation monétaire, pour
requérlr lattentlon des . pouvoirs publics.

- La- cause essentlelle en est que ces’entreprises ont
atteint une taille et une extension géographique. telles
que- l'efficacité’des -actions traditionnelles des -autorités
publiques et des forces syndicales, qui. n'ont. pu, jusqu'a
présent parvenir a un degré équivalent de cohérence ou
d’intégration internationale, est mise en doute.,

 La Commlssron pense donc que les solutions ne pour-
ront étre’ trouvées et les inqurétudes calmées dans ce
domaine, que sr des contrepoids appropriés sont mis en
place, au niveau communautalre et lnternatlonal par les
autorités pubhques . . . S,

Dans ‘les onentatlons qu ‘elle vient de soumettre au
Conseil, -la Commrsslon cconsidére que T'action & entre-
prendre,ne doit :pas entraver I'évolution d’'un phénoméne
dont les avantages éconamiques: et .sociaux sont recon-

i
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nus;.mals qu’elle -doit -simplement viser a.prémunir.la:
communauté contre 'les effets secondaires, & I'aide d'un:
encadrement juridique; approprie. Elle estime Ggalement
que cet encadrement ne doit . comporter aucun . aspect
dlscrlminatolre ot qu |l dolt sappllquer uniformément aux
lndlvudus et entreprlses, de’ souche ‘nationale, multina—
tionale, communautalre .ou extra—communautalre an oo

ka- Commlsslon -est d'avis. que Iampleur de certains-
problémes, notamment en matiére: de:sécurité: de T'em-:
ploi, d'évasion fiscale ou de spéculations monétaires,
justifie . Iadoptton de mesures contraignantes. .D'autre
part, la solutlon passe inévitablement par la mise en place\
d'un réseau de mesures .cohérentes qui. assure aux entre-
prises le degré d'autonomie indispensable & la poursuite
de leurs objectifs économiques.st soclaux, mals. dont.la-
trame soit suffisamment serrée pour interdire les opéra-
tions jugées indésirables par ia Communauté e T

Les dctions dont certaines font déja lwobjet des pro-i
positions formelles de la Commission et qui devraient.
contribuer 4 résoudre une grande partie des problémes'
soulevés, concernent les domaines suivants: <' 77T

— Protection de T'intérét général (dans-le domame de’
la fiscalité, de fa sécurité d'approvisionnement, de :la’
balance de paiement.et:de la-stabilité monétaire, de’ la
surenchére en matiére"d'aide."des”pouvoirs publlcs de la
protection des actionnaires et des tlers). - RO

— Protection des travailleurs (sécurité de Iemploi et
constitution d'un contrepoids syndical). g

— Maintien de 1a’ concurrence. .i: :

— Méde de rachat de 'entreprise (réglementation com-
munautaire. de -I'offre, publique..d'achat, . concertation de
contrdle des opérations de bourse condltlons pour les,
opérations d Investlssement et de rachat).

— Egalité des condltlons d'accueil * :

"—— Protection des pays en’ vole’ de développement
L—— Amélioratlon "de Ilnformatlon o "

e [EOE T
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Cette proposltlon est assortfe d'un projet de résolu-
tion du Conseil relatif aux mesures que doit prendre la
Communauté pour résoudre les problémes soulevés par
le développement des entreprlses multmatlonales

iR patgiod -
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Impdts directs

La Commission a arrdté (novembre 1973) les grandes
lignes des propositions qu'elle soumettrarau- Conseil: en-

matlére dharmonisatlon des lmpOts dlrects -
Y 7 R

Ellews est~ prononcée en ce qui concerne IimpOt des
soclétés,n.pour un. systéme,. commun d' Imputation Rour ce.

réts d'obllgatlons. elle envlsagefune harmonlsatlon par-
tielle. s

Aux termes de la résolution du Conseil du 22 mars
1971, la création par étapes de I'Union économique:et
monétaire impllque lharmonisatlon des régimes fiscaux
des dlvldendes ot ‘dés® intéréts dobllgatlons ‘Pour - les
intéréts ¢ dobligatlons, il “s'agit” uniquement du probldme
de la retenue a la source. Pour lgs dividefdes, il s'agit
a la fols de ce probléme et de celui de la structure
de I'impot:des:sociétés. v .po v e oan, b el AT

H
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Cet ensemble d’actions souldve deux quéstions diffl-
ciles.:"le: tauxde “fa’.retenue sur:les Intéréts et le’ choix
dusystéeme d'impét des sociétés. : -

e e
-

~En-cé: qui:concerne les :intéréts, d'obligations,. 'si. I'on
tient compte uniquement des considérations relatives au
marché des capitaux de 'la Communauté et aux colts de
financement des entreprises, la suppression de-toute rete-
nue a la source est 1a_meilleure solution. Mais elle est
lnconclllable avec ies nécessltés de’ Ia justice fiscale et
va y Iencontre des efforts entreprls par 18" Commission,
avec le * concours® des Etats membres, et par IO_CDE ’
pouf contrecarrer 1a fraude ot I'évasion fiscales, *°+ * 7'+*

ks on veut, ‘au’ contraire falre un pas important dans‘
la vole de la justlce fiscale et prendre en considération
les proéccupations dordre social qui ‘se sont’ pulssam-
ment mamfestées au sommet de Parls, il faut opter pour’
la’ généralisanon“d une retenue -é la’ source relatlvement

importante.” &L ~-_‘ AL ta L

. f e

La Commlssion, tout (en se prononqant pour le, prin-.
cnpe d’une retenue ala source ‘substantielle, a constaté
que, dans la situation actueHe, Iapp!llcatlon d'une telle
meéstre’ provoquerait une fuite de capitaux hors de la
Communauté Dans ces conditions, elle estime que cette
mesure ne pourra devenir -effective ‘que lorsque la*~Com-
munauté se sera g_otéﬁ dun dlspositif de contréle des
posltif dont ‘ellé vient - de proposer Ia création dans “1e*
projét ‘de " résolution du Conssil concernant la réalisation’
de la deuxiéme étape de I'Union économique et moné-
talre T S T T R Bt

En cé- qui “concerne I’lmp des soclétés, 1a question
se’ résume ‘gssentiellément,” a’ savolr si fla” Co}mmussion~
devait” proposer g systéme dit « classlque» "qui ‘maintient
intégralement la double’ imposmon économlque ‘des “divi-’
dendes "ou,-au “contraire, le systdéme de limputatlon qul
alldge cette double imposition. b

’II ressort de la” comparalson entre Tes' deux systémes
qlie”1e” systéme“classlque a pour fui Iavantage de'la
slmpllcité tech‘nique et de -I'absence de ‘toute - dlscimina-
tion “dans “ies' relations ™ internationales. En revanche, e
systdme.de 'imputation souléve-des .problémes techniques
et ne:peut fonctionner sans discrimination .dans les ‘rela-
tions  internationales ~qu’'au prix de complications parfols
assez .importantes: Ce systéme :présénte cependant toute
une 'série ‘d'avantages~dans -différents -domaines:-»
r= fl>est plus neutre & T'égard des diverses formes de
flnancement des 'entreprises ;- * > it ieogn ey s

Ljestt plus""neutre"é Iégard des dlverses formes
jundiquesud'entreprlses R LR £

—-il-rprésente de:r nombreUXaaspects posltlfs sur le
plan ‘dela justice fiscale ;¢ ~."~

— il*incite moinsles’contribuables trés rlches a I'éva-~
sion fiscale au moyen de sociétés fictives ; ....,..

;o— il est davantage susceptible d’ attirer ‘sur le marché
des-actions-les- épargnants .disposant de' revenus moyens,-
voire; mémemodestes»—nvw Y Vg
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“Comme, d'tfie part, il paraut posslble de trouver des
solutions satisfaisantes aux probldmes techniques que'
pose le systéme de Hmputation et que, d'autre part, les
avantages ‘de ‘ce'systéme saémblent particullérement appré-
clables, il a paru préférable a Ia Commisslon de; se pro-

SO PR

noncer en sa faveur

oAl L e ety s Ty
-Compte tenu des travaux ;techniques qu elle a dé]a
effectuéds. avec-le concours des ‘administrations nationales,:

la::Commission -espére: 8tre -en -mesure..de transmettre. &
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bref délai: aw Conseil' des proposutlons concrétes dans ce
sens L

Informaﬂque : ¢

La Commission a transmis au Consell des Communau-
tés européennes une communication. assortie d'un projet
de reésolution, qui a pour objet de préposer les grandes
lignes d’une politique communautaire de I'informatique. .

La. Commission constate que I'application: effective et
le. développement industrie]l de l'informatique sont vitaux
pour I'économie et la société européennes. L'industrie
de linformatique est en train de prendre la troisiéme
place dans le monde et pénétre dans presque tous les
secteurs d'activités, avec un taux de croissance annuel
de 20 % en Europe elle est dominée a I'échelle mon-
dialé par une seule soclété contrélée hors d’Europe, qui
absorbé 60 % du marché

La. Commission estime que face a ce déséquilibre de
la concurrence mondiale, des mesures spéciales s'impo-
sent. :Une politique communautaire de Vinformatique doit
se fixer deux objectifs principaux : la consolidation de
l'industrie de souche européenne, pour lui permettre de
devenir et rester compétitive, et la promotion des appli-.
cations ‘de llnformathue en vue de son utllisatlon effi-
cace. . e

La consolldatlon de lmdustne pourrait étre atteinte en
deux étapes: une premiére étape de collaboration limi-
tée, déja préparée par ‘les faits, 4 encourager comme ins-
trument. de . rapprochement des. entrepnses en vue de
regroupements ultérieurs ; une seconde étape, basée sur
un programme systématique de promotion .de I'informa-
tique communautaire. , .o

Une telle politique devra tenir. compte des besoins de
lindustrie des périphériques, des composants électroni-
ques et du software, qui entrent pour une part toujours
croissante dans.le colt des. systémes informatiques.

Daris: le” domaine des applications, une collaboration
bénéfique peut s'instituer & trois niveaux : les applica-"
tions & caractére' international par nature, au sujef des-’
quellés un choix judicieux de projets devrait contribuer
4 la promotion: de l'industiie de souche’européenne ; les
domaines ' ot - des besoins ° équivalents affrontés en
commun, permettraient des économies d'échelle substan-
tielles ; enfin des secteurs ou une coordination des: poli-
tiques nationales accroitrait I'efficacité d'utilisation.

- La ‘Comimission demande au ‘Conseil dé s'engader &
entreprendre un nombre limité de projéts judicieiisément
choisis, dont les thémes sont & dégager en priorité.

Enfin, la Commission attire I"attention du Conseil sur les
probléfres  sociaux !’ qu’ impltque une tellé politique, et
migt I'accént sur la nécessité de la protection des parti-
culiers vis-a-vis du développement dé [I'informatique ;
elle souhaite louverture de «hearings» publics. sur ce
théme. . . . . .

’-j Comité consultatif en matiére douaniére

La Commission a décidé d'lnstituer un comité consul-
tatif en matiére douaniére, en vue de permettre aux ser-
vices de Ja Gestion de I'Union douaniere d'avoir des
contacts suivis avec les milieux professionnels intéressés
4 la ‘'matidre douanidre, et de recuelllir leur avis sur les:
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problémes posés par Ie fonctronnement de IUmon doua-
niere. . :

Cette créatnon _répond aux souhaits expnmés par’ ‘les
représentants de la vie économique’ et tient’ compte de
recommandations ‘du Parlement suropéen et!du Comité
économique et social. Ce Comits, composé de 33 mem-
bres, compréndra des représentants des différentes caté-
gories: économiques, professionnelles ou socidles daprés
la clef de répamtlon suwante :

‘ S ’ Nombje de siéges
Industrie . y 3 ’
Artisanat y ) 1
Agriculture _(y compris les coopératives

agncoles)
Orgamsatlons commerciales
Chambres de commierce et d'mdustrle
Transports ferroviaires
Transports routiers
Transports ‘maritimes
Transports fluviaux ~in
Transports aériens -
Instituts bancaires - :

5

"

A e gk bk ) Yyt ams

Organismes- d’'assurances ot

Commissaires et agents en douane (y -
compris. les commissaires expéditeurs
de transport) -~ -+ i ¢ :

Organismes de tounsme

Travailleurs N AIPI :

Consommateurs (y compns les coopératl-
. ves. de consommation). - - b g 3

Les membres du Comité’ seront nommés pour 3 ans’
par la Commission, Leur mandat est renouvelable

Les délibérations du Comité qui porteront sur Ies
demandes d’avis formulées par la Commission ne seront
suivies d'aucun vote, mais feront I'objet d'un compte
rendu transmls a la commlssion et, éventuellement au
Conseil. - + =~ .

e
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IIl. — Relations exiérieures

Activités dlvenes : T R A

% 22 octobre 1973 Transmlsswn par la Commnssnon
d'urie proposition de ‘réglement (CEE) du Conseil concer-
nant lappllcation de certaines décisions en matigre doua-
nieré du Comité mixte institié’ par I"Accord “entre la
Communauté Economique Européenne et le Royaume de'
Norvege

MOYEN-ORIENT R

Déclaration adoptée le 6 novembre 1973 par les
ministres des Affaires étrangéres des neuf pays de:la
Communauté européenne : . PR -

“'Les Neuf Gouvernements de la Communauté eufo-
péenne ont poursuivi leur échange de vues sur la situa-
tion au Moy_en‘-Orient.-‘ o . .
En précisant ‘que les vues exposées’ cl-dessous ne:
représentent qu'une premiéré contribution, de 'leur part a

= e 4




la recherche d'une solution densemble du probléme ils
sont convenus-de ‘ce.qui suit - o e e

1. s Insistent vlgoureusement sur le fait que Ies forces
des deux Parties au conflit du Moyen-Orient devraient,
‘conformément -aux -Résolutions 339 et ‘340 du Conseil de
Sécurité, retourner immédiatement aux positlons qu'elles
occupaxent Je .22 octobre. lls . croient gu'un retour sur
.cas positions facilitera une solution ‘des autres proble-
mes pressants concernant les prisonniers de guerre et
la Tronsnéme Armée Egyptienne. N .

: *2 iis ont le ferme :espoir qu'a 4a sunte du vote par
To Conseil de Sécurité de sa Résolution 338 du 22 octo-
bre des négociations pourront._.enfin s'ouvrir pour -res-
-tayrer au.Proche:Orient une :paix -juste -et ‘durable en
application de:la Résolution 242 .du Conseil de Sécurité
dans toutes ses-parties. lls se déclarent préts a:faire -tout
ce qui est .en leur pouvoir pour y contribuer. -1is consi-
dérent que ces négociations doivent se dérouler dans le
cadre des :Nations-Unies. - lls rappelient que :la -Charte a
confié :au-Conseil de Sécurité la responsabilité .principale
de la paix et de la sécurité internationale. Le Conseil et
le-Secrétaire Général ont un.réle particulier a jouer dans
|/établissement et le :maintien de la paix en application
des-Résojutions -du:Conseil n°;242 et 338.

3. lls_estiment qu‘un -accord: de paux dont étre ‘fondé
notamment sur les- pomts sunvants 3T

L Iinadmlssmlllté de 'l acqunsltlon de terntoures par la
force ; :

i -lanécessité pour. Israel de mettre fm a. Ioccupa-
tion territoriale qu'elle ‘maintient depuis .le: conflit -de
1967

IJI le respect .de la souverameté de Ilntégnté tem—
toriale ‘et de I'indépendance ‘de chaque Etat de 1a région
et leur droit de vivre en paix dans des frontiéres slres
et. reconnues, .

ﬂv Ja: reconnalssance que dans létabhssement d'une
paix juste-et durable il devra étre. tenu compte des dronts
légitimes des Palestiniens.

4, lls rappellent que, conformément a la Résolution
242, le réglement de paix doit faire I'objet de garanties
internationales. lls sont d'avis qu'elles seraient renfor-
cées entre autres par 1'envoi de forces de maintien de la
paix dans les zones démilitarisées prévues par larticle
2C de la Résolution 242. Ils sont d'accord sur le fait que
les garanties sont d'une importance primordiale pour
régler la situation générale au Moyen-Orient conformé-
ment a la Résolution 242 que le Conseil mentionne dans
la Résolution 338. lls se réservent de faire des propo-
sitions & ce sujet.

5. lls rappellent & cette occasion les liens de toutes
sortes qui les unissent de longue date aux pays de la
rive Sud et Est de la Méditerranée. dls réaffirment a cet
égard les termes de ia Déclaration du Sommet de Paris
du 21 octobre 1972, en rappelant que la Communauté est
résolue, dans le cadre d'une approche globale et équili-
brée, a négocier des accords avec ces pays.

PETROLE

Le Conseil, lors de sa session du 6 novembre 1973, a
réaffirmé la volonté des Etats membres des Communautés
européennes de contribuer individuellement et collec-

divement &.une solution équitable du-.probléme du .Moyen-
©Orient-.comme e .montre, leur .déclaration en date de Nel:]
jour;{voir;ci-dessus.«:Moyen-Orient »).

Le ConseH consclent de Ilnterdépendance des écono-
mles des Etats membres des Communautés européennes
a,d'autre part, demandé a la Commlsslon et au Comité
des représentants permanents de continuer a sulvre atten-
tlvement la situation’ qui résulte de 1a pénurle de pétrole
brut et a faire rapport au Consell

- e . A .. o .
oy e - Y AN Y I v . . . L

ACCORD CEE-LIBAN

Un Protocole complémentaire & I'accord entre la Com-
:munauté ~Economique :Européenne .et, le ;Liban, .signé le
18 décembre 1972, a.é6té sxgné a. Bruxelles le .6 -novem-
bre 1973, ‘

Le Protocole a pour objet de f:xer les mesures de
transition et les adaptations 4 I'Accord entre la;Commu-
nauté Economique Européenne et la République liba-
naise, signé le 18 décembre 1972, .qui sont nécessaires
du fait de Yadhésion du .Royaume de -Danemark,: de
I''rlande :et -du Royaume-Uni a la -Communauté Econo-
mlque Européenne

II est: prévu que les nouveaux Etats membres applique-
ront au Liban — .a :partir;des droits effectivement appli-
qués -de Jeur part vis-a-vis des . pays tiers — les pour-
centages -de .réduction prévus par ;i’Accord signé le 18
décembre +1972, étant entendu, toutefois, que ce régime
ne peut.en .aucun :cas -étre.plus favorable que celui appli-
qué par Jes .nouveaux Etats ;membres , a l'égard de la
Communauté’ dans ;sa composition -originaire (rég:me du
butoir) .

- Pour lessentlel de ses exportations de produ:ts agri-
coles (fruits et 1égumes), le Liban bénéficiera d'une .pre-
miére. réduction. sur le.marché .des .nouveaux Etats.mem-
bres, :le 1°*.janvier -1974, date-a laquelle interviendra, en
vertu du Traité d'adhésion, au.sein de la Communauté,
le premier rapprochement de prix de la part des trois
nouveaux Etats membres. Il va, par ailleurs, de soi que
les produits agricoles libanais seront soumis aux méca-
nismes de la politique agricole commune dans les nou-
veaux Etats membres et qu'il faudra également tenir
compte des mécanismes particuliers prévus dans I'Accord
et dans le Protocole complémentaire en faveur du Liban
en ce qui concerne notamment les agrumes.

Par ailleurs, le volume du contingent tarifaire prévu par
la Communauté en faveur du 'Liban pour les autres tissus
de coton de la position 55.09 est augmenté pour tenir
compte de I'élargissement de la Communauté.

De son cété, le Liban fera bénéficier d’'une maniére
progressive les nouveaux Etats membres des préférences
qu'il accordera & la Communauté, en réduisant I'écart
existant entre les droits de douane et taxes d'effet équi-
valent qu'il applique & I'égard des pays tiers et ceux qu'il
applique a I'égard de la Communauté.

Le Protocole qui vient d’étre signé entrera en vigueur
en méme temps que I'Accord signé le 18 décembre 1972,
c'est-a-dire aprés que les Parties contractantes se seront
notifié¢ I'accomplissement des procédures nécessaires a
cet effet.
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*cPar -ailleurs,” & I'occasion. de la signature du Protocole
‘complémentaire, .16 Président .enexercice -du~Consell-a
signé, au nom du Conseil “alnsii.qu’au nom des Etats
membres,,une déclarat:on d'intention. _selon. . Iaquelle la
,,Communauté ot les Etats membres manlfestent leur inten-
'tlon, ,en‘ Vie' de. répondre posltlvement 4 une, demande
ban, de procéder annuellement a {a, prorogatlon de
lAccord . Sur, les échanges commerclaux et la coopéra-
tion "de lAccord sur “les échanges commerciaux et la
coopération technique, slgné 16" 21 mal’ 1961, pendant la
durée de validité de 1'Accord commercial préférentie! entre
la Communauté et le Liban, signé lle 18’ décembre 1972

5 PRSI M

AIDE ALIMENTAIRE . e pres el
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* 6 novembre 1973 Dans le cadre de la Convention
relatlve ‘& Tdide™ alimentaire’ (schéma’ dexécutlon 1972/
73), le Consell, lors de sa session du 6 novembre'1973,
-a.arrété les.décisions : =5 . . o RS

U2 portant conclusion’de’ Iaccord entre la Communauté
Economique- Européenne et la République  de- Srl Lanka
t8latif-a-1a’ fourhiture de"farine’ deé froment tendre A titre
'd’aide" alinmentaire: (10 000 tonnes de froment tendre-'sous
la forme de 6623 tonnes de farine de froment tendre)

— portant conclusion de {'accord entre la Communauté
Economique ‘Européenhe et 1'Office de ‘secours et de ‘tra-
vaux: des 'Nations-Unies : (UNRWA).pour -les réfugiés "de
Palestine relatif & la.fourniture :de farine de froment ten-
dre. et de: riz usiné & titre d'aide alimentaire (17 022-ton-
nes;de céréales sous la forme de 9316 tonnes.de farine
de froment tendre et de. 2280 tonnes'.de rlz usinéy)'n

A portant conclusion "de l'accord entre la Commu—
nauté ‘Economique Européenne et'la’ République arabe
d'Egypte relatif & fa fourniture de farine de froment ‘ten-
dre .a-titre d'aide . alimentaire (20 000 tonnes . de. froment
tendre:. dans : le* cadre, du. schéma- 1971/72, et - 13000
tonnes : dans le:.cadre-:du- schéma. 1972/73,. les- 33000
tonnes--étant & fournir 'sous :la forme-de 21854 tonnes
de farine-de’froment tendre). in T en ke
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% y¢ 8" novembre- 1973. ‘Recommandation: de:décision du
Conseil portant conclusion d'unaccord-entre la-Commu-
-nauté -Economique, Européenne..et la République,.Islami-
.que du Pakistan relatif a:-la fourniture de froment tendre
et de. Ialt écrémé .en: poudre a tltre d’alde allmentalre
durgence.g- Shoacm Tnmeel Lt 1o oL

| 92538 AN H
N

% 9 “novembré 1973 Dans 1o’ cadre de la Convenﬁon
relatuve a {'aide allmentaire le Consell lors de’ sa sesslon
"du'9 novembre 1973, a arréte; 1"
— en ce qui concerne 16" Schéma d’exécullon 1972/
1973 ‘les déclsions "portant conclusion .de" I'accord!entre
la.Communauté Economique Européenner ottt tinoinu
la-.République démocratique du SOudan relatlfv ala
3 fourniture de: froment ' tendre .4 titre. :d'alde: allmen-
b‘hu"talre-’(s 000:tonnes: de froment tendre) ; &L« .iucy
s—"las-République. orientale de : 'Uruguay: relatif -4 la
-1 zofourniture  de:froment-tendre: & titre d'aide alimen-
~' &t taire: (10 000 tonnes'de:froment tendre) ; © ~. - st
+ ==‘ld..République  du.:Sénégal . relatif & 1a.fourniture de
:?"»- :umals A titrew.'d'aide’ allmentaire (5000 tonnes de
Dyvmarg) o svemhy amg £hnns 5 IV SN
.= la République des Philippines relatnf a: Ia fourniture
% de froment tendre et de farine de froment tendre a
titre d'aide alimentalre : (10000 -tonnes -dé - froment
;tendre, dont la moitié, sera fournie -sous .forme de
3311 tonnes ‘de farlne de- froment tendre), .
— en ce qui concerne le Schéma d'exécutlon 1971/
1972 la décision portant conclusion’ ‘de’ r'accord entre la
Communauté Economique Européenne et la Républlque
-de Haute-Volta' relatif & la fournlture de mais & titre: d’ aide

alimentaire (2500'tonnes . de.majis). "' .o .. T 0kl T

L
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* 19 novembrg 1973. Le Consell, lors de sa sesslon
des 19 20 et 21- novembre 1973 a arréts la décision por—
‘tant conclusnon de”’ Iaccord entre ‘la Communauté Econo-
‘migue - Européenne’ 6t la République du’ Mall relatlf a
ia fourniture de farine de froment tendre et de' ‘sorgho
a -titre .d'aide alimentaire (5 000  tonnes. de “froment tendre
sous: forme .de :3:311 tonnes"de: farine ‘de ‘froment tendre
et 5 000 tonnes de sorgho). ST PR b P
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J TOUSCOZ La coopératlon sclentlﬁque Internationale.
 Préface du Pr Axgram Paris, Ed. Techmques et Economi-
ques, 1973 390 pages. )

Poursulvle sur cinq registres : lé non étatique, le bila-
téral, le régional non européen, l'européen, I'universel,
la coopération’ scientifique internationale a ces années—ci
le vent en poupe. C'est & son analyse ‘minutieuse: que
I'auteur, professeur & Pinstitut du Droit de 1d paix et du
développement de I'Université de Nice, ol il dirige” en
outre un bulletin semestriel dinformation ‘et de docu-’
mentatlon sur Ie sujet s'est attaché .

Les sectlons relatives, aux organlsatlons européennes
sont particuliérement développées : le’ Centre européen
de recherches nucléaires (CERN), I'Agence européenne
pour I'énergie nucléaire (AEEN), avec ses entreprises
communes, la Communauté européenne de I'énergie ato-
mique CEuratom) avec ses centres de recherches, les.
organisations en matiére spatlale et enfin et surtout les
initiatives des Communautés européennes en matiére de
recherche et de développement scnentmque et techno-
Ioglque (on regrettera presque labsence dévocatlon des
travaux relatifs au brevet europeen puissant instriment
en devemr de dlffuswn des connalssances lntra-euro-
péennes) "

AT e : O3 LA P
Prollfératlon des efforts donnant une; xumpresswn de
désordre voire des échecs, le préfacner pose fla ques-
tion pour convaincre Pauteur que celle-ci n'est qu'une
vue pessimiste, que celle-1a est indispensable.
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L. MOULIN, ‘L’aventure européenne, introduction & une

- scclologie du développement économique de I'Occident.
Bruges, De Tempel (Cahiers de Bruges, n.s. 30), 1972,
243 pages.

« Pourquoi le développement .économique .s'estsil fait,
en Europe et pas allleurs ? Pourquoi a partir de 1750,
et:pas avant ? ». Telle est la.question & laquelle avec.
constance l'auteur cherche a répondre en promenant le
lecteur dans les prolégoménes. de la révolution indus-
trielle, les conséquences du grand pillage colonlal,
'efficience des peuples organisés, Il'action des mar-
chands avisés. Alchimie, bureaucratie, socialisme y sont
tour & tour invoqués pendant que a renfort de statistiques
il nous est indiqué que mieux vaut pour devenlr Prix
Nobel étre de: confession protestante .. :

M SR
G. CAZES et A. REYNAUD, Les mutations récentes de

Péconomle frangaise. ‘De .la -croissance. & I'aménage-

ment Paris, Doin (Le Monde en mouvement). 1973,

215 pages.

La richesse de pensée des auteurs ne saurait étre
mieux évoquée qu'a travers I'énoncé des chapitres de
leur “ouvrage : " une. croissance accélérée,s la peur du
changement, la question de la mobilité, [a modernisa-
tion tardive des équipements, l'industrie mal aimée, -les
disparités sociales, les doctrines de 1'aménagement, vers
Purbanisation totale ?, le réle des activités tertiaires dans
I'aménagement; nécessité et problémes de I'aménage-
ment de l'espace rural, 1a redistribution - des - cartes
régionales, conclusion.: forces et faiblesses-de la crois-
sance frangaise. : . o :

La Communauté et ses Etats membres, actes du’ sixidme
Collogue de T'l.E.J.E. sur les Communautés européen-
nes, organisé a Lidge les 10, 11 et 12 janvner 1973,
Liége (Faculté de 'Droit) et La Haye (M Nyjhoff),
. 1973, 325 pages. : s S

On connait I'intérét et le succés des colloques .euro-
péens organisés par le Président Dehousse. Le VI® est le
digne continuateur. Trois thémes sont traités : les répar-
titions de compétences entre la Communauté et ses
Etats membres {(rapport Zulleeg ‘et communication Pesca-
tore) ; les Etats membres, ‘le Conseil et la Comniission’
(rapport Dehousse) ; Teffectivité interne du droit- com-
munautaire (rapport Kovar) ‘Conclusions tirées - par P.H.
Teltgen .

L
i B

G. de LACHARRIERE, La stratégle .commerciale du déve-
--loppement. Pans, P.U.F. (Collectlon Sup), 1978, - 238
pages. ool . 2 RSN
La stratégie pour les produits de base, .pour les’ pro-

duits., manufacturés, les -objectifs de diversification, les.
ajustements .globaux .notamment . dans, lactlon du F.M.L,
les problémes des pays moins avancés et des pays sans
l|ttora| fa, coopératlon entre pays peu développés,,les
groupements économlques entre pays industrialisés” et
pays peu développés, les problémes monétaires du déve-
loppement, les institutions du développement.
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La participation- des employeurs et des travailleurs & la Il s'agit d’'une" introduction rau. Droit . corﬁmunautaire
. planification, publi¢ par le Bureau international:-du les aspects institutionnels "t juridiques (notamment de:
ATravail, Genave, 1973, 267 pages.:: .. ™ T e T droit privé et.de droit de ia-. concurrence) .y ‘dominent

Etude effectuée a la demande de la Conférence inter- 2? r cr;z;i)ozte:ute?aét\{::‘?peexr:léerril;ir::.r !geg;'o?r::ton:arr:q:::
nationiale ‘du Travail: Y sont examinés les -objectifs -poli- reproche mais une conséquence de la haute spéciali-
tiglies et économiques de.cette participation, ses formes gaii0n des auteurs.
et mécanismes selon”les:phases: et niveaux de cette pla-.
nification, *.I'attitude - des. parties: en présence, linfluence
de cette. partlcipatlon sur les organlsatlons profession-.
nelles.zw - & S NV R BN C e ;
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B. GOLDMAN European Commercial Law. Londres Ste- Ulntegrazione economica europea all'inizio degll anni

vens 1973 451 pages S e T settanta, publié sous la direction du Professeur A. GRI-

R IR ’ SOLI, par la Chambre de commerce, de' 'industrie, de

Edltlon anglaise du désormals clasanue Précis - Dalloz lartisanat et de l'agriculture de Pavie' et le Centre

de Droit commercial international de M. Goldman (& d'études des Communautés européennes de [PUniver-
jour début 1973). sité de Pavie, 1973, 529 pages: |
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L’emplol en Atrlque, aspects. critiques du probléme, :
publié par le Bureau International du Travail, Genéve, Vingt-cing conférences sur I'intégration européenne fai-
1973, 309 pages. tes & Pavie pendant le premier semestre 1972, Les sujets
suivants sont traités : I'élargissement de 1a Communauté,

- Une enquéte prévue. par le Programme des emplois facteur de développement politique suropden (M. Pedini),
et des’ compétences techniques pour I'Afrique lors de la |a proposition d'une régle communautaire pour la solu-
llI° Conférence ‘régionale de I'0.LT.. en:1969; en vue de tion des conflits de lois en matiére de travail (I. Tel-
metire ‘au point des mesures concrétes-pour réduire de  chini), crédit, épargne et banque dans la perspective de
maniére- sensible ' le chdmage et :le sous-emploi. . Si' [intégration européenne (B. Renda), prospectives de
l'enquéte: n'a pas ‘été faite dans tous les pays d’'Afrique,. ['unlon économique (A. Campolongo), la CEE et les pro-
ce qui rend difficiie une analyse globale, le choix .des fessions libérales au début des années 1970 {C. Maes-
participants au Programme, leurs extrapolations: permet- triplerl), le Traité de Bruxelles relatif 4 la fusion des
tent  de “dégager: -certains traits communs sur.l'exode exécutifs européens (F. Mosconl), droit International
rural.le ' développement agricole, les: politiques nationa- privé et interdiction communautaire des discriminations
les d’'emploi, fes migrations, la formation -postprimaire,.. (T. Ballarino), [Iintégration européenne, élément de
recherche historique (M. Albertini), les accords d'asso-

Administration et secteur prlvé Parls,_-DaIloz 1973 186 ciation (R. De Nova), profil actuel des Interventions
pages Feun - o publiques en matlére économique (B Pappalardo), la
: g restructuration de la zootechnique italienne dans le cadre

Un collogus tenu on “juin 1972 & la. Fac““é de droit o e (E. Calcaterra, 1a politique agricole commune

et de science politique dAix-MarselIle . . dans le cadre de I'élargissement. (G. OImi), la politique
Les trois séances étaient consacrées respectlvement communautaire de la concurrence dans la jurisprudence
a: de la Cour des ‘Communautés (G. Guglielmetti), les pro-

_— L’image traditionnelle_des relations entre l'adminis- blémes monétaires internationaux dans_une. perspective
tration et le_ secteur, privé. Le secteur privé et I'admi-' communautaire (R. Ossola), I'harmonisation des disposi-
nistration. L'admimstratlon vue par le secteur pnvé . tions sur la détermination du revenu fiscal dans la légis-
’ lation des Etats_membres (G. Croxatto), la ‘politique,fis-,
cale de la Communauté et la réforme des impdts. en
ltalle . (P. Nasinl), logique et principes de Intégration

—'La collaboratlon entre 0 adminlstratlon et le sec-
teur privé. La. concertation et le droit administratif. Le

financement public des - investissements privés et le européenne (E. Pennati), 'ombre du passé sur Iavenir
financement privé des investissements publics. de I'humanité (M. Pavarz), 1a, conservatf:)n des sols et la

— L'avenir des relations entre I'administration et leé planification écologique dans le Marché commun * (R.
secteur privé. Structures administratives et structures pri- Tomaselli), vers uné réglementation communautaire de
vées. Gestion administrative et gestlon privée. Pour un |2 fajliite (V. Colesantl), un projet européen de loi tni--
Ombudsman Administration-Entreprises: ... ~7.r 1 formg sur Ia faillite (G.  Zanarone), norme communautaire

T Lintérat du colloque é&tait en outre dans le” choix des et norme interne dans la ]unsprudence italienne des dix
rapporteurs : hauts fonctionnaires, professeurs d’univer- dernidres années (A. Astolfi), 1a 1i* Convention de

snté et dirlgeants de syndlcats patronaux = . Yaoundé et I'avenir des relations de la. Communauté et
RS o des Etats africains’ et malgache associés (G.. Giglio),

P J G. KAPTEYN et P. VERLOREN van THEMAAT, Intro- quelques réflexions sur les impllcatlons de’ Ientrée de’
ductlon to the law of the European COmmunltles Lon- [I'Angleterre dans la Communauté (G. Grisoli), l'mtégra—

_dres, Sweet and Maxwell et Deventer,” Kluwer, 1973, tion européenne dans la conjoncture internatlonale
433 pages avec une préface du Professeur Mltchell actuelle (G. Petrilli). R
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Présentation synoptique des impéts sur le revenu et sur le capital dans
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“+ - Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre lé milieu
culturel somal pollthue dans lequel il s'est réalisé.

[ . .

La colonisation, les guerres, les echanges commerciaux... ont provoqué ..

des bouleversements dans les Sociétés d’Asie, d’'Afrique, d’Amérique
‘Latine. Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anciennes,

.+~ Le développement économique du Tiers Monde se réalise aujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

(Y et 4 .

Parce que Ilgnorer c'est se condamner a ne rien comprendre ‘de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, &t ‘dés problémes qui
s’y posent G. Blardone, économiste, a voulu, avant d'aborder dans un

. prochain volume le rble des hommes et de I'organisation dans les progres
économlques dé 30 pays du Tiers . Monde,vrappeler ici les princlpales

caractérlsthues de I'environnement socio-polltique. L
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*par Claude’ DEGAND
préface de Jacques DUHAMEL, . . . . |
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Le premier livre ‘depuls. 20 ans traltant des aspects économlques du cméma
—_ relatlons du producteur et du consommateur
— mécanismes” financiers,
— r6le de I'administration,
e : — po:ds de la flscahté
" " etc.

MEL souligne dans sa préface.

L’auteur doit sa compétence :

—"aux fonctions ‘qu'il ‘occupe depuis de longues années dans 'administration

»-~Lecinéma-a I’heure’européenne constltue un chapltre des plus |mportants que M‘J DUHA-

v G raaar

‘du cinéma,

P N

— aux actions qu'il n’a cessé de mener & titre personnel sur le plan mternatlonal depuis _

une’ premlére étude publlée en ju1llet 1957 sur I'industrie européenne du f|lm
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