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. FABRIQUE QUOI
. EST CE FABRICANT
« REPRESENTE QUI -
EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutot que de vous attrister devant
e temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,

ayez sous la main le seul ouvrage qui -

vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :
Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

10 Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles; -
560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés.

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activitées ? Pour chaque firme
présente dans le Tome [, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement geograph:que)

3> Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index 22 000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

répertoriées ; 11000 sociétés étran- )

géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs,
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes
branches précises : Alimentation fran-
caise ; Batiment, - Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions ~Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précigion, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services; Sidérurgie, Métallur-

gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite  Métallurgie ; Machines-Outils,
Soudage. ’

L'Organisation Internationale KOIVPASS
a laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
Italie ; Norvége ; Suéde; Suisse; Alle-
magne (a paraitre début 1972).

onze !

renseignements ‘pour des .

" est édité par la S.N.E.I.

. KOMPASS-FRANCE

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,
PARIS-8¢. Tél. 359-99-44
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scheiduhgsmechanismen der EWG-Rats, von
Ernst HEYNIG, Generaldirektor ehrenhalber des
Generalsekretariats des Rats der Européischen
Gemeinschaften Seite 396

................

Dem Rat wird vielfach vorgeworfen, mit grosser Verspatung
oder Uberhaupt nicht (iber die Vorschldge, die die' Kom-
mission ihm vorlegt, zu entscheiden. Die Staats- und

‘Regierungschefs, die im Oktober 1972 in Paris zusammen-

trafen, kamen {iberein, dass der Rat vor dem 30. Juni 1973
die notwenigen praktischen Massnahmen in die Wege

" leiten wirde, um die Entscheidungsprozeduren zu ver-

- stossen ;
haupt die Méglichkeit zur Verbesserung dieser Prozedur.
vorhanden ist, solange es an der richtigen Einstellung und

]

" schaften

bessern. Der Verfasser dieses Artikels beschreibt zundchst

~ den Prozess der Beschlussfassung in seiner derzeitigen

Form und untersucht dabei die Schwierigkeiten, auf die
Bemihungen um - eine Verbesserung-: dieser Prozedur
in diesem Zusammenhang fragt er sich, ob liber-

am Wunsche, die im Vertrag von Rom festgelegten Ziel-
setzungen zu erreichen, fehit.

.
et

Das Iétzte‘Wort zum Haushaltsplan der Gemein-
Seite 401

Vi

und die muitinationalen

Der Protein-Mangel in Europa, von Michel-Jean -

JACQUOT, Abteilungsleiter bei .der Kommis-
sion der Europalschen Gememschaften
Selte 405

Die Ankindigung von Prasident Nixon,  ein’ vorlaufiges

Embargo Uber die amerikanischen Ausfuhren an Soja-.

bohnen und Olkuchen zu verhangen, haben Europa das
Problem seines Protein-Mangels zum Bewusstsein gebracht.
Der Autor dieses Artikels -untersucht die derzeitigen
Bediirfnisse Europas und stellt in diesem Zusammenhang
die Frage, ob die Krise vom Sommer 1973 konjunktur-
bedingt ist; weiter untersucht er ein europdisches Pro-
gramm zu einer besseren Verwendung des Potentials und
der bestehenden Protein-Disponibilitdten. -

Das Wirtschafts- und
sozialwesen in der EW.G.

Die Wirtschafts- undWéihrurigsunio'n in Schwie-

rigkeit, von Yves CRESTIN, ehemaliger Assistent
an der
Kollegs, Verwalter bei der juristischen Abteilung
des. Rats der Europédischen Gemeinschaften ..
Selte 411

Anlésslich des Pariser Gipfeltreffens am 19. und 20. Okto-
ber 1972 haben die Staats- und Regierungschefs der euro-
pdischen Lander erneut ihren Willen betont, die Wirtschafts-
und Wahrungsunion ™ Europas unwiderruflich zu verwirkli-

 chen. Der Verfasser dieses Artikels untersucht zunachst

den holprigen Weg der européischen Wahrungssolidaritit
und anschliessend den derzeitigen Stand dieser Union ;
schliesslich geht er auf die ‘Pannen und Risiken be|m
Ubergang zur zwelten Etappe ein.

’

Das internationale Wahrungssystem, Zusam'men-

fassung der Intervention von Robert TRIFFIN

vor der Finanzkommission der Nationalver-
sammlung ........ oL, Seite 424
Aktualitat und .
Dokumentierung . ..
Europidische Gemeéinschaften .. .. Seite 427
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Summary of the main

questlens dealt with
in the present number

“Current problems

The Commuhity and multi-national companies,
by Yvar NORGAARD, Minister of External Eco-
nomic Affairs of Denmark

" The problems involved in the improvement of

- Communities

the decision mechanisms of the European
Communities’ Council, by Ernst HEYNIG, Hono-
rary Director-General of the European Commu-
nities’ Council General Secretariat page 396

‘«

The Council has been frequently criticized concerning
delays or even the lack of decisions for proposals made
by the Commission. The Chiefs-of-State and Government,
decided in Paris in October 1972, that the Council would
take practical measures, before June, 30, 1973, to improve
decision procedures. After summarizing the present deci-

sion procedures, the author examines the difficulties invol~

ved in improving these procedures. He also speculates
about the possibilities of improving the situation and notes
that a change of mentality is required as well as the desire
to attain the goals fixed by the treaty.

The 'Iast‘ word in budgetary matters in the
page 401

...................

page 393 -

-'Europe’s deficit in proteins',‘ by Michel Jean

JACQUOT, Divisional Chief.of the European
~Communities’ Commission .page 405

- The announcerient by President Nixon of a temporary
embargo on the export of feed soja has led Europe to
realize the reality of the deficit in proteins. The author
examines the present European needs, asks the question
whether . the Summer 1973 crisis is a passing one and
studies a European program for the better use of the
potential and existing stocks of proteins.

t . ' o+

Economlc
and social affairs in the

‘common market :

The difficulties of the Economic and Monetary
Union, by Yves CRETIEN, former Assistant in
the Legal Section of the -College of Europe,
Administrator of the Legal Service of the Euro- .
pean Communities’ Council page 411

During the October 1972 Summit in Paris, the Chiefs-of-
State and Government of the member-countries re-affirmed
their desire to irreversibly build a morietary and ecohomic

-union. After tracing the uncertain road of European mone-

tary solidarity, the author examines present. progress
towards this union and the risks of a break—down during
the second stage. - »

The international monetary system, a summary -

of the speech by Mr. Robert TRIFFIN to the
Finance Committee of the French National
Assembly ........ ... 000 “..... page 424

News and documents :

The European Communities

Responsabzlzty for the studies published in 1 this Review
belong to the authors alone ; the organisations, servi-
ces or undertakings to whzch they may belong are
in no way involved.
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LA COMMUNAUTE
ET LES
ENTREPRISES
MULTINATIONALES

N

par T
lvar Norgaard L

Ministre des Affaires de l’Econoﬁie

Extérieure du Danemark - - -

Il est:vrai que les entreprises. internationales ne
sont pas une.nouveauté, mais les derniéres-15-20
années on a constaté une: croissance quasi -explo-
sive du volume et de l'importance de [I'activité
déployée par ce: que {'on nomme généralement
aujourd’hui les entreprises multinationales. Du fait
de ce «développement une concentration de - puis-
sance économique est réunie sur un nombre assez
restreint’ d’entreprises privées dont la majorité dee
plus lmportantes snegent aux Etats-Unis. :

L’activité de ces entreprises a certainement contrl-‘
bué a activer la division internationale du travail,
a stimuler lexpans:on économique et 4 encourager
le développement technologique. Dans ['étendue ol
les entreprises étrangéres ameénent la production
a un pays, créent de nouvelles possibilités d’emploi
et du nouveau savoir technologique, leur eXistence
est en soi un avantage pour I'économie et-la vie
industrielle de” ce pays. A bien des égards,«les
entreprises etrangéres se présentent- comme’ de
grandes entreprises nationales et, en ce qui concerne
les ouvriers et les employés, le fait que Iemployeur
est un groupement d’entreprises national ou étran-
ger ne joue pas un grand- role dans la vie quotl-
dienne. - -~

. Il faut reconnaitre cependant qu'il y a des d|ffé-
rences entre les régles socio- economlques “en
vigueur dans les divers pays. Dans certains’ cas,
les entreprises multinationales ont acquis une posn-
tion -assez importante pour pouvonr exercer une
mfluence considérable sur le” développement de
I'économie des divers pays ou. des divers’ secteurs
industriels. C’est pourquoi le gouvernement danons
attache de I'importance a étre assuré'que les ‘entre-
prises muitinationales exercent leurs activités de
fagon compatible avec les objectlfs economlques et
socuaux des dlfferents pays.

Si le gouvernement: danous eprouve une certalne
inquiétude en ce qui concerne les entreprises multi-
nationales, c'est parce que leurs activités ont aussi
des effets négatifs. Aux siéges de _ces entreprises
il est pris des décisions & travers les frontiéres
sur des questions vitales, par exemplel'endroit de
la recherche, la répartition de la production sur les
divers pays, I'acquisition des entreprises, éventuelle-
ment pour les supprimer et ainsi réduire la concur-
rence dans ce domaine, etc. Voila des -conditions
pouvant avoir de l'importance pour le développe-
ment de I'économie et de I'emploi. dans d'autres
pays. Les.conditions socio-économiques peuvent
&tre influencées d'une fagon qui n'est pas conforme
au désir des parlements et des gouvernements. .

ot

En prenant en considération que les plus grandes
entreprises multinationales “ont un chiffre d’affaires
annuel- bien au-dessus du produit national brut du
Danemark on comprend que surtout’dans les plus
petits pays il faut envisager avec .gravité les -pro-
blémes que souldve l'activité de ces sociétés.
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..C'est pourquoi les probiémes-se rapportant aux
entreprises. " multinationales sont. traités - dans des
forums étrangers. A I'ONU, les problémes-ont été
soulevés en premier . par certains pays en voie
de ..développement:;;* 'ONU - se concentre surtout
sur les conséquences politiques de Pactivité des
entreprises. multinationales,'y compris son effet. sur
les -rapports entre les Etats.: A -I'OCDE, on a
déja fait certaines études: préliminaires visant &
identifier les .effets.économiques des dispositions
des, entreprises. multinationales, le travail 2 'OCDE
a une importance particuliére du fait de comprendre
les pays industrialisés les plus importants du monde
dont les’ Etats-Unis ou la majorité des grandes
entreprises multinationales ont justement leur siege.
.. Toutefois, - de lavis du. gouvernement danois
I'adhésion du Danemark a la CEE permettra préci-
‘sément au Danemark de parer. aux suites non desi-
rées de lactivité des entreprises multinationales:
Le caractére: d'obligation de la coopération entre
les pays de la CEE. fait de la communauté un
excellent forum de I'adoption des mesures impor-
tantes afin' de’ protéger les . objectifs économiques
et sociaux - des pays- membres dans les cas ol
I'activité des entreprises multinationales présenterajt
un risque. . _ , e
"Du cbté danois, on pense surtout & établir un
nombre ‘de régles permettant de mieux connaitre
et de mieux contrdler I'activité des entreprises multi-
nationales. Nous ‘sommes la devant un probléme
particulisrement compliqué et les solutions a t‘.rquver
doivent &tre cherchées dans les domaines de la
coopération de la CEE. '
" En établissant ‘des régles ‘communautaires pour
l'information” sur_ les questions de propriété des
entreprises, y compris lés relations internes entre
les’ groupements”d’entreprises, et pour le contenu
des comptes annuels on obtiendrait une précieuse
¢ontribution ‘a une plus grande publicité et une plus
grande connaissance ‘des entreprises ‘multinationa-
les. - vl : N
Le travail visant a établir ce . genre de régles a
déja été entamé ‘en relation avec les- propositions
de directives en matiéré de droits de société pré-
sentées par la Commission au cours des derniéres
années. De l'avis'dii'gouvernement danois, le travail
se rapportant a la ‘proposition d’'une quatriéme direc-
tive surles comptes annuels des entreprises doit
étre-activé le plus possible.”En outre, il faut établir
des’ regles’particuliéreés. pour les  groupements
d'entreprises " sur- F'enregistrement des actionnaires
ét des groupes d’actionnaires d'une certaine impor=
tance ainsi que les comptes annuels des groupe-
n]entsd’gnt[eprlse§. i 3oL S e T
< A-ce sujet,-il serait probablement utile d'intro-
duire pour les _entreprises ou groupements d’entre-
prises- d'unecertaing importance sans égard i la
forme d’organisation sociétaire, une obligation de

1 . . .
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publiersles, comptes” annuels ad modum’le « Publi-
zitéts Gesetz » allemand de 1969. i .;

La plus grande publicité et la plus grande connais-
sance des conditions des entreprises multinationales
qui sont souhaitées peuvent aussi‘étre obtenues
par I'établissement au niveau communautaire d’'une
statistique uniforme, accessible au public, de carac-
tére général, relative aux entreprises mu'ltinatiOnaIes
d'une certaine importance. i © .t r LT

Le gouvernement danois attache une importance
décisive. aux mesures pouvant, contribuer a limiter
les possibilités des entreprises multinationales_d’ex-
ploiter les différences entre les conditions de mar-
chés du travail des divers pays membres. Ceci
serait probablement le mieux assuré en rapprochant
peu & peu certaines régles de la politique de marché
du travail des pays membres. Il existe déja des
projets visant un certain_rapprochement des régles
sur les licenciements collectifs et. sur’ la participa:
tion dans les entreprises. -

Les régles assurant aux travailleurs la’ participa-
tion dans les entreprises jouissent notamment- de
la faveur du gouvernement danois. Ces régles doi-
vent revétir une forme assurant aux salariés une
information et une influence réelle tant au sein des
entreprises multinationales qu’a I'occasion de déci-
sions sur la fusion d’entreprises.

Le gouvernement danois attache en outre de
I'importance a établir des régles communes sur les
licenciements collectifs pour que ['établissement
des rationalisations structurelles nécessaires dans
les entreprises multinationales ne soit pas influencé
par les différences entre les législations des Etats
membres & ce sujet.

Dans le domaine des conventions collectives le
gouvernement danois est intéressé a étudier les
possibilités d'établir des conventions cadres collec-
tives au niveau européen pour différents siéges
d'exploitation d'une entreprise multinationale.

Le gouvernement danois attache aussi beaucoup
d’importance aux mesures dans le domaine de la
fiscalité, les entreprises multinationales se sous-
trayant de plus en plus & I'imposition du fait de leur
structure et de leur expansion géographique.

Il faut établir des mesures dans la régie CEE
pouvant contribuer a écarter l'incitation des entre-
prises multinationales a prendre des décisions
concernant la localisation dans le domaine CEE
motivées uniquement par les différences fiscales
existantes. Le probléme consiste en ce que les
entreprises a 'aide des réglements de prix internes
construits transférent les revenus d’une succursale
située dans un pays ou I'imposition élevée a une
succursale située dans un pays ol l'imposition est
plus basse.

Pour parer le mieux possible & de telles trans-
actions, il faut établir une étroite coopération entre
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les autorités nationales du fisc a l'intérieur de la
CEE et entre celles-ci et la Commission et intro-
duire I'exercice rigoureux de la justice dans le
domaine fiscal, par exemple & I'aide d'appui admi-
nistratif et judiciaire mutuel en ce qun concerne 1a
perceptlon des imp6ts. RN

En outre, la Communaute doit prendre des mésu-
tes par _rapport aux pays tiers en vue de conclure
des accords bilatéraux ou multilatéraux tendant a
éviter la double imposition sur la base desquels
on peut prévenir efficacement les tentatives des
entreprises ‘muiltinationales de réduire leur verse-
ment d'imp6t international” par des transactions au-
dela des frontiéres entre les pays membres de la
CEE et les pays tiers.

Le gouvernement danois desnre en outre que la
CEE renforce la coopération monétaire. Plusieurs
études ont révélé que les entreprises multinationales
par le transfert spéculatif de moyens liquides entre
les pays ont contribué dans plusieurs cas a aggra-
ver des crlses monetalres mternatlonales o

Y

- Pour parer a ces transactnons, il y aura besom
d'une meilleure information visant & faire le relevé
de limportance et de I'extension géographique des
transactions.. La directive du Conseil du 21 mars
1972 pour la régulation des flux financiers interna-
tionaux et, la neutralisation de leurs effets indésira-
bles, sur la- liquidité interne contribue dans une cer-
taine mesure a parer a'ux.transactions 'monétaires
non désirées des entreprises. multinationales.- Des
récentes crises monétaires graves ont prouvé qu'il
y.a un besoin de mesures supplémentaires relatives
a .diverses formes de transactions, y .compris les
crédits entre ces entreprises se présentant comme
.des résidants dans plusieurs pays. De plus il faudrait
examiner si avec- les régles existantes ['imposition
des entreprises résidant dans plusieurs pays mem-
bres de la CEE, conduit déja a I'imposition des béne-
fices réalisés sur le marché d'échange. -

" En:outre, le gouvernement danois attache beau-
coup d’importance & ce que des régles efficaces
soient fixées pour pouvoir intervenir vis-a-vis de
'abus par les entreprises multinationales d’'une
situation de < dominant » du marché. Iy a lieu & ce
sujet . de relever_le jugement rendu au, printemps
par la Cour de Justice de la CEE dans I'affaire dite

« Continental Can » (1). Méme-si la Cour;n'a pas
donné raison & la Commlssmn dans cette affalre il a
été posé en fait que-l'article 86°du Traité de:Rome
peut étre appliqué dans le cas de la simple exten-
sion des positions dominantes” du ‘marché’ s:l en
résulte une exclusion véritable de la’ concurrence
sur une partie importante du marché commun. La
Commission“a salué ce point de vué avec satisfac-
tion et, depuns elle a présenté un projet de régle-
ment qui Polrrait former la base d’un contrdle pré-
liminaire des concentrations d’ entrepnses :Ce projet
est étudié dans un. espnt posmf par le gouvernement
danois. -+

Enfin, de ['avis- du- gouvernement danois; - la
Commission doit étre invitée a etwdler partant des
régles ordinaires de'la CEE sur- 'aidé d'Etat,~la
possibilité d’'établir des mesures pour réfuter. les
effets non désirés de I'activité des’ entrepnses muiti-
nationales. 1l faut étudier notamment is'il y.a-un
besoin ~d’adopter des régles communautaires spé-
males pour lutter contre la concurrence entre ‘les
pays membres en apphquant des mesures daldes
d’Etat aux |nvest|ssements dlrects vénant de Iexté-
rieur. Ty A ey

3

A la réunion du Consell de la CEE les 23 et 24
juillet 1973, le gouvernement ‘danois a soumis un
mémorandum sur les entreprises multinationales
basé entre autres sur les points de vue mentionnés
ci-dessus et qui dans la plupart des domaines est
en relation avec les activités deja en cours a.l'inté-
rieur de la CEE. Le mémorandum danois doit étre vu
a la lumiére de la question des entrepnses multi-
nationales soulevée du coté danois’ & la” réunion
au sommet & Paris ol on a proposé de faire un
effort dans ce domalne sur une base communau-
taire. . ; E

Le but du memorandum danons est d' assurer que
dans le programme d’action de la pollthue indus-
trielle a voter par le conseil de la CEE avant la fin
de 1973 en vertu de la déclaration de la réunion au
sommet a Paris, il soit pris en considération la
cbopération future 'dans le cadre de la Communauté
sur les problémes soulevés par l'activité des entre-
prises multinationales.

PR PO A R 2

(1) Voir « Revue du Marché Commun », n° 164, p. 145.
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Nombreux sont les reproches adressés au;
Conseil pour le retard, voire |'absence, de déci-
sions sur les propositions que la Commission lui
a présentées. Désireux de répondre a ces plain-
tes, prononcées plus particulierement par le Parle-
ment Européen, les Chefs d'Etat ou de Gouverne-
ment réunis a Paris en octobre 1972 sont conve-
nus que le Conseil prendrait avant le 30 juin 1973
des mesures pratiques wsant a améliorer ses pro-
cédures de décision et la cohérence de I'action
communautalre '

Bien entendu, les mesures a prendre actuelle-
ment ne peuvent pas altérer les dispositions des
Traités, méme si une réforme plus approfondie des
mécanismes institutionnels apparaissait souhaitable.
Il s'agira donc de trouver des moyens d’organi-
sation appropriés, dont certains impliquent d’ail-
leurs un choix politique, mais qui se maintiennent
dans le cadre tracé par les Traités (1).

Rappelons tout d'abord, dans des termes trés
simples, le déroulement actuel du processus de
décision. C'est la -Commission qui élabore et pré-
sente au Conseil les propositions sur lesquelles
celui-ci doit se prononcer. Pour préparer ses pro-
positions la Commission — souvent en adressant
des-questionnaires aux Gouvernements — recueille
des informations, -entreprend “des recherches et
effectue des analyses qui lui permettent d’obtenir
une vue aussi claire que possible des situations
parfois trés différentes d’un Etat a l'autre. N'ayant
pas dans la plupart des domainés soumis & cette
procédure, des contacts directs avec les justicia-
bles, la Commission s'entoure d’avis d'expérts -
fonctionnaires des administrations nationales qui,
cependant, n'exposent pas au cours des ‘réunions
convoquées par la Commission la position de leurs
Gouvernements, mais expriment une opinion qui
n‘engage pas les autorités nationales . représen-
tants de milieux professionnels intéressés et des
partenaires sociaux, experts indépendants, univer-
sitaires, etc.

La Commission arréte sa proposmon en exer-
gant la responsabilité propre que les. Traltes lui
impartissent et la transmet au Conseil. Dans” un
trés grand nombre de cas, ce dernier consulte le
Parlement Européen et le Comité économique et
social, soit en raison des prescriptions du Traité,
a titre obligatoire, soit pour des raisons d'opportu-
nité ‘politique, & titre facultatif. Sauf en cas
d’'urgence, les organes du Conseil ne commencent
pas a examiner la proposition avant que les avis

(1) Le présent article n’analyse pas les relations entre
le Parlement et le Conseil dont les aménagements suc-
cessifs exercent également une influence sur les décisions
du Consell, mais qui ont été retenues pour améliorer fles
rapports entre les deux institutions.
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demandés ne soient rendus. La Commission exa-
mine ensuite ces avis et modifie, le cas échéant,
sa proposition pour tenir compte des observations
formulées par les deux organes consultés. Cette
premiére phase dure en moyenne et selon I'impor-
tance et la technicité du probléme traité, entre deux
et quatre mois, sauf dans les cas exceptionels dans
lesquels les avis sont rendus dans un delal plus
bref.

Ce n'est donc pratiquement qu'a partir de la pré-
sentation de la proposition modifiée que le Conseil
peut commencer ses travaux, et qu'il faut compter
le, temps qu'il prend pour parvenir. & un. résul-
tat™ (2). -

_Le mécanisme de décision au sein du Conseil
comporte plusieurs stades. Tout d'abord c'est un
groupe de travail qui est saisi du texte et qui en
fait l'analyse. Ces groupes sont composés de
fonctionnaires des Etats membres  agissant - cette
fois-ci sur instruction formelle de leur Gouverne-
ment de sorte qu'ils l'engagent. Au premier tour
on recueille au sein du groupe les réactions de
caractére général, pour é&clairer ensuite la pro-
position des délégations -a I'égard des diffé-
rentes dispositions proposées. Alors la négociation
s'engage. Au cours de ces travaux, un grand nom-
bre de problémes sont généralement résolus. Les
représentants de la Commission participent aux
" discussions et font-souvent connaitre les points
sur lesquels leur Institution peut.étre disposée. a
modifier sa proposition pour en assurer I'appro-
bation. .Si un accord est réalisé au niveau du
groupe, le texte est soumis au Comité des Repre-
sentants  Permanents et par celui-ci au Conseil,
qui l'adopte sans en discuter.- : .

_Si un accord n'intervient pas, le texte proposé
par la Commission ainsi que le rapport’ du
groupe (3) est soumis au Comité des Représen-
tants Permanents qui prepare eén derniére ins-
tance toutes les délibérations du Conseil, a
’exception des travaux préparatoires concernant

- M . s - N -

(2) Le Traité Euratom prévoit une procédure différente
de cefle du Traité CEE, car pour les affaires relevant de
ce Traité, il incombe & la Commission de cconsulter le Par-
lement et le Comité économique et social avant de pré-
senter sa proposition. On reconnait le poids différent qui
est attribué, selon Jes deux procédures au Parlement ;
dans le cas de la CEE, ce poids est sans doute plus grand
en raison de la relation directe qui s'établit ainsi entre
Conseil et Parlement. Cependant, il ne semble pas que
cette différence soit lle résultat d’'une appréciation différente
selon le Traité, mais d’'un manque de coordination qui s’est
produit durant les négociations paralléles des deux Traités.

(3) Ce rapport fait état, entre autres, des avis du Par-
lement européen et 'du Comité économique et social.

la politique agricole commune .qui .est ‘confiée
depuis ‘1960 au Comité spécial agriculture  (4).

‘Si le Comité des Représentants Permanents réa-
lise un accord, I'affaire est soumise au Conseil
pour approbation, sans discussion. 1Dans le cas
contraire, le Comité peut renvoyer - I'affaire au
groupe avec des instructions pour la poursuite
des travaux ou présenter la questlon au Consell
pour décision. ‘

s

Si cette structure‘semble a premiére vue sim-
ple, elle pose cependant de nombreux proble-
mes d’articulation et de coordination. .

Déja le Conseil de- la: Communauté des SIX a
pris, pour résoudre certains problémes d’organi-
sation, des mesures tendant a améliorer son fonc-
tionnement. Un accord entre les Gouvernements
est intervenu pour assurer que les sessions du
Conseil puissent se tenir les lundi et mardi, selon
le calendrier fixé généralement avant le début
d’'une nouvelle présidence pour une durée de six
mois.” Une crise gouvernementale qui se produi-
rait dans un pays n‘empéche pas le Conseil de
siéger et ‘de prendre des décisions. Les textes
qui nappellent plus une dlscussmn du Conseil
puisqu’'un accord a pu étre réalisé au stade pré-
paratoire, figurent & l'ordre du jour du Conseil
dans la liste des « points A », textes qui sont
arrétés sans discussion par ladoptuon de cette
liste (5). Enfin, le Conseil siége’en diverses com-
positions selon’la matiere traitée principalement.
Cette diversité ne porte actuellement pas: atteinte
au principe que le Conseil est, aux térmes du
Traité, une Institution unique, formée de représen-
tants des Etats membres, chacun dés Gouverne-
ments y délégant un de ses menibres.

Les diverses sessions du Consell tenues avec
la participation des ministres spécnahsés posent
des probiémes de coordination, a la fois sur le
plan national ol la cohérence de la politique du
Gouvernement doit ‘étre assurée, et sur le plan
communautaire ol les décisions prises” au cours
d'une session dans une. matiére déterminée ne
doivent pas contredire celles prises lors d'une
autre session par d’autres .ministres.. De méme
les décisions ne doivent pas entrainer des’ dépen-
ses qui ne seraient pas conformes aux décisions
budgétaires. C'est principalement le Comité des
Représentants Permanents qui prend soin de cette

- (4 Il s'agit des travaux relevant de lappllcatlon de
Iartncle 43 du Traité CEE ; cependant les problémes finan-
ciers et {‘harmonisation’ des législations sont traltés par
le Comité des Représentants Permanents.

(5) On avait reproché en son temps a cette procédure
quelle implique en pratique une délégation de pouvoirs
au Comité des Représentants Permanents qui n'est pas
autorisé par le Traité. Il semble cependant que cette
critique ne soit pas formulée. ; i
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coordination. Mais ron.. peut envisager également
de confier une partie de . cette™ responsabilité - au
Président .en exercice du Conseil. Cependant les
traités’ n'attribuent pas.’au -Président du Consell
des pouvoirs ‘particuliers -quant au fond de la
chose traités.; ni les Traités, ni le réglement
intérieur du Conseil —. qui n'existe d'ailleurs que
sous --une forme . provisoire datant encore du
temps du Conseil des Six — Iui accordent une
autre tdche que celle de diriger, les débats..La
raison en est que l'exercice de la présidence ne
doit pas procurer au pays qui I'assure des avan-
tages particuliers” susceptibles d'influencer " inda-
ment- les'décisions- & prendre quant-‘au fond. La
tache du Président, et notamment du’ ministre qui
assume cette' charge a titre principal (c'est-a-dire
le ministre des affaires étrangeres) est donc parti-
culierement” délicate.” " o
- -Certaines  situations se sont créées au cours
des années qui rendent cette. coordination encore
plus difficile. Les ministres des finances ont pris
I’habitude,- et ceci pratiquement dés !'instauration
de la CEE, de se rencontrer ailleurs qu'a Bruxel-
les -pour discuter & la fois. des problémes qui ne
relévent pas -directement des compétences; com-
munautaires, - et des problémes qui.sont suscepti-
bles de donner lieu & des décisions du Conseil.
Bien que la Commission participe a la. plupart de
ces travaux, le Comité des. Représentants Perma-
nents ou -le Président.en  exercice du Conseil
n’interviennent -pas -és qualité pour- coordonner
ces discussions avec les travaux entrepris-au sein
du Conseil. Si toutefois une décision formelle -du
Conseil- en-tant gu'institution communautaire- est
requise, elle est prise généralement sous la forme
d'un point figurant sur la liste des « points A »,
mentionnée plus haut. =

-"En outre, les ministres de la justice et de I'envi-
ronnement se sont . rencontrés - également  en
dehors' du Conseil, tandis que -les ‘ministres de
I’éducation se sont réunis au sein du Conseil pour
discuter de 'la coopération culturelle qui ne reléve
pas du Traité CEE.- - . R . :

"_Une situation ‘particuliére existe également dans
le domaine de l'agriculture ol ie Comité spécial
agriculture prépare, comme il est indiqué plus haut,
les' discussions_en matiére de politique ' agricole

commune.

Enfin, il convient de rappeler que les ministres
des affaires étrangéres se réunissent réguliérement
dan§’le cadre de la coopération. politique de pays
membres; de, la Communauté. Ces réunions se tien-
nent en principe dans la capitale du pays qui assure
la "présidence du:Conseil, et non a Bruxelles ‘en
tant’ qiie” si¢ge”de plusieurs: institutions des Com-
munautés. . On..procéde ainsi pour- faire apparaitre
la distinction entre les questions qui relévent des
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Traités et les questions pour lesquelles la souveral-}
neté nationale. est restée entiére. On a cependant
suggéré aux ministres des Affaires étrangéres de
se réunir.soit avant, soit aprés .une session du
Conseil a Bruxelles, pour éviter les déplacements
supplémentaires et la. perte de temps qu'ils. impli-
quent. Force est de reconnaitre que la réponse &
cette suggestion se trouve trés étroitement liée a
celle de la forme que doit revétir & I'avenir 1a coopé-

ration politique, coopération pour laquelle Ila
France a proposé la création d'un_secrétariat poli-
tiqgue qui se distinguerait trés nettement des insti-
tutions communautaires, tandis que d'autres’ pays
souhaiteraient voir s'établir des liens plus étroits
avec les institutions communautaires. e

La situation est donc assez complexe. Les étu-
des engagées pour améliorer ces procédures et
pour assurer la cohérence de I'action communau-
taire ont révélé des divergences sur un certain
nombre de points et pas uniquement sur le probléme
du secrétariat politique. C’est pourquoi, la portée
de la premiére série de conclusions adoptées en
cette matiére en juillet 1973 était assez limitée. On
retiendra’ les suivantes : les documents destinés
aux membres du Conseil ‘devraient étre’ disponibles
(dans les six langues 1) une semaine avant la ses-
sion, afin ‘que les Gouvernements puissent éla-
borer leurs positions, définir les concessions aui
pourraient &tre faites, etc. ; I'ordre du jour devrait
prévoir un horaire fixe (ce qui pourrait cependant
aboutir a I'interruption d'un débat qui- promet, s'il
était prolongé, une conclusion positive) ; le nom-
bre des membres des délégations dans la salle du
Conseil devrait étre limité. De méme, au niveau du
Comité ' des Représentants Permanents certaines
mesures pourraient &tre prises telle qu’une infor:
mation continue sur ['état d'avancement des tra-
vaux dans les divers groupes de travail, afin de
choisir le moment le plus opportun pour provoquer
une prise de position du Conseil sur certains pro-
blémes clés, qui permette de poursuivre les tra-
vaux au niveau des groupes. P

C'est donc une attention particulidre qui doit
étre attribuée a I'organisation des travaux- au
niveau des groupes de travail. Les Gouvernements
sont libres de désigner les fonctionnaires appelés
a participer & ces groupes. Puisque ces fonction-
naires ne sont pas, 'sauf dans des ‘cas trés rares,
choisis parmi les directeurs généraux des minis-
téres  compétents, et puisque ces hauts fonction-
naires: exércent une influence trés marquée sur-le
déroulement "des travaux, il a été suggéré ‘de réu-
nir, les directeurs généraux ou les secrétaires géné-
raux des ministéres intéressés, afin d’assurer leur
participation personnelle & la préparation des déli-
bérations du Conseil. Pour ce faire, le groupe de
travail' pourrait siéger & un niveau plus élevé ol
les hauts fonctionnaires pourraient participer- aux
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réumons du : Comité - des Representants ‘Perma-
nents.” STLTTUy D Nooned Inaas o

e probléme qui est ainsi posé résulte partielle-
ment du fait que ld partie de la souveraineté natio-
nale conférée au- niveau communautaire n'est exer-
cée — quelle que soit la nature ou'la portée du
texte en cause (c'est-a-dire en termes nationaux :
loi, décret, ordonnance, décision individuelle ou de
caractére général,~recommandation,. etc;)- — selon
les régles du Traité -qu'au seul niveau du jeu,con-
joint. de".la -Commission.qui propose et du Conseil
qui décide. Par -contre, dans: les divers Etats, ces
actes - interviennent . & des - niveaux -différents et
relévent 'souvent de la’ compétence, de I'adminis-
tration: On voit donc tout I'intérét qu'il y-a d'asso-
cier d'une maniére efficace et organique les direc-
teurs généraux compétents-a la préparation des
délibérations du Conseil.. Dans -cet ordre d'idées,
il est d'ailleurs suggéré d'attribuer, - comme: P'arti-
cle 155 du Traité CEE le permet, -de plus amples
compétences & .la Commission pour I'exécution
des régles établies par le Conseil 'pour les ‘modeler
davantage suivant: I'image. -d’une~ administration
hationale. Cependant le Conseil-ne- peut-pas-délé-

guer & la Commission. les’ obllgatlons de: décnsnon_

que les Traités lui imposent. - e

- C'ést compte tenu dé ‘tous’ des” éléments que la
question doit étre ° examlnee de savoir §'il est pos-
sible - daccélérer les: errements des” groupes de
travail “en leur donnant avant ‘qu’ils ne .commen-
cent leurs débats une . onentatlon aussi precnse que
possible. En fait, les groupes soccupent actuelle-
ment a la fois de questlons ‘de prmcnpe de ques-
tions techniques st du probléme‘de- rédaction des
textes. Si les principes donnent lieu & des diver-
gences de ‘vues, on découvre souvent que $éparer
les’ questuons de’ prmcnpes des’ problémes de
détail est une entrepnse ‘difficile, ‘car souvent une
concession sur un principe implique pour Y'une ou
l'autre délégation la nécessité d’obtenir une com-
pensation pratique. Un débat engagé a priori sur
une orientation précise devrait se fonder sur un
choix des questions de principe qui n’intervien-
drait pas au niveau du groupe, mais qui se ferait
soit par la Commission, soit par la présidence,
mais qui risque de ne pas prendre en considéra-
tion tous les problémes de fond puisque l'impor-
tance de certains problémes n'est découverte
qu'au cours de I'examen minutieux du texte. Il
importe donc de s'assurer que les débats d'orien-
tation du Conseil aboutissent & des conclusions
suffisamment concrétes pour que les travaux pré-
paratoires s’en trouvent réellement accélérés, et
cela peut, de temps a autre, poser plus de pro-
blémes qu’en résoudre.

Cela est d’autant plus vrai que la complexité des

matiéres et des situations intéressant d’'abord les -

Six et maintenant les Neuf Etats, fait que des solu-

tions acceptables: ne se trouvent finalement .que
‘moyennant des compromis globaux, car un ‘com-
promis global implique- pratiquement que : chacun
des Etats membres accepte de rester sur un:ou
plusieurs points. dans la ‘minorité puisqu'il trouve
une_compensation dans les points oll il rejoint ia
majorité. D’ailleurs, il n'est pas utile de voter arti-
cle-par article, car le' seul vote qui- compte est
celui sur P'ensemble de I'acte, et tout aussi sou-
vent le vote simultané:zsur plusieurs actes qui
constituent -un -ensemble cohérent.  En I’absence
de compensations suffisantes on risque donc, lors
d'un vote sur des actes isolés, .une. réaction dans
Iensemble négative. Naturellement, il faut souvent
un temps considérable pour. forger de tels com-
promis globaux, ‘notamment . s'ils portent sur. le
texte de plusieurs actes L'appllcatlon de'la’ procé-
dure de vote dans les cas ou le Traité permet des
décisions & la majorité, c’est-a-dire généralement
ala ma]onté qualifiée, devrait donc se- faire avec
c1rconspect|on pour. éviter .que, par trop souvent
la proposition de la Commlssmn soit tout s:mple-
ment refusée Sp e

Néanmoms nombreux sont ceux qui souhaltent
voir enfin appliquer les dispositions des Traités qui
permettent .de prendre de- telles décisions majori-
taires.-Naturellement personne ne 'songe.a abroger
'accord de Luxembourg,” connu ‘sous le nom de
heptaloque, : selon:lequel aucune -décision majo=
ritaire ne: saurait étre prise*contre. un Etat dont un
intérét vital est en:jeu. Il importe en effet que-la
Communauté fasse tous.efforts pour protéger ses
minorités,” minorités- qui petvent étre formées," 1é
cas échéant,” de:plusieurs Etats. - Puisqu'il est dif-
ficile: de décider a“priori ét d’office’ ce qui est un
intérét vital, I'idée est avancée que; au départ, le ou
les Etats concernés indiquent les dispositions ‘qui
mettent en’cause un intérét vital. I serait entendu
gu’en I'absence d'une telle annonce; le texte pour-
rait étre soumis, le moment venu, au vote. Cepen-
dant, I'application de ce principe souléve des pro-
blémes. Le premier en est le choix du moment
auquel le vote doit intervenir, et on propose de
fixer tout simplement une échéance ferme (qui d’ail-
leurs devrait &tre fonction de la ‘complexité de la
matiere qu'il conviendrait alors d’évaluer). Le
deuxiéme résulte du fait que les Etats qui peuvent
s'attendre & un vote favorable a leur thése ne
seront pas enclins 3 faire des concessions, lors-
aqu’il ne s'agit pas de problémes vitaux, mais tout
de méme de points de trés grande importance. I
importerait donc d'assortir cette procédure de cer-
taines précautions, qui pourraient &tre réduites au
fur et & mesure que, par le fait méme de l'inté-
gration progressive, les intéréts en cause se rap-
procheraient.

Enfin, il est suggéré que les membres du Conseil
s’abstiennent plus souvent lors du vote sur des
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questions 'qui requiérent l'unanimité afin que Ia
décision puisse étre prise. C'est notamment dans
ce cas que chacun des membres du Conseil devrait
disposer d'une plus grande marge de manceuvre.
Or, la situation a cet égard est différente d'un pays
a l'autre, en raison des habitudes et procédés de
coordination préalable au niveau gouvernemental
— plus particulierement de Gouvernements de coa:
lition dans certains domaines sensibles — ou en
raison de I'étendue du contréle qu'exercent cer-
tains parlements sur. les- positions - adoptées a
Bruxelles par le Gouvernement de leurs pays.

Enfin, la  proposition est faite d'admetire le
public aux débats du Conseil dans la mesure ou la
nature de la matiére traitée n'impose pas le secret
des " délibérations. L'idée est que tel ou tel minis-
tre''n’oserait, pas adopter une position restrictive
de peur de se voir reprocher un manque d’esprit
eliropéen. Mais la question se pose également de
savoir si le ministre en question ne serait pas
obligé, au contraire, de défendre en public avec
fermeté les intéréts de ceux qui risquent d'étre
désavantagés et qui sont en méme temps ceux
qui doivent lui apporter leurs voix lors des pro-
chaines. élections. On doit se demander, par ail-
leurs, si la publicité de certains débats n’exclue-
rait pas en logique la possibilit¢ d'organiser des
réunions restreintes et super-restreintes auxquelles
ne participeraient finalement ‘que les ministres :
'expérience prouve : que les compromis inter-
viennent souvent dans ces réunions en ['absence
des experts -nationaux et communautaires, qui
forment uhe sorte de public qui empéche les
ministres de :faire les concessions mutuelles
nécessaires.” De -toute fag¢on, dés maintenant les
sens que prennent les délibérations du Conseil
sont connus du public par les explications que pra-
tiqguement . chaque ministre tient- & donner trés
réguliérement a la presse au cours méme des diver-

:

~ o

400

e e w et

ses sessions du Conseil. Mais on peut se demander
s'il ne serait pas indiqué de donner une plus
grande publicité aux délibérations, en informant le
public plus amplement sur la signification des déli-
bérations du Conseil, sur les raisons d'un échec ou
d'une réussite. o : . '

-

© it

Les éléments qui sont exposés ci-dessus — et
dont certains ‘méritent sans doute une analyse plus
approfondie que celle qui est possible dans le pré-
sent article — donnent I'image de la complexité de
la situation ‘qu'il importe d'améliorer. Chemin fai-
sant, on s'apergoit que les possibilités d’améliora-

tion des procédures de décision du Conseil sont
relativement limitées puisqu'il n'est pas possible
de modifier les régles institutionnelles des Traités.
En derniére -analyse, ce n’est donc pas une amélio-
ration mécanique des procédures qui peut contri-
buer considérablement & I'amélioration de la situa-
tion. Il faut une évolution des esprits et la mani-
festation de la volonté politique d’atteindre les buts
définis par les Traités et la déclaration des Chefs
d’Etats et de Gouvernements. Or, la volonté politi-
que est fonction de nombreux facteurs qui ne sont
pas concordants dans les neuf Etats membres de
la Communauté, et ne peuvent guére I'étre au stade
actuel de - I'intégration pour tous les problémes
qui appellent des décisions. Volonté politique ne
signifie donc pas la volonté d’'obtenir, mais plu-
tot d'étre disposé a faire des concessions, conces-
sions mutuelles et équilibrées de sorte que les
peuples réunis dans cette Communauté puissent
apercevoir l'intérét qu'ils- ont, a lintérieur de-la
Communauté et face a I'extérieur, a appartenir a
cette Communauté -et & la faire croitre. Il s’agit
d’un- mouvement que V'on doit favoriser mais -qui
évolue différemment dans les divers pays, compte
tenu des situations auxquelles chacun des Gouver-
nements doit répondre.

—— PO
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LE « DERNIER MOT »
EN MATIERE
BUDGETAIRE

DANS LES
CﬂMMUNAUTES

1. — La mise en ceuvre de I'article 201 -du traité
CEE et de Il'article 173 du traité Euratom, qui s’est
traduite par la décision du Conseil du 21 avril 1970
relative au remplacement des. contributions financié-
res des Etats membres par des ressources propres.
aux Communautés (1), s'est accompagnée de la
signature, & Luxembourg, le lendemain méme d'un
traité portant modification de certaines dispositions
budgétaires des traités instituant les Communautés
Européennes et du traite constﬂuant un. conseil
unique et une commission unique des ‘Commi-
nautés Européennes (2). Dés, lors, en effet, que le
budget des Communautés devait étre alimenté par
des ressources prélevées directement sur les contri-
buables européens, et non plus par des contribu-,
tions des Etats membres, il était assez logique de’
donner & linstitution -1a plus démocratique’ de la
Communauté des pouvoirs plus étendus que ceux
qui résultaient - alors des articles 203/CEE ou
177/Euratom (3). ) .

Cet accroissement des pouvonrs du Parlement se
fit en deux étapes. La procédure d'adoption du bud-
get qui est valable pour la premiére étape .~— dans
laquelle nous ‘nous trouvons encore présentement :
elle concerne les budgets des exercices 19724 1974
— est décrite & I'article 203 bis/CEE (4). Cétte pro-
cédure ne présente pas de difficulté, eu égard a notre
propos : le Parlement dispose, en effet, de possibi--
lités accrues de se faire entendre du Conseil, dans
la discussion budgétaire, mais le dernier mot en la
matiére reste clairement & celui-ci, ainsi qu’il résulte
du paragraphe 5- de I'article 203 bis et notamment:
du premier alinéa dudit paragraphe : « Le Consell

SR )

arréte le budget... ». s T

" L4 procédure prévue a larticle 203 ‘pour les bud-
gets des exercices 1975 et suivants — " c'est<a-dire
la procédure appllcable dés le second semestre"
1974 pour [I'établissement du budget ‘de 1976 " —
pose, au contraire, le probléme du « dernier ‘mot.'».’
Ce probléme existe, il convient de le souligner, dés a
présent, étant-donné les termes de l'article 203. La
communication que la Commission ‘a transmise au.
Conseil, le 14 juin 1973, tendant & la modification du
texte résultant du traité de Luxembourg du 22 &vril
1970, ne contenait aucun élément vraiment nouveau
a cet égard et les modifications qu’elle y a appor-
tées le 10 octobre dernier n’ont fait que placer le
probléme sous un jour plus cru. -

2. — Aux termes du paragraphe 6del’ artlcle 203 '
« dans un délai de qumze jours aprés communica-

(1) JOCE, -n° L 94 du 28.4.70, -p 19. Co

(2) JOCE, n° L 2 du 2.1.71, p. 1 .

(3) Un accroissement idenﬂque fut déCldé pour xl'établis-
sement du « budget administratif » de ia CECA.

{4) Pour 1a commodité de {'exposé, nous nous référerons
désormais au seul traité CEE. Les observations faites & ce
sujet valent «mutatis mutandis » pour les deux autres\
traités. s
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tion dudit projet de budget, I'Assemblée, informée

de Ja suite donnée a ses .propositions de modifica-
tion, statue, a la majorité des membres qui la compo-
sent et des trois cinquigmes .des suffrages exprimés,
sur les modifications apportées par le Conseil & ses

amendements, et arréte en.conséquence le budget ».
* En 1970, le Parlement, estimant que les pouvoirs
qui’ lui étaient accordés dans le cadre de la procé-
dure budgétaire valable & partir de 1974 (adoption
du budget de 1975) étaient insuffisants, avait haute-
ment proclamé qu'il interprétait les dispositions pré-
citées de I'article 203 comme lui donnant le dernier
mot en matiére budgétaire et comme lui conférant,
par conséquent, le droit de rejeter le budget de la
Communauté,. , v

La Commission, a I'époque, avait, ainsi qu'il res-
sort de diverses déclarations de son président et de
certains de ses membres, -appuyé cette interpréta-
tion qui avait, au contraire, été contestée par plu-
sieurs délégations nationales et n’avait, en tout cas,
pas été reconnue par le Conseil.” |, " 7~

_'Le 14 juin 1973, ainsi quil a été dit plus haut, la

Commission a ouvert la procédure de I'article 236/

CEE. pour faire modifier diverses dispositions finan-,

ciéres du traité de-Rome et notamment son article
203 (5). ll peut paraitre curieux que I'on se soit ainsi
engagé dans |a modification d’un texte congu en

1970 pour é&tre applicable & partir de 1974, avant

méme que ce_texte ne soit mis a I'épreuve des faits,
mais, -abstraction faite de toute autre considéra-

tion_(6), il faut reconnaitre que le Conseil lui-méme,
en 1970, avait engagé la Commission dans- cette

voie (7). ‘ L .

*La communication dont il s’agit ne contenait, nous
I'avons:dit, aucune disposition nouvelle concernant
le dernier mot, la Commission se bornant & confir-

a

mer son interprétation antérieure favorable a la
thése du Parlement (8). Mais celui-ci ne s’en est pas
contenté et, dans sa résolution du 5 octobre 1973,
il-a notamment insisté « pour qu’il soit formellement
reconnu que le droit du Parlement d'arréter le bud-
get .comporte celui de refuser de l'arréter et de
rejeter le projet de budget ou certains titres de ce

IR

" {5) Sa communication a été publiée, y compris 1’exposé
des motifs dans le supplément 9/73 du Bulletin dés Commu-
nautés Européennes. : L - L

(6) La nécessité de « faire quelque chose » sur le plan
institutionnel résulte de la pression du Parlement et de
certains Etats membres et s'inscrit dans le passage de la
premiére & la seconde étape de I'Union économique et
monétaire. . L o

(7) Déclaration inscrite au- procés-verbal de la session
du Conseil du 22 avril 1970, point 4, publiée au recueil des
traités relatifs aux Communautés européennes, p. 847, édi-
tion de 1'Office des publications’ officielles ‘des Commu-
nhut_és. R 14 . e Lo
* (8) Voir déclaration de M. Cheysson, Débats. du Parle-
me?ss européen, annexe au JOCE, n° 164 de juillet 1973,
p. 2 IR
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projet » (point 19). La Commission a ainsi été. con-
duite & remanier sa communication initiale et &'y
inscrire le droit pour le Parlement de rejeter globa-
lement le budget (9). . . o : E

Le Conseil, avant.de ‘provoquer la réunion d’une
conférence des représentants des gouvernements
des Etats membres- (art. 236/CEE) est donc mainte-
nant appelé a débattre de cette importante 'ques-
tion et a prendre position. R

3. — Avant d’'examiner la thése du Parlement, il
est nécessaire de rappeler que la procédure: budgé-
taire décrite & l'article 203 repose sur une classifi-
cation fondamentale. des dépenses (cf. paragraphe
4 dudit article) : il y a celles qui « découlent obli-
gatoirement du traité ou des actes arrétés en vertu
de celui-ci » — dites plus simplement, ci-aprés,
« dépenses obligatoires » — et les autres. Sans
entrer dans le détail de la procédure actuelle ou des
modifications que la Commission propose d'y appor-
ter, il suffit de retenir que, pour ce qui concerne les”
premiéres, le Parlement a le droit de soumettre:
des propositions de modification au Conseil mais que :
celui-ci tranche en dernier ressort, alors que, pour}
les secondes, le Parlement formule des amende-
ments au cours de la navette entre les deux Insti-
tutions mais a incontestablement le dernier mot.
C'est ce qui résulte du début du paragraphe 6 de
I'article 203 : le Parlement est informé de la suite
donnée par le Conseil a ses propositions de modifi-
cation, puis statue sur les modifications apportées
par le Conseil & ses amendements.

D’oll le Parlement et ceux qui soutiennent sa thése

peuvent-ils donc bien tirer le droit de rejet global du
budget ? Sur la suite de la premiére phrase du para-
graphe 6 de l'article 203 : aprés avoir statué sur les
amendements, le Parlement « arréte en conséquence
le budget ». ll s’agit donc d’un argument littéral, qui
ne manque pas de poids, au premier abord, et qu'on
peut résumer ainsi: puisqu’il appartient au Parle-
ment, selon le traité, d’arréter le budget, il peut aussi
dire qu'il ne veut pas l'arréter, donc le rejeter (10).

Que faut-il penser de cette thése ? 1l convient selon
nous, pour pouvoir I'apprécier correctement, de dis-

(9) Voir déclaration de M. Ortoli, dans le compte rendu
in extenso des débats du Panlement européen, séance du
18.10.1973, p. 137. Le texte modifié de la Commission n'a
pas été publié. On peut penser qu'il s'inspire de {a sug-
gestion de M. Spenale, rapporteur de la question au Par-
lement, qui tendait a ajouter a [larticle 203, un para-
graphe 8 stipulant que « toutefois, I'Assemblée peut, pour
des motifs importants, a la majorité des membres qui 1a
composent et aux deux tiers des suffrages exprimés,
rejeter le budget ».

(10) I est & noter que le Parlement ne peut aboutir & ce
résuitat en s'abstenant de statuer. La deuxiéme phrase du
paragraphe 6 de V'article 203 précise, en effet, que «si,
dans ce délai — i.e. 15 jours aprés avoir de nouveau regu
le projet de budget du Conseil — I'Assemblée n’'a pas
statué, le budget est réputé définitivement arrété ».
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tinguer le pouvoir et le droit, le politique et le juri-
dique. . . .

©'4; En droit, la thése du Parlement n'est certaine-
ment pas acceptable. | résulte clairement de I'article
203 § 6, en effet, que le Parlement n'a pas le dernier
mot pour les dépenses obligatoires, mais' qu'il est
seulement “informé, lors de la'derniére étape de la
procédure, de la décision du Conseil. Parce que
cette décision du Conseil constitue une partie du
budget, elle ne peut pas étre arrétée séparément.
Cest _pourquoi elle est communiquée au Parlement
qun a, lui, le dernier mot sur l'autre partie du budget,
celle qui concerne les dépenses non obligatoires.
Etant donné ce décalage et le fait que c'est donc
le Parlement qui statue fe dernier, il était logique,
indépendamment 'de tout argument politique —
donner ’apparence que tout le budget est doréna-
vant un ‘acte du Parlement — ‘de lui laisser le
soin d’' « arréter » ensuite I'ensemble 'du budget,
c’est-a-dire, en réalité, de faire le total des dépenses
obligatoires décidées par le Conseil et des dépenses
non obligatoires qu'il "a lui-méme décidées. Dans
ce' contexte; ‘le fait d’arréter le budget n'a pas
d’autre sens et le rejet ne peut pas signifier autre
chosé que le refus de faire une addition. Ou bien
alors il faut admettre que I'ensemble. du texte est
empreint d'une contradiction interne qui confine a
I'absurdité : d'une part, en effet, on décrit minutieu-
sement la fagon ‘dont le Parlement peut tenter
d’amener le Conseil ~a. modifier le montant des
dépenses obligatoires tout en posant, en principe,
qu'en fin de compte celui-ci décide seul sur ces
dépenses, et, d’autre part, on reconnaitrait au Parle-
ment le pouvoir de mettre en échec cette décision
du ‘Conseil.

C'est cette contradiction interne, qui serait résu-
mée dans la premiére phrase du paragraphe 6 de
I'article 203, qui nous parait 'argument décisif pour
contester la légalité d'un rejet du budget par le Parle-
ment. Certains ont pensé pouvoir relever une contra-
diction supplémentaire entre ce droit de rejet et
I'article 204 relatif aux douziémes provisoires, dans la
mesure ou ce texte permet au Conseil seul d’auto-
riser des dépenses excédant le douziéme. Mais cela
n'est pas vraiment contradictoire : on peut, dans
I'hypothése d’'un rejet du budget, se contenter de
condamner la Communauté & vivre dans le provisoire
sans pour autant vouloir la condamner a I'immobi-
lisme.

En définitive, le fait pour le Parlement de rejeter
globalement le budget de la Communauté, donc de
refuser d'exercer une compétence strictement liée,
devrait étre analysé sur le plan juridique comme un
détournement de procédure et un abus de droit. Bien
entendu, le Parlement ayant le dernier mot sur les
dépenses non obligatoires, il peut, pour prendre une
hypothése extréme, réduire celles-ci a zéro et donc,

en fait, rejeter la partie du budget qui les concerne.
Ce faisant, il doit néanmoins arréter ensuite T'ensem-
ble du budget qui ne comporterait donc, dans cette
hypothése extréme, que les dépenses obhgatoires
décidées par le Conseil.

La Commission elle- <méme, en soutenant la thése
du Parlement ne semble s'étre fait guére d’illusions
sur son bien-fondé. Les déclarations de M. Chieysson
& propos du rejet partiel (non retenu par la Commis-
sion) "constituent plutét des arguments contre la
thése du rejet en général qu'en sa faveur (11)."

"1l reste une derniére question : lillégalité que,
selon ‘nous, constituerait un rejet du budget par le
Parlement peut-elle &tre sanctionnée sur le plan juri-
dique ? Il ne le semble pas. Qutre que I'on voit mal
la Cour de Justice intervenir dans un conflit de ce
genre opposant directement le Parlement “et le
Conseil, donc dans un conflit politique méme s'il peut
étre énoncé en termes juridiques, les dispositions
actuelles du traité CEE ne permettent pas d’envisa-
ger un tel contentieux : l'article 173 comme l'article
175 et l'article 184 ne visent, en ‘effet, que des actes
du Conseil ou de la Commnssnon .

5. Le probléme ne peut donc’ étre correctement
posé, en-définitive, que sur.le plan politique. Ici I'in-
terpréte objectif n'a:pas & se prononcer sur le point
de savoir si le Parlément a le droit de rejeter globa-
lement_ le budget, mais si, & bon droit ou non,‘ il
peut le faire.

- La réponse, ici, doit &tre affirmative. Il est probable
que le texte du traité de Luxembourg du 22 avril’
1970 depasse ‘la volonté de ses auteurs — du moins
de la plupart d’entre eux — mais le fait est 1a " c’est
au Parlement qu'il appartient d’arréter le budget ; il
peut donc aussi, par un acte exprés (cr. supra note
10), refuser de I'arréter, empéchant par-la méme son
président de procéder & la constatation prévue a
I'article 203 § 7.

Qu'il y ait lieu de se féliciter, ou non, de I'existence
de ce pouvoir ne reléve pas de notre propos. On se
bornera ici, sur le plan du commentaire technique, a
relever l'incohérence que constitue un tel pouvoir par
rapport au texte qui I'implique ainsi qu’au systéme
dans lequel il s’insére.

Par rapport au texte d’abord: nous avons déja
souligné la contradiction interne de I'article 203 qui,
aux termes de dispositions minutieuses s'étendant
sur une quarantaine de lignes dans I'édition usuelle
du traité, refuse au Parlement le droit au dernier mot
pour décider de 80 & 90 %o des dépenses du budget,
et lui abandonne tout & coup, en une demi-ligne et de
fagon implicite, le pouvoir de rejeter... la totalité de
ces dépenses !

(11) Voir compte rendu in extenso des débats du Parle-
ment européen, séance du 18.10.73, p. 140.
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Par rapport au systéme institutionnel ensuite, c'est
donner au Parlement, que F'on veut par ailleurs, au
moins au stade actuel, cantonner dans un réle pure-
ment consultatif, une arme puissante pour tenir
sérieusement en échec le Conseil. Et ¢'il n'est pas
forcément malsain que la vie politique soit parfois
traversée de crises, encore faut-il que les disposi-
tions institutionnelles permettent de les résoudre.
Dans un Etat membre, un gouvernement mis en
échec par son Parlement & propos du budget, devrait
s’incliner ou se démettre. Quelle que soit la. fagon
dont on analyse le role du Conseil, la seconde solu-
tion .n'est évidemment pas transposable dans Ia
Communauté. En ce qui concerne la premiére, il est
douteux que les Etats membres, en tout cas la plu-
part d’entre eux, se résignent a accepter, par une
voie détournée, une modification substantielle de
lequmbre institutionnel établi en 1958 | Au mieux,

la tendance générale depuis lors aurait plutdt été de
rester au statu quo.

6. La possibilité de conflit qui vient d'étre évoquée
n'est pas la seule que les auteurs du traité du 22
avril 1970 ont créée par ce qu'on veut croire une
inadvertance de rédaction. v

L’article 203 utilise, on I'a vu, une notlon fonda—
mentale, celle des- dépenses - obligatoires et des
dépenses non obligatoires — le Conseil ayant le der-
nier mot sur les. premiéres, le.Parlement sur les
secondes, la distinction parait facile —. Un examen
plus attentif des postes budgétaires montre qu’il n'en
est rien et que beaucoup de dépenses, si elles sont
obligatoires dans leur principe ne sont pas obliga-
toirement pré-déterminées dans leur montant. Com-
ment régler les divergences d'interprétation qui peu-
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vent surgir entre les deux institutions a cet égard"?
Aucun mécanisme n'est prévu. En fait, en I'état
actuel du texte, le Parlement, dés lors qu'il statue
en dernier lieu et arréte le budget, peut parfaitement
s'arroger le droit de trancher et traiter comme des
dépenses non obligatoires des dépenses qui seraient
obligatoires selon le Conseil. Et, |a aussi, on voit mal

comment celui-ci pourralt réagir. ;

7. En définitive, le traité de Luxembourg du 22
avril 1970 est allé trop loin ou pas assez. Le texte
contient, en effet, en faveur du Parlement, des dispo-
sitions qui peuvent Ilui permettre d’exercer, er?
matiére budgétaire, des pouvoirs importants, qu'il ne
s'agit pas ici d'approuver ou de désapprouver, mais'
dont on doit constater qu'ils sont sans commune
mesure avec la place qu’il occupe dans Iensemble
du systéme institutionnel communautaire et notam-

ment son role purement consultatif dans la procé-
dure législative.

Une telle situation est malsaine. Il faut la corriger ;
dans.un sens ou dans un autre. La modification des {
traités que vient de proposer la Commission n'a.
guere de chance d’étre adoptée telle quelle, mais |
elle peut constituer I'occasion de procéder aux cor- ;
rections nécessaires. Les positions respectives des ;
partisans de I'accroissement des pouvoirs du Parle- :
ment européen et des partisans du statu quo sont
telles qu'un compromis devrait pouvoir étre trouvé,
sans trop de difficulté, dans le sens d'un accroisse-
ment raisonnable, ¢’'est-a-dire limité mais réel, des
pouvoirs de I'Assemblée de Strasbourg.
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LE DEFICIT
DE ’EUROPE
EN PROTEINES

par
Michel-Jdean Jacquot

Chef de division a la
Commission des Communautés Europeennes (1 )

(1) L'auteur tient a souligner que les opinions
exprimées dans cet article ne représentent pas
obligatoirement I'opinion des Communautés euro-
péennes, et ne sauraient engager que lui-méme.

Lorsque, jusqu'au printemps 1973, les autorités
officielles évoquaient « le déficit en .protéines »,
c’était le plus souvent a propos des problémes de
sous-alimentation des pays en voie de développe-
ment : ainsi par exemple le rapport SUBRAMA-
NIAM établi en mai 1971 a la suite des résolutions
2416 (XXHI) et 2684 (XXV) de I'Assemblée Générale
des Nations Unies a irait & « la stratégie sur
P'action & entreprendre pour écarter la menace
d'une crise de protéines dans les pays du tiers
monde », .

Jusqu'a cette méme epoque aussi, les pays euro-
péens se sentaient peu concernés par le probléme
protéines : les Etats-Unis étaient le pourvoyeur sans
faiblesse de I'Europe, et les quelques spécialistes
en matiére d’alimentation animale -qui manifestaient
depuis quelques années leur inquiétude devant
I'aggravation du déficit européen en- protéines
étaient le plus souvent suspectés d’apporter une
caution technique aux doléances de certaines orga-
nisations professionnelles plutét préoccupées de
protéger la production de matiéres energethues
communautalres

‘L’annonce par le Président leon le 26 Jum der-
nier, de l'instauration d'un embargo provisoire sur
les exportations de graines de soja et de tour-
teaux — précédée il est vrai depuis I'automne 1972
d’une hausse sensible des cours de ces produits —
fit prendre conscience & I’Europe de la réalité du
probléme global du déficit mondial en protéines,
celui-ci n'affectant pas seulement en effet les deux
milliards et demi d’hommes sous-alimentés de la
planéte mais aussi ’économie alimentaire des pays
développés.

I Les besoins actuels de PEarope

Les besoins considérables de I'Europe ’en‘matiéres
protelques résultent d'un enchainement de faits 1iés
au progrés économique et social.

On a depuis longtemps observé -en effet que
I'élévation du niveau de vie s’accompagnait d’une
augmentation de la consommation des protéines
d'origine animale. Les études sont disponibles a cet
égard, celles de la FAQ et de I'OCDE notamment,
montrent cette évolution paralléle, méme si l'on
n'ignore pas que l'accroissement des revenus n'est
pas le seul facteur qui intervienne dans les modifi-
cations de la structure de la consommation alimen-
taire et que les habitudes alimentaires, les condi-
tions écologiques, les niveaux relatifs des prix par
exemple influent aussi sur le comportement alimen-
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taire humain. LL'évolution constatée peut se résumer
comme suit : avec 'augmentation du niveau de vie,
la demande de lait, de viandes et d'ceufs s'est
accrue ; cette demande en produits animaux a
exigé, pour étre satisfaite, la mise sur pied d'un
élevage perfectionné et moderne et lutilisation
d'une alimentation intensive et équilibrée sous
forme le plus souvent d'aliments composés.

Si I'on estime les besoins de I'Europe en aliments
pour la production animale, & environ 160-170 ‘mil-
lions de tonnes, plus de la moitié du tonnage utilisé
(prés de 80 millions de tonnes) se fait sous forme
d’'aliments concentrés dans lesquels les concen-
trés protéiques ont un réle majeur.

lLes quantités brutes de tourteaux de soia' qui
sont employées dans ces éléments ne paraissent

pas' a premiére vue justifier I"émotion «qui s'est

emparée des Européens lorsque le Président Nixon
a annoncé -les mesures d'embargo. Se chiffrant de
7 &4 8 millions de tonnes en effet, elles repré-
sentent & peine 10% du tonnage utilisé d’aliments
concentrés, La réalité cependant est toute autre.
Les protéines posent un probléme particulier non
seulement de quantité mais aussi de qualité. L'idéal
en alimentation serait de donner & manger aux
animaux qui se nourrissent de végétaux des protéi-
nes dont la composition en acides aminés {du moins
en acides aminés essentiels) est égale & la compo-
sition des protéines animales ; or, si on leur donnait
exclusivement & manger des céréales, des.tuber-
cules et des fourrages a faible teneur en protéines,
ils consommeraient toutes les lysines et méthionine
qui y sont contenues (en quantité beaucoup moindre
que dans les protéines animales) mais ne seraient
pas en mesure d'utiliser la totalité des autres acides
aminés contenus : le rendement de la nourriture
serait donc faible puisqu’une bonne partie serait
inutilisée. Amenés a étudier la composition en
méthionine et en lysine des protéines qui entrent
dans la composition des aliments, les fabricants
d’aliments du bétail ont été tout naturellement
conduits alors & s'intéresser & d’autres aliments
naturels 4 haute teneur en protéines et notamment
au soja qui, sur presque tous les plans, a de
meilleures performances que ses concurrents végé-
taux : il contient plus de protéines par gramme de
graines (40 contre 11 4 12 au bié) et sa teneur en
lysine n’est dépassée que par la féverole.

la qualité intrinséque du soja ne suffit pas seule-
ment 4 expliquer 'intérét particulier des fabricants
d’aliments du bétail pour ce produit et I'augmen-
tation constante de sa consommation en Europe
{plus de 60 %o entre 1960 et 1972).

La franchise deés droits de douane dont bénéfi-
ciaient les graines et les tourteaux favorisait les
importations de I'Europe. Et avec les Etats-Unis,
comme fournisseur = exclusif jusqu’a I'apparition
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récente du Brésil, les utilisateurs européens pou-
vaient compter aussi sur un approvisionnement sur
et régulier — que des fournisseurs.d'autres pro-
duits homologues et concurrents riches en protémes
ne pouvalent eux garantir. ,

Le soja n’est pas en effet (et bien heureusement)
la seule protéine utilisée en Europe dans les
aliments du bétail :
teaux des autres oléagineux (arachide, tournesoi,
colza, lin, coprah et palmiste), les tourteaux de
coton, les farines de poisson et de viande, les pois,

les haricots, la luzerne déshydratée et la poudre;
de lait. L'utilisation de ces produits porte en Europe,

il faut compter avec les tour:

sur un total de prés de 10,5 millions de tonnes.. Mais”

d’'une part les concentrés protéiques dorlgme

anlmale (farines de poisson et de viande) ont unef
teneur en protéines supérieure aux tourteaux de:

soja, les autres tourteaux oléagineux (hormis celui
d’arachide) recélent des taux-protéines moindres et
méme pour certains (coprah-palmiste) trés nette-
ment inférieurs (10 & 12 % contre 44-50 ).
D’autre part, l'irrégularité de leur offre (due tout
autant aux aléas climatiques qu’aux conditions de
commercialisation de I’huile sur le marché mondial)
de méme que les campagnes de publicité sur la
nocivité de certains d'entrs eux (I'aflotexine de
I'arachide ou les corps goitrigénes du colza par
exemple) jouent en leur défaveur, leur utilisation en
Europe résultant en fait des besoins énormes et de
{'insuffisance d'offre de soja.

Quant aux sources de protéines d'origine commu-
nautaire, elles représentent aujourd’hui moins de
12 % des besoins. Si I'on distingue cependant de
cet ensemble, le cas de la poudre de lait qui est
exclusivement réservée aux aliments d’'allaitement
et celui de la luzerne qui est davantage aujourd’hui
une source de caroténe, de xantrophylles ou un
produit de lest qu'une source concentrée de pro-
téines, le taux d’auto-approvisionnement de Ia

Communauté est trés largement inférieur & ce
chiffre.
Que tout [I'équilibre de [I'élevage européen

dépende & ce point de I’étranger et qui plus est pour
pres de 80 % de trois ou quatre fournisseurs et que
les pouvoirs publics aient laissé s’aggraver cette
dépendance pour s’inquiéter de cette situation il
y a seulement moins d'un an voila qui donne la
mesure des insuffisances actuelles de la politique
agricole commune !

Les responsabilités dans cette situation ne sont
pas a rechercher : ce sont « les fabricants d’ali-
ments du bétail » qui ont péché par légéreté en
liant & ce point leur approvisionnement aux Etats-
Unis ; ce sont aussi les différents syndicats agricoles
nationaux et [e COPA qui dénongaient les impor-
tations américaines de soja et la concurrence illicite
faite aux céréales, alors que Iimportance des

débouchés de leurs produits est liée aux complé-

mentations azotées ; ce sont les fonctionnaires enfin
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qui ont ignoré les notes, documents et rapports qui
leur ont été remis par des experts avertis depuis
1965 et dans lesquels les risques d'une telle situation
étaient soulignés sans détours.

IL La crise de Pété 1973
esi-elle conjoncturelle ?

Si la question est posée ici, c’est que la réponse
que l'on peut y apporter explique les décisions que
dans un proche avenir les pouvoirs publics euro-
péens ne peuvent manquer de prendre.

Le déséquilibre entre I'offre et la demande de
protéines n'est pas un phénoméne nouveau. Un
examen attentif de la situation depuis 1968 aurait
moniré que face & une demande sans cesse crois-
sante, I'offre globale stagnait. En effet : :

— la production mondiale de farines de poisson
n'augmentait pas ;

— les récoltes de colza, de tournesol, d'arachide
de palme et de palmiste ne s'accroissaient pas,
certaines d'entre elles diminuaient du reste forte-
ment ;

— celles de soja connaissaient aux Etats-Unis un
taux d'expansion ‘beaucoup moindre, I'agriculteur
américain qui avait eu la liberté en 1970 de cultiver
la plante de son choix sur des emblavements par
ailleurs limités ayant eu tendance a délaisser le soja
plus difficile et moins rentable pour le mais.

Si les opérateurs européens avaient examiné
attentivement le ‘bilan production-consommation-
exportations de soja américain, ils auraient pu cons-
tater que depuis 1970, la satisfaction des besoins
supplémentaires était assurée gréce a une ponction
sur des stocks accumulés en 1968 et 1969.

Les événements nouveaux de 1973 aggravérent
de fagon évidente I'inadéquation déja existante
entre 'offre et la demande de protéines :

— en raison de conditions atmosphériques défa-
vorables, la récolte de soja aux Etats-Unis en 1972
fut quelconque ;

— un courant de surface chaud ayant amené les
anchois du Pérou A descendre en eau profonde la
péche fut arrétée et I'embargo sur les exportations
prononcé en mai 1972, Alors que le Pérou produisait
2250000 t de farines de poissons en 1970, la pro-
duction n'était plus que de- 900000 t en 1972 .(et
sera vraisemblablement de l'ordre de 750000 t en
1973) ;

— les récoltes d'arachide subirent elles-memes
les -conséquences de la sécheresse qui sévit depuis
1970 sur la cote ouest de I'Afrique et notamment
au Sénégal et au Nigéria, - - - - .

_ Sans doute les aléas climatiques qui affectérent
ces deux derniéres années les récoltes de végétaux
protéiques peuvent cesser de se manifester en
méme temps et laisser croire ainsi que la situation
redeviendra normale dans les toutes procham=s
années.

Les autorités américaines né se font pas faute de
proclamer « urbi et orbi » que les erreurs passées
de politique sont déja redressées et que les Etats-
Unis sont en mesure non seulement de servir en
protéines leurs clients traditionnels ‘mais au besoin
méme de suppléer les fournisseurs défaillants.
L'Europe ne peut pas se satisfaire de telles déclara-
tions d’intention. Certes la récolte 1973/74 sera supé-
rieure a celle de la campagne précédente. Mais
comment croire & une -poursuite continue de 'effort
alors -que les prévisions 1974/75 établies par 'USDA
donnent 55 millions d’acres de superﬂcnes plantéee,
contre 57,2 en 1973/74.

Sans doute la production de soja continuera-t-elle
de progresser, mais plus au méme rythme que
durant la derniére décennie (2) : des freins existent
en effet a un accroissement substantiel de la produc-
tion aux Etats-Unis :

— le premier facteur-limitant la production de
soja est la concurrence pour l’occupation des
terres,..avec le ‘mais ‘dans le Corn Belt, avec le
coton et le riz dans le Cotton Belt. Le soja ne deve-
nant attractif pour les producteurs que si le rapport
de prix avec e mais est voisin de 3, il faudrait une
modification sensible des niveaux relatifs de soutien
des prix que le Gouvernement ne semble pas pour
Pinstant désirer. Aussi, comme il Pest noté dans
un rapport de mission du Centre Frangais du Com-
merce Extérieur, les seuls espoirs sérieux de voir
une augmentation significative et durable des
surfaces plantées en soja supposent des mesures
d'ordre gouvernemental : soit une limitation des
cultures de mais et de coton soit ['autorisation de
cultiver le soja et lui seul sur les terres-actuellement
mises en réserve. Encore convient-il de souligner
que ce deuxiéme type de mesure est déja largement
compromis par les mesures adoptées en 1972 et
1973 et que les terres en set-aside réputées aptes a
la culture de soja ne sont pas trés riches.

— Les progrés limités obtenus dans les rende-
ments depuis 1960 (1 % en moyenne contre 2,5 %
pour le mais) laissent planer un grand doute sur
les possibilités d'augmentation substantielle de la
production. L'amélioration des pratiques culturales
et des conditions de récolte permet seuie
d'escomptér des rendements supérieurs & ceux
actuellement atteints (209 x/ha) -

(2) De 555 millions de- bolsseaux en 1960 elle est passée
a 1500 millions en 1978, mo e
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La question reste posée de savoir si, comme
l'indiquent certaines études, la « fiévre du soja »
qui s'est emparée du Brésil continuera et si en
conséquence la récolte atteindra en 1980 12 a
15 millions de tonnes. 1l ést de fait que la produc-
tion inconnue voici dix ans est passée de 700000 t
en 1967 a 4,8 millions en 1973. Mais des probiémes
ont surgi qui retiennent I’attention du Gouvernement
de Brasilia. Le moindre de ces problémes n'est pas
la diminution des surfaces consacrées aux produc-
tions vivriéres, tels le haricot noir, I'aliment de basz
brésilien, et le lait il pourrait en résulter un
programme gouvernemental de hmltatlon de T'ex-
pansion du soja.

Les autres ressources protéiques traditionnelles
se raréfiant (farines de poisson, farines de viande)
ou devenant de plus en plus aléatoires (cas des
oléagineux et légumineux offerts par les pays en
voie de développement), il reste a la Communauté
d’encourager la production indigéne de protéines et
de diversifier ces sources d’approvisionnement.

Ill. Pour -un programme européen
de meilleure utilisation du potentiel
et des d]SpOll]hlllteS existants

en protéines

L’agriculture européenne ayant su, en une ving-
taine d’années, satisfaire la presque totalité de ses
besoins en glucides et lipides, on ne voit pas les
raisons pour lesquelles I'Europe agricole ne serait
pas en mesure aujourd*hui de combler une partie de
son def:cxt en protemes destinées aux animaux.

s

La voie a emprunter cependant ne nous parait
pas devoir étre, a court et moyen terme, celle
tracée par I'ensemble des organisations profession-
nelles européennés et supportée apparemment par
les pouvoirs publics.

A. UNE ECONOMIE SUBSTANTIELLE POURRAIT
ETRE FAITE EN EFFET S| DEJA LE POTENTIEL
EXISTANT ETAIT MIEUX UTILISE.

‘L ‘exploitation rationnelle des prairies péatu-
rées (3) par les animaux devrait permettre en ore-

(3) Les paturages permanents couvrent dans la Commu-
nauté plus de 42 millions d’hectares et les fourrages verts
des terres arables prés de 13 millions d’hectares (alors que
les ferres ‘arables - consacrées aux céréales avoisinent
27 millions d’hectares). s
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mier lieu de valgriser les protéines produites et
d’économiser d’ une maniére significative les apports
d’éléments concentrés. Jeune et feuillie, I'herbe est
en effet un proddlt riche en énergie (0 75 UK/kg)
et en azote (18 & 22 %o de protéines). Une améliora-
tion des productlo s ‘pendant la saison de péaturage
pourrait se faire se\r;s beaucoup’de frais et pratique-
ment dans toutes ‘les régions par un choix appro=
prié de variétés de graminées précoces, par I'em-
ploi de fumures azotées ou encore par I'association
de tréfle blanc. Une méme économie pourrait étre
réalisée en hiver sj les ensilages et le foin étaient
bien récoltés.

Complétement maltrlsees et, grace aux expéri-
mentations prathuees depuis une quinzaine
d’années, parfaitement opérationnelles,” ces diffé-
rentes techniques 1d’amélioratrion sont cependant
peu utilisées aulourd hui, au niveau des exploita-
tions. Aussi bien, une information inténsive des
agriculteurs accompagnée éventuellement - de
mesures adéquates} d’encouragement devrait-elle
étre entreprise par les Gouvernements et le Conseil
des Communautés,{ ne serait-ce déja que pour
apporter un appui officiel aux efforts entrepris par
les lnstltuts et Centres techniques concernés.

La culture de la luzerne devrait pouv0|r étre elle
aussi encouragée.{ Les rendements protéines
susceptibles d'étre obtenus sont irés élevés : une
production de 10 t/ha de matiére séche donne en
effet 1500 & 2000 kg/ha de protéines ; tous les
acides aminés — 4 ['exception de la méthionine qui
peut étre fabriquée chlmlquement — sont présents
en quantité suffisante. .

La déshydratation{de la luzerne, si elle était
beaucoup plus stimulée par les pouvoirs publics,
permettrait sans conteste de donner un surcroit
d'intérét a la culture de la luzerne. Toutes les
possibilités de cette‘,teohnique n‘ont pas encore
été épuisées. Mais on sait cependant déja qu'elle
ne permet pas seulement de conserver les protéines
contenues dans la querne mais qu’elle constitue
aussi un maillon dans les techniques de concentra-
tion des protéines dorlgme végétale et qu'elle
permet également d’apporter des corrections en
augmentant par le blutage les taux de protéines
trop bas et de reconstituer des fourrages appro-

priés a un type de productlon animale par addition
de graines, de mélasse ou d'urée. .

Une amélioration d’dn ‘ou deux points seulement
de la teneur en protéines des céréales — ce qui
parait étre aujourd® hUI la marge ‘de  progrés
possible — pourrait permettre aussi de réaliser un
gain substantiel de tourteaux et de farines impor-
tées. Il conviendrait sans doute pour ce faire
que la Communauté assngne des objectifs spécifi-
ques a la culture de cereales et encourage sous une
forme ou sous une autre (aide a la production par
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exemple) selon {'évolution des besoins, soit -le
rendement en matiére séche, soit le rendement en
matiére azotée, soit I'obtention d’un grain -riche
en protéines. Les quantités de céréales consom-
mées par les animaux (prés de 70 millions de

tonnes par an) nous paraissent telles que la -ques-

tion d'une amélioration de la teneur en protéinas
des céréales mérite d’'tre posée méme si les seule$
actions a envisager vont au-dela de ce qux se fait
habituellement & Bruxelies.

LL'importance de certains des sous- produnts de:

la betterave — qui n'est pas seulement génératrice
de sucre — & savoir la mélasse et surtout la pulpe
déshydratée ne devrait pas non plus étre ignorée.
L'intérét qui s’y attache réside principalement dans
le fait que cela n'exige ni surface agricole supplé-
mentaire (4) ni financement public complémentaire.

- Dans ‘le méme esprit d’économie et d’utilisation
rationnelle des capacités existantes, la question
pourrait étre posée de savoir pour quelle raison la
qualité des tourteaux commercialisés et utilisés en
Europe est si hétérogéne et inférieure de plus a celle
utilisée aux Etats-Unis. Est-il vraiment rationnel et
rentable que dans les ports d'embarquement améri-
cains les pellicules des .graines enlevées . lors
du processus de fabrication des tourteaux, 50 %
soient mélangées aux tourteaux expédiés vers la
CEE ? De telles pratiques sont, parait-il, destinées
a répondre 4 la demande de nombreux clients euro-
péens « plus exigeants sur le niveau des prix que

sur celui de la qualité » (le tourteau dans ces:

conditions ne payant pas la prime de garantie de
1 a4 1,5 $/t des tourteaux NSPA). Mais cela revient
a payer des frais de transport sur les pelhcules de
soja (produit de faible valeur marchande) supérieurs
a cette prime et le produit obtenu n'est pas de
qualité constante et doit subir en conséquence des

controles supplémetaires ? Les autorités gouverne-

mentales devraient, de notre avis, mettre un frein a
ce gaspillage inopportun.

B. REHABILITATION D’ANCIENNES PRODUC-
TIONS ET INTRODUCTION DE NOUVELLES

Si a notre op|n|on une utilisation plus ra’uonnelle
du potentiel déja existant est susceptible d’atténuer
d’'une maniére significative la dépendance de
I'Europe en protéines, il parait essentiel aussi que
dans le méme temps des mesures soient prises
pour réhabiliter d’anciennes productions ou en
introduire de nouvelles.

Les difficultés de mise en place de tout nouveau
circuit production-utilisation ne peuvent cependant
étre mésestimées. L'agriculteur doit pouvoir dispo-
ser tout d’abord de variétés qui le mettent & abri
des aléas climatiques et qui lui assurent des rende-

(4) A noter que 1 million de tonnes de pulpss séche
équivaut & 300000 t. d’'orge qui nécessitent 200 000 ha.

ments satisfaisants. Il doit pouvoir aussi approvi-
sionner réguliérement et & des prix compétmfs les
fabricants d’aliments du bétail.

Bien que la féverole et le soja figurent sur les
tablettes des revendications -professionnelles, * il
faudra certainement attendre encore - quelques
années pour que ces deux spéculations soient
opérationnelles. -

" Abandonnée des agriculteurs mais continuant
malgré tout & intéresser les chercheurs, la féverole
— dont le rendement protéines et lysine par hectare
est remarquable — est davantage que le soja, riche
d'avenit. Les travaux de recherches entrepris’ en
Angleterre et en France ont certes permis de mettre
au point une variété hybride, mais la production de
grandes quaniités de semences pose des problémes
délicats. L’aide aux semences que la Commission
de Bruxelles se propose d'octroyer pourralt per-
mettre de sortir de ces difficultés.

Les zones écologiques du soja en Europe sont
en ['état actuel de la technique, assez limitées ; tout
au plus pourrait-il étre cultivé sur 100 000 ha, et
encore aux dépens du mais dont la Communauté est
aussi largement déficitaire. .a question pourrait se
poser de savoir si, dans ces conditions, il ne serait
pas plus raisonnable d’intensifier les recherches et
les expérimentations que de soutenir dés a présent
sa production ; mais sa culture de ce cété-ci de
I'Atlantique étant devenue un mythe pour les agri-
culteurs européens et un épouvantail pour le
Gouvernement des Etats-Unis, nous nous garderons
bien de nous prononcer.

Quant aux autres cultures oléagineuses (colza ‘et
tournesol) leur développement restera limité tant
que les recherches actuellement entreprises pour
améliorer la qualité des tourteaux n'auront pas
abouti, et de toute fagon si une de ces deux plantes
doit étre encouragée, I'effort devrait par préférence
‘porter sur le tournesol.

A coté de ces espéces clasanues, il y ad autres
plantes intéressantes pour leur richesse en protéines
gui ont subi un remodelage par sélection et qui
pourraient, si elles étaient encouragées, réduire le’
déficit européen : nous citerons le chou fourrager
et le pois ménager.

C. LES PRODUITS AZOTES DE SYNTHESE.

Ces produits, susceptibles d'un développement
trés important, constituent la troisiéme possibilité
offerte a I'Europe pour diminuer sa dépendance
vis-a-vis de I'étranger.

L'urée (5) qui est peu utilisée actuellement (aussi
bien pour des raisons psychologiques que pour

(5) L'urée est un sel ammoniacal préparé de fagon
industrielle & partir de la déshydratation de carbonate
d’ammonium.

409



PO

PR

a

des raisons économiques — il faut que.les: princi-
paux tourteaux se ‘vendent a plus  de.200. §/t)
pourrait, par adjonction .aux ensilages‘ et introduc-
tion .dans les -aliments composés, remplacer chez

les rummants Tes protémes importées. Si I'on songe

que la consommatlon d'urée est pour un effectif
bovin certes cing. f0|s supérieur aux Etats-Unis, de
700000 t, contre moins de 10000  en France, le
marché potentiel exnstant en Europe paralt consn-
dérable. R - .

ll convnendra:t cependant que des - dlrectlvesv

sonent adoptées concernant ['utilisation, de |'urée

dans ' ahmentaﬂqn “-animale afin qu elle puisse
s'effectuer & des conditions identiques dans tous les
Etats membres de la Communauté. )

~ Une- autre.~ possibilité consiste. a compenser

.

certaines carences en acides aminés essentiels (la-

lysine “et- la” méthionine) par des acides aminés de
synthése. Si aucun. probleme d'approvisionnement
ne se pose a I'Europe pour fa méthionine (la France

se situe au premier rang des producteurs mondiaux.

avec 30000 t/an), en ce.qui concerne la lysine, le
probiéme . est différent car la capacité industrielle

communautaire est quasi-inexistante. Un développe-

ment de la production nécessiterait de résoudre

certains . -problémes d’ordre -technique . et }surtout';
économique : le prix d'intérét de la lysine étant

directement Jié a celui du tourteau de soja, {'incer-
titude qui pése sur |'évolution future des cours de
ceIun -ci n'encourage pas les industriels a

arriverait sur le marché (une usine demande au
moins. un délai de 3. ans), pourrait ne pas trouver

preneur. Les risques de productlon — si risques Il
y' a — devraient, de notre ‘avis, étre supportés par’

les” industriels en association éventuellement avec
les ‘producteurs de céréales si eux-mémes estiment
'que _ I'écoulement de leur production "dans les

aliments composés serait facilité par I'emploi
5

accru de ces acides aminés de synthése.

“‘La_fabrication industrielle de protéines unlcellu-
laires ‘a commencé cette année en Europe (Usine
BP' de Lavera et de Grangemouth). Sans doute
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a se lancer.
dgns une telle production qui du reste, lorsqu’elle.

d’ici & 1980, la production de I'Europe pourrait
atteindre 500000 t (soit 750000 t de tourteaux: de
soja ou 1000000 t.de poudre de lait écrémé).
Impliquant vraisemblablement un appui financier.des
pouvoirs publics, la mise en place .accélérée de ce
programme ~ ou. ~son ~augmentation. devrait @étre
étudiée & la lumiére de I'évolution de I'approvision-
rlement mondial en protéines et de la nécessité qui
apparaitra peut-&tré un jour de 1'an 2000 ol la popu-
lation humaine, dont P'importance et les besoins
auront grandi, ne pourra plus s'offrir le luxe de faire
transformer des protéines par les animaux.,
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S| elle consacre le maxrmum d efforts possnbles a
améliorer le potentiel qui est actuellement le sien.
et si elle ne se repait pas de vaines chlmeres,
IEurope qui assurre aujourd hui 10 % - de ses
besoins peut accroitre son auto approvusnonnement
en protéines. - . . T

‘Pourtant, force est de constater que pour Iong-
temps. encore son économie alimentaire en pro-
téines dépendra “encore largement de I'étranger et
qui plus .est, si une aide substantielle n'est pas
accordée aux pays en voie de développement pour:
augmenter leurs productions et leurs exportations,
pour prés de 60 °/o, d un seul fournlsseur : les Etats-
Unis. - . = i y

Les - négoc:atlons multllatérales du GATT sont
Ioccasnon pour lEurope d’engager avec ses four-
nisseurs des discussions devant aboutlr a des
engagements récuproques sur un approvus:onne-
ment’ stable en protémes La Communaute doit pou-
voir obtenir de ses partenaires des assurances

'quantltatlves de livraison et un prix normal’ échap-

pant aux spéculations. Mais elle dort pour ce faure
participer d’'une maniére approprlée — et d'autant
plus substantielle que les fournisseurs auxquels elle
s'adressera seront en vme ‘de développement — au

respect des garanties ainsi octroyees
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Lors du Sommet de Paris des 19 et 20 0octobre
1972, les chefs d’Etat ou de Gouvernement des pays
membres de la Communauté €largie, conscients de
ce) ‘que: rI’és»r’-'& difficultes 1 préocé“rfp’antes"cd ordre
monétalre ou! commeréial lmposent ‘la’récherchie dé
solutlons tdarables », ‘ont-réaffirmé leur: volonté’ ‘de
« réahser de” fac;on |rréversrble {né-Unioh>&conomi?
que etjmonéta"’e ] i. nsb let.,.u‘c,uq jeu'n vtin{
M Les; chefs dEtat ou de Gou\'/‘erngmerft’ f&erer?t
méme un’ calendner précrs pour la” réahsa ,orj
cette Unlon : u_ )
fin] de'cette année au’cours de laquelle ‘les’, décr-
srons nécessalres dorvent étre 'prlses pour permeta
tre” le passage a“‘ la deuxreme étape au 1% janvier
1974 et en vue de son achévement au 'plus tard au

7¢IV AT VIV AR BT QRSO IS F TR FUR ) i 1<) ‘Jdpni
31 ldepembre 1980 - el ob tr ateamen e Sub e onsing 5

Vaste programme mais dont personne ne met:. en
doute la. necessné |mrpér|euse. li n'y a pas. Ileu ici
dé jUStIerr une" nouvelle fois Ia créatlon a une Umgn
monétarre entre les «Neuf» Les arguments 'qui

fpla|da|ent en-sa faveur a la fm de lannee'1971 sont

i
certamement?,toujours valables.,,M Plerre Werner

gy
les avalt _excellemment _ deyeloppés a‘ Ioecasion
dune Conférence p{ononcee i ‘Luxembourg e L,
- ild e B - D e = |..4[‘. . o
févrrer 1972 (2)  %iB w 23] £ai1eT ovintenam ; o‘is‘m
Nouswtacherons |plut6t~dans cet;ar_trclle,\,-‘gew vg,rg,_,

monétarre que Ion veut réahser,lquel est le- brlan

Prd M ot

de la 1“‘ étape,.quels( progres ont. éte accomplrs,
quels retards ont -été’ pris, quelles 'mesures’l devront
étre adoptéeswau,,cours de Ja deuxréme étape,

v} i Ol.uﬂ‘
proggsJe l‘a Cgmmrssron a cet égarg” o3 ~oitsiod

r.Tracer.ce; brlan -8’ |mpose, et .cela:avec: -objectivité,
mais:;;:sans-: caoherwles dlfflCUltéSv) que 5iconnait

,au;ourd hui I'Union économique et monétaire-a-la

vellle du passage. a la deuxreme étape. R

RTE N, Ccaay sb g

o Au préalable,run hlstorlque~de cette««marche

i o

vers une-Wnion imonétaire:nous:; semble rmdrspens %

Sl

v ¥

ble. 1l nous permettra d dew resrtuer\ lesidonnéeS*eco-

F pa

,

‘nomiques et politiques du prob|éme

“

(2) Pierre WERNER : « De I'Union économidué ét moné-’
tairg ‘& 'Union politique ». sEufope Documents™ (Bruxelles),
ne 656, \1"’ mars .1972.33ib% 12bnsY 230 B} oach snummod
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(réévaluation "di 'MarkXincShvéttibilite dirdollar) ont

ﬁpndglt adif différer cette experience., oW orlo ol

L
” Les marches des changes europeens connurent

alors unerpérlode d afflux rﬁassnf demcapltaux spé-

culatlfs qur ,vrsalent surtout}le mark Le}s gou erne-‘

ments européens réaglrent eﬁ' ordre dlsperseb,sans
éntablement consultés e e o Y
sigtie veritablement cansultes 10" 15 'Ner ey

,Cependant le Consell dans une rrésolutlon du-9
mai 1971, ravalt dor,autorlsenIes;paysaqmbenregis-
tralent des entrées sexcessives de.capitaux, & elarglr
Ies marges de, fluctuatlon dgs {Sagx de c[txange_;de

-

leursemonnales parrirapport aux pantés E!‘o".'gu?},"-,

i 4 s
tout ‘en souhgnant la nécessité' de Tevenir, des. que
RT3 e %Y Sy

Pgs:s,'b'e au un réglme de parltés f|xes. pre et 1A

‘Le Gouvernement allemand décnda de Ialsser
flotter Irbrement Ie mark au m0|s de' 'mal Les Pays

S diiiafEi B

Qas en frrent autant pour Ie florm Ll 18 slntng Atitigit

alb’! Umom belgo-luxembourgeorse\»mamtmt un;dous
ble,«marché des changes,sllbrealpour lesacapltaux
étrangers et 3 des panteslf?l,xes pour(lesmtransac-
t‘lon!s courantes. La F&ra'ncet et lltahe cosservérent
des’ pantés flxes “:‘,,W,,," - ,,_,h ’,,,,_‘,k b
La décusron du Presrdent leon de rendre. Ie dol-
lar mconvertlble (15 aoﬂt)‘eut rarson des lderniéres
résistances et entraina libré' fluctuatlonA des
autres monnales de la_ Communauté a Iexceptlon
du-franc comrﬁercral Ced L wideein £Ld e un
b GL0 adpdol sb o 1edhatoagy gz Jung o=l
,,La spéculatlon avalt &n; déﬁlnltlve rendu lmposs1-
ble lewrétrécrssement progressrf des marges de
fluctuatlon entre les monnales de,,la Communaute,

élément essentlel du plan économlque ‘et monétalre.

u
rendalent les’ experts fmancrers,,Ies,,économlstes et
les gouvernements conscrents_,de 1a nécessnté Tet
deglurgence nouvelle ‘d’une’‘solidarité’, communau-
ta”. J.uzﬂlhbﬁo » c.n(uu,z i \.‘g:.. L woD e ddiind swisf
r\ P

i ‘3'{;' i PR s T IA":’ I el
L mtéret comptgn des SIX étalt I'etabhssement

ERVITV r.qgl...x t M lusiit

natlonales’ oty Caghneal b Datyzdy ealla
Une telle fcohésré‘n“'f'pérmlt ainsi l'accord,;,de,
Washmgton du 18 décembre 1971 réallsé dans. Ie
cadre du Fonds Monétaire lnternatlonal “cet accord
a:d'abord <procedé-a -une déyaluation;du. dollar_de.
7,89 % et & une réévaluatlonmdesnprmcrpales/mon-
naies « fortes » (le yen japonais est réévalué de
16,8819/ 1leCmark 'de .46 -%oxle florin™et-le franc
belgetde'c2!76 °/6).x' Endrévafiche; 1é Hfrancfrdncais
etvigLlivie - sterlmq Sontifrestés mchange Srilailive
italiehine et la‘eouronne dancise étarentndévaluées
'de 1 %. - o llwl e
aiPar ‘ailleufs,='accord vde’ Washmgtom en autorl-
sant des: fliictuations r'de’ partret:id’dutre> duzdollar
de:i2,25: %6y permettait-ainsirun: écart’instantanérentre’
monnaies icommunautaires;rdei4.50.2% iét £méme;
dans:ile temps;rder9 %! sirdéux:idevisesi-communaus
tdires passentien‘senstinverse:idu.plancher:aii plas
fond pdr rapport:au.dollarmondvd 25l steenummod
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2F Un\teln élarglssementt n'allait: ‘pas -sans: r,sérleux
inconvénientsx ll1rendait. 1& systéméides prix. de la
pollthue'agncole"commune quasiment! lmpratlcable
etfimenagait*ainsi~tle ~fonctionnement z=du: Marché
communuh a0n) 8t evth 3 PunGYnod $no2 J.-f‘

b II apparalssalt évrdent “quil +fallait tad = plus: vité
FeVenir "4 life>4 gestlon »> monétaire "plus’ §aine iau
senn"’“devlaw Comm"LTﬁauté La»r Commrssronfl estima
gl importait*d'établit’ entred Ies"cburst de change
des ‘monnaies communautairés’des mirges deliic:
tuatlon,plus étrortes que.. celles autorlsées’( suri le
plan (lnternatronal tant du pomt de vueodu bon fonc-
tlonnement du Marche Commun que de celuu de
Iuatdtlwduahsatlon1 de la Com}munauté dans*le” sys-
téme monétaire" mternatlonal “'““Z ;" o (;“’:{“"I
Profitant.d’'une accalmie, Te Conserl "sur perosn-
tioncdezla Commissiof;relancait: le 73mars 1972
'UnionTéconomique’-et:monétaire. rLes:- décnsuons
importantes /du>Conseil:’du..7 mars: oht ‘été - consiz
gnées! dans lar résolutlon du21 mars;1972;2 .« 2123
anumis T sepililog cov S vtugds
5 — LA RELANCE DE L'UEM (LA RESOLUTION

t

-DU"Z1TMARS 71972) W7 30 .7 1 2°g & '
znotst on 2uoM < emoW fiogasfl » ub undnooiub
En fait, la résolutlon n;du-21,mars:reprend. les; prin;

C|pes et les objectrfs du plan progressrf elaboré
par.’larrésolution .deillannée. précédénte’’ (22:mars
1971)4 Mais:ell&é-amélioré ‘aussi. et:rénd .concret; e
b‘roc'e”ssus "ddopté ‘da'r'i's"‘la' résolution de’ 1971, izt
~:D'une’ 'part’le Conseil" adopte une drrectlve pro-
posée par la Commission-le 23 Jum 1971 S pour' 1a
régulatlon’ des flux'\flnanmers mternatlonaux et‘ la
neutramsatlonl de Ieurs étfets? mdésrrables ‘sury Ia*
llqmdlté mterne » qU| permettra ‘des! |ntervent|ons
drrectes ~des " autorités™ monétalres. Par cette dlrec-
tlve en effet Ies”Etats membres s engagent a met?
fra"a’la’ dasposrtlon des alitorites monétalres un cer:’
tain nombre d'mstruments qun -pourront étre UtlllSéS
rmméduatement sans avoir a7 passer par “lés” procé-
dares! natronales Fparlementalres oulautresk D'avtre
part ja" résolutlon prévort une réductlon “des’ marges
a'lintériear ' deia” ‘Communauté de*2.25- f/o.‘Ainsn
la’ margé’de jeu ‘entré‘delix Mmonnaies d&'la Comr/i"lu'-1
nauté qui pouvait atteindre 9 % aux termes-! de
l'accord, de Washmgton a. été réduite de momé -et

Ldasibit Sl T T S un.u‘q..v!

pcrté.e.a45 Tois sy b x8i e g ol ¢ el 5 25

k&, Conseil invita les gouverneurs\,'dé'é banques
centrales a, prendre cette décrsron avant Ie 1e'=jun-
Iet 19723 n'ypqmnmo-\m -~ v\ahqu el nh 9~'~‘r~3r1' ¢}
- Cependant ceux=ci wréunls a Bale ‘les -8:et'9- avnl'
décrdérent - antlcrper de. quelques ‘mois; Ie moment
de lentrée)renrwgueu r;des marges: retrécres et cec i
en-raison- du »faltmquevdepws le-9-mars 1972«Ies
ecarts réels n‘avaient-plus-atteint- la Jdimite de 2,25 0oy
C’est ceuque l'on-a appelé i« accord -devBale: ».~ ‘nt
rvDésormais une: cohésion’ véritable existe entre’les
«Six %17 Cette'ccohésiondevra! encore s subir:aux
cours-des“mois suivants de.nouvellésitempétes .cak

I gerrewsiierenn oid —ta
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'accalmie interveriue .sur le marché des changes a
la. suite- de~ Iadoptlon de Iaccord de Washlngton
fut de courte durée, © - .J 70 "

~Dés’ le 23 juin 1972, les: Brltanniques durent se
résoudre a laisser flotter le cours de la livre ster-
ling;*lailire” italienne connaissant égaiement certai-
nes difficultés; Les Six, a I'occasion d’une réunion
a Luxembourg le 26 juin, manifestérent leur'volonté
de respecter et de defendre, d'une part «I'accord
de Bale s sur les’ marges”de flictuations: intra-com-
munautaires en soutenant la lire italienne (4) et,
d’'autre part, le systéme des parités de change fixé
par les accordsde Washlngton fr oty e C e

“La’ convergence de vues qui.se manrfestalt enfin
al mtérreur ‘de la Communauté face a la crise moné-
taire internationale. . devait | entrauner ‘des mesures
concrétes et de cela les Gouvernements européens
en étarent toujours plus conscients. Car en effet,
une générahsatron du’ régime. des, fluctuations
ordonnées auralt rapidement mis en danger la poli-
thue agncole commune qui, on le sait, est fondée
sur ' des . prix _ européens exprlmés en_ unités de
compte rattachées 4 l'or. Bien -plus elle menacerart
le bon fonctronnement de, Iensemble de_I'union
douaniére, puisque la déprecratron dune monnare
a,pour les importations du pays mtéressé le méme
effet que I'instauration . d’un drort de ‘douane. Elle
ferait en outre obstacle 2 la convergence des poll-
trques ,économiques des Etats- membres que
requiert le fonctlonnement equrhbré de Ia Commu-
nauté ‘et ‘serait en contradiction avec la réalrsatron
progressrve de I'Union économrque et ‘monétaire.

" Les décisions importantes” di Sommet de Paris
des 19 et 20 octobre 1972 marquent au- plus haut
niveau, la volonté de parvenir a une « convergence »
en matlére économrque et ‘monétaire.’ Les’ Chefs
d'Etat ‘ ou “de Gouvernement en - réaffirmant leur
volonté “de ‘réaliser « d’'une” facon méversrble »
I'Union économique et monétaire ont pris un énga-
gement 'politique ambitieux.-11 s’agit deréaliser et
d’achever, I'Union économiqué et-monétaire au plus
tard au:31:décembre 1980. Et-le programime est
vaste’: progrés ‘paraliéles en matiére économique et
monétaire, ~“mise- en ' place” de-~mécanismés - de
défense et de soutien mutuel des ‘monnaies, insti-
tution d!un Fonds éuropéen “de :coopération moné-
taire, coordination poussée. des politiques économi=
ques,~en-particulier ‘pour lutter contre l'inflation.

Les Chefs- d'Etat ou de- Gouvérnement des
« Neuf » exprlment également leur volonté dadop-

. .
- . ey H -1 T

(4) La. drscussuon porta essentrel'lement sur les moyens
a- mettre. en ceuvre pour éviter-la « flottaison » de. la lire
italienne. D’aprés l'accord intervenu, la Banque d'ltalie
pouvait, pendant trois mois, utiliser des dollars, pour ‘rem-
boursei aux pays ‘membres ‘les devises™ employées au
soutien communautaire de la lire. D’apréds |'accord du 21
mars, compte .tenu de la composition ‘des. réserves ita-
liennegs, ces remboursements auraient -d0 - normalement
comporter une part de versements en or (au cours officiel).

ter.uneattitude commune: dans le ‘cadre d’une Féfor-
me .. du..syst€me monétaire international, sy'stéme‘
fondé ~entfe  autres *sur ‘trois grands’ prmcrpes
—des parités” fixes mais ajustables. ;1 =5 -
- »="une “convertibilité générale des monnaie_s ;
— une régulation internationale effectivel. ‘de
I'approvisionnement du moénde en quui’ditéS‘ -
Ce vaste programme économlque et monétarre di
Sommet de “Paris ‘est-il' en voie de réalrsatron ?.

La réponse & cette question est |mportante dans
la mesure ol la réalisation de cetté Union est’¢onsi-
dérée comme ‘un- aspect essentrel de 1a- construc-
tron européenne TrLTTne ol vl

- ey < el .,:‘
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A. — LE « CHEMIN IRREVERSIBLE
VERS L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE:.MK;
A.‘-r. .,'. .-’;_-'4- e ‘-"'; AT
1. Nouvelles dlfflcultés Aot
o T e LI :
a) La cr/se monétalre de févner-mars 1973 By

Le- calendrler fixé a Paris pour:la: réalrsatlon de
lUnron économique--et. monétalre prévort une: fors
encore, deux étapes.’s 1t o e i o

“Dans’uné premlére étape breve d une année les
décisions nécessalres devront étre | prrses pour le
passage “4'la deuxidme’ étape de I'Union au 1% jan-
vier 1974 en vue de on ‘achévement du ‘plis tard
au 31’ décembre 1980. La décision essentielle de'la
premiére étape devalt étre linstrtutron avant ‘leT1e
avrrl 1973; dun Fonds europeen de coopératron
monétarre S ?f : Forms e ooy

A omTm bt}

"_Entre le 1er janvner 1973 et le 1% avril 1973 (date
a laquelle fut effectivement institué le Fonds — nous
y reviendrons —) un certain_nombre d’ événements
mongtaires se produnsrrent qm frrent sérreusement
cralndre pour Iavemr de I'Union et. .qui démontré—
rent, en tout cas, les rnsufflsances de Iaccond de
Washlngton ey e e, -

-Ce fut d’ abord.la; décrsron pnse Ie 13 févner par
les Etats-Unis de dévaluer le dollar du 10 .%..La
paritd. or des monnaies européennes n’en: fut-pas
modifiée, sauf celle de la lire italienne:devenue flot-
tante. Moins de quinze jours aprés la décision amé-
ricaine, le dollar-s’effondrait sur- les marchés; per-
sonne: ne. pouvant- plus--croire 4 un systéme selon
lequel la valeur de la devise américaine n’est soute-
nue qu'au prix d'une accumulation de’ nouveaux
dollars (« balances’ dollars ») par les banques cen-
trales d’Europe. - . v v peses o o a

!vn L s
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A la suite de la décision américaine de dévalua-
tion, les ministres des Finances des Communautés
se réunirent le 14 février pour examiner la nouvelle
situation des pays membres de la Communauté :

— pays & panté fixe : Allemagne, Pays-Bas Dane-
mark ;

— pays a double marché des changes : France,
Union belgo-luxembourgeoise ;

— pays & monnaies fluctuantes : Grande-Bretagne
ltahe Irlande

b) Les «mesures d’urgence» R

. Cette nouvelle crise grave provoquée par Ieffon-
drement du dollar et la hausse vertigineuse du prix
de l'or ayant entrainé la fermeture prolongée des
marchés des changes a partir du 2 mars, le Conseil
des ministres des finances de la communauté prit
une série de « mesures de crise» au cours d'une
réunion dominicale le 11 mars de cette année.

Premiére mesure importante visant a écarter la
nouvelle demande spéculative sur leurs monnaies,
les ministres des « Neuf » conviennent de s’affran-
chir de I'obligation de soutenir le dollar.

En méme temps, cependant, il est convenu de
limiter ‘entre les monnaies les marges de fluctua-
tion autorisées. Plus précisément : entre le deutsch-
mark, la couronne danoise, le florin, le franc belge,
le franc luxembourgeois et le franc frangais, I'écart
instantané maximum au comptant restera maintenu
& 2,25 %. Cette marge, c'est le fameux « serpent »
dont on a, depuis lors. si souvent parlé. Néanmoins,
la livre anglaise, la livre irlandaise et la lire italienne
restent en dehors de cet accord et continueront
de flotter de fagon autonome en attendant de s’asso-
cier, aussitét que possible; au maintien des marges
de fluctuation communautaires.

.+Par ailleurs, le gouvernement allemand acceptalt
une -réévaluation de 3 % du deutschmark.

~ Ces décisions étaient en définitive les moins mau-
vaises qui pouvaient é&tre adoptées. Il s’agissaijt ni
plus ou moins d’une flottaison organisée du dollar
par rapport a lensemble constitué par les cing mon-
naies européennes liées entre elles. Les risques
pour ]a politique agrlcole commune étaient évidents.

Cependant, ces décisions représentaient la solu-
tion la plus conforme a la fous aux intéréts euro-
péens (rien n'était plus absurde que de continuer
& accumuler des dollars) et aux veeux américains (5).
Elles furent 4 Torigine d'un certaln chmat d'« apai-
sement » monétaire.

La crise ouverte au début du mois de mars s est

terminée le 19 mars par la réouverture des marches
des chanqes fermés depuis le 2. '

" Les"décisions prises le 11 ars & Bruxelles furent
entérlnees au cours d'une conférence mongtaire

e TNE

réunissant & Paris le 16 mars les pays de la Commu-
nauté avec la Suisse et les autres: pays du groupe
des «Dix» (Etats-Unis, Canada, Suéde et Japon).
Aprés le Groupe des «Dix», celui des «Vingt »,
chargé de la réforme du systéme monétaire inter-
national se réunit & Washington au niveau ministé-
riel les 26 et 27 mars. Aucune décnsuon denver-
gure ny fut pnse : .

2, La création du Fonds européen de coopératlon
 monétaire , A U

Dans cette atmosphére _udeﬂcrise latente, Bea_uc6up
doutaient des chances d’'un quelconque progrés
dans la vone de I'Union économnque et monétaire. ‘

Mais il y avait une échéance a respecter, ceIIe

de Imstltutlon du Fonds européen de coopératlon
monétalre le 1et avril 1973.
" Il a cependant fallu une nouvelle querelle pour le
moins regrettable avant que ce Fonds ne soit mis en
place : ce fut celle de son siége. Luxembourg étalt
proposé. Certains Etats firent alors un mauvais pro-
cés. au Luxembourg en «l'accusant» d'étre un
« paradls fiscal » ce qui serait incompatible avec
I'installation & Luxembourg du Fonds.

Cette «'querelle-prétexte » échauffa quelque peu
les esprits et provoqua la ‘mauvaise humeur .du
Luxembourg qui en fit une affaire de principe. :

Lors du Conseil des ministres des 2 et 3 avnl
1973, il -fut décidé de fixer provisoirement le siége
du .Fonds & luxembourg (cette décision fut conflr-
mée en juin). . - -.

Le réglement n° 907/73 instituant le Fonds euro-
péen de coopération monétaire entra en vigueur le
5 avril de cette année. Nous n’entrerons pas dans le
détail des taches et du fonctionnement du Fonds.
Nous renvoyons & cet égard a la trés compldte étude
de M. Jean-Victor Louis parue dans les « Cahiers
de Droit européen » (6). . o

Rappelons brievement que le Fonds, orgamsme
doté decla personnalité juridique veille, dans le
cadre de ses compétences, & promouvoir: - £
"~ — le bon fonctionnement du rétrécissement pro-
gressif des marges de fluctuation- des monnaies
communautaires entre elles -

.— les interventions en monnaies’ communautalres
sur ‘les marchés des changes ;- ‘ R

— des réglements entre banques centrales ten-

dant & une-politique concertée des réserves. "y

En particulier, dans un premier stade de son
fonctionnement, le Fonds sera chargé d'assurer.:
- — la-concentration nécessaire au bon fonctlon-

nement du systéme de change institué dans Ia
Communaté: A

e i
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'accalmie’ intervenue sur le marché des changes a
la,-suite--de™l'addption de’ Iaccord de Washrngton
fut'de courte durée, © .4 i .,

‘Dé&s’ le 23 juin 1972, les: Brrtanniques durent L)
résoudre & laisser flotter le cours de la livre ster-
ling;#la:lire” italienne connalssant également certai-
nes difficultés: Les Six, & l'occasion d’une réunion
a Luxembourg le 26 juin, manifestérent leur volonté
de respecter et de défendre, d’une part «['accord
de Bale > sur les marges”de- flictuations intra-com-
munautaires en soutenant la lire italienne (4) et
d’autre part, le systéme des parités de change fixé
par les accords de Washmgton DT Coeen

“La” convergence de vues qur se- manlfestalt enfin
a Pintérieur, de la Communauté face & Ia crise moné-
taire internationale . devait entrainer’, des mesures
concrétes et de cela les Gouvernements européens
en étaient toujours plus conscients. Car en effet,
une "généralisation , du’ régime_ des fluctuations
ordonnées aurart rapidement mis en danger la poli-
trque agrlcole commune qui, on le sait, est fondée
sur* des, - prix européens expnmés en, unités de
compte rattachées ‘4 Por, Bien *plus, elle menaceralt
le bon fonctionnement de’ Iensemble de !'union
douaniére, puisque la déprécratlon d'une monnaie
a_ pour les importations du pays intéressé le méme
effet que Imstauratlon d’un droit de douane. Elle
ferait en outre obstacle a la convergence des poli-
t|ques économlques des Efats- .membres'' que
requrert le fonctuonnement equrhbre de la Commu-
nauté et ‘serait en contradiction” avec la réallsatuon
progressrve de I'Union économrque et ‘'monétaire.

“Les ‘décisions importantes’ du Sommet de Parls
des 19 et 20 octobre 1972 marquent au- plus haut
mveau, la-volonté de parvenir & une « convergence »
en ‘matiére’ économrque et monétaire.’ Les Chefs
d'Etat “ou™ de Gouvernement en - réaffirmant - Ieur
volonté “de réaliser « d'une” fagon IrréverSIbIe »
I'Union économique et monétaire ont pris- un énga-
gement politique ambitieux.-ll. s’agit de-réaliser et
d'achever, I'Union économiqué et-monétaire au plus
tard au :31:décembre 1980. Et-le programme est
vaste’: progrés ‘paralléles en matiére économique et
monétaire, ~mise- en ' place” de ~mécanismés: de
défense et de soutien mutuel des ‘monnalies, insti:
tution ‘d'un Fonds éeuropéen “de :coopération moné-
taire, coordination poussée. des politiques économi:
ques,~en- particulier "pour ‘lutter contre I'inflation.

Les Chefs - d'Etat -ou .de- Gouvérnement des
« Neuf » expriment - également . leur volonté d'adop-

. -~
. P =1 V1.
. -

(4) La discussion porta essentiellement sur {es moyens
a-mettre. en ceuvre pour éviter-la « flottaison » de la lire
italienne. D'aprés F'accord intervenu, la Banque d'ltalie
pouvait, pendant trois mois, utiliser des dollars, pour 'rem-
bourser aux pays membres les devises™” employées au
soutien communautaire de la lire. D'aprés 'accord du 21
mars, compte.tenu de la composition des réserves ita-
lienne’s, ces remboursements auraient -di - normalement
comporter une part de versements en or (au cours officiel).

ter uneattitude commune. dans le ‘cadre d’une ‘féfor-
me . du :'syst€me  monétaire dinternational, sy'steme‘
fondé ~entre autres :sur ‘trois grands prlncrpes
— des ‘parités’ fixes' mais - ajustables ;v “10s
-. ="une “convertibilit¢ générale des: monnaies ;
— une régulation internationale effective ‘de
I'approvisionnement:du ménde en Irqurdltés

Ce vaste programme économlque et monétalre dd
Sommet de Paris est-il en voie de réallsatlon?

La réponse & cette question est lmportante dans
la mesure oli la réalisation de cetté Union est’consi-
dérée comme un- aspect’ essentlel de Ia construc-
tion européenne CLEITe SRS Ty uh e
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A. — LE « CHEMIN IRREVERSIBLE »« .+
VERS L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE'.»..,
;-?\ Tyt oAl ety . PR X

1. Nouvelles dlfﬂcultés - '-_,_.,,g.,_

'y LR A T B 1 5 . !
a) La cr/se monétalre de févrler-mars 1973 - ﬁ:,

Le: calendrler fixe 4-Paris pour:la’ réallsatron de
lUnron économique- et monétalre prévort .:une ‘fois
encore, deux étapes.’- T

" Dans’uné premrére étape bréve d’ une année Ies
décisions nécessarres devront étre prlses pour le
passage a la deuxiéme” étape de’I'Union au 1¢ jan-
vier 1974 en vue de Son 'ach&vement”au plus tard
au 31 décembre 1980. La décision essentielle de'la
premuere étape devart étre Ilnstltutron avant leT1er
avril” 1973, dun Fonds européen de coopératron

monétalre ‘f g IS

P ]

Entre le’ 1er janvrer 1973 et le 1“ avrll 1973 (date
a laquelle fut effectlvement institué le Fonds — nous
y reviendrons ‘—) un certain_nombre d' événements
monétarres se prodursrrent qui flrent séneusement
cramdre pour |'avenir. de I'Union et _qui démontre-
rent, en tout cas, les msufflsances de Iaccord de
Washlngton R T SO S

.-Ce fut d’ abord . lar décision prlse le 13 févner par
les Etats-Unis de dévaluer le dollar du.10 %, L

parité or des monnaies européennes n’en. fut pas
modifiée, sauf celle de la lire italienne.devenue flot-
tante. Moins de quinze jours-aprés la décision amés
ricaine, le. dollar. s'effondrait sur les marchés; -per-
sonne ne pouvant- plus-croire a un systéme selon
lequel la valeur de la devise américaine n'est soute-
nue’ qu'au prix d'une accumulation de nouveaux
dollars (« balances dollars ») par les banques cen-
trales d'Europe. - - .7 .

L R

S

R d L L. g;

415



"

S ip b Bl

-

A la suite de la décision américaine de dévalua-
tion, les ministres des Finances des Communautés
se réunirent le 14 février pour examiner la nouvelle
situation des pays membres de la Communauté :

— pays a parité fixe : Allemagne, Pays-Bas, Dane-

. mark ; .

— pays a double marché des changes : France,
Union belgo-luxembourgeoise ; .

— pays & monnaies fluctuantes : Grande-Bretagne
Italle, Irlande.

b) Les «mesures d’urgence » ’

Cette nouvelle crise grave provoquée par Ieffon-
drement du dollar et la hausse vertigineuse du prix
de l'or ayant entrainé la fermeture prolongée des
marchés des changes & partir du 2 mars, le Conseil
des ministres des finances de la communauté prit
une série de « mesures de crise» au cours d’une
réunion dominicale le 11 mars de cette année.

Premiére mesure importante visant & écarter la
nouvelle demande spéculative sur leurs monnaies,
les ministres des « Neuf » conviennent de s’affran-
chir de I'obligation de soutenir le dollar.

En méme temps, cependant, il est convenu de
limiter ‘entre les monnaies les marges de fluctua-
tion autorisées. Plus précisément : entre le deutsch-
mark, la couronne danoise, lé florin, le franc belge,
le franc luxembourgeois et le franc frangais, I'écart
instantané maximum au comptant restera maintenu
4 2,25 %,. Cette marge, c'est le fameux « serpent »
dont on a, depuis lors. si souvent parlé. Néanmoins,
la livre anglaise, la livre irlandaise et la lire italienne
restent en dehors de cet accord et continueront
de flotter de fagon autonome en attendant de s’asso-
cier, aussitét que possible, au maintien des marges
de fluctuation communautaires. -, -

~+Par ailleurs, le gouvernement allemand acceptalt
une‘ réévaluation de 3 %o du deutschmark. A
~.Ces décisions étaient en définitive les moins mau-
vaises qui pouvaient é&tre adoptées. Il s’agissait ni
plus ou moins d’'une flottaison organisée du dollar
par rapport 4 Iensemble constitué par les cing mon-
naies européennes liées entre elles. Les risques
pour la politique agricole commune é&taient évidents.

Cependant, ces décisions représentaient Ia solu-
tion la plus conforme & la fois aux intéréts euro-
péens (rien n'était plus absurde que de continuer
& accumuler des dollars) et aux veeux américains (5).
Elles furent a I'origine -d'un certam chmat d'« apal-
sement » monétaire.

La crise-6uverte ‘au début du mois de mars s’est
terminée le 19 mars par la réouverture des marches
des changes fermés depuis le 2.

- Les décisions prises le 11 mars & Bruxelles furent
entérinées - au cours d'une conférence monétaire
.+(5) -Les Etats-Unis, en effet, cherchaient depuis long-
tempos .a laisser flotter le dollar, afin de ne pas &tre acculés

a des dévaluations officiellement annoncées en_ chaine
(cf. Le Monde, 13.3.1973, article de Paul FABRA).

416

réunissant & Paris le 16 mars les pays de la Commu-
nauté avec la Suisse et les autres pays du groupe
des «Dix» (Etats-Unis, Canada, Suéde et Japon).
Aprés le Groupe des «Dix», celui des «Vingt »,
chargé.de la réforme du systdme monétaire inter-
national se réunit & Washington au niveau ministé-
riel les 26 et 27. mars. Aucune décision denver-
gure n'y fut prlse., - e , S I

2. La créatlon du Fonds européen de coopératlon
' monétaire R .

Dans cette atmosphéré _nde/cri_se Iatente, Bea_ucbup
doutaient des chances' d’'un quelconque progrés
dans la voie de I’ Unlon économlque et monétaire.?

Mais il y avait une échéance a respecter, celle
de Imstltutlon du Fonds européen de coopératlon
monétalre, le 1 avril 1973. R
" 1l.a cependant fallu une nouvelle querelle pour Ie
moins regrettable avant que ce Fonds ne soit mis,en
place : ce fut celle de son siége. Luxembourg étalt
proposé. Certains Etats firent alors un mauvais pro-
cés. au Luxembourg en « I'accusant » d’'étre _un
«paradls fiscal » ce qui serait incompatible avec
I'installation & Luxembourg du Fonds.

Cette «'querelle-prétexte » échauffa quelque peu
les esprits et provoqua la mauvaise humeur du
Luxembourg qui en fit une affaire de principe. ..} ,

Lors du Conseil des ministres des 2 et 3 .avril
1973, il -fut décidé de fixer provisoirement le SIége
du .Fonds & Luxembourg. (cette décision fut conflr-
mée en juin).

Le réglement n° 907/73 mstltuant le- Fonds eu%o-
péen de coopération monétaire entra en vigueur,le
5 avril de cette année. Nous n’entrerons pas dans le
détail des taches et du fonctionnement du Fonds.
Nous renvoyons & cet égard a la trés compléte étude
de M. Jean-Victor Louis parue dans les « Cahiers
de Droit européen » (6). .

Rappelons brigvement que le Fonds, orgamsme
doté de.la personnalité juridique veille, dans ‘le
cadre de ses compétences, a promouvoir: - .
- — le bon fonctionnement du rétrécissement pro-
gressif des marges de fluctuation "des monnaies

communautaires entre elles ; - ¥
_— les interventions en monnaies communautalres
sur les marchés des changes ;- - : !

— des réglements entre banqués centrales ten:

dant & une-politique concertée des réserves. -
En particulier, dans un premier stade de son
fonctionnement le Fonds sera chargé d’assurer:
— la concentration nécessaire au bon ‘fonction-
nement du systdme de change institué dans Ia
Communauté ;
— Ia mult;latérahsatlon des soldes résultant des

6) LOUIS J. V. : Le Fonds européen de coopération
monétaire, Cahiers de Droit européen, 1973. n°® 3, pp. 256
& 297. .
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interventions des banques centrales en monnaies
communautaires et la multilatéralisation des régle-
ments intracommunautaires ;

- — la _gestion du fmancement a trés court terme
et du soutien monétaire & court terme et leur regrou-
pement dans un mécanisme rénové.

En ce qui concerne plus par’ucullérement son
fonctionnement, le Fonds sera administré et géré
par un Conseil d’administration, composé des mem-
bres du Comité des gouverneurs des banques cen-
trales des Etats membres de la CEE. Un membre
de la Commission participera aux délibérations du
Conseil d’administration.

Dans I'accomplissement de ses taches, le Conseil
d’administration devra agir dans le cadre des orien-
tations générales de politique économlque arrétées
par le Conseil (art. 2).

-Le Conseil d’administration du Fonds a tenu sa
premiére réunion & Bale le 14 mai Il a établi son
réglement intérieur provisoire qui devra étre soumis
a I'approbation unanime du Conseil, aprés avis de la
Commission..

3. La crise de juin-julllet 1973

L’ « apaisement » monétaire fut, une fois de plus,
de courte durée et le marché des changes connut
une 'nouvelle période chaude en juin 1973. Le mark
allemand restait la monnaie la plus convoitée. Aprés
avoir consulté secrdtement ses partenaires euro-
péens le gouvernement allemand décida le 29 juin
une réévaluation du mark de 5,5 %.

“Cette mesure provoqua une fois encore quelque
perplexnté quant aux chances de nouveaux progrés
sur la voie de I’'Union économique et monétaire.

A la suite de cette réévaluation, les montants

compensatoires appliqués aux échanges agricoles
avec I'Allemagne (taxe a l'importation et subvention
a- 'exportation) qui étaient de 7,20 %% passent a
12 % environ.
. Les prix. agricoles ,payés'en Allemagne aux. pro-
ducteurs se trouvent désormais supérieurs d’environ
12 % au prix frangais et d'environ 37 % aux prix
italiens.

Récemment (le 14 septembre), c'était au tour du
florin néerlandais d'étre réévalué de 5 %. La rééva-
luation n'affecte que le taux central de cette mon-
naie et ne correspond pas vraiment & un changement
de parité (7). Cependant, bien que formellement,

(7) Précisons que la parité suppose une déclaration
de la valeur d’'une-monnaie, définie en or, au Fonds Moné-
taire International. Dans le cas des taux centraux, il n'y
a pas de déclaration au FMI mais simpl¢ment 1"annonce
de 1a modification de la valeur d’'une monnaie. Les Néerlan-
dais, comme les Allemands le 29 juin, ont défini la nou-
velle valeur de leur monnaie — en fait le nouveau taux
central — par rapport aux Droits de - Tirage Spéciaux
alloués aux membres du FMI. Indirectement, il s'agit d’'une
définition-or, puisque les DTS sont eux-mémes définis
par rapport 4 Tor. La Commission. européenne envisage
de mettre fin & 1'anomalie juridique consistant & distin-

dans le cas de modifications des taux centraux, les
procédures de consultation soient plus souples que
celles prévues pour les changements de parités, la
Commission a regretté « que les autorités néerlan-
daises n’aient pas procédé au préalable a un
échange de vues avec les autorités des pays mem-
bres et de la Commission dans I'esprit des procé-
dures en vigueur pour la réalisation de I’'Union éco-
nomlque et monétaire ». : ‘

B — LE PROBLEME DU PASSAGE A LA DEUXIEME
ETAPE : LE RISQUE DE PANNE

La politique économique et monétaire des
« Neuf » est maintenant dans une phase cruciale. Le
31 decembre 1973, {a premiére étape de I' Union doit
se terminer. Le passage a la deuxiéme étape est le
tournant décisif sur la route de I'Union économique
et monétaire. C'est un « moment pollthue» de
I’Europe.

Cet engagement pris par les Chefs d’Etat ou de
Gouvernement lors du Sommet de Paris sera-t-il
tenu ? Beaucoup en doutent aujourd’hui. Certains
n’hésitent pas’ & dire que I'Union économique et
monétaire est bel et bien en panne (8). A

Ol en est donc, & la veille de I'échéance du
qer janvier 1974, I"'Union économique et monétaire ?
Pour le savoir, il nous faudra d’abord tracer le bilan
de la premiére étape et voir ensuite si la date
fixée au Sommet de Paris pour le passage a la
secon'de étape pourra étre respectée.

1. Le bilan de la premiére étape de I’Unlon écono-
mique et monétalre

La Commission a rendu publique, le 30 avril
1973, une Communication présentée au Conseil fai-
sant le bilan des progrés accomplis au cours de la
premiére étape (9). Nous nous y référons en y
ajoutant quelques réflexions.

Quels sont pour la Commission les résultats obte-
nus au regard des objectifs poursuivis ?

Aux termes de la résolution du Conseil du 22
mars 1971 les actions a prendre au cours de la pre-

guer taux central et parité (cf Europolltique, n°® 75 du
19.9.73, Monnaie - Finance - Economie, p. 2).

(8) Frankfurter Allgemeine (22-10-73) « Keing Be-
schlisse zur Wirtschafts- und Wahrungsunion ».

(9) Bulletin des Communautés européennes (Supplément
5/73).

« Communlcatlon de la Commission au Consell rela-
tive 'au bilan des progrés accomplis au cours de la pre-
miére étape de I'Union économique et monétaire, & la
répartition des compétences et des responsabilités entre
les: institutions de ‘la Communauté et les Etats membres
que nécessite ¢ bon fonctionnement de 'Union é&cono-
miquel et monétaire et -aux mesures a adopter au cours
de la deuxiéme étape de cette union ».

Le Conseil avait pris acte au point IV de sa résolution
du 22 mars 1971 de 1a volonté exprlmée par la Commission
de lui soumettre avant le 1 mai 1973 une telle commu-
nication. :
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miére- étape devalent porter sur* Ies éléments sii-
vants’s "L el IR
—.le renforcement de Ia coordmatron des- poh-
trques économiques a court terme €t & moyen. terme ;
—- I’harmonisation de la fiscalité ;
Ve laccélératlon de Ia hbre crrculatron des capl-
taux ‘ =
~= l'adoption’ de mesures vrsant a donner un début
de solution aux problémes structurels ét régionaux ;
— la coordination dans le domaine de la politi-
que monétaire et du "crédit, ainsi que l'individualisa-
tion progressive dans le systéme .monétaire inter-
natronal

o e i

a) Dans le domalne de la coord/nat/on des poll-
t/ques économlques, sr les . dispositions . prévues
par la résolutlon du 22 mars 1971 ont été effective-
ment mrses en place, et si. Ia Communaute drspose
mamtenant d’'un appareil qui permet aux responsa-
bles de la pollthue économique des Etats membres
de se -concerter -régulierement, il n’en reste pas
moms -vrai que,. mises, a part. quelques vagues

recommandatrons de caractére général trés peu de -~

mesures concrétes ont pu étre. adoptées

Les « SOuCis ». natronaux ont ainsi prévalu sur
l'intérét communautalre consrdére dans son ensem-
ble quant aux orientations des budgets des Etats.

Les, onentatronsn quantutatlves globales -fixées
dans le troisisme programme de polrtrque a moyen
terme, surtout .en matiére -de._ prix, n'ont pas été
respectées : le’ programme de lutte contre I'infla-
tion convenu par le conseil fin octobre 1972 et ren-
forcé en juin 1973 n'a guére été suivi d'actions effi-
caces. La Communauté a été entrainée dans l'infla-
tion. Le dispositif mis en place au niveau des
« Neuf » offrait certainement des possibilités réelies
de"concertation et de coordination: des. politiques
économiques a court et moyen terme: Elles n'ont ‘pas
été: exploitées. Ainsi, I'obligation qui est faite aux
Etats membres de procéder & des consultations dans
tous les ‘cas oU'ils envisagent des mesures qui
s'écartent des orientations de ‘politique économique
définies par-eux au sein du Conseil a été rarement
respectée. En aucun cas il ri'a été fait usage de la
faculté de porter cette consultation au niveau -du
Conseil. Rappelons ainsi que la modification du taux
central du florin par les Pays -Bas sest faite sans
consultation préalable au sein de la Communauté:
Si cette méthode a semblé déplaire & la Commission,
son porte-parole a cependant précisé que juridique-
ment les . Pays-Bas n’avaient violé . aucun texte
communautaire. Ce n'est -en-effet qu'un cas de
modification de parité que les - « Neuf » sont tenus,
en .vertu d'une déclaration des représentants des
Etats membres du 8 mai 1964, de consulter -leurs
partenaires. Pratiquement, la différence entre parité
et “taux central n'ayant “aucune incidence, la
Commission considére que 'les. autorités néerlan-
daises ont violé I'esprit des textes communautaires
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qui président & la construction de lUnlon économl-
que ét:monétaire (10). - T Tn T §n

A quoi attribuer des resultats si‘maigres - “en
matiére de coordlnatron des pol|t|ques économr-
ques AR AR S A

On peut d'abord noter que le’ dlsposmf de coor—
dination n’a encore fonctionné qué pendant une
période trop- courte pour pouvoif en- déduire son
inefficacité. Peut-étre a-t-il besoin 'd'étre « “rodé »i?
Il n'en est malgré tout pas moins vrai que cette
période de « rodage » aurait d@ amener une conver—
gence nouvelle des ‘politiques. économlques des
Etats membres. Cela na malheureusement pas été
le cas. - -

“On’a invoqué, & cet égard les différences struc-
turelles et conjoncturelles entre les économles des
pays membres de la Communauté L'argument est
ancien et assez fallacieux car, en effet, les drffé-
rénces’ mvoquées nempéchent pas la consultatlon
qui seule permettra peut—étre la coordmatloq} désr-
rée.” "

Il semble plutét que ce soit le manque de cohé-
sion monétaire au sein de la Communauté qui ait
limité les possibilités de progrés dans le domaine
de la coordination des pollthues économlques . %

b) En. ce. qur concerne I’harmonlsat/on des f/s-
cal/tés il avait été prévu dans la résolutlon de 1971
que . des_mesures devaient, .entre autres .(11), étre
prises, pour T'établissement de régles communau-
taires déterminant T'assiette umforme de.la TVA. La
Commission a transmis, a cet effet, un certain nom-
bre de propositions et de -directives. Elles ‘nont
donné & ce jour aucun résuitat dans ce domame
par I,entrée de nouveaux Etats membres P

X

(10) Il faut cependant noter qu ‘en, réévaluant sa mon-
naie, La Haye, contrairement & Bonn au mois de juin, s'est
efforcé d'en atténuer les conséquences défavorables sur
la politique agricole commune en demandant que la rela:
tion entre e florin et.l'unité de compte enrogistre.la nou-
velle valeur de sa monnale. Autrement dit, les Néerlandals,
contrairement aux Allemands, ont demandé que leur nou-
veau ‘taux - centfal: soit pour les besoins de ‘la- politiqué
agricole commune assimilé & une nouvelle parité, -Cela
implique une baisse de 5 % des prix agricoles libellés en
florins et dispense d’augmenter les_montants compensas
toires ‘pergus aux frontidres des’ Pays-Bas. Pour compen-
ser -cette baisse intérieure, la Commission a transmis. au
Conseil une proposition visant a accorder un soutien. finan-
cier aux adriculteurs néerlandais. (Source : Europalitique,
n° 76, du 22.9.1973. Monnaie - Finance - Economle, p. 3):
Par allleurs, le Gouvernement néerlandais a llrntention
d'octroyer’ des allégements fiscaux a ses agnculteurs ;

(11) — Harmonisation du champ" dappllcatlon, assiette
et modalités de perception des accises, notamment de
celles qui exercent une ~influence sur’ les “échanges:
“ = ‘Harmonisation de" certains types d |mp6ts suscepti:
bles  d’avoir une influence directe sur’les mouvements dé
capitaux a T'intérieur de 1a Communauté.” oy
+ < Poursuite de I’ harimonisation de la structure des |m-
pots’ sur ‘les sociétés. r H i

-~ ‘Elargissement - progressif “des franchlses flscales
accordées aux particuliers lors du passage des frontleres
intracommunautaires. 3
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. Certes, .tous les pays— de.la.Communauté, vy
compris les nouveaux adhérents, appliquent depuis
le 1% avril 1973 le systéme de la TVA. Mais d'impor-
tantes dlfferences subsistent selon les Etats, aussi
blen pour la définition de Iassnette que pour Ie
niveau des taux.

¢) En ce qui concerne la Iibre circulation des
capitaux (12) aucun progrés n'a été réalisé depuis
mars 1971. Bien au contraire, étant donné I'évolu-
tion ‘de la situation monétaire internationale, des
dérogations aux directives adoptées par le conseil
en vue d'une libération ‘des mouvements de capi-
taux a lintérieur de la Communauté ont do étre
accordées aux Etats membres afin de leur permet-
tre de se protéger contre les afflux mdesnrables de
liquidités mternatlonales S .

* Il n'est pas douteux cet egard qu en I'absence
d'une attitude commune en matiére de mouvements
de capitaux a court terme, la situation monétaire
internationale actuelle constitue un frein a la libé-
ration, effective des mouvements de capitaux a I'inté-
rieur de la Communauté. 1l est vrai. aussi qu'on
voit mal comment des progrés importants pourraient
&tre faits sur ce plan tant que trois Etats membres
resteront en dehors du systéme communautaire de
change. Une coordination plus” poussée "des politi-
ques économlques ‘des Etats membres n’aurait-elle
pas permis, en définitive, d’accomplir quelques pro-
grés dans le domaine de la hbre curculatlon des
capitaux ?

. d) En ce qui concerne Ja politique régionale et
structurelle (13), les progrés ont été, ‘selon la
Commission, peu significatifs. Le désaccord initial
sur la politique régionale entre les différents pays
subsiste incontestablement et .oppose. un séneux
frein 4 la mise en place de cette politique. -~ -

Il y avait ainsi eu, en cette matiére, un accord de
principe sur I'utilisation du FEOGA pour des actions
de 'développement régional. Force est de constater
que cet accord n'a été suivi par aucune- mesure
concréte d'applicatio_n,

S

(12) Point Ill/3 résolutlon 1971 le Conseil, sur propo-
sition de’la Commission, adopte une directive fixant les
modalités d'une libération progressive, selon lesquelles les
émissions de valeurs mobiliéres sur le marché financier
seront autorisées sans aucune discrimination et, d'autre
part, éliminant tout traitement différentie! pour Tintroduc-
tion en bourse des valeurs mobilieres dont I'émetteur réside
dans d'autres .pays membres. . : ,

(13) Point 111/4 résolution 1971 : Afm de redmre par des
actions dans le domaine régional et structurel, les tensions
susceptibles de compromettre la réalisation & terme de
I'Union économique et monétaire, le Conseil statuera, sur
proposition de la Commission, sur lés. mésures nécessai-
fes pour donher un début de solution aux problémes
prioritaires, compte tenu des indications données par le
troisidme. programme de politique économique & moyen
terme, en particulier en dotant 1a Communauté des moyens
appropriés dans le cadre des traités en vigueur.

Néanmoins, la .Commission ‘a transmis fin:juillet
1973 au Conseil des propositions en .matiére.de poli-
tique régionale, qui étaient prévues dans le Commu-
niqué du Sommet. de Paris. On discutera encore
beaucoup de polmque réglonale a Bruxelles. " . t

e) Resultats également llmltes en ce qui concerne
le renforcement de la coordination dans le domaine
de la politique monétaire et du crédit (Point II/6
résolution 1971). Il en est de méme pour Padoption
de posmons communes dans les relations moné-
taires .avec les pays tiers (Points 111/6 .résolution
1971). et I'établissement d’un systéme intracommu-
nautaire de change (Pomt n/7 resolutlon 1971)
(14). .. . .

S

Nous avons décrit plus haut comment la résolu-
tion de 1971 n'a pu sur ce point etre respectée. Le
malntlen des fluctuations des cours entre. monnaies
communautaires a I mtérleur de marges plus. étrontes
que celles résultant des marges en vigueur pour le
dollar U.S. ne put &tre assuré par suite des diffi-
cultés du dollar qui amenérent le flottement du mark
et du florm, puis de la suspensnon de la convertlbl-
lité du dollar. C e

Le systéme d mterventlon coordonné (permettant
la réduction des marges de fluctuation entre mon-
naies communautaires) mis en place par la. résolu-
tion du 21 mars 1972, fut rapldement abandonné,
comme_ nous Pavons dit, par le Royaume -Uni et
I''rlande en juin_ 1972. En février 1973, I' ltalie suspen-
dait sa partucnpatlon au systéme de change commu-
nautalre . .

Enfin,: on' se rappellera que, lors de Ia dernlére
crise monétaire de mars 1973, aucun accord.véri-
tablement satisfaisant n'a pu étre trouvé entre les
Etats membres. A

La situation actuelle est donc marquée par une
dichotomie dont la' Commission estlme a juste titre
qu'elle «présente des risques non neghgeables » !
trois Etats membres ont leur monnaie qui « flotte »
isolément, les six autres maintiennent ensemble le
« serpent » en vie, c'est-a-dire un flottement conjoint
de leur monnaie. .

T

’y ~i =

- (14) « Les Banques centrales des Etats membres sont
mvntées 4 maintenir, d&s 1¢ début de la premiére étape, et
a titre expérimental, les fluctuations des cours entre
monnales des Etats membres & Pintétieur de ‘mardes plus
étroites que celles résultant des marges en vigueur pour
le dollar U.S., grace & une action concertée sur cette
monnaie ».

(15) Une réunion informelle des Ministres des Finances
des « Neuf » e 25 septembre & Nairobi, en marge -des
travaux de I'’Assemblée générale du FMI, aurait permis,
semble-t-il, d’aboutir & un accord de principe concernant
la dotation du Fonds européen de Coopération monétaire.
Celle-ci serait de 12 milliards de dollars & partir de 1974.
De toute fagon la décision définitive sur ce point ne sera
prise qu'a la prochaine session du Conseil des Mlnlstres
des Finances, prévue pour la fin du mois d’octobre. -
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Certes, quelques progrés ont quand méme été
accomplis au cours de la premiére étape en matiere
monétaire. On peut ainsi penser a la mise en place
du Fonds européen de coopération monétaire (15)
et a I'établissement d'un systéme d’intervention
commun en matiére de change. Par ailleurs, on peut
estimer assez encourageant le fait que le systéme
commun de change pratiqué par six Etats membres
ait pu fonctionner en dépit des «bourrasques »
monétaires internationales et des déplacements de
trésoreries complexes mais importants des grandes
entreprises multinationales qui créent périodique-
ment de fortes tensions dans le « serpent » (16).

Il n'en reste pas moins vrai que la situation de
dichotomie dans laquelle nous nous trouvons, d’'une
part rend trés difficiles les progrés en matiére éco-
nomique et d'autre part menace directement la
cohésion polmque déja fragile des Neuf, cohésion
essentielle, pense la Commission, & I'accomplisse-
ment de la construction européenne.

Voila pour le bilan de cette premiére étape de
I'Union économique et monétaire. Quelle impression
devons-nous en tirer ? La Commission ‘pense que
cette impression doit étre «tempérée ». Cela res-
semble un peu trop a une formule diplomatique.
L'impression générale pour utiliser le méme voca-
bulaire serait plutdt « froide ». (17).

La vérité est assez simple, mais on hésite parfois
a la révéler : certains gouvernements se disent qu'en
fait la situation actuelle que I'on voulait provisoire
peut trés bien durer ; elle n’est pas si génante qu’on
le pensait; le passage a la deuxiéme étape de
I'Union économique et monétaire ne revét plus pour
eux aucun caractére d’urgence, I'horizon monétaire
international leur semblant, il est vrai, moins « bou-
ché » (18)

2, Le passage ala deuxléme étape se fera-t-il au
1°* janvier 1974 ? .

C’est évidemment la grande question que I'on se
pose aujourd’hui. En cette fin d'année 1973 les
optimistes se font rares & Bruxelles ou dans les
autres capitales.

Aprés avoir résumé les grandes lignes du pro-
gramme d’action pour la deuxiéme étape que la
Commission a présentées, en avril, nous préciserons
les positions et les divisions des différents gouver-
nements européens sur l'opportunité du passage a

(16) M. V. GISCARD D’ESTAING notait dans une décia-
ration faite devant le club de la Presse anglo-américaine
que « ce qui est malsain, ce sont les déplacements de
trésorerie suscités par I'espoir de changements de parité.
C'’est pourquoi, ajoutait-il, nous devons en rester stncte-
ment aux parités existantes ».

(17) The Times (11.10.73) p. 11 « EEC deeply divided on
shaping Stage two of its monetary union plan ».

(18) Méme article.
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la seconde étape de [I'Union économlque et moné-
taire.

a) Les grandes lignes du programme d’action
pour la deuxiéme étape proposées par la Commis-
sion (Communication de la Commission au Conseil
du 30 avril 1973).

Un certain nombre de lignes directrices, de prin-
cipes, sont souhaités par le Collége européen:
le respect d'un certain parallélisme et une continuité
dans les actions, le renforcement de la solidarité
communautaire, ainsi que I'amélioration du proces-
sus de décision au niveau communautaire.

Par ailleurs, la Commission assigne trois objec-
tifs fondamentaux & [I'action communautaire pour
cette deuxiéme étape : la lutte contre linflation,
Pindividualisation vis-a-vis de [I'extérieur, la
recherche d'une politique de développement propre.

Dans le domaine monétaire la Communauté

devrait, selon la Commission :"

—- renforcer la coordination des politiques moné-
taires internes internationales, adopter une action
commune avec un porte-parole unique ;

-— généraliser a  toutes les monnaies de la
Communauté un systéme de relations de change
permettant de conserver et d’améliorer les . résul-
tats acquis par 'accord sur le rétrécissement des
marges ;

— adopter des taux de change fixes mais ajusta-
bles ;

— mettre en ceuvre une politique des changes
commune vis-a-vis de l'extérieur ;

— se protéger contre les mouvements de capl-
taux ;

— permettre le fonctlonnement efficace du Fonds
de coopération.

La Commission, par ailleurs, formule différentes
propositions en matiére de politique régionale,
sociale et fiscale ainsi qu’en matiére de libre circu-
lation des capitaux.

Enfin des aménagements institutionnels sont pro-
posés dans le sens d’'une amélioration des procé-
dures de 'décision et de fonctionnement des insti-
tutions pour rendre plus efficace et rapide I'action
communautaire.

Certains aménagements institutionnels sont pré-
vus en ce qui concerne le Parlement européen en
particulier- un systéme de double Iecture pour les
réglementatlons |mportantes. PP

Nous ne procéderons pas ici a une analyse et une
critique des propositions de la Commission. Elle
serait peut-étre prématurée au moment ol la seule
vraie question qui se pose au niveau des gouverne-
ments pour I'Union économique et monétaire est de

savoir si le passage a la deuxiéme étape se fera
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effectivement au 1°° janvier 1974. De fait, aucune
véritable discussion sur les propositions de la Com-
mission n'a encore été engagée entre les Etats
membres.

b) Les divisions des « Neufs » sur I'opportunité
du passage a la deuxiéme étape de I'Union écono-
mique et monétaire (19).

Sans aucun doute, la déception causée par le
maigre bilan de Ia premiére étape a amené certains
gouvernements & hésiter sur I'opportunité du pas-
sage 4 la seconde étape.

- Pour d’autres, au contraire, I'échéance fixée lors
du Sommet de Paris doit étre, pour des raisons
essentiellement politiques, respectée. Trois pays,
enfin, souhaitent un «aménagement» du calen-
drier.

Nous allons essayer de préciser ces différentes
positions : '

Les milieux frangais ont pris une position assez
catégorique en refusant d’envisager le passage a la
deuxiéme étape au 1°* janvier 1974. Pour eux, Ia
situation actuelle, c'est-a-dire l'insuffisance générale
des progrés accomplis dans le domaine monétaire
aggravée par la non-participation de trois Etats au
« modéle monétaire européen », est incompatible
avec le passage & une deuxidme étape. [l faudrait
d'abord améliorer le bilan actuel de la premiére
étape. C’est une position qui se veut « rationnelle ».

Paris, d'ailleurs, ne considére pas sa position
comme contradictoire avec les intentions exprimées
lors. du Sommet de Paris. Il estime en effet que le
texte du Communiqué final se borne a indiquer une
date, celle du 1¢* janvier 1974, jusqu'a laquelle les
décisions doivent étre prises pour permettre le pas-
sage a la deuxiéme étape. Les objectifs fixés n'ayant
pas été atteints, il est dés lors difficile de parler
déja de seconde étape.

D'autres pays (le Royaume-Uni, I'ltalie, la Belgi-
que, I'lrlande, les Pays-Bas et le Luxembourg) ainsi
que la Commission estiment que les intentions mani-
festées par les Chefs d'Etat et de Gouvernement
lors du Sommet de Paris ne peuvent laisser aucun
doute : ils ont voulu que le passage ait lieu le
1¢r janvier 1974, méme si le bilan des réalisations
de la premiére étape est médiocre (20):

Les milieux financiers et gouvernementaux de ces
pays pensent qu'un ajournement pourrait avoir des
effets défavorables sur I'ensemble du développe-
ment de la Communauté,_ (ainsi -en matiére de poli-
tique régionale, sociale . ou - ?conO'mique) et

— ERTI B :

(19) Le Monde (13.10.1973) « Les Neuf sont divisés sur
Iopportumté de passer a la seconde étape de lUmon éco-
nomique et monétaire ». (Ph. LEMAITRE).

(20) New York H.T. (11 10. 73) « Snags Seen to Monetary
Union in EEC ».

« émousserait » la volonté politique d'avancer sur la
voie de réalisation de I'Union économique et moné-
taire, sans compter. l'effet défavorable qu il produu-
rait sur I'opinion publique. 4

Il apparait clairement que la volonte de franchlr
sans attendre le seuil de la deuxiéme étape est liée
chez les Anglais, les ltaliens et les Irlandais au
désir de hater les-décisions concernant la politique
régionale commune. Pour ces trois pays, la mise en
ceuvre de cette politique constitue un aspect impor-
tant de leur «action » communautaire. En particu-
lier, ces pays voudraient voir fonctionner, dés le
début de la deuxiéme étape, le Fonds de développe-
ment régional doté de ressources sufflsantes

La Grande-Bretagne serait méme préte, dlt-on,
a rejoindre le « serpent» si des facilités de crédit
pouvaient Iui étre accordées dans le cadre dun
élargissement du montant du concours mutuel a
court terme (21) et si le Fonds d'aide régionale
pouvait étre mis en place rapidement (22).

Suivant les décisions du Sommet de Paris, c'est
le 31 décembre 1973 qu'il devrait étre mis en place.
L'échéance risque de nhe pas étre respectée. La
France et les Pays-Bas sont en effet trés réticents
et craignent le codt d’opérations qui leur -profite-
raient beaucoup moins qu’'a d’autres. L& encore, la
France fait du retour communautalfe a la discipline
des monnaies un préalable (23).

LAllemagne le Danemark et les Pays-Bas adop-
tent “une position intermédiaire. Ces trois pays
proposent que soit insérée entre la premiére et la
deuxiéme étape une « étape de consolidation ».
Sur le contenu et la durée de cette phase de conso-
lidation, les trois pays n'ont pas exactement le méme
pomt de vue,

Les Allemands se prononcent en faveur dune‘
étape intermédiaire de consolidation de trois ans
(24). La Commission a d’ailleurs fait une proposi-
tion en ce sens. Cette période serait mise a profit
pour réaliser pleinement les objectifs fixés pour la
premiére étape. Ce serait donc, en quelque sorte,
une phase de rattrapage. Mais elle ne serait pas
que cela; elle devrait permettre de préparer un
plan et un calendrier rigoureux des mesures & adop-
ter en vue de la réalisation de I'Union économique
et monétaire.

Les Danois ne fixent pas de durée pour cette
période mais rejoignent les Allemands en ce qui
concerne son but.

(21) La Commission a formulé des propositions en ce
sens qui ont été accueillies favorablement par la France.

(22) The Times (11.10.1973), R. PRINSKY.

(23) Le Monde (20.10.1973) article de P. DROUIN, p. 38.

(24) Le Soir (22.10.1973) « Passage difficile & 4a deuxié-
me phase de {’'Union économique et monétaire ». (F. De
BONDT).
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Les. Néerlandais de leur c6té, préiéreraient une
période de consolidation d'une année. Cette période
devrait, pensent-ils, étre mise a profit par les « Neuf »
pour s'accorder sur le contenu global de I'étape
finale car:la réalisation de I'Union économique et
monetalre entralne des conséquences importantes
notamment dans le-domaine du transfert de- compe-
tences nationales .au niveau communautaire. Ce
nest que- Iorsque tous Ies Etats membres seront
daccord sur ces conséquences et seront disposés
a les accepter qu'il sera possible, de l'avis du
Gouvernement -néerlandais, de s’engager sur .la
route qui méne é la phase finale. ‘

Dans le" débat‘ le Gouvernement néerlandais
prend une position « institutionnelle ». Il estime que
les institutions communautaires ne sont pas assez
solides et, en particulier, qu’elles ne font pas I'objet
d’un contrdle démocratique suffisant. Si le passage
a la seconde étape doit se faire et si de nouvelles
responsabilités sont données en matiére économi-
que et monétaire au Conseil, les Pays-Bas affirment
qu'un accroissement véritable des pouvoirs du Par-
lement européen est indispensable. Sur ce-plan,-ils
voudraient = engager -sérieusement la - discus-
sion(25) L
sl vyee .

En ce quu concerne, enfm
Commlssmn sur la Question, il. est évident qu’elle
considére, nécessalre le passage a Ia seconde étape
au fer janvner 1974 et céla sans" préalable ni condi-
tion” daucune sorte. Elle estime ‘que les décisions
pour 'permettre ce passage devraient étre prises
avant la fm de'cette. année ; ce qun nous semble
pour Ie moins optlmlste

“

Ce sur quoi la Commission insiste le plus, c'est
la prise de consciehce par les Etats membres des
contraintes qui découleront de -leur appartenance
4 ‘une. Union® économique ‘et monétaire en voie de
formation, “et des transferts .de compétences des

Etats aux institutions communautaires’ dont Ies pou-’

voirs .devront étre renforcés. -

~ ..g

' Le'Consell .des Mlmstres de IEconomle et des

Finances qui s'est réuni a Bruxelles le 9 novembre
a surtout fourni 1'occasion au Conseil, sur Pinitiative

du 'Ministre frangais, M. Giscard d’Estaing, de mettre-

au point un plan commun de lutte contre I'infla-
t|on Les Neuf sont. convenus de ‘renforcer et de
coordonner le combat qu ‘ils ménent dans leurs pays
respectifs contre la hausse des prix. La Commission
fera des propositions sur la base de celles présen-
tées par.la France pour la- prochaine réunion du
Conseil 1e:3 décembre. Parmi les propositions sur
lesquelles Jda, Commlssmn aura .a se pencher, figu-
rent notamment les mesurés 'en matiére budgétaire,
concernant soit la fiscalité, soit la fixation d'un
rythme approprié d'utilisation des crédits, des

422.

la position de la

(25) Le Monde (12.11.1973), article de Ph. LEMAITRE.

mesures visant a freiner les dépénses publiques; et
a encourager "I'épargne - ; enfin, les -mesures ‘en
matiére de politique de revenus .seront egalement
étudiées. KR

Les propositions du -Ministre frangais ont . éte
accuellhes avec intérét sans susciter lenthousxasme
ni « mobiliser les esprit » (25). Qu'adviendra-t-il. de
ce quatrieme « plan » de lutte contre llnﬂatlon ?
Nous nous garderons d'en analyser ici les chances
avant ‘'méme que la Commission ait dépose ses
propositions. Déja cependant des avis contradlc-
toires ont été exprimés. Certains jugent qu'il sacut
d'un pas en avant essentiel dans.la lutte contre
I'inflation (26). D'autres, 4 la lumiére de l'expérience
des deux derniéres années affichent un scepticisme
aliant parfois jusqu’'au pessimisme quant aux inten=
tions réelles des Gouvernements (27). ‘3; :

-La deuxiéme grande question & l'ordre du Jour
de ce Conseil était celle du passage a la 2¢ etape de
I'Union économique et monétaire : la décision finale
sur ce point a di étre reportée (au Conseil des
3 et, 4 décembre). Les positions des différents
gouvernements que nous avons exposées n/ont
guere changé et chacun s’est borné a les reafflrmer
On voit mal comment dénouer le désaccord’ qun
persiste. La Commission pense que I'échéance du
1¢f janvier doit étre respectée et qu'il est poss1ble
d’ici 12 d’accomplir des progrés essentiels’ pour 'sur-
monter les déficiences de la premiére étape. A’ cet
égard, la Commission a fait au Conseil un ceftain
nombre de nouvelles. propositions concernant. en
particulier le Fonds européen de coopération moné-
taire qui pourrait étre doté d'un «.Comité perma-
nent » et 1a mise en place. de consultations supplé-
mentaires obligatoires™ entre les Ministres au, cas.
ou des circonstances sérieuses |'exigeraient.- ! - i

La questnon ‘de la “réintégration par la- livre
anglaise, "1a livre irlandaise et la lire italienne du
serpent communautaire a été également mais$ pru-
demment évoquée sans que les trois pays concernés
ne fassent.aucune promesse sur, ce point. RS

Le passage a la deuxiéme étape de IUnlon
économique et monétaire aura-t-il flnalement lieu 7

N4
Ly

* «Ma- -

[

- (26) Le"Soir. (12.11.1973), article de Frank de BONDT.
= Le Figaro (11.11.1973), article de Yann de I'ECO-
TAIS.. . | . yoox
‘Le Nouveau Journal (10.11 1973) R
Journal de Genéve (10.11.1973) « Les Neuf prennent
“le taureau par les cornes ». , ‘
Les Echos (12.11.1973). ;
La Libre Belgique (11.11.1973).
(27) Le Monde (12.11.1973), ‘article de Ph. LEMAITRE
Le ‘Monde (13.11.1973), article de G MATHIEU
« L’habillage éuropéen ». .. . : iR
Y. o Combat (11.11.1973). A TR
Daily Telegraph (11.11.1973). i
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Il -ne manque pas de voix pour estimer qu’il-s’aqit
[a d’'un faux probléme; décnder denpasserxé( la
seconde étapefquant le « Bontrat -de Ia"premlere
n'a pu étre respecté seralt vide de sens,, il nﬁ
s’agirait alors que: {dihe’ ﬁclmesurexdeafune«'en
avant »,

Ceux qui continuent a réclamer le respect de Ia
date du 1°r janwer 1974 sont, sans nul doute,
attentlfs dans cette affalrex a"’l |a’3«9\pressmn~» Lde

.....

§' mtéresse Bhcore: é ce probleme s estlmenta que
tout ‘retard pour«le passage; d ladeuxiéme é;ape
porteralt attelnte "auxfy.eux~de Yoétte? opmlonup'ubh-
qUe A Ia”«'credlblhté » de*laCommunautééndant
quevdells! Avsiément ‘psychologigaeciedr t>semble
devoir étre pris en considération au méme: tifre
que Ielément « techmque, ; 8N ce, que, tout. retard
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affecterait Iensemble rdurcalendrler-.,vde I'Union
économique et monétalre et empecherantzle respect
de I'échéance de 1980’»effa¢antx dinsi \ial volonté.
politique d'aboutir qui_s’était manlfestée LU, « Som-
met de Paris ». Les deux1p0|nts deuvues sont NS

inconciliables ? GLEEEN CE N

Une décnsmn devra de toute facon étre prlse lor_§_
du prochaifl C'onsell “desi3 et 4 décemmbre. T} f;F
?

AR i\ 1 A P
Se prépare-t-on;,a';un ’co':npromnst*et quuel

D’aucuns supputent les chances d'un report du

passage a la deuxiéme étape au 1° janvier 1975,
1974 etant consacré va ‘uni:programme sérré /'dé
rattrapage. IR CHIRNITE BFLGRRI w WoT) ol

D’autres attendent“lbeaucoup“ dés“erotvelies

impulsions qui seraient données a la construction

européenne lors du prochain « Sommet » des Chefs

d'Etat ou de Gouvernement du:.mois de idécembre
& Copenhague. - Hfu‘ i FT1oUuUrt

G- irmdudd slay bowezealodd
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bilatérales en 165 remplagant par urie position nette
— créanciére ou debr'trlce\ﬁ;r de\,chaque payslviws =33
vis' du Fonds. . el R

L'expérience de IUnlond Européenne,.;des ;gPale-
ments (1950-1958) a démontré T ampleur des compén-
sations possrbles et la réduction conséquente des
réglements a intervenir pour liquider ces dettes et

créances-s nu Lo Liule .wix..v._..l(l :’:F(-'
:yrc 25b vislinom I supt m*ncac noinu’l 5 inosiv
3. MASSE® DE“MANCEUVAE DU FONDS ""EURo

SE ey

PEE etHSIS0L T e D LONIoAN: B Up 9.0°
eb murmixtm ¢ vavizedg sb i a's?,:.b
Sul’aménagementizdw! soutien «monétaire a'Ccourt
terme et la « gestion commune »&d!une..portion
grandissante des. ;réserves: desvpays%membres
devrait - proohamementmassurer .au -Fonds Européen
une, . masse de: vmanoeuvrerrmtlale de 10 mllllards
d'unités de compte (plus de 12 mrlhards de dollars
pour financer tant les opérations mentionnées 2
I'alinéa 2 ci-dessus que les interventions concertées
des pays membres sur, leD.mdrcheé Jdés Uautres
monnaies et notamment sur le marché du dollar.

T e P )

zob oprads b osued 22! voimab awsm eiugsd
4“’REG'LEMENTS" 2 1) Stusnummod sl sh aysr
2eh 150 wilob us Jlnomiinolde zidosiiey qun, 1040

-l est. essentlel que Ie réglement T ou, llqurdatlon
penodlque_des lettres et\créanc‘:es encourues par
chaque‘fpaysJ vrs a-vrs du -Fonds, Europeen Lpursse
étre effectué sous forme doblrgatlons émrses cpar
le pays débrteur,;lrbellées enaumtés deacompte,
utrhsables dans tous réglements.ultérreurs et sur;

tout négocrables surwle marché poﬁr' é'pong des
ites

llqu1d|tés excessrves et servrr aux., opératlor’is:“ te

ding Opan 5market »\mdlspensables Ala, géstlon de
Iumon monétairs” de” 1a “Communauté. De telles
obhgatrons serarent plus acceptalbles aux créan-

1
cxersﬁqu un S réglement »ren dollars™ mconvertlbles
ef"f'luctuants fizwvedb corslusnuramos 2sisnnom 2ol
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5 UNITE DE COMPTE ET DE TRANSACILQNSUC
L'EUROPA : !

La popularrsatlon de l'unité de ,compte, serart faciz
Iltée “par IadoptlonJ d'un’’vocable moins abstralt
« Europa », par exemple, et par la redefmmon de
lEuropa comme équivalent & — et échangeable
notsaiditu { czogm ’Jg!f"‘f‘ 130 cbh ns fn sm 5.l
.a:rvé-*-"”o catistusmnamod egisnnem gcbh enotib
~zimi z2' ensh 1.»,u*omr winb ou'b ch 16ivlg
3l e gcisiinno zoupnsd 2sh epnsro oo gnoiinav
2ab 18g ancb inshioz 2 eagiinsvisini 200 .&rdowsm
Lp zcmzq L2o1emem eyvsg sing gzonadid is exilzh
Lty ob roveodt cweol ob enoitciisv 2sh 1sqg
.c.nu-c".f;l gzl wie goarzdio cwol ch avib-g-izn”
~19¢ 9 .’:ﬂ.c.ﬁ nouadaood b nodgowd ebnod et
et} ad o I conadto z2o ~ozlledizitlum ob swHom

Liiswermat moitgsaxa't A (N
sbasil’t zb 1o

ollsil't ob InU-zmusyoll ub

et’ ‘sur’ Iesquelles un vaste accord mtellectuell sest

pour = un.paquét’ pondéré des’ monnaies::particiz
panteés.¢ L'Europa:deviendraitinon ‘seulement:'unité
de .compte, ‘mais aussi’une monnaie dé transactions
pour.la ‘Communauté,; plus: stable! et:attrayanteta
bien: des égards: que..I'Euro-dollar: et se:substituarit
graduellement< & lui.:dans 'les Lfonctions«qu’il jsert
aujourd’hui sur une si large échelle. ic-hizsn
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6. RAJUSTEMENT DES DESEQUILIBRES PERSIS-
TANTS :

Le systéme;propose necdevrart cependan‘t{ pas
permettre le financement indéfini de déséqurh»bres
persistants des balances de paiements. Toute
accumulatlon,excesswe de dettes ou créances .en
Europas devralt déclencher automathuement des
consultatrons vrsant au rajustement des pollthues
internes “et, en”cas d'éohec dss cours “de.. change

intra-communautaires. '.“’ P RS &
N3, L gen - LGUSL B N2 ,,-; ubnsid

AUPG D BOOT DN L e it Y UBVE — ﬁq ot

7 UNIFICATION MON_TAIRE 5{) notsiad _,D 3id

nA plus Iong terme, IEuropa seralt destme a re‘m-
placer Iés' monnares natlonales de la Communaute
Mals ce, parachévement de lUmon monétalre nest

vy
3

concevable que lorsque les efforts d harmonrsatron
des polmques natlonales auront demontré Ieur
plem succés ‘et aurontr été encadres et rnst u,
tionnalisés par des' transferts suffrsants de ]Ul"ldIC
tion . des mstltutlons natlonales aux mstltutlo.ns
communautarres, 8t'Aotdmment Al ‘Fonds® Europeen

oyt et Tt q.. ittt Aamn e IS v-.lr
nn - 2hi

. 13e chemin, est clalrement tracé.. Esperons que
nos, dmgeants parvxendront a jouer, leur role cest=a-
dire a donner unerréahté pollthue et.lnstrtutro.n-
nelle aux réformes dlctées par le’ srmple ‘bon sens

iy

i

enfrn_‘dégagé des dél|bérat|ons rnterm”mabl s ‘des
dix’ derniéres ,an . f.,"‘,, g i

-,,Srls ne le- font pas,ils: perpétueront et aggrave-
ront-encore:- lrmpurssance -des soi-disant, «: -autorités
monétaires », nationales ;-aussi; blen - qu’] mternatrc'a-
nales, a dmger, le ~cours. des evénements et
empecher une, reohute dans{le chaos économlque et
monétalre des annéeshqm survrrent Ieffondrement
de Ia livre, sterllng en 1931, A o 4
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% Le Conseil, lors de sa session des 24 et 25 septembre
1973, a décidé de nommer M. Drs. H. G. Fijn Van.Draat;
Economisch medewerker Christelijk Nationaal Vakverbond,
membre--du, Comité Economique-et- Social;-en-remplace-
ment de: M., Grasman, pour.la durée: restant é‘.QQQU,LzQ‘J,
mandat~de (celui -Ci, 80 ‘U,,ga

1A} mren mm:u*, S e o W e

'L“*‘Le Consell, Jlors  de, . sa ‘session; du 15woctobre
1973, a décnpé de ‘nommer’ M G ‘Croese (membre de 'la
Commission” Exécutive “de la’ CGT) ‘ot 'M” R Bonety
(Responsable des Affaires Economiques & la C.F.D.T.),
membres du Comité Economique et Social, en:rremplas
cement respectivement de MM. Calvetti et Bouladouk, pour
la-durée-restant- & courir' du-mandat de-ceux-cl, soit-jus-
qu'au: 22 -aolt 1974 »tnncu 2 .2 & *nnoh £oonntigowd
Lo BRIPRIN o8 LisTSALIaT AT P B Lilod s Lk icietals 17 ¥
Tag! f'*;f-'n“ln R DREORLIES 117 0 IR - P v
COMITE SCIENTIFIQUE - ET - TECHNIQUEw niy regiandy
emisicrmed 3 T M ch fnom

Le Conseil a procédé, lors de sa session du 15
octobre 1973, a la nomination des nouveaux_ membres
du Comité scientifique et technique pour la&périodé

allant du 1er avril 1973 au 31 mars 1978, & savoir :
zonerinowi pituseu 'f"’*:} :~' £Lnr gidotzo ST oJ

s Profx{ArnaIdo -Angelini _______

Richard Baumgartner;: Prof. Dr ph.ll - Adolf- B!.r,lsh,ofer,‘!ngu
Giulio "Cesoni,--Prof.- Ezlo:: Clemental,- M: - Alexis: Dejou;
Prof.:\P de: Meester M., F.- W Fenning,xM J. Goens"
Dr. L C W Hobbis, M Jules Horowitz Prof Dr phll
H. Hojgaard-Jensen, Dr. ing. Klaus Knizia, Prof. Raymond
Latarjet, Prof. ir. D. G. H. Latzko, Prof. D. C. Leslie MA D.
Phil, Ir. A. Meijer, Prof. Cormae O'Ceallaigh, Mr R. A.
Peddit BSc (Eng) € eng Fl Mech EF IEE M Inst F, Prof.
Glen Piero Puppi, Ing. Dr. rer. nat, Arnulf Schuter, M. Henri’

Wagener,<Prof~ Dr..rer...nat.. Dr. med. Eriks, Oberhausen H
R R AT F YT HBRSH I H W U S EXEL P+ TS S 3 TN

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

Le Conseil, lors de sa session ‘durr15 ‘octobrey1973;
a décidé de nommer Mme Engelen-Kefer, Leiterin der
Referats~Intérnationale: Socialpolitik”beim; Bundesvorstand
des-Deutschen Gewerkschaftsbundes,~membre titulaire-du
Comité du .Fonds .social européen, -en-remplacement :de
M. Wolff, pour, la durée restant’a:courir du..mandat de
celm-cl sont jusqu au 18 décembre 1974.

TALE gdene s
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~Le 21 septembre 1973, les’ Communautés Europeennes
ont ‘donné lagrément a8, E Monsneur J “C.. Tudor,
Ambassadeur extraordlnalre et plénipotent:alre, désngné par
Je 'Gouvernement des Barbades comme Chef de:la Mission
de!.¢e pays ‘auprés de:-lacCEE;rde’la~.CEEA:et de la
CECA' CI2t  noilgziizinemrces ¢b zaprnrpy gl won
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concernant ZlaZréaligation d’“ﬁe’r".umon \économiqle. &t
monétaire, certaines orientations dans le cadre de la
coordlnatlon de la pollthue économlque. est. valable pour
2’ premiére fols pour Ies neuf Etats membres -

VEDEs § qu’ il gora’ approuvé par Ie Conseil"les orientatlons
de pollthue &conomique " fixées” pour 1974° devront étre
‘suivies par’ chaque” Etat membre. Le: rapportn 61
“:soumis.également’ aux Parlements Hationaux::Lax |
sion constate avec préoccupation ‘que "la¥'Communauté
est entrée. maintenant dans; sa -cinquiéme 'rannée;:dlinfla-
tron De -ce fait;sla lutte pour; le: rétablissement: de la
stabilité des prix continue d'avoir la priorité. Malgré ‘les
,efforts déployés .par _la - Communaute,, la,; poussée des
est encore accélérée durant, ces ,douze ., derniers
. Le” rythme, annuel, se situe, aujourd’ hui, entre 6—11 2o
contre 5,5:8 % rannés' dernidre.

:Jndnx

trise BrnAcas of e

Shtuation’ économl ue générale ‘~5 e =

. Lem® 4 tets
e Lt fa amn o

Tousbles pays lndustnallsés du monde‘ connaissent .en
que Cette crOIssance extrémement rapide saocompagne
comme précédemment dune inﬂatlon & I'échells * mon-
diale’ qui ‘s'est” encore aggravée du’ feit des’” désordres
. monétaires ‘et ‘des~mouvements spéculatlfs touchant les
matiéres premiéres. fis

Les liquidités internationales ont considérablement
augmenté. Les réserves monétaires des banques cen-
trales ont/doublé par:Fapport:axi970 {pour Tatteindre’ 150
milliards environ de droit de tirages spéciaux en 1973.
Ilen a l;ésulté un_fort accrmssement de_la masse moné-
‘talre dans Ja pIupart des pays industrialisés. En’ ralson
de" Ia demande mondlale “dé’ s'péculatlon“et ‘des dlffl-
'cultés de Iapprovnslon,nemen es prix’ des ‘matiéres’ pre;
miéres” ont' augmenté surtout pour les denrées al:men-
tairesi 1avols: & Zloiiofia : it
2mil ne :"r.nr"o -*as..m

.NDurantr le premler semestre 1973‘, Ia snuatlon écono-
miquerde rla ‘Communauté “a"été.  Caractérisée” par *une
croissance plus rapide qu'en 1972.* Les-capavitss { de
production .ont-atteint--un--degré- élevé.-d'utilisation- et;:les
délals de Ilvralsop sont devenus plus Iongs.“,wngo cil3
,,Les exportatlons de;las ommunauté uvers; lescpays
,I;.es«échan;
S ement pro;
gressé enn raison de la réduct' n de; 0~/orde -droits
de douane entre Ies Etats membres: de__la«Communauté
dongme “et les trors nouveaux adhérents e eiae AR
La demande intérleure sest gencore_ral ermle La ten-
danca des ‘enireprenstrs a Investlr a augmenté ‘Dans la
construction, le reldvement ‘du” taux de” Ilntérét et les
restrictions zde:wcrédit.n'ont} pas encore éu:de réper—
cussions. itogrin XU, SopIasvwie of LGlsHL oL ImIs
z.Le":niveau..de; I'emploi..s'estZamélioré < dans “tous¥les
pays:de la-Comrhunauté; mais! le ‘chb‘rnage"’"s'tru’otur’él reste
toujours .trés élevé” en ltalie et'en”Irlandesicsusmg 71D
" Du fait de l'accroissement”de:!la ‘defiande tintérieure)
les importations ont augmenté, tandis que les exporta-
tions ont é&té freindes par le manque d'élasticité de
I'offre: :De: ceyfait;sla balance :commerciale, dezla;;Coms
munauté’a’eu tendance a se détériorer 3 Iexception de
la. République Fédérale d’Allemagne et des Pays-Bas.
w;Lesumesures rianticinflation=! prisés conformément <dux
résolutions 1:du £ Conseil:rdu - 5:+décembre 4972 %t Fdi:28
juin11973:n'ont: pascencoré’ donné: les irésultats) attendiis;
mais :desxprogrés "dans:(I'application='des! instrimarits :ds
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"polmque ‘conjoncturelle sontxappréclables Cest ainsi

que la politique .de. restriction ‘a: abouti* &%un' “net enché:
rissement -du - crédit-.grace. . au: ‘reldvement *des. taux
d'escompte des banques -centrales, . a ifreiner;:et fenrayer
I'afflux considérable’de ‘capitaux ‘én provenance de |'exté-
rieur et, ces derniers temps, a ralentir I'expansion des

liquidités intérieures. ssmwAt-oaea oo lona
PR 4 coniloied )

Perspectlves‘ pour 1974

= Les perspectlves pour 1974 ne laIssent pas prés ager un

.retournement fondamental de Ia conjoncture ‘mondiale.

ToutefoisT il "faut - sattendre 2"Uné “modération | d'ans Ies
échanges moRdiaux -enFaison-d’ une”’évolutron} moins
dynamlque de la conjoncture_aux Etats -Unis, au Canada
et- dans I“a plupart des pays- dEurope ta Commissnon

RIS

escompte une; normallsatlon de la c’rmssa” ce “en termes

Pour la’ Communauté elle pense de ce. falt qu iy aura
une- certaine atténuation de laccrorssement des Lexpor—
tations. dans .les- Etats non membres,.cL’ expansion des
échanges«»intracommunautalres qevralt toutefols rester
trési, forte A. cela _S'ajoute une nouvelle .réductlon de
20,,/0 des droits de douane sur_les prodults industriels
entre les Etats de Ia Communauté d’origine et Ies trons
nouveaux’ adhérents. ping= ~a~7-, 2! fnguitent ek 'y

Le principal probleme de la polmque con]oncturelle
communautaire. resté ¢omime: auparavant le: ‘maintien’ des
tendances: ‘ififlationnistes. Les’ darngers:sur.le plan’ écono-
mique;ssocial:ét. politique:restent:.trés graveshUne*ten-‘
dancé. a ®linstallercdans: Tinflation.- se “manifeste.: I%lnfla-
tioh: dérégle |é-fonctionnement des :mécanismes économi:
ques et monétaires de contrdle et .met:en: dan‘g"e? le
mveau dmtégratlon et les Ob]eCtIfS de I'union économl-
que et monétaire.5 Les Tindonvéniehts - les plus‘l graves
s'exercent: dlfféremment sélon-les” groupes e’ population
(mauvaise répartitlon des i*ressources, dlstorswns 1dans
certaines régions 8t groupes udg® professlons,~non satls—
factlon -dé .certaiis -besoins coIlectifs‘importants de'la
sants,. par»exemple dans-lé domalne pubquue, -de le'rsei—
gnement et‘des transports . a|n3| que de lenvlronnenent,
mauvaise:’ répartltlon ‘des-réveniis ‘6t di capitall ténsion
sur le plancsocial et’ siirenichidré’ dans 16§ revendications;
matiére de revenus et de prix_au deétriment des cguches

de popiilation” les; molns roté; des.t - 10
i'p'e" et o P g.. o6sh 1eng .xo:_ IR S21

‘ﬁ'v"
ne

Orlentatlons générales I
: L'objectnf"’prmmpal de' Iav polmque'

51 %

la Commission soulighe™ qu'ef*‘raison- de"‘lampleur‘ de
linflation le retour & r équubre ne peut seJ fa;re que

Progressivement ’j Gy : A,"“ ! 0D 1
o PETSEET 3 AAREE)
“'La lutte ~ contre l’rnﬁlatron ne peut etre gagnée qu au

prix de’ grands efforts et ‘dans “la, solldanté' L'Important
& cet égard st d'utiliser ‘en méme temps et intenslvement
lensemble ‘des’ lnstruments économiques La Commlssron
propqse des’ onentatlons défmles en fonctlon dé chaque

DAL N AT Ny it ot gt
Etat ‘membre.” mATTMGY ..Qbud 5%

Elles reposent sur les prmcupes suivants :

arkh

2% ralentlssement33du rythme" daccrorssement des
dépenses‘ ‘dans les® budgets pour ‘que Iaugmentatron ‘§e3
dépénsés’ Seitmidins élevéé-en 1974° qu'en: 1975 et 'é'rﬁé-
lioration -<dés3 soldes ~budgétalres .des'dadministratlons
centrales 5ol ‘er rédiijsant 168 - dé soit™8n? donstil
tuant des excédents. Le:finanéementtd éventuels’déf.cns




REVUE DU
MARCHE
COMMUN

doit se faire par le recours & des moyens de finance-
ment & long terme ;

— poursuite de la politique restrictive en matlére de
monnale et de crédit, en empéchant notamment une
extension exagérée des crédits bancaires et en mainte-
nant le taux d'intérét & un niveau élevé ; - -

— dans le domaine de 1a politique d’investissement,
réorienter les nouveaux investissements vers les -secteurs
ol régne un important chémage structurel ;

— amélioration de la concurrence par une plus grand°
transparence des prix et promotion des importations direc-
tes par des personnes privées,

Conclusions

Dans ses conclusions, la Commission souligne que de
nombreuses initiatives ont été prises pour lutter contre
I'inflation dans la Communauté, Elles n'ont pas réuisi
jusqu'a présent & maitriser la flambée des prix, laquelle
est toujours aussi alarmante. Si I'on ne veut pas aban-
donner I'objectif qui a été fixé pour 'année de passage
au’ deuxiéme stade de' l'union "économique ‘et moné-
taire, -ni accepter les conséquences néfastes’ de l'infla-
tion sur le plan économique, social et polltique, il faut
que la lutte antl inflation smtensnfle encore.

REGLEMENTATION VITI-VINICOLE

Le Consenl, lors de sa session des 24-25 septembre
1973, a arrété un réglement complétant le réglement
de base.en ce qui concerne les teneurs maximales. tota-
les en anhydride sulfureux des vins autres que mous-
seux et de liqueurs destinés a la consommation humaine
directe. .

Ce réglement. dlspose que, sans pré]udlce des dlspo-
sitions plus restrictives. que peuvent appllquer les Etats
membres pour les vins produits sur leur territoire,” la
teneur en anhydride sulfureux pour les vins destinés &
la consommation humaine directe, autres que les vins
mousseux et les vins de liqueur, ne peut dépasser :

a) 200 mg/1 pour les vins rouges, .
b) 250 mg/| pour les vins blancs.

Cependant — ‘pour une période expirant le 31 aolt
1976 — des teneurs supérieures restent admises pour
certaines régions et certains vins blancs a caractéris-
tiques spéciales.

Ce réglement est d'application aussi bien pour les
vins communautaires que pour les vins Importés.

Les nouvelles dispositions entrent en ‘vigueur le 1er
octobre 1973. :

RAPPORT SUR LE VIN

La Commission a envoyé en septembre 1973, au
Conseil, le rapport annuel, prévu dans la réglementation
commune du marché du vin, qui a pour but de fournir au
Conseil des éléments d'information utiles pour qu'il
puisse décider sur la future orientation de la politique
viti-vinicole communautaire notamment en ce qui con-
cerne les mesures é&ventuellement nécessaires afin de
prévenir des excédents, surtout par- I'accentuation de
l'effet de qualité. Dans son rapport actuel traitant de la
plantation de vignes et de la production et la consomma-
tion de vin, la Commission constate que le commerce
intracommunautaire s'est développé d'une maniére spec-
taculaire et que la tendance vers une plus grande pro-

duction de vins de qualité s'est affermie. Des efforts
dans le domaine de la qualité restent cependant indis-
pensables vu le déséquilibre potentiel entre production
et consommation : la Commission envisage de proposer
un renforcement des exigences qualitatives.

Les échanges Intracommunautaires ont connu un déve-
loppement spectaculaire. En 1971-1972, les Etats mem-
bres ont importé, en provenance de leurs partenaires,
14 millions d'hl, ce qui dépasse de 35 % le chiffre pour
1969-1970. C’est -notamment ['ltalie qui a mtensmé ses
exportations intracommunautaires. ‘

Dans les échanges avec les pays tlers, la Communauté
a exporté en '1971-1972 4,4 ‘miliions: d’hi, ‘soit ‘une aug-
mentation de 25 % par rapport & I'année précédente. Les
importations en provenance des pays tiers ont diminué
d'environ 16 % (2,7 millions d’hlen 1971-1972 contre
3,2 millions d’hi en 1970-1971). La Commission souligne
que cette diminution est particuli¢rement remarquable
pour les vins de consommation courante. Par contre, les
importations de vins de qualité ont augments, k

Une plus grande production de vins de qualité est la
conséquence de la priorité accrue que les viticulteurs
ont donnée aux.vignes de qualité dans les nouvelles
plantations et lors du remplacement d’anciennes.vignes.
En 1972-1973, sur .un total. de nouvelies. plantations et
de replantations de 59996 ha, 27191 ha furent destinés
4 la. production de vins de qualité. Pendant l'année pré-
cédente, 1971-1972, ces chiffres étaient. de 29780 ha sur
un total de 77 236 ha.

La production totale de vin en 1972—1973 sera moins
élevée que lannée précédente (128,6 millions d'hi en
1972-1973 contre 133 millions d’'hl en 1971-1972, Toute-
fols, .considérant le rendement futur ‘des nouvelles vignes,
la Commission constate que la tendance vers la hausse,
qui s'est manifestée depuis 1959, reste nettement mar-
quée. L'accroissement annuel. méyen dans la Commu-
nauté est de l'ordre de 1 %. En ltalie et en Allemagne,
la tendance vers la hausse est trés forte tandis qu'elle
est plutét faible en France et au Luxembourg.

Pour la consommatlon également, la Commission pré-
voit une tendance & la hausse, - surtout en Allemagne,
en Belgique et aux Pays-Bas. En ltalie, cette tendance
est ‘beaucoup moins accentuée et en France on note
méme un léger déclin depuis 1968. Pour toute la Com-
munauté, l'accroissement annuel de -la ‘consommation
peut &tre chiffré a 0,6 %: Comme la production aug-
mente en moyenne de 1 %, la Commission estime que
le risque d'un déséquilibre sur le marché des vins n'est
pas & exclure. Dans une certaine mesure ce risque

peut étre- atténué par fI'ouverture des -marchés des

nouveaux Etats membres mais, en raison de la falble
consommation de vin dans ces pays, il ne faut pas suresti-»
mer cette possibilité.

Pour cette raison, la Commission - est davls que cer-
taines mesures s'imposent.-Comme elle le rappelle-dans
son rapport, elle a déja proposé d'introduire des exi-
gences plus sévéres pour admettre les cépages au clas-
sement communautaire. En complément, on devrait accé-
lérer I'élimination des cépages médiocres admis tem-
porairement et augmenter le titre alcoométrique natu-
rel, suftout en cé qui concerne les vins de qualité. En
outre, la Commission a I'intention de faire des proposi-
tions qui viseront & éliminer certains vins médlocres qui,
traditionnellement, perturbent les cours du marché au
début de la campagne. Dans l'ensemble, ces mesures
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seraient de nature 2 assurer un mexlleur équmbre du
marché,

Quant aux slruclures, la Commxssuon envisage d'ana-
lyser les problémes des structures viti-vinicoles en vue
d’examiner [|'opportunité de présenter des proposntlons
appropnées dans ce domame - .

- -

RAPPORT SUR LA PECHE

‘Dans un rapport qu elle a transmis en septembre 1973
au Conseil, la Commission a exposé quelques solutions
possibles aux. problémes spécifiques du Groenland et
des .fles Féroé dans e’ domaine de la p&che. La Com-
mission estime que pour répondre & la fois aux exigen-
ces de la conservation des ressources biologiques. et &
la nécessité de sauvegarder les activités de la péche
dans ces deux régions danoises, des mesures spéciales
sont nécessaires. Pour d'autres régions de la Commu-
nauté dont les pécheurs s'orientent essentiellement vers
les eaux entourant le Groenland et les iles Féroé, la
Commission suggére également certaines mesures.

Une des mesures qui pourraient étre envisagées,” est
la limitation de la pé&che dans les eaux, éventuellement
élargies, rélevant de la souveraineté ou de la juridic-
tion des deux régions danoises. Cette limitation pourrait
se 1iraduire par la fixation d'un quota global annuel de
captures pour certaines espéces. Le quota serait ensuite
réparti entre les pécheurs des Etats membres, tout en
reconnaissant une priorité aux pécheurs du Groenland
et des iles Féroé. D'autres mesures de limitation pour-
raient é&tre prises dans le cadre d'une réglementation
des méthodes de pé&che ou en limitant I'accés & des
zones de péche déterminées & certaines’ saisons. De
telles -mesures - pourraient -avoir - leur prolongement rau
niveau international.

En outre, la Commission estime que dans le cadre des
actions structurelles communes, le Groenland et les iles
Féroé pourraient bénéficier de dispositions particulidres
comportant une participation accrue du FEOGA, Dans le
cadre de la politique régionale, ces régions pourraient
éventuellement bénéficier d’interventions pour le secteur
de [lindustrie de transformatlon des produuts de Ia
péche...

Enfin, un recours aux ressources .de la Banque Euro-
péenne d'Investissement est possible.

' D'autres régions communautaires qui seraient affectées
par les mesures envisagées en faveur du Groenland et
des fles Féroé pourraient également bénéficier d'aides
dans le cadre de la politique régionale ainsi que d’actions
structurelles appropriées.’

‘La Comimission n’exclut pas que les mésures “envisa-
gées pour‘le Groenland et les jes -Féroé pourraient étre
appliquées & d'autres régions de la Communauté. Tou-
tefois, ces régions devraient démontrer qu'elles sont
placées . dans des conditions économiques et sociales
s:mllalres é celles de ces deux rég|ons .
PROGRAMME D’ACTION SOCIALE

A EAC

La Commnssnon a adressé en octobre 1973 au Conseil
de ministres, un programme d’action: sociale, conformé-
ment_au voeu exprimé par la Conférence des chefs d’état
ou de gouvernement_a Paris, en octobre 1972, Ce pro-
gramme consiste en un large éventail d’actions & mener
entre 1974 et 1976 dans les trois secteurs suivants :

 a) plein emploi et amélioration du niveau des emplois,
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b) amélioration des conditions d'existence et de travail,

c) participation des partenaires sociaux aux déci-
sions prises par la Communauté dans les domaines éco-
nomique et social. 3

Actions prioritaires ’ j

::La Commission a également dégagé un certam nom-
bre d'actions qu'il convient, selon elle, de met;re en
ceuvre sans retard et le Conseil est prié de prerjdre des
mesures positives a cet égard, avant le 1er avril 1974.
Les priorités ainsi établies sont :

— l'aide aux travailleurs mlgrants et aux travailleurs
handicapés au titre de l'article 4 du Fonds socnal euro-
péen,

— l'établissement d'un programme d'action en faveur
des travailleurs handicapés dans une économie normale,

— l'adoption d'une directive visant a réaliser le prin-
cipe de I'égalité des salalres masculins et fémlmns pour
un travail égal,

— la désignation comme objectif immédiat, de Iappll-
cation générale du principe de la semaine des 40 heures
d'ici 1975 et des quatre semaines de congés paysés ~annuels
d’'ici 1976,

— l'institution d’'une Fonda’uon européenne pour 'amé-
lioration du milieu naturel et des conditions d’existence
et de travail, {

— Vadoption d'une dlrectlve concernant I'harmonisa-
tion des différents Etats membres en matiére de licen-
ciement massif, H

-— la création d'un Comité européen de sécurité géné-
rale pour lindustrie et le renforcement des pouvoirs du
Comité pour la sécurité et I'hygiéne dans les mines.

Deuxiéme étape d’actions prioritaires

“La Commission a également dressé la liste d'un cer-
tain nombre d’actions qu’elle envisage de proposer au
Conseil avant le 1¢r avril 1974 pour mise en ; ! ceuvre
rapide. Il s’agit des actions suivantes :

— un programme dactlon en faveur des travailleurs
migrants,

— la création d'un Centre européen de formation pro-
fessionnelle,

— une directive visant é protéger les travailleurs dont
les services sont loués par des bureaux de,mam-
d'ceuvre privés, v

— I'adoption d’une dlrectlve visant a protéger les inté-
réts des travailleurs, et plus particulierement leurs droits

acquis, en cas de fusxon d’entreprises. ] ;

Programme d’action soclale

La premiére étape du programme d’action soc:ale
couvrira la période allant de 1974 & 1976, au cours de
laquelle la Commission ‘désire soumettre au Conseil des
propositions que ce dernier sera invité & mettre en
csuvre dans un délai de neuf mois & compter de la date
de leur réception. Ces actions sont décrites ci- aprés,
regroupées par secteurs : . #

A. — Plein emplol. : ' $

1. Contribution & la mise en place d'un vaste systéme
de recyclage prévoyant un revenu garanti dans les
Etats membres, pendant la durée du recyclage,
avec soutien financier éventuel de la Communauté ;

2. amélioration du fonctionnement des services hatio-
naux de I'emploi et de la coopération entre ces
services afin dassurer le plein emploi a tous les

niveaux ; !
4

|
|
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3. réglement des problémes posés par le travail fémi-
nin, par la création d'une situation ol les femmes
se trouveront sur un pied d'égalité avec les hom-
mes sur le marché du travail. Un groupe ad hoc
est en voie de création, qui aura pour. mission
d'assister la Commission dans la recherche d'orien-

- tations, et la Commission - envisage de faire des
propositions pour la création d'un centre de docu-

.~ mentation sur les problémes féminins et d’'un cen-
tre -d’information ayant pour fonction d’aider & modi-
fier Vattitude générale a l'égard des femmes au

- travail ;

4, utilisation aussi large dque possible du Fonds social
dans le but d'aider & résoudre les problémes aux-
quels doivent faire face les jeunes qui ne trouvent
pas de travail, les travailleurs &gés et les femmes
en quéte d'un emploi, aprés une période d'inacti-
vité ;

5. amélioration des moyens actuellement disponibles
pour P'analyse du marché du travail et I'estimation
de son évolution & I'échelon communautaire.

B. — Amélioration des conditldns d'existence et de
travail.

1. Extension progressive de la prévoyance sociale aux

personnes non couvertes ou insuffisamment proté-
gées par les régimes existants;

2. adaptation progressive des prestations de la Sécu-
rité sociale a la croissance des revenus;

3. développement avec l'aide des Etats membres, de
mesures spéciales aboutissant & la mise en place
de systdmes pilotes pour ['élimination de [Iindi-
gence; °

4. élaboration d'études et ‘de pro]ets ‘expérimentaux
tendant & résoudre les difficultés de logements ren-

"7 contrées par les catégories sociales défavorisées ou

disposant de revenus faibles, telles que les travail-
feurs migrants ou les personnes handicapées ;

. 5. recherche des mesures propres & améliorer la
situation des’ personnes disposant de revenus par-
“ticulidrement faibles au moyen d’une étude établie
par la Commission et suivie d'un rapport au Conseil,
aprds consultation des partenaires sociaux. L'objec-
tif serait un relévement des bas salaires, sélectif et
harmonisé, qui ouvrirait la voie & Vintroduction
éventuelle d’'un salaire minimum garanti européen ;

6. sur le plan de lenrichissement des t&ches, modi-
fication des schémas de I'organisation du travail
qui menacent de déshumaniser le travaifleur et de
créer des conditions de travail et d'existence into-
lérables. Divers aspects du travail répétitif seront
examinés et des propositions adéquates seront
faites au Conseil avant 1976 ;

_ 7. élargissement du programme communautalre de
protection contre [a radioactivité ;

8. une étude des systémes de formation du patrimoine
- -dans les Etats membres, qui est sur le point d'étre
achevée, servira de base aux propositions que la
.7, Commission "élaborera en  collaboration avec des
experts gouvernementaux et avec les partenaires

" sociaux. : '

(‘3._1— Parﬂclpatlon dés partenaires sociaux
1. Recours plus fréquent au Comité permanent de

I'emploi pour la discussion de toutes les questions
ayant une incidence déterminante sur I'emploi;

2. l]a Commission apportera son concours A la mise
en place d'un Institut européen des syndicats qui
aura pour tdche d’aider les syndicats & créer des
services de formation pour les affaires européennes ;

3. en ce qui concerne lintensification de la partici-
“pation des travailleurs & la marche des entreprises,
la Commission rappelle qu'elle a. déja saisi le
Conseil de deux propositions en’la matidre. 'Le
projét de statut des firmes européennes a été
présenté en juin 1970 et le ‘projet de la cinquiéme
directive concernant I'harmonisation des droits des
sociétés I'a été en novembre 1972. La Commission
insiste actuellement auprés du Conseil pour qu'il
prenne position sur ces propositions aussitét que
possible ;

4. Glargissement des comités mixtes dans le but de
favoriser le dialogue et établissement au niveau
européen d'un accord entre les partenaires sociaux
sur la recherche de solutions des problémes qui
se posent dans certains secteurs industriels. La
Commission espére pouvoir créer au cours des
années qui viennent, de nouveaux comités mixtes
dans les secteurs des transports maritimes, des ~
textiles, “de la construction, de la construction
navale, de [l'alimentation, des ports et des docks,
du transport aérien et des représentants de com-

" merce. |l existe déja de tels comités dans le secteur
du charbon et de lacier, de ['agriculture, des
transports routiers, de la navigation fluviale, de la
péche en mer et des chemins de fer. '

Partenaires soclaux

La Commission souligne qu'aucune mesure commu-
nautaire ne doit ni ne peut étre élaborée ou mise en
ccuvre sans étre précédée de consultations aussi larges
que possible avec les partenaires sociaux et rappelle
les veeux exprimés a ce sujet par les Chefs d'Etat et de
gouvernement & la Conférence au sommet de Paris. La
Commission déclare qu'elle consultera les partenaires
sociaux avant la fin de 1973 pour envisager les moyens
d’améliorer leur participation & I'élaboration et a4 la mise
en ceuvre des diverses mesures communautaires. 1l
s'agit & d'un point d’autant plus important que les
objectifs sociaux fixés d’'un commun accord a la confé-
rence au sommet ne peuvent étre atteints au moyen de
mesures purement sociales, mais doivent au contraire
constituer la préoccupation dominante de toute poli-
tique communautaire. -

EGALITE EﬁTRE REMUNERATIONS MASCULINES ET
FEMININES N

Le principe de l'égalité des rémunérations entre les
travailleurs masculins et les travailleurs féminins pour
un méme travail est inscrit dans l'article 119 du traité
CEE et dans son dernier rapport sur I'application de ce
principe, la Commission déclare que si des progrés
incontestables ont &té réalisés dans fa’ Communauté, la
situation est encore loin d'étre satisfaisante.

La Commission se propose de renforcer et d'étendre
son rdle pour .la réalisation effective du principe de
I'égalité. Les lignes directives d'un programme d’action
sociale élaborées en avril dernier prévoyaient aussi que
la Commission prendrait les initiatives nécessaires,
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conformément aux dispositions du Traité. En consé-
quence, la Commission entamera, sur la base de l'article
169 du Traité, des procédures d’infraction contre cer-
tains Etats membres qui n'ont pas encore accompli les
obligations imposées par l'article 119. .

L'article 169 stipule que si la Commission estime qu'un
Etat membre a manqué a une des.obligations qui luj
incombent en_vertu du Traité, elle émet un avis motivé
& ce sujet, aprés avoir mis cet Etat en mesure de
présenter ses observations. Si I'Etat- en cause ne se
conforme pas & cet avis dans le délai déterminé par la
Commission, celle-ci peut saisir la Cour de Justice.

La Commission préparera également un nouvel instru-
ment communautaire qui précisera ~certaines modalités
facilitant la réalisation du principe. de I'égalité salariale.
Cela pourrait aider les Etats membres a relancer des
initiatives nationales dans ce domaine. :

. Conformément aux .veeux- -du - Parlement européen,- la
Commission se propose aussi d'inviter les organisations
d’employeurs et les syndicats de travailleurs & se rencon-
trer au niveau européen pour négocier un accord-cadre
portant sur les points relatifs aux conventions collectives
et & I'égalité des rémunérations examinés dans le rapport.

3

‘Pouvoirs publics

Dans les conclusions du rapport, la Commission fait
remarquer que le réle des Pouvoirs publics: des -différents
Etats membres est déterminant- dans la réalisation de
I'égalité des rémunérations entre -les travailleurs mascu-
lins et les travailleurs féminins. 1l est en conséquence
essentiel que des interventions des Pouvoirs publics,
dans la mesure ol elles n'existent pas encore, solent
effectuées, notamment sur le plan de la législation, pour :

(a) établir un droit au « salaire égal », de portée
suffisante, permettant a toute femme qui s'estime
lésée de faire valoir ce droit par voie juridic-
tionnelle. 1l convient de noter qu'aucune dispo-

- -- sgition de ce type n’existe pas‘encore aux Pays-

=+ - Bas et que la situation est incertaine:-au Luxem-

- “‘bourg; : . v . . - .

- (b) déclarer "la nullité de plein~droit de toute ‘clause

< conventionnelle ou contractuelle contraire a I'arti-
cle 119; ST i

(c) prévoir des sanctions efficaces pour- le non-

I respect -du principe de I'égalité salariale.
Partenaires soclaux < . : ~
La Commission récommande aux parténairés sociaux,
notamment : I

(a) de ne plus signer de convention collective prévoyant
_des discriminations directes et, é&videmment, d'éli-
miner les discriminations existantes; .

(b) d'inclure dans toutes les conventions collectives

. une clause” prévoyant les modalités d’application
du principe de I'égalité des rémunérations’; "

(c) d'utiliser le plus pbjectivement‘possible les syste-
mes de classification des fonctions en revalorisant
certaines qualités spécifiques des travailleurs fémi-
nins, telles que précision, vitesse et dextérité.

Le rapport invite instamment les organisations d'em-

ployeurs & demander & leurs adhérents de ne pas se
contenter d'un respect formel du principe de I'égalité
pour les salaires minima fixés dans les conventions

collectives mais de I'appliquer aussi aux salaires réelle-
ment versés par les entreprises, toutes primes incluses.
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En outre, les employeurs devraient assurer dux femmes
une égalité réelle des chances quant & l'accés aux
postes qualifiés, afin de leur accorder les mémes™ possi-
bilités  de progression des revenus qu'aux hommes.

La Commission invite instamment les syndicats des
travailleurs & soutenir et a promouvoir des “actions en
justice ayant pour but d'éliminer toute discrimination et
a veiller tout spécialement, & I'intérieur dés ®entreprises,
a l'application correcte du principe de I'égalité salariale
tant en ce qui concerne ‘les classifications profession-
nelles. ‘que les salaires’ effectifs. - Sl

Le rapport, qui couvre la période s'étendant -de’ 1958
a 1972, comporte quatre parties : - CoE -
“1) la situation juridique dans les Etats membres en

ce qui concerné ['égalité” des rémunérations ;

2) I'évolution des conventions  collectives ; &

3) 'application de Ularticle 119; - <

4) les aspects statistiques du probléme. -
. En ce’qui concerne les statistiques, le rapport rappelle
qu'une enquéte réalisée en 1966 dans les quatre bran-
ches d'industrie qui emploient le plus de fémmes, a
savoir l'industrie textile, I'industrie alimentaire, I'indus-
trie & TI'habillement et Pindustrie du matériel  électrique,
a montré que les écarts de gain horaire moyen entre les
femmes et les hommes se réduisent d'Gne fagon sensible
lorsque ' I'on passe d'une comparaison pour I'ensemble
des industries manufacturidres & une comparaison pour
chacune des quatre branches de Iindustrie. précitées.

Pour les industries textiles, alimentaires ‘et de I'habille-
ment, les écarts les plus faibles entre le salajre horaire
des travailleurs masculins et celui des travailleurs fémi-
nins ont 6té enregistrés en. ltalie (13%)-et‘jevn France
(15°%0), ces pays étant suivis par I'Allemagne (20 %), la
Belgique (22%) et les . Pays-Bas. (27 %). N
" Pour I'industrie du matériel électrique, les écarts les
plus falbles ont 6t& enregistrés en France (10%), en
ltalie (12%) et aux. Pays-Bas. (12%); ces.pays. &tant
suivis. par I'Allemagne (20 %) ‘et la, Belgique f(21 %o).

U'enquéte sur P'égalité des rémunérations {dans IIn-
dustrie est actuellement étendue_aux employss et il est
prévu de l'étendre également aux secteurs commercial
et des services, dans lesquels;IesAtravaiIIeuré féminins
sont_trds nombreux. . ‘. N

Le rapport ne concerne que les six Etatsf‘membres
originaires des Communautés européennes, -mais un
rapport complémentaire sur I'égalité salariale} dans les
trois nouveaux Etats membres est en voie d'élaboration.

POLITIQUE DES TRANSPORTS . ‘ i

., La Commission des ‘Communautés Européennes a
envoyé en octobre 1973, une communication au Conseil
sur le développement de la politique commune des
transports. s : T

“'La communication propose de ‘donner uné limpulsion
nouvelle au développement de la politique ‘commune
des transports et un élargissement de sa- portée. pour
faire’ face aux exigences des années 70 et 80:'H ne
s'agira plus seulement "de: mesures au niveau: de l'en-
treprise destinées & assurer des conditions de concurrence
sous lesquelles les transporteurs puissent opérer. & armes
égales. Mdintenant, tout en se basant sur les,;, résultats
acquis, la Commission préconise un programme de
mesures communautaires au niveau des ‘Pouvoirs publics
nationaux, afin que les transports apportent leur contri-
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bution a la réalisation des objectifs du sommet de Paris
et 4 I'union économlque et monétaire. 3,

L'intérét du citoyen en tant qu'utilisateur de lmfra—
structure et des services des transports et sa protection
contre ses nuisances ont été pris comme point de départ
des propositions de la Commission.

Pour éviter que des actions nationales dans le méme
sens conduisent ies systémes nationaux de transports
& ‘renforcer leur cloisonnement, la Commission propose
I'élaboration progressive d'un  systtme communautaire
des transports qui répondra effectivement aux exigences
de la Communauté des Neuf. C'est surtout en matiére
d’infrastructure de "transports que les’ Polivoirs publics
doivent~éffectuer une ‘confrontation -de: leurs plans- pour
aboutir ‘4 un réseau communautaire. Cette concertation
s'impose d'autant plus que des projets d'une portée
vaste, comme le tunnel sous la Manche et de nouveaux
moyens de transports ultra-rapides, se présentent.

L'instauration de ce systdme intégré sur le plan de la
Communauté n'implique pas une centralisation des déci-
sions & prendre : les institutions communautaires pour-
ront notamment se limiter & définir le cadre dans lequel
s'inséreront les - actions continues entreprises par les
Pouvoirs - publics des Etats membres.

Dans le cadre -d'un -systéme communautaire ainsi
établi, - les ‘entreprises - des transports fourniraient leurs
services dans des conditions de "concurrence libres et
saines — celles d'un véritable marché commun des
transports. N A R

Le développement de cette politique commune élargie
nécessitera plusieurs années. Pendant une période tran-
sitoire il faudra retenir certaines mesures {(par exemple
dans le domaine.des prix et conditions de transport)
qui. seront cependant appelées 2 disparaitre a terme lors
de I'établissement d’un systdme communautaire compre-
nant un marché commun des transports.

Pour ‘mettre I'affaire en marche, la Commission pro-
pose dans sa communication un éventail de mesures
concrétes constituant un .programme d'action pour les
trois années 1974-1976 ‘et les travaux préparatoires pour
la pérlode qui suit.

Au niveau des Pouvolrs publlcs figurent des propo-
sitions dans les domaines des Investissements d’infra-
structure.’ La Commission envisage des réunions régu-
lidgres ‘de représentants des Etats membres pour obtenir
une confrontation des programmes d'investissements afin
d'assurer leur cohérence. Ces concertations devront tenir
¢ompte de tous les modes de transports y compris les
transports maritimes et aériens, les oléoducs et les
nouvelles techniques. Les Pouvoirs publics devront faire
un- choix entre ‘les différentes possibilités de transport
et assurer qu'elles s'insérent dans un réseau multimodal.
L’établissement et ‘la révision permanente par la Commis-
sion de données prévisionnelles sur l'offre et la demande
de transports serviront comme base d'organisation d’un
réseau communautaire. La sécurité des transports devra
é&tre prise en considération méme & ce niveau de décision.
Pour assurer une meilleure allocation de ressources, la
Commission souligne I'importance des propositions
concernant. I'tmputation des coﬁts de Iusage des - infra-
structures. .

Au niveau des entreprises de transport, la Commission
propose des mesures pour des conditions de concurrence
égales et des conditions d'accés & la profession. Des

propositions concernant le contrdle de la capacité, les
prix et conditions de transport ont un réle transitoire a
jouer jusqu'a .['établissement du marché “commun des
transports. La Commission poursuivra la suppression
progressive de toutes les entraves aux transports inter-
nationaux, en particulier les formalités aux frontiéres.
Des mesures structurelles sont a prévoir dans la recher-
che des dimensions optimales des entreprises de trans-
ports. Il faut poursuivre l'action d’assainissement-en ce
qui concerne les chemins de fer ainsi que le déve-
loppement de 1a coopération de tous les réseaux et
modes de transport dans les domalnes techmques et
commerciaux. ' "

Dans le domaine de la maln-d’ceuvre employée dans
les transports se situent des propositions pour la créa-
tion d'un niveau commun amélloré des conditions de
travail amsn que la formatlon professxonnelle

La. Commlssmn propose de faire un effort accru pour
développer’ ensemble et en harmonie, la politique " des
transports et les autres politiques structurelles commu-
nautaires — celles du développement régional, de !'en-
vironnement et de I'énerdie, etc. — Les ‘Interférences entre
toutes ces politiques sont reconnues trds clairement.

_ Le systtme communautaire des transports préconiss,
contribuera ainsi & la réalisation des objectifs du som-
met & Paris et & ceux de i'Union Economique et Moné-
taire. Dans cette optique, la politique des transports,
comme ces autres politiques structurelles, et en tant que
facteur de progrés social, doit contribuer non seulement
a la croissance ‘économique, mais aussi ‘4 ‘un meilleur
ajustement interrégional et & une amélioration des condi-
tions de vie.

- P

CONSTRUCTION NAVALE

La Commlsslon a soumis, en octobre 1973, au Consell
une proposition portant sur les orientations de’la‘poli:
tique .Industrielle ainsi que sur les directives en matiére
d’aides dans la construction navale. En effet, les études
menées par la Commission en collaboration notamment
avec les experts nationaux et I'OCDE concernant I'évo-
lution de I'offre et de la demande font ressortir un risque
de surcapacité de production pour la fin des années 70
ét'ce malgré le niveau record atteint actueNement par les
carnets de commande.

Les difficultés gqu’engendrerait une telle situation, affec-
teraient tout particulidrement la construction navale euro-
péenne, étant donné le retard pris par ses structures en
regard de son principal concurrent, le Japon, qui assure
a lui seu! actuellement 50°% de la production mondiale.

Pour faire face & une telle situation, la Commission s'est
fixé de créer un cadre d'incitation ‘et d'action coordonnée
dans leque! tous les moyens publics et privés suscepti-
bles de contribuer & combler le retard structurel de
I'industrie puissent étre utilisés, afin de la rendre comipé-
titive sur le plan mondial et capable d'affronter une situa-
tion de surcapacité éventuelle dans les mellleures condl-
tions, . - - - v AR

Pour atteindre cet objectif de compétitivité, la Commis-
sion propose de susciter un ajustement des structures
européennes par des investissements de rationalisation
et en concentrant I'application des aides en faveur des
investissements sur quatre ans. La réduction des aides
directes sera par ailleurs poursuivie d’'une ‘maniére pro-
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gressive. et plus généralisée que dans le passé. Une pro-
position d'une 3¢ directive concernant les aides 2 la
construction navale est soumise & cet effet au Conseil.

Les modifications de structure indispensable ne man-
queront pas d'entrainer des changements quantitatifs et
qualitatifs dans le domaine de I'emploi. Aussi la Commis-
sion propose-t-elle de mobiliser toutes les possibilités
offertes par le Fonds Social Européen ‘pour faciliter les
mutations nécessaires. -

Il convient par ailleurs de développer l'activité de recher-
che qui touche particulidrement les chantiers de moyenne
et petite dimension, et elle propose de dresser rapidement
un inventaire des besoins en la matiére afin de définir la
nature et les -priorités des actions & engager dans ce
domaine.

Enfin, la Commission entend inciter les petits et moyens
chantiers européens & collaborer notamment dans le
domaine de la vente, afin de 1es mettre en mesure d’ajuster
leur production & I'évolution du marché et leur permettre
d'accroitre leurs débouchés.

--Cet ensemble de mesures s’appuie sur une concertation
de tous les milieux intéressés- (producteurs, syndicats,
acheteurs, gouvernements) ainsi que sur la définition, par
la Commission, en consultation permanente avec ces
milieux intéressés, de programmes indicatifs annuels
d’orientation en matiére d'offre, de demande et d'emploi.

COMITE CONSULTATIF DES CONSOMMATEURS

Dans sa réunion du 11 septembre 1973, la Commission
a décidé de créer un Comité Consultatif des Consomma-
teurs. Ce Comité Consultatif sera composé de 15 repré-
sentants des six organisations européennes des consom-
mateurs en contacts régullers avec la Commlsswn, a
raison de : .

— 3 représentants pour le Bureau Européen des
Unions de Consommateurs (BEUC) ;

. —3 représentants pour le Comité des Organlsatlons
Familiales auprés des Communautés Européennes
(COFACE) ; . B

— 6 représentants pour la Confédération Européenne
des Syndicats (CES), pour ['organisation euro-
péenne de la Confédération mondiale du Travail
(EO-CMT) et pour. le Bureau de Liaison (CGT-
"CGIL), ainsi que de 10 autres personnalités parti-
culierement qualifieces en matiére de consomma-
tlon .. :

-Le Comlté Consultatlf aura pour tache de représenter
les intéréts des consommateurs auprés de la Commis-
sion. et de lui donner des avis en ce qui concerne la
conception et la mise en ceuvre de la politique et des
actions en matiére de protection et d'information des
consommateurs, soit & la demande de la Commission;
soit de sa propre. initiative.

‘La création de ce Comité représente un nouveau pas
de la Commission pour répondre a la demande de la
Conférence au Sommet d'octobre 1972, au cours de
laquelle les Chefs d’Etat et de Gouvernement avaient
invité les institutions de la Communauté & « renforcer et
a coordonner les acnons en faveur de la protectlon des
consommateurs ». :
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1II. Relaiions exiérieures ;

ACTIVITES DIVERSES

% 25 octobre 1973 Proposmons et communlcatlons
relatives a I'application pour l'année 1974 des préfé-
rences tarifaires généralisées en faveur des exportatlons
d'articles manufacturés et de produits semi-finis des
pays en voie de developpement *

— Communication sur 1a mise en ceuvre de Ia déclara-
tion commune d'intention concernant le développement
des relations commerciales avec certams pays asiati-
ques. .

En soumettant au Conseil ces deux documents simul-
tanément, la Commission entend marquer les imbrications
et les connexions de la mise en application des pré-
férences généralisées pour 1974 avec la mise en ceuvre
de la déclaration commune d'intention.

% 15 octobre 1973. Réglement concernant I'application
de la décision n° 46/73 du Conseil d’Association CEE-
EAMA portant dérogation, pour les années 1973 et 1974,
a la définition de la notion de « produits originaires »
pour tenir compte de la situation particulidre “de I'ile
Maurice en ce qui concerne certains produnts de Imdus-
trie textile. - .

i
ACCORDS AVEC LA FINLANDE. i

Au cours d'une cérémonie qui a eu lleu Ie 5 octobre
1973, 4 Bruxelles, ont été signés : ‘!

' — P'Accord entre la Communauté Econoquue Euro-
péenne et la République de Finlande concernant
les produits CEE; |

— I'Accord entre les Etats membres de la Commu-
. nauté Européenne du Charbon et de I'Acier et. la
. Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier,
_ d'une part, et la République ‘de Finlande, dautre
" part, concernant les produits CECA; = . '§ ,

— ainsi que les Actes finaux. .

. Les Accords visent. & létabllssement entre la Commu-
nauté et la Finlande d'un libre échange pour les prodults
industriels assorti de mécanismes de - sauvegarde. Le
cadre géneral des Accords signés avec la Finlande est
analogue a celui des autres -Accords avec les pays de
'AELE signés respectivement le 22 juillet 1972 et le
14 mai 1973.

11" est prévu que I'Accord entre la Communauté’Eco-
nomique Européenne et la Finlande entrera en vigueur
le premier jour du deuxiéme mois suivant la procédure
de notification de I'accomplissement - des procédures
nécessaires a cet effet par les Parties contractantes.

L'’Accord CECA entrera en vigueur aprés ratification
par les Parlements nationaux des Etats membres et de
la Finlande, mais, conformément.a la solution apphquée
en ce qui concerne 1'Autriche, le Portugal, la Norvége,
la Suéde et la Suisse, les préférences tarifaires qun y
sont prévues seront appliquées — 2 titre autonome,?sur
base de réciprocité — par toutes les Parties & compter
de la date de prise d’effet des réductions tarifaires pour
les produits CEE. - o

l.es accords prévoient que les droits frappant les pro-
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duits industriels seront réduits en cing tranches de 20 %
entre la Finlande et les six membres fondateurs de la
Communauté plus {'Irlande. La premiére réduction de
20 %o était prévue pour le 1er avril 1973 mais elle ne
pourra avoir lieu avant le 1er janvier 1974, date & laquelle
la deuxiéme réduction de 20 %o interviendra également.
Les autres réductions de 20 % doivent avoir lieu le
1er janvier 1975, le 1¢r janvier 1976 et le 1¢r juillet 1977.
Les accords prévoient le maintien d'un régime de libre-
échange pour les produits industriels entre la Finlande
et ses anciens partenaires de IAELE la Grande- Bretagne
et le Danemark.

Pour un certain nombre de produnts le désarmement
tarifaire sera étalé sur une période plus longue. La Com-
munauté bénéficiera d’'une période de transition de dix
ans (jusqu'au 1er janvier 1984) pour le papier et les pro-
duits & base de papier, et d'un délai de six ans (jusqu’au
1er janvier 1980) pour divers métaux ferro-alliages et tex-
tiles. Par ailleurs, il y a ‘deux listes de produits pour
lesquels la Finlande bénéficie de délais plus longs pour
supprimer les droits de douane. L'un va jusqu'au 1er
janvier 1985, l'autre jusqu’au 1¢° janvier 1981. Ces listes
comprennent une vaste gamme de produits chimiques,
des textiles, des articles en caoutchouc et en cuir, du
matériel et des équipements électriques. Un protocole
concerne egalement la suppression ou la réduction des
droits de douane frappant certains prodults agrlcolns
transformés et certains aliments.

Les accords définissent aussi les régles dorlglne que
les exportateurs doivent respecter pour bénéficier des
avantages tarifaires. Ces régles sont les mémes.que cel-
les appliquées & I'égard des autres pays de I'AELE t
entre les pays de I’AELE eux-mémes.

Les accords prévoient aussi la création d'un comité
mixte qui se réunira en principe deux fois par an.. Ce
comité aura pour t&che de surveiller |'application des
accords de libre-échange notamment en ce qui concerne
les. questions ‘douaniéres et les régles d’origine. Contrai-
rement aux accords passés avec les autres pays de
I'AELE, les accords avec la Finlande ne contiénnent pas
de « clause évolutive », ce qui signifie que le comité
mixte n'est pas compétent pour -examiner des proposi-
tions visant & étendre la coopération entre la Finlande
et la. Communauté au- dela du domame couvert par
I'accord. '

Quelques données statlsllques

Populatlon 4603 000 “habitants. -
Produit national brut : 10,035 milliards de dollars.
PNB par habitant : 2180 doliars,
PNB par secteur :
agriculture : 14,7 %,
industrie : 43,3 °/o,
autres secteurs : 44,0 %.

PNB : croissance moyenne annuelle de 1965 & 1970 :
4,8 %,
, Commerce extérieur : -
importations : 2,796 milliards de dollars,
dont de la Communauté élargie . 46,6 %
de !a Communauté élargie et reste
de I'AELE : 66,2 %
- exportations : 2,357 milliards de .dollars, -
dont vers la Communauté élargie : 49,5 %
) vers la Communauté élargle et reste
. de I'AELE : : 65,3 %
exportations en % du PNB : 26,6 %

‘ACCORD CEE-EGYPTE

"Au cours d'une cérémonie qui s'est déroulée le 4
octobre 1973, au siége du Conseil des Communautés
Européennes sous la présidence de S.E. Monsieur
I'Ambassadeur Niels Ersboll, Représentant Permanent
du Danemark auprés des Communautés Européennes et
Président en exercice du Comité des Représentants Per-
manents, et en présence de S.E. Monsieur I’Ambassa-
deur Ali Hamdy Hussein, Chef de la Mission de la Répu-
blique arabe d'Egypte auprés des Communautés, de
représentants des Etats membres, de la Commission et
du Secrétariat Général du Conseil, les parties contrac-
tantes sé sont notifié Iaccompllssement des procédures
internes nécessaires a I'entrée en vigueur de I'Accord
entre la Communauté Economique Européenne et la
République arabe d’Egypte, signé a Bruxelles, le 18
décembre 1972, du Protocole complémentaire a cet
Accord en raison .de ['adhésion de trois nouveaux
Etats membres a la Communauté, signé & Bruxelles le
19 décembre 1972, et de V'Accord sous forme d'échange
de leftres concernant les agrumes sxgné a Bruxelles,
le 21 juin 1978.

L’'Accord, le Protocole complémentaire en raison de
I'élargissement (ainsi que I'Accord sous forme d’échange
de lettres concernant les agrumes), dont les textes. ont
été publiés au Journal Officiel des Communautés Euro-
péennes en date du 7 septembre 1973, n° L 251, entre-
ront donc en vigueur le 1er novembre 1973 conformément
& leurs articles respectivement 21, 11,

CENTRE EUROPEEN
POUR LES PREVISIONS METEOROLOGIQUES

La .Convention portant création- du Centre européen
pour les prévisions météorologiques & moyen terme a été
signée le 11 octobre 1973, a Bruxelles, au cours d'une
Conférence réunissant les représentants des pays ayant
participé aux travaux de son élaboration.

Nous donnons ci-dessous quelques mformations sur ‘la
création de ce Centre.

L'activité de nombreux secteurs économiques est
influencée, directement et indirectement, par les condi-
tions météorologiques ‘et une étude récente, portant sur
17 pays européens, a permis d'estimer a environ 200
millions d'unité de compte (MUC).(ancien dollar) par an
les avantages économiques que présenteraient, notam-
ment pour l'agriculture, la construction et les transports,
de meilleures prévisions & moyen terme, c'est-a-dire a
échéance de quatre a dix jours. )

L'établlssement de prévisions météorolognques a moyen
terme, de type opérationnel, nécessite toutefois la mise
au point de modéles mathématiques trés complexes de
simulation de I'atmosphére permettant d'apprécier par
le calcul, sur la base de lois générales de -physique, I'évo-
lution de Ja situation atmosphérique 2 partlr d’une situa-
tion observée.

Si des résultats encourageants ont déja été obtenus
dans I'établissement de telles prévisions, dites prévi-
sions. météorologiques - numériques,r de: nombreuses
recherches devront encore étre poursuivies avant qu'il
soit possible d'effectuer sur ces bases des prévisions
de routine & moyen terme.

L'établissement de prévisions numériques a moyen
terme requiert, d'autre part, la 'mise en place d'un sys-
téme d’'observation couvrant-de vastes régions du globe,
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en vue de recueillir les données météorologiques de
base nécessaires pour l'utilisation de ces modéles. Cette
action est actuellement en cours dans un cadre inter-
national.

L'explolta’uon de ces données de base requiert, de son
pété le recours &°des calculatrices “extrémement rapi-
des. N ) .

L'établissement de prévisions météorologiques 4 moyen
térme constitue, de ce fait, une action qui dépasse les
moyens financiers et 'les’ capacités” de recherche 'de’ la
plupart des services météorologiques natlonaux et eXIQe
dés lors une coopération internationale.

Te! est T'objet du projet qui a été mis au point par
les représentants des 19 Gouvernements sulvants : Bel-
gique, Danemark, République fédérale d’Allemagne, Espa-
gne, France, Grece, lrlande, ltalie, Yougoslavie, Luxem-
bourg, Pays-Bas, Norvdge, Autriche, Portugal, Suisse,
Finlande, Suéde, Turquie et Royaume-Uni, et qui crée,
‘pour la zone europdenne, un « Centre européen pour
les prévisions météorologiques @ moyen terme », sous la
forme d’'une organisation internationale autonome.

Les taches de ce Centre sont triples :° |

— sur le plan de la recherche et du- développement,

il est chargé d’élaborer et de perfectionner constamment
des modeles mathématiques de prévision météorologl-
que a moyen terme ;
-+ sur le plan opérationnel,- il établira régulidrement
des prévisions météorologiques- & moyen terme, en utili-
sant ces modéles mathématiques, et transmettra ces
prévisions aux services météorologiques nationaux qui
devront les exploiter et les utiliser dans le cadre de leurs
services propres._de prévisions ;

— sur le plan des services, il contribuera a la forma-

tion-des chercheurs travaillant dans le domaine des pré-
visions météorologiques numériques en Europe et mettra
& la disposition des services météorologiques nationaux
qui le désirent, outre une banque de données, certaines
capacités de calcul qui leur font actuellement défaut.
- Le Centre fournira ainsi une contribution. précieuse &
la coopératlon internationale dans le cadre de la réalisa-
tion des objectifs que s'est fnxée lOrgamsation Météo-
rologique Mondiale.

‘Le Centre, qui sera implanté & Shinfield Park, prés de
Readmg (Berkshire), sur le territoire du Royaume-Uni,
aura,“dans sa phase opérationnelle, un effectif " d’envi-
ron 120 personnes, dont 40 du niveau’ universitaire,

“Un Conseil, au sein duquel seront représentés tous les
Etats membres, sera chargé de prendre les mesures
nécessaires & la réalisation des objectifs du Centre, Il
sera assists, dans cette tAche, par un Comité consultatif
scientifique et par un Comité financier. Un directeur
nommé par lé Conseil assurera la direction des services
‘du Centre.

Les frais & prévoir pour la mise en place du Centre au
cours de 1a période de cing ans jugée nécessaire pour
lui- permettre d’atteindre le stade opérationnel ont: été
évalués a 22 MUC, dont 3,2 MUC d’investissement et ses
frais de fonctionnement ultérieurs & 8,9 MUC péar an.

~Les avantages' susceptibles d'étre. tirés de la création
de ce Centre se situent donc dans un rapport de- plu:.
de 25 a 1 par rapport & son codt. -

ACCORD INTERNATIONAL SUR L’HUILE DOLIVE

*,30 maj 1973. Recomma_ndthon_ de ,démsion du
Conseil relative & l'application & titre provisoire par la
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y ;
Communauté Economique Européenne du Protocole du
23 mars 1973 prorogeant I'Accord* internatlonal sur I'huile
d'olive,” 1963. i

Par décision en date du 17 octobre 1972 le Consell a

-autorisé la. Commission & mener, au nom de' la Commu-

nauté, les négociations en .vue de la prorogatlon de
I'Accord International sur I'huile d’olive.. :

La Conférence des Nations-Unies sur Ihune d'olive,
réunie & Genédve du.19 au 23 mars dernier, a abouti a
I'établissement d'un Protocole, portant nouvelle recon-
duction de I'Accord - International sur P'huile. d'olive de
1983, & I'élaboration duquel la Communauté et ses Etats
membres ont pris une part active. T e

. La possibilité existant pour- la Communauté d'tre

~part|e au Protocole de 1973 et partant, & I'Accord Inter-

national amendé — des dispositions juridiques adéqua-
tes ayant été adoptées & cet effet par la Conférence —
et les amendements apportés par le Protocole & I'Accord
rendant celui-ci aussl satisfaisant que possible pour la
Communauté, la Commission estime devoir recommander
au Conseil d’'engager les procédures nécessalres en vue
de P'adhésion de la- Communauté. o .

Aux termes mémes des dispositions du Protocole
celui-ci est ouvert jusqu'au 30 octobre 1973 alla signa-
ture des Gouvernements qui sont actuellement membres
de I'Accord. Cette procédure n'est pas, dans les condi-
tions actuelles, envisageable pour la Communauté puis-
qu'elle n'est pas encore partie 4 I'Accord. Elle ipeut étre
en revanche, utilisée par les Etats membres qul. le sont,
soit I'ltalie, la France, 'UEBL et le Royaume-Uni.et éven-
tuellement par les autres Etats membres si les jprocédu-
res. de leur adhésion au Protocole de 1969 sont termi-
nées

La procédure a utiliser par la Communauté serait celle
prévue a4 l'article 9 du Protocole (ladhésnon par le
dép6t de  l'instrument).: Jondste , [ERES

Dans ['attente cependant du dépbt des instruments de
ratification ou d’adhésion par les Gouvernements ' des
Etats membres, la Commission recommande. au'Consell
d'utiliser la procédure mscrlte aux artlcles 6 et 7 du

:Protocole.

Le projet de déc:slon vise a permettre é la Commu-

‘nauté d’'étre Membre provisoire du Protocole du 23 mars

1973 portant reconduction dé I'Accord Internatiohal sur
I'huile d’olive, 1963 et partant dudit Accord. ‘i‘; e

3 SO

LN T
NEGOCIATIONS COMMERCIALES MULTlLATERALEs
DU GATT . : - . %
Introduction a . IR, S

Les négociations commerciales multllatérales ont offi-
ciellement débuté lors d'une réunion. ministérielle de
I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
qui 's'est tenue & Tokyo, du 12 au 14 septembre 1973. La
déclaration adoptée & Tokyo précise les objectifs* et Ia
portée des négociations qui se sont ‘ouvertes' a Genéve
le 24 octobre. - T L4
* Les origines de cette décisnon remontent 4 deux: évé-
nements majeurs des deux derniéres années. En janvier
1972, les traités relatifs & I'adhésion de la Grande-Breta-
gne, de V'lrlande et du Danemark aux Communautés ‘euro-
péennes ont ét&¢ signés & Bruxelles. L'élargissement de
la Communauté, prenant effet le .1er janvier 1973, a créé

.un seul bloc commercial de 250 millions d’hommes, avec

un “tarif extérieur commun. En .méme temps, la Commu-




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

nauté élargie a signé des accords de.libre-échange ou
des accords préférentiels avec les sept pays de I'Asso-
cnatlon européenne de libre-échange non candidats a
I'adhésion (Autnche, Finlande, Islande, Norvege, Portu-
gaI‘Suéde et ‘Suisse) et 10 -pays du bassin méditerra-
néen (Chypre, Egypte, Gréce, Israél, Liban, Malte, Maroc,
Espagne, Tunisie et Turquie).

En aoGt 1971, le Président Nixon a décrété P'inconver-
tibilité du dollar et imposé une surtaxe de 10 % &
I'importation, reconnaissant ainsi la nécessité d’une révn-
sion fondamentale du systtme monétaire et du com-
merce international. Un accord sur le réalignement des
parités entre les principales pmssances commerciales a
6té obtenu & ‘Washington en décembre 1971, Paralléle-
ment, la CEE et les Etats-Unis ont publié une déclara-
tion- commune ‘en février 1972 confirmant leur intention
d’ouvrir des négocuations dans le cadre du GATT en vue
de ia “libération des échanges mondiaux de produits
industriels ‘et -agricoles. Une déclaration commune simi-
laire a été publiée par les Etats-Unis et le Japon.

En mars 1972, le Conseil du GATT a décidé- que les
négociations s'ouvriraient en 1973 pour se terminer a la
fin de 1975. Un. comité préparatoire institué en novembre
1972 a -mis au point la déclaratlon adoptée par les
ministres ‘a " Tokyo. P -

Le Comité des négociations commercnales a un double
mandat : d'abord, arréter le détail des régles et procé-
dures: de négociations, y compris les arrangements speé-
ciaux pour les négociations avec les pays en vole de
développement ;. .ensuite, superviser- les  progrés .des
négociations elles-mémes. Le- Comité est. composé de
représentants des. 83 parties contractantes participant
aux négociations (y compris la Commission des Com-
munautés européennes) ainsi que de 20 pays en voie de
développement qui n'ont pas encore adhéré au GATT.

Le Comité préparatoire est convenu que les négocia-
tions devront porter ‘sur- trois domaines principaux :

—- droits sur les produits industriels ;

— obstacles non tarifaires aux échanges ;
- ‘= échanges de produits agricoles,
produits de base troplcaux. = -

En outre, une attention’ partlculiére devrait 8tre appor-
tée aux intéréts des pays en -voie de développement.

Les premiers mois des négociations seront consacrés
4 comparer et & collecter les statistiques relatives aux
droits' existants et aux autres formes de protection et &
analyser- les courants d'échanges ainsi que leffet des
éventuelles méthodés de négociations. .

Un travail considérable a déja é&té accompli sur ce
sujet dans le cadre du GATT, mais les, chiffres devront
étre revus & la lumiére de V'élargissement de la Commu-
nauté et de la dépréciation du dollar. L'ouverture des
négociations proprement dites n’est pas attendue avant
I'année prochaine, aprés que le Congrés amérlcaln aura
adopté le Trade Bill.

‘notamme'nt les

LA POSITION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

La Commission des Communautés européennes sera
responsable de la conduite des négociations proprement
dites, avec l'aide d'un comité permanent composé de
représentants des FEtats membres (comité de [I'article
113).

Lors de sa session & Luxembourg en juin, le Conseil
de ministres a adopté une conception d'ensemble pour
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la participation de la ‘Communauté aux négomations.
Les points principaux sont les suivants : ~ )

Objectifs des négoclations

La consolidation et I'expansion de la libération des
échanges sur la base des avantages mutuels et de la
réciprocité que la Communauté considére comme le
principe fondamental des relations entre pays industriali-
sés. Une meilleure participation des pays en voie de
développement a I'expansion des échanges mondiaux.

Le lilen monétalre

La libération des échanges mondlaux doit s'accompa-
gner d’efforts paraliéles accomplis pour instaurer un sys-
téme monétaire: stable, durable et équitable, L'attitude
de la Communauté dans ces négociations commerciales

dépendra des progrés réalisés dans le domaine moné-
taire :

Malntlen de la cohésion communautalre

Les négoclations ne pourront pas remettre en question
les éléments de base de l'unité de la Communauté ni
ses objectifs fondamentaux, a savoir I'union douanidre,
la_politique agricole commune et la politique commer-
ciale- commune, ainsi que ['union économique et moné-
taire et le développement réglonal .

Drolts sur les prodults lndustrlels y s om -

L'objectlf devrait étre . de réduire les droits d'une
maniére significative, mais dans une proportion variable
en - fonction de leur niveau en.vue d'assurer une cer-
taine harmonisation. |l est peut-&tre souhaitable de. fixer
des seuls minima au-dessous desquels les tarifs ne- peu-
vent étre abaissés. La Communauté a lintention d'amé-
liorer son systéme de préférences généralisées en faveur
des pays en voie de développement, mais elle attend
d’autres pays industrialisés qu nls instaurent des préféren-
ces similaires. = . .. | .

Produits agrlcoles ' ) R

Les négocnatlons dans ce secteur doivent tenir compte
des caractéristiques propres aux échanges agricoles, qui
découlent de I'existence de systemes nationaux de sou-
tien. L'objectif devrait étre d’accroitre les échanges et
de stablliser les marchés sur la base des politiques agri-
coles existantes. Ni les” principes™ ni lensemble des
mécanismes de la pollthue agricole commune ne peu-
vent faire I'objet de négociations. La Communauté pro-
pose de conclure des accords internationaux sur les
céréales, le riz, le sucre et certains produits laitiers et
sera disposée & adapter ses mécanismes d'importation
en conséquence. Pour les autres produits, la Commu-
nauté accepterait certaines disciplines communes.

Clause de sauvegarde

La Communauté est disposée a étudier une améliora-
tion de lapplication de Varticle XIX du GATT, pour
autant que cela n'aboutisse pas & de nouvelles restric-
tions ou a limiter le droit & compensation, & moins que
les procédures de contrbdle ne soient en méme temps
renforcées.

Obstacles non tarlfaires

La Communauté préconise une approche cas par cas
axée sur les obstacles non tarifaires qui affectent le plus
les échanges.
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La Commission prépare un projet de mandat de négocia-
tion qui devra étre approuvé par le Conseil de ministres
le moment venu.

v
3

ACCORDS DE COOPERATION

La Commission a approuvé (octobre 1973), une com-
munication destinée au Conseil au sujet des accords de
coopération conclus entre les Etats membres de la
Communauté et les pays de I'Europe de I'Est.

Ces accords ont connu un développement considéra-

ble dans un passé récent. lls représentent la volonté des
Etats membres de resserrer leurs liens avec les pays de
I'Europe de V'Est sous une forme plus moderne. Toute-
fois, par ces actions les échanges commerciaux entre
les Etats membres de la Communauté et les pays de
I’Est sont dorénavant déterminés dans une large mesure.
Pour cette raison, la Communauté ne peut pas se désin-
téresser de la négociation de ces accords ainsi que de
leur application pratique.
- Il importe en premier lieu d'éviter que par de tels
accords soit rompu I'équilibre des avantages réciproques
tant entre les Etats membres qu’'avec les partenaires
commerciaux de I'Europe de I'Est. En outre, il importe
que la Communauté puisse disposer au cours des années
a venir  d'instruments d'intervention et de coordination
efficaces qui lui permettent de soutenir la concurrence
de ses autres partenaires commerciaux; en particulier
sur les marchés des pays de I'Est. )

- Dans ces conditions, la Commission propose au Con-
seil de décider que désormais au ‘sein de la Commu-
nauté il soit établi une information régulidre assortie
d’une consultation préalable. _Celle-ci permettrait de
coordonner les actions envisagées -en la matidre. En
outre, la Commission propose l'insertion d’'une clause de
révision dans les accords des Etats membres destinées
a tenir compte des politiques communes existantes ou
futures. . : :

En ce qui concerne la définition d'une politique de
coopération de la Communauté dans son ensemble, la
Commission se propose .de réunir trés rapidement un
groupe d’experts hautement qualifiés qui sera chargé
d’élaborer dans les meilleurs délais un rapport sur les
voies et moyens & mettre en ceuvre pour arriver & des
s'o‘lutions satisfaisantes dans ce domaine. . - - :

o . . . B -

AIDE ALIMENTAIRE ‘

Dans le cadre de la Convention. relative a l'aide ali-
mentaire, le Conseil a adopté, lors de sa §ession du 15
octobre 1973, des décisions portant conclusion d'Accords
de fournitures entre la Communauté Economique Euro-
péenne et, . ’

— dans le schéma d’exécution 1971-197.2 :

— la Jordanie : 5000 tonnes de froment tendre,
sous forme de 3311 tonnes de farine de fro-
ment tendre; o - ’

.— le Maroc : 25000 tonnes de froment tendre ;

— le Rwanda : 6000 tonnes de froment tendre ;

— le Sénegal : 4000 tonnes de sorgho et 4555
tonnes de froment tendre ; _

— la Somalie : 10000 tonnes de froment tendre et

. de 5000 tonnes de riz; .

— la Tunisie : 25000 tonnes de froment tendre ;

— e Yemen : 4 000 tonnes de froment tendre ;

— dans le schéma d’exécution 1972-1973 :

.—le Bangladesh : 175000 tonnes de ‘froment ten-
dre; ) )

.— la Haute-Volta : 14900 tonnes de mais;

— le Mali : 15000 tonnes de mais et 5000 tonnes
de blé dur sous la forme de 3164 tonnes de
semoule de blé dur; '

— Malte : 49000 tonnes de froment tendre,

En outre, dans le cadre de la Convention relative &
l'aide alimentaire sous forme de produits® laitiers, le
Conseil a arrété les décisions portant conclusion d*Accords
entre la Communauté Economique Européenhe et :

— le Bangladesh : 19450 tonnes de lait écrémé en

poudre ; :
— la Jordanie : 1000 tonnes de lait écrémé en pou-
dre; < ‘
— I'Egypte : 2000 tonnes de lait écrémé en poudre ;

— le Rwanda : 750 tonnes de lait écrémé en poudre.
De plus, le Conseil a arrété les décisions :

~— portant conclusion de l'accord entre I? -Commu-
nauté Economique Européenne et le Comité inter-
national de la Croix-Rouge relatif a la fourniture de
céréales (7500 tonnes de céréales, riz {décortiqué
compris) et de lait écrémé en poudre (6000 ton-
nes), A titre d'aide alimentaire; - - .

— relatives au financement communautaire ide certai-
nes dépenses concernant [I'aide alimentaire enr
céréales (7500 tonnes) fournie par I'Inﬁermédialre

. du Comité international de la Croix-Rouge.- ..

.
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