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Prenez
le temps de vivre

Quelques heures
vion, c’est d’abord
moyen de courir la
planete, d’aller trés
vite ol vous voulez,
quand vous voulez,
est évident. Vous y comptez.

de détente, une halte bénéfique dans le tourbillon des techniques modernes

k3

nonchalamment, un film pour vous distraire, de la  la qualité de la vie. Air Fr
musique pour réver, le silence Prenez le temps de vivre.

AIR FRANCE

lebon voyage

si vous le souhaitez,
un repas bien composé
savouré sans hite, tous
les plaisirs de la vie
pendant quelques heures
qui s’offrent a vous
hors du temps. La tradition

Mais c’est aussi I'occasion méritée de quelques heures frangaise défend cela depuis longtemps. Au-deli

elle retrouve

de la vie professionnelle. Profitez de cette chance - les raffinements et leg nonchalances du passé.
un fauteuil confortable, un magazine feuilleté  Au-dela de Ia rigueur industrielle, elle sauvegarde

ance se hite pour vous.




»

‘Le “DROIT BRITANNIQUE"
n est plus une ile

L’entrée de la Grande-Bretagne dans la Communauté européenne, étend
a toute I'Europe la clientéle des hommes de loi, spécialistes du’ droit

‘britannique.

.

La GAZETTE de la « Law Society » (Association des professions judiciaires
de I'’Angleterre et du Pays de Galles) publie chaque semaine des articles
faisant autorité sur tous les problémes juridiques concernant I’Angleterre

et le Pays de Galles.

De plus, Ia GAZETTE publie des analyses d’ouvrages Jurldlques des
comptes rendus de conférences et de sessions de formatlon ainsi que de
nombreuses pages d’annonces consacrees & I'emploi.

x

La GAZETTE est un hebdomadalre tiré a-36 000 exemplalres dont 23 000
sont diffusés aux membres de la « Law Society ». ‘

Prix de I'abonnement annuel : 90 F

Les personnes intéressées par cette publication peuvent en obtenir des -

exemplaires gratuits en s 'adressant a :

DAWSON FRANCE S: A.

B. P. 40
F. 91121 PALAISEAU

ou en en faisant la demande directement aupres de :

The Law Society’s

GAZ ETTE

1-3, Chancery Lane,, LONDON, WC 2A 1 PL
ANGLETERRE
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. FABRIQUE QUOI
JEST CE FABRICANT
-~ REPRESENTE QUI

EN FRANCE

Trois questions si souvent posé‘es
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour Jeurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

1o Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une

nomenclature traduite en quatre lan-

" gques; 37 sections industrielles ;

560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés.

20 Qui est ce fabricant, quelles sont

ses activitées ? Pour chaque firme
présente dans le Tome |, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

3° Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.l.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-

géres représentées en France.
KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze

KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant

les mémes renseignements pour des
* branches précises : Alimentation fran-

gaise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc ;
Electricité, Electronique, Industrie- Nu-

cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;

Spécial Services; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite Métallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.

L'Organisation Internationale KOMPASS,
a4 laquelle appartient KOMPASS.
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark ;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
ltalie ; Norvége; Suéde; Suisse; Alle-
magne (& paraitre début 1972).
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Vient de paraitre :

" LE CATAR

ANNUAIRE DES RESPONSABLES
DES CENTRALES D'ACHAT TEXTILE,

' UNE RADIOGRAPHIE COMPLETE, DETAILLEE,
A JOUR D’UN MARCHE CAPITAL POUR VOTRE SOCIETE

Mise a jour dans les trois mois ayant précédé sa parution, 'édition 1973-74 du CATAR vous apporte & la
* seconde, une masse d'informations singuliérement précieuse pour votre Service Commercial.
@ 108 organigrammes de Centrales ou Sociétés, raison sociale, nom des dirigeants, genre de distribution
(grands magasins, boutiques, grossistes, groupements de détaillants, vente par correspondance...).

@ 1000 noms d’acheteurs spéciallsés en reéard des articles qu'ils sélectionnent, textile, habillement, acces-~
soires, maison..., jours, heures de réception. ’

©® 7000 points de vente, en‘seignes, adhérents. .
@ Liste des SUPER et HYPERMARCHES avec indication de leur Centrale de rattachement.

o Le CATAR, c’est le fichier vivant de la distribution textile

1 volume relié pleine toile, format : 21 X 31 cm. Reliure « or ». Prix de vente : 120,00 F H.T.
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le trait d’union des responsables du gévelopperﬁent : ceux ‘qui o'ri‘entent,

_ ceux qui décident,
ceux qui réalisent,

vous présente les solutions concrétes et les innovations élaborées
par des. chercheurs, des spécialistes, des ingénieurs, tous engagés

’ ‘ 3
. dans les secteurs-clés du développement : agriculture,

industrie,
‘ artisanat, ,
. , .
Une diffusion internationale en quatre langues : gestion d’entreprise,
francais, anglais, © espagnol, portugais formation
' - professionnelle

techniques et développement
110, rue de I'Université - 75007 PARIS

. Téléphone: 551-49-79
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Comment vaincre le racisme » o

Justice dans le monde et commerce international »
Vietnam 1972 »

L’ Algérie, dix ans aprés les accords d’Evian »
Le socialisme chilien a I'épreuve du pouvoir »
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sont les titres de dossiers publiés récemment
dans

Ghoissance

DES JEUNES NATIONS

le mensuel du Tiers-Monde

o BON POUR UN ABONNEMENT D'ACCUEIL. 1 AN : 25 F
A

A retourner a : : C.J.N,, 163, bd Malesherbes, 75017 PARIS

Ne .... RUE ...... P Ne DEPT .............. VILLE

souscrit & un abonnement d'accueil et verse la somme de 25 F

— par virement postal 3 volets C.C.P. Paris 7393-52 []

— par chéque bancaire [] . mandat-lettre []
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Verenmgte Staaten - Europa : “die* Unabhangig-
keit im Rahmen von wechselseitigen Bezie-
hungen, von Yann de LECOTAIS Selte 351

Ly

« Das Jahr 1973 wird das Jahr Europas sein », hat Prasi-
dent Nixon gesagt. Worum. handelt es sich 2 Um eine.Neu-
belebung und Vertiefung der Beziehungen innerhalb der
kapltallstlschen Welt '? Beziehungen, die immerhin -jeden
Tag ein wenig mehr « vertieft » werden. Es gibt Probleme,
die jenseits des.Atlantiks zu suchen smd und die wir, hier
untersuchen wollen -
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D|e europalschen Konzentrationskontrollen, von
Albert BORSCHETTE . Seite” 354

Dem Grundsatz des Vertrags von Rom zufolge, umfasst die
Aktion der Gemeinschaft eine Verfahrensweise, die einen
unverfalschten Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen
Markts gewahrleistet. Im Verlaufe der ldngeren Entwickiung
der Wettbewerbspolitik innerhalb des Gemeinsamen Markts
zeigte es sich jedoch, dass der. Unterschied zwischen dem
Absprachenregime, das einer obligatorischen Bekanntgabe
sowie einer vorhergehenden Genehmigung unter liegt, und
dem Regime der Konzentrationen, die keinerlei Kontrolle
unterworfen sind, immer mehr Anomalitdten aufweist. Der
Verfasser dleses Artikels. untersucht, die in . bestimmten
Landern geltenden Bestimtungen ‘'und die Vorschlage ‘der
Kommission zur Reglementierung dieser Konzentrationen.

.4.;«; ; . S D

D|e Reglonalpolitlk der Europ‘aiéchen Gemein-
schaften, von Paul ROMUS Seite * 359

Reglonalwmschaft und Reglonalpolltlk sind- verhaltnismas-
sig neuartige Faktoren ; die Neuartigkelt selbst éerklart die
Unvolistandigkeit = der dlesbezﬁglichen ‘Vefahrensweisen,
ihr tastendes Vorgehen und zweifellos auch ihre verhaltnis-
méssig wenig befriedlgenden Ergebnlsse Der Autor unter—
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sucht hier nacheinander die regionalen Verschiedenheiten,
die europdische Regionalpolitik seit ihren Anfidngen und
schliesslich die Perspektiven einer neuen europaischen
Regionalpolitik.

Institutionnelle
und juristische Fragen

Der Streitfall der vollén Gerichtsbarkeit’ vor dem

européischen Gerichtshof, ™ "von ™" Liliane
PLOUVIER ......... LYoV, Seite 365

Die Autorin des vorliegenden Artikels untersucht lang und
griindlich die Rechtsmitte! der vollen Gerichtsbarkeit, die
nach den Vertrdgen ausdriicklich vorgesehen sind, das
heisst die Befugnisse des Gerichtshofs. hlnswhtllch der
Zweckmadssigkeitskontrolle, der Nichtigkeitserklarung von
Streitfallen und der Bewilligung von Indemnititen betref-
fend die Veranderung oder die Reform des Streitfalls,
betreffend die Aufforderungen an die Exekutivgewalt zum
Ersatz des Streitfalls.

Anschliessend untersucht die Verfasserin die Félle, die in
den Vertrdgen nicht ausdriicklich vorgesehen wurden : die
Rechtsmittel aufgrund einer Kompromisklausel betreffend
die Zweckmadssigkeitskontrolie, betreffend die Bewilligung
von Indemnitdten und die Aufhebung des Streitfalls, den
Artikel 63 des Montan-Unions-Abkommens, die Rechts-
‘mittel gegen die Schutzklauseln oder die Krisenbefugnisse
.des’ Gerichtshofs. Anschliessend untersucht die Autorin. die
Regelungen von Streitfallen zwischen. Mitgliedstaateri in
Verbindung mit dem Gegenstand der Vertrage.

4
.. ‘ ,1‘.-.t 4 t? R WO

xn

Das Amt fiir offizielle \'Tlerfiffé‘nilziéhﬁngéﬁ der

Europaischen Gemeinschaften, von M. R.
POURVOYEUR ................. Seite 380

Der Autor untersucht hier die Veroifentlichungen der Euro-
péischen Gemeinschaften vor der Griindung des Amtes, die
Wirtschaftlichkeit des Beschlusses vom 16. Januar 1973,
die Organe des Amtes sowie die Tétigkeiten des Amtes
seit, 1969. S R S —_ -
[ TN DI
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Aktualitat und
Dokumentierung

Europaische Gemeinschaften Seite 386
Die Hundertjahre des Vereins fiir internationa-
les Recht (1873-1973) un der Einfluss des euro-
paischen Rechts auf die Arbeitern des ILA
Seite 392

................................

Fiir die in dieser Zeitschrift verdffentlichten Studien

sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga- -

nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-
héiren, verantwortlich.
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Current problems

UnitedA CStates- Europe : In-dependanee;inithin -
interdependance, by Yann de L’ECOTAIS
O o 7- To [ 15 |

« 1973 will be the year of Europe », sald President Nixon.
What was this all about ? The re-vitalization and deepening
of relations within the capitalist world ? In any case,
relations are « deepened » a little more everyday. On the
other side of the Atlantic, it is said that problems exist ;
very well, let’'s examine them...

European controls concerning concentrations,
by Albert BORSCHETTE page 354

The Rome Treaty includes a principle that « the action .
of the Community implies a system which assures that
competition is not falsified in the Common Market ». But
throughout the development of the Community's competi-
tion policy the diifference between the agreements system
and the concentrations system has emerged as being more
and more abnormal. The agreements systems involves the
respect of obligatory notification_and preliminary authori-
zation ‘procédurss, whilé the concentrations systém is not’
suibmitted-to any control. In this" article, the author exa-
mines the systéms of 'a number of countries as wall ds the'
proposals -of the Common Market Commission to regulate .
these concentrations. - S

AH
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The European Communitys Regional Policy,
by Paul ROMUS- page 359

D R R A T I N

Regional economic dimensions and regional policies are
relatively new elements. It is -this very newness which
explains the imperfect and hesitating characteristics of
these policies, and it probably also explains its relatively
unsatisfactory results. In this -article, the author successi-
vely examines regional disparities, the European regional
policy since its beginnings, and the perspectives for a
new European reglonaii policy

.t R R S

I‘n’s‘fitUtiohaI
and Iegal questlons

1
F

The Jurisdiction of Iltigations at the European
Commumty Court of Justlce, by Liliane PLOU-
page 365

In this article, the author examines in length the petitions
‘for jurisdiction as they are defined in the treaties. That is
to say, the powers of the Court concerning the control
of expediency, the annulation of litigations, the granting
of indemnities, the modification or the discharge of the
litigation act, injunctions to the executive powers and the
replacement of acts. The ‘author then analyses cases which
are not clearly provided for in the treaties : that is peti-
tions founded. on an’ arbitration clause concerning the con-
trol of expediency, the granting of indemnities, the annula-
tion of litigation acts, Article 63 of the European Coal
and Steel Community, and petitions against safeguard
clauses or the crisis powers of the Court of Justice. Finally,
the author analyses the regulations concerning differences
between member-states « in connexuty » with the subjects
of the treaties ’

=53 s

‘ TheA‘European Community’s Ofticial Publicationst
Office, by M. R. POURVOYEUR .

:page 380

- PN

The author examlnes the pubhcations of the European
Communities before the creation of the Office, as well as
the economics involved inthe decision taken on January.
16, 1973, the sections in the Office and the activltles of the
Office since 1969.

[

News and documents

Eu_ropean Communities ..........

page 386T

The Centenary of the International Law Asso-'
ciation (1873-1973) and the influence of the
European Law on the works of ILA page 392

- Responsability for the studies published in this Review

belong to the authors alone ; the organisations, servi-

ces,or undertakingsto whtch they may belong are

in.no way involved. : ,
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orodlemes du jour

ETATS-UNIS -
EUROPE :

INDEPENDANCE
DANS L'INTERD-

PENDANCE ?

par
Yann de lEcota|S

« L’année 1973 sera I'année de I'Europe », avait
dit le Président Nixon. Pourquoi pas ? Mais pour-
quoi au fajt? Les Européens, qui ont sans doute
toutes raisons de se réjouir des précautions dont
les entourent et de ['intérét que leur portent les
Etats-Unis, s’interrogent malgré tout sur les fonde-
ments et les objectifs de la « nouvelle Charte Atlan-
tique et Pacifique » que Washington veut leur faire
conclure, ainsi qu'au Japon. De quoi s’agit-il ? De
revitaliser, d'approfondir comme on dit, les relations
au sein du monde capitaliste ? Mais ces relations
ne sont pas mauvaises; et on ne fait. que les
« approfondir » tous les jours un peu plus. Alors
quoi ? Washington ne s'est jamais expliqué. Il y a
des problémes, dit-on Outre Atlantique. Soit. Exa-
minons- les

- Des problémes entre alliés, au sein d’une famille
méme, il y en a toujours. Le tout est de savoir de
quoi on parle, et de ne pas tout mélanger.

Des problémes commerciaux, d'abord. De quoi
s'agissait-il, déja ? On oublie trop de choses, trop
vite. Les Etats-Unis étaient fort inquiets en 1972,
Inquiets de I'élargissement de la Communauté Euro-
péenne qui allait les discriminer, inquiets de la dété-
rioration de leurs finances extérieures qu’ils enten-
daient compenser par des bénéfices accrus dans
le domaine des échanges. A cela venait s'ajouter
le catalogue bien connu des critiques américaines
contre le protectionnisme européen, les aspects
quasi scandaleux de la pohthue agricole commune,
la T.V.A, stc..

Les conséquences de Iélarglssement du Marché
Commun ? Desv négociations dites de « compensa-
tion », au titre de l'article XXIV, paragraphe 6, du
GATT sont en train de se terminer_a Genéve pour-
dédommager les pays tiers qui ont été Iésés... au
nombre desquels — c'est reconnu — ne figurent
pas les Etats-Unis. Néanmoins, et dans un souci
d'apaisement les Neuf ont accepté de voir figurer
dans la liste des produits pour lesquels ils verseront
des compensations tarifaires, tel ou te! produit inté-
ressant au moins autant les Etats- Un|s que le
Canada, la Malaisie ou le Brésil...

On a abondamment démenti que la détérioration
de la balance américaine des paiements n’avait pas
pour origine le commerce extérieur des Etats-Unis.
Et qu'en tout cas, la Communauté Européenne
n'avait aucune responsabilité dans cette affaire,
puisqu’etle "est systématiquement déficitaire dans
ses échanges avec Washington depuis 1958 (de
1,669 milliards d'U.C. en moyenne). En tout cas, les
Européens ont « accepté » depuis la crise de Mai -
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AoGt 1971. des réévaluations par rapport au dollar

(et qui.évidemment s'expriment en termes commer-

ciaux) de 53,7.% pour I'Allemagne, 40,2 % pour les

Pays-Bas, 39,6 % pour la Belgique et le Luxem~

bourg, 32,2 % pour le Danemark 353 °/o pour Ia
France, 8.% pour italie. -+ :. o~

Que dire des critiques classiques -des Etats- Ums
contre I'Europe verte, les protections non tarifaires
de la Communauté, etc. ? A de multiples reprises des
responsables européens s'en sont expliqués. Appor-
tons- simplement quelques éléments nouveaux que,
dans le tas‘, on avait oublié de mettre en valeur.
L’Europe verte autarctique ? La Grande-Bretagne
ouverte sur lexteneur” L'examen de P'évolution
intervenue entre une perlode de référence antérieure’
4 Pintroduction 'de la politique agricole commune
(1961-1963) et une période de référence récente
(1969-1971) indique que les importations de produits
agricoles américains ont augmenté de 51 % dans
la Communauté des Six, mais seulement de 11 %
au Royaume Uni (et de 43 % au Danemark, de
47 % en Irlande). La T.V.A. ? 46 des 50 Etats amé-
ricains appliquent une taxe sur les ventes qui lui
ressemblent étrangement, ni 'une ni l'autre n’étant
d’ailleurs une barriére non tarifaire. Les restrictions-
quantitatives sur les |mportat|ons ? En 1963, on en
dénombrait 7 en vigueur aux Etats-Unis : ce chiffre
est passé 4 67 en 1971, & 77 en mars 1973. Bref,
les Européens n'ont pas & éprouver de sentiment de
culpabilité partlcuher. )

"Et puis d'ailleurs, une ‘négociation commercuale
internationale vient d’étre lancée ; chacun-aura le
loisir d'y - confronter offres. et demandes. Cette négo-~"
ciation, naturellement, se déroulera dans I'enceinte’
oli~.les problémes > commerciaux sont débattus
longtemps, - ¢'est-a-dire " le  GATT. La déclaration
de principe qui en précise les objectifs et les moda-
lités a été signée & Tokyo en septembre par toutes
les- parties. contractantes, . dont les Etats-Unis, la.
Communauté Européenne ‘et le Japon. C'est donc
un..probléme réglé, au niveau qw cenvenait et dans,
le cadre approprie., . -

1l 'y a aussi — et lEurope est mal payée pour le
savoir —-des problémes monétaires. 1l n'échappera
sans doute a personne que I'Europe, dans la dété--
rioration «dés - mécanismes - ‘monétaires internatio-
naux, n'a pas de responsabilité. ‘Au contraire, - ses
tentatives d’unification ‘ont toutes été tuées dans-
I'ceuf par les mouvemeénts spéculatifs. Les taux de
réévaluation -cités plus haut démontrent qu’elle-a
contribué, en termes de richesse, au rétablissement
d’un- certain .« ordre ». ‘Elle a- emmagasiné des dol-
lars dont elle se serait bien passée ; et le dollar
est inconvertible. Elle n’a pas pris, comme elle aurait
pu.le faire, de mesures trés sévéres: pour contrer
les mouvements de capitaux & court terme ; le souci

de ménager son partena|re d'Qutre: Atlanthue y-est:
pour beaucoup. . Co ‘

I
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Pour permettre le rétablissement-d'un systéme
monétaire équitable et durable, lEurope a déja pro-

duit des efforts importants ; elle est: préte — cons-

ciente qu’'un tel systéme conditionne sa propre inté-
gration économique et monétaire — & « arrondir. »
certaines de ses théses pour tenir compte du point

de vue de Washington. Les récentes dlscussmns de
Nairobi Iont prouve. &7 °.C

Ces dlscussmns se déroulent — naturellement —_
dans le cadre du Fonds Monétaire International,
l'institution /idéine.- Et puisqu’a Nairobi, les Minis-
tres des’ Fmances sont convenus d'aboutir & un
accord l'année ‘prochaine, on peut considérer que
cette affaire n'a pas 3 susciter de développements
nouveaux ou particuliers sur un autre plan

Il conviendrait justement, répond on a Washlng-
ton, de ne pas oublier le fameux probléme du « bur-
den-sharing ». Personne de ce cboté-ci de I'Atlanti-
que n'a jamais cherché a nier que I'entretien des
troupes U.S. en Europe représentait une charge p6ur
le trésor amérlcaln -et qu'il, était normal — surtout
dans la mesure ‘ol les ‘Européens en “souhaitent le
maintien — qu'ils en assument une partie, ce que
d'ailleurs ils font déja. Cette part doit augmenter,
estime Washington. Peut-&tre. Mais alors il convien-
drait d'abord d'évaluer trés précisément — sans
avoir peur des chiffres — ce que codtent les troupes
américaines en Europe, ensuite de préciser dans
quelle proportion les Etats-Unis eux-mémes jugent
nécessaire, pour ce qui les concerne, le maintien de
telles troupes, et enfin de répartir le «solde»
incombant aux pays européens en fonction de I'inté-
rét que ces derniers ont pour cette présence mili-
taire américaine sur leur territoire. Mais il est bien
évident qu'il existe déja une enceinte appropriée, et
qu’il n'en existe qu’'une, pour débatire de tels pro-
blémes : I'Alliance Atlantique.

Les problémes qui se posent dans les relations
entre I'Europe et les Etats-Unis sont donc clairs,
g’ils ne sont pas faciles a résoudre. Il n'y a aucune
raison de les mélanger puisque, par nature, ils doi-
vent étre traités dans les différentes institutions qui
existent & cet effet et que leur séparation en faci-
lite, au contraire, la meilleure appréhension.

Dés lors, on peut s'interroger sur 'intérét — et le
contenu — de toute déclaration d’intention supplé-
mentaire, telle que cette « nouvelle Charte Atlanti-
que » que réclament les Etais-Unis en souhaitant
en outre I'étendre au Japon, et dont une des carac-

téristiques, dans la version originale de M. Henry

Kissinger était de donner a la Communauté Euro-
péenne une « vocation régionale ».
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ctLes;Etats-Unis: réclamantvgmalgre«la penplexnté .des

-

E,uropéens,,, lar= rédaction. d’une;: Qéclaratlon ccoms
mune;-les pays de:la Communauté ise: sont .donc
mis a Jaz tache -et ont rédlge a- Copenhaguewun
text_e_ gqnt Je.manque;d’ onglnahté sexpllqu‘e,parrle
fait que tous les problémes importants;;avaient: fait;
font ou feront I'objet de prlses de position des Neuf

dans’dlverses encemtes""“A‘ eCI preswque ceux-cn

Communaute Européennese.présent ‘commeé. @ une
entit‘é"d‘a‘n’s'Ies"a‘ffaire's mdndia‘le‘é »*:}nneéooxc; o'y
[ 2 e L h- 1

Ce prOJet de Copenhague peut étre Tastimg” rapi<

dement de Ta’ faoon sulvante '“LP‘BQ onrast  2s1n0ig
dmcyos & o 1ninayni

— Préambule P Ies Etats Unls\ et.,l Europe mten-r
sifient leur coopératlon surun pled d' égahté et main-

tlennent Un: dlalogue constructlf basérsur 1és prm-
cnpes ‘suivantsoiiye s ogesim 2! bagnesiio up

LR ~ vr‘rﬁ-— e - I PRI PO |

f‘—- Prmcupes
présente comme une entlté dans les affalres .mon:
dlales et Ies Etats—Unls sen fellcutent ﬁ‘les deux
partves oeuvrent en faveur de Ia palx en fonctlon de
Ieurs ressources elles sefforcent de' renforcer)\la
stablhte r‘e’c quunhbre dans Ia vie polltuque inter-
natlonale elles utlllsent Ieur pouvoir économlque
au benéflce du’ monde entler Luds e 240VUDg L

£ P Bl o 12185 st npe q
— Relatlons Est-Ouest Ies deux 'partles favon-
sent la détente, ‘notamment au seln de’la Conférence

Europeenne de- Secuntéa sh &5 ! 11’5 Treg i H!A
ll"" -~ A.

Pl Coopératlon Ies deu§ partles tlennent compte
des problemes spécmques qu1 se posent aux pays
en voie’ de. développement et mtensnflent Ia coopé-

RGE

ra on entre pays indusfrialisés. SO A1
o i T“*Q sine ang vag dint
— Echanges commercuaux 5 repnse en: condense

de la déclaration de Tokyo. """

Lya as m

1— Monnale la réforme monétalre devralt avonr
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pour but des consultatlons mternatlonales renfor-

du role "des ‘monnaies ‘de’ ‘réserve, ia’ Ilmltatlon des
effets.. .des.-mouvements, de capitaux: a court-terme,

etc s emven i gl .iia.,ml VL0 nb COOOYIUI NG

¢ Inflation': les" deux parties s’ engagent a.coopé-
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ment dans les’ domames de Iespace des‘ ]télécomf
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-——in R . i sl eh Luidvh
$o—- Res;s\ogrcesdnaturelles e coopera’uonJ en:vue
d assurer- un--approvisionnement: régulier;iga.;;
condltlons*'economlques acceptab!es,nnotamment
gréce &-une meilleure orgamsatlon du rnarché: mons

dlal de ces produits. »z- ~...,t Soifg fs:’hm e;z'xq
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Ce [texte ne convuent pas a Washmggonmqun Ie
trouve—et pour cause—trop vague.“ " B wou
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‘la Communaute Europeenne" se

Que veulent en’:falg;'glesiEtas-Unls? A~défaut
d exphcatlons clalres *de leun part n!pourrelt avan*—

cer les hypotheses ‘suivantes : ~ 4 %57 e

1) Création=d’une «*Communau ér Atlanglque ret
Pacifique/»/ englobant/deux sous ensembles Etats-
Ums/Europe *d'uné part’-’Etats‘Unis/Japon’ d’autre

e

part r‘ f‘ I E‘E ,f‘ " ,a i—-; T"fr;ﬂ’"\ ‘.«‘; a2
7} § i3

2) Par sa structureimeme cette/? CommunautéL E/’

donne aux EtafstUnis’sifon™un" role"affirmé “dé ‘184

der politique — encore que le dialogue au sommet

avec I'URSS lui soit pratiquement réservé — du

moins un role déterminant de « pivot ». joq

sl

3) De cette « Communauté » relévent tous les«pro-
blemes dmterét\commun‘lwpollthue mllltalre, Técdo:
nomique, monétaire, etc... En conséquence tous les
problémes peuvent étré: débattus;«selondesimoda-
lités a déterminer en partantyide::cetté; superstrucs
ture, 4 la demande de !'une ou lautre des parties.

Il ne s’agit 1a que d’hypothéses. En tout cas, les
Neuf ont de fagon suffisamment claire démontré
que la formule initiale de M. Kissinger n'avait pas
leur approbation ‘pour que Washington change,
apparemment en tout cas, son fusil d'épaule. Appa-
remment.’ Les Etats membres en effet sont préts
a signer deux déclarations, I'une « économique »,
'autre « monétaire», avec renvoi aux instances
compétentes : GATT, FMI, OTAN. Mais cela évidem-
ment viderait de sa substance, dans une trés large
mesure, 'opération envisagée par le gouvernement
américain. ' ‘

Aussi celui-ci a-t-il réclamé — ce qui revient a
la premiére formule — qu'une déclaration politique

‘chapeaute les deux autres textes. Voir plus haut les

hypothéses que I'on peut émettre.

« L’année de I'Europe » ? Dans quel sens ? Qu'il
y ait entre les Etats-Unis et I'Europe, entre I'Europe
et le Japon, entre les Etas-Unis et le Japon, des
valeurs communes, des intéréts communs, est une
évidence que nul ne songe a contester et dont on
a, d’ailleurs, des manifestations quotidiennes. Que
lorsque se présentent des problémes, on cherche a
les résoudre dans un esprit de coopération et
d’amitié, cela va de soi. Mais certains sont bien pla-
cés pour savoir que lorsqu'une entité politique
commence & se former, des formules dans le genre
« indépendance dans l'interdépendarnce » — c’est &
peu prés ce que-les Etats Unis proposent & I'Europe
et au Japon (comme si d’ailleurs ceux-ci n’étaient
pas assez grands pour régler entre eux leurs problé-
mes bilatéraux) — cachent toutes les ambiguités,
recouvrent une chose un jour et peut-&tre son
contraire quelques temps aprés.
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marchés. Une ent'repr e'ﬁ’est déflnre*comme étan’t
en' poéltlon domrnanteﬂlorrsqu elle i s pas" ‘d&"concur
rentse,out nest .rpasi,exposée“a une’ ‘concurrence
rmportante,,ouﬂlorsqu,elle dgtrent par_ rapport W8es
concurrents,,une posrtlo.n! prwrlégrée sur e marché
comme demandeur ou cgmme producteurJ Deux‘ ou
plusieurs entreprlsles rsont en posrtron domlnante,
lorsque pour,des raisons_ de falt elles -ne 'seafont
pas; concurrence. ¢ et en}s{en}ble ne sontg paS‘ exposées
aala»concurrence ou ,avunerconcurrence»nmportante
La concentratron dort atre’ not|f|ee xlorsque Ia«~part
de marché"ﬁtteint 20 °/onou que 10 000 personnes
sont employées par *les’ entreprlses “éoncern&ésy ou
lorsque je chiffre d’affaires total est de 500 millions
DM Certaine's*'entrepnses deitrés: grande dlmensmn
&5t “méma " tenissE detbnotifist cles:Oprmets i de

concentrations. <t g
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io’En: Grande<Bretagne;rlé: Monopolies and Mergeérs
Actzde 11965 cprévoit ~qu’unevinterdiction;;peut cétre
prohoncée-si*une:“‘concentration: crée “ouintensifie
un~moriopolg,-eeluiscizétantzdéfinivdans.le inouveau
projet de: loicomme :25.9.de lalproduction:ou.de 4
dist‘i'ibution‘, 'o'u"si“la;\"/aleUr*des .actifs 'achisr:o'uma'

férer laffarreta Ia Monopohes\Commrssmn qui: rendi
un., avrs~sur la questlon de savorr si la concentratlon
est contrarre La vl mtérétwpubllc Sr la Monopolres
Commrssnon s expnme Inegatrvemengsur une c)oncen‘f

ST

I
tratlon son avus‘est soumlg au. Parlement.

PYSSF L) UA!U&A--“ ~ i.‘ \JH\‘MUU Cwrsi .w&? ’ﬂﬁ!J
&7l aﬁComszern..t\,/.len'g decsaisir le. Conseil - d'une
proposition:.de réglement;instituant;un; controle des
concentrations;. qui :sont: ,usceptrbles daffecter;les
échanges:entre:: les (Etats: ?membreSr Lawproposmon

222

est basée_sur? Iartlolef235 qui: '*permet decréer.! 'les
moyens? dactionsnon® prévus cpar;le: traité;: mals
nécessaires ;\pour _réaliser;f'un_;de:; ses: ObjeCtlfS
LaxCommission__entend; intervemr a Iencontre des
concentrations:qui font:obstacle; au marntren d 'une
concurrence; effectlve. 1Pour ‘exercgr. ce; controle,
elle: a\prévu loblrgatlonbd_e_;notlfrcatron des concens
trations: lmportantes"~ bl stoubeig ezb eidmon
o peut “se demanderrpour quelles"rarsons)la
Commission a-'choisi- desbaser sa: proposrtlon non
seulement‘sur*Ll article’ 87y¢mais” encorez’sur.ifartiz
ole-235'du* Trarté7CEE ‘alors™ que la“Cour-de Justice
vrent~de’-reconnaltre querlartrcle: 86opermét =déja
d ntervenir dans le processus’de‘Fconcentratron Sup

"‘L'objectlf poursulw par ¥ mstauratlon d Uy systéme
de contrble des concentrations “d’ sntréprises-est- le
mamtlen d un; «: réglme assurant que la, concurrence

IEXR]

crtenrles termesqrmemesa de lartlcle 3f du tralté
CEE:tOr :le -lmouvement »‘de -lconcentratlon un oh
observe«depure quelques années, avec ses mOdlfl-
cations; wréversnbles derla structure concurrentlelle
d’un-grand ombre de marchés,?a prrs une ampleur
telle-qu'ilrisque; dans certams cas de soustrarre les
entrepnses aux: lors de Ia concurrence Pour maln-
tenir:: un\'réglmeqde‘ concurrence effectlve - lmte-
rieur-du-Marché, Commun\nrl est donc '“‘?9%35?"'3;95
recourrrJa des moyens- nouveaux.\, Bresp 3l xig 0‘:
s'Eficeffet'article’.86; du:Traité: ne permet.diinter-
venrr"qu’a I’encontre;. d’entreprises--ou 'de groupes
dentrepnses dui;icdétenant ‘une ﬂposmon domlnante
sur~le ‘marché)yc’est-a-diregune; position Iargement
indépendante des:pressions. concurrentrelles fexplor;
tent“’abusrvement cette»posrtlon~;en poussant 4 Ia
céncentrationivers «un:degré-telqu'il, n'y: a: plus de
plager pouf une: véritable:: concurrence~ L »a,«;Commrsj
sion “ne: péut qu’exercer: unncontrole & posterron,qet
rigé" peutrpas:intervenir Jorsgy’ uney concentratron
trééuner posmon,domrnante~Son~controle cse Ilmlte

donc a des cas extrémes. .zddowm xus 15{,33\'
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. Voila- pourquoi - le contrble .systématique . des
concentrations, . qui - s’avére . aujourd’hui indispén-
sable -au maintien du jeu concurrentie!l dans I'écono-
mie. européenne, ne peut pas se fonder uniquement
sur I'article 87 du Traité qui confére compétence’au
Conseil pour prendre-les mesures "nécessaires a
I'application des principes figurant aux articles 85 et
86, mais ‘sur [l'article 235 qui- vise les ‘moyens
nouveaux qui se -révélent nécessaires pour la réali-
sation d'un - objectif . essentiel du - Traité. I est
devenu -indispensable - de - prévenir -non seulement
l'abus_d’'une position dominante, ‘mais déja-I'acqui-
sition d'une telle position dominante.. «:...> s

Du méme coup; les ‘limites du pouvoir:d’interven-
tionde la Commission se trouvent tracées. En effet
les pouvoirs de contréle _doivent éire rigoureuse-
ment proportionnels au but: qu’il s’agit d'atteindre
et ne pas aller au-dela de ce qui est nécessaire pour
{e maintien d’un régime de concurrence non faussée.

En partant~de ce 'principe, la Commission ‘a
proposé au Conseil un systéme de contrdle des
concentrations  ou I'incompatibilité d'une concentra-
tion avec le Marché Commun doit étre corstatée cas
par cas par la Commission. Elle doit apprecier si
T'opération -est susceptible de faire obstacle & une
concurrence effective. Si ¢’est le cas, la Commission
s'oppose ‘a la  concentration -projetée- ou ordonne
toute-action appropriée pour: restaurer des conditions
de concurrence effectrve T

La réglementatron proposee au Conserl n mstaure
donc pas de systéme dautonsatron préalable de
toute opératron de, concentratlon, du type de celui
institué’ par I'article 66 du Traité CECA."Un ter
systéme, outre qu 'il aurait encombré les services de
la Commission au point de les mettre dans I'impossi-
bilité d'exercer un controle"efficace sur lesiconcen-
trations, aurait été “un moyen - disproportionné - par
rapport- & “Iobjectif a attéindre. :Il - serait en effet
difficile de démontrer que Iobjet prévu a-l'article. 3,f
du Traité commande un conirdle préalable de:toute
opération -de -concentration. De plus, un tel contrdle
serait inconciliable avec V'attitude favorable que’ la
Commission a toujours “éué envers lés concentra-
tions, ‘et le rdle rion négligeable qu'elles jouent dans

Ie processus d'intégration des-miarchés.”% i v

' D'un autre c6té 1a Comtiission a pris.soin.de ne
pas instituér de systéme ‘d'interdiction. de. principe.
Il aurait en ‘effet été dangereux de recourir 4 une
interdiction "directemént "applicable aux entreprises,
en dehors’ mémeé de toute-intervention :de la Com-
mission, pour des ‘opérations de. concentration
faisant objectivement cbstacle & une concurrence
effective. La Commission a-donc clairement. écarté
les conséquences ‘facheuses 'd'un tel systéme,
d’abord én neé 'se référant 'plus a l'interdiction, mais
4 l'incompatibilité “ avec™°le .Marché Commun; de
certaines ‘opérations’.de’ concentration, ensuite en
inscrivant dans !a proposition de réglement le prin-

cipe que la décision de ia Commission déclarant
cette incompatibilité¢ d’une opération de .concen-
tration n’entraine pas la nullité de plein droit des
actes juridiques relatifs & cette opération. Enfin la
Commission a compétence exclusrve pour statue.
sur cette incompatibilité. ~ - -.. ;. o

D’aprés |a régle de base du” systeme, toute opéra-
tion de concentration qui donne le-pouvoir de faire
obstacle & une concurrence effective dans le marché
commun ou dans une partie substantielle de celui-ci,
est incompatible‘avec le Marché Commun, dans la
mesure o0 le commerce entre Etats membres est
susceptible d'en étre affecté s

Cette régle n'est cependant pas concue comme
une régle absolue qui devrait jouer sans exception.
Méme si la .concurrence est un instrument fonda-
mental d'intégration des marchés, des cas peuvent
se présenter ol la Commission, pour concilier les
différents objectifs du Traité, et notamment dans e
cadre des politiques communes, devra accepter des
concentrations néfastes pour. la concurrence,. lors-
qu'elles. sont indispensables pour _1a’. réalrsa’uon
d’'autres ObjeC'[lfS communautalres L

~“Clest la raison- pour laquelie |la Commrssron a
prévu la  possibilité de relever de I'incompatibilité
certaines .opérations.:de concentration-qui mettent
en cause la concurrence effective. C'est. 'unique
cas ol la"Commission aura & prendre une décision
d’autorisation. Elle devra: indiquer les motifs .de
I"autorisation, et pourra l’assortlr de conditions. et de
charges. . - .. BRI L A TN NS &

La Commlssmn conserve aifisi ‘1a posslbllrte de
tenir compte dlmpératrfs “de politique- mdustnehe
technologique, somale ou reglonale Elle pourra
définir une politique, non, pas secréte, en omettant
d'intervenir a legard de’ telle ‘ou telle opératlon de
concentration, mais~ dament’ ‘motivée, ‘en indiguant
les éléments précis dont elle a tenu compte pour
accepter une concentratlon pourtant lncompatlble
au point de vue de la concurrence. Dé l'avis de la
Commlssron cette facon de procéder devra permettre
au Parlement Européen d' exercer un -contrdlé
ventable sur la polrtrque ‘suivie en ‘matiére < de
concentrations. De plus elle pourra ainsi dévélopper
et faire connaltre au fil des cas qui se présenteront
une jurisprudence d’ensemble des éléments, positifs
et négatifs, qui devront fonder ses décisions, et de

s

ce'tte manlere Iever peu a peu Ihypothéqoe‘ de
controle ‘des concentratrons La prathue devra, “dans
ce “domaine” comme dans ‘celui- “des - ententes,
préclser des regles nécessalrement trop générales

- Geci est partlcuherement 1e cas pour la not|on de
base du - systéme, . & savoir le « maintien d’'une
concurrence effective ». La Commission ne .s’est
certes pas dotée d’un concept de-base plus précis
que par exemple celui de la Iéglslatlon des Etats-
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Unis, qui ‘interdit .les concentrations susceptibles
d’avoir pour effet « une restriction substantielle de
la concurrence ». |l reste que la proposition de régle-
ment indique un certain nombte d’éléments dont il
doit é&tre tenu compte pour l'appréciation de la
concurrence effective. |l ne faut pas se limiter a
I'appréciation des parts de marchés. - D'autres
éléments doivent entrer en ligne de compte, tels
la disposition de certalnes _connaissances - techni-
ques, de matiéres premléres ou de ressources
fmancxéres mportanfces, la compétitivité des produc-
teurs restants, leur comportement concurrentiel, les
barriéres a 'entrée du marché, le rythme du progrés
technique, . la concurrence internationale et la
concurrence de substitution. ; N

En ce qui concerne la mise en ceuvre du controle
des concentrations, la Commxssmn avait & choisir
entre deux approches : lobllgatlon de notification
préalable des grandes concentrations assortie d'un
délai d'atténte au cours duquel la Commission doit
prendre position d'une part, I'intervention de la
Commission, aprés notification ou en dehors de toute
notification, & un stade quelconque du projet de
concentration ou aprés la réalisation de la concen-
tration d'autre- part. .Chacun:des deux systémes
comporte un certain nombre-d’inconvénients. Ainsi
I'obligation de notifier préalablement & la réalisation
d'une concentration, avec le délai d’attente imposé
aux entreprises, peut décourager un certain hombre
de &oncentrations, ce qui n'est certainement ‘pas
le but recherché. D'un autre c6té il ne faut pas non
plus sous-estimer le risque énorme que prennent
les entreprises dans les systémes ne prévoyant pas
d’obligation de notification préalable : la concen-
tration peut étre déclarée illicite, 1a déconcentration
peut &tre ordonnée parf0|s plusieurs années aprés
la réalisation de la conoentratlon

La Commnssnon part du pnncnpe que, compares a
ce risque, les inconvénients d'un délai. d’attente
imposé préalablement & la réalisation de {a concen-
tration, sont sensiblement moindres, d'autant plus
que les délais prévus sont toujours des délais
maxima. Elle a donc opté pour un mécanisme prag-
matique, qui doit permettre une application efficace
du réglement tout en limitant .autant que possible
les - inconvénients de Ja notification préalable et
du délai suspensif. L'obhgatlon de notification préa-
lable a été prévue pour les opérations de concen-
tration entre entreprises réalisant ensemble un
chiffre d’affaires d’au moins 1 milliard d’unités de
compte. Ce critére, bien que peu significatif des
effets de la concentration sur la concurrence, a é1é
retenu pour sa relative simplicité, la part de marché
étant de’ par sa nature plus difficile & déterminer et
de ce fait ‘moins apte 4 servir de référence pour
l’obhgatlon de notification.
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Ce seuil doit permettre de soumettre au contrdle
préalable les opérations susceptibles a - priori
d'apporter des modifications significatives de la
structure concurrentielle. En"1971, un peu moins de
300 entreprises du monde occidental ont.réalisé
un chiffre d'affaires annuel supérieur a un milliard
d'unités de compte. Parmi celles-ci les entreprises
relevant de la Communauté élargie s'élévent 4
environ un tiers. Toutes ces entreprises auraient du
notifier préalablement {eurs opérations de concen-
tration dans la mesure ou I'une au moins des entre-
prises en cause aurait été situse a linténeur du
Marché Commun.

Les entreprises soumises a. lobllgatlon de notifi-
cation doivent surseoir & la réalisation de la concen-
tration pendant un. délai maximum de trois mois, au
cours duquel la Commission,. aprés  un premier
examen, décide s'il y a lieu d’engager la procédure.
Ce délai de trois mois a été choisi en raison de la
grande complexité des dossiers de concentrations.
S'il est aisé -d’engager-sans délai la procédure, par
un acte de pure procédure non motivé. au fond, la
Commission doit veiller & ce que les procédures ne
soient pas engagées « A toutes fin utiles », et sans
qu'une premiére orientation au fond ait pu étre
dégagée quant a la compatibilité de la concentration
projetée. Bien que relativement long, le délai joue
en faveur des entreprises, car il permet de limiter
les cas d’intervention de la Commission au stricte
minimum. La Commission aura d’ailleurs toujours
la possibilité, dans les affaires moins complexes,
d'informer les entreprises avant I'expiration du délai
suspensif quelle na pas Ilntentlon dengager la

-procédure.’

Une grande partie des concentra’nons sera donc
réglée par la simple non-intervention de la Com-
‘mission. Elles seront réputées compatibles avec
le Marché Commun et ne. pourront plus étre atta-
quées. Cette sécurité ‘juridique sera la contre-
partie de 'obligation de notification. Elle conduira
vers la notification facultative des concentrations
entre entreprises qui n'atteignent pas le seuil d'un
milliard de chiffre d'affaires, tout en ne bénéficiant
pas de I'exception générale prévue pour les opéra-
tions de concentrations mineures. -

Telles sont les grandes lignes de la proposition
de réglement dont la Commission vient de saisir le
Conseil. Dans la situation économique actuelle,
I'introduction rapide d'un contrdle des modifications
structurelles doit étre considérée comme indispen-
sable. Sans une telle extension des regles -de
concurrence, il serait désormais difficile d'avoir une
politique efficace de la concurrence. Car la diversité
de traitement entre les ententes et les concentra-
tions, alors que les effets sur la concurrence sont
souvent de la méme nature, compromet a la longue
le fonctionnement correct du Marché Commun. .
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LA POLITIQUE
REGIONALE
DEIA -
CO'MMUNAUTE @
HUROPEENNE

Paul Romus

l’Umverszte libre de Bruxelles

1. Introduction

Les préoccupations régionales sont relativement
récentes dans la politique économique des Etats et,
davantage encore, dans celle des institutions interna-
tionales.

. Au niveau national, les toutes premiéres disposi-
tions législatives qui ont été adoptées dans un souci
régional datent de 1934 et se situent au Royaume-
Uni. Au niveau international, il a fallu attendre 1952
avec la création de la Communauté européenne du
Charbon et de I'Acier, et 1958 avec celle de la Com-
munaute Economique Européenne pour que des
mesures soient prévues en matiére réglonale et
lmpllquant plusneurs Etats

Cela ne signifie pas pour autant que les problémes
régionaux n’aient pas apparu bien avant I'applica-
tion de politiques régionales. Pour prendre un exem-
ple dans la Communauté européenne, il est généra-
lement admis que les problémes du Mezzogiorno
italien remontent & I'époque de I'unification italienne,
il y a un siécle. D’une maniére générale, on peut dire
que les nations européennes sont faites de régions
qui ont_connu un sort trés inégal dans le passé,
sans que pour autant les pouvoirs publics se soient
efforcés de rectifier les fortunes diverses que ces
régions ont traversées.

Si donc la dimension régionale de 'économie, et
les politiques régionales constituent des éléments
relativement nouveaux, cette nouveauté méme expli-
que Je caractére imparfait de ces politiques, leurs
tatonnements, et sans doute aussi leurs résultats
relativement peu satisfaisants. En outre, si la poli-
tique régionale fait partie de la politique économique,
elle est aussi de la politique tout court, et ceci impli-
que des pressions qui ne s'inspirent pas toutes de
mobiles économiques. Que dire alors d'une politi-
que régionale qui se voudrait européenne, alors que
les Etats se targuent d'étre les principaux sinon les
seuls responsables du sort de leurs. régions, et consi-
deérent que la Commission ne doit exercer que des
pouvoirs subsidiaires dans ce domaine ? On saisit
ici toute I'ambiguité des termes de « politique régio-
nale européenne» dans la mesure ol celle-ci ne
peut étre congue que comme un complément & I’ ac-
tion des Etats.

C’est pourtant d’elle qu'il est question dans les
lignes qui suivent. On excusera par conséquent leur
caractére conformiste, entendant par la que ces
réflexions ne peuvent étre -formulées que dans le
cadre des traités instituant les Communautés euro-
péennes. Seront successivement abordés les points
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suivants { les disparités régionales, les politiques
régionales nationales, la politique régionale euro-
péenne depuis ses débuts, et enfin les perspectives
d’une nouvelle politique régionale européenne. - '

b [ O mm g e s

Il. Les disparités régionales... ..

_L'existence de disparités régionales, et les soucis
de les réduiré ou de les supprimer étant & I'origine
de. toute pohthue réglonale, il est |Ioglque de tralter
cet aspect _pour commencer. S e .

. ERs appuyant sur les trois criteres que constltuent
Ia population, I'emploi et le revenu, on peut distin-
guer dans la Communauté :.européenne deux grands
ensembles régionaux que les hasards de la géogra-
phie condunralent é quallfler de central et de pérl-
phénque.». et < R :

D une part eXIste une grande zone déhmltee appro-
XImatlvement par _les_ villes ‘de leerpool -Cardiff-
Mulhouse Hambourg qm setend sur un peu 'moins
du ‘tiers du territoire de ‘ld Communauté ‘mais, qui
avec une population d’environ 130 millions d’ habl-
tants, englobe la.mojtié de sa popula’uon totale. Avec
uné densité proche de 300 hab./km?, cet ensemble
régional est de loin le plus peuplé de la Commu-
nauté. C'est & son bénéfice principal que. circulent
les’ courants migratoires en provenance des autres
régions de la Communauté. -

‘~Cet ‘ensemble régional est proportionnellemeént
peu-dépendant. de I'agriculture,” quoique ses acti-
vités agricoles soient généralement les plus produc-
tives: de la.Communauté. I} contient la majeure par-
tie des industries et des services .de'la Commu-
nauté, et six des neuf capitales des Etats membres.
Enfin, cet ensemble régional est Ie'plus développé
de: la Communauté en terme de revenu par habi-
tant oo - .’ o Caoat

tr k. o

"D autre part exnste dans la Communaute une
grande zone « pénphénque » qui peut se définir
par soustraction de la zone centrale de la Commu-
nauté. Il s’agit d'un trés vaste ensemble régional
couvrant plus de deux-tlers de la superficie de la
Communaute englobant la_moitié de sa population
totale, avec une densité de I'ordre de 120 hab./km?Z.
Cons:dérée dans son ensemble, cette zone perd
des habitants par émlgratnon, soit’ vers . des’ pays
tiers, soit vers la zone centrale de ld Communauté.
Les [reégions perdant des. habitants par. £emigration
sont surtout Ie Mezzoglorno Ilrlande et IEcosse

- Cet ensemble régional englobe lés régions qui
sont les plus dépendantes de FPagriculture et, pro-
portionnellement, les moins industrielles étles moins
bien représentées dans les ‘'services. Cet ensemble
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régional est le moins développé de la’ Communauté
en terme de revenu par habitant. ;_:“ T
Au total existent donc- des disparités consndérables
entre la répartition de 1a population, des activités et
du développement de la Communauté Si I'on des-
cendait au niveau régional, on'observerait des dis-
parités encore bien plus grandes, ces disparités pou-
vant atteindre, en matiére de revenus, de 1 & 4 entre
les moins et les plus développées de la Communauté.

Cette vue synthétique, et forcément simpliste des
structures et des disparités réglonales doit: étre
complétée par quelques précisions, a-la fois sur
I'origine de ces disparités, sur les exceptnons ace
tableau général, et sur Ieur évolu’uon e s

Tout d'abord, il convnent de noter que les dlsparltés
entre régions « centrales » et « périphériques» ne
sont dues qu'accidentellement a leur situation géo-
graphique. En fait, les régions « centrales » conte-
naient les principales ressources qui ont permis la
Révolution industrielle. Cet espace était aussi le plus
facilement aménageable par son relief, ;par |'exis-
tence d'un réseau fluvial et d'estuaires favorisant
la création des plus grands ports du monde. Par
contre, les réguons « périphériques » étaient beau-
coup plus pauvres en ressources, et leur géographie
physique rendaient beaucoup plus difficile I'amé-
nagement de leur territoire.

Cette vue synthétique doit également étre corri-
gée par de notables exceptions : toutes les régions
« centrales » ne sont pas I'équivalent de la prospérité
et toutes les régions «périphériques » ne sont pas
misérables. En réalité, c’est dans les régions « cen-
trales » que se situent les régions qui, ayant été a
I'avant-garde du progrés économique au dix-neu-
vieme siécle, connaissent actueliement un déclin
caractéristisé de leur économie. Inversement, les
régions « periphériques » ne présentent pas toutes un
sous-développement d0 a leur dépendance de I'agri-
culture : le Danemark — I'un des pays les plus déve-
loppés de la Communauté — et plusieurs régions bri-
tannigues en constituent de notables exceptions.

Dans la mesure ou les statistiques le permettent,
il est possible de suivre I'évolution des régions de
la Communauté européenne sur la base de la popu-
lation, de I'emploi et du revenu, et ceci généralement
pour les dix & vingt derniéres années. A cet égard,
on note également une grande disparité dans I'évo-
lution régionale. Au total toutefois, les disparités
dans les niveaux respectifs de chaque région n’ont
pas changé fondamentalement. Sans doute certaines
régions moins développées ont-elles connu un taux
de croissance supérieur a la moyenne communau-
taire, mais celui-ci n’a pas été suffisant pour permet-
tre un rattrapage significatif dans les différences de
niveaux de développement. Par ailleurs, les régions
les plus développées de la Communauté ont conti-
nué & attirer la population et les activités économi-

PUIRPRIPSR

JTTVRFPFRURTRES S




S MARCHE
~ COMMUN

‘ques dans? urie mesurerplus’ grande>quetles régions
rm'oin‘s:fdéveloppé'eé 25 iup 9 «slonnsa SMOX »
N

when
wl‘.‘e mam’uen"vonre dans certams cas Ielarglsse-
ment des dlsparltés réglonales expllquent au moms

'partlellement Iexnstence de pressngns mﬂatlonnlstes
\dans Ia Communaute, qun sont de-natured%) enrayer

les progres vers * une un|on econoquue"et moné-
talre. En ’déplt defforts parfousldnon"geghgeables
accomphs par les Etats % les mstltutlons euro-
péennes en' VU6 d'dne réduction-des 'scans existant
entre les niveaux de développement des régions de
la Communauté, des actions-beaucoup:.plus]impor:
tantes devraient étre lancées pour aboutir 2 un
-développement:régional équilibré.zmob hnoose .

eysianen:t '*f',:umum £7b oD 129 Lonnsiqows 231
qun.swb vh s0WVIZs US t.vutllfd 913.’3 inavmq iup

[SESETTY] JU [UEIWEITTVNY B V) JiiUv h.l"i\Ug\l .{ui(U'UJI FEEEINE

III. Les politigues’ régionales st nsvs
Vapyy c~tanneit *r*:'.r'uPnL ‘m'm:wc QJ {r-
natlonalesm U9 oo SInnc3gotLs 23usauaImod
rl nh goranyg Deat ont seq duditapnn 1'"'\ ovintoid
ud eanchaomws Ltuan }ﬂf“oﬁ sl i*b *‘«momﬁ{ stusH

‘?ﬁaﬁr':) comprendre“la pollthu réglonale eura-
peenne, |I est mdlspensable de connantre lgg pgln-

thues reglonales que tpoursunvent Ies Etats mem-

,bres de la CommunautéSCet examen"vpeut se falre

““““ Ao

<du pomt de vue des Ob]eCtIfS des régions, "des

10y BN ~ e A UaQrIoD

“moyens,’ et des résultats de’ Ces pollthues.

q 21010:0.3 (0 )1 eudloup sh
"D’une mamére générale, les politiques régionales

nationales tendent. e répartition plus équmbrée
deéslac populatlon ‘et>’desactivités. économiques;yet
répondent-aux objectifsisuivants>zig Liioigs tns.a
22z développementi des églons"ét‘p“rédommance
«agrncoleﬁfsouffrant dev: ch6mage Zde.cSouseniplol,
‘d'émidration. et de faibles révenus >ulq 8 e2nummosn
eb—tréBonversion fdesnréglons»d ancienne! indus-
trlallsatlon connalssant e chémage!'tr émigratlon 26t
-Unié>chutérdes revenis £=! 2nsb c2utiz oizjog 2ob
., — développement des régions souffrant:¢de
chomage -pour, . d’ autreso.ggl‘sigr)‘% ”que 33?!,'9,, y I mdl-
quées c:-dessus W e a

bt 13 A a0, "M‘-N) 15
_,.whdeveloppement des Qréglons ?fronta‘!léggs,

qu! elles sonent externesié Ia Commudnguté ef. de“ce
falt souffrant de leur!VOISlnage de, certa ns pays
tlers ou qu elles sonent mternes é Ia Communauté

\et sont penahsees par IJ}es dlsparntés exsstagt encore

‘—1vv

entre ‘stats 'membres’ ; wh
* . — freinage de la concentration existant dans’er-
taines:yagglomeérationssiurbaines;-etz ‘dans certains
«casydécentralisation:de ces;agglomeérations ;¢ 219vib
~nv.,‘deve|oppement du csecteur ctertiaire;idanszcer:
‘taines sveagglomérationssisturbainesssd umportance
moyennero ub cup ADED ebnol znsions cab fns)

utLl'aire. géographlque'couverte,.par, des polltnques
rreglonales*natlonaleSrenglobe environ la‘moitié de:la
superficie.de:la.Communauté: ‘et:lestiers:de;sa’ ‘popu:
latiori;(80:millions d’habitants): Si_l'on tenait-compte,

-~ '

‘envoutre;rdéid’aire‘couverte; par.les-niesures>de dis-
suasiontienuvigueur:danscles régionsidehLondreés,
Paris ret'"Amsterdam;.ces: politiques: engloberaierit
80,0, du. territoire et 43 % de.la.population de la
go_mmynauté *Alors que -les 1 politiques - régionales
devralent«normalement\ falre face -a:des,situations
exceptlonnelles on constate donc qu’elles; intéres:
ggpt une-,proportlonw extraoirdmalrementqlmportante
dei,la‘fCommunauté \Qnyreléveraytoutefois..quesla
‘plupart “des Etats- -ont, prévu une;: hlérarchie dans
JLintensité des aldes selon la gravnté des problémes
'réglonaux,'ou selon Ies ‘chances’'de’ développement

de certains centres IO b GICtENCO TaUo(ul it
HD-6-1<5 O Sslmid ihl ,»103 £l oh xusirormsd tnam

m*Les Amoyens;. auxquels, ont -recours . les politiques
réglonalesunatlonales-, peuvent étre .-classés%en
moyenscde dissuasnon etamoyenshde développe:

MmNty fa groipts 2oh vbevin ub incmevsisy fu

Les mesures de dissuasion sorticdestinées3ia
décourager les, investissements nouveaux.dans-cer-
tames grandes régions urbames, v0|re*a incnter— -au
transfert des entrepnses de ces. centreszvers dlautres
réglons Ce controle de la~ locallsatlon des actlvnés

développement sont destmés é,encourager Iaf créa-
tlon,,,l extenswm ou lla »modernlsation d entrepnses
dans ‘les « reglons de développement ». lIs se tra-
duisent par des aides financiéres ou fiscales aux
entreprises; aidesyqui peuvent;varierirentre 10 et

60 % du codt total de I'investissement global. Ces
aldeswcomprennent ‘une;.trés_vaste: gamme;djincita-
‘tions:. & Ilinvestissement:: primes_ou: subventions:en
capital;, prises;de participation:dans. le .capital «des
entreprises,: préts :a. taux;;d’ intél’ét,ll'édl‘"t" bonificax
tionid’intérét sur;les:préts; octroyés aux: entrepr_lses
©xonérations. fiscales:diverses;vente_ou:location.de

‘batiments :4:usage._industriel, primes;d’emploi;.inter-

ventions dans:certaines charges de sécurité sociale,
couverture des frais:de formation: professionnelles
-ICLes résiltats des” polmques réglonales natiohal‘e"s
sont dlfflcilement quantifnables"‘et comp%’l’a’bles, et
‘SORt: §6uvent™’publiss de manléreffragmentaire9rS|
Von” appréc:e Ies“'résultats 'de ges politiques é t?a-
vers2 évoluti6n9-rég|onale"i de? Iy popuvlatlon E‘de
lemp|0| ét des’ revenus on T'a‘pag I’nnmpresswn«'que
ces pohthues dientt “réussi " combler ‘168 disparités
‘existant entre> le régions. 109 sl izeuA .2erdmem
-aniicoy oo 108! ns o'b SIeF ysivng i “t ub 1ifigg
-nipdt 2oble’t Xusnal Han r“"'r':""‘: 2evib 2al ‘“M': nod
LR T R UL P A)H.: .-u-v ‘sy * :.J.Ju huu.*yu uuuu Ju.umu
IVeila pohhque@egmnalef)" slioup enos

gal Inuresigines SiSauuimoy 8l eb cuph

ezlmpe%!!swmﬂs%pul.s*S.QS.,,.slélzlat% 2';",:??4

. _sa BRI W XL N L SR o oY
-bd—'~—.’ i Jsl‘a. 2R -45d~ht-tl N w A AT oadATecdiAL o)

=2uah \Sana am*naﬁqm’:.,z‘ il crm ol ub
fols La~fpohthue réglonal -européenne:trouve: sa-jus:
tification dans;les:traités instituant_les Communautés

361

“\



P ———

N

!
i

o

ii Les demandes ‘de’ concours du: FondSv seralent
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1 On admet généralement que Ies jundlctlons
mternatlonales ne peuvent rendre que des décnsnons
purement déclaratoires des droits des parties, ne
pronong¢ant aucune condamnatlon et dépourvues de
force exécutmre (1. , . .

i REEH ..f

- Il peut en conséquence paraltre surprenanl
qufun contentieux de, pleine - juridiction . ait : été
instauré devant la Cour .de -Justice. des commu-
‘nautés. Ce serait toutefois perdre de vue que celle-
ci n'est.pas une juridiction - internationale,- mais
suivant les’ propres -termes: de son' avocat- général,

« la juridiction d’'une Communauté, créée par six

Etats sur un type qui- s'apparente -beaucoup plus-a
une organisation fédérale qu'a une organisation
internationale... Le ftraité dont la Cour a pour
mission d'assurer !’ appllcatlon s'il a bien été"conclu
dans la forme des ‘traités internatlonaux et g'il en

‘est un mcontestablement n'en_constitue pas moins

du point de vue matériel ‘la charte de la Commu-

‘nauté ; les rdgles ‘de droit qui s'en dégagent consti-
‘tuent le dront interne ‘de cette Communauté.. 'w--w

Quant aux sources du’ dro:t nen ne soppose
évidemment a ce qu'on’les* recherche,‘le cas
échéant, dans le droit mternatlonal mais ‘normale-
ment et le plus souvent daris le dront mterne des
divers ' Etats, membres » (2). - S ve

2, « Contentleux ‘de plelne jUI’ldlCtlon » est en
effet une notion de droit admlmstratlf franc;als
L’expression fut créde au XIX® snécle par Edouard
Laferriere (3) afin d'opposer au contentleux de
I'annulation le «contentieux de pleine jundlctlon »
dans lequel les pouvoirs du juge sont plus étendus
Dans Ie contentieux de Iennulatlon les pouvmrs du

R ML [ Sl | R . ;»\: o‘a e .v)
. (1) Cf H ROLIN D« Des arréts seulement déclanatoires
de 'la_Cour internationale de. Justice et du, rég'lement par-
tiel des différents internationaux », Travaux ‘ot conféren-
ces, U.L.B,, 1963, ll;-p. 19.6t s. - L LSS o
. Signalons que la Cour = eurorpéenne des droits: de
I'homme peut accorder a la partie 1ésée une T« satlsfac-
tion équitable ». Cf. article 50 de ia’ Convention.” St la
décision de la Cour déclare qu une décision prise ‘ou une
mesure ordonnée par uné autorité judiciaire-ou: toute dutre
autorité d'une -partie contractante ‘se- trouve 'entidrement
ou partiellement en opposition avec. des obligations décou-
lant de la présente convention et si le _droit interne de
ladite partie ne permet qu'imparfaitement deffacer les
conséquences dé -cette décision. ou' de cette 'mesure,. la
décision de la Cour‘accordse, s'il y a lieu, & la partie 1ésée
une satisfaction équitable.
Il a été fait application de cstte disposition dans.-I'arrét
du 22 juin 1972 rendu dans Vaffaire Neumeister.... ..
La Cour fixa & 20 000 DM. le_montant de lmdemnlté que
le gouvernement autrichien’ _aurait & verser a Rlngersln

(2) Concl. Lagrange, Aff. 8/55 Fédéchar CHA Rec II
(3) Tra/té de Ia /urldlct/on admlnlstratlve, I Parls, 1896
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juge sont « limités au droit d’annuler les actes
entachés d'illégalité sans que le juge administratif
ait le pouvoir de les réformer et de leur substituer
sa propre décision », alors que dans le contentieux
de pleine jundlction ils « comportent lexercxce
d'un arbitrage complet de fait et de droit » ; la
juridiction administrative « prononce entre ladml»ms-
tration et ses contradicteurs comme les ’mbunaux
ordinaires entre deux parties litigantes ; elle réforme
-les décisions prises par I'administration, nhon seule-
ment .quand elles sont illégales, mais encore lors
qu'elles sont erronées : elle leur substitue des. déci-
sions nouvelles, elle constate des obligations et
prononce -des condamnations pécuniaires » (4).
Autrement dit, le juge fait ici acte d’administrateur
en contradiction avec le principe de la séparation
-entre ladmlnlstratlon actlve et la jundlctlon admi-
nistratlve -

3 Aussi . la doctrme franqalse ne pouvalt-elle
accepter de toutes piéces la thése de Laferriére.
(Elle distingua .au sein du contentieux de pleme
jundlctlon deux catégories de recours.

-Un_ premier dans lequel la questlon posée au
juge est une question de droit -objectif.. erendant
alors que dans. le. contentieux de la légalité le
juge ne peut que constater I'illégalité de la décision
attaquée en procédant soit & une déclaration d'illé-
galité, soit & I'annulation de I'acte incriminé, ici au
contraire il peut également réformer la décision de
I'autorité ou méme lui substituer la sienne propre en
prenant en considération tous les éléments de la
cause. !l peut encore ordonner diverses réparations
et restitutions postulées par I'application de la lega-
iité (5). Les théories de Lafemer\e sont d’ apphcatlon
|c|.

4 Mais Ia doctnne dlscerna au sein du conten-
tleux de pleine juridiction une autre catégone de
recours qui en constitue au demeurant- la partie la
plus importante : celui dans lequel le juge’ est invité
A statuer sur {"existence, le contenu ou les effets des
droits subjectifs ou encore a décider s'il a été
porté atteinte & ces droits ‘qui sont notamment les
droits contractuels ou les droits & réparation en cas
de responsabilité extracontractuelle.

-Dans ce cas, le juge administratif, en vertu du
prmcipe de séparation entre 1'administration et la
juridlctlon ‘ne .pourra adresser d'injonctions a
ladmmlstratnon, ni substituer sa propre décision a
celle de Tadministration. Ses pouvoirs vont cepen-
dant au-dela de la simple annulation, puisqu'il peut

I LI S
aar oy P ) w
1

~

4 Op: c)t.,p 1. f BN =
{5) CF. AUBY M, et DRAGO R. ! Tralté s contentleux
admlmstrauf, Parls, n° 1),

IR

condamner I'administration ‘au;; versement :d’une
indemnité et ce falsant modlfler la décxswn admi-
nistrative (6)."* = - ¢~ L

5. Le critére qui différencie le contentleux‘de
pleine juridiction du contentieux de I'annulation est
une extension des pouvoirs du juge, qui se S|tue a
vrai dire & deux ‘niveaux : d’abord’ au ‘stade ide
I'examen de la question litigieuse, ensulte au. stade
de 1a décision juridictionnelle finale. - ‘ .

Au_moment de 'examen, le juge a nonseulemént
le droit de'pousser ses'investigations au-dela de la
simple 1égalité’ d'une ‘mesure par rapport aux téxtes
législatifs ou réglementaires sur- fesquels celle-ci
s’'appuie, mais il peut également se pencher sur
l'opportunité de cette méme mesure, c’est—é.—diré
sur. les éléments d’appréciation subjective qui ont
déterminé le .choix concret de "I'administration.

- Au moment de la décision fmale létendue de ses
pouvoirs est variable. Un faif est constant : elle
va au-dela de la snmple annulation. -

A cet égard, on. peut établir. une. gradatlon A
I'échelon infériéur-le juge a le droit de” condamner
I’administration au versement d’une indemnité.

A un second échelon le juge aura le dront de
modifier I'acte attaqué. :

A un échelon supérleur il pourra en outre adresser
des injonctions a l'administration ; ce faisant Lll
heurte déja le principe de la séparation des pouvmrs
sans que pour autant il ne se comporte en adminis-
trateur. Comme l'écrit trés justement Chevalller,
I'autorité administrative garde ici intact son pouvoir
d’accomplir 'acte juridiquement obligatoire (7). i

L'injonction adressée a f1'autorité dont le droit
condamne la prétention fait partie des pouvoirs
normaux du juge et est méme commandée par la
régle supréme : la soumission de J1'administration
au droit, a tout le moins chaque fois que la compé-
tence de I'administration est liée (8). ¥

3
A T'échelon ultime, enfin, il pourra remplacer
I'acte attaqué. Selon les termes judicieux de M
Flamme, ce pouvoir est un procédé permettant &
'autorité qui en est titulaire de décider en lieu et
place d’une autorité défaillante (9), bref de la
suppléer. C’est donc dans son essence un -pouvonrf

de supérieur hiérarchique ou exceptionnellement.

e

(6) AUBY J.-M. et DRAGO R, op. cit,, n° 1255, ;

(7) CHEVALLIER J. : « L'interdiction pour fe juge admi-!
mstraél; de faire acte d'administrateur », AJDA, 1072,
D t
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1 On admet généralement que Ies jurld;cflons
internationales ne peuvent rendre que des décrsrons
purement déclaratoires des dronts des parties, ne
pronongant aucune condamnatlon et dépourvues de
force exécutoire (1).- v c kg

Il peut en conséquence paraltre surprenant
qu'un contentieux de pleine - juridiction ;ait - été
instauré devant la Cour  de . Justice. des -commu-
‘nautés. Ce serait toutefois_perdre de vue que celle-
ci n'est.pas une juridiction - internationale,- mais
suivant les’ propres termes: de son avocat-général,
« Ja juridiction d’'une. Communauté, créée par six
Etats sur un type qui s’apparente beaucoup plus-a
une organisation fédérale qu'a une organisation
internationale... Le traité dont la Cour a pour
‘mission d’ assurer I’ apphcatron s'ii a bien été’ conclu
dans la forme-des ‘traités mternatlonaux et-s'il en
est un mcontestablement n'en_constitue pas moins
du point de vue matériel la- charte de la Commu-
‘nauté ; les régles ‘de droit qui s’en dégagent consti-

‘tuent Ie drout interne de cette Communauté,. "~~;

Quant aux sources du’ dront nen ne soppose
évidemment & ce qu'on’ les: recherche _le-cas
échéant dans le droit internatronal "mais xncrmale-
ment et le plus souvent dans le drort mterne des

divers Etats, membres - (2. e

2, « Contentleux de pleine Jundrctlon » est en
effet une notion de droit admrmstratlf francars
‘expression fut créée au XIX® srécle par Edouard
Laferriére (3) afin d'opposer au contentleux de
I'annulation le « contentieux de pleine jundrctlon »,
dans lequel les pouvoirs du juge sont plus étendus
Dans Ie contentieux de lvannulatnon, ‘les ‘pouvoirs™du

A ) - . RS nene
H o1 . sl owel

— - sl e den oz e
. (1 Cf. H. ROLIN o oa _Des arréts seulement déclaratolres
de 'la Cour internatlonale de Justice et du. réglement par-
tiel des différents internationaux », - Travaux ‘et conféren-
ces, U.L.B., 1963, ll;-p. 19 &t s, - fo RN ST SRR IR

Slgnalons que la Cour ; européenne des droits:- -de
Ihomme peut accorder a la partie lésée une. « satrsfac-
tion équitable ». Cf. article 50 de la Convention.” Si'la
décision de la Cour déclare qu une décision ‘prise ‘ot une
mesure ordonnée par uné autorité judiciaire ou:toute.dutre
autorité d'une -partie contractante se- trouve ‘entidrement
ou partiellement en opposition avec. des obligations décou-
lant de Ja présente convention et _si le drolt Interne de
ladite partie ne permet qu'imparfaitemént deffacer les
conséquences dé-cette décision ou' de cette 'mesure,.la
décision de la Cour ‘accorde, s'il y a lieu, & la partie lésée
une satisfaction équitable.

}l a été fait application de cette disposition- dans-I'arrét
du 22 juin 1972 rendu dans l'affaire Neumeister..., ..

La Cour fixa & 20 000 DM. le montant de Imdemnité que
le gouvernement autrichien aurait verser a Rlngersln

(2) Concl. Lagrange, Af. 8/55 Fédéchar CHA Rec lI
p. 263 a e ‘,qk-lvm,.

(3) Tralté de Ia /undlctron adm/nistratlve, I Parls, 1896;
P LU SRV ol
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juge sont « Jlimités au droit d’annuler les actes
entachés d'illégalité sans que le juge administratif
ait le pouvoir de les réformer et de leur substituer
sa propre décision », alors que dans le contentieux
de pleine jundlction ils « comportent Iexercnce
d'un arbitrage complet de fait et de droit » ; Ia
juridiction administrative « prononce entre I’ admmls-
tration et ses contradicteurs comme les tribunaux
ordinaires entre deux parties litigantes ; elle réforme

-les décisions prises par I'administration, hon seule-

ment .quand elles sont illégales, mais encore lors
qu'elles sont erronées : elle leur substitue des déci-
sions nouvelles, elle constate des obligations et
prononce des condamnations pécuniaires » (4).
Autrement dit, le juge fait ici acte d’administrateur
en contradiction avec le principe de la séparation
entre ladmmlstratlon actlve et la jundlctlon admi-
nistratlve .

3 Aussi . Ia doctnne franq:alse ne pouvaut—elle
accepter de toutes piéces la thése de Laferriére.
[Elle distingua au sein du contentieux de pleme
jundlctlon deux catégories de recours.

- Un_premier dans lequel la question posée au
juge est__ une question de droit objectif.. Cependant
alors que dans le contentieux de la légalite le
juge ne peut que constater I'illégalité de la décision
attaquée en procédant soit 4 une déclaration d'illé-
galité, soit & I'annulation de I'acte incriminé, ici au
contraire il peut également réformer la décision de
I'autorité ou méme lui substituer la sienne propre en
prenant en considération tous les éléments de la
cause. I peut encore ordonner diverses réparatlons
et restitutions postulées par I'application de la Iéga—
lité (5). Les théones de Lafenrléne sont d’ apphcatlon
|c|

4 Mans Ia doctrlne dlscerna au sein du conten-
tleux de pleine juridiction une autre catégone de
recours qui en constitue au demeurant la part;e la
plus lmportante celui dans Jequel le juge’ est invité
a statuer sur I'existence, le contenu ou les effets des
droits subjectifs ou encore a décider s'il a été
porté atteinte & ces droits ‘qui sont notamment les
droits contractuels ou les droits & réparation en cas
de responsabilité extracontractuelle.

-Dans ce cas, le juge administratif, en vertu du
principe de séparatnon entre 1'administration et la
juridiction,. " ne” .pourra - adresser _d'injonctions &
I'administration, ni substituer sa propre décision a
celle de 1'administration. Ses pouvoirs vont cepen-
dant au-dela de la simple annulation, puisqu'il peut

wax - T A S

(4 Op: clt.,p 15 I SE
) 01 AUBYJ M et DRAGO R. Tralt do content;eux

b |

condamner Iadmmnstratuon au; versement rd’une
indemnité. et: ce falsant modmer Ia démsnon admi-
nistrative (6).” oo

5. Le critére qui différencie le contentieux de
pleine juridiction du contentieux de I'annulation est
une extension des pouvoirs du juge, qui se situe a
vrai dire a4 deux ‘niveaux : d'abord’au -stade de
'examen de la question litigieuse, ensuite au. stade
de la décision juridictionnelle finale. =~ - -+ '

Au moment de 'examen, le juge a non.seulement
le droit de pousser ses’investigations au-dela de la
simple |égalité d'une mesure par rapport aux textes
législatifs ou réglementaires sur- fesquels celle-ci
s’appuie, mais il peut également se pencher sur
I'opportunité de cette méme mesure, c'est-a-dire
sur. les éléments d'appréciation subjective qui ont
déterminé le ‘choix coficret de 'administration.

- Au moment de la décision fmale, I'étendue de ses
pouvoirs est variable. Un faif est constant : elle
va au-dela de la snmple -annulation. .

A cet égard, on: peut établir une. gradatlon A
I’échelon inférieur-le juge a le droit de condamner
I’administration au versement d’une indemnité.

A un second échelon le juge aura le dr0|t de
modifier I'acte attaqué. .

A un échelon supéneur il pourra en outre adresser
des injonctions & Padministration ; ce faisant- il
heurte déja le principe de la séparation des pouvoirs,
sans que pour autant il ne se comporte en adminis-
trateur. Comme I'écrit trés justement Chevallier,
I'autorité administrative garde ici intact son pouvoir
d’accomplir I'acte juridiquement obligatoire (7).

L’injonction adressée a {I'autorité dont le droit
condamne la prétention fait partie des pouvoirs
normaux du juge et est méme commandée par la
régle supréme : la soumission de l'administration
au droit, & tout le moins chaque fois que la compé-
tence de I'administration est liée (8).

A I'’échelon ultime, enfin, il pourra remplacer
'acte attaqué. Selon fles termes judicieux de M.
Flamme, ce pouvoir est un procédé permettant a
l'autorité qui en est titulaire de décider en lieu et
place d’une autorité défaillante (9), bref de la
suppléer. C'est donc dans son essence un -pouvoir
de supérieur hiérarchique ou exceptionnellement

(6) AUBY J.-M. et DRAGO R, op. cit,, n° 1255,
(7) CHEVALLIER J. : « L'interdiction pour le juge admi-
nistratif de faire acte d'administrateur », AJ.D.A, 1972,

|, 1p. 87,
(B . FLAMME M-A. : « Pour un contrdle jurdictionne
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‘I. - Introduction . .

ot ‘et . . NI

1o whaeey o

1 On admet généralement que les jundlcnons
lnternatlonales ne. peuvent rendre que des décnslons
purement déclaratonres des droits. des parties,” ne
pronongant aucune condamnation et dépourvues de
force exécutoire (1) e fmrh

Il peut en- conséquence paraltre surprenant
qu'un . contentieux de. pleine - juridiction , ait - été
instauré devant la Cour deJustice des .commu-
-nautés. Ce serait toutefois perdre de vue que celle-
ci n'est.pas une juridiction - internationale,-. mais
suivant les propres termes:de son avocat-général,
« la juridiction d’'une Communauté, créée par Six
Etats sur un type qui- s’apparente besaucoup plus-a
une organisation fédérale qu'a une organisation
internationale... Le traité dont la Cour a pour
mission d’assurer ' appllcatlon s'ii a bien été conclu
dans la forme- des traités lnternationaux et s'il en
est un mcontestablement nen constltue pas moins
du point de vue matériel la charte de la Commu-
‘nauté ; les régles ‘de droit qui s'en’dégagent consti-

tuent le dront mterne ‘de cette- Communauté,- w»;

o, -,

Quant aux sources du dront nen ne soppose
évidemment & ‘ce qu'on’ les* recherche e~ cas
échéant dans le droit mternatlonal "mais normale-
ment et le plus souvent dans e drout mterne des
divers Etats membres W o(2), 7 i Eeden

s 3 ,r.g o

2. « Contentleux ‘de pleme jundlctlon » est en
effet une notion -de droit admmlstratlf francaxs
’expression fut créée au XIX® snécle par. Edouard
Laferriere (3) afin d'opposer au . contentleux de
I'annulation le «contentieux de pleine le’ldlCtIOﬂ »
dans lequel les pouvoirs du juge sont plus étendus
Dans le contentleux de l'annulatlon, les ‘pouvdirs™-du

LT (5 Al R . ‘;w ‘L w-»r;‘,l

~ 3

e — e — B ore w o w i A NS o ta Sl
~ (D Ct H. ROLIN R Des arréts seulement déclaratoires
de 'la_Cour internationale de, Justice et du. rég«lement par-
tiel' des différents internationaux », Travaux’ ot ‘contéren-
ces, U.L.B, 1963, ll; p. 19-et s. - flo it L Lk

“Signalons que la Cour - européenne’ des - droits'- -de
homme peut accorder a la partie l6sée une « satlsfac-
tion équitable ». Cf. article 50 de ia Convention.” Si"la
décision de la Cour déclare qu une décision prise ‘ot une
mesure ordonnée par uné autorité judiciaire’ou: toute dutre
autorité d'une -partie contractante 'se-trouve ‘entidrement
ou partiellement en opposition avec. des obllgatlons décou-
lant de la présente convention et si le droit’ interne de
ladite partie ne permet qu'imparfaitemént deffacer les
conséquences dé.cette décision. ou' de cette 'mesure,. la
décision de la Cour ‘accorde, s'il y a lieu, 4 la partie lésée
une satisfaction équitable.

It a été fait application de cette disposition-dans-l'arrét
du 22 juin 1972 rendu dans V'affaire Neumelister. .. .

La Cour fixa & 20000 DM. le montant de'I'indemnité que
le gouvernement autrichien aurait & verser a Ringersln

(2) Concl. Lagrange, Aft. 8/55 Fédéchar CHA Rec II
p. 263. .. .. ,
. (3) .Traité de Ia /urldlctlon admlnlstratlve I Paris;. 1896
p 15. santantlosanl

ol —1. ey
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juge sont « limités au droit d’annuler les actes
entachés d'illégalité sans que le juge administratif
ait le pouvoir de les réformer et de leur substituer
sa propre décision », alors que dans le contentieux
de pleine jundlctlon ils « comportent Iexermce
d’un arbitrage "complet de fait et de droit » ; la
juridiction administrative « prononce entre 1 adminis-
tration et ses contradicteurs comme les tribunaux
ordinaires entre deux parties litigantes ; elle réforme

‘les décisions prises par 'administration, hon seule-

ment -quand elles sont illégales, mais encore lors
qu'elles sont erronées : elle leur substitue des déci-
sions nouvelles, elle constate des obligations et
prononce -des ~condamnations pécuniaires. » (4).
Autrement dit, le juge fait ici acte d’administrateur
en contradiction avec le principe de la séparation
entre ladmlmstratlon actlve et la jundlctlon admi-
nistratlve ’

3 Aussi Ia doctrlne franc,:alse ne pouvant—elle
accepter de toutes’ pléces la thése de Laferriére.
[Elle distingua .au sem du contentieux de pleme
jundlctlon deux catégones de recours.

- Un premier dans \ lequel la question posée au
juge est une questnon de droit -objectif. Cependant
alors que dans le contentleux de la légalité le
juge ne peut que constater Pillégalité de la décision
attaquée en procédan‘t soit & une déclaration d'illé-
galité, soit a 'annulation de I'acte incriminé, ici au
contraire il peut égafement réformer la décision de
I'autorité ou méme Iun substituer la sienne propre en
prenant en consndera‘uon tous les éléments de la
cause I} peut encone ordonner diverses réparations
et restitutions postulées par |'application de 1a léga-
fité (5). Les théories de Lafeméne sont d’ apphcatlon
|c|.

2 4. Mais Ia doctrine =dis_cerna au sein.du conten-
tieux de pleine juridiction une autre catégorie de
recours qui en constitue au demeurant la partie la
plus importante : celui dans lequel le juge est invité
3 statuer sur lexnstence, le contenu ou les effets des
droits subjectifs ou |encore & décider s'il a été
porté atteinte & ces drons ‘qui: sont notamment les
droits contractuels ou {es droits & réparation en cas
de’ responsabilité extracontractuelle.

-Dans ce cas, le juge administratif, en vertu du
principe de” séparatlon entre 'administration . et la
juridlctlon, ne .pourra’ ‘adresser . d'injonctions &
I'administration, ni substltuer sa propre décision a
celle de Iadmmlstrat]on Ses pouvoirs vont cepen-
dant au-dela de la simple annulation, puisqu’il peut

(4)Opcitp15 |

-(5) -Cf. AUBY J.-M. et DRAGO R. Tralté de contentleux
admlnistratlf, Paris, 1962, n°.1220.

| stagit du“contentieux des établissements dangereux,
incommodes ou insalubres, du contentisux des édifices
menagant ruine,- du contentieux fiscal. et. enfin du conten-
tieux é&lectoral. R
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condamner Iadmlnlstratlon ‘au;’ versement rd’'une
indemnité et ce falsant modlfler la déc1snon adml-
nistrative (6).“ st

5. Le critére qui différencie le contentieux de
pleine juridiction du contentieux ‘de I'annulation est
une extension des pouvoirs du juge, qui se situe a
vrai dire & deux ‘niveaux : d'abord au ‘stade de
I'’examen de la question litigieuse, ensuite au. stade
de la décision juridictionnelle finale. * AR

Au_moment de ['examen, le juge a non seulement
le droit de 'pousser ses'investigations au-dela de la
simple Iégalit&’ d'une mesure par rapport aux textes
leégislatifs ou réglementaires sur- lesquels celle-ci
s'appuie, mais il peut également se pencher sur
'opportunité de cette méme mesure, c¢'est-d-dire
sur.les éléments d’appréciation subjective qui ont
déterminé le ‘choix corfcret de - F'administration.

Au moment de la decxsnon flnale, I étendue de ses
pouvoirs est variable. Un faif est constant : elle
va au-dela de la s:mple annulation. P ,

A cet égard, on; peut Stablir une gradatlon A
I'échelon infériéur-le juge a le droit de condamner
'administration au versement d’une indemnité.

A un second échelon le juge aura le dront de
modifier I'acte attaqué.

A un échelon supéneur il pourra en outre adresser
des injonctions a I'administration ; ce faisant il
heurte deja le principe de la séparation des pouvoirs,
sans que pour autant il_ne se comporte en adminis-
trateur. Comme I'écrit trés justement Chevallier,
I'autorité administrative garde ici intact son pouvoir
d'accomplir I'acte juridiquement obligatoire (7).

L'injonction adressée & {'autorité dont le droit
condamne la prétention fait partie des pouvoirs
normaux du juge et est méme commandée par la
régle supréme : la soumission de [|'administration
au droit, a tout le moins chaque fois que la compé-
tence de I'administration est liée (8).

A Tl'échelon ultime, enfin, il pourra remplacer
I'acte attaqué. Selon les termes judicieux de M.
Flamme, ce pouvoir est un procédé permettant a
l'autorité qui en est titulaire de décider en lieu et
place d’une autorité défaillante (9), bref de la
suppléer. C'est donc dans son essence un pouvoir
de supérieur hiérarchique ou exceptionnellement

(6) AUBY J.-M. et DRAGO R., op. cit, n° 1255,

(7) CHEVALLIER J. : « L'interdiction pour le juge admi-
nistratif de faire acte d’administrateur », A.J.D.A., 1972,
I, p. 87.

(8) Cf. FLAMME M.-A. : « Pour un contrdle juridictionnel
plus efficace de I'administration », J.T., 1972, p. 441, et
WALINE M., note sous C.E. fr.,, 23 janvier 1970, R.D.P.,
1970, 1040.

(9) Op. cit.,, p. 421.
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d'autorité de tutelle — lequel constitue une.excep-
tion au principe de séparation des pouvoirs’ (10).

RN

I - Recmu's de pleme ]urldlctmn
expressement prevus par les traltes

RO v A PN &

6. Le droit communautalre reconnalt expresse-
ment des pouvoirs de pleine le’ldlCtlon ala Cour de
Justice dans quatre cas :

— le recours des agents instauré par les articles
179 CEE et 152 CEEA (58-du statut du personnel
CECA). L'article 91 du statut CEE et CEEA confére
4 ia Cour une'« compétence de pleme jurldlC-
tion» (11); o

- — le recours contre Ies sanctlons ; les artl-
cles 36 CECA, 172 CEE et 144 b/CEEA  attribuent
« une compétence de pleine juridiction » & la
COUl’ ' L.

— les récours contre les démsnons de, la Haute
Autorité .. constatant . le manquement . d un Etat
membre d’'une part et lui infligeant des sanctlons de
I'autre sont, stipule I'article 88 du tralté CECA « de
pleine juridiction » (12) ;

— Iarhcle 144 a/CEEA prévoit qu'en cas de
désaccord sur la fixation - des conditions-de conces-
sions de licences entre Euratom et'ses ressortis-
sants un recours peut étre introduit .devant la Cour
de Justice qui exerce une « competence de pleme
jurldlctlon ».

S

s

PR
!

- (10) Cf. VIGNES C.-H. : '« Le pouvoir de substitution »,
RDP 1960, p. 754, et CHEVALLIER J., art. cit. p. 67 et s.

(11) Du fait que f'article 91 dispose que 1a.Cour a une
compétence de pleine juridiction « dans les litiges de
caractére pécuniaire », on s'est demandé si elle possédait
encore. ces compétences lorsque le recours nétalt pas
d’ordre. pécuniaire. . -

Il parait résulter au moins lmpllcntement de la Jurlspru-
dence de la Cour (arrdt 83/63, Krawczynski, du 8 juillet
1965, Rec. X!/, pp. 785-786), que celle:ci “reconnait un
caractére pécuniaire a tout recours qui, mettant princi-
palement en cause la légalité d'un acte ' administratif,
aurait, en cas de succes, des effets d'ordre financier
(comme le paiement d'untraitement a titre rétroactif)
{(cf. le rapport non publié de G. RASQUIN, au colloque de
Grenoble sur « L'efficacité des mécanismes Juridictionnels
de protection des personnes privées dans le cadre euro-
péen », 25-26 janvier 1973, p. 16. La rédaction de l'article
9 ne doit cependant pas étre prise a la lettre. La restric-
tion qu'elle semble introduire provient en réalité, d'une
distinction empirique qui avait été établie par le Conseil
d'Etat de France parmi les. recours des fonctionnaires. S'ils
introduisaient un recours de pleine juridiction il fallait le
ministére d'un avocat, alors que s'ils se bornaient & inten-
ter une acte en annulation, cette condmon n’était - pas
exigée.

(12) Le recours en constatatlon des manquements ‘des
Etats dans’ les traités de'Rome constltue un contentieux
de 1a déclaration. - -

ETENDUE DES POUVOIRS DE LA COUR

7. 1l n'est spécmé nulle part jusqu ol peuvent aller
dans chaque cas les compétences de la Cour.

La pratique observée par celle-ci en cas de
saisine, ou a défaut la ratio legis de la disposition
elle-méme doivent _pouvoir nous fournir des éclair-
cissements utiles a cet égard.

a) Quant au contrﬁle de |opportunlté

8. La Cour dlspose de tous les pouvours tant pour
éclairer les faits notamment par voie d’enquéte,
que pour fixer elle-méme, le cas échéant, Ie montant
de la dette (13). Ainsi elle reconnut que dans le
cadre“d'un recours de pleine juridiction sur base de
I'article 88 CECA, il lui était permis « d'invoquer
Pinvocation (sic) de tous moyens tirés non seule-
ment de la légalité mais encore de toutes causes
justlflcatlves du défaut dexécutlon » (14).

9.8 aglssant du recours de pleme jundlctlon aux
termes de l'article 91 § 1 du statut des fonction-
naires, la Cour examina notamment dans fI'affaire
18-63, & la lumiére d'éléments de fait et de droit'le
bien-fondé de la décision ‘de.la Commission dont
I'annulation lui était demandée. Il s'agissait en
'occurrence d’'une décision résiliant un contrat
d’emploi conclu avec la partie requerante {Mme
Schmitz, infirmiére dipldmée, engagée comme agent
auxiliaire) au -motif - que celle-ci. aurait refusé
d'apporter les soins nécessaires & ‘la victime d'un
accident de voiture qui venait de se produire (15).

10. Dans le cadre du recours contre les sanc-
tions, plusieurs exemples peuvent également 8tre
cités ol la Cour procéda & I'examen de I'opportunité
de la décision litigieuse. Citons I'arrét qu'elle rendit
dans I'affaire 8-56. |l s’agissait d’un recours introduit
par la société ALMA .contre une décision de.la
Haute Autorité qui Iui infligeait sur base de I'article
64 du traité CECA une amende de 800 000 lires pour
infraction & lobllgatlon de publler ses barémes.

En "espéce, la Cour examina 1a gravité de I infrac-
tion ainsi que la situation financiére de I'entreprise.
. « Quant a la gravité de linfraction, il y a lieu de
tenlr compte de l'importance du principe dela
publicité des prix, d’une part, et du fait d’autre part
que la partie requérante a persisté pendant plus de
trois ans dans I'inobservation des régles en question,
ce qui dénote au_moins une négligence considé-
rable.». En ce qui ‘concerne d'autre part la snuatlon
financiére de la requérante, 1a Cour se référa aux
chiffres cités dans les conclusions de I'avocat géné-
ral ; .eelle cons’tata‘ en outre que « d‘es position’s

(13) Cf. concl. Lagrange Aff. 11 63 Rec X p 156 et
_Aff 18-63, Rec. X, p. 210.

(14) Aff. 20-59, Rec. VI, pp. 691-692.
(15) Rec. X, p. 188. -
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« Fonds de féserve extraordinaire (16).» figurént au
passif des bilans. de 1955 et 1956 et que ces fonds
s'élévent respectlvement é 18 043 659 et 18621034
lires .» (17).. ROC TSI

11 Le débordem»ent des pouvo:rs de la Cour sur
le domaine des faits ne doit cependant point nous
abuser. La Cour s'est imposée -une auto-limitation
assez sévére. On trouve dans ses arréts des allu-
sions contintiellés &:la « grande liberté de choix »,
dont dispose 'Exécutif, au, large « pouvoir d’ appré-
ciation » dont ‘celui-ci jouit. (18) et parallélement une
extréme réserve quant a y portér atteinte :.

A -La Cour sous peine d'empléter sur Ie domame
d'appréciatlon de: -la- commission. d'intégration ne
peut trancher formellfement la questlon de savoir si,
méme & défaut des rrrégularltés précitées, cette
commission aurait été -en droit-d'émettre -un avis
négatif a I'égard du. requérant ..que la Cour doit
se borner a considérer comme probable que ladite
commrssuon auralt alors aboutr é une solutlon diffé-

[N : ~ e

rente » (19) o g SRS T o

En falt fa Cour s ébstlent déns une large mesure

de. contréler les ‘motifs relevant d’'une appréclatlon
dlscrétlonnalre de I"'Exécutif, sauf dans la mesure
ol ceux-ci décélent une erreur manlfeste ou une
injusﬂce grave.’ ST .-

te La Cour Iadmet express:s verb/s

«le contréle de la Cour ne peut porter que sur les
éléements qui permettralent de déceler une injustlce
grave’» {20).- -

:'—'. -.4\. Sarreeeyy o “ 1 PO

o (18)-Rec.-Ill, p. 192. . -~ v~ -

(17) Le recours prévu & larticle 144 a) CEEA n'a
]amals été intenté ; nous I'examinerons plus foin. . .. .-

r. (18) -Aff. 27-63 Raponl Rec. X, p. 268 i . .

.. Aff. 26-63,’ Plstol, Rec. X, p. 699” T ”‘
_Aff. 1-56, Bourgaux, Rec. I, p 8
Dans ' I'affaire 1-55, Kergall, ‘la Cour dit encore que
 'appréciation "dé la compétence professionnelle appar-
lent -normalement. a I'administration (Rec. II, p. 23)..

Cf, aussl I'affaire 10-55 (Rec. /I, p. 387).

1 lappartient’ &~ Pautorité .administrative compétente
d apprécier de fagon discrétionnaire les aptitudes des can-
didats-a exercer. des tAches déterminées. Cependant il
appartient .au’ juge d'exercer le cas échéant un contréle
sur les voles et moyens qui ont pu conduire é cette appré—
ciatlofi.?.” . .
”(19) Aff 68-63 Luhlelch Rec Xl p. 751

" (20) "Aff. 26-63' citée, Rec." X, .p. 699.

Dans 1'affaire 1-565, Kergall, la Cour a estlmé qu elle ne
pouvalt étendre son.contrdle sur l'opportunité de la_déci-
slon “que _ sl les faits sur Iesquels celle-cl _était fondée,
n'étalent ‘pas établis (Rec. II, p. 23). Dans 'affalfe 1-65
‘Bourgaux, elle exige 1'établissement ‘d'un détournement de
pouvoir--(Rec. I, p. 437). Id. dans l'affaire 8-56, Alma
(Rec. I, p. 92) relative au recours contre les sanctions H
la Cour s'y reconnait,. nous I'avons vu, un droit de contrdle
sur:les élémentside fait, mais refuse d’en user:sauf sl
une « iniquité manifeste » est ‘établie.~ ..

« Dans ces conditions, aucune iniquité ‘manifeste n'étant
établie, la Cour n'entend pas ‘substituer son appréclatlon
a celle prononcée par la Haute Autorité », .-

~ e T f
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*b). Quant a P'annulation” de I’acte litigieux et
. & Poctroi-d’indemnités. : == - ... o o

" 4..

12. La Cour dispose non seulement du pouvonr
d'annuler 'acte mcnmmé mais également d accor—
der des indemnités. -.". . oy oo ot

Dans son arrét du 16 décembre 1960 elle déclara
que dans le;cadre d'un recours de”pleine ‘juridic-;
tion introduit sur base de I'article 91 du statut des
fonctionnaires CEE et CEEA, elle « est investie du’
pouvoir non seulement d’annuler, mais encore, s'il
y a lieu, de condamner la partie défenderesse au
paiement d'une indemnité pour le dommage moral
causé par sa faute. de service » (21) o

. Dans - I'affaire . cntée ALMA Ia Cour «constate‘
gu'elle est saisie d'un recours ‘de pleine: ju,rldlctlonf
(article 36, deuxiéme alinéa du-traité CECA) et que "
de ce fait elle est investie du pouvoir d’annuler-la
décision- entreprise » (22). - Elle- précisa: d'ailleurs '
que les parties:pouvaient se ‘prévaloir; de-tous-les
moyens énoncés & l'article 33 du trajté (23). ..

13. Dans, les récentes affaires « quinine », “la
Cour procéda a l'annulation d'une décision de la
Commission du 16 ‘juillet 1969 |an|g»eant des sanc-
tions pécuniaires & des’ socuétés allemandes et
hollandaises (24). ~ *~ © "~

Il s'agissait d'une annulation: partlelle, quorque Ie
dispositif des arréts ne soit pas tout & fait clair sur
ce point. Il énonce en effet: . . . . .,

1° que «le recours en annulatlon est rejeté », s

2° que « la démsron de la Commlssmn des Com-
munautés européennes du 16 juillet 1969 (J.O.
Ne L/192, p. 5 et suiv.) est réformée pour. autant
qu’en son article premier elle constate que la requé-
rante a appliqué les clauses du gentlemens agree-
ment du 9 avril 1960 conoernant e systéme "des
quotas et de compensation au cours de la période
de novembre 1962 & ‘février 1965 et la fixation. des
prix et des remises pour les exportations de quinine
et de quinidine au cours de Ia pénode de mai 1964
a -février 1965 ». : e M o

A notre avis et malgré la termmologle utllisée

par- la ‘Cour,.celle-ci n'a pas réformé, mais annulé

én partie 1a- décision de .la Commission. Alors que
la réformatlon ‘consiste en effet non Seulement: &
défaire ce qui a été . fait, mais encore ale refalre.
Iannulatlon implique: simplement que’ 'ce quia été
falt sera défalt Or e est é quor S appllque Ie pomt 2

-~ . BN

~ < - v

(21) Aff. 44-59 F:ddelaar c. Commisslon CEE Rec VI
p. 1093. : -
- Aff. 23-69, C. Hake Comm:ssuon CEE Rec XVI p 560
(22)'Rec. I, p. 191, & - - -
(23) Aff. 2 a 10/63 Rec. IX, p. 692. )
(24) Rec XVI p.. 661 cf ‘a-feur propos 1'étude de M ‘G.

VANDERSANDEN dans les C.D.E., 1971, p..306 et's, - ..

e e n ma s e
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du dispositif : il annule partiellement I'article 1° de

la; décision ‘mais il ne le remplace pas (25).
Signalons que le dispositif - contient un troisiéme

point -qui, lui, procéde bel et bien & une réformation.

Nous y reviendrons dans 1a section suivante. .~ = :u

- 14. S'agissant ‘de’ I'article” 88 CECA, distinguons
selon que le recours est dirigé contre la décision
de la Haute Autorité constatant le manquement ou
infligeant les sanctions.

Dans la premiére hypothese la Cour peut suivant
sa propre expression prononcer « ['annulation de
la constatation de -manquement en démontrant que
'Etat membre s'est conformé aux obhgatlons décou-
lant de la décision dont {a méconnaissance lui est.
reprochée, ce qui exclut la possibilité de contester
en méme temps la 1égalité de. cette décision » (26).

Quoi qu'a notre connaissance le cas ne se soit
pas encore présents, il n'existe aucun obstacle a
ce que la Cour dlspose egal.ement du pouvoir de,
condamner la Haute Autonté au payement de dom-
mages-intéréts & I'Etat qui aurait subi un pré]udrce
du fait de la constatation "du manquement que la
Cour aurait déclarée nulle (27). .

Dans la seconde hypothése la Cour peut non
seulement annuler et modifier la sanction |an|gée
par la Haute ‘Autorité (28), mais encore condamner
celle-ci -au versement d’'une indemnité & I'Etat mem-
bre qui a subi un dommage du fait de Ilmposmon
malencontreuse des sanctions

.

' c) Quant a'la modlﬂcation ou réformation de
l'acte Iltigleux.l B

- 15. Dans I'affaire Collotti la Cour a procédé ala
réformatlon de l'acte ditigieux. I s'agissait .d'un.

recours introduit sur base de l'article 91 du statut

des fonctionnaires par M. Collotti - afin d’obtenir
d’une part 'annulation d'une décision de la Cour
dans 1a mesure ol celle-ci attribuait au requérant
un échelon non conforme (échelon § du grade
L/A3) aux dispositions' concernant le reclassement
des fonctionnaires bénéficiant du statut du person-
nel de la-CECA et d'autrz part la réformation de
cette décision de la Cour et le reclassement du
requérant au grade L/A3, échelon7. .. - - : -

(25)- Dans l'affalre 18-62, C. Barge, Haute Autorlté (Hec
IX, p. 535), l1a Cour de Justice procéda également a I'annu-
lation partIeMe de deux déclsions indlvlduelrles de la Haute
Autorité. = °

Id. "dans les affalrres jomtes 56 et 58- 64,~Consten et
Grundig (Rec. XIl, p. 429). v .

(26) Aff. 3-69, Rec. VI, p. 133. v

(27) Dans le méme sens, Ph. CAHIER : « Le recours'en
constatation de manquement des Etats membres devant
ta Cour des Communautés européennes », C.D.E., 1967,
p. 152. -

(28) Cf. Ph. CAHIER, op. cit, p.:158 ; cf. aussi- Aff.

3-59 (Rec. Vi, p. 133) ; la Cour s'y reconnait expressément
le pouvoir d'annulation ou modification des mesures consé-
quentes a la constatation des manquements. °

~

Aprés avoir déclaré dans ‘les motifs .de I'arrét
qu’il lui appartenait «en utilisant -sa compétence
de . pleine juridiction de rétablir le classement du
requérant en observant les régles statutaires. » {29);
la Cour réformait dans le dispositif-la décision en-
cause et classait elle-méme le requérant au, grade
L/AB, échelon 7 (30)." -

Dans 'affaire, WILLAME par contre qu| avart,
pour, objet une demande en réformatlon d'une déci-
sion de la Commission ‘CEEA licenciant un fonc-
tionnaire, la Cour se déclara incompétente et ren-
voya l'affaire devant la Commission CEEA, ainsi,
que devant la commission d'intégration « pour que
celles-ci procédent dans. des conditions réguliéres.
& un nouvel examen du_cas du reguérant », La
Cour invoqua que «la commrssron d’ mtégratron est,
appelée a émettre un jugement de 'valeur global
auquel la Cour ne saurait substltuer le sien » (31)..

.La Cour adopta encore une autre. solutlon dans.
I'affaire MAUDET. Celui-ci, fonctionnaire & la Com-
mission CEE, - demandait I'annulation d'une déci-
sion. qui lintégrait dans le grade A4 au lieu du
grade A3 -auque! selon lui il avait droit. . = .. ..

Sans: aller jusqu'a réformer-la décision attaquée,~
la Cour constata dans les motifs que le statut dans
lequel il avait -été intégré conférajt-au requérant le
droit d’étre classé au grade A3 correspondant &
son emploi et que son institution étalt tenue de ly
rétablir avec effet rétroactif (32). - :

. 16. Cette jurlsprudence démontre que Ia Cour
s efforce non. sans difficulté d’assurer ici encore un
équilibre entre fe respect du pouvoir dlscrétlon-
naire de l'administration et Iexercice de sa plénl-'
tude de juridiction (33).

. Elle se reconnait. dune part le drort a modlfrca-
tlon ou réformation de la décision de .I'Exécutif,
mais n'en use d'autre part qu'avec réticence sauf
comme elle le spécme dans l'arrét deja cité du
10 décembre 1957 en cas d injustice grave

-la Coury ‘constate d’abord ‘qu'elle peut dans le
cadre du recours de pleine juridiction prévu.a
l'article 36, 20 alinéa CECA . réformer -la _décision

entreprise (34). -~ -

Et plus loin, elle refuse de le faire malgré qu elle
reconnait «les difficultés susceptibles de naitre
pour la requérante de la coincidence de-ses obliga-
tions respectives de payer Iamende et les arnérés

.

pour les prélévements » (35). e

Elle exprime et justifie son refus en’ les ‘termes
suivants : « Aucune inlquité manifeste n’étant éta-
A o S A
(29) Rec. X, p. 901. Lo T
(30) Rec. X, p. 905. .. .~ ., .. - .. o
~(81) Rec. Xl, p. 822, - ¥ LI .
(32) Rec. X, p.-230. - s N
(33) Cf. G. RASQUIN. Rapport cnté p. 17 S .
(34) Rec. I, p. 191. e
(35) Rec. I, p. 192. - Lo C el o

369



R

blie, la Cour n'entend pas substituer son apprécia-
tion a celle prononcée (sic) par la Haute Auto-
rité » (35) et s'en remet sagement « a la prudence
de la Haute Autorité quant aux modalités du paie-
ment de 'amende » (36).

17. S’agissant des sanctions pécuniaires, que
faut-il entendre au juste lorsqu'il est dit que la
Cour peut les « réformer » ? S’agit-il d’'une reformatio
in melius, d'une reformatio in pejus, ou des deux
a la fois ? ‘ . ‘

La réponse est donnée par I'article 17 du régle-
ment n® 17 (37) ol il est écrit que «la Cour de
Justice statie avec compétence de pleine juridic-
tion au sens de T'article 172 du traité (CEE) sur les
recours intentés contre les décisions par lesquelles
la Commission fixe une amende ou une astreinte ;
elle. peut supprimer, rédiuire ou majorer 'amende ou
I'astreinte infligée ». Il parait cependant douteux
«en vertu des principes généraux,- que la Cour
se reconnaisse le pouvoir, malgré la letire fort
générale de cette disposition, d’augmenter le mon-
tant de la sanction, lorsqu'elle est saisie par la
personne ou par l'entreprise condamnées elles-
mémes. Lorsqu'elle s'ést attribué le pouvoir de
réduire une sanction dans son arrét 8-56 précité,
elle a observé que « méme en Vabsence de conclu-
sions. formelles, 1a Cour serait autorisée-a réduire
le montant d'une amende excessive, puisqu'un tel
résultat ne dépasserait pas les limites du petitum
mais bien au contraire, aboutirait & accueillir par-
tiellement la requéte » (38). Un tel raisonnement ne
pourrait conduire & augmenter le taux d’'une amende
ou d’'une astreinte » (39). ) .

Dans les affaires « quinine » déja citées, la Cour
procéda & la réformation de la décision litigieuse
du 16 juillet 1969 de la Commission : elle réduisit le
montant de l'amende infligée & la requérante a
200000 unités de compte (40). '

18. Dans le cadre des recours de pleine juridiction
instaurés par I'article 88 CECA, 1a Cour peut modi-
fier les sanctions infligées par la Haute Autorité
(41), ainsi d’ailleurs que la décision constatant le
manquement. La Cour ne s'est-elle pas reconnu le
pouvoir de modifier les « mesures conséquentes &
la constatation de manquement» ? (42). -

d) Quant aux injonctions a P’Exécutif.

19. La Cour ne s’est guére permise d'adresser
des injonctions & 'Exécutif.

(36) Rec. I, p. 192.

(37) J.O.C.E,, 1962, p. 204.

(38) Ibid., p. 191.

(39) J.-V. LOUIS, op. cit.,, p. 327. -

(40) Rec. XVI, p. 706 ; id. dans I'aff. citée Alma, Rec. Ill,
p. 191 et dans I'aff. 57/69, ACNA, du 14 juillet 1972 non
encore publiée au Recueil. . :

(41) Cf. Ph. CAHIER, op. cit,, p. 158.

(42) Aff. citée 3-59, Rec. VI, p. 133.
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Dans son arrét du 1 juillet 1964, elle déclara
que «méme dans le cadre d'un recours de pleine
juridiction comme celui prévu a larticle 91, para-
graphe 1 du statut, elle ne peut donner des injonc-
tions de faire a Y'administration... » (43). :

De méme dans [l'affaire citée Willame, la Cour
refusa de dire pour droit que «le requérant séra
intégré par les voies et moyens adéquats » - (44).

L'avocat général Roemer émit cependant une
opinion différente dans ses conclusions afférant &
I’affaire Huber. ‘

Afin de mieux saisir la portée de ses observa-
tions, il est utile de donner quelques précisions
concernant objet du litige. Le requérant M. Hubér
adressa a la Cour une requéte contenant trois
demandes différentes :

1) l'annulation d’une part de la procédure d’inté-
gration a laquelle il avait été soumis par suite dé
'application du statut des fonctionnaires et d’autre
part, de I'avis de la commission d’intégration et de
la décision de résiliation de son contrat d’emploit

2) l'allocation de dommages-intéréts.’

3) la réouverture de la procédure d’intégraﬁon}

Ce troisidme point impliquait qué la Cour en y‘
faisant droit, devait adresser des injonctions at
I'administration. Elle refusa, comme nous ['avons
vu, de le faire ; mais M. I'avocat-général Roemer ne
partagea pas cet avis. « Selon nous — dit-il — les
agents qui a I'entrée en vigueur du statut, occupaient
un poste permanent auprés de l'une des institu-
tions des Communautés ont un droit & étre soumis
a la procédure d'intégration. S'il apparait au cours
de I'examen juridique que la procédure d’intégra-
tion a été viciée par des irrégularités qui pouvaient
influencer le contenu de l'avis de la commission
d'intégration, la conséquence juridique nécessaire
est que la procédure doit &tre recommencée. A
notre avis, elle peut étre constatée dans le dispo-
sitif de l'arrét, 2 moins que la Cour ne dispose pas
de tous les éléments d'appréciation pour connaitre
la l1égitimité de cette constatation, mais cela ne
touche pas la recevabilité de la conclusion, tout au
plus son bien-fondé » (45).

Dans son arrét rendu dans l'affaire De Greef,
ayant un- objet analogue a celui de I'affaire préci-
tée Huber, 1a Cour répéta dans les motifs qu'elle
ne pouvait donner des injonctions a |'administra-
tion, mais que la réouverture de la procédure d’inté-
gration devait cependant étre considérée. comme
une des suites que comporterait I'exécution de
I'arrét au cas ol celui-ci feralt droit au recours (46).

(43) Aff. no 78-63, Huber, Rec. X, p. 740.
(44) Aff. cit, Rec. XI, p. 822,

(45) Rec. X, pp. 754-755. .

(46) Aff. 80-63, Rec. X, p. 792.
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20. Les mémes principes doivent s'appliquer aux
recours contre les sanctions. S'agissant du recours
contre la décision de la Haute Autorité constatant
le manquement d'un Etat, la question ne se pose
guére. L'Exécutif n'a d’autre pouvoir que celui de
procéder a cette constatation. L’'Etat visé n’aura
pas intérét a demander que la Cour enjoigne la
Haute Autorité a déclarer qu'il a commis une autre
violation du traité.

' Et la Cour ne pourra exercer ses compétences
de sa propre initiative. Etant liée par le contrat

judiciaire, il lui est interdit de statuer uItra pet/ta‘

e) Quant au remplacement de I’acte litigieux.

21 La Cour s’est formellement refusé le pouvonr
de remplacer I'acte litigieux.
« Attendu que le pouvoir de nomination appar-

tient exclusivement a:l'administration et que celle-
ci est seule compétente pour décider & quel grade

et échelon un agent peut étre engagé ; que /la Cour.

de justice ne pouvant pas se substituer a la Com-
mission dans cette compétence, la deuxiéme conclu-
sion & titre principal formulée par le requérant n'est
pas recevable (47). .

22. Le recours prévu a l'article 144 a) CEEA (48)
semble cependant souffrir une- exception a cet
égard. Cette disposition, que jusqu’a présent, nous
nous sommes bornés a mentionner- simplement,
n'a jamais regu d’application.

Aussi bien la Cour n’a-t-elle pas eu l'occasion de
fixer les limites de ses compétences. Nous croyons
cependant que celles-ci sont trés étendues, et que
la Cour peut aller jusqu'a se substituer aux parties.

1l s’'agit méme d'une obligation car les parties
qui .ne sont pas parvenues 3 fixer elles-mémes les
conditions de la concession, s'en remettent a la
Cour qui sous peine de commettre un déni de
justice, doit trouver la solution qui conciliera au
mieux les intéréts en cause et prendra la décision
en lieu et place des parties.

[lI. - Cas non expressement prévus
par les traltes |

1) LE RECOURS EN INDEMNITE.

23. Les traités de Paris et de Rome offrent tant
aux personnes privées qu'aux personnes publiques
la possibilité d’introduire devant la Cour de Justice

(47) Rec. VI, p. 1093. :
(48) Voy. a ce sujet Supra, n° 6.

un recours en indemnité conire la Communauté
afin d’obtenir de celle-ci la réparation des domma-
ges causés par ses institutions ou ses agents dans
I'exercice de leurs fonctions (48 bis). . .

Le traité CECA (article 34) prévoit en outre que
lorsqu'en cas d'annulation, la Haute Autorité devant
laquelle I'affaire est renvoyée s'abstient de prendre
dans un délai raisonnable les mesures que comporte’
I'exécution d'un arrét d'annulation, un recours en
indemnité peut-étre introduit devant la Cour par
une entreprise ou un groupe dentrepnses subissant
un préjudlce direct et spécial. : :

24, Quo:que les traités s0|ent muets sur ce pomt'
nous sommes ici en présence de recours de pleine
juridiction.

Comme le dit Justement M. Roemer a propos de
I'article 40 du traité CECA: «le traité ne précise
pas... expressément la nature 'du recours mettant
en jeu la responsabilité de I'administration pour
faute de service (hypothése prévue & Varticle 40,
alinéa 1 du traité) — cas cependant typique du
recours de pleine juridiction en droit frangais —
sans doute parce qu'il résulte nécessairement de
I'objet d'un tel litige qu'il ne peut s’agir que d'un
recours de pleine jurxdlctlon » (49)."

25. Ces recours forment cependant une catégorie
particuliére dans les recours de pleine juridiction
en ce sens qu'ils ne peuvent viser qu'a l'octroi
d’une indemnité (50). On les appelle d’ axlleurs pour
cette raison recours en indemnité. .

C'est ainsi qu'ils ne peuvent aboutir & I'annula-
tion des actes qui sont a l'origine du préjudice.
La Cour I'a clairement exprimé dans [’affaire 5-71,
Ziicker-Fabrik : I'action en indemnité des articles
178 et 215, alinéa 2 du traité de Rome «se diffé-
rencie du-recours en annulation en ce qu’elle tend
non & la suppression d’'une mesure déterminée mais
a la réparation du préjudice causé par une institution
dans I'exercice de ses fonctions » (61).

2) LES RECOURS FONDES SUR UNE CLAUSE
- COMPROMISSOIRE.

26. En vertu des articlés 42 CECA., 1’81 CEE et

(48 bis) Articles 40, alinéa 1 CECA 26 du traité de
Bruxelles, 178 et 215, alinéa CEE, 151 et 188 alinéa 2
CECA. -

(49) Concl. sous Aff. 1-56, Bourgaux. contre Ass. Comm,
Rec. I, p. 449.

(50) Cf. L. CARTOU : « "La concurrence du recours en
annulation avec l'action en réparation des ‘dommages . ».
Dix ans de jurisprudence de la Cour de Justice .des
Communautés européennes, Cologne, 1965, p. 327.

(51) Rec. XVII, p. 984. Cf. aussi I'arrét Plaumann (Rec.
IX, pp. 224-225) « L.a Cour ne saurait par le truchement du
recours en indemnité décider des mesures qui annihile-
raient les effets juridiques d'une telle décnsxon qul n'a pas
été annulée ».

Méme f'affirmation dans larrét Schreckenberg, Rec. XlI,
p. 785. Voy. encore l'arrét Litticke (Rec. XVII, p. 337).
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153 CEEA, la Cour €st compétente pour statuer en-

vertu d'une clause compromissoire contenue dans
un -contrat de droit public ou de droit privé passé
par la Communauté ou pour son propre compte.
Les limites des compétences de la Cour sont, en
principe, tracées ‘dans la clause compromissoire
et dépendent donc de la volonté des parties. Seul
I'ordre public ou une disposition légale expresse

pourront limiter la liberté des compromettants. Or,’

les traités ne semblent contenir aucune limitation
de cet ordre. La Cour confirme d'ailleurs elle-méme

cette opinion dans son arrét rendu le 17 décembre’

1957 ou elle déclare que «/a généralité des termes
de l'article 42 ne permet pas de conclure & une
limitation obligatoire et iégale d’une clause compro-’

missoire qui excluerait en Iespéce le moyen d annu-
lation » (52) -

L'avocat général Roemer émlt des conclusnons
dans le méme sens : « Par opposition aux articles 33
et 38 du traite, par exemple, qui limitent le pou-
voir d'appréciation. de la Cour ou qui le cantonnent
4 certains moyens. d'annulation, les articles 42 et
43 du traité, ...portent simplement que la Cour est
compétente « pour statuer » sur les litiges en ques-’
tion dans les cas indiqués. La Cour n'est donc pas
en principe limitée dans son examen, et elle peut
prescrire dans son arrét toutes les mesures néces-
saires au réglement du Imge dont elle est saisie »
(53).~. * . . \ . -

27. Les pouvoirs de la Cour ne sont cependant
pas illimités et ne peuvent aller au-dela des pouvoirs
qu'slle exerce habituellement dans les recours de
pleine jundlctlon La jurisprudence de la' Cour est
conforme & ce pnnmpe Elle sest reconnue Ies
pouvonrs suwants g i

e 0o o

a) Quant au contréle de I’opportunlté

- 28.'La Cour procllam-eson drmt-d,e principe, mais
s'impose en méme temps une autolimitation par
référence aux pouv0|rs discrétionnaires de [I'Exé-
cutif. Comme le dit M. Roemer dans ses conclu-
sions sous l'arrét du 17 décembre 1956, la“Cour
dispose d'un « pouvoir d’appréciation .illimité » (54).
Cela n'implique cependant pas un « pouvoir d'appré-
ciation illimité sur.tous — c'est lui qui souhgne —
les éléments et. circonstances de la mesure atta-
quée. L'administration jouit dans certains cas d'un
pouvoir discrétionnaire — cette fois c’est nous qui
soulignons ,— . dont e¢lle doit user- conformément 2
ses obhgatlons et a llntérét du service. - . -

" C'est dans’ ces Ilmltes que sexeroe le* contréle
du juge» (54 bIS) T o

+ . A

. . e, R
-1 . - P

(52) Aff. 1-56, Rec II p. 435,
(53) Aff. 1-56 citée, Rec II p 450 .

. (54) Rec."ll; p. 449,27 .7 s Lo
(54 bis) Id;;’ p. 450. - ~f"" SIS :
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L’arrét que la Cour rendit dans cette affai're,?SUite
a une requéte introduite .sur base de {'article 42
CECA par Mlle Mirossevich, traducirice a la Haute
Autorité, ne procéde qu'a un contrdle objectif du
pouvoir discrétionnaire ~ exerce a "cette. dernjere.;
Ladite demoiselle avait été renvoyée sous prétexte
de la mauvaise qualité de son travail, mais en
réalité, selon elle, pour faire place a un ami detson
directeur. Le reproche de mauvaise: qualité de son:
travail était fondé sur une. seule traduction.de sept
pages. La Cour.a donné raison-a la requéranle
essentiellement sur base du raisonnement suu-
vant (55):

..«-La Cour estime qu’il appartient 4 I'autorité admi-
mstrat/ve compétente d’appréc:er de fagon d/scré-
tionnaire les aptitudes des’ candidats & exercer des
taches déterminées. Cependant, il appartient au
juge d'exercer le cas échéant, un contréle sur. Ies
voies et moyens qui ont pu conduire a cette 'appré-
ciation. En I'espéce, la Cour doit-examiner si-la
requérante a été mise & méme.de faire la preuve de*
ses aptltudes au cours du stage » (56) s e

b) Quant a Ioctroi d’indemnités et é I’annu-
lation de l'acte litigieux. - {

29. Dans l'arrét Mirossevich. précité, la Cour prov
nonga non seulement 1'annulation de la décision de’
renvoi de la Haute Autorité, mais accorda également
une indemnité a la requérante (57) Coa 1

c) quant a la réformation et au remplacement de1
I'acte litigieux et aux injonctions a I'Exécutif. , -- g

30. La Cour ne s'est pas prononcée 2 oe sulet
mais nous croyons pouvoir étendre utilement " les

régles qui s’appliquent généralement aux recours
de pleine juridiction. - :

II en résulte que sous réserve d'en user avec:
modératxon la Cour a le droit de réformer les actes
litigieux, mais non de les remplacer et qu'il Iui est
interdit d'adresser des injonctions é‘l’Exsécutif,,‘

3) L’ARTICLE 63 C.E.C.A.

31. L'article 63 C.E.C.A. est un cas particulier de
recours contre les sanctions. Cette dlsposmon per-
met & la Haute Autorité en cas de violation de dispo-
sitions et réglementations communautaires “en:
matiére de prix de frapper d'une sanction les ache-
teurs complices de cette violation. Cette sanction
n’a pas un caractére pécuniaire, :'il s’agit en réalité

" (55) Cf. B. VANDER ESCH Pouvoirs dlscrét/onnalres de
IExécutit européen et contréle /urid/ctlonnel Deventer,
1968, p. 44. .

(56) Rec. /I, p. 387 ; cf. aussi Aff. 1-55 Rec 1, p 23, ot
Aff. 1-566, Rec. II . 437 ,

(57) Rec. Il, p. 391. ..
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de véritables mesures _de «-boycott » décidées par
la Haute Autorité contre tout acheteur récalcitrant
qu'il s'agisse d'une personne morale de droit public
ou de droit privé et méme d'un snmple partlcuher

e boycott consiste soit & limiter le droit pour
Ies entrepnses productnces de traiter avec les ache-
teurs complices, sont méme, en cas de ré0|d|ve ale
suppnmer temporalrement

La mesure  décidée par la Haute Autorlté peut
étre attaquée aussi bien par les, acheteurs que par
les entreprises productrices. Alors que ces derniéres
ne pourront agir que dans les conditions et limites
de larticle 33, les premiers bénéficient; en vertu
de Particle 63, § 2, qui ne le stipule cependant pas
expressément d'un recours de pleine juridiction. .-
- Quoique la doctrine ne semble point divisée sur
ce ‘poirit (58),. il- faut cependant signaler’ 'avis de
Valentine, qui prétend que le recours des entre-
prises "étant un recours en annulation, celui des
acheteurs devrait - mév:tablement l’e"cre également
(59). - :
Mals ces mémes entreprlses lorsqu elles sont a
leur tour victimes d'une sanction prise a leur égard
par la Haute Autorité peuvent attaquer celle-ci, nous
I'avons vu, sur base-de l'article 36, qui leur’ permet
d'introduire. un recours de pleme juridiction. Pour-
quoi-dans ce cas dlscnmmer les acheteurs boy-
cottés en leur octroyant une simple action en annula-
tion contre la mesure - coercitive dont IIS font
I'objet ? . PR

La Cour dlsposant en conséquence de pouvo:rs
de pleine  juridiction pourra examiner tous points
de fait et droit concernant. la décision litigieuse ; elle
devra, comme {’écrit de Richemont « d'une part,
rechercher si les discriminations reprochées aux
acheteurs sont fondées et,. d’autre part, ‘dans la
positive, si les décisions prises par la Haute Autorité
et contre lesquelles les acheteurs se ‘sont” élevés,
sont conformes aux dlsposmons du traité et de ses
annexes » (60) ; ses pouvoirs'ne sont pas limités &
I'annulation de Ia décision ; elle peut, si elle I'estime
néoessalre substituer sa propre apprématlon a celle
de la Haute Autorité sans qu'il lui smt toutefo;s
possuble de remplacer celle-cu

4) LES RECOURS OONTRE LES CLAUSES DE
SAUVEGARDE OU « LES POUVOIRS DE CRISE »
DE ‘LA COUR DE JUSTICE (61)

A. Traité CECA N
- 32 L'uarticle 37 institue pour la pénode perma-

- . e, P e

(58) Cf. J.-P. COLIN Le gouvernement des juges dans
Ies Communautés européennes, Paris, 1966, p. 285, IRRI,
La CECA, Paris, 1953, p. 152.

(59) The Cour of Justice of the European Communmes,
Londres, 1965, p. 242. K

(60) La Cour de Justice, Paris, 1954 p. 3%0. -

(61) Expression de M. J.-P. COLIN, op. cit,, p. 223 et s.

-~

nente une clause de sauvegarde genérale au béné-
fice des Etats (62). S .

Quoique cette disposition contienne des prescrip-
tions au sujet de .la nature juridique du recours
qu’'elle institue, celles-ci demeurent cependant ambi-
gues voire “contradictoires. - '

"Il est en effet stipulé d'une’ part que Iorsque la
Cour est saisie d'un recours introduit contre la déci-
sion de la Haute Autorité accordant ou refusant
d'accorder une clause de sauvegarde. a |'Etat en
crise, « il lui appartient d'en apprécier le bien-
fondé » ; cette formulation laisserait croire qu'il s’agit
dun recours de pleine juridiction.

Mais plus loin il est dit « qu'en cas d’ annulatlon
la Haute Autorité est tenue de décider dans' le
cadre de l'arrét de la Cour, des mesures a pren-
dre.. », ce qui ferait plutdt penser a un recours en
annulatlon o

" Aussi bien Iarticle 37 laisse-t-il la porte ouverte
aux deux interprétations, qui ont d'ailleurs égale-
ment trouvé leurs adeptes. Celles-ci se rejoignent
cependant sur un point ; elles font dépendre
I’étendus des pouvoirs de la Cour et par conséquent
la nature du recours de l'article 37 de I'étendue des
pouvoirs de la Haute Autorité ; cette dépendance
agit d'ailleurs dans les deux sens, de sorte que
Haute Autorité et Cour de Justice conditionnent
mutuellement et rémproquement leurs compétences
respectives. . -

1) Thése selon laquelle il's agiralt d'un recours en
annulat/‘on

33, Dans cette thése qu'on pourrait 'qu‘alifier de
restrictive, Haute Autorité et Cour de Justice ne
disposent d’'aucune compétence autre que - celle
d’annuler. - N

La premiére doit se borner 4 agir dans le respect
des régles du traité et"ne peut en conséquence
prendre de nouvelles mesures non prévues par
celui-ci ; 1a seconde n’échappe pas non plus aux
impositions du traité et reste soumise aux principes
du droit commun, contenus- dans I’article 33.

(62) Ul dispose que florsqu'un Etat membre, estime que,
dans un cas déterminé, une action ou un défaut d'action
de la Haute Autorité est de nature a provoquer dans son
économie des troubles fondamentaux et persistants. il
peut saisir Ja Haute Autorité.

Celle-ci, aprés consultation du Conseil, reconnait s'il

y a lieu T'existence d'une telle situation et décide des
mesures a prendre dans les conditions prévues au- pré-
sent traité, pour mettre fin a cette situation tout en sauve-
gardant les intéréts essentiels de la Communauté.
- Lorsque la Cour est saisie d'un recours fondé sur les
dispositions du présent article contre cette décision ou
contre la décision implicite ou explicite refusant de recon-
naitre I'existence de la ‘situation ci-dessus visée, i lui
appartient d’en apprécier le bien-fondé. En cas d'annula-
tion, la Haute Autorité est tenue de déctder, dans le cadre
de l'arrét de 1a Cour, des mesures & prendre aux fins
prévues au deuxiéme alinéa du présent article. - ’
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Il .en découle que l'article 37 est, dans cette
optique, considéré comme une application particu-
liére du recours en annulation.

La présente théorie s’appuie essentiellement sur
deux arguments concernant les compétences de la

Haute Autorité. Ceux-ci furent exposés- lors d'un
recours introduit devant la Cour de Justice sur base
de l'article 37 CECA par les requérantes.

Niederrheinisch " Bergwerks-  Aktiengesellschaft

et Unternehmensverband des Aachener Steinkohl-

enberghanes (63). Cette affaire est 1a ‘seule qui
concerne un recours de ce genre.

34. a) Le premier .aljg-ﬁlmfent soulevé est un arg-u-'

ment de texte : I'article 37 dispose que la Haute
Autorité décide des mesures a prendre dans les
cond/t/ons prévues au traité.

Les requérantes en ont déduit que la Haute Auto-
rité doit agir dans le respect des régles du traité et
notamment des dispositions fondamentales (arti-
cle 4) caractérisant . I'établissement du marché
commun ; queelle ne peut en conséquence, par le
biais de’la procédure.de !'article 37, prendre des
mesures non prevues par le traité.

35. b) A cet argument de forme s ajoute un argu-
ment de fond, qui n'est pas non plus dénué d’intérét.
Le traité contient en effet une clause de révision en
I'article 95, alineas 3 et 47; il prévoit une procédure
permettant de créer un nouveau pouvoir. Or, dans
ce cas, il faut un avis conforme du Conseil a I'unani-
mité. Et méme dans un cas plus modeste, celui prévu
par ['article 58 sur la déclaration de I'état de crise,
il faut également un avis conforme du Conseil. De
plus, dans toutes ces hypothéses on ne peut jamais
porter atteinte aux dispositions fondamentales des
articles liminaires 2, 3 et 4. Comment admettre alors
que larticle 37 autorise moyennant une simple
consultation du Conseil 4 passer outre aux interdic-
tions de I'article 4 ? (64).- ;

" 36. Les requérantes en conclurent que ni la Haute
Autorité, ni la Cour n’étaient dotées de compétences
allant au-delad de I'annulation et qu’en cohséq‘ue'nce
« 'article 37 alinéa 3 ne représenterait qu'un complé-
ment du’recours général en annulatlon visé a
'article 33 » (65).

2) Thése selon Iaquelle ir sagrt d'un recours de
ple/ne /ur/d/ctlon

37. La Cour, pas plus que son avocat general
Lagrange, ne devaient se rallier au point de vue
défendu par les Niederreinische Bergwerks et Cie

. (63) Aff. jointes 2-3/60, Rec. VII, p. 267 et s., sur les faits
ayant donné lieu a. cette affaire. Cf. infra.

(64) Citations partielles des conclusions cntées de
Lagrange, Rec. VII; p. 309. " ~

(65) Rec. VI, pp. 272 et 274.
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et voir dans le recours prévu a l'article 37 un.
recours en annulation. S .

Ecoutons 1a Cour de Justice :

« Le but essentiel de I'article 37, dlt—elle est de
permettre la conciliation des intéréts d'un! Etat
membre affecté par I'existence de troubles fonda-
mentaux et persistants ou la.menace de ceux-ci (et
cela en application de la disposition fondame’ntale
édictée a I'article 2, alinéa 2) et des intéréts géne-
raux de la Communauté’':

.. Cette deuxxeme exigence. est souhgnee par Ie
membre de phrase du deuxiéme- alinéa « tout en
sauvegardant les intéréts essentiels de la Commu-
nauté » (66). . :

De la lecture de l'article 37 il ressort que cest
la Haute Autorité qui, aprés consultation du Conse|I
décide des mesures de sauvegarde a octroyer
C'est dire qu'elle aura a arbitrer le conflit né entre
les intéréts communautaires et ‘nationaux, et afm de
I'aplanir, a suspendre éventuellement e fonctlonne-
ment du marché commun.

La Cour admit ce point de vue :

« Lorsqu'un Etat membre estime se trouver dans
une situation de troubles fondamentaux et persxs-
tants, le pouv01r d’arbitrer entre les intéréts partl-
culiers de cet Etat et les intéréts généraux de! la
Communauté et de rechercher les remédes appro-
priés est confié, sous le contrdle de la Cour, é{la
Haute Autorité, ce qui comporte en soi lattnbutlon
dun pouvo:r exceptlonnel » (67).

Elle précnsa encore que : « le pouvoir spécial
attribué a la Haute Autorité permet & celle-ci d’agir
en dehors du cadre normal de ses attributions » (68)

Le pouvoir de la Haute Autorité n'est cependapt
pas sans limites. La’ Cour Ie conflrma également
dans le méme arrét :

— « le pouvoir exceptionnel attr/bué a Ia Haute
Autorité par I'article 37 n’est pas illimité ; ses llmltes
sont & déduire de la. nature exceptlonnelle des
pouvoirs attribués & la Haute Autorité et sont ep
outre précisées par le membre de phrase «. tout en
sauvegardant les intéréts essentiels de la Commu;
nauté » ; partant, les mesures décidées par lflz‘l
Haute Autorité doivent étre nécessaires et oppor;
tunes et doivent donc, d'une part, constituer un
reméde propre a faire face a la situation de troubles‘
provoquée par son action ou son défaut dactlonx
d'autre part, sauvegarder les intéréts essentiels de
la Communauté (69). b

Mais si I'on reconnait ce réle & la Haute Autorltei
il faut attribuer parallélement a la Cour de Justices:
une véritable fonction arbitrale €t Iui confier la res-

= (66) Rec. VII, p. 288.
(67) Rec. ViI, p. 288.
(68) Rec. Vi, p. 291.

(69) Rec. Vi, p. 288. ° -

)
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ponsabilité -de concilier en dernier ressort les inté-
réts particuliers d’'un Etat membre avec les mterets
généraux de la Communauté (70).

"--Comme le précisa en effet M. Colin, ce sont la de
véritables pouvoirs de crise dont est investie la
Haute Juridiction. Il est particulierement significatif
— ajoute-t-il — qu’ils aient été remis a l'organe juri-
dictionnel et non au pouvoir exécutif. Ici encore, la
faiblesse de [I'Exécutif communautaire conduit
selon _lui, au gouvernement des juges (71). -

38. Or cette fonction exige, suivant les termes
mémes de M. Lagrange, une appréciation comparée
des intéréts en opposition et un jugement de valeur,
sur les mesures de toute nature susceptibles
-d'aboutir & une solution équitable du conflit. Une
telle appréciation échappe au contentieux de léga-
lité (72).

M. Lagrange ne devait toutefois pas expressément
ranger l'article 37 parmi les recours de pleine
juridiction, quoiqu’il dit que celui-ci « tient aussi et
bien davantage du contentieux de pleine /ur/d/c-
tion » (73).

39. Quelques années plus tard cependant I'avocat
général fut plus hardi. Dans les conclusions qu’il
émit & 'occasion d'un recours introduit par I'ltalie et
tendant & I'annulation d'une décision de la Com-
mission CEE ayant accordé en vertu de larticle
226 (74) une mesure de sauvegarde & la France qui
subissait dans un secteur de son activité économigque
des difficultés qualifiées de graves, il proclama que
« |'article 37 donne & la Cour une compétence de
pleine juridiction qui Iui confére tous les pouvoirs
nécessaires pour exercer l'arbitrage prévu par le
texte ‘entre les « intéréts essentiels de la Commu-
nauté » et l'intérét de I'Etat victime de » troubles
fondamentaux et persistants » dans son économie
générale, du fait du marché commun du charbon
de T'acier » (75). ‘

Etendue des pouvoirs de la Cour

a) pouvoirs de contrble. .. .

40. La Cour a'déduit de I'article 37 alinéa 3 qu'elle
jouissait des « pouvoirs de controle” les plus
étendus » (76). C ' ’

(70) Cf. N. CATALANO, op. cit, p. 208.

(71) Op. cit., p. 224.

(72) Rec. VI, p. 307.

(73) Rec. Vil, p. 302.

(74) A propos de cet article, cf. infra.

(75) Concl. Lagrange sous aff. n° 13-64, Rec. IX, p. 372.

La doctrine est d'ailleurs également de cet avis. Cf.
B. VANDER ESCH, op. cit.,, p. 51, J. RIDEAU : Juridictions
internationales et contrble du- respect des traités constitu-
tifs des organisations internationales, Paris, 1969, p. 176 ;

F.~C. JEANTET et C. LCESCH : « La Cour de Just/ce des
Communautés. éuropéennes ». Les juridictions mternatlo-
nales, Paris, 1958, p. 160, etc.

(76) Rec. VII, p. 287. -

Mais tout comme ¢lle I'avait fait & propos  des
compétences de la Haute Autorité, elle précise
ici encore que ses pouvoirs ne sont pas illimités.

« La Cour doit utiliser les pouvoirs exceptionnels
que le troisiéme alinéa de l'article 37 lui a attribués
non pas dans le cadre d'une compétence générale,
mais seulement aux fins de contrdler le pouvoir lui
aussi exceptionnel, atiribué a la Haute Autorité par
le deuxiéme alinéa du méme article » (77).

Et comme le pouvoir exceptionnel de la Haute
Autorité est limité par le fait que les mesures
qu'elle juge bon d’adopter doivent étre « néces-
saires et opportunes » et constituer « un reméde

propre a faire face & la situation de troubles »,

c’est, en conséquence, sur tous ces points et unique-
ment sur ceux-ci que pourra s’étendre le contrle de
la Cour. ’ -

Celle-ci I'a d’ailleurs conflrmé en disant dune
part que « la réunion de ces conditions est soumise
au contréle de la Cour.a laquelle la compétence la
plus étendue est attribuée a cet effet » (78),: et
d’autre part « qu'un. recours formé contre une
décision prise par la Haute Autorité en vertu de
I'article 37 et faisant droit & la demande d'un Etat
membre estimant que son économie se trouvé
affectée de troubles fondamentaux et persistants
exige une appréciation de la situation” économique
des Etats membres et oblige par ailleurs & recher-
cher si, compte tenu de cette situation, les’ mesures
prises psuvent étre considérées comme nécessaires
et appropriées (79). .

b) les autres pouvo:rs de la Cour o

41, L'artlcle 37 ne Ilmlte pas le pouvo:r de la
Cour au conirdle de la décision de la Haute Autorité.
Son quatriéme alinéa dispose en effet qu’ « en cas
d’annulation la Haute Autorité est tenue de décider
dans le cadre de I'arrét de la Cour, des mesures a
prendre aux fins prevues au deuxléme allnéa du
présent article ». -

Faut-il en conclure, comme I'a fait P. Reuter (80)
que les pouvonrs de la Cour sont limités é lannula—
tion ?

(77) Rec. Vi, p. 290.

(78) Rec. VI, p. 288. ,

(79) Rec. VII p. 289.

(80) « L'article 37, écrit REUTER, ne défmit pas avec
toute la clarté désirable les rapports dans ce domaine de
la Haute Autorité et de la Cour : il convient, semble-t-il, de
maintenir rigoureusement le principe de la séparation des
fonctions juridictionnelles. ‘Que la Cour soit saisie d'un
recours contre une décision refusant de reconnaltre I'exis-
tence de troubles fondamentaux ou persistants ou d'un
recours contre une décision qui reconnalt cette situation
mais en tire des conséquences qu'un Etat estime- insuffi-
santes, il n’appartient 4 la Cour que d’annuler la’ décision
sans tracer un « cadre » a la nouvelle décision que la
Haute Autorité est tenue de prendre ». La CECA op. cIt
ne 254,
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. Cette . interprétation, ainsi que P'a fort bien dit
Colin, serait difficilement oompatible avec la lettre
de T'article 37, alinéa 4, ainsi qu’avec son esprit. Si
.on I'admettait, on s'expliquerait mal, en effet, que
Iartlcle 37 n’ait pas pursment et SImplement Tepris
Ia ragle de droit commun édictée par [article 34 :
« en cas d'annulation, la Cour. renvme Iaffalre
devant la Haute Autorité » (81).

42, Quelles sont alors les autres competences
qu’il faut reconnaitre & la Cour ?

M. Lagrange avait dlt dans ses conclusions dans
les affaires jointes 2:3/60 qu'il appartient & la-Cour
de déterminer au moins dans les motifs, le cadre,
c’est-a-dire la ligne 'générale et les limites des
mesures “que la Haute Autorité devra prendre pour
‘mettre fin & la situation troublée (82).

Deux conséquences peuvent étre tirées de cette
afflrmatlon .

+ 1) la Cour a le pouvorr de prescnre ala Haute
Autonté les mesures que celle-ci doit prendre. |l en
résulte que M. Lagrange déja-en 1960 reconnaissait
'en fait & la Cour des compétences de pleine juridic-
tion, quoiqu'il demeurat encore hésitant & user a
leur égard de ce qualificatif ; et ces compétences
de pleine juridiction dépassent méme la normale,
puisque la Cour est dans cette hypothése autorisee
non seulement a substituer sa propre appréciation
2 celle de la Haute Autorité,-mais encore & adresser
des injonctions a celle-ci.” - .

2) ces mesures doivent &tre prescrites « au moins
dans les motifs-» ce qui laisse entendre qu'elies
peuvent également I'étre dans le dlsposmf

43. La doctrine a dans rune certalne ‘mesure egale-
.ment admis que la Cour pouvait déterminer-dans son
arrét les mesures que.devait- prendre  la- Haute
Autorité. C'est ainsi que M. Delvaux affirme : « en
fait, la Cour se substitue & la Haute Autorité, dans
la question de savoir si ['économie d'un Etat membre
subit ou ne.subit pas un trouble fondamental et
persistant, Conséquemment, dans son arrét. la Cour
ne doit pas se borner a annuler éventuellement la
décision explicite ou implicite de la Haute Autorité ;
elle doit décrire et définir la nature et l’importance
du trouble et nécessairement dans une certaine
mesure, elle délimitera, par avance, dans -son arrét
les mesures .que la., Haute Autor/té devra
prandre »-{(83). . N
44, La doctrlne nest cependant pas unanlme
quant a Tendroit ol ces mesures devront trouver
plaoe Oertains au’teurs prétendent qu'il faut les

(81) op. oit, p, 232, ".“:;' P et

¢ (82) Rec. VII p.-303..°, -

-(83)-La Cour de Justice de la CECA Paris 1956 pp 34~

35 .Dans fe méme sens, F. JEANTET et J. LCESCH op. cit.,
p. 160 ; J.-P. COLIN, op. cit,, p. 232. a6

&35 €
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insérer dans les motifs et non dans le dispc;"sitif ‘de
I'arrét, C'est notamment.I'avis ‘de M. Colin q’-ui sou-
tient que « le dispositif de I'arrét rie peut étré qu'un
rejet ou.une annulation » et que c'est « par ses
motifs (que) la Cour (détermme) les. mesurés que
la Haute Autorité doit prendre pour mettre f|n a la

situation de trouble » (84). Do -h‘:

Nous croyons gue Iendrort ol “sont placées les
mesures dans :l'arrét importe peu. Si elles -sont
insérées dans' les -motifs elles”le seront dans ce
qu'on appelle « les motifs indissolublement. hes au
dispositif » puisqu'elles font . mcontestablement
partie du jugement en ce qu elles constituent f« des
attendus décisifs ». Et comme le dispositif et les
motifs indissolublement liés & celui-ci.ont la méme
valeur juridique et jouissent- au -méme tltre de
l'autorité de la chose jugée (85), la questlon ne

présente guére un grand intérét pratique. . {
45. En conclusion, dans le cadre de I'article 37,

la Cour peut : - - - v S T
10 annuler : P - ; e s L) 1 ;;,, Y

2° substituer son appréciation propre a celle de
r Exécutrf (sans pouvonr prendre Ia décrsron a sa

place) ;. O T
.3 adresser des m;onctrons a celun cr S

-~

46 Peut-elle également accorder des- mdemmtés

‘aux entrepnses de la Communauté ayant subl un

préjudice du fait de I'octroi d’ une mesure de sauve-

garde a un Etat membre 7 o
Le probléme se posa dans les affaires Jomtes déjé
citées 2 et 3-60.. . . L . : ;,‘

La- Haute Autorité avait, .en consrderatlon des
difficultés des charbonnages belges, adressé - sur
base de I'article’ 37 .du traité deux.décisions ajla
Belgique (n° 46-59 et 1-60), qui fixaient un:montant
maximum de 2950000 tonnes pour. les Irvraxsons
de combustibles solides en provenance des autres
pays de la Communauté. Deux sociétés allemandes
exportatrices de charbon vers la Belgique, Nieder-
rheinische Bergwerks-Aktiengesellschaft "et 'Unter-
nehmensverband des Aachener- Steinkohlen-berg-
banes - introduisirent - un- recours- sur; base .de
I'article 37 contre les décisions accordant la. clause
de sauvegarde. Elles fondirent leur droit d’agir sur le
fait que P'article 37 ne se référe,. nullement en ce
qui concerne la qualité pour mtenter un’.recours A
I'Etat membre directement mtéressé par Iapphca-
tion dudit article, mals qu il sexpnme d’ une fac,on

_(84) Op. cll p 233 : e e il W

“(85) La Cour elle- méme a proclamé ce principe dans
Iaffalre Assrder, Rec. I, p:-278 ; ‘les -parties du-texte dé
I'arrét qui e)opriment le. jugement de la Cour sur le. litlge
qui lui est soumis sont : « le dispositif ‘et, parmi;les
motifs, ceux qui- conditionnent celul-ci et. qui a ce ftitre
sont essentiels : ce sont... les partles dutexte de Iarrét'
qui en constituent le contenu jugé »..., . .. ast 47

|
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tout a fait neutre « Lorsque la Cour est saisie d’un
recours... », RS e w Y [ 3

A cbté de cette demande tendant & I'annulation
des “décisions Iltigleuses fes requerantes présen-
térent des conclusions a fin d’indemnité” quelles
basérent sur I'article 34 et non plus sur l'article 37.
Ceci est logique lorsque ‘I'on se rappelle que les
dites entreprises avaient considéré cette disposition
comme un compl!ément de I'article 33.

47. ‘La Cour de Justice déclara le premler recours
irrecevable. Celui-ci, dit- elle, met « en cause les
responsabilités politiques des gouvernements des
Etats membres et de la Haute Autorité et cela notam-
§men¢ en ce qui concerne la. conciliation entre
I'intérét général d'un Etat membre et I'intérét général
de la Communauté, ... dans ces conditions on ne
saurait reconnaitre aux entreprises ou associations
‘d’entrepr/ses la qualité pour se prévaloir de Iarti-
cle 37 alinéa 3 ... Par contre ... la possibilité de
\former le recours Vlsé a Particle 37 alinéa 3 doit étre
reconnu non seulement & I'Etat membre qui a saisi
la Haute ' ‘Autorité, mais .encore aux autres Etats
membres » (86) )

- 8l étalt ‘ainsi établi que Ies entreprlses ne pou-
vaient agir sur base de I'article 37-pour demander
I'annulation d'une clause de sauvegarde, encore
moins pouvalent-elles invoquer cette disposition’ pour
exiger réparation du préjudice qu'elles avaient subi.
Cependant, ‘et la Cour I'admit, une décision” de la
Haute Autorité prise en vertu de I'article 37 et qui ne
ferait pas grief & I'Etat membre intéressé, pourrait
léser les mtéréts des entrepnses relevant de la
jurldlctlon de la Communauté -

- Ne pseuvent-elles _ dans ce cas
lartncle 347 ‘ ~

- La Cour laissa la question ouverte Ilrrecevablllté
du recours en annulation ayant entrainé celle de la
demande subsidiaire en réparatlon ‘fondée sur ledit
article. .. . . - -

A notre avis, cependant la’ Haute Autonté devralt
réparer le préjudice subi par une entreprise du fait
de [l'autorisation d'une: mesure .de sauvegarde
entachée d'une faute de nature aengager la réspon-
sabitilé ' de. la Communauté. Si elle s’abstient
d’assurer une réparation équitable,' un recours en
indemnité est ouvert devant la Cour. P

MM. Jeantet et Loesch’ semblent éme’(tre la meme
oplmon R R

lls écrivent que Ia Cour «ne se contentera pas
dannuler Elle prescrira a. la. Haute Autorité les
mesures A prendre afin de retabllr I'équilibre com-
promis et la Communautd pourra se voir contrainte
dans son propre. rqtérét a réparqr le préjudice causé

recourlr é

Wiy e [N

A S e | el v

(88) Rec. VII, p. 289. R

par son action » (87). Il semble que ce recours
puisse étre: fonde sur l'article 34 alinéa 3.- :

48. En. f|n de compte, les pouvonrs attnbués ala
Cour dans le cadre de T'article 37 sont d'une trés
grande portee. Elle peut méme aller jusqu a adresser
des injonc’uons a la Haute Autorité, sans toutefois
pouvoir remplacer la mesure de sauvegarde. Cela
se comprend, car comment pourrait-elle exercer
efficacement son réle d’arbitre et de conciliateur

-entre les intéréts d’un Etat membre ‘et ceux de la

Communauté, si‘elle ne dispose par la méme occa-

‘sion d'un arsenal de compétences qui 1ui permet-

tront deffectuer sur tous les plans les recherches
nécessalres pour trouver les 'remédes appropnés

Le reoours en annulatlon ne dont étre - «UtllISé
ici que comme procédé technique desting — suivant
les termes de M. Lagrange — & mettre Ia Haute
Autorité dans le circuit tout en respectant au maxi-
‘mum Y'unité de la procédure devant la Cour qui a
ét6 un souci constant des auteurs du traité. Mais
par sa nature ce contentieux de I'article 37 est tout
différent du” contentieux de Iégall’té orgamsé par
Iartlcle 33 » (88) . , PR

- SN L)

- L Coae

B. Traité CEE " (89).

49 -Le traité CEE a iui aussi tenu compte des
dlfflcultés que’ pouvalt rencontrer un Etat membra
du fait' de lapphcatlon normale des régles du
traité. G » ot PR

Les mesures de sauvegarde sont octroyées par
la Commission. Aucun’ recours particulier n'est prévu
devant la Cour de Justice. S'il tend & I'anéantisse-
ment de la décision accordant les mesures il devra
8tre ‘introduit dans les formes et conditions de
I'article 173. S'il est dirigé contre une carence de la
Commission, il 1e sera suivant les vo:es et moyens
prévus a lamcle 175. ° . ’

.Dans P'un et I'autre cas, il saglt d un contentleux
de Pannulation et non de pleine juridiction. Mais
étant donné que NOUS Nous trouvons dans le domaine
du droit économique, et vu la nature des intéréts
en jeu, qu'il s'agisse des intéréts de I'Etat victime

b B

(87) Op. cit, p. 160. s s

(88) Concl. cntées, Rec. Vil, p. ce

(89) Cf. la clause générale de lamcle 226, ainsi que
de nombreuses dispositions partlculiéres articles 25, 73,
93 (2), 108 (3), 109, 115. Voy. aussi P. GORI Les clauses
de sauvegarde des traités CECA et CEE, Heule, 1967.

Le traité Euratom du fait deé l1a nature particulidre du
« marché commun nucléaire » qu'fl institue n’a pas prévu
de clauses de sauvegarde. ll faut cependant observer que
les articles 24 a 27 consacrent la possibilité de soumettre
les . « connaissances » transmises par les Etats a la
Communauté au régime du secret, De plus, le titre VI
du traité prévoit dans sa trolsidme section (articles 221
et 223) que certaines dispositions sappllqueront a titre
transitoire (cf. J.-P. COLIN, op. cit., p. 235)."
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ou des intéréts généraux du marché commun qu’il
faut préserver, ou encore des intéréts propres d'un
autre Etat membre qu’une mesure de sauvegarde
fait entrer en conflit avec ceux de I'Etat victime,
il ‘est constant, comme laffirme ‘M.” Lagrange, que
le contrble de légalité qui appartient & la Cour revé-
tira ici de ce fait une importance particuliére (90).
~ Dans certains arréts, la Cour a méme étendu son
controle & I'appréciation des faits.

Dans l'affaire 13-63, qui tendait & lannulatlon
d'une décision de la Commission accordant ala
France une clause de sauvegarde sur base de
l'article 226 CEE, la Cour procéda a un examen
complet de I'appréciation économique faite par la
Commission et I'approuva. Mais elle soumlt 'exer-
cice de son controle é Iexnstence dune erreur
manifeste. )

el ne_résult-e pas, dxtqelle‘ des éléments portés
a la connaissance de la Cour que cette appréciation
de la Commission soit manifestement erronée » (91).
Cette méme condition fut exigée dans l'arrét du
17 juin 1965. La Cour se reconnut d'une part le
droit d’approuver lappréclatlon de la Commission,
d’autre part de la censurer. Elle ajouta qu'elle ne
pouvait user de ce droit qu’en cas d’erreur ou injus-
tice graves. «La Commission... ne saurait étre
censurée dans son appréciation de la situation éco-
nomique des produits italiens litigieux que dans le
cas de méconnaissance grave de ses devoirs » (92).

Cela d|t la Cour vérifia effectivement si 'appreé-
ciation de la Commission ne recelait pas une
« méconnaissance grave de ses devoirs » et aboutit
a la“conclusion qu'il'n 'apparait pas « que les mesu-
res autorisées... révélent l'existence. d’une lourde
erreur d’ apprécna’tlon ayant pu ventramer des consé-
Quences graves » {93).

De méme, dans laffalre Toepfer la Cour exerca
pleinement son contrdle sur Iapprecna’uon des faits
4 laquelle avait procédé la Commission afin de
déterminer si certaines importations étaient” de
nature a faire subir au marché allemand des c¢éréa-
1es des « perturbations graves susceptibles de met-
tre en péril les objectifs déflms é lamcle 39 du
traité » (94). - -

50. La Cour ne posséde toutefois point d’'autre
pouvoir que celui de venfler lopportunlte de la
mesure litigieuse. - - - T

A Tinverse du traité CECA elle n‘est pas compe-
ten’te notamment pour adresser des injonctions & la
Commlssmn Elle ne peut non'plus, suivant ses pro-
pres termes,; «se substituer a-la Commission pour
i, "o [ ' Lo Tt L .

- -_> N ' <. . l.‘w,“" :

- (90) Concl. déjé citées dans Aff 13-63 Rec. IX p 373
+"(91) Rec. IX, p. 862, .

-r(92) Rec. XI, p. 486.

. (93)-Rec. XI, p. 487. - o

(94) Rec. Xl, pp. 534»535 L
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prendre dans le cadre de 'article 226 des décisions
aux lieu et place de I'Exécutif » (95). ;
Aussi bien le recours contre les clauses de sauve-
garde dans le cadre du traité CEE n'a-t-il pas été
rangé parmi le contentieux de pleine juridiction.
Dépassant toutefois le cadre de la stricte 1égalité,
ce recours est qualifié de « juridiction élargie 3 (96).

Iv. - Le reglement des différend
enire Etats membres |
«en connexité avec l’ob;et » des traités

723

51. Les articles 89 § 2 CECA, 182 CEE et 154
CEEA disposent que la Cour de Justice est compeé-
tente pour statuer sur tout différend entre \Etats
membres en connexité avec l'objet des traltes‘SI le
dlfférend lui est soumis en vertu d’'un compromis.

* La juridicition quexerce ici la Cour de Justlce
est purement facultative puisque celle-ci ne pourra
étre saisié qu'en vertu de 'accord des part1es§ Son
réle est comparable & celui d'un arbitre. ‘ :

52. Les compétences dont dispose la Cour sont
fixées par le compromis.

Il est en effet une régle umverselle de droit inter-
national que la base du réglement arbitral résnde
dans la volonté des Etats en conflit. « Alors qu 'en
droit interne le fondement de toute Jundlctlon se
trouve dans la loi il n'y a au contraire de 'réglement
arbitral ou juridictionnel dans ["ordre international
que sur une base strictement conventlonnelle cest-
a-dire volontaire » (97). : 1

53. Si le compromxs ‘laisse un doute qugnt a
I'étendue des compétences de Iarbltre, il est admis
que celui-ci a le pouvoir de Pinterpréter. Le drout
des gens reconnait en effet que le tribunal arbitral
est juge de sa compétence, sans avoir a en reférer
aux Etats parties au litige et auteurs du compromls
car 'arbitre est un juge non un mandataire. Erioncé
pour la premiére fois dans des circonstances célé-
bres, lors de. Vaffaire de 1'Alabama relative @ la
question des*dommages indirects (déclaratior'l du
tribunal arbitral du 19 juin 1872), ce principe domme
la jurisprudence internationale. Le C.P.J.l. Ia1 for-
mellement rappelé dans son avis consultatif du
28 aodt 1928 concernant I'échange des populatxons
grecques et turques : « En régle générale tout organe
possédant des pouvoirs juridictionnels a le droit
de se prononcer en premier lieu IUI -méme sur I’ éten-

(95) Aff. 50/60 R, RFA c/Commlsswn Rec. XV, p. 4?1

(96) R. van der ESCH op. cit, p. 7
(97) Ch. ROUSSEAU : Droit Internatlonal publlc, Parls,

1965, p. 295.
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due de ses attributions dans ‘ce domaine »*(98). De
méme la C.1J. dans son arrét du 18 novembre 1953
relatif & 'affaire Nottebohm : «A moins’ de, conven-
tion contraire, un tribunal international -est juge: de
sa-propre compétence et a le pouvoir d’interpréter
a cet effet les actes qui gouvernent celui-ci » (99). .

Expressément consacré par Tarticle 73 de Ia pre-
miére Convention de ‘La Haye du 18 octobre 1907
sur le réglement pacifique des conflits internatio-
naux, ce principe a été maintes fois appliqué par
les sentences arbitrales (100) et doit étre étendu
a la Cour de Justice. Celle-ci n'ayant cependant
encore jamais été saisie d'une_affaire de ce genre,
n'a pas eu l'occasion de fixer les limites de sa
compétence sur la base d'un compromis (101).

54, Ses pouvoirs sont-ils ici, comme dans les
autres cas ol elle rend des arréts contre les Etats
membres limités & de simples constatations ? Ce
n'est pas certain. Cela résultera des termes du
compromis et de linterprétation que la Cour en
donnera. On ne peut lexc'lure qu'elle se voit recon-
naitre une competence dannulatlon voire. de
condamna’uon ' : )

V. - Conclusions.{ e

55. Afin d opposer au contentleux de la légallte les
recours comportant I'éxercice d’un arbitrage complet
dé droit et de fait, le droit.communautaire c¢réa; a
linstar du droit administratif frangais, un « conten-
tieux de pleine juridiction » ‘devant “la- Cour de
Justice.

" L'utilité de cette distinction indéniable devant le
juge interne peut cependant apparaitre ‘douteuse
une fois transposée sur le plan communautaire.

La présente étude a en. effet démontré que .le
contréle de la.Cour de Justice sur le domaine
d'appréciation de I'Exécutif était en reahté fort res-
trictif. i C . . .

Trés souvent Iexamen du juge communautalre ne
dépasse guére le cadre de la légalité. L'apprécia-
tion des faits ‘appartient en effet a I'Exécutif ; celui-
ci jouit d'un pouvoir discrétionnaire qui ne sera
soumis au contréle juridictionnel que lorsque I'exis-
tence d'une iniquité mamfeste ou d une erreur grave
auront eté décelées. ' -

" (98) C.P.lJ., Rec., 1928, p. 20.
+ (99) C.1J., Rec 1953 p: -118.

(100) Gf. sur ce qui précéde: Ch. R‘OUSSEAU' op. ”cit

pp :303-304.
- (101) Cf. N."CATALANO : ‘Droit des Communautés euro-
péennes Paris, 1965, p. 72. .

Mais alors que l'attitude de la Cour est empreinte
de réserve et de prudence dans le cadre des recours
de pleine juridiction, elle apparait nettement plus
hardie dans le contentieux de la légalité., Quoique
ses pouvoirs y soient en principe limités & I'examen
des erreurs de.droit, 'la Cour. s'est & maintes repri-
ses laissée « glisser».sur le terrain des. faits. ,Et
cela d’autant plus aisément qu'elle se meut dans
le domaine mouvant et. multiforme’ de 1’économie.

Nous avons cité .au . passage le .cas du.recours
en annulation contre une mesure de sauvegarde
fondée sur I'article 226 CEE ; ce n ‘est qu'un: exem-
ple parmi d’autres.

L'article 32, 2°. phrase CECA notamment stlpule
que lorsque la Haute Autorité commet un détourne-
ment de pouvoir ou une méconnaissance patente
du traité, la Cour peut, dans le recours en annula-
tion, porter son contrdle sur I'appréciation de la
situation découlant des faits et circonstances éco—
nomiques.

De méme, l'article 66 § 5, 2° alinéa CECA offre
expressément & la -Cour de Justice par dérogation
aux dispositions de I'article 33 pleine compétence
pour contrdler Il'opportunité de la mesure dont
F'annulation est demandée

Il est constant que ies’ pouvoirs "de 1a Cour’ vont
toutefois au stade de la décision juridictionnelle
finale dans le contentieux de pleine juridiction
au-dela de la simple annulation: elle peut, selon
les cas, octroyer des indemnités, modifier ou réfor-
mer |'acte litigieux, voire remplacer celui-ci, adresser
des injonctions a I'Exécutif.

Nous savons néanmoins qu'a ['exception de
'octroi de dommages-intéréts, la Cour n’a usé
qu'avec réticence de ces compétences. Elle exigeait
I'établissement d'une injustice grave pour procéder
a la réformation ou modification de la décision de
I'Exécutif. Quant a lui adresser des ‘injonctions,
cette possibilité n’a été envisagée qu'a titre excep-
tionnel dans le cadre de I'article 37 CECA.

Par contre, le remplacement de Il'acte litigieux
est tout & fait exclu, sauf peut-étre dans le cadre
de V'article 144a CEEA. Mais il n'a jamais été fait
application de cette disposition.

La distinction entre contentieux de pleine juri-
diction et contentieux de !'annulation se place, a
tout le moins en droit communautaire, davantage
sur le plan théorique et doctrinal que sur le plan
pratique.

S'il est vrai qu’a I'aide du premier recours on peut
obtenir a la fois I'annulation d'un acte illicite et des
dommages-intéréts si ce dernier a causé un préju-
dice, le second ne peut aboutir en principe qu’a
'annulation de la mesure litigieuse. Mais il suffit
d’'assortir le recours en annulation d'une action en
indemnité. Le méme résultat sera atteint; seule la
procédure est différente.
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- Le 16 janvier..1969, I'’Assembléé, le Conseil, la
:Commission, 1a Cour de Justice et e Comité Econo-
mique “et" Social des Communautés ~européennes
arrétaient en commun une décxsnon portant instal-
lation d'un’ Office des Publlcatlons officielles des
Communautés . européennes.: Le- présent texte a
pour propos -d’'esquisser les rétrdactes de cette
création et au-moment ol ’Office parait avoir acquas
sa vitesse de croisiere, d'en- analyser la structure at
les réahsa’uons . S TR R
e - . PR t ’ - -

;LT

. RS

B

L Les publlcatlons des Commlmautes
europeennes avant la creatwn de
l,ﬂihce ‘ . N . SR .‘ . '.h _“ LT " ::J —r

]
¥
"3

= - N A [V
i LT

"'Si dans les orgamsatlons mternatlonales de type
clasanue le droit de procéder & des pubhcatlons
est trés généralement reconnu, le fait que certains
types d’actes des Communautés européennes soient
immédiatement applicables lui donne une dimen-
sion nouvelle et une sngmflcatlon plus profonde
Puisque dans la Communauté®du Charbon et de
PAcier (CECA) «par le seul effet de leur publi-
cation» (art. 15 CECA) certains actes de {a Haute
Autorité- sont applicables, 1'activité .de publication
communautaire devient partie quasi: intégrante de
T'exercice du pouvoir de décision. On notera d'ail-
leurs que Part: 5-du Traité 'de 1a. CECA qui. décrit
la mission- de 1a CECA, assigne a celle-ci le devoir
de « rendre publics les motifs de son action » (1). '

- Dés ['automne -1952,. I -fut' décidé que pour la
mise en ceuvre de ces diverses obligations de publi-
cation, un Journal Officiel commun aux institutions
de la CECA serait pubhé On confleralt I'ensemble
des actnvntés de publication & un « servnce des publi-
cations » placé_ budgétalrement ‘et admlmstratlve-
ment sous le secrétariat de la Haute Autorité, tandis
qu'une commission interinstitutionnelle serait char-
gée de la.-coordination des travaux..Un-Journa!
Officie! identique serait” édité simultanément: mais
séparément’ dans les quatre langues -de la Com-
:munauté : o o e

DEAESERT SRS A . . ~>‘,x,

(1) Par allleurs, tout comme I'art 15 pour Ia Haute
Autorité, l'art. 25 prévoit la publication des actes de
I'Assemblée et I'art. 28 celle des délibérations du Conseil.
D’autres articles encore dans le Traité de la CECA pré-
voient un devoir de publicatlon ainsi les articles 46 et 47.

(2) Pour la GCEE : les articles 1142 (Assemblée), 143
(rapport général) ‘et 191 (Journal -Officiel). !

Pour la CEEA : respectivement fes articles 112, 113 ot
163 ; pour cette’ derniére communauté cf. également ea
les articles 5, 11 et 44. $:

i
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*~8on premier numéro parut le 30°décembre 1952
et’la « Commission des 4 Présidents » des institutions
de la. CECA décida, au début: de 1953, .que rles
dépenses |pour le Journal Officiel seraiént portées
é lé}at prévismnnel de, la. Haute Autorite.

7+ Le service des publlcatlons prec1té étant évidem-
ment responsable des publications de:la Haute
Autorité; dans le .chef des autres institutions dont
I'activité en matiére de publications était beaucoup
moins grande (Assemblée commune,. Cour de
Justice) pour ne pas dlre inexistante (Conseil spécial
de Ministres), les solutlons intervenues furent de
caractére pragmathue elles allaient du travail pour
compte d’une autre institution, effectus par le service
des publications, & la publication tout & fait auto-
nome tant pour le fond (ce. qui- était normal) que
pour les travaux prathues i lmpressmn et de
dlffusmn

~La créatlon des’ nouvelles Communautés en 1958
a créé de nouvelles__ cellules a:vocation de publi-
cation. -En: effet, le--Traité - CEE -comme celui de
I'Euratom, -entraine des -obligations de publication,
obligations ‘qui découlent-logiquement, ici aussi,
du caractére immédiatement applicable de certains
types d'actes arrétés par les institutions compé-
tentes de ces deux Communautes (art. 189 GCEE,
161 CEEA) ainsi que -dailleurs des termes méme
de divers articles de ces traités (2). -

... Ainsi, . tandis que. la Commission, de la CEE se
mettait a édlter a son’ tour, celle de I'Euratom, au
publlc de lecteurs trés’ spéclahsé commenc;alt elle
aussi, ‘une importante activité de publication. Le
seul point ‘fixe en’ la matiére restait le- Journal
Officlel qui avait. 6té. des le premier numéro le
journal dela Communauté de Ia CECA toute entlére
et non d’ une mstntu’non et qun le 20 avril 1958 devint
celui des trons Communautés. La détermination des
préséances de. Communauté et dmstltutlon pour
la_fixation de Iordre dans lequel les textes’devaient
apparaltne fut dallleurs ‘chase, compliquée aux
aspects a- fa fous jurldlques et protocolalres Pour
veiller é la gestion de ce journal commun, un comlté
de travail informel, dénommé .« groupe des utili-
sateurs » fut créé et lmalntenu jusqu'a la fin de 1968

“Pour les autres publlcatlons, les formules assez
pragmatiques, parfaitement viables a I'époque ol
n‘existait que -la CECA, présentanent toutefois des
inconvénients de plus en plus sensibles. Ainsi, par
exemple, vers 1961, on envisagea d’affecter une
série de . Ppostes. supplémentaires au , service des
publlcatlons ‘de Ja Haute Autorité du. falt de l'aug-
mentation® des travaux d’i lmpressmn confiés a celui-
ci’ par dautres institutions ; " mais celles-ci “étant
devenues . communes'é trois © ‘communautés, ceci
placa les autorités compétentes devant d'inextri-
cables’ problemes d’affectation budgétaire. et de
compétence -“administrative. 1l ~ fallait * songer- a

instaurer un systéme moms |mprowsé et mieux
structuré TSR i :

' Par allleurs, deux thémes gagnalent progresm—
vement du’ terram ‘

" — Selon un premler ordre de pensée, Ia s:tuatlon
telle qu'elle . résultait de lévolutlon ‘pragmatique
avait créé quantités de services faisant double
emploi, dans tout le domaine des activités de publi-
cation, d'impression et de diffusion. Dans.un but
de rationalisation, il fallait organiser le rassemble-
ment du personnel et des™ moyens. affectés a’ ‘ces
activités.

.. — Parallélement & ceci, 1a. thése étalt avancée,
selon laquelle 1a concentration des travaux .de pubh-
cation présentait une foule d’avantages. Tout
d'abord elle. permettait. de systématiser I'étude des
marchés et la recherche des imprimeurs les meil-
leurs et les meilleur marché. De plus, elle rendrait
.possiblle_ _un regroupement des marchés avec les
imprimeurs et donc des baisses de prix et 'amélio-
ration de la qualité. Enfm, on :pourrait envnsager
une harmonlsatlon des programmes de publication
(notamment par la suppression .de certains. doubles
emplois) et de la présentation de ces pubhcatlons

. . §
- L i - ™ 3 - ¥ -
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Entre temps, les gouvernements = avaieht été
amenés & décider de procéder a l'unification des
trois communautés et « conscients de la contribution
que constituait pour cette .unification la création
d’institutions communautaires uniques » (3) créaient
un Conseil unique et .une Commission, ce qui posait
toutefous,,sous une nouvelle forme, la délicate ques-
tion du siége .des institutions. Aussi I'article’ 37 du
traité instituant un Conseil et une Commission uni-
ques (8-4-65) prévit-il que les représentants des gou-
vernements arréteraient d’un commun accord «les
dispositions nécessaires en vue de régler certains
problémes partlcullers au ‘Grand-Duché de Luxem-
bourg »” & 1a” suite de ‘ce qu on avalt appelé « Ia
fusion des exécutifs ». -

. Pour . compenser le .transfert 5,_ Bruxelles,‘ des
services de fla Haute' Autorité, I'idée avait été
avancée de Jlocaliser & Luxembourg des servnces
et activités ayant entre eux des liens organiques et
se groupant, comme on. I'a dit 2 I’époque, « autour de
certaines idées-pivot » ; ainsi, on_pourrait faire de
Luxembourg -un centre judiciaire, ‘financier et peut-
étre méme énergétique. Mais s'il fallait veiller a
installer des ensembles cohérents, il fallalt aussi
introduire entre autres un critére ‘quantitatif dans

PORES

(3) Traité de 1965, préambule.” " -
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la détermination du « paquet » pour le Luxembourg,
on devait par conséquent y affecter un certain nom-
bre de services administratifs, correspondant a un
chiffre plus ou moins déterminé de fonctionnaires

.Aussi la décision du 8 avril 1965 arrétée le méme
jour que fe traité de « fusion » précité, et relative a
I'installation provisoire de certaines institutions et
de certains services des Communautés prescrivait-
elle notamment en son article 8: Un Office des
Publications officielles des Communautés auquel
sont rattachés un Office commun des Ventes et un
Service de traduction & moyen et a long terme est
installé 2 Luxembourg

On se rappellera toutefons que la mlse en ceuvre
du Traité et de la décision de 1965 a é&té retardée
par la crise dans la Communauté qui devait com-
mencer quelgues semaines plus tard. C'est pourquoi
les dlscussmns sur 1a création de I'Office des Publi-
cations officielles des Communautés ne commen-
cérent qu'en 1966 pour se terminer en janvier 1969
par la signature ‘par les Présidents de I'Assemblée,
du Conseil, de la Commission, de la Cour de Justice
et du Comité "Economique et Soclal, d'un acte
portant mstallatlon de oet Office.

1. Economie de la décision
du 16 janvier 1973- . . -

De I'examen de la décision créant I’Office ressor-
tent que!ques principes de base sur lesquels il est
fondé ; ils visent notamment I'objet de I'Office, sa
pos:tlon et son caractére. Les plus importants de
ces principes seront, exammés ci-aprés. '

a) OBJET DE IL OFFICE

L’artlcle premler de la deCIsmn confle a l Offlce le
soin d’assurer I'édition, I'impression et 1a diffusion
des publications des Communautés européennes et
de lleurs services. '

L'Offlce regoit par la lexclusnwté de Pactivité
communautaire des publications, ce qui constitue la
matérialisation des principes de rationalisation et
d’économie mentionnés’ plus haut et donne par

ailleurs au gouvernement J{uxembourgeois I'assu-
rance que l'article 8 du traité de « fusion » ne sera

pas vidé de sa substance par fa disparition progres-
swe de [activté - sem de [Office, Cependant,
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interne ou de publications & faible tirage dont les
destinataires sont connus d’avance. :

On assure ainsi une souplesse sufflsante au prm-
cipe d’exclusivité (4). - - !,

Le champ de cette exclusnvnte “qui comprend
conformément & 'article 1 I'édition, I'impression ¢t la
diffusion est décrit avec.plus de précision & I'arti-
cle 2, ol sont notamment. énumérées les” opéraﬁons
que IOfflce a & effectuer :, . . ¥ ; 4

— regroupement des documents a éditer ; ¥ °
— préparation du manuscrlt i :
— passation des marchés avec les lmprlmeurs';
— impression des 1ravaux urgents ou de falble
tirage ; ‘ ;
— surveillance de I’exécltion des travaux i
— gestion de I'Office des ventes ;-
— exécution matérielle de la diffusion.

Il est toutefois stipulé expressis verbis que la
décision de publication et {’'ordonnancement fdes
dépenses y afférentes demeurent de la compétence
exclusive de chaque institution (art. 2, 6 et 7, b2) ;
ceci nous améne- dlrectement a la question -majeure
de la position de IOfflce qU| fait Iob;et du pomt
suwant £

».

o
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b) POSITION INSTITUTIONNELLE ET ADMINISTRA—
TIVE DE L'OFFICE. -~ « . - . l .

‘Lors.de Ja Conférence .préalable au Traité’ de
1965, le veeu fut émis que I’Office serait commun a
I'ensemble des institutions et géré en commun: par
elles.; il fallait en effet que, si toutes les mstltutlons
allalent avoir a utiliser les services de lOfflce
celui-ci soit indistinctement & 1a disposition. de gha-
cune .d'elles, sans préférence aucune. Par allleurs,
au moment de la préparatlon de 1a décnsnon de
1969, il fut aussi souligné qu iy avait lieu d’éviter
que le délicat équilibre de -pouvoirs propres faux
Communautés ne soit dérangé par la créatipn" de
I'Office en-bridant de quelque fagon que ce zisoit
I'indépendance de chaque institution. dans_ Ie
domaine des , publications, . domaine évidemment
trés sensible. Il fallait en outre éviter que, sous
prétexte d’économies, on en vienne 2 créer: de

~nouveaux organes admlnlstratlfs inutiles.: ,-’

Il's aglssalt donc d’assurer é la fois une sufflsante
mdependance de mouvements a KK Offlce —_ le mot

(4) Art. 2 2¢et3; par allleurs, larticle 3, 4 donne au
Comité de direction, é la'demande d'une Instltutlon et daris

des cas exceptionnels, la possibilité « d'autoriser {'impres-
sion do publications sans itervention de [Offce lorsque

i o o o \ase




REVUE DU
MARCHE
COMMUN

*~8on premier numéro parut le 30" décembre 1952
et la « Commission des 4 Présidents » des institutions
de la. CECA_ décida, au début de 1953, que rles
dépenses pour le Journal Officiel seraient portées
é létat préviswnnel de Ia Haute Autonté .

4

Le servnce des publlcatlons précné étant évxdem-
ment responsable des -publications de:la -Haute
Autorité; dans le .chef des autres institutions dont
I'activité en matiére de publications était' beaucoup
moins grande (Assemblée commune,. Cour de
Justice) pour ne pas d|re inexistante (Conseil spécial
de Ministres), les solutnons intervenues furent de
caractére pragmathue elles allaient du travail pour
compte d’une autre institution, effectué parle service
des publications, & la publication tout & fait auto-
nome tant pour le fond (ce. qui~ était’ normal) que
pour iles travaux prathues d'impression . et de
dlffusmn

- La créatlon des nouvelles Communautés en 1958
a-créé de nouvelles cellules a:vocation de publi-
cation. -En: effet, le--Traité - CEE -comme celui de
I'Euratom, -entraine des -obligations.-de -publication,
obligations * qui découlent ~logiquement, ici- aussi,
du caractére immédiatement applicable de certains
types d’actes arrétés par Jes institutions compé-
tentes de ces deux Communautés (art. 189 CEE,
161" CEEA) ‘ainsi que -d'ailleurs des termes méme
de divers articles de ces traités (2). -~ . V¢

’Aln5|, tandis que. Ia Commission_de la CEE se
mettait a édlter 4 son’ tour, celle de I'Euratom, au
publlc de lecteurs trés’ spémallsé commencalt elle
aussi, une importante_ activité de publication. Le
seul point fixe en’ la matiére restalt le- Journal
Officiel qui avait été . dés Ie premier numéro le
Journal de la Communauté de Ia CECA toute entlére
et non d'une mstltution et qun le 20 avril 1958 dev1nt
celui’ des trois’ Communautés La détermmatlon des
préséances de. Communauté et dmshtut:on pour
la flxation de I'ordre dans lequel les textes devaient
appara‘itne, fut d ailleurs chose. compllquée aux
aspects a- ia fons Jurldlques et protocolalres Pour
veiller é la ges’non de ce journal commun, un comlté
de travail informel dénommé « groupe des utiti-
sateurs » fut créé et ymamtenu ]USQU 'a la fin de 1968

Pour Ies autres publlcatlons, les- formules assez
pragmatiques, parfaitement viables a 1'époque ol
n'existait que .la CECA, présentaient toutefois des
inconvénients de plus en plus ‘sensibles. Ainsi, par
exemple, vers 1961, on envisagea d'affecter une
sérle de postgs supplémentalres au, servnce des
mentatlon des travaux d lmrpressmn conflés a CeIUI-
ci’ “par dautres mstltutlons "mais celles-ci étant
devenues communes” & "trois  communautés, ceci
plaq:a les : autorités compétentes devant d'inextri-
cables’ problémes d'affectation budgétaire. et de
compétence “administrative. i ~ fallait songer- a

instaurer un systéme moms lmprowsé et mleux
structuré SR -

" Par allleurs, deux thémes gagnalent progre331-
vement du’ terram

f — Selon un premler ordre de pensée la s:tuat|on
telle qu'elle . résultait de lévolutlon ‘pragmatique
avait créé quantités de services faisant double
emploi, dans tout le domaine des activités de publi-
cation, d’impression et de diffusion. Dans. un but
de rationalisation, il fallait organiser le rassemble-
ment du personnel et des moyens affectés a ces
activités.

.. — Parallélement & ceci, la. thése était avancée,
selon laquelle la concentratlon des travaux .de pubh-
cation présentait une foule = d’avantages. Tout
d'abord elle.permettait de systématiser I'étude des
marchés et la recherche des imprimeurs les meil-
leurs et les meilleur marché. De plus, elle rendrait
.pOSSIble un regroupement des marchés avec_ les
imprimeurs et donc des baisses de prix et lameho-
ration de la qualité. Enfin, on .pourrait envnsager
une harmomsatlon des programmes de publication
(notamment par 1a suppression .de certains. doubles
emplois) et de 1a présentation de ‘ces publlcatlons
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Entre temps, les gouvernements = avaient été
amenés A décider de procéder & l'unification des
trois communautés et « conscients de la contribution
que constituait pour cette -u-nification la création
d'institutions communautaires uniques » (3) créaient
un Conseil unique et.une Commission, ce qui posalt
toutefois, sous une nouvelle forme, 1a délicate ques-
tion du siége des institutions. Aussi I'article 37 du
traité instituant un Conseil et une Commission uni-
ques (8-4-65) prévit-il que les représentants des gou-
vernements arréteraient d'un commun accord «les
dispositions nécessaires en vue de régler certains
problémes partlcullers au _Grand- Duché de Luxem-
bourg » & la suite de ‘ce’ qu ‘on avalt appelé « la
fusion des exécutifs ».

. Pour . compenser le .transfert é Bruxelles des
services de la  Haute’ Autorité, Ildée avait -été
avancée de localiser & Luxembourg des servnces
et activités ayant entre eux des liens organiques et
se groupant, comme on l'a dit &1’ époque, « autour de
certaines idées-pivot » ; ainsi, on_ pourralt faire de
Luxembourg -un centre judiciaire, fmancuer et peut-
&tre méme énergétique. Mais s'il fallait veiller a
installer des ensembles cohérents, il fallant aussi
introduire entre autres un critere _quan‘utatlf dan§
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la détermination du « paquet » pour le Luxembourg,
on devait par conséquent y affecter un certain nom-
bre de services administratifs, correspondant & un
chiffre plus ou moins déterminé de fonctionnaires

_Aussi la décision du 8 avril 1965 arrétée le méme
jour que fe traité de « fusion » précité, et relative a
Iinstallation provisoire de certaines institutions et
de certains services des Communautés prescrivait-
elle notamment en son article 8: Un Office des
Publications officielles des Communautés auquel
sont rattachés un Office commun des Ventes et un
Service de traduction & moyen et & Jong terme est
installé & Luxembourg

On se rappellera toutefois’ que la mlse en ceuvre
du Traité et de 1a décision de 1965 a été retardée
par la crise dans la Communauté qui devait com-
mencer quelques semaines plus tard. C'est pourquoi
les dlscussmns sur la création de I'Office des Publi-
cations officielles des Communautés ne commen-
cérent qu'en 1966 pour se terminer en janvier 1969
par la signature par les Présidents de I’Assemblée,
du Conseil, de la Commlsswn de la Cour de Justice
et du Comité Economique et Social, d'un acte
portant installation de oet Office. ’ '

1. Economie de la décision |
du 16 janvier 1973-

De I'examen de la décision créant I'Office ressor-
tent quelques principes de base sur lesquels il est
fondé ; ils visent notamment I'objet de I'Office, sa
posmon et son caractére. Les plus lmportants de
ces principes seront. exammés ci-aprés.

a) OBJET DE |L OFFICE

L artlcle premler de la demsmn confle a I Offlce le
soin d'assurer I'édition, impression .et 1a diffusion
des publications des Communautés européennes et
de leurs services.

LOfflce regoit par 1a Iexcluswlté de I'activité
communautaire des publications, ce qui constitue la
matérialisation des prmcnpes de rationalisation et
d’économie ‘mentionnés’ plus haut et donne par

ailleurs au gouvernement quembourgeons I'assu-
rance que 'article 8 du traité de « fusion » ne sera

pas vidé de sa substance. par {a disparition progres-
sive do [activitd au- sein de ['0fice. Cependant
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interne ou de publications. a falble tirage dont les
destlnatalres sont connus d’avance. ¢

On assure ainsi une souplesse sufflsante au prm-
cipe d'exclusivité (4). . Ag

Le champ de cette exclusmte, qun comprend
conformément & 1'article 1 I'édition, I'impression et la
diffusion est décrit avec.plus de précision a Iartl-
cle 2, ou sont notamment énumérees les’ opéra’nons
que lOfflce a a effectuer . . SRR

— regroupement des documents a edxter ;
— préparation du manuscnt T,
— passation des marchés avec les i |mpnmeurs '
— impression des travaux urgents ou de falbe
_ tirage ; '
— surveillance de {'exécution des travaux ; ;
— gestion de ['Office des ventes ; *
— exécution matérielle de la diffusion.

I est toutefois stipulé expressis verbis que kla
décision de publication et 1’ordonnancement " des
dépenses y afférentes demeurent de la compétence
exclusive de chaque institution (art. 2, 6 et 7, 2) ;
ceci nous améne- directement & la question |majeure
de la position de IOfflce, qw fait Iobjet du pomt
su1vant - . . L

- L L
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b) POSITION INSTITUTIONNELLE ET ADMINISTRA-
TIVE DE L'OFFICE. - : - - R O

Lors . de Ia Conférence ,préalable au Tralté de
1965, le veeu fut émis que I'Office serait commun#é
I'ensemble des institutions et géré en commun par
elles.; il fallait en effet que, si toutes les mstltutlons
allalent avoir a utiliser les services de IOfflce
celui-ci soit indistinctement a la disposition de cha—
cune .d'elles, sans préférence aucune. Par allleurs,
au moment de la préparatlon de 'la décision - de

1969, il fut aussi souligné qu’ ‘il y avait lieu d’ évnter

que le délicat équilibre de -pouvoirs propres aux
Communautés ne soit dérangé par la création de
I'Office en-bridant de quelque fagon que ce smt
Vindépendance de chaque institution. dans- e
domaine des , publications, . domaine ev1demment
trés sensible. Il fallait en outre éviter que, sous
prétexte d’économies, on en vienne & créer de
nouveaux organes admlmstratlfs inutiles.

s aglssalt dongc d'assurer é Ia fons une sufflsante
mdépendance de mouvements a r Offlce — le mot

v . ‘:-" .

(4) Art. 2 2 et 3 par allleurs, I'article 3, 4 donne 'au
Comité de direction, 3 Ia demande d'une institutlon ot danis

des cas exceptionnels, 1a pOSSlbl|It(? ad’ autonspr I'impres-
sion de publioations sans intervenuon de {0ffic, lorsque
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REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

~.80n premier numéro parut le 30" décembre 1952
et la « Commission des 4 Présidents » des iinstitutions
de.la. CECA décida;- au début de 1953, .que -les
dépenses pour le Journal OfflClel “seraient portées
é létat préVISlonnel de, la Haute Autorlté

3 Le servnce des publlcatlons preclté étant évndem-
ment responsable des ::publications de :fa - Haute
Autorité; dans le .chef des autres institutions dont
I'activité en matiére de publications était -beaucoup
moins grande (Assemblée commune,. Cour de
Justice) pour ne pas dnre inexistante (Conseil spécial
de Minijstres), les’ solutlons intervenues furent de
caractére pragmathue elles allaient du travail pour
compte d'une autre institution, effectué par: le serwce
des publications, & la publication tout & fait auto-
nome tant pour le fond (ce. qui~ ~ était’ normal) que
pour les travaux prathues d'impression et de
dlffusmn

- La créatlon des nouvelles Communautés en 1958
a- ctéé de nouvelles cellules a:vocation de publi-
cation. -En- effet, le- Traité -CEE -comme celui de
I'Euratom, entraine des -obligations.-de publication,
obligations * qui” découlent ~logiquement, ici. aussi,
du caractére immédiatement applicable de certains
types d'actes arrétés par Jes institutions compé-
tentes de ces deux Communautes (art. 189 CEE,
161 CEEA) ainsi que -d'atlleurs des termes méme
de divers articles de ces traités (2) o

. Ainsi, .tandis que_ la Commission, de 1a CEE se
mettalt a édlter & son'tour, celle de lEuratom, au
publlc de lecteurs trés’ spéciahsé commencalt elle
aussi, une lmportante activité de pubhcatlon Le
seul point ‘fixe en’ la matiére restait le- Journal
Officiel qui avait été. dés e premier numéro le
journal de la Communauté de Ia CECA toute entiére
et non d'une mstltutlon et qm le 20 avnl 1958 devint
celun des ‘trOIS Communautés la détermination des
préséances de. Communaute et dmstltutnon pour
la, flxatlon de T'ordre dans lequel les textes ‘devaient
apparaltne, fut d’ aulleurs chose, compllquée aux
aspects_a- ia foxs Jundlques et protocolalres Pour
veiller & la gestion de ce journal commun, un comité
de travail mformel dénommé .« groupe des utifi-
sateurs » fut créé et Imamtenu jusqu’a la fin de 1968

Pour les autres pubhcatlons, les formules assez
pragmatiques, parfaitement viables & I'époque ou
n'existait que .la CECA, présentaient toutefois des
inconvénients de plus ‘en plus ‘sensibles. Ainsi, par
exemple, vers 1961, on envisagea d’affecter une
série de postes. supplémentaires au, service des
publications de 1a Haute Autorité du.fait de l'aug-
mentation’ des travaux d’ lmpressmn confiés a celui-
ci’ par dautres mstltutlons “mais celles-ci ~ étant
devenues communes’” & tro:s “communautés, ceci
placa les - autorités compétentes devant d'inextri-
cables’ problémes d'affectation budgétaire - et de
compéterice - administrative. 1l ~ fallait * songer “a

instaurer un systéme moms improvisé et mleux
structuré. S 5 : L

Par allleurs, deux themes gagnalent progre351-
vement du’ terrain : b

* — selon un premler ordre de pensée la s:tuatlon
telle qu’elle . résultait de lévolutlon ‘pragmatique
avait créé quantités de services faisant double
emploi, dans tout le domaine des activités de publi-
cation, d’impression et de ‘diffusion. Dans. un but
de rationalisation, il fallait organiser le rassemble-
ment du personnel et des™ moyens affectés a ces
activités. '

.. — Parallélement & ceci, la thése était avancée,
selon laquelle 1a concentratlon des travaux de pubh-
cation présentait une foule ~d’avantages. Tout
d’abord elle. permettait de systématiser I'étude des
marchés et la recherche. des imprimeurs les meil-
leurs et les meilleur marché. De plus, elle rendrait
possible un regroupement des marchés avec_lés
imprimeurs et donc des baisses_de prix et I'amélio-
ration de la qualité. Enfin, on pourrait envisager
une harmonisation des programmes de publication
(notamment par 1a suppression de certains. doubles
emplois) et de la présentation de ces pubhcatlons

~ o -3
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Entre temps, les gouvernements a\‘/"aie“h‘t té
amenés & décider de procéder a l'unification des
trois communautés et « conscients de la contribution
que constituait pour cette .unification {a création
d’institutions communautaires uniques » (3) créaient
un Conseil unique et une Commission, ce qui posait
toutefois, sous une nouvelle forme, la délicate ques-
tion du siége -des institutions. Aussi I'article’ 37 du
traité instituant un Conseil et une Commission uni-
ques (8-4-65) prévit-il que les représentants des gou-
vernements arréteraient d’un commun accord «les
dispositions nécessaires en vue de régler certains
problémes, partncuhers au Grand-Duché de Luxem-
bourg »> 2 ‘la suite de ‘ce qu’on ava|t appelé
fusion des exécutifs ».

. Pour compenser le .transfert é‘r‘BruxelIes,« des
services de la” Haute' Autorité, l'idée avait été
avancée de localiser & Luxembourg des servnces
et activités ayant entre eux des liens orgamques et
se groupant, comme on.l'a dit &I’ epoque « autour de
certaines idées-pivot » ; ainsi, on_pourrait faire de
Luxembourg -un centre judiciaire, financier et, peut-
étre ‘méme énergétique. Mais "s'il fallait veiller a
installer des ensembles cohérents, il fallait aussi
introduire entre autres un_critére quantitatif dans

P e

(3) Traité de 1965, préambule.” "
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la détermination du « paquet » pour le Luxembourg,
on devait par conséquent y affecter un certain nom-
bre de services administratifs, correspondant a un
chiffre plus ou moins déterminé de fonctionnaires.

_Aussi la décision du 8 avril 1965 arrétée le méme
jour que le traité de « fusion » précité, et relative a
T'installation provisoire de certaines institutions et
de certains services des Communautés prescrivait-
elle notamment en son article 8: Un Office des
Publications officielles. des Communautés auquel
sont rattachés un Office commun des Ventes et un
Service de traduction & moyen et a long terme est

3

installé a Luxembourg

On se rappellera toutefons que la mlse en ceuvre
du Traité et de la décision de 1965 a été retardée
par la crise dans la Communauté qui devait com-
mencer quelgues semaines plus tard. C'est pourquoi
les dlSCUSSIOf‘IS sur Ja création de I’ Office des Publi-
cations offlclelbles des Communautés ne commen-
cérent qu'en 1966 pour se terminer en janvier 1969
par la signature par les Présidents de I'Assemblée,
du Conseil, de la Commission, de 1a Cour de Justice
et du Comité "Economique et Social d'un acte
portant installation de oet Office. !

1. Economie de la décision
du 16 janvier 1973- . . . -

De I'examen de la décision créant 1'Office ressor-
tent quelques principes de base sur lesquels il est
fondé ; ils visent notamment I'objet de I'Office, sa
position et ‘son caractére. Les plus importants de
ces principes seront exammés ci-aprés. '

a) OBJET DE IL OFFICE

L artlcle premler de Ia decnsnon confle atl Offlce le
soin d’assurer I'édition, I'impression. et la diffusion
des publications des Communautés européennes et
de Ileurs services.

LOfflce re(;mt lpar la lexcluswnté de lactivité
communautaire des publications, ce qui constitue la
matérialisation des principes de rationalisation et
d’économie ‘mentionnés’ plus haut et donne par
ailleurs au gouvernement Jluxembourgeois ['assu-
rance que l'article 8 du traité de « fusion » ne sera
pas vidé de sa substance par 1a disparition progres-
sive de l'activité au-sein de I'Office. Cependant,
I'exclusivité ne joue pas lorsqu’il s'agit soit de publi-
cations des bureaux .de presse et d’information
installés en dehors des lieux de travail provisoires
des Communautés, soit de publications & caractére
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interne ou de publications a faible tirage dont les
destinataires sont connus d'avance.

On assure ainsi une souplesse sufflsante au prm-
cipe d’exclusivité (4). e i -

Le champ de cette exclusivits, ‘qui comprend
conformément a 'article 1 P'édition, I'impression-et la
diffusion est décrit avec. plus de précision a I'arti-
cle 2, ol sont notamment. énumerées Ies opératlons
que IOfflce a a effectuer :; . . .o

— regroupement des documents a éditer ;

— préparation du manuscnt . ;

— passation des marchés avec les lmprlmeurs ;o
— impression des travaux urgents ou de falble
tirage ; ‘

— surveillance de 1’exécltion des travaux ;

— gestion de I'Office des ventes ;

— exécution matérielle de la diffusion. A

Il est toutefois stipulé expressis verbis que la
décision de publication et {'ordonnancement “des
dépenses y afférentes demeurent de la compétence
exclusive de chaque institution (art. 2, 6 et 7, 2)";
ceci nous amene directement & la question majeure
de la position de lOfflce quu fait Iobjet du pomt
suwant

et

PO T

b) POSITION INSTITUTIONNELLE ET ADMINISTRA-
TIVE DE L'OFFICE. ~  : - i . .o =

Lors.de ia. Conférence préalable au Traité de
1965, le veeu fut émis que I'Office seralt commun &
I’ensemble des institutions et ‘géré en commun par
elles ; il fallait en effet que, si toutes les institutions
allaient avoir a utiliser les services de {'Office,
celui-ci soit indistinctement & la disposition, de cha-
cune .d’elles, sans préférence aucune. Par ailleurs,
au moment de la préparation. de Ja décision .de
1969, il fut aussi souligné qu iy avait lieu d’éviter
que le délicat équilibre de  pouvoirs propres aux
Communautés ne soit dérangé par la création de
I'Office en bridant de quelque fagon que ce soit
l'indépendance de chaque institution . dans - le
domaine des . publications, domaine évidemment
trés sensible. Il fallait en outre éviter que, sous
prétexte d’économies, on en vienne & créer de

nouveaux organes admlmstratlfs inutiles.

s aglssalt donc d’'assurer é la fois une sufflsante

indépendance de mouvements & I'Office — le mot

’ . 3

(4) Art. 2 2et3; par allleurs, Iarticle 3 4 donne au
Comité de dlrectlon, ala demande d’une institution et dans
des cas exceptionnels, 1a possibilité « d"autoriser I'impres-
sion de publications sans intervention de I'Office, lorsque

I'intervention de celui-ci comporte un accroissement sen-

sible des’ charges financigéres ou que, pour des raisons
techniques, celui-ci n'est pas en mesure de répondre aux
conditions d’urgence que nécessiteraient I'impression et la
diffusion dans des délais trés brefs d’'une publication ».
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Office impliquait d’ailleurs I'idée d'un organe distinct
— mais également -éviter de créer du neuf pour le
“simple plaisir ou encore de susciter la création
d’'une caste de fonctionnaires .4 statut spécial parce
que travaillant dans un service trés particulier quant
a sa situation.

L'idée fut retenue d’un rattachement administratif
a4 la Commission, ce qui permettait des écoromies
dans les services généraux — ceux de la Commis-
sion effectueraient également les travaux néces-
saires pour I'Office — tandis qu'un comité de
gestion ou de direction. composé de représentants
des institutions donnerait les impulsions nécessaires
a |'Office. Ce Comité .assurerait I'équilibre et consti-
tuerait la garantie qu'en échange d'un certain sacri-
fice en matiére de leur liberté d’action, les. institu-
tions autres que la. Commission recevralent des pou-
voirs réels dans 1'Office & créer. .

" L'Office est donc géré par un directeur, respon-
sable de son bon fonctionnement, sous I'autorité du
Comité de direction et dans la llmﬂe des compe-
tences de celui-ci \(art 8).

Le Comité de direction {ui, & l'instar du Conseil
d'administration d'une société de droit privé (sans
qu'il faille nécessairement aller jusqu’au bout dans
la comparaison), imprime & lOfflce les Ilgnes dlrec-
trices de sa politique.~ -+ . i ; 2o

Administrativement et budgétairement, I'Office est
inséré dans la Commission mais les modalités de
cette insertion_prévoient chaque f0|s une certalne
lndlwduahsatlon de I'Office. )

c) CARACTERE DES. OPERATIONS DE L'OFFICE

S| IOfflce occupe ‘une posmon hybnde ‘dans les
services ‘des -institutions, en tant ‘que service de la
Commission sous l'autorité d’'un Comité interinstitu-
tionnel, son caractére est forcément hybride, - lui
aussi, mais pour d’autres raisons: On se ‘rappellera
en effet que lors de sa création; I'idée avait été
émise, que par le groupement des contrats avec les
imprimeurs, les marchés seraient :prospectés plus
systématiquement et -plus efficacement, que les
conditions de - prix s’optimaliseraient ‘et que sur le
plan de la qualité du service, les meilleurs impri-
meurs pourralent étre retenus. -, .

AUSSI non seulement la décision’ prévont—elle ‘que
I'Office travaille '« dans les mellleures condltlons
techniques et financiéres » (art. 1) et « fournit aux
institutions toutes les indications financiéres utiles
sur-les prix de revient et sur I'étendue des marchés
potentiels dans chacuné des langues de la Commu-
nauté » (art. 2, § dernler alinéa), mais encore
est-il fait état- de Iutilisation d'une « comptabilité
analytique sur tous les postes. de: receties et de

depenses » (art. 4, 1, 4° tiret) (5). }l s’agit réellement
de viser & une gestion semi-industrielle ou semi-
commerciale, ol 1a notion de prix de rev;ent occupe
une. place prépondérante. *~ -

Mais par ailleurs, 1'Office, composé de fonction-
naires est avant tout un service public, c'est-a-dire un
instrument dont les : préoccupations’ dominantes
doivent étre le bien public et ce de fagon impartiale,
désintéressée — on voudrait ajouter « et perma-
nente », mais ceci est pe‘ut-‘étre une.- notion du
passé —. : :

Cette polmque de caractére semi- prlvé devrait
donc nécessairement se réaliser dans les limites
des contingences des services publics ; mais au
moins I'Office serait-il doté dans les textes de
« freins potentiels » permettant de ne pas perdre de
vue cette gestion semi-industrielle, ce qui conser-
verait ainsi & I'Office le préjugé favorable dont il était
entouré a sa naissance et Yinciterait a prendre a
tout instant en considération les impératifs de
téduction de prix de revuent qu lmphque ce type de
gestion. . .

Ces exigences contradictoires ont bien  souvent
donné du fil & retordre aux autontés responsables
de la gestion de I'Office. = "

d) OPTION NON TRANCHEE ENTRE IMPRESSION
PAR MOYENS PROPRES OU PAR DES TIERS

Dans un ordre dldées trés proche, on notera
Pincise de Vart. 2, 1 owiil est prévu que 'Office assure
Ilmlpressmn « par lui-méme. ou par dautres entre-
prises ». Le législateur -a entendu laisser ouvertes
les possibilités de- recours des imprimeurs ou de
création d’une imprimerie de I'Office. A maintes
reprises déja, des voix se sont élevées en faveur de
la constitution d’une «.imprimerie- nationale », a
linstar de ce qui se fait pour.les journaux offuc:els
dans les Etats membres, ce qui supposerait évidem-
ment une trés importante. mise de fonds, notamxment
pour {a constitution d'un parc de machines, et le
recrutement de nombreux techmcnens trés spéc1a-
lisés. ..

. Sans prendre posmon au su;et de cette créatlon,
qui est peut-8tre souhaitable & longue échéance, il
faut- toutefois la dissocier.dés le - -départ de la
préoccupation d’assurer {a sortie régulidre et rapide
du Journal Officiel ; en. effet si des gréves peuvent
paralyser les imprimeries pnvées, il peut en étre
de méme d’ une imprimerie natlonale Et la’ récente

.“

(5) On retrouve Ia méme préoccupat-ion a -I'article 6, 2 :
« Si‘le Comité de direction estime qu’en raison des emplois
affectés a 1'Office, le prix de revient des publications est
trop élevé, #l propose a la Commission de remettre cer-
tains emplois a la disposition de celle-ci. Mentlon de ces
propositions et de 1a suite qm y. aura été féservée sera
faite dans le rapport annusel » :

383



A . .y

[V

décision par laquelle il a été convenu que seuls ne
seraient pas fonctionnaires, les agents effectuant
essentiellement des travaux-matériels et de service
du niveau de la catégorie D permet de supposer
qu'une. « imprimerie nationale » communautaire
pourralt 8tre. peuplée trés différemment de ses
homologues natlonaux avec les conséquences que
I'on peut. imaginer. . ‘

-=Ces considérations, répétons Ie ne condursent pas
a déconseiller la création d’une imprimerie propre a
I'Office, mais a en éclairer certains aspects

E - B S . -
SV S ..,.:"‘"': i . LYoo R

lll Organes de l’ﬂiﬁce - Problemes
admmlstratrfs et budgetalres

- e

SRl e Ltomp W -

>0navu que |'Office est géré par un Drrecteur,
placé sous l'autorité d’'un Comité de direction.

. Le, Comité de. direction est-composé de repré-
sentants des lnstrtutrons 1l fixe 1es régles. de fonc-
tionnement de I'Office et les lignes directrices de la
politique générale de vente, adresse aux institutions
des suggestions sur T'amélioration du fonctionne-
ment de I'Office, établlt 1e rapport annuel de gestron
et partrcrpe 4 la nomination de certains fonction-
naires (art. 4, 1) ; il gére le Journal Officiel (art. 4,
2)"et en fixe le prix (art. 10 RF) (6), le’ tirage et
lé*retirage ; son avis favorable est nécessaire -pour
Iacqursrtron de certalns matériels ou pour des vire-
ments de crédits’ “(art. 22 €t 24 R.F.). Par ailleurs, il
arréte T'état prévrsionnel “le-projet de tableau des
effectrfs &t lorganrgramme correspondant “et son
Présrdent T'adressé ail Président de la Commission
pour transmrssron 4 I'dutorite” budgétarre (art 26
R. F.). Le Président du Comité participe 4 uhe’ partrc
des débats budgétarres (art 28, 29 ot'30 R. F)

Quant au drrecteur chef hrérarchrque du personnel
de lOffrce il gére celui-ci, assure le secrétariat du
Comité de direction; rend compte & celui-ci de ses
actrvrtés et lui soumet des suggestions (art. 8).

‘la décrsron de janvier 1969 décrit ‘assez longue-
ment” lrnterventron du Comxte dans la gestion du
«personnel enfaisant une distinction entre ie direc-
teur, les autres fonctionnaires et agents de caté-
gotie A et les fonctionnaires des autres categorles
(art 5% art 31 a 42 RF)’ ‘le_cadre restreint du

......

d entrer dans des détalls en cette -matlére e -

Enf1n Iartrcle 7,1 strpule que « les crédlts et les
recettes de: lOffrce frgurent a chaciin des chapltres
de la, sectro'n du budget relatlve a la Commlsron

ey e vty

(6) RF.

’ [ T
: Régles de fonctllonn‘,em_e,nvt.—_L R
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Un tableau récapitulatif, joint & la section du ‘budgst
relative &:la Commission, -indique {a totalité des
previsions de dépenses et de recettes concernant
I'Office subdivisées dans la méme forme que les
sections du budget ». - - . - - R M

e

Iv. rtcrivrrgs de F0itice depuis 1963@

Pendant une.. premrére phase couvrant lannée
1969 et le début de 1970, 1'Office a été mis en place :
il s’agissait de nommer la direction, d’ appro,uverfle
réglement intérieur du Comité de direction &t des
régles de fonctionnement provisoire pour I'Office,
de mettre en marche ses mécamsmes rnstltutlonnels
et administratifs. - . " ;

Une deuxiéme phase gouvre le reste de lannée
1970 et 'année 1971 et a vrsé la mise en place de ia
division « .‘éditions _», ou le secteur publrcatlons
autre que’le Journal Officiel a connu le plus’ grand
développement — chose normale puisqu’il s’agissait
de reprendre progressivement en marn les publica-
tions des diverses - institutions ‘Le - secteur
«-ventes » démarrait plus 'lentement en raison des
difficultés propres & ce secteur et le . bureau
comptable ne devait &re mis en place que plus:tard
encore. ;

. De” premiers calculs assez rudrmentarres permi-
rent de fixer le coQt d mterventron de lOffrce qui
devait étre ‘mis a charge-. de’ "chaque rnstrtytron
L'Office équilibre ses recettes et ses depenses “et
facture ses interventions & chaque institution (8).

“En 1972, I'Office: a dQ, &:la' suite de i'adhésion
imminente de nouveaux Etats membres, faite un
gros effort” pour publier-les traités et le droit:dit
« dérivé » (et ce parfois en huit.langues) en se
préparant: aux . nouvelles : tdches - qui- devalent
découler pour iui, a partir. de 1973 de lelarglsse-
ment des Communautés

Pour 1e Journal Officiel, secteur-clé de IOﬁrce,
ont été prévus én 1972 d'importants renforcéments
en personnel, la limite de capacite de ce §ecteur
étant atteinte’ depurs ‘longtemps. On n’'hésitera pas
d’ailleurs & quahfler de tour de force la parutlon
quotrdlenne ‘d'un “Journal Officiel "én 6 édrtrone
identiques ‘mais de langue différente " et‘dont le
nombre de pages est passé de 2 784 par an en 1958
4 44288 en 1969 et 57792 en 1972 acel dermer
chiffre s’ajoutent 4348 pages en danors ?t 4396

- i 2 ~- . TR l v

(7) Voir pour. plus de détalls, le 1“ rapport annuel de
gestion (mai 1970) ; le 2& rapport (avril 1971) ; 3° rapport
(avrrl 1972) ; 4¢ rapport (avril 1973).

(8) La Commlssion se voit présenter des factures pro-
forma puisque sinon elle devrait se payer elle-méme, le
budget de P'Office étant inséré dans le sien. ¢ . -
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pages en anglais pour le droit dérivé et 1632 pages
pour I'édition en 8 langues des traités d'adhésion (9).
Des renforts pour ‘ce service sont attendus pour la
deuxiéme moitié de 1973 (10).

Le secteur « autres publications » a « fait le
plein » au départ, passant de 53.778 pages en 1969
aios 494 pages en 1970 et 137 567 pages en 1972

i

Pour e serwce « ventes il est a noter que les
lignes-: dlrectnces de la polmque générale de ventes
n‘ont en fait pas encore été arrétées : c’est qu'ici la
vocation institutionnelle trés différente des diverses
institutions participantes est apparue en pleine
lumlére ‘elle a pour conséquence que ! lattltude des
1nst|tut|ons n'est pas toulours identiqué en matiére
de diffusion gratuite — 1 pollthue de’ vente etant
complémentaire de celle de diffusion gratulte —. Par
ailleurs, les pubhcatlons ‘visées, parla démsmn de
janvier 1969 sont dans: leur écr,asante majorité des
éditions imposées par une.disposition. juridique
contraignante d’'un des Traités ou d'un acte d’appli-
cation de ceux-ci, un petlt nombre correspondant
lui,-a une necessité pollthue ll faut blen convenir
qu il n'est pas aussi facile de. vendre de tels ouvra-
ges que des romans ou méme des ouvrages scienti-
flques, surtout compte tenu du’ handlcap treés sérieux
d’une ‘importante . dls’mbutlon gratunte préalable
Néanmoms de nouveaux efforfs sont envisagés pour
réduire le déficit (11) notamment une nouvelle action
publlcltalre Ia prlse en charge des frais daffran-

- ST D GUes A5 B3 NANEPREY]
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(9) A noter aussi ‘le fait qu il nexlste pas “d'heure’ de
cléture de rédaction, ¢e qui- fait du travail de’nuit-une
pratique quotldlenne
, -(10). Parmi d'autres- réformes dont létude a été. décldée,
on.mentionnera notamment un assouplissement des ‘condi-
tions de.contrat avec les imprimeurs, permettant de mieux
répartir les taches -au gré des nécessités quotldlennes

(11) 1,5 million de francs beiges sur 20.™* >

PP T AE A
L T e e

Te \14-.(

— e

L
i
q
L

chissement par les destmatalres et Ia réductlon des
ristournes aux lntermédlalres SRR g

On a vu que la décision de’ 1965 mentnonna]t la
création d’un service de traductlon & moyen et along
terme. Un accord a‘ce sujet’a été& passé entre
la Commission et {e Comité de Direction et a pris
effet au 1.1.73. Il est indiscutable que ia notion de
publication est voisine de celle de travaux de
traduction & moyen et & long terme qui implique bien
souvent des activités que I'on peut prévoir et « plani-
fier » d'avance. Il apparait donc trés judicieux de
les avoir liées entre elles par la décision de 1969.
Toutefois, la date assez récente d’entrée en vigueur
de l'accord intervenu sur la traduction & moyen et
a long terme ne permet pas encore d'émettre des
commentaires sur ce service.

Au terme de ce trop bref survol ol les problémes
n‘ont pu étre qu’'évoqués, on peut conclure que cet
essai de coopération interinstitutionnelle s’est avéré
convaincant quant aux possibilités qu'il recéle.
Certes, tout n’a pas marché parfaitement et il y a eu
des tatonnements, dds a {'originalité de !'instrument
mis en place, au facteur humain toujours trés
influent, aux difficultés propres & la matiére « publi-
cations », aux fluctuations des politiques générales
telles -que I'événement majeur que constitue
I'adhésion & la Communauté de trois nouveaux
Etats membres et la dimension nouvelle que les
conséquences linguistiques de cet élargissement
ont donnée a I'Office. Il n’en reste pas moins que le
bilan est largement positif surtout aprés qu'auront
été surmontées les difficultés pour cette véritable
gageure qu’est le Journal Officiel. Nul doute qu'a
Yinstar de I'Office pourraient utilement étre créés
d’autres organismes interinstitutionnels ; a cset
égard, on ne peut s'empécher de songer aux
services que pourrait rendre par exemple un office
interinstitutionnel de recrutement du personnel.
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I. Activités, in!racommunautai!res .

ACTIVITES' DIVERSES : e

* 25 juillet 1973. Proposntlon de rég-lement du Conseil
portant ouverture, répartition” et mode de gestnon d'un
contingent tarifaire communautaire pour des {traitements
de certains ‘produits textiles en trafic de perfec_tlonnement
passnf de la Communauté.

]

* 25 juﬂlet 1973. PrOJets de rég‘lemems du Consell
portant ouverture, répartition et mode de ges‘uon de
contingents tarifaires communautaires’ supplgmentalres,
pour I'année 1973 : 1 ‘

— de papier journal de ia sous-pos:tlon 4801 ‘A du
tarif douanier commun ; B 1

— de ferro-silico- manganése de la sous-| posntion 73. 02 D
du tarif douanier commun. . : .

% 25 juitlet 1973. . Projet de reglement du Consell
relatif a lorgamsatlon d'une enquéte sur la’ structure et
la répartmon des salaires dans le commerce, Ies banques

et les entreprises d’ ‘assurances. : . :

%25 juillet 1973. Projet de réglement du Conseil
relatif a lorgamsatlon dune enquéte sur e coOt de la
main-d’ceuvre dans le commerce, 1les banques et les entre-
prises d’assurances. . o :

% 25 juillet 1973, Proposmon .de décision du Consell
portant modification des décisions du Conseil du 14 mai
1973 arrétant un programme quinquennal de recherche et
d'enseignement de la C.E.EA. dans le domame de la
fusion et de la physique des plasmas. . .o ;v .

% 26 juillet 1973. Proposition de directive du Conseil
relative & l'application de Yarticle 5 de 'la dirgctive du
Conseil du. 4 mars 1969 concernant Iharmomsatlon des
dispositions législatives; réglementalres et admmlstratlves
relatives au régime du perfectionnement actif. - ; .

% 26 juillet 1973. Proposition d'un 'réglement du
Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 1496/68 du
Conseil, du 27 septembre 1968, relatif a la définition du
territoire douanier de la Communauté. i

H

% 27 juillet 1973. Proposition d'une directive du
Conseil portant organisation d'une enquéte intermédiaire
dans le cadre d'un programme d'enquétes sur la struc-
ture de's exploitations agricoles.

4
% 31 juillet 1973. Projets de décisions CECA de la
Commission relatives & la définition de I'unité de compte
et aux parités des monnaies des Etats membres avec

'unité de compte, utilisée dans les décisions, recomman-
dations, avis et communiqués dans les domaines du Traité

instituant la Communauté Européenne du Charbon ot
de I'Acier, !

(i
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pages en anglais pour le droit dérivé et 1632 pages
pour I'edition en 8 langues des traités d’adhésion (9).
Des renforts pour ce seérvice sont attendus pour la
deuxiéme moitié de 1973 (10).

Le secteur « autres pubhca’uons » a « falt le
plein » au départ, passant de 53.778 pages en 1969
é 108 494 pages en 1970 et 137 567 pages en 1972.

Pour i servnce « ventes w, il est a noter que les
lignes- dlrectnces de la polltique générale de ventes
n'ont en fait pas encore été arrétées : c'est qu’ ici.la
vocation institutionnelle trés différente des diverses
institutions participantes est ~apparue en pleine
Iumlére ‘elle a pour conséquence que I'attitude des
mstltutlons n'est pas, tou;ours |dentxque“en matiére
de diffusion ‘gratuite — 'ia politique de vente étant
complémentaire de celle de diffusion gratuite —. Par
ailleurs, les pubhcatlons ‘visées, par la démsmn de
janvier .1969 sont dans. leur- écrasante majorlté des
éditions imposées par une.disposition: juridique
contraignante d'un des Traités ou d'un acte d’appli-
cation de ceux-ci, un petlt nombre correspondant
lui,-& une ‘nécessité pollthue ll ‘faut blen convenir
qu il n'est pas aussi facile de vendre de tels ouvra-
ges que des romans ou méme des ouvrages scienti-
flques, surtout compte tenu'du’ handlcap trés sérieux
d'une : ‘importante . dlstnbutlon gratuute préalable
Néanmoms, de nouveaux efforts sont envisagés pour
réduire le déficit (11) notamment une nouvelle action
pubhcntalre Ia prlse en charge des frals d’affran-

. £ - e s
P g : Py watt DU 4

ROV Y BT TN

S T
a0 2

(9) A noter “aussi le falt qu'ilhexuste pas dheure de
cléture de rédaction, ce qui- fait du travail de nuit-une
pratique quotidienne.

-(10). Parmi d'autres- réformes dont Iétude a 6t décidée,
on mentionnera notamment un assouphssement des ‘condi-
tions de. contrat avec les | imprimeurs, perméttant de misux
répartir les taches au gré des. nécessités quotldlennes
(11) 1,5 million de francs belges”sur 20"
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chissement par {es destlnatalres et la réductlon dea
ristournes aux mtermédlalres . P

On a vu que la décision de 1965 mentlonnalt la
création d'un service de traductlon & moyen -et'd long
terme. Un accord a{ce sujet‘a ét&” passé. entre
la Commission et le Comité de Direction et a pris
effet au 1.1.73. Il est indiscutable que 1a notion de
publication est voisine de celle de travaux de
traduction 2 moyen et a long terme qui implique bien
souvent des activités que I'on peut prévoir et « plani-
fier » d'avance. Il apparait donc trés judicieux de
les avoir liées entre elles par la décision de 1969.
Toutefois, la date assez récente d’entrée en vigueur
de l'accord intervenu sur la traduction & moyen et
a long terme ne permet pas encore d'émettre des
commentaires sur ce service.

Au terme de ce trop bref survol ol les problémes
n‘ont pu étre qu’'évoqués, on peut conclure que cet
essal de coopération interinstitutionnelle s’est avéré
convaincant quant aux possibilités qu’il recéle.
Certes, tout n’a pas marché parfaitement et il y a eu
des tatonnements, dis a 'originalité de !'instrument
mis en place, au facteur humain toujours trés
influent, aux difficultés propres a la matiére « publi-
cations », aux fluctuations des politiques générales
telles -que I'événement majeur que constitue
I'adhésion & la Communauté de trois nouveaux
Etats membres et la dimension nouvelle que les
conséquences Jinguistiques de cet élargissement
ont donnée a I'Office. Il n’en reste pas moins que le
bilan est largement positif, surtout aprés qu'auront
été surmontées les difficultés pour cette véritable
gageure qu’est le Journal Officiel. Nul doute qu'a
I'instar de I'Office pourraient utilement étre creés
d’autres organismes interinstitutionnels ; a cet
égard, on ne peut s’empécher de songer aux
services que pourrait rendre par exemple un office
interinstitutionnel de recrutement du personnel.
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COMMUNAUTES - L Acli\,’ités, inlragliommunautaireés;;
EUROPEENNES 1

- - ACTIVITES DIVERSES E ' SR
) : o S * 25 juillet 1973. Proposmon de régllement gu Conseil
A I ... ... portant ouverture, répartition et mode de gestion d'un

contingent tarifaire communautaire pour des traitements
de centains ‘produits textiles’en trafic de perfectionnement
passnf de la Communauté. i

PRLT sl o ey % 25 Jmllet 1973. Prolets de réglements ‘du Consell
N portant ouverture, répartition et mode de gestion de
R N L contingents tarifaires communautaires' supplémentalres,
T mm e e pour I'année 1973 : . DT
S — de papier_ journal de da sous-position 4801 A du
o ) v T . tarif douanier commun ; W
SR e O O S — de ferro-silico- manganése de la sous—posntlon 73.02 D {
T B S L du tarif douanier commun. , |

2

oL . . % 25 juillet 1973. . Projet de reglement du Conseil

.- L T relatif a lorgamsatlon d'une enquéte sur Ia structure et
- L DR o RO la répartition des salaires dans le commerce; les banques
. SR : SR gt les entreprises d’assurances.: : #0000

4

% 25 juillet 1973. Projet de réglement du, Conseil
S e relatif & Torganisation dune enquéte sur e coﬁt de la
o~ - .ac. - main-d'ceuvre dans le commerce, lles banques et ies entre-
T prises d'assurances.

” . T S -~y 25 juillet 1973. Proposmon de décision_du Conse||
U een T v ~. = . =~ portant modification des décisions du Con§ell du 14 mai
. ¥ + - . 1973 arrétant un programme quinquennal de recherche et
e LT : . d'enseignement de la C.E.EA. dans le domamd de la

fusion et de la physique des plasmas. . . .

. - _ o I b ‘ % 26 juillet 1973. Proposition de directive du Consell

- R I ' relative & {'application de Varticle 5 de 'la_directive du

' N ERECTNNCEE * i ¢ Conseil du.4.mars 1969 concernant I'harmonisation des

I coemoooe Uit D4 o el oo dispositions législatives, réglementaires et admlmstratnves
T - L ©ociLoitS o relatives au régime du perfectlonnement actlf v o

% 26 juillet 1973. Proposition d'un -réglement du
Conseil modifiant ‘le rdglement (CEE)-n° 1496/68 du
Conseil, du 27 septembre 1968, relatif a la définition du
territoire douanier de la Communauté. |

% 27 juillet 1973. Proposition d'une directive du
Conseil portant organisation d'une enquéte intermédiaire
dans le cadre d'un programme d’enquétes sur la struc-
ture de's exploitations agricoles. i

% 31 juillet 1973. Projets de décisions CECA de la
Commission relatives & la définition de_l'unité de compte
et aux parités des monnaies des Etats membres avec
'unité de compte, utilisée dans les décisions, recomman-
dations, avis et communiqués dans les domaines du Traité
instituant la ‘Communauté Européenne du Charbon et
de I'Acier. i

+

POLITIQUE REGIONALE J

i

La Commission a adopté un projet de décision portant
création d’'un Comité de politique régionale et une pro-
position de réglement portant créatic;n d’'un Fonds euro-

i
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péen ‘de développement régional, ainsi que le réglement
financier y afférent.

Ces propositions seront examinées par le Conseil en
vue de leur adoption ‘avant la fin de I'année conformé-
ment aux engagements pris au sommet de Paris. En
effet, les chefs d’'Etat ou de gouvernement ont reconnu
que ‘la politique régionale communautaire était, de méme
que l'union économique et monétaire, un élément néces-
saire pour renforcer la Communauté. lls ont attribué une
haute priorité & I'objectif de remédier aux déséquilibres
régionaux qui pourraient affecter 1a réallsatlon de I'union
économique et monétaire.

Le communiqué final du sommet- précise les voies de
'action a entreprendre: la coordination des politiques
régionales des Etats membres et la mise en place d'un
Fonds européen de développement régional.

Les nécessités du rapprochement progressif des poli-
tiqgues &conomiques des Etats membres impliquent que
leurs politiques régionales, élément important de leurs
politiques économiques générales, fassent T'objet d'une
coordination auniveau communautaire.

‘L'instrument approprié pour faciliter cette coordination
est un Comité de politique régionale créé selon les moda-
lités prévues au Traité pour le comité monétaire, la pré-
sidence étant assurée par un représentant des Etats
membres et le secrétariat par la-Commission.

- Le Comité aura notamment pour tache d'étudier les
objectifs et moyens des Etats membres en matiére de
politique régionale, les programmes de développement,
les régimes d'aides a finalité régionale, les mesures
de dissuasion dans les régions a forte concentration et
la promotion d'une meilleure information des investis-
seurs publics et privés en vue du développement régio-
nal. En outre, il est prévu que le Comité puisse recueillir
les opinions des milieux régionaux intéressés et des
organisations syndicales et professionnelles.

La Commission attache une grande importance & la
recherche de moyens appropriés pour assocler les par-
tenaires sociaux, les instances locales ‘et régionales au
développement d’une politiqué régionale communautaire.
A cette fin, et aussitét que le Conseil aura approuvé
I'établissement du Fonds de ‘développement régional, une
conférence sera convoquée avec participation des parte-
naires sociaux et d'autres milieux intéressés pour déter-
miner quels seront les mécanismes les plus appropriés
pour assurer la coopération la plus étroite possible.
Entretemps, la Commission propose que le Comité de
politique régionale entende régulidrement les partenaires
sociaux. De plus, lorsque des problémes concernant une
région particulidre sont examinés au sein du Comité de
politique régionale, des dispositions peuvent 8tre prises
pour que les opinions des- milieux intéressés de cette
région puissent étre recueillies.

- Au point de développement ol en est arrivée la
Communauté, il importe, ainsi que le sommet y a invité
les institutions communautaires, d’'engager les efforts
dans la voie d’une solution communautaire aux problémes
régionaux et de créer un Fonds européen de développe-
ment régional. -

Le Fonds est appelé & intervenir dans les régions a

prédominance agricole, les régions affectées par des
mutations industrielles et les régions & sous-emploi struc-

turel. Les critéres pour {'établissement de l'intensité des
déséquilibres régionaux sont formulées dans le réglement
portant création du Fonds européen de développement
régional. Ces critéres détermineront & leur tour la liste
des régions dans lesquelles le Fonds pourra intervenir.
Sur la base de la décision de la Commission approuvant
ces critéres, des discussions sur des détails auront lieu
maintenant avec Ves fonctionnaires responsables des
Etat membres en vue d’établir le réglement d’application
a présenter au Conseil en septembre.

Par ailleurs, la Communauté doit pouvoir contribuer
aux dépenses des Etats membres non pas d’une maniére
uniforme mais en tenant compte de V'intérét de chaque
dossier dans son contexte régional. C'est la raison pour
laquelle le montant du Fonds pourra atteindre 15 9/, au
maximum du colt de Vinvestissement pour les investis-
sements dans les activités industrielles ou de service
dépassant 50 000 u.c., sans toutefois dépasser 50 %/, des
aides -accordées a cet investissement par les autorités
publiques. Pour les investissements en infrastructures,
I'aide pourra atteindre 30 9/ au maximum de la dépense
effectuée par les autorités publiques. La Commission
estime que 1es ressources du Fonds devront étre distri-
buées d’aprés l'intensité relative des déséquilibres régio-
naux dansla Communauté. :

La solution adoptée par la Commission en vue de
garantir 'efficacité du concours communautaire répond a
I'exigence que e concours communautaire doit &tre
complémentaire et non pas substitutif de U'intervention
des Etats membres et qu'il doit étre souple dans sa mise
en ceuvre, )

Les problémes régionaux étant trés différents d’un pays
et d'une région a T'autre, I'aide communautaire doit pou-
voir s’adapter aux besoins prioritaires de chaque région :
industrialisation, implantation des services tertiaires,
infrastructures, toutes directement liées au développe-
ment économique.

Pour assurer que T’action de¢ la Communauté soit mise
au service d’une politique globale dont le caractére euro-
péen soit manifeste, le concours du Fonds doit s’appuyer
sur des programmes de . développement encadrant les
investissements et examinés au sein du Comité de poli-
tique régionale. )

CONCENTRATIONS

La 'Commission a soumis au Conseil une proposition
de réglement sur le contréle des concentrations dentre
prises.

Elle estime en effet que le nombre croissant des
concentrations et 'accélération du rythme des concentra-
tions rendent nécessaire la mise en place d’une législa-
tion plus moderne et plus précise en la matiére.

Actuellement, I'article 86 qui constitue e seul instru-
ment juridique applicable en matiére de contréle des
concentrations, ne permet ni une intervention préalable,
ni une intervention systématique : il suppose que la
concentration qui -constitue une exploitation abusive
d'une position dominante ait déja été réalisée et ne per-
met, cas par cas, que des mesures de déconcentration
a posteriori. )

La Commission est d'avis que, face & WI'évolution
actuelle de la concentration, un tel contréle n'est plus
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de nature a garantir «1'établissement d'un régime assu-
rant que la concurrence n'est pas faussée dans le Mar-
ché commun » (article 3 f du Traité CEE).

Le Marché commun exige des entreprises de taiile
européenne. Le renforcement de 1a capacité concurrentielle
des entreprises. par 1a voie d'opérations de concentration
est certainement souhaitable comme instrument d'inté-
gration des marchés. Il convient cependant que soit sau-
vegardée 'a liberté de choix et d'activité des consomma-
teurs, des fournisseurs et des acheteurs a V'intérieur du

Marché commun ' et e

st

La réglementatlon proposée est basée -sur Ies ar’icles
87 et 235 du Traité CEE, et prévoit pour I’éssentiel que :

—_ Les opératlons de concentration qui donnent’ aux
en’trepnses participantes le pouvoir de faire obstacle a
une concurrence effective a lintérieur du Marché com-
mun, sont incompatibles avec le Marché commun dans
la mesure -olt le commerce -entre’ Etats membres est
susceptlble d'étre affecté.

— Les opératlons qui: ne sont pas susceptlbles de
donner aux entreprises -participantes le pouvoir de faire
obstacle a une_concurrence -effective sont exclues "de
Iapplication du réglement. Le réglement précise & cet
effet que cette exclusion joue de plein droit pour toutes
les concentrations ol les entreprises  participantes réali-
sent’ un chiffre d'affaires annuel total inférieur a_ 200
millions d’unités de compte et ne détiennent pas non
plus une part de marché supéneure a 25 °/o dans aucun
pays membre.

— La Commission peut exempter de I"incompatibi‘lité,
des opérations de concentration qui s’avéreraient indis-
pensables pour permettre de concilier . différents objec-
tifs communautaires, notamment dans le cadre, des poli-
tiques’ communes ~arrétées par Ia Communauté. .

— Un systéme de contréle préalable des opérahons de
concentration importantes est mis en place. .. - .

A cet effet le¢ projet prévont Ia’ notlflcatlon préalable
des opérations de concentration lorsque 'les entreprises
participantes réalisent ensemble un chiffre - d'affaires
annuel d'un milliard d'unités de compte. Cette notifica-
tion préalable est assortie d'un délai suspensif de trois
mois endéans lequel les entreprises doivent surseoir a
la réalisation de fla concentration, & moins que la
Commission ne les informe auparavant qu'elles peuvent
procéder & cette réalisation. A I'issue de ce délai, les
entreprises petivent en principe réaliser ' opératlon de
concentratlon

— Lorsque la Commission estime qu une opératlon
de concentration pourrait se révéler incompatible avec le
maintien d’une concurrence effective, elle engage une
procédure d'instruction dont 1a durée maximum est de
neuf mois. A’ I’égard des opérations de concentration
notifiées, la Commission engage la procédure au plus
tard & I'expiration du délai suspensif de trois mois.

L'engagement de la procédure ne préjuge pas I'incom-
patibilit¢ de I'opération de concentration ‘en .cause et
n'a normalement pas d’'effet suspensif, & moins que 1a
Commission ne prenne une décision suspendant la réa-
lisation de la concentration jusqu'a décision finale de la
Commission . !
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.= La Commission peut, au terme -de linstruction, soit
classer une affaire, soit constater I'incompatibilité d'une
opération de concentration et, éventuellement, ordonner
des mesures de déconcentraﬂon Elle peut aussi relever
de. incompatibilité, les opérations de concentration indis-
pensables a .la’ réallsatlon dobjectlfs dlntérét général
de la Communauté

ee
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CONSTRUCTION NAVALE . -

"Compte tenu de 'I |mportance et de lacu:té des pro-
blémes auxquels doit faire face la constructlon navale
européenne, la Commission a décidé récemment " d'in-
tensifier ses consultations avec cette industrie et elle
vient d'avoir une série d'entretiens spéciaux avec toutes
les parties intéressées. N T P

Il n'existe pas de formule globale pour surmonter les
difficultés de cette industrie. En ce qui concerne les
structures, les changements appropriés doivent étre vou-
lus par l'industrie elle-méme et qu'ils ne peuvent pas
étre définis dans un document élaboré par une: adminis-
tration centrale. Néanmoins, la Commission.ne peut pas
échapper & I'obligation clairement définie lors de la confé-
rence au sommet de Paris en octobre dernier de
s'efforcer de donner une onentaﬁon et une dimension
européennes aux efforts déja entreprls au niveau natio-
nal pour rééquiper et moderniser cette industrie. Une
dimension européenne pourrait impliquer une harmonisa-
tion de la production par dessus les frontidres et elle
nécessiterait certalnement une accélératlon du rythme
de modemisation. *' - "

Il faudrait un programme dactlon européen .qui. cou-
vrirait les quatre prochaines années .et qui ; devrait étre
¢élaboré conjointement par toutes les parties: lntéressées,
y compris les. gouvernements nationaux, plutbt qu’unila-
téralement par la Commission. En fait, seul un consensus
pourrait donner naissance & un projet qui, entre autres,
devrait respecter les dispositions du traité de Rome en
ce qui concerne les rég|mes d'aides publlques ’ *

Pour se donner les moyens d’ entreprendre Ia négocua—
tion d'un tel consensus, la Commission :a mis_sur pled un
groupe de travail, qui, en- établissant des cbntacts plus
intensifs avec tous fles intéressés (industrie, syndicats;
gouvernements) créera un climat dans lequel,il _sera pos—
sible de développer un programme d'action. ;

Le groupe de travail va remplur immédlatement deux
fonctlons spéciflques B e

a) Rechercher avec lFindustrie. co'mment 'I influence
dont jouit -la Commission ‘auprés d’autres industries,
notamment les armateurs et les fournisseurs, de matériel
essentiel, peut étre utilisée 1e plus efflcacement pour
soutenir un programme d' action ; L _,

b) comment les ressources ’financiéres non négligea-
bles dont dispose ‘ou’ disposera la Communauté (Banque
européenne d’investissement, Fonds ‘social, Fonds régio-
nal) ‘peuvent étre ¢ plus efficacement utilisées pour sou-
tenir I'effort de modernisation des chantlers et financer
les exportations de cette industrie. -+ . -

La Commission considére que cette no{welle initia-
tive, qui vise a obtenir des résultats plus, ‘rapides, est
justifiée par sa conviction que la constructlon navale
européenne "a un role essentiel a- jouer dans I'économie
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de:l:Europe et que, son-avenir:doit:étre solidement assuré
sur.une basg; réellement concurrentielle:-z x =1 £ 12 zeun
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& La Commlsslon al transmls fije 77> aoOt 31973740 Conseil,
en méme te'mps qu’ une commumcatron ‘sur-la’ premrere
mise®en celivre’ des "« Oriéntations ‘et actrons pnontalres
pour-: unewpolit" ue ‘commune de Iénergre» !six: proposr-
tlons 'de” réglement3ou de- décrsnon di Coriseit': ¥ dﬁ‘ ci
RS une proposmon de réglement concernant—la commu—
nIca'non ala- Commlssron des rImportatlons dhydrccar—
bures de- prodmts pétrollers i Izl
—'line proposmon de reglement concernant ja- commu-
nlcation & IaJ Commrsswn des exportatrons dhydrocar—
bures vers 165 paystiers,”is% w0 ny oLl LLnd <
"—\une proposiﬂon de- reglement portant ‘Gtablissement
d’tine: procédure commuhe de ‘consultation - surﬁlapprovI-
sronnement de la- Communaute en hydrocarbu'resww =B
Y- un projet-de’ dégision “visant I'inclision-da- pétrole
brut et dés’ prodmts pétrolrers dans:Te’ régime “commun
apphcable aux“exportations stabli- pai 'Ie «reglement {CEEy
n 603/69"‘ LR SN atotester ShlTv1% Rabe] ha }Q" Letalbidiyontat: ]
T — une‘proposmon “Goncernant la” mise - sous survell-'
lance des importations 7d’ hydrocarbures en provenance
des pays tiers, Tt s - geoeim
— une proposition concernant-ia ‘mise -sous  surveil~
lance des exportatlons d hydrocarbures a destlnation _des

*- il n, fic I

T

L 3062 nh ocuius 2 At narndgno sl vug Tt
. L'évolutlon le- la. conjoncture- énergétique ‘mondiale, et
tout partlcuherement les- tensions quise dessinent sur. le
marché; des~.hydrocarbures;3 renforcent’ l'urgence drunel
action 'communautaire;cvisant :& _assurer;:durablement. et:
dans: des ccopditions.. satisfaisantes- 'I'approvisionnement
de;la Communauté:en: énergie. C'est ‘en_soulignant cette:
urgen‘ce, que,,.conformément , aux jengagements._qu’ ‘elle
avait pris: lors. de, la. session. du Consell ey Energle » du_,
22 amar 1978, Ia Commlssron européenne présente au

et actlons pr mtaires pour une

ceuvre des « Onentatlo
polithue énergéthue cor mmunautaire» Gl s list imon

§: Dans _une’:premiére “étape;:une. action. de Zla.‘Commus
nauté -doit étre rehgagée immédiatement et simultanément:
sur..trois . plans,..qui; pour. des™ raisons . de - politique,:de;
logique.. et : d'efficacits, i:doivent '&tre..abordés . conjointe=
ment.: les ! rélationssavec: les pays=importateurs>d’éner-
gie, cles ~relations . avec" les <pays> expoftateurs™'d’énergie;]
et l'organisation du marché&pétrolier:icommundutaire.='}
18'3 [Dle~~T e moantifTh olmi2l AT el it alat BT BT, b
e~rLe§ Lelatjons .avec. Ies pays: lmportateurs d’éner;‘
gIe. cibicg 289 ¢ "’xe & "E 2505
»La CommIssion européenne ra~‘l occasnon des contacts
qu elle entretlent avec "Ies gouvernements

-3 [T,
ht’.( o‘ b4t ' ] g'} ik .‘-b

énergét|que mondlaIe Par alll'e‘urs,‘ la" coopératlon avec
=N

les pays’ lmportateurs d'énergre ‘~doit 56" développer’immé-’

didtefisnt én vis de™ -3 eb o1em LD nodrUTINE Siu

P I iAo e free~aapicl sioiineunseing

1 saca o
Bk évIter une surenchére Inutlle et colteuse sur; les;
marchés” mondlaux.- oysT SU3 dumimib 10l fo 2llaup

Lol badly find deesf wee

A cette fin, les pays Intéressés devraient” définir:"ée
qu’ils. .entendent; par. «surenchére». shipréciser -les:types
devpratrque ou de comportement susceptlbles de -porter;

ok,

des ays’ ex ortateurs d'éner |e, i
‘ _pay! X P 9 ey

pr,éjudi_ce, a4 la;:stabilité du:-marché; ainsi:qu'envisager des
instruments- & - metire.-éventuellement. en-:ceuvre; poun
empéche ou limiter la: surenchere ‘N\. SRLTH SBEl I AP
f; j x.

déﬁnlr les ob]ectifs ‘et Ies modalltés de coopéra'-)
tion” en cas de crise de Iapprovrsmnnement en pétrole
entre partenalres européens et non “européens.’ II saglt
notamment ‘de contribuer aux travaux -entrépris dans’' ce
domairie “par- IOCDE“AtravaUXJ auxquelsf Ia ‘Commissron
-européenne est associée”; IR el

R Ve |

"7— engager une coopération en ‘matiére de recherche
sclenllﬂque et- technlque dans-le secteur” de Iénergle’
A cette” n,r Ia"Commrssro_n eur3péenne fera au’ Conserl
des mmlstres des proposItrons sur la base dun inven-
talre, queIIe - vient dentreprendre des actions de
&recherche et” déveIoppement » dans le’ sec;teur de P éner—

gxe actuellement. mene‘es ‘dansT1a’ Communauté et 'da

«Programme'cadre de recherche en énergle» qu'elle

élabore ac’tuellemen 2T ERLTII0G et Sy NG
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Le développement de relatlons conflantes avec-;les
pays exportateurs d énergle ‘doit s’ msérer dans une coopé:,
ration‘axée sur Ia satlsfactlon Jdes Intéréts mutuels des

Wiy 31
partenalres II convient des Io‘rs de 1 smurmrion ol

- recenser et déIennIner les,,dlffér,en.Ies possibllités
de coopération vis-a-vis des pays exportateurs d’énergie
qui s'offrent, aux pouvorrsa.publlcs rcommunautalres oy

‘nationaux et aux "opérateurs ~ économiques.” A “cet” effef,

la . .Commission,,.européenne.;-.propose- la..création-.d'une
procédure dlnformatlona - -~de. consuIItatlon mutuelles
entre les Etats membres et la. Commrssron sur- Ies aspects
énergéthues des ln,latlves des._Etats mer_nbresaws-a-ws
LTty B0 ey 202
,établlr des contacts avec Ies ‘pays exporlateurs

dures dlnformation récrproque 'La Commxssron.,sed pro
pose douvandes conversatlons exploratoires, avec Ies
pays exportateurs qui ont déja manifesté leur mtérét a
cet égard. De telles conversations devraient se dévelop-

per- progressrvement avec “les " autres - pays exportateurs

dénergle afin de rechercher Ia pOSSlbIllté daccords de

coopératlon économlque ét commercrale e 005 2

B BB consY ‘noo t.

e il! wvn.u

it L RN
Tl organlsatlon du marché pétroIIer communau-
talre_ = Rgels Ts VS e IR ST IO Bs PR BPERITS] o

peiinstar gy men ATy et

Kooy R Y
Une polmque,, commune dapprowsronnement Jndis:,

pensable pour, assurer Ia sécunté de lapprovnsronnement

pétroller de la Communauté suppose 5 L,m»d ru i

<“"line Information’ adéquate “sur ‘Pensembla®des” mou-
vements d’hydrocarbures @ destination et en provenance
de ¢fa:~Communauté; qui ~devra :&tre (obtenue;rpar:’la
communicationsa.la’ Commission:-européenne -des”impor-,
tations. des rdifférents_ produits pétroliers;~ainsi .que- des;
exportations.d’hydrocarbures vers:les: pays. tiers,commus=;
nication, qui. complétera . des: informations : obtenues-, en:
appl!cg.t,lqn. du_réglement: sur;la communication :des-impor=
tations de :pé&trole -brut-et-de.gaz nnaturel.. La:Commission;
européenne.-envisage r.en .- outre 2 de -donner::une suite,
congcréete & sa:proposition: d établir des indicateurs de;prix:
a-l'entrée du. pétrole brut_dans>la: Communauté e U
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Le Centenalre .de: I'Assoclation: :de Drolt “Internatiorial
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L'Association de Droit International (lnternatlonal Law
Association, ILA) a célébré son centenaire, & Bruxelles,
du 30 ao0t au 1er septembre 1973.:C’est dans cette méme
ville qu'a été fondée en octobre 1873, cette Association
blen connue, dans laquelle s’engagent pour le dévelop-
.pement du Droit International des savants et praticiens.
_Au cours de ces 100 années, I'lLA est devenue {'une des
associations de juristes les plus importantes. Elle comprend
aujourd’hui plus de 40 groupes nationaux et plus de 4 000
membres. Il est de la plus haute importance que I'ILA
comprenne des groupes et des membres dans la région
Europe-Amérique, dans les pays socialistes et dans les
pays du tiers-monde. Malgré cette extension mondiale,
la plupdrt des groupes et membres de I'IlLA sont toutefois

‘encore en Europe Occidentale et en Amérique du Nord.

De ce fait, une des taches actuelles de I'lLA sera, comme
Lord Wilberforce (Président du Conseil exécutif et du
Bureau permanent de I'ILA & Londres) I'a mentionné a
‘Foccasion de I'inauguration du centenaire & ['Hotel de
Ville & Bruxelles, de renforcer sa présence surtout dans
les pays en voie de développement.

7« Depuis~sa: création; la :tAche.la’ plus: impor ante-de LA
a -6té~.d'encouragericie. développement.: des ctendances
modernes du Droit International::Ainsi; le: dront ~européen
a.plusieurs fois trouvé une.place, Iégbtlme dans les travaux
de T'ILA., Ces travaux se. .dérouient. par une fconfrontation
étr0|te entre}la lthéone et, ia prathue au sein, ‘de, confé-
rences, qu| ont Ixeu,}tous les deux ans, et ?de dlfférents
comltés qu' se réumssent entre Ies conférences La der-
niére conférence plénidre”a 6u Tiew a New Yor!< en 1972
et la prochame se tlendra a la Nouvelle Delhl ‘en 1974.~

Amiy venrer sprost e Al Brirmg o Aeee T
“rles travaux de lILA portent actuellement L, sur_ presque
toutes les” grandes questions actuelles du- Drolt Internatio=
nal : du_1er.comité, (Dront de l'Aur) au. comité 18 pIus récent
qui s'occupe "de" |a’ protéctlon de( envnronhement jus-
qu au 19e _comité (Soclétés transnatlonales),qui ‘est encore
en stade de créatlon De cette mamére,‘ les® travaux de
IILA représentent unhe, vanante utlle a ceux cl‘s « Ilnstltut
de Droit “International” »qui~a également cerit” années
d’existence. et :qui-s’occupe dans’ .une.encelnteﬂmoms vaste
de:z'questions=.de;r Droit .International, ;:surtout:- sous ,:1és
aspects théonques“b IH i a;u‘sso‘;:? izep thee 1.2
La céfébration, du ‘Sentenaire’ de lILA X Bruxelles,~qul
a-au lleu sous la présndenge actlve T Professeur Oecll
olmstead' (Etats-Unis); "était’ ofg’aﬁnsée Hvec* beauco‘up de
méthode Tt d’ eff:cacnté par: Manre "Henri-Cochaux< “(Prési-
" 'branche belgo-lu mbourge‘ .3 B envaonon
omsab oo o oumtnni gl 2uuh tearmst ob
1, Trois GrOUPES & . igyap meig coTanim edr diajem
s 1. «,;Co_n,flll,ts ,.mtemationaux » +(sousyla-présidence ;de
£ ,‘,;,'l'ancien juge de Counlnternahonale dexdustlce Sir
=r i, Gerald: Fitzmaurice), vmeod , en et boes eien
2. « La liberté de lindividu » (sous la présidence du

Procur'eur Général W. Ganshof van, der Meersch),,
3 « Protectlon deﬁl envnronnement » (sous la présldence
de Ambassadeur Matsudelra "sni Lanka), mj .

ont itranté de questlons actuelles duiP Dron Internatlonal
;¥

dans une, atmosphére de partncxpatlon aotlve C'est au su;et
des’ hbertés fondamentales de lindividu’ qu ont?surtout été
abordés 1es problémes qui‘se, posent a Jmténeur de la
_Q mmunauté Eurropéenne enwce quu} c'oncerne la protec§
tion, ‘de ces dronts Une commumcatnon du4 Juge’ é‘la Cour
des Com’munautés Européennes M Pierre"Pescatore,\
ammé les débats Ces travaux sé P ursuivront dans -les
comités' respectlfs de TILA ‘qui’ ‘ont"Souvent’ présenté “des
suggestions pour I'élaboration de Conventions glnternatlo-
nales, ou d’'autres suggestions pratiques, contribuant ainsi
a une solution pratique des problémes.

"Le succés de la célébration du centenaire de(l'lLA et lo
travail qualifié des conférences et comités de!l'Associa-
tion permettent d’espérer que, pendant son deuxiéme sié-
cle d'existence, I'IlLA continuera, comme dansile passé,
a ceuvrer dans le méme esprit vivant et-avec une attention
spéciale pour les problémes du Droit Internatlonal contem-
porain. Les nouveaux problémes du Droit lnternational
provoqués principalement par le développement techni-

«L\

.que et industriel, par la naissance de nouveaux Etats dans

le tiers-monde et par les conflits entre « Nord » e't « Sud »
qui en résultent, laissent supposer que ce ne seront pas les
sujets importants qui manqueront a I'ILA pendant son
deuxiéme siécle d'existence !

- Prof. Dr. Thomas Oppermann
-Tibingen (R.F.A.)

‘Directeur de la Publication : G. EPSTEIN.
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TABLEAUX
FISCAUX
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'p'ar Pierre Fontaneau

Présentation synoptique des impdts sur le revenu et sur le capital dans
la C.E.E.

Ce paralléle rigoureux donne des idées, suggére des solutions, indique
les recherches a faire.

’

Tome 1 : I'imp6t sur le revenu des personnes physiques dans la C.E.E.
170 tableaux (350 p. 27 X 21) 125 F.

Tome 2 : I'impdt sur les sociétés et sur le capital dans la C.E.E.
150 tableaux (300 p. 27 X 21) 135 F.

, Demandez un exemplaire en consultation a I'éditeur : Les Cabhiers
Fiscaux Européens, 15, rue du Louvre - Paris 1° - France - Tel. 231.98.82 -
C.C.P. 14.621.41 Paris. '
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PROGRES ECONOMIQUES ,
DANS LE TIERS MONDE

-

(Vol. I) — L’ENVIRONNEMENT SOCIO-POLITIQUE

par Gilbert BLARDONE

.

208 pages — Format 15,5 X 24 — Prix 23,65 Frs T.T.C. K

Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s’est réalisé. i

La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoqué
des bouleversements dans les Sociétés d'Asie, d'Afrique, d’Amérique
Latine. Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anciennes,
aspirations et contraintes nouvelles que Pauteur analyse ici.

Le développement économique du Tiers Monde se réalise aujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien comprendre de la .
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s'y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant d’aborder dans un S
prochain volume le réle des hommes et de I'organisation dans les progrés . '
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les principales
caractéristiques de I’environnement socio-politique. :

AU SOMMAIRE

® Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnel{es ) -

@ Instabilité et déséquilibre des Sociétés de transition
— Déséquilibres politiques et nouvelles classes dirigeantes i
— Déséquilibres sociaux, explosion démographique en urbanisation.

VIENT DE PARAITRE. — Progres économiques dans le Tiers Monde (vol. Il). Population
" active, productivité et croissance. .
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“POUVOIR ET ECONOMIE

par Franc;ms PERROUX,
Professeur au Collége de France

139 pages - Format 13 X 22

L’économie traditionnelle omet systématiquement les faits de pouvoir
qui, cependani, apparaissent de fagon éclatante dans les relations
économiques nationales ou internationales. ~

Aussi est-ce une analyse entiérement neuve qu’a entreprise Frangois
PERROUX en traitant du pouvoir comme phénoméne économique.
] 0
Le pouvoir est ici abordé sous toutes ses formes, qu'il s’agisse du
pouvoir privé des firmes et d'autres groupes d’agents, du pouvoir public
ou des relations de ces deux pouvoirs entre eux.

- Cet ouvrage qui peut atteindre un large public, rend aisée I mtelllgence
des problémes difficiles des pouvoirs et du pouvoir.

- Sa structure analytique et I'exposé scientifique qu'on y trouve des
equnllbres mlcroeconomlques et macroéconomiques en fait, d'autre part,
- un classique.

Auteur de nombreux travaux et ouvrages de science économique, Frangois PERROUX a
publié notamment : Economie et Société (1963) ; Les techniques quantitatives de la plani-
fication, P.U.F. (1965) ; L’économie du XXe siécle (3¢ édit., 1969) ; Industrie et creation collec-
tive, t. I, Salnt-Slmomsme du XXe siécle et création collectlve (1964) t. Images de
I'homme nouveau et techniques collectives (1970) ; « Savoirs économiques mathématlses
et théorie englobante. Quelques étapes », Economles et Sociétés, Cahiers de lISEA
(1972) ; L’équllibre de von Neumann (meme référence).

L'Institut de Science Economique Appliquée (1.S.E.A.) (fondé en 1944), que dirige
F. Perroux, poursuit trois objectifs :

- — analyser les problémes économiques concrets de notre époque a la lumiére des
acquisitions les plus récentes de la science économique,

— promouvoir un travail critique renouvelé de recherche théorique pour la mise
au point de nouveaux instruments d’'analyse,

— favoriser la transmission des informations économiques entre Instituts de recherche
frangais et étrangers.

L'I.S.E.A. publie deux revues : Economie Appliquée (4 numéros par‘
an) et Economies et Sociétés, Cahiers de I'l.S.E.A. (12 numéros par an).
11, boulevard de Sébastopol, 75001 PARIS.
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Jean TOUSCOZ.
William BADOUR.

 NOTES ET DOCUMENTATION ; a .

Francois CARLE.

Les diverses formes de la coopération.
"Education et développement politique en Chine.

— Les pourparlers explorat0|res d’Helsinki et la pha=
conférence sur’'la securlte et la coopération, en Euro}

- Naomi BLACK. — Victoire par substitution : le désengagement frangais d'indochine
o o ‘ en 1954. C ‘
_Francoise de la SERRE. — Elargissement des communautés europeennes et lintégration

’ régionale. .

e |.de la
pe.

- LIVRES

-’

. ETUDES INTERNATIONALES parait quatre fois par année et est publiée par le Centre québé-
. cois de relations internationales_ affilié a I'Institut oanadlen des affaires intefnationales.

Rédaction et administration : Centre québécois de relatlons mternatlonales Ravillon De
‘ Koninck, Université Laval. Telephone (418) 656-2462 ou 656-5204.

_Dlstrlbutnon et abonnement :

Les Presses de ['Université Laval,
- GIK 7R4. ’

case postale 2447, Quebec

Abonnement annuel : dix dollars. — Le numéro : trois dollars
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