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Die Gemeinschaft auf dem Abweg, von Yann

de L'ECOTAIS .n\.iiiv it i Seite-:291
Norwegen und die EWG -von: Dldlel‘ RIGAULT
................................. *Seite 204

Die Erweiterung der Assoziierung mit den afri-
kanischen Staaten und Madagaskar, von H. B.

KROHN ... Seite 300
Kanada und die erweiterte Europﬁische Gemein-
schaft, von Paul PILISI .. ........  Seite 305

Das ertschafts und
sozialwesen: .- ‘
|n der E \/\/ G ; A_,};‘:TC% RTINS

Wéihrungskrlsen und gemeinsame Agrarpolink
von Pierre BAUDIN". .7 ..o, Seite 309

Die geschichtliche Entwicklung hat nach und nach aus den
zehn Artikeln des RoOmischen Vertrags, die die Land-
wirtschaft zum Gegenstand haben, das was man als die
gemsinsamen Grundsitze der gemeinsamen Agrarpolitik
bezeichnet hat, herausgearbeitet :

— die Einheitlichkeit der Markte,

— die gemeinschaftliche Préferenz,

— die Solidaritat auf.finanzieller-Ebene; s agyrry gpy
Diese drei GrundsatZa werdéen”(seht oft) als™ eln Wahrhaftes
Dogma angesehen. Einer der Stiitzpfeiler dieser Trilogie
ist die’' Einheit ‘der Agrarrechnung, dle vom MmIsterrat am
23, Oktober 1962 geschaffen wurde. .

Welche .Gefahren: konnten; dieses System bedrohen ? Ins-
besondere gab ‘es zweierlei "Gefahren - die Veranderung
der Gold-Paritat beim Internationalen Wéhrungsfonds’ durch
einen oder mehrere Mitgliedstaaten, oder, was noch
schlimmer ist, der Zweifel am Wahrungssystem selbst
durch- die Weigerung: diese Paritit-zu verteidigen. .In den
vergangenen _vier - Jahren .musste, Europa, ‘diese ;Bewih-
rungsproben durchstehen und dle gemeinsame Agrarpolltlk
verteidlgen, die ‘bis jetzt als’8in “Integrationssymbol "und
als, eine sektorielle  Wirtschaftspolitik.- betrachtet ,wurde.
Ohné “eine-in die" geriauen Einzelheiten ‘gehende Chrono-

vi

logie der Ereignisse erstellen zu wollen, versuchen wir in
diesem Artikel die Geschichte dieses Kampfs, sowie die
Uberlegungen, die sich dabei aufdrangen, aufzuzeichnen.

Gemeinschaft und Lebensqualitédt, von M. CAR-
PENTIER .........c.ciiiiiin.n. Seite 319

Der Rat hat am 19. Juli dieses Jahres ein « umfangreiches
und gedrédngtes » Aktionsprogramm flir Umweltfragen
verabschiedet. Dieses Programm erlaubte der Gemein-
schaft in einem verhaltnismassig kurzen Zeitraum eine
Umweltpolitik zu definieren.

Bei der Definition vielschichtiger Konzepte und der
genauen Bestimmung der Aktionen, die-im.-Laufe der
kommenden Jahre zur Anwendung gebracht :werden sollen,
wurden bereits erhebliche Fortschritte erzielt ; Zwiespéltig-
keiten und Hindernisse verschiedenster Art (technisch,
juristisch, politisch) wurden behoben. Dennoch gibt es
noch immer gewisse Schwierigkeiten, die sowohl auf der
Natur selbst der Umweltprobleme beruhen, als auch mit
den bisher erzielten Fortschritten und _den :derzeitigen
‘Charakteristika der europiischen Konstruktion' zusammen
héangen.

Anhand des Inhalts des verabschiedeten’ Programms wull
der vorliegende Artikel die konzeptuonsmassngen Fort-
schritte und die bereits verwirklichten Zielsetzungen auf-
{zelgen wobei er sich auch mit den Schwierigkeiten, die
zur Vollendung der vorgesehenen Arbeiten noch tber-
wunden werden mussen, befasst.

4-

Die Ausarbeitung der auswértigen Beziehungen
. der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, von
Maunce TORRELLI ........ P Seite 328

R LA W e

Dle europdische ertschaftsgememschaft ust’heute eme
der ersten Handelsgrossmachte der Welt und alle:Anzei-
€chen deuten darauf hin; dasg’ sie isich nach' der’ Erhohung
der Zahl ihrer Mltglledstaaten und dem Ende der Uber-
gangsperiode, die eing gememsame Handelspolmk einlel-
ten, soll, noch weitér verstarkeh ‘wird:” Dennoch’ schweigt
tEuropa gegeniiber den grossen politischen Konflikten auf
internationaler Ebene ; es ist geteilter Meinung hinsichtlich
der derzeitigen Wéhrungskrise und es ist sich auch iber
sein eigenes Schicksal gegeniiber dem Westen und dem
Osten nicht im klaren. Die Frage drangt -sich daher auf,
ob die Erweiterung der EWG die ‘Beantwortung dieser Fra-
gef erleichtern wird, oder ob sie nicht, ifm Gegenteil,- die
Schwierigkeiten erhohen und Europa’ zu- einer’Art Freilian-
‘delszone verwéssern wird, die auf der. internationalen poli-
tischen Biihne ohne wirkliche Bedeutung ist- Um- auf diese
Frage eine Antwort zu finden, muss man sich zunichst
nach den Faktoren fragen, die die Ausarbeitung der aus-
waértigen Beziehungen der EWG seit deren Griindung
bestimmt haben.

Aktualitat und
Dokumentierung

Européische Gemeinschaften ... ... Seite 341
Bibliographie .................... Seite 350

Fiir die in dieser Zeitschrift verdffentlichten Studien
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga-
nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-
héren, verantwortlich.
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The Community is sliding in ‘a bad“way, by
Yann de L’ECOTAIS ............ page 291

Norway and the E.E.C., by Didier RIGAULT
................................. page 294

The enlargement of the association agreement
with the African states and the Malagasy
Republic, by H. B. KROHN ...... page 300

even worse‘« the' questlonrng “of the monetaryrsystem itself
by refusing to-declare"a parity of. by feftising to defend this
,panty In four years, Europe went through &ll these difficul-
“lies:and, defended.the common agriculture; policy. which. up
‘Until now has been considered more as a symbol of mter—
gration than as a sectional economlc pohcy The hrstory of
‘this> struggleaand the! reflectlons it impliesis” briefly” analy-
sed in this article.cnziilinid cteoonyz 2ud dichausniviii

aopttbAtned. sl gh tnobizdiq . UAZAUOD daossal, M
Community and quality of life; by M.cCARPEN-
e i3m0 page;; 319
i ob ennsigqow3
Last July 19th the Commumty Councll adopted a vqu-
imhinoustprogram-of-action in.the fiéld .o envrronment Ry,
The establishment and adoption of this>pfogram<byith®
Council enabled the Community to define an environment
policy in a relatively short time lapse.
Many ambiguities ; and\ obstacles, such..as ,technlcal,,legal
and political probléms,iwers; overcome! and.!conSiderable
progress towards the definition of a complex program of
action over the coming years was made.

XUQYAM easupost However, . some‘dlfflculties femain duéiio: the very Thature
T3ADAM zouposl of envnronmental\problems ‘dnd to the present ‘stafe! oprro-
RATUSA lusSgress, as well7ashthé cliaracteristics, of European’cons-

IemS FAOII-TUIAR cb Ftruction.
A=1223T zsupackThe aim of this"article ds.to.show the” conceptual ‘dnd ‘poli’
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tical progress achieved and to note the difficuitié§ which

. - will have to be.overcome in order to successfully carry—out

the scheduled program.

The elaboration-of :the-- European Economic
‘Community’s,, foreign rel_atrons, by Maurlce

......

TORRELLIZS#&#¥ il 2 =it (0713 o308

The European Economic Community is now the world’s
first commercial power,rand,na,pnori,@lt Is,contlnumg,to
_ reinforce this position bécause of the increase in“the num-=
ber of its member-states and the coming end of the tran-

sition=period-which-will--enable- it-to-elaborate -a- common

P iy omncty tin n Ankamn ain cOMMErcial_policy: -, g ¢.a8m 05 10 53 wd Gilte sl
Canada :and the’ emarged EuroPea" comm“n“y, en. -Despite>all:this, Europe, is" 'still- silent: 'con::erning tl;e “major,

‘by Paul PILISI ....... e page 305 -

;E‘Con omic

and social issues In the
common market :

Monetary crisesitand. .the..common. agrlcultural
polrcy, by Prerre BAUDIN . page 309
i

AUDIN it o 22 P39S sxaLNewsuandwdocum ntsw

P-TLROF gunM Llrlzag Insiund Arymod .« oZUQRNY 7033 to
~ agricultural policy which emerged little by little from..the, 1

;I‘ he history of the fundamental principles of the commof

}en articles in the Rome Treaty; devoted, {0 agrlcutture are»,
discussed in this article. These pnnclples include’ : "

denid <) 3 eoi@ €1y 40 C2%RGNAS &3

mternatlonal ‘political’ ‘conflicts! she”is- stili“divided concer-l

—ning-the-present-monetary- crlsis -and ‘she=is-still=uncertain

concernlng her final role in relations between East and
—West. It is therefore necessary.to.ask oneself whether_the

enlargement of the E.E.C. wiil make the answer to these|
questions easier; or:whethef, it:will; ‘on’the /contrary; reduce)
the difficulties and dilute Europe into, a free exchange zone
without any real weight on-the: intérnational !political‘scene!
In order to attempt an answer to_this question, a.review .of
the factors™which“conditioned™ the"*elaboration “of the
E.EC.'s forergn relatlons since its creatlon is {eﬂusequlotool
I Iemoratus
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iLiycpage: 341

European :Communities - %" .z

—-the- unity -of-markets;

— Community preferences,

— financial solidarity. ’

This trinity is often considered as a dogma, and one of ‘its
main buttresses is the agricultural unit of account which
was . created by the Councll of Ministers on, October 23’1
196 }.rl.;, i RS VIO u .q ,-.umnoa..r iz ‘n..\u
The~ dangers faclng this constructlon were considered to,}
be “the ‘modification, by one: or:-many member—states, of *
their gold - panty at the lnternatlonal Monetary Fund or,“

Bibliography .......... P . page 350
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remédiént-alla situation: Et c’estf@insi que les diffe:
réncesi dejirevenus ragricoles entreil’Allemagnéiiet
I'ltalie sont'dé l'ordre:de30:%: wiw Lelrésultat de dix
ans“de rpolitique—agricole~’commune’ commentait;
désabusé; un:haut. fonctionnaire:de:la,.Commission
devant:la:pressesnummos liupos sb sm :q f‘rm b
jashns SEN1a b e iyt » Haid R ety
J Sanns? ces“con:jltlc)tﬁs é’;;arler“dfa Iumté de marché
reléve  de I'exercice, intellectuel. Mals dlra-t-on
demeurent 13" 'référe'rice communautalre et Ia SO|I-
danté l‘fmancnére“‘ Pour’ Ie“’moment 0 sans-"doute
Comment”“la préféren _icommunautalre ‘fmalgre la
garde vigilante montée-par la*France? "Sortira-t-elle
de la triple ¢chicane que constituent la détérioration
des mécanismes intérieurs de marché, I'opération
d’'élargissement et la négociation commercnale inter-
nationale du G.A.T.T. ? Quant & la solidarité finan-
ciére tout permet de supposer qu’il ne se passera
pas beaucoup de temps avant qu’un état membre
ou un autre pose le probléme devant le Conseil ; les
ministres des, Finances»accepteront-ils: de;-continuer
4 contribuer;au F.E:0.G:A._pour la . garantie: de reve:
nus“plus élévés’chéz tel état'membre -que:chez;tel
autre:? : D’autant ‘que; la; Commission Européenne
vient ‘de. demander:au;Conseil;une; «;rallonge »;buds
gétairezde: 900~ millions; d'unités:de compte: au: titre
dej'anhée;; 1973 ri(ce: qunrtraduntwunefaugmentatlon
de: 30 %) poursle soutienzdesrprix:et-des exportas
tions,tetiqu’elle:va annoncéun:; projetsd’adaptation
de.. la.ipolitique L.agricole.. pourZla’finzde;!l tannée:
mimittsth onsienafing  grabed iy sasinea pypal anyn
‘—-L Europe mdust," Ile 21 faut 8! entendre lEurope
mdustnelle n'est-pas . seulement Iumon douanlére
(ou plutét ! mon tarlfalre) Et,,d’allleurs pour tous
: les*produuts o partlcullérement ‘ceux de technologle
avancée ~—,qui ;auraient besoin-d’ un grand marché
Ies Stats - membres n'ont- pas ‘pris. depuus :1968..le
‘ mimmum de décusmns~ rqueI'on:-pouvait, attendre.
Les; marchés~natlonaux,rsont toujours- c|0|sonnés
: Méme _I'harmonisation desTentraves techmques aux
échanges n‘avance qu'a pas comptés

Demain le tarif extérieur connu a de fortes
chances de sortir laminé de la négociation commer-
: ciale du G.A.T.T.; trouver un pouvoir intégration-
. niste au tarif extérieur comme, aujourd’hui encore,
n‘est qu'un pis-aller. On en parlerait moins si
I'Europe s’était vraiment créé une industrie puis-
sante,‘a la'mesure:de.son:marché.sqo1w3’l sb a1d

-uhen £l 50000 2ns xush s v I omeimédquo nu
¢«Sans faire preuve -de-pessimisme:: que,;se passer

I"alt-ll,) en- outre,;rsi la décote du dollar attelgnant

des proportlons jugées msupportables dans -un; état
) ou . J'autre -—..celui=ci décndaltpflnalement
d appllquer des taxes compensatonres deLchange ?

Le TEC nest meme pas un' substltut -de; polmque

est frag;le usm ‘SuYD qcb cinionol ob fo ewonm

licgg g qu l| reste ey’ ambltlons"entretenues quelque
temps a Ppropos de I'union-‘économiqie’ "ot “ronet
taire>’'sontrazla merciide:la’imoindre; secéusse :spé-
culative>;; il:-est-bien! vraitgue rlaiscohésion ccommu-
nautaure\ 'He plus-grand mal:a-sematérialiser dans
te contextevinternationaktLe« -Serpent:ssdes: mohz
naiestdites’«fortes».dela CEE a’tenu:jusqu’a;l'été;

202

au pr|er une; réévaluatlonI du~mark-et:d'une dévas
luation ’de ;falt idu’; doIIar supéneure ‘4,10, %. /C'est
un sucéas toutsrelatif/s d'autant! que\la'préservation.
du «serpent» communautaire n’est un objectif
sérieux que s'il se situe dans un ensemble,?‘ dans
une politique que les Neuf sont; Ionn d’avoir: déter—
minée. Ceci sans parler des monnaies bntannlque

et italienne qui continuent a flotter indépendam-

ment dél'énsemble communautalre. Lacooperatior
en matlére?de, pohthue économlque nestlpas* plus
brlllante, on Tatvu a- Luxembourg--a-la fin-du- ‘mois
de juin. Les gouvernements de la Communauté
n‘ont pas la réelle volonté de faire front ensemble
a la tempéte inflationniste et de prendre des enga-
gements- limitant leur marge de manceuvrej inté;
rieure, ou des engagements qui pourraient assom:
brir leurs relatlons,avecales Etats-Ums (pour .bon
nombre d'entre eux entout'cas)l | Wkt 11816 |

Les relations avec 'les Etats-Unis : il fallait y arri-
ver, tant il est vrai que ce probléme conditionne —
qu’'on le veuille ou non, que cela soit raisonnable
ou pas — le développement de la Communauté ;
tant il est vrai que c'est le probléme auquel tous
songent quand il s’agit de progresser dans la voie
de la coopération politique européenne. Un comble.

Des années de comportement de « vassaux » vis-
a-vis des Etats-Unis ont porté leurs fruits : les Euro-
péens ont été traités comme ils le méritaient —
c’est-a-dire comme quantité négligeable ou presque
- par Washington et Moscou, par Richard Nixon et
Leonid Brejnev dans leur « nouveau Yalta ». Pour-
quoi les Etats-Unis auraient-ils pris plus de précau-
tions, méme s'il s’agissait de la sécurité en Europe,
avec des «alliés » qui avaient démontré que leur
politique, par définition, consistait a les approuver
et les appuyer ?

L’'Alliance atlantique — dont tous les Européens
font partie — n'a jamais signifié, qu'on sache,
'abandon de toute autonomie. Tout se passe pour-
tant comme si la plupart des pays de la Commu-
nauté s'interdisaient, au nom du partnership, d'avoir
des positions conformes & leurs intéréts propres,
quand ce sont leurs intéréts propres qui sont en
jeu, avant tout et essentiellement. Personne, au
Sein del'actuel ‘gouvernement frangais;:ne:congoit
les:crelations:cavec: les: EtatsiUnis! en:'termes;zde
combat:et pourtant: telle est-bienla:craintezressen:
tiechezlcertaing~dés’parténaires:de latFraiice,"et
onw+peut <se:demander,;fles: années> passant,* siiilés
procés sorit.Véritablement: eﬁ'co‘reifdesprché‘sT:dtiné
tentiono cS\H notdb a2ollisisd ¢ ! mxp ”ﬂOciﬂ Anon

ur- f-ou-l ~ered

‘éAlnSl les Europée'ﬁs n ont-lls pas ete |e moms du
monde échaudés (s'ils I'ont été, ils"Tont’en’ fout
cas*bien” caché)- par: 'eritente Politigiie: amérlcano-
soviétique.» Tandis que'le ‘dollar’ coulait.— ‘ou- ‘plu?
ot - que’fle gouvernement’ américain -faissait ' coulér
sa devuse =l Neuf ”ont‘préparé”’ " bride: abattue;
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la®= négomatlon’"commercnale internationale™du
G.AT.T., de fac;on Ya étre? prets pour;la conférence
de Tokyo a la mi: septembre, BtUén~sachant” parfai
tement-..que-le-«Trade-bill-»~ne-serait-toujours-pas’
voté, & I'époque. Chacun peut mesurer que la
décote du dollar a donné, en termes de commerce,
des avantagéssauxiEtdts-Unis beaucoupsplus_consi-
dérablesygue;.ceuxiqulils:spouvaient espérer:retiret
dewlamnégocnauonaduJ GA T Re (négocnatlon_;.‘qm ¢l
ne faut pas,loublier trop vnte malgré tout,»dout»etreJ
reC|p§gque9et équlhbrée) Et demam,‘bon nombre;
dentrep&tses dans plus¢eurs éta}ts membres d‘e la
CEE'en ressentlront iés, conséquéﬁcfes ‘Mais"qu’ im=
CUE M s e vy A
porte Quiand® la France demande qu on gnenne
comptes'aurant 13 ~négomatuon 'de’- la 'décote’ de"la
dévissratéricaing)Tden fagonya’! essayer"d*amener
Washmgton“é donneéfau?aollar e panté~plus “rai?
sonfiable!i'ion ripousses desithauts cris!oDemande'
déralsonnable, wnaffirmeé -sans ambages ilesecrétairé
d'Etatrallemand aux Affaires, étrangeres:iengConsell,
des;mm«stres ~Sont._ﬂContr6IerJdes mouvements de
g'a@'taux @,\Voyons,,,soyor}s sérg,eux Soit. Dansﬁces,
ns, comment. s étonner aque. I,aﬁFrgnceuhésne
a c,au’giqnner ila’,qons':rgc;‘hqn d une ppmglugauté qug
ment ‘Titiere® dé' sés propres= interets”
! WBUPY (7 S by Al SHIET 19 1600 e
“5On5peu S,al r. (_Jus lom . méme,. \dans Ja jeritique
in

e(rlrwgt‘astant’ ‘plan plus L_genéral “Les. Neﬁ"'trou

'3;?\‘,'? et'la, mat:é‘r’éj”n;'e'é}tf’b‘“) Vfa‘cn'eﬂ
en quatre réupions’ tne négociation
commercrale”° uité‘r'nahonale“’ iGiirde® ‘de"*“corisd?
qﬁeﬁc?e"s"ﬂlls {tFouveiitd 1e? temps"’dé‘»’prépéré‘r" 1étrs
négociationseavecués cpays hdir BassimNéditérias
néentavecl’ Afnque et lexCommonwéalthsetcsMais
ils n'ontipassle;« tempg (ol la volonté)”de prépa’>
rercltharmonisation; deleursefiscalités; ydeimettre.en:
‘ceuvre une politique - des‘utransports>dlgne1.de_, ce

nom, de declonsonner les marchés pubhcs de tra-

vaux :
AJAAJUTD - 2IOITI20N2I0 29 ). !r
Le Consell deamm’;‘st?eudes Affgregs?ét?angéres n'a
pashpoureunlque,, vocation de ssloccuper.; des ;rela-
tlons,exteneures dg) Ia CE Cest pourgreprendre

fa ,,,jermmologue bruxellouse g un . Conseu‘l‘al des,
« affalresn generales 5, Tout observateur - non; axgn|‘
ne sétonneralt nullement que Ies” Neuf ne pwssent

faire’ progresser“‘leur mtégratloﬁqc

.—7 -‘
"
3
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intérielire e’tant
1&UTs 'ordies jour”depws 1rois” ~ans %sont p presque
exclusivement - consacrés a la préparatlon 9f|a
. conduites-la;conclusionyde +négociations;: avec*des
paysq\t}ers rLa Communauté Europeenne —c.eshévn-
dent,,ne dont pas vnvre\ repliée sur elle méme,,préoc-
* Cupée dans une formet\auguey,d,e, nombnhsme de sesf
- seuls propres ‘problémes" ‘Mais” enfin comment
cronre que la Communauté puisse;, se,zrenforcer ‘en

*ne portant attention ‘qu’aux: problémes des. autres 9
Clsigiemiman DI0328 HU'D IGGCHSES229 TiRs

aigmoa v Joleivzubnt gf: uhot esb agq"dog e*dsl 9b
Chvasar 1n0 ersileivzuhel palashnn stinbava £3l
18q donagpb  eid fuag ebnimieidbni adiub sueb
sob aivsdg nuh gvieedt -euos- zoiheg ash snw'l

|sm aar oxemun ar ancb woius smﬁm ub sloms Kre iy}
e ran i c‘:er

‘..,;'.,I ,;.:......uqn:. Qe 13
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- Dans cette communauté qu;,fsemble—t-ll perd-
progressnvement conscuence 1de ceg’ que (Ies Euro-i
peens attendent d' elle,\une mstltutlon aun _rﬁle 'dégi-.
sif & jouer, qu ‘elle ne joue plus, ‘ot qti'elle joue: fnal
au;ourd hUI”ll sag:t de la Commlssnon*La»perte
delsubstance -ne date’ pas o h‘l‘e(l" Elle[s'est} produite (
progresswement ‘mais"- elleiattemt maintenant* Ln-
seuil délicat. La: vocatlon d.u' }gpllége de. Bruxelles}
n‘est certainement ;pas { e /¢ sqqf‘flerw e it‘léde l» 4
camoufler ia réalitg, de e'<se l'éijIl’ »"'5de «se satls-
faire » de succés qui'n’ en ‘sont pas, de lalsser croire.
que tout va- bien quand plus.rien. ne va. Dans le
méme ordre d'idées on peut d'ailleurs également
se démander quel est le ressort. profond. de, lattlz
tude de 'la presse accréditée aupréds des Commu?
nautés qui, presque unammeﬁa;_;jeté cunkvoile
pudique sur P'évolutionddes Fatfaires européennes‘

» La vocation de la Commission n:est,pas, en,outre,
de:. déposer des rapports,‘des mémoranda _des
études, comme_elle le fait depuis des mois, mais
de transmettre aux gouvernements des proposmons
concrétes comme le prévoit le Traité de Rome, et
d'insister pour que ces proposmons sonent débat-
tues dans les mellleurs délais.””

e faudralt pas qu'a la déténoratlon de la sntua—
tlon de- la.Communauté corresponde une hquéfac—
tion de ses institutions alors que celles-ci sont jus-
tement 13, - dans certains cas (crise ' ouverte “ou
latente) pour contrecarrer une telle évolution.
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o La Communauté Européenne ghsse sur- une mau-
‘vaise pente dont, il est vral, elle n'est pas seule &
-avoir déterminé.l'inclinaison, Les événements moné-
taires mternatnonaux ne facilitent certes pas la tache
des Neuf. Mais ces événements n'ont fait” que révé-
Jer des discordances, que permettre la croissance
de germes que [I'Europe portait . en elle—méme

M. Edward Heath, nous I'avons dnt avait expnmé
la convnction ilya dix-huit mois, qu'il faudrait son-
ger a élaborer une «autre Communauté» ;" du
c6té frangais on croyait aussi il y a quelques
années, que_l'élargissement du Marché Commun. —
par les mutations intérieures et les réactions exté-
rieures qu'il susciterait — en aménerait la transfor-

_mation.. . it e s

Le probléme est au;ourd hm de savoir s'il est pos-

. sible — et souhaitable — de reprendre la construc-
“tion européenne (car celle—cn est déja inscrite dans
I'histoire et elle est irréversible) & partir de ce qui
existe encore. Ou s'il faut tenter de réchercher une
nouvelle base de départ d'autres formes de soli-
danté
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DE I’ASSOCIATION - oo aiare enaedt
= pay$'en voie e déveioppement (EVD) 116 résulte une

| 3 SIRY AR PRIATSURA SN 4 1yha a EYTHIR AN S 1
: eoetdtoqyd’™™ qup lipsz en. li moona B1-2i8M s [ sciahSaHTiits Acorue pour |3 CommuUnauts. L largisse-
! we sien oty 24 P HIN et A iusg ..Qi a0 . CMBTAGYELD (02 0 2A0HRINNXEa |, Pa :

NE B o ment "de’la’ Communauté ‘gpgneraﬁalﬁil;;une’g; Qou;v‘eTIe
A’\t ~GQ1LES$ ETATS‘?}“ CART impBulSignTaux efforts d'élabsrer ung polifigue comm
| mg&émﬂ a1nbny méxmqb ‘sitag sup inamsliif;;g: nautalre de 98' 5idQ Lo ]
i pollthue imj I|q é Ia’fo: des actions communautaires
N AFRIC AINS’”’S”U“"““ $15128139: 102 de Eoopératnon Sioprement dita en faveur de P'VD“’én
S As:e et ‘Amérique Latine et une- plus grande: concer—

Syt VK
pération, ' a I'ec

FeppenTe

" tatlon des politiques bilatérales des Etats membres

! A HE — En outre, I'élargissement de la Communaute modl-
| 1 s fiera profondément la- dimension de I’Assocuatlon entre
i
|
|
\

3 + la Communauté et les pays africains dont ‘le contenu
. e e e ~-; m - - subira “également des changements ‘en - “raison’ /de
s e R R Iarnvee de nouveaux partenaures ) :fj‘ e
il par._ - “_: LW LT ;5, 5:,_,_:;.',':
| [ e L —
| H B KROH N ;i 'b"j":‘“'"" et . I
| e e Les relatmns actuelles entre Ia Commu-
Directeur general du Developpement ,, AR ’ llaute et leS Etats Aﬁ'lcallls, Mﬂlgﬁﬁhe
et de la Cooperatzon ) e e v s
; (Commtsszon des Communautes europeennes) ‘37;_‘5‘ et M,alll'l(ﬂell aSS(:CleS (’EAMA) leS p ays
| st . n e s e de PAfrique de PEst, d’une part, et les
s N . v R :.: N i, : :»» - A‘;--: R L
: el & -1 7L autres pays-en voie- de developpement
SRt T P e ) A
| P ¢ wor g (PVD) daulre part o
i ‘* s S et i — — — — T T
! o S R S & ST Depuis"i5 ans""lﬂé "C'd-r‘nrr’iunauté est engagée dans_un
i R T e S Y =Y (o] s |8 ‘coopération trés soutenu avec 18 pays{afn-
A B T T 71 .- cains et Madagascar.” Cette coopération, . née avec'le
i ST L e . LT * T - Traité de ‘Rome, lorsque ces pays. étaient’ respectlve- A
; e oo - MORNETE R S e uTs e ment colomes francalses italiennes et belges a été 9
IR STt e N SR Tl aTLT TR En conflrmée aprés lmdépendance des partenalres 'afri-
! T Y o= T tant -en 1963 qu’en 1969 (Convention de Yaoundé
| e soee D0 T Ene o et ) Recemment T'lle_Maurice a joint |a Conventlon .
T C R < ’rt”;‘::ﬁ,‘:- de Yaounde i comme dlx-neuwéme pays. ""; ' !
: UL L e LT , Les partenaires de la Communauté appartlennent en
| heten e eane s S e majorlte ‘au” groupe des 25 .PVD les moms developpés
e e T L'Association "ainsi . éfablie constitue ~un modele
? h LT UL LTI el T e complet et cohérent de coopération entre pays mdus-
| oo i . R -7 trialisés et pays en vo;e de développement Le modéle
PR S - . ©TT couvre.r txun S N,:j b Baa s
‘ e T e T D un'régimé commercial, =7 -+ St b
; Lo Tt Coo | emsen T lla ‘coopération fmancnere et technlque, R
B0 v e e P T e e T T des institutions pantalres N R
! _, . ‘. . o B _ ‘ Afm de gé;ah‘tlr aux pays assocxes Iaccés Ilbre au
; - Celnar LTed het .o TR marche communautaire pour 'essentiel de Ieurs expor—
. o= ogm R EcTw_ .. _  tations, une_zone de libre. ‘échange a été etablle entre
les 19 pays associés, d’une part, et la CEE, d’ autre part.
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- 'Si en-application "de ce principe “les exportations
communautaires bénéficient de la franchise tarifaire’ et
contingentaire dans les pays associés, des dérogations
importantes ont été acceptées. En effet, les pays asso-
ciés peuvent maintenir ou établir des droits"de douane
et taxes équivalents pour répondre aux ‘nécessités. de
leur développement ou pouf alimenter leur budget. De
son cbté, la Cémmunauté ne demande aucun traitemerit
préférentiel dans les.Etats associés, ceux-ci .conservent
leur entiére liberté de négociations. ‘commerciales avec
des pays tiers, sous la seule réserve de . Ihabltuelle
clause de la nation la plus favorisée. '. PR t

'En deuxiéme lieu, la Convention d’ Assocnatlon pré-
voit. des modalités de coopération financiére et:techni-
que variées et favorables pour les partenaires de la
Communauté. C’est ainsi que la Communauté participe
au- financement: de : projets agricoles,. industriels ou
d'infrastructure économique et social (routes, hopitaux,
écoles) par moyen de dons -et de préts. L'aide totale
s'éléve & 200 millions u.c. par an, dont 80 °/o sous forme
dedons. - - 0 T

- Pour géreér I’Assocnatlon dans un espnt de parfaite
egallté les partenaires ont créé des institations pari-
taires (Conseil, Assemblées parlementaires,” Cour arbi-
trale dotée de pouvoir decusmnnel consultatlf ou jurls-
dlctlonnel) RS -

‘Outre’ lAssocuatlon avec les 19 pays afrlcams mal-
gache et mauncnen sous la’ Convention de Yaounde
la Communauté a conclu I’Assocnatlon dArusha avec
trois pays de I'Afrique de I'Est, & savoir Tanzania, Kema
Ouganda. Contrairement a la Convention de Yaoundé
'accord d’'Arusha-ne contient aucune . coopératlon
financiére et technique. - '

-“Vis-a-vis de I'ensemble des autres pays en voie de
développement. La portée de la politique communau-
taire de coopération est substantiellement plus limitée.

La Communauté a concentré ses efforts sur le désat-
mement des barriéres tarifaires et contingentaires. Elle
a procede a des réductions importantes de droits de
douane sur des principaux produits d’exportation des
PVD (café, thé,-cacao, bois tropicaux, épices). Elle a
notamment pris l'initiative, en 1971, pour la mise en
ceuvre du systéme de préférences tanfalres généralisées
en faveur des produits semi-finis et fmls en provenance
desPVD. . . .« - e e A, -

Par ailleurs, la Communaute a developpe des actlons:
d'aide_alimentaire. Elle fournit aux PVD_ sur leur
demande des produits alimentaires (céréales, produits
laitiers), dont la contrepartie ‘est™ utilisée au_ finance-
ment 'de projets de développement (sauf en cas de

catastrophes ex19eant une dlstrlbutlon gratmte de_

vivres).

AN

Au-deld de I'aide ahmentalre, dont le volume annuel

s'éléve a quelgque 40-60 millions d'u.c.. par an, la
Communauté ne dispose actuellement d'aucun instru-
ment pour contribuer au -financement de programmes
de développement dans d’autres PVD que les; 19 EAMA.

B Cer oarH
Les relatlons futures entre la Comn;q;
naute et les pays assoelés:

'l'x"i"

. Le Traité d’Adhésion (Protocole n’, 2), etabht tr0|s
prmcnpes dlrecteurs de la future pohthue d assocnatlon
de la Communauté s, .., .0 . oy
jv— lelarglssement . e a B mioh

— l'acquis ; e

— le statu quo jusqu'au 31 janvier 1975, date a
laquelle expirent les Conventions d’Association

Yaoundé et Arusha.

La Communauté élargie offre a 20 PVD du Common-
wealth, dont 13 enAfrique,4’au Caraibes et 3 au: Pacn-
flque d'établir des relations particuliéres avec “eife.

' La perspective de P'élargissement de I'Association
a provoqué une intense activité diplomatique et un
examen "approfondi "des futurs rapports entre’la Com-
munauté et I'Afrique ‘ainsi que les pays du. Common-
wealth situés aux Caraibes et dans I'Océan Pémfn’c}ue

Py

Du co6té des pays actuellement associés, la perspec-
tive de Pélargissement provoquait par’ moments des
: .. 2 . - N e P . AJ‘-
soucis, v0|re des craintes de ne voir dlmlnuer les avan-

.....

sacmnnners b

e Ayeye, mea

sentiment d’ mqunetude a'céds la place 4 une’ appré-
ciation "plus réalisté des avantages: découlant” pour Ies
associés actuels d’un. renforcement de leurs rangs par
des pays du Commonwaalth AR L SV

Du cbté des pays du Co‘mmo'nweal‘thl il s'agissait de
mieux sdisir cé qu'est I'A§sociation ét de’ compren'dre
notamment que les pays associés restent’ entierement
librés dans la conduité de leurs politiques internes’ et
externes” et que I'Assdciation ne comporte la moindré
mgerance ‘dans 1'autonomie” pollthh'é"et économidque
des partenalres Beaucoup de maléntendus i existaient
a cet ‘égard, ténant pour 'uneé-large part au” fait ‘que:
I’Association était née de relations colonialés. = - * = "%

Quant' & I'erisemble - des pays afncams associés’- et
associables, ils’ prennent ‘conscience des® lmpllcatnons
positives qué’ poutraient avair leurs liens futurs avec ia
Communauté “sur leurs efforts de’ coopération’ intra®
africaine. II"est donc‘logique == et souhaitable — qu'ils
s’efforcent d'établir une ‘position commune.: C'est Ibbjéf
de"plusieurs réunioris entfe pays « francophones et
« anglophones », dont notamment la réunion des Mlms-
tres de Commerce et des. Flnances a Abldjan qui_ sest
Chefs d’'Etat de I'Orgarisation” de* I'Unit&" Africaine
(OUA) a Addis Abeba. -Des: résultats importants ont
pu étre obtenus-lors d'une -Conférence convoquée a
Lagos du-10 au 12 .juillet 1973 par le Président du
Nigeria en sa qualité de -Président de POUA. .-y '

L'importance de la question d’association pour;les
pays -africains résulte notamment du-fait que, dans une:
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hypothése maximaliste, tous les pays indépendants au
Sud du Sahara pourraient éventuellement devenir par-
tenaire de la future association avec la Communauté.
En effet, la Communauté a fait savoir a I'Ethiopie, le
Soudan, Liban et la Guinée qu'une demande de parti-
ciper aux négociations serait regue avec un préjugé
favorable.

lndependamment de lintérét économique plus - ou
_moins-grand et de la substance méme du futur accord
d’association, la question de s’associer ou non comporte
donc des aspects politiques certains pour chacun des
pays concernés

S e s

ey s

Le: memorandum de Ia Commlssmn

oo ; ) ‘ S

- Du: c6té communautaire, la Commission a présenté
ses vues-sur les relations futures -entre la CEE et les
pays - intéressés - dans un mémorandum_ 'soumis au

Consell en avril 1973..

- Dans ce memorandum elle a developpe un modéle
d’association complet et cohérent qui selon elle devrait
pouveir rencontrer les souhaits et les intéréts a la fois
des associés actuels et des pays « associables ». C'est
dans cet esprit que la Commission souligne que
« I'élargissement de I'Association, pour é&tre compatible
avec le maintien de l'acquis exige ['adaptation et
I’ ennchlssement du contenu de la coopération ».

La Commnssnon estime que les partenaires de la
Communauté devraient _continuer de bénéficier d'un
acces libre au marché communautaire pour I'essentiel
de leurs exportations. La Commission demande notam-
ment que soit amélioré le régime d’importation pour
les produits agricoles et transformés pour lesquels les
pays associés ne bénéficient actuellement que d’ avan-
tages réduits. -

Un tel régime préférenti-el doit évidemment étre sta-
ble et ne pas préter & contestation de tiers partie.
Chaque associé peut, par ailleurs, maintenir ou établir
des droits de douane et taxes équivalents pour répon-
dre aux nécessités de son développement ou pour ali-

menter son budget. Bien entendu, la Communauté ne

demande aucun traitement préférentiel pour Pimporta-
tion de ses produits dans les Etats associés qui conser-
vent leur entiére liberté de négociations commerciales
avec les pays tiers, sous la seule réserve de I’ habltuelle
clause-de la nation la plus favorisée. :

La proposition de la Commission en vue de créer
un mécanisme de stabilisation de receties d’exporta-

tion des futurs pays associés constitue I'innovation la

plus remarqiiée qui se trouve dans le Mémorandum.
- Sofi point de départ est double : d'une part, il s’agis-
sait de trouver; a I'échelle communautaire, des solutions
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appropriées pour sauvegarder les intéréts des pays
exportateurs de sucre aprés l'expiration du Common-
wealth Sugar Agreement a la fin de 1974. D’'autre part,
la Communauté ne pourra pas ignorer indéfiniment
les conséquences néfastes découlant pour un grand
nombre des pays associés et associables, fortement
tnbutalres de 2 a 3 produits d’exportation, de vanatlons
des prix a lexportatnon et des quantités exportées

Le mécanisme proposé par la Communauté ne cons—
titue ni une organisation de marché a I'instar de la
politique agricole commune ni un effort de reallser
dans un cadre régiona!, une stabilisation des cours
mohdiaux ce qui n'est possible qu’avec le concours’de
I'ensemble des pays producteurs et consommateurs.: La
Commission a consciemment cherché de proposer-un
mécanisme qui n’interviendrait pas avec le libre jeu
du marché mondial et qui ne constituerait pas ‘de sou-
tien & des productions peu compétitives. Le mécanisme
proposé prévoit que la Communauté ouvrirait pour cha-
cun des pays associés une ligne de crédit au cas oli'les
recettes d’exportation provenant de certains produits
de base retenus dans le systéme (café, cacao, sucre,
cuivre, bananes, arachides, huile d'arachide, coton)
tomberaient en-dessous d’'un niveau de référence préa-
lablement convenu entre les partenaires. Ce niveau'de
reférence devra correspondre, en principe, a ila
moyenne des prix mondiaux et des quantités exportées
au cours des 5 derniéres années. Le pays bénéficiaire
devra, en principe, rembourser le prét lorsque les
recettes d’exportation dépasseront le niveau de refe-'
rence convenu. ; ;

Le concours de la Communauté n’interviendrait donc
que pour réduire le facteur de désorganisation du p“ro- ’
cessus de croissance que constitue ['instabilité des
recettes d’exportation pour les pays en voie de déve-
loppement dont I'économie dépend dans une mestire
considérable de I'exportation de produits de base:

Les propositions de la Commission ont été favora-
blement accueillies par les pays associés qui y voient
un signe encourageant de l'intérét que I'Europe porte
au probléme de linstabilité de leurs recettes d’expor-
tation. Si ces propositions étaient mises en vigueur"la
Communauté procéderait — une fois de plus — & une
action exemplaire de coopération avec les PVD, comme
elle I'a déja fait en 1971 en allant en avant avec la mlse
en vigueur des préferences généralisées. !

_Parmi les produits retenus par la Commission p(_)ur'
le mécanisme de stabilisation, le sucre mérite une
mention spéciale. A I'encontre des autres produits, le
sucre exigera des dispositions particuliéres pour ‘fui
assurer un accés effectif au marché communautaire,
protégé dans le cadre de l'organisation de marche
dont les modalités devront étre redéfinies a partir .‘de
1975. En redéfinissant sa politique sucriére, compte
tenu des exigences internes, d’une part, et des enga-
gements pris vis-a-vis les PVD 'du Commonwealth,
d’autre part, la Communauté élargie aura pour la pre-
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miére:foisa faire:une:option: importante. entre-les .inté-
réts directs d’un secteur d'activité dans la Communauté
et ceux des PVD avec Iesquels elle voudrait entretenir
des rapports partlcullers et pour quu Iexportatlon de
sucre est essentlelle du. pomt de vue economlque et
socnal notamment vu son lmportance _pour. Iemplox i

eDans son hémorandum;:fa: G.o_mmlssmn a‘consacré
de longs passages a la future coopération financidre
et. technique. 1. convient g ‘en. soulever ,notamment les
pomts sunvants A

e eyt

Accro:ssement tres substantlel dU« volume de I’alde‘

agt

uDans le: protocole n’ 22, Ia Commuriaute 8’ est engagee‘
a. sauvegarder «Iacquns » des EAMA én -matiére de
cooperatlon‘ fmancnere Iacquns dévant etre‘ Considérs;
dé 1"avis de’la Commission; e termes réels.’’ -srugim

D’autre part, sous peine de prévoir un trai't’éﬁféht
discriminatoire entre anciens et nouveaux associés, les
pays nouvellement associés devraient bénéficier d'un
volume d’aide analogue, en fonction des besoins inhé-
rents & leurs situations socio-économiques.

L'application de ces deux principes — maintien de
'acquis et traitement analogue de situations compara-
bles — devra conduire & un accroissement trés consi-
dérable de I'effort d’aide communautaire, en fonction
du nombre et de I'importance des pays nouvellement
associés.

Maintien des conditions financiéres favorables

Compte tenu du faible niveau de développement
économique de la majorité des pays associés et asso-
ciables, la Commission estime que la prédominance
des subventions par rapport aux préts devrait étre
maintenue.

Priorité aux pays les moins avancés

Le revenu par habitant dans les futurs pays associés
pourrait se situer entre 60 u.c. dans les pays les plus
pauvres et plus de 800 u.c. dans certains pays situés
aux Caraibes. Selon I'avis de la Commission, les pays
les moins avancés devraient étre encore davantage
privilégiés tant dans I'attribution de 'aide que dans la
détermination des conditions. La Communauté poursui-
vrait ainsi une tendance déja amorcée au cours de
I'actuelle période d’association. Une telle orientation
s’inscrirait d’ailleurs dans la ligne arrétée dans le cadre
de la 3° CNUCED.

Attention particuliére aux projets régionaux

Le moyen le plus efficace dont dispose la Commu-
nauté pour promouvoir la coopération économique a
I'échelle régionale, notamment en Afrique, est le finan-
cement de projets régionaux. Celui-ci ne devra toute-
fois d|m|nuer T'ensemble des aides susceptibles d’étre
mises & la disposition des pays participants pour des
projets de caractére national. C'est dans cet esprit que

la¥Commission propose qu’une partie des fessources
financiéres'du'fu‘tur Fonds Européen de Développement
soit: reservee au’ soutien des pro;ets régionaux.

Par ailleurs, 1a Commlsswn propose qu'a partir de
1975;" leFED  séra inclus. dans le budget et financé par
desi ressources propres de la Communauté. Jusqu'alors
le'FED a"été financé par des dotations des Etats mem=
bres “de: la-*Cominunauté ét ‘constitué en dehors du
budget. Satisfaisante du point de vue technique, cette
formule n’'en a pas 'moins présenté I'inconvénient
d'impliquer de trés longs hiatus d’'une convention a
I'autre, en raison des délais de rafification, indiscutable-
ment préjudiciables aux Etats associés. En effet, les
engagements assurés pour cinq ans se sont appliqués
a des périodes plus longues sans financement tran-
sitoire.- de relais.- La- budgétisation.- permettralt de
resoudre ce probleme de la-continuité. s

P

De plus, dans la logique des progres communau-
taires, lI'ensemble des dépenses, y compris celles
d’aide au développement, devraient s'inscrire dans le
budget, notamment a partir de 1975, ol s’appliquera le
plein financement par ces ressources propres.

Cette évolution a été recommandée par le Parlement
européen et la Commission est du méme avis.

D’ores et déja, elle considére que la budgétisation
du FED serait techniquement et financierement pos-
sible et qu’elle pourrait et devrait s'effectuer sans
remettre en cause les régles actuelles qui permettent
une participation — politiquement essentielle — des
Etats associés ala gestion.

Perspectives de coopération avec les autres PVD

L'élargissement de la Communauté a ressuscité le
vieux conflit entre théses régionalistes et mondialistes
en matiére de politique communautaire de coopéra-
tion. En effet, plusieurs Etats membres estiment que
I'aide communautaire est trop fortement concentrée sur
quelques PVD avec lesquels certains Etats membres
avaient entretenu dans le passé des relations parti-
culiéres.

De l'avis de la Commission, il s’agit largement d'un
faux probléme. En effet, pour bien apprécier I'impact
de la politique communautaire, il faudra examiner non
seulement les efforts communautaires proprement
dits mais aussi ceux des Etats membres. Ces derniers
distribuent plus de 90 % de I'ensemble de l'aide pro-
venant de la Communauté. Or, 'aide totale des Etats
membres et de la Communauté se trouve nettement
moins concentrée sur quelques pays que celle de la
Communauté prise isolément. Etant donné les montants
d’aide relativement peu importants qui sont & la dispo-
sition de la Communauté en tant que telle, il ne pourra
étre question de les répartir sur la totalité des PVD,
sous peine de nuire a l'efficacité de l'aide et de gon-
fler les dépenses administratives. Enfin, la Commu-
nauté ne peut ne pas ignorer les engagements poli-
tiques et juridiques qu'elle a pris a I'égard des pays
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associés. L'extension- de la coopération a d’'autres PVD
ne devra, par conséquent, en aucun cas porter préju-
dice aux bénéficiaires actuels de ['aide communau-
taire- qui sont parmi les plus démunis des PVD.

~C'est dans cet esprit que la Commission demande
que des moyens additionnels soient mis a la disposition
de.la Communauté pour lui permettre d'apporter un
certain -concours & des besoins de coopération expri-
més par des-PVD non-associés.
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les relations avec les autres PVD peuvent se résumer
ainsi : :

La Communauté élargie pourra établir une coopéra-
tion a forte intensité avec une quarantaine de PVD
dont la population totale est de l'ordre de 200 mil-
lions. De ce fait, la solution «régionaliste » serait utne
entreprise concréte qui pourrait servir d'exemple sur
le plan mondial. : b

4

Outre Il'attachement que la Communauté élargie
continuera & démontrer pour les pays avec lesquels
elle maintiendra des rapports de coopération particulié-
rement étroits, il convient de viser a ce que'}la
Communauté élargie portera également un intérét accru
4 la coopération avec des PVD situés en Asie et len
Amérique Latine, notamment avec ceux formant des
groupements régionaux tels que 'ASEAN et le Groupe
ANDIN, ;
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IE CANADA
ET A COMMUNAUTE,
ECONOMIQUE
EUROPEENNE
ELARGIE

par’
Paul PILIS

. « En termes politiques, tout le monde atlantique
sera touché par cette nouvelle Europe dynamique
qui-prend forme sous nos yeux. Dans son examen
de notre politique 6étrangére, le gouvernement a
cherché & montrer qu'une politique. de diversifica:
tion  de nos relations pousse inévitablement
le Canada vers I'Europe ». '

[ LTl N

Mitchell SHARP
(Mmistre canadien des Affaires Extérieures)

1. L’intégration européenne et les
intéréts canadiens : la France et la
Grande-Bretagne devralent accompllr
le réle du «pont » entre la Commu-
nauté et le Canada. )

- ll'n'est pas exagéré de dire qu'aprés I'adhésion
britannique, le Canada se trouve devant une situa-
tion délicate liée d'une maniére organique.a. ses
relations avec la CEE élargie d'une part et-les
Etats-Unis d’autre part. Dans cette situation triangu-
laire, l'avenir des relations: Europe-Canada revét
une importance particuliere pour chacun des lnté-
ressés.

Quand on examine les dlvers aspects des rela-
tions du Canada avec la Communauté Economique
Europeenne élargie, on est contraint d' affirmer qu |l
n'y a aucun pays hors du continent européen qui ne
témoigne d’autant d’affinités- avec la France et'la
Grande-Bretagne, que le Canada. Mais au-dela des
affinités, il existe un aspect particulier et concret
qui touche directement les relations actuelles et
futures entre le Canada et la CEE : 'économie. En
effet, I'Europe des « Neuf» est le deuxiéme parte-
naire commercial du Canada et I'évolution des réla-
tions réciproques méne inévitablement a I'élargisse-
ment des rapports mutuels (1). Il est hors de doute
que les considérations concernant I'existence d'une
« étroite communauté d’intéréts » entre-. 'Europe
communautaire et le Canada sont amplement justi-
fiées. Cette communauté d’intérét implique entre
autres le caractére complémentaire et interdépen-
dant des relations ‘économiques surtout en matiére
de richesses naturelles. il ést dans intérét majeur
de I'Europe, que les Etats-Unis ne deviennent pas
le maitre absolu des richesses considérables du
Canada. Dans son livre intitulé : « Le Canada : der-
niére chance de I'Europe », Claude Julien a bien
souligné le problématique comme suit:

« Pour sauvegarder une certaine autonomie,
'Europe doit cumuler tous les appuis dont elle peut

(1) Cf. Déclaration de M. Mitche!l SHARP devant 16
Comité sénatorial le 21 mars 1972, in « Perspectives Inter-
nationales », Ottawa, Publication du Ministére des Affai-
res Extérieures, mai-juin 1972, p. 49, ainsi que la déclara-
tion de M. Paul TREMBLAY, sous-secrétaire d'Etat au
méme Ministére, in « Le Devoir », Montréal, le 29 novem-
bre 1972. . : e
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disposer en Asie, en Afrique, en Amérique. Et dans
cette stratégie d’envergure, le Canada occupe une
place: privilégiée, en raison de’ ses richesses natu-
relles, et de son, haut niveau d’industrialisation et
des liens qui-le rattachent & la Grande-Bretagne
aussi bien qu'a la France... Sur cestrois. terrains
d'action, elle peut ‘considérer le Canada comme un
allié de’choix, un,‘partenaire indispensable. par ses
ressources humaines, agncoles industrielles. » (2)

il est hors de doute que, désormais, la France et
la Grande-Bretagne devraient jouer un grand rdle
dans I’harmonisation des intéréts canadiens et
européens. Ces deux «pays méres» devraient
accomplir leur mission de « pont » entre le Canada
et la Communauté Economique Européenne non
seulement au niveau culturel, mais aussi dans tous
les "domaines ol les intéréts canadiens  sont-en
question.” En -premier lieu, ils devraient contribuer
& ce que le Canada regoive: un statut ‘de nation
favorisée. A son tour, et dans:son intérét, le Canada
devrait: réviser aussi I'orientation de ses relations
commerciales afin ‘que ses exportations- et impor-
tations -s'orientent idavantage vers [PEurope des
Neuf. Il est aussi souhaitable, qu'une véritable: cam-
pagne: d'information . soit entreprise. afin. d/éveiller
Fattention: des; dirigeants) de I'Europe: communau-
tai're, ou.les intéréts canadiens: sont défendus par, la
buer a ce que la CEE elargle etabllssel une polmque
généreuse:surtout dans les. relations commerciales;
domaine le plus. sensible pour ie Canada dans
I'immédiat, due & la perte_des tarifs preferentlels
entre, le- Royaume-Uni et le Canada. En effet, en
1971,.-17. %o des -exportations. canadiennes étaient
dirigées_vers. des, ‘pays: du -Marché Coemmun, soit
2,7- milliards. de- dollars et aprés Fadhésion britan-
nique 40 :% .des exportations canadiennes (éva-
luées a plus de 1,3 mllllard de dollars) seront' tou-
chéeS(3) T

9. L’atutude du Canada

face a Ia CEE.. v
refour au bercall europeen

ToUt.'au loAng da‘ la décerlnle précédenté Patti-
tude du Canada vis-3-vis du Marché Commun etait

g d'ne. manidrg orgamque Al probléme ds

A ?‘ 108 e ¥4

il

cial, I'Europe des Six. était’ un parténaire moms
important derriere les: Etats Unls, le Royaume Um
et le Commonwealth. Le' Japon était“égalément uh
partenalre plus: lmportant que-l'Allemagne; Fedérale,
la- France, N Italle ou . le ,Benelux.. C'est seulement
apres. la S|gnature de! lacte d’adhésion” bntanmque,
que I'Europe communautaire.. Elargie souleva de:s
« questions de la plus haute lmportance » pour ile
Canada. En effet, a lheure actuelle, Ladhesnon bn-
tannique est en train de modlfler radicalement et a
long terme, les relat|ons Europe-Canada mOdlfl-
cation qui rebondisse: sur les liens: rattachant le
Canada aux Etats- Unls ‘i nous"semble egalement
que pour le Canada, I'Europe des Neuf signifie aussu
un soutien, un contrepoids serlaux face aux Etats-
Unis, interprété par les ministres’ canadiens ‘de" Ia
maniére suivante : « Le maintien a un degré accep-
table de notre indépendance économique et -poli-
tique, face a la puissance et a l'influence amen-
caine, est un probléme que I'Europe partage avec
nous » (4). ST w

Au début des années 1960,1 le gouvernement de
M. Diefenbaker s’opposa a P'adhésion brltannlque
ne voyant que deux alternatives possibles : le mam-
tien du Commonwealth ou I'adhésion de la Grande-
Bretagne a 'la CEE. Mais certains dirigeants cana—
diens avaient prévu avec une clairvoyance politique
certaine le déclin du Commonwealth, déclin qun,
depuis la décision historique de M. Health, est
devenu de plus en plus inévitable. Un autre facteur
qui déterminait l'attitude du Canada favorable a
I'adhésion britannique était lié a la force d’ attrac-
tion du Marché Commun, ainsi qu’au fait que depms
le Kennedy Round, les exportations canadienne:s
vers les Six augmentaient beaucoup plus vite que
celles dirigées vers le Royaume-Uni. Les exporia-
tions canadiennes dirigées vers le Royaume-Uni
durant la période 1958-1970 sont passées de 17,4 %
a 9 % tandis que I’export vers les Six a été triplé de
400 millions a 1,2 milliard de dollars. Les importa-
tions vers le Canada en provenance du Royaume-Uni
baissaient de 11 % & 5 % tandis que le pourcentage
de la CEE demeure stable aux alentours de 5,5 %
et ont été triplées pour passer de 237 a 805 millions
de dollars (5).

Pour ces raisons et d'autres sans doute,
Mr. B. Pearson, & I'époque chef de "opposition libé-
rale, favorisa I'adhésion britannique. M. Trudeau,
Premier ‘ministre; suite;a cefte: prise_de-, position
libérale, a I'occasion de: son-voyage. a. Londres au

mois-de décembre 1972 a.reconnu Iemstence d une
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[E CANADA
ET LA COMMUNAUTE
ECONOMIQUE
EUROPEENNE
BLARGIE

par’
Paul PILISI

.« En termes politiques, tout le monde atlantique
sera touché par cette nouvelle Europe’ dynamique
qui- prend forme sous nos yeux. Dans son examen
de notre politique étrangére, le gouvernement a
cherché & montrer qu'une politique de diversifica:
tion - de nos relations pousse inévitablement
le Canada vers I'Europe ». '

i ~ Mitchell SHARP
" (Ministre canadien des Affaires Extérieures)

L. ’intégration européenne et les
intéréts canadiens : la France et la
Grande-Bretagne devraient accompllr
le réle du « pont » enire la Commu-
nauté et le Canada. ‘

- ll'n'est pas exagéré de dire qu'aprés l'adhésion
britannique, le Canada se trouve devant une situa-
tion délicate liée d'une maniére organique a. ses
relations avec la CEE élargie d'une part et les
Etats-Unis d'autre part, Dans cette situation triangu-
laire, l'avenir des relations Europe-Canada revét
une importance particullére pour chacun des. mté-
ressés.

"~ Quand on examine lés dlvers aspects des rela-
tions du Canada avec la Communauté Economique
Européenne élargie, on est contraint d’affirmer qu'il
n'y a aucun pays hors du continent européen qui ne
témoigne d’autant d’affinités avec la France et:la
Grande-Bretagne, que le Canada. Mais au-dela des
affinités, il existe un aspect particulier et concret
qui touche directement les relations actuelles et
futures entre le Canada et la CEE : I'économie. En
effet, 'Europe des « Neuf» est le deuxiéme parte—
naire commercial du Canada et I'évolution des réla:
tions réciproques méne inévitablement a I'élargisse-
ment des rapports mutuels (1). Il est hors de doute
que les considérations concernant I'existence d'une
« &troite  communauté d'intéréts » entre-. Europe
communautaire et le Canada sont amplement justi-
fiées. Cette communauté W’intérét implique entre
autres le caractére complémentaire et interdépen-
dant des relations économiques surtout en matiére
de richesses naturelles. Il est dans I'intérét majeur
de I'Europs, que les Etats-Unis ne deviennent pas
le maitre absolu des richesses considérables du
Canada. Dans son livre intitulé : « Le Canada : der-
nidre chance de I'Europe», Claude Julien a bien
souligné le problématique comme suit :

« Pour sauvegarder une certaine autonomie,
'Europe doit cumuler tous les appuns dont elle peut

H

(1) Cf. Déclaration de M. Mitchell SHARP devant e
Comité sénatorial le' 21 mars 1972, in « Perspectives Inter-
nationales », Ottawa, Publication du Ministere des Affai-
res Extérieures, mai-juin 1972, p. 49, ainsi que la déclara-
tion de M. -Paul TREMBLAY, sous-secrétaire d'Etat au
méme Ministére, in « Le Devoir », Montréal, le 29 novem-
bre 1972. . - | LS ’
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disposer en Asie, en Afrique, en Amérique. Et dans
cette stratégie d'envergure, le Canada occupe une
place- privilégiée, en raison de‘ ses’richesses natu-
relles, et de son. haut niveau d’industrialisation et
des liens qui-le rattachent & la Grande-Bretagne
aussi bien qu'a lay France... Sur ces" trois; terrains
d’action, elle peut ‘considérer le Canada’ comme un
allié de 'choix, un,‘partenaire indispensable; par ses
ressources humames agricoles, mdustrlelles » (2)

Il est hors de doute que, désormais, la France et
la Grande-Bretagne devraient jouer un grand role
dans [I'harmonisation des intéréts canadiens et
européens. Ces deux «pays méres» devraient
accomplir leur mission de « pont » entre le Canada
et la Communauté Economique Européenne non
seulement au niveau culturel, mais aussi dans tous
les “domaines ou les intéréts canadiens . sont: en
question.” En -premier lieu, ‘ils devraient contribuer
a ce que le Canada regoive un statut de nation
favorisée: A son tour, ét dans sen intérét, le Canada
devrait réviser aussi I'orientation de ses relations
commerciales afin "que ses exportations et impor-
tations .s'orientént- davantage vers. I'Europe des
Neuf. Il est aussi souhaitable, qu'une véritable- cam-
pagne: d'information soit -entreprise afin. d'éveiller
Pattention- des; dirigeants) de I'Europe- communau-
tai're, ot les intéréts canadiens: sont défendus par, la
Grande-Bretagne et-la. France,-lls devraient contri-
buer a ce que la ‘CEE, élargie établisse une politique
généreuse:surtout dans les. relations commerciales;
domaine le  plus: sensnble pour e Canada dans
Pimmédiat, due & la perte des tarifs préférentiels
entre, le Royaume-Uni: et le Canada. En effet, en
1971..-17.%0 des -exportations. canadiennes étaient
dirigées vers. des, ‘pays-du Marché Commun, soit
2,7- milliards. de- dollars et aprés l'adhésion britan-
nique 40 -% -des exportations. canadiennes (éva-
Iuées, & - plus de 1,3 mllhard de dollars) seront tou-
chées(S) . .

Tt i, . . . Le, e

2 L’attltude du Canada

face a Ia CEE.. -
refour au bercail europeen

Tout au long de la décenme precedente lattl-
tude du Canada, vis-a-vis du Marché Commun était
liée-- d’'une maniére -organique -au probléme de

I‘adhésibn britannique. ‘Au poiht de vue commer—

’(2) Claudé JULIEN. — Le Canada : dermere chance de
lEurope Paris, Grasset, 1968, p. 13. *~ !
(3) «Le Devoir», Montréal, le 20 novembre 1972. *
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cial, 'Europe des Six. etait’ un partenaire mioins
important derriére les: Etats Unls, le Royaume-Unl
et le Commonwealth. Le Japon était” également Un
partenalre plus. lmportant que-I’Allemagne, Fédérale;
la: France, oy Itahe ou.le Benelux.. Cest seulement
apres la sngnature de' 'acte d’adhésion’ bntanmqu.e,
que I'Europe communautaire. élargie souleva  des
« questions de la plus haute lmportance» pour le
Canada. En effet, & I'heure, actuelle,, 'adhésion bn-
tannique est en traln de modlfler\ radicalement et a
long terme, les relations Europe—Canada\.,modm-
cation qui rebondisse: sur les ‘Ilens rattachant le
Canada aux Etats-Unis. Il nous" semble’ egalement
¥
que pour le Canada, I'Europe des Neuf signifie aussi
un soutien, un contrepoids seneux face aux Etats-
Unis, interprété par les ministres' canadiens “de"- Ia
maniére suivante : « Le maintien a un degré accep-
table de notre indépendance économique et poli-
tique, face a la puissance et a l'influence améri-
caine, est un probléme que IEurope partage] avec
nous » (4). i .

Au début des années 1960,, le gouvernement de
M. Diefenbaker s'opposa a l'adhésion britannique
ne voyant que deux alternatives possibles : le ma:in-
tien du Commonwealth ou I'adhésion de la Grande-
Bretagne a 'la CEE. Mais certains dirigeants calja-
diens avaient prévu avec une clairvoyance politique
certaine le déclin du Commonwealth, déclin qui,
depuis la décision historique de M. Health, ‘st
devenu de plus en plus inévitable. Un autre facteur
qui déterminait I'attitude du Canada favorable &
I'adhésion britannique était lié a la force d'attrac-
tion du Marché Commun, ainsi qu'au fait que depuis
le Kennedy Round, les exportations canadiennes
vers les Six augmentaient beaucoup plus vite que
celles dirigées vers le Royaume-Uni. Les exporta-
tions canadiennes dirigées vers le Royaume-Uni
durant la période 1958-1970 sont passées de 17,4 %
a 9 % tandis que 'export vers les Six a été triplé de
400 millions & 1,2 milliard de dollars. Les importa-
tions vers le Canada en provenance du Royaume-Uni
baissaient de 11 % & 5 % tandis que le pourcentage
de la CEE demeure stable aux alentours de 5,5 %
et ont été triplées pour passer de 237 & 805 millions
de dollars (5). i

Pour ces raisons et d'autres sans doute,
Mr. B. Pearson, & I’époque chef de 'opposition libé-
rale, favorisa I’adhésion britannique. M. Trudeau,
Premier ‘ministre; suiteja :cette: pnse de ; position
libérale, a Ioccasuon de: son- \}oyage Londres au
mois - de décembre 1972 a_reconnu leX|stence d’'une
. . Sron Ut T maniin seline s, l. 3o

- {4) Secrétariat d’Etat ‘aux Affaires extérieures., —:« Poliz
tique- étrangére au. -service des, Ganadiens,,: Europe:..».
Ottawa, Information Canada, 1970 p--15. . cepdi Q)

(5) P. PILISI et J. CERMAKIAN. — L’Europe Communau-
taire-et.le-Canada, 'in « Protée », revue du Département des
Scxences 'Humalnes de IUniversnté du_ Québec a Chicou-
timi; 1973;' n° 1. N ]
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troisidme - voie, - qui nexclut pas:a priori les inté-
réts -.du Canada. Il regut: en+échange des, « assu=
rances" fermes »- conﬁrmées-- dorénavant: ‘par‘z;=zle
Communlqué de Parls ). - fovr e W

Cest seulement part|r ndes annees 1970 ‘que
Imtegratlon ‘européenne’et’ en partlcuher deés effets
de Iadhesmn britannique.’ Avant 1972, pour des Trai-
sons a ‘la- fons hnstonque, geographlque ‘et écono-
mlque comprehen5|bles ‘e ‘Ganada‘a’ donc quasn
negllge la- CEE’ -qui, “T'heure “dctuelle, est sans
douté e seul partenanre .capable de contribuer a la
solution des problémes internationaux du Canada
sur le Continent nord-américain: Il.n'est pas exagéré
de dire que le Canada, malgré des efforts récents
considérables, ne réagit qu'assez tardivement a des
événements dont la presse canadienne interpréte
d’une maniére pourtant réaliste la signification et la
portée (7). Il fallait attendre 1970 pour que
MM. Sharp et Pépin effectuent une premiére visite
ministérielle dans la capitale européenne. Aprés
cette visite, c’est a M. Sharp, ministre des Affaires
extérieures, que revient la tadche ardue de faire
coincider les intéréts canadiens et européens.
D'aprés son rapport, le Canada, dans la nouvelle
situation issue de ['adhésion britannique, se trouve
devant trois alternatives tenant a I'orientation de la
politique extérieure qui déterminera sensiblement
les relations, d'une part entre le Canada et les
Etats-Unis, d’autre part entre le Canada et I'Europe
communautaire. Ces trois alternatives sont:

1. La poursuite de la politique générale actuelle
avec les Etats-Unis.

2. Une coopération (intégration) plus étroite avec
les Etats-Unis.

3. L'adaptation de I'économie canadienne & la
situation nouvelle dans le but de minimiser la vul-
nérabilité du Canada vis-a-vis des chocs de l'exté-
rieur.

Il demeure cependant évident que les deux pre-
miéres solutions contribuent & attacher davantage

(6) The Times, Londres, le 5 décembre 1972.

(7) L'expert du journal montréalais, Charles ATALA a
bien souligné le fait : « Sur ce point, il faut reconnaitre
que la C.E.E. élargie est en avance sur les Etats-Unis et,
surtout, sur le Canada malgré les études prévisionnelles
d'Ottawa dont les autorités responsables ne pouvalent
que s’accommoder d'un attentisme imposé par les cir-
constances mondiales » in les Affaires, Montréal, le
22 janvier 1973, p. 37.

Voir aussi V. Lyon PEYTON. — Confrontés aux U.S.A.,
I'Europe et le Canada feront-ils alliance ? in Perspectives
Internationales, Ottawa, mars-avril 1972, p. 44, et « Ottawa
redoute de se retrouver seul avec les U.S.A. (L'intégration
européenne et ses conséquences) », in le Devoir, Mont-
réal, le 6 mars 1972, p. 11, ainsi que « Le Canada repense
ses rapports avec I'Europe », in le Devoir, le 29 novembre
1972, p. 11.

fe-Canada, aux Etats-Unis. Malgré la tendance sim-
pliste ‘de «ces alternatives, il est hors de doute que
les intéréts du-Canada et ceux de I'Europe commu-
nautaire coincident dans la troisiéme -option, adop:
tée officiellement et .avec lucidité. par le gouverne-
ment fédéral." Toutefois cela n’équivaut en aucune
maniére, & une démonstration d’hostilité a I'égard
des Etats-Unis,. mais bien a une tendance vers la
démocratisation et diversification des relations des
pal’tlS concernés.

Tout cela ‘indique egalement Ia volonte explncnte
de ‘retour du Canada vers I'Europe des Neuf, qui
espérons-le, . ne manquera d'apprécier la portée
immense de cette orientation ‘officielle, la conver:
gence des intéréts est claire. h

3. Le Québee
et Padhésion britannique

En derniére analyse, I'attitude du fédéral se réper-
cute au niveau provincial. La presse québecoise
soucieuse de démonter le caractére biculturel, bilin-
gue du Canada avant 1970, n'a consacré que des
articles marginaux au phénomeéne de [l'intégration
européenne. Le Premier ministre, M. Bourassa, &
I'occasion ide sa visite en Europe, au mois d'avril
1971, avait exprimé le désir de son gouvernement
d’élargir et de diversifier les relations du Québec
avec les pays du Marché Commun. Les relations
commerciales du Québec reflétent a peu prés la
situation générale actuelle, alors que 60 % des
exportations se dirigent vers les Etats-Unis et 13 %
vers la Grande-Bretagne. Mais il est important de
souligner que le Québec lui seul fournit quelque
40 %o des exportations canadiennes vers la Grande-
Bretagne, et aprés I'adhésion britannique 50 % des
marchandises seront touchées. La presse québe-
coise est quasi unanime & affirmer que dans
I'immédiat, I'adhésion britannique aura des réper-
cussions négatives sur les relations privilégiées du
Canada avec la Grande-Bretagne. Mais il faut consi-
dérer également, qu'a 'long terme, le Canada dis-
pose cependant d'une période transitoire de quatre
ans, suffisante pour le réajustement de la politique
commerciale, comprenant en premier lieu la révi-
sion compléte des échanges internationaux. A long
terme, le Québec se trouverait sans doute dans
une situation privilégiée vis-a-vis d’autres provinces.
D’aprés le ministre de l'Industrie et du Commerce,
M. Guy Saint-Pierre, des « possibilités nouvelles »
s'offriront a la province notamment dans le domaine
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du développement portuaire.’' En effet, le Québec
peut “devenir- un « pont » important entre I'Europe
et le reste du Canada en méme temps que le par-
tenaire. commercial le plus important de I'Europe
communautaire au niveau provincial (8).

Quoi qu'il en soit, le Canada se trouve devant
une” situation délicate et espére une attitude
compréhensive de la part de I’'Europe Communau-

(8) Cf. « Les conséquences sur I'économie québécoise
de I'entrée de la.Grande-Bretagne dans la Communauté
Economique Européenne », étude faite par le Ministére
de I'lndustrie et du Commerce, aolt 1972, et aussi « Le
développsment du port de’ Québec sera plamflé pour les
quinze prochaines années », in Le Soleil, le 25 janvier
1972.
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taire. Le choix qu’il a fait est déja un grand pds
vers un dialogue constructif, d'une part avec les
Etats-Unis, d’autre part avec I'Europe du; Marché
Commun. De son c¢été, I'Europe communautalre.
d'aprés M. Sharp, «devra dorénavant porter plus
attention a la décision de savoir comment elle
entend maintenir les liens qui l'unissent aux autres,
et surtout a ses alliés les plus proches et. les plus
importants, le Canada et les Etats-Ums» 9).

sera aussi souhaitable qu'avant le Nixon Round
prévu pour septembre 1973, I'harmonisation des
intéréts canadiens et européens soit concrétisée.

9) « Perspectives Internatlonales »,

Ottawa,’ mai-juin .
1972 p. 49. ' ’
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[Economicue & e social
dons ke marché commun

CRISES MONETAIRES
ET POLITIQUE
AGRICOLE C()MMUNE
D’AOUT 1969

A JUILLET 1973

par
Pierre BAUDIN

Direction Générale de I'Agriculture,
Commission des Communautés européennes

C'est I'histoire qui peu & peu a dégagé des dix
articles du Traité de Rome consacrés & l'agriculture
ce que I'on a appelé les principes. fondamentaux de
la politique agricole commune :

— Punicité des marchés, e
— la préférence communautalre . —
— la solidarité financiére. '

Cette trinité est considérée (trés souvent) comme
un véritable dogme. Un des arcs-boutants de cette
trilogie est I'unité de compte agricole, qui a été ‘créée
par le Conseil des Ministres le 23 octobre 1962 et
dont la valeur a été fixée & 0,88867088 gramme
d’or fin. En effet, le principe de I'unicité des marchés
agricoles suppose non seulement que les p_rodults
agricoles puissent circuler tibrement d’un Etat mem-
bre & un ou plusieurs autres Etats mémbres de la
Communauté mais aussi que les régles d’'organisa-
tion des marchés agricoles soient identiques et que
les prix agricoles soient uniques. En I'absence d’une
monnaie européenne unique, les responsables agri-
coles ont donc dd, en 1962, créer un outil comptable
et établir entre lui et les six monnaies de la Commu-
nauté des rapports fixes. Cette opération, purement
comptable, était facilitée par le fait que les six Etats
membres de la CEE avalent déclaré une. parité-or
de leur monnaie auprés du Fonds Monétaire Inter-
national, issu des accords de Bretton-Woods. Cer-
tes les cours du jour des monnaies nationales
pouvaient varier autour de ceés ‘parités fixes mais
les limites . de variation étaient trés étroites. il
suffisait donc au Conseil des Ministres d’expri-
mer les prix agricoles communs en unités de compte
pour que ceux-ci soient traduits immédiatement en
monnaies nationales selon des parités fixes ‘qui
assuraient le maintien des rdlatlons des prix agri-
coles arrétés a Bruxelles. C'est également en unité
de compte que devaient s’exprimer les opératuons
du FEOGA qu'il s’agisse aussi bien des opérations
de restitution ou de prélévement que des opératlons
financiéres ou autres. .

Il est indéniable qu'en 1962 dans I'esprit de cer-
tains responsables politiques, la création de I'unité
de compte était un acte qui dépassait le cadre pure-
ment comptable pour atteindre celui de I'intégrétion
européenne. Pour ces dirigeants, I'unité de compte
préfigurait la monnaie européenne commune et
constituait méme un ciment qui, dans leur opinion,
rendrait plus difficiles les manipulations de parité
dont la France en décembre 1958 et les Pays-Bas et
I'Allemagne "en mars 1961 avaient fait I'expérience.
Une fois de plus, I'Histoire devait leur donner tort,
car de méme que 'on ne peut procéder a une inté-
gration économique globale en intégrant-un seul
secteur de T'activité économique,~de méme [utili-
sation d'un instrument comptable commun ne saurait
entrainer une communautarisation ‘des monnaies
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-quand les opérations de biens et de services qu’elles
" traduisent relévent de:centres de décision.non’inté-
grés ni méme coordonnés.; . NN N

Quels dangers pouvaient’ menacer cette donstruc-
tion ? Ces dangers pouvaient étre de deux ordres :
la modification par un ou pIu3|eurs Etats membres
de fleur parité-or au ‘Fonds’ Monetalre International,
ou, pis encore, la remise en‘cause du systéme moné-
taire _lui-méme par le refus.de declarer une, pante
ou plutot de défendre cette pante En quatre ans
T Europe devait connaitre I'ensemble de ces epreuves
et a travers elles défendre Ia pollthue ;agrlc’ole
commune qu ‘elle a consuderee Jusqu a present, ‘plus
comme un symbole ‘d’intégration . .que,‘comme” ‘une
politique économique sectorielle. C'est’ Ihlstoue de
cette lutte et les reflexmns qu eIIe suggére que nous
nous’ proposons o ana‘lyser briévement, sans voulonr
exposer la chronologle minutielise des. evenements
que d’autres ont. présentée fort scrupuleusement
mais en essayant. de prendre vis-a-vis .de I'evéne-
ment le recul que quelques annees dexpenence
autonsent a présent

L

A R R

[

. s e L N

L l.es Chall“ements de parlt e
ali nterleur du systeme Lo e S
de Bretton Woods

y aen

. :fg' fa')_T
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N ‘

cohny dagln

(AN 8314154
. )

Bt il et

‘a) La dévaluation du franc. francais le 8 aout
1969, le franc frangais est dévalué, de 11 11 % par
rapport & son ancienne dgfinition en or. Cela Slgnl-
fie que les prix, exprimgs. en. francs franc,:als des
produits agricoles frangais sous réglementatlon
commune de marché devaient étre. augmentes dé
11,11 %. Une hausse aussi brutale n'était souhaitable
ni sur_ le plan interne (menace mflatlonmste,-avan-
tage privilégié "pour la seule categorle socio- -pro-
fessionnelle des agriculteurs) ni sur le plan européen
(incitation & la surproduction agricole): Par contre,
refuser d’augmenter les prix -frangais. revenait.a
accorder aux -agriculteurs- d'un .Etat- membre . une
prime de dévaluation contraire aux régles de.congur-
rence établies par le, Traité deﬂRome,. e e

" Le 11 aolt 1969, le :Conseil des Ministres -déci-
dait d'assurér la réussité économique de la dévalua-
tion frangaise ‘en acceptant que 1a plupart des prix
agricoles frangais™né ‘soient:"pas. atgmeéntéside
11,11 % durant la campagne 1869-70, tout en”pré-
servant les intéréts- économiqués: des ' parténaires
de la France par I'instauration: d'un systéme  de
subventions & {'importation et de" montants’ compen-
satoires & !'exportation.: Ce systéme, dérogatoire
du ‘principe de I'unicité du ‘marché agricole commiur;
devait étre temporaire, puisque le Conseil décidait
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Fqu en » toute - hypothese,x ladaptatlon des pnx
franc;al aux* pr|X~ communs “devait+ étre ’réahsee
\‘aul‘plus ftard. -pour <le. ~début: de »lax campagne
1971-72» (1). Cette,clause a été en fait raplde—
ment exécutée punsque Thotamment: sous’! la poussee
des groupes de presswnlagncoles franqals certams
prix ont méme été allgnes sur les prix communs
au .début 'de! la campagne 41970-71 “11} esty évndent
.que le, retour lorthodoxm communautalre a ete
d'autant ‘plus” facmté qu i saglssalt en loccurrence
d'un réallgnement a-1a.-hausse. :Quoi.quil en- soxt
au début de la campagne‘1971-72 tous ‘les pnx
agricoles frangais* étaient #réalignés - sur ‘les prix
communs (2) g B SEES B LT .

Cette derogatlon essentlel'lement temporalre aux
principes de la politique agncole -commune avait
été inspirée par le désir du Conseil de sauvegarder,
avant tout, cette politique et ce souci s’était exprimé
dans sa décision de ne modifier ni la valeur de I'unité
de compte ni les prix communs fixés dans le cadre
de la politique agricole commune. A ce titre, on peut
dire que la devaluatlon;dg franc.frangais a éte. un
« accident monétaire »; et que ia ‘politique ‘agricolé
commune a pu encore étre sauvée.

b) La reevaluat:on du Deutsche Mark Ie 24 octo-
bre 1969 apres “Gertaings tergiversations’ analysées
ci-dessous, le Gouvernement allemand décide de
réévaluer le Deutsche Mark de 9,29 % par rapport
a son ancienne définition en or. Cela signifie que
les prix, exprimés en D.M., des produits agricole_'s
allemands sous réglementation commune de marché
devaient étre diminués de 9,29 %. On se retrouvait
dans la situation inverse de la situation francaise.
Les instances communautaires instaurérent tout
d’abord un régime temporaire qui était, effective-
ment, semblable au régime adopté lors de la déva-
luation du franc frangais, soit, en 'occurrence, le
maintien des prix exprimés en D.M. des produits agri-
coles allemands et P'instauration d'un systéme de
montants compensatoires a I'importation et de sub-

Y

ventions a I'exportation. :

Ce systeme qui rompait I'unicité du marché agrl-
cole commun devait étre temporaire et, de fait, il Ie
fut jusqu'au 1¢* janvier 1970 ; mais comme il eta;t
exclu de s’en remettre aux seules forces du marché
pour compenser les pertes de revenu qu'un retour &
'orthodoxie communautaire sous-entendrait, le
Conseil des Ministres décidait le 9 décembre 1969
la suppression du régime transitoire a partir du
1% janvier 1970 et l'octroi d’une aide annuelle de
1,7 milliard de D.M. aux producteurs altemands pen-

(1) Réglement (CEE) n° 1586/69 du 11-8-1969 du Conseil,
paru au J.0. 202 du 12-8-1969. »

(2) Pour une analyse détaillée de la dévaluation du
franc frangais, voir Pierre BAUDIN : « Politique monétaire
et politique agricole : une legon pour ['avenir, la dévalua-
tion du franc » dans : Revue du Marché Commun, n°® 128,
novembre-décembre 1969, p. 561 et sq. 4
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dant 4 ans (3). La solidarité européenne se mani-
festait' une fois de plus puisque le .FEOGA parti-
Gipait au financement de cette aide a raison de 90
millions d'unités de.compte au titre du budget 1971;
60 millions d’'unités de compte au titre du budget
1972 ‘et,” éventuellement, 30 millions d'unités de
comipte au titre du budget 1973, la République fédé-
rale d’'Allemagne compensant la dégressivité du
financement communautaire par des mesures struc-
turelles ou sociales appropriées.

Ce systéme d’aides aux agriculteurs, que l'on a
déclaré compatibles avec les régles du Marché com-
mun en vertu d'un acte de foi politique plutdét que
d’une analysé juridique rigoureuse, permettait, une
fois -encore, de .sauvegarder .la politique agricole
communeé puisque ni la valeur de I'unité de compte
ni les prix communs fixés dans le cadre de la poli~
tique agricole commune n’avaient été modifiés. On
a pu donc dire quela réévaluation” du Deutsche
Mark était également un « accident monétaire » mais
que la’ politique agrlcole commune avalt pu encore
étre sauvée :

eay RS cpt e

IL La remlse en questmn
du systeme de Bretton-Woods

- a):Le flottement du Deutsche Mark.en 1969 :-le
28 septembre 1969, dans un climat de haute spécu-
lation, la Bundesbank suspend ses interventions sur
ie marché des changes, tout en conservant la parité
officielle du:D.M.-Mais comme les cours au comp-
tant 'du D.M. continuent & monter fortement, il s’'en-
suit -des- perturbations .des .marchés . agricoles et
notamment une altération du systéme d’interven-
tion en RFA. Le Gouvernement décide donc, & titre
conservatoire, de percevoir des taxes compensa-
toires & I'importation de certains produits agricoles.
Le 1°r octobre 1969, -la Commission refuse d’'enté-
riner le systéme allemand de taxes a I'importation et
de subventions & I'exportation aussi longtemps que
le‘Gouvernemen’t fédéral ne reconnait pas que le
taux flottant du Mark est une mesure de trés courte
durée et que les mesures de sauvegarde arrétées
pour cette période ne préjugeront en rien la solution
que la. Communaute pourrait adopter en cas de
réévaluation du Mark. La Commission autorise tou-
tefois: le Gouvernement allemand a suspendre, si
necessalre, les importations d'un certain nombre de
produits en- provenance des Etats membres et des
pays tiers (4). T

(3) Réglement (CEE) n° 2464/69 du Conseil du 9 décem-
bre 1969, paru au J.O. n° L 312 du 12-12-1969 ‘
(4) Cf. J.0. n° L 250 du 4-10-1969. :

Le Gouvernement allemand forme aussitét un
recours contre la décision de la Commission auprés
de la Cour de Justice des Communautés ; ce recours
est rejeté le 5 octobre 1969 et c’est dans une atmo-
sphére tendue que le Conseil se réunit & Luxembourg
le 6 octobre 1969. Cependant, lI'unanimité se fait
sur le fait que le systéme des changes flottants est
contraire & la notion d’'un Marché commun, que ce
systéme ne peut qu'étre de trés courte durée et que
les mesures temporaires de protection des marchés
agricoles ne peuvent préjuger les solutions & appli-
quer lors de la fixation de la nouvelle pante du
Deutsche Mark.

Puisqu’il en était ainsi, la Commission acceptait
le 8 octobre 1969 d'abroger sa décision du 1* octo-
bre et autorisait le Gouvernement allemand, notam-
ment, & percevoir a Vimportation de certains pro-
duits agricoles une taxe ne dépassant pas 5 % du
prix d’intervention ou d'achat de ces produits et
a n'octroyer une subvention particuliére 2 I'expor-
tation vers les pays tiers de certains produits agri-
coles que dans des cas exceptionnels. Le taux de
5 % pouvait &tre modifié par la Commission en fonc-
tion des variations des taux de change du Deutsche
Mark et du dollar (5).

~Pendant prés d'un’ mois, un Etat membre de la
CEE avait donc suspendu I'application de certaines
régles de Bretton-Woods et pendant prés d'un mois
les principes fondamentaux du Marché commun
agricole - avaient été remis en question. Mais on
s'accordait a reconnaitre que ceite situation moné-
taire était éminemment provisoire, et de fait, le
Gouvernement fédéral fixait le 24 octobre 1969 la
nouvelle parité 'du D.M. qui ramenait-le probléme
a J'intérieur -du systéme de Bretton-Woods et pour
lequel on" disposait des armes classiques qui ont
été décrites ci-dessus. Une fois de plus la | pollthue
agricole commune était sauvée.

b) Le flottement du Deutsche Mark et du florin
en 1971 : malgré la réévaluation du Deutsche Mark
par étape du 24 octobre 1969, malgré la décision de

création d’'une union économique et monétaire les

8-9 décembre 1969 a La Haye, malgré I'accord des
Six du 9 février 1971 de renforcer la coopération
monétaire au cours de la premiére étape de cette
union, les dollars continuent & se diriger vers la
RFA et e 28 avril 1971 la Bundesbank suspend ses
achats de soutien du dollar sur le marché a terme ;
le 5 mai 1971, I'Allemagne, suivie notamment par
la Belgique et les Pays-Bas, ferme son marché des
changes. Au cours d'une session animée, les 8 et
9 mai 1971, les ministres des Finances des Six ne
peuvent que constater leurs désaccords et, tout en

(5) Cf. J.0. n° L 253 du 9-10-1969. Pour un exposé plus
détaillé des événements monétaires du mois d'octobre 1969,
cf. Bulletin des Communautés européennes, n® 11, novem-
bre 1969, p. 38 et sq. et n° 12, décembre 1969, p. 37 et sq.
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déclarant le systéme -de taux de change flottants
a lintérieur, incompatible,~dans des circonstances
normales, avec le bon fonctionnement ‘de 1a com-
‘munauté, comprennent que certains: Etats. mem-
bres de la Communauté puissent élargir, pour
une période. limitée,  les marges de:. fluctuations

des taux de change de leurs monnaies par rapport

a leurs parités actuelles (6). La RFA et les Pays-

Bas décidérent d’'user de cette faculté ; en d’autres

termes, cela signifiait le flottement du.Deutsche
Mark et du florin. Les 10-11 mai.1971, le Conseil
des ministres de I'Agriculturé seé réunissait et le
11 mai 1971, était instauré un régime de montants
compensatoires pour les transactions - agricoles

avec. des Etats membres 2 monnale flottante,. que:
ces transactions aient lieu a Pintérieur ou & I'exté-

rieur de la Communauté (7) Une fois de plus, dirent
certains, la politique agricole commune était sauvée.

¢) La suspension de la convert/blllté -or du dollar
américain : le 15 aott 1971, le Président Nixon décide
de suspendre pour un temps indéterminé la conver-
tibilité-or du dollar, tout en 'maintenant la parité- -or
4 35 § l'once et, outre des mesures internes,, lmpose
d'un droit supplementalre de 10 % toutes les impor-
tations américaines déja soumises & une taxe d'im-
portation, & I'exception de quelques produits spécu-
fiques. Washington, & son tour, remettait en ques-
tion le systéme de ‘Bretton-Woods. Les 19 et
20 aolit 1971,
trouver une solution communautaire & cette offen-
sive américaine et le 23 ‘a0t les marchés des chan-
ges européens rouvrent avec 1a situation suivante : le
Deutsche Mark flotte de fac,on isolée, la France a un
double marché des changes qui 'isole plus ou moins
du marché mondial, les monnaies du Benelux flot-
tent de fagon concertée avec une possibilité d’ écart
instantané de 1,5% et I'ltalie suspend ses marges
de fluctuation vis-a-vis du dollar. Il ne restait plus
aux . Ministres de I’Agriculture qu'a étendre, le- 27
aolt 1971, le systéme des montants compensatonres
a [I'Union belgo- luxembourgeonse (8).-. Ainsi se
créaient trois blocs monétaires au sein de la CEE :
la France et I'ltalie qui respectaient une certaine
orthodoxie monétaire, le Benelux dont la monnaie
présentait un taux moyen d’ ‘appréciation de 3% et
la RFA présentait un taux moyen de 6 %. Laissons
aux exégétes le soin de savoir s'il y a unicité éco-
nomique de marché malgré une diversité comptable
du systéme des échgnges ; laissons aux juristes le

(6) Cf. J.0. n° C 58 du 40-6-1971. who ¢

- (7) Réglement (CEE) n°® 974/71 du Conseil J.0. ne L106
du 12-5-1971. L'objet de cet article de synthése n'est pas
d'expliciter la technique de calcul des montants compen-
satoires. Pour les lecteurs intéressés par une telle techni-
que, cf. Réglement (CEE) n° 1013/71- de la Commlssion,
J.0. n° L.110 du 18-5-1971. . =

(8) Réglement (CEE) n° 1871/71 de la Commnssnon J 0.
n® L 195 du 30-8-1971. .
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le Conseil des Ministres - ne' peut -

soin..de~déterminer s'il ¥ a ou non distorsion ;de
concurrence’; laissons aux politiciens le soin d'affir-
‘mer hautement que la politique agricole commune
a encore été sauvée; mais constatons que.la situa-
tion est grave ; car c'est une chose que detre‘en
contravention avec le:"systéme mais cela, en- est
une autre que de remettre en question le systéme
des contraventlons DR SR IRTE 2 < B

e 2 S
o R 5 LS .

R T T Lo nF o T e .

lII ‘Vers un peu plus de Traison ? "

5 z - it -

r Les 19—20 aout 1971 peuvent etre cons:déres,
comme les jours les plus noirs de lhlstmre moné-
taire de.I'Europe ; mais ils marqueront également
le creux e la vague ; car le 13 septembre 1971, les
Ministres. des Finances de la Communauté déclarent
solennellement que «le probléme fondamental est
ceéluir de la reconstruction d’'un- ordre ‘économique
et monétaire international & partir des institutions qui
'ont jusquici géré (FMI et GATT)... ». C'est I'hjs-
toire de cette longue reconstruction qui débute alors.
On pourrait y distinguer trois étapes essentielles,
dont Ia derniére n’est pas encore réalisée : - s

— la création de pdles de cristallisation - autour
desquels les monnaies sont satellisées, ’ ;
— le rétreclssement des marges de fluctuatnon,

kL B

— la suppressnon des marges de ﬂuctuatlon :

R o s

a) De la suspension de la convertibilité-or du dol-
lar aux:.accords de Washington: la seconde moitié
de l'année 1971 est caractérisée par une offensive
américaine. sur le plan monétaire et économique et
I'adoption - d'une - certaine ' attitude : communautaire
face. & cette “offensive.’ Les -15-16" séptembe 1971
John Connally :expose ‘au Groupe des Dix les inten-
tions du Gouvernement américain, fortement préoc-
cupé par I'aggravation 'du déficit de’la balance des
paiements, - tandis qu’au méme moment le: GATT
condamne la surtaxe américaine de 10 %o en:consta-
tant que '« 'si elle n'est pas supprimée: & bref délai,
elle ‘né ‘manquerait pas d'avoir.'de vastes: conse-
quences pour léconomle morndlale N

Au cours 'des dlverses réumons mternatlonales
(assembiée annuelle du FMI le 27 septembre et
réunion du Groupe des Dix‘a Rome) ‘des negocna—
tions discrétes ont lieu notamment entre la Commu-
nauté et les Etats-Unis. Des taux précis ‘sont méme
avancés ; des dossiers technlques sont élaborés
pour la rencontre Pompldou -Nixon, aux Ac;ores des
13-14 - décembre, dont les ‘décisions de prmcnpe
devalent trouver leur concrétisation, Iors des accords
de Washington des 17-18-19 décembre 1971 (9) Ces
accords comprenaient : i

3

(9) Pour une chrOnoIogi‘e détaillée des événements, cf.
« L'Agriculture et la crise monétaire », supplément au
n°® 500 du Monde Agricole du.15" ]anvler 1973.1 o T

s ¢ e
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- — la suppression -de la surtaxe -de 10 % sur les
importations américaines avec, en contre-partie, I'ac-
ceptation -de négociations commerciales CEE-USA ;
“21'|a restructuration des tatx de “change entre
les monnaiés selon un systéme ‘de taux: centraux
qui peuvent étre définis comme un retour aux pnn-
cipes des taux de change stable mais- sous une
forme juridique autre que- celle ‘d'une parlte Offl-
ciellement - déclarée au F.M.L: -

— des marges “de” fluctuatuon mstantanées de
2,25 %, de part et dautre des nouvelles relatlons
de change. :

AT Yol R A A e
:La nouvelle restructuratlon des taux de change
comprenart notamment une "dévaluation par rapport
a l'or de 7,89 % du dollar, &t de .1 %.de la lire ita-
lrenne et une réévaluation de 4,61 %% du Deutsche
Mark et de 2,76 %o du franc belge et du florin. Du

point, de vue_ agricole,, on contmualt appllquer le

systéme . des montants compensatonres, calculés
a présent & partrr des cours de- change au comptant
du dollar améncaln Le 3 janvier. 1972, le systéme

des montants compensatclres est généralrsé entre.

les Six, aussi bien pour les échanges intra’ qu ‘extra’
communautalres A. partlr -de ,cette - pénode, les.

‘montants compensatorres ‘ont été modifiés a plu-

sieurs reprises ; mais il s'agit.1a. de technlque admi-
nistrative. dont. les difficultés “ont été surmontées
par les services de.la. Commissron en liaison étroite
avec les administrations nationales (cf. remarque sur
note. 10) Certes T'unicité des pnx agncoles _supporte
de’par ce systéme un.certain’ nombre de correctlfs
mais_il -convient de souhgner que malgré la com-,
plexrté de la fixation. et de. lapphcatlon de “ce sys-'
téme; celuj-ci a permis d éviter que les mécanlsmes
de Iorgamsatlon des marchés agricoles, ne “soient
totalement perturbes par les - décisions. monétalres
de . 1971. ‘Cette générallsa’uon du systéme ‘des
montants compensatonres a permis. notamment d'éli-
miner certaines distorsions de concurrence. En effet'
au cours de la période. qui précéda la déc1snon du

3 janvier. 1972, les produits rtallens ‘et francais, ont

supporté une surtaxation lors de’leut exporta’uon
vers leurs-partenaires,. ,parce que. Ie Jfranc. francals
et la lire 'se trouvaient également’ en hausse par,
rapport au, dollar, sans bénéficier toutefois du sys-
téme des montants compensatmres é leurs fron-
tléres (10) Ly ) WEL e

1. W faoimA m P
Loy g BRI

. (10) Par ailleurs, sl cet artlcle retlent ICI les grands évé-
nements monétaires et leurs répercussions- prlncipales sur
les principes de la politique agricole qommune sans entrer
dans les détails de la technique des montants compensa-
toires, il convient également de rappeler que la pression
ameéricaine ‘vis-a-vis de I'Europe a ‘également eu un volet
commercial "qui_s'est ‘concrétisé ‘par « Les négociations
Eberlé » qui ont abouti a I'accord: du 11 février 1972 qui

b) Des accords de Washington & la fixation des
prix agricoles pour la campagne 1973/74: cette
période est caractérisée par trois actions différentes
qui ont pour trait commun un- effort de reconstruc-
tion. dun certaln ordre économlque et monétarre

— Le rétrécrssement des marges de ﬂuctuatrons -
lors des-accords de- Washington,.il- avait été admis:
que les monnaies des Etats membres de la CEE
pouvaient fluctuer, de fagon instantanée, de 2,25 %
de part et d'autre de la nouvelle parité du dollar,
€@ qui pouvait créer un écart_instantané.de 4,5%
entre..les. deux monnaies de la CEE et dans, le
temps une -possibilité de -fluctuation maxrmale de
9%..Les 6 et 7 mars 1972, les Ministres des Finances
décident, dans le cad“re»de;la relance -de -l'union
économique et monétaire, que la marge de fluc-
tuation instantanée entre le cours.de la.monnaie
europeéenne la plus appréciée et celui. de 1a mon-
naie européenne la plus dépréciée sera. au maximum
de 2,25 %, soit une fluctuation dans le terme de
4,5 %0 (11). Cette mesure rendait les monnaies euro-
peéennes solidaires entre elles et permettalt -un main-.
tien des taux sur lesquels sont fondés les montants
compensatoures agncoles . ;”

SN )'f‘ e et

~ 2

" Comment ce nouvel ordre monétaire allait-il résis-
tér-a I'épreuve des ‘mouvements errathues de capl-'
taux-? Fort bien durant les neuf dernlers mois” de
1972 "mais ‘au ‘début de 1973, on "constate un nouvel
affaiblissement du dollar avec ‘un “afflux massrf de’
Cette devise en Europe'et, notamment, ‘en RFA. Les
efforts ~du Gouvernement allemand sont impuis-
sants & eénrayer cette” vague spéculative’ et les mar-
chés des’ changes de la Communauté doivent &tre
fermés les12-13: fevrier 1973, En effet, 1& 12 févner,
M. Schultz, secrétaire américain au trésor, annonce
une dévaluation de 10% du dollar par rapport a
I'of, ce qui représente uné réévaluation de 11, 11 %
des autres monnales par rapport au dollar. Le bloc
communautaire fait face & cette décision a I’excep-
tion de I'talie qui le 13 février, décide dé laisser
flotter 1a lire (12). La spéculation contre le Deutsche
Mark se | poursurvant le 28 février 1973, le « serpent

ot -~

S . e Ty TG A

Loeibe R FEE TP TOURPI

G
Ty R T - -

prévoyalt notamment un accroissement du stockage des
céréales de la CEE de 1,5 million de tonnes’en 1971-72,
des ' aménagements.- douaniers pour les oranges et les
pamplemousses ‘et la notification au GATT du Traité d’adhé-
sion. Les Etats-Unis, de leur c6té, s'engagealent & accroitre
également leurs stocks de céréales et A réduire leurs
emblavures de blé et de céréales secondaires en 1972-73.
Les Etats-Unis et la CEE s'engageaient a ouvrir des négo-
cratrons ‘multi-latérales -au sein du GATT. : -

(11):Cf. J.O. n°. C 38 du 18-4-1972.

"(12) En effet, le 22 janvier 1973, I'ltalie. avait institusé un
double “marché 'de" change ot Ia lire financnére flottart
déja depuis cette date. . a .
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sort du tunnel » {13) et les banques centrales renon-
cent a I'y faire rentrer. Le 4 mars 1973, les cotations
sont suspendues; le Groupe des Dix se réunit le
9 mars en séance élargie, puis a nouveau le 16 mars,
tandis que le 12 mars le Conseil des Ministres prenait
acte d'un certain nombre de décisions dont celle
d'apres laquelle « les banques centrales ne sont plus
tenues d'intervenir aux’ marges de fluctuation du
dollar des Etats-Unis (14) ». Lors de la réouverture
des marchés des changes, le 19 mars 1973, le
tauxvcehtral‘ du Deutsche Mark a été apprécié de

3 %, et I'ordre monétaire européen se présentait de
la maniére ‘suivante : I'écart instantané maximum au
comptant “entre le Deutsche Mark, la couronne
danoise, le florin, le franc belge, le franc luxem-
bourgeois et le franc frangais ést maintenu a 25 % ;
il y a donc un flottement conjoint de ces devises
vis-3-vis de I'extérieur. « Cependant la France et la
Belgique ont maintenu les. structures du double
marché des changes.” Le Royaume-Uni, I'lrlande et
I'ltalie pratiquent un flottement autonome, ce ‘der-
nier “pays conservant également sa structure de
double nmarche de change » (14).. '

" Ainsi Peffort de reconstruction d un ordre moné-
taire nouveau qui avait été entrepris sous forme d’un
rétrécissement-des marges de fluctuation.a pu assez
bien résister-a la formidable poussée de la spécu-
lation (15). Certes, les banques centrales ont renoncé
& maintenir « le serpent dans le tunnel » ; certes, la
lire italienne flotte ; mais d'une part, le serpent a pu
étre maintenu et d’autre part la couronne danoise
a rejoint la « bande communautaire ».-Bien plus, le
14 mars 1973, la Norvége et la Suéde ont.effectué des
démarches en vue de leur-association au systéme de
flottement conjoint de six monnaies de la Commu-
nauté.. Actuellement - ces. deux pays. participent
d'ores-et déja a ce systéme. Enfin, d’aprés certaines
déclarations de ses dirigeants, I'ltalie s'est engagée
a rejoindre la bande communautaire aussitét que
le Royaume-Uni aura décidé , lui-méme de la
rejoindre. - . . o

(13) Depuis 1971, les devises européennes peuvent avoir
un écart instantané de 2,25% de part et d'autre de leur
taux central par rapport au dollar américain, donc une
possibilité de fluctuation maximum de 4,5%; c'est le
tunnel. Mais les monnaies européennes faisant partie du
systdme communautaire présentent, a partir du 24 avril
1972, entre elles des possibilités de fluctuation®également
limitées & 2,25% de part et d'autre de leur rapport de
parité ou taux central ; c’est le serpent ou bande commu-
nautaire. La Livre et la Lire, depuis qu’elles flottent sépa-

rément, sont en dehors du «serpent» et méme du
« tunnel ».

(14) Pour une analyse détalllée des événements de
cette période, voir Bulletin des Communautés Européennes,
1973, n°® 3. Par ailleurs, il convient de préciser que la
mise en flottement de la livre sterling date du 23 juin 1972.

(15) Pour donner une idée de I'ampleur de cette poussée,

on peut signaler que du 6 au 9 février 1973, la Bundesbankv

a dd acheter 4,8 milliards de dollars !
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* (16) Pour une étude exhaustive de la technique des

3
- 1l semble, d’ailleurs, que le systéme, malgré ses
faiblesses, soit relativement solide puisqu'a la. fin
du mois de juin 1973 il a pu résister a-un nouvel
assaut de la spéculation. En effet, le 29 juin 1973,
sujte 4 une nouvelle poussée de la spéculation Isur
le Deutsche Mark,.le Gouvernement allemand, afm
d'éviter un «été chaud» sur 'le plan monétalre,
prend de vitesse les spéculateurs en décidant 'bru-
talement une réévaluation du taux central de 55 %o
Les rapports entre monnaies qui flottaient ensemble
et les montants compensatoires agricoles ont été
ajustés ; mais les principes de l'ordre monétalre

n ‘ont pas été remis en questlon

— L'amenagement du systéme des ‘montants
compensatoires (16) : testé en aoGt 1969, instauré
le 11 mai 1971, généralisé le 3 janvier 1972, Ie"sys-
téme des montants compensatoires est un systéme
d’écluse, en principe neutre, qui permet aux échan-
ges agricoles de seffectuer « librement » sans que
les flottements des monnaies ne remettent en cause
le ‘principe de l'unicité du Marché commun ou ‘né
perturbent les échanges agricoles extérieurs de la
Communauté. Le '8 mai 1972, conformément aux
accords de Washington, le F.M.l. enregistre une’
nouvelle parité-or du dollar américain correspondant
4 une dévaluyation de 7,89 % de cette devise: 1a
panté entre le dollar et I'unité de compte a donc été
egalement ‘modifiée et les prélévements agncoles
ont été’ augmentés de cette ‘méme différence ; par'
contre, les montants - compensatowes ont été d|m|-
nués étant donné qu'ils ne devaient plus tenir compte
du flottement du dollar mais seulement de celui des
monnaies europeennes par rapport au dollar. Ce
réahgnement ‘du dollar a egalement eu’ pour conse-
quence que I'ltalie a cessé d’ appliquer des montants
compensatonres le taux central pratiqué en Italle
étant inférieur de 1 % au cours correspondant au
rapport des parités entre ‘le dollar et la lire. Orle
réglement 974/71 du Conseil prévoit Iappllcatlon
du systéme des montants compensatonres seulement
pour les monnaies pour- lesquelles les Etats membres
reconnaissent des taux de change supérieurs a la
limite de fluctuation autorlsee par la reglementatlon
internationale ce qui en I'occurrence n’était pas le
cas. . .. S [

Le systéme des, montants compensatoires agit
donc avec beaucoup de souplesse en fonction des
variations des cours des diverses devises; par
contre, I'avantage de la souplesse a le défaut de la
complexité administrative, d’autant plus qu’au régime
des montants compensatoires pour cause monétaire
s’est ajouté depuis le 1¢r février 1973 le systéeme des
montants compensatoires « adhésion ». En effet, les
prix -agricoles anglais, irlandais et danois sont, en

g

montants compensatoires, voir les divers rapports at
Consell "sur I'application du réglement (CEE) n° 974/71.
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général, inférieurs aux prix agricoles communs. Cette
différence est comblée par les montants compensa-
toires « adhésion », qui sont exprimés en unités de
compte et convertis en monnaie nationale sur la
base de parités officielles ; ils ne subissent donc pas
de ce fait l'incidence de 'appréciation ou la dépré-
ciation des monnaies des anciens Etats membres de
la Communauté. C'est pourquoi il a été nécessaire

de prévoir que toute marchandise provenant d'un,
nouvel Etat membre et.arrivant & la frontiére d'un .

ancien Etat membre, ne subisse pas les consé-
quences de I'appréciation de la monnaie de I'Etat
importateur pour le montant compensatoire « adhé-
sion ». Les modalités d’application de ce systéme
ont été réglementées dans ce sens le 6 février 1973
avec effet au 1°r février 1973 pour |'Allemagne et le
Benelux et au 7 février pour la France, étant donné
que l'évolution des cours de change au comptant
du franc frangais a rendu nécessaire a partir de
cette date, la réintroduction des montants compen-
satoires qui avaient pu étre supprimés en decembre
1972 (17).

Le systéme des montants compensatonres présen-
tant de trop lourds inconvénients administratifs, le
Conseil a décidé le 30 avril 1973 d'apporter des
modifications importantes dans la gestion de ce
systéme (18). Désormais, il convient de distinguer
les montants compensatoires relativement’ sta-
bles (19) et les montants compensatoires variables.
Pour les Etats membres dont les monnaies flottent
ensemble a l'intérieur de «la bande communau-
taire », les montants compensatoires monétaires
sont fixés sur la base de taux fixes correspondant
a I'écart entre parités F.M.l. et taux central. Le
montant compensatoire ainsi calculé reste alors
fixe pendant toute la campagne agricole. Pour
les Etats ‘membres dont les monnaies flottent de
fagon autonome, les montants compensatoires
monétaires sont calculés sur da base de I'écart
de leur montée par rapport a sa parité, constaté
en se fondant sur les taux de change au comptant
entre ces monnaies et les- monnaies des Etats
‘membres flottant & I'intérieur de «la bande com-
munautaire ». Par ailleurs, chaque Etat membre
gére, en principe, le montant compensatoire moné-
taire résultant de la situation de sa propre monnaie.
Certes, ceci présente certains inconvénients puis-
qu'une méme opération commerciale est soumise
‘a deux opérations monétaires ; mais la simplifica-

-(17) Cf. J.O. L 62 du 25-2-1972 et Bulletin des Commu-
nautés européennes, 12-1972 et 2-1973.

(18) Cf. réglement (CEE) 1112/73 du Conseil du 30 avril
1973. J. O. L 114 du 30 avril 1974 et réglement (CEE)
no 1463/73 de la Commission du 30 mai 1973. Cf. J.0.
L 146 du 4 juin 1973.

(19) Relativement stables car ils varient lors de chaque
modification de I'écart parité-taux central, et lors de cha-
que modification des prix d’intervention agricoles.

tion de gestion du systéme est trés importante (20).
A ces deux formes de montants compensatoires
monétaires, s’ajoutent, évidemment, les montants
compensatoires « adhésion ». (Afin de présenter un
ensemble concret de tout ce systéme, il a été repro-
duit en annexe un tableau carré décrivant le fonc-
tionnement de ce systéme a la fin juin 1973).

.— La liaison problémes monétaires et prix agri-
coles : c’est une des tentatives les plus intéressantes
effectuées au cours des années 1972 et 1973 pour
atténuer les conséquences des événements:moné-
taires sur la politique agricole commune. Le 21 mars
1973, la Commission a présenté au Conseil ses
propositions de prix pour la campagne 1973/74;
elle estimait que I'augmentation générale des prix
agricoles devrait étre de 2,76 %, ce qui correspond
& I'écart entre les taux centraux fixés pour les mon-
naies des pays du Benelux et leurs parités officielles.
Cette hausse, en unités de compte, de 2,76 % per-
mettrait de restaurer un marché unique, c'est-a-dire
sans montant compensatoire monétaire, dans une
grande partie de la Communauté (Benelux,' Dane-
mark, France) en déduisant I'incidence des 2,76 %
des compensations monétaires dues aux écarts entre
les parités officielles et les valeurs constatées des
monnaies. Cette proposition aboutissait au gel de
la plupart des prix agricoles au Benelux, 'a” une
augmentation de 2,76 % en France et au Dane-
mark, & un gel pour 1’Allemagne avec en plus. une
diminution des montants compensatoires de .7,61
a 4,85, & un accroissement de 6,76 % pour I'ltalie (21).

Le Conseil n'a pas totalement suivi la Commission
dans la proposition mais, aprés une séance tendue
dans le style particulier dont les ministres de I'Agri-
culture sont particuliérement friands, le Conseil a
néanmoins retenu le principe du rattrapage moné-
taire en adoptant les trois mesures:suivantes :

— pour le Benelux et I'Allemagne, le prix d’achat
du lait écrémé en poudre est augmenté de 4,0 %,
tandis que pour les autres Etats membres de la
CEE, il est augmenté de 5,5 %.

— les prix d’intervention ou d’achat valables pour
la campagne 1973/74 sont augmentés, en ltalie, de
1 %, en plus des augmentations accordées aux
autres Etats membres. Cette décision s’applique a
tous les produits pour lesquels des mesures d’inter-
vention sont prévues dans le cadre de 1'organisation
commune des marchés ainsi que pour le vin (21);

— tous les prix agricoles pour lesquels il y a une

*

(20) Pour une exportation du Benelux vers I'Allemagne,
le Benelux octroie un montant compensatoire fixe de
2,7 % tandis que sur cette mé&me exportation la RFA
pergoit un. montant compensatoire fixe de 7,2 %. La sim-
plification de la gestion administrative, par contre, provient
du fait que ces taux sont connus et qu'ils resteront fixes
pendant toute la campagne agricole.

(21) Cf. annexe Il : évaluations quantitati‘ves des propo-
sitions de prix de la Commission.
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U.K.-IRLANDE

PAYS TIERS

U.K -Irlande pergoivent
montant compensa-
toire variable

R.F.A. pergoit montant
compensatoire  fixe
de 12,03% et appli-

que coeff. fixe de| .

0,8797 au montant
compensatoire adhé-
sion. x

R.F.A pergoit un mon-
tant compensatoire
fixe deo 12,03% et
applique un cosff.
fixe de 0,8797 aux
prélévements (1).

y o

montant
toire vanable

Ben_elux pert;ont mon-
tant compensatoire
fixe de 2,7 % et ap-
plique coeff. fixe de
0,973 au . montant
- compensatoire adhé-
", sion,

.

Berielux -pergoit un
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toire .fixe de 2,7 %
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b
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(1) Les données du marché mondial servant de base pour te' calcul des prélévements sur les lmportatlons de provenance des Pays tiers seront converﬁes en U C sur base de taux de

change réel.

(2) Toutefols, I'octrol au nom de I'italie n'a lieu qu aprés apport de la preuve que la marchandlse a été ‘mise & Ia consommat«on en Italie. Ty
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g . » o . s . . MR ) R ‘4 1 .

Influence variation moné- — 2,76 ‘Total ,Montant Résultat |, . 0' - |. Total Montant | Résultat Total Montant Résultat 0 .
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fixation communé des prix seront augmentés de
1 %6 dans les Etats membres de la CEE, a I'exception
de la RFA et du Benelux, dés que la lire italienne
et la livre sterling auront réintégré la « bande commu-
nautaire ».

Cet effort de retour a I'unicité du marché agricole
est fort louable, encore que I'on puisse se demander
s'il appartient & la politique agricole commune de

rattraper des erreurs dont elle n’est pas responsable.

c) Vers un nouvel ordre monétaire ? Ainsi, aprés
le grand désordre monétaire d’aoGt 1971, les efforts
des différents résponsables politiques européens ont
tendu & reconstruire un nouvel ordre monétaire. Tout
d’'abord en essayant de fixer autour de péles de
cristallisation les diverses monnaies alors agitées
par un certain mouvement brownien, puis a rétrécir
les marges de fluctuations entre ces pbles de cristal-
lisation pour aboutir, dans un futur que chacun
s’évertue a proclamer proche, a supprimer ces mar-
ges de fluctuation. Les déclarations d’intention a ce
sujet foisonnent et il n’est pas de ce propos de les
résumer ou d'en présenter d’autres ; cependant il a
semblé opportun d’avancer ici quelques reflexnons
en guise de conclusion.

1) Du point de vue monétaire: un ordre moné-

taire est, par «définition, fondé sur la notion de
consensus ; dans la mesure ou un des agents éco-
nomiques refuse de jouer le jeu, il n'est plus d’ordre

monétaire. C’est pourquoi ici comme dans d'autres.

secteurs, il est fondamental que les centres de déci-
sion soient intégrés, ou a tout le moins coordonnés.
Par ailleurs, la création d’'une monnaie commune

permettrait, certes, d'esquiver le probléme moné-

taire, mais ne résoudrait en rien le probléme écono-
mique si tant est que la monnaie est un instrument
de mesure des valeurs et un instrument des échan-

ges. Une monnaie commune sans une intégration ou

a tout le moins une coordination réelle dans le
domaine économique reviendrait & transformer les

problémes monétaires en problémes de sous-déve-’

loppement régional. Cette situation serait encore
plus grave, car le clignotant que représentent les

(21) Réglement (CEE) n° 1225/73 du Conseil du 10 mai

1973, paru en J.O. L 125/49 du 11-5-1973.
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variations des taux de change aurait disparu. D’ éu-
tre part, une union économique et monétaire euro-
péenne pour souhaitable qu'elle soit, serait encore
insuffisante en elle-méme pour résoudre Iensemble
des problémes qui ont été soulevés au cours de
cette analyse. En effet, dans la situation dmter-
dépendance économique mondiale actuelle, il ?st
évident que le raisonnement d’union économique:et
monetaire mené au niveau européen garde toute 'sa
valeur au niveau mondial, et ce n’est pas un effet
du hasard si, lors de leur déclaration du 13 sep-
tembre 1971, les Ministres ont précisé que la recons-
truction d'un ordre économique et monétaire inter-
national devait se faire & partir du F.M.I. (institution
monétaire) et du G.A.T.T. (institution commerciale).

2) Du point de vue agricole : certes les efforts des
responsables agricoles pour atténuer les effets des
divers accidents monétaires sont trés louables, mais
il faut admettre qu’il n’appartient pas & la politique
agricole commune de rattraper les erreurs qui ont
pu étre commises dans d’autres secteurs de l'acti-
vité économique ; de méme qu’il est injuste qu'elle
en soit pénalisée parce qu'elle est un des rares sec-
teurs économiques européens plus ou moins inté-
grés. D'ailleurs, le fait que I'agriculture se trouve
dans une telle situation est souvent de nature a
fausser un certain nombre de jugements; I'agri-
culture a ses problémes, particulierement importants
et qui doivent &tre résolus. Les analyses de ces pro-
blémes et leurs solutions seraient grandement faci-
litées si l'agriculture ne devait pas étre tou;ours
considérée comme le symbole de I'intégration euro-
péenne. C'est pourquoi, ici aussi le raisonnement
débouche sur la conclusion de la nécessité logique
de la réalisation de Funion économique et moné-
taire. Or, & ce point de vue, on doit reconnaitre
gu'une analyse sans complaisance conduit a un
bilan plutét négatif de I'exécution de 1a premiére
étape ; cependant rien n’est encore perdu et l'on
doit souhaiter qu'il ne s'agisse que d'un simple
retard d’exécution tout en regrettant que I'Europe
soit frappée de la malédiction biblique qui veuille
que sa naissance se fasse dans la douleur et nop
dans I'enthousiasme de ses créateurs ou dans 1a
rigoureuse logique de ses serviteurs. i
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*COMMUNAUTE
ET QUALITE

DEIAVIE

par . :T‘
M. Carpentler

Dzrecteur la Commzsszon
des Communautés Européennes

",.l

Neuf mois jour pour jour aprés la Conférence au
sommet de Paris, le Conseil des Communautés a
adopté, le 19 juillet dernier, un programme d’action

« volumineux et touffu » en matlere d envnronne-
ment. AP :

- L'établissement de ce programme et son adop-
tion. par le Conseil ont permis a la Communauté
dans un délai relativement court, de définir une poli-

tique de I'environnement, d’en tracer les obijectifs,

d’en fixer les principes, de déterminer les 'domaines
ol FPaction” 'communautair'e devra s'engager par
priorité et .de se doter des moyens d’ actlon jurldlCO-
institutionnels nécessaires.

Des progrés. considérables ont été réalisés dans
la définition de concepts complexes et la détermi-
nation du contenu précis d’actions & mettre en céuvre
au cours des prochaines années’; des ambiguités
et des obstaclés de divers ordres (techniques, juri-
diques, politiques) ont été levés, ce qui devrait ren-
dre plus aisée l'adoption de- mesures concretes
dans un avenir rapproche :

~ Certaines " difficultés subsistent néanmoins " qui
résultent tant de la -nature méme des problémes
d'environnement que de I'état d’avancement et des
caractéristiques actuelles de la construction euro-
péenne. . )

" L’objet dé cet artlcle est de montrer au travers du

‘contenu du programme ddopté les progrés concep-

tuels et politiques réalisés ainsi que les difficultés
qui devront encore étre surmontées pour mener a
bien " I'exécution des travaux prévus. ‘

Ces difficultés ne paralssent pas objectuvement
plus importantes que celles déja résolues par
Iadoptlon du programme. Il n’en demeure pas
moins que leurs solutions nécessiteront 'expression

affirmée d’ une volonté polmque dont on doit espé-

rer quelle ne s'estompera pas é mesure que I'on
sélmgnera du Sommet ’ :

.- Les objectifs d’'une
politique de Penvironnement
dans Ia Communauté

Le terme « environnement » recouvre une infinité
de notions qui rendent a priori malaisée la défini-
tion d'une politique dans ce domaine. « L’environ-
nement, c’est peut-étre un mot qui ne veut rien dire
parce qu'il veut tout dire » (1).

+(1)° Cf.” « Options méditerranéennes »,- numéro ‘spécial
sur I'environnement d’octobre 1971, page 42. SR
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- «C'est», affirme le Secrétaire général du Haut
Comité . interministériel frangais pour [I'environne-
ment, M. Serge Antoine, «l'ensemble du systéme
humain, les rapports institutionnels- économiques,
c’est la société toute entiére ». e

Si la prise de conscience de I'existence de pro-
blemes d’environnement a eu pour. point de départ
la- constatation des . inconvénients parfois tragi-
ques (2) des phénoménes de pollution et de dégrada-
tion du milieu ‘nature!, cette notion s'est rapidement
étendue aux effets défavorables du développement
de la société industrielle sur les cadres et les condl-
tions de vie. i

Pour la- Commission (3), I’environnement c’est
«|'ensemble des-- éléments -qui forment, dans la
complexité de leurs relations, les cadres, les milieux
et les conditions de vie de ’'homme et de la société,
tels qu'ils -sont ou tels qu'ils sont ressentis ».

" Cette: conception large de la notion d’environne-
ment a été admise par le Conseil, pour lequel « ine
politique de I'environnement dans la Communauté
a pour ‘but d'améliorer la qualité et le cadre de. vie,
le-milieu et les condltlons de vie des peuples quu
en font partie». - OYES

7 Dés lors, I'action en faveur d'un meéilleur environ-
nement ne va pas seulement viser & « prévenir,
réduire et, dans la mesure du possible, supprimer
les-pollutions et nuisances ; maintenir un équilibre
écologique satisfaisant et veiller a-la protection de
la biosphére», ou encore & «veiller & la bonne
gestion des ressources et du milieu naturels et
éviter toute.exploitation de ces derniers entrainant
des dommages sensibles & I'équilibre écologique ».

‘Elle va consister également a «orienter le déve-
loppement en fonction d’exigences de qualité,
notamment par I'amélioration des conditions de tra-
vail et des cadres de vie » et « & faire prendre -en
compte de maniére renforcée les-aspects de I'en-
vironnement dans I'aménagement des structures et
du territoire ».

Ainsi se dessine une action positive de protection,
d’amélioration et de mise en valeur qui conduira &
« introduire dans les différentes instances chargées
de mener la politique cette preoccupatlon constante
de I'environnement » (4). i

»

E
y = T o= . . -
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(2) On se rappellera en particulier les accidents du
Torrey Canyon, de Santa Barbara et de la Baie de Mina-
mata, sans parler.de ceux dus & la pollution atmosphéri-
que survenis a Londres et 4 Los Angeles.

{8) Cf. Premiére communication de la Commission sur
la politique de la- Communauté en matiére d’environnement
du 22 juillet 1971, et la communication de la Commission
au Conseil sur un programme des .Communautés euro-
péennes en matiére d'environnement du 22 mars 1972
(« J. O. », n° C/52 du 26 mai 1972).

"(4)" Cf. discours de M. le ministre Pou;ade a Ia Confé-
rence de Bonn, le 31 octobre 1972. -
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Une telle pohthue qui vise a faire des (Commu-
nautés européennes un centre de forces (entendu
dans le sens de centre de réflexion et dactlon)
disposant d'une cohésion interne, ne doit, 'évidem-
ment pas conduire celles-ci a se replier sur elles-
mémes dans un domaine ou. la dimension' ‘géogra-
phique européenne sera parfois trop étroife et odl
les imbrications entre écologie et économle appa-
raissent & I'évidence. - = ‘

C'est pourquoi I'un des objectifs” dune pollthue
de I'environnement dans la Communauté consistera
a «rechercher des solutions communes aux pro-
blémes d’environnement avec les Etats situés en
dehors de la Communauté, notamment au seln des
organisations internationales ». H .

Ainsi caractérisée, une telle pollthue .qui, répond
dans son esprit comme dans ‘'sa’lettre aux orlenta-
tions définies par les Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment quelques mois auparavant, devra « concourir
4 mettre I'expansion au service de I'homme en lui
procurant un environnement qui lui assure les meil-
leures conditions de vie, ainsi qu'a concilier cette
expansion avec la nécessité de plus en plus impé-
rieuse de préserver e milieu naturel ». .

Elle ajoute une dimension nouvelle 2 la construc-
tion européenne et constitue un élément non négli-
geable de la transformation de I'Europe occidentale
en cet espace le plus socialement progressiste
(Fortschrittlichster Raum) de la planéte » souhalte
par le Chancelier Willy Brandt.

La description des objectifs d’une polmque de
I'environnement de 'la Communauté est complétée
par I'énoncé des principes qui doivent gmder leur
réalisation. Elle a, par ailleurs, pour corollaire ia défi-
nition des domaines, des moyens d’action et des
procédures & mettre en ceuvre pour les atteindre.
Ces différents aspects seront étudiés dans les par-
ties ci-aprés. !

e

II. - Les prinecipes

oo e

Les principes adoptés, au nombre de onze, 's'ins-
pirent pour la plupart des idées dégagées lors de
la Conférence intergouvernementale tenue & Bonn
le 31 octobre 1972 entre les Ministres de I'Environ-
nement de la Communauté. Ces principes font
apparaitre les principales caractéristiques d'une
politique de l'environnement. }

1. NECESSITE D’ACTIONS PREVENTIVESﬁ

Une politique de I'environnement ne doit pas étre
seulement curative et n’intervenir qu’'a posteriori
pour réparer des dommages déja réalisés et

e B bt -
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conistatés: avec” plus 6u moinside régret.. Pour. étre
efficace, elle doit ‘étre préventive ‘et "se manifester
dés la prise de décisions qui risqueraient d’avoir
des conséquences- néfastes: sur -le milieu de vie.

Dans la pratique, ce caractére préventif: de
I'action signifie .que des mécanismes doivent.étre
institués pour -conduire les «-décideurs » -publics
et privés a avoir en permanence & I'esprit la préoc-
cupation de I'environnement et & s’organiser a cet
effet. La mise en place depuis quelques: années de
structures nouvelles tant- au sein des Gouverne-
ments que des entrepnses répond & ce prmcnpe

.-l 'en va -de méme de la promotion. de Ia recher-
che sur les nuisances et «u' développement de
nouvelles technologies non pulluantes. -L'imposition
de contraintes économiques ou réglementaires aux
investisseurs . pour que ces derniers lntégrent des
techniques . et des apparelllages moins “polluants
dans les investissements’ nouveaux. . va dans Lle
méme sens.

Te hxC T BRSPS . ti i S

T

2. A QUI IMPUTER LE COUT DE CE NOUVEAU
FACTEUR DE PRODUCTION QUE CONSTI-
"TUE LA- PROTECTION DE LENVIRONNE-

L MENT 9 . ‘l'.« .n‘ )h 3 " )':: - ‘.

~, e ST RIS R TIPSR | B

Jusqua présent le milieu naturel ‘offrait  quasi
gratuitement des éléments de’ production, l'air et
I'eau, qui possédaient:|a-qualité exceptionnelie "et
merveilleuse de se renouveler et de sauto-épurer

"Ce méme mrheu natutel mettalt non moins gra-
tuitement, & la " disposition des producteurs des
phénoménes de biodégradation permettant “de se
débarrasser aisément de certains-déchets et des
espaces Ilbres sur lesquels on pouvaut en entreposer

d’autres.” T oL BT Lt

Du fait de !'expansion industrielle, de ld crois:
sance démographique et .du phénoméne d’urbani-
sation que connait le monde actuel’sans précédent,
les rejets'de polluants ont pris eh général une teile
ampleur et revétent localement une telle intensité
que non - seulement {auto-épuration . des : milieux
naturels .est souvent freiné mais encore les équili-
bres délicats qui les conditionnent courent parfois
le risque d'étre détruits de manidre irréversible.

~L'utilisation crorssante de “ressources ‘naturelles
non. renouvelables ‘en’ cycle ouvert condurt par
arlleurs a une accumulation de. déchets telle qu'il
devient impossible -de s’en débarrasser sans - dan-
ger et sans bourse délier, ¢’ autant “que les espaces
libres dlspombles tendent a se raréfier. La protec-
tion de I'environnement ‘aura donc un.codt. A qun
limputer9

Dans un monde oii. les . décisions sont pnses
essentiellement en- fonction:-des prix de revient -et
des conditiens de concurrence, il- apparait tout &

14 fois conforme .aux régles du marché, a I'efficacité
économigue et & I'équité que « les frais occasionnés
par la- ‘prévention et la suppression des nuisances
incombent: par principe au pollueur » (principe” n° 5

~

mscrnt dans’le . programme) Tk e fa

Toutefons, 1cn encore un Jugement "pondéré devra
étre de régle ‘dans Iapprecratlon de la portée et
dans lappllcatlon d'un tel principe. il ne pourra en
effet assurer”a lui seul une égalité parfaite entré
tous “les 'pollueurs.”Celle-ci".suppose ‘en outre-que
la notioh.de pollution soit définie' par tous de la
méme fagon et que les .colts sociaux- sorent éva-
lués de’ maniere analogue o o R

C'est, nous le’ verrons plus loin, ce. vers ‘quoi
tendront les efforts de la Communauté. il n’en reste
pas ‘moins qu il 's’agira 1a ‘d’'une ceuvre dé longue
haleine qui nécessitera des arbltrages pollthues
parfois difficiles. - - ¢° - ’

D'autre part, I'application sans nuance du prm-
cipe « pollueur-payeur » -vis-a-vis de certains sec-
teurs économiques *sensibles qui:«seraient,;soumis
brutalement 4-des contraintes plus sévéres_ pour-
rait_avoir des conséquences sociales ou reglonales
peu. souhaitables. qu'il conviendra d’éviter par des
arrangements spéciaux et laménagement de péno-
des de transition.

. Enfm il convrendra dassurer Ia comptablllté de
ce. principe et, plus généralement, des aides accor-
dées par les pouvoirs publics avec les _mesures
prises dans- le cadre de politiques Spécmques
telles que les politiques régionale et de recherche

.C'est pourquoi le programme dactlon prévoit
qu'il sera nécessaire, sans-préjudice de I'applica-
tion des: Traités (et.en particulier ides article 92 et
su1vants .du Traité CEE), de préciser, ce principe
et den définir les modahtés d’application, y
compris_les, exceptions, et que, lorsque ces dernre-
res seront accordées on devra notamment tenir
compte ‘de la’ nécessité ’ de’ I'éllmmatron progres-
sive de déséquilibres régionaux dans la Commu-

nauté. Sen

RN S

3. A QUEL NIVEAU DOIT S'EXERCER L'ACTION
DE PROTECTION rDE L’ENVIRONNEMENT <
! LRl
Les troubles de Ienvrronnement se mamfestent
souvent de maniére localisée. On parlera de la
pollution-d’une riviére ou d'un lac, du bruit exces-
sif dans une zone donnée ‘des conditions. de vie
dans un quartier, des facteurs d amblanoe dans une
entreprise. i
C’est évidemment- Ié ol ces troubles apparars-
sent que .l'action prmcnpale doit &tre menée, sou-
vent-avec Urgence. ... s -n- - L
Toutefois ces manifestations actuellement locah-
sées et sporadiques nesont-elles pas des” symp-
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tébmes d'un" mal plus profond qui risque de s’éten-
dre de plus en plus si des mesures d’ensemble ne
sont pas prises ? En outre, la complexité des élé-
ments de jugement que supposent les actions en
matiére d’environnement, méme lorsqu'elles s’exer-
cent au niveau-local, les conséquences politiques,
&conomiques et sociales qu'impliquent de telles
actions, rendent nécessaire leur intégration dans
une conception d’ ensemble plus 1large.

-~ Parmi:les principes retenus on-notera donc que
« pour chaque catégorie différente de pollution, il
convient de rechercher le niveau d'action (local,
régional, national, communautaire, international) le
mieux adapté a la nature .de la. pollution amS| qu'a
la zone géographique a protéger ».

Pour la Commission (cf. discours de M. Spmelh
a la Conférence :de Bonn), cela signifie, dans la
pratique « qu'une action de la Communauté se jus-
tifie: - . - . g

N

1) chaque fois que son absence est - de nature
a contrarier celle des autorités ‘dont le champ
dactron geographrque est plus limité,

2) chaque fois qu'une action ne peut étre réel-
lement efficace que si elle est entrepnse au niveau
communautaire ». -

Il conviendra de distinguer dans >I'action en
matrere d’environnement, d’une part, la définition
et la mise en ceuvre d une politique d’ ensemble qui
devrait comprendre ‘notamment V'établissement de
données de base ‘et de méthodes et la détermina-
tion d'orientations et de plans a moyen et long
termes, d'autre part, I'exécution contrblée de cette
pohtrque au niveau geographlque approprre B

Le premrer volet de .cette actron devrait revenir
a la Communauté, le second a des organlsmes adap-
tés aux zones considérées.

- En outre des mécanismes appropriés devraient
étre créés pour assurer la cohérence, I'efficacité, et
le contrdle des mesures prises dans le cadre de la
politique générale.

B4
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L. - Les domaines ‘d’aéti 011 RO

Le programme est d|V|se en deux grands domal-
nes d'action : - N :

—le premler concerne la reductlon et la preven-
tlon des pollutlons et nwsances

— 1o second concefne des act|ons aentrep endre

o amélor e Tt il

iy

1. LA: PREVENTION. ET LA REDUCTION DES
. POLLUTIONS ET NUISANCES

ey v
T4t f

A Létabllssement de cntéres normes et ob/ectlfs
de qualitg. .. : .

3

: « Tout est poison, rien' n ‘est poison, tout est dans
la dose » disait deja Claude Bernard. |l en est ainsi
de la pollution. Ce qui est acceptable par» I'nomme,
les organismes végétaux et animaux a un taux donné
de ‘concentration dans le milieu devient: nocuf ou
dangereux a partlr d’ un autre taux. - 1 :

‘Alors qu’ ‘un polluant 3 un niveau determmé peut
ne produire-aucun effet nocif lorsqu’il est seul, sa
combinaison-avec d’autres polluants peut le rendre
dangereux 3 ce-méme niveau.

Les relations entre les drvers niveaux de concen-
tration d'un polluant dans le milieu et ses effets sur
Ihomme ou' 't envuronnement sont appelees des
« critéres» (5).° ' '

l
La connaissance de ces relations est; capitale
pour les pouvoirs publics chargés de promulguer
des réglementatlons anti-pollution.

' Elle leur permet, lorsque ces critéres sont défi-
nis avec précision, d'édicter sans risque d’erreur
lmportante des normes qui «fixent les niveaux de
pollution 4 ne pas dépasser dans un milieu, une

cible (6) ou un produit». i

. La définition de critéres n'est pas tache aisée.
Elle exige qu'on puisse disposer de résultats d’ex-
périences nombreux et confirmés et que ('on dis-
pose de méthodes,-de techniques et d’ apparerllages
de mesures frables permettant d’obtenir des don-
nées comparables.

<"1l n'est dés lors pas étonnant que les avis des
milieux scientifiques puissent parfois dlverger ou
s'exprimer avec réserve Vvis- a-vrs de certains de ces
critéres.: . .-

" Le législateur sappurera sur les crlteres’ que lui
fournit le savant. Il 'en déduira des normes ou des
bases de’ calcul de redevances qu il rmposera au
pollueur ' S .

Toutefors alors qUe le savant, soucieux ’dobjec-
tivité et de certitude, refusera de fournir des résul-
tats dont il ne sera pas entrerement sar, Ie Iégls-
—_—— !’

(5) Une terminologie en matiére de protection de I'en-
vironnement a été adoptée par les experts des Etats mem-
bres et.de la Commission aprés plusieurs séances de tra-
vail. Cette terminologie, importante dans un .domaine
nouveau, figure en annexe au programme d'action. Le

terme « critére » est ainsi défini : « Il désigne la; relation
entre 'exposition-d'une cible & une pollution ou nmsance

et o risque et/ou Vampleur de Vet défavorable o Inde-
sl ul en sl G oy sy 5 o

e [l ' ﬁ“ "
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constatés avec plus 6u moinside régref. Pour. étre
efficace, elle doit ‘étre préventive et’se manifester
dés la prise de décisions qui risqueraient d’avoir
des conséquences néfastes. sur e milieu ‘de. vie:

Dans la pratique, ce caractére préventif- de
I'action signifie -que des- mécanismes doivent. étre
institués pour :conduire les «décideurs » publics
et .privés a avoir-en permanence & ['esprit la préoc-
cupation de I'environnement et & s'organiser a cet
effet. La mise en place depuis quelques années de
structures nouvelles tant- au sein des Gouverne-
ments que des entrepnses répond & ce pnncrpe

-l en_va de méme de la promotion, de la: recher-
che sur- les -nuisances et du' développement de
nouvelles technologies non pulluantes. ‘L'imposition
de contraintes économiques ou réglementaires aux
investisseurs. pour que ces derniers mtegrent des
techniques et des apparelllages _moins "polluants
dans les investissements ~nouveaux . va dans le
méme sens X .
S Y S ey e _—«.l’
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2. A QUI IMPUTER LE COUT DE CE NOUVEAU
i FACTEUR DE PRODUCTION QUE CONSTI-
| TUE LA PROTECTION DE L'ENVIRONNE:
CMENT? - T

S T I PP PPRRE L E

Jusqua présent, le milieu naturel * offrait  quasi
gratuitement des éléments de: production, " I'air et
I'eau, qui possédaient:la‘qualité exceptionnelle et
mervellleuse de se renouveler et de s’auto-épurer:

Ce méme mlheu naturel mettalt non moins "gra-
tuitement, a la” disposition des producteurs ‘des
phénoménes de biodégradation permettant de se
débarrasser aisément de certains "déchets ét des
espaces libres sur Iesquels on pouvalt en entreposer
d'autres.” © - mher s

Du fait de I'expansion industrielle, de la crois-
sance démographique et du phénomeéne .d'urbani-
sation que connait le monde actuel 'sans précédent,
les rejets'de polluants ont pris eh général-une telle
ampleur et revétent localement une telle intensité
que non- seulement fIauto-épuration . des - milieux
naturels .est souvent freiné mais encore les équnlr-
bres -délicats qui les conditionnent courent parfois
le risque d'étre détruits de maniére irréversible.

+ L'utilisation croissante “de “ressources "naturelles
non renouvelables ‘en’ cycle ouvert , conduit ” par
ailleurs. & une accumulation de- déchets telle’ qu'il
devient impossible -de s’en- débarrasser sans - dan-
aer et sans bolirse délier, d’autant que les espaces
libres dlsponlbles tendent a se raréfier. La protec-
tion de Ienvrronnement aura donc.un. coft. A qur
|imputer"

Dans un monde ol les . décisions sont pnses

essentiellement en. fonction: des prix de revient et
des conditions de concurrence, il apparait tout a

la fois conforme aux'reégles du marché, a I'efficacité
économique et a1'équité.que « les frais occasionnés
par la prévention. et la suppression des nuisances
incombent: par principe au pollueur» (principe” n° 5
inscrit dans” rle programme) A

o
: Toutefors 101 encore un jugement pondéré devra
étre de régle 'dans Iapprecnatlon de la portée et
dans |appI|cat|on d’un tel principe. Il ne pourra en
effet assurer”a lui seul une égalité parfaite entre
tous "les :pollueurs.Celle-¢i" suppose ‘en outre-que
la notion.de pollution soit définie* par tous de la
méme fagon et que les” colts somaux sment éva-
lués de manlére analogue O :

‘C'est,” nous ‘e "verrons plus loin, ce. vers ‘quoi
tendront les efforts de la Communauté. il n'én reste
pas ‘moins qu'il ‘s’agira la ‘d'une ceuvre de longue
haleine qui nécessitera- des arbltrages politiques
parfois difficiles. . 77 ¢~ =x»m - Cr e e

D’autre part, I'application sans nuance du prm-
cipe « pollueur-payeur » vis-a-vis de. certains sec-
teurs économiquessensibles  qui -seraient 'soumis
brutalement a-des contraintes plus sévéres. pour-
rait. avoir des conséquences sociales .ou réglonales
peu. souhaitables - qu'il conviendra d'éviter par des
arrangements spéciaux et laménagement de peno—
des de transition.

. Enfln, il convrendra dassurer la comptabmté de
ce. principe et, plus généralement, des ‘aides accor-
dées par les- pouvoirs publics ;avec les mesures
prises dans: le cadre de politiques spécrflques
telles que les pollthues régionale et de recherche

.C'est’ pourquoi le programme dactron prévort
qu'il sera nécessaire, sans-préjudice de l'applica-
tion des: Traités (et.en partlcuher ides article 92 et
sulvants .du Traité CEE), de’ préciser,_ce principe
et den d&finir les modalltés d'application, y
compris_les, exceptlons et que lorsque ces dernié-
res seront accordées on devra notamment tenir
compte ‘de la’ nécessité’ de’ Iéllmlna'non progres-
sive de déséquilibres régionaux dans Ia Commu-

nauté. PR

3. A QUEL NIVEAU DOIT S'EXERCER L’ ACTION

DE PROTECTION rDE L’ENVIRONNEMENT

1 ESEE FCH TELN A IRRYS 2.

Les troubles de I'environnement se manifestent
souvent de maniére localisée. On pariera de la
pollution-d’une riviére ou d’'un lac, du bruit exces-
sif dans une zone donnée, ‘des conditions . de vie
dans un_quartier, des facteurs d’ amblanoe dans une
entreprise. . - .

Clest évrdemment Ia ou ces troubles . apparals-
sent que .I'action pnnmpale doit étre menée, sou-
vent ‘avec Urgence. .. «: =moes " :

Toutefois ces manifestations actuellement locall-
sées et ‘sporadiques’ ne sont:elies pas des” symp-
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tomes d’'un’ mal plus profond qui risque de s’éten-
dre de plus en plus si des mesures d'ensemble ne
sont pas prises ? En outre, la complexité des élé-
ments de jugement que supposent les actions en
matiére d’environnement, méme lorsqu’elles s’exer-
cent au niveau-local, les conséquences politiques,
dconomiques . et socnales quimpliquent de telles
actions, rendent nécessaire leur intégration dans
une conception d'ensemble plus large. '

« Parmi-les principes retenus, on notera donc que
« pour chaque catégorie différente de pollution, il
convient de rechercher le niveau d’action (local,
régional, national, communautaire, international) le
mieux adapté a la nature .de la pollution amsn qu'a
la zone géographique a protéger ».

Pour la Commission {cf. discours de M. Spmelh
a la Conférence :de Bonn), cela signifie, dans la
pratique « qu'une action de la Communauté se jus-
tifie : . R ek

1) chaque foi$ que 'son absence est -de nature
a contrarier celle des -autorités ‘dont le champ
d’'action géographlque est plus limité, : :

2) chaque fois qu'une action ne peut étre 'reel-
lement efficace que si elle_ est entrepnse au niveau
communautaire ». ;

il conviendra de distinguer dans 'I’action ;en
matigére d’environnement, d'une part, la définition
et la mise en ceuvre. d une politique d’ensemble’ qui
devrait comprendre ‘notamment I’établissement de
données de base ‘et de méthodes et la détermina-
tion d'orientations et de plans 4 moyen et long
termes, d’autre part, I'exécution contrdlée de cette
pollthue au niveau geographlque approprié. -

Le premler volet de cette action devrait revenir
a la Communauté, le second & des orgamsmes adap-
tés aux zones considérées.

.- En outre des mécanismes appropriés devraient
étre créés pour assurer la cohérence, I'efficacité, et
le contrdle des mesures prises dans le cadre de la
politique générale.

e
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IIL - Les domaines d’action

. Le. programme est d|V|se en deux grands domal-
nes d’actlon *

— le premler conceme la reductnon et la preven-
t|on des pollutions et nu1sances

~ e second concerne des actlons aentreprendre

pour amélorr Tnvromemén, on ey dng

|l

1. LA- PREVENTION ET LA REDUCTION DES
. POLLUTIONS ET NUISANCES

gram o 1o

[PTSIPEE B : -; k
A Létabhssement de cr/téres normes et ob/ectlfs

de qualitg. ..

“ '« Tout est poison, rien n'est poison, tout est dans
la dose » disait’ dejé Claude Bernard. Il'en est a|n3|
de la pollution. Ce qui est acceptable par I'nomme,
les organismes végétaux et animaux a un taux donhé
de ‘concentration dans le milieu devnent nocif ou
dangereux é partlr d'un autre taux. ’ i

Alors qu’ ‘un polluant 3 un niveau determme peut
ne produire-aucun effet nocif lorsqu’il -est seul, sa
combmalson avec d’autres polluants peut le rendre
dangereux 4 ce méme niveau. = - i

Les relations entre les divers niveaux de concen-
tration d’un polluant dans le milieu et ses effets sur
Ihomme ou T envnronnement sont appelées des
« cfitéres » (5).° )

La connaissance de ces relations est cap:tale
pour les pouvoirs publics chargés de promulguer
des réglementations anti-pollution. . !

t Elle leur permet, lorsque ces critéres sont défi-
nis-‘avec précision, d'édicter sans risque d’erreur
importante des normes qui « fixent les niveaux de
pollution & ne pas dépasser dans un miliey, une
cible (6) ou un produit ».

-La définition de critérées n'est pas tache alsée
Elle exige gqu'on puisse disposer de résultats d’ ex-
périences nombreux et confirmés et que I'on dis-
pose de méthodes, de techniques et d’ apparenllages
de mesures fiables permettant d’obtenir des don-
nees comparables . g

<1l n'est dés lors pas étonnant que les avis des
milieux scientifiques puissent parfois diverger ou
s'exprimer avec réserve vis- é—vus de certains de ces
critéres.- -

“Le Iéglslateur sappwera sur les critéres que lui
fournit le savant. |l 'en :déduira des normes ou des
bases de’calcul de redevances qu il |mposera au
pollueur A . 4

_ Toytefous, alors que le savant, soucieux d’objec,§
tivité et de certitude, refusera de fournir des résul;
tats dont il ne sera pas entierement sar, le Iégis:

A

(5) Une terminologie en matiére de protection de I'en-
vironnement. a été adoptée par les experts des Etats mem-
bres et.de la Commission aprés plusieurs séances de tra
vail. Cette “terminologie, importante dans un domainé
nouveau, figure en annexé au programme d'action. Le

terme « critére » est ainsi défini : « Il désigne la relation
entre I'exposition d'une cible & une pollution ou nuisance

et le risque et/ou I'ampleur de I'effet défavorable ou indé:
surable qui-en résulteralt dans des clrconstances don

il 1
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corstatés: avec plus 6w moinside régret. Pout. étre
efficace, elle doit &tre préventive ‘et"se maniféster
dés la prise de décisions qui risqueraient d’'avoir
des  conséquences- néfastes: sur -le milieu ‘de- vie:

Dans la pratique, ce caractére préventif de
I'action signifie -que des- mécanismes doivent . "étre
institués pour :conduire les «décideurs» -publics
et privés a avoir en permanence & l'esprit la préoc-
cupation de Penvironnement et & s’organiser a cet
effet. La mise en place depuis quelques années de
structures nouvelles tant- au sein des -Gouverne-
ments que des entrepnses répond a ce, prmcupe

~zll'en va de. ‘méme de la promotlon de Ia recher—
che sur les -nuisances et du- développement de
nouvelles technologies non pulluantes. ‘L'imposition
de contraintes économiques ou réglementaires aux
investisseurs. pour que ces derniers mtégrent des
techniques et des apparelllages .moins polluants
dans les investissements’ nouveaux. . va dans
meme sens.

oo e o . R AIT T hed
.

. ».J - . . .y
s nell s

2 A QUI IMPUTER LE COUT DE CE NOUVEAU
FACTEUR DE PRODUCTION QUE CONSTI-
TUE LA- PROTECTION DE L’ENV|RONNE-

’ MENT‘7 CrT

~. e £ T SO ST SRR ORPEH I

!

Jusqua présent, le milieu 'Raturel * offrait” quasi
gratuitement des éléments "de production; V'air " et
I'eau, qui possédaient:la-qualité exceptionnelle et
mervellleuse de se renouveler et de sauto-épurer

"Ce méme m|l|eu naturel mettalt non moins “gra-
tuitement, & la " disposition des producteurs des
phénoménes de biodégradation permettant de se
débarrasser aisément de certains-déchets et des
espaces I|bres sur Iesquels on pouvart en entreposer
d'autres.”” - mhee C A

Du fait de I'expansion industrielle, de la crois:
sance démographique et du phénoméne .d'urbani-
sation’ que connait le monde actuel 'sans précédent,
les rejets de polluants ont pris en général une telle
ampleur et revétent localement une telle intensité
que non - seulement 1'auto-épuration . des - milieux
naturels .est souvent freiné mais encore les &quili-
bres délicats qui les condrtionnent courent parfois
le risque d'étre détruits de maniére irréversible.

L’utlhsatlon croissante “de “ressources naturelles
non renouvelables ‘en’ cycle ouvert . conduiit par
ailleurs a.une accumulation de déchets telle’ qu'il
devient impossible -de s’en- débarrasser sans dan-
ger et sans bourse délier, d’ autant ‘que les espaces
libres dlspombles tendent a se raréfier. La protec—
tion de I'environnement aura donc .un. codt. A qui
Iimputer’?

Dans un monde oli les décisions sont prlses
essentiellement en. fonction: des prix de revient et
des conditions de concurrence, il- apparait tout a

la fois conforme aux régles du marché; a I'efficacité
économigue et 4 I'équité.que « les frais occasionnés
par la prévention. et la suppression des nuisances
incombent: par principe au pollueur» (principe'n® 5
inscrit dans’le. programme) R P B S

Toutefors, icr encore un jugement "pondéré devra
étre de’ régle 'dans lapprecratlon de la portée’ et
dans Iapphcatron d’'un tel principe. il ne pourra en
effet assurer a Iui seul une égalité parfaite entre
tous ‘les ‘pollueurs.~Celle-ci"suppose en outre-que
la notion.de pollution soit définie:par tous de la
méme fagon et que les” codts somaux sonent Sva-

lués de’ maméreanalogue o BTN TR

‘C'est, nous le” verrons plus Ioin, ce. vers ‘quoi
tendront les efforts de la Communauté. il n'en reste
pas moins qu il 's’agira 1a ‘d’'une ceuvre dé longue
haleine qui nécessitera~- des arbntrages pollthues

<t

parfois difficiles. .. "7~ =>n - v

D'autre part, I'application sans nuance du prm-
cipe « pollueur-payeur » vis-a-vis de- certains sec-
teurs. économiques ?sensibles’ qui —seraient ~SOUmIs
brutalement a-des contraintes plus sévéres . pour-
rait avoir des conséquences sociales ou réglonales
peu.. souhaitables - qu'il conviendra d'éviter par des
arrangements spéciaux et laménagement de peno-
des de transrtlon

; Enfln il convnendra dassurer Ia comptabmté de
ce. principe et, plus. généralement des aides accor-
dées par les- pouvoirs publics .avec les mesures
prises - dans: le cadre .de politiques spécmques
telles -que les politiques réglonale et de recherche

.C'est- pourquoi le programme dactlon prévoit
qu'il sera nécessaire, sans-préjudice de I'applica-
tion des. Traités (et.en particulier ides article 92 et
suivants ,du .Traité CEE), de’ préciser. ce principe
et den définir les modalités d’application, y
compris_les, exceptions, et que, lorsque ces ‘dernie-
res seront accordées on devra notamment tenir
compte de la" nécessité ’ de’ léllmmatron progres—
sive de déséquilibres régionaux dans Ia Commu-
nauté. Tt

3. A QUEL NIVEAU DOIT S’EXERCER L'ACTION

DE PROTECTION rl')E LENVlRONNEMENT <7

RN ICR AL NCEE FTLIEA I £

Les troubles de l'environnement se manifestent
souvent de maniére localisée. On parlera de la
poliution-d’'une riviére ou_.d'un lac, du bruit exces-
sif dans une zone donnée, "des conditions . de vie
dans un quartler, des facteurs d’ ambianoe dans une
entreprise. . "

C'est évidemment- la ou ces troubles apparars-
sent que .l'action prmcupale doit étre menée, sou-
vent avec urgence. --,. o -~ .

Toutefois ces manifestations actuellement locall-
sées et sporadiques” ne sont-elles pas des” symp-
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témes d’'un mal plus profond qui risque de s’éten-
dre de plus en plus si des mesures d’ensemble ne
sont pas prises ? En outre, la complexité des élé-
ments de jugement que supposent les actions en
matiére d'environnement, méme lorsqu’elles s’exer-
cent. au niveau-local,. les conséquences politiques,
&conomiques et sociales qu'impliquent de telles
actions, rendent nécessaire leur intégration dans
une conception densemble plus large.

< Parmi:les principes retenus on notera donc que
« pour chaque catégorie différente de pollution, il
convient de rechercher le. niveau d'action (local,
régional, national, communautaire, international)‘ le
mieux adapté a la nature .de la. pollution alnsn qu'a
la zone géographique a protéger ».

Pour la Commission (cf. discours de M Spmelll
4 la Conférence :de Bonn), cela signifie, dans la
pratique « qu'une action de la Communauté se jus-
tifie: - .. .- : . : W

1) chaque™fois que son absence est -de nature
a4 contrarier celle des autorités dont le champ
dactlon géographlque est plus limité, :

2) chaque fois qu'une action ne peut étre reel-
lement efficace que si elle est entrepnse au mveau
communautaire ».

Il conviendra de distinguer »da‘ns 'I'action en
matiére d’environnement, d'une part, la définition
et la mise en ccuvre d'une politique d’ensemble qui
devrait comprendre ‘notamment I'établissement de
données de base ‘et de méthodes et la détermina-
tion d'orientations et de plans 4 moyen et long
termes, d’autre part, I'exécution contrélée de cette
polmque au niveau géographlque appropne '

Le premier volet de cette actlon devralt revenir
a la Communauté, le second & des organlsmes adap-
tés aux zones considérées.

“ En outre des mécanismes appropriés devraient
étre créés pour assurer 1a cohérence, I'efficacité et
le contrdle des mesures prises dans le cadre de la
politique générale.

e -

R s L A T e L N e

LRI

lll Les domames d’actlon

- - iy

. Le programme est d|V|se en deux grands domal-
nes d’action :

— le premler concerne Ia reductxon etila preven-
tion des pollutions et nuisances,

— e second concerne des actlons a entreprendre
pour améliorer Penvironnement, en particulier dans
le cadre ou en accompagnement de politiques
spécifiques : politiques -agricole, régionale, ‘sociale,
industrielle, d’enseignement et d’information. --
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1.-LA- PREVENTION ET LA REDUCTION DES
* POLLUTIONS ET NUISANCES

A L'établlssement de cntéres normes et ob/ectlfs
de qualité. .. ., .- .- .

-

" % Tout est poison, rien n ‘est poison, tout est; dans
la dose » disait’ deja Claude Bernard. Il en est ainsi
de la pollution. ‘Ce qui est acceptable par Ihomme,
les organismes végétaux et animaux a un taux donné
de ‘concentration dans le milieu devient nocnf ou
dangereux a partlr d'un autre taux.

‘Alors qu’ 'un polluant a4 un niveau determmé peut
né produire aucun effet nocif lorsqu’il -est seul, sa
combinaison avec d'autres polluants peut le rendre
dangereux a ce méme niveau.

Les relations entre les dlvers niveaux de concen~
tratlon d'un polluant dans le milieu et ses effets sur
lhomme ou" I’ envuronnement sont appelées’ des
« critéres » (5)." v

La connaissance de ces relations est capltale
pour les pouvoirs publics chargés de promulguer
des réglementatlons anti-pollution. :

+

' Elle leur permet, lorsque ces critéres sontadeﬂ-
nis avec précision, d'édicter. sans risque dqrreur
importante des normes qui «fixent les niveaux de
pollution & ne pas dépasser dans un mlheu une

cible (6) ou un produit ». : B

$

- La définition de critérés n'est pas tdche aisée.
Elle exige qu'on puisse disposer de résultats ;d'ex-
périences nombreux et confirmés et que l'on dis-
pose .de méthodes,-de techniques et d’appareillages
de mesures flables permettant d’'obtenir des;don-
nees comparables

“ Il n'est dés lors pas etonnant que les avis des
mllleux scientifiques puissent parfois diverger ou
s'exprimer avec réserve vis-a-vis de certains de ces
critéres.: . - . -

" Le léglslateur sappunera sur les critéres que lui
fourmt le savant. Il ‘'en ‘déduira des normes ou des
bases de calcul de redevances qu il lmposera au
pollueur. T . ,

Toutef0|s alors que le savant, soucieux d’ qb;ec-
tivité et de certitude, refusera de fournir des résul-
tats dont il ne sera pas entlerement sar, le Iegls-

(5) Une terminologie en matiére de protection de I'en-
vironnement a été adoptée par les experts des Etats mem-
bres et.de la Commission aprés plusieurs séances de tra-
vail. Cette terminologie, importante dans un domaine
nouveau, figure en annexe au programme d'action. Le
terme « critdre » est ainsi défini : « Il désigne la relation
entre I'exposition-d'une cible & une pollution ou nuisance
et le risque et/ou I'ampleur de I'effet défavorable ou indé-
sirable qui en résulterait dans des circonstances don-
nées ». H

(6) Cf.. terminologie. mentionnée a la page précédente :
la « cible » désigne I'étre humain ou tout élément ou
composante du milieu effectivement ou virtuellement expo-
$é a une poliution ou nuisance, -

-
:
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jateur ne pourra toujours attendre. Il sera alors
conduit & promulguer.des normes provisoires pour
des raisons d'urgence tenant soit & la protection
de la santé publique et de I'environnement, soit a
certaines nécessités économiques et commerciales.

Telle est la démarche suivie dans le programme
d’action. . . oo

- Des critéres sc:entlflques de nocivité pour les

principaux polluants de lair et de I'eau ainsi que
pour les nuisances acoustiques seront établis au
niveau communautalre dans un delan de deux ans.

Pnorlté sera donnée au plomb aux composes
organo-halogénés, aux composés du soufre et aux
partlcules en suspenswn ‘aux oxydes d azote, etc.

Des normes de quallte de T'environnement seront
fixées concernant le plomb, le mercure, le cadmium,
les composés organochlorés, les substances chi-
miques toxiques et les germes nocifs pour la santé
présents dans les’ eaux destmees Ia consomma-
tion humaine.

Cette démarche et ces actions menées au niveau
communautaire présentent un double intérét. = - .7

Elles permetiront de résoudre en commun des
problémes qui se posent de maniére analogue dans
tous les: Etats membres.

Elles permettront en outre dévuter des Iongme
des conflits potentlels C'est en effet sur.la base
des critéres et des normes que seront fondées le
plus souvent des réglementations natlonales. il sera
d’autant plus facile - d’harmoniser ' ces réglementa-
tions dés I'origine dés lors’ que Ies bases retenues
seront les mémes dans la Communauté toute
entiére. Ainsi évitera-t-on le risque de voir se consti-
tuer ‘par la diversité 'des réglementations nationales
et leurs effets micro et macroéconomiques de-nou-
vellés sources: de distorsion. dans
d'échanges internationaux,
bon fonctlonnement du marché commun.

" Outre les normes. de quahté de I'environnement
precntees deux autres. catégories de limites ou
d’exigences seront établies au niveau communau-
taire, a savoir les objectnfs de quahte et Ies normes
de produits. '

r

Les objectifs de quaI/té d’'un envuronnement ou
d’'un milieu désignent «l'ensemble-des exigences
auxquelles doit satisfaire & un moment donné, actuel
ou futur, un milieu ou une partle d'un milieu deter—
miné». . .

v

Ces exigences minimales peuvent  étre fixées

notamment ‘en fonction de l'usage recherché d’un:

milieu, .par exemple les exigences auxquelles doit
satlsfalre une eau de balgnade ou de boisson.

Elles peuvent étre également fixées ‘pour un lieu
donné dans une région déterminée. . .

Le programme prévoit.que..la définition de. ces

le - courant’
incompatibles avec Ie

exigences - sera. établie en commun mais que le
choix: et la réalisation des objectifs demeureront
en général de la compétence des autorités natio-
nales ou locales. - e N ;

Ceci résulte du fait que ce choix et cette mise
en ceuvre dépendront des caractéristiques particu-
liecres . des régions: caractéristiques . naturelles,
caractenstnques basées sur des considérations d'or-
dre social, économique et techmque (nombre d'in-
dividus exposés, qualité économique-dé la région
en cause, niveau de I'emploi, importance des coits
entrainés par la réalisation -des’ objéctifs, etc.).

Toutefois, cette compétence des,autorités natio-
nales et locales comportera deux llmltes. ’

- En’ premier lieu, les ‘méthodes & utiliser ‘pour
effectuer-le choix des Ob]eC'(IfS et: les mettre en
ceuvre seront defmles en commun. T

Ceci concerne par exemple la. définition et la
pondération des différents paramétres a prendre en
considération ainsi que la relation a établir entre
ObjeCtIfS de quallte et normes d’émission.

En second lieu, des exngences de qualite mini-
males: satisfaisantes: a . long " terme, auxquelles
devront répondre les ddifférents milieux constituant
'environnement .dans . la Communaute, seront
recherchées et déterminées en commun. Cette opé-
ration visera & attemdre une qualité minimale satis-
faisante’ notamment en ce qui concerne la vie
aquathue dans Ies eaux de surface de la Commu-
nauté. '

PR EE

Enfln, des *normes.. de produ:ts seront flxees en
commun. Ces normes:. - - ey

* — ou bien fixent. des limites ‘en ce qui concerne
les niveaux de polluants ou- nuisances a ne pas
dépasser dans Ia composntlon ou dans les . émis-
sions d'un produnt o Co

— _ou bien specment les propnetes ou les carac-
ténsthues de conceptlon d'un produit, .

— ou bien concernent les modalités d'utilisation
d'un produit. .

Une liste de produnts dont les normes devront
étre fixées au coyrs des -deux prochaines années,
figure dans le programme, parmi lesquels je citerai
a titre d’exemplelles‘véhicules a moteur dont on
s'efforcera de rédwre a ‘la fois la- polilution et le
bruit, les fuel- oils| dont la combustion est généra-
trice de SO, les|peintures et vernis, zles_.pro\duns
de lavage et d entretlen, etc.

- L’ensemble ‘de ces. travaux relatlfs aux critéres,
normes et Ob]eCtlfS de qualité sera accompagné :
= de. lharmomsatlon des méthodes et instru-
ments de mesure- des poIIuants et nuisances-inscrits
dans:le programme," '

= d'échanges . technlques entre les reseaux
régionaux et - nationaux de survelllance et - de
contrdle. de la pollutlon, R

323



— de travaux de recherche menés ou bien par
le .Centre Commun de Recherche.de la Commu-
nauté, ou bien par:voie de contrats ¢onclus avec
des laboratoires ou des orgamsmes nationaux.

- Tty A ~

B L’actlon sur Ies sources de poIIut/on. : ‘ ;o

Elle portera sur les’ produnts, certaln‘es actrvrtés
rndustrlelles et certalns déchets. o

En oe qui concerne Ies prodults nous avons déja
lndlqué que-. lactlon consistera - & établir des nor-
mes. communautalres. IR P e

% b

“Les actlvltés Industrl_elles '”,

r - g B

Les probIemes posés par Ia mise en oeuvre d une
politique de lutte contre la poIIutlon a Iégard de
certaines branches mdustrielles méntent d étre étu-
diés en commun, nhon pour lmposer ces branches
des réglementatlons ou'des normes partlcuheres
(Ies normes démrssron 2 respecter par les entre-

prises doivent étre’ normalement fixées & partir des'

normes et objec‘ufs de qualité) mais pour réfléchir
sur: une- stratégie commune relative au développe-

ment de ces branchés dans ses- rapports avec Ia

YRV I'u o P T

Iutte antl-pollutlon.

Il saglra de’ branches industneIIes ‘sensibles sont

par limportance de la 'pollutr n qu’elles produisent
et de 'effort corrélatnf qu’elles devront fournir pour
réduire cette poIIutlon soit_en ralson de I'influence
dés échanges internationaux sur leur développe-
ment. Trois branches seront étudiées par priorité :

I'industrie du papier-et de la. pate a papier, I'indus-
trie sidérurgique et l'industrie. de production ‘du
dioxyde de titane, D'autres branches,’ en_particulier

I'industrie chlmlque et ahmentalre, seront étudiées

ultérieurement.~ o o vl T L b e
Ces études devront faire apparartre notamment

"= les moyens de favorlser le” développement et

I'utilisation de . technoIogles nouvelles moms pol-

luantes,” o ‘
— lopportunlté d harmonlser Ies arldes éventuel-

s

les, i N [T O T T+ B SR

— la posmon relative de” ces branches dans la:

compétition - internationale au regard .des . mesures.
adoptées en dehors: dela :Communauté.’ dans le
cadre des polmques de Ienvrronnement

P v
san B : I = t

.

*'Les déchets = L »’-'ﬁ-""V oy .;" B

e, ey

L'élimination de certams déchets en rarson de
leur toxicité, de Ieur non dégradablllte ‘de leur
encombrement “exige - une solution - dépassant ‘le
cadre -de la” région et-méme, le cas’échéant; des
frontiéres “nationalés. -Méme: si I'influence . nuisible
des déchets ne dépasse pas le cadre:de la région,
des actions ' communautaires ' peuvent.tpar ailleurs
devenir nécessdires: si I'élimination™ou le réemploi
des déchets dépendent de..moyens ‘économiques.
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En effet, si les solutions mises en ceuvre entrainent
des différences entre les .conditions de productlon
et de distribution de: certains biens ; ces dlfférences
peuvent .se répercuter sur le fonctlonnement du
marché commun et sur le commerce international.

Eu égard au-caractére spécifique de ces ques-
tions, il est nécessaire de mettre en commun
réflexions et expériences afin de dresser uh bilan
4 la fois technique et économique. des divers moyens
d’action envrsageables et de leurs mcrdences sur
le bon fonctionnement du marché commun, et de
déterminer a partrr de ce, bilan les actions’ a mettre
en ceuvre.au nrveau communautarre ou a dautres
mveaux. ] _ B

Une pnorlté sera donnee aux problemes posés
par le traitement’ et I'élimination des hurles rési-
duaires et des résidus contenant du pétrole des
résidus ferreux encombrants, des emballages non
blodegradables de ‘produits de consommation, des
déchets d'animaux d’abattoirs et d’élevage.

td
:

A DL T i :
C Les actrons spécrf/ques a certaines zones d’/n-
térét commun. ... .. --, e e 4 .

T saglt de Ia recherche et de Ia détermlnatlon
de solutions aux probIemes qur débordent les fron-
tiéres et & propos desquels les objectrfs des- Etats
membres entre eux et de la Communauté doivent
étre_ concordants. - R {00

(PR F
On trouve dans cette catégorIe Ia Iutte contre Ia
pollutron des gaux_du. Rhin et qes mers amsr que
dans les régions frontalléres. e -

Dans chacun"de ces -cas, s'il est vrar que la
Communauté ne. constitue pas le niveay: géogra-
phique adéquat, elle n'en devrait pas moins-consti-
tuerle niveau de conception, d’orientation; d’'impul-
sion.et, le cas échéant, de décision le plus appro-
prié pour des raisons tenant soit a_-la cohérence
nécessaire des mesures_antipollution quel que soit
lé cadre “géographique dans lequel celles-ci sont
mises en couvre, soit & lrntéret de faire de la Com-
munauté, dans un domame ou, rappelons-Ie, 'éco-
logie et 'économie sont étroitement liées,;un centre
de forces, doté de cohésion et parlant aI'I ‘'extérieur
avec "I'autorité - que lui confére’ une doct;’me et un

eyl

pomt ‘de vué communs. Y1 - T '

L’Europe a vrs-a-vis de Ihumanlté toute entiére
un role ‘et’une responsablllte particuliérement impor-
tants & I'égard des problémes concernant la préser-
vation de .I'équilibre écologique de lajbiosphére
dans son ensemble, tél que Ia poIIutlon des mers.

Dans ce domame, le programme .’ actlon prévort
T e rapprochement des regles d apphcatlon des
conventions lnternatlonales, S T s

— des actions en matiére de lutte " contre la- poI-
lution .des:mers :a partir- des terres, .. «f -. - !

;
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.— des initiatives ou des .actions communes des
Etats membres au sein des organrsatrons ‘et.des
conférences rnternatronales N i

i L . Lt : Tk

D. L’économlque de I'enwronnement .

T

Outre la fixation de régles communes drmputa-
tion des codts de la lutte anti-poliution, le pro-
gramme prévoit l'adoption d'une méthode com-
mune d'évaluation des codts de la lutte anti-pollu-
tion, I'étude des méthodes d'évaluation des codts
sociaux résuitant des attemtes ‘portées & I'environ-
nement en vue notamment dmtégrer ces ' colts
sous des formes 'appropriées dans les comptabr-
lités natronales et la détermmatron du produit
natlonal brut. - . ST R

LG e . o . :; By

2. L’AMELIORATION DE L’ENVIRONNEMENT
"~ PAR DES ACTIONS AUTRES QUE LA LUTTE
ANTI POLLUTION

It

Les préoccupatrons relatlves ala protectlon et a
I'dmélioration de I'environnement devront étre pri-
ses en compte en tant que telles dans la. concep-
tion -et .la réalisation des politiques . sectorielles,
telles que les politiques agricole, régionale, sociale,
industrielle, d’enseignement et d’'information. .

‘ Dans ‘ces domaines ou:la construction euro-
péenne est encore en train de ‘se définir ou” de
s'affirmer, le Conseil a approuvé les I:gnes dlrec-
trices des actions & mener. -*

La Commission, conformément a son drort et a
son devoir d'initiative, "présentera-des propositions
concrétes dans le cadre ou en accompagnement
de ces politiques spécmques

Une énumératlon des types d actrons envrsagées
par la ‘Commission figure dans le programme.

~;Ces actrons porteront notamment sur Ies themes
survants N

St La sauvegarde du mllreu naturel La Commrs-
sion a déja présenté un’ pro;et de directive relative
a l'agriculture de montagne et ‘de certaines zones
défavorisées qui_tient compte ide ces préoccupa-
tions. Le Conseil, lors de sa: session des 28, 29 et
30 avril et 1 mai 1973 ‘a adopté une résolution
concernant Iagrrculture de certaines zones défavo-

riséés. La” Commrssion’"a indiqué- par “ailléurs " son’

intention de présenter d’autres proposmons et de
procéder & certaines‘étiides. =i+ -

— L’étude des problémes posés par la’ raréfac-
tion des ressources en eau en raison de l'accrois-
sement de: la consommation, I'étude des aspects
de Ienvrronnement lors de I'approvisionnement en
matréres premiéres et lors de I'exploitation des res-
sources naturelles ainsi que létude des problémes
résultant des.raréfactions. . . L

-— La confrontation _dans ‘les. enceintes appro-
priées, en liaison notamment avec la coordination
des politiques régionales, des idées, des expérien-
ces, des réalisations concernant les problémes
d’environnement liés & ['urbanisation et a la répar-.
tition géographique. des activités humaines, en vue
de permettre la recherche d'une approche com-
mune de la prise en compte des exigences d'en-
vironnement dans les politiques d’aménagement du
territoire . et- en vie de . faciliter la réalisation ‘de
consultatrons au sulet des aspects de V' envrronne-
ment dans les zones frontaliéres. . )

— L'améllorat/on de I'enwronnement du, travail.
Des proposmons a.ce sujet devront étre élaborees"
par la Commission én liaison ‘et/ou dans le cadre
de P'établissement du programme social.

— La création d'une Fondation européenne pour
I'amélioration des conditions de travail et de vie.
A ce sujet, la Commission fera des propositions
avant le 31 décembre 1973 portant notamment sur
les modalités de financement et ‘de fonctionnement.

‘— La promotion a tous les niveaux d’actions de
sensibilisation et de formation de toutes les caté-
gones de la populatlon en vue d'amener ces der-
niéres & assumer leurs responsabrlrtés a légard de
la protectlon de Ienvrronnement "

g -

roes

Iv.- Les moyens d cuon

lls sont de delui"crdres

~— ceux qui résultent des Traités,

— ceux qui résultent de ‘la procédure d’ |nforma-~
tion adoptée le 5 mars 1973 par les Représentants

des Gouvernements dés Etats membres réunis au
sein du-Conseil. » . r

1 LES MOYENS D'ACTION RESULTANT DES
- TRAITES (7) MR

Il convrent de dlstmguer a ce su1et les moyens dont
drsposent respectrvement la’ Communauté euro-
peenne du Charbon et de l'Acrer, la Communauté

{7) Cf. notamment Rapport de M. Armengaud falt au
nom de la Commissron juridique sur les possibilités qu'of-
frent les Traités communautaires en matiére de lutte
contre la pollution du milieu et les modifications qu'il faut
éventuellement proposer d'y apporter. Parlement Européen,
document de séance, 17 avril 1972, document. 15/72.

Cf. aussi le rapport de M. Jahn (Commission des affai-
res sociales), document S.E.C. (71) 2616 du 8: février 1972.

.Cf. également 1™ communication dé la Commission sur
Ia politique de la Communauté en matiére d’environnement
du 22-7-71 (pages 8 a 13) ‘ot annexes.

Cf. enfin .I' « Action des Communautés européennes ‘en
matiére d’environnement » par Jean Touscoz (Revue tri-
mestrielle de. Droit européen, ‘janvier-mars 1973). " -x .
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européenne ‘de ['Energie atomique et Ia Commu-
nauté economlque européenne.

a) Les articles 54 et 55 du Traité instituant la
Communauté européenne du Charbon et de I'Acier
permettent de faciliter la réalisation de programmes
d'investissement et d' encourager la recherche tech-
nique et économlque intéressant la production et
le développement de ‘la- consommatlon du char-
bon et de l'acier ainsi que la sécurité du travail
dans ces industries ; sur’ ces bases, depuis 1956,
plusieurs programmes de recherches ainsi que des
recherches isolées ont été encouragés et ont béné-
ficié de la participation de la CECA, c’est-a-dire
des ‘fonds prélevés par la Haute Autorité dans les
deux secteurs mines et sidérurgie. '

La plupart des recherches concernant les moyens
techniques de lutte contre la pollution ont eu pour
objet de déterminer la nature et I'importance de la
pollution atmosphérique & ['intérieur et a
des usines, d’élaborer de nouveaux procédés ou de
perfectionner des installations et des produits des-
tinés a prévenir ou & combattre la pollution atmo-
sphérique dans les entreprises sidérurgiques et les
mines, d’étudier les possibilités d’améliorer et d’har-
moniser les techniques.de -mesures, méthodes et
appareils, d'exécuter enfin des recherches tendant
a améliorer les connaissances.

D’autres recherches ont été entreprises dans le
domaine médical, relatives notamment aux .affec-
tions respiratoires chroniques, a des enquétes épidé-
miologiques et & des recherches fondamentales
concernant I'épuration et la rétention de particules

par 'appareil respiratoire, étc.

Le chapitre Il du Traité permet a la Communauté
européenne du Charbon et de I'Acier de disposer
de moyens financiers pour mettre en cuvre ses
recherches qui concernent la sécurité du -travail.

b) Le chapitre Ill du Traité instituant la Commu-
nauté européenne pour I'Energie atomique est rela-
tif 4 la protéction sanitaire contre les dangers résul-
tant des radiations ionisantes. Ces dispositions pré-
voient I'institution et la révision périodique de nor-
mes de base relatives a la radioactivité du sol, de
I'air et de I'eau, I'avis de la ‘Commission sur les
pro;ets de rejet des fluors radioactifs, la possibilité
pour la Commission d’arréter des directives en cas
d’urgence et la création d’une section de documen-
tation et d’ étude des questlons de protectlon sanl-
talre

“Les premléres notmes de base ont ete fixée dés
février 1959. Une harmonisation et, dans ‘certains
cas, une standardisation des méthodes de mesure
de la radioactivité dans.les différents milieux ‘ol
cela présente ‘un intérét du point de vue sanitaire
ont été réalisées. Il exnste actuellement dans les
Etats membres des. réseaux coordonnés de stations
de routiné'et de stations- pilotes qui mesurent la
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radioactivité ambiante et qui adressent réguliére-
ment & la Communauté les résultats de ces mesures
afin d'en permettre I'étude, I'analyse’ comparative
et l'établissement de moyennes pour la Commu-
nauté. Enfin, ces actions sont complétées pariun
programme de recherche qui permet la coordina-
tion, la promotion et I'encouragement des recﬁer-
ches nationales €t la mise en ceuvre de recherches
specnflques (8). N

Le Traité Euratom permet enfin a la Communauté
de disposer de moyens financiers pour la protec-
tlon sanitaire 'de la population et des trava|lleurs
contre les dangers relevant des radiations |on|san-

tes. 3
e i _ 3

¢) Le document du Conseil approuvant le 6ro-
gramme d’action comporte les considérants sui-
vants, qui donnent une interprétation trés claire
sur la place d'une politique de I'environnement
parmi: les objectnfs du Traité CEE. J' en rappelleral
la teneur :

l
« Considérant les missions des Communautés
définies par les Traités les instituant ; 3

Considérant “en particulier que, aux termesfde
'article 2 du. Traité de la CEE, la Communauté
européenne a notamment pour mission de promou-
voit un .développement harmonieux  des activités
économiques dans I'énsemble de la Communauté
et une expansijon continue et équilibrée, ce quijne
peut se concevoir désormais sans une lutte effi-
cace contre' les pollutions et nuisances ni sans
I'amélioration de la qualité de vie et de la protec-
tion du mllleu

Consnderant dés Iors que Iamehoratlon de la
quallté de la vie et la protection du milieu naturel
constituent une des taches essentielles de la Com-
munauté et qu'i il convient, a cette fin, de mettre en
osuvre une politique communautalre de lenwronne-
ment ;

"Le méme texte en déduit la conclusnon Ioglque
quant aux moyens a utlllser'

« La mise en ceuvre des actions inscrites dans le
programme devra mtervemr conformément aux dls-
posntlons des Traités ».

_En partlcuher Iartlcle 189 du Traité CEE sera
d\apphc,atlo‘n Il prévoit, on s’en souvient, que « pour
'accomplissement . de leurs missions et dans les
conditions prévues au Traité, le Conseil et la Com-
mission arrétent des réglements et des directives,
prennent des décisions et formulent des recomman-
dations ou des avis ». ) §

.8) Cf. 1™ communication dé la Commission déja citée. :
. -Cf, aussi rapport de l'auteur présenté au colloque orga-
msé par la Faculté de Droit et des Sciences économiques
dé I'Université .de Nice sur les aspects juridiques de la
politique- technologique” de la Communauté européenne.’
Revue du Marché Commun, avril 1972, n® 163, p. 392.
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¢.«On..rappellera en:outre :que, dans:ia mesure ou
le Traité. CEE n'a pas expressément prévu de pou-
voirs d’action pour réaliser, dans le.fonctionnement
du ‘marché commun, I'un des objets de la Commu-
nauté,~I'article 235 prévoit que le Conseil, statuant
a ‘I'unanimité sur proposition de la :Commission et
aprés consultation de I'assemblée, prend lesdis-
positions appropnees o .

.. La Commission ne manquera pas . de falre appel
a. lartncle 235 toutes les fois qu'il apparaltra néces:
saire -a Iexecutlon du programme dactlon...‘

Cette mterprétatlon du Traité a, du reste, rappe-
lons-lg, regu I'aval des Chefs d‘Etat et de Gouverne-
ment lors du Sommet de Paris, puisque ceux-ci
«'ont été:d’accord pour estimer qu’'en vue de réa-
liser ‘'notamment les t4ches définies dans les. diffé-
rents- programmes d'action;~il ‘est indiqué d’utiliser
aussi largement que possible toutes les dispositions
des Trautés y comprls Iartlcle 235 du Traité de 1a
CEE ». c o Lo

2 LA PROCEDURE D’ lNFORMATION v

T . °
R ()

Le 5 mars 1973, les Representants des Gouverne-
ments des Etats membres téunis au sein du ‘Conseil
ont adopte un accord’ concernant lmformatlon de
la Commission et des Etats'membres en vue d’une
harmonisation eventuelle ‘pour lensemble de la
Communauté des mesures d’ urgence relatwes la
protectlon de Ienwronnement B o

Aux termes de cet accord les Gouvernements des
Etats membres se sont engagés a informer la Com-
mussnon aussitot que p033|b]e de tout’ projet de
d|sposmons Ieglslatlves reglementalres ou adminis-
tratives, ainsi que de toute initiative mternatlonale

relativé A la protection. oua Iaméhoratlon de lenvu-
ronnement : , .. N
-— pouvant avoir une mmdence d:recte sur:-le
fonctlonnement du marché commun ou- - ~e -

' — concernant le ‘programme dé la Communauté
en matiére de réduction des pollutions et nuusances
et de sauvegarde du milieu naturel ou™ "

— présentant un intérét particulier pour les Com-
munautés et les Etats membres du point de vue dé
la protection de la santé publique ou de I'environ-
nemer'1t naturel, notamment lorsque ces pro;ets peu-
vent avoir des repercussuons pour ‘d’'autres "Etats
membres

Par allleurs Iorsque les pro;ets de. dlqposmons
en question sont susceptibles soit d’avoir une inci-
dence directe sur le fonctionnement du marché
commun, soit d'affecter la réalisation du programme
d’action, ceux-ci ne peuvent é&tre adoptés au niveau
national que si la Commission na-pas communiqué
au Gouvernement concerné, dans un délaj de. deux
mois, son intention de présenter au Conseil des pro-

positions tendant;a.adopter des, Mmesures ommu-
nautaires sur ce sujet e S

Si, dans un-délai de cmq m0|s a partlr ds :nforma—
tion, la Commission ne présente pas; de. proposi-
tion au Consell ‘ou si le Conseil, sa|s1 d'une pro:
position de:la. Commlssmn n'a pas statué ‘sur‘cette
proposition dans un délai de cmq mois, le Gouverne-
ment concerné peut- prendre ummédlatement Ies
dispositions envisagées.: "i v 5o 00 Gy

«»lLa Commission a propose .en_avril 1973, sur _la
base de lartlcle 235,. qu’ un tel accord so:t trans-
forme en déclsmn du’, Consell.,‘ s SR G i

Cette proposmon allait dans le sens de lmterpré-
tation du Traité CEE mdnquee ci-dessus tant’ en ‘ce
qui concerne la ‘mlssmn .des’. Communautés en
matiére d'environnement qu en ce qui concerne
'application de Iartlcle 285 ~.' g;f‘.'-';.’ TR TS

Le Conseil, toutefms est«mant que .Ja. procedure
adoptee en mars 1973 devait d’abord faire ses preu-
ves, n'a pas suivi la Commission et a préféré ren-

Ky

voyer sa décision a une année. SERp

Il n'en reste pas moins que, méme sous sa forme
actuelle, I'accord d'mfor_matuon ést entré,en apph-
cation et qu il fournit' aux Institutions Un moyen

d’action particulierement utile,

Jaran ot peg b
R TS P I SR S A .
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Conclusion

L’adoption par le Conseil du premier programme
des Communautés en matiére d’'environnement a
été I'aboutissement heureux d'un travail fructueux,
réalisé en collaboration entre les Services de la
Commission et les Administrations nationales spé-
cialisées.

C'est, en outre, un point de départ qui doit per-
mettre la mise en ceuvre de mesures communautai-
res issues a la fois de l'initiative des institutions et
d'une osmose progressive entre les mesures natio-
nales.

La Communauté devra se garder de freiner 'ini-
tiative nationale en matiére d’environnement, dans
la mesure ol celle-ci ne met pas en péril le fonc-
tionnement du marché commun. Elle devra, au
contraire, profiter de cette initiative pour faire pro-
gresser I'Europe vers I'amélioration des conditions
de vie.

Paul Valéry disait : « dans le monde de la nature
et de la vie, une chose ne peut grandir qu'elle ne
se transforme bientét jusque dans sa qualité essen-
tielle ».

La qualité essentielle de I'Europe ne serait-elle
pas la qualité de la vie ?
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La Communauté Economique Européenne est
aujourd’hui la premiére puissance commerciale du
monde et, du moins a priori, elle ne cesse de se
renforcer du fait de I'accroissement du nombre de
ses Etats membres et de la fin de la période de
transition qui doit permettre I'avénement d'une poli-
tique commerciale commune. ,j

Pourtant, I'Europe reste silencieuse devant les
grands conflits politiques internationaux ; elle reste
divisée dans la crise monétaire actuelle ; elle reste
incertaine sur sa finalité propre face a I'Est et &
I'Ouest. Dés lors, il est important de se demander
si I'élargissement de la CEE va rendre plus faciles
les réponses & ces interrogations ou si, tout au
.contraire, il ne risque pas de multiplier les difficultés
et diluer I'Europe dans une zone de:libre échange
sans poids réel sur e plan de la politique interna-
tionale. Pour essayer de répondre a cette question,
on peut se demander quels sont les facteurs qui
ont conditionné I'élaboration des relations extérieu-
res de la CEE depuis sa création. }

L'intégration ne devant pas conduiré a l'autarcie,
ni a la rupture des liens entre certains Etats mem-
bres et leurs possessions coloniales,” ses ‘progrés
ne pouvant manquer de retentir & T'extérieur et
d'amener des négociations dans lesquelles la CEE
devrait présenter un caractére unitaire, les auteurs
du traité de Rome, comme ceux du traité de Paris,
ont doté la Communauté de compétences extérieu-
res. Les Etats membres cependant n’entendaient
gudre se dépouiller de leurs compétences interna-
tionales, ne serait-ce que parce que . -la politique
étrangére est la marque la plus visible de la souve-
raineté et que, dans les domaines dlmportance
majeure pour 'intérét national, les Etats préférent
les certitudes de I'indépendance nationale aux incer-
titudes d’une intégration dont on n'a pas précisé les
finalités politiques. Dés lors, comme I'écrit le pro-
fesseur R. J. Dupuy, «l'activité extérleure de la
Communauté est ainsi la résultante de deux tendan-
ces contradictoires et cependant logiques des Etats
membres : garder la haute main sur la politique
extérieure de la Communauté et pourtant iui confier
le pouvoir de les engager» (1) en certajines matié-
res. - »

Le traité de Rome contient donc un certain nom-
bre de dispositions permettant expressément a la -
CEE en tant que telle d’entrer en relation avec des
Etats tiers pour conclure des accords tarifaires (arti-
cles 111, § 2, 113, § 1, 114), des accords commer-

(1) « Le réle respectif des Etats membres et des
organes communautaires dans les relations “extérieures
de la CEE», In «Institutions communautaires et insti-
tutions natlonales dans le développement des commu-
nautés », Institut d'Etudes européennes, éd. Institut de
Sociologne, Université Libre de Bruxelles, 1968, p. 232.
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ciaux (articles 113 et 114), des accords d'associa-
tion (article 238), ou pour nouer des relations avec
les organisations' internationales (articles 229, 230
et 231) ; les Etats membres ont cependant la possi-
bilité de. concurrencer la Communauté dans {’exer-
cice de sa compétence exiérieure de différentes
maniéres : soit, en vertu du traité, en participant a
I'élaboration de la politique commerciale extérieure,
notamment pendant la période de transition, soit en
jouant .un réle primordial en  cas d’adhésion’ d'un
Etat tiers (article 237), soit, de par leur volonté, en
concluant conjointement avec'la Communauté des
accords mixtes. Enfin, méme-si a I'expiration de la
période de transition, les Etats membres sont absor-
bés dans la Communauté dans ia mesure ol il n'y
a plus qu'une politique commerciale extérieure arré-
tée par le Conseil des Ministres statuant & la majo-
rité qualifiée (2), il n'en demeure pas moins que le
Conseil, juridiquement -organe communautaire, reste
politiquement le lieu de confrontation des politiques
nationales ; or, cette confrontation est essentielle-
ment de style interétatique non seulement parce
qu’'en pratique la régle majoritaire n’est pas -appli-
quée, mais plus encore parce que, méme si le poids
de l'institution arrive parfois & modifier quelque peu
les comportements nationaux, les considérations de
politique commerciale sont le plus souvent.dominées
par des considérations plus générales de politiques
étrangéres qui varient selon le contexte international.

En effet, & coté de ces factéurs endogenes qui
conditionnent I'élaboration des relations extérieu-
res de la CEE le poids des fdcteurs exogénes, le
systéme international comme les initiatives des Etats
tiers, semble souvent® déterminant soit en tant
qu accélérateur soit en tant que frein.

Comme le remarque Stanley Hoffmann (3), le sys—
téme international s’ordonne tout entier autour de la
relation de tension majeure entre I'Est et I'Ouest :
les sous-systémes régionaux ne peuvent avoir
qu’ une autonomie réduite et les politiques nationales
dépendent moins des problémes régionaux que de
problémes purement locaux ou purement mondiaux ;
ainsi,” au sein d'un systéme régional, lajustement
des pol|t|ques est subordonné aux divergences
quant au monde exterleur En outre 'équilibre ato-
mlque actuel assure une sorte de paix qui permet
la"survie des Etats moyens en leur donnant des per-
spectives accrues de liberté d’action.

Pourtant si le systéme international a rendu et
rend encore difficile I'élaboration : d’une politique

(2) Voir R Kovar, «La mise -en place d’une pohthue
commerciale commune et les compétences des Etats
membres de la CEE en matiére de relations interna-
tionales et de conclusion des traités», AFDI, 1970,
pp. 783-828.

(3) «Le sort de !a nation dans I'Europe occidentale
de-Taprés-guerre », in «L'idée de Nation», Annales de
philosophie politique, ne 8, PUF, Paris, 1969 pp. 139-215,

européenne au niveau global, les progrés que I'on
enregistre en ce domaine sont souvent la consé-
quence de la pression internationale dans des
domaines. particuliers : c’est ainsi que le poids du
Tiers Monde et l'obligation de se défendre a fa
CNUCED incitent peu & peu les Européens a se doter
d’ung politique commune de développement ; c’est
la pression des Etats-Unis et ['obligation de se
défendre dans le cadré du GATT qui ont:fait pren-
dre conscience aux Européens de la nécessité de
définir une politique méditerranéenne dont les preé-
mices ont été posées par les Etats méditerranéens ;
c'est la pression directe et continue des Etats-Unis
eux-mémes qui devrait impliquer que les Européens
afflrment finalement leur identité.

" Plus précisément et bien qu'il soit difficile d’ appre-
cier le poids de ces deux catégories de facteurs
d'autant que de multiples facteurs finterviennent &
I'occasion de I'élaboration d'une relation particu-
liere, comment les facteurs exogénes et les facteurs
endogénes ont-ils facilité ou freiné Ielaboratuon des
relatlons exténeures de la CEE’> .

¥

- s - ~- oy

. - Influence des facteurs exogénes

A"~ UINFLUENGE GLOBALE DU CONTEXTE
INTERNATIONAL a

En plus de vungt—trois ans de construction ‘euro-
péenne, cette influence a varié mais elle a: produit
et continue & produire des effets qui ont orienté les
relations extérieures de la CEE ? o

a) Le premier effet concerne la position de -cha-
que Etat membre & I'égard du sous-systéme euro-
péen. Dés la fin de la seconde guerre mondiale, face
a I'hégémonie américaine et & 1a menace soviétique,
chaque Etat européen a, en effet, réagi en fonction
de sa situation nationale 'dans le cadre de ['auto-
nomie qui lui était laissée et tous n'ont pas falt le
méme choix. L'Allemagne, en particulier, avec une
conscience nationale fortement diminuée, face au
danger qui venait de I'Est, a choisi la voie de ia
sécurité par la prédominance américaine et, lorsque
I'équilibre de la terreur est venu rendre cette protec-
tion plus incertaine, a continué a vouloir, comme
d’autres "Etats tels les Pays-Bas qui refusérent
d’inclure dans les projets de confédération euro-
péenne la défense, enraciner la  présence améri-
caine sur le'continent. A aucun moment semble-t-il,
a l'exception de la France, les Etats membres ont
voulu choisir entre les Etats-Unis et une Europe qui
aurait essayé de remettre en cause cette domination.
A l'extérieur, la Grande Bretaghe abandonnait par
les accords de Nassau sa politique de défense auto-
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nome. La France par contre a toujours gardé une
conscience nationale plus forte sans doute en rai-
son de I'existence de son empire; elle avait en outre
moins peur de I'U.R.S.S. que I'Allemagne et craignait
par contre que cette derniére ne soit trop renforcée
‘par les Etats-Unis. Dans ces conditions, la tendance
dominante en France a été celle qui craignait la
perte .de contrdle par la perte de souveraineté, qui
voyait une impasse dans I'unification européenne qui,
pour les autres [Etats membres, ne pouvait et ne
devait remplacer la puissance américaine (il est
significatif que la décision de créer une force de
frappe ait été prise avant le retour au pouvoir du
général de Gaulle); c'est I'incertitude quant aux
résultats qui fera .dire au général que V'application
de la méthode supranationale au domaine de la
haute politique entrainerait non pas la formation
d'une forte entité européenne mais une dilution de
la. souveraineté nationale dont le seul bénéficiaire
serait Jes Etats-Unis car les technocrates, incapas
bles -de définir une politique cohérente, laisseraient
aux Etats-Unis, au moins par défaut, le soin de-déci-
der des questions d’importance vitale... alors méme
que les Etats-Unis redoutent le contraire. En fait,
il faut bien souligner cette ambiguité fondamentale
sur la finalité de I Europe : I'Europe, pour quoi faire ?
Tant que les Etats membres n'auront pas tous
répondu de la méme fagon & cette question, il est
difficile a I'Europe d’avoir une politique précise,
autre que pragmatique, sans avoir de vues commu-
nes en matiere de politique étrangeére et de défense.
Il était alors tentant pour la France de donner a
" Iintégration une couleur nationale plutét que supra-
nationale, de la présenter comme une nouvelle
entreprise frangaise et, tout en défendant ses inté-
réts, de chercher & donner une -conscience politique
a ses partenaires en leur faisant partager ses
conceptions : le général de -Gaulle donnera a cette
téndance toute sa force, au nom d’une certaine idée
della France et de sa'mission dans le‘monde.

De fait, l'interprétation de ce contexte internatio-
nal par la France I'a conduite & avoir un rble de
premier plan dans [‘orientation des relations exté-
rieures de la CEE et & lutter contre tout ce qui pou-
vait renforcer I'influence américaine en Europe, en
particulier les Britanniques, et menacer son role
politiquement privilégié au sein de la CEE.
. b) L'évolution du contexte international exerce
aujourd’hui un effet quelque peu différent : d'une
part, I'atténuation de la guerre froide porte atteinte
a la puissance de ce fédérateur, la peur; d’autre
part, la recherche du statu quo par 'U.R.S.S. a per-
mis a I'Allemagne de réussir sa politique &2 ’'Est et'de
retrouver sa liberté politique ; dés lors, n'ayant plus
besoin de la garantie frangaise contre 'U.R.S.S. et
sa croissance économique Jattirant vers des espa-
ces. plus larges, son intérét pour la CEE en diminue
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d’autant. Ce 'changement de statu‘t et d’attitude expli-
que sans doute en trés grande partie. le changement
de l'attitude frangaise a l'égard de l'entrée de la
Grande-Bretagne dans le Marché commun: la
France peut avoir voulu amarrer I'Allemagne a. la
CEE en lui procurant par.I'élargissement de nou-
veaux 'débouchés et en pariant sur une entente
franco-anglaise pour contrebalancer la puissance
allemande. Enfin, P'atténuation de la guerre jointe a
un développement commercial cértain de la CEE
a eu pour conséquence de modifier I'attitude améri-
caine envers I'Europe : actuellement, ce n'est plus
le contexte international en général qui conditionne
fortement les relations extérieures de la CEE, ce
sont” essentiellement les initiatives’ dés Etats “tiers.
i .

B — LES INFLUENCES SPECIALES T

Sur ce plan, le probléme des relatlons de Ia CEE
avec les Etats-Unis continue a dom:,ner I'orientation
des relations extérieures 'de la CEE 'et le fédérateur
constitué par I'hostilité amerlcame ‘peut remplacer
celui.de la menace sovisgtique. " ; ,';s;;; I Y

La politique américaine, on le sait’a été’ extréme-
ment ambivalente : elle a préconisé funité’ euro-
péenne tout en reculant devant ses conséquences
probables ; elle a cherché & combiner une Europe
supranationale avec une communaute atlanthue
étroitement intégrée sous ila direction "américaine.
Ces objectifs risquaient de se révéler incompatibles
et les relations avec I'Europe commenceérent a se
détériorer lorsque la France eut tendance & remet-
tre en cause cette hégémonie en montrant que le
dollar n'avait plus-la valeur qu'on contmua|t a lui
attribuer, en réclamant un contréle su:: les investis-
sements américains, en faisant adopter par la Com-
munauté des politiques, telle la pohthue agricole
commune, auxquelles les Américains ss ‘opposaient
vivement. Les critiques américaines sont devenues
plus dures avec ['élargissement et le développement
de zones préférentielles en Afrique et: en Méditer-
ranée qui témoignent d’un affermissement de la
puissance économique et monétaire de I'Europe cor-
rélatif & un affaiblissement mal toléré de la puissance
économique et monétaire ameéricaine. { Dans ces
conditions. si I'on tient compte egalement d'un cer-
tain nombre d’abus américains en matlére moné-
taire comme en matiére commerciale, notamment
aprés le Kennedy Round, les Etats europeens favo-
rables aux Etats-Unis peuvent d|ff|C|Iement ne. pas
adopter une attitude de défense de la Communaute

On peut, en effet, relever un certain nombre de
facteurs qui sont favorables a lafflrmatlon d’'une

H

identité européenne dans ces relations. ;

a) Il faut relever en'premier lieu le fait que les
relations extérieures sont en général {a consé-
quence d’une initiative extérieure et cela parce que,
d’'une part, la construction d’'un ensemble ‘économi-
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que:-de cette importance ne peut laisser les tiers
indifférents alors que, d’autre part, les Etats mem-
bres: sont d’abord préoccupés par les probiémes
internes 'de l'intégration et qu'il leur est difficile a
priori de négocier avec des tiers avant d'avoir régle
ces- problémes internes et adopté une position
commune. - C :

- Ce'sont ainsi les Etats-Unis qui ont demandé
I'ouverture des négociations Dillon et Kennedy, puis
des négociations Nixon; face a ces demandes, la
CEE est arrivée, pour des raisons d’ordre interne
que nous examinerons dans la deuxiéme partie, &
présenter un front commun et il semble qu'il en soit
de méme a I'égard des prochaines négociations
Nixon : — le président Pompidou comme le Premier
ministre Heath ont refusé des négociations globales
au cours desquelles le maintien des troupes améri-
caines. en Europe serait échangé contre des conces-
sions: commerciales, méme- si par ailleurs PEurope
ne doit pas se dérober a des conversations sur la
redistribution des: responsabilités et des charges de

la défense atlantique ; — lors des négociations d'un.

accord commercial- préalable: & la grande négocia-
tion de 1973 et destiné a régler les problémes spéci-
fiques dont I'élimination doit atténuer les tensions
actuelles, la France a vigoureusement défendu d’une

part la notion de ‘spécificité, d’autre part la politique

agricole commune (non seulement dans l'intérét des
agriculteurs mais aussi pour l'avenir du Marché
commun ‘dont elle est la seule ‘politique intégrée ;
apres' avoir imposé cette politique aux Britanniques,
i est logique gu’elle ne soit pas remise en cause
par Ies demandes ameéricaines ; — enfin, sur _un
pomt fondamental les Améncalns ont”échoué : ils
souhaitaient que par-dela les négociations commer-
ciales et monétaires, les rapports avec I'Europe
soient institutionnalisés, par exemple, par la création

d’un comité de contacts permanents qui permettrait

de débattre de tous les problémes d'intérét com-
mun; or, ces problémes sont trés nombreux et
varient 'de la fixation du prix européen du blé & Ia
mise en ceuvre d'une politique européenne de I'éner-
gie; ou a la conclusion d'accords préférentiels en
Méediterranée ; c'était finalement donner aux Etats-
Unis- un droit de regard permanent; la CEE a
concrétisé- ce' refus en ne consultant pas les Etats-
Unis, malgré leur demande; au cours, des: négocia-
tions pour-la conclusion des accords avec les pays
de PAELE.

- Les -nego,c1at|o’ns avec ces derniers pays comme
celles qui ont conduit & une politique méditerra-
néenne font apparaitre- un- autre facteur : la logique
du systéme commercial international et Veffet

d’entrainement politiqgue' ou- économique; ainsi, il

est dans. la: logique: du systéme commercial interna-
tional que [I'élargissement des Communautés
n’entraine - pas I'élaboration de' nouvelles barriéres

tarifaires la ybﬁ;elle,sﬁa.vaient; eté; supprimées comme’

dans I'AELE ; il est aussi dans la logique d’un équi-
libre. politique ou. économique que. I’'on: négocie: avec
les Turcs comme avec les Grecs, avec les Arabes
comme avec les Israéliens. Cette logique interna-
tionale est d'ailleurs renforcée par les nécessités
d’un: équilibre communautaire comme nous. le ver-
rons. Mais pour rester.dans le cadre de ce dévelop-
pement, on doit encore souligner I'importance des
initiatives méditerranéennes & I'origine de la politi-
que méditerranéenne de la CEE. Pourquoi ces initia-
tives.? D’ une faq:on génerale, ces pays ont en com-
mun avec la CEE un besoin de sécurité et. ressen-
tent. leur isolement devant la pénétration de nouvel-
les influences jusqu'a présent étrangéres a cette
région ;.la CEE représente 45 % de leurs débouchés
extérieurs : en 1969, les importations. de celle-ci en
provenance de cette région étaient de 5290 millions
de dollars avec un taux annuel de croissance de
10,8 % au cours des dix. derniéres années ; une sim-
ple projection des donnees des échanges entre la.
CEE et la Medlterranee, en. tenant compte d'un.
accroissement des ventes de pétrole et de I'indus-
trialisation progressive de cette . région, permet
d’envisager un taux de croissance des échanges de
10 °/o par an, ce qui porterait. les échanges .commer-,
ciaux a un montant de 40 milliards de dollars en.
1980, le bassin. méditerranéen devenant le. principal
ensemble économique parténaire de la Commu-
nauté. Enfin, les pays méditerranéens comblent: le.
déficit européen de main-d’ceuvre par plus. de trois
millions. de travailleurs. et inversement Pimmense
majorité des touristes prowennent d’Europe. Si I'on
tient compte du fait que I'Europe donne & ces pays
I'assistance technique. et financiére ia plus. impor-
tante,. il est comprehensnble que pour !'élaboration
de leurs programmes. de développement, ces pays
identifient le fait européen & un élément fondamental
de leur croissance et mamfestent la volonté de par-
ticiper & une construction . économique. préponde-
rante pour leur avenir. ... . .

Mais jusqu’en 1970; la Communaiité s'est trouvée
engagée par linitiative des FEtats :méditerranéens
sans . avoir de conceptions politiques et  moins
encore stratégiques communes, sans avoir acheve
son organisation économique, sa’politique- agricole
en particulier, sans avoir une politique commune de
I'énergie ; elle a done été contrainte d’agir de fagon:
pragmatique. Elle n’a pratiqué gu’une politique' de:
carte de visite. C'est une- autre série: de-facteurs qui
la contraint & se donner une ‘politique de dévelop-
pement. S : . :

b) Le. contréle institutionnel: international a éga-
lement joué un grand réle. C’'est a patrtir de l'article
XXIV du GATT qui. prévoit une renégociation tarifaire:
des accords antérieurs dans la mesure oli les posi-
tions des tarifs: nationaux étaient plus favorables
que le tarif nouveau, en Foccurrence le TEC, que les
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Etats-Unis ont obtenu les négociations Dillon. C'est
en niant le caractére d’union douaniére de la CEE,
que les pays de I'Est demandérent, paradoxalement
sur la base de la clause de la nation la plus favori-
sée; a bénéficier des abaissements de tarifs entre les
Six, ce qui entraina une proposmon de négocuatlon
de la part.de la CEE, en 1963. -

““Au fur et a mesure que s'accroissait le nombre
des accords préférentiels avec I'Afrique et la Médi-
terranée, les attaques des Etats-Unis et de leurs
alliés se sont durcies, en partlculler au sein du GATT
Y propos de I'admission & I'article XXIV de IAccord
genéral qui prévoit ces dérogations de plem droit
pour les unions douaniéres et les zones de libre-
échange, des accords d'association conclus par-la
CEE "avec le Maroc et la Tunisie. Le Canada a fait
une proposition visant a rejeter la présentation au
tntre de l'article XXIV de ces accords et demandant
=~ que les Parties 4 un accord entrent en consulta-
tion préalable avec le GATT sur toute modification
qui pourrait étre apportée & l'accord, — exigeant
que les Parties qui concluent un accord d'associa-
tlon entrent en ‘consultation avec tout pays qui s’esti-
merait lésé par I'accord en question, — demandant
énfin’ que Tes Parties contractantes aient un droit de
supervision sur I'application des accords. Rarement
dans I'histoire du GATT le conflit a été aussi ouvert.
Au conseil du 28 avril 1970, ces accords ont été
violemment attaqués par le Chili, le*Japon, I'’Austra-
lie et d’autres pays latino-américains et asiatiques
qui “ont soutenu - la proposition canadienne. Les
Etats-Unis ont adopté la position la plus intransi-
geante, en rejetant de fond en comble les accords
préferentlels conclus par la CEE. La CEE a donc
été obllgee de se défendre ‘et a été ainsi amenée
a "jeter les bases d'une politique méditerranéenne,
reposant sur des liens hlstonques, sur la nécessité
d'assurer un équilibre entre lles Etats méditerra-
nééns’ pour contribuer a-la stablhte et au dévelop-
pement de cette région ; c’est & partir de cette base
qu’elle définira:-en 1972 I'approche méditerranéenne
globale incorporant des ‘mesures de coopération
qui. doivent diminuer la portée de I'élément préfé=
rentiel et donc accroitre - la compatlbnllté de ces
accords avec le GATT. . -

: C'est egalement en partle ‘en raison de ces atta-
ques. et de celles qui ont été menées dans le cadre
de I'UNCTAD a New Delhi, notamment par R. Pré-
bisch, que les’ Etats membrés ont pris peu & peu
conscience de la nécessité de se doter d'une
authentique politique communautaire d’aide-au -dé-
veloppement. Lors d’un débat au Conseil des Minis-
tres, les 25 et 26 septembre 1972, sur la politique a
suivre 4 I'avenir. dans le domaine de la coopération
au-développement, .est_apparue.la. volonté unanime
de. réaliser .une action communautaire efficace dans
ce domaine et de la développer d’'une maniére har-
monieuse en tenant compte,-d’une part, des liens
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existants avec les pays méditerranéens et africains
qui reflétent la situation historique. particuliére de
ces pays & I'’égard de I'Europe et, d’autre part, de la
responsabilité .de la Communauté & Pégard de
I’ensemble des pays en voie de développement. Mais
en .partie également cette 'prise . de Conscience
résulte des efforts de la Commission des.Commu-
nautés européennes et de certains: Etats membres
dont I'action sur le plan interne est souvent déter-
minante dans le domaine des relatlons exténeures.
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Sur le plan interne, on retrouve Iaffrontement dia-
lectique de l'institutionnel et du relationnel : d'une
part, les volontés nationales dlvergent et cherchent
& orienter la politique extérieuré'de ia’' CEE ; mais;
d’autre part, -I'institution communautaire condunt a
la fiécessité du compromis en imposant une reponse
umtalre aux solhmtatlons exténeures. |

A, --— L'INFLUENCE DES POLITIQUES NATIONALESJ

Aprés quinze ans d’mtégratlon, il faut blen recon-
naitre encore qu’en I'absence d’une pressmn exteé-
rieure impérative dans le sens de K, Deutsch les
Etats’membres restent les véntables acteurs du jeu
communautaire et cette situation qui tlent “au fait
que I'Etat est en méme temps 2 I’ intérielr et a Pexté-
rieur de linstitution, ne semble pas devour évoluer
automatiquement comme I'espéraient les fonction-
nalistes vers une fédéralisation croussante opérant
un passage de Véconomique au polmque. Dés lors.
les divergences économiques et ldéologlques des
pollthues nationales continuent.a. marquer P élabora-
tion"des relations extérieures de la- CEE tant au
mveau des orientations qu'a celun des moyens

t a) L’hétérogénéité” des conceptions ét des “inté-
réfs économiques est encore importante ‘méme si
I'intégFation améne peu & peu des changements dans
les attitudes. C'est ainsi que depuis Iongme de 1a
CEE, le conflit-reste ouvert entre les’ ‘Etats. membres
qui, comme I’'Allemagne et les Pays-Bas, sont tradi-
tionnellement ouverts aux échanges mternatlonaux,
et ceux, comme ['ltalie et la France, qun ont -des
gconomies d'un-type différent avec, en partlcuher
pour cette derniére, la volonté d’assurer le dévelop-
pement  équilibré d'un important secteur. agricole.
C'est dans cette-perspective. qu'il faut-situer les:
conflits internes a propos du Kennedy Round ou des
conventions de Yaoundé. - _ . 3 <

% 8ur-le plan de I'évolution des échanges ‘entre les
pays du Marché commun et les pays tiers, ce sont

!
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la France et I'ltalie qui ont le plus accru leurs échan-
ges intra-CEE (de 1958 a 1967, le taux d’accroisse-
ment des exportations et importations frangaises est
+ 313 % et + 8337 % respectivement, celui de
I'italie + 337 et + 398 %, celui de I'Allemagne -+
262 et + 232 %) ; sur e plan des échanges extra-
CEE, I'ltalie a également accru son commerce, fai-
sant preuve du plus grand dynamisme en matiére de
commerce extérieur ; I'Allemagne, déja solidement
implantée sur les marchds européens et mondiaux
et ayant une longue pratique des échanges exté-
rieurs, a continué a développer ses échanges avec
les pays tiers ; les pays du Benelux ont atteint des
résultats beaucoup plus favorables & l'intérieur du
Marché commun qu'a I'extérieur. La France a pro-
gressé moins favorablement que la moyenne du
commerce extérieur globa! de la CEE, en raison du
ralentissement voire du déclin des échanges avec
les pays en voie de développement et en particulier
les pays africains & 1a suite de la décolonisation, en
raison également du développement du commerce
mondial des produits industriels qui a considérable-
ment renforcé la concurrence de la part dautres
pays industrialisés.

Pourtant, la question de savoir si la CEE devalt se
replier sur elle-mé&me ou s'ouvrir sur le reste du
monde a été tranchée en ce dernier sens car eile
est tributaire des pays tiers pour son approvisionne-
ment en matiéres premiéres et en énergie de méme
que pour i'écoulement de sa production indus-
trielle; elle jouit d'une capacité concurrentielle
assez élevée et la structure de son commerce exté-
rieur, composé surtout de produits primaires a
I'importation et de produits finis & I'exportation est
particulierement avantageuse; comme le note
J. Schneider (4), « En fait, cette situation générale
refléte surtout la position prépondérante de la Répu-
blique Fédérale Allemande et recouvre des situa-
tions trés différentes selon les Etats membres, dont
les attitudes sont forcément conditionnées par ces
disparités, encore accentuées par les divergences
de leurs politiques économiques et monétaires.
Aussi, bien que tous les Etats membres semblent
avoir définitivement opté pour 'ouverture des fron-
tieres et la compétition internationale, les uns, sur-
tout préoccupés d'élargir leurs débouchés indus-
triels & I'échelle mondiale ou de conserver leurs acti-
vités commerciales traditionnelles, ont tendance a
jouer le role moteur dans l'orientation libérale de la
politique commerciale commune, alors que les

autres,” soucieux d’absorber les conséquences de -

I'abaissement de leurs anciennes barriéres de pro-
tection et participant encore peu " activement au
commerce mondial sont plus enchns & freiner le
mouvement ».

<

{4) «La mise en ceuvre de la politique commerciale
commune de la CEE. Bilan et perspectives », Revue du
Marché commun, janvier 1970, p. 21. - . . v

A cbdté de ce probléme général dont l'influence
retentit encore sur la définition d’une politique com=
‘merciale commune, il faut relever que certaines
orientations particuliéres ont été dégagées , sous
linfluence d'un Etat membre. o e

#:.Tel a été le cas. de la: pollthue -européenne.; en
Afrique noire, imposée & |'origine par la France. On
sait qu'a la fin des négociations du traité de Rome,
cet Etat introduisait brusquement une nouvelle
condition & son adhésion : la sauvegarde des rela-
tions commerc:ales avec les terntoires africalns
dont il avait la charge, relatlons établ:es sur deux
principes rejetés par ses partenai/res,;—- I'union
douaniére assurant aux produits africains des.débou-
chés en ‘métropole, — politique des surprix faisant
que les produits tropicaux étaient achetés par.la

métropole & des cours supérieurs aux cours mon-
diaux. Sa détermination appuyée par la Belg:que eut
raison des réticences allemandes et néerlandaises,
ces deux Etats redoutant de cautionner la politique
coloniale frangaise et n 'ayant par. ailleurs aucun
intérét en Afrique. G'est ainsi que prit nalssance le
régime d'association dont la premidre application
aux futurs Etats d’Afrique noire fut directement.régie
par le traité et dont I'extension a certains Etats médl-
terranéens, le Maroc, la Tunisie et Ia*_Lybne. a 6té
prévue par des déclarations d'intention, alors que le
traité restait discret sur 'orientation.des futures rela-
tions extérieures de la Communauté lnstlgatrice de
la politique d'association, c’est encore la France, en
1962, qui méne le combat pour I'association’ alors
que ses partenalres ne veulent-pas d'une aide finan-
ciére trop lourde, puis vont méme essayer de faire
pression sur.elle en retardant-la- ratification;decla
convention de Yaoundé en guise-de: représailles:de
la rupture des négociations CEE/Grande-Bretagne:
Sa position ne changera pas lors_du renouvetiement
de la convention de Yaoundé et, avant I'ouverture
des négociations avec la Grande-Bretagne elle fera
admettre par les autres Etats membres, en 1970, et
par voie de conséquence a I'Angleterre que la conti-
nuité de la politique d'association doit 8tre assurée;
que ce qui est acquis ne saurait étre remis en -cause
méme si de nouveaux Etats africains y adhérent a la
suite de I'entrée de la Grande-Bretagne dans la CEE.

De méme.la France a toujours soutenu les. initia-
tives prises par les Etats méditerranéens ; ce sont
ses partenaires qui ont souvént retardé. les négocia-
tions : ainsi, les Pays-Bas, la Belgique. et I'ltalie se
sont longtemps opposés. 3:la.demande espagnole ;
I'ltalie a voulu bloguer- les. négociations avec.le
Maghreb dont elle redoutait la concurrence pour ses'
agrumes ; 1'Allemagne a soulevé des difficultés a la
suite de la détérioration de ses:rapports. avec la
Yougoslavie ; la France, par contre, tout en soute-
nant la candidature de ce dernier pays, comme un:
élément de sa politique & I'Est et dont. elle recon-
nait ‘I'importance auprés du. Tiers' monde, a réussi

333



Bt e A bl A

avec: I'appui .de I’Allemagne:a maintenir-la. gestion
courante. de. I'association avec Ia"Grece apres’ Ie
coup"d'Etat' des~ cdronels - -m

T rédsorti dé Ces deux senes dexemples que
I'action d'un Etat membre est souvent déterminante
dans-l'élaboration: des.relations :de la CEE.:ll.faut
toutefois. aller plus loin-et se.demander d’une part,
sit cettesbaction ma: qu'un-:bénéficiaire exclusif et
d'autre ‘part"si un Etat npeut irﬁvaser savolonté?

“ Il‘ faut rélever, ~en reponse ‘& la’ premrere question,
qu'il 58 prodult des’ changements dans‘la-motivation
d'un’ Etat en raison-de sa situation partlcuhere mais
aUSS| de d’exrstenced Marche “Gommun : c’est ainsi
qu" ¥ Iongme de ! mrtratnve franc;alse -en’ Afnque iFy
a des motivations ‘ééonomiques et’ pollthues pour
certains' milieux dirigeants frangais, surtouf ceux qui
sont” les’” plus ‘favérables:a~la” constructlon - uro-
péenne; il ‘s’ aglssalt ‘de’ proposer non seulement aux
Etats’ Européens mais’ aussr “aux terntorres -africains
éncore: - dépendants iine* structure au- travers de
laquelle on’ pourralb peu &-peu’ constrwre ‘un edrfrce
commun IEur—Afrrque pour d'autres; il fallait' main-
tenir Vinite de'i'ensemblé’ franoans AvVEc- Imdepen-
dance' maintenir' Vinfluence franoarse»fc est'en pre-
mier liew asSurer 1a ‘stabilité afin -d’ evrter ‘qu’un-état
de- crise: polmque lpermanent ne-condtise les Etats
africaing S versidautres’ onentatrons |deologlques
Aujourd’hui ce 'sont” des- motrvatlons po||t|ques ‘et
plus:- partlculrerement cultureNes qur sont‘d la basé
de la: pohthue franoarse en Afnque ‘Dans: ces condl-
tioris, 18! Francewne ‘craint " pas de’ voir sa” pOSItIOl"I
commercrale remise’ en -calse ‘par Ie regrme d ‘asso-
¢iation, 188" pertes«franoaré“es ‘étant: compensees par
les galnslallemands"et italiéns ; par contre cerégime
d’aSSOClatron su’éceptlb[e ‘de favorrser & développe-
ment- economrque des Etats 'assotiés (et permettant
de. faires- porter: une ~part|e .du’ fardeau’ finarcier par
les autres’ Etats" membres de la CEE-'ou’ du’ moins
permettantf de’ supp'léer Fila” stagnatron “de-I'aide
"tnbuer au* mamtren -de'la"stabilité
pohflque “en’ Afri e norr@ ét* 3 son* onentatron"vers
I'Elrope alérs': que seule, “ellé ne"pourrart directer
ment empecher'des orlentatlons moms favorables

£ La n?éme remarque vaut pour la Medrterranée
Tout’ comme’ avec I"Afriqlie ‘nioire; les liens " histori-
quesravec;plusieurs pays . méditerranéens, én parti-
culier- ceux-du:Maghreb,.sa: politique de francopho-
nie sont: &-la*base: de-la: politique.iméditerranéenne:
francaise: Mais:.dans: cette: tégion, . des impératifs
plusyprécis, obligent-la:iFrance & développer .cette:
politique : impératif:de sécurité& facé a’la-pénétration:
de - la;:flotte:;:soviétique: facilitée; par lericonflit -aul
Moyen-Orient,» dans ~une.-moindre-mesuré .impératif.
économiquensmais ... surtout= impératif énergétique;
fondement dela-politiquepro:arabe depuisvplusieurs
années: Ces-motivation$ sont: bien:conhues mais il
est- intéressant. de-repréndreillanalyse:des aspects
économiques:car ils:permettent.de préciser I'attitude!
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de la France dans 'l'elaboranon dc, la politique medl-
terranéenne de la CEE. Lt L t

Si Ion prend en considération Ies échanges com-
mercraux on peut d’abord relever que’ la Méditer-
ranée est le deuxiéme partenaire_commercial de la
France‘meme si elle vient trés Iom derriere I’ 'Europe
occidentale. II' ressort ensuite que la part ‘de I
France par rapport a celle des autres Etats membres
st de moins en moins importante' en pourcentages :
alors que la Méditerranée representalt 20 %o des
exportatlons franoarses en 1956 st 13,3 % de ses
rmportatlons le rapport n’'est plus gue de 11,8 et
de 8,6 eh 1969. En ce ‘qui concerne I'orientation de
ces échanges, on s'apercoit que* la France est le
seul Etat membre a avoir plus dé la moitié de ses
echanges avec le sud de la Mednterranee mais que
ses échanges avec le Nord augmentent réguliére-
ment de 1956 & 1970 pour s'é tabllr a 44°o au niveau
des’ exportatlons frangaises ; par contre, au niveau
des lmportatlons, alors que le :pourcentage -des
autres Etats" membres est nettement en balsse, a
I’ exceptlon dé lAllemagne qui est’ statlonnalre, celui
de la France augmente reguhérement pour s’établir

4 27 % en 1969. En valeur, la France a ‘perdu la
premrere\ place. au ‘profit 'de .l'Allemagne’ et, ‘d’une
fagon générale; la croissance des:échanges des
autres Etats:membres est beaucoup plus rapide que
Ia sienne: On peut ainsi en conclure, — que la Médi-
terraniée: conserve “pour fa’ France une- importance
economlque certaine’ mais que: ses ‘relations: sem-
blient:de plus en plus s’orienter vers le nord (I'Espa-
gne semble d'ailleurs remplacer V'Algérie en tant que
cléide volte de la politiqué: méditerranéerine fran-
gaise), — que-sur le plan économique, la Méditer-
ranée n'est plus l'affaire éxclusive: dé. la France et
de Pltalie mais’ devient une région ot tous les Etats
membres, y - compris .la’ Grande-Bretagne, ont un
intérét accru facilitant I'élaboration d’une”politique
communautaire, — en ¢e qui concérne la finalité de
las politique frangaise, on peut enfin roter qu’une
politique’ communautaire. lui permet Sans doute de'
conserver ses liens-économiques. avec cetie regron,
mdis ‘que Pobjectif économiqué n'est pas vprédomr-
nant, la’ France continuant a étre le moteur d'une
pohthue qui sur ceé lplan benefrcne beaucoup plus a'
ses partenalres S R "

Amsr Texistence du Marché corinmun peut per-
mettre de depasser des intéréts economlques diver-
gents au proflt d’ mterets pollthues "‘Mais comment
un Etat membre en partlculler la, France qui est
lEtat membre ‘ayant lle plus marque les relations
extérreures de'la ‘CEE, peut-il |mposer sa volonté ?
Pour repondre a cette deuxiéme questron ll faut
dabord noter qu il saglt toujours d’un compromls
dans les faits comme nous le verrons ultérieure-
ment ; mais ensuite il faut relever différents fac-
teurs” la voIonté et lldeologle des dmgeants le
style d'une dlplomatre la;- situation -politique: 'd’'un
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pays, qui' ont donné une orientation particuliére
a llnstltutlon IO AT

‘b) L’heterogéné/te des concept/ons politiques est
évidente, soit ‘au niveau global, rapports Est-Ouest,
défense, monnaie, Vietnam ou Moyen-Orient,” soit
au niveau européen finalité et style de lmtégratlon
europeenne A

Nous avons déjé relevé la tentation frangaise de
donner a Imtegra’uon une coloration nationale plu-
t6t que. surpranatlonale qui prend. toute sa force
avec l'arrivée au pouvonr du général.de Gaulle :
c’est.elle qui va influer sur le style de lmstltutlon
communautaire parce que la France, de .1958 2
1970, occupe une place privilégiée dans la CEE en
raison. de I'abaissement politique 'de PAllemagne.
Or, pour le général de Gaulle,-I’Etat-nation est le
véritable moteur de I'Histoire, la seule réalité du
systéme mternatlonal qu il faut donc préserver. La
France, en particulier, a une mission mondiale de
civilisation, de maintien de la paix, d’ aide aux peu-
ples qui ont faim ; elle ne peut étre elle-méme sans
grandeur. Mais ces devoirs, comme le note Edmond
Jouve (5) {ui valent des priviléges : reprendre la
place gu’on lui doit, celle au premier rang des plus
grands, et jouer le- premler role 'en Europe. Dans
cette perspective, IEurope, ne peut étre qu'un
moyen :_aprés I'échec du directoire & trois, aprés
avoir reconnu, malgré certaines hésitations, Pimpos-
sibilité d’une politique de la France seule alors que
de surcroit elle est condamnée par la géographie

et par I'histoire & jouer un role en Europe, le géné-

ral estime que lEurope peut étre un tremplin qui,
tout en permettant a la France d'accéder aux res-
ponsabilités planétaires, doit lui donner les moyens
d'en assumer les charges»; la consolldatlon d'un
systéme de natlons moyennes qui coopérent dans
llndependance doit permettre de briser le systéme
bipolaire et le prestige ainsi gagné hissera la
France & I'étage des grands. Mais si I'Europe offre
ainsi une possibilité de leadership & la France, elle
ne doit pas étouffer la personnalité de cette der-
niére dans un cadre supranational, ni altérer son
indépendance dans un cadre nord-atlanthue le
général accepte la coopération et non llntegratlon
la. coopération technique, dont il attend la prospé-
rité qui doit renforcer la puissance de la France,
et mémé~la coopération politique qui pourrait le
placer a'la téte d'une diplomatie européenne.

La remise en cause du style supranational des
institutions en matiére de. relations extérieures a
ainsi conduit la France & refuser le droit de légation
actif & la CEE et a faire préciser, & I'occasion des
accords de Luxembourg, les modalités du droit de

"{5) «Lé général de ‘Gaulle et la construction de I'Eu-
rope, 1940-1966 », LGDJ, Paris, 1967, pp. 42-67 et 101-110.

légation passif car elle n'appréciait pas les allures
de chef de gouvernement que le président Hall-
stein se-donnait tant par ses voyages en particulier
aux- Etats-Unis que par le protocole qu'il réservait
lors de.l'accréditation auprés de la Communaute de
représentants d'Etats tiers,

* De méme en matiére de conclusion des accords
de la Communaute, la France a-t-elle pousse a la
constitution de délégations mixtes. composées. de
représentants 'de la Commission et des Etats mem-
bres ou a exclure la Commission de la négociation
lorsque les incertitudes du traité le permettaient,
comme lors des négociations des conventions de
Yaoundé ou de I'adhésion britannique.-Elle a encore
fait adopter la formule la moins communautaire
en ce qui concerne le moment de la consultation
du Parlement europeen. Elle a enfin favorisé Ila
formule de P'accord mixte méme dans des cas, tel
I'accord d'association avec le Nigéria, ou rien dans
cet accord n'excédait les competences communau-
taires.

- La France a ainsi toujours entendu limiter au
maximum la liberté d'action des institutions com-
munautaires en interprétant les silences ou les
incertitudes du traité dans le sens le plus interéta-
tique ; il serait cependant pour le moins exageéré
de lui attribuer exclusivement pareille volonté dans
la mesure ol ses partenaires 'se sont, en général
et sans trop de répugnance, rangés de son coté.
Mais le paradoxe de la diplomatie frangaise (dont
la qualité des représentants était supérieure a celle
des autres Etats membres compte tenu de la per-
sonnalité de M. Couve de Murville et de I’excellente
formation générale des diplomates francais, compte
tenu également d'une plus grande liberté .-de
manceuvre sur le plan tactique) sous la direction du
général de Gaulle tient 4 son style: voulant ‘la
coopération et non lintégration, il était logique
qu'elle refusat de traiter les institutions de la Com-
munauté en tant qu’institutions de la Communauté,
mais voulant faire triompher ses vues sur la coo-
pération, sur «['Europe européenne», elle a-dq,
paradoxalement, pour essayer de parvenir a ses
fins, user de procédés qui tenaient plus du conflit.
que de la coopération, de I'unilatéralisme que du
compromis (tels le procédé du veto par conférence
de presse alors que les négociations avec les-Bri-
tanniques continuaient a Bruxelles, en 1963, ou la
politique de la « chaise vide »-~en 1965). Cette atti-
tude contribuera & développer chez ses partenaires
le sentiment que 1la Communauté n'est pas une fm
en soi. . L

Par contre, et parallélement, pour pallier_I'ab-
sence d’un pouvoir politique et s’efforcer de donner
une conscience politique a ses partenaires, la
France essayera.d'étendre la coopération & la poli-
tique étrangére. -
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"Dés" 1958, la France™a pris des initiatives pour
développer la collaboration:en: matiére de politique
étrangére. En- juin~1959, & la!suite" du voyage &
Rome~du 'général de Gaulle,” le" communiqué final
de cette rencontre invite les ministres des Affaires
étrangéres des Six & procéder-tous’les’ trois™.mois
a des échanges de vues destinees a jeter les bases
d' une cooperatlon polmque en _marge dune ses-
sion de I’Assemblée parlementalre européenne, le
23 novembre 1959, ce principe, est conflrme « Les
srx mmlstres “des’ Affalres etrangeres sont convenus
davorr entre eux des consultatlons régulleres sur
la polmque mternatlonale es’ consultatlons por-
teront ala fors sur Ies prolongements pohtrques
def lactnvnte des Communautés européennes et sur
les autres problémes internationaux... (Les) consul-
tations' seront conduntes sans préjudlce des consul-
tatlons qun ont heu a IOTAN et, é PUEO. Mais dés
ce moment les Néerlandals font des reserves trés
nettes il ne peut s’ aglr que d’ échanges de vues et
non dengagements formels pour en arriver a une
politique commune ; il ne saurait étre question en
particulier de constituer un-groupe de pression: a
I'intérieur.de I'OTAN (la Grande-Bretagne -exercera
d'ailleurs une pression sur le Benelux en soulignant
le. danger pour. 'OTAN d’une trop étroite coopera-
tion. européenne).. o

c:L'échec de la conference au sommet des quatre
grands; du 16-°mai-1960, va renforcer la tendance
frangaise a aller plus avant dans une union pollthue
afin “que’ I'Europe soit ‘en “mésuré - d'exercer une
influence sur ld politiqgue mondiale. A la”suite de la
premiére ‘conférence au “sémmet europeenne les
10 et .11 février 1961, est: crege” une- commission
chargée de rechercher les moyens d'organiser une’
coopération ‘politique = plus “"étroite; qui ~ achoppe
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immédiatement devant’lé réfus néérlandéis d’accep-

ter e principe de réunions réguligres tant au nivéau
des chefs "d’'Etat ou de” gouvernement qu'a celui
des ‘ministres. A la deuxiéme conférenée au som-
mét;"&'Bonn, le 18 juillet 1961, lés Hollandais sem-
blent accepter le principe de réunions réguliéres

et la‘France, tout en insistant sur la concertation:

politique pour en arriver a des positions communes,

se montre conciliante en acceptant notamment que,’
dans le- communiqué final, une allusion soit faite a-

I'Alliance atlantique pour indiquér qu'il s’agit de la
renforcer. C'est sur cette base qué vont se dérou-
ler les fravaux 'de la « Commission Fouchet ». Rap-
pelons que les «projets Fouchet » faisaient™ une
large place aux ‘problémes de défense et de”poli-

tique étrangére. L'échec viendra du refus systéma-

tique des Hoilandais qui réussirent & entrainer a
leur suite les Belges (6) ; ce refus se fondait sur
l'ob‘s‘ervat,ion d’un ‘double prealable préalable

(6) V01r R Bloes,,«Le plan Fouchet» et « Le pro--
bléme de’ IEurope politique », Collége” ’d Eqrepie‘ 1970

542 p.
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1
anglais "qui recouvrait tout 'un ensemble d'idées en
rapport avec le libre échange non seulement euro-
péen mais atlantique, le préalable atlantique sous
aspect défense qui touchait a lessence méme de
indépendance européenne (& cette époque, la
France ne remettait pas en cause I'existence de
I'Alliance atlanthue dont le caractére essentiel avait
été souligné lors de la rencontre a Turin, le 4 avril
1962, du general de Gaulle et du premier Ministre
Fanfani, mais” élle recherchalt pour le moins une
certaine autonomie au ‘sein de cette orgamsatlon au
profit de lumon européenne a créer) Quant au
motif que I'on- évoque parfois pour justmer le refus
néerlandals, la crainte d’'une hégémonle franealse,
il est ‘assez artmc:el car dans une Europe politi-
quement unie ol Ies décisions ‘auraient été prises
& l'unanimité, comme la-France l'avait proposé |I
ne peut y avonr qu'un leadershlp moral

C'est dallleurs Iambrgunté fondamentale de Ia
politique francaise car méme si. lon considére.. la
construction’ européenne comme un moyen, il ést
difficile de lui assurer par la coopératlon interéta-
tique un minimum d’identité au service d'un’ mini-
mum . d'indépendance. Pourtant si, ‘I'on prend en
considération I'état du consensus actuel et le fait
que.la réalité étatique reste un phénomene fonda-
mental, on peut alors concevoir que la coopération
lnterétathue surtout en matiére de pollthue étran-
gére et de défense peut seule permettre d'en arri-
ver peu & peu 2 faire progresser des vues communes
en offrant l'avantage d’essayer de résoudre les
désaccords & partir d'une plate-forme multilatérale
préférable é ‘Jla diplomatie bilatérale. Comme [I'écrit
Danjel Vignes (7), « Certes, les processus confédé-
raux et fédéraux offrent une solution’ a ce probléme,.
mais ils reposent sur une solidarité ‘qui, en général,J
est plus developpée puisqu’elle . a trouvé a . §'insti-
tutionnaliser...» ; la coopération pollthue par . le
biais de la consultation est donc un premier stade
au niveau duquel «les Etats se soumettent & un
examen dans les domaines ol tout en voulant
conserver leur liberté d'action, ils se sentent .obli-
gés de ne pas entrer en rivalité nl en contranéte
entre eux ». . . . 1 R .

Cette - constatation sest d'aille’urs finalement
imposée, -ce qui_explique la reprise:sur cette base
de -tentatives pour. développer I'Union politique. A
la suite d'une--proposition frangaise & la conférence
de La Haye, un comité des directeurs des affaires
politiques des mlnistres des Affalres étrangéres, le
comité Dawgnon ‘du nom de son premler président
belge a été créé en 1970 pour assurer une concer-
tatlon en ‘matiére de politique etrangére Le com-
mumque final de la conférence au sommet de Paris,
le' 21 dctobre 1972, précise les modalités de cette

H .,
i

(7) «La place des pactes de défense~ dans la soclété
internationale actuelle », AFDI, 1959, p, 96. - ) -

C s S

-—




L ' REVUE DU
' '"MARCHE
. COMMUN

concertation: -« 14) Les chefs d'Etat ou de gouver-
nement... sont convenus ‘ques les consultations
seraient intensifiées a tous les niveaux et que,:-en
‘particulier; les minisires. des ‘Affaires étrangéres se
réuniraient ..désormais quatre fois au lieu de deux
fois par an. a cet effet. lls ont considéré gue I'objec-
tif'de cette coopération était de traiter des questions
d'actualité et, dansla mesure du. possible, dé définir
'des positions communes-a moyen et a long terme,
ayant a l'esprit, entre autres, les implications et Iés
effets dans le'domaine de la politique internationale
des’ politiques communautaires en voie d’'élabora-
tion. Pour les matiéres qui ont une incidencé sur les
activités - communautaires, un' contact “étroit sera
mairitenu avec les institutions de la Communauté.
lis sont ‘convenus .que les ministres des Affairés
étrangéres élaboreraient d'ici~au 30 juin 1973 un
second rapport sur lesméthodes permettant da amé-
horer la coopératlon pollthue », o : .

, “W faut” reconna|tre que les résultats ‘de cette

concertation sont trés variables : la_concertation
sur le Moyen-Orient a immédiatement ‘donné lieu a
des dlvergences d’interprétation entre la France et
IAllemagne par contre celle & propos de la Confé-
rence de Sécurité européenne a permis de préciser
une position des Neuf. Mais une fois encore, on ne
peut sous-estimer le dynamlsme qui peut résulter
d’un renforcement des consultations multilatérales
qui tendent a snmbnquer dans un réseau précis
d mtérets mstltutlonnahses par la CEE il existe
en effet " d’entrainement,  « la dynamlque ascen-
dante »'de Haas, qui pour ne’pas étre automatique
n'en ‘existe_pas moins dans 1a CEE et explique un
certain dépassement ides polmques natlonales grace
et au travers de llnstltutlon '

?
[T PR

B — LA MEDIATION DE LINSTITUTION

Cette médiation sé réalise sur deux plans d’ une
part, I'existence "de I'institution impose certaines
procédures -de négociation obhgatoures_sn I'on veut
sauvegarder Tintérét global du systéme; mais

d’autre part, la confrontation dans’le systéme entre‘

P'intérét global et les intéréts nationaux rend néces-
saire un équilibre qui se traduit par la réalisation de
compromis dynamlques » - R :

'a) L’influence “des facteurs mst/tut/onnels se
mamfeste de différentes maniéres. Elle tient d abord
au fait que les Etats membres ‘ont perdu leurs
compétences en ‘matiére de politique commerciale
au ‘profit exclusnf de la Communaute qui conclut
des accords én son nom. Or, cette politique com-
merciale qui est Iensemble des mesures destinées
a regler les relatlons economlques avec I'extérieur,

constitue une part importante 'de la politique étran-'

gére et ne peut manquer d'avoir des répercussions
sur celle-ci, L'importance de ce transfert.de compé-
tences dans le domaine des relations extérieures a

(8) « L’arrét du 31 mars 1971 »,

‘6té encoré renforcée’ par I'drrét A.E.T.R:>de’ 1a:Cour
de- Justice des - Comimunatités européenries, “du
31 mats 1971, dans lequel celle-ci a affirmé & propos
‘de la compéténce de:fidgociation que, dés que. « des
régles ‘communautaires:sont arrétées pour réaliser

les buts du Traité>>dans un .domaine,?«les Etats
membres ne peuvent hors du cadre. des-institutions
comimunes, ‘prendré dés. engagements ‘susceptibles
d'affecter lesdites régles ou d’en"’altérer:vla portée...
au fur et & mesure de‘l'instauration”de’ ces régles
communes, 'la Communauté’ seule  est- en : mesure
d’assurer et ‘d’exécuter, avec effet ‘pour I'ensemble
du domaine d'application de ‘I'ordre “juridique com-
munautaire,”’les - engagements - contractés -4 ‘I'égard
d’Etats tiers».. Comme le note un. commentateur
averti,”«On .relévera que plus’‘encore qu'a enterrer
la pratique de l'accord mixte,"le raisonnément ‘de
I'arrét aboutit a faire tomber dans I'escarcelle com-
munautaire la compétence de négocier; dans toute
matiére dés lors. que le traité ou le droit dérivé la
réglemente dans I'ordre interne aux Communautés »
(8). Certes, par-dela-les . difficultés dmterprétatlon
de cet arrét trés nuancé, -un juridisme excessif ne
saurait cependant dépasser le-seuil - psychologlque
au-dela duquel un Etat pourravt pour protéger un
mtéljet ,national trop :directement-.menacé,--n'avoir.
plus d’autre recours. que la crise; la- Commission
a d'ailleurs fait preuve 'de.prudence poljtique en-se
pronongant, dans une situation trés voisine de-celle
de I'A.E.T.R., a-propos de la convention sur le trans-
port comblné des - marchandises, - en- - faveur, - de
« I'action commune » des Etats membres prévue par
I'article 116, sans revendiquer une compétence com-
munautaire.. Gertes, la mise.en ceuvre de la politique.
commerciale commune comporte bien des nuances.
fl. n’en reste pas moins que les Etats membres sont
enfermés dans une obligation juridique  précise &
laquelle ils ne peuvent échapper sans remettre en
cause toute la construction communautaire.

< L’influence tient ensuite a I'existenceé de ‘procé-
dures de négociation. Il appartient nofmalement &
la . Commission de - procéder - aux conversations
exploratoires: et de mener les .négociations sur la
base d’un-mandat défini:par le :Conseéil des Minis-
tres qui- doit ainsi definir une position commune
avant que les négociations propremenh dites soient
engagées.- Certes, cette-fonction .de la' Commission®
a été souvent ‘minimisée- ou remise en question;
cependant,- méme dans ces cas, elle:n’en exerce
pas moins -une certaine influence car elle repré--
sente -toujours un peu la « conscience communau-
taire-». qu'elle. concrétise par ses .memorandums;
ceux-ci_peuvent servir de point de départ a ’'élabo-
ration d’une-position.commune ou_encore a dégager
les . prmmpes d'une politique, comme celui -de 1971
FRRRETE ),___-.:‘,, N ‘?.: .
D._O.,,Revué du, Mar;.
ché Commun; 1971, p. 211, 77 ¥ 1“ oo
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sur. une politique d'aide au développement; dans
certains cas, comme celui de la mise en ceuvre des
préférences généralisées," I'action ~de la  Commis-
sion a été déterminante en amenant les Etats mem-
bres a dépasser leurs inquiétudes ; dans d'autres

cas ol la Commission a été écartée de la négocia-

tion proprement dite, comme lors de-la négociation
de la premiére convention de Yaoundé, ayant une
connaissance profonde des réalités africaines et
étant consciente des besoins de ces Etats, elle a
donné les renseignements nécessaires au groupe
de travail sur_les relations commerciales, a- pris
Iinitiative de préparer et de présenter les disposi-
tions permettant I'établissement du régime transi-
toire rendu nécessaire par les lenteurs de la négo-
ciation et les retards de la- signature. Ainsi, I'in-
fluence de la Commission, si vanable soit-elle, n’est
jamais, nulte. -~ - AR e

De par la place qu'il occupe dans le - pouvmr de
décision, le Parlement européen™ n’a qu'uné
influence trés faible et occasionnelle : il a joue
un certain réle dans la préparation de la négociation
de la premiere convention de Yaoundé en organi-
sant & Strasbourg, en 1961, une réunion de parle-
mentaires européens et africains; dans le cadre
de cette convention, la Conférence parlementaire
n'est utile que pour établir des contacts humains
car Ses résolutions ne sont pas contraignantes et
les débats ne débouchent que trés rarement sur des
résultats concrets; dans [I'association’ avec la
Gréce, c'est en faisant valoir qu'un des mécanismes,
la Commission’ parlementaire, ne pouvait plus fonc-
tionner en raison de I'arrestation des parlemenaires
grecs, que le Parlement européen a fourni a la Com-
mission des Communautés européennes un motif
pour Suspendre l'aide financiére 'a la Gréce ; mais
malgré ses résolutions, il n'a pu empecher la conti-
nuation de la gestron courante 5

L’institution communautaire Ia plus lmportante
reste donc le Conseil des Ministres qui détient le
pouvoir de décision. A ce niveau, certains facteurs
peuvent faciliter I'adoption d'une 'position com-
mune : — ['existence. d'un calendrier, dans. les
conventions de Yaoundé par exemple, oblige les
Etats membres & arréter plus rapidement une posi-
tion commune alors que les délais sont en général
trés longs lorsqu'il s'agit d’un premier accord ; — la
mise en ceuvre de la majorité qualifiée qui devient
la régle avec I'avénement de la’ politique. commer-
ciale commune ; certes, depuis le compromis de
Luxembourg, son application ~—'a été " écartée et

I'entrée de la Grande-Bretagne renforce I'interpré-’

tation frangaise sur ce ‘point, mais il h'est pas inter-
dit de ‘penser qu’elle joue toujours un-réle de’ dis-
suasion indirecte car la menace existe toujours
qu'un Etat membre, en dépit du compromis et au
risque d’une crise, en demande I'application ; —
'absence d’une coalition permanente en raison de
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la divergence des intéréts ; il arrive tout de méme

que dans la négociation pour arréter une position
» . . + . .

commune, un Etat soit isolé : deux situations peu-

-vent alors se produire ; si un Etat est isolé sur une

question qui ne revét pas une importance majeure,
il a tendance a s'incliner au prix de quelques
compensations : tel a été le cas des Pays-Bas lors
des négociations des conventions de Yaoundé ; par
contre, lorsqu'un Etat considére qu'il s’agit d’une
question d'importance majeure, il peut aller jus-
qu'a déclencher une crise, comme”la France par
deux fois & propos de I'adhésion britannique ; cette
situation n’est toutefois pas aussi défavorable qu'il
apparait de prime abord. On ne peut s’empécher
derelever que de 1962 & 1972, la CEE n’a pratique-
ment pas passé une année sans connaitre de crise
et pourtant elle a enregistré des progrés certains.
Peut-on lier les deux phénoménes ?-On est tenté
de le faire et de parler du «réle intégrateur des
crises » parce que la crise déclenchée par un Etat
pour défendre un intérét jugé fondamental dans un
domaine tout de méme sectoriel, place cet Etat
dans la situation de. choisir entre cef intérét fonda-
mental mais sectoriel et I'intérét global qu’il entend
retirer de son appartenance a la construction euro-
péenne, comme la France en 1965 par exemple ;

il en est de . méme pour les autres Etats membres
s'ils refusent de céder au chantage C'est ce que
'on peut appeler le poids du systeme qui incite
finalement, au compromis. (Notons d’ailleurs que la
crise ‘peut surtout étre utilisée par un Etat dont la
présence est indispensable i la contlnuatlon de la
construction européenne). Certes, la crise en soi
ne débouche pas forcément sur la solution la plus
communautaire et au contraire dans un premier
temps elle a un effet de ralentissement, mais trés
rapidement un_effet de relance semble devoir étre
proposé par I'Etat auteur de la crise (comme la
France aprés 1963).ou & Ioccasmnfd_une confé-
rence au sommet qui permet de dégager de nou-
velles orientations. Il s ‘agit 1a de S|mples remarques
gui. mériteraient d'étre approfondies mans le poids
du systéme est certainement I'élément fondamen-
tal qui domine toute la négociation entre les Etats
membres. - g

<

Ce poids du systéme, de I'intérét global, s’accom-
pagne d'une logique du systéme. Comme W1'écrit
Yann de. lEcotals (9), «La France quu a réussi a
convaincre — les événements I'ont .quelque peu
aidée — ses partenaires que Iumon économique
et monétaire devait étre la pierre angulalre du Som-
met (de Paris), ne pourra pas contmﬁer a préten-
dre que les problémes institutionnels qun se posent
a propos de cette union sont des « problémes secon-
dalres ». A l'inverse, bon nombre d’ autres Etats mem-

e

(9) «'Sommet des Dix. Ne pas attendre Ixmpossable»
Revue du Marché Commun, juillet/aodt 1972, p. 570.°
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bres ne pourront pas”éternellement.se cacher der-
ridre un paravent institutionnel .trop pratique et
devront bien admettre - que renforcer -les institu-
tions du Marché commun n’a de sens que si l'on
donne & ce Marché commun ‘des ambitions origi-
nales .et des objectifs précis, en d'autres termes

dans. 'immédiat si.la zone monétaire européenne se
différencie . de celle du dollar », Jusqu'a présent,
ce_poids et cette logique du systéme ont permis.

de réaliser des compromls dynamlques sur la base
d'un. équilibre. . R .

b) Cet équilibre par des comprdmis dynamiques
se réalise sur différents plans. || peut, sur le plan

externe, condunre a Iélarglssement des relatlons de
laCEE ‘; o el

Amsu la polmque de la CEE a I'égard de I'Afrique
noire est, dans une large mesure, le résultat d'un
processus dialectique de confrontation des moti-
vations des Etats membres dans le cadre d’un mar-
chandage diplomatique :+la France a voulu l'asso-
ciation des Etats francophones mais-a da en-contre-
partie accepter I'extension: de. celle-ci  aux Etats
anglophones - ou -encore la -diminution:: des ; préfé-
rences accordées aux assocnés ‘par Faménagement
du tarif extérieur au profit de tiers.

. -gm

“Lors de la négoclatlon de la premiére convention
de ‘Yaoundé, c'est la France qui a demandé au
Conseil des ‘Ministres l'ouverture des négociations ;
c’est elle qui,-a I'occaSIon de chaque session du
Conseil,” de”chaque ‘réunion interministérielle, .qui

s'est efforcée de faire progresser la négociation,

d’amener ses partenaires‘a une position claire, de
soutenir e point de vue des Etats associés, propo-
sant de porter le montant du FED a 1200 millions
d'UC. Cette attitude a dans une certaine mesure
renforcé les réticences des Pays -Bas et de I'ltalie
se demandant si la France ne continuait pas a étre
le porte-parole des Etats associés, alors que ces
deux pays considéraient que l'association servait
trop exclusivement les intéréts frangais. La France
a obtenu gain de cause parce que l'isolement des
Pays-Bas, a différents moments de la négociation,
le soutien limité qu’ils ont regu soit de I’Allemagne,
soit de l'ltalie, ne leur permettaient pas de faire
triompher leur point de vue. La France cependant
a da faire certaines concessions : — le montant de
FED n’a été que de 800 millions, — [’article 58 de la
convention a prévu I'adhésion a celle-ci d'autres
Etats africains de production et de structure compa-
rables et, en 1963, a la demande des Néerlandais,
sur la base d’'un compromis entre Luns et Couve
de Murville, une déclaration d'intention a été faite
par les Etats membres, offrant & des Etats africains
non associés, soit I'adhésion a la convention, soit
une association distincte, soit un accord commer-
cial, ces deux derniéres possibilités ne devant en
aucun cas affaiblir I'efficacité des relations commer-

ciales, des aides de toute nature et des structures
que comporte I'association avec les EAMA’"; — enfin,
le droit du tarif extérieur commun applicable aux
produits tropicaux des Etats tiers a été mis en appll-
catlon aprés avoir été réduit de 40 & 50 %. -

"Le méme affrontement s ‘est produit en’ 11969, lors
des 'négociations pour le ‘renouvellement de’ la
convention, les Pays-Bas prenant la téte d un mou-
vement anti-association, recueillant sur' plusieurs
points “le soutien de I'Allemagne. Les dlvergences
ont porté essentiellement sur le principe des préfé-
rences inverses ‘(I'Allemagne et les Pays-Bas ayant
manifesté leur volonté d’aligner :le systéme de
I'association *sur un réglme generallsé d’échanges
commerCIaux et de coopération avec le Tiers Monde
dans la ligne de la conférence de New Delhi), sur
I'éventuel abalssement du tarif exténeur concernant
I'huile de palme (en provenance “de P Indonésne et de
la’ Malaisie, elle est un élément nmportant pour la
fabrication de la margarine allemande et néerlan-
daise), le café et le cacao (toute réduction du tarif
avantageant I’Aménque latine, I'Est africain et-le
Ghana) enfin: sur le ‘montant de‘TPaide financiére.
Des concessuons récnproques ont permls d’en arri-
ver a une posmon commune : les dronts du TEC
sur ‘urie‘douzaine de- produ1ts ont été réduits, voire
rendu symbollques, un protocole a proclame la
compatibilité 'de P'association avec le systéme
généralisé de préférences préné a la nouvelle Delhi ;
par contre, les Néerlandais ont accepté les préfé-
rences’ inverses et ont méme aligné le montant de
leur contnbutlon ‘au’ FED- sur celun de Ia‘ Belglque

Par contre dans les negocuatlons avec les Etats
anglophones, {a France a joué un rdle de frein.
En 1963, le Nigéria et les Etats de 1'Est africain
demandaient officiellement l'ouverture des négocia-
tions pour obtenir un affaiblissement: de-la discri-
mination "accrue par la convention de -Yaoundé &
’égard des denrées alimentaires et des matiéres
tropicales qu’ils exportent, mais ces Etats répu-
gnaient & accorder des préférences, d'autant que,
suivant les conseils allemands et néerlandais, ils ne
demandaient pas d’aide financiére. Or, si dans la
négociation avec le Nigéria, la France avait accepté
que les contre-préférences aient un caractére plu-
t6t symbolique en termes commerciaux, au cours
des négociations avec les pays de I'Est africain,
elle a exigé que les contre-préférences qui seraient
accordées aux Six aient une importance économi-
que réelle. !

En Méditerranée, les affrontements entre les Etats
membres ont conduit & I'adoption d’une politique
générale. La France a joué un réle de frein & I'égard
d’'lsraél, en raison de sa politique arabe. Ce sont les
Néerlandais qui ont plaidé avec le plus d’empresse-
ment le dossier israélien en soulignant les liens tant
spirituels qu'économiques qui unissent la CEE a
cet Etat; par ailleurs, I'établissement de liens trés
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étroits; avec Isragl permettrait de.tempérer la prédo-

minance des intéréts frangais qui-est apparue sous-
jacente :;dans - les . associations. contractées.. jus-
quialors. Par: contre, soutenue; cette; fois: par I'Allema-
gne, la France a toujours défendu-la candidature
espagnole Chaque partie détenait en définitive des

atouts sensrblement équrvalents qui amenerent un,

compromrs entre 'Ies "deux pomts de’ vue dont’la
conséquence fut un., elargrssement des partenalres
médlterranéens. La France a accepté que la CEE

engage envers Isragl par un nouvel accord a condl-
tion’ que ses partenarres acceptent. de” ne pas retar-
der plus longtemps les. négocratrons avec I'Espagne
(la srmultanélte de Ia srgnature de, ces deux accords
prevoyant la, méme “date, dentree ‘en . vrgueur .est
revelatnce de’ ce paralléhsme) en outre, le “déblo-
cageu du dossrer israélien .n'a, pu. etre obtenu

qu avec Ia promesse supplémentalre de ‘ne pas'

refuser Iouverture "de’ négocratrons avec- les pays
arabes qur désrreralent comme [§ Egypte et le Lrban
conclurerun accord du meme type. Encore faut-il
noter que laccord avec lsrael a une durée de cinq.
ans et contrent un engagement de negocrer un nou-
vel accord sur des bases elargles alors_que.V’ accord

avec lEspagne prévort deux‘ étapes (selon le: § 3

de lartrcle A% «lle passage de la premrére ala
deuxréme étape seffectue par un commun. accord
des  parties contractantes -‘pour “autant que les
condrtrons (c est-a-drre la I|bérahsat|on polltrque du
régrume) sont « réumes» sans reference au carac-
tére européen de ce pays pour évrter d’etre inter-
preté comme une promesse precrse dassocratron
premler pas vers ‘une. adhésron long terme.

rrdab € N B -1 LR T

1 Cet .équilibre par - des compromrs dynamrques
peut. enfin étre-interné ou mixte (interne/externe).
Ainsi;" 'engagement dans- la. 'n'é‘goci‘ation’ Kennedy
aiét&’ possible parce qu'il est apparu qu’une’ bonne
volonte,\francarse & Genéve serait:le ‘prix des sacrr-
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fices faits par I'Allemagne dans le cadre de la poli-
tique agricole commune.alors qu’ en-1963; la France,
n’avait accepté de s’engager dans cette négociation
qu’a la condition que les réglﬂe‘mentsgagrlcoles du:
Marché commun - soient préalablement:. adoptés.
“1l"en a été"de méme ‘dans le“compromis-de-La
Haye -par- lequel la France a accepté Iouverture
des+ - négociations avec la- Grande-Bretagne'
compromis interne/externe, - I'approfondissement
contre” I'élargissement.; -compromis * interne, nou-
veaux débouchés pour I'Allemagné et espoir d'un
contre-poids politique franco anglals la purssance
économlque de cet Etat." AR

Amsr cette méthode empmque semble permettre‘
aux intéréts nationaux individuels*de se redéflnlr
«en fonction d'un but ou d'un bénéfice colléctif
avéc la perspective d'un équilibre... ‘des ‘gains et des
pertes » comme |'écrivent- Lifidberg -ét -Scheingold:
(10).- Mais: le succés de cette méthode qui favorise:
I'émergence d'un consensus-parmi-les Etats meni-
bres suppose évidemment que ceux-ci-maintiennent:
leur -engagement - et leur intérét pour la Commu-
nauté. Or; & cet’égard; la crisé monétaire fait appa=
raitre des -tendances - inquistantes parmi les Etats
membres -qui, & I'occasion de celle-ci ét de I'élargis-
sement, semblent vouloir “reprendre. leur .liberté
d action e ltalre, par- exemple) alors qu'il ;serait
essentrel qu’une solidarité des er facilite le pas—l
sage & une solidarité & Neuf Le risque -de dilution
est tres grand car. 'le changement quantrtatrf dans
‘JI't.p"etm'?-" temps au ,m,Q!I‘S, peut entra;ner un cha_n;,
gement qualitatif qui ne. peut étre-corrigé que par
des mesures vrsant lapprofondrssement du Ma-.
ché commun.’ S L e

i e ve Y ‘T,F(‘ NN IS
N T .
. Pt

n "‘-’“')"' - [

(10) « Europes 'Would Be Pollty, N Patterns of change‘
in: the: European Communlty », Englewood Cliffs* (NJ)
Prentice .Hall, 1970 p. 98 [ LirLy L 3:. s

A -

o

»

TP I

RSN BCS S PAE A D TR

] . - ae Tt
: ] S

LopEet

Gt

tles

IR Y AR L V7 o ~

SR pEe g e
. PR S BRI S

i uraash a0
RN e [P




ACUalités et docurmernts

i
2
i
i
i
i
!
segv o 0 . .: . PR - i .
COMMUNAUTES -~ - L Nominations =~ o
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EUROPEENNES .. . . ..
SOOI T J3ON i
COUR DE JUSTICE . RS T T Tx-‘[ ant
T T 7 N S ) f" n -Le 24 Julllet 1973 les Représentants des Gouvernements
- o e : i des Etats membres"des  Communautés européennes ont
s décidé de reriouveler,”a ‘partir du’ 7 octdbre’ et’ pour une
e ] . L o période de six ans, le mandat de juge de Ia Cour de
,, - e e e BT RV ' !}(- Justice de : !
N i PR ROUT | LTy b L [ P¥ . Y
L L e M. MERTENS de WILMARS, PR
o ‘“ P 4 " . . ..M. Cearbhall O DALAIGH - o S oamt b
T S O AP RN S ' X Plerre PESOATORE =g e NI e
e . Tew v 'lis'ont nommé également ‘a. partlr du 7 octobre et pour
- i - WL une période de six ans, comme avocat général - )
a2 TR . [ M. Gerhard REISCHL qui succéde amsu,_dans cette
Lerer : i3 u~=:"  charge, a M. ROEMER. '
wut PR T U T MO OO VISOL TS SR SO P R Lomiane
e COMITE CONSULTATIF DE LA CECA :
Ll e e Tl Lnosoae Le 24 junllet 1973 Ie Conseil a décldé de nommer
- e S TLET R, Chee ol Ton b M.Hans-Jorg SENDLER, membre du Comité consuitatif. de
oo la CECA en((emplacement de M. OVERBECK pour la durée
. . ome v em e restant & courir du mandat_de celui-ci, solt ]usqu au 22
Pl PR N mars 1974. !
U TN SR C A T UL BT S R Nt :’ .3
CEAET LT e L gty L ettt n oo ARABIE SAOUDITE T
D rULR SR oY gy SYOE ""'

“Le=13,juin,. les Communautés européennes ont donné

TG 53 TR SUWTRGHGDL LSTAURIE agrément & S.E.M..M.-CHARARA, Ambassadeur extraor-
o e A s e e e ’ dinaire et plénipotentlaire, désigné par le Gouvernement
e A T L M S 7 du Royaume d'Arable Saoudite, comme chef, de a Mission

Lo Do oo 0 "7 - de ce pays auprds de la CEE, de ity CEEA ‘et de la

[ I PR ACTIPEN 3o A. ‘r ; w CECA.

Yol T e "4“: ) ‘-‘--n; .- - ;

O U e SP oy Vs R Y Y

CmEie s TS e e T wlite, U Le 13 jum 1973 Ies Communautés européennes ont

o donné 'agrément a S.E. M.”A'PESANTES-GARCIA, Ambas-

PR s B e e e B sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
: SREE IS T v Goyvernement de I'Equateur commeIchefivde la-Mission
vl T osmmowoo . de ce pays auprés de la GEE, de la CEEA, et de
: -0 = la CECA, en rem}placement.]de MSA .!. PAREDES
L =il —‘nu Pl i Ll cnggh S 0y ‘h UL RSP Pl 'f-‘ »i

‘!J; _-.:"," .'O' ;e -:: < 'b) B 1' A-F J ‘ 10"

AT AV, GAMBIE = ’ ; 2150

T T Ty Tooo T R Le. 13 juin 1973, les. Communautés européennes ont

- ' Tl b donné_ l'agrément & S.E. M.. Mustapha DIBBA,” Ambassa-

B . : deur, extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le

T o " Gouvernement de la République de Gamble comme Chef

o o v eT et de la Mission de ce pays auprés de la’ CEE, de’la
T 0 ogpmeil v CEEAetdela CECA.

Sl L e Bl AERNTY C s 1,;.‘ RN e O R A |
N 5 i - e . . . n . N y ¥
n D weoide, L - 2 . e T el ; . -
Lo . L N INDE

IR ) RN I Le 13 juin 1973 la Communauté économique’ euro:
o e R - peéenne a donné I'agrément & S.E. M. Krisken Behari LALL,
I o BT © 't . Ambassadeur. extraordinaire et ‘ plénipotentiaire; désigné

: par le Gouvernement de I'Inde comme Chef de la Mission
de ce pays auprés de Ia CEE en remplacement de
M. B. R. PATEL.

ot

TRINIDAD ET TOBAGO -~:i“2 AR ri(-, €8
Ao Loalinnn 2505 hets = el pe ki Liaoa Y gk
. Le 18 juin 1973; ‘les" Communautés européennes ont
R donné I'agrément a S.E. M. James O'NEIL LEWIS, Ambas-
WP L EL gadeur extradrdinaire et plénipotentiaire,” démgné “par: le
boeh LEIEES Gauvernement ‘de Trinidad ‘et.Tobago: comme: Chef ‘de

K
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la Mission de ce pays auprés de la CEE, de la CEEA
et de la CECA, en remplacement de M. P.V.J. SOLOMON.

BANGLA-DESH

Le 20 juillet 1973, les Communautés "européennes ont
donné l'agrément a S.E. M. Sanaul HUG, Ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par- le Gou-
vernement du Bangla-Desh comme Chef de la -Mission
de ce pays auprés de la CEE, de la CEEA et de la CECA

GHANA

Le 20 juillet 1973, les Communautés -européennes 'ont
donné l'agrément & S.E. M. Eric Christopher DJAMSON,
Ambassadeur extraordinaire et _plénipotentiaire, désigné
par le gouvernement du Ghana comme chef de la Mis-
sion de ce pays* auprés de la CEE de la CEEA et
de la CECA. - N _ i

MAROC .

Le 20 juillet 1973, les ‘Communautés européennes ont
donné JTagrément & S.E. M. Ahmed BENKIRANE, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire,-désigné -par son
Gouvernement comme Chef de la Représentation -du
Maroc auprés ‘des Communautés européenries.

SENEGAL e -

Le 20 juillet 1973, la Communauté economique euro-
péenne a donné lagrément a S.E. M. Seydima Oumar SY,
Ambassadeur - extraordinaire et plénipotentiaire, désigné
par ‘le ‘Gouvernement du Sénégal comme Représentant
auprés de Ia OEE
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ACTIVITES DlVERSES RN a-{., S

* 30 mai 1973. Proposition dun réglement du Consell
relatif au traitement tarifaire applicable aux produits agri-
coles contenus dans les bagages personnels des voya-
geurs. -

* 19 juin’1973. "Proposition’ de - décision du ‘Conseil
concernant le programme de recherches et d'enseigne-
ment de la Communauté européenne de l'énergie atomi-
que dans le’ domame de Imformatlon sur Ies programmes
pour ordinateurs. ' - -

% 19 juin 1973. Projet de décision du Conseil portant
directives & la Commission en vue de la négociation d’un
accord relatif & la création d’'un centre européen d'infor-
matlon sur Ies programmes pour ordinateurs,-

* 26 ]uin 1873, Proposntlon ‘de’ six1éme dlrectlve du
Consell en matiére d’harmonisation des léglslatlons des
Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires
Systéme commun de taxe sur la valeur ajoutee assiette
uniforme.

% 25 juin 1973. Proposition d'un ~réglement:: (CEE)
du Conseil fixant le prix de seuil des céréales pour la
campagne de commercialisation‘ 1973/1974 ool e

*27 Jum 1973’ - Propositlon de -réglement (CEE) .du
Conseil portant 6° . modification,.du :réglement (CEE)
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n°® 1599/71 fixant les: conditions supplémentaires aux-
quelles doivent répondre les’ vins imporiés destinés &
la consommation humaine directe. b

o -

FONDS EUROPEEN DE COOPERATiQN MONET‘AIRE

La Conférence des Représentants des Gouvernements
des Etats membres, lors de la réunion du 25 juin 1973,
4 Luxembourg, a marqué son accord sur le texte sui-
vant :

_ 1) Le Fonds européen de coopération monétaire est
installé a Luxembourg, qui est son lieu de travail.

2) Les séances du Conseil d'administration du Fonds
se tiennent, en reégle générale, au - lieu de travail du
Fonds. Le Président peut aussi convoquer les séances
du Conseil dans un autre lieu. ;

3) La liaison étroite et permanents; qui doit nécessai-
rement étre établie entre le Fonds, d'une part, et le
Conseil et la Commission, d'autre part, sera assurée:

— par le bureau de la Commission & Luxembourg;
— par un bureau du Fonds instalié a Bruxelles.

La Commission prendra les mesures appropriées
d’organisation interne afin d'assurer le maintien de cette
liaison.

4) Les Représentants des Gouvernements des Etats
membres réexamineront la situation, compte tenu du déve-
loppement des taches du Fonds et sur la base d'un
avis de la Commission, au plus tard le 30 juin 1975.»

SITUATION ECONOMIQUE DANS LA ‘COMMUNAUTE

A la suite du deuxiéme examen, pour l'année 1973,
de la situation économique dans la Communauté et de
I'examen des résultats du programme d’'actions anti-
inflationnistes, le Conseil lors de sa session du 18 juin
1973, a marqué son accord sur la résolution suivante :

i
LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
1

vu la résolution du Conseil du 5 décembre 1972 sur les
actions & mener contre !'inflation, !

vu la communication de la ‘Commission sur la politi-
que économique a suivre en 1973 et sur la préparation
des budgets publics en 1974,

vu le projet de la Commission,

considérant que la hausse des prix se poursuit & une
rapidité alarmante en dépit des actions anti-inflationnis-
tes qui ont été prises conformément a la résolution préci-
tée du 5 décembre 1972 ;

considérant que l'inflation met en péril le maintien de la
croissance et du plein emploi; qu'elle provoque une dis-
torsion croissante dans la répartition des revenus et des
patrimoines ; qu’elle constitue ainsi un grave danger pour
la réalisation de I'Union économique et monétaire ;

considérant que, dans ces conditions, les actions enga-
gées contre les tendances inflationnistes doivent étre
poursuivies et renforcées, de maniére_ concertée, tout en
tenant compte des situations partlcuhéres de chacun des
Etats membres, H

- s ey

ADOPTE LA PRESENTE RESOLUTIONT :,
| i
Tous les Etats membres suivent ﬁne politique éco-
nomique visant & ralentir la hausse des prix. Les Etats
membres ou une forte utilisation des capacités est
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déja atteinte, poursuivent et- développent leurs actions
pour freiner I'expansion de Ja demande globale.
Les autres Etats membres (Royaume-Uni, Italie et
Irlande) assureront que le taux de P'expansion de la
demande globale ne soit pas excessif. lls veilleront, en
particulier, 4 ce que leurs politiques soient suffisamment
sélectives afin que les ressources disponibles soient
dirigées vers les investissements industriels.

Les Etats membres poursuivent et développent
les actions engagées sur la base du point IV de la réso-
lution du 5 décembre 1972, de maniére a obtenir, d'ici
la fin de I'année 1973, une réduction substantielle du
rythme dexpansnon de la masse monétaire (Ilqu1d|tés
monétaires et quasi monétaires). ‘

Les autorités monétaires des Etats membres velllent
a ce que I'expansion du crédit soit limitée, le cas échéant,
au moyen des dispositions 'définies dans la résolution
du 5 décembre 1972. Les crédits a la consommation,
a la construction et pour les transactions lmmoblliéres
feront I'objet d'une attention particuliére.

Les politiques des taux d'intérét doivent étre compatl-
bles avec les objectifs monétaires mentionnés, ci-dessus.

Les Etats membres veilleront & maintenir ou & favoriser
un niveau élevé de ['épargne, notamment Ppar des
mesures appropriées portant sur le taux d'intérét ou le
régime fiscal.

Les Etats membres poursuivent leur action -conjointe
visant & prévenir les afflux indésirables de capitaux en
provenance de l'extérieur et .renforcent, le cas échéant,
le dispositif mis en place en application de la directive
du Conseil du 21 mars 1972 pour la régulation des flux
financiers internationaux et la neutralisation de leurs
effets indésirables sur la liquidité interne.

Le Comité des gouverneurs des banques centrales exa-
mine trimestriellement I'évolution de la masse monétaire
dans' les Etats membres afin que les banques centrales
arrétent, le cas échéant, les dispositions appropriées,
dans le cadre des décisions du Conseil, et notamment
de la décision du--Conseil du 22 mars 1971 relative au
renforcement -de la collaboration entre les banques cen-
trales des Etats membres de la Communauté économique
européenne. Le Comité des gouverneurs des banques
centrales et le Comité monétaire soumettent au Conseil
et & la Commission, au plus tard le 30 janvier 1974,
un rapport sur les résultats obtenus en matiére de poli-
tique monétaire dans lappllcatlon de la présente réso-
lution.

-

Les 'Etats membres renforcent, le cas échéant,
les mesures prévues au point Il de la résolution du
5 décembre 1972 en vue de réduire les déséquilibres
régionaux et d'atteindre une amélioration structurelle de
I'emploi. Dans le cadre d'une politique concertée au plan
communautaire, les Etats membres s'efforcent d'orienter
une part appréciable des nouveaux investissements des
entreprlses de préférence vers les zones de la Commu-

nauté ol le niveau de développement économique est
le plus faible. LT e

v .

En Italie et en Irlande, les mesures de politique
budgétaire destinées a stimuler l'essor dela conjonc-
ture seront exécutées de manidre & ne pas compromet-
tre l'action visant & une modératlon de la hausse des
prlx T

Les autres Etats membres, appliquent au cours du
second semestre de 1973 une gestion budgétaire rigou-
reuse. lls annulent, le cas échéant, des crédits budgé-
taires prévus et s'abstiennent de toute initiative suscep-
tible d'entrainer des dépenses supplémentaires impor-
tantes, de telle maniére que le taux d’accroissement des
dépenses effectives se rapproche autant que possible

des orientations retenues pour 1973 au point V de la
résolution du 5 décembre 1972,
Le rythme de [I'accroissement ‘des dépenses, prévu

dans les projets des budgets pour 1974 de tous les
Etats membres doit étre modéré. En régle générale, il
doit étre inférieur” au taux daugmentatiOn des résultats
prévus pour 1973 par rapport & ceux de l'année pré-
cédente.

Dans les pays, ol les dépenses budgétaires ont aug-
menté au cours des deux derniéres années moins rapi-
dement que le produit national brut en valeur, il
conviendra que l'accroissement de ces dépenses soit
en tout état de cause inférieur 4 celui actuellement prévu
pour le produit national brut en valeur en 1974. Le solde
net 4 financer de I'Etat central sera réduit, dans tous
les Etats membres, par rapport aux résultats prévus pour
1973. 8'll se révéle impossible de modérer dans la
mesure requise l'augmentation des dépenses, il y aura
lieu d’envisager un alourdissement de la charge fiscale.
Celui-ci pourrait, dans certains Etats membres, &tre réa-
lis€, entre autres, en s’'abstenant datténuer la progres-
sivité des impots sur le revenu.

Les gouvernements des Etats membres veillent a ce
que les collectivités locales appliquent, elles aussi, au
cours du second semestre de 1973 et en 1974 une ges-
tion budgétaire compatible avec les impératifs de la poli-
tique conjoncturelle. lls usent des moyens dont ils dis-
posent pour contenir les dépenses et réduire les
emprunts des collectivités locales. ‘

Le financement d'éventuels déficits budgétaires en
1973 et en 1974 devra étre compatible avec les objectifs
énoncés ci-dessus pour la politique monétaire. Sauf dans
les Etats membres qui connaissent encore un sous-
emploi particulidrement important, les "déficits des bud-
gets publics seront couverts: par des moyens de finan-
cement a long terme. En outre, les Etats membres
s’efforcent de consolider: la “dette & court terme et
émettent, le cas échéant, des emprunts a long terme
sur le marché des capitaux, dont le produit sera sté-
rilisé auprés de la ‘Banque centrale. .

Le" Comité de politique budgétalre examinera trimes-
triellement la conformité de I'exécution des budgets avec
les orientations ci-dessus retenues et soumet au Conseil
et a4 la Commission, au-plus tard le 30 janvier 1974,
un rapport sur les résuitats obtenus en matiére des
finances publiques. dans [I'application de la présente
résolution. :

.. . e V

Les Institutions de. la Communauté veillent & donner
pleine efficacité aux actions communautaires définies aux

points Vi, VIll et IX de la résolution du 5 décembre
1972. . . B
VI S e

Les Etats membres continuent dapphquer avec

rigueur les législations nationales reprises au point VIII
de la résolution du 5 décembre 1972. lis s’informent
régulidrement au sein du Comité de Politique conjonc-
turelle sur les résultats de la politique des prix et se
concertent sur les moyens les plus appropriés pour
résoudre, - en temps utile, des problémes spécifiques
d'intérét commun. Dans ce contexte, le Comité de Poli-
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tique conjoncturelle 'examinera en - priorité aussi bien 'la
possibilité -d'instaurer dans® tous les Etats membres un
systtme de notification préalable des hausses de prix
par les entreprises dépassant une certaine dimension
que la possibilité de renforcer la surveillanée de I'Etat
sur la formation.des prix afm dévnter des abus sur des
marchés lmportants Ce -

e - R

Les mesures visées ci-dessus ne peuvent & elles
seules tempérer la hausse des prix. |l est essentiel
qu'eilles trouvent un appui dans le comportement des
responsables économiques et des-partenaires sociaux en
matiere de prix et de revenus. i appartient aux Etats
membres de favoriser un tel comportement par des
mesures approprlées . .

. B
o4

vl

Le Conseil procédera” 4 un examen des résultats
du présent programme d’action .au cours de la pro-
chaine session qu'il consacrera & I'examen de Ila situa-
tion économlque de la Communauté et qui est prévue
pour le mois d’'octobre de cette année

ENVIRONNEMENT =

A Tl'issue. de sa premiére session des 19-20 juillet
1973, consacrée aux problémes de [I'environnement, le
Conseil a adopté un programme d’action des Commu-
nautés européennes en cette matiére, répondant ainsi
a l'invitation que les Chefs d'Etat et de Gouvérnements
réunis & Paris avaient formulée é Iégard des lnstltutlons
de la Communauté. :

‘Le Conseil et les Représentants des ‘Etats membres,
réunis au sein du Conseil, constatent que le programme
d'action concerne des actions & réaliser tantét par la
Communauté, tantét par la Communauté et les Etats mem-
bres, tantdt par les seuls Etats membres.

En ce qui concerne les actions a mettre en ceuvre par
les Etats miembres, ces derniers veilleront & leur bonne
exécution, étant entendu que le Conseil exerce & I'égard
de ces actions les pouvoirs de coordination prévus par
le Traité. :

~En ce qu1 concerne les-actions du programme & mettre
en- ceuvre par les Institutions, le Conseil a approuvé les
objectifs et principes d'une politique de I'environnement
dans la Communauté, ainsi que la description générale
des actions & entreprendre au niveau. communautaire,
définis dans le programme commun, ainsi que les orien-
tations concrétes des actions de ce programme concer-
nant la réduction des pollutions et nuisances ainsi que
les priorités définies & ce sujet, et enfin, les lignes direc-
trices spécifiques des actions du programme concernant
I'amélioration de I'environnement.

Le Conseil prend acte également de ce que la Commis-
sion, en vue de I'exécution de ce programme, présentera
ultérieurement des propositions appropriées sur lesquel-
les le Conseil statuera dans un délai de neuf mois a
dater de leur transmission.

(Volr p. 319 larticle de M. Carpentier).
ASSURANCES

Le Conseil, lors de sa session des 23-24 Julllet 1973,
a arrété deux directives . .

— portant coordination des dlsposmons réglssant I'ac-
cés et I'exercice de I'activité de Iassurance directe, autre
que I'assurance vie, -

— visant a supprimer les restrictlons é la llberté d éta-
blissement dans ce domaine, -

344

" Les deux directives constituent un?premler pas impor-
tant -dans -la réalisation du’ marché {commun .des assu-

rances. |l est limité cependant pour. le “moment, aux
assurances ‘autrés que I'assurance-vie "(I'* « LAR.D. »-
incendie, . accidents, responsabilité,} dommages):: Pour

Iassurance—vle des proposmons sont en préparation au
sein de la Commission. = . oo N

Le domaine des assurances est, dans tous les Etats
de la Communauté, contrdlé par les gouvernements de
fagon assez étroite en général, mais trés variable, parfois
méme A Iintérieur d'un pays, selon les branches, et la
base de ce contrdle, les garantie$ "demandées, différent
sensiblement d'Etat.& Etat, la  garantie la plus fréquem-
ment exigée étant le-dépstiou le blocage (par prise d'hypo-
théques par exemple) dactifs représentant un montant
élevé. - N .

Pour éviter de graves distorslons, Ie ‘programme géné-
ral « Etablissement» subordonne la: levée des restric-
tions pour la création d’agences ou de succursales & .une
coordination des conditions d'accés et d'exercice des
activités dans ce domaine. Cette coordination -fait I'ob-
jet de la premiére directive et sera’— 'sauf exceptions.
précises et strictement limitées (certaines catégories de
mutuelles et. d’organismes spéciaux) — -applicables: a
toutes les entreprises de la Communauts, qu'elles veuil-
lent sétabllr dans d’autres Etats membres ou non.

Cette coordination minimum nécessaxre est réalisée
en .instituant un systéme de ‘garanties basé sur _une
«marge de solvabilité » qui correspond au patrimoine des
compagnies, libre de tout engagement prévisible et qui
doit atteindre un montant minimum défini -par la directive.
Le tiers de cette marge (assorti de minima absolus varia-
bles selon les risques assurés) est’ fe «fonds de garan~
tie ». Quand la marge de solvabilité n'atteint pas le. mini-
mum prescrit, les autorités de controle peuvent imposer
aux compagnies certaines mesures ‘de -redressement, et
si cette marge tombe au-dessous du-fonds de’ garantle,
les mesures deviennent plus rigoureuses.. .

! ‘Mises & ‘part ces obligations, le ;principe général est
stlpulé que les compagnies dlsposent librement de- léurs
actifs libres. Quant aux actifs corréspondant aux “enga-
gements prévisibles (actifs ° représentatifs des reserves
techniques), ils sont déterminés conformément ‘& la loi
de I'Etat membre ou la’ éompagnie” exerce sofi &ctivité
et doivent étre congruents et localisés dans le pays d'ex~
ploitation. H est partlculiérement flagrant que, ' sut - ¢ce
point, la coordlnaﬂon ne dépasse “donc _pas_ le stricte
indispensable. ;

En contrepartie de ce systéme trés libéral quant '3
la disposition de leurs actifs, les compagnies, pour pou-,
voir exercer leurs activités, doivent solliciter un agré-
ment en fournissant un dossier précis (notamment risques
couverts, tarifs envisagés, principes directeurs en matiére
de réassurance)

.- Pour mettre en relief I|mportanc économique de ces
deux directives,-il convient de soullgner la part consi-
dérable de-I'activité économique, sans cesse croissante,
que représente- ce secteur : il va en:effet y avoir, dans la
Communauté & Neuf, environ 2 000 entreprises soumises
a la directive et avec environ 18 mllllards d'unités de
compte en primes par an. - B s

D'ailleurs, étant’donné que le coOt ‘des” assurances fait
partie intégrante du colt de Ia plupart des produits,”on
doit espérer que le libre jeu.de la concurrence commu-
nautaire et les possibilités du marché agrandi contri-
bueront & la stabilisation de cet élément. :

- Il convient également de souhgner I'importance’ poll-
tique des directives : le retentissemeént de cette diréctive,
qul - a su résoudre des probiémes extrémement complexes
(notamment pour les nouveaux Etats membres) et s’ap-

u....»
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pliquera a7des>'entreprises caussiz caracténstiques que 1e!
Lloyd’s, les mutuelles darmateurs, les:: «Frlendly socie~

nauté. «-,, i oo o _J

SpraGh U *I ~ue ’ﬂ.md....,. 2oradt

-y En effet IOCDE a ;suivi de tres prés:_lestravaux: des!

Six.puis, des ‘Neuf; et sappréte & proposer.dans-son‘cadréi
élargiﬁdes ‘régles. ‘qui- en-seront directement..inspirées.;Em:
outre;;le-, tltre -, de,la premiére._ directive::est:'réservé:
aux régles appllcables aux agences et succursalés reles
vant d'entreprises dont le siége social est hors de la
Communauté et prévoit la possibilité de négocler des
arrangements “avec les ipays_ tiers” ou. sontinstallés ces
siéges sociaux, sous condition de réciprocné

_{cEnfin, : les deux? diréctives-se - présentent comme des
“rmodéles,¢ des.cadres™ en pIus de leur: intérét propre déjé

i

considérable,” ellés x’préflgurent Iensemble des”travauX &
T TTaEN al ~'-er:~~.m 3, 45

faire dans’ le? secteur, N

* Pour ces raisons, on peut consndérer que lapprobation
de ces directives, comme celle adoptée récemment et
relative aux banques,-est un.’acte du.Conseil. hautement
significatif, comme ‘constituant le -démarrage: ‘d'une forme
d'intégration :économique dans :le"..secteur .du:. tertlaire
particuliérement intéressante .pour. le\consommateur wlzn

RO e I -...J

LIBERTE D ETABLISSEMENT ET LIBRE PRESTATIONeM,
DES SERVICES DES BANQUES.. _, ,..r . {0V’ ~
ET AUTRES ;TABLISSEMENTS FINANCIERS) T

riryy 2=

u.‘.: neLon l’l-..
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Lle Consell, lors de sa ,session du, 28,juin 1973, a adopté
déf|n|t|vement une; directive ‘libérant” une série. déterminée
d'activités non salanées du’ domalne des” banques ot
autres établlssements fmancxers sur laquelle il avait dé&j&
marqué une . orientation commune é Six lors de sa 212
seselon (novembre 1972) tienior !crh“ef ""‘r"‘"r' T ;) Lb
Jlizest rappelé qu ‘en- "vertu : :de-~cette - directive- les -Etats,
membres suppnmeront les - restnctionsp'y, compns«les
pratiques administratwes -discriminatoires, - qui empéchent
les bénéficiaires ‘(personnes et sociétés) de s'établir sur
le; territoire. d'un :autre::Etat:membre;oui:d'y :fournir:des
prestations de services aux mémes conditions ret: .avec
les mémes. droits que les. nationaux..Cependant,,, pour_ce
qui. est ‘des services liés. a des mouvements de capltaux
la " libération .'se - - limite . pour’, llnstant 4 .une , série;, de
services énumérés sur_une- Iiste annexée é la: dlrectlve,
fiste qul sera complétée notamment en fonction des pro-
grés ‘réalisés dans le domaine de la coopératlon éconos,
mique et monétaire et,.en particulier, en ‘matiére de Iibé*
ration des mouvements de capitaux; ,.; 1'_,” a~vyorm ,(;

<11 ~convient de-~ noter, en:: outre, rque :la libération- des
activités. propres aux ‘agents de .change: qui; dans .cer=
tains - Etats ‘membres, posent des:problémes. en; relation
avec la participation, & l'autorité -publique, a-été-renvoyée
& .unexdirective; ultérieure,’ tandis-que:d’autres : activités;
que: ces ~agents partagent -avec- leS‘banques,nf_dntglfobjet
de -disposjtion_s _particuliéres‘ Toide W i2-¥UL £ oaMom
- Cette" directive ‘marque "Uf " premier .dans'F la~réali-
sation - concrdte, -‘en - ‘matiere " d'établissefient et “de T s&r2
vnces,"de“ la. coopératlon économlquecet monétalre,' et

c.q:...ﬁu"
mq woq

Do ,.‘-,.,1-, ool oy

CEREALES . . .-
t*“vux:',.‘n‘ sl ,.
Le Consell» lors de sa session des 1 -17 ju1Ilet 1973
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y-' [te

du réglement de. base) ~J e ,..,t,x :
% Ce’réglement. periet: a la. Communauté: de prendre-en
temps utile les dispositions ‘afin"d'éviter des perturbations

TBeH NG e

par ce reglement peuvent ‘étre mlses ‘an_ceuvre au; moment
outlé iprix- moridialiides ‘ ¢éréalés (prix-CAF) dépasse: de;
facon sensible le? prix' de seuul '(2 %zau,.moins). synah

S| une telle situatlon est constatée conformément“aux'
crltéres fIXéS dans le reglement gty Commissnon, selon &
prooédure '«:Comité” de_gestion > peut”afin "¢
perturbatlons .sur Ie marché de-la, Communauté recounr
a_des: [mesures: telles que 1a” perceptlon de prélevements
a. Iexportatlon et Ia’suspension *"’totale ou partielle deg
prélévemerits & l'importation. ;1,77 N A o
¢Ces mesures seront abrogées} dés.. que{.pendant '(rOlS’
semaines. les” condltions prévues pour leur déclenchement
n’ont - plus:. 616 remphes s oaneh ﬁ-x.eé, FOrR nreg

il convnent -de: souhgner que les; dlSpOSIthl‘lS ~du: regle-
.ment - ne:csont:rpas apphcableSmaux~fexportations ~effec:

tuées:’dans :le>cadre .des-"obligations:- communautaires. -en
matiére d'aide alimentaire.sz zz3 zob eneh 225" o >~y

W snen3G0i6d Juiliel Sbosued Bl 2h HDvo inles LS
PRODUITS! »DE(CACAO ET.DE. CHOCOLAT «.m... 30 s

grh £ 63 sl i o~y LilideL nald
=L seil;: lorsJ de. sa sessi Ldes 23-24§1ulllet 1973
: dlrect e relatwe au- rapprochement des” Iégls-
oncernant: les’ produits,.de.

ayr allmentanom humaine:

LCe texte: é éllmmer 'Ies éhtraves aux® échanges en
flxant Ies ‘régles communes apphcables"au ‘cacao. et au)
chocolat’éncé qli‘coricerne’les: dénominatlons, la™ compo-
sition et les caractéristiques de fabrication; ainsi-‘que’ g
conditionnement et I'étiquetage;. - cid.q fieoo.: o

. Bl Ces.. disposmons .sont; pour :la: plupart:_applicables” d"ans:
" delix:ans;'mais ‘sur’ certains _points,..des; délals plus’ longs:

doiverit : faciliter:. 'adaptation “au :niveau: de.I'industrie; ou
desila :consommation..fiElles sprévoient.:par . ailleurs, ) un
certain: nombré:de dédisions; complémentaires:-de (la” part
du~ Consell ~6u zde 1’la*Commissiofiz coricernant rsoit=les
adaptations ;.qui apparaitraient. nécessaires.a.la sulte :de:
nouvellés>études-iou Surjla:voie del’ éxpériencé' acquisé;

-z

'smt de: simples mesures dexécution 320 L.- N :::"“

Cette directlve ‘est 1a’ premlere dans ,Ia”catégorie « pro‘1
du1t par’ produnt »'que’ le Conseil arréte dans:le secteur des
& denrées ’destinées a Iallmentatlon humalne ’a ce t:tre,
celle -ci* constltue le” début’d une_ nouvelle et-importante’

étape sur” Ia voie de Iunlon’économlque v “';j{“ “;“f_
Ayt ? X(u [1 LS. »” R Yalaly Yo ey
o :,...:\l;\ A "‘5“’“ it '“"'"r [ T I

POLITIQUE DE CONCURRENCE

RENTIENIIE JEUN I bttt bt *”,vr'***'c.‘
ila Commlssmn vient de’. publler (juillet 1973) le-2° Rap-
port sur..la 'politique. .de _concurrence;;joint au - Sixiéme
rapport ‘général; sur; l'activité “des 'Communautés:~Ce rap-
port couvre: pour ;I'année: ;1972 'information /de I'activité:
de. la: Commisswn .dans:un: domaine;oil-elle; est dotée de;
pouvoirs_ propres. dlntervention directe: Il montre que-la
politique de la concurrence dela;Commission-a- pris ‘une
dimension nouvelle.. .7 -1 - wi .5h cmizmoh 8t LoD
z.C'est ainsi-que; la. mise en;.ceuvre:des, régles:deconcurs
rencerapplucablee"aux Lentreprises s'est traduite; parun;
renforcement . de ‘la:lutte..contré les :mesures restrictives
des. entreprises: visant. & -maintenir . le .cloisonnement _des
marchés , par . I'établissement. de préférences natlonales
lnjustlflées ou de dlscnminatxons de pnx S i

it -"; g
—'Dans -ses effets, cette pohthue a; egalement bté amenée
a~contribuer,’ ‘parle-fait - qu'elle; assurela - libre- cnrcula—
tion-ides produnts ~et: 'ouverture.-d vmatch_és, a fremgr;
les- tendancesninflatlonnls_tes«et rjouer--un; réle -non

négllgeable -dansle .contexte:de: rla~ -conjoncture (écono-
mique qui caractérise la période actuelle

1 ka:mise; en: ceuvre:de
cables : aux,xentrep, 565

ol Ty
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Reco mandatlon "POlE Une’ déci-
sron‘»du Conserl relatlvef a- négocrationidun accord
‘portant/ sur deux prolets d'a annexes:a" la- Conventlon inter—
‘nationale “pour ~la- r§|mpIIf|catron etilharmonisatlon -dés
‘réglmes(douamers et-co nant‘ladmlssron temporalre

pour perfectionnement~ actif-‘et Ientrepbt pour perfectlon-
. nement ac lfu il U«O (;3 G13 Zidha ‘\1.‘; 60 UG o f

n..,. 1 "nr\'\ e nn)u

* 11 jurllet 21973~ Recommandatron de décrsron ~du
‘Conseil portant conclusion ‘d un accord ‘éntre- la- Commu-
_nauté; Economrque européenne &t'la; Républiqu Démocra-
trque..,de Somalie; prelatrf\,‘a Ia ,fourmture de’ froment
‘teridre et.de, riz. a titre- @’ alde alimentalre g cu03'h Ao

zr.’* ,,11 rjuillet .1973.,{Recommandat|on de? décrsron +du
_-Conseil:portant {¢onclusion-d!un <accord ‘entré:laCommu-
nauté Economique Européenne . et:tla:rRépublique :tuni-
sienne. relatif &-la, fournlture de,froment tendreié titre

dalde ailmentalre .y :,p‘ N ,,b ahetznns th pooor

uﬁnu »..-l

* 24 Juﬂletr.1973‘ ‘Décision;, dui:*Conseil. ‘portant ‘conclu-
snon d'lin: Accord: éntre 1d: Communalité- Economique” Euro>
péenne et .la} République: libanaisesrelatif:4: la:fournitufe
ide froment:tendre & titré d'aide ralimentairely § 2=2unils
-5VA0D £ ~anoriii eh x:*q M1 ING XUD JTVE AReDAN ms2
ACCORD "CEE/YOUGOSLAVIE ™ X1 ub 2>~ r} e 1in
si fza W YesmasmA enug - Aliscwnainmod ub. bed
Un“nouvel'cAccord tcommercial¢entre "la ‘Communauté
Economique Européenne et la République socialiste fédé-
rale de Yougoslavie a été signé a Luxembourg le 26
juin 1973-<uuzand ! b woldinl & ¢ :'I'-u* arniiioq
Le Présndent du Conseil, le Présrdent de Ia Commrs—
Sion™ et Ie Mlmstre yougoslave ont souIigné dans eurs
aIIocutlons ‘avarnt™: 3f's|gnature"»»le dynamlsme st I'ésprit
. particullerement sntif« aved™'l squels leg’ n‘égoclatlons
+ ont:! été menées”de “l&y part? des’deux«partles“ ‘Les"’ora-
teurs se sont’ félicités: également du” résultat”atteint quI

comporte, par rapport & P'Accord prééédent; ‘des amélio: -

rationssensibles; aussi -bien .en -ce: quI concerne:les-dis-
positrons spécmques -que_le; role a Jouer par:la: -Commis:
sron mrxte en-,;vue -dun; développement de:7la~ oopéra—

celuiZdus19:7 mars 31970 venant auéchéance Ie 30" sep-
tembré <1973 'a_pour but: de, consollderd etic 'étendre Ies
relations économiques “et ¢ ‘les’ deux
parties; \eu~égard' &.deliy développemant ‘respectif,” ‘Bt dé
promouvorr Iex developpement d unewcoopération\ éc(mo-

caractére'non- préferentiel est fondé sur’ Ie prlnclpe que
lestdeux:’ partles saccordent‘ p'our ‘letirs® importations et
;exXportafions’lg traitément de [a~Ration” 1a’ plus: favorisée

ainsi que e ’degré leiplus éIevé deé libération.= €. °."=-

Les,,partres? contractantes conflrm’ent égalemeni Ieur
volonté ‘de’ procfder‘dune iacon libérale™ - Iexécutron

893@:‘ tre2 wn Faaedt esl Liaes v L TIQQ

o r994qu1—concerne
IAccord, une importance particulrere.vrewentra Faména-
gement par,IaA ommunauté, ;dans de ;cadre-d'une: coopé-
ratronamstltuée -entre; les';deux.r parties, :dusystéme .ide
prélévement«. communautaire applrcable*aux -gros 1 bovins
etaé Ieurs vrandeS\ (baby beff)m fmaitnt indnz eh gsilwa-oq
n*En ‘ei‘fet Lla>Communauté’“s engage’a'f mrter le~'montant
du;prélévementrapplicable-a%I'importation:de cés prodiiits

348

. g onentatlon

s dispositions spécrfiques de

ayant ‘une.” caracténstrque ~particuliére: selon ‘les+‘modali-

i 2 ozh la3snaD us 2. Tevg 473 I gireen
: 5 montant da" prélevement pe cu 5" peut étre supé-
rIeur A 75°% di prélevement entIer al>colits” des ‘qua-
tre premiéres années d'apphcation de'I'Accord et &
%0 °/o au_cours ‘de* la“ crnquléme Tannge s’ il est " "constaté
que “le’ prix, u marché’ communautaire es“supérieur a
98 O du- pnx‘dorlentaticn et Inférleur ou égal au prIx

SUULHRD E0n0S 200 JUihwng L Lo

3 ™ T [P S
AL & amb o ne oo

A3ige Ie montant du prélévement ne peut étre supérIeur
s,,.,;‘ 780, % du” prélévement entier s'il’, est constaté
: que le prrx ~du. marché’, communautaire est supé-
rieur au prix dorientatlon ot Inférleur ou égaI a
5130 ~102 %o-de - -cé prrx/a,_;fi'ii?«i:' ~ :
;,)3 "'”‘ 15 ‘°/o du”’ prélevement entrer Sl est constaté
1B que’ Ie _prix‘du~ marché * communautaire st supé:
:}; ;,“rreur 4-102"% . du . prix ;. d’ orIentatron et Inférieur
Toe a0U égal & 104 % de ¢ pnx’,, BN
&3l o2 5% du prélevement eniler srl est\ .constaté
qou,,;que -le.. prix-du.~marché communautaire est supé-
Igran rieur - 24+ 104~ %- du. prix dorIentatron,et Inférieur
g z~rou-égal.a 106 % de co prix} ';:M».- smmarisive
-2:De soh' ¢bts;ida"Yougoslavie - sengag ufourmr..a‘ftl_a
Communauté les données utiles relatives a' IévolutIon

prendre toutes disposItIons utlles pgur velller au dévelop-
pement: bien ordonné de- :568 : expo|rtations vers Ia Com-

déclenché . envcas e perturbation’ ;df
nautaire. ¢t 2ouptisug encinoing

=1 Un? autfe’ élément’ important ‘de IAccord “est Ie réIe
conféré é la -Commission -mixte- - qui-se- ‘Féunira -au- moins
une’ifols par -@n.: ‘En-effét,~elle=d> regu’ comme mIssIonl—
entre autre celle”dé>Vailler "ai” ‘bon ‘forictiGiinemant *de
I'Accord :—"de - rechercher;les méihodesiret les :moyens
pouvant- favoriser ; Ie>rdéveloppemewtwd une\-coopération
économique; et commerclaiewentrera Ec
Yougoslavre, dans . la, mesure:;ol, celle ‘Gi-- peut promou-
voir;-le - développement: des:: échanges -commerciaux. ~A
cet ~effet,. elle -peut- formuler,aux_, autorités responsables
-des recommandations visant dans un; premier stade : .-
d’l—‘léhmmatlon ‘des ‘obstacles Inon-tanfaires et. parata-
-srr Irifaires eiimea” ~h euuyma fop upipslabuiiiim

lencouragement de la“ prospectron et Ia promotion
<1 gdmméreiale, 9 i th Potz cilesve oasitoup B
»—.Ia {ptomotion” de développement et Ia drversifrcatron

des échanges commerciaix. - {7t -+ 2D wng ez

Par ailleurs, les parties contractantes pourront dévelop-
per la coopération _économique en, tant que. facteur com-
plémentaire des échanges" commercraux dans*les" domai-
nes diintérét réciprogue .pour les deux- -parties-et en. fonc-
tion. lde Iévolutlon “des . polltIquesI économiques de Ia

T

Communauté Economique Européenne e vy

[oH A-Ioocasron sde-la; srgnature,.de I'Accord,.les “deux
parties ont procédé également & un échangde' de.lettres
relatif & Ia srtuailon de Ia mamdoeuvre yougoslave

bres:de*la~ Communauté 56 - déciarent préts a -envisager
Ia~possrbr|rté de Iprocéder ar-des échanges de-vues:dans
le-"cadre. de - conversations 7a 7 prévoir &-cette:fin sur la
situation de:la maIn d ‘ceuvre? yougoslave dans’la Commu-
nauté: cuni e 1ot TR ForTp ey gt PL2CDD
"nr ,":rv"ci 8 :
- hﬂ— ﬂl"h"“ ‘ﬁ‘lﬂ

s et ,*o,,i'*i.‘ o
‘ACCORD CE_E/LIBAN i

ach oary il

f hreran noile fiz try 2asb zcnnol
9iiL’Accord 'de 1965 ‘surcles;échanges” commerclaux‘ et la
coopération économique entre la CEE. 6t les>Etals . mem-

o mmd maf
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bres, d’une ‘part, et la_République libanaise, d'autre part,
‘a.6té prorogé pour une durée d'un an & partlr du jer
Jjuillet 1973. ,":’ "

LAccord sous 'formé‘ d'échange de lettres assurant cette
prorogation a été signé a Bruxelles le 21 juin 1973.

L'Accord sur les échanges commerciaux et la coopé-
ration“éntre la Communauté Economique Européenne et
les' Etats . membres originairés, d'une part, et la Répu-
bllque libanaise, :d'autre. part, signé a Bruxelles le 21
mai 1965, a déja été proroge successnvement Ie 12 jUII-
‘Iet 1971 et le 13 JUlIIet 1972."

Entre temps, "un Protocole relatlf a cet Accord a &té
signé a Bruxelles le 16 mai 1973. Rendu ‘nécessaire du
fait® de: I'adhésion & la Communauté Economigque Euro-
péenne :du Royaume de Danemark, de l'Irlande et du
Royaume de-.Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,

d el pour effet que les trois nouveaux Etats membres
sont devenus _Parties contractantes & I'Accord de 1965.

Par allleurs, il est rappelé qu'en. ‘ce qui concerne les
échanges commerciaux, un accord plus étendu a 68
signé~le 18 décembre 1972, qui est appelé a entrer en
vigueur dans un proche avenir dés qu'un -protocole
complémentalre a cet accord, également .rendu néces-
saire en raison de lélargissement de la Communauté
aura été conclu '

2 ey ~3

ACCORD CEE/EGYPTE R

Un Accord sous forme déchange de lettres, relatlf
3 I'article 6 _de FAnnexe I de'I'Accord entre ‘la Commu-
nauté Economique Européenne et la- Républlque Arabe
d Egypte ‘a été signé le. 21 juin 1973. A

“Cet Accord a pour objet de prévoir la non apphcatlon,
en 1973, sur. le marché:des trois nouveaux Etats mem-
bres. des dispositions  relatives aux importations dans-la
Communauté des agrumes originaires de la République
Arabe d'Egypte, dispositions prévues dans I'Accord entre
la Communauté Economique Européenne et la Répubh-
que Arabe d’Egypte, signé le 18 décembre 1972 -et
complété par -le Protocole rendu nécessaire en- raison
de I'élargissement de la. Communauts, -signé . le 19
décembre 1972 N

, En d’autres termes, Ia Républlque Arabe dEgypte
n'aura pas’a respecter en 1973 sur le ‘marché des trois
riouveaux Etats membres, le prix conventionnel fixé pour
les agrumes, lé prix de référence restant naturellement
d'application - &- I'importation- dans - toute la Communauté
élargie. Une solution identique a d'ailleurs été retenue pour
plusieurs pays du bassin méditerranéen Ilés & Ia
Communauté par des Accords. :

LAccord de ce jour entrera en vigueur en méme temps
que P'Accord signé le 18 décembre 1972 et que le Pro-
tocole complémentaire & cet Accord, C'est-a-dire aprés
que-les Parties contractantes se seront notifié I'accom-
plissement. des ~procédures,. nécessaires a cet effet.

GATT! T e

. Conformément au pomt ne 12 du commumqué du Som-
met de Paris, le Conseil lors de sa session des 25-26
juin 1973 a dégagé un accord complet sur’la conception
d'ensemble de la Communauté en vue de sa participa-
tion aux . prochaines négociations - commermales multl-
latérales -du GATT. ...

. Cette. conceptlon comporte un. exposé des* motlfs —
précisant P'esprit dans lequel. la Communauté . aborde
cette négociation — ainsi que la définition des objectifs
généraux que la Communauté y poursuivra. Suivent
ensuite cinq chapitres de caractére opérationnel tral-

tant, des tarifs douaniers -industriels, des mesures .non
tarifaires, du secteur - agricole, des pays en vole. de
développement et de I'application de la clause .de sauve-
garde prévue & l'article XIX du GATT.

La définition de cette conception d'ensemble permet-
tra & la Communauté de participer de maniére positive,
dés le mois de juillet & Genéve, aux travaux prépara-
toires en vue de la conférence ministérielle des parties
coniractantes du GATT qui aura lieu au mois de sep-
tembre a Tokio.

Par cet accord, le Conseil a ainsi mis en cuvre,
dans les délais prévus, un des points essentiels du
programme arrété par les Chefs d'Etat ou de Gouverne-
ment du mois d'octobre dernier & Paris.

APPROCHE GLOBALE « MEDITERRANEE »

Le Conseil lors de sa session des 25-26 juin 1973,
a approuvé pour I'ensemble des volets de I'approche pour
les relations de la Communauté avec les pays du bas-
sin méditerranéen (volets industriel, agricole, main-d’ceu-
vre, coopération, dispositions générales et institutionnel-
les), les directives & la Commission concernant I'ouver-
ture des négociations respectivement avec I'Algérie, le
Maroc, la Tunisie, I'Espagne et Israél.

Le Conseil a, par ailleurs, chargé le Comité des Repré-
sentants Permanents de mettre au point, & la lumidre
‘de ses délibérations, le texte des directives concernant
I'ouverture des négociations avec Malte :

En conclusion de ses débats sur cette quest|on, le
Conseil s'est félicité de ce que grace & la coopération
efficace de” la :Commission et de I'ensemble des délé-
gatnons, il lui a été possuble de respecter ainsi I'échéance
du 1er ]uulet :

'A,— S , g

AIDE’ EN FAVEUR DU SAHEL v

. Le Consell Iors de sa session des 25 -26 jum 1973
a ‘arrété la décision étendant le, financement communau-
taire en ce qui concerne les actions d'aide alimentaire
de la Communauté -en faveur de la” Haute-Volta, du Mali,
du Niger, du Sénégal et du Tchad au titre du programme
1972/1973 aux dépenses concernant la : livraison des
produits jusqu’aux lieux de destination. Cette prise en
charge communautaire des’ frals d’acheminement s'est
avérée nécessaire pour assurer par le choix des moyens de
transport approprié que I'aide parvienne le plus rapide-
ment- aux smistrés méme dans les régions dlfficllement
accessibles, = | . N

. Le Conseil a également décndé daffecter en faveur
de la Haute-Volta la réserve existant au -titre d’actions
communautaires dans 'le cadre du schéma d'exécution
1972/1973 — 9900 tonnes de céréales. Celte livraison
supplémentaire est destinée & couvrir les besoins aug-
mentés - dans ce pays du-fait de, I'afflux de sinistrés
d'autres pays de cette réglon I

. Par ailleurs, - les Etats membres . ont accuellh favora-
blement F'invitation h

-— & prendre des dlsposmons nécessalres pour Ia four-
niture de ‘produits spéciaux pour nournssons ;

— & mettre & la, disposmon des pays du Sahel des

: avions de transport ‘permettant d'assurer I'achemi-
nement de- I'aide alimentaire “des ports de débar—
- quement jusqu’aux zones sinistrées ;

- Enfln le Conseil a chargé la Commission de prendre
toutes les mesures appropriées afin d’assurer la coordi-
nation nécessaire dans le domaine logistique en . utili-
sant notamment I'infrastructure du FED qui ‘existe dans
ces pays.

e
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 V GREMENTIERI, 1l processo communutario.
Principi e garanzie fondamentali, Milan, Guiffre
1973, 237 pages. .

Un chapitre de 'étude de Grementieri est entié-
rement consacré aux influences que le systéme de
procés existant en Grande-Bretagne aura, trés pro-
bablement du fait de I'adhésion de ce pays aux Com-
munautés européennes, sur la nature et le dérou-
lement du procés devant la juridiction communau-
taire. L'analyse de ces influences, qui prend comme
point de départ la rencontre « historique » entre deux
systémes juridiques différents, celui de la «civil
law » et celui de la « common law », est trés détail-
lée et approfondie : elle porte sur la composition de
la Cour de Justice, la représentation et I'assistance
des parties, l'objet de 'activité méme de la Cour de
Justice, les aspects de procédure, le régime linguis-
tique. Cette mention particuliere du chapitre de
'ouvrage consacré aux répercussions de I'adhésion
de la Grande-Bretagne -aux Communautés 'sur le
fonctionnement et I'activité de la Cour de Justice ne
doit faire oublier les autres parties du tlivre, qui
constitue dans son ensemble le résultat largement
positif d’'un examen trés fouillé des aspects fonda-
mentaux du procés devant la' Cour de Justice. La
recherche accomplie par I'auteur poursuit essentiel-
lement le but de mettre en lumiére les garanties offer-
tes aux ‘particuliers -par le systéme juridictionnel
communautaire ;.la méthode suivie permet de faire
des comparaisons trés intéressantes' entre ce sys-
téme, les différents systémes- nationaux et certaines
juridictions internationales (Cour internationale de
Justice, Commission europeenne des Droits de
I'Homme...). C e .

Mixellanea W. J. Ganshof.van der Meersch,
Studia ab discipulis amlcisque in honorem
egregii professoris, edita Bruxelles, Bruy 1972
(3 volumes, 2 430 pages au total). -

, 1

Précédés par -une notice biographique sur W.J.
Ganshof Van Der Meersch, d'une bibliographie chro-
nologique de ses publications zinsi que d’une ana-
lyse de sa pensée juridique, ces mélanges, publiés
sous I'égide et avec I'appui du_Centre interuniversi-
taire de Droit public et de l'Université Libre de
Bruxelles, représentent le fruit des contributions
apportées par une centaine d'éminents spécialistes
du droit constitutionnel et admlmstratlf du droit inter-
national public et du droit communautaire. La prove-
nance hétérogéne de ces spécialistes, la variété des
thémes choisis et la haute qualité des études qui
en font parties, rendent ces mélanges extrémement
intéressants en particulier pour les 'spécialistes du
droit comparé. Il suffira, & titre d exemple, de se réfé-
rer aux monographies contenues dans le deuxiéme
tome, qui porte essentiellement sur le droit des Com-
munautés européennes et des organisations régiona-
les. Les contributions contenues dans cette partie
portent sur des matidres tras différentes relevant du
droit communautaire et du dront d’'autres’ organisa-
tions internationales ‘a caractére. régional ; le style
et la méthode propres a chaque auteur étant iné-
vitablement trés variés, le résultat en est 'ouverture
d'un panorama de grande ampleur sur les aspects
essentiels des systémes Jundlques créés par les
Communautés et certaines organisations régionales.
La plus grande partie des contributions contenues
dans ce deuxiéme tome ést consacrée au droit des
Communautés européennes ; c'est ici que les spé-
cialistes les plus éminents de celle qui est deve-
nue désormais une nouvelle branche du droit offrent
le résultat de leurs recherches et de leur expérience.
On rappellera quant a cette partie les études concer-
nant I'interprétation des objectnfs généraux des trai-
tés par la Cour de Justice, Iavemr du Parlement
européen, les grandes lignes d’ une constitution euro-
péenne, la doctrine et la pratique belge en matiére
d’exception 4 la clause de la natlon la plus favorisée.
Comme lla partie de I'ouvrage- qun vient d étre men-
tionnée, les autres contiennent ‘des monographles
extrémement riches d’analyse” critique et de don-

nées scientifiques, qui s'étendent du droit public

belge & des systémes de droit souvent peu appro-
fondis par la doctrine occidentale (le procés civil
en droit polonais, la démocratie représentative en
Roumanie, etc.). Ces melanges mentent sans doute
d’occuper une place de “preémier rang dans les
ouvrages spécialisés publiés au cours des derniéres
années dans le domaine du dront communautalre
et du droit public comparé. i )

: 3 A.S.

P! PPN

Directeur de la Publication : G. EPSTEIN

Langres. =~ Imprimerie de Champagne
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Jacques LAURENT, Jeanne BOUISSOUNOUSSE, Alain G. SLAMA : Hommage & Montherlant.

Inédit de Max WEBER : Les causes sociales de la décadence du monde antique.

Frangbis DEBUCOURT et Philippe MALAUD : Débat sur PENA.

MELANGES

Raymond ARON : Remarques sur le nouvel 4ge idéologique.
Eric WERNER : Hannah Arendt et la violence.
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et

Pour comprendre le développement économique du Tiers; Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s’est réalisé.

La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoqué
des bouleversements dans les Sociétés d'Asie, d’Afrique, |d’Amérique
Latine. Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences’ anciennes,
aspirations et contraintes nouvelles que Pauteur analyse ici.l

Le développement économique du Tiers Monde se réalisejaujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien compr,endre de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s’y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant daborder dans un
prochaln volume le réle des hommes et de Iorgamsatlon dans, les progrés
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les; principales
caractéristiques: de I’environnement socio-politique.

AU SOMMAIRE

@® Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnelles

o lnstablllté et deséquxllbre des Sociétés de transition
) — Deséqunllbres polmques et nouvelles classes dirigeantes
L Déséquilibres. sociaux, explosion démographique en urbanisation.
: VIENT DE PARAITRE. — Progrés économiques dans le Tiers Monde (vol; 1). Population
! i . active, productivité et croissance.
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REVUE YOUGOSLAVE LA PLUS CITEE

REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE

— Review of International Affairs
— Internationale Politik

— Politica Internacional

— Mejdounarodnaia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d'information pour tous ceux qui désirent connaitre
les points de vue yougoslaves sur les événements internationaux et les déve-
loppements politiques, économiques et sociaux en Yougoslavie.

VINGT-QUATRIEME ANNEE DE PARUTION

Abonnement annuel (24 numéros) :

Poste ordinaire .............ciiiiieiiin.n. US $§ 6.00
Poste aérienne
BUrOpE oiiiiiit i it US § 7.00

ou l’équivalent en d’autres monnaies
SPECIMEN GRATUIT SUR DEMANDE
Pour toute information, priére de s’adresser au Service de Diffusion
REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE
B. P. 413, Belgrade - Yougoslavie

techniques et developpement

le trait d’'union des responsables du développement : "ceux qui orientent,
ceux qui décident,
ceux qui réalisent,

vous présente les solutions concrétes et les innovations élaborées
par des chercheurs, des spécialistes, des ingénieurs, tous engagés

dans les secteurs-clés du développement : agriculture,
industrie,

artisanat,

. , .
Une diffusion internationale en quatre langues : gestion d’entreprise,

frangais, anglais, espagnol, portugais formation

professionnelle

techniques et developpement

10, rue de I’Université - 75007 PARIS
Téléphone : 551-49-79
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