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Jusammentassung

der wichiigsten in der
vorliegenden Nummer
behandelten Fragen

Tagesprobleme

Missverstdndnisse, welche bei Verhandlungen
mit: Mitgliedern und zukiinftigen Mitgliedern zu
vermeiden sind ................ Seite 247

Im Verlaufe ‘der Verhandlungen, welche diesen Sommer
zwischen der.Gemeinschaft und ungefahr 40 Staaten: Afri-
kas, des Karaibischen Meeres und des Pazifischen Ozeans
stattfinden werden, werden die Faktoren einer gewissen
Vieiféltigkeit nicht fehlen. Vielfaltigkeit im Lager der Mit-
glieder und der- zukiinitigen Mitglieder, geographische,
historische, sprachliche, wirtschaftliche und selbst poli-
tische Vielfaltigkeit und Vielfdltigkeit im Européischen
Lager : Kosmopoliten, Regionalisten, Atiantisten, Partisanen
eines européischen Europas... Zu diesen verwickelten Situa-
tionen figt sich noch die Vielfalt der internationalen Lage
hinzu (Verhandlungen des G.A.T.T., etc.). Der Autor zeigt

hier die verschiedenen Elemente, welche die. ndchsten Ver-:

handlungen mit den Drittlandern scheitern lassen kdnnten.

Fiir eine Zusammenarbeit der Mittelmeerlinder,
von J. PETIT-LAURENT .......... Seite 251

Der Schok der Zukunft hat_seine Wellen mit denen des
Mittelmeeres vermischt und verandert vollstandig die 6ko-
nomischen Aussichten des Gebietes. Das Mittelmeer trennt
nicht -mehr, es vereint. Aber die Tatsachen haben sich
schneller umgestaitet als der Geist, die Bedingungen fiir
den Fortschritt bestehen, jedoch noch nicht das Vertrauen
der Volker in: ihre. Mogllchkelten, an dem. Fortschritt teil-
zunehmen, nicht mehr wie der Wille zum Erfolg. Es miisste
deshalb eine Gemeinschaftspsychologie des Erfolgs ge-
schaffen werden.

BT

Das Jahr Europas _von . Herrn

Seite 255

Kissinger

Das Wirtschafts- und

_sozialvvesen
in der EW.G.

Die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
ein nachwirkender Misserfolg ?, von J.-P. de
CRAYENCOUR Seite 257

Der Artikel 57 des Vertrags von Rom ordnet die gegen-
seitige Anerkennung der Diplome.an. Dieses Ziel. ist, wichtig,
denn inmitten der hauptséchlichsten. ‘Mittel, die geelgnet
sind, eine europdische Integration zu verwirklichen,
erscheint die freie Zirkulation von Personen : Die gegen-
seitige Anerkennung von Diplomen ist eines der Mittel, um
diese freie Zirkulation zu verwirklichen. Jedoch 15 Jahre
nach der Unterzeichnung des Vertrags von Rom besteht
diese Verordnung noch immer nur auf dem Papier. In
dieser Abhandlung {iberpriift der Verfasser die Reichweite
des Artikel 57 des Vertrags von Rom und die Griinde fiir
diesen Fehlschlag : qualitative und-quantitative Kriterien...
anschliessend analysiert er die verschiedenen Arten, dieses
Problem zu ldsen, und schliesslich endet er mit der Uber-
prifung der verschiedenen konstruktiven Perspektiven, die
zur Aufstellung dieser Anerkennung notwendig sind.

.................

Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und
die regionale Integration der Entwicklungs-
léinder, von Horst SCHMIDT-OHLENDORF
e e s ST B Seite * 269

Am Morgen der. Erweiterung der Gemelnschaft und am
Vortag der Hauptverhandlungen iiber ihre Zukunft ist es
— als eine erste Bilanz und unter.Beriicksichtigung der
grossen, von den Staatsoberh@uptern und den Regierungen
im Verlaufe ihrer gegenwértigen Gipfelkonferenz in Paris
gezeichneten Leitlinien — notwendig und folgende Dinge
zu Uberprifen : einerseits die doktrindre Position der
Gemeinschaften unter Beriicksichtigung der: entwickelten
Anstrengungen zugunsten der regionalen Integration; der
Entwicklungslénder und andererseits die konkreten Beitrage
zugunsten dieser regionalen Integration, Beitrdge, welche
in der Vergangenheit sowohl| auf allgemeiner Ebene als
auch auf der besonderen Ebene der Beziehungen mit den
assoziierten, nutzniessenden Landern der F.ED. gelelstet
worden sind.
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Summary of the main
questions dealt with
in the present number:

Current problems

Misunderstandings to avoid in the negotiations
between associate states and candidate-states
for assocration

There is no shortage of dwersnty in" the negotiations

scheduled to open this summer between the European

Community and about 40 African, Carribean and Pacific
Ocean states. Diversity among the associated members
and the candidate-states for association, geographic, lin-
guistic, historic, economic and political diversity and even
diversity within the European group. In the European group,
there are partisans of a world-wide attitude, regionalists,
Atlantists and those who are in favour of a European
Europe. Added to all this is the complexity of the interna-
tional situation (GATT negotiations, etc.). The author pre-
sents the various difficulties which could obstruct the
comlng negotratlons .

‘ i’or cooperaiion 'between’ Mediterranean’ couns
tries, by J. PETIT-LAURENT page 251

The shock of the future has reached the: Medlterranean :

countries and completely modified the economic oppor-
tunities of this region. The Mediterranean no longer sepa-
rates, it unites. But reality has been transformed quicker
than mentalities, and although the conditions for progress
exist, the confidence of the people in their possibilities and
the will .to succeed still do not exist. It is necessary to
create a collectlve psychology of success.
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Mr.: K‘lssmgers «- European Year » page 255
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Economic .
and somal issues m the
common market

Is the mutual recogmhon of diplomas a serious
failure ?, by J.-P. de CRAYENCOUR page 257

Article 57 of the Rome Treaty calls for the mutual reco-
gnition ‘of diplomas. This aim is important because one
of the main methods for integrating Europe is the free
circulation of people, and the mutual recognition of diplo-
mas is one of the methods for the accomplishment of this
integration. However, 15 years after the signing of the
Treaty, this clause has still ‘not been applied. In this study,
the author examines the significance of Artiole 57 and
_various causes for its failure, qualitative and quantitative
" criteria. He then analyses the different ways this problem
can be viewed, and concludes by examining the various
constructive perspectlves necessary to establish thls Teco-
~ gnition, . .

The European Economic Community and the
regional integration of developing countries, by
Horst SCHMIDT-OHLENDORF .... page 269

Just after the enlargerient of the Community and just
before major negotiations concerning the future of the
Community’s external relations, it is useful and interesting
to examine the Community’s policy position concerning
efforts in favour of the regional integration of developing
countries as well as the concrete contributions in favour
of this integration, contributions which in the past have

“been furnished on a general level as well as on the specific

level of relations with the associated countries which

' benefit from the European Development Fund. This first

balance sheet is examined taking into account the major
guine-lines traced by the Chiefs-of-State and of government
at their recent Paris summit meeting.

Chronic, by Paul HAGUET page: -,279':
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LES MALENTENDUS
A EVITER

DANS LES
NEGOCIATIONS
AVEC LES ASSOCIES
ET LES B
ASSOCIABLES

Dans les négociations qui vont s'ouvrir cet été entre
la Communauté et une quarantaine d'Etats d'Afrique,
des Caraibes et de I'Océan Pacifique, les facteurs de
complexité ne manqueront pas.

— Diversité dans le camp des associés et des asso-
ciables : géographique (Afrique, Caraibes, Pacifique)
historique (EAMA “et Est africain déja associés a la
Communauté, mais pas les autres), linguistique (franco-
phones et anglophones, qui ont parfois tant de difficultés
a se connaitre et & se comprendre), économique (les
plus riches et les moins riches, les libéraux et les
autres); politique r\p’éme.

— Diversité dans' le camp européen: ceux qui ont
eu un empire et ceux qui n'en ont pas eu, ceux qui
croient au libéralisme et ceux qui n'y croient pas, les
mondialistes et les .régionalistes, les atlantistes et les
partisans de I'Europe européenne,.. avec méme le ris-
que de voir ressurgir de vieilles lunes (un hebdoma-
daire a rapporté que M. Heath aurait dit en mai, aprés
avoir rencontré ‘M. Pompidou : «il faut que les Anglais
perdent T'habitude de voir un Frangais derriere chaque
baobab »).

Comme si ces- éléments de complexité n’'étaient pas
sufflsants, la situation internationale peut en ajouter
d'autres : quasi simultanéité des grandes négociations
commerciales du GATT, incertitude monétaire persis-
tante, renégociations de certains accords bilatéraux de
coopération franco- afrlcalns, évolution des divers cou-
rants d’unité africaine, etc.

Il ne faut donc pas setonner si, quelques semaines
4 peine avant la «Conférence d'ouverture» du
25 juillet, un certain nombre de malentendus et de faux
problémes continuent & agiter le devant de la scéne.
Certes, on peut voir dans ce bouillonnement d'idées,
l'indice de Vintérét que tous-les pays concernés por-
tent & cette grande affaire. Mais il me faudrait pas que
la décantation tarde trop : les négociations pourraient
tourner trés mal si elles démarraient dans la confusion.
Les semaines qui restent seront précieuses et décisives.
On peut espérer que -tous les Etats intéressés, cons-
cients: du risque énorme qu'un échec ferait courir tant
a l'upité africaine qu'a l'unité européenne, les mettront
a profit pour examiner les choses de maniére attentive,
objective et réaliste, de fagon & aborder les vrais pro-
blémes, et non les faux.

Le choix

Un premier malentendu a trait & ce que i'on appelle
«'la question du choix ». 1l faut dire que le probléme
en soi, est assez complexe, et qu'il est arrivé & bien
des diplomates d'y perdre momentanément le fil.
Essayons de le poser aussi clairement que possible.

A lorigine de cette affaire il y a le fait que I'associa-
tion de Yaoundé s’est toujours concrétisée dans des
conventions quinquennales. C'était évidemment, pour les
E.AM.A., une source d'insécurité, puisque cela se tra-
duisait, tous les cing ans, par une remise en question
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de -l'acquis de 1leur association. A vrai dire, leur inquié-
tude était tempérée par le bon sens : il paraissait impen-
sable- que, au -bout de chaque période de cinq ans,
on revienne en arriére. Effectivement, sii de quinquennat
en quinquennat, les préférences dont ils bénéficiaient
ont été progressivement réduites, en revanche, le mon-
tant du FED a crd, a chaque fois, de fagon non négli-
geable. L'un dans l'autre, cecn étalt supportable et les
EAMA s'en accommodalent

Mais la perspective de I'élargissement de leur asso-
ciation, conséquence inévitable de 1'élargissement de la
Communauté, posa le probléme dans des termes trés
différents pour 'le renouvellement de 1975. Cette fois,
il était sOr que,
contraire, le maintien de leur « acquis » allait &tre sérieu-,
sement compromis. lls pouvaient s’attendre & ce que,
une fois de plus, la Communauté abaisse les préférences.
Or, cette nouvelle érosion du volet commercial de I'asso-
ciation risquait de ne pas. étre compensée, cette fois,
par une amélioration du’ volet financier :
s'élargissait de 60 a 180 millions d’'Africains, les Euro-

péens accepteraient-ils de tripler (ou méme de quadru-

pler, car il faut tenir compte de 'la dépréciation moné-
taire), le montant du FED ? La proportion “généreuse
de quatre cinquiémes ‘de dons et d'un cmqunéme de
préts ne nsqualt-elle pas 'de se retourner ?

C'est cette crainte parfaitement légltlme qui s'est tra-
duite dans le protocole. 22 du Traité d'Adhésion : dans
ce texte, qui pose le principe de {'élargissement :de
I'association, les Neuf se sont solennellement engagés
a «maintenir l'acquis» des Associés - actuels. Mais,
comme il est bien ‘connu qu'un engagement solennel
de principe n'offre pas, s'il est seul, une garantie
compléte, on- a fait ce quon fait toujours dans les
contrats d’assurance : on a précisé les conditions ‘dans
lesquelles jouerait la garantie. C'est ce qui a amené lés
Neuf & indiquer clairement, dans lle protocole 22, qu'au
cas olt les «associations » choisiraient d’adhérer a la
convention qui fera suite & I actuelle convention de
Yaounds, cette extension éventuelle de
d'association « ne devrait pas étre la source d'un affai-
blissement des relations entre la Communauté et les
EAMA », et que T'objectif de 1a Communauté demeurait
«de conserver l'acquis et Ies prlncnpes fondamentaux »'
de leur association.

L'octroi d'une garantie aussi précise — c'était s'en-
gager par avance, et pour l'essentiel, sur le contenu
de la future convention, ce qui n'avait jamais été fait
auparavant, — a eu pour corollaire inévitable la procé-
dure du choix. En effet, & partir du moment ol ce
contenu était prédéterminé, on ne pouvait’ pas prétendre
'imposer aux Etats « associables».
raient-ils autre chose ? On était donc conduit a élargir
les possibilités de choix : non pas seulement « Yaoundé
Il ou _rien'», mais aussi d'autres formulés: celle dite
« troisidme formule », de I’accord commercial (qui peut
étre préférentiel ou non); et celle dite « deuxiéme for-
mule » de I'« association de type particulier », dont on
a bien pris soin de pas prédéterminer le contenu, afin
qu’elle punsse répondre a toutes les situations.

Il est, sngnlflcatlf que, en rédlgeant le protocole 22, .
les ‘Neuf aient bien pris soin _d’écarter, pour la deuxieme

.
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s'ils n'obtenaient aucune . garantie

si 1'association.

la politique’

Peut-étre préfére-

seule a4 empoisonner

formule, I'expression d'« association type Arusha 5, C’eOt"

été ‘limiter excessivement cette formule, ne seralt-ce que

parce que laccord .d’Arusha ne prévoit ‘aucune alde‘

financiére. L'expression d’« accord d'association particu-
lier » permet au contraire de faire, selon le’ souhalt

qu'exprimeraient les pays associables qui préf_éreralent;
soit la:
méme chose, mais dans un cadre séparé. Dans I'esprit :

cette formule, soit moins que «Yaoundé Il »,

des rédacteurs du protocole 22, la «deuxiéme formule» -

n'est nullement a lnférleure a

N AN

prlon, la premlére

e

Ainsi la procédure du cholx permettalt de ‘concilier
4 la fois le souci. de donner aux EAMA une. garantie
solennelle et efficace du maintien de leur acquis, lle
souci d'offrir Ia méme chose aux “« associables », et lo
souci de;: ne_pas, pour autant,- enlever 14, ‘ceux-ci- la
liberté de préférer d’autres formules.

- - - e

C'est pourquoi il est parhcuhérement surprenant - den-

tendre dire, dans certains. milieux africains, que cette.

procédure de choix. « limite la liberté.» .des pays asso-
ciables. Sous cette forme; cette critique n'est pas soute-
nable : tout a été. falt .au contraire. pour .ne: forcer
personne a accepter une formule qui ne iui convien-
drait pas, et pour laisser ouvertes toutes les formes
possibles d'association. Le Conseil des Communautés a
méme été trés loin dans cette voie en décidant, en mai
1973, que 1le choix exercé par les Associables pourrait
toujours étre révoqué par eux, et que tel Etat qui aurait
commencé & négocier dans le cadre d'une formule, pour-
rait, par la suite, demander & négocier dans le cadre
d’'une autre formule.

En réalité, le malentendu vient justement de ce que,
tout a fait & tort, certains ont fait courir le bruit que la
premiére formule devait &tre nécessairement plus inté-
ressante que les deux autres. Dans cette perspective
celles-ci ne constitueraient alors que de «fausses fené-
tres » (tout au moins pour les Etats qui n’auraient pas
pour politique de rechercher un accord moins ambitieux
que celui de Yaoundé), et masqueraient une sorte de
manceuvre de la Communauté en vue d'obliger tout le
monde a choisir la premiére formule, en la présentant
comme la plus intéressante. On peut regretter que, dans
son mémorandum d’'avril 1973, la Commission ait par
mégarde accrédité cette erreur, dont elle n'est pas
I'inspiratrice, en présentant la premiére formule comme
«le modéle le plus complet», et fles autres comme
« nécessairement plus restreintes ». Ceci ne figure nul-
lement au protocole 22. Il est probable que, dans leur
souci tout a fait louable d'offrir le maximum d'avanta-
ges aux pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique,
les rédacteurs du document de la Commission n'ont pas
vu cette difficulté. » « Errare humanum est... »

Une autre critique plus sérieuse faite a 'la procédure
du choix est que, en offrant un éventail de formules aussi
large, on risque d'aboutir & une série d’associations
séparées, et que cette situation pourrait é&tre préjudi-
ciable a T'unité africaine. Cette critique mérite qu'on s'y
arréte un moment, car le malentendu serait d’autant
plus grave qu'il recouvrirait un procés d'intention. En
quelque sorte, on soupgonnerait I'Europe de vouloir
balkaniser I'Afrique. Une telle accusation suffirait a elle
les négociations et & compro-
mettre & jamais leur résultat, si tant est qu’entreprises
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dans ‘une telle atmosphére de SUSpIClOﬂ, ces négocnatlons
puissent aboutir-a un résultat: - - . : =

K La vénté ce que Ies Afncalns donvent comprendre ¢ est
que’ les Européens - ne pouvalent pas faire "autrement.
Il Ieur était xmpossxble, parce qu' ‘ils , entendaient s’en-
gager v:sévns des EAMA 3 maintenir leur acqws, d’in-
viter’ tous les Africains (associés et assocnables) 4 une
négocxatlon umque olr, cet _acquis auralt pu’ étre remis
en’ cause "parce qu’e on A ‘aurait tout reptis & zéro »:
Et ey part|r ‘du moment ol ‘on caractérisait une formule,
et ou, en conséquence, on sengagealt a offnr snmulta—
nément d'autres formules de rechange, de facon & garan-
tir aux Assocnables une liberté de choix, on ne pouvalt
pas éVItel‘ le nsque de ch0|x dnvergent

Si lon: ‘'va au fond des choses, on : d01t reconnaltre
qu'un: tel risque est-celui que comporte  toute liberté
quelle -qu’elle, soit, & I'échelon des individus, aussi bien
qu'a-celui:des Etats souverains.-Or, en matiére.d'unité
africaine, les Africains doivent reconnaitre que le rble
des. Européens doit se' limiter a ne wrien .faire pour
I'empécher : role;-purement passif. Le  réle actif . revient
aux Africains, eux-mémes. C'est &.eux, par leurs. choix
convergents, 'de créer ‘leur propre unité, et, par. cette
unité, -d’obtenir, dans la négociation, les mellleures "condi-
tions possibles.pour tous L :

i - PR i s . .
IO R L LR A A I L E T

P I T

La prélliiere iormule :

La vérlté est’ que certams pays assocnables ont des
réticences & “I'égard’ de 'la premiére formule. Ce "sont
ces féticences qu'il faut examiner maintenant pour voir
dans .quelle ‘mesure~elles ‘sont de nature & empécher
le ‘choix, : par- Ie ‘plus’ grand nombre d Etats pOSSIble, de

cette formule. ™™ .z . r .
La plupart de ces rétlcences trouvent leur cause dans

de slmples modalités de " cette premlere formule C'est

par_ exemple la question de Pe éthuette»: si le terme
de’ «Yaoundé Il »  rebute certams, il sera facile d'y
remédier en chmsnssant une autre capltale pour signer
la future conventlon N

Dans dautres cas ce.~ que les Associables»— et
dallleurs aussi les Associés — reprochent & la pre-
miére,_ formule concerne des questions plus substantielles,
mais dont. la. solution ne modifierait pas
téresﬁfondamentaux de I’Association ;- questions : des
regles d'origine, des. produits agricoles tempérés, des

obstacles non tarifaires, de. 1éligibilit¢ au FED de pro-.

jets réglonaux, .d'une - plus grande participation africaine
a_.la gestion du FED.. Tout cela ne concerne pas le

maintien de lacquxs Cest affalre de. modahtés, donc.

de négociation. Au demeurant sur la plupart de ces
questions, le mémorandum de la Commission a pris les
devants et propose des solutions. A ce stade donc, il
n'y a pas de raison d'avoir des réticences de cet ordre.

Les réticences essenticlles semblent avoir trait 4 la
question des préférences inverses, qui est en général
trés mal posée et donne lieu a I'un des malentendus
les plus importants. En Afrique et aussi en Europe, il
existe un courant contraire au maintien des préférences

les carac-.

inverses, qui se fonde soit sur I'idée que celles-ci sont
imposées ‘par les Européens qui chercheraient par 12 a
perpétuer en Afrique des «chasses dardées », soit sur
'idée que cette «loi d'airain » restreindrait la Ilberte
d'action en matiére commerciale des FEtats associés.
Qir'en est- il exactement de cette querelle ? CRES

- Il est exact qu'au début de I'Association de Yaounde
les préférences inverses en constituaient I’une_des carac-
téristiques principales. Elles étaient assez fortes. On
estime par exemple que vers 1968, les pays de I'UDEAC
donnaient 4 la Communauté des avantages de l'ordre de
17 % ‘en moyenne (alors que la Communauté, compte
tenu du. taux moyen relativement bas du_tarif douanier
commun, ne donnait & ces pays qu'une preférence
moyenne de l'ordre de.7 a 8 %). . -

Toutefols, ceci était plus apparent dque réel. Des
cette époque, le marché des EAMA ne constituait, pour
les Etats-membres, et méme pour la France, qu'une part
trés peu importante de leur commerce extérieur (envi-
ron 4 4 5 % en 1968). La suppression des préférences
inverses, quelque élevés que fussent leurs taux, n'au-
rait pas’causé "dans les Etats mémbres de difficultés
économiques. Ce n'est dohc pas pour des ralsons éco-
nomiques qu ‘on les a malntenues :

L’évolution a accentusd cette S|tuat|on Actuellement
le marché d'exportation des. EAMA représente moins de
3 % des exporttaions des six Etats membres originaires
(méme_ situation du c6té du Royaume-Uni -: le marché
d'exportation des associables ne représente que. 4 %
des : exportations britanniques). Les grandes marges
préférentielles du début ont fondu: au moins de moitié,
en-ce qui concerne les Etats de I"'UDEAGC, presque fota-
lement en Haute Volta. Ce pays, de méme que la Céte
d'lvoire,- le Niger, 'Ia Mauritanie et le Tchad, .accorde
au Japon- des tanfs spéciaux. A cette fonte nominale
s'ajoute le fait que, pour protéger leur industrialisation
ou s'assurer des recettes budgétaires, les EAMA, . sur-
tout les plus riches, ont supprimé, sur certains produits,
les préférences inverses, ou les ont limitées a certains’
contingents. En bref, si I'on faisait aujourd’hui un bilan
de ce qui reste de ces préférences inverses,’ bilan’
difficile a faire car il nécessiterait des études. assez
complexes, on s’apercevrait sans doute qu'il ne. s'agit
plus, dans la-plupart des cas, que de quelque chose de
margmal voire symbollque : R

Or il est |mportant de noter que “cette’ évolution s'est
falte sans heurts et & finitiative 'des EAMA™ eux-mé&mes,
qui ont agi en toute souveraineté. A aucun moment la
Communauté n'a cherché a freiner leur tendance & éro-’
der, les préférences inverses. Elle a méme laissé sans
protester le Zaire et le Togo continuer, comme par Ie"
passé, a n'en pas donner du tout, et ceci alors méme
que ces deux Etats, en pnnCIpe tout au moins, sont en’
infraction, sur ce point, par rapport 4 ia convention de
Yaoundé. Elle a également encouragé les autres EAMA
a pratiquer le systdme du tarlf 4 double colonne, qui
permet de ne donner qu'une importance mineure & 1a
colonne douaniére (seule affectée par le désarmement
tarifaire), T'essentiel des droits passant alors dans la
colonne fiscale, appliquée «erga omnes» et ne don-
nant donc pas 'lieu & des préférences inverses.

Par conséquent, dans la mesure oll les réticences’

249



& I'égard des préférences inverses se fondent sur ['idée
de «chasse gardée» ou sur celle que les Etats qui en
accordent perdent du méme coup leur autonomie en
matiére de politique commerciale, ces réticences ne
sont pas non plus justifiées. Au demeurant, dans son
mémorandum, 4a Commission propose de confirmer dans
les textes de 1a future convention, l'esprit libéral qui a
animé Yaoundé | et Yaoundé Il : la plus grande liberté
serait laissée aux Associés de définir, eux-mémes, I'éten-
due de ces préférences inverses.

C'est qu’en réalité il n'y a pas un probléme de pré-
férences inverses, mais un probléme de zone de libre
échange, important surtout pour ce qui est des préfé-
rences directes. La Communauté ne peut en effet, en
vertu des régles du GATT qu'elle est tenue de respec-
ter, continuer a accorder, de fagon permanente, des pré-
férences directes que si celles-ci se situent dans le
cadre de zones de libre-échange, c¢'est-a-dire d’un désar-
mement douanier en principe réciproque. Tant qu'il y
a zone de libre échange, méme avec des préférences
inverses symboliques ou « retardées » dans le temps,
il y a automatiquement au GATT, en faveur des préfé-
rences directes, une exception a la clause de la nation
la plus favorisée. Si I'on- supprimait le principe des
préférences inverses, on supprimerait du méme coup le
principe de la zone de libre échange, et la Communauté
devrait, soit supprimer les préférences directes (et réta-
blir des droits de douane & i'égard des Associés), soit,
ce qui reviendrait au méme, les étendre « erga omnes »,
soit encore utiliser la seule possibilité qui resterait de
les maintenir au seul profit des Associés, et qui est de
demander chaque année au GATT, la permission de le
faire (systéme du « waiver »). On voit aussitbét le danger
de cette situation : ou bien il n'y aurait plus de préfé-
rences directes, ou bien elles deviendraient une tolé-
rance précaire, remise en question chaque année, et
soumise aux aléas des pressions des membres du GATT
(c'est-a-dire que I'existence de ce qui resterait du volet
commercial de I'Association dépendrait de !a bonne
volonté d'Etats tiers et serait en réalité supprimé au
bout de peu de temps).

Or, si les préférences inverses n'ont pas beaucoup
d'importance pour les Etats-membres, en revanche les
préférences directes (7 %o pour le café, 20 % pour les
bananes, 9 % pour les ananas, etc.) sont encore essen-
tielles pour Jes Etats associés ou associables. Elles
permettent aux EAMA de conserver, sur le marché de
la Communauté, une place éminente: 92 % de leurs
exportations d’huile d'arachide, 88 % de leurs exportations
de bananes, etc. Il en va de méme, pour les Asso-
ciables, sur le marché du Royaume-Uni, qui représente
également 92 % de leurs exportations d'huile d’ara-
chide, 86 % de leurs exportations de bananes, etc. Il
est aisé de concevoir que, pour les Associés comme
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pour les Associables, la: suppression. des préférences
directes poserait de graves problémes économiques.

Le maintien du systéme des zones de libre échange
est ‘donc dans Iintérét de tous. Il constitue, en matiére
commerciale, la clé du maintien de I'acquis des EAMA
et de son extension aux Etats associables. Grace aux
modalités libérales dont -il est assorti, il n’oblige, dans
les faits, ni les EAMA ni les Associables, & accorder
des préférences inverses substantielles. Il évite la mise
en tutelle de T'Association par le GATT. Sans lui, a
terme, I’Association se réduirait 4 sa partie financiére.
I n'y aurait plus d'Associés, mais des assistés, et on
comprend que la plupart des EAMA y voient méme, en
définitive, plus qu'une question d'intéréts, une question
de dignité. C'est dans ces termes, et non dans ceux
ol l'on. pose habituellerient le probléme des « pré-
férences inverses » qu'il faut peser le pour et le contre
du choix en faveur de-la premigre formule. La zone
de libre échange est un élément fondamental de I'acquis
quelle représente : cet élément semble bien pouvoir
s'adapter en souplesse a tous les cas particuliers, tout
en étant essentiel & tous, sur le plan des principes.

Dans ces conditions, les seules raisons qui pourraient
amener un Etat associable a préférer, malgré tout, choi-
sir une autre formule que la premigre, ne tiendraient
pas a la nature de celle-ci, mais & des raisons qui
seraient propres & cet Etat. Ainsi Ja Suisse ne fait-elle
pas partie des Nations Unies. On ne peut que respecter
de tels choix. Si l'unité africaine devait en étre affectée,
ce ne serait en tout cas pas le fait de la premidre for-
mule.

Tels sont les principaux risques de malentendus a
éviter au seuil de ces négociations. Si ces écueils
étaient contournés, I'acquis étant donc maintenu, la négo-
ciation pourrait partir, non pas de zéro, mais des avan-
tages qui existent: elle pourrait alors poursuivre son
véritable objet, qui doit étre, pour les Associés et pour
les Associables, d'obtenir plus et mieux que cet acquis.
Car si celui-ci n'est pas négligeable, il ne constitue
qu'un minimum au regard des problémes réels qui se
posent & tous les Etats intéressés. Au premier rang de
ces problémes, il y a celui de la stabilisation des recet-
tes d'exportation. Le grand mérite de la Commission a
été de ne pas l'esquiver, et de reconnaitre que jusqu'a
present I'Association a peu fait pour combattre le mal
essentiel dont souffrent les pays Associés: l'inégalité
croissante des termes de l’échange et I'instabilité des
prix des grands produits de base. Certes, la mise en
ceuvre d'un mécanisme tel que celui qui a ét& proposé
par la Commission ne sera pas facile. Les objections
techniques ne manqueront pas, et cela promet bien des
batailles d'experts. Mais, dans un certain sens, de telles
batailles seraient saines: car il est sain de s'occuper
a résoudre les vrais problémes, et malsain de se battre
sur les faux, en vivant dans les malentendus.
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POUR UNE

COOPERATION
ENTRE PAYS
MEDITERRANEENS

par

Metire fin 3 une crise de confiance*

Ancnen berceau des cwlllsatlons la Médnter—
ranée s'était mise a ressembler surtout a. une mor-
gue des cultures défuntes, ou a 'un sanatorium pour
nations débiles. Du haut de ces pyramides qua-
rante siécles vous écrasent...

C'est un fait.qu’un_passé trop -prestigieux.déva-
lue fortement le present et que 'ombre portée par
une histoire glgantesque incite plus a la sieste et
aux doutes qu’ aux actions austéres du monde
moderne . P S S S

Ceci dit, le choc .du‘futui; a_"mélé ses ondes &
celles de la Méditerranée, et modifie ‘complétement
les chances économiques de’la région. Aux’ han-
dlcaps de la- dlstance ‘de labsence d’énergie’ &
I'ére du charbon, "et de I'inexistence’ dlnfrastruc-'
tures matérielle et intellectuelle, ont’ sucpéde les
avantages de la proximité, du -climat, du pétrole et
de la ‘main-d’ceuvre ‘a.bon marché, et de |'existerice
d’ equnpements trés substantiels et de: cadres d'une
valeur appréciable. - & . g oo .-r.

"La. Medlterranee ne separe plus elle unit, et ses
rades naturelles en &au profonde” sont autant de
voies d'accés propices aux echanges et é Iédlfl-
cation d’unités-de productions. " *’ 0

.. Cependant,, les faits .se sont transformés plus
vite que les ésprits : les condmons du progrés exis-
tent, la confiance des peupies dans leurs possibili-
tés d'y accéder n'existe pas encore, pas plus que
la volonté de réussir.

Il faudrait créer une psychologle collectnve de
réussite. Corr SR S :

AT elesy iov FRES 3 1 : PR - -
T FERR A Lok L

PR

Abollr le complexe des Atlantes

—owy et

[T

et R O s U R EATPERE-

Chaque pays “riverain de la Médlterranee se
comporte comme &'l constituait Iumque survnvance
d'un- continent engloutl Cette insularité ‘est assez.
mcroyable a constater si I'on” considére I'extraor-
dinaire’ mélange “de races, decultures, de religions
qui compose les sociétés méditerranéennes. ‘Mais
guimporte, chacun se  considére comme -le cas
unique, & _l'expérience et au-destin sans. pareils,
et pour:.lequel des' solutions  exceptionnelles “sont’
requises.. En, falt, chacun se-confronte. isolément,
et- de fagon souvent maladroite, & .des problémes:
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analogues sinon identiques, et qui se posent de
fagon similaire dans tout le pourtour méditerranéen
sans qu’on veuille 'admettre.

Il en résulte des initiatives en ordre dispersé,
dont la simuitanéité conduit souvent & l'incohérence.
PPRTIIRS ¥ noeatE b V. . LT v
‘Les“méditerraneens ont oublié leur communauté
d'origine et de destin.”" ~ ~, " * . 7
S P N T R A o Yoliteve o Lt
.
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Donner_sa place a chacun "'~
- A %) _‘“ o tars i : . I
La Méditerranée demeure une unité de géographie
physique et humaine qui s'impose malgré tout a
I,"insqlariltg de sesriverains. "' 7. Y

-.A: quelques .variantes prés, -les pays méditer-
ranéens sont condamnés par_le sol et le climat aux
mémes productions ,agricoles, tandis que des fac-

teurs. de._production -analogues leur imposent les

mémes choix industriels. v, -~ - A
. 11-ést dans. ¢es conditions. dérisoire que chaqué
état ‘major.-gouveinemental prépare des ‘plans ‘de
production isolément, sans tenir compte de ce que
font les voisins, et en ignorant qu'ils sollicitent
ensemble, st de [ fagon concurrente,’ les mémes
debouchss, © " <IN e R
REESFS JE I T E s SR 2 FOLATS JOJ SR i Y ARSI I
Les intéréts des pays -méditerranéens. sont. trés
largement identiques. - ' "
“’alternative posge est donc simple : se nuire en

s
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s'ignorant ou créer une solidarité en coopérant. ' .

e
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(onstituer un front commun = -

La Méditerranée aurait en effet grand intérét a
se définir vis-a-vis de I'Europe et des pays tiers.

Vis-a-vis' de I'Europé.d’abord, les pays méditer-
ranéens n'ont ‘aucun intérét a se présenter en ‘qué-
mandeurs isolés, et en ordre dispersé, pour deman-
der des arrangements agricoles, des concessions
industrielles, des garanties pour:leur main-d’ceuvre.
lls n’ont également aucun intérét a faire de la suren-
chére dans’le domaine touristique,. et & présenter.
des ;vues différentes -en, matiére . d'utilisation de
I’énergie, et de:.localisation. des -industries utilisay;

trices. . .o mnvizioos Sl Ay

2:'Vis-a-vis «des® paysitiers aussi: la Méditerranée:
jouit-dans ses relations ‘avec FEurope d’une position
traditionnellé <ien-Sfait - privilégiée. Des courants
d'échange se ‘sont‘instaurés au cours des temps, It
s'agif ‘mainitenant de>né pas laisser perdre cet héri-
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tage face aux pratiques’ commerciales : agressives
des Ameéricains d'une part ~et des’. antipodistes
d’autre part. oot - T
CAVAY et L A
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Organiser I'espace méditerranéen ' -
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Les.vins, lesiagrumes et priméurs d'hiver, I'huile
d’olive sont des produits essentiellement méditer-
ranéens : la stabilisation des prix et des courants
d’échange devrait étre I'objectif commun des pays

producteurs méditerranéens. TS

Ce qui a été initié au CLAM (Centre de: liaison
des agrumes méditerranéens) ‘et au:Conseil oléi-
cole international constitue une indication de la
voie a suivre. )

M T TR D

Les pays méditerranéens doivent parvenir & s'as-
surer des débouchés stables sur les marchés de
la Communauté Economique Européenne et veil-
ler & ne pas y subir de concurrence anarchique
des pays tiers.

En se présentant en commun face a I'Europe et
aux grands pays concurrents comme les U.S.A,,
leur force de persuasion politique deviendra infini-
ment plus efficace qu’actuellement.

Une coopération dans ces domaines devrait
aboutir non seulement a définir des objectifs médi-
terranéens face au reste du monde, mais a coor-
donner les programmes de commercialisation et de
production, par le moyen d’'informations d’abord,
puis par la recherche d’une cohérence méditerra-
néenne.

Dans ces perspectives, les études de marché
devraient étre effectuées en commun, de méme
que les travaux de recherche en matiére agrono-
mique, génie rural, hydrologie, etc., etc.

Une coordination analogue serait également d’au-
tant plus souhaitable dans le domaine industriel
qu'une certaine intégration des marchés méditer-
ranéens parait dans beaucoup de secteurs indispen-
sable a la création d’'industrie de forte capacité.

Inciter aux regroupements
sub-régionaux

Toutes les études sur l'industrialisation des pays
méditerranéens aboutissent a la conclusion que
pour certains types d'industries, les impératifs de
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rentabilité imposent des capacités de productlon
excédant les dlmensmns nationales.

En conséquence, une coopération industrielle
fondée sur une certaine répartition des « cheminées
d’'usine » et sur I'échange de préférences (ad hoc
ou de fagon généralisée) est indispensable.

Il faudrait en outre prévoir dans ce contexte un
« front commun de I'énergie » dans le cadre d’ac-
cords entre pays méditerranéens producteurs et
non producteurs d’hydrocarbures, visant a la mise
a disposition de ces produits dans des conditions de
prix et de sécurité d’approvisionnement suscepti-
bles d'intéresser les investisseurs.

Il conviendrait enfin de constituer un «pool»
financier destiné a mobiliser les capitaux (notam-
ment pétroliers) et a garantir leur placement.

Des solutions méditerranéennes
pour des problémes méditerranéens

En plus des problémes évoqués ci-dessus (agri-
culture, industrialisation, énergie, tourisme, main-
d’'ceuvre) et qui comportent de fortes spécificités
méditerranéennes, les pays méditerranéens sont
confrontés a des probiémes trés analogues :

— sociologie et démographie, encadrement et
animation en milieu rural, éducation de masse:
une confrontation des expériences en ces domaines
serait d’un intérét fondamental ;

— définition d’une politique des transports qui
tienne compte d’une part des perspectives de déve-
loppement (minéraliers, tourisme, transports mixtes,
etc.), de 1'évolution des procédés de manuten-
tion et des caractéristiques propres a la Méditer-
ranée (rades en eau profonde, absence de marée),
et d’autre part des techniques nouvelles en matiére
aéronautique et de navigation sur coussin d’air;
étude en commun des problémes de télécommuni-
cation ;

~— problémes d’environnement et de pollution
(avenir de la Méditerranée), définition de normes
communes, limites des eaux territoriales, droit de
péche, etc. ;

— mise au point de méthodes informatiques har-
monisées et recherche en commun des solutions
les plus efficaces et les plus économiques (mise
en place et fonctionnement), étude en commun de
programmes nouveaux ;

—adaptation~de “normes  communes pour’ leurs
productlons . -
heos g avBoig sl

— dlffusmn des connaissances, L

- o

-iBAm eyBq €0l Xud ©:in3 Dsamos gol N0 Drsud
a'ifsdmoa &9l fio- bsul zinaidhib dacz calminiiul
SXUBY XUG S3u LONEIOnEe 231 Wer (@100 g UL %

Sus £ naitizoagn fop slessg 32 1o onob 125°0
Ne; pas-ignorer, les obstacles g 2ot 9

A
les surmonter

Tmeensit 92 dtizvovion'l 18Q noiny s#s0
eiusnummoo sl eﬂno enolic!sy 2el ansb .z quoo
ZI0INIO0 @00 B coi0id SOlEISHNIN Bl GW o(hy ©ot 19
skt zcl 19tnorils ¥ wog aei!s,«u s1bnoy 22 b

n—w' narr’x L}]

"“ll”faut’eetrebreallste ot ne pas n|er Ies forces

centnfuges"oﬁ' antagohlsté’s quu exer’é’ent en Médl
téfranée.”

e Cerin TIaYN0-
ebiog 1lsl %O%Cijsp(fjvlgfgiglanggﬂge%e' .c!amams

Abstraction faite du -Sproblémas Xisraslieniides
divergencesumultiples; existent..encore.- Les.pays ‘du
Nordj ses:sententzdifférents-de:ceux; dui Sud déria
Méditerranée;s; certains.d’entre eux affirment en:outre;
leur vocation a Imtégratlon européenne. Parmi les
pays Nord-Méditerranéens, deux groupes différents
se distinguent ceux relevant d’'un régime écono-
mique S'apparentant a Uin capitalisme plus ou moins
libéral, et ceux\soumls a,COmmerce'd Etat La pre-i
miére catégone célle* des pays capltallstes, elle-
memeasersubduvnse,ken tpays ~ar réglme démocrati-
que et pays a réglme autontalre

- . Bt o e m e s s ————

Quant aux pays du Sud de 1a Médlterranée (du
Marogc ;4 slaSyrie)ils? font»apparaltre Jife? fvariété '
considérable> de emodes: deJ\gouvernement depuns
la monarchie plus ou:moins:constitutionnelle +juis?
qu:au,regime; de) democratie;-populaire;, en;passant
par, des,;« constltutuons) de style;:présidentiel; etren;
notant aupassage -une;organisation_ .:multiconfes-,
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Les pays en cause sont également trés dlssem-
Biableslenvee G conterne e hiveau dé e, léqun-
libféfdeNI balanee rdesﬂpalements £ et1 le E’montant
des“reserves"’en“dev:ses Certams ont Un' taux™ de
croissanta ifes? é16ve, d’alitres  Sont e "état 'de sta
gnatlonjper3|stante' £30 eup sldsliz-u~r Foves
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6‘Enfmmles,unshprodwsent du, pétrole,.d’autres:en
agsurent.le, transit,-djautres enfln nont-aucune: ‘ress;
squrce energé&ggg 4 enoitrinemsie® 1 fnmr'~qu'p9 b
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Que dé différences, et non lmagmalres l v -
sbulided’l qupaiol 18 atettush? 2151401 el toiys

iells:nesifautzpas .lesZoublier; sans. perdre: decvué
cependantsla emultitudé;:dezproblémes.;propres a:la;
Méditerraniée;-extérieursiiou lintérieurs: a cellé=ci; .que.
les?pays; riverainsiratiraienitle plds grand;intérét.a:
étudier, puis a résoudre ensemble siipossible.<.vis
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Etats-Unis ont besoin de IEurope astou

i é
comme I'Europe des Etats- Umsj{E. ﬁl@ig

Un tel préalable rlsque de plage;r

une situation déllcate"i ,Qu'ad,g%eq arl‘tT ]
51 & . 'l

désolée, se resngnam a _LsLeLpa\ge_er“cjeEla participatio
amerlcame a sa defense da ans le cadre de |
LR N A RN i
collectiVe atlantsqye& Hyp pothese
T £33 ki

etre, nlglsiqu.,yp {préalab bl 3 demes
justifier.” Aprés tout est-il irréaliste de _penser
qu'avec de simples moyens de dissuasion conven-
tionnels, I'Europe peut trés bien s'ériger en zone de
paix et de neutralité ? Le moment n’est-il pas venu
de penser sérieusement a la Communauté euro-

péenne de Défense ?

Qu'un tel préalable ait pu étre envisagé est révéla-
teur du déséquilibre qui affecte encore les rapports
entre les Etats-Unis et I'Europe. L'attitude de « posi-
tion dominante » qu'il traduit parait bien éloignée
des rapports qui conviendraient a de véritables par-
tenaires, égaux a tous égards.

L’Europe doit beaucoup a I'Amérique. Mais, quoi-
que consciente des devoirs qui en résultent, elle a
choisi et poursuit un chemin qui n’est pas nécessai-
rement celui qu'on voudrait lui imposer.

L’Europe entend simplement mettre sur pied avec
les Etats-Unis, librement, un ensemble cohérent et
équitable de relations amicales et confiantes. En
partenaire, non en protégé que I'on rappelle a
I'ordre.

1973, année de I'Europe ? Sans doute, pourvu
qu'on ne lui impose pas de choix déchirants.

V.T.T.
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“'L'article 57 par. |' du traité- de Rome prévoit en
ces termes ‘la reconnaissance mutuelle des dipld-

S P ~ e o :.?.::.‘.,. o

mes: USRS =

‘ . - e i . At e e e
.« Afin de faciliter Jaccés -aux activités non sala-,
« rides et leur exercice, le. Conseil, sur proposition
« de la Commission et aprés consultation de
« '’Assemblée,’ arréte, en’statuant & I'unanimite au
« cours de la premiére étape et & la” majorité
«-qualifiée par la-suite, des directives visant a-la
« -reconnaissance mutuelle des dipldmes, cettificats.
« ot autres titres ». v v e e e T
"'Cet objectif est important. Parmi les principaux
moyens propres‘é réaliser l'intégration européenne
figure la libre circulation des personnes et gn,des
obstacles majeurs a cette, liberté de circulation :est
I'absence- de reconnaissance mutuelle des diplomes:

- et B T - N e 1
"‘C’ést ce_qui a"été confirmé lors du fameux som-
met de Paris ; en téte de la déclaration finale, parmi,
les objectifs essentiels a l'intégration, on cite en
effet la libre circulation des personnes. 1l est dom-
mage qu’a cette occasion on n'ait pas fait »égale::nent
allusion a-la.reconnaissance mutuelle -des. d|p|§-
mes : cette:question aurait pris aux yeux du public.
sa véritable importance. - .. - mre o U
“Mais on peut s'étonner ‘de ce que, ‘quinze ans
aprés_la’signature du Traité, cefte disposition” soit
toujours , lettre . morte, le ‘Conseil | -n.'ayapt“ l?’]??f?
arrété aucune directive en la matiére. - T

< Depuis les années* 1967-1970, ce ‘Conseil a pours,
tant sur-sa table parmi les 42 propositions de direc-.
tives relatives au Droit q,'Etablissement;»dans »le'sec-,
teur des professions libérales, 22 ‘propositior}s visant-
soit:a la reconnaissance -mutuelle -des -dipldmes;,
soit+a des -mesures- transitoires -en la matiér_e, _—\g‘t
intéressant 12- professions différentes : -les ,inge-,
nieurs, les architectes; les ‘médecins,-rles_d.entlst‘es,:
les. pharmaciens, les: vétérinaires, les-opticiens; les,
sages-femmes; les infirmiéres, le,s:gconsel;lis fiscaux;:
les experts-comptables, les journalistes. -~~~

‘L Comité’ Economique et ‘Social et le Parlemient’
européen ont 'marqué un large accord sur ces pro-
positions, tout en leur proposant,-dans certains cas,
dés amendements.’ll en- est de:méme-des.« Copn;-
tés de liaisén» groupant,-au niveau communautaire,
les représentants des professions CoNcernées - «:y';

o' e3’ifistances du Conseili—=Groupéides questions
sGonomigues fet Comitéides; Représentants;Permas

-cxus31 ny'up insistisruoz en iup 2bnsmollA esd

nehts 2w longlement -étudiéxles-textes.concers
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men du probléme sans contester les impératifs du
Traité n’avaient pas prévu que leur manceuvre allait
donner aux Anglais I'occasion d’aller beaucoup plus
loin et de remettre fondamentalement en question le
principe méme d’une directive dans ce domaine.

Ce document de synthése était destiné au
Conseil ; en realité il dort dans les dossiers des
Représentants Permanents. Normalement la Com-
mission aurait di prendre position & Iintention du
Conseil. Mais nous sommes début 73. L'élargisse-
ment vient de provoquer dans les services de la
Commission les bouleversements que I'on sait.

Il existait fin 72 une division chargée des travaux

N

relatifs & la réalisation du Droit d’Etablissement et
donc & la reconnaissance mutuelle des dipldmes
pour I'ensemble des professions libérales. La Com-
mission prit & ce moment deux décisions particulié-

rement malencontreuses :

~ dans un premier temps, elle dissociait le pro-
bléme de la Reconnaissance mutuelle des diplémes
de celui du Droit d’Etablissement. C'était exacte-
ment ce qu'il ne fallait pas faire. En effet la recon-
naissance mutuelle des diplomes est fondamentale-
ment motivée par la réalisation du Droit d’Etablis-
sement. Séparer les deux matiéres, c'était d’une
part faire basculer la reconnaissance mutuelle des
diplomes dans le domaine des vastes et supercé-
lestes perspectives en matiére de politique commune
d’éducation ; on se coupait des perspectives réalis-
tes du Traité et on se condamnait a ne plus jamais
obtenir dans ce nouveau contexte une décision
contraignante ; c’était d’autre part priver le Droit
d’Etablissement pour les professions libérales de
son complément obligé, la reconnaissance mutuelle
des diplomes, si I'on veut du moins éviter que ce
Droit ne soit une pure fiction.

— Aprés cette premiére et déplorable décision,
la Commission en prenait une seconde, celle-ci
franchement stupide : elle coupait la division char-
gée des professions libérales en deux, deux Com-
missaires se distribuant au petit bonheur la chance
les différentes professions concernées.

Six mois aprés, ou en sommes-nous ? Que va
faire la Commission ? Certaines « autorités compé-
tentes » annoncent qu'elles vont proposer au
Conseil une «nouvelle politique » en la matiére.
Mais il est trés difficile de savoir en quoi cette poli-
tique va consister. Il est infiniment vraisemblable —
il faut en tout cas le souhaiter — qu’'aprés avoir
enfin étudier le dossier, on sera tout heureux de
pouvoir reprendre I'essentiel des propositions de la
Commission, en leur donnant, pour sauver la face,
une coloration un peu différente. Mais que de temps
perdu {

Nous sommes donc, pouquuoi le cacher, devant
un retentissant échec. Mais j'ai la conviction qu'il

pourrait - n'étre: que momentané et que -les choses
pourraient se rétablir. Essayons donc d'analyser les
causes de cet échec pour dégager une voie qui
permettrait de débloquer le dossier et d’aboutir le
plus rapidement possible & des décisions. Avant
toute chose il ne semble pas inutile de rappeler
brievement ce que le Traité avait prévu.

ILa poftée de Particle 57 e .
par. I du traite =~~~

o~

La Commission I'a répété a satiété : I'objectif de
Iarticle 57 par. |, visant & Ja reconnaissance mutuelle
des diplémes, est de faciliter la mobilité des pro-
fessionnels. Dans certains milieux, cette évidence
cent fois rabachée, est réguliérement perdue de vue.
Un exemple frappant et récent s'en trouve dans un
remarquable rapport établi par- I'ancien ministre
belge, M. Janne : « Pour une politique communau-
taire de I'éducation ». Abordant en-quelques pages,
au milieu de beaucoup d’autres questions, le pro-
bléme de la reconnaissance mufuelle des dipldmes.’
M. Janne reprend les critiques formulées dans cer~
tains milieux universitaires a I'endroit des proposi-
tions de directive de la Commission; enstite il
expose sa solution du probléme et I'on constate
que ce qu'il suggére concerne la libre circulation
des étudiants. . . Lo L

Ce tenace malentendu vient sans doute de la ter-
minologie. dont on use. On parle d'habitude — et
je le fais ici comme tout le monde — de la recon-
naissance mutuelle des . diplémes.- En .fait cette.
expression ‘met 'accent. sur le dipléme alors. que.le
Traité fait une énumération : il cite les diplédmes,
certificats et autres titres. Mais dira-t-on, qu'ést-ce
que cela change ; pour Pessentiel il s’agit bien.de
diplomes et de leur équivalence. Oui et non. Disons
quil peut s’agir notamment d'un diplome et que . si
I'on utilise ici le terme « équivalence », que le Traijté,
n'emploie pas, il faut bien se mettre d'accord sur
le sens qu'on entend lui  donner. Car deux chosest
peuvent étre d'une équivalence .plis ou moins
poussée. La notion méme porte en soi la présence
d'une certaine différence. On peut songer ici & une
équivalence .au niveau des programmes et des
méthodes d’enseignement ; on vise alors I'équiva-
lence «académique » ou. « matérielle », C’est & ce
type d’équivalence que pensent d’abord beaucoup
d’'universitaires, Mais on ‘peut aussi penser a ‘un
niveau d’'équivalence moins poussée selon précisé-
‘ment le but que I'on poursuit. Si 'on compare deuk
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nant les architectes (auxquels sont liés les texties
des ingénieurs), les médecins et les pharmacnens

Fin de I'année 1972, on aurait pu croire que le
Conseil allait prendre les premiéres décisions. Il
n'aurait pas pu arréter les directives parce qu'il
devait consulter au préalable les Etats a I'époque
en voie d'adhésion & la Communauté et qui en
avaient fait la demande ; mais il aurait pu acter ce
que T'on :appelait -une «orientation commune des
six », position qui aurait permis l'ouverture de -la
consultation des trois nouveaux Etats membres
dans de bonnes conditions, laissant presager des

demsuons dans un proche avenir.

Malheureusement comme on le salt |I n'en a rien
été. Que s ‘est-il passe ? - C

En novembre 1971, apres plus de dIX ans de tra-
vail de la Commission, les ministres de I'Education
des Etats-membres se sont réunis pour la premiére
fois et ont abordé notamment ce probléme de la
reconnalssance mutuelle des duplomes ’

Pourquon ‘ces Messieurs ont-lls abordé si tardive-
ment ce probleme" Ou bien-il ne les intéressait:
pas,’et alors pourquoi en parler en 1971; ou bien
il..les concerne, et alors pourquoi avoir attendu
15 ans pour en parler. 11 faut dénoncer cette Iamen-
table carence qui n'a aucune excuse

-II'y a d’ailleurs bien: pire. Les Mlmstres ont dlscuté
cette "question “sans un ‘examen sérieux des tra-
vaux»»de la Commission. Leur délibération a fait
apparaitre qu'ils. n'étaient’ pas davantage soucieux
des dispositions précises du.Traité en la matiére.

A fissue,de leurs. « travaux », ils ont adopté une
motlon comportant en. .elle-méme une profonde
contradlctxon En .effet, d’'une part ils 'demandaient
au Conseil des Communautes d’accélérer au maxi-
mum les travaux relatlfs a la  reconnaissance
mutielle ‘des dlplomes *c'est-a-dire I'examen des
proposmons ‘de -la Commission, et, d’autre part,ils
mettanent profondement en’ question ces mémes tra-
vaux en'demandant & la’Commission de mettre &
I'étude une autre “solution, appelée « La reconnais-
sance mutuelle generallsée des diplémes ». Cette
dermére formule vague a souhait, signifiait en clair
qu IIS souhaltalent remplacer les travaux de la Com-

mlssron, trop*techniques a.leur goGt, par une solu-

tion beaucoup - plus simple, consistant en bref. &
faire accepter - ‘les diplémes tels” qu'ils existent
actuellement: Les Ministres demandaient de consi-

dérer comme acquis ce qu'il fallait encore réaliser.

-Le Tésultat d’'une aussi remarquable délibération

était posée : est-il possible de réaliser la reconnais-

sance mutuelle généralisée des dipldmes. On aper-

goit I'absurdité de la situation : aprés avoir travaillé
dix ans, réuni un nombre respectable d’experts de
tous les gouvernements, consulté les professionnels,
élaboré et présenté au Conseil plus de 20 proposi-
tions de directives qui auront un large appui dans
les instances de consultation et les milieux profes-
sionnels, la Commission était priée d’examiner si la
méthode mise en ceuvre était bien la bonne. On
croit réver 1 ‘

Pour comprendre cette stupéfiante procédure, il
faut savoir qu'elle était le résultat d’une habile
manceuvre . de certains universitaires allemands.
Ceux-ci critiquaient fortement les propositions de la
Commission. Nous verrons plus loin en détail les
objections qu’ils formulaient 4 cet égard. Mais
I'essentiel comme toujours, n'est pas dans les
objections clairement exprimées mais dans les
arriére-pensées. Deux motifs principaux dictaient
cette réaction; du coté de certains universitaires,
la conviction profonde que les décisions en matigre
de reconnaissance mutuelle des diplomes était de
leur compétence et non de celle de la Commission ;
du c6té du gouvernement allemand, la sérieuse agi-
tation qui se développait dans les Ingenieurschulen
allemandes en faveur de leur mise sur pied d’éga-
lité avec n’'importe quelle université, ce que les pro-
positions de la Commission ne prévoyaient bien
entendu pas. En somme, certains milieux universi-
taires et gouvernementaux allemands se trouvaient,
pour des raisons diamétralement opposées, pleine-
ment d’accord pour bloquer les propositions de la
Commission. On le ferait sous le couvert d’une belle
volonté européenne de faire les choses plus sim-
plement et plus rapidement.

-

Le groupe de travail institué par la Commission
se réunit quatre fois dans le courant de I'année
1972, la derniére fois en présence des représen-
tants des Etats en voie d'adhésion. lLes travaux
de ce groupe firent I'objet d’'un document de syn-

thése dont les conclusions confirmaient largement |
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la méthode de la Commission. Ce document avait ?

I'approbation de cing Etats membres. La délégation

+
i

de la République Fédérale Allemande fit introduire !

des remarques unilatérales qui marquaient en fait
son désaccord. Les trois Etats en voie d'adhésion !
introduisaient en annexe du document une note’
dans laquelle, tout en faisant observer qu'ils’
n'avaient pas eu le temps d’approfondir la question, ;
ils formulaient de sérieuses réserves pour &tre blen

:
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v
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'
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sQr que rien ne serait décidé en cette matiere avant
leur présence dans la Communauté. On ne tardera’
pas & s'apercevoir que leur réserve signifiait en.

fut ¢e ‘qu'on “pouvait " en ‘attendre, exactement le
contraire de ce que I'on proclamait : au Ileu d accé-
Iérer les choses on bloquait tout. - "~ CL

cycles. d'études pour permettre a un. étudiant de — les uns pensent & tort a I’équivalence acadé-
poursuivre sa formation, I'équivalence entre ce qu'il mique des seuls diplomes et sont par conséquept,
a appris et ce qu'ont appris leés étudiants qu’il va en bonne logique, amenés a exiger une parfaite
réjoindre, sera beaucoup plus poussée que si 'on comparabilité des programmes et des methodolo-
se préoccupe de rendre équivalent un ensemble de gies d'enseignement, ce qui n'est pas du tout ce
conditions de formation pour I'exercice d'une acti- que viseici le Traité ; \

vité professionnelle déterminee. - — les autres, conscients de la difficulté d'attein- |

Mais ainsi apparait une option fondamentale. Oui dré & cette équivalence académique, et mal infor-

ou non la recfopn‘naissance pmutuelle des diplomes Més de la portée exacte du Traité, proposent une
prévue par le Traité pour faciliter la mobilité des 'econnaissance mutuelle généralisée des diplomes,
professionnels doit-elle obligatoirement comporter c'est-a-dire refusent l'obstacle et cherchent & obte-

et couvrir une équwalence academlque et materlelle nir des Etats, la reconnaissance mutuelle des
desdiplémes ? " - . . diplémes tels qu'ils existent actuellement. Ills conce-

, . dent la création d’'une commission pour examiner
A mon avis, cela n'est pas d'absolue nécessité.

0 t abouti ble-t-il. & d zord les cas litigieux ;

n peut aboutir, me semble-t-il, es accords R . P .
! , — mission qui

d'équivalence, disons plus exactement & des recon- " elr:”:j’o:b)l,ea élgu:ﬁlu“%r;é%ir:? -C%nut harmoqni-

naissances 'mutuelles, portant sur un ensemble de °©V!'€ o harmonis?er S tout Cefte solution

conditions de formation dont notamment un diplome  S&F Y ne :

i 3 i s bases com- .
universitaire, et-4 Iintérieur duquel I'équivalence COnSiste a établir dans les textes le les fixant :
des seuls diplémes -n'aura peut-8tre pas néces- Munes des conditions de formation en les fixant au

niveau le plus élevé possible ; ces bases apportent
sair une portée « académique ». » . . : ‘
lement P d aux gouvernements les garanties nécessaires pour

——

e, T e —— —
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POU" appllquer correctement Particle 57 par | du  permetre la libre circulation sans porter atteinte & ;
Tralté, il faut prendre en considération toutes les |a nécessaire diversité des enseignements ni a |
condltlons de Jformation exigées dans un Etat ['autonomie des universités. . c
membre pour. accéder ‘& une activité déterminée ou i ; - . R
pour étre en droit de porter un titre professionnel . 1
déterminé. Selon les cas, il s’agira soit du seul i
dipléme, soit d’ un certificat ou attestation de stage ¢
ou de pratique, soit encore et le plus souvent de Methode mjse én (BllVl'e . ;
ces condmons cumulées N -

i 11" Sefait peut-étre plus éclairant dabandonner le par la COIIHII]SS]OII IR _ J

vocable ‘«reconnaissance mutuelle des diplomes » —
et de"parler de « reconnaissance mutuelle des qua- s
lifications professionnelles, car en réalité c’est bien

de cela qu ‘il s'agit. ,

Blen sar, tout’ est lié et ce serait une erreur grave
de prétendre régler, 'par la reconnaissance mutuelle
des qualifications professionnelles, un probléme qui
relédve. de la formation, en ne se préoccupant que
du seul point de vue:professionnel. .Un .des plus
grands dangers que courent en effet nos systémes
d’'enseignement. est de les ‘voir subordonnés: aux
seuls impératifs 'de la vie économique.

La vraie difficulté dans cette matiére est donc'de
situer un probldme limité dont la solution doit étre
rapide ‘au ‘moyen d’instruments juridiques precns et
contralgnants, a I'intérieur d'un ensemble qui , ne
saurait étre’ réalisé que progressnvement et avec
d'autres moyens. Il faut éviter a la fois les concep-
tions statiques qui bloquent I'avenir et les perspec-
tives, de. futurologie sans fondement. I/ faut surtout
tenlr fermement aux bases juridiques du Traité,
faute de verser dans le blablabla.

Au risque de cancaturer un peu, on pourrait résu-
mer les différentes. positions devant cet artlcle 57

du Traité de la fagon suivante :

A

Il n'est pas inutile sans doute de rappeler pIus"
en détail la portée exacte de la méthode mise en’

T

ceuvre par la Commuss:on R :

' Cette méthode est commandée par |ObjeCtlf a
atteindre : la ‘mobilité. Elle consiste & faire usage
d'une grille de critéres utilisés entiérement ou par-
tiellement selon les disciplines en cause. Il s'agit de
la durée globale de la formation, du nombre global
d’heures d’enseignement, de ['équilibre entre
'enseignement théorique. et I'enseighement pra-
tique, des matiéres obligatoires et de la qualité du
stage. Ces critéres sont relativement faciles & éta-
blir. De l'avis de la Commission, ils sont a la fois
nécessaires et suffisants pour répondre aux objec-
tifs de la reconnalssance mutuelle des quallflcatlons

En réalité, il n'y a, dans le choix de cette methode,
qu'une manifestation de simple bon sens. On y
retrouve I'essentiel des conclusions auxquelles ;ont
abouti toutes les instances internationales qui: se
sont penchées sur ce probléme. La seule originalité
des travaux de la Commission — mais elle est de
taille — est davoir abouti, en un temps relatlve-
ment court, & des propositions concrétes, sus;:ep-
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tibles d’amélioration certes mais contenant 'essen-
tiel de dispositions pouvant mener a des décisions
précises et contraignantes. L'arrét de pareilles
directives et leur application dans les Etats mem-
bres ne suppose plus, contrairement aux meésures
prises par les autres organisations internationales,
I'intervention de nouvelles commissions. .

- Ceux qui ont critiqué cette méthode dite des
« critétres minima», se sont toujours placés du
point de vue d'une réforme toujours idéale, de
I'enseighement. Partant de 13, ils sont d’autant plus
libres dans leur réflexion qu'ils ne sont tenus par
aucune législation nationale et ne se soucient
d'aucune base juridique. Il leur est donc trés facile
de faire preuve d'une grande largeur de vue et de
faire passer.ceux qu'ils critiquent pour des esprits
bornés. Par contre, ils ont beaucoup de difficuités
a préciser une autre 'méthode qui réponde .au but
recherché par le Traité, en se tenant dans Ies Irmr-
tes des:moyens juridiques qu'il prévoit.

. On connait ces principales critiques : les critéres
choisis sont trop quantitatifs, ils bloquent I'évolu-
tion, ils contrecarrent I'autonomie des universités,
ils négligent la valeur de la pratique et de Iexpé-
rience. La vérité est que la ‘plupart de ceux qui cri-
tiquent la méthode de la Commission n’en ont pas
pris une connaissance suffisante. Nous allons le voir
en reprenant chacune de ces critiques dans le
détail.

P

(ritéres quantitatifs ou qualitatifs. .

Il est exacte que certains critéres choisis sont
quantitatifs et tout le monde sait, bien sir, que la
durée d'un enseignement n'est pas une garantie
trés sdre de sa qualité. Mais il faut ici farre trois
remarques i , . L

) 1 —"Tout d’abord, tous les critéres retenus ne
sont pas quantitatifs. Les articles qui précisent les
exigences relatives au stage portent sur des élé-
ments essentiellement qualitatifs. D’autre part, il ne
faut pas détacher un critére de I'ensemble dans
lequel il s’'insére. C'est le cumul des différents cri-
teres, dont plusieurs sont quantitatifs, qui permet
d'assurer un certain nlveau de quahté

2, — Mais il faut surtout faire observer que, par
la nature méme des textes qu'il s'agit d’élaborer et
en raison du but que l'on poursuit, les criteres
retenus doivent étre fatalement plus quantitatifs que
qualitatifs.. Celui qui se scandalise de cette affirma-
tion montre qu'il n’a pas compris de quoi il s’agit.
C'est l'erreur de bien des universitaires de penser

qu'en matiére de reconnaissance .mutuelle, des
diplomes, il faut se prononcer avant tout:sur .la
valeur des enseignements. En partant de ce point
de vue, ils sont pleinement logiques avec eux-mémes
en exigeant avant tout des critéres qualitatifs. Dés
qu’ils essayeront de formuler juridiquement ces. cri-
téres qualitatifs, ils seront immanquablement ame-
nés a constater que la chose est trés difficile; sinon
impossible, et par conséquent ils demeureront.pri-
sonniers de -leur logique en repoussant des déci-
sions contraignantes et en, proposant la création de
commissions habilitées a enquéter dans les univer-
sités pour juger de la valeur de leurs: enseigne-
ments. Mais ils raisonnent de fagon exacte sur, des
données fausses. Pour obtenrr la’ mobilité” des’’ pro-
fessionnels, et notamment les garanties nécessarres
et suffisantes pour Iexercnce de leurs actnvrtes, |I
faut certes se prononcer_ sur les conditions ‘minima
de leuf formation, et dans le sens le plus quahtatnf
possrble mais il ne saglt pas, a cette’ occasron,
d’apprécier la valeur comparative de ces énseigne-
ments du point de-vue que peut Iegrtlmement en
avoir une université. . T e oo al r,;- T

3. — Enfln, il faut soullgner avec msrstance que
cette erreur de perspective au depart qui consiste
4 mettre tout le poids sur. des critdres quahtatlfs
ménerait, dans cette vmatlére aux pires aberrations.
Au lieu d’obtenir - rapldement des dispositions
contraignantes permettant éfféctivement la mobilité
des professionnels, on" aboutirait d'une part, A des
déclarations de caractére purement verbale “stir la
reconnaissance générahsée des diplémes’ et dont |I
ne résulterait aucun ‘effet pratique ; et d'autre . part
a la création & Bruxelles d’une sorte. de jury supréme
chargé de donner aux unrversrtés un Iabel td"u‘ro-
peamsatlon e

oy
o
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."Est-il besoin de’ souligner ‘combien I'autonomie
des unrversrtes doit étre respectée. La liberté des
umversrtes est a la base de notre culture’ et la’ drver-
sité de’leurs enseigneménts une dé nos’ plus gran-
des richesses. Toute disposition communautaire qui
porterait fondamentalement atteinte a cette "autono-
mie et qui Vviserait une uniformisation, quel gu’en
soit le prétexte,  constituerait une véritable :catas:
trophe..-Ceci’. dit, le' danger pour les wuniversités
n'est-il pas précisément.dans: une.conception: trop
académique de la recénnaissance: mutuelle: “des
dipldmes. N'est-ce pas -précisément.en. exigeant:que
ces dispositions répondent trop :parfaitement:.a
d’autres objectifs, en particulier la haute valeur ‘et
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'adaptation des enseignements, que l'on introduit
ici, dans le mécanisme communautaire, le pire des
dangers pour les universités. Ou bien la directive
ne préjuge pas de la valeur académique du diplome
et se borne & préciser des minima de formation,
et les universités ne peuvent pas étre vraiment
génées par de pareils textes ; ou bien au contraire,
on prétend a loccasion de ces textes, assurer la
réforme et l'adaptation des enseignements en les
menant tous & une valeur idéale, et du méme coup
lés critéres adoptés touchent immanquablement a
'organisation interne des universités et leur auto-
nomie est détruite. ‘ :

On a objecté que les propositions de la Commis-
sion avaient beau s’en tenir & des critéres minima,
elles n'en préjugeaient pas moins largement des
réformes a venir, tranchant pour I'essentiel et ne
laissant de_liberté que dans le choix des détails.
Si c’'était vrai, ce serait bien entendu inacceptable
pour les universités. Mais est-ce bien exacte ?

. Ouvrons ici une parenthése qui a sans doute son
importance. Les propositions de la Commission ont
été publiées au Journal Officiel des Communautés
lors de leur transmission au Conseil, c’est-a-dire
dans les années 67-69. Au cours des travaux du
Conseil par une procédure extrémement souple, la
Commission a suggéré assez souvent certaines
modifications ou compléments &4 ses propositions
sans introduire officiellement de nouveaux textes.
Ceux qui sont amenés a étudier cette matiére et a
se prononcer sur les travaux de la Commission
devraient pouvoir étudier les textes dans I'état ol ils
se trouvent. actuellement au niveau du Conseil.
Malheureusement, cela n’est pas toujours facile, car
ces textes ne sont pas publiés. Dans leur formula-
tion actuelle — par exemple pour les architectes,
les médecins ou les pharmaciens — ils ont conservé
la structure fondamentale dans laquelle ils ont été
congus mais ils se sont enrichis de plusieurs années
d'expérience au cours des travaux du Conseil.

Ceci dit, il est vrai que les critéres minima consti-
tuent des options, d'ailleurs susceptibles d'adapta-
tions ultérieures ; nous reviendrons sur ce point.
Mais ces critéres ont été établis & un niveau a la
fois assez souple pour permetire de multiples
variantes et assez solide toutefois pour constituer
les garanties qu'ils ont 'précisément pour objet
d'établir. ‘ ' ‘

- Certains, qui ont abordé les textes d’'une lecture
rapide auront par exemple retenu qu'ils proposent
une formation.globale de 5 ans d'études universi-
taires pour la formation du pharmacien. Mais ils
n'auront pas vu que d’autres voies sont prévues qui
passent par d’autres conditions de nature a respec-
ter d’autres structures d’enseignement, tout en pré-
sentant, pour tous les Etats membres, les garanties
nécessaires. .. .. . " ... . -
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On reconnaitra volontiers que dans certaines de
ses propositions, la Commission s’est parfois laissée
entrainer a trop de précisions. D’aucuns citent avec
complaisance l'erreur qu’elle a commise en pré-
voyant pour.la formation du pharmacien, dans le
tableau des matiéres obligatoires, une stricte répar-
tition des heures & consacrer soit a I'enseighement
théorique soit a l'enseignement pratique, et. cela
pour chacune des matiéres. Sans doute était-ce
aller trop loin. L'ironie du sort veut que cette ‘répar-
tition des heures soit le résultat d'un trés long tra-
vail d'un groupe ol les professeurs d'universités
étaient presque majoritaires. Voila qui doit faire
réfléchir. T w o

En réalité, aucune université ou grande école ne
peut vraiment étre génée par les critéres minima pro-
posés par la Commission. Dans certains cas parti=
culiers, il peut se faire qu'un Etat membre soit
amené a modifier sa législation, avec les: consé-
quences que cela entraine sur les universités de
cet Etat. Mais c'est le prix a payer, ici comme par-
tout ailleurs, pour batir une Communauté.’ Les
représentants des universités ne peuvent avoir de
leur autonomie une conception tellement absolue
qu'il leur serait en fin de compte impossible de par-
ticiper a l'intégration communautaire des Etats sur
lesquels leurs universités sont situées. Disons plus :
il faudrait qu’en cette matiére, certains évitent de
s'enfermer dans un dilemme : exiger d’étre consul-
tés et refuser en méme temps le principe méme‘de
toute décision qu’ils ne seraient pas seuls a prendre.

fe i
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fivolution des sciences
et des techniques

Il est exact que les décisions communautaires
de reconnaissance ‘mutuelle des qualifications ne
peuvent pas bloquer la nécessaire adaptation de
nos systémes et structures d’enseignement. Mais
ici également tout dépend du point de vue ot I'on
se place. Si I'on pense avant tout a la réforme des
études de meédecine, par exemple, on songera
d’abord a I'évolution des sciences, a I'utilisation des
ordinateurs, a la .participation des™ étudiants, a
'enseignement permanent et 4 combien d’autres
choses encore. Dans un pareil contexte, prétendre
décider que la formation du futur médecin doit
durer 6 ans au minimum et comporter toujours au
minimum 5500 heures, peut apparaitre a la:limite
comme une solution un peu simpliste. Mais si l'on
songe avant tout, comme il faut le faire dans cette
matiére, a la mobilité-des professionnels, en repor-
tant & un autre contexte juridique I'effort de réforme
des enseignements, on établira des critéres de base,
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réformables bien sdr, en-dega desquels il est
convenu que, jusqu’a nouvel ordre, dans la Commu-
nauté, on ne peut pas former un médecin. Les cri-
téres minima apparaitront alors sous leur vrai jour :
des garanties de simple bon sens.

" Ce qui est exact et que la Commission a maintes
fois reconnu, c’est que Y'arrét 'par le Conseil de dis-
positions relatives a la reconnaissance mutuelle des
qualifications d0|t entrainer parallélement la mise
en ' place d'un mecamsme consultatif souple et
rapide, hablhte & donner un avis sur les adaptations
nécessaires des textes a I'évolution des sciences et
des techmques Ceci d'ailleurs n'a rien de bien
nouveau : il ne manque pas de secteurs de la
législation communautaire ou pareille procédure est
prévue et fonctionne déja de fagon satisfaisante.

La valeur de la pratique
et de I'expérience

-

_ Dés lors que I'on s'obstine & maintenir le pro-
bléme 'de la reconnaissance mutuelle des qualifi-
cations dans le contexte de la valeur académique
des seuls dlplomes on se condamne a multiplier
les contre-sens. Certains par exemple, trés soucieux
a juste titre de tenir compte, pour I'accés a l'acti-
vité professionnelle de la formation pratique et de
I’expérience acquise, reprochent a la méthode de la
Commission de s’en tenir & la seule durée de P'acqui-
sition d'un dipléme, obtenu parfois a la suite d’'une
formation exclusivement théorique. -

Premiére remarque: il n'est pas exact que la
Commission s'en tienne & ce seul critére. Certes,
dans certains Etats membres et pour certaines dis-
ciplines, 'la formation est encore exclusivement

théorique. Sans doute serait-il préférable de’ tenir

plus largement compte de la pratique” et de I'expé-

rience. Mais encore une fois les directives en cette -

matiére se fondent sur une base juridique qui ne
permet pas d'imposer aux gouvernéments une
réforme profonde de leur systéme d’enseignement.
Ceci dit, les textes vont largement dans le sens d’un
meilleur équilibre entre théorie et pratique dans
I'ensemble des conditions de formation pour I'accés
aux activités professionnelles. Dans différentes pro-
positions, il est en effet prévu de considérer comme
présentant un équilibre a l'intérieur d’'une globalité
de conditions de formation, d’'une part un nombre
d’années d'université et d'autre part un nombre
moins élevé d'années d'université, complété par des
années de formation pratique se déroulant sous le
controle des autorités académiques. Bien entendu,
il ' ne s'agit l1a que de prudentes ouvertures dans
la voie d'une réforme que pareils textes n'ont pas

directement pour objet de réaliser ; prudentes, car
il convient d’obtenir I'accord des Etats auxquels il
ne faut pas apprendre les limites du pouvoir du
Conseil en pareille matiére ; prudentes, car le pro-
bléme n’est pas simple, comme on sait. Certains
qui voudraient que la formation répondent davan-
tage aux « besoins de la profession » n'évitent pas
toujours le danger trés réel de ramener I'ensemble
de la formation supérieure au niveau des besoins
de la vie économique,

Les difiérentes approches
du probléme -

Par la description de la méthode ‘mise en ceuvre
par la Commission et par I'examen critique de cette
méthode, on aura compris que pour la Commission
I'objectif prioritaire, essentiellement communautaire,
est de faciliter la mobilité des professionnels. Evi-
tant de s’engager a ce niveau trop avant dans le
difficile probléme de la réforme de I'enseignement,
la Commission, soucieuse avant tout d'appliquer le
Traité,.a proposé des textes dont les conséquences,
s'ils étaient arrétés, seraient doubles : d'une part
les professionnels seraient plus. « mobiles» et
d’autre part, par contre-coup certaines structures
trop protectionnistes qui se dissimulent derriére les
exigences des diplomés recevraient un choc salu-
taire. Telle est la véritable approche du probléme
par la Commission. Essayons de décrire schémati-
quement d’autres approches.

LES ETUDIANTS

Dans les milieux d’étudiants, on s'intéresse beau-
coup au probléme de la reconnaissance mutuelle
des diplémes ‘mais on confond trés souvent celle-ci
avec I'équivalence académique des périodes d’étu-
des. On pourrait croire qu'il ne s'agit que d’aspects
complémentaires d’'un 'méme. probléme. Et dans un
certain sens, c'est exact. Dans les deux cas, on
cherche a faciliter la mobilité des personnes, d'une
part des professionnels et d’autre part des étudiants.
Mais 1a se limite la comparaison. Dés que I'on entre
plus avant dans la technicité des problémes, les
choses différent profondément. H est aisé  de
comprendre que I'on compare beaucoup plus faci-
lement, pour les rendre équivalentes, un ensemble
de conditions de formation exigées a I'accés a une
profession, qu'on ne peut le faire pour les conditions
dans lesquelles un étudiant peut passer d'une
année a une autre en changeant d’Etat membre.
Dans ce dernier cas, il faut suivre de beaucoup plus’
prés le contenu des programmes et s’assurer d une
continuité dans I'effort de formation. .
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+ Lorsque:’ cette cornfusion entre mobilité des pro-
fessionnels: et mobilité des-étudiants est levée, ce
qui ‘intéresse -alors
compréhensible,” ¢’est la: possibilité d'utiliser leur
dipléme: a ‘I'étranger ; ils se partagent grosso modo
en.deux groupes : les uns s'intéressent a un effort
technique -qui permettrait d’aboutir a des équiva-
lences. et leur. contribution dans ce sens aux tra-
vaux de la Commission est extrémement utile parce
qu'ils sont proches de I'actualité. Les autres, de plus
en plus nombreux, rejettent purement et simplement
le probléme de la reconnaissance mutuelle des
diplémes parce qu'ils refusent le principe méme du
dipléme. Ce n’est pas_le lieu ici de s'engager dans
un débat sur une pareille attitude. Contentons-nous
de constater que si le systéme du dipléme présente
en effet de sérieuses lacunes, c'est une trés grande
lacheté de laisser croire aux jeunes que I'on pour-
rait se dlspenser de toute méthode sérieuse .de
contréle} de. Ijacqms des connaissances. Dans la
mesure ol ! un contrdle de cette nature restera tou-
jOUl’S nécessalre,n le probléme de la reconnaissance
mutuelle de .pareils contrdles se posera également
et devra etre résolu. L

R Lo~ . -~
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LES UNIVERSITES

Beaucoup de professeurs d' umversﬁé confrontés
au probléme de la reconnaissance mutuelle des
dlplémes tel qu'il est prévu dans le Traité de Rome,
se soucnent malheureusement assez peu des dispo-
sitions” de' c¢e Traité. Ce qui les intéresse c'est la
comparanson des modes de formation d’une univer-
snté a’ lautre Pour eux, reconnaitre mutuellement
des dlplémes ne peut avoir d’autre sens que de
constater d’abord la parfaite comparabilité des pro-
grammes et des méthodes et de consacrer ensuite
une équivalence, reconnue a ce niveau, par une
disposition . gouvernementale appelée « effectus
CIVIIIS », cest—é—dlre,.dront dexercer 'activité..

Quant aux’ méthodes a mettre en ceuvre “pour
attemdre I'équivalence académique des diplomes,
18s’’ professeurs d’université n'ont généralement que
trés” peu ‘de ‘confiance dans” les réglementations
gouvernementales ou les accords multinationaux.
Ils préférent régler cette question cas par cas, de
fagon souple et ‘empirique mais se fondant sur une
profonde ' connaissance des conditions concrates
dans lesquelles se déroule un enseignement déter-
miné. C'est bien normal, mais il faut reconnaitre qué
pareille ‘procédure ne permet pas d’espérer des pro-
grés trés rapides pour atteindre des solutions vala-
bles pour»~|ensemble de la Communauté. Et l'on
voit aus3| a quel mécompte peuvent s'attendre tout
ceux qui' n'arrivent pas- & distinguér équivalence
académlque des seuls diplémes poursuivis principa-
lement pour permettre d’entreprendre ou de pour-
suivré des études et reconnaissance mutuelle des
conditions de formation pour avoir le droit d’exer-
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les étudiants, et c’est bien;

cer une activité. A subordonner celles-ci a la pre-
miére, on ne sort -pas de l'inefficacité absolue dans
laquelle le probléme de la reconnaissance mutueile
des diplomes patauge lamentablement depuis des
générations. Ceci dit, qu'on ne s'y trompe pas: on
ne fera rien de valable dans le domaine de la recon-
naissance mutuelle des dipldmes sans que les
représentants des universités y aient été étroitement
associés, qu'ils aient donc été totalement informés
du probléme et qu'ils puissent en fin de compte
marquer un large accord sur les solutions propo-
sées. Pour. commencer par le commencement, il
faudrait que les contacts entre les universités et les
services de la Commission sortent de I'espéce de
timidité dans laquelle ils se déroulent actuellement.
Il est de notoriété publique que les services de la
Commission sont trés ouverts & ce type de contacts
mais il faut bien reconnaitre que du c6té des univer-
sités... on est plus réticent.

.

LES HOMMES POLITIQUES
Rarissimes sont les hommes politiques qui abor-
dent le probléme de la reconnaissance mutuelle des

qualifications dans son contexte exact, c’est-a-dire

dans les limites techniques et juridiques que lui

impose le Traité de Rome. Presque toujours, ils ne !

se heurtent & cette question qu'incidemment comme ;
a un point secondaire et d’ailleurs génant, lorsqu’ils .
se livrent & de vastes fresques sur la réforme des.
enseignements et une trés hypothétique politique.
commune en matiére d’éducation. t

On connait les grands thémes qui sont d’actua-
lit¢ dans une pareille perspective : démocratisation,
valorisation de la formation pratique et de I'expé-
rience, enseignement permanent, mise en ceuvre des
techniques modernes : ordinateurs et moyens audio-
visuels, vétusté des structures, absurdité de certains
systtmes de diplémes, évolution constante des
connaissances par le développement des sciences
et des techniques, participation et cogestion, adap-
tation 'de la formation aux véritables besoins... La
liste n'est pas compléte. Mais il est trop clair- que
si I'on prétend régler de pareils problémes a I'occa-
sion des décisions de reconnaissance mutuelle des
qualifications, non seulement on.- se condamne &
reculer les solutions quasi indéfiniment mais on sort
infailliblement des limites du Traité, c'est-a-dire
gu'on s'enléve toute chance d'aboutir & des solu-
tions concrétes et surtout contralgnantes pour les
gouvernements. 3 -

'On ne répétera jamais assez que dans ce domaine
de la formation,”traité au niveau communautaire, il
faut & 1a fois établir un plan d’ensemble qui s'inspire
d'une conception générale de la matidre, et ména-
ger les étapes progressives de sa réalisation. Il est
vrai qu'on ne ‘peut pas dissocier les décisions de
reconnalssance mutuelle des quahflcatlons de pareil
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plan d'ensemble ; mais il est beaucoup plus vrai
encore que ces décisions, respectueuses de cet
ensemble, ne doivent que viser un objectif limité.
C’est la condition sine qua non de leur acceptation
par les Etats sous la forme contraignante que pré-
voit le Traité. Et contrairement a ce que certains
prétendent, c'est \par Ia qu'il faut commencer parce
que pareilles décisions loin de contrecarrer I'avenir
constituent peut-étre la démarche initiale la plus
importante pour la mise en ceuvre ultérieure et pro-
gressive d’une politique commune. Le climat des
discussions en la matiére serait autrement plus
constructif si dans l'entre-temps nos universitaires
circulaient librement dans la Communauté.

Des dispositions communautaires en matiére de
reconnaissance mutuelle des qualifications ne sont
nécessaires que dans la mesure ol nos Etats
connaissent des Iégislations ou réglementations
exigeants des conditions de formation pour accéder
& une activité ou pour porter un titre professionnel
déterminé. Si l'on estime de telles législations
dépassées — et a certains égards elles méritent
souvent au minimum une sérieuse adaptation — et
que I'on raisonne comme si elles étaient en effet
supprimées ou supprimables, 1a notion de reconnais-
sance mutuelle des qualifications n’'a plus de sens.
De méme si I'on estime que le diplome est une
institution d’'un autre 4ge — et & certains égards il
pourrait en effet et est déja souvent remplacé par
d’autres méthodes de contrble d'acquisition des
connaissances — et que I'on raisonne comme si les
diplémes avaient disparu, une nouvelle fois des dis-
positions de reconnaissance mutuelle des qualifi-
cations n'ont plus du tout le méme sens.

Nos systémes d'enseignement sont en totale
mutation. A I'heure de l'ordinateur et de P'autoges-
tion, n'est-il pas absurde de prétendre établir des
conditions minima auxquelles les formations doivent
répondre pour é&tre reconnues mutuellement dans
les Etats ? Oui et non. Encore une fois, tout dépend
de la perspective olt I'on se place. Est-on d’abord
soucieux d'appliquer un Traité ou veut-on d'abord
faire de la philosophie ? Si 'on veut d’abord appli-
quer un Traité, la premiére chose a faire aprés en
avoir étudié soigneusement les dispositions et
I'esprit, est d’étre bien attentif aux moyens_juri-
diques -dont on dispose. L'article 57 paragraphe |
du Traité de Rome ne donne & personne le moindre
pouvoir de bouleverser les structures nationales de
nos régimes d'enseignement: voila une évidence
gu’il n'estpas inutile de rappeler.

Se plagant dans le cadre exact du Traité sans
en étre prisonnier, il faut avant tout, sans grande
philosophie, admettre qu’un ingénieur fasse 4 années
d’études au moins, un médecin 6 et un pharmacien
5. On peut traiter pareille disposition avec ironie.
Cependant, si en 1969 le Conseil avait eu ’énergie
d’arréter les textes que lui proposait la Commission,

nos ingénieurs, nos-pharmaciens et nos médecins
circuleraient aujourd’hui librement et cette nouvelle
liberté aurait fait plus en 3 ans pour la réforme de
nos enseignements que bien des savants séminai-
res. En fin de compte, du c6té des hommes poli-
tiques il semble que le danger permanent soit de
leur part une fuite en avant vers des perspectives
d’'autant plus supercélestes qu'on n'a pas les
moyens de les mettre en csuvre et que I'on se refuse
a utiliser avec patience et énergie ceux dont on
dispose effectivement.

Une autre voie de solution |

Certains ont proposé, pour régler le probléme de
la reconnaissance mutuelle des diplomes, une
autre approche que celle choisie par la Com-
mission. Malheureusement, ils n’en ont jamais donné
une présentation systématique. On en est donc
réduit, pour la comprendre, & des approximations.
Il semble qu’ils préconisent I'établissement de listes
d'établissements d'enseignement et de ‘dip’lbmes
que les Etats membres accepteralent de reconnal-
tre mutuellement.

C'est bien 14 le but & atteindre et la méthode est
séduisante dans la mesure ol I'on ne précise pas
les moyens & mettre en ceuvre. Il faut toutefois
explorer cette voie et lui donner toutes ses chances.
Par contre il faudrait s’assurer qu’on ne se paye pas
de mots. . A A

Puisque I'on ne précise jamais sur quels critéres
une école ou un dipldme serait inscrit sur la liste,
il faut en conclure que pareille inscription se fait
sur la base d'un accord de caractére politique. Ce
qui est plus lnqunétant c'est que cette proposition
s'accompagne toujours de la constitution de Com-
missions chargées d’étudier la situation concréte,
ce qui revient & ne jamais rien décider. .

Cette conception émanant & notre conna|ssance
de la Westdeutsche Rektorenkonferenz, il n'est pas
sans intérét de rappeler ce que le secrétaire géné-
ral de cette Institution, M. Fischer, a déclaré fort
nettement dans un exposé fait devant le Comité
de I'enseignement supérieur et de la recherche au
Conseil de I'Europe le 21 juiilet 1970 :

«Des accords internationaux sur la reconnais-
sance générale mutuelle des dipldmes ne sauraient
étre conseillés... il est préférable de suivre la
méthode suivante : examen bilatéral et comparaison
du contenu et du niveau de la formation par des
experts, suivi de décisions unilatérales d’équi-
valences (1) ». ' . e

(1) Document CCC/ESR (70) 58.
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Pareille déclaration n'appelle pas de biens longs
commentaires. Ceux qui préconisent des listes
entendent. bien les établir eux-mémes et les faire
suivre de décisions unilatérales.

. Le méme Conseil de I'Europe vient de prendre
position sur cette question. Résumant les travaux
d'un groupe réuni & Londres les 14 et 15 septembre
1972 pour étudier «I'équivalence des dipldmes »,
le ‘bulletin d'information du Conseil de ['Europe
écrit:

« Le groupe de travail a exprimé l'opinion qu’un

accord européen sur la reconnaissance mutuelle
des qualifications finales au niveau universitaire
n'était pas encore possible. Ce serait également
manquer de réalisme que d’envisager un systéme
européen d'équivalences fondées sur une qualifica-
tion des différentes institutions et de leurs dipl6-
mes » (2).
--Mais ‘revenons au Traité. Rien ne s’oppose bien
entendu- & réaliser la reconnaissance mutuelle des
diplémes par n'importe quelle méthode technique.
N'y-aurait-il pas une possibilité de réaliser cet objec-
tif -en empruntant une voie plus simple et plus
globale que celle choisie par la Commission et par
exemple d’établir des listes d'écoles et de diplémes.
Personneliement j'ai toujours pensé que I'établisse-
ment de pareilles listes ne pouvait se concevoir que
comme_.I'application de principes préalablement
posés. Les propositions de la Commission devraient
normalement avoir pour conséquence I'établisse-
ment de listes d'écoles et de diplédmes répondant
aux conditions de ces textes. Mais serait-il possible
de faire I'économie des fameux critéres minima et
de commencer par établir de pareilles listes en se
fondant sur une sorte d’accord tacite.

C’est probablement a une pareille procédure que
pensent ceux qui ont lancé cette idée de « reconnais-
sance mutuelle généralisée des diplomes ». Idée
généréuse;. et trés européenne. C'est pourquoi elle a
beaucoup de succés, surtout auprés de ceux qui ne
connaissent pas le probléme. Mais personnellement
je suis persuadé que c'est une vue de 1'esprit qui
n'a aucune chance d’aboutir. .

.- Pour éviter de se payer de mots ou d'étre le jouet
de manceuvrs, il faut préciser avec soins les points
suivants ;-

1) L’établissement de pareilles listes devrait étre
élaboré par /la Commission qui prendrait a cet effet
les contacts souhaitables. La Commission enverrait
les listes au Conseil sous forme de proposition ; le
Conseil arréterait une Directive. A

Toute procédure qui consisterait a créer un nouvel
organisme de consultation non prévu par le Traité,
ou a faire appel & des experts « extérieurs » aux
services de la Commission, est totalement injustifiée

(2) Conseil de I'Europe. Bulletin d'information 3/72.
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dans ce domaine, et au surplus, généralement source
de dépenses scandaleuses. A fortiori faut-il rejeter
catégoriquement tout mécanisme qui reviendrait a
déplacer le poids des compétences, de la Commis-
sion et du Conseil qui les détiennent par la volonté
des signataires du Traité, vers des commissions
nouvelles, qu'elle qu’en soit la nature.

Cette premiére précision n'est certainement pas
du golt de bien des partisans de cette formule de
listes.

2) Sur quelle base de décision sera-t-elle prise
d’insérer ou de ne pas insérer un dipléme ou une
école sur la liste ? Il ne peut s’agir d’aucun critére
préalablement établi, sans quoi l'établissement de
critéres préalables ferait revenir & la méthode de la
Commission que 1'on rejette. Assez paradoxalement
donc, on suppose que l'ignorance des bases de la
décision va automatiquement entrainer plus de i
confiance que lorsqu’on offre a tout le monde, par !
des critéres minima, les garanties nécessaires. f

4

3) Il y a dans tous nos Etats membres et dans |
toutes les disciplines des écoles et des diplémes:
dont personne n'oserait se donner le ridicule de.
contrdler les critéres. Pour eux I'établissement d'une’
liste ne pose bien entendu aucun probléme. Mais il,
y a les autres cas, les écoles qui ne se trouveraient:
pas d’emblée sur la liste. L'avenir de cette méthode
dépend du point de savoir si les points litigieux
sont ou non la minorité. !

Or, 'erreur majeure que certains commettent ici
est de songer qu’'a la valeur de nos enseignements
qui pour I'essentiel ne différent pas tellement dan§,
la Communauté. (C’est le fameux argument: Nous
participons tous au méme niveau de culture) ; mais
ils oublient que, dans le probléme qui nous occupe,
il ne s’agit pas de savoir si les universités enseignent
convenablement mais quel est le poids global des
exigences qu'un Etat impose en matiére de formation
pour I'accés & une profession déterminée. i‘

!

Et quelle est & cet égard la situation exacte.

— Au début de ses travaux dans le domaine de
Parchitecture, les services de la Commission avaient
établi une liste des grandes écoles des six Etats-
membres. En elle-méme, cette liste n'a pas posé de
grands problémes ; elle a été facilement acceptéé ;
elle se trouve d’ailleurs toujours fincluse dans les
propositions initiales de la Commission. Pour I'éta-
blir, les experts gouvernementaux, consultés par les
services de la Commission, disposaient de la docu-
mentation nécessaire permettant de dégager entre
ces différentes écoles des critéres communs. Mais
dans cette liste, les €écoles d'ingénieurs allemandes,
section d’architecture, n’étaient pas reprises en rai-
son de I'importante divergence entre les exigences
globales de ces écoles et celles de la liste. On sait
que pour résoudre cette difficulté, la Commissiorj a

|
|
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proposé une mesure de coordination prévoyant,
par des critéres quantitatifs un complément de pra-
tique, permettant aux éléves sortant de ces écoles
d'étre admis au niveau de la liste.

C'est dire que I'établissement d’une liste unique
reprenant toutes les écoles existantes — et d'ail-
leurs parfaitement valables a leur point de vue res-
pectif — n’est pas possible parce que cela revient a
confondre des niveaux de formation différents.

— Le groupe de travail créé par la Commission
& la suite de la réunion du Conseil des Ministres
de I'Education Nationale a fait également I'expé-
rience de I'établissement d'une liste d’écoles. Il
avait choisi les diplomes en agronomie. Cing minutes
de travail ont suffi pour faire apparaitre que les
écoles concernées se répartissaient en deux ou trois
catégories de niveaux trés différents.

— Dans le domaine de la formation des experis
comptables 1a Commission poursuit en ce moment
des travaux particuliérement importants pour le sujet
dont nous traitons ici. Ces travaux ne concernent
pas a proprement parler la reconnaissance mutuelle
des qualifications ; ils s’insérent dans le cadre du
droit des sociétés et concernent les garanties a
assurer aux tiers et visant la compétence du pro-
fessionnel chargé du contréle des documents
comptables. Il est extrémement significatif de consta-
ter 2 ce sujet que Il'accord s’est trés rapidement
fait sur la nécessité d'assurer les critéres minima
d'une pareille formation. Mais cela signifie aussi
qu’aucun des Etats membres n’était disposé a accep-
ter comme exigences équivalentes les types de for-
mation actuellement existants dans les différents
Etats membres. Et en effet, les titres Iégaux d’experts
comptables connaissent une étonnante variété allant
du meilleur au plus médiocre.

— Comment établir une liste d’écoles pour les
études de dentiste alors qu’en ltalie cette profession
suppose que 'on soit d’abord dipilémé en médecine,
ce qui n'est pas le cas dans les autres Etats mem-
bres ? ‘

— Que fera-t-on pour les écoles de pharmacie si
I'on sait qu'en Allemagne les études durent 3 ans
et demi et 7 ou 8 ans aux Pays-Bas ?

— On cite plus volontiers a propos de pareilles
listes les diplomes de médecine. En effet, la for-
mation du médecin, pour ce qui concerne le géné-
raliste, est d’une importance globale assez analogue
dans I’ensemble de la Communauté. On notera toute-
fois le probléme du stage en hopital aprés le diplome,
qui n'existe actuellement au plan légal qu’au Dane-
mark et qui fait d'ailleurs 'objet de projet dans plu-
sieurs Etats membres. Mais c’est surtout a propos de
la formation du médecin spécialiste que I'établisse-
ment de pareilles listes s’avére sans doute irréa-
lisable. Les formations des médecins spécialistes

connaissent en effet des cycles différents selon les
Etats membres; les difficultés ainsi rencontrées
n‘ont pu étre aplanies dans la proposition de la
Commission qu’a la suite de trés longues études el
finalement & la faveur d’'un accord sur des critéres
guantitatifs. Ajoutons en passant que ceux-l1a mémes
qui critiquent aujourd’hui le plus les critéres quanti-
tatifs sont les mémes qui ont défendu avec le plus
d’acharnement le principe de la formation de méde-
cin spécialiste a plein temps. Ne s’agit-il pourtant
pas la d'un critére quantitatif. Bien entendu cet
aspect quantitatif, dira-t-on, est la garantie de la
qualité de la formation : c’est trés exactement ce que
la Commission n'a cessé d’affirmer & propos de ces
critéres. Ce qui ne I'a pas empéchée d’'ailleurs, pour
d’autres raisons, de défendre ici les possibilités du
temps partiel. :

— Lorsque le Ministre frangais, Edgar Faure, traite
au Conseil (3) le probléme de la formation profes-
sionnelle, il propose la création d'un centre euro-
péen. Dans quel but ? Principalement pour.coordon-
ner les niveaux de formation. Peut-on dire plus
clairement que dans I'état actue! des choses, ces
niveaux ne sont pas équivalents et qu'il faut une
méthode pour y arriver. :

Tous ces exemples — et I'on pourrait en citer
combien d’autres — montrent a suffisance qu’on peut
trés sérieusement douter qu'il suffirait d’'établir des
listes pour régler ce probléme. L'idée en est malheu-
reusement tenace. On la retrouve dans un rapport
récent établi par I'ancien Ministre, H. Janne et
relatif aux problémes de la formation dans la Com-
munauté. Nous y avons fait allusion plus haut. Mais
on apprend avec surprise en lisant ce rapport que
cette procédure de la liste ne serait pas valable pour
les «professions de hautes responsabilités ». M.
Janne cite a ce sujet les professions de la santé
et des ponts et chaussées. (Vraisemblablement les
ingénieurs et les architectes). Pour ces professions,
ajoute-il, il est nécessaire d’avoir des « exigences
minutieuses ».

Outre qu’il est bien difficile de déterminer quelles
sont les professions qui comportent « de hautes res-
ponsabilités », il se trouve que les propositions
actuelles de la Commission ne concerne que les
professions de la santé et « des ponts et chaussées ».
M. Janne reprend dans son rapport certaines cri-
tiques formulées a I'encontre des propositions de la
Commission mais il a soin d'ajouter que pour les pro-
fessions aue ces propositions concernent, une liste
ne suffirait pas : il faut des « exigences minutieuses ».

Il faut bien convenir que cette idée de liste est
une vue de l'esprit. Elle suppose acquis ce qu'il
faut précisément établir. Ce sont 1a des conceptions
apparemment trés ouvertes mais qui ne résistent

s

pas & une analyse sérieuse.

(3) Séance du 9 novembre 1972
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Conclusion .

PO A

Si I'on cherche a dégager des perspectives cons-
tructives on retiendra sans doute principalement les
considérations suivantes : .

1) La reconnaissance mutuelle des quallflcatlons
est un probléme important. 1l est un moyen de faci-
liter 1a mobilité des professionnels. S’agissant d'un
probléme de formation, il ne faut ni confondre, ni
dissocier la mobilité des professionnels et la réforme
des enseignements mais inscrire ces deux objectifs
dans - un programme d’ensemble comportant des

étapes progressnves
2) Si une méthode plus snmple que celle utilisée
par la Commission apparait raisonnablement pos-
sible, faisant appel a un large concensus politique,
il faut de toute urgence I'expérimenter au niveau «du
Conseil et tout faire pour la mener a bien.
3) Sil expenence devait faire apparaitre que cette
voie n'est qu'une vue de l'esprit et est en réalité

impraticable, il faut alors avec patience et persévé-

rance revenir 4 l'essentiel de la méthode de la

Commission, tout en la perfec’uonnant chaque foss
que cela apparaitra possible. -
4) Quelle que soit la méthode employée la plus

grande vigilance s'impose pour s'assurer quon
nabandonnera pas les dlsposmons contralgnantes

qu'avait prévues le Tralte.

- . ey o
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5) Si I'on en revient, comme je crois que cela
sera inévitable, a I'essentiel des propositions de la
Commission, il faut que celle-ci sorte de son mutisme
et prennent publiquement position. Ne s'est elle pas
jusqu'a présent montré trop «discréte» dans ce

domaine ?

6) Il faudrait enfin que l'on mette davantage
Paccent, & coté des diplomes, sur les différentes
modalités de la formation pratique des stages et de
I'expérience, . tout en se gardant soigneusement
de subordonner [a formation dans son ensemble aux
impératifs de la vie économique.

A ces conditions, avec un peu de bonne volonté
et beaucoup d'énergie, il semble que I'on pourrait °
surmonter cette stupide querelle des critéres quan- .
titatifs, se mettre d’accord sur les minima de la for- :
mation, pour sortir ce dossier de l'orniére et arréter :

enfin des directives tant attendues. X

J'ajoute en terminant que les représentants des ;
professions concernées — aussi bien membres des .
professions libérales que cadres supérieurs —:
devraient se manifester plus catégoriquement. Dans:
la mesure ol, comme j'en suis persuadé, les diri-
geants les plus clairvoyants et les plus dynamiques-
de ces professions sont largement partisans de la.
mobilité a l'intérieur de la Communauté, il faut qu'ils
se fassent davantage entendre et qu'ils exigent de
fagon de plus en plus impérieuse la réalisation d'une
liberté nouvelle que leur assure le Traité de Rome!
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utAu Iéndemain dé:l'élargissement des ' Commu-
nautés,intervenant:aprés 14':années ‘de’ fonc-
tionnement; et a la veille de 'nédociations: capis
taleszpour‘ieur avenir sur.le :plan_des:relations:
extérieures,’ I"peut paraitre . utile"ettintéressant
d’examiner;t & titre de-premier.bilan:et compte
tenu desxgrahdés:lignes.directrices:tracées par
les Chefs d’'Etat’ et de Gouvernement des Etats
membres lors>de: leur: récénte Conférence..au
Sommet:de . Paris,d'une-:part. la position doc-
trinale>des- Communautés .a I'égard des.efforts
déployésien faveur de I'intégration régionale des:
pays.en.voiede développement et d'autre:part
les/contributions. concrétes en. faveur de cette
intégration ::régionale; \contnbutlons, fournies
dans le passé aussi bien sur.un .plan:général
que. sur celui,. plus particulier, des relatuons avec

Ies pays assocnes bénét:cnalres du FED . "?h

"‘Nous hmlterons ce bilan aux actlwtés de la
Communauté économique’ européenne;-laissant
de coté célles dés~deux-autres Communautés;
ar objet plus spécialisé; la"CECA et EURATOM;
moins engagés sur le terrain des relations avec
les pays en v0|e ‘de’ developpement eI
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|1 encouragement de lmtegratmm
reglonale dans’1és aécords ‘conclus .r.f
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;II nest certes pomt besom de rappeler icic
que la CEE constltue actuellement pour le Tiers:
Monde le partenaire’ commercial le plus impor-
tant. et se présente’ comme ‘une’ des premléres
punssances mdustnelles du monde.’ ‘

piiae oy x M

Cette sntuatlon résulte éwdemment au stade
actuel .de: 'intégration de I’économie-des. diffé-
rents -Etats ‘membres, ~de-1'addition rdei leurs
actwntes ‘Gommerciales et industrielles. Cé n’ést:
que -sur‘le " plan”’ commercial: que: les premiers
pas sont actuellement faits en direction de I’éla+'
boration d’une *politique communé,’ congue ‘et
appliquée .auvniveau -de ‘la Communauté. Dans:
c¢e ‘domaine; on peut /dire que-pour 'essentiel;
les.courants d’échanges traditionnels .des Etats:
membres subsistent et jouent de ¢e fait' un-réle
déterminant- dans’ I"orientation . principale de:ia;
position>de - la -Communauté - en: ‘matiére : de
commerceinternational.t © ¢
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Liarticle de:ila:~Convention;:consacré> a>ces
accordsz(art113) “ne fournit’pas beaucoup-de
détails sur:la définition-a donner de ‘ces «prin=
cipes:et:dispositions.» de:la Conventioh d'Asso-
ciation:li-précise simplement-que si les .consul-
tations:engagées au Conseil d’Association réve-
lent-destincompatibilités éntre-les-engagements
des-Etats associés et ces principes. et disposis
tions,z!le:Conseil - dAssociation . peut, ;& cas
échéant,zprendre == :duccommun dccord:i des
sigriataiies _derla. Convention *—.les :mesures:
nécessaires ‘au-bon fonctionnement de. I'Asso-
ciation.:Il;est.précisé que:le Cornseil ‘peut‘égale-
ment.formuler. toutes frecommandatlons utiles...
-y A N
n? Pen’dan’?longtemps Ion pouvalt S g
quel sens il convenalt d’attacher. a ces dlspo-
smons S, | relatlvement sybllllnes La conclusron de
Iaccord avec IIIe Maurlce a permls a apporter
ququue Iumlére ace sulet En effet dans Ane
declaratlon annexee‘a Iacte flnaI de IAccord
de I'-,}ort Louns du 12) ma| “1972,5les partles
contractantes sont’ convenues d'etudler Ia possr-g
blllté de’ prévonr au beneflce de I'lle’”;, ‘Maurice
une perlode ‘d’adaptation en ‘vué dé Iui ‘permettre
de se, conformer progresswement pour Iexpor-
tatlon de ‘Gertains de ces produnts aux” régles
d’ ongme déﬂnles dans Ie cadre de la Convén-
tion de Zaounds.” ; e b
jKLes mesures envnsagées depassentr toutefois
de'simpléstrdérogations ©a " 1a~ réglementation
douamere' Laﬂprmcnpale cause’des difficultés
pourtl’lie - Maurice de'ise- conformer-aux - déci-
sions>du Coriseil: d'Assbciation :iconcernant. les
regIeshde Iongme’reSIdant ‘dans la- spécificité
des’ sources  d’ approvnsnonnement ‘de ceftaines
de: 'Ses’ “industries,;‘la Communatité §'est eh effet
engagee par« cetté’ méme .déclarationa: faci-
Ilter lesiconvérsions: nécessalres par: un« recours
généreux auX interventions™du Fonds'elropéen
de* developpement et de Ia Bangue- européenne
dlinvestissement. = i OV 21 T x0T TG
SANGINCTL (e ol ghne e’y of segaie 2ot
Sans constituer un: precédent direct, . cet
exemple laisse présager I'attitude posntlve avec
laquelle, la Communauté serait éventueliement
amenée a mterpréter les obllgatlons des’ Etats
assocres (au. ,cas. .ou- les accords\‘conclus par
ceux-cnﬂavec des pays tiers | révéleralent des
mcompatlbllltes avec, les dlsposmons de Ia
‘Convention: d,e“Yaounde 3y Ay s d

LS R
\‘On' mdnquera'*encorei que Ies stlpulatlons
concernantsla procédure d’information:et} de
gonsulfation”n’ont: ‘dpparemment jamais~encore
recu"ldappllcatlon Ceétte” constatation:.ésticor=
roborée”npar ‘Ié ‘non- accompllssement {de- cer=
taines™ procédures»spéc:ales prevues ‘pour les
accords concIusIavec ‘des™ pays tiers>.africains

:.Ju“.ul [ Y95 IR VU S 6]

x-';»,}

@rniveal SdelCdéveloppement. Zcomparable.” En:
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effet, l'article. 3 de Ia décision n°,35/71; prévoit

ason paragraphe 2'que I information :du. Conseil
d’Association .- doit - :toujours ~étre préalable: a'
Ietabllssement .de ces accords. Lorsqu’il: sagltJ
du_simple ‘maintien:de_tels_accords,: Imforma-;
tion -du¢Conseil .d’Association aurait. d@ .intery
venir-dans un délai de 3 mois-a partrr de l’ entrée
en vigueur de la décision n° 35/71 o g o

r’u! e rre oa Y e S 3
...ﬂ -‘.“InSu PR D O - el i ufh

_Bien 'que. de nombreux accords aient ot
conclus -entre ~Etats - ‘associés et Etats afrl-
cains . non assomes, -a_niveau de développe-
ment pomparable, ni_'une ni I'autre: dlsposmon
n‘ont jamais-été respectées Ceci. expllque éga-
lement que jamais a ce, ‘joury la. Communauté
n'ait demandé que des consuitations aient IIGU
sur..ces:accords..au-.sein du.Conseil :d’Asso-
ciation: -Le ‘. défaut . d'information : du - Consell
d'Association par les:Etats associés. ne peut;ja
luiviseul::: -expliquer;:cette situation .cet,.ceci
d'autant moins que_ Particle.7 de la_ déCISIon
n° 35/71 .avait expressément ‘prévu_cette possu-
bllIté 'd? oubh ‘de; la part des" Etats associés:
Aux termes de’ cet artlcle, la Communauté peut
en effet adresser au Conseil’ d’Assocnatlon“’des
demandes d' mformatlon ou'de’ consultatlon sur
toute ‘mesure’ prlse ‘par ‘un, ‘ou’ pIusreursf Etats’
assocrés n ayant pas. fait Iobjet d’'une commu-‘
nication “au Conseil - dAssocratlon“et dont‘} la
Communauté aurait; eu’. connalssance. Aucune
information “du*“ Conseil “d’Association nayant
été effectuée. par ‘les.Etats: associés au.. sujet
des’accords: conclus avec: des pays.tiers,. alors
que;.la’>Communauté .. et les Etatsrcmembres
en:1avaient 1évidémment™ connaissance; cette
absence de réactionide la.Communauté - peut
& notre avis également étre interprétée comme
un - désir -de -ne- pas’ contrecarrer- mutilement
des- -efforts entreprls par :les-: Etats assomés
pour; diversifier-la ‘structure deAIeurs accords
internationaux,&>~ | 12 R e 2 ¥ P““
NN I F IR R DM e ol ob fhut

Ra'ppelons pour conclure que les - memes
mesures d'information” et~de consultation: sont
applicables aux accords conclus®par ‘les Etats
associészavec un’ ou:plusieurs,pays: tlers' La
seule: précusnon -a.noter au sujet-de ces dermers
accords? concerne.: l'obligation:.d'étre compatn;
bles avec I'article 11 de la- Convention: d'Asso-,
ciation :parlequel la. Communauté -et les- Etats
associés- se: sont.: octroyés le --bénéfice-: du
régime -dé.I'Etat-tiers le. pIus favorisé:;= Jfsusin
-Ui Lo R o ZgolEs ehiid cvision's il
% Les cdébatshintervenus rau .sein ; du GATT«
azl'occasion:notamment de. Iexamen en 11964/
1965::de .la;'premiére :Convention :de - Yaoundé
ont [permis :d’expliciter:le sens:: Ilbéral que la
Communauté a entendu;donner. a cette obhga-

tion. . 41
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Ces exemples prouvent, nul ne le contestera,
avec suffisamment de précision a quel point
la Communauté est disposée, dans les accords
préférentiels conclus avec des pays tiers,
associés ou non,.a- accepter au bénéfice de
'intégration réglonale des dérogations au
risque.méme .de.voir sérieusement réduits les
avantages économiques résultant pour elle de
la conclusion de ces accords. [l semble par
ailleurs normal que ces dérogations soient plus
étendues dans les accords avec les pays en
voie de developpement les moins avancés que
dans ceux”conclus ‘avec des pays déja plus
développés. L’apphcatlon ‘trés souple des clau-
ses pertinentes insérées dans les accords de
Yaoundé et d'Arusha prouve ‘que la Commu-
nauté a su adopter dans le cadre de ces asso-
ciations. { :

|

e, . : LRI RS
N . R _—

I. Les encouragements direets
a des systemes d’mtegratmn reglonale

T s

h

a) Dans le cadre de la coopératlon au déve-
Ioppement - .

La Communauté ne se satisfait toutefois pas
de certaines stipulations juridiques .insérées
dans ‘les accords conclus avec des pays tiers
pour encourager I'intégration régionale des pays
en voie de développement. Elle fournit des contri-
butions concrétes, sous la forme notamment
d actlons d assnstance ‘technique.

Clest | la Commussnon des Communautés qun
4 ce jour, a présenté les suggestions les plus
intéressantes a ce sujet. Il peut étre intéressant
de relever les principales actions proposées
par la'Commission au titre du « Programme
pour une premiére série d’actions», pro-
gramme contenu dans son Mémorandum de
1971 sur l'aide au développement. ‘

Dané ce Programme la Gommission souli-
gne Ia nécessité de contrecarrer par des mesu-
res- approprlees I’évolution générale des pays
en v0|e de développement vers un cloisonne-
ment 'de leurs ‘marchés nationaux et fait état
des difficultés -que rencontrent les multiples
groupements constitués entre pays en voie de
développement pour atteindre les objectifs
gu’ils se sont assignés. D'une maniére géné-
rale, la Commission estime que la Commu-

haute devrait asseoir .ses rapports avec les
pays en voie de développement sur P'établis-
sement de relations avec des groupements
régionaux plutdt que sur, des relations bilaté-
rales avec tel ou tel pays en voie de dévelop-
pement-isole. - ... o .

Nous ne commenterons ‘pas cette proposn-
tion, économiquément justifiable, mais trop
absolue et de ce fait difficilement acceptable
d’un point de vue politique par les Etats mem-
bres. Certaines mesures concrétes proposées
par la Commission semblent en effet plus facile-
ment réalisables. Ainsi, la Commission propose,
a titre d'assistance technique aux groupements
de coopération économique régionale, - de
financer des stages dans les services des insti-
tutions des Communautés, d'organiser des collo-
ques, d'envoyer des - experts = en matiére
d’intégration pour la mise au point, la réalisation
et le fonctionnement des systémes d’intégration
des pays en voie de développement et de
prendre en charge»cer-taines études.

Suite a un premler échange de vues mter—
venu sur le Mémorandum de la commission au
sein du Conseil, le Représentant de la Commis-
sion avait, lors de la 3° Conférence de la
CNUCED a Santiago, présenté, au nom de la
Communauté une déclaration sur les opérations
que celle-ci pourrait . envnsager d’entreprendre
au profit des pays en voie de développement
qui souhaiteraient faire appel a son concours en
matlere d mtegratlon reglonale

Dans le présent, I'étude des proposntlons de
la Commission se poursuit, conformément aux
conclusions du dernier Sommet de Paris, au
sein d'un groupe de travail du Conseil consacré
au probleme plus général de la définition d’'une
politique globale de la Communauté envers les
pays en voie de développement, les actions que
la Communauté pouvait entreprendre a I'échelle
mondiale en vue de promouvonr Iintégration
régionale des pays en voie de developpement
et notamment des pays les moins avancés et,
d’autre part, de quelle fagon il serait possible de
coordonner et d’harmoniser les actions de la
Communauté avec les programmes natlonaux
des Etats membres. -

Les premiéres conclusions de ce groupe doi-
vent étre notées. Elles rappellent d’abord que
la Communauté et les Etats membres disposent
d’'une expérience qui les rend particuliérement
aptes’ pour apporter une assistance aux pays
en voie de developpement intéressés, tout en
précisant que les conhaissances acquises au
titre- d’'un processus d'intégration entre pays
industrialisés ne sont pas purement et simple-
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ment transposables & une formule d’intégration , Cette rencontre avait pour but de fac‘;iliter
qui s’'appliquerait & des pays en voie de déve- lgxan}gn en commun des possibilités d'a‘SSO-
loppement. ) C|er’_l industrie européenne au développemept

De I'avis de ce groupe, la Communauté de- de l'industrialisation des pays du Groupe Andin
vrait répondre favorablement a des demandes ©! contribuer au renforcement des liens entre
d’assistance technique émanant de pays ou 'De,s tdeux zones  d’intégration  régionale.
groupes de pays en voie de développement qui - au .rele:. rencontres similaires devraient avoir
se proposent de créer entre eux des mécanis- 'Y @ tavenir. -
mes de coopération économique, y compris Il est toutefois évident que de telles mesures
lintégration régionale, dans les cas ou elle et rencontres, pour intéressantes qu'elles puis-
estimera que compte tenu des fermes inten- sent se révéler dans certains cas, restent trés
tions exprimées par les pays en cause, elle nettement en dega des actions que les pays
peut leur apporter une contribution efficace. développés a économie de marché devaient
Les orientations générales dégagées par ce Prendre aux termes de la Résolution n° 48
groupe ont d'ores et déja requ une premiére adoptée par la 3° Conférence de la CNUCED
application concréte, dans un secteur géogra- «Ssur I'expansion du commerce, la coopération
phique ol la Communauté entend également

économique et Iintégration régionale entre
soutenir d’'une maniére active, le développe- Pays en voie de développement. » {
ment économique des Etats qui le composent . . . . . b
3 savoir en An?érique latine. d ' Toutefois, grace a certaines actions spécifi-

T, e L . ques financées par la Communauté par le

Un communiqué de presse délivré a la suite  cana| gy FED, dans les Etats associés signa-
de la troisiéme rencontre organisée, au niveau iaires des conventions de Yaounds. le bilan
des ambassadeurs, entre les Communautés et que la Communauté peut présenter, en ce qui
les' pays d'’Ameérique latine illustre parfaite- congerne les encouragements directs donnés
ment les objectifs poursuivis : - a des systémes d'intégration régionale, se pré;

«A l'occasion de la 3° rencontre entre les sente d’'une maniére plus positive que ne le
Communautés et les pays d’Amérique latine, laisserait apparaitre le relevé de discussions:
tenue le 11 décembre 1972, il a été reconnu auxquelles on vient de se livrer. 1
que compte tenu des efforts réalisés par les

{
pays du Groupe Andin en vue de réaliser une  b) Dans le cadre du Fonds européen de déve-
intégration régionale trés poussée, il était utile joppement. :
que la Communauté fournisse a ces pays une
coopération en ce domaine, ou [l'expérience

y ¢ C'est en effet dans le cadre de ses conven-x
que la Communauté elle-méme a faite peut

+OmiT > ) tions d’association conclues avec dix-huit
plus particulierement faciliter la solution des FEtats africains et malgache que la Commu-
problémes que pose lintégration économique

nauté a acquis une expérience concréte en
des pays membres de l'accord de Cartha-

_ i matiere de coopération entre pays en voie de
géne (1). Dans ces conditions, les deux parties

développement et qu’elle a pu fournir certains
sont convenues de rechercher, dans le cadre du apports importants aux systémes de coopéra-

mécanisme de dialogue, une procédure per- tion régionale mis en ceuvre par certains de ses
mettant aux pays membres du Groupe Andin Etats associés. ,

et aux Communauiés de traiter les questions

d'intérét commun aux deux Groupes d’intégra-
tion régionale. A cet effet, il a été créé un sous-

comité conjoint CEE-Groupe Andin ayant pour cée une mission d’assistance technique au
tache de réaliser les objectifs du dialogue ins-

Secrétariat Général de I'Union Douaniére et
tauré entre la Communauté et les pays d'Amé- économique de I'Afrique centrale (UDEAC).
rique latine pour les questions précitées. » En outre, un expert a été mis a la disposition

Une des premiéres suites données & cette de cette organisation pour établir un pro-
déclaration est constituée par la rencontre, 9ramme d'industrialisation a Ipch’elle_ de la
organisée en février 1973 sous I'égide des ser- Zone. De méme, la Communauté s’est intéres-
vices de la Commission, entre une délégation Sée & l'accord relatif au sucre conclu dans le
de la Junta du Groupe Andin et de la Corpora- cadre de 'OCAM et qui se proposait de déve-
cion Andina de Fomento et des représentants lopper les fournitures mutuelles de ce produit
de I'industrie européenne. entre pays de cette organisation. Elle a notam-

. ] C ment participé par l'octroi d’'une avance pour

(1) Bolivie, Chili, Colombie’ Equateur, Pérou et Véne- aider les opérations du fonds de roulement

zuéla. T S prévu a cet accord. )

Nous aimerions citer ici /les exemples les
plus caractéristiques. D’une part, a été finan-
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D’autre part, a la demande du Président en
exercice du Conseil des Ministres de I'Union
Douaniere des- Etats de I'Afrique de [I'Ouest
(UDEAOQ), la Communauté a mis a la disposi-
tion du Secrétariat général de cette organisa-
tion une mission d’experts pour les études et
les travaux nécessaires a la préparation du
Traité en vue de la création de la Communauté
économique de [P'Afrique de ['Ouest, traité
signé en 1972 a Bamako. Cette mission était
composée de trois experts, a savoir d’un statis-
ticien du commerce extérieur, d'un économiste
spécialisé dans les problémes d’économie doua-
niére et d'un expert des problémes indus-
triels des Etats africains. ’

Les- raisons- ayant motivé la création de

cette -nouvelle Communauté sont caractéristi-

ques des -situations qui prévalent notamment
en . Afrigue mais qui expliquent bien des
échecs enregistrés dans le passé de la part de
certaines organisations régionales : au clivage
trés marqué entre Etats cétiers et Etats de I'in-
térieur s’ajoutent les difficuités de faire coo-
pérer des Etats dont la structure économique
reste encore, dans une mesure plus ou moins
large, tributaire des anciennes relations privi-
légiées avec leur ex-métropole, d’autant que
bien. souvent ces Etats n'ont pas de langue
commune, pas de monnaie commune, pas de
traditions administratives communes et que
leurs échanges commerciaux sont diversement
orientés et qu’enfin ils ont des politiques d'in-
vestissements différentes.

l.e maintien de I'UDEAO dans sa forme pre-
miére risquant de conduire a une détérioration
des relations économiques entre ses membres,
les Chefs d'Etats de la sous-région de I'Afri-
que de I'Ouest (2), convaincus de la néces-
sité d’'une coopération ~ économique, indus-
trielle et douaniére enire leurs Etats, mais tous
également - conscients des difficuliés réelles
d’une telle coopération, décidérent de procé-
der & un regroupement progressif des Etats de
la sous-région, francophones et anglophones.

L’apport de la mission d'assistance techni-
que de la CEE a été de proposer, en collabo-
ration avec le Secrétariat Général de 'UDEAO
et en liaison avec les services intéressés des
Gouvernements des Etats concernés, de consti-
tuer une Communauté de Développement dispo-
sant' de ressources financiéres propres, qui
s'attacherait & réduire les déséquilibres internes
dans la zone, en collaboration avec d’autres

(2) Groupant le Dahomey, le Ghana, la Céte d'lvoire, le
Libéria, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Nigéria, le Séné-
gal, le Sierra Léone, le Togo et la Haute-Volta.-

organismes. spécialisés, notamment en réalisant
des projets concrets dans le domaine des infra-
structures de communications, de I'agriculture
et de I'élevage, de l'industrie, du tourisme, de
la péche et en favorisant les échanges com-
merciaux. . :

Le texte du traité signé en 1972 a Bamako
reprend ce schéma dans ses grandes lignes.

IIl. Les encouragements donnés

?1 Fintégration régionale des pays
en voie de développement par le

Fonds européen de développement

Il ne surprendra guére de relever que la plu-
part sinon méme la totalité des actions d’assis-
tance technique proposées par la Commission
aux termes de son « programme pour une
premiére série. d'actions » en faveur de
'intégration régionale des pays en voie de
développement correspondent a certains types
d’interventions prévues dans les Conventions
de Yaoundé et financées par le canal des trois
Fonds de développement créés dans le cadre de
I'association avec I'Afrique. o

Etant donné l'importance considérable des
moyens financiers rendus disponibles dans le
cadre des trois Conventions d’association avec
les Etats africains et malgache associés —
considérable en tout état de cause par rapport
aux sommes envisagées par la Commission
pour financer les actions d’assistance techni-
que aux. systémes d’'intégration régionale —
nous voudrions, dans le présent chapitre et en
dehors des actions trés spécifiques d’'assis-
tance technique a des systémes d’intégration
régionale que nous venons de mentionner,
donner un apergu des principales actions entre-
prises par lintermédiaire des Fonds euro-
péens de développement.

Auparavant on rappellera que cette prise en
considération du facteur de développement
régional est un des parameétres de I'action du
Fonds. A cet égard, on renverra a l'article 19,
§ 2, alinéa 4 de la Convention de 1969.

a) Sur le plan. de [industrialisation, les
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efforts de la Communauté de favoriser les pro-
jets d’intérét régional se sont heurtés aux obs-
tacles habituels : pour tourner quelques-uns de
ces obstacles, la Commission a fait exécuter
un programme d’études générales portant sur
les possibilités d’industrialisation des EAMA,
programme congu exclusivement dans une
optique multinationale et régionale. ;

Le Commissaire Rochereau qui avait alors
donné l'impulsion a cette étude, déclarait dans
un article paru en 1969 dans la Revue du Mar-

- ché Commun (p. 267) : .

« || est politiquement difficile de faire admet-
tre par un pays de renoncer délibérément, en
faveur d’un pays voisin, a4 P'implantation d'une
industrie, méme si, objectivement on peut
démontrer que Ioperatlon en question pré-
sente, du point de vue économique, un plus
grand intérét pour un groupe de pays pris
dans 'son ensemble... pour soriir de ce cer-
cle vicieux, il faut s’engager dans la voie de
la programmation industrielle au plan régio-
nal. C’est ainsi qu’on pourrait arriver & la cons-
titution de « paquets » de projets dans lesquels
chacun des pays en ,cause trouverait- son
compte dans une persp‘ective pluriannuelle ».

L'idée de depart était que pour des marchés'

nationaux aussi petits que ceux des EAMA; la
politique industrielle de substitution ne peut
étre efficiente économiquement _et sociale-
ment, que si elle est élaborée et appliquée a
I'échelle multinationale, par voie de coopéra-
tion entre les partenawes puisque ce sont
ceux-ci qui ont vocatlon orgamser Ieur déve-
Ioppement

Un des pnhcipaux objectifs de I’équipe char-
gée de mettre en ceuvre cette étude-avait été
de tenter de délimiter le champ d’application

Y

d’'une politique a moyen terme de développe-

ment industriel "en identifiant les projets

concrets d’investissements de substltutlon qui
pourralent étre réalisés au cours des dix

années a venir et qui seraient économique-

ment’ et financiérement rentables a I'échelle

multinationale sans ['étre nécessairement é
‘échelle nationale. . .

‘Le rapport de synthése, presente par la Com-
mission aprés achévement de ces travaux sous-
lignait clairement quelques-unes des’ condi-
tions fondamentales a remplir pour assurer le
succés d’une. telle cooperatlon mdustrlelle sur
le plan régional :

-« Pour parvenir a un tel résultat,'il faut,
outre uné volonté politique qui ne semble pas
devoir faire défaut, un cadre institutionnel
approprié, avec un ‘organisme susceptible de
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procéder a‘des arbitrages,:-et un cadre régle-
mentaire élaboré : avec -le double: souci. de
garantir aux industriels la sécurité d'un mar-
ché inter-Etats et d’assurer aux Etats meémbres,
et & leurs populations,” une-. répartition, aussi
équitable que possnble des avantages;et des
profits », =~ .o ‘

Enumerer ces condltlons c'est en méme
temps en souhgner l'intérét et la dlfflculté ‘de
leur mise. en ceuvre. Les opposmons dordre
économique, particuliérement sensibles ‘'en Afri-
que, et les oppositions d’ordre pohthue a une
politique régionale ont tendance & se conjuguer
et se renforcent mutuellement.

Ainsi il n’est pas étonnant qu il sont dIffIClIe
de faire état d’un”nombre |mportant ‘de pro-
jets du FED d'ordre régional et qu'il ‘apparait
plutét que les trés’ rares projets, notamment
industriels, répondant’a une mtégratnon régio-
nale des marchés, aient eu du mal & aboutir,
voire accusent une tendance trés nette a l'é-

clatement L R 4‘ )'"

b) Pour mieux: |IIustrer ce: propos, |nd|quons
sommairement les “principaux projets:. d’ordre
régional financés dans le passé par les Fonds
européens ‘de développement. lls concernent
outre” les études et les .actions d’assistance
technique™en faveur des systémes réglonaux~
des' interventions "dans les domaines’de I'en-
seignement, de la santé, des transports et de
I'industrialisation. =~ - . 4 -

Le Fonds européen 'de'développ_ement a
ainsi financé plusieurs établissements d’ensei-
gnement -4 vocation régionale,-a savour _

— une école nationale supérieure d agricul-
ture” a Abldjan (plus de .2- mllllons .d'U.C.)
appelée a accueillir: des: étudiants™ des pays
dAfnque occidentale ; .~ r  p o

= un institut d’enseignement zootechmque
et vétérinaire au Tchad pour Ies pays d'Afrl-
que centrale ; - i ~anTh

— un- centre interafricain de formation sta-
tistique au Cameroun, pouf les mémes-pays’;
.. — une école d’'infirmiers vétérinaires et d'as-
sistants d’élevage au Niger, ouverte aux res-
sortissants de la Céte d'lvoire, du Dahomey et
de la Haute-Volta... . .- S S

Dans le domaine de'la santé I’on- peut cnter
deux campagnes dont T'une de lutte. contre
'onchocercose et l'autre de- lutte ‘ contre la
peste bovine mteressant le terntoure de plu-
sieurs  Etats associés. . 3 :

Sur le plan régional, les |ntervent|ons les
plus nombreuses et les plus codteuses (envi-
ron 60 millions d’U. C.) ont été effectuées dans
le secteur des transports dont »I’a‘mélioration-
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constiti€ uns desifacteurs-éssentiels “de .toute
ébaucheird’industrialisation’:des: Etats africains
ainsi‘quecdé tout-progrés-de-lintégration. régio-
nalex:Lezpremier..FED ayant.été.pour prés-de
lasmoitiés'consacré . ardes investissements-.d’in-
frastructire de>transporti:(44:+%o) - et ceux-ci
ayant-encore représenté dans le deuxiéme FED,
plus de 27 % des interventions globales, il-est
normal : :que desureallsatlons ,(relatlvement nom-
breuses a. vocatlon reglonale peuvent étre recen-,
sees,:~ Ies‘. lnvestlssements dans .Ce secteur
debouchant par. allleurs par. "la force des cho-
ses,Jsur deés.projets d’intérét bilatéral 'ou régio-
nal.. AInSI on. peut C|ter Ies llalsons ‘routieres,
mter-l:tatsgsuwantes ‘pour.. lesquels est .inter-
venu partlellement ou en tot'alité,“l'e Fonds
europeen de developpement routes reliant le
Togo au Dahomey et 'a la’ Haute-Volta, la
Haute-Volta faﬁ”Mall et au Ghana,*le -Sénégal
a*la Mauritahig"et- la” Gambie,: le’Niger. au Nige~
fig, FISITEHad "adm. Cameroun et encore Ie
e st

Rwanda”al Birundi..2 #naim S S

‘.3‘. -

-:Les projets. concernant, IAfrlqueAde lOuest
font partle du ensemble dactnons“tendant a
parfalre le; systeme de communlcatlon existant
et:a augmenter Ies echanges de ‘tous, ordres
entre,, lés., Etats sahehens d une part et *entre’
ces Etats et Ia cote atlanthue dautre part

”Leé"travaux “concernant “ 13 - route - Klgah-
Bu1umbura ont“’pour objet ‘de"créer:le premler
maillon d’Gn"'grand ‘axe routier-régional, puis-
quesle iRwanda - doit - &tre relié. par.le.nord au
port :de;, Mombasa, et fle Burund: par, le sud, a
celui-desDar-es- Salaam i g

ah f‘i‘ ok «»-f‘m»q,
Sur Ie plan des commumcatlons dautres

pro;ets.,reguonaux concernept certalnes mter-
vent|ons dans le secteur des chemms de fer ou
des;transports,‘fluwaux AlnSI, il conwent dll’l-
dlquer, : en dehors- de Ia constructlon blen
connuendu Tran's'c':amerounals que. la’ Bandue’
europeenne dmvestlssement et le FED inter-
vnennent;au fmancement du renouvellement ‘et
de I'accroissement du” parc ;de’ ‘matériel de"la
Regle du chemin de fer Abidjan- Niger. Ce che-
min de fer commun & la Céte d'lvoire et a la
Haute-Volta, long de 1173 km et situé pour
55 %/, en Cote d’'lvoire et pour 45 %o en Haute-
Volta, est le moyen essentiel de transport pour
le nord de ces deux Etats ainsi que pour une
grande partie du Mali, situé sur la rive droite
du fleuve Niger.

Un autre projet intéressant plusieurs Etats
limitrophes, a savoir le Congo (Brazzaville), le
Tchad et la RCA, concerne I'amélioration de
infrastructure des transports fluviaux dans la
cuvette congolaise.

[AATa et SN AN T
J Il ..\ [N 8

*=Dans la- mesure ou e€lle-peut intervenir, ia
Communauté-s’est ainsi efforcée de favoriser,
par . I'établissement ou . la --restauration des
moyens de communication, la coopération inter-
étatique et I’intégration régionale; cette derniére
étant ‘comprise’ au sens large, englobant ega—
Iement des Etats tlers non associés. . :

Sur Ie plan de lmdustr/allsat/on Ie bllan est
en revanche bien moins ‘satisfaisant. Le nombre
méme des réalisations est extrémement limité.
En"dehors.de I'étude générale sur. les possibi-
lités d’industrialisation des EAMA, deja mention-
née, -d'une .étude concernant la mise au point
d'un reglme appllcable aux sociétés multina-
tionales & créer dans le cadre du programme
régional d'industrialisation de 'OCAM et d’une
assistance technique pour le fonctionnement de
la Société d’études sur les.possibilités d'élec-.
trification dans la zone des Grands Lacs, inté-
ressant le Rwanda, le Burundi et le Zaire, seuls
deux projets a caractére régional peuvent étre
cités : Ia construction ‘de la cimenterie de
Figuil "au “Cameroun a Iaquelle était intéressé
le Tchad et la création de I'industrie textile de
Fort-ArchambauIt par laquelle le Tchad et le
Cameroun entendaient favoriser leurs echanges
et ‘feur cooperatlon reglonale

Sans vouloir entrer dans des detalls I'on peut_
constater gue ces espoirs de coopération ont
été dégus et que la tendance vers le cloisonne-
ment natlonal semble I'emporter.

rDevant ‘cette” constatatlon la questlon pour—
rait étre soulevée de savoir pourquoi la Commu-
nauté n'intervient pas davantage en faveur de
projets - d’ordre .’ régional.- Apparemment,- la
volonté politigue de la Communauté ne fait pas
défaut. De nombreuses - stipulations ont été
insérées dans la Convention de Yaoundé, sou-
vent a l'instigation et toujours avec l'accord de
la; Communauté en faveur.de la coopération
régionale entre Etats associés et éventuellement,
entre. ceux-ci et un ou plusieurs.Etats voisins.
Ce dernier élément constitue, rappelons-le, un
des, trois critéres dont il doit étre tenu compte
dans le choix des différentes interventions dis-
ponibles (art. 19, par. 2, 3° alinéa). Par ailleurs
au rang des bénéficiaires des aides sont men-
tionnés les « organismes régionaux ou interéta-
tigues dont font partie les Etats associés»
(art. 25, 1* paragraphe).

Ces dispositions doivent toutefois étre exami-
nées a la lumiére d’'une autre disposition fonda-
mentale de la Convention d’Association : sauf
pour certains projets de coopération technique
ol la Communauté posséde un certain pouvoir
de proposition, la présentation et donc le choix
des projets a financer sur les ressources du
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FED appartient au seul gouvernement de I'Etat
associé intéressé, ou le cas échéant a plusieurs
gouvernements, agissant conjointement. Leur
accord est de méme requis pour toute demande
de financement présentée par un organisme
régional ou inter-étatique (art. 22, par. 2, 1™ ali-
néa). Le pouvoir de la Communauté est donc
limité par ces droits souverains reconnus aux
Etats associés. La Communauté posséde bien
entendu certains moyens de pression, notam-
ment au cours des missions de programmation
envoyées au début de chaque Convention
d’Association dans les différents Etats associés
et qui peuvent a cette occasion souligner
'intérét de favoriser la coopération régionale.
Ces moyens cédent toutefois devant la volonté
politique des Etats, cette derniére étant souvent
la traduction des obstacles objectifs qui se
dressent sur le plan économique contre une
telle coopération.

Tout en encourageant celle-ci, il est par
ailleurs clair que I'objectif supréme de la coopé-
ration financiére et technique est le développe-
ment économique et social des- Etats associés,
et que leur cooperatlon sur un plan régional ne
peut constituer qu'un des moyens d'y parvenir.

L’expérience peu concluante sur ce plan doit
pourtant étre tempérée par la constatation que
certains projets financés soit par le FED soit
par la B.E.l. initialement congus dans le seul
cadre national acquiérent une dimension régio-
nale (tel que la Socatral du Cameroun qui réus-
sit & exporter vers la RCA, le Congo (Brazza-
ville) et méme en Cote d’'lvoire ou une usine
d’engrais du Sénégal exportant vers le Came-
roun et la Cote d’'lvoire). L'industrialisation
progressive réussit donc a stimuler elle-méme
les échanges régionaux.

Il peut étre intéressant d’indiquer, en termi-
nant, que le Mémorandum de la Commission
sur la mise en ocsuvre du Protocole n° 22 de
I’Acte d’adhésion contient un bref chapitre
concernant un «soutien accru aux efforts de
coopération régionale». Parmi les mesures
nouvelles préconisées relevons l'idée d’accor-

.

der une compensation financiére aux Etats qui
ouvriront leur marché aux produits d’ entrepnses
de dimension régionale non localisées sur leur
territoire : nous avons vu que les pertes fiscales
subies par ces Etats avaient condamné de
nombreux projets, aucun systéme satisfaisant
de compensation fiscale n’ayant pu étre mis

en ceuvre. ‘f

Plus intéressante encore et plus significative,
nous parait toutefois la proposition de réserver
une partie des ressources du nouveau FED au
soutien exclusif de projets régionaux. Une telle
imputation du codt des projets réglonaux aurait
pour avantage de ne pas diminuer Iensemble
des aides susceptibles d’étre allouées a chacun
des pays bénéficiaires pour ses prolets d’inté-
réts strictement national.

Cette proposition risque toutefois fort, ’au cas
ol I'on conserverait le principe du droit exclusif
des Etats associés de présenter des projets, de
se heurter aux mémes difficultés que4 par le
passé.

La meilleure possibilité d'ceuvrer en faveur de
la coopération régionale serait encore de s’atta-
guer aux racines du mal, étant toutefois entendu
que la Communauté ne peut pas et —:a notre
avis — ne doit pas vouloir substituer sa "volonté
a celle des Etats associés, méme si certains
d’entre eux obéissent & des considérations en
contradiction avec les exigences d’'un dévelop-
pement harmonieux sur le plan régional. |

‘ 4

8'il s’avére possible de mettre sur pied un ou
des accords d’association avec la totalité ou
la plus grande partie des pays auxquels
s'adresse I'offre formulée au Protocole n°® 22 de
I'Acte d’adhésion, la dynamique réglonale
pourra peut-étre, a moyen ou a long terme, étre
valablement encouragée par le biais des inter-
ventions du futur Fonds européen de dévelop-
pement. La Communauté ne pourra toutefois y
apporter qu’un concours de caractére ‘complé-
mentaire et, en tout état de cause, ‘dans le
respect des volontés propres des Etats parte-
naires de I'Association. . ‘
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constitu€ uns desifacteurs~essentiels ~de . toute
ébaucheird’industrialisation’::des::Etats africains
ainsisqueadeé tout:progrés: de-lintégration régio-
nalesLes p‘remierJ’FED ayant.été. pour prés: de
laymoitiés’consacré: asrdesinvestissements-.d'in-
frastricture deXtransport: (44::-%0) < et ceux-ci
ayantrencore représenté dans ie deuxiéme FED,
plus de 27 % des interventions globales, il est
normal,;que,des réalisations, relativement nom-
breu.ete\s, vocation reglonale peuvent étre recen-,
sées;=. les. .‘lnvestlssements dans .Ce ‘secteur
debouchant par. allleurs par. a force des ‘cho-
ses,Jsur dés,projets’ d’ mteret bilatéral, ou régio-
nal{,.Amsu on. peut C|ter Ies halsons ‘routiéres,
mt' Etats,,suwantes ‘pour. Iesquels est .inter-
venu;: partlellement ou, en totahte, le’ Fonds
europeen de developpement routes reliant le
Togo au Dahomey et "a’la’ Haute-Volta, ‘la
Haute—VoIta fau “Mali et:;au Ghana,"leSénégal
a~la Mauritahie et 1a"Gambie,’ ‘le Niger. au Nige~
rid, FISKTehad> adn Cameroun wet.”.encore -le
Rwahdaal Birundi.» =imim o v ‘-.:"f

PR

~:Les projets, .concernant, I'Afrique, de, lOuest
font partle,d uﬁ"eﬁsemble d'actions” ‘tendant a
parfa|re le’ systéme de commumcatlon eXIstant
et,;a augmenter.,les echanges de tous ordres
entre,, les, Etats sahellens dune part et ‘entre

ces Etats et Ia cote atlanthue dautre part

Les‘travaux"‘concernant 13 route - Klgah-
Bu;umbura ont’ pour ob;et de créer le premler
maillon d’un”grand ‘axe routier-régional, puis-
querle {Rwanda - doit, étre relié par-le.nord au
port .de; MombasaJet ,le Burundl, par, le sud, a
celui- desDar-es- Salaam».\:--;;,\q 5,: PR h,f" .
ah Q8 vy b ;_)xq 1 Cpe s !
-Sur Ie plan des commumcatlons dautres
prOJets«reglonaux concernent “certaines inter-'
ventlons dans le secteur des chemlns de fer ou
des;transports,jluvuaux Amsn il conwent d’ II'I-
dlquer, 1 en ;‘dehorsmde Ia construct|on blen
connue:. du ,Transcamerounans que la’ Banque
europeenne dlnvestussement et le FED inter-
V|ennent%au fmancement du renouvellement et
de l'accroissement du” parc ’de matériel de" |a
Regie du chemin de fer Abidjan-Niger. Ce che-'
min de fer commun & la Céte d’lvoire et a la
Haute-Volta, long de 1173 km et situé pour
55 9 en Cote d’lvoire et pour 45 %o en Haute-
Volta, est le moyen essentiel de transport pour
le nord de ces deux Etats ainsi que pour une
grande partie du Mali, situé sur la rive droite
du fleuve Niger.

Un autre projet intéressant plusieurs Etats
limitrophes, a savoir le Congo (Brazzaville), le
Tchad et la RCA, concerne l'amélioration de
I'infrastructure des transports fluviaux dans Ia
cuvette congolaise.

‘~Dans la- mesure ol éllepeut intervenir, la
Communauté-s’est ainsi efforcée de favoriser,
par . I'établissement ou la- restauration des
moyens .de communication, la coopération inter-
étatique et I lntegratlon régionale, cette derniére
étant ‘comprise au sens large, englobant éga-
Iement des Etats tlers non associés. - ‘

Sur Te' plan de I’mdustnahsat/on Ie bllan est
en revanche bien moins satlsfalsant Le nombre
méme des réalisations est extrémement limité.
En’ dehors de I'étude générale sur les possibi-
lités d'industrialisation des EAMA, deja mention-
née, -d’ une .étude concernant la mise au point
d'un régime appllcable aux sociétés multina-
tionales .a créer dans le cadre du programme
régional d’industrialisation de 'OCAM et d’une
assistance technique pour le fonctionnement de
la Société d’études sur les.possibilités d'élec-.
trification dans la zone des Grands Lacs, inté-
ressant le Rwanda, le Burundi et le Zaire, seuls
deux projets a caractere régional peuvent étre
cités : la constructlon .de la cimenterie de
Figuil ‘au “Cameroun a ‘laquelie était intéressé
le Tchad et la création de I'industrie fextile de
Fort-Archambault par laguelle le Tchad et le
Cameroun entendaient favoriser leurs echanges
et feur cooperatlon reglonale

Sans vouloir entrer dans des detalls I'on peut,
constater que ces espoirs de coopération ont
été dégus. et que la tendance vers. le cloisonne-
ment.national semble 'emporter.

~Devant ‘cette” constatation, la question pour-
rait étre soulevée de savoir pourquoi la Commu-
nauté n’intervient pas davantage en faveur de
projets -'d’ordre .' régional.”- Apparemment,- la
volonté politique de la Communauté ne fait pas
défaut. De nombreuses - stipulations ont été
insérées dans la Convention de Yaoundé, sou-
vent a l'instigation et toujours avec l'accord de
la:, Communauté en faveur.de la coopération
reglonale entre Etats associés et éventuellement,
entre. ceux-ci et un ou plusieurs.Etats voisins.
Ce dernier élément constitue, rappelons-le, un
des, trois critéres dont il doit étre tenu compte
dans le choix des différentes interventions dis-
ponibles (art. 19, par. 2, 3° alinéa). Par ailleurs
au rang des bénéficiaires des aides sont men-
tionnés les « organismes régionaux ou interéta-
tigues dont font partie les Etats associés»
(art. 25, 1 paragraphe).

Ces dispositions doivent toutefois étre exami-
nées a la lumiére d'une autre disposition fonda-
mentale de la Convention d’Association : sauf
pour certains projets de coopération technique
ou la Communauté posséde un certain pouvoir
de proposition, la présentation et donc le choix
des projets a financer sur les ressources du
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FED appartient au seul gouvernement de I'Etat
associé intéressé, ou le cas échéant a plusieurs
gouvernements, agissant conjointement. Leur
accord est de méme requis pour toute demande
de financement présentée par un organisme
régional ou inter-étatique (art. 22, par. 2, 1 ali-
néa). Le pouvoir de la Communauté est donc
limité par ces droits souverains reconnus aux
Etats associés. La Communauté posséde bien
entendu certains moyens de pression, notam-
ment au cours des missions de programmation
envoyées au début de chaque Convention
d’'Association dans les différents Etats associés
et qui peuvent a cette occasion souligner
I'intérét de favoriser la coopération régionale.
‘Ces moyens cédent toutefois devant la volonté
politique des Etats, cette derniére étant souvent
la traduction des obstacles objectifs qui se
dressent sur le plan économique contre une
telle coopération. ‘

Tout en encourageant celle-ci, il est par
ailleurs clair que I'objectif supréme de la coopé-
ration financiére et technique est le développe-
ment économique et social des Etats associés,
et que leur cooperatlon sur un plan régional ne
peut constituer qu'un des moyens d'y parvenir.

L’expérience peu concluante sur ce plan doit
pourtant étre tempérée par la constatation que
certains projets financés soit par le FED soit
par la B.E.l. initialement congus dans le seul
cadre national acquiérent une dimension régio-
nale (tel que la Socatral du Cameroun qui reus-
sit & exporter vers la RCA, le Congo (Brazza-
ville) et méme en Cote d'lvoire ou une usine
d’engrais du Sénégal exportant vers le Came-
roun et la Céte d'lvoire). L'industrialisation
progressive réussit donc a stimuler elle-méme
les échanges régionaux.

Il peut étre intéressant d'indiquer, en termi-
nant, que le Mémorandum de la Commission
sur la mise en osuvre du Protocole n° 22 de
I'’Acte d’adhésion contient un bref chapitre
concernant un «soutien accru aux efforts de
coopération régionale ». Parmi les mesures
nouvelles préconisées relevons I'idée d'accor-
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der une compensation financiére aux Etats qui
ouvriront leur marché aux produits d’entreprises
de dimension régionale non localisées sur leur
territoire : nous avons vu que les pertes fiscales
subies par ces Etats avaient condamné de
nombreux projets, aucun systéme satisfaisant
de compensation fiscale n’ayant pu étre mis
en csuvre. 3

Plus intéressante encore et plus sugnlflcatlve
nous parait toutefois la proposition de réserver
une partie des ressources du nouveau FED au
soutien exclusif de projets régionaux. Une telle
imputation du codt des projets réglonaux aurait
pour avantage de ne pas diminuer I’ensemble
des aides susceptibles d’étre allouées a chacun
des pays bénéficiaires pour ses projets d'inte-
réts strictement national. .

Cette proposition risque toutefois fort, au cas
ol I'on conserverait le principe du droit exclusif
des Etats associés de présenter des projets, de
se heurter aux mémes difficultés que par le
passé. :

La meilleure possibilité d'ceuvrer en faveur de
la coopération régionale serait encore de s’atta-
quer aux racines du mal, étant toutefois entendu
que la Communauté ne peut pas et — anotre
avis — ne doit pas vouloir substituer sa volonté
a celle des Etats associés, méme si certains
d’entre eux obéissent & des considérations en
contradiction avec les exigences d’'un dévelop-
pement harmonieux sur le plan régional. ~ :

S'il s'avere possnble de mettre sur pied un ou
des accords d'association avec la totalité ou
la plus grande partie des pays auxquels
s’adresse I'offre formulée au Protocole n° 22 de
I'’Acte d’adhésion, la dynamique régionale
pourra peut-éire, a moyen ou a long terme, étre
valablement encouragée par le biais des linter-
ventions du futur Fonds européen de dévelop-
pement. La Communauté ne pourra toutefois y
apporter qu’un concours de caractére complé-
mentaire et, en tout é&tat de cause, dans le
respect des volontés propres des Etats parte-
naires de I'Association.
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TRAVAUX PUBLICS :
LA RUDE [COLE
DE LA GESTION

Les entreprises de travaux publics regardent avec
anxiété du cbété du budget de 1974 : comportera-t-
il assez d’accroissement des fravaux pour que les
entreprises y puisent .de quoi wvre et de quoi
gagner un peu d'argent ?

Poser le probléme de cette industrie importante
dans les termes ci-dessus signifie qu'a volume
constant d’activité, et a plus forte raison a volume
déclinant, elle est /ncapable d’'assurer sa rentabi-
lité,

Or, il n'est ni logique, ni sain, qu'un secteur entier
de I'économie ne puisse vivre que dans les phases
de forte expansion et se trouve en péril hors d’elles.

L'expansion est souhaitable, car elle permet
d’accéder plus vite aux objectifs — et dieu sait
qu'ils sont nombreux et variés ! Elle est nécessaire
a certaines entreprises, celles qui innovent et qui
courent les risques de la jeunesse. Mais, indispen-
sable au progrés, elle ne doit pas étre la condition
de la simple existence.

Qu elle le soit dans les travaux publics refléte
une situation malsaine, qui donc appelle un assai-
nissement rapide et radical. Tous en sont assez
conscients, dans les entreprises comme dans leur
clientéle et plus encore dans leurs banques.

Mais quel assainissement? celui du marché,
comme le proclament les industriels, ou celui des
entreprises, comme le demandent les administra-
tions ? A )

-Un dialogue imaginaire (en apparence) entre le
maitre d’ouvrage (celui qui fait exécuter les travaux)
et le maitre d’ceuvre (celui qui les exécute) permet
de mesurer I'écart des analyses.

« Quand nous voulons faire construire, dit le pre-
mier, nous évaluons ce qu'il en coltera, et nous
faisons appel & des entreprises : leur mise en
concurrence fait apparaitre des prix inférieurs de

15 & 20 °/o & nos-estimations.. Or, nous savons aussi

bien calculer que les entrepreneurs. A qui la faute,
sinon a ceux-ci, S’ils proposent de prendre des
ouvrages & des prix qui vont les couler ? »

« C'est parce que le volume des travaux n’est ni
assez élevé, ni surtout assez régulier, pour assurer
aux entreprises 'emploi des équipes et des équipe-
ments dont elles sont munies, qu'elles sont condui-
tes a cette concurrence Sauvage entre elles »,
rétorquent les professionnels des travaux publics.

« Il n'y a pas excédent de capacité des entre-
prises de travaux publics en hommes et en matériel.
C'est I'irrégularité des travaux qui fait alterner, avec
chaque fois des tensions et des abus, le suremploi
et le sous-emploi de I'équipement. Croyez-bien qu'a
Fos, derriére le récent conflit social et parallélement
& lui, il s’est posé aux entreprises un probléme de
réemploi du matériel tout aussi dramatique que
celui des hommes ». -

« Beaucoup d’affaires sont en mauvaise posture ;
les plus épargnées font un bénéfice de l'ordre de
1 %, ce qui est inique; les plus prudentes cher-
chent & sortir des travaux publics proprement dits.
Si la concurrence sauvage persiste,-il n'y aura plus
d’investissements en matériels et en formation pro-
fessionnelle. »

Le dialogue tourne a laigre ‘avec I'évocation du
passé.

Ecoutons d’abord 'homme qui passe et com-
mande les travaux : « Est-ce qu'on aurait connu les
progrés de productivité de ces derniéres années
dans les travaux publics sans I'action de ces concur-
rents sauvages qui ont cassé les prix ? Quand EDF
est passée des marchés par entente directe aux.
marchés réellement concurrentiels, il s’est fait une
descente vertigineuse des prix, dans laquelle la
baisse des prix de revient est entrée pour une forte
part. La nécessité a stimulé [imagination des
entrepreneurs, perfectionné I'organisation longtemps
défaillante des chantiers, obligé a acquérir du maté-
riel plus efficace ».

« Les coups d’accordéon imposés a lactivité des
entreprises de travaux publics par la puissance
publique sont & l'origine de ses difficultés et des
phénoménes que vous constatez et décrivez sans
bien les expliquer », rétorquent les entrepreneurs
qui entament une longue démonstration.

Premier point : I’lmportance de I'Etat dans I'acti-
vité des travaux publics.

En ordres de grandeur, le montant des travaux,
sur la moyenne des années 1968 a 1973, est réparti
de la fagon suivante selon les divers majtres
d’ouvrages : Etat 13 %o, collectivités locales 30 /o,
entreprises nationales 22 %, exportat/on 13- %o et
secteur privé 22 %o,
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<'Sur 35 milliards de francs pour 6.000 entreprises,
il serait faux cependant d’'en déduire que [IEtat
n’intervient que pour moins-de 5 milliards ; en fait,
il contréle et administre plus des 2/3 de I'activité
du secteur des travaux publics. « Ly

Aux allocations budgétaires directes qui fmancent
ses propres travaux, I'Etat ajoute les subventions
qu'il verse aux collectivités locales pour les leurs,
el qui conditionnent en fait leur lancement ‘et leur
exécution. S

L'actlon qu'il exerce sur le marché financiér dont
il réglemente directement I'accés aux. collect/wtés
locales et aux entreprises natlonales met également
sous sa dépendance étroite ceux des travaux
publics réalisés hors-crédlts et subventlons budgé-
taires. )

Enfin, une part appréc:able des travaux relevant
du secteur. privé reste sous la condition détermi-
nante des autor/satlons de ! adm/n/strat/on ; l/ suff/t

~ [

de penser aux autoroutes prlvées. . .

N

.Deux1émeq argument : I'Etat,-si pu:ssant sur Ies
travaux publics, leur applique une politique étroi-

tement financiére, et pas: du tout économique.

La véritable puissance est enire les”mains du
ministére des  Finances ; il l'utilise’ pour faire des
équipements publics et collectifs I'accordéon: sur
lequel joue sa politique economlque, déflatlon ou
relance selon les pér/odes. L .:;s. .

- Dé 1968 1970 la cro:ssance moyenne des tra-
vaux réalisés par-le secteur des travaux publics n'a
pés dépassé 4 °b par an en volume; rythme infé-
rieur de moitié & celui des années précédentes,
et (plus gravement encore) a celui prévu par le
V" et par le VI Plans, et (plus gravement encore)
a celu: qu’ ex:gera:t la sat/sfact/on des besoms res-
sentls ‘ot exprimes par la populatlon en matiére

%
* ot AR

d"équipemerits collectifs. | ,

En 1971, puis en 1972, la reprlse na pas permls_
de rattraper le retard pris sur les préws:ons , en
1973, le blocage d'une partie des’ crédits au’ tltre
du Fonds d'Action Conjoncturelle ~amentuise de
15 % les travaux sur lesquels comptait la’ profes-‘
sion et pour lequel. elle _s’était organlsée ‘En 1974,
il est fort & craindre’ que loin de s'éponger le
retard sur le Plan ne s’accentue. =~

Payant un lourd tribut & la poussée de la consom-
mation lorsqu’elle est trop vive, puis au redresse-
ment *des. finances- lorsqu’il s’impose..ensuite, les
travaux publics — en d’autres. termes les équipe-
ments collectifs — apparaissent comme les pre-
miers sacrifiés . et les derniers ‘honorés sur l'autel
de.la. pollthue con/oncturelle victimes a la fo:s de
la déflatlon et de I'lnflatlon. _"_‘ S -

. Troisiéme partie de la démonstration des indus-
tr/els le mode de passation et d’exécution des.
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marchés aggrave les® effets'"de l’anarchle COH]OI'IC-
turelle. . R SRS LA I
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La régle de I‘annuallté budgétalre, I'allocatlon des
crédits année ‘par: année a des travaux s étalant sur,
plusieurs années. ‘et senchamant,‘sont‘,,ant/ -écono-
miques. P - e : G

L’attribution du marché I’entrepnse qui propbse
le prix le plus bas,' méme’'si ‘l’événenﬁent le dontre-
dit, et méme si la qualité s’en ressent, est tout aussi
étrangére a l'efficacité économique. g‘

Ne faut-il pas en dire de méme du saucissonnage
des travaux entre firmes et en années ? Et que dire
enfin des méfaits de la dévolution effective des cré-
dits au cours de l'année, des procédures de révi-
sion des prix, et des réglements tardlfs des
marchés ?

Les entreprises de travaux publics, dont la mis-
sion est:de;réaliserles infrastructures indispensa-
bles au développement économique etysocial,de Ja
nation, , ont-besoin rd’exercer.cleur,:mission. dans.le.
cadre d’un Plan.a.la mesure des:besoins, et siexécur
tant normalement grice a des: budgets appropnés
et. a des crédits. disponibles en_.temps opportun.
O N S LR I R T M VTS I BRI L TR 1A 1Y

‘r'Protégées: de::ceifait contre:les effets anti-écono-
miques: d’une> concurrence. sauvage,elles seraient:
ehoutre & I'abrides dangers :de I'aventure; si elles
pouvaient connaitre les travaux a effectuer dans leur
zone géographlque, dans leur,spécialité;technique,
et dans le.cadre de. leur potent/el technique et écog,
nomique, - s \»- o az nuneid 3¢ 3 aziEf A ol ois

*_Le:secteur des.travaix. .publlcs marcher,an‘, harmo-
nieusement ;enfin si-‘'la.dévolution..desimarchés. & un,
niveaunormal: de “prix-:devenait: la.pratique;rations;:
nelle courante, et'si:les paiements:se faisaient:selon:
une pr'océdUre‘ réguliérewet respectée;'n o RS

“Ce discours,’ en’ somme, est” celu: que Ies entre-
prises de travaux publics tiennent’ constamment a

Padministration. >uds2 @ 30 cato #1320 as'aD
SUT G ek L70e Lap Loiiesiaik ta..ds,‘s ST
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;Celle ci est-elle défm/t/vement sourde ? Eh blen
non’; - $es’ faq:ons de'faire se sont modifises ces der—
niers temps. Peut-on dire que, pour autant les ditfi-
cultés des entrepr/ses de travaux publics aiéent dlm:-

nué ? Eh’ ‘bien; 'rion"; elles se sont déplacéesy
Lot gen 4ty ades) nwuth Liitian Al e
‘La premlére ot plus, probante transformat/on, intery,
venue se rapporte aux, autoroutes dont I’attnbut/on
sur. fmancement pr/vé a brlsé‘l'obstacle de I'annua-

l/té de, I’lrregulanté et de I’lrresponsablllté e

wt DAY u\
" Que disait' M.*'Chalandonlen; inaugurant:il. y .a:trois:
ans- le-dernier.-trongonndeé<:l'dutoroute . Lyon-Mars
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seille ? Qu'elle relevait d'un systéme ancien : « Cette
autoroute a colté environ 1 milliard et demi, soit
4 .millions et demi par kilométre., Son prix relati-
vement .élevé s’explique aisément par la fagon dont
elle a:été réalisée. De-fait, sa création a fait I'objet,
entre, Lyon et Marseille, de 11 marchés. C’est dire
(d'allleurs moins & que dans d'autres endroits et
d'autres circonstances) qu'il y a eu pour employer
le jargon de mes services, « saucissonnage » Qui
gréye'qatqrel{amenut le prix de revient »,

:+A ce-systéme ancien, il opposait le nouveau sys-
téme; basé d'abord sur.la dimension : essayer de
constituer de-grands réseaux permet d’obtenir le
déploiement de la capacité industrielle, et ensuite
sur le:financement privé : ce dernier entrainant la
const/tutlon d’une entreprise privée avec ses régles
et, dlsmpllnes str/ctes - . .

Voila trois an's que ce systéme fonctionne, au plus
grand bien des firmes concessionnaires, de I'Etat
et des automobilistes. A-t-il assaini l'industrie des
travaux publics ? Qui, en ce qui concerne les grandes
affaires qui ont pu s’y insérer & part entiére ; mais
non_en ce qui. concerne les autres. . -

"“En’abandonnant & de grands ensembliers privés,
disposant & la fois d’un’ appareil bancaire et d’'une
firme de génie civil,"son réle de maitre d'ouvrage,
I'Etat a transféré.le controle du marché a ces grandes
f/rmes*‘ L ¢ a et o

Les a?ztres sauf rares exceptlons ne peuvent plus
accéder a Ia catégorie de travaux qu’elles enlévent,
que commé sous-traitants. L’accroissement de la
part prise par la fonction financiére et par la fonction
commerciale dans I’actlwté de travaux pUb/ICS au
détriment’ de Ia fonction technique met en péril de

nombreuses entrepr/ses moyennes
i RO

vOn est obllgé de constater que, si Ie fract/onne-

ment des travaux en lots petits et nombreux pénalise
les grandes firmes.et la profession, le systéme des
gros -lots et du_« c¢lé. en mains » pénalise les
affaires. moyennes, et. aussi toute la profession.

De 14 & penser que la’ cause principale des diffi-
cultés de celle-ci ne vient pas du mode d'attrlbutlon
des travaux, II ny a qu un pas. .

Cette opln/on est corroborée par ia constatatlon
que 'la’ croissance du‘volume des travaux publics
exécutés chaque année ne varie guédre plus que
celle de I'ensemble de l’économ/e franr;alse, cest-
a dlre trés peu

En francs courants le secteur des travaux publlcs
a vu son activité passer de 20 milliards en 1968 a
23 en 1969, 25 en 1970, 28 en 1971, 32 en 1972
et 35 en 1973 ; en valeur absolue, la progression
ressort successivement & 5,4 %o, 3,3 %, 7,4 °/,
9,5 %, 85\ °/o ‘ot 8 % de I’une de ces années ala
suivante.” '+ ¥ = % -

S ST TR

=Il n'y aurait pas la de quoi excéder les possibilités
d’adaptation des entreprises, dans leur matériel,
dans leur encadrement, dans leurs charges finan-
ciéres, si- quelque chose d’essentiel de leur gestion
n’'était pas vicié dans son principe : la facilité de
consentir. a travailler -sans en connaitre le codt
exact, avec l'espoir de se rattraper soit en cours
de route, soit le coup suivant.

En d'autres termes, il faut regarder du c6té de la
gestion, et aider les entrepreneurs & maitriser cette
fonction essentielle, mais négligée, de leur métier.
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Auss: bien l'admmlstratlon qué l'organ/satlon pro-
fess:onnelle se sentent, dans ce domaine, une res-
ponsabilité de tuteur et de maitre d'école. Mais I'une

et l'autre voient le salut différemment.

. Le syndlcat penche, comme il est de sa nature,
v'/‘ers une sorte ‘de dirigisme corporatlf n souhalte
que Tadfninistration classe Ies chantiers selon leur
importance et leur durée, et Ies affecte en pratique
et d'aprés ces critdres aux 'entreprises dont les
moyens et la dimension, voire*la spéc:allté corres-
pondent & chaque sorte de chantler -

Au besoin, il voudra/t pousser cette classmcat/on
des travaux et des entreprises jusqu'au plan ‘régio-
nal, afin d’assurer & chacun le moyen de’soumission-
ner dans une concurrence restreinte et de pouvoir
étaler régullérement ses travaux sur I’ensemble de
I'année.

Méme chez les prOfessionne[s, cette these, dite de
la « short-list », est loin de ne rencontrer que des par-
tisans : beaucoup craignent que I'entreprise une fois
rangée dans une catégorie de travaux, ne puisse

échapper & ce classement et que la croissance
d’ensemble en souffre autant que la concurrence.

Mais les deux notions du contréle de I’appel d’of-
fres et de la garant/e que celui qui soumissionne est
bien apte et bien approprié, sont tellement au coeur
du probléme des travaux publics et tellement pres-
santes pour I'administration et pour [a profession
qu'on n'échappera que d/fflClIement a une organl-
sation nouvelle.

Elle est en;ge“Stalion,“ et si.elle ne revét pas Ia
forme corporative souhaitée (méme inconsciem-
ment) par la profession, elle prendra celle d’une
concurrence plus. sélect/ve souhaitée par radmi-
nistration.’

La « short list» | oD s'app'rédie'nt vle'rapport enitre Ia
taille du chantier, et la taille de [lentreprise, ainsi
que la capacité réelle de I'entreprise a faire les tra-
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vaux elle-méme grdce a la disponibilité préalable
en hommes et en matériel, est une des formes de
cette concurrence nouvelle.

Le « performance bond » en est la seconde forme.
Cette procédure, courante dans les pays anglo-
saxons et dans les marchés internationaux, sera-t-
elle étendue a la France ?

La garantie de bonne fin (traduction francgaise)
assure au maitre d'ouvrage que [Ientrepreneur
auquel il contie les travaux est jugé capable, techni-
quement et financiérement, de les achever dans des
conditions satisfaisantes en qualité et en prix. Par
rapport a la caution ou & la garantie personnelle
et solidaire, le « performance bond» apporte la
garantiec de bonne fin de [louvrage au prix du
marché.

Il est octroyé sous forme d’une caut/on apportee
& l'entrepreneur par un organisme financier (banque
ou compagnie _ d’assurances, avec — pourquoi
pas ? — intervention de ['organisation profession-
nelle) et couvrant plus encore le risque de crise
financiére que celui d’incapacité technique.

Les garants acceptent ou refusent d’accorder la
garantie selon qu'ils jugent I'entreprise valable ou
non ; ils disposent, pour ce fa/re, d’un solide réseau
d’experts.

Une entreprise qui commence a avoir des diffi-
cultés financiéres se voit vite refuser la garantie.
Elle n'obtient plus alors de marchés publrcs elle
voit donc sa chute se précipiter.

Le « performance bond » est un moyen « merveil-
leux » d’assainissement de la profession, en méme
temps qu'un moyen trés efficace de sélection et de
tranquillité pour le maitre d’ouvrage.

De rlinstitution, actuellement a I'étude, des « per-
formance bonds » en France, I'administration aitend
qu’elle apporte le redressement des prix aux appels
d'offre et la sélection automatique des affaires finan-
ciérement saines.

" En revanche, la profession redoute que les
« performance bonds » ne soient accordés par les
grandes banques d'une fagon qui discrimine en
faveur des entreprises de travaux publics qu’elles
soutiennent ou qu’elles contrblent, et au détriment

des affaires moyennes encore indépendantes.
Il faut bien voir que cet argument’ cache en fait la
' cramle que les entrepr/ses de ce type ne soient pas

dune gest:on tle uun ogamsme, A nor

T

. Dans le méme ordre d'esprit, mais s’appliquant
a l'exécution des travaux et non plus & leur dévo-
lution, la modification des formules d’évaluation du
prix final pousse de la méme fagon Ies;e’n'treprises
de travaux publics a la gestion prévisionnelle.

Or, ni leur structure juridique famrhale, ni “leur
origine souvent «sur le tas», ni le métier méme
d'entrepreneur de TP ne les Ianoarenti dans cette
direction.

A la différence de l'usine, le chantier{échappe a
une absolue prévision et a une régularité compléte
d’exécution : le sol, le temps, les aléas d'une coordi-
nation bien malaisée, font que les choses se passent
mieux ou plus mal que prévu. .

Si c’est bien, tant mieux, car on gagne de lar-
gent; si c’est mal, c’est catastrophique : alors, par
précaution, on voit pessrmrste au départ, et on force
les prix toutes les fois qu’on le peut. H

Quand on ne le peut pas, on les serre, et on
compte sur les ditficultés diment constatées, sur les
avenants en cours de travaux, pour retomber sur
ses pattes.

Ce genre de calcul est d’autant plus courant et
facile que I'entreprise se confond avec son chef, et
que celui-ci est le seul propriétaire. ¢

Les progrés de qualification des contréleurs admi-
nistratifs, I'obligation de justifier des besoins en cré-
dits auprés de la banque, le codt du matériel puis-
sant & employer et le colt méme de la main-d’ceuvre,
obligent de plus en plus le patron d’une entreprise
de travaux publics a faire que ses caIcuIs serrent
de plus prés la réalité.

C'est un des grands avantages de la solut/on de
I'ensemblier, adoptée pour certains grands travaux
privés, que d’lmposer a l’exécutant un prix ferme et
des délais rigoureux. Il ne peut y parvenir que par
I'étude et la conduite méthodiques de son ‘chantier,
et par une gestion prévisionnelle rigoureuse. -

Pour le lancement des travaux du plateau Beau-
bourg, I'Etat a expérimenté une procédure de calcul
des prix d’un chantier qui deviendra la régle, et qui
doit changer profondément ['attitude des entrepre-
neurs de travaux publics. ,- .

Un codat d'objectif a été fixé; la rémunération
des architectes et bureau d’etudes n’'est plus propor-
tionnelle au montant des travaux, mais ‘varie avec
I'écart final entre le colt d’ob/ect/f et Ie montant
vrai des travaux.

Pénalisation si écart de plus de 12 °/o, prime si
écart de moins de 12 % : il faut donc bien calculer

au départ, et bien tenlr le.chantier en cours de route,
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seille ? Qu'elle relevait d’un systéme ancien : « Cette
autoroute a codté environ 1 milliard et demi, soit
4 .millions et demi par kilométre. Son prix relati-
vement .élevé s'explique aisément par la fagon dont
elle a-été réalisée. De fait, sa création a fait I'objet,
entre,Lyon et Marseille, de 11-marchés. C'est dire
(d’arlleurs moins & que dans d’autres endroits et
d’autres circonstances) qu'il y a eu pour employer
le jargon de mes services, « saucissonnage » qui
gréye'rratqrellement le prix de revient »..

« A ce-systéme ancien, il opposait le nouveau sys-
téme;- basé d’abord sur.la dimension: essayer de
constituer de-grands réseaux permet d’obtenir le
déploiement de la capacité industrielle, et ensuite
sur le:financement privé : -ce dernier entrainant la
constrtutron d'une entreprise privée avec ses régles
et drscrplmes strrctes A .

Voila trois ans que ce systéme fonctionne, au plus
grand bien des firmes concessionnaires, de I'Etat
et des automobilistes. A-t-il assaini I'industrie des
travaux publics ? Oui, en ce qui concerne les grandes
affaires qui ont pu s'y insérer & part entiére ; mais
non en ce qui. .concerne les autres.

GEN. abandonnant & de grands ensembliers privés,
disposant & la fois d'un’ appareil bancaire et d’une
firme de génie civil, son rbéle. de maitre d'ouvrage,
I'Etat a transféré le contro/e du marché a ces grandes
firmes.snlt v ol e e T S .

Hrnau

“Les a?rtres sauf rares exceptrons ne peuvent plus
acc‘éder a Ia catégorie de travaux qu’'elles enlévent,
que commé sous-traitants. L'accroissement de la
part prlse par la fonction financiére et par la fonction
commercrale dans Tactivité de travaux publics au
détriment” de la fonction technique met en péril de
nombreuses entrepr/ses moyennes '

vOn est oblrgé de constater que, Si Ie fractronne—

ment des travaux en lots petits et nombreux pénalise
les grandes firmes. et la profession, le systéme des
gros -lots et du « clé. en mains » pénalise les
affaires. moyennes, et aussi toute la profession.

De la & penser que la’ cause ‘principale des diffi-
cultés de celle-ci ne vient pas du mode d’attrrbutron
des travaux, il n'y a qu'un pas. ) <

Cette opmron est corroborée par ia constatatron
que 1a" croissance du - volume des travaux publics
exécutés chaque année ne varie guére plus que
celle de I'ensemble de I’économre francaise, cest-

a-dire trés peu. - B .

En francs courants le secteur des travaux publics
a vu son activité passer de 20 milliards en 1968 a
23 en 1969, 25 en 1970, 28 en 1971, 32 en 1972
et 35 en 1973 ; en valeur absolue, la progression
ressort successivement & 54 %, 3,3 °h, 7,4 %o,
9,5 %, 85' °/o et 8 % de fune de ces: années ala

suivante.” '+ v i so e N

=Il'n'y aurait pas’1a de quoi excéder les possibilités
d’adaptation des entreprises, dans leur matériel,
dans leur encadrement, dans’ leurs charges finan-
ciéres, si quelque chose d'essentiel de leur gestion
n'était pas vicié dans son principe : la facilité de
consentir- & travailler sans en connaitre le colt
exact, avec l'espoir de se rattraper soit en cours
de route, soit le coup suivant.

En d’autres termes, il faut regarder du cété de la
gestion, et aider les entrepreneurs & maitriser cette
fonction essentielle, mais négligée, de leur métier.

eyl . . . . .
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= Aussi bien I’admrnrstratron que I’organrsatron pro-
fessronnelle se sentent, dans ce domaine, une res-
ponsabilité de tuteur et de maitre d’école. Mais I'une
et l'autre voient le salut ditféremment.

; Le syndrcat penche, comme il est de sa nature,
Vers une sorte ‘de ‘dirigisme corporatrf Il souhaite
que I'admmrstratlon classe les ‘chantiers selon leur
importance et leur durée, et'les affecte en pratique
et d'aprés ces critdéres aux ‘entreprises dont les
moyens et la dimension, voire™la spécralrté corres-
pondent a chaque sorte de chantler T

Au besoin, il voudrart pousser cette classrfrcatron
des travaux et des entreprises jusqu’au plan ‘régio-
nal, afin d'assurer & chacun le moyen de‘soumission-
ner dans une concurrence restreinte et de pouvoir
étaler réguliérement ses travaux sur- I’ensemble de
I'année.

R Méme chez les prbfessionnels, cette thése, dite de
la « short-list », est loin de ne rencontrer que des par-
tisans : beaucoup craignent que I'entreprise une fois
rangée dans une catégorie de travaux, ne puisse
échapper & ce classement ét que la croissance
d’ensemble en souffre autant que la concurrence. -

Mais les deux notions. du contrble de I’appel d’of-
fres et de la garantre que celui qui soumissionne est
bien apte et bien approprié, sont tellement au coeur
du probléme‘des travaux publics et tellement pres-
santes pour I'administration et pour [a profession
qu’'on n'échappera que drffrcrlement a une organr—
sation nouvelle.

Elle est en géstation, et si.elle ne revét pas la
forme corporative souhaitée (méme inconsciem-
ment) par Ia profession, elle prendra celle d’une
concurrence plus . sélectrve souhaitée par I'admi-
nistration.’

v

La « short list» , ou s'app‘rédie’ht le rapport entre‘ Ia’
taille du chantier, et la taille de I'entreprise, ainsi
que la capacité réelle de I'entreprise a faire les tra-
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vaux elle-méme grdce & la disponibilité préalable
en hommes et en matériel, est une des formes de
cette concurrence nouvelle.

Le « performance bond » en est la seconde forme.
Cette procédure, courante dans les pays anglo-
saxons et dans les marchés internationaux, sera-t-
elle étendue a la France ?

La garantie de bonne fin (traduction frangaise)
assure au maitre d’ouvrage que [I'entrepreneur
auquel il confie les travaux est jugé capable, techni-
quement et financiérement, de les achever dans des
conditions satisfaisantes en qualité et en prix. Par
rapport a la caution ou & la garantie personnelle
et solidaire, le « performance bond » apporte .la
garantie de bonne fin de Flouvrage au prix du
marché.

Il est octroyé sous forme d’une cautlon apportée
& l'entrepreneur par un organisme financier (banque
ou compagnie d’assurances, avec — pourquoi
pas- ? — intervention de [l'organisation profession-
nelle) et couvrant plus encore le risque de crise
financiére que celui d’incapacité technique.

Les garants acceptent ou refusent d’accorder la
garantie selon qu'ils jugent I'entreprise valable ou
non ; ils disposent, pour ce fa/re d'un solide reseau
d'experts :

Une entreprise qui commence a avo:r des diffi-
cultés financiéres se voit vite refuser la garantie.
Elle n'obtient plus alors de marchés publlcs elle
voit donc sa chute se précipiter.

Le « performance bond » est un moyen « mervell-
leux » d’assainissement de la profession, en méme
temps qu’'un moyen trés efficace de sélection et de
tranquillité pour le maitre d’ouvrage.

De linstitution, actuellement & I'étude,- des « per-
formance bonds » en France, I'administration attend
gu’'elle apporte le redressement des prix aux appels
d'offre et la sélection automatique des affaires finan-
ciérement saines.

" En -revanche, la profession redoute que les
« performance bonds » ne soient accordés par les
grandes banques d’une fagon qui discrimine en
faveur des entreprises de travaux publics qu’elles
soutiennent ou qu’'elles contrélent, et au détriment

des affaires moyennes encore indépendantes.

Il faut bien voir que cet argument cache en fait la
 crainte que les entreprises de ce type ne soient pas

dung geston ell qun organisme, méimg non

T

. Dans le .méme ordre d'esprit, mais sapp/iquant
& l'exécution des travaux et non plus a leur dévo-
lution, la modification des formules 1d évaluation du
prix final pousse de la méme faq;on les erntreprises
de travaux publics a la gestion prews:onnelle

Or, ni leur structure juridique famlI/ale, ni “leur
origine souvent «sur le tas », ni le métier méme
d’entrepreneur de TP ne les langaient dans cette
direction.

A la différence de l'usine, le chantier échappe a
une absolue prévision et & une regu'lante compléte
d’exécution : le sol, le temps, les aléas d’'une coordi-
nation bien malaisée, font que les choses se passent
mieux ou plus mal que prévu.

Si c’est bien, tant mieux, car on 'gagne de lar-
gent ; si c’est mal, c’est catastrophlque alors, par
précaution, on voit peSS/mlste au départ et on force
les prix toutes les fois qu’on le peut

Quand on ne le peut pas, on le§ serre, et on
compte sur les difficultés diment constatees sur les
avenants en cours de travaux, pour retomber sur
ses pattes. . ‘ T

Ce genre de calcul est d’autant plus courant et
facile que l'entreprise se confond avec son chef, et
que celui-ci est le seul propriétaire.'

Les progrés de qualitication des contréleurs admi-
nistratifs, I'obligation de justifier des besoins en cré-
dits aupres de la banque, le colt du matériel puis-
sant & employer et le co0t méme de la main-d’ceuvre,
obligent de plus en plus le patron d’une entreprise
de travaux publics a faire que ses calculs serrent
de plus prés la réalité.

- !

C’est un des grands avantages de a. solut/on de
Pensemblier, adoptée pour certains grands travaux
privés, que d'imposer & I'exécutant un pI'IX ferme et
des délais rigoureux. Il ne peut y parvenlr que par
I'étude et la conduite méthodiques de son chantier,
et par une gestion prévisionnelle rigoureuse.

Pour le lancement des travaux du pIateau Beau-
bourg, I'Etat a expérimenté une procédure de calcul
des prix d’un chantier qui deviendra la régle, et qui
doit changer profondément l'attitude des entrepre-
neurs de travaux publics.

i
Un codt d'objectif a été fixé ; Ia'rémune’ration
des architectes et bureau d’études n'est plus propor-
tionnelle au montant des travaux, mais varie avec
I'écart tinal entre le codt d’ob/ect/f et le montant
vrai des travaux.

Pénalisation si écart de plus de 12 °/o, prime’ SI
écart de moins de 12 %o : il faut donc bien calculer

au depart et bien tenlr Ie chantler en cours de route.
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seille ? Qu'elle relevait d’un systéme ancien : « Cette
autoroute a codté environ 1 milliard: et demi, soit
4 millions et demi par kilométre. Son prix relati-
vement .élevé s'explique aisément par la fagon dont
elle a;été réalisée. De fait, sa création a fait I'objet,
entre Lyon et Marseille, de 11 marchés. C’est dire
(d’ailleurs ‘moins 14 que dans -d'autres endroits et
d’autres_circonstances) qu'il y a eu pour employer
le jargon de mes services, « saucissonnage » qui
gréve naturellement le prix de revient ».

A ce: systéme -ancien, il opposait le nouveau sys-
téme,. basé d’abord sur.la dimension: essayer de
constituer. de-grands réseaux permet d’obtenir le
déploiement de la capacité industrielle, et ensuite
sur le:tinancement privé : -ce dernier entrainant la
constitution d’'une entreprise privée avec ses régles
et dlSCIplIneS str/ctes C

Voila trois ans que ce systéme fonctionne, au plus
grand bien des firmes concessionnaires, de [I'Etat
et des automobilistes. A-t-il assaini I'industrie des
travaux publics ? Oui, en ce qui concerne les grandes
affaires qui ont pu s'y insérer & part entiére ; mais
non en ce qui.concerne les autres. - -

““En‘ abandonhant a de-grands ensembliers privés,
disposant & la fois d’'un’ appareil bancaire et d'une
firme de ‘génie civil, son rble de maitre d’ouvrage,
I'Etat a transfére le contro/e du marché a ces grandes
f/rmes* LI @ et T
DR RIS & - R .

Les autres sauf rares exceptrons ne peuvent plus
accéder a Ia catégorie de travaux qu’elles enlévent,
que commé’ sous-traitants. L'accroissement de la
part prise par la fonction financiére et par la fonction
commercrale dans I’actlwté de travaux publrcs au
détriment’ de la fonction technique met en péril de
nombreuses entrleprrses moyennes

vOn est oblrgé de constater que, si Ie fract/onne-

ment des travaux en lots petits et nombreux pénalise
les grandes firmes. et la profession, le systéme des
gros -lots et du « clé. en mains » pénalise les
affaires. moyennes, et: aussi toute la profession.

Do I3 & penser que la’ cause ‘principale des diffi-
cultés de celle-ci ne vient pas du mode d‘attnbutron
des travaux il n'y a qu un pas. <

Cette oprnron est corroborée par ia constatatron
que ld’ croissance du ‘volume des travaux publics
exécutés chaque année ne varie guére plus que
celle de I'ensemble de I’économre francarse, cest-
a drre trés peu - )

T S }
En francs courants le secteur -des travaux publrcs
a vu son activité passer de 20 milliards en 1968 a
23 en 1969, 25 en 1970, 28 en 1971, 32 en 1972
et 35 en 1973 ; en valeur absolue, la progression
ressort successivement & 54 %o, 3,3 °b, 7,4 %,
9,5:%, 85‘ °/o et 8 °/o de I’une de ces années ala

t >

suivante.™ *+ V- uW e -

< Il'n’y aurait pas 1a de quoi excéder les possibilités
d'adaptation des entreprises, dans leur matériel,
dans leur encadrement, dans’ leurs charges finan-
ciéres, si quelque chose d'essentiel de leur gestion
n'était pas vicié dans son pringcipe : la facilité de
consentir. & ‘travailler sans en connaitre le colt
exact, avec l'espoir de se rattraper soit en cours
de route, soit le coup suivant.

En d’'autres termes, il faut regarder du cété de la
gestion, et aider les entrepreneurs & maitriser cette
fonction essentielle, mais négligée, de leur métier.
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= Aussi bien I’admlmstratron que /’organ/satron pro-
fessionnelle se sentent, dans ce domaine, une res-
ponsabilité de tuteur et de maitre d’école. Mais I'une

et l'autre voient le salut différemment. -

. Le syndrcat penche, comme il est de sa nature,
V‘qrs une sorte ‘de ‘dirigisme corporat/f Il souhaite
que I'admlnlstratron classe les chantiers selon leur
importance et leur durée, et les affecte en pratique
et d'aprés ces critéres aux 'entreprises dont les
moyens et la dimension, voire*la spécralrté corres-
pondent a chaque sorte de chant/er Ty

Au besoin, il voudra/t pousser cette classrfrcatlon
des travaux et des entreprises jusqu'au plan ‘régio-
nal, afin d’assurer & chacun le moyen de’soumission-
her dans une concurrence restreinte et de pouvoir
étaler réguliérement ses travaux sur I’ensemble de
l'année.

_ Méme chez les professionnels, cette thése, dite de
la « short-list », est loin de ne rencontrer que des par-
tisans : beaucoup craignent que I'entreprise une fois
rangée dans une catégorie de travaux, ne puisse
échapper & ce classement et que la croissance
d’ensemble en souffre autant que la c‘oncurrence :

Mais les deux notions du contrble de I’appel d’of-
fres et de la garantre que celui qui soumissionne est
bien apte et bien approprié, sont tellement au coeur
du probléme des travaux publics et tellement, pres-
santes pour I'administration et pour la profession
qu'on n'échappera que drffrcrlement a _une organr-
sation nouvelle. :

Elle est en:géstation, et si_elle ne revét pas la
forme corporative souhaitée (méme inconsciem-
ment) par la profession, elle prendra celle d’'une
concurrence plus sélectlve souhaitée par radmi-
nistration.”

R syt

La « short list» , ol s'apprécierit le rapport entre la
taille du chant/er, et la taille de l'entreprise, ainsi
que la capacité réelle de I'entreprise a faire les tra-
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vaux elle-méme gréce a la disponibilité préalable
en hommes et en matériel, est une des formes de
cette concurrence nouvelle.

Le « performance bond » en est la seconde forme.
Cette procédure, courante dans les pays anglo-
saxons et dans les marchés internationaux, sera-t-
elle étendue a la France ?

La garantie de bonne fin (traduction francgaise)
assure au maitre d'ouvrage que [I'entrepreneur
auquel il confie les travaux est jugé capable, techni-
quement et financiérement, de les achever dans des
conditions satisfaisantes en qualité et en prix. Par
rapport a la caution ou a la garantie personnelle
et solidaire, le «performance bond» apporte la
garantie- de bonne fin de louvrage au prix du
marché.

Il est octroyé sous forme d’une caution apportée
& l'entrepreneur par un organisme financier (banque
ou compagnie _ d’assurances, avec — pourquoi
pas ? — intervention de I'organisation profession-
nelle) et couvrant plus encore le risque de crise
financiére que celui d’incapacité technique.

Les garants acceptent ou refusent d’accorder Ia
garantie selon qu’ils jugent I'entreprise valable ou
non ; ils disposent, pour ce falre, d’un solide réseau
d’experts. :

Une entreprise qu1 commence & avoir des diffi-
cultés financiéres se voit vite refuser la garantie.
Elle n’obtient plus alors de marchés publlcs elle
voit donc sa chute se précipiter.

Le « performance bond » est un moyen « mervell-
leux » d’'assainissement de la profession, en méme
temps qu'un moyen trés efficace de sélection et de
tranquillité pour le maitre d'ouvrage.

De linstitution, actuellement & I'étude,- des « per-
formance bonds » en France, I'administration attend
gu’elle apporte le redressement des prix aux appels
d’offre et la selection automatique des affaires finan-
ciérement saines.

" En revanche, la profession redoute que les
« performance bonds » ne soient accordés par les
grandes banques d’'une fagon qui discrimine en
faveur des entreprises de travaux publics qu’elles
soutiennent ou qu’elles contrélent, et au détriment
des affaires moyennes encore indépendantes.

Il faut bien voir que cet argument cache en fait la
* crainte que les entreprises de ce type ne soient pas
d’'une gestion telle "qu’'un organisme, méme non
animé d'intentions machiavéliques a leur égard, ne
puisse faire autrement que ne pas les cautionner.
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Dans le méme ordre d’'esprit, mals sappllquant
& l'exécution des travaux et non pIus leur dévo-
lution, la modification des formules q’évaluatlon du
prix final pousse de la méme fagon 'les enitreprises
de travaux publics a la gestion prévisionnelle.

Or, ni leur structure juridique familiale, ni “leur
origine souvent «sur le tas », ni Ie; métier méme
d’entrepreneur de TP, ne les Ianq:alent dans cette
direction.

A la différence de I'usine, le chantier échappe &
une absolue prévision et & une régularité compléte
d’exécution : le sol, le temps, les aléas d’une coordi-
nation bien malaisée, font que les choses se passent
mieux ou plus mal que prévu.

Si c’est bien, tant mieux, car on gagne de l'ar-
gent ; si c’est mal, c'est catastrophique : alors, par
précaution, on voit pess:mlste au départ et on force
les prix toutes les fois qu'on le peut ‘

Quand on ne le peut pas, on les: serre, et on
compte sur les difficultés diment constatées, sur les
avenants en cours de travaux, pouriretomber sur
ses patles. .

Ce genre de calcul est d’autant plus courant et
facile que I'entreprise se confond avec son chef, et
que celui-ci est le seul propriétaire. ,

Les progrés de qualification des contréleurs admi-
nistratifs, I'obligation de justifier des bésoins en cré-
dits auprés de la banque, le colt du matériel puis-
sant a employer et le co(t méme de la main-d’ceuvre,
obligent de plus en plus le patron d’une entreprise
de travaux publics & faire que ses calculs serrent
de plus prés la réalité. B . ?

C’est un des grands avantages de: Ia solut:on de
I'ensemblier, adoptée pour certains grands travaux
pnvés que d'imposer a I'exécutant un.prix ferme et
des délais rigoureux. !l ne peut y parvenlr que par
I'étude et la conduite méthodiques de'son chantier,
et par une gestion prévisionnelle rigoureuse.

Pour le lancement des travaux du plateau Beau-
bourg, I'Etat a expérimenté une procédure de calcul
des prix d’un chantier qui deviendra la régle, et qui
doit changer profondément [I'attitude des entrepre-
neurs de travaux publics.

Un codat d'objectif a été fixé; la rémunération
des architectes et bureau d’études n’est plus propor-
tionnelle au montant des travaux, mais varie avec
I'écart final entre le codt d’ob;ectlf et le montant
vrai des travaux. ‘

Pénalisation si ecért de plus de 12 °/o, prime s:
écart de moins de 12 o : il faut donc ‘bien calculer
au départ, et bien tenir le chantier en cqurs de route.

. e
H
'X ?

Assainir le, marché ou assamlr les: entrepnses,
cette quest/on du début, avec I’opposmon nette des
{
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points de vue de l'administration et de la profes-
sion, est en passe de trouver sa véritable réponse.

Les procédures, qu'il s’agisse de Il'appel & la
concurrence ou de la formation des prix, sont le
moyen de réaliser cet assainissement du marché.
En ce sens, I'administration a raison de les prope-
ser, et de les /mposer

- Mais refficacité de ces procédures ne sera vale *

et durable que si, d’une part, le volume des trava.
croit réguliérement et permet d'écarter la conct.
rence sauvage, et si, d’autre part la profession é.
mine les comportements et les entreprises qui re. -
suscitent @ la-moindre occasion les pratiques perm-
cieuses. :

Grace aux procédures permettant d’allotir avec
continuité et de cerner mieux la masse de travaux
possible avec une masse donnée de crédits, gréce
aussi aux progrés de la rationalisation des choix
budgétaires et — il faut le dire — de la ressource
publique globale, I'administration va dans la pre-
miére voie et devrait y avoir abouti d’ici a 1975.
Satisfaction serait ainsi acquise au légitime besoin
de programmes cohérents qu’exprime I'industrie des
travaux publics.

Quant a l’assaln/ssement profess:onnel il semble

bien que Iorganisation professionnelle ait compris.

qu'il relevait de sa mission au-deld de ce que les
statuts et les habitudes lui demandalent ou lui per-
mettaient.

Nous avons déja eu I'occasion de citer I'exemple
de T.P. Informatique, école de gestion prévisionnelle
pratique a I'usage des entreprises de travaux publics
volontaires.

Il faudrait aussi signaler I'action syndicale pour
une meilleure organisation des rapports de sous-
traitance dans lindustrie des travaux publics: le
passage a des rapports moins aliénants — d'autant
plus nécessaire que le recours a I'ensemblier ou aux
grands lots développe la sous-traitance — est souhai-
table pour les entreprises donneuses d’ordres (qui
doivent pouvoir enfermer leurs sous-traitants dans
des prix et délais) comme pour les autres (qui doi-
vent échapper & I'exploitation de leur misére comme
ne pas céder a la tentation d’abuser d’une position
momentanément favorable). :

Il faut aussi, et peut-étre plus encore — faire atten-
tion & un projet qui s'élabore a la Fédération des
travaux publics : celui d'un IDI professionnel.

I s’agit en fait d’un institut purement professionnel
dont I'objet sera de racheter les entreprises dont les
patrons veulent passer la main, et cela non pas pour
en perpétuer l'exploitation, mais au contraire, pour

les faire disparaitre, répartir leurs cadres et leur
client*'e, louer leur bon matériel.

¢ organisme préterait en outre des fonds & des

prises qui veulent faire le jump, c’est-a-dire sor-

e la sclérosante structure familiale, prospecter

. marchés a fonction commerciale intégrée (ports

plaisance, parkings, etc.), adepter un taux élevé
e croissance.

Il est clair que l'intervention de cet organisme ne
pourrait pas se borner & étre financiére, mais sup-
poserait d’abord un diagnostic et une ordonnance
touchant a la gestion.

Dans la conduite des administrations et des entre-
prises, une préoccupation sous-jacente, dont il n'a
pas été fait mention jusqu'ici, est celle de I'Europe.

L’ouverture des marchés nationaux aux adjudi-
cataires du reste de la Communauté ne peut étre
retardée au-dela de quelques courtes années.

Sans doute, le probléme est-il limité aux grands
travaux : on voit mal un entrepreneur de Hambourg
remplacer son collégue de Bayonne pour une réfec-
tion de trottoir !

Mais, par la masse que constituent les grands tra-
vaux, par I'empilage de traitants principaux et de
sous-traitants qu'ils engagent, par I'armature finan-
ciére qu'ils exigent, ils sont déterminants sur la santé
de lindustrie des travaux publics.

C'est pourquoi I'épreuve de la véritable concur-
rence gagne, dans le cas de la France, & se jouer
avant l'ouverture des frontiéres européennes.

C'est en ce genre de stratégie, sérieusement
réfléchie, méthodiquement mise en pratique, qu'il
faut apprécier la profondeur et le sérieux de I'enga-
gement frangais en faveur de la construction euro-
péenne, et lirréversibilité des évolutions qu'elle
entraine.

Comment concevoir en effet qu'une industrie sor-
tie de son provincialisme, renforcée pour les grands
affrontements, apte a la compétition mondiale, se
contente de son champ clos d’hier ?

L’exemple de [I'automobile est le premier qui
vienne a I'esprit pour illustrer combien le renfor-
cement interne débouche sur les grands marchés ;
mais la confection fournirait la méme preuve. Demain
l'industrie des travaux publics devrait figurer aussi
dans cette liste.
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1. Nominations o o
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Au cours..de. sa .session.du 4 juin 1973, le Conseil a
accepté la demande de "M. Christian CALMES, Ministre
plénipotentiaire, Secrétaire Général du Conseil,” visant a
étre ‘déchargé de ses fonctions & compter ‘du 15 juin
1973. Le Conseil a désigné, a compter da 1 juillet
prochain, comme successeur dans les fonctiors de Secré-
taire ‘Général’ du Conseil, M. Nicolas HOMMEL, Ministrs
plénipotentiaire, actuellement Ambassadeur du Grand-
Duché de Luxembourg a Bonn et Copenhague - s

‘Le Conseil a également nommé M. Luigi FRICOHIONE
aux.fonctions de Directeur Général au Secrétariat Géné-
ral - du ‘Conseil ,en-remplacement. de :M. ROSSI. 1l a
également- nommé M. Giulo RICOVERI, Directeur Général,
& titre personnel, au Secrétariat Général du Conseil. - -,

T B Tt R 'S
HONDURAS ~ "> *" " 7 A B
Lt = oo ¥

Le 29 mai 1973, les Communautés euroSéennes ont
donné “I'agrément & S.E.: Monsieur_iM.- CARIAS, Ambas-
sadeur extraordinaire.et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement -de : la République du Honduras comme

Chef dé la. stsion de ce pays auprés de la CEE de la

CEEA et de 1a CECA. C
-
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¥ 11 mai- 1973 Proposition de réglement’ du Consell
arrétant- les- condltions générales d’'application- de Iarti-
cle 24 paragraphe 4. du. réglement (CEE)” n°..1035/72
portant organisation commune des . marchés dans le
secteur des frunts et légumes B M

« =

Y 14 mai 1973. Proposition’ d'une directive du Conseil
relative & la synchropisatlon des;, recensements généraux
de Ia populatlon o foat “t— ;

Y

% 14 ‘mai 1973.'Proposition d'une directive dii Conssil
concernant e rapprochement des législations des Etats

membres relatives & Iaménagement .intérieur des véhi-

cules & moteur (resmtance des siéges |, et de leur
ancrage)

* 18 mai 1973 Propositions de directives ‘du Consell :

— modifiant les directives du 14 juin 1966 concernant
la commercialisation des semences de betteraves, des
semences de plantes fourragéres, des semences de
céréales et des plants de pommes de terre, la directive

L e A . .
\ \ .&Q‘ SRS

RPNEE S



REVUE DU
MARCHE
COMMUN

du 30 juin 1969 concernant la commercialisation des
semences de plantes oléagineuses et a fibres, et les
directives du.'29- septembre 1970, concernant la commer-
cialisation des semences de légumes et concernant le
catalogue commun des variétés des espéces de plantes
agncoles ; . . .

H

© — modifiant la directive du 9 avril’ 1968 concernant la
commerclalisation de matériels de multlpllcatlon végé-
tative de la vigne

* 18 _mai- 1973. Proposmon d'une deuxnéme dlrec-
tive du Conseil modifiant la directive du 14 juin 1966
concernant la commercialisation des matériels forestiers
de reproduction _

* 21 _mai 1973 Proposmon d'un réglement du Conseil
portant augmentatlon du volume du contingent tarifaire
communautaire de magnésium brut de la sous-position
77 01 A du tarlf douamer commun. )

* 23 max 1973 Proposltlon d'un réglement (CEE) du
Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 619/71 fixant
les régles générales d'octroi de l'aide pour le lin et le
chanvre. . .

% 23 mai 1973. Proposition d’une directive du Conseil
portant neuviédme modification de la directive relative
au rapprochement des législations des Etats membres
concernant les agents conservateurs pouvant étre
employés  dans 'les denrées destinées & Ialimentation
humaine.

% 4 juin 1973. Proposition d'un réglement (CEE) du
Consell fixant, pour la campagne sucridre 1973/1974,
les prix dmterventuon dérivés, les prix d'intervention
pour le sucre de betterave brut, les prix minima de la
betterave. les prix de seuil, la quantité garantie, le mon-
tant maximum de la cotisation & la production et le
quota maxlmum spéclal

* 4 juln 1973. Proposition dun réglement (OEE) du
Conseil modifiant le réglement n° 1009/67/CEE portant
organisation commune des marchés dans le secteur du
sucre. .

% 4 juin 1973. Proposmon d'un réglement (CEE) du
Conseil fixant, pour la campagne 1973/1974, les prin-
cipaux centres d'intervention pour les graines oléagi-
neuses et les prix d’intervention dérivés qui y sont
applicables.

ENERGIE MR

Le Conseil lors de sa session des 22/23 mai 1973 a eu
un échange de vues approfondi sur la situation et les pers-
pectives énergétiques de la -Communauté.

Il ‘approuve le diagnostic qui en résulte et souligne
I'importance économique et politique que’ revétent les
problémes énergétiques pour Ie développement harmo-
nieux de la Communauté. ‘. i

Conformément & la déclaration finale adoptée, en
octobre :1972, & Paris, par les Chefs d'Etat et de
Gouvernement de la ‘Communauté, le Conseil souligne
'urgence " d’élaborer ‘une politique énergétique commu-
nautaire qui garantisse & la Communauté un approvision-

nement sdr et durable dans des condltions économlques
satisfaisantes. - ’ ST . :

"Le Conseil estime que les orientations et ~actions
prioritaires “pour une. politique énergétique communau-
taire, telles qu'elles ont été proposées par la Commis-
sion, constituent, dans leurs grandes. lignes,. la _base
appropriée de discussions pour les mesures‘ commu-
nautaires visant 4 assurer la sécurité de son approvi-
sionnement énergétique. 1l prend note avec satisfaction
de I'intention de la Commission de Iui présenter, au plus
tard avant la fin de I'année 1973, des propositions pour
entamer la mise en ceuvre de la politique énergétique
communautalre compte tenu du débat du Conseil sur
ces pomts .

La Commission a fait connaitre qu'elle soumettra au
Conseil avant le 31 décembre 1973 des proposmons
sur les points suivants :

— le développement, selon les formes les plus appro-
priées, des relations -de collaboration avec les pays
importateurs et exportateurs d’énergie ;

— la mise en place et l'organisation du’ marché pétro-
lier communautaire ;

— la promotion de lutilisation de I'énergie nucléaire ;

— le role futur du charbon dans lapprows;onnement
communautaire ; Ll

— l'usage et la valonsatlon du gaz naturel ;- - - -

— les probldmes liés aux impératifs de la protection
de l'environnement dans la mise. en oceuvre d'une poli-
tique communautaire de I'énergie ;

-— ['utilisation rationnelle de Iénergne et Ie dévelop-
pement de travaux scientifiques et techniques v:sant a
promouvoir de nouvelles sources d’'énergie.

~ - S LA

SECTEUR DU PETROLE

Le Conseil lors de sa session des 22/23 -mai 1973,
a marqué son accord sur le contenu de la directive
concernant les mesures destinées a atténuer les effets
des difficultés d’approvisionnement en pétrole et pro-‘
duits pétrollers

Cette directive stipule que Ies Etats membres dolvent
prendre les dispositions nécessaires pour doter les auto-
rités compétentes des pouvoirs permettant, en cas de
difficultés dans I'approvisionnement en pétrole “et prodiits’
pétroliers ayant pour effet de réduire sensiblement les
fournitures de ces produits et-susceptibles de causer des
perturbations graves : @

— d'effectuer les prélévements sur les stocks de sécu-
rité fixés par la directive du ‘Conseil 68/414 (CEE) et
d’attribuer ces stocks aux consommateurs; = -

— de restreindre de fagon spécifique ou globale la-
consommation en fonction du déficit des approvisionne-’
ments. escomptés,-y compris par -I'attribution en priorité
des produits pétrollers a certaines catégorles de consom--
mateurs ; - '

— de réglementer les prix dans le but dévlter les
hausses de caractére anormal.

En vertu:- de cette directive, les Etats membres sont
également tenus de préparer des. plans d'intervention
susceptibles d'étre appliqués en cas de difficultés d’ appro-
vusmnnement en pétrole et produits pétroliers.

Une procédure de consultation spéciale est prévue pour’
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assurer la coordination des mesures prises ou envisa-
gées lorsque des difficultés surviennent effectivement.

Les Etats membres doivent se conformer aux disposi-
tions de la’ directive au plus tard jusqu'au 30 juin 1974.

HYDROCARBURES

Le Conseil lors de sa session des 22/23 mai 1973, a
réalisé un accord en ce qui concerne les problémes
essentiels qui se posaient encore quant au réglement pour
le soutien de projets communautaires dans le secteur des
hydrocarbures.

En vertu de ce réglement la Communauté pourra accor-
der son soutien, dans la mesure indispensable, a la réali-
sation de projets communautaires qui présentent un inté-
rét primordial pour la sécurité de son approvisionnement
en hydrocarbures.

Pour pouvoir étre pris en considération les projets
doivent porter sur des activités de développement tech-
nologique directement liées aux activités d’exploration,
de production, de stockage et de transport dans le
domaine des hydrocarbures.

Le soutien accordé peut prendre les formes suivantes :
participation de la Communauté au financement des
projets par l'octroi — darns le cadre des crédits prévus
a cette fin au budget général des Communautés, et
compte tenu des autres interventions financiéres de
caractére communautaire dont bénéficierait éventuelle-
ment ce projet, notamment de la part de la Banque
Européenne d'Investissement — des avantages sui-
vants : garanties de prét, prét, subventions remboursa-
bles sous certaines conditions.

La nature et I'importance du soutien susceptible d'étre
accordé a un projet sont fonction de I'objet de ce projet ;
ce soutien ne peut constituer qu'une part minoritaire
du financement. v -

Tout projet émanant d'un Etat membre ou de toute
autre initiative est soumis a I'examen de la Commission
qui consulte les Etats membres. La Commission consulte
les ‘Etats membres avant de soumettre au Conseil, de sa
propre initiative, un projet. '

URANIUM ENRICHI

Résolution prise par le Conseil lors de sa session des
22/23 mai 1973.

I. — Le Conseil, ayant pris connaissance :

— du rapport établi par le Groupe d'Etudes spécial
du CCRN auquel le Conseil a donné mandat, au cours
de sa session des 16 et 17 décembre 1970, d'examiner
le probleme de I'approvisionnement & long terme de la
Communauté en uranium enrichi ; -

— de la communication de la Commission du 27 mars

1973,

. 2) Considérant en outre que les conditions fixées par
les exploitants de ces usines exigent la ccinclusion de
contrats a long terme au moins 8 ans avant la premiére
livraison. t

3) Considérant que les décisions de constituer les
centrales nucléaires devront étre prises 5 ou 6 "ans
auparavant et qu'il convient donc d'arréter dans les
pius brefs délais une politique qui assurera j’approvision-
nement en uranium enrichi indispensable pour couvrir les
besoins prévisibles sous peine de provoquer dans le
développement du recours a I'énergie nuclééire un retard
qui mettrait en péril |la réalisation des principaux objectifs
d'une politique énergétique commune.

4) Considérant que la création de capacités de sépa-
ration isotopique doit s'effectuer & des conditions éco-
nomiques et selon des modalités qui appgrtent la meil-
leure contribution possible & la sécurité de; I'approvision-
nement en uranium enrichi et assurent ?ux industries
communautaires & la fois les avantages i multiples que
comporte l'acquisition de techniques avancées et un
accés au marché mondial de cette importante matiere
premiére. a * o0

5) Considérant que la réalisation des objectifs précités
requiert une - étroite coopération entre les entreprises
des Etats membres qui ont pris ou qui;prendront des
initiatives en vue de la production d'uranium enrichi
et qu'une telle coopération revét une impgrtance primor-
diale pour le développement de Il'industrie. nucléaire dans
la Communauté, §

:
i, — Estime : :

1) qu'il est nécessaire que les industries dans la
Communauté se dotent d'une capacité d'enrichissement
de P'uranium permettant au moins de couvrir & partir du
début de la prochaine décennie une part substantielle
et croissante des besoins de la Communauté Européenne.
Il appartiendra a l'industrie de fixer, :en fonction de
considérations- économiques et commerciales, le niveau
des capacités a réaliser effectivement; { = - : :

E
2) qu'il convient d'arréter dans les plus brefs délais la
politique qui assurera I'approvisionnement en uranium
enrichi de la Communauté. i

Décide : e f

3) en raison de I'importance primordiafle de ces projets
pour {a sécurité d’approvisionnement de la Communauté
et dans lintérét d'un développement industriel dans ce
secteur au sein de la Communauté, de  créer un Comité
permanent pour I'enrichissement de 'uranium.

IV. — Le Comité permanent pour [I'enrichissement de
I'uranium aura pour téches: v

.

1) de tenir a jour les études de marché de I'uranium
enrichi, compte tenu des . possibilités et garanties

qu'offrent les différents fournisseurs; |
2) de recenser les caractéristiques fondamentales des
diverses technologies sur le plan technique et écono-

maue;

| m“Gr [gs, MO i promfouvoir o dévelop-

| |
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du 30 juin 1969 concernant la commercialisation -des
semences de- plantes oléagineuses et & fibres, et les
directives ‘du. 29 septembre 1970, concernant la commer-
cialisation des semences de légumes et concernant le
catalogue commun des variétés des espéces de plantes
agncoles ; . . .

© — modifiant la directive du 9 avril 1968 concernant la
commercialisation de matériels de muIt|pl|cat|on végé-
tative de la vigne

* 18,ma| 1973 Proposmon d'une deux:éme dlrec-
tive du Conseil modifiant la directive. du 14 juin 1966
concernant la commercialisation des matériels forestiers
de reproducﬂon

* 21 mai 1973 Proposmon d'un réglement du Conseil
portant augmentatlon du volume du contingent tarifaire
communautaire de magnésium brut de la sous-position
77 01 A du tanf douanler commun.

* 23 mal 1973 Proposltlon d'un réglement (CEE) du
Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 619/71 fixant
les régles générales d'octroi de I'aide pour le lin et le
chanvre, :

Y 23 mai 1973. Proposition d’une directive du Conseil
portant neuviéme ~modification de la directive relative
au rapprochement des législations des Etats membres
concernant lés agents conservateurs pouvant étre
employés  dans les denrées destinées & I'alimentation
humaine.

% 4 juin 1973. Proposition d'un réglement (CEE) du.

Conseil _fixant, pour la campagne sucridre 1973/1974,
les prix dmterventlon dérivés, les prix d'intervention
pour le sucre de betterave brut, les prix minima de la
betterave, les prix de seuil, la quantité, garantie, le mon-
tant maximum de la cotisation a la production et le
quota maxnmum spémal

* 4 juin 1973. Proposition d'un réglement (OEE) du
Conseil modifiant le réglement n° 1009/67/CEE portant
organisation commune des marchés dans le secteur du
sucre. . .

% 4 juin 1973. Proposmon d’'un réglement {(CEE) du
Conseil fixant, pour la campagne 1973/1974, les prin-
cipaux centres d'intervention pour les graines oléagi-
neuses et les prix  d'intervention dérivés qui y sont
applicables. ° .

LI}

ENERGIE RIS -

Le Conseil lors de sa session des 22/23 mai 1973 a eu
un échange de vues approfondi sur la situation et les pers-
pectives énergétiques de la -Communauté.

I ‘approuve le diagnostic qui en résulte et souligne
I'importance économique et politique que’ revétent les
problémes  énergétiques pour le développement harmo-
nieux de la Communauté. . Lo :

Conformément & la déclaration finale adoptée, en
octobre .1972, . & Paris, par les' Chefs d'Etat et de
Gouvernement de la ‘Communauté, le Conseil souligne
'urgence " d'élaborer -une politique énergétique commu-
nautaire qui garantisse a la Communauté un approvision-

nement slr et durable dans des condltlons économiques
satisfaisantes. ~ ’ ’ o

"Le Conseil estime que les orientations et actions
prioritaires “pour une. politique énergetique communau-
taire, telles qu'elles ont été proposées par la Commis-
sion, constituent, dans leurs grandes. Ilgnes,wla base
appropriée de discussions pour les mesures  commu-
nautairesvisant & assurer la sécurité de son approvi-
sionnement énergétique. Il prend note avec satisfaction
de l'intention de la Commission de lui présenter, au plus
tard avant la fin de 'année 1973, des propositions pour
entamer la mise en ceuvre de la politique énergétique
communauta:re ‘compte tenu du débat du Consell sur
ces pomts b :

La Commission a fait connaitre qu'elle soumettra au’
Conseil avant le 31 décembre 1973 des proposntions
sur les points suivants : ’

— le développement, selon les formes les plus appro-
priées, des relations de collaboration avec les pays
importateurs et exportateurs d'énergie ;

— la mise en place et I'organisation du marché pétro-
lier communautaire ;

— la promotion de l'utilisation de I'énergie nucléaire ;'

— le rdle futur du charbon dans lapprovnswnnement
communautaire ; C

— l'usage et la valorisation du gaz naturel ;. - - -~

— les probldmes liés aux impératifs de. Ia protecﬂon
de I'environnement dans la mise en ceuvre d'une poli-
tique communautaire de I'énergie ;

-— 'utilisation rationnelle de I'énergie et le dévelop-
pement de travaux scientifiques et techniques wsant a
promouvoir de nouvelles sources d’énergie. -

P L . -

SECTEUR DU PETROLE

Le Conseil lors de sa session des 22/23-mai 1973,
a_marqué son accord sur le contenu de la directive
concernant les mesures destinées & atténuer les effets
des difficultés d'approvisionnement en pétrole et pro--
duits pétrollers

Cette directive stipule que Ies Etats membres dolvent
prendre les dispositions nécessaires pour doter les auto-
rités compétentes des pouvoirs permettant, en cas de
difficultés dans P'approvisionnement en pétrolé et produits
pétroliers ayant pour effet de réduire sensiblement les
fournitures de ces produits et susceptibles de causer ’des
perturbations graves : B

— d'effectuer les prélévements sur les stocks de sécu—
rité fixés par la directive du ‘Conseil 68/414 (CEE) ot
d'attribuer ces stocks aux consommateurs ;-

— de restreindre de fagon spécifique ou globale' la-
consommation en fonction du déficit des approvisionne-
ments. escomptés,-y compris par -I'attribution en priorité
des produits pétrollers é certaines catégones de consom--
mateurs ; '

— de réglementer Ies prix dans le but deviter les
hausses de caractére anormal. :

En vertu- de cette directive, les Etats membres sont
également tenus de préparer des plans d'interverition
susceptibles d'étre appliqués en cas de difficultés d’ appro-
vnsmnnement en pétrole et produits pétroliers.

Une procédure de consultation spéciale est prévue pour
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assurer la coordination des mesures prises ou envisa-
gées lorsque des difficultés surviennent effectivement.

Les Etats membres doivent se conformer aux disposi-
tions de la directive au plus tard jusqu'au 30 juin 1974.

HYDROCARBURES

Le Conseil lors de sa session des 22/23 mai 1973, a
réalis€ un accord en ce qui concerne les problémes
essentiels qui se posaient encore quant au réglement pour
le soutien de projets communautaires dans le secteur des
hydrocarbures.

En vertu de ce réglement la Communauté pourra accor-
der son soutien, dans la mesure indispensable, a la réali-
sation de projets communautaires qui présentent un inté-
rét primordial pour la sécurité de son approvisionnement
en hydrocarbures.

Pour pouvoir étre pris en considération les projets
doivent porter sur des activités de développement tech-
nologique directement liées aux activités d’exploration,
de production, de stockage et de transport dans le
domaine des hydrocarbures.

‘Le soutien accordé peut prendre les formes suivantes :
participation de la Commupauté au financement des
projets par l'octroi — dans le cadre des crédits prévus
a cette fin au budget général des Communautés, et
compte tenu des autres interventions financiéres de
caractére communautaire dont bénéficierait éventuelle-
ment ce projet, notamment de la part de la Banque
Européenne d'lnvestissement des avantages sui-
vants : garanties de prét, prét, subventions remboursa-
bles sous certaines conditions.

La nature et I'importance du soutien susceptible d’'étre
accordé & un projet sont fonction de I'objet de ce projet ;
ce soutien ne peut constituer qu'une part minoritaire
du financement. v : c

Tout projet émanant d’'un Etat membre ou de toute
autre initiative est soumis 4 I'examen de la ‘Commission
qui consulte les Etats membres. La Commission consulte
les 'Etats membres avant de soumettre au Conseil, de sa
propre initiative, un projet. ’

~

URANIUM ENRICHI

Résolution prise par le Consell lors de sa session des
22/23 mal 1973.

l. — Le Conseil, ayant pris connaissance :

— du rapport établi par le Groupe d'Etudes spécial
du CCRN auquel le Conseil a donné mandat, au cours
de sa session des 16 et 17 décembre 1970, d'examiner
le probléme de Fapprovisionnement & long terme de la
Communauté en uranium enrichi ; ‘

— de la communication de la Commission du 27 mars
1973. :

. — .

1) Considérant que, selon les conclusions du rapport
sur ‘les -possibilités d’approvisionnement de la Commu-
nauté au-dela de 1980, I'approvisionnement ne peut pas

étre garanti pour cette période par les usines existant
actuellement. - - -
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.. 2) Considérant en outre que les conditions fixées par
les exploitants de ces usines exigent la conclusion de;
contrats & long terme au moins 8 ans avant la premiére,
livraison. : ‘

3) Considérant que les décisions de constituer les
centrales nucléaires devront étre prises 5 ou 6 ans
auparavant et qu'il convient donc d'arréter dans les,
plus brefs délais une politique qui assurera I'approvision-
nement en uranium enrichi indispensable pour couvrir lest
besoins prévisibles sous peine de provoquer dans Ie’:
développement du recours & I’énergie nucléaire un retard ;
qui mettrait én péril la réalisation des principaux objectifs ;
d'une politique énergétique commune.

4) Considérant que la création de capacités de sépa-;
ration isotopique doit s'effectuer & des conditions éco-
nomiques et selon des modalités qui apportent la meil- :
leure contribution possible a la sécurité de I'approvision-
nement en uranium enrichi et assurent aux industries ;
communautaires & la fois les avantages multiples que?
comporte l'acquisition de techniques avancées et un
accés au marché mondial de cette importante matiére :
premiére. -

5) Considérant que la réalisation des objectifs précités
requiert une étroite coopération entre les entreprises
des Etats membres .qui ont pris ou qui prendront des
initiatives en vue de la production d’uranium enrichi
et qu'une telle coopération revét une importance primor-
diale pour le développement de I'industrie nucléaire dans
la Communauté.

4
1

i
1

1. — Estime :

b bt

1) qu'il est nécessaire que les industries dans la
Communauté se dotent d'une capacité d'enrichissement
de l'uranium permettant au moins de couvrir & partir du
début de la prochaine décennie une part substantielle
et croissante des besoins de la Communauté Européenne.
Il appartiendra a lindustrie de fixer, en fonction de
considérations économiques et commerciales, le niveau
des capacités a réaliser effectivement ; . . B

2) qu'il convient d'arréter dans les plus brefs délais la
politique qui assurera I'approvisionnement en uranium °
enrichi de la Communauté. . i

Décide :

3) en raison de l'importance primordiale de ces projets
pour la sécurité d’approvisionnement de la Communauté
et dans l'intérét d’'un développement industriel dans ce

secteur au sein de la Communauté, de créer un Comité
permanent pour I'enrichissement de I'uranium.

[SPRpTF IR ER)
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IV. — Le Comité permanent pour I'enrichissement de
I'uranium aura pour taches: ’

1) de tenir 4 jour les études de marché de I'uranium
enrichi, compte tenu des . possibilités et garanties
qu'offrent les différents fournisseurs ;

2) de recenser les caractéristiques fondamentales des t
diverses technologies sur le plan technique et écono-
mique ; . .

3) d’examiner les moyens de promouvoir le dévelop-
pement des capacités industrielles nécessaires de la
Communauté et de faciliter la coordination des initiatives
entre les partenaires intéressés ; L
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4) le Comité permanent pour I'enrichissement de I'ura-
nium transmettra & la Commission, a la fin du mois
d'octobre 1973, un rapport que cette derniére présentera
au Conseil d'ici au 31 décembre 1973. - -

V. — Le Comité pour I'enrichissement de l'uranium sera
composé de représentants des organismes publics et des
entrepnses intéressées & raison de trois membres au
maximum désignés par chaque Gouvernement des Etats
membres. La présidence du Comité sera assurée par la
Commission ; le Secrétariat en sera assuré par le Secré
tariat du Conseil. Le Comité pourra d’'un commun accord
faire appel 4 des représentants d'Etats non membres et
d’entreprises d'Etat non membres 2 titre consultatif.

LIBERTE D’ETABLISSEMENT ET LIBRE PRESTATION
DE SERVICES

Le Conseil a arrété lors de sa session du 21 mai
1973, la directive relative a la suppression des restrictions
au déplacement et au séjour des ressortissants des
Etats membres & l'intérieur de la Communauté en matiére
d'établissement et de prestation de-services.

Cette directive, dans le but d’apporter des garanties
supplémentaires & la liberté d'établissement et la libre
prestation de services, donne aux personnes exergant une
activité non salariée et aux membres de leurs familles les
mémes avantages en matiére de liberté de déplacement
et de séjour que -ceux dont bénéficient déja les travail-
leurs salariés en vertu de la directive de 1968. lLa direc-
tive précise également le champ d’application personnel.

PROGRAMME D’ACTION SOCIALE

La commission a approuvé les lignes directrices du pro-
gramme d'action sociale qui- comprennent une série de
recommandations sur l'action qui devrait étre entreprise
dans le domaine social, & la suite du mandat donné par la
Conférence des :Chefs d’'Etat ou de gouvernement qui
s'est tenue a Paris en octobre 1972. La Commission fait
une série de suggestions larges et détaillées en vue de
promouvoir le plein emploi et un emploi meilleur, d’amé-
liorer les conditions de vie et de travail et d'assurer la
participation des partenaires sociaux aux décisions éco-
nomiques et sociales dans la- ‘Communauté.

La Commission estime que ce qui est en jeu est la mise
en application de la premiére phase de l'union sociale
européenne qui devrait &tre achevée au plus tard a la
fin de la deuxiéme étape de I'union économique et moné-
taire. Ce rapport préliminaire constituera la base des
discussions au sein du Conseil et de la conférence tripar-

tite "avec les partenaires sociaux, qui se tiendra en juin’

1973. Les propositions finales seront soumises a 'automne.

PLEIN ET MEILLEUR EMPLOI - .

Parmi les suggestions de la Commission, il faut citer :

— des contributions de la Communauté dans le
domaine des primes a l'emploi en vue de la création
de nouveaux emplois dans les régions sous-développées
ou qui se trouvent en déclin;

— des subventions, au moyen de crédits communau-

taires, pour favoriser la mise sur pied par les Etats

membres, de systémes de reconversion professionnelle
comprenant des garanties contre les pertes de revenus ;

— un centre européen pour la formation profession-
nelle, & instituer par un décision du Conseil, qui doit
étre prise avant juillet 1974 ;

— l'adoption pour le 31 décembre 1974 par les insti-
tutions communautaires de mesures concrétes destinées
a donner aux travailleurs migrants des assurances en
matiére de protection sociale, de centres d'accueil et de
formation, ainsi que d’éducation et de logement ;

— en ce qui concerne les problémes du travail fémi-
nin, des comités nationaux devraient étre créés dans les
Etats membres qui n'en disposent pas encore, ainsi
qu'un comité permanent ayant pour tdche d'assister la
Commission dans le domaine de la coordination au
niveau communautaire. Ce comité devrait émettre des
avis pour juillet 1974 sur les améliorations proposées
dans des domaines comme I'accés a I'emploi, la promo-
tion, la formation, les congés de maternité payés, les
créches et la souplesse des heures de travail ;

— pour les jeunes qui quittent I'école, des credlts
communautaires pourraient étre, destinés a promouvoir
I'instauration de systéemes nationaux visant a compléter
la.‘formation de ceux qui ne réussissent pas & obtenir du
travail. Un pré-salaire et une aide pécumalre a la mobilité
ont également été suggérés ;

— des aides communautaires similaires pourraient
également étre accordées en faveur de mesures visant a
garantir les travailleurs 4gés contre les pertes de revenus
dues & une mise a la retraite prématurée, ainsi que pour
I'établissement de centres pilotes pour la formation
d'instructeurs chargés de la réadaptation professionnelle
des travailleurs handicapés ;

— un systéme de collaboration permanente entre la
Commission et les services nationaux de I'emploi devrait
étre mis :sur pied pour le 1° janvier 1974. Des expé-
riences en matiére de placement & l'aide d'ordinateurs
devraient étre encouragées, -expériences qui pourraient
ensuite étre étendues a d'autres parties de la Commu-
nauté. - »

T o
AMELIORATION DES CONDITIONS
DE VIE ET DE TRAVAIL

Les objectifs comprennent une distribution plus équi-
table des’ revenus et de la richesse, I'extension de la
politique en matiere de sécurité sociale et ‘une action
destinée & combattre la tendance a la déshumanisation
de 'organisation et des méthodes de travail. La Commis-
sion considére notamment les actions suivantes comme
nécessaires :

— l'examen de la question du salaire minimum et des
conclusions & tirer de cette étude par la Commission pour
le 31 décembre 1974 ;

— la mise en csuvre du principe «a travail égal»
pour les hommes et les femmes. La Commission fera
prochainement rapport sur -la situation existant a la fin
de 1972 et prendra les initiatives nécessaires. Un autre
rapport - recommandera de nouvelles améliorations dans
les programmes nationaux en ce qui concerne la consti-
tution de patrimoine par les travailleurs ; .

— des propositions concrétes en vue de lextension de
la protection sociale aux catégories de la population
non couvertes, ou insuffisamment couvertes, par les
systémes existants ; . . L
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* —‘une étude sur la possibilité d'une aide commu-
nautaire en matiére d'allocation de chdmage, et les
conclusions a en tlrer par Ia Commission pour le 31
décembre 74 ; : v

— des programmes pilotes en matiére de logement
social, spécualement pour les travallleurs migrants ; -

— études immédlates en collaboratlon avec les parte-
naires sociaux'en vue de I'abolition du travall ala chame
par secteur et sur une base communautalre IR

i . ot - : .

PART‘ICIPATION DES PARTENAIRES SOCIAUX
A LA PRlSE DE DECISON

N La~ Commisslon rappelle qu'elle a déja fait des propo-
smons dans ce domaine, dans sa proposition au Conseil
d'un’'statut de la s6ciété européenne et d’une cinquiéme
directive sur I'harmonisation de la législation “sur les
sociétés. " En outre, la Commission considére comme
nécessalre I'action suivante :

— l'extension des compétences du comlté permanent
de Iemplou, . .

: — des. conférences spéciales au nlveau communau-
taire devraient_ se tenir sur une base ad hoc pour examiner
les problémes de I'empioi ;

i“—~ une aide aux -organisations syndlcales européenne
pour promouvoir leurs services de formation et d’informa-
tion -sur .les -affaires communautaires. La Commission
suggére l'instauration d'un Institut du Travalil.

a

CARTE VERTE D’ASSURANCE .
:~La Commission a adressé le 15 mai 1973 une recom-
mandation aux Etats membres originaires de la Commu-
nauté . afin..de permettre une application anticipée de la
directive:.du Conseil du-. 24 avril
rapprochement des législations des [Etats membres rela-
tives 4 l'assurance de la responsabilité civile résultant
de la circulation des véhicules automoteurs et au contrdle
de [I'obligation d'assurer .cette responsabillté (Journal
officiel n° L 103 du 2 mai 1972, p. 1) ~e

Les six Etats membres sont invutés, sur base de cette
recommandatlon, a s'abstenir, 4 partir du 1% juillet 1973,
deffectuer un contrdle de I'asstrance de la responsabi-
lite' c|v1le résultant de la circulation lorsque ceux-ci ont
leur stationnement habituel sur Ie temtonre dun autre
Etat membre orlglnalre )

s, -

La suppression du contréle de la carte verte d’assu-

rance-entre les Etats membres originaires a été rendue
possible: aprés que chaque bureau national d'assurance
de ces Etats se soit porté garant pour les réglements
des sinistres. survenus sur son territoire et provoqués par
la:zcirculation «des - véhicules ayant leur stationnement
habituel; sur le territoire d’un :autre Etat membre origi-
naire. Les Etats membres “originaires ont pris — ou sont
sur le point de prendre — les mesures: Iégislatives néces-
saires - pour "permettre -une application - anticipée de la
directive. La Commission a informé les Etats membres de
cés 'mesures et- leur ~a -communiqué en méme temps
quelles. étaient les catégories ‘de 'véhicules exclus du

champ d'application de la directive, conformément aux‘

y

souhaits de certains £tats membres. . - ..: s
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1972. concernant le

Ladite directive ‘du Conseil du 24 avril 1972 entrera en
vigueur dans tous-les Etats membres au glus tard le 31
decembre 1973.-Dés -que les trois nouveaux Etats mem-
bres de la Communauté rempliront également les condi-
tions requises, la Commission fixera de fagon contrai-
gnante la date a partir de laquelle tous les ‘Etats mem-
bres devront suppfimer "dans leiirs relat|ons mutuelles
les contrbles de I'obligation d'assurance pour les véhi-
cules ayant Ieur statlonnement habitisel dans la Commu-
nauté 7 . ) ] i
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III. Relations extérieures - ;x>
PREFERENCES GENERALISEES i
- ‘31

Le Conseil a repris lors de sa session du 4 juin 1973
I'examen des demandes d'un certain nombre de pays
visant & étre admis parmi les bénéficiaires des préfé-
rences généralisées de la Communauté. v

A lissue des débats, le Conseil a pns la, décision de
principe d'inclure, & partir du 1°" janvier 1974, la Roumanie
parmi les pays bénéficiaires de préférences généralisées
accordées par la :‘Communauté. La décision effective,
qui —- comme les autres décisions déja prises en ce
domaine — aura le caractére d'une décision autonome
et non contractuelle, sera adoptée par. le . Consell .sur
la base des propositions ‘que la“ Commission” lul sou-
mettra. o, .

P FOPT P 4

Le Conseil est en outre convenu qu'en ce qui concerne
la Turquie et Malte, il prendra les dispositions néces-
saires afin que ces deux pays bénéficient, .a partir du
1** janvier 1974, d'un traitement non moins favorable que
celui accordé aux pays bénéflmalres des préférences

générallsées s : IETEEN A

v . . N

ACCORD AVEC L’ILE MAURICE fJ K

L'Accord d’Association portant accession de I'lle Mau-
rice a la Convention d'Association entre la Communauté
Economique Européenne et les Etats. Afncalns et Malga-
che associés & cette Communauté, sngné a Port-Loms le
12 mai 1972, est entré en vigueur le 1° juin 1973 suite au
dépét, le 31 mai dernier au Secrétariat Général du
Conseil des. Communautés Européennes des instruments.
de ratification des différents Etats signataires et de TActe
de notmcatnon de la conclusion du Conseil des -Commu-
nautés 'Européennes

De ce fait, I'ensemble des dispositions de Ia. Conventlon
de Yaoundé s’applique immédiaterient”dans les” felations
entre la Communauté et Ile Maurice. Notamment celle-
ci bénéfice dés maintenant pour ‘ses produits de I'élimina-
tion des droits de douane sur le marché communautaire ;
par exception, ce'ne sera toutefois qu'a compter du 1
juillet 1973 queé I'lle Maurice commencera - I'élimination
des droits de douane pergus par ellé sur les produits ori-
ginaires-de la Communauté. Dans le domaine de la coopé-
ration financiére et technique, par ailleurs, les dispositions
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du Titre Il de la Convention concernant les .opérations
du .iFonds européen de développement et de la Banque
européenne dmvestlssement’ IUI sontg d'ores. et déja
applicables LN it S SR ST S T T o

Y¢osnila A T S ST SUULES S ORISR

ACCORD cse/voueosuwe :o_;s R

e e C
Les négocnatlons sur Ia conclusnon d’ un nouvel accord
commercial non préférentiel entre la Yougoslavie et la
Communauté européenne qui se sont ouvertes le 12 avril
1973 ‘et ‘qui- se .sont poursuivies le 17 avril 1973.0ont pu
s’achever. aprés une troisidme série de négocnatlons qui

ont eu lieu les 24 et 25.mai 1973. . . .. . . L.

Le nouvel accord, qui est conclu pour une durée de cing
ans et qui prévoit la possibilité d'une tacite reconduc-
tion par période d'un an, comporte une améliération
considérable de I'accord échéant le 30 septembre 1973,
notamment dans le domame ‘des echanges et de la coopé-
ration - économlque ‘et commerclale ‘entre ‘la CEE et la
Yougoslawe ‘L’accord sera soumis pour adoption ‘défini-
tive aux servlces competents de la Communauté et au
gouvernement yougoslave et entrera en vigueur dés que
possnble N U TR N

- A .t i o - A'
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ACCORD CEE/TURQUIE -:' NPT

Les négocnatlons entre la Communauté économlque
européenne et la Républlque “de Turqune en raison de
I'élargissement de la ‘Communauté, ont été conclues a
Bruxelles, Jors d'une réunion tenue le 22 mai 1973. i

A Ilssue de ces’ négociatlons, les deux délégatlons sont
convenues des mesures de transition et des adaptations
de I'Accord d'association entre la- CEE et la Turquie,
ainsi que de celles de-I'Accord” relatif aux produits
relevant de la CECA qui sont nécessaires du fait, de
I'adhésion 3 la Communauté de Royaume ‘de Danemark»
de I lrlande et du ’Royaume -Uni de Grande-Bretagne et de
I'lrande du Nord. Un échange de lettres entre les’ déux

Chefs de délégation marquant leur accord sur le résultat‘

des négocuations a eu lieu'le 29 mal 1973, ° ‘ '

Les IProtocoles flxant ces mesures seront transmls aux,

instances communautaires et au gouvernement turc en
vue de leur approbation définitive et de leur entrée en
vigueur dans les meilleurs délais. . . .. .. -

U : e
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ACCORD CEE/CHYPRE . -, ... . - -+ ..

Au cours d'une cérémonie qui s'est déféulée le 23 mai

)
*
-
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1973 au siége’ du Conseil, d€s Communautés Européennes,
les Parties contractantes ‘se sont notifié: Iaccompllsse-
ment des procédures intsrnes ‘nécessaires &-I'entrés “en
vigueur de I'Accord créant une Association entre la
Communauté Economique 'Européenne et la République de
Chypre, du Protocole complémentaire & cet Accord en
raison de l'adhésion de trois nouveaux Etats membres
a la Communauté, signés a Bruxelles le 19 décembre
1972, et de I'Accord sous forme d'échange de letires
concernant les agrumes signé également & Bruxelles
le 28 mars 1973.

L’Accord d'Association, le Protocole complémentaire
en raison de I'élargissement (ainsi que I'Accord sous forme
d'échange de lettres concernant les agrumes), dont les
textes ont été publiés au Journal Officiel des Commu-
nautés Européennes en date du 21 mai, n° L 133, entreront
donc en vigueur le 1 juin 1973 conformément & leur
article 18.

AIDE ALIMENTAIRE

-wye24mal 1973:° Récommandation "de’ décision ‘du Conseil
portant conclusion de I'Accord entre la Communauté
Economique Européenne et le Royaume .de Jordanle
concernant la fourniture' de lait"écrémé en poudre 2 titre
d’aide alimentaire.

ST
™ T

. %4 mal 1973. Récommandation’ de-dédision du Conssil
portant conclusion de l'accord entre _la .Communauté
Economique Européenne ‘et la° Répubhque arabe d'Egypte

concernant la fourniture de ' lait écrémé en poudre &
titre' d’aide_alimentaire. IRGINE R

B SR AN Tand

% 16 mai 1973. Décision du Consell ”portant’ conclusion
d'un accord entre la Communauté Economique Européenne
et la République du Mali relatif & la fourniture de farine de
froment tendre et”de sorgho a tltre daide allmentalre

% 18 mai 1973, Recommandation de décision du
Consell portant conclusion de 'I'accord entre la Commu-
nauté Economique Européenne et la République populaire’
du Bangladesh concernant la fourniture de lait écrémé
en poudre a titre d’'aide alimentaire.

% 4 juin 1973. Décision du Conseil portant concluslon
d’'un accord entre la Communauté Economique Euro-
péenne et la République de Haute-Volta relatif a Ia four-

nlture de mals é tltre dalde alvlmentalre

","x"'m'_'l, It
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R. BOUT, La gestlon d'aﬂalres en drolt lranc;als contem-
porain, C :

- Parls, LG. DJ 1972, 504 PAGES.

Contenu : ¢
Premiére partie : L'intention de gérer |'affaire d'autrul.

Titre | — La condmon de l'intention de gérer et la
duallté de Iapprécnatlon ;unsprudentlelle

Titre 1l — Les conséquences de
de la jurisprudence contemporaine.

Deuxiéme partie : L'utilité de 'la gestion.

I'attitude ambigué

" Titre | — L'utilité subjective_et initiale dans la ges-
tion d’'affaires désintéressée.

Titre 1l — L'utilité objective et finale dans Ia gestlon
d affalres intéressée.”

: Conclusnon. :
Blbhographie
Table alphabéuque

Observations : Si l'organisatibn'de la gestion d'affai-
res demeure, dans le '‘Code civil, succincte et impar-
faite, la jurisprudence a, peu a peu, comblé ces lacunes
en déterminant ses conditions et précisant ses effets.
Aussi pouvait-on s'étonner qu'aucune analyse n'ait été
publiée sur ce sujet depuis 40 ans. La parution de cet
ouvrage n'en est que plus opportune.

Mais celui-ci ne se borne pas a faire le point sur
I'usage de la gestion d'affaires. Il en critique certaines
applications abusives conduisant & sa déformation, et
se demande si la persistance de cette derniére ne révele
pas l'existence d'une nouvelle source d'obligations,
distincte de la gestion d'affaires comme de ['enrichis-
sement sans cause. La question est alors posée de
savoir si cette source d'obligations, encore latente dans
la jurisprudence, ne devrait pas obtenir sa consécra-

tion™ légale.- C'est' pourquoi «lon ne geut douter que
cette étude approfondie de la gestion' d'affaires dans
le: droit frangais - contemporain [...], é?:lairée par des
apergus de droit comparé, orientée vers la réforme de
cette- institution, mérite I'attention la plus sérieuse dans
une révision du droit des obligations, dlnsplratlon fran-
caise ou dmsplratlon européenne» (Extrait de Ia Pré-
face du pr Kayser)

J. BOUCOURECHLIEV, Pour une S.a.rl européenne,
Etude du centre de recherches sur le! Droit des affai-
res, avec une préface du P Vasseur, §': -

i
Paris, P.U.F., 1973, 344 pages. '
- f
Contenu - ’
| — Pourquon .une société européenne : la sécurité

des rapports contractuels ; Iétabllssement dans le Mar-
ché' commun, transfert du sidge soc:al et constitution
de filiales ; les fusions et opérahonsrcommunes entre
sociétés de droits différents ; I'appel publlc a l'épargne.

I — Les modalités de la concentratlon en Europe:
les schémas économiques de la concentration en Europe ;
les facteurs qui déterminent les modalités de la concen-
tration ; domaine et role de la société européenne dans
le processus de la concentration ;! la concentratxon
internatnonale et Fappel ‘public a lépargne

1 — Quelle société européenne ? : Le pro;et de la
Commission ; les caractéristiques d'une société euro-
péenne destinée & favoriser les concentrations ; le statut
de la société européenne a responsabilité limitée.

Annexes blbllographle et mdex M

+

Observations On sait que comme premlére étape de
réalisation la Commission des Communautés européen-
nes a proposé I'établissement d’un ;statut de société
anonyme européenne. Ce propos est peut-étre trop
court au regard des besoins des affaires. C'est en par-
tant de l'analyse de ces besoins ql}o l'auteur montre
qu'un statut européen des S.a.r.l. serait le bienvenu.

H
0. GODARO, Le régime de la preuve en matidre d’acci-
dents du ftravall, vol. 4 de la Bnbhothéque de droit du
travail et de la sécurité sociale, avéc- une préface du

P’ G. Levasseur, ; .

Paris, Sirey, 1973, 219 pages. :

A I'heure ol se répercute I'écho unanime de ceux qui,
tout a la fois, dénoncent l'augmentation constante du
nombre des accidents du travail et demandent la recon-
naissance d'un véritable droit a la sécurité dans le
travail, il n'est pas inutile de s'’interroger sur ce qu’il
faut entendre par accidents du travail.

A partir d’'une analyse attentive ‘du droit positif et,
plus: particulierement, de la jurisprudence intervenue
depuis une dizaine d’années, l'auteur s’attache a déga-
ger les éléments constitutifs de la notion d’accident du
travail. Pour ce faire, il a choisi la voie, quelque peu
inhabituelle, "qui consiste & cerner le concept de !'acci-
dent du travail 4 partir des mécanismes de preuve.

i
1

Directeur de la Publication : G. EPSTEIN.

Langres. — Imprirpei’ie de Champagne

No d'ordre 0.192. — Aofit 1973. — Dépdt légal 3¢ trimestre 1973. H
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: POUR ALLER VITE EN FISCALITE

TABLEAUX
FISCAUX
EUROPEENS
par Pierre Fontaneau

Présentation synoptique des impbts sur le revenu et sur le capital dans
la C.E.E.

Ce paralléle rigoureux donne des idées, suggére des solutions, indique
les recherches a faire. ~

Tome 1 : I'impdt sur le revenu des personnes physiques dans la C.E.E.
170 tableaux (350 p. 27 X 21) 125 F.

Tome 2 : I'impdt sur les sociétés et sur le capital dans la C.E.E.
150 tableaux (300 p. 27 X 21) 135 F.

Demandez un exemplaire en consultation a Véditeur : Les Cahiers
Fiscaux Européens, 15, rue du Louvre - Paris 1 - France - Tél. 231.98.82 -
C.C.P. 14.621.41 Paris.
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Directeur : Patrick DEVEDJIAN
Rédacteur en Chef : Georges LIEBERT

Rédacteur en Chef adjoint : Jean C. TEXIER

.N° 9

Hiver 1973

Jacques LAURENT, Jeanne BOUISSOUNOUSSE, Alain G. SLAMA : Hommage a Montherlant.

Inédit de Max WEBER : Les causes sociales de la décadence du monde antique.
Francois DEBUCOURT et Philippe MALAUD : Débat sur 'ENA.

- MELANGES

Raymond ARON : Remarques sur le nouvel 4ge idéologique.
Eric WERNER : Hannah Arendt et la violence.

Pierre NORA : L'ombre de Taine.

Louis de VILLEFOSSE : Aragon, le dernier temps de la valse.
Boris LITVINOFF : Dostoievski en URSS.

Alain BESANCON : A propos de l’idiot.

Georges NIVAT : Soljienitsyne ou le regard de la gréce.

Annie KRIEGEL : Le Parti communiste et la Cinqui¢me.
Jean PLUMYENE : Le nationalisme occitan.

Pierre CHAUNU : La fin de I'explosion démographique.

Paul VIGNAUX : Le gauchissement de la CFDT.

Emmanuel LE ROY LADURIE: La décroissance du crime au XVIII.
Bernard CAZES : L’aménagement du temps.
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« Comment vaincre le racisme »

< Justice dans le monde et commerce international »
« Vietnam 1972 » :

« L’Algérie, dix ans apres les accords d'Evian »

« Le socialisme chilien a ’épreuve du pouvoir »

sont les titres de dossiers publiés récemment '
dans
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techniques et déeveloppement

le trait d’union’des responsables du développement: - ceux qui orientent,
' ceux qui décident,
ceux qui réalisent,

vous présente les solutions concrétes et les innovations élaborées
par des chercheurs, des spécialistes, des ingénieurs, tous engagés

dans les secteurs-clés du développement : agriculture,
industrie,

artisanat,

. , .
Une diffusion internationale en quatre langues : gestion d'entreprise,

francgais, anglais, espagnol, portugais formation

professionnelle

techniques et développement

110, rue de I'Université - 75007 PARIS
Téléphone: 551-49-79
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- FABRIQUE - QUOI
+EST CE FABRICANT
- REPRESENTE QUI
EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par conshtuer ung
B rengame quztldlenne ‘chgz tous™ ceux
qux« cherchent . soit. des -fournisseurs, ..
- soit=des’ débouchés pour Jeurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :
Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

1o Qui fabrique (ou fournit) Quoi ? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles ;
560 tableaux IBM pour 22 000 pro-
duits nomenclaturés.

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome [, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
. merciaux (classement géographique).
3° Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

.q Y

repertonees, 11 000 sociétés étran-
gé es representees en France.

Ko ANCE est. le Réperioire”
Général-de la- Productlon Frangaise.

Il existe, pour ‘les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renselgnements pour des
branches précises : Alimentation fran-
caise ; Batlme‘ht Travaux Publics ;
Chaudronnerie, lConstructlons Métalili-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc ;
Electricite, Elec:tronique, Industrie Nu-

cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;-

Spécial Servicés; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie 4 Textile, Habillement;
Petite Meétallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.

L'Organisation [nternationale KOMPASS,
a laquelle ‘jappartient KOMPASS-
FRANCE, ed|te des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgiquef Luxembourg ; Danemark ;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
ltalie ; Norvége ; Suéde; Suisse; Alle-
magne (a paraitre début 1972).

HKOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.l

22, avenue ‘Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS 8. Tél. 359-90-44
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REVUE YOUGOSLAVE LA PLUS CITEE

REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE

— Review of International Affairs

— Internationale Politik ‘-
— Politica Internacional

— Mejdounarodnaia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d’information pour tous ceux qui désirent connaitre
les points de vue yougoslaves sur les événements internationaux et les déve-.
loppements politiques, économiques et sociaux en Yougoslavie.
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Abonnement annuel (24 numéros) :

Poste ordinaire ............cc..i i, US § 6.00
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REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE
B. P. 413, Belgrade - Yougoslavie

N° 8, JUILLET-AOUT 1973

THEME . La Société des loisirs, Georges-Paul Wagner, Michel Giraud, Gérard Leclerc,

_Otium et Negotium, Renouveau de la Féte, Loisirs a plein temps.

IDEES : Du Folklore, par Franc;oié Fleutot.
La Nouvelle Presse, par Philippe Delaroche.

TENDANCE : L’aménagement du temps de travail, par Denis Vallier.

CARNET DES REVUES, LECTURES, NOTES.

17, rue des Petits-Champs
ARSEN AI | 75001 - Paris, tél. 742.21.93
-C.C.P. Arsenal, La Source 3073724
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