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(Vol. I) — L’ENVIRONNEMENT SOCIO-POI;ITIQUE |

par Gilbert BLARDONE

208 pages — Format 15,5 X 24 — Prix 23,65 Frs T.T.C.

Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s'est réalisé.

La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoqué
des bouleversements dans les Sociétés d’Asie, d’Afrique, d’Amérique
Latine.-Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anciennes,
aspirations et contraintes nouvelles que P'auteur analyse ici.

Le développement économique du Tiers Monde se réalise aujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien comprendre de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s'y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant d'aborder dans un
prochain volume le réle des hommes et de I'organisation dans les progrés
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les principales
caractéristiques de I’environnement socio-politique.

AU SOMMAIRE

@® Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnelles

® Instabilité et déséquilibre des Sociétés de transition
— Déséquilibres politiques et nouvelles classes dirigeantes
— Déséquilibres sociaux, explosion démographique en urbanisation.

A PARAITRE DEBUT 1973. — Progrés économiques dans le Tiers Monde (vol. ll).
Population active, productivité et croissance.
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— Examine de fagon exhaustive trois de ces conflits :
Algérie-Maroc, Ethiopie-Somalie, Kenya-Somalie. ~

— Fournit des documents traduits de I'arabe ou de {'anglais publiés pour
la premlere fois.

Pr|x 21,40 F T.T.C. — 158 pages. — Format 13,5 X 205

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES
3, rue Soufflot, 75005 PARIS

Tél. 033-23-42 - 633-11-26. — C.C.P. 10.737.10 Paris

IIT




e ety

ITusammeniassung

der wichtigsten in der
vorliegenden Nummer
behandelien Fragen

Tagesprobleme :

Wochenende in Luxembourg : das Ende einer
Epoche, von Yann de L'ECOTAIS Seite 129

Das Abkommen, das am 1. Mai von den Neun iber die
Festlegung der europdischen Agrarpreise unterzeichnet
wurde, bildet in der Tat den Abschluss der gemeinsamen
Agrarpolitik, wie sie seit nahezu 10 Jahren verfolgt wird.
Der Verfasser untersucht hier, warum es zu diesem Ende
kam und die Rolle der verschiedenen Mitgliedstaaten.

Das erweiterte Europa zwischen den Bldcken...,
ein Brief von Herrn R. TOULEMON Seite 132

Das Wirtschafts- und
sozialwesen |
Im gemeinsamen Markt :

Die Neuner-Kommission, von Nicole CONDO-
RELLI-BRAUN Seite 134

F. X. Ortoli hat fiir die Belegschaft der Kommission ein
ehrgeiziges Programm aufgestellt. Welches sind die Per-
sonlichkeiten, die in dieses bedeutsame Exekutivorgan
berufen wurden ? Der Verfasser untersucht hier die
Ernennung jedes einzelnen Mitgliedes und die Verteilung
der Aufgaben innerhalb der Gemeinschaft. Abschliessend
vermittelt er einen Uberblick liber die Ortoli-Kommission.

Der Artikel 235 des E.W.G.-Vertrags und die
auswiértigen Beziehungen der EW.G., von G.
PEETERS Seite 141

Artikel 235 wurde als eine der juristischen Grundlagen fir
die Wirtschaftsunion und als juristische Basis zur Intensi-
vierung des europdischen Einigungsprozesses durch die
Konferenz der Staats- und Regierungschefs angesehen. Der
Verfasser dieses Artikels beschreibt zunachst die Anwen-
dungsbereiche des genannten, héchst flexiblen, Artikels, die
bereits bekannt sind oder ins Auge gefasst wurden;
anschliessend untersucht er die Mdglichkeit der Gemein-
schaft, Abkommen oder Konventionen mit Drittlindern
abzuschliessen, in Féllen, wo der konstituierende Vertrag
keine diesbeziliglichen Kompetenzen vorgesehen hat.

Per Missbrauch der beherrschenden Position
nach dem Urteilspruch « Continental Can »
(21. Februar 1973), von Lazar FOCSANEANU ..
Seite 145

vi

Der Urteilsspruch « Continental Can », der am 21. Februar
1973 vom Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften
gefallt wurde, bildet einen wichtigen Beitrag zur Interpre-
tation von Artikel 86 des Romischen Vertrags.

Das Ziel dieser Studie besteht darin, die rechtliche Lage
der Gemeinschaften in der Angelegenheit des Missbrauchs
der beherrschenden Position zum Zeitpunkt des Urteils-
spruchs Continental Can zur ermitteln und eine kritische
Analyse dieses Schiedsspruchs vorzunehmen. Die Kritik
betrifft die drei hauptsdchlichen Elemente des Problems
und zwar a) die Definition des Begriffs « beherrschende
Position » ; b) die Bedeutung des Ausdrucks «in miss-
braulicher Weise ausnutzen » und c) die Lage der Firmen-
gruppen, was das Problem der beherrschenden Position
anbetrifft.

Ein kurzer Riickblick auf die vorhergehenden Falle ermdg-
licht die Eingliederung des Schiedsspruchs vom , 21.
Februar 1973 in die Entwicklung der ldeen, die in der
Praxis der Kommission und der Jurisprudenz der Gerichts-
hofes zutage getreten ist.

Die Beziehungen zwischen der E.W.G. und der
U.N.E.S.C.O., von D. HYMANS .... Seite 160

Unter den UN-Sonderorganisationen gehdért die UNESCO
nicht zu den Einrichtungen, mit denen die Kommission
bisher privilegierte Beziehungen wunterhalten hat, da ihr
wichtigster Téatigkeitsbereich vom Romischen Verirag nicht
betroffen wird. Dennoch erscheint die Beschreibung dieser
Beziehungen von grossem Interesse zu sein, da sie sich
vermutlich in der nahen Zukunft ausweiten werden. Der
Verfasser untersucht hier die Modalitdten der Zusammen-
arbeit seit 1964 und die jiingste Entwicklung.

Die Freiziigigkeit und die Harmonisierung der
Vetrindr-Gesetzgebungen, von J.-D. BOURJAC
Seite 163

Der Romische Vertrag, sieht die Freiziigigkeit von Tieren
und Erzeugnissen tierischer Herkunft vor ; aber dieses Ziel
darf natiirlich nicht durch bestehende sanitdre Hinernisse
infolge der verschiedenartigen Gesetzgebungen der Mit-
gliedstaaten in Frage gestellt werden. Aus diesem Grunde
wurde eine Reihe von Richtlinien, von denen die ersten
auf 1964 zurilickgehen, geschaffen. Der Verfasser dieses
Artikels untersucht die Richtlinien, die den Handel mit Rind-
und Schweinevieh und mit Frischfleich, ausgenommen
Gefliigel, sowie den Hande! mit Rind- und Schweinevieh
und Frischileisch aus Drittiindern ~ erméglichen. An-
schliessend untersucht der Autor die Probleme, die die
neuen Mitgliedstaaten mit sich gebracht haben und kom-
mentiert abschliessend die Bemiihungen, die seit zehn
Jahren zur Harmonisierung der Gesetzgebungen unter-
nommen wurden.

Chronik :

Der Riickzug von Babcock, von Paul HAGUET
' Seite 175

Aktualitat und
Dokumentierung :

Europiische Gemeinschaften Seite 180

Fiir die in dieser Zeitschrift veriffentlichten Studien
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga-
nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-
hdren, verantwortlich
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Summary of the Main e awuse o 2 dominating position titowing

the « Continental Can » decision (February

uestion‘s dealt With " 21,1973), by Lazar' FOCSANEANU page 145

q ST T s The « Continental Can » decision, rendered by the Euro-,

e - lmwu R T S -+ pean Community Court on February 21, 1973, constitutes an

: th t mb important contribution to the |nterpretat|on of Artlcle 86 of
lll e lll'esen llll el' . the Rome Trealy. -

) B oL . The aim of the present study is. to examlne posmve

T T e LN " Community law in the field of an abuse of a dominating

: : : - position at the time when the Continental Can decision

ool : . AT * + was rendered, and to make a critical ahalysis of this deci-

. - : - sion. The criticism involves. the three essentlal elements

- . ; . . of the problem, that is : a) the definition of a « dommatlng

s - " position » ; b) the meamng of « abusive exploitation » ; and

: ¢) the situation of groups of companies in relation to this

dominating posmon : . . -

Relations 'between the E E C and U N E S c O

el .by D. HYMANS Ceeeea ... page. 160

CU re ﬂt pl’OblemS o ‘ S UN. ESCO is_hot one of the United Natlons speclahzed

" agencies with which’ the E.E.C. commission has_ had close,
contacts as its activities “do not essentially ‘concern the
Week-end at Luxembourg the end of an era, Treaty of Rome. However, it is interesting to examine these
by Y de L'ECOTAIS 125 relations as they should develop in the near future. The:
y vYann de LECUIAIS ........ page author examines this relationship since 1964 and its recent

The agreement signed on May 1st by the nine Common SVolution.

Market countries on european agricultural prices, in fact,
marks the end of a common agricultural policy such as it Free circulation.: and ~the harmonisation - -of

was conceived for the past ten years. The author examines
why such an agreement was reached and what was the role veterinary Iegislation, by J- D,‘,_,BOP?JAC Tt Ao
of each member-country.  eeesesaseeneiiaeend i page 163

The Treaty of Rome attempts to favourize the free circu-
Enlarged Europe between the power blocs... lation of animals and products of animal origin, but of

H course this goal must not be compromlsed by- sanitary
a letter by Mister R. TOULEMON . page 132 obstacles due to different laws in the member-states. A

certain number of directives, the first going back to 1964,
. . have been published. The author analyses these directives
E IR B - concerning intra-Community exchanges of cattle and hogs,’
CO nOmIC fresh meat other ‘than poultry, fresh ~poultry and the’
importation from other countries of cattle, hogs.and fresh’

and SOCIaI ISSUGS |n the " meat. After examining the problems created by the mem-

bership of new states, the author comments on the work

i

i common ma rket "' accomplished during the past ten’ years “to harmonlze the-
: ’ various laws. . . - o n e e
t The Commission of the Nine, by Nicole CONDO- R
RELLI-BRAUN ..... s page 134 Report e

Commission President F. X. Ortoli has fixed an ambitious : )
program. Who are the men in this important executive ? The  « The withdrawal of Babcock », by Paul

author examines the role of each member and the division :
of tasks within the Community. Fmally. he glves a global HAGUET T page 175
view of the Ortoli Commission. =~ '* el AT T e
E E.C. article 235 and the E.E.C.’s exterior rela- n N :
tions, by G. PEETERS .......... page 141 NeWS a d docume tS ‘
Article 235 was envnsaged as one of the legal plllars for European Community ............ page 180
the economic union and as a catch-all legal basis for the

intensification of european union by the conference of SREANTAN e T e madd

heads of state and of government. The goal of the author
is-to recommend that in addition to the .uses.already. envi- »Rgsponsabzmy for the studies publtshed in thzs Review

saged -for this article,- it be utilized. as.a possibility for the 2. -
Community to .conclude -agreements or .conventions :with * belong to the authors. alone ; the orgamsatzons, serv:

other countries, as.the founding. treaty does not mentlons ces or undertakmgs to Wthh the}’ ‘may..belong ~are
specmc competences for such action.: R R AR in no way mvolved PR A T
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Cinquante heures de:négociations' ont conduit les
Neuf, le 1™ mai peu -avant midi,” @ un-accord sur la
grilie des prix agricoles européens pour la. campagne
1973-74, qui marque en fait-Ja fin de la politique
agricole- commune telle qu'elle avait été congue et
appliquée dans la G.E.E. depuis dix ans. On pourrait
étre tenté de.dire que les choses n'ont pas trainé
aprés I'entrée de la Grande:Bretagne, pays que I'on
sait tout & fait opposé.aux mécanismes actuels de
I'Europe’ verte. En.réalité, méme si la.« présence »
britannique “a' incontestablement:joué, du:point de
vue ‘psychologique, la-politique: agricole commune
=< 'sous sa forme présente en tout cas — a succombé
en faisonde son inadaptation d’'une part, de sa « soli-
tude » d'autre part.comme seule forme de: solidarité
communautaire. Et'dans 'un et I'autre cas; force est
de’ constater que ‘le"pays qui ‘est'le plus attaché a
cette’ politiqué™ agricole,” c'est-a-dire’ 1a France,” n'a
pas fait tout ce qu'il fallait pour ‘la préserver ; sans
compter les erreurs' de- négocuatlon commises par
Paris, dans'le’ passé ou récemment co e

SR LEUE :

A Luxembourg, de’ quou saglssalt-ll 9 En premler
lieu d’arréter les nouveaux prix agricoles européens
en les hiérarchisant mieux pour encourager les pro-
ductions animales, et surtout la viande bovine, plutdt
que les productions végétales ; en second lieu de
profiter de cette fixation des prix pour engager ‘e
processus de désarmement des montants compen-
satoires pergus_dans les; échanges- agricoles. pour
remédier .-aux- conséquences sdes ¢ corrections « de
parité. monétaire .qui se sont. produntes dans_la C.E:E:
depuis quelques années. - 50 eyE

Les:" deux= problémes“avalent été lléS ‘par”
Commission’: européenne dans”les " proposmons
qu'elle avait soumises au Conseil. La selile fagon de
concilier les. deux e)clgences étalt évidemment d’ ap-
pliquer dans les:pays & ‘monnaies réévaluees (Alle-
magne~et~pays~du Benedux) deshwhausses ‘de~ pnx ’
moins élevéesque- dans les «autres Etats membres:
Ce ‘qui signifiait- qué les- revenus des- paysans allex

.,‘.{_'.

ff‘)-..‘; ‘Si;

‘mands ou- beneluxiens deVaient augmenter dans une

proportion. ‘moindre-‘que 'céux-des’ agrlculteurs du
reste-de"-la” Communaufé. =4 SRR A

Si la préoccupation |mmédlate des mimstres etalt
la: fixation’ des prix; il -était-clair, pour tout 1o’ monde
— sauf pouria’ dé’légatlon francalse au'’ cours: des
deux premiéres réunions Tministérislles  du mons
d'avril (4 écouter M "*Jacques Chlrac, eh tout cas) =
que ‘le probléime fondamental avait’ trait & la suppres-
sion * progresswe des fontaits - co‘mpensatoires,
¢'est-a-dire ‘au'retouir A 'units ‘des prix et du marché
agricolé"dans la'Communaut)? sTLmmEe: Qidn T
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Fondamental pourquoi ? On peut dire que.les mon-
tants compensatoires n’ont pas troublé la progres-
sion des échanges. agricoles -intracommunautaires,

et qu'en outre ils laissent subsister les deux dutres

piliers de I'Europe verte : la préférence communau-
taire et la solidarité financiére. Cela reste a prouver.
Certains experts considérent en effet que les consé-
quences des montants compensatoires, tant sur le
niveau des -é€changes' entre les Neuf que sur I'effi-
cacité dela préférence communautaire vis-a-vis des
pays tiers (car les deux phénomeénes sont liés), n'ap-
paraitront qu'au- ‘bout «d’un certain temps quand ‘les
courants commerciaux, qui ne se modifient jamais
immédiatement, se seront pliés aux nouvelles don-
nées du marché, Ces mémes experts relévent, par
ailleurs, que ‘la construction de I'Europe verte s’est
accomplie, parallélement, sur e .plan des échanges
et du financement. Les frontiéres intracommunau-
taires ont été réduites progressivement, tandis que
les Etats membres rapprochaient leurs prix agricoles
des « prix européens », et que le financement des
dépenses devenait d’année en année plus commu-
nautaire (par étapes d'un sixi‘eme d'abord, d’un
dixiéme ensuite). En revenant a des prix nationaux,
la Communauté fait un bond en arriére de plusieurs
années ; et rien ne dit qu’un jour, 1'un ou {'autre des
Etats membres ne 'posera pas le probléme du finan-
cement mtégral du soutien 'de prix -plus elevés chez
les uns que chez les autres. - . )

K Cos et
i T TheTiTew . o

-l y a trois ans"déja, M. Jozef Ertl;, le ministre
allemand .de I'agriculture, avait- fermement marqus,
au Conseil des Ministres, qir'il- n'était pas question
de revenir sur les montants compensatoires ‘qui
venaient de faire leur apparition dans i'arsenal
communautaire. La -fermeté, - c’est-a-dire I'aspect
politique de cette prise de position avait eté sous-
estimée du coté frangais et c’est sans aucun doute a
cette époque |& que Paris a commis sa premiére
- erreur. I aurait fallu: en effet — mais -était-ce. pos-
sible ? — lier- Bonn par- des .engagements précis
quant au retour, a f'unité du ‘marché. Par la suite, le
ministre allemand ne voulut jamais aller au-dela de
résolutions;. de .décisions de principe qui, en aucun
cas, ne pouvalent déclencher un processus de, désar-
mement : . 5

L’année 1973 fut consndérée comme 'Ia dermére
chance pour falre revemr \’Aflemagne a de-meilleurs
se‘ntlme,nts.,v,‘Les " montants, compensatoires -pergus
aux fronti¢res de-la R.F.A. avaient en-effet dépassé
7 %o. C'est alors que la France, -au lieu d'emboiter.
immédiatement le pas & la Commission, en se bat-
tant sur le respect, des principes de.la.politique
agncole commune. crut judicieux de « lécher » celle
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revendications de hausses: des pr|x~'du lait et de la
viande qui, en toute hypothése, "n’avaient pas la
moindre chance d’étre acceptées. L'erreur d’appré-
ciation fut fatale ‘ala délegatlon francaise. Elle eut
beau, au cours.du. dernier marathon, tenter -de
redresser la barre, mettant en avant la_normalisa-
tion du marché sur laquelle elle avaut accepté de

elle ne parvint pas a regagner le terraln perdu

Certes I'accord de Luxembourg falt apparaltre par
le jeu de « correctifs negatnfs » un pas de l’Al‘lemagne
dans la bonne diréction.” Mais en premier lieu les
dispositions prises ne concernent que la poudre de
lait — ce qui malgré tout est fort peu — et en second
lieu le systéme des correctifs laisse en place, et
dans son principe et dans son application, celui des
montants compensatoires. Ajoutons qu'il ne 's’agit
que d’'une mesure ponctuelle dans la mesure ou elle
n‘engage aucun processus. ‘On a pu_se satisfaire
de I'accord, a Paris ; mais nul doute que Bonn est le
grand vainqueur de I'opération. En faisant passer
I'épreuve du feu — 50 heures durant — & la perma-
nence des montants compensatoires, I’Allemagne a,
en quelque sorte, obtenu leur « consécration »,

il faut bien reconnaitre, mailgré tout (et on en
arrive ainsi au fond du probléme) que la position
allemande n'était pas sans fondement. Bonn — c’est
bien connu — n’a jamais accepté de gaieté de cceur
la politique agricole commune, qui lui a colté fort
cher dans le passé, tant du point de vue financier
que du point de vue politique intérieure, Par défaut
d'union monétaire, en partie tout au moins, I'Alle-
magne est depuis quelques années obligée d’ « en-
caisser » des réévaluations successives du mark,
qu'on lui demande, de nouveau, de payer en termes
de revenus agricoles. L'Allemagne, il faut le dire
crGment, en a assez ; et d'une certaine fagon, on peut
le comprendre.

On a bien dit que la politique agricole commune
était la contrepartie du marché commun industriel ;
sans doute. Mais Jes années passent, les arguments
s'usent, les situations économiques se modifient
comme les poids politiques respectifs des Etats
membres. Et surtout, il apparait & I'analyse que tous
les pays de la C.E.E., dans des proportions compa-
rables, ont été bénéficiaires de la flibre circulation
industrielle.

Dans ces conditions, il convient peut-étre de s'in-
terroger — et il n'est pas exclu que le gouvernement

frangais se soit posé la question - sur le caractére
inéluctable d’'une adaptation de la politique agricole
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commune (si tel est le cas, tout au plus pourrait-on
regretter que 'le raisonnement n'ait pas été fait plus
tot) et sur la nécessité de procéder a un réexamen
d’ensemble des équilibres et des solidarités euro-
péennes, sur {e plan politique. En d’autres termes,
comme les Etats-Unis veulent y contraindre la C.E.E,,
peut-étre convient-il de tirer les conséquences, ce
qui n'a encore pas été le cas, de I'élargissement du
Marché Commun. M. Edward Heath avait bien dit,
le jour méme de la signature du Traité d’adhésion,
que I'Europe a Neuf n’était plus I'Europe a Six et
qu'il fallait construire une autre Communauté. Cer-
tains avaient pu I'oublier, ou faire semblant de ne
pas comprendre. En tout cas, aujourd’hui, les Etats
membres sont au pied du mur.

Il est vrai que I'Allemagne et la Grande-Bretagne
n'ont jamais accepté la politique agricole commune
telle qu’elle est. Il est vrai que les Etats-Unis condui-
sent une offensive particuliérement virulente contre
I'Europe verte. Il reste que celle-ci est minée de
I'intérieur car le systéme du soutien des revenus des
agrlculteurs par les seuls mécanismes de prix a
prouvé ses’ limites. On le sait ‘depuis plusieurs
années, méme Si, pour des raisons diverses et pas
toijjburs avouables, {es gouvernements ont a {'épo-
que ‘soutenu la levée des fourches des paysans
conire les idées du Président Mansholt. La linéarité
du systéme des prix conduit a des’ désequlllb_resrde
production, & des injustices sociales qu'accentuent
des situations de développement économique dif-
férentes pays par pays, d'autant plus graves qu'il
n'existe pas, au niveau communautaire, d’homogé-
néité de 1a population rurale (nombre d’agriculteurs,
problémes régionaux, caractére 'des productions,
etc.).

La politique agricole commune doit donc s‘adap-
ter, pour faire face et aux situations économiques
générales divergentes et aux situations particulidres
des productions et des régions. Il ne s’agit évidem-
ment pas de faire basculer la politique agricole
commune vers le systéme britannique des «defi-
ciency payments ». Ce serait trop simple ; et d’ail-
leurs on a démontré depuis longtemps que ce sys-

téme, tel quel, n’était fmancnérement pas applicable
& une Communauté « continentale » ol la population
agricole ‘est nombreuse. Mais il est clair que-la voie
doit étre recherchée du ¢oté des aides.directes aux
producteurs. Et au fond, il est symptomathue que
llaccord de Luxembourg comprenné également une
résolution prévoyant l'octroi d'aides directes aux
agriculteurs des régions défavorisées (notamment
des régions montagneuses).

Une deuxiéme conclusion doit étre tirée des négo-
ciations de Luxembourg : 'Europe agricole — mal-
gré sa nécessaire adaptation — ne pourra étre pré-
servée si elle reste la seule forme de solidarité
concréte entre les Etats membres de la C.E.E. Ceci
pour des raisons techniques pourrait-on dire — le
lien entre les prix agricoles et le défaut d'union
monétaire — comme pour des raisons politiques,
car il faut bien admettre, prosaiquement, que dans
une Communauté, tout {e ‘monde doit trouver son
compte. Or on sait bien que 1a politique agricole
commune profite avant tout aux Pays-Bas, a la
France, et aujourd’hui au Danemark. Ici aussi il faut
écarter les réponses faciles ; le probléme n’est pas
de créer un «juste retour» pour l'ensemble des
activités communautaires, globalement. Il est, plus
raisonnable de construire, autour et pour la réali-
sation de f'union économique et monétaire — qui
sera la poutre maitresse de “la construction com-
munautaire dans les dix prochaines années — un
réseau de solidarités nouvelles assurant que les
intéréts essentiels de tous sont respectés et pris en
compte : politique régionale, politique sociale, poli-
tique industrielle, etc.

" Les Neuf s’acheminent ainsi vers un réexamen
approfondi de leurs relations. L'espéce de « quitte
ou double » que leur ont proposé les Etats-Unis les
oblige d'ailleurs a héater cette opération-vérité dont
évidemment, les relations C.E.E-U.S.A., sont non
seulement une des causes, mais une des compo-
santes essentielles. Et on a peut-étre mieux compris
la position de la France vis-a-vis de I'Allemagne dans
I'affaire agricole — éviter I'épreuve de force — quand
on a pris connaissance quelques jours plus tard de
la position de I'Allemagne a propos des « proposi-
fions » américaines de mise en coupe réglée de
I'Europe, par le biais d’une nouvelle « charte atlan-
tique ».
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Dans le n 'dé décembre 1972 de la Revue, vous
avez publié,- sous la sugnature de M.. J. P.‘Brunet
un article intitulé « 'Europe elargle entre’ les blocs »
sous ia rubnque « Problémes du jour », dont j’ai. pris
connaissance avec le plus vif intérét. . . . .

“"J'ai noté én :particulier la caution: que I'auteur
apporte & 'la-notion de fusée a trois -étages qui'doit
conduire la Communauté de 1'union douaniére a
I'union politique en passant par 1l'gnion économique.

De méme,” la distinction entre I'intégration ou
I'union entre Etats Membres de la Communauté et
1a coopération avec ‘les Etats-Unis ou I'U.R.S.S. sur
laquelle repose 1'analyse de M. Brunet contribue a
dissiper certaines confusions qui ont. longtemps
obscurci les perspectlves europeennes

. Toutefms ce n’est pas sans quelque surprise que
jai pns connalssance du paragraphe suivant :

«Quant aux prog'rés en matiére rmdustnelle ils
sont bien: faibles; il y a une polmque agncdle il
n'y a pas de pollthue mdustnelle il n'y.a méme pas
d’ébauche de Ya ‘politique industrielle de 1a Commu-
nauté. A notre décharge, nous pouvons dire que le
concept lui-méme est tres malaisé a définir. »

Certes, je ne contesteral pas que les progrés
accomplis dans le domaine soient trés éloignés de
ce qui eQt été souhaitable et méme possible si les
gouvernements ou méme certains d’entre eux eus-
sent soutenu avec quelque détermination les propo-
sitions de la commission comme ce fut le cas pour
la politique agricole. Cependant, il me parait pour
le moins excessif d'affirmer qu'il n'y @ méme pas
d'ébauche de politique industrielle.
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“Tout d'abord, lmdustne nappelle pas 1e méme
type. d’intervention 'des pouvours pubhcs natlonaux
ou communautaires que " I'agriculture. La ‘mise en
ceuvre de 'union douaniére accompagnée des 'mesu-
res anti-carfels qui ont permis_de prévenlr un ‘main-
tien du elonsonnement des marchés par voie d’enten-
tes occultes constituait par elle-méme _plus que
{"ébauche, la base méme d’une pdllthue industrielle.
Une politique dont les résultats se ‘mesurent en pro-
grés des échanges intra-communautaires — triplés
en valeur.réelle depuis 1958 — de la productlon
industrielle — plus que doublée — et de la produc-
tuvnté — égavlement doubiée. .

En second lieu, la commission, dés 1970 a
adressé au Conseil et rendu public un mémorandum
sur 1a politique industrielle ‘communautaire _qui a
donné lieu a-de trés nombreux -débats, aussi, bien
dans les ‘instances offlclelles que dans les mlllleux
professuonnels S P

Les retards apportes a I'examen 'des proposmons
de 'la commission n'ont el nu*lllemem pour ‘cause
une’ quelconque difficulté -de définition 'de- 1a™politi-
que ‘industrielle ou un désaccord entre Etats mem-
bres sur son orientation — le rapport trés positif
et convergent des experts des Etats membres de
mars 1971 en fait foi — mais I'encombrement de
'ordre 'du jour du Comité des Représentants Perma-
ments et du Conseil durant la période des négocia-
tions d’adhésion. ll faut également reconnaitre que
certaines réticences institutionnelles concernant le
réle de la commission et le recours éventuel a ['art.
235 du Traité de Rome ont contnbué a retarder les
travaux.
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_ En:dépit de ‘ces difficultés, les principales orienta-
tlons et actions qu’avait. préconlsées 1a commission
dans _son document -de 1970 ont re¢u.4a sanction
des chefs d'Etat et de Gouvernement lors du Som-
‘met _de.Paris. Ceux-ci -ont donné mandat & la com-
mission: de préparer un programme: d’'action que le
.Conseil doit approuver avant la fin--de la présente
année Les objectlfs en. sont trés préclsément for-
mulés e 43\ T . RN

SO e ) ,,.rc o

—_ léhmmat!on des entraves techmques aux
échanges arnsi que ‘I'élimination,” ‘notamment dans
e domame frscal et jundlque, des barriéres qui
‘s'opposent au rapprochement et aux concentratlons
des entrepnses

— 1 adoptlon rapnde d un statut de socnété euro-
péenne ;

— l'ouverture progressive et effective des mar-
chés publics ;

— la promotion, & I'échelle européenne, d'entre-
prises concurrentielles dans les technologles avan-
cées; .- 3 £ _ SO IPE I

5 -

— la mutatlon et ‘la reconversion des branches
industrielles en crise dans des conditions sociales
acceptables ;

— I'élaboration des dispositions de nature a
garantlr que les co:centrations * intéressant: les
entreprises établies dans la Communauté soient en
‘harmonie avec les’ objectn‘s économlques et socmux
communautarres e -

;— le’ malntlen d'une concurrence 'loyale aussr

bien dans ie marché commun que sur les marchés
trers conformément aux dlsposmons des traltés

Ce n en seralt pas moins une erreur de croire que
la Communauté n'a_a :son:. actif que des projets
d’avenir dans ces domaines. Le programme d'élimi-
nation des entravés techniques aux échanges qui a
donné lieu a ce jour a l'adoption de 36 directives
par le Conseil, dont certaines ont une importance
capitale pour I'industrie (par exemple les directives
concernant les véhicules automobiles), la directive
'de décembre 1969 visant & &liminer les discrimina-
tions légales en matiére d’achats publics, les direc-
tives de juillet 1971 qui ont réalisé Tharmonisation
des procédures de passation des grands 'marchés
de travaux’ publics, les travaux qui ont jeté les bases
d’'un rapprochement de i'attitude des gouverne-
ments et de la, profession dans de nombreux sec-
teurs, tels. la sidérurgie,, dans ile. .cadre du Traité
C.EC. A le textlle,‘le papler, la construction navale,
laeronauthue enfin, la sécurité nucléaire, les. sur-
genérateurs P'enrichissement de Turanium, 'usage
‘des” radlo-rsotopes dans Ilndustrle dans e cadre
‘du “Traité: Euratom,’ sont” autant *de’ réahsatlons a

P RS S D

JPactif de 1a ‘Communauté, :
StA g opbie 3 13

--rDe surcrort de nombreux projets-sont sur-le pomt
d’aboutir- aprés de dongs et ‘difficiles travaux prépa-

'14 ey ﬁ-‘qrh; ;--‘1-, -__-?"r--'

~1 et

ratoires qui ont permis’ de réconcilier des: pornts de
vues au départ souvent d|vergents

CoELT V‘A:~»L“b~i’v

\ e

Ainsi la création d’un bureau communautalre pour
faciliter le rapprochement des entrepnses est-elle
imminente. De méme,’ on peut ‘espérer Pinstitution
prochaine de « contrats communautaires d'innova-
tion et de développement industriel » ainsi qu’une
possibilité plus large de recours au statut d’entre-
prise commune jusqu'a présent limité au secteur
nucléaire. -

oy T e e T .r,vv :

Parallélement et complémentarrement aux efforts
faits pour encourager e rapprochement des entre-
prises a travers les frontiéres et la constitution
d’'entreprises européennes, la commission s'est
efforcée d’obtenir de lla Cour de Justice de Luxem-
bourg, une interprétation de V'art. 86 du Traité, en
vue d’'assurer un contrble efficace des abus de puis-
sance économique, notamment de la part des socié-
tés multinationales.

Enfin, les aspects qualitatifs du développement
industriel, les orientations nouvelles qu'il convient
de donner & la croissance, ont fait I'objet d’impor-
tants travaux. Une conférence organisée a Venise
en avril 1972 a permis une vaste confrontation de
points de vue entre partenaires sociaux et repré-
sentants des institutions communautaires et des
administrations nationales. Un programme commu-
nautaire de protection de 'environnement a été éla-
boré dont la discussion dans les instances du
Conseil est en trés bonne voie. Les Etats membres
ont déja accepté de notifier & 1a commission tout
projet national dans ce domaine avant sa mise a
exécution. Le Fonds Social rénové a commencé a
devenir un instrument de modernisation des struc-
tures industrielles par I'aide qu'il apporte a la recon-
version des travailleurs. Il en sera de méme du
Fonds Régional dont le principe est désormais
acquis et dont I'action renforcera celle qui a déja
été entreprise par la Banque Européenne d’Investis-
sement. En effet, la création d’emplois nouveaux
dans les régions ol se trouvent des industries décli-
nantes est un autre instrument essentiel de moder-
nisation des structures.

Il me parait donc plus exact d’admettre que si
beaucoup reste & faire pour la mise en ceuvre d’une
politiqgue industrielle:- commune, les bases de cette
politique existent désormais et devraient donner lieu
a d'importants progrés au cours des prochaines
années.

Je vous prie d'agréer, Madame, T'expression de
mes hommages respectueux.

R. Toulemon
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*DES « NEUF »

par el , ' S . :
Nlcole Condorelll—Braun
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-« L'élargissement, “qui ouvre tant de perspectives
nouvelles, impose a tous ceux qui sont engagés dans

la construction communautaire un surcroit d'i imagi-
-nation, de ténacité et d’'effort. A lmteneurlll faut

que P'adhésion de. nouvedux Etats membres soit...

-non -point le prétexte d’'une pausé dans ledlflcatlon

de la Communauté,. ‘mais au contraire la’ ralson ‘de
progrés accélérés ». Tel est 'ambitietix programme
de travail que le président Ortoli a d’emblée aSS|gne
au personnel de la, Commission, deux jOUI’S aprés

son investiture. C’est le 6 janvier 1973, jOUl" de I'en-

trée effective des nouveaux Etats dans Ia Commu-
nauté, que la Comm:ssuon présidée par i Sicco
Mansholt a cédé ses pouvoirs & la Commlssmn élar-
gie. Quels sont donc les hommes qui ont été appeles
a faire partie de cet important exécutif ?

NN . N ‘Aq._"

LT e P gt
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Le choix des trelze commlssalres
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La nouvelle Commission comprend 13 membres
il y a un membre par nationalité, sauf pour.les grands
pays : Allemagne, France, Grande- Bretagne ﬂ;talle
qui en ont chacun deux. Dans les mois quj ont
précédé la nomination de la Commission, une vive
agitation a régné dans la plupart des neuf capitales
européennes. Soucieuses .d’arriver en bonne place
dans la course aux v1ce—pres:dences et aux porte-
feuilles importants, les diverses capitales’ font en
effet ceuvre de haute diplomatie. Elles’ cherchent déli-
bérément a désigner la personnalité susceptlble de

‘'se voir conférer. les responsabilités, conS|dérees

comme d’intérét national." ;.?-,;;

Seule la presndence n'est pas sujette a dlscussmn
Car c’est au tour de la France de I'assumer. N’ avalt-
on pas d’ailleurs enwsagé a Bruxelles qu'un Franc;als
soit nommé au poste laissé libre par Franco Ma|fatt|

‘en mars 1972 ? Mais Parls avait écarté une telle

éventualité, faisant valoir que chaque Etat assumant
a tour de rdle la présidence pendant deux ans, lll n'y
a aucune raison pour que la France seuls; lexerce
pendant deux ans et demi. On peut également suppo-
ser que le gouvernement frangais a refusé la pré-
sidence par anticipation, parce qu'il ne la destinait
4 aucun des deux commissaires frangais alors en

poste. T

' ~ g
En raison des clrconstances pamcuhéres oll: va

g o el Conmion | g st o

0l |

——
amp——

e




REVUEDU
COMMUN

_ En:dépit de ‘ces difficultés; les principales orienta-
trons et actions qu’avait. précomsées ia commission
dans _son document -de“ 1970 ont re¢u_la sanction
des chefs d'Etat et de Gouvernement lors du Som-
‘met de.Paris. Ceux-ci-ont donné mandat-a ta com-
mission  de préparer un programme d'action que le
Conseil doit approuver avant la fin-de la présente
année Les ObjeCtlfS en. sont trés précusément for-
mulés ;

—_ léhmmatlon des entraves technlques aux
échanges amsn que ‘I'élimination,” ‘notamment dans
le domame flscal et juridique,’ des barriéres qui
‘s'opposent au rapprochement et aux concentratlons
des entreprlses :

— adoptlon raplde d’ un statut de socrété euro-
péenne ;

— l'ouverture progressive et effective des mar-
chés publics ;

— la promotion, a I'échelle européenne, d'entre-
prises concurrentlelles dans les technologles avan-
cées; - %" - '.-u' wee b

— la mutation et 'Ia reconversnon des branches

industrielles en crise dans des conditions sociales
acceptables ;

— [l'élaboration des dispositions de nature a
garantlr que les concentrations  intéressant: les
entreprises 'établies dans la Communauté soient en
harmonie avecles’ objectlfs éconoquues et socmux
communauta:res o . = ST

T le’ mamtlen d'une concurrence xloyale aussn
bien dans le marché commun que sur les marchés
tlers conformément aux dusposmons des traltes .
: Ce r'en seralt pas moins une erreur de cronre que
la Communauté n'a &:son . actif que des projets
d'avenir dans ces domaines. Le programme d'élimi-
nation des entraves techniques aux échanges qui a
donné lieu & ce jour & l'adoption de 36 directives
par le Conseil, dont certaines ont une importance
capitale pour T'industrie (par exemple les directives
concernant Yes vehicules automobiles), 1a directive
‘de décembre 1969 visant & éliminer les discrimina-
tions légales en matiére d’achats publics, les direc-
tives de juillet 1971 qui ont réalisé 1’harmonisation
des procedures de passation des grands marchés
de travaux publics, les travaux qui ont jeté les bases
d’'un rapprochement de fI'attitude des gouverne-
ments et de la. profession dans de nombreux sec-
teurs, te!ls fa_ sidérurgie,, dans le. .cadre du Traité
C.E.CA., le textlle,\'le papier, la construction navale,
Iaeronautnque, enfin, la sécurité nucléaire, les. sur-
génerateurs T'enrichissement de ('uranium, I'usage
‘des radio- lsotopes dans’ Imdustne dans le cadre
‘du “Traité: Euratom,’ sont autant de’ réa!hsatlons

Tactif de 1a Cofmmunauts.” '™ ="
P T 2l LT N 1 T ot vt ot sy eyt

-:rDe 'surcrort de nombreux projets sont sur le point
d’aboutir. aprés de-dongs et difficiles travaux prépa-
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ratoires qui ont permis. de reconcilier des: pomts de
vues au départ souvent dlvergents ;{,s : ;’-g“
R LY. P P N 2 e

Ainsi la création d’un bureau communautalre pour
faciliter le rapprochement des entrepmses est-elle
imminente. De méme, on peut ‘espérer Iinstitution
prochaine de « contrats communautaires d'innova-
tion et de développement industriel » ainsi qu'une
possibilité plus large de recours au statut d’entre-

prise commune jusqu'3a présent limité au secteur
nucléaire.
, " . ; N * £ f

,'. . - A..’ v - N _-(.;’

Parallélement et complémentalrement aux “efforts
faits pour encourager le rapprochement des entre-
prises a travers les frontidres et la constitution
d’'entreprises européennes, lla commission s'est
efforcée d’obtenir de lla Cour de Justice de Luxem-
bourg, une interprétation de Y'art. 86 du Traité, en
vue d’assurer un contrble efficace des abus de puis-
sance économique, notamment de la part des socié-
tés multinationales.

Enfin, les aspects qualitatifs du développement
industriel, les orientations nouvelles qu'il convient
de donner & la croissance, ont fait I'objet d'impor-
tants travaux. Une conférence organisée a Venise
en avril 1972 a permis une vaste confrontation de
points de vue entre partenaires sociaux et repré-
sentants des institutions communautaires et des
administrations nationales. Un programme commu-
nautaire de protection de T'environnement a été éla-
boré dont la discussion dans fes instances du
Conseil est en trés bonne voie. Les Etats membres
ont déja accepté de notifier a 1a commission tout
projet national dans ce domaine avant sa mise a
exécution. Le Fonds Social rénové a commencé a
devenir un instrument de modernisation des struc-
tures industrielles par I'aide qu'il apporte a la recon-
version des travailleurs. Il en sera de méme du
Fonds Régional dont le principe est désormais
acquis et dont I'action renforcera celle qui a déja
été entreprise par la Banque Européenne d'Investis-
sement. En effet, la création d’'emplois nouveaux
dans les régions ol se trouvent des industries décli-
nantes est un autre instrument essentiel de moder-
nisation des structures.

Il me parait donc plus exact d'admettre que si
beaucoup reste & faire pour 1a mise en ceuvre d'une
politique industrielle: commune, les bases de cette
politique existent désormais et devraient donner lieu
a d'importants progrés au cours des prochaines
années.

Je vous prie d'agréer, Madame, l'expression de
mes hommages respectueux.

R. Toulemon
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"« L'élargissement, "qui ouvre tant de pérspectives
nouvelles, impose a tous ceux qui sont engageés dans
la-construction communautaire un surcront d’imagi-

‘nation, de ténacité ‘et d'effort. A lmteneur vl faut

que Padhésion 'de nouveaux Etats membres ‘soit...

-non point le prétexte d'une pausé dans l’edlflcatlon

de la Communduté, mais au contraire ‘la” ralson ‘de
progrés accélérés ». Tel est lambltleux; programme
de travail que le président Ortoli a d’emblée assigné
au personnel de la. Commission, deux ]OUI'S aprés

son investiture. C’est les ]anvner 1973 ;our ‘de I'en-

trée effectlve des nouveaux Etats dans; Ia‘ Commu-
nauté, que la’ Commlsswn présndéeg par Sicco
Mansholt a cédé ses pouvoirs a la Commission élar-
gie. Quels sont donc les hommes qui ont; été appelés
a faire partie de cet important exécutif; 2"

M

* - . T ‘ ) .‘ ‘ \’l —
Le choix des treize commissaires

s P S |
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. . . -l_l:'ﬁ
La nouvelle Commission comprend .13 membres

il y a un membre par nationalité, sauf pour. les grands
pays : Allemagne, France, Grande- Bretagne -ltalie,
qui en ont chacun deux. Dans les mois qui ont
précédé la nomination de la. Commlssmn' une vive
agitation a régné dans la plupart des’ neuf capitales
européennes. Soucieuses d’arriver en bonne place
dans la course aux vice-présidences et aux porte-
feuilles importants, les diverses capitales font en
effet ceuvre de'haute diplomatie. Elles cherchent déli-
bérément a désigner la personnalité susceptlble de

‘se voir conférer. les responsabilités, conS|derees

comme d’intérét national. e

Seule la presndence n'est pas sujette & dlécﬁssmn
Car c’est au tour de la France de lassumer N'avait-
on pas d’ailleurs envisagé a Bruxelles qu’un: Franc;a:s
soit nommé au poste laissé libre par Franco, Malfatti

‘en mars 1972 ? Mais Paris avait écarté Jne telle

éventualité, faisant valoir que chaque Etat assumant
a tour de rdle la présidence ppendant deux ans, il n 'y
a aucune raison pour que la France seulé; Iexerce
pendant deux ans et demi. On peut également suppo-
ser que le gouvernement francais a refuséfla pré-
sidence par anticipation, parce qu’il ne la destinait
4 aucun des deux commissaires franq:als alors en
poste. : - . ,4

En raison des cwconstances partlculléres oll va
agir la nouvelle Commission, il est mtéressant de
rechercher auelle attitude ont adoptée les .« Six »
dans le choix des futurs membres et quelle a été

‘celle des « Trois'», confrontés pour la premlére fons

avec leurs responsabiiités communautairés. - i
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LES CANDIDATS = = .. a1 ., M. Haekkerup. C'est finalement le chef de la mission
DES NOUVEAUX ETATS MEMBRES oI danoise aupres des Comtmunautes chef d'orchestre

e ’ ' de la’ campagne pour le' .« oui™» 4 T'Europe, qui est

La premlere deSIgnatlon dlvulguee est celle de  choisi. Certes Finn Gundelach est un diplomate. de ‘
Pirlandais, M. Patrick Hillery. Ministre des ‘Affaires . grand, talent qui, s'est’ entre autre distingué dans’ le"’
étrangeres depuis 1969, cet ancién médecin a mené Kennedy Round dont || a assume une. par’ue de la
personnellement les négociations. dadhesmn de son dnrectron Mals les’ Joumaux ne “cachent pas leur .
pays au -Marché commun et S|gne ‘le Traité. .La surprise. que le. Danemark a|t pour des raisons de .,
presse europeenne soullgne comblen Dublin a effec- politique mterne renonce a donner un. caractere
tue un choix. « Iogrque ». en, ity personne de ceIUI a pollmqu\e 4.son entrée dans 'la Commission, encore .
qui. SICCO Mansholt lors d’ une VlSlte en Eire, predlt qué’” M. Gundelrach sort un membre actlf du pam
«un vnf succes a Bruxelles ». La presse est egalement socna'l demo'crate -
sensnble a.ce que le premler -commissaire connu
soit un.ministre.. Nest-ce pas de bon, augure pour.
le futur executrf’? D e

.t o T s - n
I i B nur.. EIP i

Tandis que Sir Chrlstopher *Soames a’ dores et”
v © déja posé sa candldature aux affaires extérieures
T-0 07 (le:discours qu il prononce’ en octobre devant la
Cest pendant ie “somimet europeen doctobre a? presse dlploma’uque ‘et anglo-américaine le prouve -
Pans qu est rendu publlc le: nom des deux commls-' clalrement) une certaine nvallte se dessme’entre
salres bntanmques Celte annonce connalt un”® M.- Thomson et MY Hnllery au’ sulet de la polmque
enorme retentlssement Cette -fois encore, il s'agit reglonale qu ‘ils bnguent tous deux Pays avocatlon ‘
de” deux ministres;* “de’ deux personnalltes mar-- agricole, le Danemark- seralt mteresse par Iagncul-
quantes, « enracrnees dans les mlheux poll’uques ture, cependant M. Gundelach va se montrer plus
europeens » et qur se sont fait amplement connartre réserve .que_ses trons futurs collegues Ce sont en-
par Ieur actlon en faveur del’ Europe Sir Christopher tout cas les” nouveaux Etats membres qur en pre- -
Soames, a-V'origine plus’ porte vers des solutions  nant les devants,’ vont lncner ies autres Etﬁts a
de type confédéral, s’est rallié au systéme commu- sengager dans Ia course ST ' R
nautaire, notamment pendant les negocnatlons de - ol R )
1961-1963 auxquelles il a partlcrpe en tant que mlms- e
tre"de I'Agricuiture. Sa nomination est, « aboutisse-" LES CANDIDATS D_ES SIX ’ A

ment dune ceuvre Iaquelle je me sws consacre Depuns quelque temps f|ltre travers la presse~

toute la’ vie », affrrme M Soames . n s - . linquiétude que laFrance- nenvdle & la Commission

George Thomson sirnommeé M. Europe est le chef des personnalités de second rang, dans le souci d’en
de file ‘dés travaillistes pro-européens. Son courage limiter-le réle politique. Il semble- déja acquis que .
politique est bien connu. M. Thomson va a Bruxelles - Raymond Barre ne restera pas a Bruxelles. Quant-
avec-la ferme’ intention de\convaincre’son parti & & Jean-Francois: Deniau, il ne cache pas ses inten-
adopter une attitude plus "constructive & I'égard de tions de retourner en:France. - - - -- - R
I'intégration européenne. .-Lui .aussi bénéficie® d'un=
préjugé favorable & Bruxelles. « C'est avant tout en’

qualité de membre du parti travailliste et non pas tience _ directe des Communautés européennes et
comme un fonctlonnalre que j env:sage ma tache »,

a Th I'exercice des hautes responsabilités gouvernemen-
PreC'S_f’ eorge omson ‘ . . . tales lui permettront d’exercer, au sein de la Commis-

De Iavrs general la de0|s10n du Premier ministre  SiON, les hautes fonctions auxquelles il pourra étre
a souligné le porte-parole du gouverne-

britannique-va-dans le sens d'une accentuation de = 2PPelé »,
sa politique européenne, malgré les sondages d'opi- Ment M Lecat, en annongant sa désignation. La
nion publique défavorables en cette période: Elle - presue est en effet sensible & ce que M. Ortoli soit,
prouve aussi sa volonté d’assumer-a un haut niveau - Comme le définit /a Stampe, « le plus galonne. de
ses ' responsabilités envers la-Communauté - euro- . teus les commissaires frangais ». I a fait ses preuves,
péenne. Pour le Figaro, il est clair que Sir Christo- llt-on dans la Frankfurter Allgemeine, au lendemain
pher Soames « sera en mesure de plaider la cause de 12 crise de 1968. Certes, remarque I'Economist,
d’une union européenne ‘de plus en plus étroite». 1 S'agit plus d’un fonctionnaire de trés haut niveau
On note enfin que M. Heath a réussi a dépasser les due. d’un politicien ; mais il aura plus d'influence .
dissensions nationales, en faisant appel a un tra- Politigue que ‘ses’ predecesseurs « Détenir Ja

vailliste, malgré I'opposition croissante de ce parti. confiance dé Paris’», « étre sur la méme longueur
d'ondes que 1'Elysée-», comme I'écrit /e Soir, est-ce
A 1a méme époque, les bruits courent que le un avantage ou un handicap ? Certains redoutent que -
commissaire danois ne serait autre que le Premier cette nomination ne contribue a renforcer la doc-
ministre démissionnaire, Otto Krag. il est ensuite trine de.I'Europe des Etats ; d’autres estiment que .

question du ministre des Affaires €conomiques, M. Ortoli fera sa propre politique.

.La deésignation de Frangois-Xavier. Ortoli rassure
et inquiéte & la fois les observateurs. « Une expé-
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l apparait évident que Paris n’a pas voulu demeu-"

rer en reste par rapport & Londres, en annongant
aussitot aprés, le nom de ses candidats. Le choix
de M. Ortoli, qui semble avoir été prévu de longue
date, confirme l'opinion que la France a pris en
grande considération I'enjeu représenté par la pré-

sidence. Le deuxidme Franc¢ais de la Commission

sera Jean-Frangois Deniau, dont la désignation sou-
léve des commentaires flatteurs. Combat, Letzebur-
ger Land, pour ne citer qu'eux, rappellent son rdle
éminent pendant les négociations pour I'élargisse-
ment de la Communauté : car il aime Ia négociation
et y réussit (Le Monde). o

Il existe un gentleman’s agreement entre les pays
du Benelux, d’aprés lequel ceux-ci font en sorte
d'assurer un équilibre politique entre leurs repre-
sentants respectifs. Depuis 1970, ol chacun ne déte-
nait qu'un poste dans la Commission, la Belgique
et le Luxembourg s'adaptaient a la présence privilé-
giée du socialiste Sicco Mansholt. Son départ allait
laisser le champ libre aux trois pays de s'entendre
sur de nouveaux candidats. Vers la mi-novembre, le
Luxembourg propose de reconduire le mandat de
M. Borschette, diplomate apolitique. Le jeu se joue
désormais entre les Pays-Bas et la Belgique.

C'est La Haye qui prend l'initiative.’On a parlé de
la désignation éventuelle du ministre chrétien popu-
laire, M. Biesheuvel. C'est en fait un membre du
parti catholique, le ministre de I'Agriculture Petrus
Lardinois, qui I'emporte. Doté d’'une forte stature
politique” et d'une grande -expériénce dans le
domaine agricole, M. Lardinois compte bien  les
mettre & profit en devenant le successeur de Sicco
Mansholt et reprenant son portefeuille : I'agriculture.

La crise politique qui bat son plein & Bruxelles
va retarder la désignation du candidat belge, qui
ne sera finalement effectuée qu'a la veille de la
réunion des ministres des Affaires étrangéres. En
alléguant I'accord aux termes duquel il est prévu une
alternance linguistique entre les commissaires bel-
ges, le parti socialiste revendique le poste pour
I'un des siens; plus exactement pour un franco-
phone. Dénongant cette « manceuvre », fa Libre Bel-
gique, de tendance chrétienne se prononce en faveur
du maintien d’Albert Coppé, chrétien flamand. Il
seinble toutefois, que le gouvernement démission-
naire, présidé par M. Eyskens, n'ait jamais envisagé
de reconduire le mandat de I’ « ancétre des commis-
saires ». Albert Coppé, rappelons-le, siégeait déjé
dans la premiére Haute Autorité de 1952.

Le parti chrétien se résigne finalement & laisser
le poste aux socialistes, a condition que leur can-
didat soit un homme politique de grand format.
M. Henri Simonet remplit toutes les conditions requi-
ses. Socialiste bruxellois francophone, il n'est autre
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que le ministre de I'Economie du dernier gouverne-
ment, I'un des leaders de son parti. La Frankfurter
Allgemeine le qualifie de politicien agile et loyal et
prévoit qu’il ne restera pas au second plan dans
la future Commission. ;
Selon le Peuple, organe du parti socialiste belge,
c'est la « manceuvre chrétienne » qui a incité M. Slmo-
net & précipiter sa décision, malgré ses perplexntés.
Les commentaires ont, il est vrai, fleuri au Iendemaln
de sa désignation. On parle & son égard de % «repli
sur I'Europe », qui signifie pour /e Soir que lla situa-
tion politique belge est completement bloquée. On
parle aussi de « fuite en avant » d’un Bruxellons, tente
de s'écarter pendant quatre ans du « pot au nonr»
pour faire ensuite une brillante rentrée sur la 'scéne
politique. On cite méme I'exemple de P.-H. Spaak,
qui- aprés avoir été secrétaire général de I'OTAN
pendant quelques années, a retrouvé sa place dans
le gouvernement. Mais les observateurs belges ou
étrangers sont tous d’'accord pour consudérer -que
M. Simonet est déja virtuellement vice- présndent de
la Commission, et de surcroit chargé des affaires
économiques. Tel a été le prix de son acceptatlon.

La désngnatlon des Itahens et des Al«lemands s'est
effectuée. d'une maniére plus discréte. la mi-
novembre; le Conseil des ministres italien décude de
représenter MM. Scarascia Mugnozza et Splnelh
Celui-ci, pionnier du fédéralisme européen, siége a
la Commission depuis 1970. Il y représente la ten-
dance socialiste. M. Scarascia Mugnozza a succédé
au président Malfatti, quelques mois avant. On peut
vraisemblablement penser que le président: démo- :
crate-chrétien -de la Commission politique du Parle-
ment européen, n'a pas accepté ce court mandat de
commissaire pour lequel il n'a pu se représentér aux
élections législatives, sans avoir obtenu au préalable
des garantles de Rome pour Iavenlr : i

i

Le gouvernement fédéral al’lemand a da attendre
le résultat des élections législatives de novembre,
avant d'annoncer le maintien de MM. Haferkamp et
Dahrendorf, respectivement socialiste et libéral: Une
défaite des socialistes aurait évidemment entrainé
une modification de la représentation allemande a
la Commission. D’aprés certains journaux, le leader
C.D.U. Rainer Barzel aurait offert & I'ancien mlmstre
socialiste de I'Economie, Karl Schiller, un des‘deux
postes de commissaire 4 la Commission, en échange
de sa collaboration dans la campagne electorale
contre M. Brandt
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Physionomie de la nouve]le
Commission

L’'équipe est jeune: 49 ans en moyenne, contre
53 ans dans I'équipe précédente. Altiero Spinelli est
le vétéran du groupe, a 65 ans, tandis qu'a 41 ans,
Henri Simonet en est le benjamin.

La profession au moment de [I'entrée dans la Commission.

Politique Syndica- ' Haute Divers
lisme ‘administ.
les 9 ..ocvvenes 3 1 4 1
Les 13 s.vevvnnes -] 1 3 1

La comparaison entre les deux équipes fait appa-
raitre une trés forte augmentation de la catégorie
des hommes politiques, par rapport a celle des hauts
fonctionnaires qui diminue sensiblement. Cette évo-
lution est encore plus évidente si I'on confronte les
commissaires nommés en 1972 pour la premigre fois
et ceux qui sont reconduits dans leur mandat. Sur
les 7 « nouveaux », il y a 6 ministres et un dlplomate
Sur les 6 « anciens », il y a 2 députés, 2 hauts fonc-
tionnaires, un syndlcallste et M. Spinelli qui n'entre
dans aucune de ces catégories.

Le partl.

Dém. chrét. : ‘Libéral Non-
conser- | Soclalistes| gaulliste déclaré
vateur . |

Les 9 ..vvveennn 2 3 2 2
Les 13 «.voeneeen 4 5 3 1

On a qualifié la nouvelle Commission de coalition
de centre-gauche. Les socialistes y forment un bloc
plus homogéne, dans la mesure ol le centre et la
droite de la Commission recouvrent des formations
hétérogeénes : démocrates-chrétiens et conservateurs
d'un coté, libéraux et gaullistes de l'autre. La nou-
velle équipe est beaucoup plus politisée, puique seul
un membre n'a pas d'étiquette politique officielle.

LES RIVALITES NATIONALES

Le partage des p4istes honorifiques reléve du
Conseil de Ministres ae la Communauté. C'est le
18 décembre, aprés avoir procédé & la nomination

des 13 commissaires, que les ministres des Affaires
étrangéres ont désigné le président et les vice-
présidents. Comme prévu, la présidence incombe
a F.-X. Ortoli. Les trois autres « grands » pays obtien-
nent chacun une vice-présidence : MM. Haferkamp,
et Scarascia Mugnozza conservent la leur ; Sir Chris-
topher Soames devient le vice-président britannique.
Sans difficulté -apparente, les Etats du Benelux ont
opté pour Henri Simonet, qui devra céder le poste
dans deux ans a Petrus Lardinois. L’Irlande obtient
la cinquiéme vice-présidence. La cédera-t-elle dans
deux ans au Danemark, en vertu du principe de la
rotation ? On est amené a le croire.

Considérée comme un premier test pour Ia
Commission ‘élargie, la répartition des portefeuilles
s'effectue dans des conditions trés différentes et
infiniment plus complexes. Pour le président de la
Commission qui en a la responsabilité, cela repré-
sente un travail de haute voltige. Il a en main les
piéces d'une sorte de puzzle compliqué, ou s’enche-
vétrent les exigences des Etats, les veeux des mem-
bres, la considération de leurs compétences per-
sonnelles. C'est & Jui d’ordonner toutes ces piéces
pour obtenir un ensemble cohérent et efficient, qui
assure un équilibre entre les nationalités et entre
les partis politiques. Mais I'objectif & atteindre n’est
nullement celui de satisfaire les particularismes au
détriment de la Communauté, car le découpage des
compétences représente le futur programme de
travail de I'exécutif.

Or dans te cas présent, les Etats se sont lancés
dans une course aux portefeuilles, exerqant des pres-
sions et recourant & des marchandages, au risque
de fausser le bon fonctionnement de la Commission.
Car . la répartition des taches est de son ressort
exclusif, toute ingérence étatique équivalant a une
atteinte grave envers la séparation des pouvoirs dans
le systéme communautaire.

«TROP DE GRANDS HOMMES
POUR TROP PEU DE GRANDS POSTES »

" Voila en quels termes on pourrait résumer |a situa-

tion qui a régné avant la réunion de la Commission,
début janvier. Les départements les plus convoités
sont I'agriculture, les affaires economlques, les rela-
tions extérieures.

Depuis que Sicco Mansholt a été promu a la pré-
sidence, I'agriculture dépend du vice-président ita-
lien, M. Scarascia Mugnozza. Diriger ce secteur,
signifie notamment gérer des milliards de dollars et
le seul domaine ol existe une politique commune
compléte. Rome tient si possible a conserver le
poste ; elle bénéficie de I'appui de Londres qui vou-
drait éviter que I'agriculture ne reste le monopole
des Hollandais. Paris, toujours intéressé par les
questions agricoles, a d’abord soutenu la candida-
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ture du Danois M. Gundelach, pour se rallier ensuite
a celle du Neerlandals, M. Lardinois. La presse brl-
tannlque admet que ce dernler est le candidat le
plus sérieux, auquel les Etats ne résisteront guere.

Depuis les débuts de la C.E.E., deux Frangais ont
dirige, le secteur des affalres economlques Robert

Marjolm puis, Raymond Barre Il'y a deux’ candldatsk

a Ia succession : MM, Haferkamp et Simonet ; aussi
competents Iun que I'autre. Les chances de I'em-
porter de M. Slmonet dependent de la reussxte de

son coilégue neerlandals carle Benelux ne pourra

cumuler deux grands portefeunlles Cette remarque
vaut egalement pour lAllemagne qui, ‘outre les
affaires économiques,” brigue les relations exté-
rieures: Or, il est peu probable que Ralf Dahrendorf
puisse. garder tce -secteur, si Wilhelm Haferkamp
obtient satisfaction, ou vice et versa. D'autant.que
MM.  Heath et Pompidou se seraient mis .d'accord
depuis le printemps dernier, afin qu’'un commissaire
britannique obtienne les-relations extérieures, Paris
conservant les relations avec les pays associés, déja
confiées & J.-F. Deniau et'monopole frangais depuis

1958, <0 - et e

Les pretenttons des Etats ne se limitent pas aux
portefeunl'les-cle Rappelons que la Grande-Bretagne
souhalte Ies affaires régxonales pour son second
commlssalre Ilrlande et le Danemark_s'intéressent
aux affalres somales autrefons domalne pnwlegle
de I’ Italle ’

¥ PR .

La répartition des tiches

PO R -

Pendant les jours qui precedent le «-conclave »
du 6 janvier, le’ président Ortoli prend personnelle-
ment contact avec chacun de ‘ses futurs coliégues.

3,

If entend arriver & un résultat qui garantisse {’effi-

cacité d’action du collége, lui permettant d’exercer
au mieux son doubie- pouvoir de gestion et d’initia-

tive. A cet égard, il doit-tenir compte des décisions.

prises durant le sommet de Paris, qui investissent
la Commission. de taches nouvelles et font donc
appel a& son pouvonr d lnmatnve c e -

LES SECTEURS ANCI“ENS A

L’Allemagne, la .France et la Grande-Bretagne
obtiennent a travers leurs vice-présidences la part du
lion. A la grande satisfaction de Londres, Sir Chris-
topher Soames succéde a Ralf Dahrendorf a la téte
des relations extérieures avec les pays industrialisés,

I'Asie, 'Amérique latine, les pays de 'Est, le G.A.T.T.,
J.-F. Deniau

I sera « I'nomme du Nixon Round ».
conserve les relations avec les pays en voie de

développement associés ou futurs associés, ainsi,
que. les négociations .des accords sur les produits
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de base ou sur les préférences generallsees Un
savant dosage prevoit que M. Soames traltera avec,
les pays au nord de la Méditerranée,’ M. Demau}'avec’
ceux du sud. La collaboration entre les deux commis-,
saires semble inévitable et nécessaire’ et on' peut
s'attendre a des frottements, malgré la frontiére assez
nette tracee entre les deux domames _‘_‘ :

Nest-ll pas etonnant qu ‘en plus de ces respon-
sabmtes -déja fort etendues J.-F. Deniau. reconve le
portefeunlle du budget, c'est- a-dlre le controle flnan-
cier des ressources propres et des contributions
étatiques ?.De" la sorte, le commissaire. francals se
trouve. a . Ia téte..de deux. domaines totalement
distincts et il est a craindre qu’il ne soit amené a
développer Pun au détriment de l'autre. A Iorlglne=
de cette décision, il y a peut—etre la volonté d'assu-
rer un certain droit de regard a la France sur I'utili-
sation des fonds communautaires, afin d’ éviter
d'éventuels heurts dans le futur. !

i
Wllhelm Haferkamp se voit confler les affalres
économiques et financiéres. 1| s’occupera des Tpro-
blemes concernant la conjoncture, la pollthue a
moyen terme la hbre c:rculatlon des capltaux et

L
dmgera lOfflce statlsthue On peut escompter ‘que
la. mise en ceuvre: de P'union économique et moné-
taire, confiée a un syndlcahste allemand, seffec-
tuera assez dlfferemment de ce qu'elle aurait - ete
avec un technocrate francals comme Raymond:
Barre. - Pour Bonn cest un succes dnplomathue
lncontestable d autant que depuis 1958, elle-a tente
d’ obtenlr ce portefeuxlle .pour Iun de ses commls-

saires. ’ R . o

Le deuxiéme pan des affaires economlques fest

attribué a Henri Simonet qui s’occupera des pro-
blémes de .la fiscalité, des institutions,ﬁnanciéries

du droit des banques et des assurances. il s'y aJoute
la politique énergétique et le contrdle de la secunte
d’Euratom. Une étroite collaboration est prévue entre‘
ces deux commissaires, qui assisteront ensemble aux’
réunions des ministres des Finances. - i

. C'est toujours au Grand-Duché, en la personne%de‘
M. Borschette, -qu’incombe la politique de la conc;ur-’
rence relative aux problémes des monopoles, des
aides de I'Etat. A la place de la politique reglonale
et de la’ presse et information qui luj sont otees~ il
obtient en compensation |a charge du personnel et‘
de I'administration; qu’il partage’ avec le" preS|dent4
Le portefeuille de 1’ industrie reste aussi a M. Splnelll

qui perd toutefois ses attributions concernant ’Ia
recherche. L’action de ce secteur porte a la fois sur
les industries sectorielles et sur les mstruments de’
la politique industrielle. "~

Pour I'agriculture, c’est la continuité qui I’ emporte
L’ancien ministre de I'Agriculture,”M. Lardinois assu-
rera la gestion de la politique commune, I'intégration
des agricultures des nouveaux Etats et la réforme.
structurelle de I’ ensemble des’ agncultures des Neuf




T ——————

REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

" Promis & un certain 'démarrage aprés‘la longue
période d’immobilisme, le secteur social devient un
secteur & part entiére, qui.est confié & M. Hillery.
[l est normal .que ce soit le_commissaire d’'un des
nouveaux Etats membres, en I'occurrence M. Gunde-
lach, qui-regle I'établissement de 'union douaniére
dans ces pays. Detenteur du portefeuille du marche
intérieur; il s’occupera -aussi du droit d’etabllsse-
ment et de libre prestation des services.

LES NOUVEAUX'SECTEURS S .

~Lesdoma|ne de M Scarasma Mugnozza se carac-

tense Jpar-son heterogenerte :Il se compose de trois
volets Le premier. vise: les relatlons avec-le Parle-
ment dans la perspectlve d’ un. accrorssement des
pouvoirs de cette mstltutlon Cette tache politique
revient donc naturellement a I'ancien président de la
Commlssron pollthue du Parlement européen. C'est
ensurte au vice- preS|dent |taI|en qu mcombe la mis-
sron défrme pendant le sommet europeen, de mettre
au pomt un modele de cwlllsatlon ‘européenne,” de
determmer le way of Ilfe europeen Cela S|gn|f|e
tenter ”de trouver une ,reponse europeenne aux
grands problemes Iordre du jOUl’ envnronnemeﬁt
(ou . pollutlon) protectlon des consommateurs
transports Dans un- tel contexte Ies transports vont
pouvorr sortir de la Iethargle ol ‘les Etats Ies ont
jusqu’ ici tenus. La’ presse et r mformatron qur cons-
tituent Ie tronsreme volet ‘ont pour objectlf de mieux
t’_alre connai tre Ia Communautenaux Europeens '

Dans ia méme perspectlve d'une’ future cwrllsa-
tion européenne, a été formé un departement aux
contours-assez _flous et qui’ regroupe: les activités
concernant la rechérche, la science et I'instruction.
C'est M. Dahrendoctf, ancien professeur.:de socio-
logie;* qui le supervise.: A cdté.de taches. tradition-
nelles commie la diffusion des connaissancés dans le
cadre d’Euratom;- d’autres tachés se dessinent en
vue d'amener la Commission a collaborer avec: les
Etats en matiére d’enseignement, au-dela des limites
de ses compétences strictes.

La diversification du role de la Commission appa-
rait aussi a propos de la politique régionale. Aupa-
ravant accolée successivement au marché intérieur
puis a la concurrence, elle n’avait qu’'une importance
mineure. George Thomson prend en main un nou-
veau département autonome, avec la nette volonté
d’assurer le développement égal des régions, en éli-
minant les disparités, afin que la solidarité commu-
nautaire devienne une réalité.

=4

Vue d’ensemble sur la
(Commission Ortoli

La Commission a pris un bon départ : telle est
I'impression générale qui régne au lendemain du

6 janvier. Sans céder aux marchandages ni recourir
au vote, le président Orioli s’est acquitté de cette
difficile mission avec maestria. En peu d'heures,
ce probléme epmeux sest trouve résolu a Ia satis-
factlon generale

Deux remarques s |mposent sur la repartmon des
taches. Elle semble plus rationnelle et équilibrée
que celle de la Commission Malfatti. La raison évi-
dente est liée au nombre accru de commissaires,
qui permet d’éviter les cumuls peu logiques-et encore
moins fonctionnels. Toutefois, les: portefeuilles de
MM. Scarascia Mugnozza et Deniau contrastent avec
ceux des autres membres par leur étendue et leur
diversité. H semble -bien qu'on-ait voulu a dessein
¢glargir leur domaine, afin que leur importance dans
le collége ne soit pas inférieure a celle des commis-
saires dotés de grands.portefeuilles.

Par ailleurs, I'accent est nettement mis sur la coilé-
gialité. Le président Ortoli a voulu éviter que se
forment des cloisons rigides, qui isolent chaque
commissaire dans son domaine. En vertu du principe
selon lequel, a-t-il rappelé, « le pouv0|r au sein .de
la Commission ne se divise pas », toutes les optlons
importantes ou nouvelles relevent du collége. Ceci
vaut :n6tamment pour-les relations extérieures, les
affaires économiques, !'environnement ‘et la pro-
tection des-consommateirs, la recherche. Il n’est
pourtant pas impossible que, comme dans lé passé,
chaque commissaire finisse par exercer un quasi-
monopole sur son domaine, du moins s'il y concentre
ses efforts. ‘En raison de l'abondance.de ses res-
ponsabilités, le collége ne peut guére qu’entériner
les propositions que lui soumet le commissaire spé-
cialisé, 'sauf dans les cas vraiment -importants ou
lavenlr .de l'intégration. communautarre est en jeu.
En outre, Ies commissaires des nouveaux Etats n'ont
aucune expenence du travail collégial et auront ten-
dance a’agir, tels des ministres a la téte d’un depar-
tement dont ils sont responsables

indéniablement la plupart des nouveaux commis-
saires vont apporter 4 la Commission un souffle
nouveau et différent du passé. lls sont en particulier
décidés a s'y tailler une place, voire a renforcer leur
position nationale afin d’acquérir une stature inter-
nnationale. Comme I'a noté I"Observer, les nouveaux
commissaires ont accepté d’aller a Bruxelles car ils
étaient persuadés qu’un travail hautement politique
les y attendait : d’'ou leur probable volonté de faire
avancer les choses a tout prix, avec I'appui de leur
gouvernement, de leur parti.

La Commission des « Neuf » se présente indiscuta-
blement, ainsi que I'a définie F.-X. Ortoli, comme « un
organe politique composé d’hommes politiques ».
Mais cette mise en relief du réle politique de la
Commission de la part d'une personnalité indis-
cutablement gaulliste, n’a pas manqué d’étonner les
observateurs.
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F.-X. Ortoli est indéniablement un homme qui
connait bien Bruxelles et ses problémes, pour y avoir
travaillé autrefois en tant que directeur général. Le
ton énergique de son discours d’investiture, I'habi-
leté dont il a fait preuve dans la répartition des porte-
feuilles, laissent entrevoir combien F.-X. Ortoli prend
au ‘sérieux ses nouvelles fonctions. Il n’a certes pas
renoncé a un probable ministére, pour ne pas utiliser
son capital d’'autorité -politique et d’expérience gou-
vernementale 2 la téte de la Commission. Ses ambi-
tions personnelles sont liées a celles qu’il nourrit pour
la Commission. Certains journaux ont fait état d'un
échange de lettres entre le futur président et
M. Soames, ce dernier ayant réclamé des assurances
quant au réle politique que jouerait la Commission.
Paris aurait donc ‘changé d'avis a I'égard de cet
exécutif si controversé ? Ou serait-ce le signe, selon
I'interprétation de la presse allemande et britannique,
que- M. Ortoli ne se lalssera pas « télégmder de
I'Elysée » ? o :

Y . -

Le pari des Etats R -

La plupart des Etats, nouveaux ou anciens, ont
fait le pari de présenter des candidats de relief,
dans l'espoir qu’ils obtiennent plus facilement les
postes-clé et qu'ils puissent influer sur la politique
de la -Commission. Un tel calcul s'est-l avéré
payant ? -

Sans aucun doute, la personnahté de M. Hillery
a permis a I'lrlande d'obtenir une vice-présidenceé
au détriment du Danemark. On ne peut en dire de
méme, sur [lattribution d’une vice-présidence a
M. Simonet plutét qu'a M. Lardinois. Il s’agit de deux
anciens ministres. M. Simonet a pu bénéficier du fait
que les Pays-Bas venaient d’occupeér le siége prési-
dentiel pendant prés d’un an. Le gain est en tout cas
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trés relatif, puisque dans deux ans |l y- aura per—
mutation. . _ -

v

* Dans - Ia répartmon des’ portefeunlles il semble
qu’en .général les Etats, qui ont misé sur IEurope
aient gagné leur pari. La victoire facile de M’ Lardi-
nois suf M. Gundelach en est la preuve, le premier
I'emportant grace & son-expérience de mmlstre de
I’Agriculture, & son poids politique. Pour des rtaisons
d’équilibre entre les nationalités, M. Simonet a man-
qué les affaires économiques. Mais son passé de
ministre de I'Economie lui vaut une vice- presndence
le secteur de la flscallté et des mstltutlons finan-
ciéres, auquel on a a]outé I'énergie, - qui était du
ressort de M. Haferkamp. Le membre luxembour-
geois regoit, par contre, un portefeuille moms lmpor-
tant - '!

- - L

Comme nous Iavons déja remarqué Ies commls-
saires, allemands, francais et britanniques semblent
mieux dotés que leurs homologues italiens. M Sca-
rascia Mugnozza n’'a pas. gardé I'agriculture et son
domaine semble .trop composite pour,lui permettre
une action d'envergure. Quant a M. Spinelli, il a perdu
la recherche sans compensation. Une fois de plus,
I'Italie patit du fait que ses politiciens de premler
plan refusent d’aller a Bruxelles, par crainte de. perdre
leur place dans le circuit national. La démlssmn de
M. Malfatti, qui a fait perdre dix mois de preS|dence
a I'ltalie, illustre bien ce phénoméne. Il est d’ allleurs
lié au phénomeéne plus général, selon lequel I'ltatie
a tendance 2 s'éloigner de plus en 'plus de la capitale
des Neuf

" Toutefons on pourralt se demander si‘'un change-
ment se produira au cas ol la Commission acqunert
une dimension politique accrue. Dans quelques mois,
pourront se vérifier ou non toutes les" présomptlons
qui ont été effectuées sur la nouvelle Commission.
C'est alors que se dessinera le vnsage de la Commls-
sion Ortoli. -
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[’ARTICLE 235

DU TRAITE C.E.E.
ET LES RELATIONS
| EXTERIEURES S
DE LA CEE.

3
-
~

-
3
4

i (*) L'auteur étant fonctlonnaire des Communautés euro-
péennes, les opinions exprimées ci-contre le sont A titre
personnel et ne sauraient étre considérées comme enga-
geant I'Institution dont il reléve.

-en général assez paralléle «(3) ;

L'article 235, attribuant aux institutions de Ia
Communauté la, compétence de combler les lacu-
nes dans leurs pouvoirs de réglementation, jouit
depuis ‘quelque temps d'une attention particuliére et
favorable ; il a été envusagé comme un des fonde-
ments Jurldlques pour 'union économique (1) et
plus encore comme base juridique passe-partout
pour !'intensification de’ lumon européenne par la
conference des chefs d’Etat et de gouvernements,

" organe évidemment particulidrement doué et compé-

tent pour lmterpréftatlon de textes de dront commu-
nautalre ; o

_Le but de la présente note est de recommander
outre tous les emplois dudit passe-partout juridi-
que déja connus ou envisagés, la possibilité, pour
la Communauteé, de conclure des accords ou con-
ventions avec des pays tiers sans que le traité
constltutlf ait prévu des compétences a cet effet

- ;5,‘” s oy : = o PR

-t

L. Remarques préalables -~ -

e Tl [ B e

A) PARALLELISME, ET DIVERGENOES ENTRE, LES
TROIS TRAITES S j;"

JSET SN
e et LS
wat

En général il nesi pomt besom de rappeler que

-larticle, 235 ne méne, pas une existence solitaire,

mais qu’il;y a des dispositions équivalentes dans

les_deux -autres traités instituant une Communauté

européenne e Ty g e

Si polmquement I'évaluation des trois disposi-
tions .est assez différente (2), en droit I’analyse est
nous souscrivons a
cette évaluation juridique pour autant qu'il s’agisse

de la réglementation ‘autonome, interne a la Com-

(1) Résolutlon du Conse|I du 21-3-71 °4.0. CE -G 28/1 du
27-8-71.

(2) Au vu de l'intérét: croissant pour I'article’ 235 CEE,
I'on est tenté de poser-la question de savoir pourquoi
le recours & l'article 95 CECA est .chose exceptlonnelle et
celui a l'article 203 CEEA mé&me impensable ; y.aurait-il
un lien entre cette situation et le peu d’enthousiasme
politique pour les domaines charbon/acier ou nucléaire.
Les compétences nombreuses attribuées & I'Euratom ne
sont plus exercées et cela a un point tel qu'un recours
4 une disposition qui permet de les étendre serait presque
un blasphéme ; quant a Ja CECA, tout ce qui n’est pas
réservé expressément & la Communauté se régle trés
aisément par « accord entre représentants des EM réunis
au sein du Conseil », évitant ainsi I'aspect communautaire
tant dans la léglslatlon que dans le contrble polithue
budgétaire ou juridictionnel. @ -

(3) Euratom, analyse et commenta/re du tra/té J. ERRE-
RA, p. 282. - i

x
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munaute concernee Mals des qu ‘on” examlne I'éten-
due Jurldlque dans les tr0|s traltes de la « Kompe-
tenz-Kompexenz » (4) dans I domaine des relatlons
exterleures les possnbllltes de les apphquer parals-
sent diverger sensxblemen’t notamment comme fon-
“dement juridique pour la conclusron d’ accords du
fait des divergences des regl»mes exteneurs prévus
pour chacune des Communautes I M-,~ S

= En effet lartlcle 70 CECA reservecexpressement
la polmque commercnale aux Etats membres il
parait inconcevable qu'au vu d'une dlsposmon aussn
explicite il soit fait recours a a l'article 95 pour arré-
ter des dxsposmons communautalres en ce domame

Pour ce qun est de. IEuratom Iartlcle '203 CEEA
presuppose comme.les artlcles 235 CEE et 95 CECA
I'absence de pouv0|rs prevus ailleurs dans le tralte
"Or, I'articie 101 attribue & la Communauté-la compe-
tence de conclure tout accord dans le cadre de sa
compétence, donc la «compétence résiduaire »
de I'Euratom n'a pas d’avenir dans le domaine des
relations exteneures R I 3

Pour ces raisons, les 'observations développées

ci-aprés ne sont valables que pour I'article 235 CEE.

B) ETENDUE ET SIGNIFICATION DE LA. COMPE-

TENCE EX ARTIOLE 235 CJE.E.
- Les condmons dappllcatlon et Ies-hmltes ‘de
Iexercnce de la competence generale ainsi que “les
buts - 4~ atteindre par-‘son “moyen sont,* dans le
domaine des relations extérieures, identiqués a celles
- développées pour la réglementation- “autonome.
Aprés l'article de G. Marenco dans cette revue (4)
et la thése exhaustive de ‘Gericke (6), il n'est point
_nécessaire:d’approfondir ces aspects ; pour le but
de cette note c’est d’ailleurs superflu. . . <«

Un seul point est a retenir : je partage l'avis de
ces auteurs, selon lequel I'article 235 attribue aussi
bien une compétence matérielle, la ou le traité n’en
prévoit pas, que des compétences formelles, dans
le cas-ou les compétences prévues par le traité ne
sont pas appropriées au but a atteindre. En termes
pratiques : si le traité ne_ prévoit qu’une compétence
des ms’ntutlons pour agir par .voie de directives, le
:recours & Il'articlé "235 Ies hablllte & légiférer par
voie de reglement LT

. 'v""-'
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(4) Expressmn empruntée a I'uvre « Der EWG- Vertrag »,
E. WOHLFARTH ea, p. 609."

(5) G. MARENCO : Les conditions d’appllcatlon de l'art
235 C.E.E., RMC, 1970 p. 1475. .

(6) H. P. GERICKE : Allgemelne Rechlsetzungsbefugnlsse
nach Art. 235 EWG-Vertrag, Hamburg, 1970.
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2. la competence de l’artncle" 235
permet-elle.la. conclusmn d’accords l'
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Il y a deux ans, cette questlon nous auralt condunt
a un exposé de plu51eurs pages depws e’ 31 37 71
il n'y a plus de doute’ En effet, la .Cour, dans son
arrét de cette date (affaire,, 22/70 Commnssron/

Conseil) (7) s’est prononcee clalrement

« L'article 235 permet au Consell de prendre tou-
tes « dispositions appropriées » également dans le
domaine des relations extérieures... ».

Cet obiter dictum a peu retenu I'attention des
commentateurs de ce fameux arrét AETR ; a mon
avis, ce fut une des- grandes 'surprises de*larret
Si I'agent de la Commission a fait valoir qu'il” etalt
« généralement admis que cette disposition par sa
formulation permet de créer de nouveaux pouvoirs
d'action dans le domaine de relations contractuel-
les avec les pays, tiers », j'ai eu du mal a tro’uver
dans la doctrine du moment des arguments etayant
cette thése (8). :

Les conditions d'application de la compétence
ex article 235 dans le cas de la conclusion
d'accords, sont identiques a celles requises ‘pour
Fexercice de cette compétence dans la réglemen-
tation autonome interne (9). Nous nous limitons a

quelques particularités :

A e e g

A) LA REALISATION DE L'UN DES OBJETS DE
LA COMMUNAUTE.

Il ne parait pas que, dans le domaine des rela-
tions contractuelles entre la Communauté et des
pays tiers ou d’autres organisations internationales
les objets a réaliser peuvent diverger de ceux a
réaliser par des mesures internes. 3

Une fois que Varticle 235 a été reconnu comme
susceptible de fonder la compétence & créer un
fonds monétaire doté d'une personnalité juridique
propre (10), rien n'empéche que la Communauté
participe a un accord créant une nouvelle organl-

sation internationale.

3 LS R

(7) Rec. Jur. CJCE, XVII, p. 263. !

(8) Parmi les ouvrages et articles parus avant I'arrét
AETR, voir : « Les relations extérieures de la CEE », de
J. RAUX ; I'auteur a envisagé le recours a !'article 235 seu-
lement pour établir des régles relatives aux missions diplo-
matiques des Communautés ; « Der Abschluss volkerrecht-
licher Vertrdge ». G. LORCHER, Bonn, 1965 ; le seul auteur
‘qui défende sans. restnctlons le treaty makmg power de
Iartlcle 235 , oo h f.‘ R I it

"(9) Cf.les'notes 4 8t 5. 7 T
(10) JO.CE. L 89/73, p. 3.
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B) L'’ABSENCE DANS.-LE TRAITE DE POUVOIRS
REQUIS A CET EFFET.

Au vu des rares dispositions du traité prévoyant
explicitement la conclusion d'accords (commer-
ciaux/tarifaires ex. art. 113 et d’association ex. art.
238) ou impliquant une telle compétence (art. 75
d’'aprés l'arrét visé), cette condition sera remplie
plus souvent dans le domaine des relations exté-
rieures que dans le domaine de la [égisiation auto-
nome.. ’

C) LIBERALITE DU RECOURS A L'ARTICLE 235.

D'aprés la ‘Cour, dans son arrét précité, la compé-
tence qu'attribue l'article 235 « ne vise aucune
obligation, mais confére au Conseil une faculté dont
le non-exercice ne saurait affecter la validité d’une
délibération ». Ceci est évident en réglementation
autonome : en effet, si le Conseil ne veut pas réa-
liser un objectif du traité, il ne légifére pas et les
Etats membres restent maitres de la matiére
concernée.

Mais je doute que cette thése puisse étre retenue
tel quel dans ie domaine des relations extérieures :
supposons qu'une réglementation interne ait été
arrétée dans un domaine olt la compétence formelle
est limitée & I'utilisation de directives comme instru-
ments juridiques (article 57 par exemple : harmoni-
sation des conditions d'exercice d'une activité non
salariée) ; une fois que « des régles communau-
taires sont arrétées pour réaliser les buts du traité,
les Etats membres ne peuvent, hors du cadre des
institutions communautaires, prendre des engage-
ments susceptibles d’affecter lesdites régles ou d’en
altérer 1a portée » (11) ; mais les institutions commu-
nautaires n'ont pas non plus dans ce cas les com-
pétences nécessaires a l'effet de contracter des
engagements avec les pays tiers.

Seul le recours a l'article 235 permettrait de sor-
tir de cette impasse ; évidemment, le Conseil reste
libre de ne pas y recourir, mais, contrairement a
la situation interne, il ne reste pas de compétence
résiduelle des Etats membres. Le choix est limité
entre les deux alternatives : ou bien qu'il n’y aura
pas de réglementation conventionnelle concernant
les ressortissants de pays tiers, ce qui peut impli-
quer une discrimination a rebours, ou qu'il y aura
un accord conclu sur la base de I'article 235 (12).

(11) Considérant n° 20 de I'arrét précité.

(12) G. PEETERS : Gevolden voor vennootschappen uit
derde landen van de harmonisatie van het vennootschaps-
recht in de EEG (cf. S.E.W., February 1972, p. 91).

3. Les régles de procédure

Les régles. de procédure applicables en vertu de
larticle 235 sont assez divergentes de celles pré-
vues par les articles 111/113, sur la base desquels
la plupart des accords communautaires- ont été
conclus ; surtout, le role: que: le Parlement européen
aura & jouer est, de loin; plus. digne de, cette insti-
tution.

La procédure se déroulera en. deux phases bien
distinctes :

a) La premiére phase se déroulera avant l'ouver-
ture de négociations :

— initiative de la Commission de saisir le Conseil
d'une proposition sur le principe de I'ouverture de
négociations et sur les lignes directrices qu’elle
devra suivre ;

— consultation du PE sur 'opportunité d’ouvrir
des négociations et, le cas échéant, sur les lignes
directrices de la négociation.

La procédure suivie au sujet de 'accord C.E.E./
Suisse en matiére d'immobilisation temporaire me
parait douteuse. En effet, la proposition de la
Commission a été publiée au « J.O. » (13), y compris
les directives de négociation, et a fait I'objet d'un
débat public au Parlement européen. Cette procé-
dure est la négation du jeu diplomatique : le pays
tiers désireux d'un accord est non seulement publi-
quement informé de ce que la Communauté va lui
offrir (ce qu'il sait en général déja par la presse),
mais voit réduite & néant sa propre marge de négo-
ciation.

Du point de vue juridique la consultation du Par-
lement européen ne parait pas non plus devoir
s’'étendre sur ces lignes directrices ; en se pronon-
cant sur la question de l'opportunité, le Parlement a
la possibilité d’indiquer ce qui lui semble soit indis-

" pensable soit inacceptable dans un accord éventuel

qui lui sera soumis plus tard pour approbation : ainsi
les négociateurs sauront & quoi s’en tenir.

— Décision du Conseil, statuant a I'unani-
mité, autorisant ['ouverture des négociations qui,
conformément a l'article 228, seront menées par la
Commission.

b) La deuxiéme phase : négociations et conclusion.

La procédure de cette phase ne se distingue
guére de celle appliquée traditionnellement :

— négociation par la Commission, révision éven-
tuelle des lignes directrices de la négociation par

(13) J.0.C.E. C 107/71, p. 1. Pour les débats parlemen-
taires, voir annexe J.0. n° 150 (mai 1972), p. 11.
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le Conseil lorsque les négociateurs ne parviennent
pas a4 s’entendre ;

— transmission du résultat — projet d'accord
paraphé par les deux parucs — au Conseil, accom-
pagné d’une proposition (formelle et non pas sous
forme de recommandation comme dans la procé-

dure de I'art. 113) de conclure 1'accord ;
— .nouvelle consultation du Parlement européen

qun pourra se prononcer sur le contenu de 'accord ;
— conclusion par le Conseil, soit par voie de
décision,  soit, lorsque I'accord est susceptible
d'avoir des conséquences directes dans l'ordre
juridique communautaire, par voie de réglement.
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c) En conclusion, il est évident que la procédure
a appliquer pour la conclusion d’accords en vértu
de I'article 235 comporte, par rapport aux procedu-
res prévues pour les accords tarifaires ou commer-
ciaux, de plus amples garanties pour un contrc‘)le
parlementaire, et méme le droit dmmatlve dé la

Commlssmn parait plus fort. 1

D’autre part 'application de cette procédure en
deux phases demandera de la discrétion de la’ part
des institutions concernées et notamment du Parle-
ment européen dans la premiére phase. -

et
LR * o

E

T
3

M1 [ S
-

Al e g

S Aoty A b ey

L R S

i




T T et ey

L’ABUS DE AR
PQSIILQN DOMINANTE«‘-
APRES PARRET: 2 o
C(DNTINENTAL CAN."?w
( FEVRIER 1973)'535“?*‘»34

ai.--— =

O3 ShW U ED Twdiing o 5 ,-t.(.‘_.‘.“, v/ ncizelmmoe
SuE. G 6w oo nh 2ok o » o ulini not ainrm
-ub'ai'i EoselEatantl IR SL 20210 Bhbe 15 F-isy Shat B Mleto Rdiolat g '*‘3

par. . IO T AL o i o
) PR g"r..u’q TR

Viu of & Aves i 08 SED ’“""'3.

Lé"zé'r"‘,Fd ‘Csanea“h’ uiffi‘;‘v’mgjﬁj

BRI O 1 3 ,1 Lo rﬁ';: A
Professeur;a I lnstltut Can it ;m.*
d’Etudes Politiques™ 'o:1-6Q ™o 7o s

d’'Aix-en-Provence

TG!S UOBEINOD A 3

arn P':l(] A URQH - ﬁ,“i'"

e o oneipommod sl 2TNRF Lo *ue"h &unm
SAtigdb evimup enzh §3 alsite wny peicier,

PR PR VS B«

s = otnovine oal fne

gnguhicAalzunt S wodazizetd nciciodb sl (T
‘,L\"\x’x\"“'.« WSV c.i“vnsr::‘n oo -epmu{itied
sOWAIR ~ UGS s\ sy etk "‘L,_ un LANGDY sulom
Cops PN o ITTL }' Cer 380 hSRVIN
ub roiziodb sl 1rg s5iltom jo BRET qq J[INEF aill
a0CL us ofidug J{230N3038Y) Sver el O
£848 g WCHistifgp M ubdsr dn

b uasgeel- nsd sinanteoD  nelzisih

T Tl A
nZ ‘f‘fonC | LA :» v

v LNt - B
M T T B00L ur 1T Q8T
et
-upen S3h o roiiodh 0D AT IR oq Y”r (it

rmsd zob antizul eb wed £l eh s i iz ofl
ABNER PR vp Ny smnnadaniy oo

-aeostnnd ooimiild onwisogs ! noinuiv sd g
2oy S el ARy WY Y Gl oo
i osig ol ol o (woel; roiniemiad
SR eYVY Svar exdmasén Moouvh {131 onsdl
o A00L us &Sidug J(SAONGHMET il DEusluN

Ba-r3 qq .Sver e':dm:::éb te ub €88 4

ciar T Whoomnodcowt oiviiued nelziolh e

cnno*qome emeumt - 8r9 GC:\VI) eYer 1ivnsi S ub

-3:q uh noilochit ol €9 2tb sl & e¥b2al (couz ub
Lisitis jnse

Lo na P NS LD DRVOII Py At T

P = RSy By R

Iz Intro’difétidﬁ’ R

ch midsnosn rimspisiing oo '-“q ool
‘“1 CONSI%ERATIONS GENERALES‘ I :
I VSR ¢ R I I . - B .t\.o.»xt'\-“( .

- L'arrét « Continental Can », xrendu le:21; février
1973 (affaire 6/72), par la Cour de justice des
Communautés européennes apporte une importante
contribution & I'interprétation de I'article 86 du traité
de Rome. Ce article était tombé dans I'6ubli- pen-
dant de longues années. Sa premiére application
concréte par la Commission de la CEE date du
2 juin-1971; -quand;— aprés-des-prises. de-position
théonques qui remontent a 1965 — la. Commlssmn
arréta la décision « GEMA ».

<"Deison coté, 1 Cour dé: justice 'dé Luxembourg, a
eu |'6tcasion de se pencher dés le 29 février 1968;
sur l'un des” aspects™de: l'article 86: (affalre 24-67,
Parke, " Davis and Co “¢. “Probel,” Reese, Beintenia
Interpharm st Centrafarm)‘l"Jusqua présent (avnl
1973),1a*"Cour ‘a-"rendu"quatre~arréts touchant au
probléme de 1'abus de position dominante, tandis
que la Commlssion a prononcé sur le méme pro-
bléme quatre décusnons “dont “T'ting”"vient . détre
annulée par,larrét susmentlonné du 21. févrler 1973

Siraiandd [

-~ S| la décnsion rannulée avalt provoqué une»wve,
controverse entre ses -commentateurs-(1),: it semble
d'ores et déja probable que la controverse se pro-

LR ) N
Ionge é l'arrét d’annulation; -« =iisikie i

X L'objet de 1a prés‘ernt‘e“étude }est de ‘faire lo. point

du“droit ‘positif communautalre, ‘en’‘matiére dabus
de position dominante, du’ ‘Moment de I'arrét Contl*
nental. Can, -et-de procéder & une analyse. critique
de-cet.arrdt:: Laxcritique portera’ sur les trois’ élé=
ments essentiels:-du-probléme, & savoir.:.a)-la défi-
nition de la « position3idominante »; ;. b) 1a::gignifis
cnnh pnkit T adh gal ,?‘\K‘:r pe AVonn v erraA

-
ey
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2(1)" Voir &:' Lézar FOCSANEANU: — L'Article™ 86 dif tralté
de Rome et la décision.« Continental Can Company » de la
Commission, de la. CE E. (JCPi,ﬂ1972,Jl 2452) Alain
BIENAYME. L'app/lcat/on de' P'article” 86 “du traité de
Rome dans Ia déc/slon « Continental ‘Can Company » (Rev.

trim. dr..eur., 1972, 65) ; "Robert SAINT-ESTEBEN, >~ « Uné'
concentration internationale d’entreprises dans la C.E.E. »
(Clunet, 1972,- 249).; Jean GUYENOT. == La décision
«-Continental: Can -».- Applicabilité-de-I'art. 86 .du tralté:
C.EEE. & un groupe de sociétés en_position . dominante ou,
la nalssance du. droit antltrust européen (Gaz. Pal,, 1973,

28-30 janv)‘“Alex‘UACQUEMIN 2 Pour sauvegarder les
chances de-la-concurrence en Europe,'ll faudrait maintenir.
la.condamnation de :Continental, Can-(Le Monde, n°:8717 du,
23 janvier’ 1973, p. 15) "Voir également .Berthold GOLD-’
MAN. = Les’ effets 1urldlques extra- terrltorlaux de_la poll-
tiqué de la coficirrence (Revue di’ Marchécommun, 1972,

p:'612): ; Robert' PLAISANT.-=="Les"premiéres applications’
de, I'artlc/e 86-du, traité; C.E.E. -relatif .4, I'abus- de-:position.
domlnan:t‘e \SRevue internatlonale de la concurrence, 1972.)
33) ui PRI R LI ¢ ¥ - —d et b
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concurrence’ pour’ “les ‘produits d emballages précr-~
tés dans une partie substanfiélie du-Marché commun.:

-En-conséquence; la“décision du;9-décembre 1971
fdit-obligation"a Continental de mettre fin:a tinfrac~)
tion "a*I'article -86 dutraité instituant la'CEE. etcde:
présenter, & cet éfféet, des propositions &;la: .Commisst
sron .avant le 1 ]urllet 1972 R

La décrsion destrnée, aux termes de son artlcle 3 n
a Contrnental Can Company a été pubhée au JOCE
du 8. janvrer3 1972 Elle 3, en outre, été notmée, A
non seulement é Contmental mars aussx a Europem
ballage r - “313 . TG toed ,,..i;..‘.;

: of orlllndmesowd’h gniizo
6 LA PROCEDURE S Alade! ,;o") ai 'r"rq L'“ 251,57

pome e - ——_———tt

Jle9 févner 1972 Ales deux socnétés précitées ont.
mtrodurt un ‘recours en’ annulatlon devant la Cour
contre la décision précitée. Une demande séparée)
de’slirsis & 1'exécution a été rejetée par’ ordonnance
du presrdent de 1a- Cour du-21- mars 1972.

Aprés avoir, entendu les ,parties é Iaudrence “du
20 septembre 1972 et'les conclusrons de Iavocat
général a Iaudrence du 15 novembre 1972, Ja Cour
a rendu son arrét Ie 21 février 1973 ";b .

Devant ‘la Cour Ies requérantes ont commencé
par mvoquer des moyens d’'annulation fondés™ sur’
desirrégularités’ alléguées dans la. procédure préa-
lable & ladoptron dela” décrsron attaquée dans Ia
nofification et™ 1a” publicatlon ‘de "la> déclsion “etei!
Continental a également” contesté 1a" compétenice:
administrative: de-la Commission et..la-compétence
jundrctlonnelle dela Cour; L’arrét du 21 février 1973,
rejette les moyens tlrés de 'la vrolatron de la. pro-,
cédure - ainsi «que_:le mqy,en dmcompétence ..LGS\
attendus de la Cour sur ces questions -préalables
méritent.un examen_ attentrf -qui_déborde toutefois
lg. sujet. de’ta présente stude.’ CeHe ci vise unlque-
ment la définition de 1a: posrtron dommante et |II‘I-
terprétation’ de, Iexpressron «explorter de facon
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7 ABSENCE DUNE DEFlNITlON EXPLICITE DE
LA -POSITION DOMINANTE. DANS L'ARRET DU 21
FEVRIER 1973 Sahi vl A Mo TR R ¢

L'arrét du 21 févrler 1973 qw consacre de. longs
développements 4 1a notion de I’ explontatron abusive,
n'a pas cru nécessaire de donner; une déf|n|t|0n
clarre et explrcnte du concept de’.1a posmon domr-
nante B résulte cependant du rapprochement de
plusreurs de.ses attendus .que, de I’ avis.-de la Cour.
Ia posrtlon dommante consrsterant dans le fait;"] pour
une ou plusieurs entrepnses de réaliser une “unité
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orgamque qui Ieur ‘permétte> d’dtteindrg T lne’ puis-
sance ‘telle que“toute chance §érietise denconcur‘-'
rence soit substantiellement écartée: L'apprécrationr
de la position. dominante exigerait, par. ailleurs,, une:
délimitation "précise du “« marché eq cause» ou du.
« marché 3 prendre en considération’ »ycar seule une"
télle: détimitation- permet: une; évaluation de:la force
comparée ‘desuentreprises-en: présence; \~snt}.of
Les passages-suivants'extraits *des’ attendus} de:
I'arrét du 21, février..1973, semblent fourmr des sélé--
ments d une défrmtlon 'de Ia posmon domrnante
. que, “surdes plans différents; Ies artrcles 85,
et 86 tendent au 'méme objet, & savoir Ié ma/ntlen
d’une ﬂconcurrence_.xmeffectlve‘, dansz &, ,Marché
commun» mommD - Ge - e u

BUROANE Vs UL eSOt SN siadar?
w«2F on'ne. ‘saurdit supposer. que’le. tralté‘admeta
trait... comme licite, & I'article 86, que des entre\
pnses .aprés_avoir réalis¢ une, unlté organique, purs-
sent ‘atteindre_ une puissance dommante teIIe que
toute chance. sérieuse de concurrence “serait’ subs-
tantiellement écartée wy DRI S0 N RO
e I attendu que fant’ dans Iapprécratron ‘de"la
position dominante de SLW que dans’ celle des
conséquences de’ la"concentratron lltlgreuse"la'déh-
mitation”du 'marché ‘en*cause” est.d'une rmportance
esséntislle, Jes possibilités. de: concurrence. ne “pou-
vant: &tre«appréciées. quien: fonction des: catracténs—
tiquesrdes ‘produits.-en cause... ». ;ba**m redainns

.nww.h.

[ 7% . 's’ oo
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8. LES PRECEDENTS JURISPRUDENTIELS. oo "

“Sr, "dans T'arrét Continental Can~'la Cour ne sest
pas crue dans I'obligation de formuler une ¥ définic
tion explicite de la position dominante, comme point
de départ de son_ raisohnement jurrdlque, cest —
peut-éire —-2 cause du fart qu’ ellle avait déré donné
une telle définition” dans déux affaires d' mterpréta-
tion préjudicielle, sur lesquelles elle avait statué
antérieurement. STIAT 374 8

Dans, I'arrét_Sirena S.ri./Eda S.r.l et adtres, du
18 févner 1971 (v n° ‘4-2° supra)‘ ||a Cour avart‘dlt
pour- droit : ’\* e RN
:«Le tltulalre dune -marque ‘ne jOUIt pas dune
pos:tion dominante au’ sens: de T'article 86du tralté
du seul falt quil’ est en mesure dinterdire‘é des
tiers d’ écouler, sur-le terrrtorre d I'un- Etat membred
des ’produrts portant ‘i méme marque*ll faut en
outre qu il alt Ie pouvoir de faire’ obsz‘acle;au maln
tlen d’une concurrence effect/ve sur Ie ‘marché’ é
prendre en considératlon wl " I’ sl ‘

Quelques mois plus tard 1a" Cour avait paraphrasé
la_formulation précitée, dans l'arrét Deutsche ‘Gra-
mophon’ GesellschaftOmbH/Metro -"8B}- £ Gross-
markta’ GmbH et Co.*KG, di"8 juin 1971 (v TR 480
supra) : -

« Un fabricant de supports de son, trtulalre‘ d'un
droit exclusif:de. distribution. découlant d une.! ‘1égis-
lation nationale; ne’jouit pas d’urie* “position=domi-




REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

nante au sens de l'article 86 du traité du seul fait
qu’il exerce ce droit. Il en est autrement ‘lorsque,
vu les circonstances.de I'espéce, il peut faire obsta-
cle & une concurrence effective sur une partie impor-
tante du marché & prendre en considération ».
Ainsi, pour la Cour, la position dominante parait
étre: la situation d’'une entreprise qui a le pouvoir
de faire obstacle a une concurrence effective sur

une partie importante du marché a prendre en consi-
dération.

- Les définitions données dans les deux arréts pré-

judlclels de 1971 sont ‘manifestement inappropriées.-

La position. dominante ne saurait .consister dans. la
simple possibilité de faire obstacle a une concur-
renceeffective sur le marché & prendre en consi-
dération. Encore faut-il que cette possibilité se tra-
duise-dans les faits pour devenir réalité, Si la défi-
nition de la Cour était retenue. il faudrait dire qu'une
banque d'affaires ou une société multinationale dis-
posant de moyens financiers et techniques suffi-
sans. pour racheter et exploiter la totalité ou la
presque totalité des entreprises d'un secteur indus-
triel donné détiendrait, -du simple fait de 1a posses-
sion des dits moyens financiers et techniques, une
position dominante dans ile secteur -industriel en
cause, et cela, avant méme que la banque ou la
société multinationale ait effectué les acquisitions
d’entreprises et sans qu'elle soit présente sur le
marché du secteur considéré. Or, une telle concep-
tion, parait inacceptable. :

La Cour a, peut-&tre, senti les insuffisances de ses
définitions de 1971 et s’est abstenue de les répéter
dans I'arrét du 21 février 1973. L'absence d'une défi-
nition explicite dans I'arrét Continental Can peut
aussi- étre due au fait que, dans les cifconstances
de la cause, la définition n'était pas indispensable.
En effet, la Cour a statué, a juste titre, que I'exis-
tence d’'une position dominante-ne 'saurait étre affir-
mée que par référence a un marché délimité avec
précision.-Or, la Commission n’avait pas procédé a
une délimitation suffisante du « marché & prendre en
considération », ce qui entramalt la nullité de la
décision attaquée '

9. LE CONCEPT DE LA POSITION DOMINANTE
DANS LA PRATIQUE DE LA COMMISSION.

Tandls que les efforts faits par la Cour pour défi-
nir le concept de la position dominante sont restés
sommaires et ont abouti & des résultats contes-
tables, la Commission s'est livrée & une analyse
beaucoup plus approfondie de ce concept

a) Dés son mémorandum de 1965 (v. n° 1° supra)

elle a formulé une premiére définition de la position
dominante :

«La dommatlon du marché est en premier lieu
un pouvoir économique, c'est-a-dire la facuilté

d’exercer sur le fonctionnement du marché une
influence notable et en principe prévisible pour I'’en-
treprise dominante. Cette faculté économique d’une
entreprise dominante influe sur le comportement et
sur les décisions économiques d'autres entreprises,
qu'elle soit utilisée ou non dans un sens donné.
Une entreprise qui peut évincer, quand elle le
désire, les autres entreprises concurrentes du mar-
ché, peut déja disposer d’une position dominante et
déterminer d'une fagon décisive le comportement
des autres entreprises, méme si sa propre part du
marché est encore relativement faible ».

* b) Dans la décision Continental Can, du 9 décem-
bre 1971 (v. n°® 3-2° supra), la Commission a, de
nouveau, énoncé une définition de la position domi-
nante : ‘

« Des entreprises sont en position dominante
lorsqu’elles ont une possibilité de comportements
indépendants qui les met en mesure d'agir sans
tenir notablement compte des concurrents, des
acheteurs ou des fournlsseurs il en est ainsi lors-
que, en raison de leur part de marché, ou de leur
part de marché en liaison notamment avec la dispo-
sition de connaissances techniques, de. matiéres
premiéres ou de capitaux, elles ont 1a possibilité de
déterminer les prix ou de contréler la production ou
la distribution pour une partie significative des pro-
duits en cause ; que cette possibilité ne doit pas
nécessairement découler d’une domination absolue
permettant aux entreprises qui la détiennent d’éli-
miner toute volonté de la part de leurs partenaires
économiques, mais qu'il suffit qu'elle soit assez
forte dans I'ensemble pour assurer a ces entreprises
une indépendance alobale de comportement, méme
s'il existe des différences d’intensité de

“leur
influence sur les différents ‘marchés partiels ».
c) La définition du 9 décembre 1971, tout en

étant pertinente, manquait de concision et dégéné-
rait en description. Dans la décision Industrie euro-
péenne du sucre, arrétée le 2 janvier 1973, la
Commission s’est efforcée de définir la position
dominante de maniére plus succincte et synthé-
tique. Elle I'a fait dans les termes suivants en ce
qui concerne e marché du sucre belge et luxem-
bourgeois : .

« Considérant que cette position -dominante
résulte de ['importance de la part de marché déte-
nue par la Raffinerie Tirlemontoise sur les marchés
du sucre belae et luxembourgeois (85 %) ainsi que
de la possibilité dont elle jouit d’avoir un compor-
tement indépendant qui la met en mesure d'agir
sans tenir compte de lactivité de ses concurrents ;
que grace a 'sa forte position sur les marchés belge
et luxembourgeois, 1a R.T. exerce aussi une
influence sur certains autres producteurs” belges
{Naveau, Couplet, Doustiennes), de sorte que ceux-
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ci suivent €galement, par principe, Ja politique de
vente de la ‘R.T. vis-a=vis des négogciants belges »

-En ‘ce qui concerne les Pays-Bas, 1a Commission
dans 'sa-décision du 2 janvier 1973, constate que la
Cooperative Vereniging Suiker Unie '(S.V:) et Ila
Centrale ‘Suiker Maatschappij (C.8.M.) 'y détiennent
une -position -dominante -

« Considérant .que Jla position dominante de ces
deux producteurs résulte du fait qu'ils produisent la
totalité du sucre néerlandais et que leurs ventes
représentent plus de 85 % du marché néerlandais,
ainsi que de /a possibilité dont ils disposent d’avoir
un comportement .indépendant -qui les met .en
mesure d'agir .sans tenir notablement compte de
leurs concurrents ».

La Commission constate également que la Siidzu-
cker Verkaufs - Gmbh (SZV) détient, sur le marché
du sucre de I'Allemagne méridionale, une position
dominante :

« que la SZV détient une position dominante dans
fa partie méridionale de I'Allemagne qui forme une
partie substantielle du marché commun ; ... que la
part du marché de la SZV doit dongc étre évaluée a
au ‘moins 95 % ; que cette position lui donne /a pos-
sibilité d’avoir un comportement indépendant .qui la
met en mesure d’agir sans tenir notablement compte
de I'activité .de ses concurrents.

10. ‘DEUX -DEFINITIONS NON -CONCORDANTES
DE LA ‘POSITION DOMINANTE.

Ml résulte des développements qui précédent .que
la .Commission et la Cour ne se font pas la méme
idée de la position dominante,

Pour'la Gour, il 's’agit .du pouvoir de faire obstacle
a une concurrence effective 'sur ‘le ‘marché a pren-
dre en considération.

‘La ‘Commission, par contre, estime que la posi-
tion dominante consiste essentiellement dans fa
possibilité pour une entreprise d’avoir un compor-
tement indépendant qui la mette en mesure d’agir
Sans tenir notablement compte de ['activité de ses
concurrents. )

Entre les deux définitions, c’est .celle de la
Commission qui semble -devoir étre retenue et ceci
pour les raisons suivantes :

'a) La -définition de -la -Cour, felle -qu'elle a été
formulée :dans Jes -arréts ‘Sirena/Eda ‘et Deutsche
Gramophon Gesellschaft/Metro (v. 8 supra) est
manifestement trop large. Elle -aboutirait -3 -considé-
rer que des banques d'affaires ou -de puissants
conglomérats multinationaux détiennent -des posi-
tions dominantes sur un mombre -pratiquement -lli-
mité de :marchés .du seul fait que ces ‘banques ou
conglomérats disposent des moyens financiers et
techniques requis .pour faire éventuellement -obsta-
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cle, s'ils le'voulaient, :&%la concurrence sur ces mar-
chés. [l ‘parait €vident que-la simple possession. des
moyens .susceptibles «de faire obstacle & la .concur-
rence ne -suffit pas .pour ccaractériser une "position
dominante, tant que ces moyens n’ont-pas été effec-
tivement ‘mis en ceuvre. c L.

Si;, par contre, l1a définition de la: Cour :était e’hten-
due comme s’appliquant  uniquement -aux cas ol
l'obstacle au maintien de la.concurrence se trouve-
rait réalisé, la définition deviendrait trop etro‘lte.

En -effet, 'existence d’une ‘entreprise ien jposition
dominante n’implique :pas nécessairement suppres-
sion de toute concurrence réelle. 1l .iest. méme conce-
vable qu'une .entreprise 'dominante c’hoisisse de
propos -délibéré, -de laisser .subsister .une certame
concurrence’sur le ‘marche, tant que les entreprlses
concurrentes -ne .contrarient ipas sa pollthue de pro-
duction -ou de vente. . : ro

Des maobiles divers peuvent inciter une entreprlse
dominante ' & ‘laisser subsister un degré plus ou
moins important de concurrence. _Ainsi, par;exem-
ple, en période de ‘blocage ou de contrdle des prix,
Ientreprise dominante peut trouver intérét a ?allgner
ses prix sur ceux de concurrents travaillant é codts
de production plus élevés. Il es également possnble
que l'organisation de vente de I'entreprise domi-
nante ‘ne ‘soit ‘pas suffisante pour lui permettre de
toucher tous les consommateurs ou utlhsateurs etc.
Dans des situations de cette nature, la concurrence
n’est pas éliminée, mais 1'entreprise dommante peut
étre -en ‘mesure ‘de limiter la liberté d’action de ses
concurrents ;pour les :amener & respecter etja suivre
ses .propres pollthues de marché. i

v oo

c) ‘Les définit’iOns que la Commiission a fiénh‘ee's'
dés 1965, de la position domiinante (v. n°'9 suprd)
nous ‘semblent devoir étre approuvées. II s’ ‘agit du
pouvoir d’exercer sur le fonctionnemerit du marché
une influence notable et prévisible, se manifestant,
d'un coté, par ia faculté d'avoir un’ comﬁortemen't
indépendant, sans tenir compte .de Iactlvnté des
concurrents et, de l'autre c6té, par le pouvoir de
déterminer d’une fagon décisive ‘le comportement
des concurrents. !

iLes deflnmons successnves de la Commwssmn res-
tent plus prés du texte -de I'article 86 du traité que
celles de la Cour. En effet, le libellé de Iartlcle 86
ne vise pas le maintien de la concurrence mais se
référe au fait de la domination du marche -c'est-a-
dire au pouvoir économique qu'une entrepnse est
susceptible d’'exercer. - i

1l résulte des développements qui précédent que
I'arrét ‘Continental ‘Can ne semble pas avoir tranché
le probléme de'la’ posmon dominante. Dans 1a situa-
tion actuelle, la définition de la Cour et celle de la
Commission irestent . distinctes, s’in‘onf.contradic-
toires. T . {
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‘+11: LA DELIMITATION. DU ‘MARCHE PERTINENT
(« MARCHE EN CAUSE », « MARCHE CONCERNE »,
«MARCHE A PRENDRE EN CONSIDERATION »),
ELEMENT. ESSENTIEL - DE LA _POSITION DOMI-
NANTE., , - -

“Dans'les arréts precrtés Slrena/Eda du 18 février
1971, et Deutsche Gramophon Gesellschaft mbH/
Metro et consorts, du 8:juin 1971, la Cour s'était
déja référée au « marché: a prendre en considéra-
tion »,. pour caractériser “une ‘position dominante.
C'est: toutefois dans T'arrét. Continental Can, du 21
février 1973, .que . la délimitation du marché perti-
nent_a été consacrée comme- élément essentiel de
la position dominante, En effet, dans ce dernier
arrét, la Cour déclare (consrderant 32):

X Attendu que, tant dans [l'appréciation de Ia posi-
tion dommante de SLW que-dans celle des consé-
quences de Ia concentration litigieuse, la_délimita-
tion . du marché en cause est dune Importance
essentrelle les possrblhtés de concurrence ne pou-
vant &tre apprécrees qu'en fonctron des caractéris-
tiques des produits en cause... G : :

"Dans sa décision du 9 décembre 1971 qur fart
'objet du "recours en annulation, a- Commission
avait statué que SLW. détenait une posmon domi-
nante sur trois marchés distincts, 4 savoir: = i~

— le marché des emballages 1égers destinés aux
conserves de produits carnés (part du marché de
SLW: de 70 a 80 p. 100) ; . .

— le marché dés emballages Iégers destmes aux
conserves des produits de la p&che (part du mar-
che de SLW: de 80 a 90 p. 100) et - .

—, le marché des couvercles 'métal‘llques, autres
que les bouchons- couvercles, destinés a I'industrie
des conserves (part du marché : de 50 a 55 p. 100).

Les, requérantes reprochaient a ‘la. Commission
davorr distingué trois marchés partrels séparés,
alors qu'il saglssart en realrte d'un seul marcheg,
celui - des "emballages * ‘metallquues XIégers Elles
reprochaient également 2 a Commission - d'avoir
écarté les possibilités d'une concurrence par pro-
diuits de substitution. (emballages en verre et en
matiére plastrque) Boelilg ol LT

“La Cour a fait droit aux cnthues des requerantes
concernant la dehmltatlon des marchés _en cause.

. Elle a juge que Ia Commlssron avait omis de pre-
crser par quelles’ partrcularltés les trois marchés
partiels retenus dans la décision attaquée se distin-
guaient 1"un"de-{'autre, ‘et par quelles_particularités
ces trois marches se distinguaient du marché gene-
ral des emballages metalllques 16gers, qui comprend,
en outre, les emballages métalliques pour conserves
de fruits -et légumes, lait condensé, huile d'olive,
jus de. fruits et produits technico-chimiques. :

A cet égard, la Cour a posé le ‘principe que, pour
former un marché’ distinct, les' produits en cause
doivent s'individualiser inon..seulement par leur uti-

lisation, mais encore par des caractéristiques parti-
culiéres de production :

« qu’'en effet, pour pouvoir étre considérés comme
‘constituant un " marché distinct, les produits en
cause doivent s’individualiser non seulement par le
simple fait de leur utilisation pour I'emballage de

‘certains produits mais encore par des caractéris-

;‘iques particuliéres de production qui les ‘rendent
'specifiquement aptes a“cet_te destination ».

‘-Dans T'affaire: formant l'objet du recours, - la
Commission’ n'a pas démontré que les concurrents
dans d’autres secteurs du marché des emballages
métalliques légers ne ‘pouvaient pas, ‘par une simple
adaptation,.se présenter sur le marché des embal-
lages destinés aux conserves. de viande et de pois-
son. avec une force suffisante- pour constrtuer un
contrepords sérieux. = - .

“

Les elements de fait énonces dans la decrsron
attaquée, étaient de nature a faire douter que:les
trois marchés partiels définis par la Commission
constituaient des marchés distincts, mais condui-
saient, au contraire, & penser qu'ils faisaient partie
d’'un marché plus large. De 4méme. au cours de la
procédure, la Commission n'a pas réussi a prouver
I'existence de caractéristiques propres aux embal-
lages pour conserves de viande et de produits de la
péche ét ‘aux couvercles metalllques autres que les
bouchons-couronnes et n'a donc pas pu établir une
delrmltatron ‘suffisamment précise du marché a pren-
dre en considération pour permetire I'évaluation de
la force comparee des entrepnses sur un tel mar-
che

Enfm Ia Cour reléve certaines contradlctrons qui
entachaient ila décision attaquée, notamment en ce
qui concerne la_ possibilit¢ d'une concurrence
potentielle des grands acheteurs d’emballages sus-
ceptibles de devenir auto-producteurs. A cet égard,
la décision attaquée affirme qu'une concurrence des
auto-producteurs serait écartée par {'importance
des investissements ‘nécessaires a une fabrication
intégrée et par I'avance technique du groupe Conti-
nental. Mais, par ailleurs, la Commission reconnait
gu'une conserverie' de Belgique fabriquait des
emballages métalliques pour son propre usage et
pour la venté & d'autres wutilisateurs. De méme, la
Commission - mentionne que quelques auto-produc-
teurs allemands ‘auraient commencé & commerciati-
ser leurs excédents de production d’emballages
métalliques, ce qui démontre que les difficultés rela-
tives aux obstacles technologlques pourrarent étre
surmontées. :

~La Cour concrlut des considérations qui précédent
que la ‘Commission n'a pas justifié, avec certitude,
la "délimitation «du ou des marchés concernés ».
Elle a- annulé 1a décision du 9 décembre 1971 fai-
sant I'objet du recours.
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.12. OBSERVATIONS CONCERNANT._LA DELIMI-
TATION DU « MARCHE EN CAUSE ».

La doctrlne de Ia Cour consnstant a exiger une
délimitation précise du « marché & prendre en consi-
dération », comme prémisse a 'existence d’'une posi-
tion dominante, doit étre pleinement approuvée. Le
concept de la « position dominante » n'a de signifi-
cation qu'en référence a un marché déterminé. En
érigeant la délimitation du marché en élément
essentiel de la position dominante, la Cour a fait
une juste application de I’ article 86..A I’avenir, la
Commission fera, sans douté, preuve de plus de
rigueur dans le dlagnostlc des positions dominantes.

it est, par ailleurs, intéressant de faire observer
que T’exigence de la délimitation du « marché per-
tinent» n'est pas exprimée dans le texte de l'ar-
ticle 86 du traité. Toutefois, il ne fait pas de doute
que ‘la délimitation du « marché en cause » est une
exigence qui découle de I'essence méme de la posi-
tion dominante, sans avoir besoin d'étre expressé-
ment formulée. Ainsi qu'il vient d'étre précisé, le
concept de la”position” dominante ne peut avoir
aucun sens si la domination n’est pas établie par
rapport & un marché defml de manlére précnse et
sans amb:gunte aucune.’ .

L'absence de délimitation suffisante” du’ marché
supprime la base 1égale de I'incrimination pour abus
de position dominante et entraine nécessairement la
nullité de la décision. Nous estimons, en consé-
quence, que T'arrét d'annulation du 21 février 1973
est juridiquement fondé

En méme temps on peut s'étonner de constater
qu'un membre de phrase significatif de I'article 86
n'ait pas fait I'objet de discussions, -ni devant la
Commission, ni devant 1a Cour.

Il s'agit de 'exigence expressément formulée a
Particle 86 que {'exploitation abusive de la position
dominante ait lieu « sur le Marché commun ou dans
une partie substantielle de celui-ci ».’

Jusqu’a présent, lexpressnon «dans une partie
substantielle de celui-ci » a été interprétée comme
se référant uniquement a I’étendue géographique de
la partie du Marché commun ou 's’exerce fla posi-
tion dominante. |

Or, cette limitation du texte de, Iartlcle 86 a un
concept purement géographique nous semble
mener a une mterprétatlon trop étroite et déformante
du traité. .

En effet, rien-dans e libellé du texte n'autorise
a penser que «la partie substantielle » du Marché
commun doive étre envisagée uniquement comme
partie géograp,h'gque ou territoriale de ce marché.

Devant la généralité du texte, nous estimons que
les mots « partie substantielle » ne se référent pas
uniquement a {’étendue dans 'espace de la position
dominante, mais aussi a I'étendue des secteurs éco-
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nomiques* assu;ettls a {a position dominante lncrl-
minée. t Sy !

En conséquence, il ne nous semble pas possuble
d’affirmer I'existence de positions dominantes dans
des secteurs trop étroitement définis et qui ne repré-
senteraient qu'une partie mf:me de Iéconomle glo-
bale du Marché commun C :

Aﬁlrmer I'existence d'une positlon domlnante sur
un marché aussi réduit. que -celui des, emballages
métalliques pour conserves de viande, nous semble
constituer une attitude juridique. erronée,'confraire
aux exigences de Varticle 86 du traité de Rome.

- Si nous approuvons pleinement la Cour dans son
exigence d'une délimitation * précise - du marché
concerné, nous estimons,’ en outre, que le marché
ainsi défini  doit couvrir- ‘un secteur:” économlque
assez vaste” pour pouvonr étre: considéré comme
« partie substantielle » du ‘Marché commun. “} °

Il n'est pas admissible de descendre, aux flns de
Iapphcatuon de Tarticle 86, & des marchés etnqués,
définis par- des : caractéristiques trop - spécifiques.
L’application de Iarticle 86 ne nous semble justi-
fiée .que dans la mesure ol 'la position dominante
s'exerce dans.un secteur économique assez vaste
pour pouvoir -étre considéré comme partie substan-

tielle du Marché commun général : ;
V. - I.’exploita}i,on i_;‘busiVe |
13. CARACTERE SURABONDANT ET INUTILE

DES MOTIFS DE L'’ARRET CONTINENTAL CAN
CONCERNANT LEXPLOITATION ABUSIVE DUNE
POSITION DOMINANTE ' !

Y
L'article 86 du traité de Rome interdit _« le fait
pour une ou plusieurs entreprises d'exploiter de
fagon abusive une position dominante sur le Marché
commun ou dans. une partle substantielle de celui-
Ci ». . - ,

Aussi bien devant ‘la Commnssnon, que devant la
Cour, 1a question a été posée de savoir si le fait,
par une entreprise en position dommante, de ren-
forcer cette position était susceptible de constntuer
une exploitation abusive, lorsque le degré atteint
dans-la domination du marché entraverait substan-
tlellement la concurrence o ol

La Commlsqlon et la. ‘Gour ont répondul afflrmati-
vement a''cette questlon, a laquelle les. juges de
Luxembourg ont ‘consacré de longs développements

dans T'arrét du 21 février 1973. . ;1 -

Or, les attendus de cet arrét concernant: lexplou-
tation abusive sont surabondants et dépourvus de
pertinence jundlque Lo~

Comme il vient d'étre indiqué, la Cour a jugé que,
faute d'avoir délimité de maniére suffisante le mar-
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chéconcerné,:la Commissjon n'a pas réussi-a éta-
biir, 1a -position dominante:de Continental et léll-
mination de la concurrence. :

>'Du moment que I'existence de la position domi-
nante et I'élimination: de la concurrence n’ont pas
été établies, il ne-pouvait manifestement pas :étre
question- d'éxploitér: de fagon abusnve une posntlon
dominante’ inexistante. = -~ -

En conséquence, toute la partie du raisonnement
juridique" concernant . I'exploitation* abusive (atten-
dus'n® 18 & 27 de I'arrét du 21 février 1973) ést sura-
bondante et sans utilité pour la solution du litige.
Cette partie de. I'arrét prend:la forme d’une déclara-
tion de principes théorique, d’'un acte de politique
Jurldlque plut6t que, d’un acte jurldlctlonnel

On peut regretter que “la Cour soit sortle de ‘son
r6le de juge pour émettre, en quelque sorte, un
avis consultatlf ;

Malgré le. caractére superﬂu de ‘ces motlfs ceux-
ci seront examinés ci-aprés, de maniére détaillée,
dans le souci de.donner une analyse compléte de
1'arrét du 21 février 1973.- Avant de procéder a cette
analyse, ‘il -parait -utile de.rappeler les précédents
jurisprudentiels et la pratique -de la Commission en
la matiére. e

e .
4, .- g

‘"14. LES PRECEDENTS JURISPRUDENTIELS.

La Cour de Luxembourg avait déja eu l'occasion
de statuer, "dans ‘trois’ affaires d'interprétation pré-
judicielle, sur 1a guestion de savoir s'il y avait ou
non exploitation-de-position dominante. Elle I'a fait
dans 1les arréts des 29 février 1968, 18 février 1971
et 8 juin 1971 (v. n® 4 supra). Dans les trois cas, il
s'agissait de savoir si I'exercice de certains droits
de propriété mcorporelle était susceptlble de consti-
tuer par soi-méme Une exploitation “abusive de posi-
tion. dominamte. La Gour a donné une réponse néga—
tive' & cette question. S .

Dans larret Parke, Davns and Co /Probel Reese
Beintema - Interpharm et Centrafarm, du 29 févrler
1968, la Cour'a statlié: SR

1) que les' droits accordés par un Etat membre
au titulaire-d’un brevet d’invention ne sont pas affec-
tés dans teur exnstence ‘par les mterdlctuons de Iar-
tlcle 86 du traité ; IR L

2) 'que Iexerc:ce de ces droits ne séurait Iui4
méme relever de T'article 86, en I'absence de toute
explontatlon abusive de posmon domlnante, e

3) que. la supénorlté du: prix. de vente du produut
breveté sur celui du produut non breveté provenant
d'un autre Etat mem‘bre n'est pas. nécessalrement
constltutlve d'abus. - - g

" La” pensee jurudique de la Cour se precnse dans
larrét ‘Sirena. 8. I/Eda S.r. M. et autres, du 18

février 1971, concernant une affaire de marque de
fabrique. La Cour a jugé:

‘1) que le titulaire d'une marque ne jouit pas d'une
position dominante au sens de T'article 86 du traité
du seu! fait qu'il -est en mesure d'interdire a des
tiers d'écouler, sur le territoire d'un Etat membre,
des produits portant la méme marque. 1l faut, en
outre, qu’il ait le pouvoir-de faire obstacle au main-
tien d’'une concurrence effective sur une partie
importante du marché & prendre en considération ;

2) que, si le niveau du prix d'un produit ne suffit
pas nécessairement & révéler I'abus d'une position
dominante au sens dudit article, il peut cependant,
par son importance, en l'absence de justifications
objectives, constituer un indice déterminant.

Enfin, la Cour a formulé sa doctrine, en termes
presque ‘identiques, dans I'arrét Deutsche Gramo-
phon Gesellschaft/Metro - SB - Grossmarkte du
8 ]um 1971 :

1) Un fabncant de supports de son, titulaire d’un
droit exclusif de distribution découlant d'une légis-
lation nationale, ne jouit pas d'une position domi-
nante au sens de l'article 86 du traité du seul fait
qu'il exerce ce droit. Il en est autrement lorsque,
vu'les circonstances de I'espéce, il peut faire obsta-
cle a une partie lmportante du marché a prendre en
consndératlon

2) Si Iécart entre le prix imposé et le prix du
produit réimporté d'un autre Etat membre ne révéle
pas nécessairement un abus de position.dominante,
il peut cependant, en raison de son importance, et
en T'absence de justifications objectives, constituer
un indice déterminant dudit abus.

En résumé, dans les trois affaires examinées anté-
rieurement au litige « Continental Can», la Cour
avait statué que, ni 1a jouissance, ni 1'exercice de
droits ‘de propriété industrielle ou intellectuelle ne
constituaient, en eux-mémes, des abus de position
dominante. Toutefois, I'écart de prix entre les pro-
duits protégés par un droit privatif et les produits
similaires -non protéges pouvait, en I'absence’ de
justifications objectives, constituer un indice déter-
minant d'abus de position dominante. L'abus consis-
tait donc dans un certain comportement sur le mar-
ché du tltulalre protégé par le droit pnvatlf

¢4, LA PRATIQUE DE ‘LA COMMISSION EN
MATIERE D’ EXPLOITATION ABUSIVE DE POSITION

DOMINANTE : L

Avant larrét « Continental Can », Ia Commussnon
avalt sanctionné quatre cas d'abus de position domi-
nante. ‘Sa:décision. « Continental Can» ayant été
annulée par I'arrét du 21 février 1973, il reste a exa-
minher les trois autres décisions, a savoir « Gema »,
Zoja/Commercial Solvents Corporation et Industrie
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européenne du sucre, arrétées respectivement les
6 juillet 1972, 31 décembre 1972 et 2 janvier 1973.
Il convient de faire observer que, dans les deux pre-
miéres affaires, il ne s’agissait pas seulement d’en-
treprises en position dommante mals de véritables
monopoles de fait.

Par allleurs il paralt utile de commencer I'étude
des trois cas d'espéce susmentionnés par un rappel
des considérations ‘théoriques développées par la
Commission au sujet du concept d’ « exploitation
abusive », dans son memorandum publié en 1966
(v. n° 2-1er supra).

. Aux termes du’ mémorandum précité (n° 25, pp.
25-26), '

« Il y a exploitation abusive 'lorsque le comporte-
ment de {entreprise constitue objectivement un
comportement fautif au regard des objectifs fixés
par le traité. Les pratiques abusives d’'une entreprise
dominante peuvent se manifester vis-a-vis des four-
nisseurs et des utilisateurs. Comme il n’y a pas
de définition générale de I'abus, son existence doit
étre appréciée chaque fois en fonction des objec-
tifs de la norme ou cette notion figure.

Cependant, le mémorandum précise que l'inter-
diction édictée a 1'article 86 ne vise pas seulement
certaines pratiques abusives sur le marché, mais
aussi des opérations internes de l'entreprise sus-
ceptibles de causer un préjudice au consommateur
en modifiant les structures de I'offre :

«La fusion d’une entreprise en position domi-
nante avec une autre entreprise, qui élimine la
concurrence qui subsisterait encore dans le marché
en cause en créant un monopole, peut précisément
avoir 'les mémes effets nocifs- qu'un comportement
visé & l'article 86, b.

. Une concentration d'entreprises se traduisant
par 1a monopolisation d’'un marché doit étre traitée,
exception faite de circonstances particuliéres,
comme 1I'exploitation abusive d’'une positlon domi-
nante au sens de [l'article 86 ».

.- Ainsi qu'on peut vle.covnstater,-toute la doctrine de
la décision et de {'arrét Continental Can est déja
énoncée dans les passages précités du mémorandum
de 1965-1966. Cette doctrine, qui appelle des doutes
trés sérieux. semble pousser les interprétes du traité
de Rome vers des difficultés et des complications
juridiques considérables et inutiles. En fait, dans
une situation du genre de celle de {'affaire Conti-
nental, il semble que la concurrence et la protection
des consommateurs auraient pu é&tre sauvegardées
en faisant appel a l'article 85 du traité. L'exposé des
faits de I'arrét du 21 février 1973 commence par le
rappel de i'existence d'un accord, conclu le 16
février 1970 entre Continental et TDV, et concer-
nant I'acquisition des "actions de cette derniére
société - par Europemballage. 1l s'agit, en consé-
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quence, d’'un accord “entfe entreprises qui -aurait
pu servir de base a une procédure fondée sur l'ar-
ticle 85 du traité. Jusqu'a présent la Commission
n'a pas dévoilé les raisons qui I'ont poussee a faire
application de l'article 86, peu connu et d’interpré-
tation difficile, au lieu d’appliquer a I;affaire I"article
85 du traité, qui était beaucoup mleux‘ connu et avait
servi de base a une abondante prathue administra-
tive et jurisprudentielle. D

Aprés ces remarques lntroductlves il convnent de
passer aux trois décisions précitées, <_1ans lesquelles
la Commission a retenu et sanctionné des faits
constitutifs d’ exploxtatlon abusnve de posmons doml-
nantes, . . -

a) L'affaire « Gesellschaft flir musikalische Auf-
tithrungs- und mechanische Vervielféltigungsrechie »
(GEMA). En vertu de la décision de Ia Commission,
du 2 juin 1971, complétée par celle du 6 juillet
1972 (v. n°. 3-1 supra), la GEMA, société allemande
d’'exploitation de droits d’auteurs d’ oeuvres musicales,
qui détient un monopole de fait sur le marché alle-
mand, a été obligée a metire fin: é‘des pratiques
jugées abusives dans son comportement, tant vis-
a-vis des offrants que des utilisateurs de mus:que
(3). W

L'exploitation abusive de position | ,dominante se
concrétlse en six griefs formulés par tla Commission

a I'encontre de la GEMA, a savoir (4)

1) La discrimination entre membres allemands et
membres étrangers'de’ lla société. : H ;

t ‘
~ 2) La stipulation dobllgatlons excessives, non
nécéssaires et lnjustlflées liant les membres de la
GEMA T -

3) L’empéchement de la création ¢d'un marché
unique communautaire des éditeurs de musique.

4) L'extension Contractuelle - du dront dauteur a
des ceuvres non protegées

5) La dlscnmmatlon entre fabricants “allemands
et importateurs mdépendanls de dlsques

6) La discrimination entre fabncants allemands
et lmportateurs de magnétophones et 'magnétosco-
pes. L L

La Commission constate qu'une .Iongue série de
dispositions des statuts de 1a. GEMA, de son régle-

-

(3) Voir Commission des Communautés européennes
Cinquiéme Rapport général sur I'activité des.Communautés,
1971, Bruxelles - Luxembourg, février 1972, n° 141, et Pre-
mler Rapport sur la politique de éoncurrence (]omt au
Cinquiére rapport général sur 'activité: des Communau-
tés »), Bruxelles - Luxembourg, avril 1972, n°? 82-88.

(4) Voir Lazar FOCSANEANU. — Premlére application
de l'article 86 du traité de Rome par la Commission de la
C.E.E. Revue du Marché Commun, 1971, pp 476-486.
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ment intérieur, des statuts de sa caisse ‘sociale et
du contrat-type de cession de droits d’auteur, ainsi
que certaines pratiques de la société, constituent
des infractions a I'article 86 du traité. Elle a adressé
a la GEMA Tl'injonction de mettre fin aux infractions,
en modifiant les dispositions qui tombent sous. le
coup de l'article 86.

- Commentant la decnsnon GEMA; dans son Premler
rapport sur la politique de concurrence (avril 1972),
la Commission a défini de la maniére suivante I'ex-
ploitation abusive d'une position dominante :

“«ll y a exploitation abusive sur le marché d'une
position dominante lorsque le détenteur de cette
position utilise les possibilités qui en découlent pour
obtenir des avantages-qu’il n'obtiendrait pas en cas
de concurrence effective (5) ».

b) La décision Zo;a(Commerc:aI Solvents Corpo-
ration (SC) et Istituto Cheminote-rapico italiano
(ICI), du 14 décembre 1972, Les faits de cette affaire
sont les suivants :

Le nitropropane, composé résultant de la mtra—
tion de la paraffine, constitue le produnt de base pour
la fabrication de ['aminobutanol qui, a son tour,
constitue le produit de base pour la fabrication de
I'éthambutol, élément constitutif de médicaments
anti-tuberculeux.

La société CSC de New York détient actuellement
un monopole de fait, sur le plan ‘mondial, pour la
production et la vente des produits dérivant de la
nitration de la paraffine, y compris-le nitropropane
et I'aminobutanol. Le monopole découle notamment
du savoir faire, ainsi que du coft élevé et de la
technologle compTexe des in-stalllations produc-
trices.. .

Jusqu en 1970, CSC a livré le mtropropane et
I'aminobutanol, dans le Marché commun, par {'inter-
médiaire de distributeurs indépendants ou d’entre-
prises. filiales, dont principalement Ya filiale italienne,
ICl. Cette derniére vendait les produits susmention-
nés a divers fabricants de médicaments anti-tuber-
culeux, dont la maison Zoja, producteur detham-
butol, était 'un des plus importants.

A la suite de I'échec d'une tentative d’absorption
de' Zoja (en 1968-1969), CSC chargea sa filiale ICI
d'entrer directement sur le marché des médica-
ments anti-tuberculeux et cessa d'approvisionner
cette filiale en aminobutanol et nitropropane pour
la vente aux autres fabricants de médicaments, en
ne lui fournissant que les quantités nécessaires pour
sa-propre production. A partir du deuxiéme semes-
tre de 1970, [I'aminobutano! et le nitropropane
commenceérent & se raréfier sur e marché pour dis-

.(5) Voir note 3 supra, n° 88. Cette définition paraphrase
celle formulée par un groupe de professeurs chargés d'une
étude sur I'application de I'article 86. Voir le memorandum
de 1966 (n° 2-1° supra), p. 22.

paraitre complétement en peu de temps. En novem-
bre 1970, Zoja fit a ICl une demande de fourniture
portant sur une quantité de 120000 kg d’amino-
butanol, pour 1971. ICl répondit a Zoja que CSC
l'avait informé de ne plus disposer d"aminobutanol
pour la vente.

Le 8 avril 1971, Zoja soumit & la Commission une
demande tendant a constater des infractions aux
articles 85 et 86 du traité de Rome, commises par
CSC ICl et'le groupe American Cyanamid Company
(ACC). Les infractions alléguées: concernaient la
répartition du marché mondial de I’éthambutol, le
boycottage de la plaignante et I'interdiction d'expor-
ter imposée pour I"aminobutanol et le ‘nitropropane.

Dans -sa décision du 14 décembre 1972, Ila
Commission constate que le groupe CSC-ICI, qui
jouit d'un monopole mondial pour la production et
la vente de nitropropane et d"aminobutanol, détient
une position dominante dans le Marché commun
pour la matiére premiére necessalre a la production
de I'éthambutol. -

- La Commission déclare que le groupe CSC-ICI
exploite de fagon abusive sa position dominante
en cessant de fournir la matiére premiére a I'un des
principaux utilisateurs. Ce  comportement est de
nature & provoquer I'élimination d’un des principaux
producteurs  d’éthambutol du Marché commun et
porte une atteinte grave au maintien de conditions
de . concurrence effective au sein du Marché
commun. Le comportement en cause Ilimite, en
méme temps, les débouchés de {a matiére premiere
ainsi que la production de 'éthambutol, ce qui cons-
titue l'une des - prat:ques abusives expressément
interdites par T'article 86.

"~ Par ailleurs, le marché de Véthambutol peut étre
considéré « comme un 'marché en 'soi » et le groupe
CSC-ICI dispose de 1a capacité de production néces-
saire pour satisfaire a 1a demande 'de Zoja.

En conséquence, la Commission a infligé solidai-
rement aux sociétés CSC et ICI une amende de
200 000, unités de compte et ileur a fait obligation
a mettre fin a I'infraction en fournissant immédiate-
ment & Zoja 60000 kg de nitropropane et 30 000 kg
d'aminobutanol et en soumettant a I'approbation de
fa Commission des propositions relatives a I'appro-
visionnement ultérieur de Zoja. La Commission a
assorti sa décision de deux astreintes de 1000 uni-
tés de compte chacune, par jour de retard.

Dans sa décision du 14 décembre 1972, la Com-
mission a posé, pour la premiére fois, e principe
que le refus de vente de la part d’'un monopoleur
de fait, tendant & éliminer la concurrence, constitue
un abus de position dominante.

| c) La décision industrie européenne du sucre, du
2 janvier 1973. Dans cette décision, la Commission
constate que les principaux producteurs et vendeurs
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de sucre de la Communauté se sont livrés & des pra-
tiques concertées visant a controler les échanges de
sucre entre les Etats membres de la CEE, de
maniére & assurer {a protection de leurs marchés
respectifs et & restreindre considérablement la
concurrence entre des groupes déterminés de pro-
ducteurs. Ces pratiques constituent, de I'avis de la
Commission, des infractions a I'article 85 du traité
de Rome.

De plus, la décision du 2 janvier 1973 constate
I'existence de positions dominantes détenues par
certaines entreprises (v. n° 9 supra) et Iexplmta—
tion abusive de ces positions.

C’est ainsi que la Raffinerie Tirlemontoise, qui
détient une position dominante sur le marché belgo-
luxembourgeois, aurait exploité cette position de
fagon abusive, en exergant des pressions écono-
miques sur des grossistes exportateurs, afin de les
obliger a ne revendre e sucre qu'a des clients ou
pour des destinations déterminés et en refusant les
ventes 3 ces grossistes dans le cas ou le sucre
serait revendu pour des destinations non admises
par la R.T. v

Sur le marché néerlandais, deux producteurs qui
coopérent étroitement dans la presque totalité de
leurs activités, ont un comportement uniforme et
se manifestent en tant qu’entité unique & I’égard des
autres entreprises. |l s'agit de la Cooperatieve Vere-
niging Suiker Unie UA et de la Centrale Suiker
Maatschappij NV. Les deux producteurs, qui détien-
nent une position dominante, auraient exploité cette
position de fagon abusive, en contraignant, par la
menace de désavantages économiques, les princi-
paux importateurs néerlandais de sucre a suivre
leur politique de distribution. C’est ainsi qu'ils ont
obligé trois négociants importateurs & conclure un
accord aux termes duquel ceux-ci s'engageaient:

— a ne pas revendre les quantités de sucre fran-
¢ais, importés en 1969 et 1970 a des prix sensi-
blement inférieurs a ceux des producteurs néerlan-
dais ; .

— & revendre aux producteurs néerlandais les
derniéres quantités a importer en sacs de 50 kg, et
en paquets de 1 kg, pour que ces producteurs puis-
sent les commercialiser sur le marché néerlandais
sous leurs marques et & leurs prix et

— & ne plus effectuer de telles importations de
sucre aux Pays-Bas, sans le consentement des deux
producteurs néerlandais. .

Au moyen de menaces et de pressuons écono-
miques,
intégrés, a partir de 1a campagne 1970/1971, dans
les circuits d'importations des deux producteurs.

En Allemagne méridionale, le comptoir Stidzucker
Verkaufs-GmbH vend la quasi-totalité de 1a produc-
tion de ses membres, en fixant lui-méme les prix
et la politique de vente. Le comptoir, qui détient une
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les trois négociants importateurs ont été

position dominante, I'aurait exploitée de’ faq:on abu-
sive eén obligeant ses revendeurs réglonaux a
n'importer du sucre qu'avec son autorlsatlon et én
octroyant des remises de fldéllté aux: entreprlses de
transformatlon A

La Commlssnon a considéré que loctro(l dune
remise, qui ne dépend pas de la quantité achetée
mais seulement de la condition que les besoms
annuels soient couverts ' éxclusivement - par le
comptoir SZV, entraine un préjudice’ injustifié” pour
les acheteurs ‘qui ach&tent également di sucre
d’autres provenances.-Pour ces:derniers acheteurs,
la perte de la remise de fidélité-constitue un désa-
vantage qui dépasse {'avantage offert paf I'achat
de sucres a des « outsiders », méme si ceux- ci font
des offres a des prix avantageux. : . . g =~

De T'avis de la Commission, Iorsqu'une remise de
fidélité est appliquée par une entreprise qui détient
une position dominante en vue de limiter davantage
encore les possibilités d'importation. et de renforcer
cette position dominante, elle constltue un; abus.

La Commission a mfhgé de lourdes amendes aux
entreprises sucridres concernées et leur arordonné
de mettre fin immédiatement aux mfractrons cons-
tatées. - . Shy 2-;.,.

. 16. LES MOTIFS DE LARRET CONTINENTAL
CAN CONCERNANT L'EXPLOITATION ABUSIVE DE
POSITION DOMINANTE. ‘ {» .

" Dans son arrét du 21 février 1973, Ia Cour a tenu
a faire connautre, sans aucune nécessute pour la
solution du litige (v. n° 13 supra), son pomt de vue
au sujet de I'interprétation des mots '« explmter de
fagon abusive » qui figurent & Varticle 86°du traité
de Rome. La doctrine qu’elle a formulée a ‘cet égard
ne ‘s€’ distingue -pas par 'originalité. Les;juges de
Luxembourg n'ont fait qu'entériner les conceptlons
professées par la Commission depuis 1965. Les
quelques arguments notveaux, développés - pour
étayer la théorie de 1a Commission, témoignent d'un
raisonnement juridique ““contestable, "au service
d'une thése sans utilité pratique. i' i :

L'arrét du 21 février 1973 commence : par poser
le probléme: « il s’agit de savoir si par I’ expression
« exploiter de fagon abusive », 'article 86 ne vise
que les comportements de P'entreprise dé nature 3
affecter directement le marché... ou s'il se référe
également aux modifications structurelles’de I'entre-
prise, qui conduiraient a ‘altérer gravement la
concurrence dans une partle substantlelle du Mar—
ché commun », . N s

De l'avis de fa Cour, il conviendrait, f)‘oUr résou-
dre ce probléme, « d'envisager & la fois I'esprit, 'éco-
nomie et les termes de V'article 86, compte tenu-du
systéme du traité et des flnahtés qm Tui sont pro-
pres », .
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- Dés lors, une comparaison entre {'article 86 et
certames drsposmons du.traité. CECA ne serait pas
pertinente.

L'article 86 teléve du chapitre’ consacré au'x
régles communes définissant la polmque de concur—
renhce de la Communauté. -

Cette politique découle de I'article 3, lettre f, du
traité, prévoyant que I'action de la Communauté
comporte I'établissement d'un régime assurant que
la concurrence nest pas faussée dans le Marche
commun ‘ k

" Larticle. 3 consudere la poursurte des objectlfs
qu’il énonce comme indispensable pour I'accomplis-
sement des missions confiées & la Communauté. En
ce qui concerne plus partlculiérement la lettre f, il
s'agit d'un objectif qui trouve son application dans
plusieurs dispositions du tralté dont il commande
Imterprétatron ' .

En prevoyant I'établissement d'un régime assurant
que la concurrence n'est pas faussée dans le Mar-
ché commun, l'article 3 lettre f exige, a plus forte
raison, que la concurrence ne soit pas éliminée.
Cette exigence est essentielle.

='~Elle répond, en outre, aux impératifs de I'article 2
du traité, qui donne pour mission & 1a Commission
de « promouvoir le développement harmonieux des
activités économiques dans Iensemble du Marche
commun»,~ . o .

En vue de respecter les principes et datteindre
les objectifs énoncés aux articles 2 et 3 du traité,
les articles 85 & 90 ont prévu'des régles générales
‘applicables aux entreprises.

_ Larticle 85 vise-les accords entre entreprlses,
décisions d'associations d’entreprises et pratiques
concertées, tandis que fl'article 86 vise 'action uni-
latérale d'une ou plusieurs entreprises. -~ .

" Sur des plans différents, les articles 85 et 86
tendent au méme objet, a savoir le mamtien d'une
concurrence effectlve dans le Marché commun.

L'altéranon de la. concurrence étant mterdlte
lorsqu’elle résulte des. comportements visés par
l'article 85, ne saurait devenir licite lorsque ces
comportements, menés & bonne fin sous [’action
d'une entreprise dominante, réussissent & se maté-
rialiser dans une intégration des entreprises.

On ne saurait supposer que le traité, ‘qui par
I'article 85 a interdit certaines décisions de simples
associations d’entreprisés altérant la” concurrence
sans la supprimer, admettrait cependant comme
licite, a I'article 86, que des entreprises, aprés avoir
réalisé une unité organique, puisserit atteindre une
puissance dominante telle que ‘toute chance
sérieuse de concurrence serait substantrellement
écartée, -

“8'il suffisait, pour tourner les interdictions de
I'article 85, 'de faire attendré aux ententes un tel
degré - de' rapprochement entre les entreprises

‘qu’elles échapperaient & I"application de cet article

sans tomber sous celle de I'article 86, il deviendrait
alors llcrte de clorsonner une partle substantielle du
marché

- 8i lartlcle 86 énumére un certain nombre de pra-

tiques abusives, qu'il interdit, #l s'agit 1a d'une énu-
mération & titre d'exemple qui n'épuise pas les
modes d’exploitation abusive de posmon dominante
lnterdlts par le tralté

"1 ressort, d’ arrleurs de lartrcle 86, paragraphe 2,
lettres ¢ et d que ces textes ne visent pas seulement
les pratrques susceptibles. de causer un préjudice
immédiat aux consommateurs mais également

celles qui leur causent préjudice en portant atteinte

a une structure de concurrence effective.

Est, dés lors, susceptibfle de constituer un abus,
le fait, par une entreprise en position dominante, -de

renforcer cette position au point que le degré de

domination ainsi atteint entraverait substantielle-
ment la concurrence, c'est-a-dire ne laisserait sub-
sister que des entreprises dépendantes, dans leur
comportement de 1'entreprise dominante.

De l'avis de la Cour « .peut étre,-en dehors de
toute faute, considérée comme abusive la détention
une position dominante portée 'a un point tel que
les objectifs du traité 'se trouvent tournés par une
modification si .substantielle de la structure de

‘Toffre que la liberté de comportement du consom-

mateur sur le marché se trouve gravement compro-
mise . , B o

17 OBSERVATIONé SUR LES MOTIFS DE
L’ARRET CONTINENTAL =~ CAN CONGCERNANT
L’INTERPRETATION DE L'EXPRESSION « EXPLOI-

TER DE ‘FAGON ABUSIVE ».

“La méthode d'interprétation suivie par la Cour
dans son arrét du 21 février 1973 est contestable,
car elle tend a dénaturer les termes et lobjet de
I'article 86 du traité de Rome.

Une interprétation correcte d'une clause figurant
dans un traité international doit s'appuyer a) sur
les termes de la clause, pris dans leur sens ordi-
naire ; b) sur’'le contexte de la clause et c) sur
'son objet et son but (6). -

Liinterprétation préconisée dans l'arrét du 21
février 1973 ‘méconnait, et le texte, et le contexte et
I'objet de I'article 86.

-a) Le texte. La Cour affirme que, sur-des-plans
différents, les articles 85 et 86 du traité tendraient
au méme objet, & savoir /e maintien d’'une concur-

(65 Voir"p ex., la Convention de Vlenne sur le drolt des
traités du 23 mal 1969, article 31.
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rence effective dans le Marché commun. Or,"en
faisant cetite allégation, l'arrét veut faire dire au
texte de l'article 86 ce que ce dernier ne dit pas.
L'analyse du libellé de l'article 86 ne permet .de
découvrir la moindre référence ou-allusion au main-
tien 'de la concurrence. N'ayant pu trouver aucun
appui dans les termes de la clause, ainsi que 1'obli-
geaient les régles traditionnelles d’interprétation, la
Cour s’est réfugiée dans les suppositions: . .

« On ne saurait suppoSer que le traité... admet-
trait... comme licite, & V'article 86, que des entre-
prises... puissent atteindre une puissance dominante
telle que toute chance sérieuse de concurrence
serait substantiellement écartée ».

Avant de supposer, il convient de lire. Le fait que
le texte soit muet sur le pretendu maintien de la
concurrence n’est pas dd a une inadvertance ou a
une omission des rédacteurs. C'est que Tarticle 86
n'a pas été et n'est pas destiné & assurer le main-
tien de la concurrence, mais a suppléer un manque
de concurrence, ainsi qu'il est précisé ci-aprés.

b) Le contexte. L'arrét du 21 février 1973
méconnait également le contexte de la régle énon-
cée au premier alinéa de l'article 86 du traité.
L’interprétation correcte de ce texte exige son rap-
prochement de larticle 85 et des :alinéas a) b), c)
et d) du méme article 86. ~ ’

La comparaison des articles 85 et 86. ahnea 1er
fait apparaitre une différence fondamentale entre les
structures de feurs énoncés. Tandis que le texte de
I'article 85 vise les accords, décisions et pratiques
concertées ayant pour objet ou pour effet d’empé-
cher, de restreindre ou de fausSer le jeu de la
concurrence, celui de I'article 86 ne contient aucune
référence au maintien de la concurrence. Devant
cette différence essentielle de libellg, il n'est pas
possible de mettre les deux textes sur le méme plan
et de fonder leur interprétation sur une prétendue
analogie qui n’existe pas. L'interpréte se doit, au
contraire, de dégager la signification spécifique et le
domaine d’application propre de chacun des delix
textes.

Par ailleurs, Y'interprétation du premier ahnea de
T'article 86, exige un rapprochement avec des ali-
néas a), b), ¢} et d) du méme article. Il -est vrai
que I'énumération des faits incriminés dans les qua-
tre alinéas ci-dessus indigués n’est pas limitative.
Mais [P'accumulation des exemples visant -des
comportements sur le marché permet d’affirmer que,
selon son esprit, comme selon sa lettre, I'article 86
ne s'applique qu'a des comportements illicites. sur
le marché. '

¢) L'objet et le but de I'article 86. Le texte et Je
contexte des articles 85 et 86 permettent de deqa-
ger I'objet et le but de chacun de ces deux articles.

L'article 85 a pour but le maintien du jeu de la
concurrence. Ce but est atteint par {'interdiction, la
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.nullité et I'incrimination des accords, décisions et

pratiques concertées ayant pour objet ou pour leffet
d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu:-de
la concurrence. . . _ RE

3 1 ~
L'artlcle 86 a pour objet de suppleer Iabsence de
concurrence, dans les cas ou celle-ci n'a jamais
existé ou n’existe plus, sans que lartlcle 85 ait
pu étre appllque e .

La distinction des deux S|tuat|ons Jundlques abou—
tit & la conclusion que les fusions et concentrations
d’entreprises ayant pour objet ou pour effet d’éli-
miner ou de restreindre la concurrence, ne re!évent
pas de lartlcle 86, mals de lartlcle 85 du_ tralte

En effet une operatlon de. fusxon ou de concen-
tration suppose.. nécessairement I’existence d'un
accord entre entreprises. C’est contre cet accord
que doivent étre dirigées Iles sanctlons et poursuntes

Dans I'affaire Continental Can rarrét de la (Cour
constate l'existence d’'un accord entre Contmental
et TDV. Cet accord, daté du 16 février 1970,.ava|t
pour objet la constitution de la Socuete Europem-
ballage. et Iacqmsmon par cette dermére des
actions TDV. La Commission aurait du engager la
procédure, en vertu de ’article 85, contre les auteurs
de {'accord du 16 février 1970. Elle ne s'est jamais
expliquée sur les raisons qui I'ont‘déterminée a agir
en vertu de l'article 86. On doit regretter que la
Cour ne f'ait remise dans-la bonne voie. "§‘*

Le domaine d’'application de I'article 86 comprend
celles- des positions dominantes -qui n'ont pas . été
créées en vertu d'un accord entre entreprises; mais
qui existaient a titre originaire (le cas, par exemple,
des firmes exploitant des inventions brevetees) ou
qui sont nées de la croissance naturelle d'une, "entre-
prise, sans fusion ou concentratlon Dans ces cas,

l'article 86 ne vise pas a créer artificiellement une

concurrence qui n'a jamais existé, ou a ress_h‘sciter
une concurrence qui a disparu par lle jeu des forces
du marché. L’article 86 sera alors appelé a protéger

les consommateurs et les utilisateurs contre les

abus. possibles de I'entreprise. dominante.- |

A fappui du systéme d'interprétation ci-dessus
préconisé, on peut egalement invoquer 'la mrcons-
tance que les rédacteurs du traité de Rome qui
connalssalent parfaitement bien le droit antl-trust
des Etats-Unis, les principes de la loi alldmande
contre les restrictions & la concurrence du 27 juil-
let 1957, et le traité de la CECA, aient dehberement
écarté les dispositions de ces législations concer—
nant la concurrence. Il ne parait pas possmle de
transposer dans le droit communautaire de§ régles
et des concepts tirés des textes susmentionnés (par
exemple, ‘[a notification préalable des fusions, ‘les
sanctions contre les monopoles ou les tentatives de
monopole, etc.). ; -

Il parait incontestable que dans le droit commu-
nautaire, qui ne connait pas l'interdiction dd mono-

o ch cobe 3 bt e e
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pole en tant que tel, 1é simple renforcement d'une
position dominante ‘ne saurait tomber sous le coup
de 'article 86 du traité. Dans ses conclusions du
15 novembre 1972, M. l'avocat genéral Roemer I'a
expressément déclaré :

"« A notre avis, les arguments que les requérantes
‘déduisent du texte ‘et de I'économie des disposi-
tions du traité concernant la concurrence... sont
tellement décisifs que la thése défendue par la
Commission au sujet de l'interprétation de Particle
86 et de son application a des cas dans lesquels une
-entreprise renforce sa puissance sur le marché sans
I utiliser de faqon deloyale ne semble plus fondée ».

On peut regretter que la Cour n'ait pas suivi son
avocat général.

v y.oo-

VL. — Les groupes de sociétés
et Pabus de position dominante

. 18. CONSIDERATIONS GENERALES.

Les affaires Continental Can et Zoja/CSC-ICI ont
donné a la Commission 'occasion de faire jouer sa
doctrine du groupe de sociétés, considéré comme
entreprise unique, en matiere de droit communau-
talre de la concurrence.

- Dans la décision Continental- Can, du 9 décem-
bre‘197V1‘ la Commission proclame :

« Etantt'le " seul ‘actionnaire d’Europemballage,
laquelle détient 85 p. 100 du capital de SLW Conti-
nental ‘contrdle ces deux entreprises; il y a donc
lleu de lui lmputer le comportement de celles-ci ».

La Commission' est encore plus explicite dans la
demsnon Zola/CSC ICl du '14 décembre 1972 :

Ck On peut donc conclure que csC detlent le pou-
voir de contrble d'ICI et ’exerce effectivement, &

tout le moins en ce qui concerne Yles rapports avec

Zoja, de sorte qu'a cet égard il n'y a pas lieu de
distinguer entre la volonté et les actes de CSC et
ceux d'ICI; que dés llors, il convient de traiter les
sociétés”CSC et ICl comme ne formant, dans leurs
relations avec Zoja, et aux fins. de 1'application de
article 86, qu'une seule et mé&me entreprise ou
entité économique, ci-aprés dénommee « groupe
CSC ICI ». .

“‘Dans ‘son arrét du 21 féviier 1973, la Cour a
confirmé la maniére de voir de la Commission tout
en essayant de lui donner une assiette plus juridique.
En- effet, les- motifs de l'arrét préc:te déclarent :

"« La circonstance que fla. filiale a une personna-
lité juridique distincte ne suffit pas pour écarter la

possibilité .que son comportement soit lmpute a
la société- mere : v

[ -

tel peut étre notamment ’le cas lorsque Ia flllale
ne détermine pas de fagon autonome son compor-
tement sur le marché, mais applique pour I'essen-
tiel les instructions qui Iui sont imparties par 1a
société-mére ; il est constant que Contmentai a
amené Europemballage a faire, aux Pays-Bas, une
offre d’'achat aux actionnaires de TDV, en lui pro-
curant les fonds nécessaires a cet effet : fe 8 avril
1970, Europemballage a procédé a I'achat des
actions et obligations TDV proposées a cette date;
partant, le fait de cette opération, au vu de laquelie
la Commission a .pris la décisionlitigieuse, doit
étre imputé non seulement a Europemballage mais
aussi et en premier chef & Continental ». '~ ;.0

X R

Ainsi, dans le raisonnement de la Cour, la res-
ponsabilité de la société-mére ne découle pas auto-
matiquement du seul contrble de ia filiale ; I'arrét
commenté prend soin d’expliquer que la responsa-
bilité de groupe s’applique notamment dans les cas
ol la filidle ne détermine pas de fagon autonome
son comportement, mais applique, pour I'essentiel,
les instructions de la société-mére.

Dans l'espéce Continental était intervenue acti-
vement dans T'affaire, en amenant Europemballage
a faire 'offre d’achat aux actionnaires de TDV, et
en {ui procurant les fonds nécessaires a I'achat.

Devant cet argument il est permis de se deman-
der s'il était utile d’avoir recours & 1a doctrine de la
responsabilité de groupe.

Comme Continental a participé directement aux
actes incriminés, sa responsabilité pouvait étre
considérée comme directement et personnellement
engagée sans avoir recours a la théorie de I'impu-
tation basée sur le contrdle.

Par ailleurs, il convient de rappeler que dans
'affaire Continental, la position dominante était
détenue, non pas par la société-mére, mais par
la société LSW, la filiale allemande de celle-ci. La
détention de la position dominante et le fait de
I'exploitation abusive n'étaient donc pas réunis sur
la méme téte. Ici encore, la décision de la Com-
mission a rapidement tranché le probléme en consi-
dérant qu'en vertu de la doctrine .du contrdle le
comportement de. LSW était dlrectement imputable
ala socneteémére .

Lathéorie des groupes de sociétés et de leur
personnalisation ne s’applique pas seulement dans
le domaine de l'abus de position dominante. Elle
exige une étude qui déborde le cadre du présent
article. ll'a néanmoins été estimé utile de relever
I'existence du probléme qui ne manaue pas de pré-
senter certains aspects inquiétants, dans la pratique
de la commission et la jurisprudence de la Cour.
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LES RELATIONS
DE LA CEE
ET DE L’UNESCO

par Daniel Hymans
Docteur en Droit

Parmi les institutions spécialisées des Nations
Unies, TUNESCO n'est pas de celles avec lesquelles
la Commission a entretenu jusqu’alors des contacts
privilégiés. En effet,” I'essentiel des activités de
'UNESCO n’est pas directement concerné par le
Traité de Rome au contraire’ de celles dé la
CNUCED ou encore de la FAO. Des relations
existent héanmoins entre les deux organisations’ et
il n’est pas sans intérét de les décrire succinctement
et d’évoquer leurs perspectives car elles devraient
se développer dans un avenir assez proche. ’
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- L'approfondissement des travaux communautaires
dans des domaines que I'on peut qualifier de tradi-
tionnels pour la Communauté — la pohthue scien-
tifique ou P'aide au développement pour: lesquels
I'UNESCO développe de nombreuses activités — va,
en effet, de pair depuis quelques années avec un
élargissement des intéréts communautalres vers de

‘nouveaux domaines — I'éducation ou Ienvnronne-
‘ment — caractéristiques des préoccupatlons de
I'UNESCO. H

Les relations de la Commission avec Ies orgam-
sations internationales, dont celles de fla « Famille »
des Nations Unies, trouvent certes un fondement
juridique de caractére général dans T'art. 229 (1)
du Traité de Rome. Mais, tandis que le. Consell de
I'Europe (2) ou I'OCDE (3), ou encore l'accord
général sur les tarifs (4) sont expressément mention-
nés, il nen est pas de méme de IUNESCO Aucune
disposition spécifique n'est prévue a I égard de cette
organisation internationale sans doute ;mplnc:tement
incluse dans la catégorie .des |nst|tut|ons spécia-
lisées des Nations Unies (5) et sans doute impli-
citement concernée par l'art. 116 (certaines diffi-
cultés pourraient cependant se poser au plan de
I'interprétation juridique de cet article, compte tenu
du caractére essentiellement culturel et éducatif de
'UNESCO (6). ]

?

L'ECHANGE DE LETTRES DE i964 i

s -

P

Aussi, la base juridique explncnte des relatlons
avec I'UNESCO réside-t-elle dans Iaccord conclu
sous la forme d'un échange de lettres — ! en date
des 2 et 15 septembre 1964 — entre M. Jéan Rey,
alors responsable des relations extéricures de Ila
Commission et M. Maheu, Directeur ‘Général de
I'UNESCO. Cet échange de lettres détermine « les
modalités de la coopération. entre les deux institu-
tions ». La mise en place de cette coopération est
justifiée dés le début de ’échange de Iettres

« La Communauté Economique Européenne, qui
s'est assigné pour but essentiel lamélloratlon cons-
tante des conditions de vie et d’emploi. des peuples

‘qui la composent et qui a egalement pour objet

d’assurer, conformément aux principes de la Charte

v

(1) Art. 229 «La Commission est chargée d'assurer
toutes liaisons utiles avec les organes des Nations Unies,
de leurs institutions spécialisées et de I'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce. :

EHe assure en outre lles liaisons opportunes avec ‘toutes
organisations internationales ». } e -

(2) Art. 230. H

(3) Art. 231 (D. Hymans, «Les relations de la CEE
avec I'OCDE », Revue du Marché commun, e 130, février
1970, p. 77 et suiv.). i I

(4) (5) Art. 229

{6) 'L'Art. 116 précise que les Etats membres, a partir
de la fin de la période de transition, ménent «une action
commune » dans le cadre des organlsatlons internatio-
nales de caractére économique.”
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dés” Nations Unies,” le développement économique,
social et culturel des pays et tefritoires qui lui sont
associés, est appelée & entreprendre- dans le
domaine de “I'éducation, de la sé¢ience et de la
‘culture certaines taches qui sont en harmonie avec
'celles que 'UNESCO poursuit sur-un plan universel ».

Les « modalltés de la cooperatlon » sont ensuite
prémsees et peuvent étre regroupées sous trois
grandes rubriques : . .

r = « Des relations de travail entre Ia Commlssmn
et 'Ie secrétariat de "UNESCO ».

Ces «relatlons de. travall dowent &tre organl-
sées e vue de « coordonner les efforts des deux
organisations’ dans la poursuite des buts qui leur
sont communs » et peuvent prendre la forme de
visites rédnproques des fonctionnaires des déeux ins-
titutions ou « consultations » sur les questions consi-
dérées o’ intérét commun. Les ~ « consultations »
peuvent se dérouler dans le cadre de « groupes de
travail mixtes » consacrés a I'une ou 'autre question
’techmque intéressant les deux institutions.

—« Un échange complet et raplde de documents
et informations concernant les questions présentant
un intérét commun ». e

Une exception cependant est’ mentionnée. Des
documents ou informations ne seront pas échangés
dans -le cas ou leur caractére -confidentiel devrait
étre sauvegardé:-Ii.s'agit bien. sdr de couvrir par
cette exception-les cas ol I'une ou I'autre des insti-
tutions, pour- des raisons qui lui sont propres; ne
souhaiterait pas divulguer une documentation qui
risquerait de soulever des difficultés de nature poli-
lique. Toutefois; sous cette seule réserve, cet aspect
de la coopération est trés souple puisque le Direc-
teur Général de I'UNESCO et le Président de la
Commission « ou leurs représentants ddment autori-
sés » peuvent déterminer les questions qui doivent
donner lieu & Iéchange de documentat:on et d’in-
formations. )

— Des‘mvitations a assister -aux réunions et
conférences. de: caractére technique  organisées
par TUNESCO ou par 1a CEE «lorsque des questions
d’'intérét commun y seront examinées ».-. - :

* La'présence d'observateurs de 1a Commission aux
réunions et conférences organisées par 'UNESCO
ne ‘pose pas de problémes juridiques. La Commis-
sion, én effet, peut se faire représenter comme
toute " organisation inter-gouvernementale aux réu-
nions dites '« de caractére représentatif » (7). Mais,
il n"en est pas de méme de la présence d’éventuels
observateurs de I'UNESCO & l'une ou l'autre des

(7) «Réglement relatif & la classification d'ensemble
des_-diverses - catégories de réunions convoquées par
PUNESCO ». , .

«tables rondes ».
.compte de cette difficulté spécifique que I'échange

‘réunions organisées par la Commission — ces réu-

nions sont, en effet, réservées aux représentants des
institutions de la Communauté, et le cas échéant
aux représentants des pays associés. Aussi, ces
observateurs — comme ceux de toute autre orga-
nisation internationale — ne peuvent étre invités
qu'a des réunions de travail bilatérales avec des
représentants de la Commission ou de ses services,
ou encore a des conférences, sans véritable nature
juridique, prenant da forme de colloques ou de
: Sans doute est-ce pour tenir

de Yettres indique que les invitations seront adres-
sées « sous réserve des dlsposmons réglementalres
existantes ». . .

Enfin, Iéchange de lettres prévoit I’ei/olutlon pro-
bable des relations qu'il institue juridiquement par
la possibilité de modifier les arrangements anciens
ou méme de les dénoncer & 1a condition d'un pré-
avis donné au moins une année a I'avance.

EVOLUTION RECENTE

La coopération ainsi instaurée en 1964 se déroule
depuis lors sous 1a forme d’échanges d'informa-
tions, de consuitations ou de participation de fonc-
tionnaires de différents services de la Commission
a la Conférence Générale (8), au Conseil Exécutif
(9) ou a diverses réunions organisées par T"UNESCO.
Ces réunions concernent parfois I'un ou I'autre des

. Art. 2 — Sont consxdérées comme réunlons a carac-
tére représentatlf les réunions ol sont représentds, en
qualité de participants principaux, soit des Etats ou des
gouvernements, soit des organisations intergouvernements
ouI des organisations mternatlonales non gouvernemen-
tales.

Art. 5. — Lles réunions & caractére représentatif
convoquées par I'UNESCO se divisent en 3 catégories :

a) conférences internationales d'états,

b) réunions de caractére intergouvernemental autres
que les conférences internationales d'Etat,

~¢) conférences non gouvernementales. )

"Par contre, les réunions & caractére non représentatif
sont des réunions dont les participants siégent & titre
personnel. Elles se divisent en 5 catégories :

a) congrés internationaux,

b) comités consultatifs,

c) comités d'experts,

d) stages et cours de formation et de perfectlonnement

e) collogques.

(8) La Conférence Générale de 'UNESCO a lieu toutes
les ‘deux années. Le Directeur Général rend compte de
I'activité. de I'Organisation pendant les - deux années
passées et propose le programme de travail pour les
deux années & venir. La Commission peut, le cas échéant,
présenter une communication écrite ou orale, notam-
ment sur une décision prise ou en cours d'élaboration au
sein des institutions communautaires et relative & 'un des
domaines d’activité de |'UNESCO.

(9) Le Conseil Exécutif est I'instance la plus élevée
de 'UNESCO aprés la Conférence Générale.

161



domaines d’activités prévues par le Traité de Rome
(libre circulation des ocsuvres d’art, problémes édu-
catifs ou culturels relatifs aux travailleurs mi-
grants ... ). '

Plusieurs faits récents sont susceptibles d’appor-
ter & cette coopération une impulsion nouvelle. |l
s'agit de I'élargissement géographique de la Com-
munauté et — comme il a déja été indiqué plus
haut — de I’ « approfondissement » de certains
domaines « d’activités traditionnelles » qui concer-
nent directement I'UNESCO (aide a I'alphabétisation
ou politique scientifique) ou du développement des
intéréts communautaires pour I'éducation ou I'envi-
ronnement. D’aitleurs, pour la premiére fois, le Direc-
teur Général de I'UNESCO a rendu visite au Prési-
dent de la Commission, en 1972, et, conformément
aux termes de I'échange de lettres de 1964, il a été
convenu gque d'autres rencontres pourraient avoir
{ieu & ce niveau le plus élevé. Lors de cette rencon-
tre, le Président de la Commission et le Directeur
Général de 'UNESCO ont mis en évidence cing
domaines d'intérét commun, devant étre I'objet de
groupes de travail mixtes réunis a intervalles- pério-
diques et, en tout cas, d'une collaboration plus
approfondie :

a), Ies problémes relatifs a I'environnement,

' b) I'organisation d’'un systéme mondial d'informa-
tion scientifique et technique (UNISIST),

c) les problémes de I'enseignement supérieur, y
compris la promotion d’un régime d'équivalence des
diplémes universitaires,

d) la lutte contre I'analphabétisation en Afrique,

e) I'aide au développement dans les domaines de
I'éducation, de la science, de la culture et des
moyens d’information.

Dans ces différents domaines, les actions pour-
suivies dans les deux organisations sont souvent
complémentaires. Ainsi, le FED contribue en Afrique
au développement de I'éducation et a la lutte contre
I'analphabétisation, notamment par la construction
d’écoles normales d’instituteurs dont les enseignants
sont pris en charge par I'UNESCO. Il faut citer, a
titre d'exemple, I'école Normale Supérieure de
Yaoundé, I'Ecole Normale Supérieure de I'Afrique
Centrale a Brazzaville, ou encore Plnstitut Pédago-
gique National de Butaré, au Rwanda.

Il est évident que des contacts plus étroits ne
peuvent que faciliter un emploi rationnel des res-
sources. De méme au plan des moyens d’informa-
tion en faveur de I'aide au développement de I'édu-
cation, la collaboration entre la Commission et
I UNESCO doit se révéler trés utile.

Dans le domaine de la politique scientifique et de
la technologie, comme dans celui de Penvironne-
ment, les préoccupations sont pratiquement iden-
tiques : efforts de planification des politiques scien-
tifiques et technologiques, collaboration des deux
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organisations : internationales au . projet. {UNISIST,
préservation de I'environnement, non seulement
sous l'aspect de la lutte contre les pollutions, mais
également de I'amélioration des conditions de vie
sociale et culturelle. Le plus souvent, ce sont les
approches qui sont différentes : d'une part, elles
sont plus pratiques parce que devant mener a des
réglementations communautaires, d’autre part sans
doute plus globales et plus générales. IMais sur
certains aspects de ces domaines, dont’ ,celui des

‘échanges scientifiques et culturels entre les pays de

PEst et de I'Ouest de [I'Europe, lexpé;uence de
'UNESCO peut, dans les prochaines années, étre
pamcuhérement instructive pour la, Cor;nmunauté

Dans le domaine de I'’enseignement et. de I'édu-
cation,- notamment pour T'enseignement ;supérieur,
certaines des activités des deux orgamsa’nons sont
également complémentaires. Ainsi,. les . travaux
consacrés & fa - reconnaissance - mutuelle des
diplomes sont liés dans 1a Communauté a la réali-
sation du droit d'établissement -pour les professuon-
nels, alors que 'UNESCO sattache Ia ‘recherche
d’'une équivalence académique et a la comparabl-
lité¢ des niveaux d’études. Dans un autre cadre —
I'établissement d’une Université internationale (10) —
la contribution de I'UNESCO peut eclalrer celle
apportée par la Commnssnon al Instltut Europeen de
Florence.

Les relations entre [a Commission etl UNESCO —
comme leur développement récent — donvent étre
considérées avec intérét. Il y a la.un element du désir
souvent exprimé de voir la Communaute ouverte
sur le monde extérieur et désireuse dapporter sa
contribution 2 tous les aspects de la socnété actuelle.
Ces relations favorisent, en outre, une mellleure uti-
lisation des ressources financiéres et intellectuelles
dispensées dans des domaines — teli que celui
de l'aide au développement — ou elles sont trop
rares.

Toutef0|s si ces relations sont satlsfalsantes
elles posent la question plus vaste de Ia participa-
tion de la Commission aux travaux des dlverses ins-
titutions spécialisées des Nations Unies. Il s'agit de
savoir'si un schéma identique doit étre?suivi selon
qu’il s’agit de l'une ou de l'autre institution et se
différencier seulement par I'ampleur de son appli-
cation ou, au contraire, si une attitude pragmatique
doit étre adoptée en tenant compte de la nature
spécifique de chacune des institutions des Nations
Unies. L’Accord de 1964 entre la Commission et
'UNESCO peut étre considéré, dans les deux hypo-
théses, comme une reference partlcuherement mté-
ressante. :

ot

[

(10) L’Assemblée générale des Natlons:Unies en a
approuvé le principe par une Résolutlon~n° 2951 du
11 janvier 1972, 1 o
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LA LIBRE CIRCULATION
DES PR()DUITS
AGRICOLES

ET L’HARMONISATION

DES LEGISLATIONS
VETERINAIRES

par J.-D. Bourjac
Administrateur prmcnpal

a la Commission
des Communautés européennes

I. Généralités

L’action entrepnse dans ce domaine vise_ & la
fois & protéger la santé des hommes et celle des
animaux. Ces deux objectifs ne sont pas confondus
et si I'on cherche & préserver la santé des animaux,
ce n'est pas uniquement pour assurer en définitive
celle des consommateurs. Le cheptel de la Commu-
nauté représente en effet une richesse qu'il convient
de défendre, autant que faire se peut, conire tous
les dangers capables de {’amoindrir, méme lorsque

ces dangers ne constituent pas une menace directe

pour '’homme.

Il faut en outre, et ce n'est pas 1a son moindre
aspect, que cette action vise & permettre dans toute
la mesure du possible, la libre circulation des ani-
maux et des produits d’origine animale ; cette libre
circulation est le but principal que vise le traité de
Rome et elle a déja été largement réalisée dans les
différents secteurs de l'organisation commune des
marchés. |l faut évidemment faire en sorte que ce
but ne soit pas compromis par I'existence d'entra-
ves sanitaires dues aux disparités qui separent les
légisiations des Etats membres.

On voit tout de suite combien il est difficile de
concilier ces deux orientations. La premiére sup-
pose en effet, pour réunir le maximum de garanties,
la mise en place. d'un systéme strict de surveillance
et de contrle et peut s'éloigner en conséquence de
la seconde qui nécessite des mecamsmes simples
fonctionnant avec _souplesse. .

Quant a la technique d’harmonisation. employee
celle-ci pouvait se concevoir de deux maniéres. La
premiére consistait & établir une sorte d’inventaire
de toutes les leglslatlons existantes, a les comparer
et a ne procéder a I'harmonisation que sur les
seules divergences ou différences que I'on aurait
constatées entre elles ; la seconde consistait a
appréhender !'ensemble*de la matiére dans des
réglementations communautaires complétes et Oter
ainsi aux Etats membres le pouvoir de légiférer eux-
mémes. Les solutions adoptées jusqu'ici sont un
compromis, bien que -I'objectif final demeure la

deuxieme de ces deux techniques.

En ce qui concerne la forme juridique des. actes
d’harmonisation, le choix était possible entré la
directive et le réglement. Un conilit oppose sur ce
point la Commission au Conseil. Pour la Commis-
sion, il ne peut s'agir que de réglements fondés
sur l'article 43 du traité, thése appuyée par le
Parlement européen. Toutefois, en raison de 'oppo-

(*) La présente étude-nenga{ge que son auteur et ne
représente pas obligatoirement les oplmons de la Commls-
sion des Communautés.
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sition systématique de deux Etats membres a cette
conception, les textes arrétés par le Conseil ont
la forme de directives fondées sur les articles 43
et 100 du traité avec les conséquences assez
facheuses que cela comporte. En effet, & la diffé-
rence du réglement qui est directement applicable,
la directive doit étre au préalable transposée dans
la législation nationale de chaque Etat membre ;
or, il peut arriver que cette transposition ne soit
pas absolument fidéle d’une part, d'autre part, elle
nécessite pour étre effectuée un délai qui est en
général fixé & un an et qui n'a pas toulours été
respecté.

La matiére enfm sur Iaquelle porte Iharmomsa-
tion vétérinaire est constituée essentiellement par
I'établissement de régles communautaires définis-
sant les conditions dans lesquelles les animaux et
les produits d'origine animale peuvent et doivent
circuler dans la CEE ainsi que par l'adoption de
mesures communes de lutte contre les épizooties.
Un programme de travail précis a d'ailleurs été
élaboré par le Conseil dans sa résolution du
12 mars 1968 sur les mesures é prendre dans le
domaine vétérinaire.

Une priorité a bien entendu été don‘née, dans ces
travaux, aux animaux et aux produits représentant
la masse la plus importante des échanges intra-
communautaires. Les importations en provenance
des pays tiers ont fait I'objet d’'une réglementation
spéciale. Un certain nombre de directives, dont
les premiéres remontent a 1964 ont amS| été
adoptées.

— Directive n” 64/432/CEE (1) du Conseil du 26 juin
1964 relative & des problémes de police sanitaire
en matiére d'échanges intracommunautaires dam-
maux des espéces bovine et porcme

— Directive n° 64/433/OEE (2) du Conse:l du
26 juin 1964 relative & des problémes sanitaires
en matiére déchanges .intracommuna-utaires de
viandes fraiches.

— Directive n° 71/118/CEE (3) du Conseil du
15 février 1971 relative & des problémes .sani-
taires en matiére d'échanges de viandes fraiches
de volailles. -

— Directive n° 72/461/CEE (4) du Consell du
2 décembre 1972 relative & des problémes de
police sanitaire en matiére d’échanges mtracommu-
nautaires de viandes fraiches.

— Directive n° 72/462/CEE (5) du Conseil du
12 décembrg 1972 concernant des problémes sani-
taires et de police sanitaire lors de I'importation

J.0 C.E. n° L 38 du 12272,

J. 0. C.E. no L 239 du 30.10.70.

J.0. des C.E. n° L 55 du 8.3.71. 5 .
J.O C.E. n°, L 302 du 31.12.72, w
J.O C.E. n° L 802 du 311272, .
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d'animaux des espéces bovine et”porciné et de
viandes fraiches en provenance des pays tiers. .

Le Conseil a par ailleurs institué un . Comité
vétérinaire permanent par sa décision n° 68/361/CEE
du 15 octobre 1968 (6). Ce™~Comité a : . 6t6 congu
selon un schéma semblable -& celui des Comités
de gestion du type classuque et fonctlonne suivant
une procédure trés voisine.

Les deux premléres dlrectnves précntées ont’ SUbI,
depuis 1964, un certain’ nombre de modifications
importantes. L'analyse qui .en est, faife ci- aprés
repose sur leur versnon actuelle B S
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IL. Les échanges iniracommunautaires
de bovins et de porcins

Les conditions auxquelles ces échanges sont
soumis concernent principalement " .
— l'origine dés animaux, © - Sy
— les animaux eux-mémes, .= | {..:_
— leur transport vers le pays destinataire, -
— les contréles & la frontiere, . - };' .
— les restrictions possibles aux’ échanges.’
.- Ces conditions ne sont pas identiqués pour-les
animaux d'élevage et de rente d'uneipart, et les
animaux de boucherie d’autre part. Lia raison en
est simple, & la différence des animaux d'élevage
et de rente, les animaux de boucherie:ne sont pas
appelés a séjourner trés longtemps dans le pays
destinataire puisqu’ils doivent y é&tre abattus dans
les délais les plus brefs. Le risque qu lIS présentent
de pouvoir contaminer d'autres animaux est donc
moindre, et les garanties sanitaires qu'ils doivent
offrir sont donc moins sévéres.

1. L'ORIGINE DES ANIMAUX

Par origine, il faut entendre le cheptel et I'exploi-
tation de provenance ainsi que la zone 'dans laquelle
cette derniére est située.

Tous les bovins et les porcins visés par la
directive doivent ne pas avoir été acquis dans une
exploitation faisant I'objet d'une interdiction pour
des motifs de police sanitaire, prononcée a la
suite de l'apparition de I'une ou l'autre des mala-
dies considérées comme étant les plus dangereuses
(fievre aphteuse et peste porcine notamment). lis
ne doivent pas davantage provenir d'une zone de
protection d'un rayon de 2 km tracé autour de
I’exploitation touchée par les deux maladies pré-
citées ou par la paralysie contagieuse des porcs.
Ces mesures ne sont levées qu'aprés I'expiration
d'un délai variable selon la maladie dont il s'agit

(6) J.0. des C.E. n° L 255 du 18.10.68./
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ou selon que les animaux sensibles a |'affection
ont été abattus ou non.

En ce qui concerne plus particulidrement les
animaux d'élevage ou de rente, ils doivent avoir été
acquis dans une - exploitation qui est située au
centre d'une. zone indemne de  maladie conta-
gieuse pour l'espeéce animale considérée.

Quant au cheptel dont proviennent les animaux
d'élevage et de rente, il doit étre « indemne de
brucellose » pour les porcins, « officiellement
indemne de brucellose » et « officiellement indemne
de tuberculose » pour les bovins. Les pays destina-
taires peuvent cependant, dans certaines condi-
tions, accorder des dérogations en ce qui concerne
la brucellose, et pour les bovins seulement.

2. LES CONDITIONS RELATIVES
AUX ANIMAUX EUX-MEMES.

Tous les animaux destinés aux échanges intra-
communautaires doivent avoir séjourné sur le terri-
toire du pays expéditeur durant une période déter-
minée et qui est de 6 mois pour les animaux
d’élevage et de rente et de 3 mois s’il s’agit d'ani-
maux de boucherie (ou, depuis leur naissance, si
leur age est inférieur a 6 ou 3 mois). Il est en
outre nécessaire s'il s’agit d'animaux d'élevage et
de rente qu'ils aient séjourné dans leur exploitation
d’origine durant les 30 jours qui précédent Pembar-
quement ou depuis leur naissance s'ils sont agés
de moins de 30 jours. Cette derniére obligation a
pour but d'éviter le transfert d’animaux trés peu de
temps avant {eur embarquement, d'une exploitation
ne réunissant pas les conditions requises & une
exploitation qui, elle, y satisfait pleinement. 1l est,
de cette manidre, possible de repérer avant leur
embarquement les animaux malades (30 jours sont
en effet suffisants pour couvrir la période d'incu-
bation des principales maladies).

Outre le fait qu'aucun signe clinique de maladie
ne doit avoir été constaté chez eux le jour de
Iembarquement, les animaux sont soumis, préala-
blement, & un certain nombre de vaccinations ou
d'épreuves qui sont effectuées selon des techni-
ques extrémement précises .et dans le détail
desquelles il n'y a pas lieu d'entrer.

3. L'ACHEMINEMENT DES ANIMAUX
VERS LE PAYS DESTINATAIRE

‘Les dlsposmons arretees a cet égard sont assez
peu nombreuses. Elles se limitent a prévoir I'ache-
minement direct de I'exploitation au lieu d'embar-
quement et du lieu d’embarquement vers le poste
frontalier du pays destinataire. -

Pour des raisons qu'il est aisé de comprendre,
tout contact doit étre évité entre les animaux ainsi
transportés et d’autres animaux biongulés ne répon-
dant pas aux exigences de la. réglementation

communautaire. Par ailleurs, les animaux de bou-
cherie doivent étre séparés des animaux d’élevage
ou de rente.

Les moyens de transport sont Iaves désinfectés
et aménagés de telle 'sorte qu'ils puissent satisfaire
aux normes d’hygiéne requises.

Enfin, un certificat sanitaire est établi, le jour de
I'embarquement, pour les animaux transporiés dans
un méme wagon, camion, avion ou bateau et prove-
nant de la méme exploitation. Ce certificat accom-
pagne les animaux durant Ieur transport vers le
pays destmatalre

1

4. LES CONTROLES A LA FRONTIERE

Il s'agit la d'une question extrémement” impor-
tante. Dans un marché réellement commun, de tels
controles sont en effet une anomalie ou pourraient
étre considérés comme tels. Mais il faut bien
comprendre ici deux sortes de considération.

D’une part, la réglementation commune applica-
ble en I'espéce ne concerne que les animaux faisant
1'objet d'échanges entre Etats membres ; elle laisse
donc de coté tout le secteur que représente la
commercialisation, dans un Etat membre, des ani-
maux d’origine nationale. De ce fait, deux caté-
gories de normes sont a I'heure actuelle en vigueur,
I'une communautaire, l'autre nationale. Les pays
destinataires sont donc fondés, tant que ces deux
normes n'auront pas été fondues en une seule, a
vérifier, a leur frontiére, que les animaux qui leur
sont expédiés correspondent bien & la norme CEE.

D'autre part, si une certaine harmonisation des
normes a ‘été réalisée, les méthodes suivant les-
quelles elles sont contrélées varient encore d’un
pays & P'autre. Un exemple illustre fort bien le genre
d’ennuis que cela peut entrainer. Un lot de porcs
provenant d'un pays de la Communauté parvient
dans un autre Etat membre. A I'arrivée, un examen
de laboratoire permet de décelér la présence du
virus de la peste porcine. Le fait est contesté par
le pays expeéditeur qui déclare avoir fait lui-méme
tous les examens nécessaires et que ces examens
se sont révélés négatifs ; une mission d'experts est
envoyée chez le pays destinataire et doit se rendre
a I'évidence : un certain nombre de porcs était bel
et bien atteint de peste porcine. L'explication rési-
dait bien entendu dans le fait que les examens de
laboratoire étaient effectués selon une technique
différente, celle du.pays destinataire se révélant,
en loccurrence, plus sensible ou plus spécmque

‘que celle du pays expéditeur.

1l faut donc admettre que les contrbles aux fron-
tires puissent continuer & subsister un certain
temps encore, étant entendu qu’il n'est pas obliga-
toire d'y procéder et que le pays qui voudrait y
renoncer serait parfaitement en droit de le faire
au regard de la directivé communautaire. Celle-ci
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dispose en effet que chaque pays destinataire peut
interdire l'introduction sur son territoire d’animaux
des espéces bovine ou porcine s'il a été constaté,
a l'occasion d'un examen pratiqué. au poste fron-
talier par un vétérinaire officiel, que ces animaux
sont atteints, suspects d’étre atteints ou contami-
nés d'une maladie contagieuse ou encore que,
d'une fagon générale, ces animaux ne remplissent
pas les conditions qui sont par ailleurs requises
(origine, résultats favorables aux épreuves prevues
etc.).

A la suite de cet examen, et suxvant les consta-
tations qui sont faites, le pays destinataire peut
prendre toutes les mesures qu'il estime nécessai-
res, y compris la ‘quarantaine, Iabattage et la des-
truction. :

Mais, bien que ces contrdles ne soient pas obli-
gatoires, il faut constater que les Etats membres ne
sont pas désireux d'y renoncer. Certains- d’entre
eux seraient méme tentés de leur donner une portée
plus grande que celle qui avait été initialement
voulue. . Supposons en effet, par pure hypothése,
gu’'un pays se déclare indemne de toutes les mala-
dies existant chez son voisin; ‘il pourrait, sans
s'opposer formellement aux importations d’animaux
en provenance. dudit voisin (ce qui est: interdit),
considérer a priori ces animaux comme suspects
et ordonner la quarantaine systématique accompa-
gnée de prélévements d'échantillons, examens de
laboratoires, etc. Il est évident que cela entrainerait
un accroissement des prix tel que, pour I’acheteur,
I'intérét de I'opération s'en trouverait considérable-
ment diminué, voire réduit a zéro.

. Fort ‘heureusement, la directive du. Consell doit
étre interprétée comme ne permettant pas de tels
exces et les mesures d'abattage, de quarantaine ou
de refoulement qu’elle prévoit, ne peuvent :étre
appliquées que lorsque I'existence du fait qui les
motive a réellement été constatée. 1l faut d'ailleurs
reconnaitre que, jusqu'a .présent, dans la presque
totalité des cas, aucune contestation n’a jamais été
soulevée ; on doit y voir la preuve que les mesures
prises a la suite de controles a la frontiére ont pres-
que toujours été reconnues comme étant fondées.

5 LES RESTRICTIONS POSSIBLES
AUX ECHANGES.

. P

Cette pOSSIblllte résulte de I'existence de dISpO-
§|t|ons réglementaires. qui définissent les domaines
dans lesquels les Etats membres disposent encore
de -certaines compétences exercées soit discré-
tionnairement dans les limites prévues par le traité,
soit sous le controle de la Communauté. Dans 'un
et I'autre cas, on se trouve en présence d’une légis-
lation” établie spécialement .par .ou pour un Etat
membre déterminé et qui, par les disparités que
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précisément elle crée, est de nature a entrainer des
restrictions aux échanges. A

C'est a|n5| qu en ce qui concerne Iadmlmstratlon

‘?‘

.

thyréostatiques, les Etats membres demeurent libres
de ‘séumettre les importations aux conditions qui
résultent de leurs propres législations, Bt ‘cela, -jus-
qu'a ce qu'une réglementation communautalre soit
intervenue en la matiére. Il en est de‘méme pour
les bovins d’élevage ou de rente ages de moins de
15 jours. Sl :

Il est également possmle que, pour des maladles
contagiéuses de I'espéce bovine ou porcine, non
visées par la directive, certains Etats mémbres aient
établi et ‘appliqué un programme natio'nal de pro-
phylaxie. I est alors évident que les progres qu'ils
accomplissent sur leurs’ propres terrltc'nres ne doi-
vent pas se trouver compromis par l'arrivée d'ani-
maux acquis, sans garantie pamcullere dans -un
autre Etat membre qui, lui, n a pas attéint le méme
niveau sanitaire. Cependant, a la différence du cas
précédent, le pays qui veut se protéger ne pourra
‘pas le faire sans y &tre au prealable autorisé par
une décision communautaire ; on dlspose ainsi de
'assurance que les garantles demandees seront
raisonnables et n'iront pas au-deld de celles qui
sont exigées sur le territoire natlonal dans le cadre
du programme de prophyla)ue En e.ffet le traité
de Rome interdit en principe d’appliquer aux pro-
duits importés des conditions plus]sévéres que
celles qui sont appliquées ‘aux mémes produits
d’origine nationale. La Républlque fedérale d’Alle-
magne a été autorisée a ce titre a exilger certaines
garanties en ce qui concerne Ia leucose pour.les
bovins d’élevage et de rente qU| sontflntroduns sur
son territoire. .. -

11 existe une autre categorle de restnc’uons pos-
S|bles aux échanges, mais, & la différence des pré-
cédentes, ces restrictions . sont motlvées par une
situation soudaine et extérieure ; il sﬁaglt de mesu-
res qu'il s’avere nécessaire de pren;dre d’urgence
pour se protéger contre une maladle qui apparait
ou se développe quelque part dans la’ Communauté,.

Quelques maladies sont en effet présentes & I'état
endémique dans la Communauté ;-il' s& peut pour
une raison ou pour une autre qu’elles se dévelop-
pent brutalement et que de- nombret]x .foyers écla-
tent. Il se peut également qu'une maladle exotique
pour la Communauté, y fasse tout a coup son appa-
rition, comme cela s’est produit en’ lfalie -avec la
peste porcine. africaine. Les Etats rriem-bres qui ne
sont pas encore touchés sont alors 'fondes adop-
ter les mesures propres a leur’ epargner toute conta-
mination. Mais, afin d’empécher les fermetures trop
hatives et trop absolues des frontiéfes, la directive
du Conseil prévoit d'une. part une /gradation dans
la rigueur des décisions qui peuvent &tre arrétées
et, d’autre pari, le recours a une procédure com-

}
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munautaire destinée a juger  l'opportunité de ces
décisions et 4 assurer une c00rdmat|on nécessaire
entre ‘les ‘Etats imembres.

La gradation ‘consiste -dans un premier temps 2
ne :pouvoir, temporairement, ‘interdire ou. restreindre
que lintroduction d’animaux en provenance des
parties seulement de ‘territoire ol la maladie est
apparue. ‘Ce n'est que dans lé :cas ol la maladie
prend -un caractére extensif, ou en cas d*apparition
d'une ‘maladie nouvelle grave et contagieuse des
animaux que :ces mesures jpeuvent étre -étendues &
'ensemble du ‘territoire. ‘

Dans tous les cas, il appartient aux ‘Etats mem-
bres ‘qui -s'estiment menacés de prendre eux-
mémes ‘les décisions qu'ils jugent utiles; mais ils
sont tenus -de les communiquer a ‘leurs partenaires
dinsi 'qu’a la ‘Commission. | est alors possible, selon
la procédure dite du Comité vétérinaire permanent
de modifier ou de supprimer les 'mesures prises ;
il est également possible de coordonner, si elles
sont différentes, les mesures prises par plusieurs
pays, -voire -de les imposer, si nécessaire, & ‘un ;pays
-qui n‘en avait pas :adopté du tout. C'est ainsi .que
la Commission a -récemment arrété une décision
relative aux garanties a fournir pour les porcs et les
viandes de porcs, par un pays expéditeur atteint
de maladie vésiculaire.

IIl. Les échanges intracommunau-
taires de viandes fraiches auires
que de volailles

Il s’agit de viandes fraiches provenant .d’animaux
domestiques appartenant aux espéces suivantes :
bovine, porcine, ovine et caprine ainsi que de soli-
pédes domestiques.

La matiére est régie par deux téxtes fonda-
‘mentaux.

— La directive du 26 juin 1964 modmée a plu-
sieurs reprises.

— La directive du 12 décembre 1972 relative a
des problémes de police sanitaire qui doit entrer
‘en vigueur au plus tard le 31 décembre 1973 (sauf
pour les nouveaux Etats membres qui ont béneﬂcxé
de dérogations).

Les conditions dans ‘lesquelles - les échanges
intracommunautaires de ces viandes doivent s'effec-
tuer, se présentent selon un schéma semblable &
celui de la directive «animaux vivants », c¢'est-a-
dire qu’elles ont trait principalement :

— & l'origine des viandes,

— & leur transport vers le pays destinataire,

ces -agréments.

moyens de transport -doivent,

.— aux controles a la frontiére,
— :aux restrictions possibles aux échanges.

1. L'ORIGINE DES VIANDES

Cette origine est -d'abord représentée par I'ani-

mal. 1l est prévu .a cet égard que, si il s’agit d’ani-
maux des espéces ovine, caprine ou de solipédes
domestiques, ‘ils doivent (7) avoir séjourné sur le
territoire de la Communauté pendant au moins fles
21 derniers jours avant 'abdttage (ou depuis leur
naissance s'ils sont &4gés de moins de 21 jours).
Cette exigence n'est pas applicable aux bovins et
aux porcins car il existe, pour ces animaux, une
réglementation communautaire (cf. supra) compor-
tant des garanties suffisantes qui rendent super-
flug la fixation .d'un déldi -minimum de sé&jour.
" Les viandes doivent ‘en outre avoir été obtenues
a partir d’animaux provenant d'une exploitation et
d'une zone ne faisant pas I'objet de mesures d’inter-
diction pour des motifs de police sanitaire.

'Les animaux -sont soumis .4 une inspection sani-
taire ante mortem .qui est pratiquée- par un vétéri-
naire officiel. -Aprés abattage il est -procédé a une
nouvelle inspection.

Les opérations d'abattage et de découpe des
viandes .sont .minutieusement réglementées et -elles
ne peuvent étre effectuées que dans les abattoirs
ou ateliers de découpe agréés et contrdlés par
I’Etat membre sur le territoire duquel se trouvent
ces établissements. L'octroi de I'agrément, il

reléve ainsi des autorités nationales, est néanmoins

subordonné au respect d’'un bon nombre de normes
établies par la réglementation du Conseil et toute

infraction a cette réglementation pourrait étre sanc-
tionnée par le retrait de 1'agrément qui serait pro-

noncé, s'il le faut, au terme d’une procédure com-
munautaire, par la Commission elle-méme,

1l convient de noter que, jusqu’a présent, aucune
contestation ne s'est jamais élevée a propos de
I faut donc admettre qu’ils n’ont
jamais -été accordés abusivement et que les conirg-
les exercés par les Etats membres, chacun pour
son propre compte, ont donné pleinement satis-
faction. Les textes communautaires déterminent par

ailleurs -les -conditions idans lesquelles .1és viandes
sont s-marquées (cachet ‘CEE en igénéral) et entre-

posées avant d'étre empedlées vers le pays desti-
nataire.

2. LE TRANSPORT 'VERS LE ‘PAYS DESTINATAIRE

)Ce .tr.ansport s'effectue suwant des irégles propres
a .assurer les garanties sanitaires suffisantes. Les
notamment, étre

(7) Des .dérogations peuvent -cependant étre accordées
par le -pays destinataire. -
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équipés de maniére & maintenir les viandes & la
température voulue (+ 7° pour les carcasses et les
morceaux dans leurs parties internes), en les pré-
servant de toute influence extérieure susceptible
d’étre nuisible sur le plan de Phygiéne. Un vétéri-
naire officiel s'assure avant I'expédition des
viandes que les’ conditions sont bien réunies.

Durant tout leur transport, jusqu'a la frontiére du
pays destinataire, les viandes sont accompagnées
d'un certificat de salubrité établi conformement a
un modéle CEE. = ~

3. LES CONTROLES A" LA FRONTIERE
ET LES RESTRICTIONS AUX ECHANGES

Sauf quelques exceptions, dont -la technicité
entrainerait des développements qui n'ont pas leur
place ici, cette question appelle, sur le plan géné-
ral, les mémes commentaires que ceux qui ont
été faits plus haut pour les animaux des espéces
bovine et porcine. Transposés au domaine des vian-
des, la raison d'étre et les effets des contrdles aux
frontiéres, ainsi que les motifs de restrictions aux
échanges et les modalités suivant lesquelles elles
peuvent intervenir, sont en effet sembl-ables.

février 1976). A 'expiration de ce dernier délai,
toutes les viandes fraiches de volailles obtenues
dans la Communauté présenteront donc, sur le

plan sanitaire, des- garanties absolument ldenthues

Sur le fond, la directive précitée comporte des
prescriptions qui, ajustées au secteur des volailles,
sont voisines de celles contenues dans ila. directive
du 26 juin 1964 relative aux autres viandes fraiches.
Elle réglemente par conséquent I'hygiéne des abat-
toirs, du personnel, du matériel, I'inspection ante
et post mortem, I'hygiéne de ['abattage, le mar-
quage de salubrité, I'entreposage, I'emballage, le
transport, etc. Aucune condition cependant n'est
exigée pour les animaux dont proviennent les vian-
des; c’est parce que la matiére n'a encore fait
I'objet d’'aucune harmonisation. La - Commission
s’emploie actuellement & établir un projet concer-
nant les volailles vivantes et la transmission de ce
projet au Conseil devrait intervenir dans un proche
avenir.

Le Conseil sera également saisi, vraise'mblable-
ment vers la fin de cette année, de fproposmons
tendant a réparer les imperfections, ou -4 combler
certaines ‘lacunes qui ont été constatées dans la
dlrectuve du 8 mars 1971,

- . o -~

IV Les échanges. de vmndes
fraiches de volailles -

La directive .du Conseil du 15 février 1971 (J. O.
L 55 du 8 mars 1971) concerne les échanges de
viandes fraiches provenant d’'animaux domestiques
appartenant aux espéces suivantes: poules, din-
des, pintades, canards et oies.

A la différence des réglementations qui 'ont pré-
cédée, cette directive ne se limite pas aux seuls
échanges intracommunautaires ; elle englobe en
effet les marchés intérieurs des Etats membres
en imposant, pour.les uns et pour les autres, une
norme sanitaire unique.

En raison’ toutefois des modifications de struc-
ture relativement. importantes que cette norme
appelle, il a été décidé de ne I'appliquer que ‘pro-
gressivement de fagon a ce que les milieux inté-
ressés puissent disposer d'un délai suffisant pour
procéder aux adaptations nécessaires (équipement
des abattoirs notamment). C'est ainsi que les Ftats
membres disposaient, pour se conformer & la direc-
tive 'en ceé qui concerne les échanges intracommu-
nautaires, d’'un délai de" 2 ans suivant sa notifi-
cation. Ce délai est maintenant expiré. Mais, en ce
qui concerne les viandes fraiches obtenues et
‘mises en circulation sur leur territoire; le_délai dont
les Etats membres disposent est de 5-ans (fin

168

V. Les importations d’animaux
des espéces bovine et porcine
¥

el de viandes fraichés en '| =
provenance des pays tier‘sf

Les directives du 26 juin 1964 relatlves I'une aux
animaux vivants et l'autre aux 'wandes fraiches
(autres que de volailles), sont absoliment muettes
sur les conditions dans lesquelles les importations
en provenance des. pays tiers peuvent s'effectier ;
elles se limitent & prescrire qu'en attendant 1’entrée
en vigueur d’'une réglementation établie a cet effet,
les dispositions nationales ne doivent pas étre plus
favorables que celles qui reglssent Ies échanges
intracommunautaires. :

En conséquence, jusqu’a present Ies rel-atlons
liant les pays tiers aux Etats membres“se sont nouées
et développées sur la base d'accords bilatéraux,
les Etats membres faisant figurer dans ces accords
cé qu'ils considéraient comme étant les conditions
équivalentes & celles qui résultent de la réglemen-
tation communautaire. Il va sans dire que cette
équivalence n'était pas toujours apprécnée de la
méme fagon. En effet, tous les Etats’ membres n’ont
pas conclu des accords avec les mémes pays tiers
d'une part, d'autre part, il a été constaté que bien

i
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souvent lorsque deux Etats membres -avaient signé,
chacun pour son propre compte, une convention
avec un méme pays tiers, le contenu de celle-ci
n'était pas identique. De ce fait, les produits impor-
tés des pays tiers n'étaient pas mis réellement en
libre pratique dans la- Communauté et, dans la irés
grande majorité des cas, ils devaient étre consom-
més ou transformés dans VEtat importateur; il
résulte d’ailleurs de la réglementation intracom-
munautaire en vigueur que, d’'une fagon générale,
les importations des pays tiers ne bénéficient pas,
en ce qui concerne la libre circulation dans la CEE,
du méme régime que celui qui a été instauré pour
les animaux ou pour les viandes d’origine commu-
nautaire.

L.a directive pays tlers est destlnée a échanger cet
état de choses en ce sens qu'elle va é&tablir pour
I'ensemble de la Communauté un régime unique
permettant en principe, aprés qu'une marchandise
aura franchi la frontiére extérieure de la Commu-
nauté, de circuler sur le territoire de cette derniére
suivant des modalités trés semblables & celles que
I'on a édictées pour les produits de la Communauté.

-Mais, en raison de I'étendue du domaine qu'elle
embrasse, la directive « Pays tiers » ne comporte pas
en elle-méme toutes les dispositions nécessaires
a l'application d’'un régime commun ; il sera donc
nécessaire d’arréter un nombre assez considérable
d’actes, soit du Conseil, soit de la Commission, pour
préciser les orientations qui se sont dessinées.

Dans ces orientations, la:- directive en cause
s'inspire trés nettement des textes qui ont été éla-
borés pour les échanges intracommunautaires. Cela
se trouve parfaitement justifié par le fait que les
importations doivent se faire sous des garanties
qui sont au moins celles que la Communauté s'est
imposée pour ses propres produits.

D'autre part, et le fait meérite d’étre souligné; |
directive « Pays tiers » met ‘en place pour Ia pre-
miére fois un systéme de contrdle communautaire
destiné & vérifier le respect des normes exigées.

1. L'ORIGINE DES ANIMAUX ET DES VIANDES - -

Il est clair que les importations ne peuvent pas se
faire & partir de n’importe quel pays du globe. En
effet, dans bon nombre d'entre eux existent certai-
nes 'maladies qui ont complétement disparu de la
Communauté ou qui n'y ont jamais fait feur appari-
tion. 1l est donc nécessaire de se préserver contre
les risques que pourraxent présenter les importations
qui en seraient originaires. La premiére des condi-
tions & imposer est donc relative & I'origine géogra-
phique des animaux et des wviandes. La directive
dispose & cet égard qu'il est établi par le Conseil,
sur proposition de 1a Commission, une fiste des
pays ou iparties de pays en provenance desquels

les importations  seront autorisées, compte .tenu
de la situation sanitaire de ces pays ou parties de
pays. Cette liste pourra étre modifiée ou complétée
par la Commission selon la procédure du Comité
vétérinaire permanent (c’est-a-dire aprés avis favo-
rable de ce dernier exprimé & la majorité qualifiée).

-Afin de permettre I'établissement de cette liste,
1a directive énonce un certain nombre de critéres.
A titre d’exemple, citons qu’'il faut tenir compte :

— de I'état sanitaire du bétail; -

— de la régularité et de la rapldlte des mforma-
tions fournies par ce pays concernant les maladies
contagieuses des animaux ; ‘

— de l'organisation et de la mise en ceuvre de
la prévention et de la lutte contre ces maladies, etc.

Cependant, I'inscription d’un pays tiers sur la liste
n'est pas suffisante. Il faut en effet, dans. un deuxie-
me temps,- fixer pour ce pays -les conditions de
police sanitaire auxquelles il doit répondre et qui
sont fonction-de sa situation particuliére. La déci-
sion a cet égard est prise par la Commission.

En ce qui concerne plus partlcullérement les
viandes, un troisiéme acte est encore nécessaire ;
il s'agit pour la Commission de dresser la liste
des établissements agréés pour I’'exporiation vers la
CEE. 1l faut noter a ce sujet que si I'agrément des
abattoirs, ateliers de découpe, ,entrepdts frigorifi-
ques reléve de la compétence du pays tiers sur le
territoire duquel ils sont situés, cet agrément ne
peut intervenir que si le pays tiers en question garan-
tit le respect des conditions qui sont énoncées avec
la plus grande précision par la directive ; I'inscrip-
tion sur la liste communautaire n’intervient que pos-
térieurement, et aprés controle si cela est Juge
souhaitable. . = - .

Tel est, dans ses ‘lignes générades, le schéma sur
lequel repose la directive du Conseil. Elle comporte
par ailleurs un trés grand nombre de dispositiors
d'ordre technique dans le détail desquelles il est
inutile d’entrer ; il suffit de savoir qu'elles présen-
tent une analog|e certaine avec les dispositions qui
régissent Ies échanges mtracommunautalres

2. LES CONTROLES COMMUNAUTAIRES.

Un certain nombre de contrdles ont été prévus
pour s’assurer de la bonne application du régime
pays tiers. Les modalités doivent encore en étre pré-
cisées par la Commission, mais il a déja été décidé
que ces contrbles se feraient tant dans les pays tiers
qu'a l'arrivée des animaux ou des viandes sur le
territoire de la Communauté et que les frais qui en
résulteraient seraient pris en charge par cette der-

-piére. Ainsi se trouve mis en ceuvre pour la pre-

miére fois en matiére. vétérinaire le principe d’une
action exercée directement par la Communauté,
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financée par elle et destinée & vérifier I'application
des réglementations qu’elle a arrétées.

Ces contrdles devraient garantir une application
véritablement uniforme des conditions d'importa-
tion et faciliter ainsi la circulation, a I'intérieur de
la CEE, des animaux et des viandes provenant des
pays tiers. L'expérience dira si cet objectif peut
étre pleinement atteint.

3. LES ‘DELA'lé D’'APPLICATION.

Les actes nécessaires a cetie application étant
nombreux et délicats a établir, ils nécessiteront de
longs travaux. Par ailleurs, il est clair qu'ils peuvent
avoir une incidence frés importante sur les relations
bilatérales habituelles qui, & I'heure actuelle encore,
lient chaque Etat membre a plusieurs pays tiers.
Afin d’éviter un bouleversement trop rapide, et par
conséquent choguant de ces relations, il a été décidé
gue le régime pays tiers ne pourrait s’appliquer en
fait que le 1°F janvier 1977 au plus tét. Ce délai
devrait se révéler suffisant pour permettre a I'évo-
lution désirée de s’accomplir sans heurts ni sur-
prises.

VL. Les problémes particuliers
aux nouveaux Efats membres

Lors des négociations qui se€ sont engagées en
vue de I'élargissement de la Communauté, les pays
adhérents se sont trouvés devant un ensemble de
textes a I'élaboration desquels ils n’avaient pas par-
ticipé et qui étaient le reflet d'une situation qui
n'était pas exactement la leur. Un certain .nombre
de problémes se sont ainsi présentés auxquels il
n'a ‘malheureusement pas été possible de trouver
une solution ; les négociations d’adhésion devaient
en effet s'achever dans un délai qu'il n'était pas
possible de prolonger. If a donc fallu trouver un
compromis pour une période transitoire.

Au terme de ce compromis, les nouveaux Etats
membres sont autorisés & maintenir jusqu'au 31
décembre 1977, leurs réglementations nationales
-applicables a Jimportation des animaux d'élevage,
de rente et de boucherie, des espéces bovine et
porcine, @ I'exclusion, pour le Danemark, des bovins
.de boucherie. :

Par gilleurs, jusqu'au 31 décembre 1976, le Dane-
mark et le Royaume-Uni,.a I'exception de V'lrlande
du Nord, sont autorisés a maintenir & l'importation
-des viandes fraiches leurs réglementations natio-
nales concernant a protection contre Ja fiévre
«phteuse..La méme dérogation. est .accordée 2
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I'lrlande et au Royaume-Uni pour I'lrlande du Nord
mais jusqu’au 31 décembre 1977.

Enfin, jusqu’au 31 décembre 1976, Ie Danemark
Plrlande et le Royaume-Uni sont autorisés’ & mainte-
nir, toujours pour {'importation des vnandes fraiches,
leurs réglementations natlonales concernant la peste
porcine. -

La raison de ces derogations reside, dans le fait
que les nouveaux Etats membres bénéficient, en ce
qui concerne les maladies précitées, d“‘une situation
qui peut étre considérée comme plus favorable que
celle dans laquelle se trouve la Communaute des
Six. En conséquence, ils étaient fondés demander
que pendant un certain temps encore ils puissent
appliquer leurs propres réglementatlons et cela
afin de ne pas compromettre le haut niveau sanitaire
auquel ils 'sont parvenus.

Toutefois, il faut souligner qu'en principe, & 'expi-
ration de ces délais, les réglementations commu-
‘nautaires devront s'appliquer telles 'qu elles sont,
si elles n’ont pas été modifiées entre temps Mais il
est évident qu'un effort devra étre fait, de part et
d'autre, pour qu’une libre circulationfpuisse réelle-
'ment s’instaurer ‘dans la Communaute des Neuf et
qui tienne compte des aspects partlcullers intéres-
sant nos nouveaux partenaxres Cest dans ce but
qu'il a été décidé qu'un examen de la situation dans
I'ensemble de la Communauté et dans ses diffé-
rentes parties sera effectué a la lumiére de I'évolu-
tion dans le domaine vétérinaire. Au plus tard le
1¢r juillet 1976 la Commission devra soumettre au
Consei! un rapport et, pour autant que de besoin,
des propositions appropriées tenant compte de cette
évolution (art. 106 de l'acte relatif ;aux conditions
d'adhésion et aux adaptatlons des traltes)

VII. Commentaires

Voila maintenant d|x années que’ Iharmomsatlon
a été entreprise. Quel jugement peut-on porter sur
les travaux qui .ont été accomplis. Quels sont ceux
qu'il faut encore réaliser ? ;

Si 'on admet que l'un des prin"cipaux objectifs
de la Communauté dans ce domaife est I'éradica-
tion des maladies existantes sur son territoire, et
ta réglementation de 1'emploi -des produits suscep-
tibles de constituer un’ danger pour f1a santé
‘humaine, alors il faut reconnaitre que la portée de
son action, jusqu’a présent du moins, demeure extré-
mement modeste. .On trouve dans la réglementa-
tion CEE quantité -de dlsposmons’ prescrivant que
les animaux expédiés d'un pays é T"autre doivent
étre indemnes de maladies, donvent avoir été vacci-
nés contre la fievre aphteuse, dowent provenir de
cheptels officiellement indemnes de fuberculose, de
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brucellose, doivent avoir subi un: certain nombre
de tests, etc. Mais_on- ne: trouvera nulle part des
régles. communes prescrivant ce qu'il y a lieu de
faire: pour se protéger ou pour lutter contre: ces
maladies. C'est en somme la différence qui sépare
'attaque de la, défense. La Communauté a entre-
pris. ’harmonisation des moyens que chaque Etat
membre pouyait employer pour se défendre contre
les maux de' ses partenaires, mais elle n'a: mis au
point aucune thérapeutique permettant de les atta-
quer et de les faire disparaitre: Chaque pays conti-
nue par conséquent, dans ce domaine, a faire ce
qu'il juge bon, et qui est parfois trés différent de ce
que font les pays voisins.

- En matiére de fidvre- aphteuse. par exemple; lors-
qu'un foyer apparait ici, tous les animaux atteints,
suspects d'étre atteints ou contaminés, sont abattus
immédiatement et leurs viandes sont détruites, la
rien de tel, on se contente de tracer une zone de
protection autour des foyers et d'interdire la circu-
lation des animaux; ailleurs, il est bien procédé
a I'abattage et & la destruction, mais pas de tous
les animaux ni de toutes les viandes.

Un. autre exemple est. constitué. par la question
qui a été posée par l[a Commission aux Six de savoir
8'il. falfait ou non généraliser la, vaccination contre
la. peste porcine; certains pays ont répondu que,
bien entendu, c'était indispensable; d’autres sy
sont formellement opposés; d'autres encore ont
déclaré que, chez eux, la vaccination était prati-
quée mais qu'ils n'étaient pas convaincus de sa
nécessité.

On e voit, le concert manque d*harmonie. Ou. est
1a vérité ? Qui pourrait le dire alors que les experts
européens les plus éminents n’y- parviennent pas,
chacun d'eux préférant, en attendant et en toute
bonne foi, conserver la sienne sans pour autant nier
celle des autres ?

- Telle: est la situation. €omment expliquer ces
divergences et comment expliquer aussi les diffi-
cultés que I'on: rencontre Jlorsqu’on essaie de rap-
procher les points de vue ? Il est bien difficile d’en
avancer avec certitude les raisons mais on peut
constater certains faits.

Par exemple, chacun se livre, de son cdté, a ses
propres recherches, & ses propres expériences, a
ses propres réflexions, en se tenant informé, certes,
de ce qui se fait ailleurs, mais sans y participer
vraiment. Dans un domaine aussi complexe, seul le
hasard peut faire que les conclusions ainsi obte-
nues soient parfaitement convergentes. Et quand les
experts d'un pays, aprés des mois ou des années
de recherches, sont parvenus & des résultats qu'ils
tiennent- pour bons, il est clair gu’ils auront tout
naturellement tendance - & les faire: accepter: par
leurs” collégues plutét que: de, se, rallier aux vues
de ces derniers, si elles sont différentes.

Si; pour chaque secteur considéré de I'harmonisa-
tion (fievre  aphteuse, peste porcine, brucellose, leu-
cose; etc.), un groupe d'experis choisis dans les
Etats membres. était constitué- et chargé d’exécuter
en équipe les travaux nécessaires pour le compte
de. la Communauté tout entiére, sans nul doute,
une grande pantie des obstacles auxquels on se
heurte serait, sinon effacée, du moins considéra-
blement aplanie.

Par ailleurs, les_progrés que peut accomplir-un
Etat dans. I'amélioration de sa situation sanitaire
dépendent beaucoup des moyens qu'il. met en ceu-
vre & cet effet et notamment des moyens financiers.
Si un pays dispose d’un budget important, il est cer-
tain qu'il atteindra son objectif mieux et plus vite
qu’un. autre pays, ou les crédits sont moins élevés.
C'est airisi que se créent les différences de niveaux
sanitaires et il est bien difficile de trouver celui
auquel.I’'harmonisation peut intervenir. En effet, I'Etat
ayant atteint un, haut niveau voudra, on le comprend,
que celui-la soit retenu, et il refusera d’accepter
une réglementation communautaire susceptible
d’établir des normes inférieures & celles auxquelles
il est parvenu tout seul. En, revanche, des pays de
niveau plus modeste seraient parfois favorables. a
une harmonisation vers le haut, mais cela repré-
senterait pour. eux des sacrifices nouveaux et
importants auxquels ils peuvent difficilement con-
sentir. o

Les oppositions: qui séparent les Etats membres
peuvent également s'expliquer par le fait que; tra-
ditionnellement, les conceptions différent. selon
qu'un pays. est exportateur ou importateur ; il
s'agit 12 d'une: considération qui- est tout & fait
étrangére 4 la matiére vétérinaire, mais. elle n'en
est pas moins vraie..

Comme: -on peut le: constater, aucune- solution
n‘est & espérer dans un avenir trés proche. A
I'neure actuelle, faute- de Favoir trouvée, les textes
du Conseil se bornent. & établir les conditions appli-
cables aux échanges seulement et ne comportent
aucun programme de lutte conire les maladies. Mais
les problémes vétérinaires risquent de se poser en
termes nouveaux dans f{es. années qui viennent.
Jusqu'ici, en effet, ces probldmes étaient ceux de
six pays dont les situations sanitaires sont assez
proches les unes des autres. Bien qu'un rappro-
chement véritable de leur |égislation en matiére de
police sanitaire ne se soit pas fait (cf. plus haut),
les restrictions dans leurs échanges ne sont pas
telles qu'elles suscitent des réactions déterminan-
tes dans les milieux commerciaux. Or, I'expérience
montre que ces derniers savent parfaitement faire
entendre leurs voix, jusqu’au niveau le plus élevé si
c'est nécessaire. s représentent ainsi un élément
de pression avec lequel il faut compter et dont
Tinfluence est parfois décisive en ce sens qu'elle
provoque une sensibilisation des esprits propres a
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entrainer une solution rapide des problémes posés.
Des pressions de ce genre se sont rarement mani-
festées pour les affaires vétérinaires. Il n'y a jamais
eu non plus beaucoup de pression politique.

. Voila sans doute ce qui explique en partie que
les travaux de ces derniéres années se sont dérou-
lés dans cette atmosphére, bien compréhensible,
de sérénité et de patience qui caractérise les débats
consacrés a des questions dont on sait qu'il n'est
pas vital de les régler le jour méme.

Cet état de choses peut changer avec I'élargisse’-
ment de la Communauté. Les trois nouveaux Etats
membres ont bénéficié en effet de dérogations
temporaires importantes qui leur permettent, en
schématisant quelque peu, d’exporter vers les Six
en appliquant les régles communes tout en conser-
vant leur législation nationale & I'importation. Il n'y a
donc pas de réciprocité dans les échanges et il y
aura méme, dans certains cas, des interdictions
absolues d'importations de la part de ces pays. Si,
sur le plan commercial, cela ne présente qu'un
inconvénient mineur s'agissant de !'lrlande qui est
nettement’ excédentaire et ou il sera donc difficile
de trouver des débouchés intéressants, e cas est
différent pour le marché britannique ou il y a cer-
tainement une place & prendre. Mais cette place ne
pourra &tre occupée qu’'aprés avoir surmonté les
obstacles d'ordre sanitaire auxquels on se heurte.
1! faudra bien trouver par conséquent une solution
aux problémes des trois nouveaux Etats membres.
L'occasion sera excellente de les régler en méme
temps pour '’ensembie de la Communauté. A défaut,
I'édifice communautaire restera privé de bases soli-
des et, t6t ou tard, des fissures apparaitront.

Il y a donc des lacunes importantes dans I'har-
monisation qui a é&té réalisée, mais il n'y a pas lieu
d’en faire le reproche aux uns ou aux autres. Pour
des raisons diverses, toutes compréhensibles, elles
existent et 'on ne peut que constater le fait. -

En revanche, d'autres critiques peuvent étre for-
mulées auxquelles il serait malaisé de trouver une
réponse. La plus importante est incontestablement
{'excés de perfectionnisme qui se manifeste dans
1'établissement de chaque rég‘lementatlon du Con-
seil. . .
Si le lecteur en a la curiosité, qu'il se reporte
a n'importe laquelle des directives en vigueur. Il y
trouvera, a c6té des dispositions qui sont nécessai-
res a une harmonisation fondamentale des législa-
tions, quantité de dispositions d’ordre tout a fait
secondaire qui n'ont manifestement pas leur place
dans un acte arrété par les minisires. Les unes
appartiennent effectivement au domaine de la loi,
les autres devraient relever de ce que l'on appelle
le pouvoir réglementaire. - - - - -

C'est ainsi, par exemple, que 'on peut lire parm|
les conditions d’hygiéne relatives aux abattoirs, que
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ces derniers doivent étre équipés de Vestiaires de

lavabos et de douches, ainsi que’de cabinet

d'aisance avec chasse d'eau, que les essuie-mains
ne doivent étre utilisés qu'une seule fois, que les
robinets ne doivent pas pouvoir etre actionnés a
la ‘main, que les conduites d'eau non potable doi-
vent étre peintes en rouge, etc. Allleurs encore,
on peut lire (directive « viandes fralches de volail-
les ») que si le vétérinaire officiel peut se faire
assister par des auxiliaires lors des mspectlons sani-
taires ante et post-mortem, c’est & la ’condntlon que
ces derniers prouvent gu'ils sont de’ bonne vie et
meeurs, qu'ils disposent d'une instruction de base
suifisante, qu'ils soient physiquemer;it aptes... etc.

Dans -la directive concernant les ibovins et les
porcins une annexe technique décrit en détail la
méthode & utiliser pour analyser leglait.

Toutes ces dlsposmons ne sont certes pas inu-
tiles, mais elles ne devraient pas en figurant dans
un texte de base, occuper une place qui est sans
rapport avec leur importance réelle, Elles pourraient
fort bien figurer dans des actes d’e*écution, ou de
gestion arrétés non pas par le Conseil des minis-
tres, mais par la Commission assistée du Comité
vétérinaire permanent. Mais il faudralt pour cela
que s’opére un changement assez radical dans
I'esprit de certaines délégations qui, pour I’heure,
se montrent assez hostiles & ce genre de simplifi-
cation. Ce serait pourtant un bon moyen de donner
un coup d’accélérateur a une harmonlsatlon qui ne
progresse que lentement. On ne comprend d’ailleurs
pas pourquoi une technique léglslatnve qui a fait ses
preuves dans d'autres secteurs /de [I'agriculture
(o0 le Conseil confie & la Commission le soin
d’arréter avec les Comités de gestion des actes
d’exécution nombreux et importants) ne donnerait
pas les mémes satisfactions dans le secteur vété-
rinaire. -

" En attendant, les textes du Consell continuent a
étre encombrés de détails techmques dont la mise
au point nécessite, il ne faut pas s'y tromper, de
longues' discussions. L'achévement des travaux s’en
trouve sensiblement retardé. Et ‘si d’aventure, il
s’avere opportun de modifier par.la suite l'un de
ces détails, il faut, pour y parvenjr, utiliser a nou-
veau toute la procédure qui a été employée pour
adopter 'acte initial, c’est+a-dire : proposmon de la
Commission, avis du Parlementjeuropéen et du
Comité économique et social, décision a I'unanimité
du Conseil. Cela représente, dans la meilleure des
hypothéses, 'un délai minimum de quatre mois. La
Commission pourrait, elle, y parvenlr en qumze
jours. . . ~

Certains Etats membres’ preférent, il est vrai, que

les décisions soient prises au hiveau du Conseil
car en T'espéce; ce dernier statue & l'unanimité et

chaque pays conserve ainsi un'droit de veto. En
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revanche, dans le méme cas la Commission pren-
drait sa décision aprés avis favorable du Comité
vétérinaire permanent (composé par les délégations
de tous les Eiats membres), avis favorable exprimé
a la majorité qualifiée seulement. Mais, si 1'on peut
comprendre le souct de réunir, au Conseil, l'una-
nimité sur des problémes importants, on comprend
moins - cette méme volonté lorsqu'il s'agit de ques-
tions secondaires car alors, la crainte d'étre mis
en minorité ne doit pas constituer un obstacle a
la ‘manifestation d'un véritable esprit communau-
taire. - i : "

Cependant, un changement s'est peut-étre amorcé
avec - la directive «Pays-tiers» adoptée le 12
décembre dernier, et par laquelle la Commission
s'est vue attribuer des_compétences extrémement
étendues comportant notamment la fixation des
conditions de police sanitaire auxquelles chaque
pays tiers doit répondre pour exporter vers la
Communauté. La Commission peut également modi-
fier ou compléter la liste, initialement établie par
le Conseil, des Pays-tiers. agréés. Les décisions
qu'elle prendra a cet effet pourront avoir, suivant
ce que sera leur contenu, des conséquences impor-
tantes pour la nature et le volume des échanges
entre la CEE et certains pays tiers.

Or, si dans un tel domaine, la Commission se voit
chargée de responsabilités qu’elle est parfaitement
a méme d’assumer, mais qui sont, il faut en conve-
nir, assez lourdes, on s’explique mal la raison pour
laquelle on répugnerait a lui confier le soin d'arréter
elle-méme certaines prescriptions pour lesquelles il
a été jugé bon, jusqu'a présent, de recourir au
Conseil et analogues a celles qui ont été citées plus
haut (8).

Il faut espérer que I'avenir apportera la confir-
mation des tendances qui se sont manifestées dans
la directive Pays-Tiers, et que !'appareil 1égislatif
communautaire fonctionnera enfin, comme c'est le
cas depuis longtemps pour d’autres secteurs, selon
des mécanismes plus souples, plus rapides et tout
aussi efficaces.

I 'y a un autre point sur lequel on peut repro-
cher 3 la réglementation communautaire de se mon-
trer un peu trop tatillonne. Il s’agit des certificats
qui doivent étre présentés lors du franchissement
des frontiéres. Pour I'instant 'existence de ces cer-
tificats peut se justifier par le fait qu'il n'y a pas de
normes communautaires généralisées et que des
normes nationales subsistent pour les animaux ou
les produits commercialisés sur le territoire du pays
dont ils sont originaires ; il est donc parfaitement

(8) Ou encore telles que celles-ci : « Les plumes dolvent
étre évacuées au fur et & mesure de la plumaison », « I'ins-
pection ante mortem doit &tre effsctuée dans des condi-
tions convenables d’'éclairage » (directive « viandes fraiches
de volailles », annexe |, chapitre 1, paragraphe 5 et chapi-
tre lll, paragraphe 11).

admissible qu'un Etat membre veuille s’assurer que
les marchandises qui viennent d'un autre Etat mem-
bre soient bien conformes & la norme CEE. |l devrait
cependant étre possible d'obtenir cette assurance
sans avoir- recours & des certificats dont la
complexité est telle, parfois (cf. le modele de cer-
tificat valable pour les animaux) qu'elle pourrait lais-
ser soupgonner chez le législateur qui les a éta-
blis, un sentiment proche de la méfiance. Ce qui
ne facilite pas la libre circulation & laquelle il faut
parvenir. Les directives imposent a un pays qui
expédie des animaux ou des viandes !’obligation
de se conformer & des dispositions précises dont
le respect est vérifié par des aulorités officielles ;
que I'attestation de ce respect soit donnée dans un
certificat de quatre pages ou de quatre lignes, ol
est la différence ? Dans T'un et I'autre cas, si I'une
des conditions requises n’était pas satisfaite, la res-
ponsabilité de I'Etat expéditeur serait engagée de la
méme fagon et le vétérinaire qui aurait signé le
certificat serait également fautif. Un effort devrait
par conséquent étre accompli pour simplifier ce
document. La Commission I'a tenté & I'occasion de
la derniére ‘modification de la directive animaux
vivants ; elle s’est heurtée a I'opposition irréducti-
ble de deux délégations.

La situation est encore plus préoccupante dans
{e secteur des viandes fraiches de volailles pour
{equel il existe une réglementation de poriée géné-
rale qui ne laissera plus de place, lorsqu’elle sera
totalement appliquée (en février 1976), & aucune
réglementation nationale. Les viandes de volailles
devront répondre aux mémes normes qu'elles soient
destinées a franchir les frontiéres intérieures de
la Communauté, ou qu’elles soient consommées
dans le pays dont elles sont originaires. On peut
dés lors s'interroger sur la raison d'étre du cer-
tificat de salubrité prévu pour les viandes qui
franchissent une frontiére alors que ce document
ne doit nullement étre établi pour les viandes qui
circulent sur le marché intérieur d'un Etat membre.
Les unes et les autres présentent pourtant des
garanties identiques. Pourquoi donc faudra-t-il un
certificat pour les premiéres et pas pour les secon-
des ? Telle est pourtant la situation qui résulte de
la directive du 15 février 1971.

Les commentaires qui précédent pourraient don-
ner a penser que les travaux accomplis par la
Communauté n'ont pas apporté de résultats trés
positifs. Ce serait une erreur. Des progrés incontes-
tables ont été faits et la meilleure preuve en est
qu'il n'y a plus, dans le domaine couvert par une
réglementation communautaire, d'obstacles impor-
tants aux échanges. Ceci est tout a I'honneur des
experts qui, lors des réunions de Bruxelles, n'ont
pas meénagé leur peine pour parvenir a trouver
des compromis, méme si les heures qu'ls y ont
consacrées ont été jugées parfois un peu longues.
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La: matiére est délicate, elle: ne se préte pas & la réa-
lisation de progrés rapides et spectaculaires. I a
fallu du temps pour en arriver au stade actuel et il
en faudra encore beaucoup pour mener a bonne
fin les travaux qui attendent encore d’étre entrepris.

Ces travaux. consisteront & préparer en priorité
les actes nécessaires a I'application de la direc-
tive «Pays-tiers » ; trés nombreux, ils devraient étre
préts pour le 31 décembre 1974. |l faudra également
achever la mise au point. de quelques propositions
présentées par la Commission au Conseil depuis
plusieurs années déja et qui concernent les produits
d base de viande ainsi que e lait traité thermi-
quement. .

"- Des: propositions nouvelles sont & établir par la
Commission, conformément au programme fixé par
le Conseil dans sa résolution du 12 mars. 1968.

Les textes en vigueur devront subir des retouches
im*portante‘s destinées notamment a faire disparai-
tre peu a peu les normes nationales qui survivent
a coté de la norme communautaire.

Il faudra enfin s’attacher & mettre en pldace des
méthodes communes de luite contre les maladies.
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On le- voit le travail 4 faire est énorme et il: faut
s’y attaquer a la fois avec courage{ et modestie.
Avec courage, parce: qu’il est certain que les taches
les plus difficiles restent encore & accomplir. Avec
modestie, parce qu’il sera: nnécessalre de concilier
des points de: vue trés divergents et; fquiit ne sera
pas possible; d’y, parvenir si- chacun [ne se montre
pas disposé a remettre en questlon ses propres
idées et a faire preuve d’'un minimum- de: compréhen-
sion pour des opinions qu'il n’a pas jpartagées: jus-
qu'a présent. Il n'y a pas de raisons §érieuses; pour
refuser de fournir cet effort. Les considérations
d’ordre financier ou. doctrinal méritent, certes, de
retenir I'attention mais. elles ne devraient pas pré-
senter un obstacle infranchissable. Si I'on rai-
sonne en termes. communautaires,.on se doit de
consentir les sacrifices ‘permettant; d’atteindre, le
nivellement. des. situations. sans lequel # ne peut y
avoir de libre circulation réelle..

A défaut, I'harmonisation: des Iéglslatlons vétéri-
naires subira une: évolution: méluctable, au: lieu de
la guider. Car, sauf circonstances iexceptuonnelles,
les barriéres sanitaires: ne, peuvent pas: résister bien
longtemps & la- pression du marchéilorsque: celle-ci
devient trop. forte. »
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LA RETRAITE
DE BABCOCK
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_soumis &

Loin d'étre un accident ‘exceptionnel, un cas
aberrant, la” mésaventure ‘survenue &  Babcock-
Atlantique est’ au, contraire, une rllustrat/on exem-
plaire de la srtuat/on ol se trouve placée I'industrie
toute entiére des gros equipements, ainsi que des
risques de d/verse nature auxque/s eIIe est expo-

sée

v ‘Cette socréte qur est une des p/us /mportantes
de’ la mécanlque Iourde en France, a ‘enregistré
pour 1972 une perte de 65 millions de francs —
prés de 10 90 de son. ch/ffre d’affalres d'un "an
(il est de 800 m/I//ons) — et presque tout son capi-
tal (II n'atteint pas 80 m/llrons) )

Il serart plus exact de drre que ce déficit appa-

'ra/t dans les comptes de 1972 "de par la volonté
‘des d/r/geants mais’ qu il est _né les années anté-
‘rieures, et qu'il ‘aurait” pu ‘étre dissimulé encore

quelque temps si I'expérience & laquelle il se rap-
porte ‘avait été iugée ‘encore . bonne 3 poursuivre

VL perte fmancrére Test une ‘chose — et pla/e

d'argent nest pas mortel/e "I'échec d’une tenta-
tive en est® une autre,: b/en plus grave dans la
mesure "o, /rremedrab/e elle- change les destins
de I'entreprise. ‘C’est ce dernier aspect qui a valeur
générale pour toute /’/ndustne qui ‘construit des
machines et des équipements de haute technlque
et de grande taille. .:+- - - ¢ o

<

-

» P e, B

La conjoncture est pour une part certaine dans
les difficultés de Babcock-Atlantique, comme elle
a pesé sur toutes les entreprises frangaises, alle-
mandes, italiennes, britanniques, japonaises, de la
méme sorte. Trois facteurs ont conjugué leurs
effets pour placer ces entreprises en mauvaise
posture.

Le premier est le_ ralentissement des investisse-
ments dans les industries clientes de la grosse
mécanique et de la grosse électro-technique. La
production d'électricité, la chimie,;la sidérurgie, le
raffinage du pétrole,-~constituent ces clients. Depuis
plus de deux_ans, ils cessent pratiquement de
commander Tout le monde des fournisseurs se rue
sur Ies quelques affarres & enlever et le marche est
Ia loi de l’acheteur

. Du coup, contrats a pnx flxes raba/s, tractat/ons
dans la monna/e voulue par .le client, accroissent
le. risque encouru par le fournisseur, d’autant plus
que la plupart des commandes a prendre le sont a
I'exportation vers des pays dont la solvabllrte mstan-
tanée n'est pas- la quallté ‘majeure.

Le second facteur qui a /oué résrde dans l’/nfla-
tion qui a bouleversé dans cette pér/ode tous les
rapports de prix, et donc toutes les est/mat:ons
faites a la signature’ d’'un contrat. '
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Ce risque est inhérent a I’/ndustrle de I'équipe-
‘ment lourd,” puisqu'il s'écoule de’ trois & six ans
entre la prise d’'une commande et Ia fin de livrai-
son des matériels correspondants. Mais, en géné-
ral, ne se .cumulent pas les éffets d'une sévére
concurrence au moment du contrat et d’une forte
inflation dans les années de son exécution.

Ici, les salaires, ceux de la_ fabrication comme
ceux du montage, les matiéres premiéres, les char-
ges financiéreés, ont subi des augmentations qui ont
perturbé lourdement le cofit final des matériels et
des travaux sur tous les marchés du monde. )

C'est sur Ies em‘reprlses d'eng:neenng et sur les
ensembliers, tributaires des colts de ceux dont ils
rétrocédent les fournitures, .que s’est manifesté
avec le plus de force le poids de cette inflation ;
I'exemple de Heurtey est encore présent aux
mémo:res. . .

Un. troisiéme . facteur a.agi : Ies‘ varia’tions inopi-
nées des rapports = monétaires internationaux.
Combien. de contrats conclus en.. dollars, . et sou-
dain abaissés de 10 %o ; puis d'encore 10 %s. Parce
qu'ils s'attendaient a la réévaluation du yen et du
mark, les Japona:s et les Allemands ont été plus
prudents que les Frangais, qui n’ont.guére prévu
une aussi forte dévaluation du dollar. ‘

Que ces variations monétaires se soient produi-
tes au milieu d'une phase conjoncturelle marquée
par la récession et l'inflation est un autre hasard
que ‘paient lourdement les constructeurs de gros
équipement qui se sont fortement engagés.

Tous ont souffert, mais certains beaucoup moins
que Babcock-Atlantique. Ont-ils été plus habiles
que cette firme ? lls ont surtout eu, moins qu'elle,
"besoin de prendre des commandes & tout prix, ¢'est-
a- d/re avec Ie max:mum de nsques. -

.La nécess:té de saturer les instal/at/ons est éw-
dente .en toute industrie opérant avec un équ:pe-
ment' onéreux par rapport. aux autres - postes de
I'exploitation. Elle I'est plus encore dés Tors que la
_gestion de I'affalre est souc:euse ‘d'en apprécier
Ia rentabilité ‘non pas dans’ I’absolu, mais en rela-
t/on avec ce que rapporteralt le ‘méme’ argent s:l
avalt regu une autre dest/nat/on. R ”

AR
Tout aussi lmportante, xquo:que mo:ns appa-
rente, est ['obligation. d'assurer un travail réguller
& des bureaux d'études et & des spécialistes de
fabrication qui constituent. des équ:pes de haute
" technique plus fac:les a démanteler qu'a constituer.
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Or, malgré tous ses efforts, malgré les risques

codteux pris en enlevant des commandes qui s'avé-
rérent non rentables, Babcock-Atlantique n'est pas
parvenue & assurer & ses ateliers et & ses bureaux
d'études une activité suffisante pour; rentab:l:ser

les investissements engagés , ; ;
i

La raison primordiale de cette lnsufflsance résrde
non pas dans la conjoncture, mais dans une évolu-

tion structurelle qui a réduit le volume normal

d’activité de Babcock-Atlantique et qui I'a forcée a
une diversification difficile, risquée et flnalement
malheureuse. }

Les progrés de la technologie ont réduit la quan-
titeé d’heures de travail et de tonnes de métal (donc
le prix) nécessaires pour alimenter un marché
méme en croissance aussi rapide que celui de la
production d’électricité. §

Une chaudiére de centrale é/ect;r/que de 600
megawatts n'équivaut pas, en coltdpour EDF, &
deux chaudiéres pour 250 mégawalts, et ne pro-
cure donc pas & son constructeur I'équivalent
d’heures de travail et de chiffre d’aff?ires.

Comme la modernisation des moyens de pro-
duire ne suit pas (et de loin) la méme évolution
que celle des produits & construire,’ il n'y a pas a
escompter que l'on trouve dans les’ gains de pro-
ductivité la source d'une compensation, en termes
de profit, & la réduction de I'activité.

Dot I'obligation d’aller chercher dans d'autres
domaines le surplus nécessaire pour vivre et pour
croitre comme il faut que le fasse n'importe quelle
entreprise Si elle entend rester dans le coup.

Dans le cas des chaudiéres électriques, I'évolu-
lution dimensionnelle s’est accompagnée d’une
mutation technologique autrement significative : le
passage du thermique classique (fuel et charbon)
au nucléaire : la cuve d’'un réacteur est tout autre
chose qu'une chaudiére; c'est encore de la chau-
dronnerie, mais il faut un chaudronnier qui s’y soit
acquis une expérience difficile & acquérir sur quel-
ques prototypes. i

R
R

Dans le cas de Babcock-Atlantique, les malheurs
de 1972 ne viennent pas d’'une sous-estimation et
d’une mauvaise appréciation des changements &
opérer.

.Voila bien longtemps en effet que [lentreprise
s'est engagée dans un processus qui devait lui
permettre de se comporter aussi bien dans une
situation nouvelle qu'elle I'avait falt jusqu’alors. Ce
processus comportait trois aspects diversification,
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recherche, structures. Il avait été engagé résolu-
ment dés 1967 ; c’est lui qui se trouve aujourd’hui
jugé par I’échec fmancrer constaté en 1972. B

La dlversrfrcat/on S'est farte comme il est rnévr-
table s'agissant de chaudronnerie lourde, vers les
secteurs qui en utilisent beaucoup : pétrole, chi-
mie, sidérurgie, grandes installations type dessale-
ment de l'eau de mer, plates- formes de forage en
mer, réfrigération, etc. Pour la rendre moins malai-

"sée, Babcock s'est rapprochée, dés I'époque, des

Chantiers de I'Atlantique, qui en avaient taté sans
succés et qui y apportaient des ateliers, des technr-
ques et quelques marchés.

. La fusion des deux actrwtés dans Babcock—AtIan-
trque (laissant & Penhoét la seule activité navale)
constituait un. préalable propre & rendre moins
mcerta/ne la diversitication, sans pour autant bien
sarja garantlr ou méme la faciliter. - . .

L'opération recherche a été" centrée sur le
nucléaire, et qu'y avait-il de plus normal, pour un
semblable métier et pour une semblable entreprise
sappuyant sur ‘une maison mere qui, aux USA,
s'engageait au ‘méme ‘moment dans le méme pro-
cessus devant conduire & la fourniture de centrales
nucléaires complétes clés en mains ?

Ces deux or/entatrons étajent déja couplées avec
la redéfinition des structures d’avenir : reprise des
activités chaudronniéres’ d'un concurrent, renforce-
ment des liens avec le’ partenarre américain, et
aussi rapprochement avec' un partenaire francais,
en l'espéce Fives-Lille-Cail, déja engagé aux cotés
des Chantiers de IAtIantrque dans la chaudronne-
rie (échangeurs). ‘ SR e e '.‘

Mais le- pr/ncrpal renforcement structurel vena:t
d’'un rapprochement plus étroit entre Babcock et
Fives, devant aller.jusqu’a une. véritable entreprise
commune. Amorcée en 1967, amplifiée en 1970,
I'opération n’est pas allée jusqu'alors a la compléte

_unification, en raison de problémes "de personnes,

mais aussi pour bien isoler les risques et les respon-
sabilités de la mutation expérimentale de Babcock
de toute contag/on avec sa tou;ours fragile nouvelle
partenarre

Complémentarres dans: leurs act/wtés quant aux
marchés communiquant aux techniques, compara-
bles dans leur taille et dans leur métier, les. deux
firmes associées devaient faire, au terme de leur
mue individuelle un ensemble dont [l'unification
devait faire un des beaux ensembles européens de
mécanique lourde. . -

v

Le coup était donc bien monté il aurait pu réus-
sir mieux qu'il ne-I'a fait, et cela doit étre mis a
l'actif des hommes qui I'ont pensé et voulu, Jean
Louis et de Calan chez. Babcock Jacques Joly chez
Fives Lille.

FEES DR - TR M

A quoi a tenu I'échec en effet? Si EDF avait
conduit plus promptement son programme nucléaire,

‘et que -Babcock y edt trouvé place, si Creusot

Loire mavait pas été le succés remarquable qu'il
est dans ce domame nucléaire, si Alsthom CGE ne
s'orientait pas vers une coopératron avec GHH (au

“dela de MAN, et notamment pour la chaudronnerie

lourde), la face du monde en eit été changée... En
tout cas, les aléas rnhérervts a la conjoncture eussent
été pour Babcock du méme ordre de gravité que
pour ses concurrents, et non pas plus dramatiques.

D'ailleurs, il faut remarquer que, si la campagne
nucléaire a été, un échec patent, si le général de
Calany a perdu son corps expéd/tronnarre il garde
intact ou presque son territoire ancien ; il I'englobe,
certes affaibli, dans Iallrance qu’il avait choisie et
ol il garde une place au'lieu de devoir I'abandonner
a des ma/ns étrangéres ou ennemres

La résrde la grande drfférence avec la plupart
des autres mutations qu’a connues la grosse méca-
nique frangaise depuis vingt ans, et qu'il convient
de rappeler, ainsi_que Ieurs raisons, si I'on veut
bien comprendre ce qur se passe et qur peut s’am-
plrf/er demaln h '

.- =

Des noms anciennement glorieux ont entiérement
disparu.: Chavanne-Brun, .Applevage, Batignolles-
Chatillon ; d'autres ‘ne sont plus que des marques
sur des’ entreprrses relevant . d’autres’ groupes :
Neyrpic, Delattre Levivier, Rateau; que dire alors
d’'un nom prest/greux comme celui de r’AIsacrenne ?

L’évolution des technologies est a I'orrgrne de ces
bouleversements ; on peut lillustrer de trois exem-
ples: la Iocomotive a vapeur est morte, la raffinerie
remplace le puits de mine,-le haut—fourneau a qua—
druplé de volume. fw Ca

Les mécaniciens lourds ont donc affronté trois
mutations : celle de la taille des installations (et
de la productrvrté croissante’ qui Se traduit chez
eux par une moindre activité exrgeant la recherche
de nouveaux débouchés), celle des métaux nobles
se substituant & l'acier courant (et exigeant pour
étre présent en chimie ou en pétrole, une conversion
aux produits plats et une plus grande maitrise tech-
nique), celle des maitrises d’'ceuvre (passant:du
mécanicien pur & l'électro-mécanrcren, voire.a Iélec-
tronicien ou au métallurgrste) LA ome e

Les effets de, ces trors mutatrons ont, été diver-
gents : la premrére a fait régner un état d’excédent
endémrque de capacités de _production, entrainant
le report des uns sur le marché des autres, et

[lavilissement périodique des prix et des rentabi-

lités ; la seconde elit exigé de consacrer & la trans-
formation des équipements, & la recherche et au
progrés technique, des sommes que I'état du mar-
ché ne permettait pas de trouver ; la trorsréme favori-
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sait les firmes d/sposant d’une intégration ou d’une
polyvalence qui conservalt dans le méme groupe,
sinon dans la meme f/rme Ia posmon de ma/tre
d’oeuvre. , BRieE e .

. Dans une economle dont Ie développement tenalt
surtout aux blens de consommat/on, ‘et intéressant
donc peu I’équrpement lourd tradltlonnel le salut
pour cetle activité ne pouvait venir dans sa d/men-
sion ancrenne que de I’exportat/on c’est ce .qui
a sauvé la grosse mécanlque allemande pendant
des années et des années (voir Krupp et Demag)
cest ce qu1 a manqué ala francalse jusqu'a une
epoque recente sauf except/ons b/en entendu qui
sont précrsément Ies entrepr/ses ‘qui ‘se sont, trrées
d'affaire. .

Ainsi, sont al/ées a. Ieur. dlsparrtlon ou & Ieur
absorption les plus faibles, a I'occasron d’'un rendez-
vous conjoncturel manqué d’une échéance frnan-
ciére determrnante d’un pan technrco-commercral
perdu. . BN o 3

Leur eI/m/nat/on na pas pour autant rendu Ia
we plus. facr/e aux autres, .car elle . na dégage
aucun marché “et aucune technique; eIIe a par
contre laissé des usines et des hommes dont il
a bien fallu s’arranger au dela de leur stricte uti-
Iité
. "Cest donc de leur’ effort propre "pour sadapter
a des cond/t/ons nouvelles que'sont sorties les quel-
ques entreprises de mécanlque lourde qui placent
honorablement la France dans ‘ce domaine: Creu-
sot-Loire, ne’ de Ia réun/on des activités mécani-
ciennes et srdérurglques de Schneider-Empain et
de Marine-Firminy ; Alsthom, pour une partie de
ses activités par ‘ailleurs - dans I'électrotechnique,
‘et entré dans le groupe dela CGE; et enfin, jus-
‘quici -indépendant d'ufi- groupe Babcock-Fives,
resté pur mécanrcren T o

‘

Pour.. la mecan/que de Creusot-Lorre dans Ie
prolongement de ce qui a. été falt au . Creusot par
Jean-Laurent . Delpech, et qur est . aujourd’hui
entre Ies mains de. PhrI/ppe Boulin, les bases de
la force du groupe sont claires : tirer parti. de la
.taille, de la diversité et de. Pintégration, disposer de
secteurs d’act/wté spéc/alrsés o l'on accéde a la
position- de leader du rnarche et passer la mam
sur les autres fabrrcatrons. .

.La victoire remporiée sur le nuclea/re ne doit pas
falre oublrer les risques, aulourd'hw moindres, qui
existent sur d’autres secteurs d’activité. Les. “cho-
ses iront mieux pour le groupe /orsqu il aura adjoint
& son secteur. nucléaire ‘et a son secteur d’enor-
neering et de. mater/el srderurglques une, trors/eme
activité de mécan/que présentant la méme position
internationale. Jusqu'a ce moment la, c'est le sou-
tien du secteur srdérurgrque qur assurera au groupe
son assise. =~
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, Les :ntégratlons success:ves qui ont constltué
Creusot-Loire lui ont _certes rapporté mais c’est
dans son effort propre celui ‘de reécherche notam-
ment qu'il a pursé 1a base de son Yrenouveau el
“bu ‘compensér la’ rupture dancrennes “alliances ou
I'affaiblissement - - d'ancrens assocrés - (Jeumont-
Schnerder notamment = R

Pour Alsthom, sous Ie gouvernement de M Glas-
_ser, la mécan/que reste I’auxrllarre de I’électrotech-
“nique : son renforcemeént. par.. Ilntegrat/on succes-
Sive de Stein (chaud/éres) et de . Rateau (turb/nes)
et surtout I'engagement nuc/éarre prrs depurs I’en-
trée dans la CGE, appellent ‘une organrsatlon a part
_entiére des act:wtés mécanlques Sera -ce avec un
partena/re frangais; ‘comme I’avalt souha/te le” gou-
vernement Chaban-DeImas en pensant Babgock ?
Sera-ce avec’ un " partena/re étranger comme"ie
suggére [I'établissement de liens’ plus étroits ‘avec
I’allemand GHH ?. Town o yreson der o tog )

CREEPRTS

'De toute fagon,. Ia aussr, Ia concentration aprés
degralssage entraine’ ratronaI/satron, sé/ect/on des
axes de développement effort de reoherche et ren-
forcement des _positions mondlales e ey

- PN w?

Y

Quant a F/ves -Lille,- depuis -que{M.. Joly "en..a
pris les rénes, avec pour. objectif d'en doubler le
chiffre d’affaires avec un effectif réduit de 50 %o (il
I'a réal/se) c’est aussr dans I’adoptlon d’une stra-
tégie de solides créneaux, de recherche et d'ex-
portat/on -que s'est trouvée Ia_,vore du salut et de
lacroissance. ... -y leovio b e aoa.

oL . e

"+ Pour Babcock, le p‘rb’b/‘ém‘é ‘a toujours étéfdiff'é-
rent et aujourd’hui méme, il ne se 5résente pas,*au
sein de Babcock-F/ves ‘de la méme fagon que pour
les autres. < PR o 4 L :

Plus specrallsé Iongtemps dansfles chaud/eres
avec une position dom:nante qu 'il* conserve, Bab-
cock n’'avait pas et n'a pas a fa/re‘du dégraissage,
mais_de la diversification. Ou b/en Fives et lui ont
en carton une recherche qul peut leur donner un
marché supplémentaire " qui - compense I’abandon
forcé du- nucléaire pour quelques annees et en
position autonome, ou bien se pose au groupe le
probléme de sa dimension, que Ia contraction du
thermique classique rend de moins en moins adé-

.quate aux besoins. """ i - f 1

Ramené & sa drmensron d'hrer et réorganrsé en
additionnant les branches d’act/vrté de ses deux
constituants, le groupe Babcock-F/ves trouvera t-il
dans sa seule vocation de mécan/cren ‘dans ses
1600 millions de chiffre d'affaireS, dans la cons-
truction des chaudiéres, colonnes pétrochimiques,
cimenteries et sucreries,'e’qUIpeménts de manuten-
tion, etc..., une suffisante ass‘ise mondiale ?

] On peut d’autant p/us en douter que la méca-
mque francaise n’est pas seule a‘bouger Les bou—
leversements monétaires n’ont pas agi que sur la

|
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conjoncture : les Américains sont en posture de
gagneurs sur les marchés mondiatx' de® I'équipe-
ment lourd; les Allemands sont forcés d’adapter
leurs structures industrielles @ un mark réévalué.

Leur exemple est & méditer : coup sur coup, deux
de leurs quatre ou cinq grands groupes de méca-
nique’ lourde viennent de’ conclure des. accords
natronaux qur dorvent les renforcer B

Le premier est celur quit raméne Rhemstahl dans,

le giron de Thyssen; comme’avant guerre du temps
des Vereinigte Stahlwerke. Le second est celui qui
rassemble en une méme unité le grand tubiste
Mannesmann et le grand mécénitien Demag. .

-Dans les deux.cas, le péle -d’attraction est un
sidérurgiste, et le modéle d’organisation repose

sur /’intégr’ation verticale et horizontale & la. fois, &

un. niveau de purssance superreur a ceux de Ia:
concurrence -'-~ : :

Quand on songe que les autres grands méca-‘.

niciens allemands — Krupp, GHH et Salzgitter —
sont de la méme sorte depurs plus. longtemps, on se
demande si une firme a qui cette liaison fait défaut
est appelée a pouvorr s’en-accommoder longtemps.

En tout cas, I'évolution en AIIemagne ne peut
que conforter Creusot-Loire et Alsthom- CGE dans
une voie intégrationniste qu'elles ont elles-memes
choisie.

L L T ylme

seh 7L

Il semble bien- que, au moins implicitement, le
véritable modéle soit offert par I’organrsatron hyper-4
concentrée de I’mdustrre japonaise de’ /'equrpement
(acier, chantiers ‘navals, grosse électro-mécanique,
mécanique et éléctrotechnique  différenciée, élec
tronique et produn‘s publ/cs banque transports,
commerce).

La véritable question — quinze ans aprés le Traité
de Rome — est de savoir si I'inévitable course a
la croissance diversifiée pour les grands groupes
d’industrie lourde sera un processus de concen-
tration nationale (comme jusqu’ici) ou débouchera
finalement sur des rapprochements européens orga-
nigues.

L’Italie, I'Angleterre, I'Allemagne, la France, n’ont
fait jusqu'ici que du national. L'accord Alsthom
GHH parait pouvoir déboucher sur [lautre voie.
Mais la disponibilité probable de Babcock-Fives
pour Ss’intégrer & une structure plus diverse
et plus massive ne déviera-t-elle pas vers son ver-
sant national I'orientation de I'Alsthom ?

Telle est sans doute, et bien au dela d’une retraite
en bon ordre comme celle de Babcock-Atlantique,
I'interrogation fondamentale qu’appelle la mutation
de [lindustrie d'équipement dans un monde lui-
méme en profonde transformation.
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I. Nominations

COMMISSION

Par décision *en date du 19 avril 197@ des représen-
tants des Gouvernements des Etats membres, M. Claude
CHEYSSON a été nommé Membre de la¢Commisslon des
Communautés Européennes jusqu'au 5 janvier 1977 inclus,
en remplacement de M. Jean -Frangois DENIAU appelé a
d'autres fonctions.

OV P

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le conseil, lors de sa session des: 9-10 avril 1973,
a décidé de nommer M. Dr. h.c. A. MENNE, Ehrenprasident
des Verbandes der chemischen Industrie, Mitglied des
Prasidiums des Bundesverbandes der fdeutschen Indus-
trie, membre du comité économique et social, en rem-
placement de M. ASCHOFF, pour la; durée restant &
courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au 22 aoQt 1974.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEI’EN

Le consell, suite & I'élargissement de Ja Communauts,
a décidé lors de sa session des 9-10 avril 1973 de la
nomination des_nouveaux membres _et’" suppléants du
Comité du Fonds social européen, pour Ia pérlode se ter-

minant le 18 décembre 1974 : - !

{

1. Représentants des gouvernements
Danemark :

a) Membres : M. JENSEN, M. BOSERUP
b) Suppléant : M. JENSEN.
irlande : {

a) Membres : M. O'KELLY, M. TOBIN.
b) Suppléant : M. O'RIORDAN. !

‘Royaume-Uni :
a) Membres : M. LARSEN, M. MOORE
b) Suppléant : M. SIMONS. i

3
2. Représentants des organisations de travallleurs

i

x

Danemark : .
a) Membres : M. VOGNBJERG, M.’ RASMUSSEN

b) Supptéant : M. HINRICH. ’
Irlande : ’

a) Membres : M. LARKIN, M. NEVIN

b) Suppléant : M. MURPHY.
Royaume-Uni :

a) Membres : M. ..., M. ...

b) Suppléant : M. ...

b

et v b

3. Représentants des organlsatlons d’employeurs

Danemark :
a) Membres : M. HAMMUNDSEN, M SCHADEPOULSEN.

b) Suppléant : M. CHRISTENSEN.
Irlande : !
a) Membres : M. KEARNEY, M. LARKIN.
b) Suppléant : M. O’'REGAN. i
Royaume-Uni * - ?
a) Membres : M. CARLILE, M. ROBERTSON
b) Suppléant : M. MORTON.

N e g ey,
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COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS :

Le Conseil, suite a 'élargissement de la Communauté
a décidé, lors de sa session des 9-10 avril 1973, de nom-
mer les nouveaux membres et suppléants du Comité
consultatif pour la libre circulation des travailleurs: pour {a
période se terminant le 27 février 1974, a [I'exception
de trois membres britanniques :

1 Représentants des gouvernements

Danemark :
a) Membres : M. KIRSTEIN M. BORRESCHMIDT
b) Suppléant : M. RUDFELD.
Irlande :
a) Membres : M. O’'NEILL, M. LEONARD.
b) Suppléant : M. BONNER.
,'‘Royaume-Uni :
a) Membres : M. BROWN, M. KNIGHT. .
b) Suppléant : M. SIMONS.

2. Représentants des organisations de trayallleurs
b .

Danemark :
a) Membres : M. HANSE, M. SONDER.
b) Suppléant : M. ANDERSEN.
Irlande : . roe
a) Membres : M. KENNEDY M. WALSH

b) Suppléant : M. CASSIDY o
Royaume-Uni &’ . o, Tl LT -

a), Membres : M. S ' o o

b) Suppléant - =

3. Représentants des organlsatlons d’employeurs

Danemark :

a) Membres : M. BORGQVIST M. CLEMMENSEN
b)- Suppléant : M. STENBJERRE.

rlande : -~ Cattl -

a) Membres : M. FEGEN, M. STEEN
b) Suppléant : M. DEMPSEY.

Royaume-Uni :

a) Membres : M. BRADBURY, M. TAYLOR."
b) Suppléant : M. COOK.

COMMISSION DE CONTROLE

Le Conseil, lors de sa session du 22 mars 1973, a
désigné M. Roger HASTERT comme membre de la Commis-
sion de contrdle des Communautés Européennes, en rem-
placement de ‘M. DUHR, pour la durée du mandat de
celui-ci restant a courir, soit jusqu'au 10 novembre 1973
inclus.

DAHOMEY

Le 9 avril 1973, la Communauté Economique Euro-
péenne a donné lagrément & S.E. M. G. POGNON,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement du Dahomey comme Représentant
auprés de la C.E.EE, en remplacement de M. L. C.
FABOUMY.

GUYANE

Le 9 avril 1973, les Communautés Européennes ont
donné l'agrément & S.E. M. LJE. MANN, Ambassadeur
extraordiriaire et plénipotentiaire, désigné par le Gouver-
nement  de la 'République de Guyane comme '‘Chef de la
Mission de ce pays auprés de la C.EE, de la C.E.E.A.
et de la C.E.CA.

YEMEN

Le 9 avril 1973, les Communautés Européennes ont
donné l'agrément a S!E. M. AK. BARAKAT, Ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de la République arabe du Yémen comme
Chef de la Mission de ce pays auprés de la C.E.E,, de |a
C.E.E.A. et de la C.E.C.A.

t

II. Activités intracommunautaires

ACTIVITES DIVERSES

* 21 mars 1973 - Proposition de réglement relatif &
certaines ‘mesures & prendre dans le secteur agricole
suite a lévolutlon de la situation monétalre

* 23 mars 1973 Proposltlon de réglement du Conseil
relatif & la procédure destinée a faciliter la délivrance
des certificats: de circulation des marchandises prévue
par les dispositions régissant les échanges entre la
Communauté é&conomique européenne et . certains pays.

% 26 mars 1973 - Proposition de directive du Conseil
relative au rapprochement des  législations des Etats
membres concernant les extraits de café, de thé et leurs
succédanés, y compris de chicorée et les. mélanges &
base de ces extraits.

% 26 mars 1973 - Directive portant sur I'application
de l'article 18 de la directive du 4 mars 1969 concernant
Iharmonisation des dispositions {égislatives, réglemen-
taires et administratives relatives au régime du perfec-
tionnement actif. -

% 26 mars 1978 - Réglement modifiant le réglement
(C.E.E) no 574/72 fixant les modalités d'application du
réglement (C.E.E.) n°o 1408/71 relatif a I'application des
régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés et
& leur famille qui se déplacent a I'intérieur de la Commu-
nautsé.

% 26 mars 1973 - Réglement portant 4° modification
du réglement (C.EE.) n° 1589/71 fixant les conditions
supplémentaires auxquelles doivent répondre les vins
importés destinés & la consommation humaine directe.

% 26 mars 1973 - Réglement modifiant les réglements
(C.EEE) no 766/68 et 1052/68 relatifs aux secteurs du
sucre, des céréales et du riz en ce qui concerne la
fixation & I'avance des restitutions.

% 27 mars 1973 - Raglement relatif & I'octroi et au
remboursement des aides octroyées par les Etats membres
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aux groupements reconnus de producteurs dans le sec-
teur du houblon. Ce réglement comporte des dispositions
d'application. de I'organisation commune du marché du
houblon- notamment - en ce_qui-concerne "certains calculs
pour .assurer des: condmons identiques .de I'gctroi et du
remboursement des aides 2 la constitution et au fonction-,
nement des groupements de, -producteurs.

% 27 mars 1973 - Proposition de réglement‘dl} Conseil
relatif & la non-application des dispositions de I'article
4 bis du réglement (CE E.) ne 974/71 dans le secteur du’

sucre. ) .

e ol - .
s .

%* 2 avnl 1973 - Réglement du-“Conseil portant sus-”
pensmn temporalre du -dfoit -autonome du tarlf douanler

commun sur lg’ d|bromure dethylene de la sous posmon

ex'29.02 A lIl. S T AR R

A

A

% 4 avril 1973 - Proposition d’un réglement du Conseli]

modifiant I'annexe 1l du réglement (C.E.E.} n° 823/68 en ce
qui concerne les conditions d’admission de certains fro-

mages. ) L, PR

% 6 avnl 1973 - Proposmon dun reglement (CEE)
du Conseil relatif au concours du Fonds européen d'orien-
tation et de garantie agricole, section onentatnon, pour

'année 1973. n

%9 avril 1973 - Réglement du Conseil modifiant le
réglement n° 724/67/C.E.E.’ en-ce qui concerne les condi-

.

tions d’intervention pour les, graines. de tournesol durant .

les deux derniers mons de la campagne de commerc:a-
lisation.3 e " -

AR o A : ST

% 9 avril 1973 - 'Réglement p,d}tant deuxjéme modifi-’v
cation du réglement (C.E.E) n°. 1388/70 concernant les -
régles. générales relatives -au classement des variétés de -

vugne . )
Tl . Wy G '
* 9 avnl 1973 - Reglement modmant le réglement
no 146/67/C.E.E. relatif aux régles pour le calcul du pré- .
levement et du prix d’écluse applicables &+ certalnes caté-

gories de canards abattus.

FONDS EUROPEEN DE COOPERATION MONETAIRE "

Le Conseil,
fait"la’ déclaration suivante relative au Fonds européen
de coopération monétaire :

1. Les Ministres’ ont chargé les Représentants Perma-
nents en liaisori avec la ‘Commission d’examiner,
lumiére de l'avis de la Commission du
selon_quelles modalités le bon fonctionnement du Fonds
européen de’ cooperatlon monétaire peut étre assuré dans
les ‘conditions prévues par’ la décision du 8 avnl 1965
qui prévoit en, son artlcle 10

«les Gouvernements des !Etats membres sont disposés
a ‘installér ou & transférer a Luxembourg d’'autres orga-
nismes et services communautaires; particulierement dans |
le domaine financier,” pour autant que leur bon fonction-
nement soit assuré. -

A cette fin, ils invitent la Commission & leur présenter
chaque année un rapport sur la situation existante en ce

182.

lors de sa”sBssion des 2-3 aviil 1973, a

S ™

qui concerne linstallation des,organismes,ett services

communautaires et sur les possibilités de’ pr%ndre' de
nouvelles mesures dans le sens de cette disposition en”

tenant compte des; nécessités -du bon fonctlonnement
des Communautés », - s ‘ i IS

2. A la lumiére de I'étude des Représentants Perma-
nents,
membres prendront une ‘décision sur'le lieu de’I'implan-
tation du Fonds au plus tard le 30 juin 1978:

3. Sans préjuger Ia décusnon visée a Iallnea 2. ci-
dessus, il convient de prévoir, en atténdant que celle-cx
soit prise, dans la mesure que pourrait nécessiter-la-réali-
sation des “tAches " imparties . au ‘Fonds, linstailation -&
Luxembourg d'un dispositif administratif appr_op;ié;,;

4
Compte tenu de ce qU| précéde, le Conse|| I?dop’(e le
réglement instituant un’ Fonds europeen de coopera’non
monétaire. C -

Le réglement constituant le Fonds_européen de ,coopé-
ration monétaire entrera en vigueur le 6 avril’ *{g73.

3.

Ce Fonds — organisme doté de la personﬁlahté jUI'l-
d|que — devra veiller, dans le cadre de ses compétences
a promouvoir : :

— le bon fonctionnement du rétrécissement progressnf
des marges de fluctuation des monnales ‘communautaires
entre elles, o e oy

— les interventions en ,monnaies communautaires sur
les marchés des changes, . . .

— des réglements entre Banques centrales tendant a
une politique concertée des réserves. *

En particulier, ‘dans un “premiér “stade ‘de- Son fonc-
tionnement le Fonds sera chargé d'assurer :  } _

— la concertation nécessaire au bon fonctlonnement
du systéme de change institué dans la Communauté

— la multilatéralisation des soldes résuitant ‘des inter-
ventions des Banques centrales en monnaies commu-
nautaires et la multllatérallsatlon des réglements intra-
communautaires, oo

— la gestion du fmancement a trés court terme, tel
qu'il a été¢ prévu par l'accord entre Banques, centrales
de la Communauté élargie du 10 avril 1972, et du soutien
monétaire a court terme tel qu'il a été prévu par I'accord
entre les Banques cenirales de la Communauté en date
du 9 février 1970, auquel ont adhéré les: Banques cen-

" trales du Danemark, de I'irlande ‘et du Royaume -Uni avec

ala’
1°* mars 1973, -

effet au 8 janvier 1973, et leur regroupement dans un
mécanisme rénové. Lo . i p

En ce qui concerne plus partipuliérement sa ;gestion, le
Fonds sera administré et géré par un Conseil d’Admi-
nistration, composé des” membres du Comité*des Gou-
verneurs des Banques centrales des Etats membrés de la

. C.EEE. Un membre de la Commission partlclpera aux

délibérations du Conseil d'Administration.

Dans l'accomplissement de ses taches, le Consell d’Ad-
ministration devra agir dans le cadre des orlentatlons
générales de politique économlque arretées par] le Conseil.
Un rapport d'activité devra en. outre étre établi deux fois
par an, le 30 juin et le 31 décembre de chaque année, '
et sera adressé tant au Conseil qu'a la Commission.

L

W —

‘les Représentants des Gouvernements des Etats
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ACTIONS ANTI-INFLATIONNISTES S e

" En ce qui concerne le premier .examen pour l'année
1973 de la situation économique. de la’Communauté ainsi
que “I'examen des résultats du programme d’actions anti-
inflationnistes, le Conseil a adopté, lors-‘de sa session
du 22: mars - 1973, ‘la communicatio’n suivante :

K Le Conseil a examiné lasituation conjoncturelle de'la
Communauté a la lumiére des plus ‘récents évenements
et'sur la base d'une communlcatlon de la Commlssmn

Le Conseil a constaté que de nombreuses mesures ont
été pr|ses par les Etats membres pour lutter contre I'infla-
tion. Néanmoins’ I'évoiution des colts et des prix est
‘restée excessive et de ce fait supérietre aux’ objectifs
antérieurement fixés. IDans ces conditions, le Conseil a

invité les Etats membres & poursuivre sans' relache; par

tous les moyens appropriés & leur situation, I'action enga-
‘gée, pour ralentir le rythme de la hausse des prix, dans
le sens indiqué par sa résolutlon du 5 décembre 1972,

Ainsi qu'il en a été décidé par cette résolution, le
Conseil devra réexamlner en juin les onq‘n't‘atlons commu-
A cette fin, il a demandé au Groupe de coordination des
politiques économlques et financiéres a court terme, au
Comité monétaire, au Comité de politique conjoncturelle
et au Comité de politique. budgétaire de lui présenter,
avant le 1° juin 1973, des rapports detaillés sur la suite
donnée aux recommandations figurant 'dans la résolution
du.5 décembre 1972. Ces rapporis. traiteront notamment

— des méthodes de survelllance de Iévolutlon des
prix et des revenus
" — de I'exécution des budgets publics -

— et de I'évolution de la masse monétaire. »

SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE EN 1972

La déclaration des Chefs d'Etat ou de gouvernement &
la Conférence au Sommet de Paris en octobre 1972 selon
laquelle «une action vigoureuse dans le domaine social
revét pour eux la méme importance que la réalisation de
I'union économique et monétaire » et le mandat qu’ils ont
confié & la Commission d’arréter avant le 1° janvier 1974
un programme d'action socxale ont donné une nouvelle
et puissante impulsion au développement de la politique
sociale dans la Communauté.

Emplol

Le ‘niveau global du chémage dans la Communauté a
eu tendance & croitre passant de 1,4 million d'unités en
1971 a 1,6 million en 1972. On estime également que le
niveau global de I'emploi a accusé un léger fléchisse-
ment I'année derniére, mais que le nombre des travailleurs
salariés a Iégérement progressé notamment dans le sec-
teur des services. :

Le nombre de jeunes ayant terminé. leur scolarité et
en quéte d'un emploi a eu tendance & s'élever dans la

plupart des pays membres, mais pour des raisons diffé-

rentes. Les perspectives globales pour 1973 laissent pré-
voir un développement plus rapide de lactivité écono-
mique et un nouve! accroissement probable de lemplon
total dans la plupart des Etats membres.. e

" Le probléme capital en matiére d'emploi reste celui du

‘déséquilibre” structurel rque ' traduit la coexistence de

-demandes .et d'offres d’emploi non satisfaites. Le nombre
des offres d’emploi non satisfaites reste &levé malgré une
tendance au fléchissement et a été estimé en 1972 a
750 000: unités:: ~" - o L %

L'un des moyens le plus efficace pour résoudre ce
probléme en 1973 consistera a étendre le systéme euro-
péen de diffusion des offres et demandes d’emplois
(S.E.D.O.C.) & la Communauté élargie. Selon un projet
de réglement, dont le Conseil est saisi _actuellement,
les. informations dlsponlbles sur la main-d’ceuvre _étrangére
devuendront plus efficaces gréce A I'établissement de sta-
tlsthues comparables P "

~ .

thds soc:'lal

.. Le nouveau Fonds social peut désormais répondre plus
rapidement et de fagon plus pratique aux problémes
urgents de I'emploi. Les ressources qui lui ont été affec-
tées pour 1973 lui permettront de venir.en aide & prés
de 70000 travailleurs. Le Conseil a également décidé
d'autoriser le Fonds 4 intervenir dans  deux nouveaux
domaines : en faveur des travailleurs de [I'agriculture
désireux de quutter la terre et des travailleurs du secteur
textile. i . .

lere circulation des travallleurs

Les besoins en malndoeuvre non nationale dans les
pays de la Communauté ont été estimés a 450 000 unités
en 1972, ce qui traduit un net recul par rapport au nom-
bre d’embauchages de travailleurs non nationaux en 1971,
qui était supérieur & 750 000. Toutefois, les données exis-
tantes ne permettent pas d‘apprécier dans quelle mesure
les besoins en main-d'ceuvre non nationale en 1972 ont pu
étre -satisfaits grace ™ aux dxspombllltés de maindoeuvre
communautalre

" Afin d'assurer que les travailleurs intéressés bénéfi-
cient pleinement de leur déplacement, celui-ci devrait
étre précédé d'une pré-formation tant linguistique que
professionnelie, dans la région d'origine.

‘Le séjour dans le pays d'accueil doit étre dans toute
la mesure du possible, mis & profit en vue de la promotion
sociale de ces travailleurs par des. actions appropriées
de formation et de perfectionnement professionnels.
Compte tenu du fait que ces considérations sont égale-
ment valables & I'égard des migrations d'origine extra-
communautaire, les politiques migratoires des Etats mem-
bres devraient faire I'objet d'une concertation au niveau
de la Communauté.

Formation professionnelle

Des progrés importants ont é&té réalisés en 1972 dans la
mise en ceuvre graduelle d'une politigue commune de for-
mation professionnelle. En juillet 1971, le Conseil a adopté
des orientations générales pour I'élaboration d'un nouveau
programme commun d'activité.

.- Les premiéres mesures porteront essentlellement sur
des actions concrétes telles que des échanges d'infor-
mations sur les objectifs de~la politique de formation
des Etats membres et les réformes en cours dans ce
domaine, ainsi que sur le financement et le colit de la
formation professionnelle. Une coopération sera égale-
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ment instaurée dans le- domaine des méthodes de for-
mation et de la recherche, et-des- propositions seront
formulées en: matiére, d'harmonisation des. niveaux do
formation et de reconnaissance mutuelle des diplémes.

Relatlons professlonnelles _ ‘ e

RPN 3 - [

"Le nombre crolssant des’ soclétés multinationales, des
concentrations et fusions interna’uonales ot le danger que
celles-ci -peuvent impliquer pour les salariés restent au
centre " des préoccupations des - organisatrons ‘ouvridres.
Une ¢onférence organisée en octobre 1972 par la C.E.S: L
et réunissant les représentants syndicaux de treize pays
a estimé qu'un réle important est & accorder a la C.E.E.
en vue d'assurer aux travailleurs des droits d’information,
de consultation et de participation lorsque la société
multmatronale en cause a son S|ége dans un Etat membre
de la-C. E E : : ,

" Par ses propositrons relatives é un - statut pour une
société - anonyme européenne et 4 [I'harmonisation’ du
droit des’ sociétés qui prévoient la partrcipation des tra-
vailleurs au sein des conseils de surveillance, la Commis-
sion estime avoir créé le cadre juridlque qui répond dans
une large mesure aux revendications syndicales pour une
meilleure information, une consultation et une participa-
tion au contréle de la gestion des sociétés anonymes.
Sa proposition de directive,concernant I'harmonisation des
dispositions relatives au licenciement collectif et ses tra-
vaux au sujet -des-conséquences sociales des fusions
doivent également étre considérés dans ce contexte

3

SQIaires et pairlmolnes '

L'accentuatlon des tendances inflationmstes en 1972 a
dominé -les problémes de :politique salariale. I convient
de constater que les gouvernements des Etats membres,
dans leur recherche des moyens de modérer ces pres-
sions inflationnistes, n'ont pas eu recours au contrdle
direct voire au blocage pur et simple des salaires et des
prix. ‘Il est apparu” clairement que la’ meilleure méthode
était celle de la concerta’tion entre les pouvoirs publics
et les représentants’ des syndlcats, des employeurs et
des consommateurs

En ce qui concerne la pohthue des patrlmomes, cer-
tains progrés ont été accomplis dans les trois pays. déja
les plus avancés dans ce domaine (Allemagne, France
et Pays-Bas) et quelques projets ont été élaborés qui
rejoignent les orientations  générales que la Commission
se propose de présenter au /Conseil. en vue d'encourager
la formation du’ patrimoine chez les travailleurs. °

ngemeh! .

Dans les. Etats membres il n'y a pas eu de changements
§pectaculaires & observer.-.en 1972 en ce qul concerne
la politique du logement. 1l s'agit plutdt d'une poursuite
de la mise® en celvre: des programmes plunannuels flxés
‘antérieurement.> " - et

Il est inquiétant que le marché des terrains a bétir
ainsi-:que.. 1és “colts:. de la: construction~-accusent une
tendance 4 ‘la ‘hausse. Pour faire face: & 'accroissement
‘des’ prix de :construction;i on_observe des mesures prises
par les .gouvernements” qui_visent A la rationalisation des
‘méthodés-de’ production ‘mais : qul n'ont pas encore des
-effets suffisants. +.g7or a2l 5T :

el . -
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Questions famillales -~ "0

L | e

- Dans tous les Etats membres, en 1972; le- niveau de
vie: des familles a été. affecté par la montée des prix,
surtout dans les pays ol le montant des allocations fami-
liales n'est pas.lié a I'évolution du colt de la vie. La
politique de compensationdes charges familiales, alors
qu'slle . a prls en France une orlentation nouvelle et
qu'elle tend vers une transformatlon fondamentale en
Allemagne, est ‘réstée. sans” modification dans les autres
pays de laXCommunauté N -

En matiére .de droit famlllal les tendancesecommunes
dans les Etats membres sont évidentes. Dans le méme
temps ot la France modifie profondément fe régime de la
filiation,. en admettant notamment la Iégitimetion' des
enfants adultérlns, -I'ltalie voit aboutir une importante
réforme du droit de la famille qui va dans le méme sens
et lAllemagne prépare de nouvelles mesures ‘Dans quatre
pays, des réformes de la législation concernant l'avor-
tement sont en dlscussion '

AT

Servlces soclaux

Mmoot S ! -
L’ampleur des problémes que pose dans les différents
pays ‘la’ présence ‘de plusieurs mlllions "de- travallleurs
étrangers n'a pas cessé d'étre une source ‘'de’ préoccupa-~
tions, d'autant plus que ‘la- tendance récente ‘de ces tra-
vailleurs ‘& prolonger leur séjour & I'étranger et & se faire
rejoindre par Ieur famille_a déclenché des besoins nou-
veaux (Iogement familial équipements sociaux, etc)

Un grand nombre de travaillsurs migrants vlvent encore
dans des conditions trés pénibles et leur, srtuatxon tend
a s'aggraver du fait de l'apparition de tensmns sociales
entre la population autochtone et les travallleurs étran-
gers.

SO TUAMITSIOL AL St L 0 ;k RTINS
%
Sécurité soclale ~ ;» - - SR

‘Le champ d’application de ld Sécurité ecgdiéle d'abord

circonscrit au groupe des salariés a été progressivement
étendu & d’autres catégories sociales, mais Il laisse subsis-

ter . des ‘lacunes. C'est pourquoi la Commission a saisi
le Conseil, d'un document indiquant les catégories dé
personnes protégées’ contre les différents risques dans
chaque Etat membre. i

L'accroissement des crédits nécessaires pour augmen-
ter le nombre des bénéficiaires et améliorer le  niveau
des prestations dans les différents réglmes s'est traduit
par une tendance accrue a faire_intervenir une condltlon
de ressources et il faut se demander si, dans le prolon-
gement de cette tendance, on n'assiste pas a‘ une réorien-
tatlon de Ia conceptlon méme de la Sécurité soclale.

i ~

P

s Les mesures pnses ‘par les Etats membres "dans - ‘ce

dormiaine en 1972 sont- mpressnonnantes, tant par letr
nombre que- par léur diversits. Cepéndant, st uhe ‘action
communautaire ‘et ‘nationale est indisperisable, les-mésu-
res les plus® efflcaces pour accroitre la sécurité Sont

celles- qui sont’ pnses siit- le' lieu -de travall et 1é cet égard

il faut juger positivement Je 'déplacément de la respon-
sabilité pour:la: prévention: qui+'§'est’ manifestée récem-

‘ment: en. ltalie.* Il _.convient:de: souligner:le -rble:iimportant

P
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des:zorganisations--d'employeurs -et':.de:-travailleurs:r.pout
:encourager: les-travailleurs:-a; re".pds ~considérer lespres-
criptions:de s sécurité : . comme:i;une;u.charge "imposéecpar
FEtatuspommol ol each gigmoedes frmmoiunss el
-10Gas £lvcd inocmoassiovdd ob 1o Liocracy ob o winlizin
‘Protéction sanitalre et- protectlon ‘de. I’envlronnement 2 st
wrXMl L GO €0 Didiod Y o ..bt.:u

~Une, secgndg communicatlon sur.la polrthue commu-
nautaire Lon matlére d}environnemens a, 6 été présentée au
ConserL Ce document }contlent un programme de rédugi-
tion xd‘e)s pollutrons et nuisances etide sauvegarde au
m ey naturel LLa proposltion d'une’. approchei méthodo-
Iogrque sur “lg’ plan de la santé “publique st. de Ihygléne
du_milied "Constitue un polnt ‘de départ en.vue .d’ instltuer
des normes sanltanres communes et’ de défrnlr des objec-
tlfs de qualrté de Ienvrronnenlgnt Jl"

-r
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REVENUS AGRICOLES DANS LA COMMUNAUTE _EURO-
PEENNE -

Dans un rapport (mars 1973) sur les revénus: agricoles,
la Commission européenne arrive a la conclusion que le

mveau génér I ‘des” revenus'de Iactivrté agricole est rela-
3 ‘qu II comporte des écarts considérables

».\rv

"La valeun Joutée nette moyenne de lagrlculture en
1971 sest élevée respectrvement 4 2800 U C. par Unité-
TravarI-Année o Unrté-TravarI-Année {U.TA). correspond
‘& "activité “dune personne qui travaille _au™ moins 280
‘journées "ou 2'380 heures par an) pour Iensemble‘ ”des srx
anciens Etats membres de ‘l]a Communauté et 43600 u. C
par personne actlve pour les tr0|s ‘nouveaux Etats “mem-
bres de’la. Communauté, ‘Ce nlveau ‘moyen_ communautarre
deé “la 'valeur’ ajoutée“’ nette * par travailleur” ‘résulte "deé
niveaux moyens nationaux fort différents les uns des autres
et variant entre 2000 U.C. et 5500-U.C.!3 « 2zl

:: Le rapport de la Commission_se fonde' entre :autres: sur
les premiers résultats du réseau communautaire d'infor-
[mation_comptable agricole instauré en 1965. .. .. . ..

1 La zone des bas.revenus agricoles. se situe. principa-
lement dans la partie méditerranéenne et dans’ certaines
régions’ atlantiques: de..la .Communauté. élargie.” La zone
ides hauts révenus se:situe.par contre principalement.dans
la partie continentale du Nord et du Nord-Ouest de la
«Communautéi-élargie “et ien Grande-Bretdgne.~'Mais on
‘trouve ‘partout . des.~exploitations - dont les revenus sont
convenables et partout des exploitations -4 faibles revenus.

f’ En 1969 et 1970 Ies revenus satrsfalsants ‘furent nette-

ment plus fréquents dans o groupe ‘des explortations-

orrentées versklagriculture générale (envlron '4000° U.C.
de revenu “du’ travail ‘moyen par U ), que dans’ celui
‘des explortatrons onentées vers -les’ productrons dherbi-
vores’ notamment vers les” productlons bovines (environ
4700" U.C.Fde” revenu” “du travarl moyen par UTA) lLes
exploitations orientées vers' les productrons de- granrvores
‘(hotamment rporcins):ainsi: que Vers les™cultires - perma-
-nentes i (viticulture," ‘cultures friiitieres,: ;oléiculture.s)r.ont
odcupé une position:lintermédiairgs’leurs revenus connais-
séntfdes,fluctuatmns ‘considérables d’'une année;d l’aut‘re

G‘)A "coté de"leur actryité’ agricole, plus “du’ quart des
exploitants pratiquent' ‘d'autres activités. Lo *revenu Yde
ces activités non-agricoles vient ainsi s "ajouter & ‘Celul’ “de
*l'actlvrté"agrrcole ‘pfopreément:i:dite; et .permeticd=nombre
‘de:ces:tagriculteurs £desbénéficler: au- -total ‘d'un‘tniveau

detrévenut:d’activité® supérleupfé‘celui 'désiagriculteurs
'é'temps completr n8-2ys9 ol LY ~>) r-':"fﬂ e '")

£ La Commissron européenne attlre lattention sur le falt
que Ies agrlculteurs, en ‘plus de’ leursrrevenus dactlvlté
‘bénéticient gpnéralement ‘de . revenus“qul résultent ‘de Ia
mise en ceuvre de‘‘factéurs” autres’ que le” travail (ex..
{revenus | des.capltaux) Ces..revenus ne’ sont pas: négll-
-geablesyvu: qué les: -capltaux ‘dont> disposent -les: agrl—
«CulteursZsont: importants..'En oGtre,. lesTagriculteurs, ‘au
méme titre que d'autres citoyens, participent a ‘des mesu-
res de transferts de revenus (régime fiscal intéressant,
Sécurité sociale, etc.) qul influgncent--directement;cou
indirectement le niveau des revenus disponibles pour la
iconsomimation” 1'épargne et I'investissement.-.Malgré: -des
‘revenus {d'activitéagricole relativemenit’ bas, ‘les "agricul-
teurs stiennent:fainsi-honorablerment»la comparsison: aved

.“les: autres "groupes."de lasociété>eh cé qui-‘concernele

tniveau; tant:de Ieururevenu)global que de" la..consomma-
tion de Ieur.ménage ASEine3nud u Se :r’;: PINTTORFI *O

12 A0 demeurant ‘pour’ appréoier correctement‘le nlveau
de vie des agriculteurs, il faudrait’enfin prendre en consi-
-dération ::Geftains~rautres:y éléments:t difficilement -_quanti-
fiables:qui * corréspondent.cala~notioni.de.; qualité: de la
v‘vie'a?lar campagne:san asinindge esiuncm ob inI0ilD

‘upm'b xn"'ﬂooﬂ“nr) gt zitimziso ¢cb v Mo
RAPPORT FINANGIER FEO,GA:2 Xt~ ~L3

O s Lt e il oLl wes sl 3D faskl
-0 En’ ralson''de-différentes Girconstanées; ia-Communauté
n'a utilisé que 70 % des crédits prévus & son budget
agricole 1971. Ceci apparait:dans ¢le ¢ premier:: rapport
financier annuel concernant le FEOGA., rédigé par la
-Commission &'1a: demande du’.Parlement IEuropéen et'zdu

‘Consil-(6-avril- 1,‘973) 3 22 L2 L mwmw Rl ‘f““_“
agy st A" - ,,, :f 1
v Le” rapport compoﬂé trois partles qtraitant

3 v Bhiwind e Cised v sflwm b v N

g_]'l) dewla -section-garantie,y ¢., owit3iog -
cui2) dela:section_ orrentation setase cab s
=*3) des:questions-relatives aux .vérifications: et aux-irré-
gulantés TN 2y

-
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n'JL'amnée 1971-a été marquée parxl mstauratron du régrme

définitif de “financement ‘mis en-"pldcde:‘en - méme temps
que le systéme des ressources propres, lesquelles
.comprennent,: entre autres, le total «des.prélévements- agri-
coles. L& régrme 6 caractériss | par des avances aux
Etats membres, suivi par I'apurement annuel des"oomptes
iefféétués: sur clabase; des dépenses téelles.’ Laxmise "en
place du_nouveau:.régine a'nécessité:la .désignation et
‘T'habilitation, :par :les} six_Etats: membreés, :de” 40~ servrces

t‘*organrsmes payeurs ST P e BRI B 11 PR

“En' 1971"' Ies besoms réels de' Ia Section""Garantle du
‘F.E0:G.A se"sont’ établrs globalement é prés*de 4,6 ‘mil-
liard d’U.C., c'est-a-dire, & 70 % des crédlts"budgétalres
‘Cet.:6cart est; dOptantz&t!'évolution ides! principaux mar-
chés (forte:kdiminution cdes:: excédents s des céréales;vdes
‘produits: laitiers’zet: dus suicre), qu’aux:paiements.en:ins-
tarficey consécutifs} au systéme~: comptabley adopténidans
-Gertains. Etats. Ces.circonstances ont-conduit’a une réduc-
tlori; impdttantezdes. dépenses. par.rapport-aux::prévisions
‘initigles:;LeS secteurs’les: plus:iimportants:isont:.les. pro-
cduits’ laitiers. (36; %¢" des..dépenses) ) les: céréales (30, °/o’),
{los matidres grasses™(7:.%) et'le’sucrex(7.%0)5 cirnutitino
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»concluslonT de cet Accord quluoffre a Uruguay etoylla

“Le” ’_nggn_tant 'de’ Iemprunt s'éléve a bM” 150 “millions

(correspondant approximatlvement Ey 41 0 mll].ic‘rlc d(umtés'
de compte). e sl

9l_e ‘Yalix dintérét ‘ast’de” 65 %s de Tan gy eteisl ~

’xr-r-wn ¥l ¥ AV gy

CLe pnx d' émissron est de 100 °/o>,et la durée de 15 ans

Le montant des,,emprunts contractés par Ia" C)ECA"
depuis 16~ début “de ~ son" activité‘ 3 ‘cé ]our,ﬁ?“ dP‘
1334,8 millions d'unités de compte. LAEUI Eikb

Le produit de I'emprunt ci-dessus sera affecté, confor-
mément aux dispositions du Traité C.E.C.A., au'ifinan®
cement d'investissements dans les industries du charbon

err de”l'acier ‘et de’ f‘programmes ‘dé reconversion.? 5+
enobirizipsi esb thomodseigasy 8l Insniconos owijsotin ob

( Aal 2rem §8) elocoits xus Lovilelos cotdmbm aleld ..sb

Ty A veddid u’. ,..\ah.... VTN dh YIRS 4 ) b n’ui il GHT

Ill Relatlo""‘ exterleures 9 eonittind 1ano2

ciraiegdi encigioenig esh
_ A -‘»' b, Arvoprnriiia $ N AN nl on S Y IR S B Y et LA 1LY
;¢ tsieing :im"q.{tb 23t zlozuwde zob eolenimaon €sfio
ACCORDS*AELE. '¥REGLES' D'ORIGINE enoiticoqzid s

LdQoiue  saplmionsss  &ousaemmoed gl
rike- Consell,_ | Iors -de sa.sesslon, de.2-3, avrll,1973,;a
marqué _son.. accond sur»,unkréglement relatlf Jaila,déflng-
tlon,(de la. notion «prodults orlginalres» dans_le,. cadrei
des échgnges avec,IAutrlche, IaJFInlande,-llslande, la,
Norvége,‘ Ie Portugal, rla Suéde {rla Sulsse.msmmi_,g

z.0n¢notéra:que. ce,créglementw Inclutr donc> danstle isyss
teme> desy régles® d'orlgine;~ = titre - d’anticipation,n d'une;
part;sla_Finlande=- :pays :avec'lequel’ un-accord de.libre>
&chiange ian ét6: hagocis, ‘maisicquisn'a: pasiencore 6té;
signg :=—cret;r'd'autre~ part;sla: Norvége;~:avec dequel=les;
négociations:'sont encore: enxicoursiz sl gt 5 zmirinz
Ainsi, la Communauté a acceptd (68" demandes formu
lées parices deux pays;:visant;a-pouvolr participer,.dés \le
début;: au: systéme de. régles :d’orlgine cconvenu, entre:la;
Communautéicéla,rglg cet:les; pays: desl'A.EL:Es-avee: less
quels:des<accords -delibre-échange - sont ~entrés eng
vigueur.zh xisdy ¢! 5 inosidn? of .-dnsm 1213 aupeds ch
e Cette hdécrslon “conmunautaire~est prise’ slircbase d'une
réciprocité~de™ IaMpan!Tdes> deux X pays < conderties™ etsm
durée;est-limitée.us caoltibrod 22! el suilzaub sl

3’A otet)? par"auleurs,r queJ cette’ déclsion fe dépasse
pas"ﬂe’! domalnewdes'régles’ dlorigiie’ét!mie Vise' pasray
introdulre unﬂréglme' pri férentlel entre las Commtinauts)
d une fpartl et la“FinIande la Norvége r’d’autre part avanD
que 5des"ac66r’dsJ ‘de’ Ilbre-echange ‘aVeti7688 déux Tpays:
ne-solent entrés” an vigieur .Sinsv £ evibizini wwog 3hion
'kccq:rb 23l Savs Allmolney g1 dwlsry ius clo=gidz zzh
"‘"'QC:‘:U& tnce oviaonib sl 4 cxcnm:'! b oa~slt
Lihwode sl oatomoigrica

Un accord commercial entre la Communauté Econo-

iduedElifopsentia’ etlas Républlque ZOnentale?désr L}riﬂ
guay a 6té. signé a4 Luxembourg; le 2 avril#19733

t7Aprés:-la-signature-de: 'Accord;> des- allocutions-ont. été
prononcées:par le»Présldent -du Conseil,~par: Ie*Présldent
deila’ rCommlssion;ralnsl QUe;par;. ;leministre;uruguayeni

3 en d

~~Les 4"orateurs“ont'4'r~ manlfesté"leur 'satisfactlon "pour” a

Communauté *un'?’ cadfe "‘1Institut|onne| 1éuet permettant 1 de

c6opérer efficacempnt A'Iravanir e en Lvue”" deTdéveléppar
leurs relations économiques et commércialgs?-02 olsines
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i M." Ie Ministre® Blanco, M- 1e" Présldent‘*Van Elslande
ét Mlie” Président’ Orto|l ‘ont” soullgrﬁrdé e‘p otitre’le- fait” que
¢et: *Accord revét une' ‘impdrtance ‘qui va au-delé de slm-
ples ™ considératlons’économiques. i transpose’ en effet
sur le plan communautaire, les ‘anciennes et~Solides’
relations ‘d'amitié ‘qui'existaient> pntre :lesneuf Etdts
membrescetrcé pays: ‘et constitue1également iune :étape:
Importante “dansla eréalisation 'defla politique ~ commer—
ciale commune. engifomgr vetvip US LT dnnuplenay

1L'accord Jest:zde> cardctére:tnon:ipréférentiél; "les déux

Parties:'s’accordent dans:;leurs -relations commerciales:

ravec vles:

19 v D

le:itraitement tde:rla rriatlor‘r‘LIa"'plu's«f favorisée
exceptions:d! usage”uq 2aiusEm 3o 7no

;’i’En“outre“ 'Accord prévolt I,octroi réclproque du degré
le” plus élevé ‘do* Iibération des importatlons et des expor-

fations’ que &% les ‘deux Partles” appliquent de maniére géné-&
rale & I'égard des pays tlers, S MiSTi@ID Sl NRiauty 0

Il prévoit également oy
— la création d'une Commisslon’;' mlxte pour velller au

‘bon fonctlonnement de l‘Accord et e>§amlner toutes les
'questions qui pourrarent se poser ‘lors’'de”'son” appllca—

tien.’ LazCommission:mixte-a aussi: ;pour tache: de; recher-
cheri les: méthodes ret«les«-moyens pouvant favoriser-le,
développement:diune coopération : économlque et commaers;
ciale entreiila;Communauté et IUruguay, -dans;:la-mesure;
ouilr celle=cl:i. peutz promouvoir xle, développement ~-des:
échangeszcommerciaux-- ghiapporj(er +-des:-avantages - aux;
deux"'PartIGS':"‘t*“ 2 Y .r'ci'ut'f:q sl oilos eonmonriad 21

oy 21t Instauratlon “d'ing »-coopératlonr “dahs %lé ' dBmaing
agrrcole qui comportera notamment lne inf6ir“riétion«réci—>
proque“’régullére %ur ‘l'évolution“des‘* marchés “resp ctifs
et des*échanges mutueIsJ'la" recherche ‘de™'solutions alix’
difﬂcultés qui“pourralent se présenter’fpendant (applica>
tion’ de l'Accord ‘et une'“coopératlon 8Ur Ie‘plan“lnterna-’

tiohal ‘st'1a” Solution~ de! problémes d lntérét ‘Commin. 25
smzinemio ny'h noisdes gl i o ygied e
Sur le plan ccmme,rclal IAccord comporte entre' autres
des;, dIsposrtrons,,,;susceptlbles)de faclliter |es exporta-
tions  uruguayennes ‘de viande boyine; il prévoit égale-
ment un certdln nombre d'autres [dispositions quI pouri’
ront;.d/une «partiencourager; le. développement:et la. diver-
sification -desr.exportations:uruguayennes: vers: l_a,pg_rnm_g;
nauté.et d'autre-part:dans_un-esprit de’réciprocité;: faciliz,
ter'i;les sexportations:ide cla;zCommunauté (vers :¢e.:pays:
i Dautres*drsposltions ‘de lAcco d'litraltant SUn téertain
nombre-'de”seetéurs Vda ™ la™ c?:t?:p‘éraltlon"‘économlquej et
commearcialesenvisagée: son} sreprises  dans: desdéclara-
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Enfin, lors de:;la:signature;de-; IAccord un échange de;
lettres, a été stgné entre le AMinIstre uruguayeQ et le Pré-
sident du{Consell aglssant au nom, des Etats' membres ’et
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"At’r"cours~d urrefcérémonie qui- s'est-dérouléele-28 mars;
1973 AW ‘slége i Conséii ides sCommunautés® Edropéennes:
enprésencecdiY Chef> deviMissionsud'israél :auprdsydes:
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Communautés...[Européennes, . des -Représentants - perma-
nents des neuf Etats membres de la C.E.E., .duSecré-
taire . général - du- Conseil et d'un-représentant, de -la
Commission, .les deux::parties. contractantes:se sont.noti-,
fié::, F'accomplissement -des procédures internes - néces-
saires.a lentrée en-vigueur du Protocole_fixant certaines
dispositions relatives & I'Accord entre ‘la .Communauté
Economique Européenne et I'Etat d’lsraél, en raison
de I'adhésion de nouveaux Etats membres;a la Commu-
nauté Economlque Européenne, signé’ a Bruxelles le 30

ianvier1973 BEERSY:3 LPREERS AR U R0 B R B SR Y
LET R B AT ;r; ‘."’J: i 1T, zh e

ACCORD CEE/ESPAGNE FUREN oo TR
TR SIa oo d;o ChoanTan Go. anaa

Au .cours. d'une cérémonle qui s’est déroulée le 29 mars
1973 ‘au srége du’ Consell des Communautés Européennes
en. présence du Chef de Misslon de IlEspagne auprés des
Communautés Européennes, . des Représentants perma-
nents des neuf Etats membres ‘de la C E. E., du Secrétalre
général du Conseil ét. dun représentant de la” Commis-
sion, les deux parties se sont notifié laccomplissement
des procédures internes’ nécessaires a Ientrée en évlgueur
du Protocole‘ fixant certaines dlsposltions relatrves a
lAccord entre IaﬁCommunauté Economlque Européenne
et IEspagne én’ ‘raison” de’ t'adhésion de” nouveaux Etats
membres & la '‘Comihunauté *Economique’ Européenne.
signé a Bruxelles le 29 janvier 1973.

LISE-t O BN BN SO T REP1 Pt PR Tt A IO S A P ?n?g“.;r
CEE/YOUGOSLAVIE sb MELD Sl kb 2RYBIIALL N
L FER PR L RV PR i LN S LU SR 1 1 oy L OB RO

Le Consell lors de sa session des 2-3 avril 1973, a
décidé d'autoriser la. Commlssion a, ouvrlr des négocia-
tions . en vue de la concluslon dun nouvel accord
commercial non-préférentiel entre Ia CEE et la Répu-
blique Fédérative Soclallste ‘de Yougoslavle sur la ‘base
des dlrectlves aréiées a- cette fin. ‘; R e

Le Consell a ébalement décidé dautoriser Ia _Com“mls-“
sion & ouvrir des négociations avec 12’ Républlque -Fédé-
rative Socialiste de Yougoslavie pour une prorogation
de I'accord commercial qui vient & expiration le 30 avril
prochain, jusqu'a I'entrée en vigueur d'un nouvel accord
commercial et au plus tard jusqu'au 30 septembre 1973.

ACCORD INTERNATIONAL SUR LE SUCRE

Le Conseil, lors de sa session des 16-17-18 avril 1973,
a marqué son accord pour que la Communauté accepte
linvitation du Secrétaire général de la CNUCED & des
consultations qui auraient lieu vers la fin du mols d'avril
en vue de la préparation de la prochalne Conférence des
Natlons Unies sur le sucre et a défini la position & adop-
ter & ce sujet.

Le Conseil a notamment soullgné 'opportunité que la
Communauté puisse.régler 4 bréve échéance, I'essentiel
de sa future politique sucridre et dans cette perspective
étre en mesure de prendre une part active 4 la négocia-
tion envisagée sur le plan international.

ACCORD EURATOM/A.LE.A.

Le 5 avril 1973, un accord a été signé & Bruxelles, par
la Commission des Communautés Européennes, les repré-
sentants permanents . du Royaume de Belgique, du
Royaume - de.- Danemark, de la République fédérale

d’'Allemagne,- de -I'Irlande,. de <la":République - italienne,
du Grand-Duché de”Luxembourg et-du Royaume des
Pays-Bas, d'une -part, et M. Sigvard Eklund, Directeur
général :de ‘I'Agence ‘internationale: de' I'énergie. atomique,
d'autre. part,-en application de I'article '3," paragraphe 1
et 4 du-traité sur la non-prolifération des armes nucléaires.
L'actord, -en Go qui concerne’ lés” Commuriautés euro:
péennes, a été négocié sur la base du traité instituant la
Communauté -- européenne » de - I'énergie . atomique - et
notamment de I'article 101, -paragraphe 2 et_de l'article
102..Les parties- contractantes. sont aussi bien la Commu-
nauté que les Etats membres, signataires du traité de non-
prolifération, chacun en ce qui le concerne. L'accord
se compose de I'accord proprement dit et d'un protocole
qui définit en détail’ le régime’ particulier de 'coopération
dans:> I'application - des “gafanties, © convenu entre a
CbmmUnauté"et I'A‘g'eﬁc'eiL‘es modalltés'techniques de
mise ‘eri ‘6
sées dans des arrangements subsldlalres S

“ A l'occasion de la'signature’ de cet accord, toutes les
parties se sont - félicitées’ du bon: esprit de. collaboration:
et deila ‘compréhension:'qui ont régné durant les négo-
ciations et:se 'sont :déclarées ' satisfaites ‘des solutions
prévues* dans:: l'accord.:* Celles-ci:tiennent. compte des
intéréts de tous.les’ participants et:soulignent la compa-
tibilité des objectifs des systémes de garantie de-la
Communauté européenne de lénergie atomique et de
lAlEA,,permettant ainsl de mettre en couvre les modalltés‘

qu| sont partres é laccqrd emrine e C

Les négociations, qui se sont déroulées principalement
au siége de I'AIEA & Vienne, se sont terminées le 21 juil-
Iet 1972. L'accord prévort que ‘la Communauté d'une’: part
et ‘T'Agence,’ d'autre part fappliqueront Ieurs garanties,
dans- les cohditiohs’ convenues, ‘afih’ de s'assurer que les’
matieres’brutes 6t les: prodults fisslles. spéciaux ne“soient!
pas’ détournés ‘de ‘leurs objectifs pacifiques ‘et ‘utilisés” a:
des fins-iilitaires. L'accord; qul tiént compte de la nature:
et des caractéristiques du contrble de sécurité d'Euratom,
tend essentiellement & permettre aux deux organismes de
s'acquitter pleinement des responsabilités qui leur sont
propres, tout en évitant la répétition inutile, par I'agence,
des activités de contrdle de la Communauté. Le présent
accord prévoit des solutions appropriées qui tiennent
compte des responsabilités des parties et reposent sur un
systeme de coopération entre la Communauté et I'AIEA.

La coopération s'stend en outre & la confrontation
régulidre des expériences et & I'examen de tous les pro-
blémes qui se posent dans le cadre de I'exécution de
I'accord. 1l est créé un comité de liaison chargé de se
livrer 4 une analyse permanente des méthodes. et- tech-
niques de contréle utilisées et d'étudier en outre de nou-
veaux procédeés. S A

Dans tous les cas, l'application dés garanties prévues
par l'accord doit, d'une- pdrt, assurer que les charges
supportées par les installations, du fait des contrdles, sont
réduites & un minimum et, d’autre part, éviter que le. déve-
loppement économique et technique solt entravé.

CONVENTIONS DOUANIERES lNTERNATIONALES

Le 28 mars 1973, la Commission a transmis au Conserl
deux recommandations visant a l'autoriser & entreprendre
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une action communautaire en rapport.avec la Convention.
douaniére relative aux conteneurs, élaborée au.cours de

la ~conférence ONU/OMCI sur les transports: internatio-

naux ‘dé marchandises, ‘qui .s’'est tenue & Genéve. en:

novembre 1972 et une convention:“internationale pour la
simplification et I'harmonisation .des régimes douaniers,
en cours de négociations au sein du conserl de coopé-
ration douanrére

L) - e -
.- : . .
* - “ ~ BN

Dans les deux cas, il s agrt de matléres que la Commrs-
sion: considére comme relevant ‘de”la: politique commer-
cialé commurie,” domaine dans-’ lequel seule la Commu-
nauté a compétence’ pour négomer et conclure des

o~

accords, Tt v g o2 0 _

T A E BT S

tional par conteneurs revét pour la:Communauté, comme
pour les partenaires du_commerce-international, il importe
que. la .Communauté pursse contribuer activement ‘a _son

développement. - oo . Lo

Il s'est avéré- cependant au-.cours -des - négociations
sur la convention relative aux. conteneurs, que plusieurs
pays . tiers -n'étaient  -pas ‘disposés & -tenir compte de
I'existence . de ['unité ..du. territoire., douanier de:.la
Communauté et d’accepter celle-ci comme partie contrac-
tante & la . convention, ainsi- que le Traité de Rome
I'exige oo ol

“Par’ cette recommandatron, la Commrssron sefforce par
conséquent de remédier a une srtuatron qui n'est d'ail-
leurs pas uniquement imputable 4’ des pays tiérs, mals
aussi a une certaine méconnalssance du probleme dans la
Communauté Ty T

) 2) Afrn dévrter que ‘les mémes dlfficultés ne se repro-
duisent en ce qui concerne-la Convention, pour la simpli-
fication . et . lharmonisation des régimes douaniers, la
Commission. recommande au Conserl -de’ Pautoriser &
poursuivre la négociation, préclsément en vue dobtenln
que les intéréts communautaires -soient sauvegardés. - .

1) Compte tenu de. l’intérétrque ~Ie "trans‘por»f»'inf‘,erna-:

| S e by b S8 - e e ok s e

"Il ~convient. . de - remarquer. qu'en: formulant. ces

recommandations;: la Commission; reste dans la ligne.

tracée: par‘la. Cour de Justice dans 'son arrét rendu le:
31 mars 1971 dans “I'affaire 22/70, .relative . & "F’accord
européen sur les transports routiers, . Foccasion duquel
fa Cour a été conduite & se prononcer sur le probléme‘f
des compétences externes: de la Communauté PR

B i PR B ..
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. . : *

AIDE ALIMENTAIRE R R

Dans le cadre de Ia Conventlon relatlve a Ialde alrmen-
taire de 1971, le Conseil, lors de sa session des 2-3
avril 1973, s’est prononcé sur certaines questions- impor-.

tantes concernant le schéma dexécutlon 1972/1973.

En premier ’ lieu; en cg’ "qui” concerne® I'engagement
communautaire des _fournitures * d'aides’ alimentarres a
des’ pays en voié de développement “Ié Coniseil ‘a “décide’
de porter. 4 partir 'du 1° janvier 1973 et suite & I'dlargis-*
sement de " la, Communauté, le montant global de la
contrrbutron annuelle de céréales,de 1035000 tonnes a’
1 287 000 tonnes ce qui correspond a une augmentatlon
de 252000 tonnes. - % il I ;

Pour’ Ia campagne en cours. qui va du 1°'r1urllet 1972
au- 30 juin_1973, Iengagement de la Communauté sera’
donc augmenté au . prorata de six mols, a savoir de{
126 000 tonnes. . . .* . .

D’autre part, le Consell a déterminé Ia part des actlons
communautaires dans le cadre de :l'lengagement. global
de la Communauté qui a été fixé a un niveau de 40 o
du total. TR N

Enfin en ce qui; concerne la répartmon entre les Etats’
membres de Ia part réservée aux ‘actrons nationales, le
Conseil a retenu Jla clé_suivante "3""9 SR

.

Belglque 6,27 %o, talie : 20,44 | /o, Danemark 116 °/o,
Luxembourg : 0,17 %, Allemagne 27,48 %o, Pays-Bas
7,04 %, France 2748 /o, Royaume-Unl 966 /o, Irlande

i
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Comment vaincre le racisme » .
Justice dans le monde et commerce international »
.~ Vietnam 1972 »

L’Algérie, dix ans aprés les accords d’Evian »

Le socialisme chilien a I'épreuve du pouvoir »
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techniques et développement

le trait d'union des responsables du développement : ceux qui orientent,
. ceux qui décident,
ceux qui réalisent,

vous présente les solutions concrétes et les innovations élaborées
par des chercheurs, des spécialistes, des ingénieurs, tous engagés

dans les secteurs-clés du développement : agriculture,
industrie,

artisanat,

. . .
Une diffusion internationale en quatre langues : gestion d'entreprise,

francais,  anglais,  espagnol,  portugais formation

professionnelle

techniques et développement

10, rue de I’'Université - 75007 PARIS
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POUR ALLER VITE EN FISCALITE

TABLEAUX
FISCAUX
EUROPEENS
par Pierre Fontaneau

Présentation synoptique des impdts sur le revenu et sur le capital dans
la C.E.E. '

Ce parallele rigoureux donne des idées, suggére des solutions, indique
les recherches i faire. ' ’

Tome 1 : I'impé6t sur le revenu des personnes physiques dans la C.E.E.
170 tableaux (350 p. 27 X 21) 125 F.

Tome 2 : I'impdt sur les sociétés et sur le capital dans la C.E.E.
150 tableaux (300 p. 27 X 21) 135 F.

Demandez un exemplaire en consultation a [Péditeur : Les Cahiers:

Fiscaux Européens, 15, rue du Louvre - Paris 1* - France - Tél. 231.98.82 -
C.C.P. 14.621.41 Paris.
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. FABRIQUE QUOI
" EST CE FABRICANT
. REPRESENTE QUI

EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
q . o . p
qu'elles finissent par constituer une

‘rengaine quotidienne chez tous ceux

qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

te Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles ;
560 tableaux IBM pour 22 000 pro-
duits nomenclaturés.

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome |, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).
3% Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

HOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.IN.E.l.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS /[professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes {renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
caise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnefie, Constructions Métalli-

ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu- .

cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Sefvices; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonde:rie; Textile, Habillement;
Petite Metallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.
L'Organisation Internationale KOMPASS,
a laquelie  appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour [douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark ;'

Espagne ; [Grande-Bretagne ; Hollande ;:

Italie ; Nozv'ege; Suéde ; Suisse; Alle-
magne (a ,paraitre début 1972).
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REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE

— Review of International Affairs
— Internationale Politik

— Politica Internacional

— Mejdounarodnaia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d’information pour tous ceux qui désirent connaitre
les points de vue yougoslaves sur les événements internationaux et les déve-

loppements politiques, économiques et sociaux en Yougoslavie.
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