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»~ Enassumant’: seule,.. ou.’presque,:des: responsa-
bilités .qui devraient &tre partagées .au niveau: inter-
‘national, . la .Communauté européenne :a ‘réussi.au
mois de mars a sortir, vaille: que.vaille,; de la plus
Iongue crise monétaire de Ihlstoire Elle Ialsse,
encore” une fois, quelques plumes dans Iopératlon
car.elle’a prls asa charge, mtégralement fmalement
la réouverture ‘des marchés des changes, le 19 mars.
Clest la rancon d’un chonx politique —_ ou d'une
absence de cho;x, peu. importe La spéculatlon est-
elle défmltlvement calmée ? Les, Européens seront—
de cronssance et d emplor, la croissance ‘et Iemploi
dé leur grand partenalre améncaln ? Les gouverne-
ments du Marché commun engagent ‘dans | cette
affaire et’ lentreprlse européenne lancée en 1958
et les intéréts ‘quotidiens’ des habitants di vieux
continent. Peut-étre tout cela n'a-t-il pas été expllqué
assez clairement U P T S S

et L ‘:’u""J,.A HE PRI S S T

B P DoEe
T 45 A i Illlt--

<. Qui' commande-les: affalres monétaires interna-
tlonales 2 Les organismes .congus a cet effet ?.Cer-
tainement . pas. :Les: gouvernements:et. les banques
centrales'? Pas tellement, plus tellement.: Dans une
économie ‘qui- §e «'mondialise », .les: interventions
décisives proviénnent plutét de tous les agents éco-
nomiques qui se sont déja placés a cette échelle et
qui, selon .le mot-d’un haut fonctionnaire européen,
jouent. sur.les. monnaies comme..de snmples partl-
culiers: « boursicotent» o ,_., oty T Lt

L'abandon ‘des’ regles ‘de" Bretton Woods Stait
devenu inéluctable Les Etats-Unis avalent dé]é
démdé ‘d'y échapper en rendant-leé dollar mconver—
tible. ‘Que pouvaient faire les Européens (et les
Japonals) face a la centaine de milllards de dollars
mcontrables qu ‘avait sécrétée ‘une mauvalse apph-
catlon du systéme monétalre mternatlonal ?

Les pays de la Communauté étalent eux aussu
mis "dans I'obligation de se placer en exceptlon
Restalt a savoir comment ils pouvaient Ie faire.

thalle, dés le début de-la .crise, . ayant rejoint
la Grande-Bretagne et I'lrlande, -dans un flottement
indépendant: & la baisse, la meilleure "solution com-
munautaire -était, de: l'avis-général,-un flottement
commun de toutes les monnaies de la C.E.E., doublé
d’un contrdle- strict des mouvements de -capitaux
entre I'Europe et le reste du monde: Quelles étaient
les:-conditions de cette opération ?-:~: :. - -

1. Le retour de la Livre anglaise (ét irlandalse)
et de la Lire italienne & des parités fixes, c’est-a-dire
leur dévaluatlon (d’ un. taux ransonnable et crédible)

~2:-Lé flottement .du « serpent » . communautaire
(toutes lés’ monnaies de a C.E.E. restant. a-I'inté-
rieur. de la ‘marge de fluctuation de 2,25 %/).vis-a-vis

‘l‘A.& o
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du-dollar, ce qui nécessitait la création d’'une masse
d'intervention importante pour agir sur les marchés
des changes européens. La.Commission l'avait éva-
luée a 10: milliards de dollars. - . ~. - 0.

* 3."Pour ne' pas donner de prise a la spécbjat'ion,
le flottement aurait' d0 étre de, durée indéterminée
et théoriquement pur. Dans la mesure ‘ou les parités
de décembre 1971 (corrigées déja par une dévalua-
tion supplémentaire du_dollar’ de (10 %) étaient
considérées comme réalistes — et tel “était bien
le cas — la Communauté devait annuler les consé-
quences commerciales du flottement ‘par I'applica-
tion systématique de ' taxes compensatoires de
change (au moins sur les ‘importations) dés,’ par
exemple, que le «serpent» communautaire sortait

- r

du”« tunnel » (la bande de 4,50 %). , . . 7.

" '4. L'application, enfin, d’Un ‘mécanisme  commu-
nautaire de contréle des mouvements de capitaux
vis-a-vis de I'extérieur, permettant d’améliorer, a I'in-
térieur, I'unité du marché financier.

taod

Pourquoi I'opération n'a-t-elle pu se réaliser ? En
premier lieu parce-que le Gouvernement britannique
n’'a pas.voulu — et d’'une certaine fagon les parte-
naires ont ‘compris: la situation intérieure difficile
dans laquelle il se trouvait — donner au sterling
une: nouvelle parité sauf.a des conditions (un soutien
illimité et 'sans condition de'la Livre). que_les autres
pays ne pouvaient accepter. Le Gouvernement ‘ita-
lien, se rangeant dans I'ombre de:Londres; a tenu le
méme raisonnement, de fagon quelque peu abusive,
de l'avis des autres capitales. Dés lors, on- savait
quil n'y. aurait pas de flottement commun ; d'une
'solution . communautaire, on partait & la recherche
d'une solution européenne.” Restant seules dansle
« serpent » des monnaies dites fortes, les Etats mem-
bres étaient obligés de se poser un certain nombre
de questions, & commencer par celle-ci : comment
éviter que: le «serpent» flotte & un niveau trop
élevé ? D'autant que pour des raisons pp‘litidues,
'idée d’'appliquer des taxes compensatoires ' de
change avait été abandonnée pour ne pas accomplir
('expression est de M. Valéry Giscard d’Estaing,
ce qui tend & démontrer que les temps changent)
« de geste inamical » vis-a-vis des Etats-Unis.” Ceci
signifiait que le flottement devrait étre impur et que
les -.Européens, tout en‘laissant flotter leurs mon-
naies étaient déja disposés a intervenir de nouveau
sur le .dollar’ pour.-contrdler les mouvements™ du
« serpent ».. Quand et ‘comment ? La pénalisation
de la spéculation ‘demandait ‘malgré tout-un- mini-
mum de secret: .. etn e

* Dans ces Gondiion i n'tlt peut-bie pas néces-

10 6 10 e O Mo il

(3 %), et le tour était joué. Nationalement, la France,
la Belgique et les Pays-Bas prenaient des dispos
tions dans le domaine du contrdle des mouvements
de capitaux et il ne restait plus a la Communauté
Européenne qu'a demander aux Etats-Unis de « faire

un geste » de solidarité. " .

Dés le début de la crise en eifet, les Européens
qui souhaitaient voir les Américains- prendre Ieur‘fs
responsabilités et soutenir le cours.de leur propre
devise, le dollar (et aprés tout quoi de plus normal)
s'étaient vus opposer ‘une fin de non recevoir. Para-
doxalement, Washington considérait avoir accompli
sa part du travail en dévaluant trois semaines plus
tot le dollar et, en promettant, en outre, de libérer
les mouvements de capitaux... Les Neuf, ayant arrété
une solution européenne a la crise, ne devaient
plus attendre grand-chose des Etats-Unis. Et effec-
tivement les représentants américains se. conten-
terent, lors de la Conférence du « Groupe des Dix »
élargi a Paris, de promettre en termes fort vagues
une intervention « sporadique » (grace d’ailleurs aux
crédits « swap » accordés par les Européens).
L’ « ardoise » de la crise restait & la charge de la
C.E.E. ‘

1
¢
i
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Pour I'Europe, certes, la crise aurait pu plus mal
se terminer. Si les Etats membres par exemplé,
avaient fait bande a part, laissant en particulier
I'Allemagne résoudre seule les difficultés qui se
présentaient a elle, la construction communautairé,,
sans doute, ne s’en serait pas relevée, faute de
solidarité. Au contraire, la Communauté a réussi a
maintenir une certaine unicité. De méme, pour atté-
nuer la sévérité du jugement porté sur I'attitude
communautaire, convient-il de préciser que les Neuf
ont réussi a faire admettre aux Etats-Unis le prin-
cipe du retour & une intervention sur le marché des
changes, le report de la suppression de certainets
dispositions dans le domaine du contréle des mou-
vements de capitaux (qui au reste, I'expérience l'a
prouvé, n'avaient pas donné de résultats trés pré-
bants), I'étude de la consolidation des balances
dollars. Enfin, la solution trouvée — sur une base:..
« pragmatique » comme le soulignait le communi-
qué de la Conférence de Paris — est transitoire -
dans la mesure ol les Européens attendent de la
réforme urgente, et d'ailleurs engagée, du systémp
international une véritable normalisation des affaires

monétaires. '

Mais I'état de la Communauté, déja mal en point,
ne s'est pas améliore. Sur le plan commercig

0 o e O i )
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~- Enassumant:;seule,. ou; presque,: des. responsa-
bilités .qui devraient étre partagées .au niveau:inter-
national,. la :=Communauté européenne.a réussi.au
mois de mars & sortir, vaille que.vaille, de la plus
longue crise monetaire . de |hIStOlI'e Elle lalsse,
encore "une, fois, quelques plumes dans Iopératlon
carelle’a pns a sa charge, mtégralement finalement,
la réouverture ‘des marchés des changes, le 19 mars
Cest la rancon d'un choix politique — ou d'une
absence de choux, peu importe La spéculatlon est-
elle défmmvement calmée 7 Les. Européens seront-
ils tou;ours préts a payer, éventuellement en termes
de croissance et d' emploi la cfoissance et Iemploi
de leur’ grand partenalre améncaln ? Les gouverne-
ments ‘du Marché commun, "engagent ‘dans  cette
affaire et lentreprlse européenne lancée en’ 1958
et les intéréts quotidiens’ des habitants du vieux
continent. Peut-8tre-tout cela n’a-t-il pas été expllqué
assez clalrement e BT, S S S SR
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< Qui' commande - les::affaires - monétalres interna-
tionales ? Les organismes .congus a cet effet ?.Cer-
tainement. pas. .Lesgouvernements:et. les ‘banques
centrales'? Pas tellement, plus tellement.: Dans une
économie "qui ‘§e: «' mondialise.», .les: interventions
décisives proviennent. plutdt de tous les agents éco-

nomiques qui se sont déja placés a: cette échelle ot

qui, selon le mot-d'un haut fonctionnaire européen,
jouent. sur. les-monnaies .comme. de snmples parti-
culiers’ «boursncotent» IR EREVE T S P ;

L'abandon ‘des’ regles ‘de"* Brefton’ Woods était
devenu inéluctable Les Etats-Unis avaient déja
décndé ‘dy échapper en rendant'le’ dollar inconver—
tible. ‘Que pouvaient faire les Européens (et les
Japonals) face é la centaine’ de mllllards de dollars
mcontrables qu avalt sécrétée ‘une mauvalse appll-
catlon du systéme monétalre international ? -

Les pays de la Communauté étalent eux aussi
mis ‘dans I'obligation de se placer en exception.
Restait. a savoir comment, iis pouvaient le faire.

'+ L'ltalie, dés le début de la crise, ,ayant rejoint
la Grande-Bretagne et I'lrlande, dans un fiottement
indépendant: 4 la baisse, la meilleure solution com-
munautaire -était, de.I'avis-général,  un flottement
commun de toutes les monnaies de la C.E.E., doublé
d'un controle- strict des mouvements de capitaux
entre I'Europe et le reste du monde: Quelles étalent
les -conditions de cette opération 2.~ * -

1. Le retour de la Livre anglaise (et irlandanse)
et de la Lire italienne & des parités fixes, c'est-a-dire
leur dévaluation (' un taux. ralsonnable et crédlble)

~2:°Lé flottement .du « serpent » . communautaire
(toutes les monnaies de 1a C.E.E. restant. a-l'inté-
rieur de la marge de. fluctuation de 2,25 %bo). vis-a-vis
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-du dollar; ce qui nécessitait la création d’'une masse
d’intervention importante pour agir sur. les: marchés
des changes européens. La Commission l'avait éva-
Iuée a 10 mllllards de: dollars Lo

3. Pour ne pas donner de prise ala spéculatlon
le flottement aurait da étre’ de, durée mdetermlnée
et théoriquement, pur. Dans la’ mesure ou les parités
de décembre 1971 (corrigées déja par une dévalua-
tion supplémentaire du dollar de 10 %) étalent
considérées comme réahstes — et tel “était bien
le cas — la Communauté devait anfnuler les consé-
quences commerciales du flottement ‘par. Iapphca-
tion systemathue de _taxes compensatoires de
‘change (au moins sur “les importatlons) dés, ' par
exemple que le «serpent » communautaire sortalt
du « tunnel » (la bande de 4,50, %), . . ."'.

Tas :

'4. L’application, enfin, d’Un ‘mécanisme  comimu-
nautaire de contrdle des mouvements de -capitaux
vis-a-vis de I'extérieur, permettant d’améliorer, a I'in-
térieur, I'unité du marché financier.

Pourquoi |"opération n'a-t-elle pu se réaliser ? En
premier lieu parce-que le Gouvernement. britannique
n’a-pas.voulu — et d'une certaine fagon les parte-
naires - ont ‘compris: la situation intérieure difficile
dans laquelle il -se trouvait —. donnet au sterling
une nouvelle parité sauf.2 des conditions. (un soutien
illimité et-sans condition de la Livre) que,les autres
pays ne pouvaient accepter. Le Gouvernement ita-
lien, se rangeant dans I'ombre de Londres, a tenu le
méme ‘raisonnement, de fagon quelque peu abusive,
de l'avis des autres capitales.- Dés ‘lors, on' savait
gu'il n'y. aurait pas de flottement commun ; d'une
solution . communautaire, on partant ala recherche
d'une solution européenne. Restant seules dans ‘le
« serpent » des monnaies dites fortes, les Etats mem-
bres étaient obllgés de se poser un certain nombre
de questlons, commencer par celle- -ci : comment
éviter que le «serpent» flotte a un niveau trop
élevé ? D'autant que pour des raisons pollthues
'idée d appliquer des ‘taxes - compensatonres de
change avait été abandonnée pour ne pas accomphr
('expression est de M. Valéry Giscard dEstalng,
ce qui tend & démontrer que les temps changent)
« de geste inamical» vis-a-vis des Etats-Unis. Ceci
signifiait que le flottement devrait étre impur. et 'que
les . Européens, "tout en’laissant flotter leurs mon-
naies étaient déja disposés & interveénir de nouveau
sur le -dollar’ pour . contréler les mouvements’ du
«serpent ».. Quand et comment ? La pénalisation
de la spéculation demandait malgré tout ‘un- mini-
mum: de’ secret: ;.. , ot s ab o

Dans ces condmons il n’était peut-étre pas néces-
saire de créer une masse de manceuvre monétaire
comme ‘le .suggérait-la. Commission.""La France,
pour se rallier au systéme, demandait a I’Allemagne
le - sacrifice . d'une '1égére : réévaluation du mark
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(3 %), et le tour était jous. Nationalement, la France,
la Belgique et les Pays-Bas prenaient des dispc"zsi-
tions dans le domaine du contrdle des mouvements
de capitaux et il ne restait plus a la Communauté
Européenne qu'a demander aux Etats-Unis de « faire
un geste » de solidarité. R ;

Dés le début de la crise en effet, les Europée’ns
qui souhaitaient voir les Américains- prendre leurs
responsabilités et soutenir le cours. de leur propre
devise, le dollar (et aprés tout quoi de plus normal)
s'étaient vus opposer ‘une fin de non recevoir. Para-
doxalement, Washmgton considérait avoir accompli
sa part du travail en dévaluant trois semaines plus
tot le dollar et, en promettant, en outre, de libérer
les mouvements de capitaux... Les Neuf, ayant arréte
une solution européenne & la crise, ne devalent
plus attendre grand-chose des Etats-Unis. Et effec-
tivement les représentants américains se. conten-
terent, lors de la Conférence du « Groupe des Dix »
élargi & Paris, de promettre en termes fort vagues
une intervention « sporadique » (gréce d'ailleurs aux
crédits « swap » accordés par les Européens)
L’ « ardoise » de la crise restait & la charge de la
C.E.E.

|
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Pour I'Europe, certes, la crise aurait pu plus mal

se terminer. Si les Etats membres par exemp[e,
avaient fait bande & part, laissant en particulier
I'’Allemagne résoudre seule les difficultés qui ée
présentaient a elle, la construction communautanre,
sans doute, ne s’en serait pas relevée, faute de
solidarité. Au contraire, la Communauté a réussi+a
maintenir une certaine unicité. De méme, pour atté-
nuer la sévérité du jugement porté sur lattltude
communautaire, convient-il de préciser que les Neuf
ont réussi a faire admettre aux Etats-Unis le prin-
cipe du retour & une intervention sur le marché des
changes, le report de la suppression de certaines
dispositions dans le domaine du contréle des mou-
vements de capitaux (qui au reste, I'expérience lia
prouvé, n'avaient pas donné de résultats trés pro-
bants), I'étude de la consolidation des balance“s
dollars. Enfin, la solution trouvée — sur une base!..
« pragmatique » comme le soulignait le communi-
qué de la Conférence de Paris — est transitoire °
dans la mesure ou les Européens attendent de la
réforme urgente, et d'ailleurs engagée, du systéme
international une véritable normalisation des affaires
monétaires.

Mais I'état de la Communauté, déja mal en point,
ne s'est pas amélioré. Sur le plan commercial
d’abord, elle fait le sacrifice d’'une réévaluation du
mark de 3 % et d’une appréciation, certaine meme
si elle est limitée, des monnaies comprises dans le
« serpent ». Sur le plan monétaire ensuite, se trouve
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en quelque .sorte officialisée une scission:entre.la
partie « centrale » de la C.E.E. et sa.partie «péri-
phérique »* (Irlande, Grande-Bretagne, Italie)- que
I'on risque* d'ailleurs. de . retrouver dans d'autres
domaines ; ceci sans:compter, a contrario;-les pro-
grés qui auraient pu étre ‘effectués & cette occa-
sion, dans la voie de I'union économique et moné-
taire et qui ne l'ont pas été. Sur le plan agricole
enfin, la réévaluation du D:M,, le flottement & la
baisse de la Livre italienne achévent de défigurer
I'Europe Verte, couturée de montants compensatoires
aux frontiéres.- La ‘gestion de Ila-politique -agricole
ne tardera-pas a devenir totalement impossible si
les ministres de 1"Agriculture ne profitent pas de la
fixation annuelle des prix-(en différenciant les haus.
ses selon.les Etats- membres). pour réduire dans
certains cas, supprimer dans dautres (notamment
les pays du Benelux) les montants compensatmres
actuels. . . e e e .

Lt

‘Les condltlons dans Iesquelles ont été réouverts
le 1% mars, les marchés des changes sont-elles suf-
fisantes pour prév0|r un arnet de la spéculatlon ?
Aucun expert ne’ voulait,-au Iendemam de la Confé-
rence de Paris, prendre le momdre pari a cet égard
Un peu durement peut-etre un observateur averti
des affaires 'monétaires, écrlvalt dans un grand quo-
tidien que les ‘ministres des ‘Finances du « Groupe
deés Dix » - avaient surtout pratiqué la“ « méthode
Coué », dans la mesure ol le principal « levier » sur
la spéculation dont ils peuvent se servir est d’ordre
psychologique. 1l faut que la spéculation soit
convaincue que les-Européens comme les Améri-
cains sont fermement décidés a « tenir» avec les
mécanismes actuels (flottement contrélé d’ un cots,
interventions sporadiques de- lautre), en -attendant
la- réforme du systéme monétalre lnternatlonal

"Certains pourralent avoir tendance. a penser que
lors de la réforme du systéme. (qui sera fondé sur
des. points fixes mais ajustables), les monnaies euro-
péennes qui flottent & la  hausse- recevront une hou-
velle parité. Dés Tors, et ‘malgré’le contréle par les
pays de la C.E.E. du fiottement du '« serpent », la
spéculation . pourrait _étre tentée d’anticiper. Les
Etats membres ne seront-ils pas amenés, encore,
4 emmagasiner de fortes quantités de dollars ? Les
tensions entre ces mémes Etats ne seront-elles pas
trop aigués, d'autant que certaine capitales ont
pris des dispositions de contrdle des mouvements
de capitaux- qui peuvent détourner les flux fman-
ciers vers leurs partena|res ? .

La Communauté- européenne a en falt pris le’ ris=
que de devonr affronter une nouvelle cnse moné-

taire, pour-avoir de meilleures chances de résoudre
dans l'ordre et de fagon aussi équilibrée que pos-
sible le probléme géneral -de ses relations avec les
Etats-Unis : nouveau systéme monétaire internatio-
nal, négociation’ commercuale multllaterale défense
(les discussions_sur le mamtlen des troupes amén-‘
caines en Allemagne vont s’ouvrir sous peu). Elle
s'est efforcée de ne pas’ mélanger la quéstion,.ce
qui aurait pu étre ‘le résultat ‘de I'application de
taxes compensatowes de change. Il n'est pas évi-
dent qu’elle se soit ainsi placée dans la meilleure:
situation pour discuter .avec Washington. Le Prési-
dent Nixon considere, lui, que les rapports Europe -
Etats-Unis sont une affaire « globale ». Le décou-
page du dossier peut amener les responsables amé-
ricains, en séparant les mises de départ, a en aug-
menter le montant. D'ores et déja on peut se rendre
compte que les Etats-Unis n’ont nullement tendance
a porter au crédit de la C.E.E., dans la perspective
de la négociation du G.A.T.T., les sacrifices qu’elle
a faits en matidre monétaire. Un partnership. véri-
table entre les deux rives de [I'Atlantique suppose
une répartition equutable des concessions et des
efforts et, partant des posmons aussn fermes d un
c6té que de l'autre.~ - ‘-

.
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“'Présenter une. étude sur le Droit de 1a-mer et les
Communautés européennes risquait il y a quelques
années de passer” pour une plaisanterie dans la
mesure ou 'on avait de la compétence communau-
taire ‘une-image“coincidant avec celle'du terrrtoire
de ses Etats membres. Et pourtant dés 1964, “certes
six <ans aprés.la création ‘de la CEE, mais $ix. ans
également avant ‘que celle-ci se dotat «d’uné poli-
tique commune de la*péche, la possibilité de celle-
ci avalt été réservée puisque I'article 10 ide la
Convention de Londres: sur.les pécheries- stipule
qu’ « aucune disposition de ‘la “(présente) Conven-
tion ne peut faire obstacle au maintien ou a V'insti-
tution d'un régime particulier de la péche... entre les

Etats membrés de la Communauté » (1)." ;' H

‘Actueliement encore la partlclpatlon de la Commu-
nauté (2ra T'évolution du drort de la mer est?rela-
tivement peu importante en comparaison 4 la fors de
I'action communautaire dans de nombreux autres
domaines et & celle de I'activité conventionnelle et
juridictionnelle internationale en matiére de droit de
la mer. Mé&me si cette participation réduite est plutdt
le fruit de 'abondance des compétences commu-
nautaires qui a obligé les Institutions a reconnaitre
certaines autres prlorrtés il doit toutefois &tre signalé
qu’en “matiere de mér le’ developpement de l'action
communautaire souffrira tou;ours de la concurrence
que lui feront ses Etats membres qui restent rndé—
niablément’ seuls compétents — dans I'état actuel
des choses — pour de nombreuses actrvrtés ayant
la mer pour srege En revanche I’ importance majeure
de plusieurs de ses Etats membres dans les activités.
maritimes, le. développement de leurs flottes, la part

. T -
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~(*y L'étude cl-dessus a été ‘présentée comme un des"
rapports .4 la Conférence organisée. par-le British Institute
of . Internationat, and Comparative Law. & Londres. les 2:4
février 1973 sur’ les Nouvelles orientations du. Droit de
la'Mer. ‘Les travaux de 1a Conférence doivent &tre publlés
(en anglais)  au vol. lll de New Directions in the law
of the sea, Londres, Brltlsh Institute of lnternatlona’l and
Comparatlve Law. .

(1) D:*VIGNES. — La’ Conlérence européenne sur Ia
péche et le droit de la mer, Annuaire frangals de Droit
International, 1964, pp. 670-688, p. 681. Voir aussi le bel
article . de M. V. van der MENSBRUGGHE, 2 la Rev. belge
de Drolt international, 1968, pp. 87-145, on soulignera
que cet article ne porte pas spéclflquement sur le droit
de fla mer mais est intitulé : la mer et les Communautés
européennes.. - - - -

(2) Indifféremment, nous parlerons de Communautés'
européennes, ou de la 'Communauté économique euro-}
péenne (CEE) en renvoyant au seul Traité instituant cette’
derniére ; ‘il ‘est bien évident que les’ problémes marins®
pourralent concerner ‘les ‘Communautés européennes du
Charbon, et de 1'Acier..(CECA) et de I'Energie atomique
(CEEA ou Euratom) et ‘spacialement cette derniére, mais
le peu de développement de celle-ci ainsi que la limi-
tation des pouvoirs communautajres devant les problémes
militaires, dont nous .parlons par- ailleurs,  réduisent &
rion' 'cé qui peut &tre dit dans e cadre de cet article.
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trés grande qu'elles prennent-notamment. a la péche
et le rdle que celle-ci a dans la formation de leur
revenu national, I'importance de:la prospection petro-
ligre. sur le plateau contlnental font-que f1a mer est
un probleme fondamental pour la Communauté Seul
peut-étre Ie Luxembourg n’ est pas concerné et
encore rappelons—le -un des moms curieux aspects
de la preparatlon de la. e Conférence du. Droit de
la Mer. n'est.pas que le probléme des Etats sans
littoral y: occupe une grande place I Des faits rappe-
Iés ci- dessus aresulté que. les problémes de la péche
aient.. eu ‘dans les négocnatlons d'adhésion. & la
Communauté _du Royaume- -Uni,- de la Norvege, du
Danemark et de Ilrlande une importance majeure
(3). A cette occasion, la Mer du Nord nétart-elle
pas d’ ameurs devenue un peu « mare nostrum » 4)?

Quor qu'it en sort dans le. développement actuel
du Drort de la Mer et dans la_participation posmve
qu'y peut prendre la Communaute deux phénomenes
retrennent I'attention, . L'un on e regrettera, .est
sinon. negatlf du moms restrictif, c’est le. caractére
incomplet des compétences de la. Communauté a
son égard l'autre en.revanche est- chaque jour-un
peu plus riche,. C'est la participation de la Commu-
naute au droit des pécheries. + . - .o gy
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en matigre’ de Droit de la Mer_ -

[ o Ve T - : o~ e -

e mteey e e s BRI ST P s
"On connait- la,.boutade .célébre dans. tous les
groupes._ de, travail. et de rédaction de Bruxelles :
« dort—on dire les ‘Communautés et leurs Etats mem-
bres » ou. ‘bien. « les Etats membres et leurs Commu-
nautés ? ». .On pourrait .a. Pinfini épiloguer sur les
sous—entendus de ces deux formules. Quant a notre
sujet leur querelle ne saurait voiler que le droit
de la mer est intrinséquement une part du Droit
international public, droit dont les auteurs-sont avant
tout — d’aucuns prétendent les seuls auteurs:— les
Etats. Quel que soit le”réle prestigiéu‘x auquel Ila
Communauté semble: promise"sur |'échiquier inter-
natlonal dans Ie présent Iéchlqurer bleu appartrent

(8) O. DRUER, « De:Saint-Malo, & Tromsoe, les droits des
pécheurs riverains dans la négociation », Revue du Marché
commun, n° 150 (numéro spécial sur la Norvage), janvier
1972, pp. 7 et’8, ainsi que Ph. LEMAITRE, méme Revue,
septembre 1971, n° 146, pp. 313-316. Voir aussi la position
juridique assez négative de la- délégatlon norvégienne 3
I'égard de I'établissement par les Communautés de compé-
tences en .mdtiére de péche, dans I'étude’ de -C.A.
FLEISCHER, « L'accés aux lieux dé péche ‘et le Traité de
Rome », Revue du Marché commun, février 1971,-n° 141
p. 148 et sulv,

surtout aux Etats. Cette limitation de la-compétence
communautaire a des aspects dans deux domaines :

celui.de:la compétence. matérielle et celui de la
compétence territoriale & laquelle on rattachera celle
en matiére de relatrons exténeures On doit ajouter,
mars sans voulour y- inS|ster faute de spécificité pour
notre present sujet, que le caractere incomplet des
compétences de la Communauté. résulte aussi des
limitations de pouvoirs que lui impose sa structure
institutionnelle notamment du fait qu 'elle n'a pas le
pouvoir. dexécutron et de contramte qu'il n'existe
pas‘de gendarme communautalre ‘ceci est toutefors
sans importance_ spécifique pour le sulet gui nous
concerne car les Etats membres dorvent lui préter
la maln a ces f|ns R
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1 Aspects ‘matériels . de Ia Ilmitation de Ia
compétence communautaire quant a la mer.
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- Plus encore que de revemr sur le fait-que sur mer
seuls- comptent les Etats (5), -nous rappellerons que
la compétence de: la Communauté-est fonctionnelle,
essentiellement  économique, que ce sont les Etats
qui exercent la généralité des compétences publi-
ques et non les Communautés, qu'enfin la mer.est
le ‘sidge’d’ actrvrtés qui sont loin d’ tre umquement
économlques Tout ce qui. est militaire est donc en
dehors de la compétence communautalre Heureuse-
ment I'accent est-il actuellement mis sur T'utilisa-
fion pacrfrque de ’la mer et des océans, ‘et encore
on pourralt ‘Grairidre que Ies Etats ne veurllent défmlr
seuls ce qun est pacrfrque! e

Mals Ia hélas ne sarrétent pas les. Irmrtatrons sr
"on passe 4 la navrgation on va encore rencontrer
des notions comme le passage inoffensif ‘ou_paci-
fique qui relévent, pour partie d'ailleurs, des ques-
tions de sécurité. En revanche, la Communauté a,
par la compétence expresse encore.-que non pré-

,,sentement réglementée qu'etle. a regue.en. .matiere

me TN

-*(4)-Nous-voudrions toutefols rappeler-que le Danemark
avait- été - (ainsi -que Yla’ Norvége) en droit <de ne pas
ratifier les Traités dadhésion aux Communautés euro-
péennes en ce qui concerne les Feroe (et le Spitzberg)
(art 26, § 3 &t protocole n® '3 P'Acte’ d’Adhésion).-

-7 (5) « Tous‘les Etats,” riverains ou non de la ‘mer, ont
le -droit--de faire naviguer- :en- haute mer' des navires
battant leur. pavillon ». art. .4 de la Convention de 1958
sur 1a haute .mer. (Vonr toutefons I’art. 7. sur les « navires
affectés *au “'service offlciel d'une organisation mtergou—
vernementale: battant  pavillon : de - 'organisation») ainsi
qu'un Rapport de I'Assemblée Parlementaire Européenne
par M. M. van der GOES van NATERS sur « Les probldmes
que posent les relations des Communautés européennes
avec.!'extérieur,- en.particulier. le droit de légation et de
‘pavillon » (Ass. Parl. 'doc. 87-1959) et rapport complé-
mentaire (Ass. Parl. doc. 88-1960), ainsi que résolution
adoptéé par I'Assemblée en date du 19 novembre 1960
(J.0. no" 79-du 16.12.1960). - o
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de «transports maritimes» (art. 84), un domaine
potentiel d’action (6).

- Majeure évidemment va étre sa compétence en
matiére de pécheries. Curieusement nous reléverons
que c'est parce que le poisson est rangé dans le
Traité de Rome parmi les produits agricoles (art. 38
et annexe 1l & ce Traité) que cette activité a pu
bénéficier du développement important qu'a connu
I'agriculture communautaire.

Il n’en ‘a pas été de méme pour les activités sises
sur le plateau continental. Certes leur caractére
économique était indéniable. Par ailleurs leur ratta-
chement & la compétence territoriale des Etats
membres I'était également, plus encore que pour
les pécheries (cf. infra). Mais tout ce qui est pétrole
est un peu du domaine politiquement réservé aux
Etats et un mémorandum de la Commission en 1970
relatif au plateau continental ne semble pas avoir
eu de suite (7). On doit toutefois indiquer que,
dans la derniére évolution de I'exploitation de la
mer, les perspectives nouvelles qu'ouvriraient les
richesses miniéres des fonds des mers (les fameux
nodules de manganése qui gisent sur le seabed et
qu’on - voudrait' bien ramasser) sont une question
relevant potentiellement de la Communauté.

Relévent matériellement aussi de la compétence
de la Communauté, 1A encore peut-8tre pas exclusi-
vement, des problémes comme ceux de la pollution
des ‘mers, de la recherche scientifique...

Si_ comme on le voit les aspects militaires, de
sécurité et de stratégie limitent les compétences
maritimes des Communautés, celles-ci ont toutefois
une marge confortable de compétence quant a la mer
et aux pécheries et quant aux ressources des fonds
marins. Mais comme toute compétence, on doit se
préoccuper de son aspect territorial.

2. Aspects territoriaux de la compétence de la
Communauté et compétence pour les relations
extérieures.

‘a) La compétence territoriale de la Communauté.
L'article 227 paragraphe 1 du Traité qui (dans sa ver-
sion révisée du fait de I'élargissement) est la prin-
cipale disposition relative a la compétence indigue :

- « Le présent Traité s’applique au Royaume de Bel-
giaue, au Royaume de Danemark, & la République
fédérale"d’'Allemagne, & la République frangaise, a
I'lrlande, & la République italienne, au Grand-Duché
de Luxembourg, au Royaume des Pays-Bas et au

(6) A cet égard voir Y. van der MENSBRUGGHE, op. cit.,
p. 87 et s. S

(7) A. WENGER. — « La CEE et le plateau continental »,
Revue du Marché commun, mai 1971, n° 143, p. 184 et suiv.
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Royaume Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du
Nord » (8).

On notera que cet article ne parle que des Etats
membres et pas du territoire des Etats membres (9).
Cet article n’est toutéfois pas le seul a régler le pro-
bléme. Dans une premiére catégorie d'articles du
Traité en effet la compétence de la Communalité
est expressement limitée au territoire des Etats mem-
bres: ainsi les articles 52 et suivants reglent le
droit d’établissement « dans le territoire » des Etats
membres (10), les articles 48 et suivants assurent
la libre circulation des travailleurs « & l'intérieur de
la Communauté ». De ‘méme e Fonds social opére
« & lintérieur de la Communauté » (article 123).

A l'opposé, dans une seconde catégorie d'anic[es
est prévue une compétence de fa Communauté gui
par nature va s'exercer en dehors des territoires
des Etats membres. Il en est ainsi avec I'article 84
du Traité qui ouvre la possibilité & la Communat:Jté
d’arréter des régles concernant la navigation mari-
time. Egalement on relévera que les interventions {de
la Banque européenne d'investissement peuvent
avoir lieu, quoique a titre exceptionnel, en dehors
du territoire européen des Etats membres (article
18 des Statuts de la B.E.L). 1

En l'absence dans une troisiéme catégorie d'ar-
ticles de toute régle, force a été de définir la compé-
tence territoriale de la Communauté (11). Par exem-
ple, s’agissant de I'union douaniére entre Etats mem-
bres, le réglement du Conseil du 28 juin 1968 relatif
& la définition commune de la notion d'origine des
marchandises (12). a considéré comme obtenus
dans un Etat membre vise «les produits extraits’du
sol et du sous-sol situés hors des eaux territoriales
pour autant que ce pays exerce aux fins d'exploita-
tion des droits exclusifs sur ce sol et ce sous-sol »
(art. 4, paragraphe 2 lettre h) (13). Ce méme régle-
ment donne la qualité de produit originaire au p{)‘is'-
son péché par un bateau immatriculé dans un Etat
membre que! que soit I'endroit ol il a été péché
(art. 4, lettre f). On remarquera — mais ceci’se

-

“une- { v

(8) Le reste de cet article concerne des dispositions
non pertinentes iici: Algérie et départements d'Outre-
Mer ; pays et territoires associés... N p

; -

(9) L'article 227 adopte pour 1a Communauté une solu-

tion inverse de celle des Traités CECA et CEEA (Euratom)

qui ont leur application limitée au territoire des Etats
membres. i

(10) De méme pour les services dont la prestation
doit avoir lieu, & lintérieur de la Communauté (art. 59).
~ (11) P. DAILLIER. — Les frontiéres douaniéres de la
CEE, A.F.D.l., 1968, p. 789.

(12) Réglement CEE 802/68 au JOCE L 148 du; 28
juin 1968, . N . o
- (13) Les effets de cette régle sont toutefois consi-
dérablement réduits par le fait que fl'article 3 de: ce
réglement excepte de son application les produits pétro-
liers.
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comprend, vu les dispositions de fond retenues —
que ce Réglement a opté pour une définition large
(extra-territoriale) de la compétence communautaire.
Plus circonspect s’est montré le Réglement du
27 septembre 1968 relatif a la définition du territoire
douanier de la Communauté puisqu'il y est indiqué
gu'il « ne préjugeait ni le régime douanier applicable
au plateau continental, ni celui applicable aux eaux
et aux lais situés entre la cbte ou la rive et la
limite des eaux territoriales (art. 4) » (14).

De méme d’autres textes ont laissé ouvert le pro-
bléme, telle ‘la directive du Conseil du 7 juillet 1964
(15) concernant la liberté d'établissement dans ies
industries extractives et celle du 13 mars 1969 (16)
concernant la libération des activités de recherche,
prospection et forage. Pourtant il s’agit de matiéres
ol une solution non ambigué et été hautement
souhaitable (17). On doit enfin noter que d’autres
textes ont limité la compétence de la Communauté
au territoire des Etats membres : ainsi en matiére
de T.V.A. .communautaire, seules doivent — dans
I'état actuel des textes — étre prises en considéra-
tion, pour Pimposition, les opérations réalisées sur le
territoire des Etats membres, y compris leurs eaux
territoriales (18).

Cette diversité de solutions permet d’estimer que
I'application du Traité n’est pas définie par la notion
de fterritoire et il est permis de penser que la
Communauté doit, en plus du cas non litigieux d'une
compétence exercée sur le territoire méme des Etats
membres, étendre sa compétence en dehors du ter-
ritoire de ceux-ci dans les matiéres maritimes ol
ils exercent eux-mémes réguliérement une compé-
tence de réglementation, si ces matiéres relévent
normalement de la compétence matérielle (écono-
mique) de la Communauté et cela puisqu'il n'a pas
été expressément prévu que la compétence commu-
nautaire serait limitée au territoire des Etats mem-
bres (19).

(14) Réglement CEE 1496/68 au JOCE no L 238, p. 1,
du 28 septembre 1968.

(15) Directive 64/428/CEE au JOCE n° 117 du 23 juil-
let 1964.

(16) Directive 69/82/CEE au JOCE ne L 68 du 19 mars
1969.

(17) Sur cette question voir A. WENGER, op. cit.

(18) Directive 67/228/CEE du 11 avril 1967 au JOCE
du 14 "avril 1967, p. 1303 et s.

{19) Notre seul embarras est de 'termmologle, il porte
sur l'utilisation du mot compétence. Le ‘Réglement du
20 octobre 1970 (cf. infra) — comme la Convention de
Londres 1964 — emploie plutdét que le terme de compé-
tence, celui de « juridiction» mais nous croyons qu'il
s’agit 14 d’'un anglicisme. La Convention de Londres parle
d'gilleurs de juridiction exclusive pour la zone de 3 a
6 milles mais elle parle de droit de péche et de pouvoir
de réglementation de 6 ‘a4 12 milles. De ta méme maniére
la Commission des Communautés européennes parle dans

Si des considérations théoriques on passe a I'exa-
men des différentes zones de mer on peut distinguer
plusieurs situations. ‘

Les eaux territoriales — et & plus forte raison les
eaux intérieures — ne semblent pas, avons-nous dit,
offrir de difficultés : outre le fait que la compétence
des Etats membres est universellement reconnue a
leur égard, leur qualité méme d'eaux « territoriales »,
comme le fait que ce sont des compétences de sou-
veraineté qu'y exercent les Etats peuvent, au regard
du droit communautaire, permettre {eur assimilation
au territoire des Etats membres.

A I'opposé si les nationaux d’'un Etat membre se
voient reconnaiire dans les eaux territoriales d'un
Etat tiers certains droits de pé&che, on ne peut dire
qu'il s'agisse d'un droit lié & une question territoriale
et dés lors qu'il y it lieu de prévoir que le droit de
ces ressortissants devra étre partagé par les ressor-
tissants des autres Etats membres (cas des droits
de péche frangais dans les eaux territoriales de
Terre Neuve)

Pour Iespace mtermedlanre cest-a-dlre pour ce
qui concerne les droits de pé&che que les Etats mem-
bres exercent au-dela de la limite de leurs eaux ter-
ritoriales — on pense spécialement aux «:eaux réser-
vées » au sens de la Convention de Londres de
1964 — il semble que dans la mesure ou un Etat
membre prétend les réglementer, la Communauté
ait elle-méme matiére a y exercer sa propre compé-
tence dés lors qu'elle prétend empécher que VEtat
membre en cause n'exerce sa compétence d'une
maniére non conforme au Traité, par exemple d'une
maniére discriminatoire au profit-de ses seuls natio-
naux. C'est en tout cas a cela qu’aboutit I'article 2 du
Réglement du 20 octobre 1970 qui est la principale
régle communautaire en la matiére (cf. infra).

Faut-il aller plus loin et dire que sur 'la base de
cette thése, rentre dans la compétence communau-
taire I'exercice par un Etat membre d'une compé-
tence de réglementation au-dela des limites exté-
rieures de ses eaux territoriales, dés lors que cet
Etat membre prétend exercer une telle compétence
a titre exclusif de tout autre Etat? C'est le pro-
bléeme du plateau continental.

I} est certainement dans la logique de la compé-
tence communautaire que nous avons développée,

-
S~

un récent mémorandum de « I'exercice individuel de pou-
voirs souverains de la part d'un Etat membre ayant pour
objet ou pour conséquence [I'introduction d’une régle-
mentation publique (qui) touche directement & I'exercice
de l'activité économique couverte par le Traité et (qui
s'exerce dans des) limites territoriales que 1'Etat impose
lui-méme de fagon souveraine ». Cette définition nous
parait exemplaire.
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que: cette compétence s’étende au plateau conti-
nental, bien qu'il ne soit pas oertain. que dans leur
for intérieur les Etats membres soient préts 3a
admettre une telle extension de la compétence
communautaire (20).- '

.- b) Compétences extra-territoriales de la. Commu-
nauté. .« . B

"Il a été ci-dessus fait allusion a certains exercices
extra-territoriaux de compétences de la Commu-
nalité soit -expressément prévus par le Traité : navi-
gation ‘maritime, opérations de la Banque "euro-
péenne d’investissement, soit résultant de l'insépa-
rabilité d’'une activité en partie extra-territoriale- et
en partie interne, notamment quant au traitement
douanier dans la Communauté des produits récoltés
en dehors d'elle. Comme autres cas de prorogation
de la compétence territoriale de la Communaute,
on pourrait encore parler vdes appiications - extra-
territoriales de sa politique en matiére d’ententes,
chaque fois que des ententes conclues a I'étranger,
entre firmes non communautaires exercent leur
influence illicite dans la Communauté (21). C'est
selon: ce méme mode de raisonnement qu’on peut
trouver une compétence pour la Communauté de
s'occuper de pollution des mers si celle-ci risque
de produire des dommages a ses cotes et a ses eaux
territoriales. Relévent aussi d'un tel raisonnement
certaines réglementations communautaires qui pour
s'exercer & partir du territoire communautaire n'en
concernent pas moins des intéréts et activités exté-
rieures. Ainsi en matiére de péche nous saisissons
l'occasion d’évoquer des textes qui réglementent
ou coordonnent les politiques de structures des
flottes de péche,"y compris hauturiére, des Etats
membres (art. 6 411 du Réglement CEE 2141/70
du Conseil en date du 20 octobre 1970) (22), ou
qui congcernerit les normes de commercialisation du
poisson ou les pouvoirs des organisations de pro-

(20) A. WENGER. — Op. cit. De toutes fagons autant la
régle de non discrimination serait la premiére applicable,
autant I'élaboration d'un régime de « communautarisation »,
plus ou moins «supranational ne saurait manquer de pro-
voquer de délicates négociations ». -

(21) Voir arréts de 1a Cour du 14 juillet 1972 dans les
affaires 48/69 Imperial Chemical Industries Ltd. cf
Commission . des Communautés européennes, 49/69
Badische Anilin-Und Soda Fabrik AG ¢/Commission des
Communautés européennes, 51/69 Farbenfabriken Bayer
AG c/Commission des Communautés européennes, 52/69
J.R. Geigy AG c/Commission des Communautés euro-
péennes, 53/69 Sandoz AG c/Commission des Commu-
nautés européennes, 54/69 S.A. Frangaise des Matiéres
Colorantes c/Commission des Communautés européennes,
55/69 Cassella Farbwerke Mainkur AG c/Commission. des
Communautés européennes, 56/69 Farbwerke Hoechst
AG c/Commission des Communautés européennes, 57/69
Azienda Colori Nazionali - A.C.N.A. S.p.A. ¢/Commission
des Communautés européennes. ' , .

(22) JOCE L 236/1 du 27 octobre 1970. -
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ducteurs.en vue d'assurer I'exercice rationnel de
la péche (23). Toutes ces questions nerelévent
pas du droit de .la mer. Elles doivent néanmoins
étre mentionnées ici. : ol
Autrement plus importante se trouve étre une pro-
rogation  expresse de la compétence de la Comm'u-
nauté résultant de I'insertion dans I'’Acte d’Adhésion
d’un article 102 relatif & la police de la’conservation
et dont la généralité du libellé vise aussi bien les
eaux territoriales et réservées que la-haute mer,
cet article se lit ainsi: « au plus tard a partir de la
sixieme année aprés I'adhésion, le Conseil, statuant
sur proposition. de. la Commission, ‘ détermine les
conditions d'exercice de la péche en vue d'assurer
la protection des fonds et la conservation des res-
sources biologiques de la mer» (24).. ° w1

3

c) Compétence de négociations extérieures fde_,
. " o3

la Communauté. T . E

‘Il nest pas dans rotre propos de développer outre
mesure cet examen de la compétence de négocia-
tions extérieures des Communautés. il s'agit 1a d'une
question trés controversée. Sa -discussion ‘dépasse-
rait le volume qui nous est alloué. Séchement -posé,
et pour ce qui nous concerne, ce probléme péut
se formuler ainsi : appartient-il & la Communauté de
conclure des traités internationaux dans les matiéres
du droit de la mer ou est-ce aux Etats de le faire ?
Il existe bien dans le-Traité. C.E.E. uh article relatif
a la procédure de négociations par:les Institutions
de la: Communauté~.des accords - internationaux,
I'art. 228, mais il ne s’applique que «dans les. cas'ol
les dispositions du- présent Traité - prévoient la
conclusion d'accords entre la Communauté et...».

- Une interprétation minimaliste de cet -article fait

remarquer que en dehors des cas ou le Traité pré-
voit expressément la conclusion d'un accord, Zce
qui vise essentiellement les accords tarifaires (art.
113) et les accords d’association (art. 238), I'arti-
cle 228 ne peut recevoir application. La Cour ftie
justice n'en a pas estimé ainsi (25) en décidant que
. - o §

: N 1

. V i
. (23) Réglement 2142/70, art. 8 & 11 également du 20
octobre 1970 au méme JOCE L 236/4. T

(24) JOCE L/73 du 27 mars 1972, p. 35. Cette compé-
tence s'exercera normalement & compter du 1er janvier
1978. ) . . A

(25) Sur I'arrét Commission contre Conseil du 31 mars
1971 on renverra d'abord aux conclusions (contraires)
de I'Avocat Général Dutheillet’ de Lamothe, rec., XVil,
pp. 263 et s, puis &' W. GANSHOF van der MEERSCH aux
Cahiers de droit européen, 1972, pp. 127-158. (approba-
tion surle. principe, interrogations sur les- possibilités de
mise en .ceuvre) ; J. RIDEAU, Dalloz, 1972, pp. 453460
(idem) ; J. V. LOUIS, Cahiers de droit européen, 1971,
p. 479 (approbation .benoite) ; L. J. CONSTANTINESCO,
Revue trimestrielle de droit européen, 1971, pp.: 796
et s. (approbation absolue. qui se veut ironique);
R. KOVAR a I'A.F.D.l., 1971, pp. 886-418 (nuances dans
t'approbation) ; J. RAUX, & la Revue générale de droit

« .
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dans tout -domaine matériel ou .la Communauté
exerce une compétence. interne, elle peut en vertu
de la « personnalité juridique » que lui a reconnue
l'article. 210, conclure avec des pays tiers. des
accords.

Quoi gu'il en soit, selon cet arret la Communaute
ne saurait dans |'avenir, quant aux matiéres commu-
nautaires, étre engagée que par ses Institutions, pas
par ses Etats membres, méme «agissant collecti-
vement ». Est-ce a dire qu'il sera nécessaire qu’elle
signe ‘les futures Conventions relatives au Droit de
la Mer si on veut que celles-ci soient opposables a
la Communauté ! Il le semblerait. Cela pose ici un
préalable, savoir que tous les Etats signataires de
ces futures Conventions acceptent sa présence, ce
qui. implique une certaine évolution de la part de
certains Etats; notamment de 1'Est. De toute fagon,
la signature de la Communauté n’exclut pas que les
Etats membres également ne signent de telles
conventions, sinon concurremment avec la Commu-
nauté pour les matiéres ol-celle-ci est compétente,
du moins en leur nom propre ce qui est normal car
les conventions contiendront en majeure partie des
dispositions qui sont en dehors de Ia compétence
de la Communauté (26) -

On a presque scrupule a avoir été aussi long. Ce
n'est pas tellement d'avoir di décrire un systéme
de limitation de la compétence de la Communauté,
car ce systéme contient de nombreuses possibilités
pour celle-ci. A avoir di justifier longuement cer-
taines compétences, on craindrait plus d'avoir pu
laisser croire qu'elies étaient discutables, voire dis-
cutées, ce qui dans la majeure partie des cas n’'est
plus vrai. En réalité, c'est parce qu'il s'agit d'un
faisceau de notions neuves, la participation d'une
entité non étatique au droit de la mer, que l'on a

abusé du lecteur. Qu'il le pardonne, d’'autant que-

c'était indispensable pour comprendre les regles
concrétes de cette partlcnpatlon

international public, 1972 pp. 36-68 (approbation). On
citera en outre, une critique violente et anonyme‘dans
le journal Le Monde du 27 avril 1971, et une autre cri-
tique non signée & la Revue du Marché commun, juin 1971,
ne 144, p. 211 et suiv. ' °

(26) Par ailleurs il semble de prathue constante qu un
accord conclu et ratifié par les Etats membres a pour
effet de modifier tacitement le Traité CEE, donc d'en-
gager les Communautés, méme si la procédure de modi-
fication du Traité n’a pas été utilisée. On peut se deman-
der s'il ne s'agit pas 14 en droit d’'un détournement de pro-
cédure, en fait d'un pis-aller plutdét satisfaisant.

II. - La participation de la
(ommunauié i P’évolution du Droit
de la Mer en matiére de pécheries

Puissance commerciale, c'est dans ce domaine
que la Communauté a ceuvré en premier lieu. On a
déja énuméré certaines régles de techniques doua-
niéres, fiscales, commerciales qu'elle a-retenues
pour les produits de la mer (27). Et c’est au titre
de la création d'une «organisation commune des
marchés dans le secteur des produits de la péche »
(28) et sous le couvert de I' « établissement d'une
politique commune des structures dans le secteur
de la péche » (29), c'est-a-dire pour la mise en
ceuvre de la politique agricole commune qu'elle est

(27) Voir ci-avant notes 22 et 23 et au texte.

(28) Réglement n° 2142/70 du Conseil des Communau-
tés en date du 20 octobre 1970 « portant organisation
commune... » JOCE du 27 octobre, L 236, p. 5.

(29) Réglement n° 2141/70 .du méme jour « portant
établissement... » méme JOCE, p. 1. Etant donné son
importance, . nous donnons Ci- aprés le texte des princi-
paux articles';

Art/cle prem/er

En vue de. promouvoir e développement harmonieux
et équilibré du secteur de la péche au sein de [I'activité
économique générale et de favoriser I'exploitation ration-
nelle des ressources biologiques de la mer et des eaux
intérieures il -est- établi un régime commun pour I'exer-
cice de la péche dans les eaux maritimes ainsi que des
mesures spécifiques en vue d’actions appropriées et de
la coordination des politiques de structure des Etats mem-
bres dans ce secteur.

Article 2

‘1. Le régime appliqué par chacun des Etats membres
a I'exercice de la péche dans les eaux maritimes relevant
de sa souveraineté ou de sa juridiction ne peut entrainer
des différences de traitement é I'égard d’autres Etats
membres.

Les Etats membres assurent notamment 'égalité des
condltlons -d’acces et d’ explontatlon des. fonds situés dans
les eaux visées au premier alinéa entre tous les navires
de péche battant pavillon d'un des Etats membres et imma-
triculés sur le territoire de la Communautsé.

2. lls communiquent aux autres Etats membres et & la
Commission les dispositions d'ordre législatif, réglemen-
taire et administratif existant dans le domaine visé au
paragraphe 1 premier alinéa .ainsi que celles découlant
de [I'application des dispositions visées au deuméme
alinéa dudit paragraphe. . -

3. Les eaux maritimes visées au préSent article sont
celles ainsi désignées par les lois en vngueur dans chaque
Etat membre.

Article 3

Les Etats membres notifient aux autres Etats membres
et & la Commission les modifications qu'ils envisagent
d’apporter au réglme de péche défini en applicatlon
des dispositions prévues & l'article 2.
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intervenue. Mais les mesures prises & cette occasion
dépassent largement la réglementation agro-com-
merciale. Elles comportent des mesurés importantes
dans le droit de la mer..

Pourrait-on trouver neanmoms que ces ‘résultats
sont insuffisants ? C’est que’les positions des Etats
membres sont fort divergentes en la matiére et que
dans I'évolution du droit de la mer, chacun d’eux, au
service d'intéréts contradictoires et de positions
nationales traditionnelles, a eu une certaine peine a
accéder a des positions communes. Cette divergence
des intéréts va étre rappelée en évoquant & grands
traits la prise de conscience croissante par la
Communauté des problémes du droit de la mer puis
en étudiant les quelques dispositions de droit positif
qui ont été arrétées et dont la plus importante est
celle déja indiquée de Tinterdiction de toute discri-
mination entre les ressortissants des Etats membres
du droit de peche dans les eaux territoriales et réser-
vées.

1. L'apparitlon progressive d’une pollthue
communautaire de la mer.

La premiére apparition de la Communauté dans
le forum des négociations relatives a la péche se
situe a Londres en 1964. A Genéve, en 1958 et 1960,
en effet, elle était trop récemment instituée pour
étre présente, mais a la Conférence de Londres sur
les pécheries la Communauté est présente et si elle
ne signe pas la Convention, la possibilité de liens
particuliers entre ses Etats membres (30) et entre
ceux-ci et les Etats associés a la Communauté, est
réservée. Si tous les Etats membres signent, deux

Article 4

1. Par dérogation aux dispositions de I'article 2, I'accés
a certaines zones de péche situées en dega d'une limite de
3 milles marins calculée a partir des lignes de base de
I'Etat membre riverain peut étre ‘limité pour certains types
de péche, pendant une période non supérieure a cing ans
a compter de I'entrée en vigueur du présent réglement, a
la population focale établie le long de ces zones si
celle-ci dépend essentieilement de 'la péche cétiére.

2. Les zones de péche ainsi que les types de péche
visés au paragraphe 1 sont déterminés par ‘le Conseil,
statuant a4 la majorité qualifiée sur proposmon de la
Commission.

Article 5

- Lorsgue I'exercice de la péche dans les eaux mari-
times des Etats membres visées & l'article 2 expose cer-
taines de leurs ressources aux risques d'une exploitation
trop intensive, le Conceil, statuant sur proposition de la
Commission selon la procédure prévue a larticle 43
paragraphe 2 du traité, peut arréter les mesures néces-
saires & leur conservation.

Ces mesures peuvent notamment comporter des res-
trictions en matiére de capture de certaines espéces,
de zones, de périodes, de méthodes et d’engins de péche.

(30) Note 1 supra et au texte.
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ne sont pas concernés, le Luxembourg et I'ltalie,
finalement seule jusqu'ici des Etats membres ori-
ginaires la France la mettra en vigueur (31) Mais
sont également intéressés et signataires le Royaume
Uni, le Danemark et I'lrlande. i

- Quand en 1968, le Conseil des Communautés est
saisi d'une proposition de la Commission en matiére
d’octroi de droits de péche, cette proposition suscite
certaines réticences;, notamment de la pa‘xrt'de la
France. Il est en effet proposé de communautariser
ou de fédéraliser les eaux territoriales et reservées
Peu ou prou, cela va a I'encontre de la réserve aux
nationaux de la péche dans les eaux opérée’ en 1964,
ce qui explique un peu cette réticence francalse
Finalement liée a d’autres actions communautalres
lui agréant plus (32) sous le triple slogan lancé
par M. M. Schumann, ministre francais des Affaires
étrangéres, de P'achévement (de la pollthue agri-
cole commune), de I'élargissement (a I’Angileterre)
de la Communauté, et de lapprofondissemént du
Marché commun dans d’autres matiéres les Regle-
ments péche sont adoptes Certains Etats membres
ont trés vivement poussé & cette adoption dans le
secret désir, dit-on, que leurs ressortissarjts' puis-
sent aller pécher aprés I'élargissement, dans les
eaux norvégiennes. Coincidence ou machlavellsme
c’est le 30 juin 1970, le jour-méme ol Ies Etats
ayant demandé Padhésion marquent leur accord sur
I'ensemble des réalisations communes, soué réserve
d’adaptations mineures et de 'délais, que- le réglement
est adopté en premiére lecture. Il n’en faut bas tant,
pour que la Norvége prit la téte des Etats qui deman-
dent la réforme du Reglement 2141/70. Tous les
impétrants se joignirent a elle, chacun négomant pour
lui mais bénéficiant des grignotages des autres Les
Etats membres originaires furent réticents et par un
curieux chassé-croisé, ceux qui avaient en son temps
6té les plus réticents contre le Réglement (notam-
ment la France) défendirent le plus son mamtlen
sans modification, convaincus qu'ils étaient qu’il ne
fallait rien abandonner de I'acquis communautalre
agricole, alors que les Pays-Bas et I'Allemagne trés
férus en 1970 du réglement, assouphssalent plus
volontiers leurs positions pour rendre plus aisé
I'élargissement (33). Finalement et aprés un combat
d’arriére-garde provoqué par la Norvége? et que

H
i,

(31) M. VOELCKEL. — Aperqus sur I'application de la
Convention européenne des péches, A.F.D.I., 1969, pp.
761-773 et aussi F. MONCONDUIT, Iextensnon des, zones
de péche réservées aux pécheurs frangais, méme Annualre
1967, pp. 685-690. Mais avec I'extension a 12 mllles des
eaux territoriales frangaises par la loi du 24 décembre
1971 cette participation devient assez théorique. :

(32) La France est intéressée par le volet commercial
sus-évoqué, note 23.

(83) Voir notamment O, DRUER op. - cit.
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matérialisa un protocole a I’Acte d’Adhésion devenu
maintenant sans objet, I'essentiel du texte de 1970
est maintenu mais |'esprit a peut-étre changé.

Aux réunions du Comité des fonds marins chargé
de préparer la lll*¢ Conférence 'du Droit de la Mer
(New-York, mars 1972 et Genéve, juillet-aoGt 1972)
ol la plupart des Ftats membres (34) assistérent,
la Communauté étant trés officieusement présente
(35) et des positions communautaires sont élabo-
rées. Une clause CEE, analogue & celle de 1964 est
mentionnée & la tribune, curieusement par le délégué
mexicain. Est-ce & dire que les écarts se sont atté-
nués ? L’affaire des eaux islandaises est 1a pour
montrer le contraire. Deux Etats membres n’admet-
tent pas I'extension par l'lslande a 50 milles de ses
eaux réservées. Le Royaume-Uni et la République
fédérale d'Allemagne portent d’ailleurs [I'affaire
devant la Cour internationale de Justice.

A T'opposé le Danemark (36), lors de la réunion
du 4 septembre 1972 des ministres des Affaires
étrangéres scandinaves, approuve la position com-
mune et encouragent I'lslande dans sa position de
résistance. Bien plus la Belgique, le 7 septembre,
signe avec I'lslande un accord prévoyant pour ses
ressortissants des droits spéciaux a [I'intérieur de
la nouvelle limite, donc la reconnaissant. La confu-
sion semble compléte.

Finalement les référendums faits en Norvége et au
Danemark viennent trancher le probléme de I'élar-
gissement, ici d'une maniére négative, 1a d’une
maniére positive, mais les positions ne sont pas
éclaircies a I'égard du probléme majeur qui est celui
de la Iéqgitimité de la revendication par I'’ensemble
du tiers-monde et queloues autres Etats d’une zone
exclusive allant selon les cas de 50 & 200 milles et
réservée aux pécheurs riverains. -

Il s’agit pourtant d'une question importante pour
chaque Etat membre et pour la Communauté. En
effet dans I'état actuel du droit positif communau-
taire, tout Etat membre qui réserve a ses nationaux
outre ses eaux territoriales, une quelconque zone
adjacente a celles-ci doit, sauf exception, faire béné-
ficier de cette réserve les ressortissants des autres
Etats membres. Si la tendance & réserver a ses
nationaux une zone de plus en plus large & compter
des lignes de base se poursuit, comme il est aisé
de I'augurer, cette zone soumise & imperium commu-

(34) Pas I'lrlande et le Luxembourg, 1a République
fédérale d’Allemagne seulement comme observateur.

(35) Elle participe égalen'1ent aux travaux de diverses
Commissions régionales notamment celles de I'Atlantique
Nord Est et Nord Ouest.

(36) Certains ressortissants de celui-ci, les habitants
des Féroé, ne seraient d'ailleurs pas visés par I'exclu-
sion de la zone islandaise des 50 milles, & condition de
ne pas utiliser de navires équipés de cales frigorifiques.

nautaire deviendra de plus en plus importante, sans
préjudice peut-étre ‘de certaines exceptions. On
reverra ce probléme en examinant  le systéme
communautaire.

2. Les ‘régles communautaires en matiére de
pécheries. R ’

Elles concernent essenticllement la non discrimi-
nation dans les eaux réservées et la police de la
conservation ; d’autres plus diffuses résultent de
quelques dispositions conventionnelles avec des
Etats tiers.

a) Le statut des eaux réservées.

Ce titre est peut-étre un peu prétentieux au regard
des régles existantes. Il donnerait jusqu’a penser
qu'il existe des « eaux communautaires ». Certes on
a vu qu’un processus de fédéralisation, d’unitarisme
existait & la base de ce régime d'eaux réservées,
mais ce processus de fédéralisation se limite pour
instant & établir une régle de non-discrimination
entre les eaux réservées des différents Etats mem-
bres sans pour autant prévoir un statut complet et
uniforme de ces eaux. Il existe toutefois d'autres
régles qui complétent ce statut, comme le pouvoir
pour la Communauté d'exercer dans ces eaux les
pouvoirs de police de la conservation (art. 5 du
Réglement, cf. infra). Aussi optons-nous ‘pour le
titre large. l :

L'art. 2 paragraphe 1 du Réglement CEE 2141/70
(87) qui est la disposition de base du Réglement
prescrit 'la suppression de toute différence de trai-
tement entre Etats membres quant & I'accés de leurs
ressortissants aux zones de péche et a |'exercice de
celle-ci par ces ressortissants. A ce titre les Etats
membres doivent assurer I'égalité des conditions
d'accés et d’exploitation des fonds marins et cela au
bénéfice de tous les navires de péche battant pavil-
lon d'un des Etats membres et immatriculé sur le
territoire de la Communauté. Enfin, quant aux eaux
visées, il s’agit de toutes fes eaux maritimes rele-
vant de la souveraineté ou de la juridiction des
Etats membres, telles que ld législation de ceux-ci
les définit (38) et sous réserve de certaines excep-
tions. : ' ’

Seul des termes employés par cet article, celui
d’eaux «relevant de la souveraineté et de la juri-
diction » d’'un Etat membre peut requérir une expli-
cation. Si dans le vocable eaux relevant de la sou-
veraineté doivent incontestablement étre rangées les

(37) Supra note 29. /

(38) Les Etats membres doivent communiquer a leurs
partenaires et & la Commission toutes fles dispositions
législatives réglementaires et administratives relatives
&4 l'application des dispositions ci-dessus et toutes les
modifications de celles-ci (art. 2 § 2 et 3).
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eaux territoriales — et a fortiori ‘les eaux inté-
rieures — on peut en revanche s’interroger sur ce
que veut dire « eaux relevant de la juridiction » d'un
Etat membre. Sans préjudice de ce qui a été dit sur
I'emploi de ce mot «juridiction » (39), la Commu-
nauté avait visé les eaux adjacentes a la mer terri-
toriale dont, en vertu soit d'un traité (i. e. la Conven-
tion de Londres), soit d’'une disposition nationale,
un Etat membre a réservé a ses nationaux I'ac-
cés et l'exploitation. Dans P'état actuel du droit,
seuls semblent exister des eaux réservées, extérieu-
res a leurs eaux territoriales pour I'Angleterre, le
Danemark et I'lrlande, en vertu de la Convention de
Londres, pour lesquels ces eaux s'étendent de 3 a
12 milles ; quant aux autres Etats membres, ils n’ont
pas d’eaux réservées en dehors de leurs eaux terri-
toriales (France: 12 milles, ltalie : 6 milles, Allema-
gne, Belgique et Pays-Bas: 3 milles).

On peut s’étonner de cette auto-élection des eaux
fédérales soumises a I'application de la régle com-
munautaire de non-discrimination. Si demain un
Etat membre aligne sa position sur celle de I'lslande
et porte 2 50 milles ses eaux réservées, la mesure
pourtant faite pour réserver a ses nationaux des
champs de péche bénéficie & tous les ressortissants
des autres Etats membres et ainsi manque quelque
peu son objectif.

“Peut-on dés lors aller plus loin et concevoir que
ce soit la Communauté qui fixe elle-méme la largeur
des eaux réservées. Nous ne concevrions pas qu’elle
le puisse pour les eaux territoriales car celles-ci
sont les limites de compétences qui ne sont pas
gu’économiques. En revanche et pour les eaux réser-
vées, et qu'il s’agisse d'une harmonisation des légis-
lations des Etats membres y relatives (art. 100 du
Traité C.E.E.) voire d’une fixation communautaire
(notamment sur base de I'art. 235 du Traité C.E.E.),
nous le pensons possible. Mais en réalité ce n'est
pas cela le vrai probléme.

Le vrai probléme des eaux réservées, et le Régle-
ment 2141/70 I'a admis, c’est qu'il n'est pas suscep-
tible de recevoir une solution uniforme. En effet la
prétention des Etats de créer des eaux réservées
s’inscrit dans un mouvement a long terme qui, peut-
étre vieux de 80 ans, s'est accéléré avec T'apparition
de navires de péche ayant une capacité énorme de
prise. sans commune mesure avec les moyens
réduits des pé&cheurs locaux. A cet égard ce mou-
vement fait figure de protection de I'artisanat ou
de'la petite entreprise contre la ‘grande industrie.
Plus récemment, il s’est encore amplifié, voire poli-
tisé, en s’insérant dans la lutte pour le développe-

' (39) C. supra note 19. .
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ment, les ‘pécheurs des pays en.voie de développe-
ment luttant pour conserver avec la péche riveraine,
leurs fournitures de protéines, voire leurs possibilités
de développement. Disons“;toyt de suite qu'en ce
qui concerne la Communauté, c'est plutot I'aspect
défense de l'artisanat que promotion du développe-
ment qui est en cause et qu'il a amené dans le
Réglement 2141/70 le Conseil des Communautes,
notamment 4 la demande dela France, & prévoir une
exception en faveur de «la [gopulation locale établie
le long de ces zones (il s'agit seulement des zones
réservées en-dega- de-3 milles marins) si celle-ci
dépend essentiellement de la péche cbtiére » (art. 4
paragraphe 1), I'exception est toutefois étroite : uni-
quement dans les 3 premiers mllles a partir des lignes
de base, limitée dans le temps, jusqu’'au 1¢* novem-
bre 1975. Enfin parce que ¢'est au Conseil des Com-
munautés qu'il. appartient sur proposition de la
Commission de désigner ces zones (art. 4 para-
graphe 2). Au-dela de 1975, tc'gu’g au plus pourrait-on
concevoir dans le cadre des ‘mesures de conserva-
tion (art. 5) certaines restrictions dans certaines
zones et en fonction de certaines méthodes ou
engins de péche, mais aucun lien n'est fait a ce texte
entre ces mesures et les problémes de ces popu-
lations locales. B

Cl'est cette réserve en faveur de la populatlon
locale que I'Acte d’Adhésion est venu renforcer (40).
Les nouvelles dispositions " comportent une excep-
tion' a la régle de non dlscnmmatlon jusqu’aux 6 pre-
miers milles, mais cette exceptlon est limitée au
profit des seuls pécheurs locaux ayant exercé tradi-
tionnellement et ne joue qu’'a defaut de dronts acquis

?

(40) Elles l'eussent été plus encore et méme eussent
eu vocation a &tre permanentes en’ cas d‘adhésion de ia
Norvége (protocole n° 21 a I’Acte d’Adhésion). Les dis-
positions pertinentes de ['Acte dAdhéswn sont les sui-
vantes :

' Section 2 5

Réglme de la péche

1

Article 100 i
1. Les Etats membres de !a Communauté sont autonsés

a limiter, par dérogation aux dispositions de l'article 2.

du réglement (CEE) n° 2141/70 portant établissement
d’'une politique commune des structures dans le secteur
de la péche, et jusqu’au 31 décembre 1982, I'exercice
de la péche dans les eaux relevant de Jleur souveraineté
ou de leur juridiction, situées en-de¢a d'une limite de six
milles marins, calculée & partir des lignes de base de {'Etat
membre riverain, aux navires dont l'activité de péche
s'exerce traditionnellement dans ces eaux et a partir des
ports de la zone géographique riveraine ; toutefois, les
navires des autres régions du Danemark peuvent conti-
nuer a exercer leur activité de péche dans les eaux du
Groenland au plus tard jusqu'au 31 gécembre 1977.

Les Etats membres, dans la mesure ol ils ont recours
a cette dérogation, ne peuvent arréter de dlsposmons
relatives aux conditions de 1a péche dans ces eaux moins
restrictives que celles effectivement apphquées lors de
I'adhésion. i

§
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par d’autres ressortissants - d’Etats membres (voir
ses.termes & larticle: 100 de I'Acte d’'Adhésion),
cette exception ‘a la non-discrimination s'exerce tou-
tefois;de 6 a 12 milles mais pour certaines zones limi-
tativement énumérées de France, du Royaume Uni,
du Danemark et de [lrlande (art. 101) (41). Ces
deux limites ont une date commune d’expiration,
au plus tard le 31 décembre 1982 ; toutefois, il n'est
pas exclu que celle-ci soit reportée en fonction du
« développement économique et social des zones
cotieres des Etats membres et de I'état des stocks »
de poissons (art. 103) on notera en effet qu’en 1982,
le Conseil examinera «les dispositions qui pour-
raient suivre les dérogations en vigueur jusqu’'au 31
décembre 1982 », formule qui semble d’une impreé-
cision calculee mais que pouvalt éclajrer. indirec-
temgntsle_ Protoqole n® 21 concernant le régime de

péche pour la Norvége. Y a-t-il dans ces dispositions
amorce d’une reconnaissance permanente de droits
réservés aux populations riveraines si elles dépen-
dent essentiellement de la péche cétiere ? Il est
certain que la Communauté n’aurait pas que ce
moyen_de leur venir en aide, que des aides de res-
tructuration et de reconversion pourranent aussi y
concourir, ainsi que des mesures prises au titre de
moyens de péche dans leur secteur. Elevant d’ail-
leurs le débat, on rappellera que la défense des opé-
rateurs économiques faibles et celles des régions
défavorisées sont des régles de base de I'action
communautaire. C'est dire qu'on ne peut prévoir
ce que sera l'action communautalre et plus encore
si elle accentuera la politique d’exceptions 2 la non-
dlscnmmatlon ‘dans les eaux temtonales et réser-
vées des Etats membres.

2. Les dlsposmons prévues au paragraphe précédent
et'a larticle 101 he portent pas atteinte aux droits de
péche particuliers dont chacun des Etats membres ori-
ginaires et des' houveaux Etats membres pouvait-se pré-
valoir le 31 janvier 1971 a J'égard d'un ou de plusieurs
autres Etats membres ; les Etats membres peuvent faire
valoir ces droits aussi longtemps qu'un régime déroga-
toire reste en vigueur dans les zones en question. Toute-
fois, en cé qui concerne fles eaux du Groenland, les droits
particuliers expirent aux dates prévues pour ces droits.

3. Si un Etat membre porte ses limites de péche dans
certaines zones a douze miiles marins, la pratique de
péche existante en-deg¢a de douze milles marins doit étre
maintenue de fagon & ce qu'un recul en la matiére par
rapport & la situation extstant le 31 janvier 1971 ne se
produise -pas.’ L e . N

4. En vue de permettre au sein de ila Communauté
'établissement d'un équilibre global satisfaisant en
matiére d’exercice de la péche au cours de la période
visée au paragraphe 1, les Etats membres peuvent ne pas
faire intégralement usage des possibilités ouvertes au

* titre des dispositions du paragraphe 1 premier alinéa dans

certaines zones des eaux maritimes relevant de leur sou-
veraineté ou de leur juridiction.

Les Etats membres informent la Commission des mesu-
res qu'ils arrétent a cet effet ; sur rapport de cette derniére,
le Conseil examine la situation et, au vu de celle-Ci,
adresse, le cas échéant, des recommandations aux Etats
membres.

Article 101

La limite de six milles marins visée a l'article 100
est étendue & douze milles marins pour les zones sui-
vantes :

1. Danemark :

— les iles Féroé;
— le Groenland ;
— la cOte ouest, de Thuboron jusqu'a Blaavandshuk.

2. France :

— Les cotes des départements de la Manche, de I'llle-
et-Vilaine, des Coétes-du-Nord, du Finistére et du Morbi-
han.

Lt . - " .- .- - -

3 IrIande

— les cotes.nord et ouest de Lough Foyle jusqué
Cork ‘Harbour dans 'le ‘Sud-Ouest ;
— [a-cdte ouest, de Thyboron jusqu'é Blaavandshuk.”
Point, pour la péche des crustacés et des mollusques
(« shellﬂsh »). S ) .

(4. Norvége : * -

~— La cdéte entre Egersund et la frontiére entre la Nor-
vége et I’ Umon des Républiques socialistes sovnéthues)

5 Royaume- Unl i

—- les Shetlands et les Orcades ;

— le Nord et 1'Est de I'Ecosse, de Cape Wrath é
Berwick ;

— le Nord Est de [I'Angleterre, de Ila nvnére Coquet
jusqu'a Flamborough Head ;

— le Sud-Ouest de Lyme Regis & Hartland Point (y
compris 12 milles marins autour de Lundy Island) ;

— le Comté de Down."

Arl/cle 102 o

Au plus tard a partlr de la sixiéme année apres I'adhé-
sion, le Conseil, statuant sur proposition de la Commission,
détermine les conditions d’exercice de la péche en vue
d’assurer la protection des fonds et la conservation des
ressources blologlques de la mer.

" Article 103

"~ Avant le 31 décembre 1982, la Commission présente
au Conseil un rapport concernant le développement éco-
nomique et social des zones cotieres des Etats membres
et I'état des stocks. Sur la base de. ce rapport et des
objectifs de la politique commune de la péche, le Conseil,
sur proposntlon de la Commission, examine les dlspo-
sitions qui pourraient suivre les dérogations en VIgueur
jusqu'au 31 décembre 1982, - 3

(41) D'autres dispositions de 1'art. 100 viennent confor-
ter le caractére limitatif de la dérogation, par exemple
le § 1, alinéa 2, empéche I'Etat riverain qui réserve ses
eaux de permettre a4 ses nationaux d'y pécher dans des
conditions moins restrictives que celles effectivement
appliquées lors de ['adhésion, cest-é—d:re dépuiser les-
dits champs de péche..
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b) Les mesures communautaires  de police de
conservation.

On les a déja a diverses reprises évoquées. En
réalité elles sont de plusieurs sortes, venues en
deux vagues. - : ’ o

Dans le Réglement 2141/70, elles concernent les
eaux territoriales et réservées dont elles sont liées
a une exploitation trop intensive, elles peuvent
« comporter des restrictions en matiére de capture
de certaines espéces, de zones, de périodes, de
méthodes et d'engins de péche (art. 5) (42). Par
ailleurs, dans ce Réglement (art. 6 a 12), comme
dans le Réglement 2142/70, on a fait allusion &
'existence de mesures d’encouragement et de coor-
dination des mesures nationales prises par les Etats
membres en matiére de police de conservation et
cela pas seulement pour les 12 milles, mais méme
en haute mer.

Dans le cadre de I'Acte d’Adhésion les mesures
communautaires de police de conservation sont
autrement largement définies, puisque la Commu-
nauté peut «déterminer les conditions d’exercice
de ia péche en vue 'd’assurer !la protection des fonds
et la conservation des ressources biologiques de la
mer » (art. 102) (43). Il n'est plus ici question d'une
application limitée a 12 milles. La Communauté pour-
rait donc user de ses pouvoirs en haute mer &
I'égard des ressortissants communautaires en raison
de cette prorogation expresse extra-territoriale de
sa compétence. Pourrait-elle encore, sous réserve
de ce que nous avons dit, participer & des conven-
tions internationales relatives & ces matiéres ? La
question n'a pas été résolue. '

c¢) Dispositions conventionnelles auxquelles la
Communauté est partie.

Elies sont au nombre de deux.

On rappellera d’abord le pactum in contrahendo
résultant d'une déclaration faite par les Etats afri-
cains et malgache associés a la Communauté lors
de la conclusion de la Convention d'Association de
1969 et par laquelle ceux-ci se déclarent « disposés a
négocier sans discrimination des accords bilatéraux
avec tout Etat membre de la Communauté dans le
domaine de V'exercice de la péche dans les eaux
territoriales relevant de leur juridiction et en confor-
mité avec leur législation locale ».

L'autre disposition est plus curieuse et de moindre
portée théorique. Elle concerne 'insertion, dans I'Ac-
cord entre la Communauté et I'lslande du 22 juillet

1972, d'une clause (art. 2 du Protocole n° 6) sus-

pensive selon laquelle certaines parties de; cet
Accord n’entrent pas en vigueur tant « qu’'une solu-
tion satisfaisante pour les Etats membres et I'lslande
n'aura(it) pas été apportée aux difficultés écono-
miques résuitant des mesures adoptées par I'lslande
en matiere de droit de péche ». : i

Conclusions

4

Les attitudes et la pratique de la Communauté en
matiére de droits de la mer peuvent paraitre clair-
semées. Cela tient a I'établissement récent de la
Communauté et au peu de temps qu'elle a: pu
consacrer a cette partie de la science juridique ou
les évolutions sont particuliérement Iongues.f Du
moins sa compétence virtuelle étant acquise, ;ses
attitudes et sa pratique devraient se multiplier. }

Ce n'est qu'en matiére d'eaux réservées aux
pécheurs riverains qu'elle a agi et encore sans se
prononcer ni sur la‘largeur de ces eaux ni & I'égard
de la tendance trés répandue & l'adoption de trés
larges zones d’eaux réservées. Dans ce dom:aine
elle a principalement édicté une régle de non-discri-
mination dans les eaux réservées de ses Etats mem-
bres entre ressortissants de ceux-ci. Elle a en outre
eu & examiner le probléme des eaux réservées & des
populations établies le long des cotes dont I'éxis-
tence dépend essentiellement de la péche cétiére. -

Elle est dotée de larges pouvoirs (eaux terri-
toriales et haute mer) Iui permettant de participer
a la police de 'la conservation.
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par d'autres ressortissants -d'Etats membres (voir
ses.termes -& l'article::100 de I'Acte d’Adhésion),
cette exception ‘a-la non-=discrimination s’exerce tou-
tefois: de 6 & 12 'milles mais pour certaines zones limi-
tativement énumérées de France, du Royaume Uni,
du Danemark et de lirlande (art. 101) (41). Ces
deux limites ont une date commune d’expiration,
au plus tard le 31 décembre 1982 ; toutefois, il n’est
pas exclu que celle-ci soit reportée en fonction du
« développement économique et social des zones
cétiéres des Etats membres et de I'état des stocks »
de poissons (art. 103) on notera en effet qu'en 1982,
le Conseil examinera «les dispositions qui pour-
raient suivre les dérogations en vigueur jusqu'au 31
décembre 1982 », formule qui semble d'une impre-
cision calculee mais que. pouvant éclairer indirec-
tement le Protocole n° 21 concernant le régime de

péche pour la Norvége. Y a-t-il dans ces dispositions
I'amorce d'une reconnaissance permanente de droits
réservés aux populations riveraines si elles dépen-
dent essentiellement de la péche cotiere ? Il est
certain que ‘la Communauté n’aurait pas que ce
moyen_ de leur venir en aide, que des aides de res-
tructuration et de reconversion pourralent aussi y
concourir, ainsi que "des mesures prises au titre de
moyens de péche dans leur secteur. Elevant d'ail-
leurs le débat, on rappellera que la défense des opé-
rateurs économiques faibles et celles des régions
défavorisées sont des régles de base de l'action
communautaire. C’est dire _qu'on ne peut prévoir
ce que sera l'action communauta:re et plus encore
si elle accentuera la politique_ d exceptions a la non-
dlscnmlnatlon ‘dans les eaux terntorlales et réser-
vees des Etats membres.:

2. Les d|sposmons prévues au paragraphe précédent
et 4 larticle 101 ne portent pas atteinte aux droits de
péche particuliers dont chacun des Etats membres ori-
ginaires et des' fouveaux Etats membres pouvait-se pré-
valoir le 31 janvier 1971 a {'égard d’un ou de plusieurs
autres Etats membres ; les Etats membres peuvent faire
valoir ces droits aussi longtemps qu'un régime déroga-
toire reste en vngueur dans les zones en question. Toute-
fois, én cé qui concerne lles eaux du Groenland, les droits
particuliers expireht aux dates prévues pour ces droits.

3. Si un Etat membre porte ses limites de péche dans
certaines ‘zones & douze milles marins, la pratique de
péche existante-en-de¢a de douze milles marins doit étre
maintenue de fagon & ce qu'un recul en la matiére par
rapport- &' la situation exnstant le 31 )anwer 1971 ne se
produise pas.’ Lo . *

4. En vue de permettre au sein de la Communauté
I'établissement d'un équilibre global satisfaisant en
matiére d’exercice de lla péche au cours de la période
visée au paragraphe 1, les Etats membres peuvent ne pas
faire intégralement usage des possibilités ouvertes au
- titre des dispositions du paragraphe 1 premier alinéa dans
certaines zones des eaux maritimes relevant de leur sou-
veraineté ou de leur juridiction.

Les Etats membres informent la Commission des mesu-
res qu'ils arrétent a cet effet ; sur rapport de cette derniére,
le Conseil examine la situation et, au vu de celle-ci,
adresse, le cas échéant, des recommandations aux Etats
membres.

Article 101

La limite de six milles marins visée a I'article 100
est étendue & douze milles marins pour les zones sui-
vantes :

1. Danemark :

— les iles Féroé;
— le Groenland ;
-~ la coOte ouest, de Thuboron jusqu'a Blaavandshuk.

2. France :

— Les cotes des départements de lla Manche, de I'llle-
et-Vilaine, des Cotes-du-Nord, du Finistére et du Morbi-
han.

S

3 Irlande

— les cbtes . nord et ouest de Lough Foylé jusqué
Cork ‘Harbour dans e 'Sud-Ouest ; -

— la“céte ouest, de Thyboron 1usqu'a Blaavandshuk.’
Point, pour la péche des crustacés et des -mollusques
(« shellfish »). - . -

(4. Norvége : * --

- La céte entre Egersund et 1a frontiére entre la Nor-
vége et lUmon ‘des Républiques socialistes sovuéthues)

5 Royaume- Unl . *

—:les Shetlands et les Orcades ;

— le Nord et V'Est de lEcosse, de Cape Wrath é
Berwick ;

— le Nord Est de I'Angleterre, de la nvnére Coquet
jusqu'a Flamborough Head ;

— le Sud-Ouest de Lyme Regis & Hartland Point (y
compris 12 milles marins autour de Lundy Island) ;

— le Comté de Down.

Article 102~

Au plus tard a partir de la sixiéme année apres Iadhé-
sion, le Conseil, statuant sur proposition de la Commission,
détermine les conditions d’exercice de la pé&che en vue
d’assurer la protection des fonds et la conservation des
ressources blologlques de 1a mer.

" Article 103

“"Avant e 31 décembre 1982, la Commission présente
au Conseil un rapport concernant le développement éco-
nomique et social des zones cotiéres des Etats membres
et I'état des stocks. Sur la base de ce rapport et des
objectifs de la politique commune de la péche, le Conseil,
sur proposmon de la Commission, examine les dlspo-
sitions qui pourraient suivre les dérogations en vngueur
jusqu'au 31 décembre 1982. - .

(41) D'autres dispositions de ['art. 100 viennent confor-
ter le caractére limitatif de la dérogation, par exemple
le § 1, alinéa 2, empéche I'Etat riverain qui réserve ses
eaux de permettre A ses nationaux d'y pécher dans des
conditions moins restrictives que celles effectivement
appliquées lors de |'adhésion, c’est-a-dire dépuiser les-
dits champs de péche..
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b) Les mesures communautalres de police de
conservation.

On les a déja a diverses reprises évoquées. En
réalité elles sont de plusneurs sortes, venues en

deux vagues. -

Dans le Réglement 2141/70, elles concernent les
eaux territoriales et réservées dont elles sont li¢es
a une exploitation trop intensive, elles peuvent
« comporter des restrictions en matiére de capture
de certaines espéces, de zones, de périodes, de
méthodes et d'engins de péche (art. 5) (42). Par
ailleurs, dans ce Réglement (art. 6 a 12), comme
dans le Réglement 2142/70, on a fait allusion a
I'existence de mesures d'encouragement et de coor-
dination des mesures nationales prises par les Etats
membres en matiére de police de conservation et
cela pas seulement pour les 12 milles, mais méme
en haute mer.

Dans le cadre de I'Acte d’Adhésion les mesures
communautaires de police de conservation sont
autrement largement définies, puisque la Commu-
nauté peut «déterminer les conditions d’exercice
de {a péche en vue d'assurer !la protection des fonds
et la conservation des ressources biologiques de la
mer » (art. 102) (43). Il n’est plus ici question d'une
application limitée a 12 milles. La Communauté pour-
rait donc user de ses pouvoirs en haute mer a
I'’égard des ressortissants communautaires en raison
de cette prorogation expresse extra-territoriale de
sa compétence. Pourrait-efle encore, sous réserve
de ce que nous avons dit, participer & des conven-
tions internationales relatives & ces matiéres ? La
question n’a pas été résolue.

c) Dispositions conventionnelles auxquelles la
Communauté est partie.

Elles sont au nombre de deux.

On rappellera d’abord le pactum in contrahendo
résultant d'une déclaration faite par les Etats afri-
cains et malgache associés a la Communauté lors
de la conclusion de 1a Convention d'Association de
1969 et par laquelle ceux-ci se déclarent « disposés &
négocier sans discrimination des accords bilatéraux
avec tout Etat membre de la Communauté dans le
domaine de l'exercice de la péche dans les eaux
territoriales relevant de leur juridiction et en confor-
mité avec leur législation locale ».

L'autre disposition est plus curieuse et de moindre
portée théorique. Elle concerne 'insertion, dans I'Ac-
cord entre la Communauté et I'lslande du 22 juillet
1972, d'une clause (art. 2 du Protocole n° 6) sus-

(42) Cf. texte & la note 29 supra.
(43) Cf. texte & la note 40 supra.
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pensive selon laquelle certaines parties de cet
Accord n’entrent pas en vigueur tant « qu'une solu-
tion satisfaisante pour les Etats membres et I'lslande
n‘aura(it) pas été .apportée aux difficultés écono-
miques résultant des mesures adoptées par I'Islande
en matiére de droit de péche »,

(onclusions

Les attitudes et la pratique de la Communauté en
matiére de droits de la mer peuvent paraitre clair-
semées. Cela tient a I'établissement récent de la
Communauté et au peu de temps qu'elle a pu
consacrer a cette partie de la science juridique ol
les évolutions sont particulierement longues. Du
moins sa compétence virtuelle étant acquise, ses

attitudes et sa pratique devraient se multiplier.

Ce n'est qu'en matidére d'eaux réservées aux
pécheurs riverains qu'elle a agi et encore sans se
prononcer ni sur la‘largeur de ces eaux ni a I'égard
de la tendance trés répandue a I'adoption de trés
larges zones d’eaux réservées. Dans ce domaine
elle a principalement &dicté une régle de non-discri-
mination dans les eaux réservées de ses Etats mem-
bres entre ressortissants de ceux-ci. Elle a en outre
eu a examiner le probléme des eaux réservées a des
populations établies le long des cbtes dont I'exis-
tence dépend essentiellement de la péche cotiére.

Elle est dotée de larges pouvoirs (eaux terri-
toriales et haute mer) lui permettant de participer
a la police de la conservation.




REFLEXIONS
SUR LA REFORME
DE L’AGRICULTURE

par
PaulGueben

Admlmstrateur,Prmcipal o
au Secrétariat Général du Conseil
des Communautés Européennes

Y

‘Dans un précédent article (1) nous avoens essayé
de montrer que l'ensemble des décisions prises par
le Conseil én matiére de structures agricoles en mars
1972, si elles pouvaient étre considérées comme une
amélioration .de !la.politique agricole commune, ne
pouvaient -étre tenues pour suffisantes au regard
tant des nécessités fondées sur I’économie de mar-
ché que d’'une appréhension globale de I'avenir a
long terme de. V¥ agnculture R

“Dans le présent article nous "nous proposons
d'abord d'illustrer. cette réflexion en 'appliquant au
cas particulier de i"ltalie, aprés avoir rappelé bneve-

(1) Cf. Revue du Marché Commun, n° 154, mai 1972,
p. 465 et suiv.

ment la genése de 'la réforme de la politique agricole
commune ; nous nous proposons ensuite de rappe-
ler la question plus générale du contenu possible
d’une politique des structures agricoles qui permette
de surmonter lles difficultés rencontrées jusqu’alors
dans l'organisation de cette branche essentielle de
I'activité économique d’ensemble. :

I

_ Dans une réflexion s’articulant sur le théme géné-
ral d’'une certaine rénovation de la politique agricole
dans la Communauté, il semble qu’un point de départ
adéquat consiste a se poser la question de savoir
pourquoi, un moment donné, I'idée s'est fait jour
qu’il serait nécessaire de procéder a une réforme
d'un systéme qui avait suscité tant d’espoirs lors de
sa mise sur pied.

On se rappellera certainement les origines de la
politique agricole commune : d'une part la volonté
politique de fondre en un seul ensemble les agricul-
tures fort diverses sinon disparates des Etats mem-
bres, d'autre part le silence du Traité quant aux
moyens a mettre en ceuvre pour réaliser cet objectif.
Sur une base aussi délicate.au plan économique et
aussi prudente au plan juridique, la Communauté est
néanmoins parvenue & développer, en plusieurs éta-
pes, une construction consistant pour I'essentiel a
assurer une protection interne et externe des mar-
chés de la plupart des produits agricoles dans la
Communauté. Schématiquement le mécanisme géné-
ral s’articule sur un principe — a savoir une assiette
des revenus agricoles constituée par le marché —
et sur deux instruments permettant sa mise en
ceuvre : une politique de prix et une politique com-
merciale, Pour faire en sorte que les 'prix, généra-
lement qualifiés d’indicatifs, soient plus ou moins
obtenus sur le marché, d'une part les importations
sont frappées d’un « prélévement» qui compense
I’écart entre le prix indicatif et le prix mondial (c’est
la protection externe), d'autre part I'évolution des
prix a lintérieur de la Communauté, en fonction
de l'offre et de la demande, est limitée vers le bas
par un seuil dit d’intervention qui est le niveau mini-
mum auquel les pouvoirs publics sont tenus d’ache-
ter les produits qui Jeur sont présentés (c'est 1a pro-
tection interne). Pour ce qui concerne les exporta-
tions, celles-ci sont rendues possibles par un
systéme de restitutions, c'est-a-dire d’aides d’'un
montant comblant la différence entre le prix inférieur
et le prix sur te marché mondial.

S

Un tel régime comporte ses propres limites et son
analyse, mé&me sommaire, permet de dégager égale-
ment ses insuffisances. En effet une politique de prix
considérée comme l'instrument essentiel, sinon uni-
que, d'une véritable promotion- des revenus en agri-
culture conduit nécessairement a fixer des prix de
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plus-en plus élévés, d’autant qu’il s’agit en principe
de faire en sorte que le revenu du travail agricole rat-
trape celui qui est obtenu par les catégoriés socio-
professionnelles comparables. Un tel régime — en
dehors des avantages indéniables qu'il offre pour les
productéurs — emporte néanmoins trois ordres prin-
cipaux d’inconvénients que I'expérience a mis en
évidence.

Les premiers sont de caractére économique. Tout
d'abord et de fagon objective, on a pu reprocher a la
politique des prix suivie par la Communauté d'inci-
ter pour deux secteurs-clés de I'activité agricole, en
'occurrence la production cérealiere et la produc-

tion laitiére, & la constrtutron d'excedents d’autant

plus importants qu’ils se forment dans une agricul-
ture de type intensif et dont la résorption a exigé et
exige encore des efforts soutenus qui ne se tradui-
sent pas toujours par des solutions particuliérement
heureuses d'un point de vue économique général.
C'est ainsi par exemple qu’'on peut s'interroger sur
{e- sens - économique - d’'opérations consistant &
dénaturer des produits relatlvement chers de fagon
4 abaisser leur prix au mveau "de celui de produits
concurrents. De méme il*
beurre en une matiére d'une valeur voisine de celle
de graisses wvégétales, -de - dénaturer ‘certaines
céréales panifiables en ‘produits fourragers, - de
détruire purement et simplement certaines produc-
tions excédentaires de fruits, etc. De fagon plus
subjective on a également fait reproche a la poli-
tique” des prix de. constituer un facteur général
d’inflation dans la Communauté. Une parenthése doit
ici “étre’ ouverte pour indiquer combien ce dernier
reproche parait infondé. I convient en effet de
consndérer que depuis qu'elle existe la pollthue
agricole Suivie par la ‘Communauté s'est traduite
jusqua cette' année encore par des augmentations
moyennes de. prix inférieures & I'accroissement en
valeur du produit national brut. Une telle consta-
tation suffit & elle seule & établir sans conteste que
les agriculteurs loin d'avoir été I'une des causes de
I'évolution inflationniste qui préoccupe aujound’hui
tous les gouvernements des pays mdustnahsés en
ont plutot été les vrctlmes

Le deuxréme inconvénient non nég!hgeable de la
politique prathuée jusqu'alors concerne son aspect
financier, & telle enseigne que ‘de nombreuses criti-
ques ont été articulées 4 | endrort du caractere dis-
pendleux de cette politique. A ce sujet s'il est vrai
que la part du budget des Communautés consacrée
a Tagriculture n'a cessé au_cours des derniéres
années, de croitre en valeur “absolue et en valeur
relative, il- convrent de ne pas perdre de ‘vue que

le’ fait ‘que la Communauté a assumé des responsa-

bilités -financiéres “croissant en méme temps que
n'en

diminuaient celles ' des " Etats. membres.
demeture pas moins que, en:valeur et en volume, les
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a fallu transformer du

moyens financiers publrcs tant communautalres .que
nationaux n’ont cessé’'de. croitre au fil' des années
C'est ainsi que les derniers chiffres dont on dlspose
permettent de_signaler que pour une dépense glo-
bale « agncole » de’'5 milliards de doliars en 1967
on est-passé a 7 milliards en 1969, & 7,5 -mr‘llhard en.
1971 et que pour 1972 le montant de 8 milliards sera
sans doute dépassé, dont la’ mome sera prlse en .
charge par la, Communaute. Gl ft.-‘. Vol

AN ok luae Tl Mas Gt t“l
Le troisiéme et le dernler inconvénient parait le
plus grave dés lors qu'il concerne non plus I'agri-
culture, en tant que branche de T'activité générale,
mais bien I'agriculteur lui-méme. On sait qu'un’ des
objectifs de la politique agricole commune étalt
compte tenu de ce que prevort Varticle . 39 du Tralté
de Rome en la matiére, d’augmenter progr@sswe-
ment le revenu agricole au niveau du revenu obtenu
par les categorles socro professmnnelles( compara—
bles. Cértes:le:révenu moyen s ‘est éleve ‘deplist que
la politique agricole communé a été;:mise en. placel,-,
toutefois on est encore loin du compte tant s'en
faut. Tout d'abord il est permis de confronter
certains chiffres globaux touchant & I'importance
relative du secteur agricole dans I'économie géné-
rale. Pour la Communauté cette part, appréciée au
regard du produit intérieur brut (c’est-a-dire’le
sigma des produits nationaux bruts de chacun des
Etats membres) a reculé de 5,8 % en 1969 & 5,3%
en 1970 alors que dans le méme temps la part “de
I'emploi agricole ‘dans I'emploi total passait 'de
13,8% & 12,9%. On voit donc que l'importance
relative de l'emploi agricole représente toujours
plus que le double de ila part de I'agriculture dans
le produit intérieur brut. Cet écart reflete en fait,
de fagon globale, la disparité entre les revenus
agricoles et les revenus non agricoles, toujours
présente dans la Communauté. On peut ajouter
immédiatement que, s’agissant de I'ltalie, cette dlspa-
rité est encore plus marquée puisqu’elle se traduit
pour {*année 1970 par une part de 8,9 % dans le bro-
duit national brut pour une popuilation active agncole
de 19,5 % de 1a population active totale. '

A cette situation, déja, peu réjouissante : .dans Ia
mesure ol elle correspond a une détérioration conti-
nue des termes de Ly échange des: prodults agricoles.
tqut_;aussl _|nquretant_e de fla, répartntjon du reyenu
agricole au sein dumonde-paysan lui méme. Si 1o
considére, que; en- 1970, :d'une, part; sur.63 millions.
dhectares -environ ~de -superficie -agricole utlhsée,
plus de 25 millions soit prés. de. 40 % étaient le fait
dexplortatlons de moms de. 20 ha et que, dautre
part 1e"seuil moyen de’ rentablllte —"& tout ‘Ie mmns
pour Ies grands types de spéculatlons tels que ’les

11

(2) C'est-a-dire a une diminution constante de la valeur
du rapport entre les prix pergus par les agriculteurs et les
prix payés par eux pour obtenir Iés moyens- nécessaires
de production. Vil e
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cultures céréaliére et betteraviére ainsi que 1'élevage
bovin — se situe au-dela de 50 ha il faut bien admet-
tre que non seulement le revenu agricole global est
insuffisant mais encore qu'il est mal réparti au sein
méme du monde paysan. Cette situation n'a dailleurs
pas échappé aux organisations. professionnelles dont
certaines, non sans démagogié d'ailleurs, n'ont pas
hésité a reprocher aux autorités de ia Communauté
d’organiser les choses de fagon telle que seuls les
gros exploitants 'agricoles, c'est-a-dire les gros pro-
priétaires terriens, tirent un bénéfice substantiel des
mesures prises, les petits étant pour leur part voués
a la médiocrité, avec un réflexe sont de résignation
sont de révolte.

- 'Cet ensemble de considérations qui touchent aux’_
domaines tant économique -6t financier que social,

ont amené fla Commission d'abord, le Conseil ensuite,
a estimer que la politique de marché et de soutien
des prix ne pouvait apporter & elle seule une solution
aux difficultés auxquelles on se heurtait. En effet, une

telle politique a des limites relativement étroites dont

il est apparu que le franchissement serait de nature
a désorganiser les marchés et & entrainer des char-
ges insupportables pour la collectivité, sans contri-
buer efficacement & ['amélioration du sort de Ia
population agricole.

Certains considérent qu'a ces motifs qui tous sont
relatifs & I'évolution des choses a Pintérieur de la
Communauté est venu: s’en ajouter un autre qui
concerne les relations extérieures de ia Commu-
nauté. S’il est vrai que de nombreux pays tiers —
et parmi elxles Etats-Unis dontile poids n’est certes
pas & dédaigner — n’ont cessé de multiplier eurs
doléances a I'égard de la politique agricole commune
4 laquelle ils reprochaiént tart son protectionnisme
que sa concurrence qualifi¢ée dé déloyale sur e mar-

ché mondial, il n*est pas téméraire de soutenir que

ces récriminations ont toujours été largement infon-
dées. En effet les échanges avec les pays tiers de
produits agricoles dans Jeur ensemble n’ont cessé
de se développer depuis la mise en place de la poli-
tique agricole commune et comment pourrait-on par-
ler de concurrence déloyale alors que les aides &
I'exportation — parfaitement transparentes d’ailleurs
puisqu'il suffit d’ouvrir le Journal Officiel . des
Communautés pour ies connaitre — ont simplement
pour effet de permetire I'écoulement des produits
sur le marché mondial et aux prlx de ce marché

Qu01 qu’il en fat, une reforme s'avérait nécessanre
d’autant plus radicale dans 1'idée de ses promoteurs
qu'elle avait pour ambition d’assurer en dix ans I'inté-
gration de 1'agriculture dans 1'économie générale,

d’une part, -en rétablissant I'équilibre entre 'offre et:

la demande des produits agricoles, d’autre part, en
mettant progressivement sur pied une structure fon-
dée, comme ‘pour les autres secteurs économiques,
sur Ja division du travail,.la spécialisation et la
concentration du processus de production.

- Llinitiative d’une réfornmie fondamentale du. secteur
agricole fut prise au niveau. européen a la fin de
1968 lorsque la Commission présenta au Conseil un
mémorandum sur la réforme de 1’agriculture dans la
Communauté — c'était le fameux Plan Mansholt —,
assortie "de propositions précises concernant une
nouvelle hiérarchie des prix et des mesures écono-
miques et sociales afférentes aux structures de pro-
duction. La réforme proposée devait- constituer, au
moins d’aprés: la Commission, une solution. globale
et en,.ce sens: impliquer des mesures d’assainisse-:
ment du secteur agricole tant.sur.-le plan:structurel
gu'en ce qui concerne, I'équilibre des marchés ainsi.
que des actions.portant sur d’autres secteurs écono-
miques, une véritable réforme de I'agriculture n'étant-
concevable que dans :le cadre de lensemble de.
!économle SO el LS e e
Sur le plan plus specmquement structurel le pro-
gramme de'la Commission portait. sur deux -actions.
fondamentales visant, d’ane part, [a réduction de.la:
population agricole et son “éventuelle reconversion.
professionnelle, et, d’autre part, la.transformation.
progressive des structures agricoles afin. de. parvenir:
a des umtes de_production: modernes et plus ratlon-
nelles o Sl s L e

':a‘; w‘l. :.’T L...-; 4" LJ ‘ "
Pour favomser a reahsatlon du. premler objectlf
a savoir-la diminution de la population.agricole, la
Commission proposait une. série .de. mesures dont:
I'élément essentiel était I'octroi-d'une prime dénom-
mée « prime_d'apport structurel », dont auraient pu:
bénéficier. tous. les -agriculteurs-qui ‘auraient décidé
de cesser. leur activité et d'affecter leurs terres aux:
fins de la réforme. Pour les agriculteurs 4gés de plus
de 55 ans, pour lesquels le probléme des possibilités
de réemploi:est évident, la .Commission prévoyait
en outre I'octroi: d’'une indemnité -annuelle devant
compénser Ya perte de revenu. agricole, a condition
évidemment qu'ils cédent également. leurs terres aux:
fins. de la réforme ét cessent leur. activité agricole.
Dans le but de faciliter le choix des agriculteurs
entre 'la ‘poursuite: ou .la’ cessation . de ‘leur activité,.
choix ardu lorsqu’on n'est pas & méme de discerner.
avec clarté les 'possibilités concrétes de reconversion.
professionnelle et les débouchés réels dans une nou-
velle activité, 1a Commission préconisait la création:
de centres d'informations socio-économiques, ‘une
aide communautaire étant prévue pour Jeur mise en
place ainsi que pour la formation professionnelie du
personnel spécialisé nécessaire. De méme était pré-
vue la création de services d’orientation profession-;
nelle 13 olr ils n'existaient pas encore, I'amélioration
de l'instruction obligatoire, des compléments de for-,
mation professionnelle, des bourses d’étude pour les-
fils des agriculteurs, bref tout un ensemble de mesu-:
res de nature a permettre ou a faciliter une recon-
version professnonnelle des- agnculteurs dés1rant ces-
ser leur activité.- - - . . PRI Lot

...... -
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Dans ce méme ordre d'idées, la Commission esti-
mait qu'une condition indispensable a la réussite de
la réforme était une politique régionale qui puisse
permettre la création de nouveaux emplois, notam-
ment dans les régions ou fa nécessité s’en faisait
le plus sentir, .entre autres pour éviter un dépeuple-
ment trop rapide ou non souhaitable pour dlfférentes
raisons. :

- Le.deuxiéme élément fondamental de la reforme
visait I'assainissement des structures de production
proprement dites. Pour qu'une entreprise agricole
puisse ‘moduler son activité sur 1'évolution de ia
demande et éviter ainsi la formation d'excédents
structurels et afin de. garantir aux personnes occu-
pées dans |'entreprise un revenu et des conditions de
vie comparables.a ceux des autres secteurs écono-
miques, la Commission proposait une notion d’entre-
prise agricole qui, pour la premiére fois dans I'agri-
culture européenne, ne faisait. pas référence a
I'exploitation de type familial. Elle envisageait en.
effet.la réalisation de grandés unités de production
constituées par une seule entreprise ou par plusieurs
exploitants associés pour exercer, en commun, une
ssule activité ou par des entreprises agricoles
modernes issues de la fusion de plusieurs types.
d’exploitations. Ces entreprises devaient évidem:
ment avoir de grandes dimensions et une organisa-
tion leur permettant I'utilisation optimale des facteurs
de production. Les dimensions. envisagées par la.
Commission étalent -notablement supérieures & celles
de 'la majorité ‘des entreprises. existantes dans la
Communauté. Pour ne citer qu'un exemple, la Com-
mission proposait que la dimension des entreprises
céréaliéres se situe entre 80 et 120 ha. Pour faciliter
la création de telles unités de production, 1la Com-
mission” prévoyait un ensemble de ‘mesures de trés
vaste portée, allant de certaines adaptations des
législations nationales, notamment dans le domaine
du régime foncier, a linstauration d'un. régime
d'aides prévoyant lloctroi de. subventions en ‘capi--
taux, de bonifications des taux d’intérét, des préts ou
des garanties de préts, des aides au démarragse, etc.
Le Plan Mansholt prévoyait' en outre qu’une telle
réforme des. structures devait .étre nécessairement
accompagnée par une amélioration -des conditions
de commercialisation de la' production agricole et.
proposait notamment la constitution, au niveau euro-
péen, de groupements professmnnels par produnt ou
groupe de produits.

'Le financement de cet ensemble de mesures aurait
da étre a la charge des Etats membres, une partici-
pation de 1a Communauté étant toutefois justifiée
par ia nature des objectifs poursuivis. La Commis-
sion proposait une participation communautaire d'au
moins 50 % pour les dépenses ayant un caractére
social ainsi que pour les frais découlant de la réduc-
tion des surfaces agricoles. De méme elle envisa-
geait une participation de la Communauté de 50 %
dans les frais découlant des mesures d’amélioration.
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des structures .de -production.. La contribution com-i.
munautaire aurait dd par contre étre imitée & 30 °/o
pour les mesures d’amélioration des structures. de

commercnahsa’uon

lnut:le ici de rappeler qu aucune suite |mmed1ate
ne fut donnée aux propositions de la Commlssmn
malgré les’débats qui suivirent leur présentation et
le malaise réel ressenti dans le monde agncole et
dans Ies mllleux responsables.

Tout ne fut toutefois pas perdu des débats longs
et approfondis que 1e Plan Mansholt suscita dans Ie_s
pays membres et ailleurs. lis servirent entre autres
& la Commission, de base de travail pour retravailler
son projet initial et présenter au début de 1970 de .
nouvelles propositions en. matiére de réforme des
structures. Ces . propositions reprenalent pour
I'essentiel les éléments du mémorandum de 1968
a savoir lopportumte d’'une solution globale du pro-
bléme agrlcole dans le cadre de I’ensemble du sec- -
teur economlque I'urgence d’une transformation de
I'agriculture: vers des modes de production plus
rationnels, 1a necessnte d'une réduction de la popu-
lation agncole 4 la condition évidemment que le
revenu et la reconversnon professionnelle des agrl-
culteurs soient garantis, la nécessité de rétablir un
équilibre des marchés par Ie blaIS d une pohthue de
prix adequate, etc. ’ , _ ;

v

Cependant des elements nouveaux tres sngmf:ca-n
tifs de I'évolution qui s'était opérée a la suite des-
débats sur le premier Plan Mansholt — étaient conte-
nus dans ces nouvelles propositions: ‘Un de ces éle-
ments était I'introduction du principe de ia reglonall-
sation sur la base duquel I'Etat membre était hbre
de moduler les mesures envisagées en fonction de la
situation spécifique: de certaines régions defavorl-
sées. Cette modulation pouvait consister en une ngon
application -de certaines “mesures envisagées ’ou
encore en une application souple de certains cnte-
res prévus, tels que par exemple I'age pour I'octroi
de certaines aides ou lla différenciation de leur mon-:
tant selon la situation du bénéficiaire. }

L'innovat:on fondamentale était toutefo:s constl-
tuée par le nouveau concept de structures agrlcoles
La Commission avait en effet abandonné son idée
des unités de production et des entreprises agnco-
les modernes pour se fonder, en revanche, sur a
notion d’entreprise agricole susceptible de produnre
dans des conditions rationnelles et de se developper.
On ne démandait plus & I'entreprise agricole d’avoir
des’ dlmensmns déterminées, mais unlquement de
satisfaire & des critdres qualitatifs. De meme* on
demandait & I'agriculteur d’avoir des capacités ipro-
fessionnelles suffisantes pour tenir-une comptabilité
et établir un plan’ de développement de son entre-.
prise. Seul ce type d'entreprise aurait eu dioit aux
mesures -d'aides prévues, ce critére de selectlon
étant & 1a fois la base de la réforme et le gage de sa
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réussite. En ce qui concerne les autres mesures pro-
posées, elles constituaient, d'une fagon générale, une
prolongation de celles prévues dans le .mémoran-
.dum, méme si certaines adaptatlons y avalent été
. introduites. s

"La réaction des: Etats membres fut dans son
ensemble & nouveau assez réservée et la Commis-
“sion “seé vit ‘dans  la- nécessité de présenter des
* propositions encore plus en retrait par rapport a son
projet ‘initial. Elle soumit donc au Conseil, le
15 février 1971, une autre proposition. Il s’agissalt
‘cette fois-ci ‘d'un projet de résolution concernant
une nouvelle orientation 'de la politique agricole
‘contenant des propositions ‘de modernisation des
structures ainsi que, pour le court terme, des propo-
“sitions ‘d’augmentation de certains prix. L’objectif
“de la Commission était d’obtenir des Etats membres
un engagement politique & entreprendre une action
énergique dans le secteur agricole qui fit fondée
-non ‘seulement ‘sur les prix mais également sur un
ensemble de ‘mesures de caractére socio-structurel,
“action que la situation générale de I'agriculture des
pays membres rendait de plus en plus urgente et
nécessaire.

Le projet de la Commission, présenté quelques
semames avant le début des nouvelles campagnes
agncoles et dans le climat de’ vive tension existant
dans 1e monde agricole, acquit une importance capi-
tale. Le Conseil, aprés de longs et épuisants débats,
adopta une résolution T'engageant a réatiser finale-
ment une réforme des structures agricoles et il ne
-fait pas de doutes que dans sa détermination & adop-
ter cette ‘résolution le Conseil s'est pour une part,
laissé guider par la manifestation extraordinaire
d’ ampleur et de violence a laquelle quelques jours
auparavant, s’était livré te monde paysan a Bruxelles,
‘manifestation qui a rassemblé des dizaines de mil-
‘liers d’agriculteurs venus de tous les Etats membres.

Les principes qui furent ainsi acquis en 1971 ont
été par.la suite, au cours d’une autre longue et diffi-
cile négociation, en 1972, traduits par le Conseil dans
‘un ensemble de textes permettant désormais aux
_différents Etats membres de procéder a la réalisation
de la réforme. ‘

~ On peut s’interroger sur les raisons qui expliquent
le temps mis (prés de 4 ans) 3 arréter certains textes.
D'évidence elles tiennent pour partie a la complexité
méme de la matiére et pour partie au moins aussi
‘importante sinon plus au fait qu'une politique com-
mune des structures agricoles implique d’'importants
-abandons . de souveraineté nationale dans un
domaine. privilégié au regard des moyens d’action
possibles au plan de la politique intérieure.

. La réforme définie en mars 1972 dans trois direc-
‘tives s'articule sur les actions de base toujours pré-
conisées par 1a Commission, c'est-a-dire, d’une part,
‘favoriser par des mesures d’aide une mobilisation

des terres ainsi que de la main-d'csuvre et, d'autrs

~part, faciliter, par. des mesures d'encouragement, la

modernisation des entreprises susceptibles de se
développer.

* 8i les grandes lignes du premier Plan Mansholt
ont été ainsi 'respectées, les différentes adaptations
apportées au fil des années et des négociations aux
textes et a 'esprit méme de I'ancien projet lui ont

‘enleve une grande partle de son impact probable.

" Clest ainsi que, par exemple des éléments consi-
deres au départ comme fondamentaux pour la réus-
site de fla réforme envisagée, ont été par la suite
abandonnés ou trés affaiblis. C'est le cas notam-
ment du principe de la sé!cctivité des aides qui cons-
tituait un des pilliers du projet de la Commission et
qui ne se retrouve que trés &édulcoré dans les textes
qui ont été adoptés en mars 1972, C'est le cas égale-
ment d’un autre élément de la réforme, tout aussi
essentiel, a savoir la mise en place d’une réglemen-
tation: horizontale devant régir et favoriser la forma-

"tion de groupements de producteurs agricoles, sur

laquelle aucune ‘décision concréte n'a été arrétée
par lé Conseil qui, confronté & des sérieuses diver-
gences sur ce point; en a renvoyé I'étude a un stade
ultérieur. Toujours dans ce contexte, Il convient de
ne pas oublier non plus le fait qu’aucun progrés réel
n’a été réalisé sur le plan de la politique régionale :
encore une fois, on a oublié en cours de route un des
éléments fondamentaux du premier Plan Mansholt-:
la riécessité d’une solution globale des problémes
agricoles touchant ' ensemble du secteur économl-
que. .

I

Parmi les considérations qui viennent d'étre déve-
loppées, plusieurs trouvent en ltalie un point d'lllus-
tration digne d'intérét dans la mesure ol il s'agit d’'un
pays ol la place que tient 'agriculture n’est négli-
geable ni au plan somo économlque ni au plan poh-
thue

La détermination des effets possibles de la réforme
de I'agriculture en ltalie doit se fonder sur trois hypo-
théses a défaut desquelles tout exercice de ce genre
serait vain, la premiére étant que les trois directives
arrétées par le Conseil aient été transposées par les
Etats membres dans leur droit positif interne. On sait
que 'les directives ne lient que ceux auxquels elles
s’adressent — en I'occurrence les Etats membres —
et qu'elles ne sont dés lors pas directement appli-
cables ni, en principe, invocables par les tiers. En
d’autres termes, pour que ces directives deviennent
opérationnelles, il faut qu'elles soient traduites en
actes législatifs, réglementaires ou administratifs
nationaux, lesquels doivent avant leur mise en appli-
cation faire I'objet, au sein des instances communau-
taires, d’un examen dit de conformité. I convient en
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ceffet’ de déterminer si ces’actes sont conformes aux
objectifs des ‘directives non seulement pour garantir
-la nécessaire cohésion de I’'arsenal législatif de- cha-
que Etat membre en la matiére, mais encore pour
_légitimer et dés lors rendre possible I'intervention
fmancnére ultérieure de la Communauté. Jusqu'a pré-
“sent deux Etats membres seulement — 1’Allemagne
"et les Pays-Bas — ont soumis aux autorités commu-
“nautaires | les projets de dispositions qu'ils envisagent
de prendre pour appliquer chez eux les directives
en question. L'ltalie n’a encore rien présenté mais
" les travaux preparatorres sont trés avanceés et il n'est
‘pas impossible que cette année encore (de toute
fagon "échéance est fixée au mois d'avril 1973), les
autorités rta'lrennes purssent présenter 4 la Commu-
nauté les mesures’ qu ‘elles entendent prendre pour
réformer leurs structures agrlcoles

La seconde hypothese a formuler est que le pou-
-voir central pourra dégager dles moyens financiers
nécessaires a la mise en ceuvre effective des direc-
-tives. A ce sujet, il convient de signaler que le co(t
prévisionnel de la participation financiére-de 1a Com-
-munauté aux dépenses entrainées par la réforme
s'éleévent pour les cing premiéres années 3 830 mil-
lions d’'UC (c'est-a-dire de 520 milliards de lires),
~dont 432 millions pour la modernisation, 288 millions
pour la cessation d’activité et 110 millions pour
.I'information socio-économique. Comme ce montant
ne représente que le quart du cofit total, la partici-
:pation de la Communauté ayant été fixée a 25 %,
-on peut en déduire que les Etats membres devront
supporter une charge financiére triple au cours des
cingq prochaines années soit un montant de l'ordre
de 1600 milliards de lires. Il est évidemment impos-
sible de répartir dés & présent cette somme selon
les Etats membres, cette répartition dépendant
essentiellement du succés que rencontrera I'action
de réforme auprés des principaux intéressés, & savoir
.les. agriculteurs eux-mémes. Toutefois si I'on rap-
.porte cette somme a la- population active agricole
de. chacun des Etats membres, la part de [I'ltalie
s'éléverait alors & 56 milliards de lires. A mon sens
_ce chiffre constitue un minimum, compte tenu du fait
que, toutes choses égales par ailleurs, I'ltalie compte
_un plus grand nombre de petites exploitations que
la plupart des autres Etats membres.

" " Une trorsréme et derniére hypothése consiste a
admettre que les pouvoirs régionaux, qui disposent
désormais de compétences larges en matiére agri-
cole, se montreront cooperatrfs et actifs dans ['appli-
cation’ de fa réforme & I'élaboration de laquelle ils
'n au'ront pourtant pas ete associés. .

. Sur la base ‘de ces hypothéses quelques suppu-
tations peuvent étre faites concernant le régime de
croisiére, -c'est-a-dire a I'impact probable des mesu-
res communautaires sur: Ia structure de T'agriculture
.italienne. . .
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.ment. On voit immédiatement que.

Certaines .des c’aracténistique's‘essentiellesi de
I'évolution de"cette structure au cours des derniéres
années peuvent étre données sous la forme de quel-
ques chiffres. S’agissant du nombre des exploitations
agricoles italiennes et de leur superficie, elles étaient
en 1967 au nombre de 2477 000 environ exploitant
prés de 17 600 000 hectares ; pour- 1970 ces chiffres
étaient environ de 2 175 000 et 16 700 000 respectlve-
la superflcle
moyenne, théorique de chaque exploitation sest a
peine accrue de 7 ha en 1967 a un peu moms .de
8 ha en 1970. A cette donnée déja peu réjowssante
en soi s'ajoutent celles concernantila répartmon des
exploitations selon leur taille. En 1967, I'ltalie comp-
tait 68,5 % d'exploitations de 1.4 5 ha ; 18 5# % -de
5410 ha; 85% de 10 420 ha; 3°/ode20a50 ha
et 1,5 de plus de 50 ha. Pour 1970 ces pourcentages
étaient devenus respectivement 68,4, 17,8, 84 3,7
et 1,7. On le constate immédiatement : si améllora-
tion il y a, elle est trés faible et trés tente ; en outre,
si 'on comparait ces chiffres a ceux concernant
I'ensemble de la Communauté on verrait que -cette
évolution vers la constitution d'unités plus. rentables
est moins rapide en ltalie que dans le reste de la
Communauté .

.Si T'on prend les données relatives é Ia mam-
d’ceuvre agricole, on constate & ce sujet une évolu-
tion plus favorable que la premiére. §' aglssant de cet
aspect particulier des choses, les statlstrques dispo-
nibles ne couvrent pas la méme période de référence
que._ celle utilisée pour I'évolution du nombre:d’exploi-
tations et de leur superficie. Les données cdncernent
en effet la période 1966 a 1969 qui est toutefors suf-

_fisamment proche de ta premiére pour que Ia compa-

raison sans étre tout a fait exacte ne soit pas non
plus tout & fait boiteuse. En 1966, il y avalt en ltalie
2929000 personnes employées dans I'agriculture
dont 927 000 chefs d’exploitation, 978 000 aides fami-
liaux et 1 024 000 salariés. En 1969 ces chlffr;es étaient
tombés a 2 560 000 dont 843 000 chefs d’ explortatlon,
748 000 aides familiaux et 969 000 salarlés La dimi-
nution est donc sensible, en particulier pour ce qui
concerne les aides familiaux dont chacun’sait qu'ils
constituent une classe-type dmfrasalarrés’ Il n'en
demeure pas moins qu'il y a trois ans d'ici chaque
personne active dans la branche agrrcole disposait
en moyenne, pour assurer son revenu, d’' envrron 6 ha
55. Une telle superficie peut paraitre relativement
élevée au regard - notamment du Qourcentage
d’exploitations de moins de 5 ha ; on conviendra
aisément qu'elle est toutefois dérisoire compte tenu
des conditions optimales de surface pour les grands
types de spéculation agricole, en particulier la cu‘l-
ture céréaliére et I'élevage bovin. {2

f
Une analyse descriptive de la sntuatuon structurelle
de P'agriculture italienne, pour étre compléte, devrait
encore comporter des indications relatives au poten-
tiel de traction, au parc des machines agricoles, a la

T - e e bt e



REVUE DU
MARCHE
COMMUN

consommation d'engrais chimiques, & la répartition
dé ia population agricole selon les: classes d'age, au
mode de'faire-valoir:des terres, etc. Néanmoins des
quelques :chiffres: qui=viennent: d'étre::'donnés “se
dégage un: profilirdéja suffisamment .précis pour
considérer -que s'il ‘est -un Etat:membre de la. Com-
munatté:ou une ‘action s’'impose en matiére de struc-
turés agricoles: c’est bien:I'ltalie. et & ce titre il est
parfaitement: légitime: de~ considérer que- ies .trois
directiveszcommunautaires qui- existent déja-en la
matiére constituetront: pour. les: pouvoirs publics ita-
liens uh instrument précieux d*action dés lors notam-
ment-qu’elles ‘soulageront :A'effort ﬂnancler substan-
tleb a consentlr au plan natlonal ER .

La questlon quu Se pose “est celle de savonr si ces
dlrectlves — aussn nécessalres so:ent-elles = seront
également sufﬂsantes "On peut en douter et blen
pour deux rausons prmclpales“ o

La premlere tlent a Ia s:tuatlon économlque gene-
rale de i ltahe l'l est bien ev:dent [Que si la dlrectlve
concernant la cessation de'I actnvnte agncole en vue
de a libération de terres et de leur affectation notam-
ment a4 la modernisation_des. exploitations -qui pour-
sunvent nleur ac'ﬂvnte .aura. surtout pour effet de faci-
llter e depart des agnculteurs les. plus agés, elle

e f

~~~~~~

geable deﬂpersonnes plus jeunes  lesquelles ne
consentiront a. abandonner {a-terre qu'a condition de
retrouver,zun .emploi dans le- secteur non agricole.
Méme si des; aides sont - prévues . pour ‘faciliter cette
reconversion professnonnelle, il tombe sous.le sens
que T’ ensemble de - Iopératlon ne- sera possuble que
s'il -existe:par "ailleurs un -marché du travail non agri-
cole- capable d'absorber cet apport de main-d'ceuvre.
Or .quelle est-la-situation actuelle a cet. égard en
Itallle«? Elle, reﬂétex—aau moins pour partie — 1'état
de la conjonctu're dont on peut.dire qu'elle est actuel-
Iement caracténsée -par-un ralentissement marqué
de Iexpansnon par rapport au 'rythme constaté au
cours des_annges.précédentes. En particulier dés
1971 et le phénoméne s'est’ poursuivi. en 1972, le
secteur mdustne’l a, a plusneurs reprises, enreglstre
une’ contractlon plus ou moins. marquée de son acti-
V|te productlve Méme,si certams signes de reprise
se sont ‘récemment manifestés, il est. dlfflcl|e de pré-
voir. sn cette repnse est destmée 4 .se consolider
et se ,.poursulvre La plupart des. observateurs
saccordent toutefois pour considérer que, si tel
etalt le cas, le mouvement ascendant Jpourrait étre
assez - lent et- que I'ltalie ,pourrait .encore - pendant

un certaxn temps connaitre une. situation. de. stagna-

tion, .c’est-a- d|re dlnflatlon ‘sans expansion,.ou &
tout le. moms sans expansnon sufﬂsante 1

:r-La-seconde taison ‘pour laquelle on peut consude-
refles: mesures de réforme qui ont été prises au
niveau ‘communautaire comme insuffisantes c’est
que,intrinséquement, elles -ne.paraissent pas de
nature a répondre-aux:diverses nécessités d’un sys-

teme fondé sur 1'économie de marché -ni & couvrir
tous_les besoins qui se dégagent d’une étude exhaus-
tive des structures agricoles.

“Sl 'l on sen tient par exemple a Ieffet purement
mecanlque des directives du Conseil, on a calculé
—sur la base d’hypothéses assez théoriques il est
vra| — qu e’lles permettront au terme d'une période
de 10 annees et pour I’ensemble de la Communauté
i 500 000 exploutants de voir leur revenu se hisser
progressnvement au niveau de celui dont bénéficient
les® autres _couches de la populatlon active et ‘a
400 000 agrlcu'lteurs d’abandonner ‘leur activité tout
en soustrayant ainsi & la culture ou & I'élevage une
superflcle de"l ordre de 2 mllhons d’hectares.

Sl I'on rapporte proportlonnellement ces chlfﬁres
al Italhe — mais cette relation serait purement arith-
métique et sans doute les résultats réels seront plus
importants — on7 arrive” aux résultats suivants :
142000 chefs d'exploitations verraient leur sort
s’'améliorer pendant que 145000 pourraient aban-
donner 'l’agr.icu-lture‘ au profit d'une autre activité et
Gue 540 000 ha Seraient affectés a des fins non agri-
colés.'On‘voit immédiatement que ces chiffres, s’agis-
sant tant de 1a Communauté que de ['ltalie, ne sont
guére wmpressuonnants En fait, ils correspondent
presqu’ ‘exactement 3 la tendance, constatée depuis
de riémbreuses années, & 1a réduction de 1a popula-
tion' active agricole ainsi qu'a la diminution du nom-
bre d’exploitations. Il serait toutefois erroné de consi-
dérer, & partir de cette constatation, que les mesures
structurelles dont s’est dotée la Communauté auront
simplement 'pour "effet de consacrér des moyens
financiers ' non  négligeables & {'accélération d'un
phénoméne &conomique naturel et, méme'si tel était
le cas, il convnendralt de ne pas perdre de vue, outre
le fait que cette accélération se ferait désormais dans
dés’ conditions meilleures pour ceux qu'elle inte-
resse, les dxfférences sensrbfles qui existent entre les
Etats membres en ce qui concerne la part relative
de Iagnculture et de la populatlon agricole dans
lactnvxté économique générale "ni, par conséquent,
1) caractére variable, selon les régions, de Pinci-
dence des -mesures communautaires. De surcroit
Imterventnon du FEOGA dans les dépenses suppor-
tées, au—dela des transferts financiers qu'elle
entraine, implique pour la Communauté une part
lmportante de responsablhte dans Ia fise en ceuvre
des ‘mesures prises et, partant, un droit non négli-
geable de regard sur 'leur exécutlon au mveau natlo-
nal "

S

Au-dela de ces considérations qui ne portent que
sur le caractére insuffisant des mesures prises jus-
qu’a présent au plan communautaire, il est permis
d’en faire certaines autres dont les premiéres abou-
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tiraient a constater que ces mesures ne constituent
qu'une partie de celles qui ont été proposées ou
évoquées jusqu'alors pour améliorer la condition
agricole. C’est ainsi, par exemple, que le Conseil doit
encore se prononcer sur une proposition de la Com-
mission concernant les groupements de produc-
teurs ; c’est ainsi également qu’il avait décidé d’arré-
ter, pour le 1¢f octobre .1972 au plus tard, des mesu-
res dans les domaines de la transformation et de ia
commercialisation des produits agricoles ; c'est ainsi
enfin que devront encore étre débattues des ques-
tions importantes comme celles ayant trait au régime
particulier de l'agriculture de montagne — et pour
I'ltalie il s'agit la d'un domaine particuliérement
important couvrant I'ensemble de la péninsule — &
'encouragement a certames productlons ammales,
au reboisement, etc... . -

Mais qu'il s’agisse des mesures déja prises ou de
celles qui doivent encore I'étre, le principal reproche
qu’on pourrait leur adresser c’est que, aussi perfec-
tionnées fussent-elles, elles se fonderaient toujours
sur un méme postulat, celui par lequel on estime
nécessaire 'mais aussi suffisant que e revenu agri-
cole pour sa plus grande part sinon pour sa totalité
provienne du marché. Les inconvénients graves que
I'application de ce postulat a entrainés conduisent
a considérer qu'il conviendrait peut-étre de recher-
cher une base autre ou moins étroite sur laquelle
pourrait s'appuyer une politique rénovée. Sans qu'il
soit possible d'en déterminer a priori les limites pré-
cises, il semble possible d'estimer que cette base
devrait étre telle qu’elle autorise la construction ulté-
rieure d’'un régime ou lactivité agricole ne serait
plus gouvernée uniquement par des préoccupations
d’ordre économique mais ou la fonction de I'agricul-
ture dans la société serait mieux appréhendée qu'au-
jourd’hui, d'un point de vue tant économique qu’hu-
main. Dans une telle optique, il conviendrait par
exemple d’ajuster quelque peu le réle économique
attribué jusqu'ici a I"agriculture au sein de I’activité
générale, notamment en ajoutant au produit de {'acti-
vité agricole primaire celui d'une activité que 1'on
pourrait qualifier de quaternaire et gui, malgré les
difficultés de quantification qu'elle présente, ne peut
étre tenue pour négligeable dés lors qu'elle contri-
bue largement au maintien d'un certain environne-
ment et qu'elle permettra peut-étre demain de trou-
ver le cadre nécessaire au développement de certai-
nes activités nouvelles engendrées par une société
de plus en plus urbanisée. Symétriquement cet ajus-
tement devrait comporter la déduction du produit
brut de V'activité industrielle un certain nombre de
« déséconomies » externes qu’'elle entraine, en parti-
culier les diverses nuisances et pollutlons qui la
caractérise le plus souvent..

Ces correctifs économiques étant apportés,
I'appréciation mieux équilibrée de da situation qui
en résulte permet de déboucher plus naturellement
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sur une nouvelle notion d’aide a la fois justifiée ma1s
aussi mieux maitrisée et mieux distribuge. Sl la
maitrise du volume de cette aide nouvelle et sa
meilleure distribution supposent un réexamen au
fond des - organisations communes de marché
en place depuis dix ans — au terme duqt@elv il
apparaitrait sans doute que les recettes brutes :en
agriculture ne devront plus -nécessai‘rement'étre
égales au résuitat de la multiplication d’un pnx par
les quantités produites — cette maitrise et fcette
distribution supposent également la mise en- ceuvre
dune politique des structures s'inscrivant dqns le
cadre nouveau que 'on se serait tracé, qui ne’serait
pas simplement I'expression d’'une *as‘sistanc,’_e des
pouvoirs publics, sans autre limitation que celle
qu’impose une vague conformité a ce qui peut étre
considéré comme adéquat hic et nunc. Cette poli-
tique structurelle devrait au contraire, dans une
perspective & moyen ou long terme, avoir comme
objectif d’assurer au monde paysan des condltlons
de vie décentes tout en lui permettant de 'contrlbuer
a I'optimum ‘économique général, ) g
i
Les décisions prises par le Conseil pourraient

difficilement étre considérées comme répondant déja
a ce double objectif, elles paraissent toutéfois cons-
tituer un premier pas dans une voie nouvelle ainsi
que I'expression encore trés prudente d’ une mten-
tion générale de ne plus négliger désormals dans
les régles qu'on appliquera a la productlon agri-
cole I'intérét essentiel qui s’attache a lhomme dont
elle provient et, ce faisant, d’associer celm-cn plus
directement & la responsabilité de la gestion raison-
née et raisonnable du domaine qui est le sien.L'ave-
nir seul fera savoir si, en optant pour une: pollthue
agricole qui ne constitue ni une somme de regles
purement économiques ni une forme dassnstance
sociale plus ou moins camouflée, la Communauté
pourra aller plus foin que cette SImpIe mtentlon

D’évidence, la seule volonté de la Communauté
ne suffira toutefois pas a atteindre ce but Deux
autres conditions -essentielles doivent semb‘le-t-ll
étre réunies pour que l'on puisse augurer favora-
blement de I'avenir. La premiére se situe fau niveau
des pouvoirs publics nationaux et des autorités
politiques de chaque Etat membre. Il semble évident
que si ces pouvoirs et ces autorités ne sont pas
convaincus de la nécessité d'une reforme leur
col-laboratlon 4 sa mise en oeuvre se Ilmltera, au
mieux, 4 une bienveillante neutralité. La seconde
parait ‘plus importante dés lors qu'elle concerne
les agriculteurs eux-mémes. Si ceux-ci restent plus
ou moins figés dans une certaine conceptlon des
choses faites essentiellement d'mdlvnduallsme et
d'une ‘impossibilité de distinguer dans la tradition
la part d’habitudes désuetes qu’elle comporte, alors
il est permis de croire que tout plan de réforme,
aussi fondé soit-il, est voué a1'échec. :
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LES EFFETS -~
DE L’ELARGISSEMENT
DES COMMUNAUTES SUR
LA REGLEMENTATION
COMMUNAUTAIRE EN
MATIERE I)E SECURITE
SOCIALE

DES TRAVAILLEURS
MIGRANTS @

par

Jacques Jean Rlbas
Directeur de la Sécurité Sociale
et du Logement

et .
Alain Coeffard.
Administrateur au SerVIce , ‘
de la Sécurité Sociale des travallleurs

migrants a la Commission , -
des Communautés Européennes

Le 1. octobre 1972 sont entrés en vigueur le
réglement n° 1408/71 du 14 juin 1971 relatif a
I'application des régimes de sécurité sociale aux
travailleurs salariés et a leur famille qui se dépla-
cent a l'intérieur de 1a Communauté (1) et le régle-
ment n® 574/72 du 23 mars 1972 qui fixe les moda-
lités d’ appllca’uon du précédent (2). Ces réglements
se substituent aux réglements n°® 3 et 4 en vigueur
depuis le 1°r janvier 1969, ainsi qu'au réglement
n° 36/63 applicable aux travailleurs frontaliers
depuis le 1°* février 1964.

Par rapport a l'ancienne reg'lementatlon les
nouveaux textes constituent un progrés important
pour les travailleurs migrants et leur famille. C'est
ainsi notamment que le champ d’application person-
nel des réglements a été étendu a certaines caté-
gories de travailleurs non salariés assurés a titre
obligatoire ou facultatif dans le cadre d'un régime
applicable aux travailleurs salariés,® que le systéme
de calcul des pensions, 1e systéme d’exportation des
prestations. de.chdmage et des prestations fami-
liales ont été nettement améliorés. (3)

. Les. réglements  ont toutefois éié congus dans
l'optique d'une Communauté européenne a six et
Padhésion -de trois nouveaux Etats membres
a entrainé nécessairement I'adaptation de ces textes
sans. que les principes puissent en étre toutefois
remis en cause, les pays candidats ayant accepté
non seulement les traités créant les Communautés
européennes mais aussi tout le droit dérivé de ces
traités.- C'est donc dans un cadre technique assez
limité - qu'ont été arrétées les modifications &
apporter aux réglements n° 1408/71 et 574/772.
Ces derniers, ainsi modifiés, s’appliqueront aux
trois nouveaux Etats membres & partlr du 1 avrll
1973. ‘ . B :

Les adaptations ont fait I'objet de plusieurs procé-
dures successives : des adaptations ont d’abord été
apportées au réglement n° 1408/71 par le traité
d’adhésion luj-méme -signé a Bruxelles le 22 janvier
1972 (4) ; ensuite comme ce traité le prévoyait d’ail-
leurs, le réglement ainsi adopté a été modifié pour
tenir compte des changements substantiels interve-
nus dans la législation danoise aprés la signature
du traité (5). Enfin, le Conseil a adopté, le 26 mars
1973, un réglement visant & apporter les adaptations

(*) La premiére partie de cet article est parue dans le
n° 1, 1973 de’ « Migration News », revue de la Commnssnon
Internat:onale cathollque pour: les Mlgratlons a Genéve

(1) J.O.CE. n° L 149 du 5-7-1971, .

(2) J.O.C.E. n° L 74 du 27-3-1972. '

(3) Cf. J. J. Ribas. La révision des reglements sur la
seécurité sociale des travailleurs migrants. « Europe sociale
1971 ». Numéro spécial de la Revue « Droit Social ».
Paris, novembre 1971.

(4) J.O.C.E. no L 73 du 27-3-1972.

(5) Réglement (CEE) n° 2884/72, du 19-12- 1972, J.O.C.E.
n° L 306 du 31-12-1972,
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nécessaires ‘au réglement .d' appllcatlon‘ cest-a—dlre
au’ réglement n° 574/72 (6). LTINS N

* 8i‘l'on” excepte® tous 1es’ travallleurs trtulalres de
pension ou de rentes et les membres de leur famllle,
dont I'état-de’ sante “peut” nécessner loctror de sorns
de- ‘santé 16rs (d un séjour temporalre dans un’des
pays de’la Communaute notamment pendant leurs
congés, le nombre de travanlleurs m'lgrants "« stricto
sensu » - concernes par Iextensron des' réglements
s'éleve Aenviton 1+ - 1 N

—_ 380 000 pour le Royaume Um, parmr ulesquels
envrron 200 000 lrlandals 6000 Scandlnaves et
180 000 ressortlssants des srx Etats membres or|-
ginaires; - = ¥R 7 “r e e
e 10 000 pour le Danemark BT

12000 pour . Ilrlande (ne’ sont pas compns
dans ce chlffre lles ressortlssants bntannlques) -

o Au total,; il saglrart donc de plus -de 400 000
travailleurs ressortissants de ta Communa&uté élargie
occupés - dans les- trois- nouveaux- Etats -membres.

A ceux-ci - s'ajolitent " environ 40000 “travailleurs
des~ nouveaux ‘Etats. membres,- occupés dans ies
Etats membres originaires. .- v oo n .

2Les nouvealx réglements sappquueront égale-
ment aux membres de la famille de ces travailleurs
ainsi qu'aux titulaires "d’une pénsion’ ou d'une rente
au titre de la égisiatioh ‘d'un des: nouveaux Etats
membres” qui résident dans un’ des 'huit "autres
Etats :membres et’aux titulaires d'line: pensron ou
d’une rente dug au titré de Ia 'Iéglslatlon ‘d’un’‘des
six’ Etats “membres originaires qui résidéent dans un
des nouveaux Etats membres ‘ainsi qu aux membres
de leur: familles ) o :

" Par ailleurs, on peut ‘penser"’que l’application
depuis le 1¢r janvier des réglements communau-
taires  sur la libre circulation ‘ainsi que -cellé des
‘nouveaux réglements sur la sécurité sociale :a partir
du 1¢* avril,; faciliteront une augmentatlon ‘des mou-
vements”. de mam -d’ oeuvre dans les. années - a
venir (7).r oo i SIS T SR LA

"' Rappelons enfin qu'on evalue a environ 2 m|II|ons
de personnes les" ressortissants des srx Etats mem-
‘bres onglnarres déjé couverts par ces’ réglements

Bien " que Ion remarque ‘une évolu’uon,conver-
gente des systémes du type « Beveridge » princi-
palement en vrgueur dans ies nouveaux .Etats

.....

orlgmalres, -Ies dlfférences qur subsnstent«‘entrar-
nent certaines dlfflcultés en matrére de “coordi-
natron lnternatlonalle notamment comme cest le

'

31(2)19Réglement (CEE) n° 878/73 JOCE n°*L 86 du

(7) Cf. P. Grandjeat : « Les mrgratwns de travallleurs
en Europe ». Cahiers de [Finstitut International dEtudes
Sociales, n° 1, octobre= -décembre 1986., oy

.
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cas ici pour les réglements communautalres,lquand
I'instrument de coordmatron .esti préexrsta‘nt et
congu pour, s'appliquer & des  législations ,appar:
tenant en grande majorrté a des systémes du méme
type. En eéffet, la‘plupart des léglslatlons de’s ‘Etats
membres originaires s'appuient sur une- con’oeptlon
de I’assurance I/ée au travail, qui lmphque notam-
ment T'éxistéhce  de ~ réglmes dlstlncts pour “les
travailleurs, salarlés, d'un’ droit’ défivé de- celun du
travarlleulr pour les membres de, sa famll'le et de
conditions dafflhatlon ou de durée dassurance
pour Iouverture du’ drort aux-. presftatlons et leur
calcul. Cette conception ‘est naturellement é la base
des“régles de coordination-communautaire, qur sont
appelées désormals as appquuer & des. Iégrslatrons
qui's’appuient sur’ "Une’ autre cohception de Tassu=
rance liée & la résidence, condition; nécessarre a
'ouverture du droit et, non plus seulement condl-
tion de palement ce qui rmpllque notamment des
régimes etendus & toute vla populatlon alnsr qu'un
droit ‘personnel “des ' membres, de la famrlle aux
prestations.

¥
I — Détermination des personnes .
couvertes par. les reglements.’ o

.i tﬁ’\,,

§ o

dans les nouveaux Etats membres. -

Hernonpa uh
1. En premier lieu, il a fallu déterminer, quelles
sont, parmi les personnes soumises a Ia 1égislation
d’'un nouvel Etat membre, celles qui peuvent béné-
ficier des reglements. En, effet,’ ceux-cr, arrétés par
le Conseil sur la base de I'articlé’ 51 du’ Traité de
Rome, qui figure dans.les: dispositions. de ce, traite
relatives a la, Irbre cnrculatlon desitravarlleurs (sala—
riés), ne sapp’hquent qué ces dermers’ et aux
personnes qui leur;sont ! tassimilées.” L'artlclei1er
alinéa a du; réglement n° 1408/71: déﬂmt Jeltravail-
leur comme suit :

Le terme « travailleur » désigne toute personne :

iyqui est assurée au titre d'une assurance
obligatoire ou facultative continuée contre une ou
plusieurs éventualités correspondant aux branches
d'un régime de sécurité sociale, sappllquant aux
travailleurs salariés, sous réserve des dJimitations
inscrites a4 1'annexe V,

ii) qui est assurée 2 titre obligatoire contre une ou
p'usreurs éventualités correspondant aux branches
uxquelles s'applique le présent réglement, dans le
cadre d'un régime de sécurité socrale s’appliquant
a tous les résidents ou & I’ensemble de la population
active : ;

— lorsque les modes de gestion ou de finan-

&
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cement de ce régime permettent de I’|dent|f|er
comme travailleur salarié ou

— & défaut de tels critéres, lorsqu’élle est assurée
au titre d’une assurance obligatoire ou facultative
continuée contre une ‘autre éventualité précisée a
I'annexe V, dans le cadre d'un régime organisé au
bénéfice des travailleurs salariés.

iii) qui est assurée a titre volontaire contre une ou
plusieurs éventualités correspondant aux branches
auxquelies s'applique le présent réglement, dans le
.cadre d'un régime de sécurité sociale d'un Etat
membre organisé au bénéfice des travailleurs
_salariés ou de tous les résidents ou de certaines
._catégones de résidents, si elle a été antérieurement
assurée .4 titre obligatoire contre 1a méme éven-
tualité dans le cadre d'un régime organisé au béné-
fice des travailleurs salariés du méme Etat mem-
‘bre.,» (8) - .

Il convient de préciser que Ia détermination des
travailleurs au sens de cette 'définition doit étre
effectuée en considérant chaque régime isolément.
C'est ainsi, par exemple, qu'un travailleur indé-
pendant est considéré comme travailleur en vertu
~du sous-alinéa i) s'Hl est affilié a titre obligatoire
dans un régime s'appliquant aux travailleurs salariés
pourl'éventualité en cause sans pour autant pouvoir
prétendre au bénéfice des dispositions du réglement
relatives & une autre éventualité contre laquetle il
‘est assuré dans le cadre d'un régime spécial pour
les travailleurs indépendants ou d'un régime appll-
cable a toute la populatlon active.

-

2. Réglmes applicables & tous Ies rés:dents

-Dans le -cadre iégislatif de la Communauté a six,
I'essentiel de cette définition est constitué par le
sous-alinéa i), les deux autres sous-alinéas n’'étant
.appelés & s'appliquer que plus rarement du fait que
les travailleurs-salariés ont, dans 1a plupart des cas,
un régime propre. Toutefois, certains régimes
applicables a tous les résidents (pensions de vieil-
lesse- et pensions de veuve et d’orphelin, aux
Pays-Bas, - allocations familiales en Allemagne, au
Luxembourg et aux Pays-Bas) ont nécessité une
autre - définition permettant d’identifier les travail-
Jeurs au sein de ces régimes. Mais, si la disposition
du sous-alinéa ii a une application limitée dans les
.Etats -membres, elle devient essentielle pour les
-|égisiations des nouveaux Etats membres dont un
certain nombre couvre tous les résidents [assu-
rance soins de santé et allocations familiales pour
les trois pays, assurance nationale au Royaume-Uni,
-assurance pensions et assurance-maladne (presta-
tions en espéce) au Danemark]

(8) Outre les ressortissants des Etats  membres qui
répondent & cette définition, sont couverts les réfugiés
et les apatrides, les pensionnés et les ayants droit.

Si, en ce qui concerne les régimes s’'appliquant

-aux travailleurs salariés, {'application: de I'article [1,

a), i} ne pose‘pas de probléme, il en est autrement
pour les régimes applicables & tous les résidents ou
a I'ensemble de la population active pour lesquels
on doit se référer en vertu de I'article 1%, alinéa a),
ii)], soit au mode de financement desdits régimes,
soit a.un autre régime applicable aux travailleurs
salariés et mentionné ‘4 Y'annexe V du. réglement,
pour identifier ces derniers. Dans ce dernier cas, les
critéres de distinction se sont appliqués sans diffi-
culté a I'lrlande ou il est possible de se référer &
diverses branches d’assurance obligatoire et au
Royaume-Uni ol il est prévu un mode de finan-
cement particulier pour les travailleurs salariés. Par
contre, un tel mode de financement n’existe pas au
Danemark pour-les nombreux régimes applicables
4 tous les résidents. De plus, ni le régime
d'assurance-chémage, qui -est volontaire, ni ‘le
régime des pensions supplémentaires qui ne couvre
pas toutes les catégories de travailleurs salariés ne
peuvent servir de critére. C'est donc le régime de

_reparation d’accidents du travail et des maladies

professionnelles qui a été retenu comme régime_de
référence bien qu'il ait éteé nécessaire d'opérer &
I’ mténeur meme de ce régime une distinction du fait
qu'il ne’couvre pas_seulement tous les travailleurs
salariés “mais également certaines catégones de
travailleurs mdépendants

-8 Anc:ens travarlleurs salar/és cot/sant ‘a titre
obligatoire en tant que travailleurs non salariés .ou

personnes. non actives au Royaume-Uni.

La questlon s'est ‘egalement posée de savoir si,
par une interprétation extensive de la définition du
travallleur donnée au sous—a‘hnéa i), il ne convenait
pas de faire entrer dans le’ champ dapphcatlon
personnel du reglement les personnes qui, dans le
cadre des assurances nationales du Royaume-Uni,
cotisent en olasse ] (travallleurs non salariés) ou
en classe Il (personnes non actives) aprés avoir
cotisé en classe I en qualité de travailleur salarié.
Du fait qu'il n .eX|ste pas de possibilité de poursuivre,
a titre volontaire, une assurance en classe | dans le
cadre de ce régime, puisque I'affiliation en classes Il
et lll est obligatoire, on a pu se demander si la situa-
tion de ces’personnes n’était pas analogue a celle
des personnes visées par e sous-alinéa iii) de.I'ar-
ticle 1 a) précité, qui sont assurées a titre volontaire,
dans le cadre d’un régime applicable & tous les rési-
dents aprés avoir été assurées a titre obligatoire
contre 1a méme éventualité dans le cadre d'un régi-
me organisé au bénéfice des travailleurs salariés du
méme Etat membre. Sans nier qu'il existe, en effet,
une certaine similitude entre les deux situations vi-
sées, il a toutefois été constaté qu'une telle proposi-
tion aurait pour effet de faire entrer dans le champ
d’application du réglement la majeure partie des
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travailleurs indépendants et des personnes non
actives soumises a lla législation britannique, alors
que larticle 1 a) sous-alinéa iii) ne couvre dans les
Etats ‘'membres originaireés. qu'un nombre limité de
personnes. Comme, par ailleurs, les auteurs du
réglement ont repoussé & une date ultérieure la
coordination des régimes -applicables aux travail-
leurs indépendants, du fait des problémes spéci-
fiques qu’elle pose déja dans les relations entre les
six Etats membres, - cette solution n'a pas été
retenue. T

Il — Assimilation des périodes de
résidence aux périodes d’assurance.

. - - -

. Une deuxiéme série d'adaptations a été appor-
tée aux réglements n°® 1408/71 et 574/72 pour 'y
introduire le concept de résidence. En effet, dans les
six Etats membres fe droit aux prestations découle
en principe de I'accomplissement de périodes d’'as-
surance ou de {l'assujettissement a fla ‘législation
considérée au moment de la réalisation du risque,
la condition de résidence étant considérée comme
une condition de paiement flevée par larticle 10
du réglement. I n'en est pas de méme pour un
certain nombre de législations des nouveaux Etats
membres qui. fondent I'ouverture du droit ou le
calcul des prestations sur la résidence et 'accom-
‘plissement de périodes de résidence. Il a donc été
nécessaire de compléter la plupart des dispositions
du réglement relatives a la totalisation des périodes
et au calcul des prestations en matiére de pensions
pour assimiler les périodes de résidence accomplies
dans un de ces Etats, soit & des périodes de rési-
dence accomplies dans un auire de ces Etats, soit
a des périodes d'assurance accomplies dans un
Etat membre dont la fégislation est basée sur
'assurance. .. .

- En outre, certaines dispositions, ayant le méme
but mais d'application plus restreinte, ont été
inscrites & 'annexe V du réglement, dans les rubri-
gues concernant les nouveaux Etats membres.

" Outre ces adaptations essentiellement techniques,
I'application-du réglement & des législations fondées
sur la résidence a posé des problémes de nature
plus complexe. ' ‘ e
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Tésultant de la résidence
dans un Fiai membre
et de Pemploi

O = Comul de droils | *

dans un autre Etat membre.
IL’applicati”Ohf simultanée des disp:osi\tions du
réglement permet en effet de faire .valoir, dans
le pays de résidence, un droit résultant de l'assu-
jettissement a la législation du pays d’-gm'p'lo'i et de
législations ouvrant un droit aux prestations résul-
tant de la seule résidence, engendrent naturellement
un cumul injustifie auquel il est nécessaire de remé-
dier. Ainsi une disposition nouvelle a été ‘introduite
dans le réglement d'application pour éviter le cumul
de droits -aux allocations familiales, par la suspen-
sion du droit ouvert dans le pays de résidence des

-membres de la famille, seul subsistant lle droit au

allocations du pays demploi. - :

"En matiére de soins. de santé, iI'application
conjointe des dispositions du chapitre maladie-
maternité du réglement et des Iégislations des nou-
veaux Etats membres engendrait des difficultés
d'un autre ordre. Rappelons que les trois nouveaux
Etats membres connaissent soit un service national
de sante, soit un régime analogue, dans lequel le
droit aux prestations est ouvert a tous 'l?s résidents.
Le réglement prévoit, quant & 1ui, que les personnes
résidant dans un Etat membre autre que T’Etat mem-
bre ou le travailleur est occupé ou autfe que V'Etat
membre débiteur de la pension,” bénéficient des
prestations en nature, & la charge de 1'Etat membre
compétent, . selon les dispositions de la 1égislation
du-pays compétent. L'application conjointe de ces
textes ne peut donc aboiutir & un cumul de presta-
tion. Mais, quand la législation du pays de résidence
est fondée sur la seule résidence, el’le%entraine un
cumul de droits qui souléve un probléme de déter-
mination des charges incombant aux institutions en
cause. Il a donc été nécessaire de compiéter ét de
modifier les dispositions concernées dfin qu'il en
résulte clairément que 1a charge des brfestations en
nature servies aux membres” de la ‘famille d'un

‘travailleur qui résident dan§ uh’ Etat membre autre

que le pays d’emploi 6u aux titulaires de pensions
ou de rentes qui résident dans un Etat membre
autre que T'Etat débiteur de la pension ou de la
rente, incombe a T'Etat d’emploi du travailleur ou
I’Etat débiteur de la pension ou dé la rente, méme
si les intéressés ont droit aux prestations dans le
pays de résidence, du seul fait de leldr résidence
dans ce pays. : ’ }

- Dans ce méme domaine du droit aux soins de
santé, en ce qui concerne les personnes résidant
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ou séjournant dans un Etat membre autre que
I'Etat compétent, il convient de noter que !'appli-
cation conjointe de la iégislation du pays de ré-
sidence et des dlsposmons du réglement a permis
de trouver une solution heureuse lorsque iles /égis-
lations irlandaise ou danoise sont en cause. En
effet, en vertu de ces législations, de droit aux pres-
tations varie selon le revenu des résidents. Les
personnes qui, en vertu du réglement, pourront faire
valoir dans ces pays, un droit aux prestations résul-
tant de I'assujettissement du travailleur ou du titu-

laire -de pension a la législation d’'un autre pays,.

bénéficieront du traitement prévu pour 1a catégorie
d'assurés 1a plus favonsee méme si, compte tenu
du niveau de 'leurs ressources ils n'appartiennent
pas a ladite categorle et de ce fait, auralent eu, en
vertu de ‘a seule 'Ieglslatlon du pays de résidence,
un droit moins étendu ou méme nauralent pas eu
dr0|t aux prestatlons S

i
IV Absence de dronts
resultant de la resmence
dans un Fiat- membre
el de emploi o
dans un autre Etai membre.

vk 1 - o
v Yopotae
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A T'inverse de ce ‘qui vient d'étre ‘e;xpose 1'appli-
cation ‘conjointe de deux législations de type dif-

férent peut pmver le travailleur de toute protection.:

C'est le cas des' travalmleurs frontaliers ou saison-

niers occupés au Danemark et résidant en Allema-

gne, qun n’ont aucun droit a pension en vertu de la
législation allemande du_ fait qu’ils ne sont pas

occupés en Allemagne, ni ‘en vertu de lla |égislation

danoise du fait qu’ils ne résident pas ‘au Danemark.
Il a donc été nécessaire d’introduire en annexe .V,
du réglement n° 1408/71 une disposition prévoyant
que tes périodes d’occupation accomplies ‘par un
travailleur frontalier ou saisonnier au Danemark sont

assimilées a des penodes de resndence dans ce.

pays. ¢ vy ;

ll convient de’ noter qu 'une dlsposmon semblable
sera introduite pour tenir compte d’une modification
récente de la /égisiation luxembourgeoise qui condi-
tionne T'octroi et le montant de lla part fondamentale
des pensions_a une condition de durée de rési-

dence, en plus des conditions de durée d’ afflllatlon,

seules reqmses anterleurement

V — Problémes particuliers |
soulevés par l’apphcatmn S
du réglement "'
a la législation damoise. .

i convient de réserver une place :particuliére aux
dnfflcultes qu'a soulevées l'application des régle-
ments communautaires a la législation danoise sur
les pensions. Avant la réforme de 1972, cette légis-
lation constituait une des 'mises en ceuvre les “plus,
avancées d'un droit fondé sur ta seule résidence,
puisqu’elle assurait a tous les Danois une :pension
de vieillesse ou d'invalidité, et & toutes les veuves
danoises une pension de veuve, a la seule condi-
tion d'avoir résidé au Danemark une année avant
la réalisation du rlsque et dy maintenir leur rési-
dence. L'application des réglements a cette legls-
tatlon soulevait de grosses difficultés. ‘

'En premier lieu, vl n'était pas possible d’aménager
les principes de 1'égalité de traitement et de I'expor-
tation des prestations ‘dont le fondement se trouve
dans le Traité de Rome lui-méme ainsi qu'il est
poss:ble de le faire dans des instruments bilaté-,
raux ou multlla’teraux classiques. Il en est résuité la
crainte plus ou moins fondée qu'un certain nombre
de ressortissants étrangers dont Pactivite antérieure
n’aurait pas été salariée ou sans activité antérieure
s'instaflent au Danemark un an avant T'age de la’
retraite fixée a 67 ans, pour y acquérir un droit a
une pension de vieillesse compléte et retournent
ensuite dans un autre Etat membre pour y jouir de
cette penSIon

En.second Ileu les - nouvellles dlsposmons du-
regflement n° 1408/71 relatives au calcul des pen-
sions risquaient d’imputer -aux institutions danoises
une charge sans proportion avec lla-durée des pério-
des d'emploi accomplies au Danemark. Ces dis--
positions prévoient en effet que la pension due par
un Etat membre est calculée au « prorata temporis-»
si le droit n’est ouvert dans cet Etat membre qu'en
tenant compte de périodes accomplies dans un ou
plusieurs autres Etats membres, comme c'était le
cas 'dans le réglement n° 3, ou déterminée en fonc-
tion des seules régles de la législation dudit Etat,
si le droit y est ouvert en fonction des seules
périodes accomplies sous cette législation. Le mon-
tant total des prestations ainsi acquises est toute-
fois réduit au montant théorique le plus élevé (mon-
tant de pension le plus élevé auquel Vintéressé
aurait pu prétendre 'l avait accompli toute sa
carriére dans PEtat membre dont la Iégislation ui
est le plus favorable). Un travailleur qui -aurait ac-
compli une longue carriére dans un Etat ‘membre
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avant de l'achever.au Danemark aurait . donc pu

prétendre a une pensnon quasi compléte de ce pays
d'une part et & une pensmn danonse compléte d'au-
tre part.

Il n’en aurait pas retiré un bénéfice supplémen-
taire du fait de la réduction du montant total de ces
pensions au montant pour ordre le plus élevé, mais
dans I'hypothése ol le montant de ces deux pen-
sions aurait été équivalent, le Danemark aurait di
supporter une charge égale & celle supportée par
'autre” Etat’ membre, alors que de travailleur n'y
aurait été cccupé que pen‘dant une bréve partle de
sa carriére: 7 ¢’

(A ceci’ sajoutent 'les problemes résultant du fait
que la pension due a un couple 'marié au Danemark
formait une pension de couple ‘et que la question se
posait de savoir si un’travailleur dont la femme
réside hors du Danemark avait droit a cette penswn
pour couple ou & une pension de célibataire, ainsi
dgue celui’ résultant du fait que les veuves ont un
droit personnel & uhe pension de veuve et non un
droit"dérivé. La seule application de la légistation
danoise aurait privé les veuves de travailleurs ayant
été occupés au Danemark, résidant dans un autre
Etat membre de’tout droit & pension. It a donc été
nécessaire, dans ce dernier cas, d’introduire dans
'annexe V du réglement n°® 1408/71 une disposition
prévoyant que les périodes de résidence accomplies
par le travailleur sont & prendre en compte pour la
détermlnation des dro‘lts dela veuve. -

Les autres 'dnfflcu'ltés ont été résolues par une
modmcatlon substantuelle ‘de lla législation danoise
mtervenue en’ 1972 qui_ prévoit désormais que le
dront a une pensuon compléte de vieillesse, de veuve
ou d’' mvalldlté est subordonnée a une condition de
durée de résidence de quarante années, ou, en ce
qui concerne la vieillesse, de dix années de rési-
dence dont cing immeédiatement avant I'dge de la
retralte lin droit & uné pensnon proportionnelle étant
acquns a partir d’'une arinée de résidence. 1l a toute-
fois 6té" nécessaire-de préciser dans I'annexe V
précitée, que la condition de résider au Danemark
au”moment -de ‘la-demande de pension n'est pas
opposable aux ressortissants des Etats membres
pour déterminer si leur droit est ouvert.

T
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VI — Problémes p:irtiicu]iers
soulevés par I'application

du reglement EREE

a ]a législation du Royaume-l]m.
1

o . S SOV S - - E
Certains. aspects de la légistation britannique ont
également nécessute des solutlons particuliéres :

1) en premler lieu, en ce qu1 concerne I’appllca-
tion des dispositions -du réglement relatives au cal-
cul des pensions- proportionnelles (graduated pen-
sions) du Royaume-Uni. En effet, 1e calcul de celles-
ci, selon la législation bntanmque, est strictement
proportionnel au montant des cotisations versées.’
De plus, ces derniéres sont per(;ues dans le cadre
du recouvrement de 'impdt sur le revenu et il est
impossible d'établir un lien ‘entre elles et des
périodes d’assurance. Il et donc été impossible
aux institutions britanniques de ‘calculer un montant
théorique puisque dans la détermmatlon de celui-ci.
entrent en compte les pérlodes d’assurance effec-
fuées dans un ou plusieurs autres Etats membres. Il
a finalement été décidé que le montant de la pres-
tation proportionnelle serait ca'lcu’lé en fonction de.
la seule législation britannique et que, par ailleurs,
compte tenu du montant assez faible de ces pres-’
tations, il n'y aurait pas llieu de: leur appllquer une
réduction éventuelle. -~ - -+ 4

2) en second lieu, en ce qui concerne le calcul du
montant de certaines prestations proportionnelles
en espéces & court terme, Iorsque I'intéressé n'a
pas accompli au Royaume- Um,\une période suffi-
sante et que son droit n'est ouvert qu'en tenant
compte des périodes anténeurement accomplies
dans un autre pays. Selon la Ieg:slatlon du Royaume-
Uni, le montant de ces presta'tlons est -calculé en
fonction du revenu hebdomadalre moyen au cours
de V'exercice fiscal consndéré qu1 peut étre ante-
rieur de plus de deux ans a ala demande de pres-

tations. ) 4‘ .

..Dans la situation évoquée plus haut I'intéressé
etant assuré dans un autre Etat membre au moment
de I'exercice fiscal a4 prendre en considération, la.
reconstitution de ses revenus antérieurs ne pour-
rait se faire sans difficultés. Il n'est pas possible
non plus dans ce cas, d’ appliquér les dispositions.
du réglement qui prévoient que, ‘dans I'hypothése
visée, I'institution ne tient compte que du salaire
moyen constaté pendant les pénodes accomplies
sous la législation qu'elle apphque, sans creer une
discrimination « & rebours ». En effet Pintéressé en
tirerait un réel avantage, ses prestations étant
calculées sur des revenus -récenf(s alors que les

-
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prestations ‘servies aux nationaux :sont calculées sur
dés revenus antérieurs ‘de-~deux’ - ans, surtout en
période” d'infiation;’La solution'refenue est la sui-
vante! :‘les travailleurs.se trouvant dans. cette situa=
tion recevront des’ préstations’ calculées sur la base:
durrevenu-'moyen-des: assurés britanniques : ayant:

]

cotisé pendant 'année flscale considérée. 1 L
LNy 256 N0 e PNl wlt i einay Fyo

~3);; en, troisigme, Jiey, - -en.,ce. .qui. concerne Ia
d/st/nctlon faite. par la Iéglslatlon bntanmque entre
Ies ressort:ssants du . Royaume Un/ nés dans ce.
pays et ceux nés dans un. autre pays, il-a été dé cidé
dﬂassnmuler la nalssance sur, le territoire . d'un” Etat
membre a la naissance; sur le terntonre du Royaume—
Unl aCeCI vaut plus partlcuhérement pour 'Ie dront
aux allocatlons famlllales et le d‘ront a Ialllocatlon

a alde (attendance alrlowance)

[

wooane

4) enfm, en3ce qu: concerne le: remboursement
des’ prestatlons en natire Sefvies* *4 des’ ressortls-
sants 'des” Etfats "menibres ‘en sé/our au- Royaume-
Uni, il est intéressant tout d’abord de “remarquer,’
que comme par le passé, les ressortissants des
autres Etats membres pourront bénéficier, sans
aucune formalité, des prestations en nature du
service national de santé alors que les travailleurs
britanniques en séjour dans un Etat membre autre
que le Danemark ou !'lrlande devront se munir d’'un
formulaire (E 111) attestant leurs droits aux pres-
tations. Par ailleurs, la quasi impossibilité de déter-
miner les dépenses effectives engagées par le
Service national de Santé pour les ressortissants
étrangers a amené le Royaume-Uni a négocier des
accords de wrenonciation mutuelle au rembour-
sement avec iles Etats membres dont le nombre de
ressortissants se rendant en séjour au Royaume-
Uni est équivalent a celui des ressortissants britan-
niques se rendant dans ces pays. Avec les autres
Etats membres, c'est-a-dire ceux avec lesquels cet
équilibre est rompu, le Royaume-Uni négocie des
accords de remboursement prévoyant un rembour-
sement forfaitaire en relation avec le nombre des
ressortissants britanniques en séjour dans un de ces
pays qui excéde le nombre des ressortissants de ce
pays en séjour au Royaume-Uni.

Conelusion =~ "~ -7 o

'(\l

T T ST AT

TG YR b o a0

Aussi bref sontarl “cet xposé sur des effets de.
l'elarglssement en. mamére de coordmatlon des.
leglslatlons de sécurlté socxale ne sauralt se limiter
aux modmcatlons app0frtees, au texte des. régle-,
ments cgmmunautalres ¥ encore convnent-ll ‘d’exa-
mme( en ‘quoija. sxtuatlon des” pnncupaux lntéressés,
a 'savoxr lIes travaulleurs et Ileur famirl'le et 3 un tltre
affectee b'af'lappllcatlon des rég’lements aux_ nou-
veaux Etats membres., cupiLo 3ot :

B .;. L - L
5l convient de rappeler d'abord que les réglements.
communautaires se ‘substitueront dans le. cadre du:
champ -d"application. personnel’ et ‘matérie! '.des
réglements aux conventions: bilatérales: en vigueur:
soit entre; deux nouveaux ‘Etats membres, soit entre.
un Etat.: membre- originaire .6t un :Etat .membre
nouveau, ce qui implique un changement du statut
juridique des travailleurs concernés ainsi qu'une
adaptation des administrations a cette nouvelle
situation.

En ce qui concerne les travailleurs et leur famille,
'application d'un texte .communautaire uniforme
dans tous les Etats membres permettra de faire
bénéficier certaines catégories de travailleurs d'une
protection plus étendue et plus efficace, soit parce
qu'ils -auront été occupés dans deux Etats membres
qui ne sont pas liés par une convention (I'lrlande
n‘a conclu d'accord avec aucun Etat membre a
I'exception du Royaume-Uni), soit parce qu'ils
auront accompli une carriére dans plus de deux
Etats membres, et que leurs droits sont réglés par
plusieurs conventions bilatérales.

S’il n'est pas aisé, en ce qui concerne les travail-
leurs qui auront été soumis a la Iégislation de deux
Etats membres seulement, liés par un accord,
d’évaluer par le détail les avantages et les incon-
vénients qui résulteront de I'application des regle-
ments, on peut toutefois sans trop s'avancer,
émettre 'avis que ceux-la I'emporteront sans aucun
doute sur ceux-ci. La preuve en est, que les nou-
veaux Etats membres ont fait un usage trés limité
de la faculté qui est offerte aux Etats membres de
maintenir en vigueur des dispositions de conven-
tions bilatérales qui, soit sont plus avantageuses
pour les travailleurs que les dispositions corres-
pondantes des réglements, soit seraient d'appli-
‘cation plus aisée. Enfin, les réglements contiennent
des dispositions transitoires qui permettront aux
intéressés dont le droit a pension se serait ouvert
avant la date d’application des réglements aux
nouveaux Etats membres, de choisir entre le main-
tien de leur pension calculée selon des dispo-
sitions bilatérales ou la révision de cette pension
calculée selon les dispositions des reglements.

5 bk
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Par contre, il ne faut pas négliger le fait qu'un
ensemble de régles aussi complexes que la regle-
mentation communautaire, ne manquera pas de
poser des problémes d'application aux institutions
de secunté socnale des nouveaux Etats membres,
qui n'ont pas’ Iexperlence acquise par les insti-
tutions des Etats membres’ originaires au cours de
quatorze années d" apphcatlon des réglements n* 3
et 4 et pour lesquelles I'application des'réglements
révisés ne se fait pas sans difficuliés. 1l ne fait
pas de doute, que quel que soit le degré de prépa-
ration des institutions, une période 'd’adaptation
plus ou moins longue sera nécessaire. Rappelons a
ce propos, que les quelque cinquante formulaires
établis par la Commission -administrative pour ila

sécurité sociale des travailleurs migrants. pour-

I'application. des réglements dans lles six Etats
membres originaires .devront encore étre -adaptés
et étre traduits- dans les. langues des' nouveaux
Etats ‘-membres, y compris pour certams en |rlan-
dals T ,oI :
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Ainsi qu'il ressort de ce bref apercgu des problé-
mes ‘posés-en ‘matiére de coordination des:régimes.
de sécurité sociale, la confrontation des législations
différentes des nouveaux membres et des: Etats
membres originaires a suscité des difficultés aux-
quetles ont d0 étre apportées des solutiohs origi-
nales. En effet," les limites imposées par jle Traité
ou lles réglements eux-mémes n'ont pas permis de
recourir aux solutions classiques’ retenues dans
d’autres instruments internationaux tels; que la
Conventlon du Conseil de 1'Europe. Les fsolutlons
peuvent paraltre parfois restrictives, il est: ‘toutefois
raisonnable d’ espérer que e caractére omgmal des
nouvelles 'leglslatlons couvertes par les réglements
communautaires permettra d’améliorer encore I'évo-
lufion de ces derniers, notamment dans lé sens de
leur extension aux travailleurs non salariés qui se
trouvent exclus du bénéfice de la -coordmamon des
léglslatlons par lesquelles, dans les nouveaux Etats
membres, ils sont couverts au méme tutre que les
travailleurs salariés. . _

N

A .

2
T N i vt 44 - mtp o

'
f
P
1
»
,
N
Ay o o Aot ¢
. ) o ;;V
v -4 oL “ ¥
s

R TRV

VMRS o retge el bt

rt— b .




SOCIETES
MULTINATIONALES,
GOUVERNEMENTS
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par .

Gérard Souhami
Président-Directeur Général
de J. Walter Thompson S.A.,

Vice-Président de J. Walter Thompson
Company U.S.A.
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Le phénoméne -des sociétés muitinationales se
développe dans le monde entier.

Des deux cents premiéres compagnies américai-
nes, quatre-vingts environ ont plus d'un quart de
leurs ventes, revenus et biens qui se situent a
I’étranger. La propertion est & peu prés la méme
pour les deux cents plus importantes sociétés euro-
péennes. '

Mais ce sont les sociétés multinationales améri-
caines que leur puissance et feur nombre désignent
plus particuliérement a I'attention et, comme le souli-
gnait récemment le Professeur Neil Herman Jacoby,
les craintes qu’'elles éveillent tiennent a six points :

1) L’exploitation des ressources humaines et natu-
relles ‘locales.

2) La possibilité de conflit entre 1a politique amé-
ricaine et les différents intéréts nationaux.

3) La centralisation des décisions au siége améri-
cain de la societé.

4) Le maintien aux Etats-Unis des services de
recherche et de la mise en ceuvre des projets de
haute technicité. _

5) Lindifférence aux lois et aux usages locaux.

6) Un comportement «indépendant» propre a
déséquilibrer I'économie des pays hoétes.

Plaidoyer pour la
Société multinationale

A ces arguments les plus couramment avancés, le
Professeur Jacoby lui-méme oppose bien des objec-
tions :

L’exploitation ? Ce reproche est souvent adressé
par les pays en voie de développement. Mais il se
fonde un peu superficiellement sur le principe selon
lequel la société étrangére épuiserait sans compen-
sation des ressources naturélles irremplagables. Ce
gu’on oublie de mentionner, ce sont les risques que
prend cette société en entreprenant les recherches
nécessaires ala mise en valeur des ressources |oca-
les et aussi les pertes qu’elle subit en cas d’échec.
On passe aussi sur le mieux-&tre qu’elle apporte en
cas de réussite. -

Les divergences politiques possibles ? Plus
sérieuse est sans doute I'affirmation suivant laquelle
les filiales étrangéres 'des sociétés multinationales
étant naturellement soumises aux directives de leur
siége social, elles sont, qu’elles le veuillent ou non,
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contraintes de faire passer les intéréts de leur pays
d’origine avant ceux des pays qui les hébergent.

..Cependant, on peut dire que ia présence d'une
société multinationale dans un pays constitue plu-
tot le « révélateur » des divergences d'intérét exis-
tantes et qu’elle crée la nécessité d’harmoniser glo-
balement les politiques nationales en présence. I
est probable en outre que les organismes interna-
tionaux seront appelés de plus en plus frequemment
a arbitrer ce type de conflit.

La centralisation des décisions dans un seul
pays ? Sans doute I'importance accordée a la per-
sonnalité des filiales a 1'étranger varie-t-elle en fonc-
tion de leur dimension économique. Toutefois, il faut
bien reconnaitre qu’une autonomie absolue sur le
plan local conduirait & une dilution de la société
multinationale. :

La centralisation des recherches ? Ce reproche
ne semble pas fondé dans la mesure ou la société
multinationale, outre qu’'elle importe des connaissan-
ces techniques acquises dans le monde entier, ce qui
est finalement positif, accorde trés fréquemment sur
chacun des marchés ou elle est présente plus d'inté-
réts et de crédits & la recherche que les sociétés
purement nationales.

L’indifférence aux coutumes locales ? Ce grief est
surtout d'ordre affectif. L’utilisation de méthodes
contraires aux habitudes locales, ou simplement dif-
férentes, entraine, certes, des réactions négatives.
Cependant, 1a encore, il faut bien constater que le
respect pieux du statu quo ne constitue pas un fac-
teur dynamique et que la société multinationale
importe de nouvelles habitudes de pensée et
d’action dont chacun peut faire son profit, si elles se
révélent efficaces.

Une source de déséquilibre de I'économie des pays
hétes ? La société multinationale dispose de fonds
propres qui échappent au controle de crédit généra-
lement opéré par les gouvernements. Elle peut donc
aller parfois & rebours de certaines opérations de
planification. Mais elle ne représente en soi qu’une
source mineure de déséquilibre si on compare les
conséquences de sa politique avec les lames de fond
que provoque périodiquement la spéculation finan-
ciére sur le marché monétaire. C'est seulement dans
ia mesure oU les sociétés multinationales ont éte a
I'origine d’organismes financiers supranationaux
gu'on peut les accuser de peser lourdement sur
I'’économie des marchés nationaux. Mais refuser
cette voie, n'est-ce pas priver pour demain "huma-
nité de la possibilité de procéder aux énormes inves-
tissements qui lui seront nécessaires pour controler
sa destinée (pollution, alimentation, etc.) ? -
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La société multlnatlonale est auyourd hui un falt
Elle se présente, paraliélement aux gouvernements
nationaux,- comme un véritable gouvernement privé
disposant de fonds propres indépendants’de chacun
de ceux-ci. Mais elle n’est qu’au stade initial de son
évolution. Le Professeur H.V. Perlmutter a posé trés
clairement Je probléme de sa mutation future en, dis-
tinguant les sociétés ethnocentriques, gérées a partir
du-pays d'origine qui leur envoie des directeurs, les
sométes polycentriques, dotées de’ pu:ssantes filia-
les, & direction locale mais soumises & un contréle
centrall serré et les sociétés géocentriques qui ont
des actionnaires dans le monde entier, des direc-
teurs de nationalités différentes et pratiquent sur

chaque marché une politique souple. i

Pour le moment, la majeure partie des sociétés
multinationales est ethnocentrique. Si I’ on prend pour
symbole de la communication le « télex », on peut
dire que dans ce type de sociéts, le Dlrecteur de
chaque filiale est figé devant lui dans_ ,un garde -
vous moral, que dans chaque paysla couleur de son
passeport est la méme et que c'est elle qui déter-
mine en partie sa rémunération et son avancement;-* !

Un petit nombre ‘est polycentrique. AU)‘( instructions
du siége central, le directeur de la filiale locale, qui
appartient au pays ol elle exerce ses activités;
oppose parfois un « oui mais », So6n « télex » est un
instrument de dialogue. !

Quelques-unes seulement sont géocentriques et
les « télex » y dispensent davantage d'informations
que d’instructions.

Progressivement, cette situation déit s'inverser.
C'est la condition méme de la survie, des sociétés
multinationales, « gouvernements privés » trop puis-
sants pour que les « gouvernements publics » natio-
naux ne se sentent pas tenus de leur assigner des
limites, comme le suggérait récemment M. Sara-
noff, président du groupe R.C.A., inaugurant sa nou-
velle usine de Liége, en Belgique. La société mul-
tinationale est vuinérable a la nationalisation — avec
ou sans indemnités comme on I'a vu'notamment au
Chili et en Algérie —. Et n’oublions pas que sur 117
pays membres des Nations unies, une vingtaine tout
au plus ont réellement un régime democrathue et
libéral.
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Le challenge des Francais -

Comment la France se prépare-t-elle & affronter
'ére des sociétés multinationales & vocation géo-
centrique ? Il semble que, sur le plan des structures,
elle y soit mal préparée encore, & quelques excep-
tions prés, et que’ ce soit, dans un premier temps la
carte des hommes qu'elle doive jouer.

Qu’un Franc;als par_hypothése, accéde aux leviers
de commande de "'une d'entre elles, et son activite,
ses conceptions, ses choix y seront déterminants,
en ce qui concerne la -politique internationale, 1a
sélection des implantations, les investissements
nationaux en matiére de recherches et d'études,
I'apport technologique, etc... S

Il est certain qu'a I’ époque du marketmg d autres
considerations que fa nationalité du responsable
entrent en jeu dans la’ détermmatlon de telles
options. o - -

Je suis per-suadé, néanmoins que celfle-ci en est un
élément constitutif non négligeable. M. Henry Ford Il
a déclaré récemment. "« Les hommes d'affaire
qui veulent réussir doivent obé&ir d’abord & des
considérations économiques qui nont pas de natio-
nalité propre ». Mais ‘il n'empéche que lorsque le
Président Richard Nixon s’est adressé au citoyen
américain qu'est Henry Ford pour lui demander de
ne pas aider les Russes a construire une usine de
camions, celui-ci a Gbtempéré.

Certes, il est heureux et indispensable que, dans
tel ou tel secteur, I'industrie frangaise se montre
competitive avec I'industrie américaine, voire qu’elle
marque parfois des points en face d’elle. Il serait
chimérique d'espérer qu'elle puisse, un jour quelcon-
que, le faire dans tous les domaines, et c’est préci-
sément la ol il parait impossible de jouer {a carte
nationale avec quelque chance de succés qu'il
importe que des Frangais, & titre individuel, s'inté-
grent aux groupe’s internationaux les plus puissants,
de telle sorte qu'un certain « point de vue de la
France » y soit pris en considération a 1’heure des
décisions.

De toutes iles richesses natutelles propres & cha-
que pays, la matieére grise, comme ‘e bon sens de’
Descartes, est sans doute la chose 1a mieux parta-
gee... en tant que ‘matiére"premiére du moins. Le
tout, pour un pays, est de savoir I'exploiter, de Ia
fagonner au mieux. Probléme d'éducation, somme
touté, et de « culture ». [l est certain que sur ce plan,
qui est celui de la formation des’ hommes il estou
il serait beaucoup plus facile pour'la France de
cotoyer le géant américain par exemple que sur celui
de la production des objets.

Or, c’est l1a un probléme d’éducation nationale et
donc de gouvernement « public »., En s'attachant a
créer les futurs cadres internationaux des sociétés
géocentriques, le gouvernement francgais travaillerait
dans la bonne direction et pourrait recueillir direc-
tement les fruits de cet effort en se dotant d’hommes
« de calibre international ». C'est la Ja tendance qu’on
observe aux Etats-Unis. Au contraire de la France ol
T"on quitte 1’Administration — on y Jlaisse des rela-
tions — pour entrer dans les Affaires, les états-
majors américains des sociétés multinationales sont
devenus des pépiniéres ou le gouvernement améri-
cain puise constamment. Les exemples sont nom-
breux. Qu'il suffise de citer MacNamara qui passa
de la présidence de Ford au ministére de la Défense
Nationale, Richard Watson de la présidence inter-
nationale d’l.M.B. a I'ambassade des Etats-Unis a
Paris ou Robert Haldeman, de la direction généraie
de JW.T Los Angeles a la Maison Blanche dont il
est le secrétaire général n° 1.

Ce mouvement s'explique tout naturellement par
la formation des cadres supérieurs des sociétés mul-
tinationales que I'expérience acquise au sein des
« gouvernements privés », {’état d’esprit qu’ils y ont
formé prédisposent a servir dans les meilleures
conditions d'efficacité les gouvernements publics.
Reste que les structures politiques et financiéres
de ces derniers ne correspondent plus aux dimen-
sions des entreprises a rayonnement mondial. Il
devient donc urgent que des organismes suprana-
tionaux édictent un code nouveau qui garantisse la
liberté et I"indépendance des uns et des autres.
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LE RENOUVEAU DE
L’ORGANISATION

PROFESSIONNELLE
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Une des singularités. structurelles. de [industrie
en France réside dans la place qu'y tient I'organi-
sation professionnelle & vocation écoriomique.

3

~ Ce relais quasi d’institution entre rI'Etaft et I'entre-
prise y joue un rble bien plus important qu'en
n'importe lequel de_nos voisins européens

Longtemps, “il est apparu comme *‘une survi-

vance de I’époque du protectionnisme et de I'immo-
bilisme, dont il incarnait d’ailleurs la défense.

On a donc pu penser que la vague de libéra-
lisme qui. déferlait sur I'Europe sous. la double
forme de la création du Marché commun (zone
plus libre pour les échanges) et du developpement
des grandes entreprises (cadre concentré pour
I'action de production) allait sonner le glas de
l’organ/sat/on profess:onnelle ) §

Non seulement il n’en a rien été, mais encore
plus : .I'élargissement de la zone d'activité et la
concentration des forces de productlon se sont
accompagnés de phénoménes qui ont ‘suscité une
renaissance du syndicalisme patronal de branche.

Deux d'entre eux sont détermin&i:znts ; l'un
consiste .dans la multiplicité des facteurs que
I’entreprlse doit prendre en compte pour exercer
son activité et dans [l'accroissement des respon-
sabilités de tout ordre qui lui incombéent ; l'autre
est constitué par la définition des relations de stra-
tégie et de coopération qui sont indispensables
entre les grandes et les moins grandes:‘ entreprises.

1

“Pour connaitre et suivre dans leur fnutation les
divers partenaires socio-économiques dont [I'entre-
prise dépend partiellement, pour dialoglier avec eux
et agir sur eux, pour étre au fait des évolutions et
des opportunités, pour compenser par llaction grou-
pée les faiblesses de la petitesse ou pour y dissi-
muler les forces de la grandeur, les firmes indus-
trielles trouvent en France, dans I'organisation pro-
fessionnelle, un cadre ancien dont la fonction s’est
renouvelée et dont I'efficacité apparait de mieux en
mieux.

En effet, si pendant quelques années et dans la
plupart des secteurs d'activité, cetle |institution a
rendclé devant sa propre mutation, la venue
d’hommes nouveaux et la pression des: événements
ont fait se précipiter la modernisation au cours des
derniéres années.

Elle est entreprise, et porte tantét sur les struc-
tures, tant6t sur les fonctions, tantét sur les domai-
nes, et toujours sur les méthodes. i

Elle va d'un pas inégal d’une industrie a I'autre,
selon la diversité, selon la puissance antérieure,
selon la réceptivité des adhérents et Ie dynamisme
des dirigeants.
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.-Mais elle va de telle sorte que nos voisins consi-
deérent cette particularité de la structure industrielle
fran¢aise avec de plus en plus d'intérét et d’envie.

Des embryons de syndicats professionnels écono-
miques dont ils sont dotés, vont-ils tirer chacun une
organisation nationale qui accentuera ['orientation
coopérative de I'Europe communautaire ?

Tireront-ils au contraire I opportunité d'un’ rap-
prochement transnational qui, au moins aussi vite
qu’'au plan des institutions d’Etat et plus vite qu'au
niveau des syndicats ouvriers, constituerait un mail-
lon de plus d’une vérltable mtégratlon européenne ?

C'est [I'histoire qui explique la persistance de
Porganisation  professionnelle  économique ~ en
France. Non pas celle des premiers syndicats du
XiXe siécle, ni celle des organisations cartellisées
de l'entre-deux-guerres et -de la grande crise. Mais
celle de la deuxiéme guerre mondiale.

Dans la foulée des tendances corporatistes insti-
tutionnalisées par les régimes fascistes, ont été
créés des Comités d'organisation en France dés
1940 ; & la différence de ce qui existait dans les
régimes allemand et italien, ils ont survécu a 1945,
non pas dans tous leurs droits, mais dans leur réa-
lité, leurs hommes et leur poids.

- Dans la plupart des. cas, il s'est agi, en 1940,
d’'une transformation de structures professionnelles
préexistantes, ce qui a justifié la continuité par dela
les bouleversements politiques. Mais il s’est agi
aussi d'un’ élargissement -des relations avec les
entreprises du fait du caractére obligatoire de I'adhé-
sion sous Vichy.

La période de pénurie, de répart:tlon des mon-
naies-matiéres, de contingentement des ‘importa-
tions, de contréles innombrables, qui a suivi la
guerre a prolongé I'lnterventlon des organismes
professionnels. = - \

L'attribution aux syndicats de la fonction de col-
lecie et de traitement des statistiques par délé-
gation de I'Etat (privilége unique en Europe) a rendu
permanent un pouvoir décisif : la connaissance des
chiffres généralement exacts relatifs aux entre-
prises.

Base de la collecte des cotisations, instrument
préc:eux de connaissance de la réalité économique,
service incomparable rendu aux adhérents, cet outil
statistique — malgré ses faiblesses et ses retards
— reste le point d’ancrage de la force syndicale.

On comprend qu'a travers les discussions avec

PEtat pour donner aux statistiques professionnelles
un caractére moins incertain et moins pratique, et

pour regrouper I'appareil statistique en centres ou
les syndicats n'auraient plus la méme liberté
d’action, ceux-ci entendent bien défendre cette der-
niére.

Une autre survivance du pouvoir délégué octroyé
aux organisations professionnelles se trouve dans
la perception de taxes parafiscales pour le fonc-
tionnement de centres techniques ou assimilés.

Si, d’un cété, ces centres fournissent des services
aux entreprises qui apparentent les cotisations &
des prestations, en revanche pour beaucoup d’entre
elles, soit manque d’intérét, soit pure ignorance,
elles ne sont que des sortes d'impbts déguisés.

Au cours des derniéres années, la formule des
taxes parafiscales gérées par les organisations
professionnelles a été appliquée en France a des

opérations de restructuration industrielle (ameuble-
ment, textile,...).

Enfin, dans le passé, toute une série d’arrange-
ments entre I'Etat et les entreprises, sortes de sub-
ventions déguisées en formules diverses (amortis-
sement technique au gros matériel électro-méca-
nique, 1 %o export a I'équipement ménager, etc.)
ont transité par le canal syndical, accroissant ainsi
sa force comme démembrement du pouvoir d’Etat.

|
Cette sorte ‘de pouvoir-la ne se retrouve pas dans
I'organisation professionnelle des autres pays euro-
péens, qui partage par contre avec son homolo-
gue frangaise les fonctions de représentation auprés

des pouvoirs publics et de prestation de services
collectifs de droit commun.

Mais ces derniéres trouvent I'une et I'autre dans
¢ 3 »
Fappui du premier pouvolr une force particuliére,
venue d’'une crédibilité accrue de I'organisation pro-

fessionnelle auprés de I'Etat et auprés des entre-
prises. :

Les services que l'organisation professionnelle
rend aux entreprises et la représentation qu'elle
assure de leurs intéréts auprés des Pouvoirs publics
sont dans une étroite dépendance, bien que se

situant sur des plans et dans des domaines diffé-
rents.

Plus les syndicats de branche et la fédération
d’industries qui les chapeaute, interviennent dans
la vie courante des entreprises pour répondre a
leurs besoins pratiques (normalisation, interprétation
de textes administratifs, formation ouvriére, marchés
publics, etc.), plus ils obtiennent de crédibilité
auprés d’elles comme auprés des interlocuteurs
extérieurs avec qui elles contractent.
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Par conséquent plus ils se voient déléguer d’auto-
rité pour opposer & la puissance publique le point
de vue argumenté et pondéré des entreprises, dis-
cuter avec elle avant une décision politique et y
menager les intéréts communs des inqustries.

. En retour, dans ce mouvement dialectique ol ce
qui est donné-par l'un porte l'auire & donner,
l'organisation . professionnelle puise dans la con-
fiance de ses adhérents et dans.le succés a les
défendre, la force de leur faire admetire le bien-
fondé d’'unie évolution, d’un compromis, d’un enga-
gement qui respectent Ieurs /ntérets mais. modi-
fient leurs habitudes. ’

Les vingt derniéres années ont été a cet. égard
des années de crise, du fa/t de la mutation des
besoins’ des entreprises, ‘des changements des
conditions d'exerC/ce de [lactivité industrielle, et
des difficultés des organisations profess:onnelles a
s’adapter d'un coup a de telles transformat/ons

v !

De nouveaux produ:ts ‘sont apparus par exem-
ple les textiles artificiels et les matidres plast/ques.
ils ont d’abord été pns pour des intrus par des syn-
dicals habitués a raisonner laine, coton, soie, ou
bien bois, acier, verre. Les entreprises ont évolué
plus vite que les syndlcats dont la définition stricte
est un obstacle & lintégration de domaines nou-
veaux.

La croissance a porté les investissements a une
taille et & un codt qui ont dépassé les moyens des
anciennes entreprises. Leur financement en com-
mun par l'organisation professionnelle (dans le cas
de l'acier) a été un coup de génie peu imité. Et sur-
tout, Ja concentration exigée par I'expansion a désé-
quilibré les structures des professions au bénéfice
des grandes entreprises. L'adaptation des syndicats
ne. s’est pas faite sans dela/s et sans heurts a ce
changement. .

‘L’introduction des idées” de management et de
marketing, [ladoption de -formules nouvelles de
financement et de commercialisation (du leasing au
franchising), I'importance de la gestion prévision-
nelle et des ratios, tout ce courant de rationalité
qui domine désormais la fonction d’entrepreneur, a
exigé de la part des chefs d'entreprise, I'appel a
des services extérieurs,- & des consultants, & des
cab/nets de spéc:allstes a4 des centres de forma-
tion; & des sociétés de services. -

On en dirait autant, et peut-étre plus encore, a
propos de I'informatique... Or, dans tous ces domai-
nes, ou la sensibilisation -et l'apprentissage des
chefs. d'entreprise ne sont pas allés sans déboires
et erreurs, I'organisation professionnelle, loin d'étre
un guide et un-éclaireur,:s'est abstenue presque
partout longtemps:- Elle n’a pris le vitage qu’aprés
la premiére génératlon celle des pionniers et des
sacrifiés. B R

N
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Elle y a perdu en particulier I'audience, si diffi-
cile & rattraper maintenant, des chefs_d’entreprise
de la jeune génération et des audaces modernistes.
On le voit bien avec les courants que drainent
Entreprise et.Progrés ou le Club des Entrepnses

performantes. b

Sans doute, le manque de moyens flnanc:ers, la |
rigidité des frontiéres et des structures, la diver-
gence des intéréts des uns et des autres au sein
des syndlcats expliquent-ils leur abstention. Mais
certains ont su surmonter ces différents obstacles.
C'est que le poids des hommes & la téte de ces
organisations a été prépondérant. |

Entre des patrons qui prenaient IeI syndicalisme
de branche pour la premiére marche vers la Légion
d’Honneur et des cadres permanents que figeait, de
leur jeune temps, la nostalgie prudente des Comités
d'organisation, le dynamisme ne jaillissait pas.

Si F'organisation professionnelle a’survécu & ce
passage & vide, c’est tout d’abord a cause de la
permanence de ses fonctions quési-régaliennes
qui ont maintenu un contact obligé avec les entre-
prises et avec I'Etat. - - »

C'est aussi a cause de la pers:stance d’'un état
d’esprit. favorable a I'organisation professionnelle,
aussj bien dans les entreprises quefdans les Pou-
voirs publics et dans les mentalités individuelles.
En gros; la transposition dans ce "domaine parti-
culier, de la tradition frano;:alse des’*corps intermé-
diaires et des comités. . | R . -

C’est - peut-étre davantage e‘ncbre I'existence
d'une sorte de modéle d’efficacité offert par I'orga-
nisation professionnelle trés structurée qu'a conser-
vée la sidérurgie’ tout au long de cette période et
qui lui a valu de réussir sa traversée du désert et
sa modernisation. . ;

Enfin, les problémes cosmiques ‘posés a lentre-
prise industrielle moyenne ou grande, depuis quel-
ques années, par I'époque : dans l'ordre social,
dans les rapports internationaux, dans la construc-
tion de [l'avenir, etc. lls tissent ‘entre les chefs
d'industrie des liens de solidarité et des préoccupa-
tions communes qui débouchent sQr I'action collec-
live et qui trouvent dans l'organisation profession-
nelle le cadre de cette action, 1moyennant une
rénovation radicale.. .

B

* Trois exemples sont probants de la mutation
en cours. lls concernent, le premier ‘Pindustrie des
travaux publics, le second les /ndustnes mécani-
ques ot électriques, le troisieme “la mécanique
encore, c'est-a-dire dans les {rois "exemples, des
industiies de transformatlon a nombreuses entre—
prises moyennes. $

- i
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- | — Comment faire accomplir des progrés de
gestion aux ‘entreprises moyennes et petites  de
travaux publics ? Telle était la question que I'actuel
président . de la Fédération des Travaux pub/rcs
M. Ph/lrppe Clément, s'était posée .

La réponse se trouve ‘dans la créatron, aupres de
la fédération et sous son autorité, d'un_organisme
particulier, auquel déja une quarantaine d'entre-
prises ont 'adhéré, ‘et qui s'appelle TP Informatique.

..En _remodelant pour I’adapter aux entreprises
frant;arses un systéme de programmation des chan-
tiers de travaux publrcs congu aux U.S.A., la Fédé-
ration a mis. sur pied. un programme de gestion
pour ses adhérents, et leur donne ainsi des cours
de gestion par ordrnateur, -spécialement & leur
mesure. .

1 Cxee -t .'_..' .

"I —"Lé développement des techniques de I'auto-
mation et particuliérement de la mesure électrique
ot électronique, qui en est la condition, impose une
impulsion- qui. ne peut 8tre que -d'origine profes-
sionnelle, mais qui se- diluait -naguére dans les
rivalités de frontiéres et barriéres entre plusieurs
syndicats d’apparteh‘anc‘e différente : I'un a la Fédé-
ration de la mécanique (contréle industriel et régu-
lation automatique), l'autre & la construction élec-
trique (matériels d’équipement électrique), les deux
autres: enfin & la’ Fédération de [I'électronique

(mesure d’une part, matériel professronnel d'autre
part) - -~

A linstigation du nouveau délégue du groupe de
I'équipement, M.~T..L.- Coulon, et d'un commun
accord, sans toucher en rien aux structures syndi-
cales existantes, ces quatre syndicats ont constitué
une organisation-ad hoc, qui a la liberté de manceu-
vre et 'ampleur de moyens propres a activer. les
progrés de l'automatisation. . -

n +_ L'élargissement géographique et fonction-
nel des tdches qui incombent a l'entreprise indus-
trielle & notre époque exige que les fonctions a
faire - assumer par ['organisation professionnelle
sojent étudiées avec- imagination et sans révérence
particuliére pour les structures ‘syndicales tradi-
t/onnelles

Cette liberté qui est seule & la mesure des problé-
mes posés & l'entreprise industrielle est en outre
la seule .maniére d'attirer a Il'action collective de
nombreux - jeunes chefs d’'entreprise soucieux
d’efficacité et indifférents aux potiches comme aux
inaugurations de chrysanthémes. :

- C'est ainsi ‘qu'a opéré le nouveau Président de
la Fédération’ de la mécanique, M. Philippe Burnel,
en créant & c6té des instances statutaires de son
groupement, des Comités et Conseils & qui revient
la tche de proposer les missions futures de cette
fédération.~o% v v -

Prise en charge . de préoccupations nouvelles,
élargissement de ['esprit et du champ d'action,
attraction de nouvelles couches, souplesse des
structures, caractérisent ces formes. neuves, de

Tactivité des fédérations patronales de branches.

En Gn"sens, on trouve aussi ces traits dans les
structures paironales paralléles, du type AGREF ou
Entreprise et Progrés. Mais le lien professionnel,
I'unité d’industrie, conférent ici & I'action commune
un. poids -et une portée tout & fait éminents et
doivent lui donner une efficacité liée a ses cb6tés
pratique et rapide.. '

oot S L
vt e .

-~ Il ne s’agit la .que d'exemples. Un recensement
exhaustif et une analyse compléte des formes
modernes de I'action des syndicats professionnels
de branches exigeraient une véritable thése d'éco-
nomie, au demeurant fort instructive.

~‘Rien, & son défaut, ne pourra rendre compte
d’une des particularités les plus typiques de I'évo-
lution des idées et de l'action dans le monde ‘de
I'industrie, & savoir.son processus souterrain et la
diffusion des courants de pensée & partir des vertus
de lefficacité. concreéte.

" -Ce qui est longtemps cas isolé prend, aprés une
maturation cachée, valeur générale, se répand,
s’institutionnalise, et trouve dans Ia généralisation
une force insoupgonnée. o

Quel meilleur exemple pourrait-on en proposer,
sur le sujet, que celui de lintervention des orga-
nisations, professionnelles en faveur de I'expor-
tation 2. . . e N 7.

Il y a eu des pionniers: la construction électri-
que avec ses stands groupés, la mécanique avec
ses groupements d’entreprises, les textiles, et les
industries ci-dessus, avec les expositions interna-
tionales.

~- Puis, les formes d’/ntervent/on se sont affrnées,
rl, est apparu — gréce a-la mécanrque — que
I'efficacité du-syndicat était maximale dans ce qui
précédait I'action des firmes et la conditionnait -:
missions, procédures de financement, stratégle de
déploiement. o

- Aujourd’hui, dans ce erIage et de cette maniére,
la plupart des industries de transformation sont
entrainées par leurs organisations professionnelles
dans le. développement des exportations.

.-+ Sur les problémes de financement, le modéle que
lindustrie sidérurgique™a constitué avec le GIS a
été repris par d’autres, mais sans le méme succés :
sa sélectivité, a I'image de Ja coordination des
investissements qui se fait dans. lindustrie de
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l'acier, ne se transpose pas aisément ailleurs,
méme en chimie. La solution générale reste a
inventer, plus dans la voie d'une ligne de crédit
professionnelle pour des investissements d’un type

défini que dans celle de la caution. mutuelle,

d’aujourd’hui. Mais la fonction professionnelle en
ce domaine, en France du moins, est admise et
souhaitée.

Sur les problémes de relations contractuelles avec
I'Etat, le modéle sidérurgique ne s'est pas davan-
tage généralisé. Il est clair, mais adapté seulement
& une industrie trés concentrée et trés coordonnée.

En deux mots, il s’agit de définir pour un temps
donné avec I'Etat les travaux neufs, leur finance-
ment, la politique de prix et de préts, la restructu-
ration professionnelle, y compris ses aspects
sociaux et régionaux, dans le cadre d’une politique
qui exprime a la fois I'intérét professionnel et I'inté-
rét national. :

La transposition de cette politique, & laquelle le
nom de Jacques Ferry restera attaché, suppose
une définition, cas par cas, des objectifs et des
probléemes, ainsi que des moyens possibles et des
bonnes volontés. Hors de la sidérurgie, il faudra
sans doute des actions de commandos (style Plan
Mesure) ou des actions d’accompagnement (style
Plan Mécanique) plutét que des conventions glo-
bales. Mais la vertu et l'utilité des contrals Etai-
profession sont de moins en moins mis en question.

En somme, il apparait l1a que se met en place
sous des formes variées la fameuse concertation
— I'économie concertée prénée voila plus de dix
ans par Bloch-Lainé, et peu a peu sortie des théo-
ries pour s’adapter aux faits.

Elle suppose des corps mtermédlalres reconnus
valables et puissants a la fois d’en haut et d’en bas.
Ce sont les organisations professionnelles.

Du moins ce le sont dans de nombreuses indus-
tries. On peut recenser d’'une part celles ou la
structure est assez particularisée (par sa concen-
tration et son organisation) pour qu'il n'y ait plus
place a raction du syndicalisme patronal. Ce sont
le pétrole, I'automobile, les non-ferreux. Il faut tou-
tefois remarquer, en ce qui les concerne, I'amorce
d’une organisation internationale dont on peut se

demander a quelle vitesse elle se développera et
dans quel cadre. \

On peut relever d'autre part la faiblesse d'orga-
msal:on (ndlstries top morcalées ([ habiloment,

(LY ORAMHG

Toutefois, les progrés de lorgan/sa’tlon dans les
industries évoluées qui ont besoin de statistiques
précises, d'études de marché, de campagnes
d’exportation, de programmes de dgéveloppement
etc., — toutes choses exigeant une forte organisa-
tion syndicale — provoquent en cha/“n:e le renforce-
ment de cette structure dans les branches liées plus
atomisées ou moins indépendantes. |

Toute Thistoire récente du textile monire ce
progrés lent et sar. Il prouve par ailleurs que la
structure la plus vivace de I'organisation profes-
sionnelle d'industrie se situe non pas & la base,
dans une branche isolée, non plus qu'au sommet,
dans un regroupement informe, mais:au niveau de
professions de grande taille (une { vingtaine de
milliards de chiffre d’affaires), qu’unit un lien tech-
nico-commercial solide, qui regroupent de nom-
breuses entreprises diversifiées en tallle comme en
activité et en implantations.’

C’est ce qui confére a I’évolution;, des grandes
industries transformatrices leur signification propre,
ou apparait le renforcement de Ieurs structures
syndicales : la mécanique au premler rang, et
derriére en vrac, la construction ¢lectrique et élec-
tronique, les textiles, les travaux pubI/cs puis loin
derriére, la chimie, sur qui pésent encore trop les
grandes entreprises de produits intermédiaires et
trop peu les firmes touchant les produ:ts flms et
les marchés finaux.

De méme, et comme a contrario; c’est ce qui
rend compte des difficultés qu'ont des professions
isolées a se doter d’organisations &' la mesure du
temps : papier-carton, industries i alimentaires,
bétiment... i

L& aussi, la question de savoir si eilles se rappro-
cheront d'industries connexes appartenant au méme
espace national ou si elles s’uniront au plan euro-
péen avec leurs voisines est en jeu.’ Mais dans les
deux cas, elles resteront de ces secteurs qui sui-
vent les destins tracés plutét qu'ils ne les forgent.

En effet, il faut a I’organlsat/on internationale
une impulsion locale, qui manque dans ces secteurs
alors qu'elle existe dans les grandes branches
d’industries évoquées plus haut et surtout dans les
branches -trop concentrées pour rester organisées
sur la base nationale.

Dans leur évolution, les grandes branches indus-
trielles qui se dotent d'une structure professionnelle
cohérente et efficace ouverte sur la préparation du

tutur pour les entreprises, rencontrent trés vite le
probleme de la dimension mternat/onale et des

formes d'action approprides & ce nouveau cadre

0 o Vi s antpris
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" | — Comment faire accomplir des progrés de
gestion aux ‘entreprises moyennes et petites de
travaux publics ? Telle était la question que I'actuel
président de la Fédération des Travaux publrcs
M. Phllrppe Clément, s'était posée .

La réponse se trouve dans la créatron auprés de
la fédération et sous son autorité, d'un organisme
particulier, auquel déja une quarantaine d'entre-
prises ont-adhéré, et qui s’appelle TP Informatique.

.-En remodelant pour. I'adapter aux entreprises
frant;arses un systeme de programmat/on des chan-
tiers de travaux publrcs congu aux U.S.A., la Fédé-
ration a mis. sur pied. un programme de gestion
pour ses adhérents et leur donne ainsi des cours
de gest/on par ‘ordinateur, spécialement & leur
mesure. » . e ey

I — Le développement des techniques de.l'auto-
mation et particulierement de la mesure électrique
et électronrque qui en est la condition, impose une
impulsion- qui. n& peut étre que -d’origine profes-
sionnelle, mais qui se- diluait naguére dans: les
rivalités de frontidres et barriéres entre plusieurs
syndicats d’apparteriance différente : I'un & la Fédé-
tation de la mécanique (contréle industriel et régu-
lation automatique), l'autre a la construction élec-
trique '(matériels' d’équipement électrique), les deux
autres : enfin -& la' Fédération de [I'électronique
(mesure d'une part matériel professronnel d’'autre
part . -~

A l'mst/gatron du nouveau délégue du groupe de
I'équipement, M.~ T...L.> Coulon, et d'un commun
accord, sans toucher en rien- aux structures syndi-
cales existantes, ces quatre syndicats ont constitué
une organisation-ad hoc, qui a la liberté de manceu-
vre et I'ampleur de moyens. propres a activer.les
progrés de. I’automatrsatron : -

im — L’élarg/ssement géographrque et fonction-
nel des taches qui incombent & I'entreprise indus-
trielle & notre époque exige que les fonctions &
faire . assumer par I'organisation protessiortnel/e
soient étudiées avec. imagination et sans révérence
particuliére pour les structures ‘syndicales tradi-
ﬂonneﬂes

Cette-liberté qui est seule & la mesure des problé-
mes posés a [l'entreprise industrielle est en outre
la seule maniére d'attirer & I'action collective’ de
nombreux - jeunes chefs d’entreprise soucieux
d'efficacité et indifférents aux potiches comme aux
inaugurations de. chrysanthémes. :

- C'est ainsi qu'a opéré le nouveau Président de
la Fédération de la mécanique, M. Philippe Burnel,
en créant & coOté des instances statutaires de son
groupement, des Comités et Conseils a qui revient
la téche de proposer Ies missions futures de cetlte
fédération. '+ T

i

Prise en charge . de préoccupations nouvelles,
élargissement de [l'esprit et du- champ d'action,
attraction de nouvelles couches, souplesse des
structures, caractérisent ces formes neuves, de

l'activité des fédérations patronales de branches. -

* En in"sens, on trouve aussi ces traits dans les
structures patronales paralléles, du type AGREF ou
Entreprise et Progrés. Mais le lien professionnel,
l'unité d’industrie, conferent ici & 'action commune
un. poids et une_portée tout a fait éminents et
doivent lui donner une efficacité liée a ses cotés
pratique et rapide.. '

" e r
A o .

- Il ne s’agit la que d'exemples. Un recensement
exhaustif et une analyse compléte des formes
modernes de l'action .des syndicats professionnels
de branches exigeraient une véritable thése d’éco-
nomje, au demeurant fort instructive.

. Rien, & son défaut, ne pourra rendre comple
d'une des particularités les plus typiques de I'évo-
lution des idées et .de I'action dans le monde de
l'indystrie, a savoir.son processus souterrain et la
diffusion des. courants de pensée & partir des vertus
de l'efficacité concréte.

Ce qui est longtemps cas isolé prend, aprés une
maturation cachée, valeur générale, se répand,
s’institutionnalise, et trouve dans Ia généralisation
une force insoupgonnée.

" Quel meilleur exemple pourrait-on en proposer,
sur le sujet, que celui de lintervention des orga-
nisations professionnelles en faveur de I'expor-
tation 2. _ . e s T

Il'y a eu des pionniers : la COnstruction électri-
que avec ses stands groupés, la mécanique avec
ses groupements d’entreprises, les textiles, et les
industries ci-dessus, avec les expositions interna-
tionales.

- Puis, les formes d’rnterventron se sont affrnées
il. est apparu — gréce a-la mécanrque — que
l'efficacité du-syndicat était maximale dans ce qui
précédait I'action des firmes et la conditionnait :
missions, procédures de financement, stratégre de
déploiement. o

- Aujourd’hui, dans ce srllage et de cette maniére,
la plupart des industries de transformation sont
entrainées par leurs organisations professionnelles
dans le. développement des exportations.

.+ Sur les problémes de financement, le modéle que
lindustrie sidérurgique™a constitué avec le GIS a
été repris par d'autres, mais sans le méme succés :
sa sélectivité, a I'image de la coordination des
investissements qui se fait dans [lindustrie de
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lacier, ne se transpose pas aisément ailleurs,
méme en chimie. La solution générale reste a
inventer, plus dans la voie d'une ligne de crédit
professionnelle pour des investissements d’'un type

défini que dans celle de la caution. mutuelle,

d'aujourd’hui. Mais la fonction professionnelle en
ce domaine, en France du moins, est admise et
souhaitée.

Sur les problémes de relations contractuelles avec
I'Etat, le modéle sidérurgique ne s’est pas davan-
tage généralisé. Il est clair, mais adapté seulement
& une industrie trés concentrée et trés coordonnée.

En deux mots, il s’agit de définir pour un temps
donné avec I'Etat les travaux neufs, leur finance-
ment, la politique de prix et de préts, la restructu-
ration professionnelle, y compris ses aspects
sociaux et régionaux, dans le cadre d’une politique
qui exprime & la fois I'intérét professionnel et I'inté-
rét national.

La transposition de cette politique, a laquelle le
nom de Jacques Ferry restera attaché, suppose
une définition, cas par cas, des objectifs et des
problémes, ainsi que des moyens possibles et des
bonnes volontés. Hors de la sidérurgie, il faudra
sans doute des actions de commandos (style Plan
Mesure) ou des actions d’accompagnement (style
Plan Mécanique) plutét que des conventions glo-
bales. Mais la vertu et I'utilité des contrats Etat-
profession sont de moins en moins mis en question.

En somme, il apparait l1a que se met en place
sous des formes variées la fameuse concertation
— l'économie concertée prénée voila plus de dix
ans par Bloch-Lainé, et peu & peu sortie des théo-
ries pour s’adapter aux faits.

Elle suppose des corps intermédiaires reconnus

valables et puissants a la fois d’en haut et d’en bas.
Ce sont les organisations professionnelles.

Du moins ce le sont dans de nombreuses indus-
tries. On peut recenser d’'une part celles oi la
structure est assez particularisée (par sa concen-
tration et son organisation) pour qu'il n'y ait plus
place & l'action du syndicalisme patronal. Ce sont
le pétrole, I'automobile, les non-ferreux. Il faut tou-
tefois remarquer, en ce qui les concerne, I'amorce
d’'une organisation internationale dont on peut se
demander a quelle vitesse elle se développera et
dans quel cadre. -

On peut relever d’autre part la faiblesse d’orga-
nisation d'industries trop morcelées (I'habillement,
pour n'en pas citer d’autres) ou trop dépendantes
de plus puissantes situées en amont (la texturatioh
par rapport & la filature) ou en aval (la teinture par
rapport & la bonneterie). :

-
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Toutefois, les progrés de I’orgamsat/on dans les
industries évoluées qui ont besoin de statistiques
précises, d'études de marché, de campagnes
d’exportation, de programmes de développement
etc., — toutes choses exigeant une forte organisa-
tion syndicale — provoquent en cha/nq le renforce-
ment de cette structure dans les branches liées plus
atomisées ou moins indépendantes. |

Toute [Ihistoire récente du textile} montre ce
progrés lent et sar. Il prouve par ailleurs que la
structure la plus vivace de l'organisation profes-
sionnelle d’industrie se situe non pas a la base,
dans une branche isolée, non plus qu’au sommet,
dans un regroupement informe, mais au niveau de
professions de grande taille (une ‘vmgtame de
milliards de chiffre d’affaires), qu’unit un lien tech-
nico-commercial solide, qui regroupent de nom-
breuses entreprises diversifiées en taille comme en
activité et en implantations.’ . }

C'est ce qui confére a I’évolution%des grandes
industries transformatrices leur signification propre,
ol apparalt le renforcement de leurs structures
syndicales : la mécanique au premier rang, et
derriére en vrac, la construction électrique et élec-
tronique, les textiles, les travaux publics, puis loin
derriere, la chimie, sur qui pésent encore trop les
grandes entreprises de produits intermédiaires et
trop peu les firmes touchant les produits f/nls et
les marchés finaux.

De méme, et comme a contrario,: c’est ce qui
rend compte des difficultés qu’ont des professions
isolées & se doter d'organisations & la mesure du
temps: papier-carton, industries ; alimentaires,
bétiment...

" L& aussi, la question de savoir si eIIes se rappro-
cheront d'industries connexes appartenant au méme
espace national ou si elles s’uniront. au plan euro-
péen avec leurs voisines est en jeu. ‘Mais dans les
deux cas, elles resteront de ces secteurs qui sui-
vent les destins tracés plutét qu'ils fe les forgent.

En effet, il faut a l'organisation ! internationale
une impulsion locale, qui manque dans ces secteurs
alors qu'elle existe dans les gran,des branches
d’industries évoquées plus haut et surtout dans les
branches -trop concentrées pour rester organisées
sur la base nationale. b

Dans Ieur évolution, les grandes branches /ndus-
trielles qui se dotent d’une structure professionnelle
cohérente et efficace ouverte sur la préparation du
futur pour les entreprises, rencontrent trés vite le
probléme de la dimension internationale et des
formes d’action appropriées & ce houveau cadre
de la vie des entreprises.

Déja groupées au sein d’lnstltutlons européen-
nes complémentaires, elles hésitent ‘sur le seuil de
leur renforcement. Les y poussent d’une part en
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France la conscience que le cadre national n'est
pas bien adapté a des mutations que I'avenir indus-
triel rend pressantes, et d’autre part chez les indus-
tries des pays voisins la constatation de ['efficacité
d’'une organisation profess:onnelle pour réallser
cette sorte de mutation.

Pour concrétiser, citons seulement les questions
des conditions de travail dans les usines, des
pollutions, des marchés publics, sur lesquelles a
I'évidence, le droit nouveau devra étre & la fois
européen, et concerté avec les autorités nationales,
et progressivement appliqué du méme pas par les
industries des différents pays, sous peine de contre-
coups déséquilibrants ici ou la.

Ainsi, de tous cétés, la tentation de [l'élargisse-
ment apparait au syndicalisme patronal, peut-étre
bien davantage qu’'a son interlocuteur ouvrier, et
qu'aux administrations nationales,  qui sont un
autre interlocuteur naturel.

Sur ce terrain comme sur bien d’autres, linsti-

tution communautaire se -superpose -encore au
circuit traditionnél entre les forces composant une
économie nationale, au lieu d'interférer avec elles ;
elle les subit plus qu'elle ne les change. Sa vertu
propositionnelle devrait s’exercer en faveur du déve-
loppement des rapprochements entre corps inter-
médiaires européens, par dessus les frontiéres,
jusqu’a apparaitre comme leur alliée naturelle. Son
action devrait chercher a les aimanter.

La plus disposée & entendre ce langage serait
sans doute [l'organisation professionnelle ihdus-
trielle, car il est & la mesure de ses préoccupa-
tions et de ses intéréts.

Mais I'Europe communautaire, accusée parfois
d'étre I'Europe des trusts, pourrait-elle prendre
résolument le risque de passer pour une Europe de
la société industrielle ? Un an aprés la Conférence
de Venise, rien ne montre a I'horizon que la réponse
pourrait étre un audacieux engagement dans cetle
direction.
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COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL e ‘ SR .
* Le Consell lors de sa sessionudes’ 19/20." février:
1978, -a. décidé de nommer M. Delfo -DELFINI Secrétaire
Général ‘du..Comité Economlque et Somal a partlr du
1er mars 1973. - “, .._.} e

M. DELFINI occupa|t ad mterimﬁ ce poste en rempla-
cement -de M. Jacques GENTON

* Le Consell,. lors de sa sessnon du 5- mars 1973
a décidé de nommer M. Dr G KLEY;. Mltghed des Prési-
diums der Bundesverelnlgung “der Deutschen Arbentgeber—
verbande, membre du ‘Comité Economique et Social, ‘en
remplacement de.M. S. BALKE,: “pour la ‘dirée restant a
courir du mandat: de celul-ci, soit jusqu au’22:aolt 1974.++

‘.w.‘.—\ NN {)C'T AN o i kY LT lr 32 ‘i;.. rn’ -

COMITE CONSULTATIF DE LA CEFA E

% Le Conseil, lors de sa session des 19/20 févner 1973
a décldé de: “désigner comme observateur au’ Comité
consultatif de la CECA (catégorie {utilisateurs et négo-
ciants), M. F. I. SHERIDAN, Chairman, Irish Coal Importers
Ltd, pour la période se terminant le 22 mars 1974.

%

% Le Conseil, lors de sa session du 12 mars 1973,
a décidé de nommer membres du Comité consultatif de
la CECA, Sir David DAVIES, General Secretary ITTC,
M. J. M. BOYD, Convenor, National Craftsmens Co-ordi-
nating Committee, et M. H. C. SMITH, General Secretary
NUB, pour la période prenant fin le; 22 mars 1974.

Lr
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i
COMITE DU FONDS SOCIAL EUR}OPEEN

% Le Conseil, lors de sa session des 19/20 février
1973, a décidé de nommer membre: suppléant du Comité
du Fonds Social Européen, M. Dr Wolf Dieter LINDNER,
Leiter der Abteilung «Internationale Sozialpolitik» der
Bundesvereinigung der Deutscheng Arbeitgeberverbénde,
en remplacement de M. BAUM pour la durée restant a
courir du mandat de celui-ci, soit jusqu au 18 décembre
1974. H

% Le Consell, lors de sa session du 5 mars 1973, a
décidé de nommer membre titulaire' du Comité du Fonds
Social Européen, M. André GENOT, Secrétaire national
de la Fédération Générale du Travail de Belgique (FGTB),
en remplacement de M. DE BOCK, pour la durée restant
a courir du mandat de celui-ci, soit ]usqu au 18 décembre
1974, :

COMITE CONSULTATIF POUR LA 'LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS

% Le Conseil, lors de sa session du 12 mars 1973,
a décidé de nommer M. D* Wolf Dieter LINDNER, Leiter
der Abtellung « Internationale Sozialpolitik » der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde, membre
titulaire du Comité consultatif pour la libre circulation
des travailleurs en remplacement de M. BAUM pour la
durée restant & courir du mandat de celui-ci, soit jusqu'au
27 février 1974.

% Le Conseil a, lors de sa session du 12 mars 1973,
décidé de nommer M. B. M. J. PAUW, Stafmederwerker van
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het”Néderlands Christelijk Werkgeversverbond, membre du
Comité consultatif pour la libre circulation ‘des travailleurs
en remplacement de M. GEERKENS, pour la durée restant
a courir du mandat de celui cl, soit jusqu'au 27 février 1974.

Yy a0 ot aft T e}
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Le 5 mars 1973, les Communautés Européennes ont
donné lagrément 4 S. E. Monsieur Wan Bok CHO!, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de la République de Corée comme Chef de
la Mission de ce pays auprés de la ‘CEE, de la CEEA. et de
la CECA, en remplacement de M. Il Yung CHUNG. * ™
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II"."' Activités “intracommunautaires -
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ACTIVITES DIVERSES * ° N

* 9 février 1973 Proposltlon de réglement du conseil
différant 1'application au Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'lIrlande du Nord des réglements (CEE) n° 1055/72 et
1056/72 du Consell concernant la communication a.la
Commission des -importations . d'hydrocarbures et des
projets d'investissement dans le secteur du pétrole, du
gaz naturel et de Iélectriclté :

-~ % 14 février 1973. Proposition de réglement du Conse:l
relatif aux. intéréts sur ‘les sommes payées au titre du
FEOGA et de Taide alimentalre et falsant 1'ob]et de
récupération £ E

* 16 février 1973, Proposmon d'un réglement (CEE)
du Conseil portant deuxidme modification du réglement
{CEE) n° 1388/70 concernant les régles générales relatives
au classement des variétés de vngne

- v 21 février 1973, Proposntion de dlrectlve du Conseil
sur 'agricuiture de montagne et de certalnes autres zones
défavorisées. . . -

‘% 26 févrler 1973, Le Conseil & dofiné lavns conforme
sollicité par la Commission au titre de [article’ 56
paragraphe 2 a) du Traité CECA, en vue de lui permettre
I'octrol d'un prét d’'un. montant maximum de 7,5 -millions
de francs frangais (env. 1,35 million. d’'U.C./AME), ou de
sa contrevaleur, en faveur de I'entreprise Etablissements
Allibert (France) S.A., destiné. & faciliter - implantation
d'un atelier de transformation de matidres plastiques et
d'un atelier pour la fabrication de chaussures. et articles
de voyage a Saint-Honoré (Isére) '

. %27 février 1973.. Proposition d'un réglement CEE du
Conseil fixant certains droits de base. e

Cette proposition a pour objet de modmer afm de
maintenir la préférence ‘communautaire, - les drolts de
base” pour “les produits de [horlogerie - sur 'lesquels
seront opérées -1és réductions des droits 'de douane a
I'importation "dans la Communauté dans sa composition
originaire et de ramener ces droits de base aux niveaux
de ceux des Etats de I'A.ELE. = -

% 27 février 1973. Proposition d'un - réglement “du
Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 1059/69 déter-
minant le régime d'échanges applicables ™ & .certaines

marchandises. résultant de la transformatlon de produits
agricoles. MR R o

. % 14 mars 1973, ‘Projet de décision du Consenl portant
approbatlon -de certaines: modifications a I'accord négocié
avec |'Agence ' Internationale de .I'Energie Atomique en
application- du. traité sur la‘non- prohfératlon des. armes
nuéléaires.” .. ot R e : - ‘

RAVIFEIN ta

CRISE MONETAIRE INTERNATIONALE

-

Le Consexl de 1a” Communauté s'est réum Ie 11 mars

. 1873 -pour- examiner les’-mesures & prendre pour faire

face ala crise monétaire internationale et ceci notamment
2 la lumiére de la réunion du Groupe des Dix élargl qui
a eu lieu a Paris le 9 mars.

Le Conseil a prls acte des décnsmns selon lesquelles :

— 4'écart instantané maximum au comptant entre le
DM la. couronne danoise, . le florin, le franc belge, le
franc luxembourgeois et ie’ franc frangais est maintenu
4 2,25% ; pour les Etats membres qui maintiennent un
double marché "des changes, ~ cet’ engagement ne
s'applique qu'au marché réglements ; -

— les Banques centrales ne sént plus tenues dlnter~
venir aux marges de fluctuation du dolldr des Etats-Unis ;
- '~ afin 'de ‘protéger-1é eysteme contre’ les mouvements
de capltaux perturbateurs, I'application” de la directive
du 21" mars 1972 ‘serd* renforcée et des -instruments
complémentaires dé ‘contrble seront mis en place dans
toute Ia mesure du nécessalre

Les membres bntanniques, irandais et Italiens ont
déclaré que leurs- gouvernements se proposent de s'asso-
cler "aussitét que possible 4’ la déciswn prise pour le
maintien des marges de fluctuation communautalres

A cette fm la Commi%ion en méme temps qu'elle
déposera dans'le délai prévu c'est-a-dire avant le 30 juin
1973 son ‘rapport concernant l'aménagement ‘du soutien
monétaire & court terme ‘et’ les conditions de mise en
commun progressives des réserves, présentera les sugges-
tions qu'elle jugera adéquates.

Le Consell est convenu qu'entretemps une concertation
étroife’ et continue en matiére ‘monétaire sera maintenue
entre les instances compétentes des Etats membres.

Le Représentant. du: Gouvernement- de la République
fédérale d'Allemagne a indiqué l'intention de son gouver-
nement de procéder avant la prochaine réouverture des
marchés de change & un ajustement limit§. du . taux
central du DM. afin. de contribuer a un développement
ordonné des relations de change.

Les . détails: techniques - .concernant les questlons
mentionnées ci-dessus seront mis au point dans les
prochains jours, compte tenu. de la prochaine réunion du
Groupe des-Dix élargl qui doit se réunir & Paris le
vendredi-16 mars, de maniére-a &tre rendus -:applicables
pour g 19 mars 1973; jour prévu pour la réouverture des
marchés de change R

~e . Yoy - L . v ) -

SITUATION MONETAIRE - SECTEUR AGRICOLE

Le Conseil, lors de sa session des 19/20 février 1973,
a arrété le réglement modifiant le réglement n° 974/71
relatif a4 certaines mesures. de politique .de conjoncture
& prendre dans le:secteur agricole & l1a suite de. I'Slargis-
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sement temporaire des marges de fluctuation des ‘mon-
naies de certains Etats membres. )

Le réglement n° 974/71 ne concernait jusqu’ici que
les cas ou la monnaie d'un Etat membre fluctuait dans le
sens d'une appréciation c'est-a-dire vers le haut; les
modifications apportées par le présent réglement visent a
'adapter aux cas ol la monnaie d'un Etat membre fluctue
dans le sens d'une dépréciation.

Le réglement stipule désormais que «Si, pour les
transactions commerciales, un Etat membre admet pour
sa monnaie un taux de change dépassant, vers le haut
ou vers le bas, la limite de fluctuation autorisée -par la
réglementation internationale en vigueur le 12 mai 1971,

a) I'Etat membre, dont la monnaie s’apprécie au-dela
de la limite de fluctuation pergoit & I'importation et octroie
a I'exportation,

b) I'Etat membre dont la monnaie se déprécie au-dela
de la limite de fluctuation pergoit & I'exportation et octroie
a limportation, : '
des montants compensatoires pour les produits déter-
minés par le réglement dans les échanges avec les Etats
membres et les pays tiers.»

Pour les nouveaux Etats membres (Royaume-Uni et
Irlande) qui au moment de {'adhésion appliquaient déja
pour la conversion de leur monnaie en unités de compte
un taux autre que celui correspondant & la parité de leur
monnaie, les dispositions du réglement 974/71 modifié
seront appliquées d'une maniére analogue lorsque, pour
la monnaie en cause, la moyenne du cours de change
au comptant constatée sur le marché au cours d'une
période a déterminer s'éloigne de 1% au moins du
taux de conversion retenu. '

En ce qui concerne la mécanique de la nouvelle
réglementation, i convient de retenir que

— le montant compensatoire applicable & un produit
déterminé pour un Etat membre est
- si les monnales des deux Etats membres concernés
s'apprécient ou ss déprécient toutes les deux
diminué ;
- si des monnaies des’ deux Etats membres
concernés, l'une s’apprécie et l'autre se déprécie :
augmenteé
du montant compensatoire résultant du calcul pour 'autre
Etat membre ; ’
— dans les échanges avec les pays tiers, les montants
compensatoires o
- octroyés 2 I'importation, sont déduits de la charge
& I'importation, '
- pergus & I'exportation, sont déduits des restitutions
a I'exportation ;
" — dans les échanges entre les Etats membres et avec
les pays tiers, les montants compensatoires applicables
en raison d’'une dépréciation de la monnaie concernée ne
peuvent étre supérieurs 4 la charge a ['importation en
provenance des pays tiers. Toutefois des :dérogations a
cette régle peuvent étre décidées par le Conseil dans
des cas exceptionnels.

‘

PRIX AGRICPLES

Le 21 mars 1973 la '‘Commission a présenté au Conseil
ses propositions concernant la fixation de prix de
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certains produits agricoles pour%la campagne " 1973-74
ainsi que certaines mesures annexes,

La Commission propose en méme temps les prix
communs applicables aux nouveaux Etals membres dans
la mesure oit I'Acte relatif aux iconditions d'adhésion
et aux adaptations des Traités prévoit des dispositions
particuliéres (lait, viande bovine, lin).

La Commission s'est laissé gui}ier a la fols par des
éléments d'appréciation économique et par la nécessité
de rétablir dans la mesure du,possible l'unicité du
marché commun agricole, compte’ tenu de la situation

. monétaire actuelle. . ‘e ‘

Considérations d'ordre agricole

[N

La Commission s'est d'abord flaissé guider par le
principe qu'une liaison étroite devrait étre établie entre
la politique de prix d'une part et la fpolithue de structures
d’autre part, sans négliger pour‘jautant les éléments
d'appréciation dont la Commission, a tenu compte dans
le passé lors de ses propositions de prix et notamment
la situation en matidre d'approvisionnement, les colts
de financement de la politique agricole commune et
I'approvisionnement des consommateurs & des prix rai-
sonnables. ! :

" La politique de structures, telle qu'elle a été formulée
par le Conseil en mars 1972, vise & créer des exploita-
tions susceptibles de se développef d'une maniére telle
qu'elles soient & méme d’offrir aux ‘travailleurs agricoles
un revenu comparable a celui-des travailleurs non agri-
coles.” En conséquence, il conviendrait que par une
politique de prix appropriée les exploitations agricoles
qui ont déja atteint des revenus comparables soient a
méme de les maintenir. Il s’ensuit que les propositions
de prix devraient, dans toute la mesure du possible, tenir
compte de I'évolution des revenus dans le secteur non
agricole ainsi que de I'évolution des'coats de production
des exploitations agricoles. Toutefols‘f. tout en reconnais-
sant I'importance de ces éléments d'appréciation, il est
nécessaire de prendre aussi en considération un certain
nombre d'autres éléments et notamment [|'évolution de
la situation économique des marchés des différents
produits. . h .

1

L'évolution de la situation économique générale ne
manque pas d'influencer fortement i{la situation écono-
mique des exploitations agricoles. La bersistance préoccu-
pante des tendances inflationnistes g pour conséquence
une nette augmentation des prix des moyens de produc-
tion en agriculture. En outre, on pe’ut admettre que la
forte augmentation des salaires dans.la Communauté se
poursuivra. N

. ,
Enfin, il y a lieu de prendre en considération I'influence
de l'augmentation de la productivité .interne et externe.

N - + .

Ces constatations aménent la Commission & la conclu-
sion que, compte tenu de l'augmentation de .la produc-
tivité, un relévement du niveau général des prix communs
des produits agricoles reste nécessaire pour permettre
aux exploitations modernes de suivre I'évolution des
revenus salariaux des secteurs non agricoles.

Parallélement, it convient de prendr‘B en considération
d’autres éléments d’appréciation qui limitent les possibi-
lités d’augmentation des prix agricoles. :

et o< ke s A A
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* — Les propositions de prix agricoles doivent tenir
compte de la déclaration d'intentions faite dans le
cadre de la résolution du Conseil du 31 octobre 1972
sur les actions & mener contre Vinflation. Cette résolution
précise que le Conseil et la Commission rechercheront
la possibilité de modérer I'augmentation des prix des
produits agricoles en recourant éventuellement & des
mesures spécifiques pour soutenir les revenus des
agriculteurs les plus défavorisés. '

— II est nécessaire de veiller & ce que les augmenta-
tions de prix ne provoquent des déséquilibres de marchés
A cet égard le cas du marché des produits laitiers est
de loin le plus préoccupant.

— La différence notable entre le niveau des prix
applicables aux produits agricoles dans les nouveaux
Etats membres et celul des prix applicables dans la
Communauté a pour conséquence que pendant la
période de transition le niveau des prix agricoles dans les
trois nouveaux Etats membres s’accroitra sensiblement.
De ce fait, il est nécessaire de réduire le risque d'une
incitation a l'augmentation de la production dans les
nouveaux Etats membres et a la diminution de la
consommation de certains produits par une augmentation
trop forte du niveau des prix communs, qui, finalement,
serait préjudiciable & tous les Etats membres de la
Communauté

Compte tenu ‘de’ ces éléments d’appréciation, la
Commission est arrivée a la conclusion qu'il serait oppor-
tun de proposer une augmentation générale modérée des
prix agricoles communs ne dépassant pas 3 %. De plus,
pour certaines spéculations, la situation des marchés
justifie certaines augmentations additionnelles de prix.

C'est le cas notamment pour la viande bovine ol il
y a pénurie, et pour les produits laitiers olt la situation
de surproduction est considérée comme grave par la
Commission. Elle propose une diminution du prix du
beurre & la’ consommation par [!instauration d'une
subvention spéciale et elle demande un effort particulier
pour réorienter la production de lait vers la production
de viande bovine. En ‘préconisant une liaison étroite
entre la politique de structure et la politique de prix, elle
propose’que {'achat de vaches laltiéres ne regoive pas
d'aide financiére en cas de modernisation de la ferme.
Le prix d'intervention du beurre doit étre diminué de
11 %. Cetté diminution est & compenser par une augmen-
tation du prix dintervention pour la poudre de lait de
24°%,,

Si' les stocks de beurre dans la Communauté élargie
ont atteint a Ia fin de I'année 1972 un total de 400000 t,
le déficit de I'offre dans le secteur de la viande bovine
s'éléve 4 560000 t. Aussi, la Commission propose-t-elle
une augmentation supplémentaire de 8% du prix d’orien-
tation des gros bovins. En méme temps, la Commission
soumet au Consell une version modifiée de sa proposi-
tion relative a I'instauration de primes d’encouragement
a la production de.viande bovine et de primes a la
reconversion, vers la viande, de troupeaux a orientation
laitiére, . .

En ce qui concerne le prix indicatif du Ilait, la
Commission prévoit* une. augmentation additionnelle de
2%, & partir du 16 septembre. D'autres augmentations
additionnielles sont prévues pour certains autres produits :
seigle, porc... Mais la Commission reste convaincue que

le probléme des faibles revenus en agriculture doit
d’abord étre résolu par des mesures efficaces dans le
domaine de la politique de structures.

Considérations d'ordre monétaire

Dans le cadre de son effort pour rétablir I'unicité du
marché " commun agricole rompu par les événements
monetaires, la Commission estime qu'il est opportun de
fixer des taux de conversion qui tiennent compte de la
situation économique réelle des monnaies de la Commu-
nauté. C'est en effectuant de la sorte les calculs dans
le cadre de la politique agricole commune qu'un premier
pas pourrait &tre fait pour revenir & I'unicité du marché
commun. Pour atteindre ce but, la Commission estime
que tous les prix communs exprimés en U.C. devraient
étre augmentés de 2,76 %. Ce pourcentage représents
I'écart entre les taux centraux fixés pour les monnaies
des pays du Benelux et -leurs parités officielles. L'augmen-
tation de 2,76 %o devrait étre mise 2 profit pour réinstaurer
le marché unique dans une grande partie de la Commu-
nauté (Benelux, Danemark, France) ol les montants
compensatoires pourraient alors étre supprimés. En méme
temps les montants compensatoires monétaires appliqués
dans les échanges avec ['Allemagne pourraient rester
fixes ce qui implique une simplification du systéme actuel.
Aussi longtemps que les monnaies de I'ltalie, de I'lirlande
et du Royaume-Uni continueront a flotter, les montants
compensatoires devront, le cas échéant, étre ajustés.

La Commission considére que les solutions préconisées
ci-dessus ne sont qu'une premiére étape vers le rétablis-
sement de I'unicité du marché commun agricole et qu'il
convient d'abolir les montants compensatoires le plus
t6t possible. En tout état de cause tout montant compen-
satoire (monétaire et adhésion) doit &tre aboli au plus
tard le 1= janvier 1978.

‘Dans ['établissement de ces propositions pour Ia
campagne 1973-74, la Commission a constaté que la
politique des prix agricoles se trouve dans une mesure
croissante conditionnée par des limites imposées par
les impératifs de la politique économique générale et que,
par ailleurs, la politique des prix agricoles, tout en
contribuant au relévement général des revenus agricoles,
ne peut pas régler ‘toutes les difficultés nées des
disparités a I'intérieur du secteur agricole lui-méme.

SECTEUR DES SEMENCES

" Le Conseil, lors de sa session des 19/20 février 1973,
a marqué son accord sur une modification du régime
d'aide aux semences pour la campagne de commercia-
lisation 1972/1973 en ce qui concerne I'aide aux semences
du Danemark.

En vertu de l'article 96 de I'Acte d'adhésion, une
différenciation de l'aide dans le secteur des semences
pour, les nouveaux Etats membres est possible, le Conseil
a donc fixé pour la récolte 72 cette aide pour le Danemark
a 90% de {'aide en vigueur pour les autres Etats
membres.

Le Conseil a également marqué son accord sur I'exten-
sion de la liste des produits pouvant bénéficier de Faide
dans le secteur des semences aux grains de lin et au
formental. - - . : . -
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POUR: CERTAINS PRODUITS AGRICOLES o AR

Le Consell, lors d6 sa session du 12 mars 1973, a
marqué son accord de principe sur les dispositions
d'application de I'article 54 de I'Acte d'adhésion permet-
tant au Royaume-Uni de maintenir sous certaines condl-
tions pendant la pénode ‘transitoire le régime des prix
garan'us par le moyen de subventions 2 la productlon

Cette réglementation sappllquera au froment, a lorge
a I'avoine, au seigle; aux betteraves sucriéres, au porc
abattu, & la viande bovine, ;jaux ceufs et au lait et tend
a _définir les - limites des mesures gouvernementales
bntanmques autoriseées. en la. matidre et les méthodes
permettant de ~déterminer. ces limites.

PR e

ENVIRONNEMENT DT

) Les représentants des Gouvernements  des Etats
membres réunis au sein 4du Conselil, ont arrété le 5 mars.
1973, un accord concernant l'information de la Commis-
sion en vue d'une harmonisation éventuelle i I'ensemble
de la Communauté des mesures durgence -en matiare
d'environnement. R LS

L'accord tient compte du fait- que des mesures des
Etats membres concernant la lutte contre:-la pollution
peuvent affecter le fonctionnement du -‘Mafché commun- et
créer notamment des distorsions de concurrence et qu'il
est, par conséquent, souhaitable que de telles mesures
aient un niveau comparable dans toute la Communauté.

Le systdme d'information instauré par l'accord a donc
pour but, soit de permettre "4 la Communauté d’arréter,
dans des cas appropriés des mesures pour la protection
de Tl'environnement telles qu'eélles sont envisagées par
I'Etat membre qui en a informé .la Commission ‘et les
Etats membres, soit d’arriver a un. rapprochement des
dispositions des Etats membres dans ce domaine. Par
ailleurs, Y'accord prévoit une concertatlon sur des initia-
tives_internationales. C Dy .

3

ST SLh oty

COMPTEURS ‘D’ENERGIE ELECTRIQUE”' S e
La Commission des: Commiunautés Européennes a
adopté le 23 février 1973 une proposition de directive

relative au rapprochement des législations ‘des . Etats
membres concernant les compteurs d'énergie électrique.

Cette proposition vise & éliminer les divergences cons-
tatées entre les |égislations nationales des Etats membres
et &4 améliorer les échanges de ces uompteurs au sein
de la Communauté.

Le principe dharmonisation retenu pour cette directive
est, comme pour toutes celles concernant les instruments
de mesurage, celui de I'harmonisation « optionnelle »,
c'est-a-dire que les Etats membres ne peuvent refuser
ou restreindre la mise sur-le marché et la mise en service
des compteurs d’énergie” électrlque répondant ‘aux pres-
criptions” de la directive “mais qu'ils’ sont é&galement
libres d'admettre sur ‘leur territoire, les compteurs
conformes & leurs anciennes presciiptions nationales. -

Ainsi, il est possible aux constructeurs de sadapter
aux prescriptions communautaires qui présentent: I'avan-
tage de leur ouvrir un vaste marché — avec le délai qui
leur parait le “plus raisonnable, compte .tenu de - la

reconversion nécessaire de leurs chaines de montage set’
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de t'amortissement. de leur matériel Cette solution permet
aussi de -réaliser la. libre circulatlon des produrts de
maniére -souple et efficace. . r

Cette directive "donne les définitlons de base et les
principes que les constructeurs devront appliquer en vue
de la production de compteurs « européens ». — Elle fixe
également les prescnptions techniques et plus particu-
lisrement les spécifications métrologlques minimales en
arrétant notamment les Iimltes derreurs tolérées pour
ces compteurs. ..~ -, a; * :

Bien que Iobjectif de cette directive sont essentiellement
métrologique et vise a harmoniser les prescriptions 'y
relatives, les problémes que pose la sécurité des comp-
teurs n'ont pas été écartés -pour autant. En effet, .la
directive, impose . aux compteurs des prescriptions - qui
ont pour but d'assurer le fonctionnement correct du

compteur non seulement du.point de vue de ses qualités:

de mesure mais également & celui de sa sécurité d’emplol.

‘;"t:'~.:; r'f:'
Ill. Relations’ extérieures -

ACTIVITES DIVERSES S
% 26 février 1973. Décision'du Conseil portant conclu-|
sion du protocole d' accession.de la République du Zaire

a P'accord général sur les tanfs douaniers et le commerce
(GATT) . !

1

% -6 mars 1973 Proposrtlon d'un réglement du Conseil

z
v ont] <

relatif au régime .applicable a I'importation d’une certaing

quentité de sucre brut originajre des E.AM.A,

ACCORD CEEASLANDE- i - - % - - .
¥

Au_ cours d'une cérémonie qui s'est déroulée ' le
28 février 1973 au siége du’Conseil des Communauté,
Européennes il a 6té constaté que les procédures internes
nécessaires a l'entrée en wgueur de f'accord entre la
Communauté Economique’ Européenne et ld République
dlslande, étarent accomplles de part et d'autre. i

Dans,ces c_ondltlons I'Accord entre 1a Communaute

Economique Européenne et la République. d’'Islande, signé,,

a:Bruxelles le 22 juillet 1972, entrera en vigueur - confor‘.
mément a son article 37, le 1% avril 1973.

Le Représentant de la Communauté a souligné que
la Communauté espére que lgs circonstances permettront
en temps utile la mise en appllcatlon du Protocole n° 6
annexé a I'Accord concernant les produits de la péche.

La Communauté statuera avant le 17 avril 1973 & cet
égard, dans les condltlonsfprévues é iamcle 2 dudlt
Protocole.” .= . t I .

En ce qui concerne l'Accord relatif aux produits. relevagt
de la CECA les procédures de ratification sont encore
en cours dans certalns Etats )signataires :

Quelques données statlsthues .

Population : 205100 . - L. ~
- Produit natlonal brut.:
.’PNB: par "habitant : 2290 dollars : Lo
PNB : cro:ssance moyenne ‘annuelle de 1965 a 1970 :
2,1% . Lo i ST S TSR B

4697 mllllons de dollars BRI X




REVUE DU
MARCHE
COMMUN

" Commerce - extérieur (année 1971) - oos
" importations : 180" millions de’ dollars * P -
dont de la Communauté élargie : 56,1 %,

.., de la Communauté élargie et reste de I'AELE : 63,3% ;

" ‘exportationsi 180 millions de "dollars -+ -~ - "

-~ dont-vers la Communauté élargie *: 38,3 %, - - .~

vers Communauté élargie et reste dé I'AELE : 52,3 %,

exportatlons en % du PNB : 47,2%. - “
TR M TR . B i -
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ACCORD CEE/TUNISIE '_-',-“ f,.f-lﬁ;ﬁ I

PY S TANN PRT I LRSS S O TS . o ilas H
Un Protocole complémentawe a T'Accord d'Assocuation
entre _la CEE et la. Tums:e a été sngné é Bruxelles le

28 févrler 1973 ,,,,,,

Le Protocole a pour ob]et de flxer les mesures de
transmons et les adaptations & I'Accord- créant une
association entre la Communauté , Economique Euro-
péennie et la Républiqus tunisienne’ randues nécessaires
du fait de I'élargissement de la Communaité~'a la date
du 1= janvier.1973. Ces mesures de transition .et ces
adaptations permettront {d reprise progressive des dispo-
sitions de™I'Accord CEE/Tunisie par les trois nouveaux
Etats membres étant entendu que les relations entre- la
Communauté dans sa composition originaire et la
Tunisie” restent régles par les dxspositlons de IAccord

'Assoclatxon signé 3 -Tunis e’ 28 mars 1969.. . . .

Dans le préambule au Protocole, il -est. rappelé que
les - Parties contractantes & I'’Accord de Tunis se sont
données comme . objectlf de. négocner un nouvel. accord
sur des bases élargles ot que la Communauté a prévu
que ce nouvel accord comporterait outre un régime
préférentlel pour les échanges commerciaux, également
d'autres -actions concernant la- Coopération.” ’

Dans une déclaration. annexée au Protocole, la Commu-
nauté a préclsé que ses travaux préparatolres ala ‘négo-
clation de ce’ nouvel ‘accord‘ sont poursuivis avec- pour
objeotlf de conclure les négociatlons avant- la  fin' de
I'année 1973 en vue' de- permettre lachévement ‘des
procédures constitutionnelles nécessaires 2 T'entrée “en
vigueur de- l'accord:le 1* Septembre .1974. En ce .qui
concerne " le  nouveau : régime:: commercial~ & définir,
l'objectif est. de"1e mettre en "vigueur anticlpatlvement
et- si.possible’ dés ‘le 1% janvier *1974. -1 «n .+

Le Protocole qui vient d'stre signé entrera en vigueur
le” prémier jour du.mois suivant la «date & laquelle les
Parties contractantes. se:'seront notifié Iaccomphssement
des procédures nécessaires a cet effet. . ;

-~ e P +
- P 3 wid In
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ACCORD CEE/MAROC ’
. L S T TSR L NI PERET ":-‘{_‘-..: .

Un Protocole complémentaire a I'Accord d’Association
entre la’ CEE et‘le Maroc a été S|gné a Bruxelles le
2 mars 1973. e

mLe Protocole ;a pour objet de flxer les mesures da
transmon ‘ot les” adaptatlons a I'Accord créant une -asso-
ciation entre ia Communauté Econoquue Européenne
et--le- Royaume -du Maroc rendues ‘nécessaires’ du fait
de‘lélarglssement ‘de ‘14 ‘Communauté-a~la date du
1“ janvner 1973 Ces mesures de’ transmon ét:.ces adapta-

de -I'Accord:: CEE/Maroc -par les - trons nouveaux Etats

membres .- étant entendu que " les relations entre la
Communauté dans sa composition originaire. et le Maroc
restent régies par les dispositions de I'Accord d'Asso
ciation signé & Rabat le ‘31 mars 1969.

~Dans "le préambule au Protocols, il est rappelé que
les’ Parties contractantes & I'Accord de Rabat se sont
donné comme objectif de négocier un nouvel accord
sur des bases élargles, et que la Communauté” a prévu
que ce - “nouvel accord comporterait, outre un régime
préférentiel pour ‘les échanges commerciaux également
dautres act:ons conoernant la Coopération

Dans tne déclaration annexée au Protocole, la Commu-
nauté a précisé que les travaux préparatoires a la
négociation de ce nouvel accord sont poursuivis avec pour
objectif de conclure les -négociations.- avant 1a fin .de
I'année 1973 :en.vue.de permetire, I'achévement des.
procédures constitutionnelles nécessaires a I'entrée ‘en
vigueur de l'accord le 1< septembre 1974, En ce qui
concerne ' le nouveau régime -commercial - a définir,
I'objectif est de le mettre en vigueur anticipativement et
si possible dés Ie 1¢ janvier 1974

Le Protocole qu1 ‘vient d’étre S|gné entrera en vugueur
le premler jOUf du mois- suivant la datea laquelle les
Parties” contrdctantes se -seront notifié laccomplissement
des procédures necessaires . cet offet. *+ - -

.~ e 2L

ACCORD COMMUNAUTEIYOUGOSLAVIE‘ S
SUR LE COTON o T

s

Un accord sur les textiles de coton a été paraphé
le "1 mars 1973 & Bruxelles’ entre la Communauté
Economlque Européenne et la Républlque socnahste fédeé-
rative de Yougoslavie. " .

L’accord prévont des régles mutuellement acceptables
pour les échanges entre la Yougoslavie et la Communauté
dans le secteur, des textiles de coton. Ces régles permet-
tront de suspendré la plupart des restrictions quantita-
tlves)bllatérales ou unilatérales existantes, compte tenu
des plafonds globaux cohvenus qui seront gérés par la
Chambre économique fédérale yougoslave. Cet accord
qui sera applicable aux neuf pays.membres, permettra a
la ‘Communauté Econoriiqué Européenne™ d’étendre & la
Yougoslavie les préférences généralisées pour les produits
de “coton,’ lesquelles- sont’ normalément réservées aux
signataires” de I'dccord & long ‘terme de Genéve sur les
textiles de coton. - -

L'accord entrera en vigueur un mois aprés sa signa-
ture. L'accord est valable pour une période.d’un an et
fera l'objet d’une révision annuelle. Il peut “Btre’ adapté :
aux conditions résultant des futures négomatlons multi-
Iatérales S

[t B v : . F T o AT

ACCORD .CEE/URUGUAY - . - f;?" -

Une troisiéme session de négocnatlons entre lUruguay
et? la -Communauté - Economique Européenne -devant
conduire & Ia’ conclusion d'un accord commercial entre
les deux partles a eu lieu a Bruxelles le 21 février 1973.

A lissue des travaux de ‘cette session qui ont permls
de régler les derniers points en suspens, le texte de’
l'accord_a. pu é&tre paraphé- par l'Ambassadeur Griinwaldt
Ramasso et ‘par M.*Ernst, = «: r-.7 AU
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L’accord a pour. objectif fondamental de perfectionner
dans un cadre institutionnel les relations commerciales
et économiques entre les deux parties. Il entrera en
vigueur aprés que les parties se seront notifi¢ I'accom-
plissement des procédures nécessaires 4 cet effet et
aura une validité de trois ans. L'accord comporte des
dispositions de caractére général en vue de permettre
le développement des relations économiques et commer-
ciales entre les parties contractantes et des dispositions
relatives aux échanges notamment dans le secteur de la
viande bovine. Une Commission mixte chargée de velller
au bon fonctionnement de l'accord est prévue dans

celui-ci. -
4

EMPRUNT PUBLIC DE LA CECA
SUR LE MARCHE SUISSE DES CAPITAUX

La Commission des Communautés Européennes et un
syndicat bancaire suisse ont signé & Zurich, un contrat
pour I'émission d'un nouvel emprunt obligataire de la
CECA sur le marché suisse des capitaux,

Le montant de 'emprunt s'éldve & 80 millions de francs
suisses qui correspondent a la contre-valeur de 19,6 mil-
lions d'U.C. Le taux d'intérét est de 6 1/4% lan, le
cours d'émission de 100% et la durée de 15 ans. i

Cet emprunt constitue la quatriéme émission publique
de la Communauté européenne du charbon et de l'acier

sur le marché suisse des capitaux et s'inscrit dans la

tradition des bonnes relations entre les Communautés
Européennes et la Confédération helvétiqua. Le produit
de 'emprunt sera affecté au financement d'investissements
dans la Communauté, conformément aux dispositions
du traité CECA et permettra de satisfaire une partie des
nombreuses demandes de crédit introduites auprés de
la Commission des Communautés Européennes.

Le montant total des emprunts contractés par le
CECA depuis le début de son activité s’éléve ainsi, a la
suite de la présente émission, & la contrevaleur de
1277,8 millions U.C. ’ )

D'autre -part, le montant total des préts consentis,
tant sur fonds propres que sur fonds empruntés, et des
garanties octroyées en faveur d'emprunts contractés
par des entreprises -de la Communauté auprés de tiers, a
atteint, au 31 décembre 1972, la contre-valeur d'environ
1351,5 miltions U.C. :

AIDE ALIMENTAIRE

* 16 février 1973. Recommandation de décision du
Conseil portant conclusion d'un accord entre la
Communauté Economique Européenne et la République
de Srl Lanka relatif 4 la fourniture de farine de” froment
a titre d'aide alimentaire.

% 16 février 1973. Recommandation de décision du
Conseil portant conclusion de {'accord entre la Commu-
nauté Economique Européenne et I'Office de secours et
de travaux des Nations-Unies pour des réfugiés de Pales-
tine concernant la fourniture de matiéres grasses du lait.

16 février 1973. Recommandation' de décision du
Conseil portant conclusion d'un accord entre la Commu-
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}
nauté Economique Européenne et la République démocra-
tique du Soudan relatif a la fournlture‘ de froment tendre
a titre d'aide alimentaire. i

% 16 février 1973. Recommandation de décision du
Conseil portant conclusion d'un accord entre la Commu-
nauté Economique Européenne et la République du Pérou
relatif & la fourniture de froment tendre a titre d'aide
alimentaire.

1
* 1% mars 1973. Recommandation de décision du
Conseil portant conclusion d'un accord entre la Commu-
nauté Economique Européenne et le Royaume hachémite
de Jordanle relatif & la fourniture de farine de froment
tendre a titre d’aide alimentaire. i

* 2 mars 1973. Proposition de réglement du Conseil
relatif & la fourniture de sucre & 'UNRWA 2 titre d'aide
alimentalre en exécution a la Convention du 18 décembre
1972 avec cet organisme. !

. !
* 2 mars 1973. Aide alimentaire d'urgence en faveur
des pays d’indochine.

La Commission  Européenne a proposé une aide
d'urgence en faveur des pays de I'indochine (le Vietnam
du Nord, le Vietnam du Sud, le Laos et la République
Khmer). . : .. } ,

Les premiers renseignements font ‘:apparanre d'impor-
tants  besoins alimentaires - dans les pays en question
et cela pour plus d’'un million de personnes déplacées
en raison des hostilités. ;

. i
‘Les besoins des pays de I'Indochine portent notam-
ment sur du riz, du lait, du sucre et c!iu sel.

~ Par conséquent, la Commission propose une premidre
intervention communautaire de 30 000 tonnes de riz décor-
tiqué, 1500 tonnes de lait écrémé en poudre et 600 tonnes
de sucre. ’ '

Pour le Nord-Vietnam et le Sud-Vietnam, I'intervention
porterait sur 10000 tonnes de riz décortiqué (sous forme
de 8251 tonnes de riz semi-blanchi ou 7750 tonnes
de riz blanchi), 500 tonnes de lait écrémé en poudre et
200 tonnes de sucre, £ .

- Pour le Laos et la République Khmer, !'envoi serait
de 5000 tonnes de riz décortiqué (sous forme de 4125
tonnes de riz semi-blanchi ou 3875 tonnes de riz blanchi),
250 tonnes de lait écrémé en poudre et 100 tonnes de
sucre. ) §

Cette action d'aide alimentaire sera effectuée par I'inter-
médiaire du Comité International de [a Croix Rouge.
Conformément a 1la pratique habituelle en matiére de
secours d'urgence, les frais de transport seraient égale-
ment pris en charge par la Communaute,

% 5 mars 1973. Dans le cadre de la Convention relative
4 l'aide alimentaire et du schéma d'exécution 1971/1972,
le Conseil a adopté la décislon portant conclusion d'un
accord entre la Communauté Economique Européenne
et le Programme Alimentaire Mondial (PAM) relatif &
la fourniture de céréales au bénéfice de pays en vole de
développement & titre _d’aide alimentaire.

* 12 mars 1973. Dans le cadre de la Convention relative
a l'aide alimentaire et du schéma d'exécution 1972/1973,
le Conseil a adopté la -décision relative au financement
communautaire de certaines dépenses concernant 1'aide
alimentaire en faveur de la République du Bangladesh.

i
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A-H. ROBERTSON, European Institutions,
Londres, Stevens and Sons, 1972, XIX + 478 pages.

“Tour & tour sont examlnés I'évolution de l’lntégratxon
européenne le Conseil de I'Eutope ; 'O.C.DE.; le Traité
de [I'Atiantique "Nord ; 'UEO.; la C.ECA.; la C.EE.;
PEuratom; puis des organisatlons pliis techniques ou
moifis importantes comme la Conférénce européenne des
ministres deés transports, la Commission européenne de
I'aviation civile, la Conférence européenne des postes et
télécommuriications, I'Agence européénne pour I'énérgie
nucléaire, I'Organisation européénne de recherches spa-
tiales, 'Organisation européenné pour ld construction ét le
lancement d’eénginis spatiaux, la Commission centrale pour
la navigation du ‘Rhin, le Benelux, le Conseil nordique ;
enfin, il est parlé de I'Union politique européenne.

En annexe-figurent les statuts de.dix-sept organisations
européennes, les traités instituant la C.E.C.A. et la C.E.E.
étant reproduits partiellement ; celui instituant |'Euratom
manque ; le Traité d’adhésion aux C.E. est joint.

. Haut fonctionnaire au Conseil de I'Europe, -auteur de
nombreux ouvrages et articles sur I'intégration européenne,
M. Robertson apporte avec «.European Institutions » une
importante contribution & la littérature en langue anglaise
sur les organisations europ&ennes. Les lecteurs de langue
frangaise consulteront aussi avec profit cet ouvrage syn-
théthue ol perce dérridre la conndissance profonde des
questxons concernant I’ intégratlon européenne Pexpérience
du praticién trés étroitement malé a la vie d'une institution
qui occupe une place centrale parmi les organisations
etropéennés. Comme c'était le' cas d’autres ouvrages de

M. Robertson, «Eurépeéan Inst:tutlons» est un’ volumeé &
consulter au début de tout travaii et de toute investigation”

concernant 'une quelconque des organisations européen-
nes qu'il traite ou méme -lorsqite I'on s'intéresse aux pro-
blémes de I'Europe tout simplement. La deuxiéme partie
de P'ouvrage, qui donné le texte — presque toujours in

’

3¢ . édition,

exténso — des- statuts des orgarnisations traitées fait
particulieremént envie au lecteur frangais puisque, bién
entendi, ce recuell si utile et si précieux & avoir sous la
méin ne contient que les textes officiels eh’glais, E

Nadine BERNARD, Claude LAVAL, André NYS, Le Coriité
éconoiriique et social, Bruxelles, Editions de I'Université,
. Institut d’Etudes Européennes, 1972, 283 pages. B

Contenu : Le Comité économique et $oéial, organe
cominurt & la C.E.E. et & la C.EEE.A, en taht qu'organe
consultatif unique du Conseil et de la Commission. dés
Commiinautés ; sa ¢omposition, sa structife interne, les
mémbres du Comité, soii fonctionnement, ses rélations
avec le§ alitres institutions, le réle du Comité — spéciale-
faent dans la politique commune des transports —; élé-
ments d'une synthése. Nombreusés annexes documen-
talres, orientation bibliographique.

Obseérvations : En raison de ce que e Tralté n'a pas
accordé au Comité de véritables pouvoirs; son réle dans
I'élaboration des décisions des Communautés et -d’une
maniére plus générale dans la fixation des pohthues
communes; reste réduxt

Pierre GREGOIRE, Le Droit anglo-américain de ia respon-
" sabllité clvile, Préface de J. lepens, Bruxelles, C 1.D.C.,
1971 358 pages

Contenu :

I — Les actions qui sanctionnerit les attelntes mtentlon-
nelles & la personne ou a la propriété d'autrui.
lI = Les actions qui sanctlonnent les attemtes fautlves

Il — Les actions qui sanctionnent des atteintes consi-
dérées comme non fautlves é la personne ouala propnété
d autrui. : -~

IV'— Les actions qui sanctlonnent les atteintes a la
réputation d'autrui.

V — Les actions qui sanctionnent Jes atteintes aux inté-
réts commerciaux, industriels ou professionnels d'autrui.

VI — Les actions qui protdégent lés relations familialés.

VIl = Les actions qui sanctlonnent les abus de procé-
dure jud|c|a|re ’

VIl —= Conélusions.
3 < «

Observations : Difficile était la tAche de M. Grégoire tant,
par I'’énoncé du contenu de son livre, ofi voit que le systéme
deé responsabilité civilé en Droit anglo-saxon sé caractérise
par un pluralisme exubérant d’actions. On sohge au Drolt
romaln et & sa procédure de formule. Le férite dé I'auteur
n'est que plus grand, malgré cette difficulté, d’avoir syn-
thétisé les formes de I'action en responsablhté et montre
les solutions jurlsprudentlelles

Les Communautés européennes et le- Droit administratif
frangals (travaux des journées d'études organisées les
15 et 16 octobre 1971 par le Ceritre de Droit Public
Interne et le Centre de Documentation Européenne et de
_I'Institut de Recherches Juridiques, Politiques et Sociales
de Strasbourg), Paris, L.G.D.J., 1972, 503 pages.
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Dans "un- premier. rapport consacré aux incidences des
Communautés européennes sur l'organisation.et-le fonc-
tionnement de [I'Administration frangaise, M. Achard - fait
état des particularités de la procédure francaise de coor-
dination préparatoire aux réunions du Conseil des Commu-
nautés, et notamment du rdle du Secrétariat général du
Comité interministériel pour les questxons de coopération
économlque européenne (S:G.C.1). II”'examine é&galement
les pouvoirs de.cet organlsme en liaison avec les respon-
sabilités du ministére des  Affaires étrangéres et, par
ailleurs, le développement des_relations de. travail qui se
sont instituées entre les administrations frangaises et les,
servrces de la’ Commlssron relations qui ont amené a ce
que tous les services de I'Administration aient leurs spé-
cialistes des problémes européens. Il souligne toutefois que
les « généralistes des affaires européennes » sont peu nom-
braux. Son exposé, naturellement, devait déboucher sur le
probléme de la créatlon de Secrétarres a Etat aux Affalres
européennes. o )

M. Drago a consacré son rapport aux mcrdences des
Communautés européennes sur certaines:formes d'action
de I'Administration” frangaisg, il y examine les problémes
du caractdre obligatoire et immédiatement applicable’ de
certains actes du Droit communautaire dérivé, ainsi que
celui de la mise en application des directives. Par. ailleurs,.
il examine les incidences du Traité de Rome sur le statut
frangais des entreprlses publiques, sur les problémes de
monopoles...- .. -~ - Coe :

Clest. & Ia lenteur du juge admlnlstratlf francais a se
servir du recours préjudiciel que M. Fougéra consacre son
rapport intitulé les incidences des Communautés européen-
nes sur le contentieux administratif frangais ; les’décisions
du Conseil d'Etat sur I'acte «clajr» sont notamment évo-
quées. o e PN T3

Cela avait été un excellent colloque Deux ans aprés,
I'intérét ne s'est pas démenti. o e

Rk

Lt R . : S . Lone
BacutrostOUTF\‘.bS-GH;‘\LI Les conflits ce frcntl'éres‘en'~
Afrique, Editions techniques.et économiques, Pans, 1973,
158 pages. BRI I K

ot

Dans une premlére partle lauteur donne un- apercu
général des principaux conflits de frontieres et analyse
ensuite plus a'fond" trois d’entre eux, respectivement ceux
qui ont opposé I'Algérie au Maroc, I'Ethiopie & la Somalie
et enfin le Kenya a la Somalie. Dans une deuxidme partie,
est donné le texte des documents importants concernant
ces trois conflits.; on notera que la plupart de ces docu—
ments sont publlés ici ‘pour la premiére fois. .

L'auteur rappelle notamment qu'apres llndépendance
la’ consécration” du  statu " quo "terrtiorial fut  acceptée
par 'écrasante ma]onté des Etats africains comme la seule

formule susceptible de maintenir bonnes les relations entre;
des Etats créés artrflciellement .Dés ’lors la Charte de

I'0.U.A. devait confirmer solennellement llntanglblllté des
frontidres coloniales. Si cette Organisation, par la suite,
n'a pas été en mesure de résoudre les différends de fron-

tidres qui sont néanmoins nés, elle a & ces occasmnsg

exercé une lnfluence modératrlce ST
“Malgré les avantages de la regle ' 'Afnque ne sauralt
sacrallser cet héntage colomal des Iors ol |l se révéle

- "~ - < ]

contraire a tout bon. sens économlque Le :meilleur usage
a en faire nest—ll pas alors de dépasser le probléme et
d'absorber la question ‘des mauvalses frontidres par.la
constitution de grands ensembles géographiques ?

Ce petit ouvrage ol I'on retrouive avec plaisir toute la
finesse du Professeur Boutros-Ghali porte un utile éclai-
rage et un excellent apergu sur.le probléme des conflits
de frontiéres en Afrique. }

MOU§TAPHA ABDEL AZIZ

!

L. CARTOU, Drolt financler et ﬂscal européen, Paris, Dalloz,

1972, 384 pages. :

Cet ouvrage a pour objet -ur‘:le étude d'ensemble des
mécanismes financiers des Communautés européennes,
dont la complexité va croissant.-

Il comporte trois parties : la’ premiére, consacrée aux |
institutions financiéres européennes, la seconde, aux poli- |
tiques financigres, et la troisiamé, aux finances extérieures.

Les institutions financidres ‘sont constituées par les
mécanismes qui financent, au moyen de « ressources pro-
pres », les dépenses des Communautés : dépenses de fonc-
tlonnement dépenses d'|nterventlon (FEOGA, Fonds social,
etc.). C'est le budget des Communautés, étudié dans son
aspect le plus large.

Les politiques financiéres sont I'ensemble des politiques
superposées dUX: politiques nationales, et parfols substi-
tuées .4 celles-cl, ot destinées™a harmoniser ou’unifler tous
les rouages financiers dont se compose une collectivité.
Ces politiques harmonisent les budgets nationaux, les fisca-
lités. Elles visent & créer un marché commun des capitaux
et.une monnaie européenne Ces politiques financiéres doi-,
vent étre replacées -dans une vue générale des pollthues
économlques communes ;

Enfin, une troisidme partie falt place é un’ aspect sans
cesse plus important des Communautés - leurs relatlons
extérieures. L'ouvrage ne tralte ici que’ des aspects exté-
rieurs des finances communes: L'rmportance prise par | les]
institutions et les. politiques financiéres communes sont
évrdemment un mdrce du développement connu ces derd
nléres années par les Communautés européennes e

el el o Lo el ;,': HEENEPTA |
R VE 1(_'_‘f.b-_ !
J-P..GALAVIELLE, La T.V.A,, lmpbt ‘moderne, Parls, Presses

Umversrtalres de France (Dossier ~Thém|s), 1972 96
.'pages. - FE e

 w ~ :_ AR - -

o HE S

,..._,'Qi\--as

thstOIre d un lmpét apparu sous une ‘autre forme it y a
55 ans, sa mige au point en’ France, son exportatlon dan"s
le cadre de Ia COmmunauté‘ B R

. P T & ~ - (S N
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5 s1gdes

European COmmumty Treatles, édlté par Sweet and Max-
well's (Londres) et Matthew Bender (New—York) présen-
tatlon par le: Professeur K. R Slmmonds, 1972 334 pages

+ LTS

Edltlon en anglars des T?artés communautarres (et de,
quelques  textes lnstltutlonnels dapplication fondamen-r
taux) et du Tralté dadhéslon du ‘Royaume-Uni;-du Dane-‘
mark et de I'irlande.. En annexe, I'Acte introduisant dans ile
Royaume Un| le droit communautarre :

- v . PR T |
- ~ i ot

Directeur de la Publication : G. EPSTEIN.” *~

v -
ot

" Langres. +— Imprimerie de Champagne.

Ne d'ordre 0.192. — Mai 1973. — Dépot Iégal 2¢ trimestre 1975. )
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. FABRIQUE QUOI
+EST CE FABRICANT
- REPRESENTE QUI

EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
quelles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutt que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouyrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

1o Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés. :

20 Qui est ce fabricant, qu'elles sont
' ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome I, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

30 Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.L.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44

ERN S

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Francaise.

Il existe, pc'>ur les utilisateurs, onze
KOMPASS jprofessionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes irenseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
¢aise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;

Electricité, Electronique, Industrie Nu-

cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;

Spécial Services; Sidérurgie, Métallur- |

gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite Meétallurgie ; Machines-Outils,
Soudage. '

L'Organisation lntérnationale KOMPASS,
KOMPASS- |

a laquelle’ appartient
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark ;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
ltalie ; Norvege; Suéde; Suisse; Alle-
magne (a p?raitre début 1972).
[3
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 POUR ALLER VITE EN FISCALITE

TABLEAUX
FISCAUX
EUROPEENS
par Pierre F ontaneaﬁ

Présentation synoptique des impots sur le revenu et sur le capital dans
la CEE. ‘ ’

Ce paralléle rigoureux donne des idées, suggére des solutions, indique
les recherches a faire. '

Tome 1 : I'impot sur le revenu des personnes physiques dans la C.E.E.
170 tableaux (350 p. 27 X 21) 125 F.

Tome 2 : I'impdbt sur les sociétés et sur le capital dans la C.E.E.
150 tableaux (300 p. 27 X 21) 135 F.

Demandez _un exempléire en consultation a ['éditeur : Les Cahiers
Fiscaux Européens, 15, rue du Louvre - Paris 1* - France - Tél. 231.98.82 -
C.C.P. 14.621.41 Paris.
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Vient de paraitre :

Librairie Sociale et Economique, 3, rue Souffiot — 75005 PARIS — C.C.P, PARIS 1738-10

PROGRES ECONOMIQUES

DANS LE TIERS MONDE

(Vol. I) — L’ENVIRONNEMENT SOCIO-POLITIQUE
par Gilbert BLARDONE

208 pages — Format 15,5 X 24 — Prix 23,65 Frs T.T.C.

Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s’est réalisé.

La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoque
des bouleversements- dans les Sociétés d’'Asie, dAfrlque dAmerlque
\Latme Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anclennes
aspirations et contraintes nouvelles que l'auteur analyse ici. i

Le développement économique du Tiers Monde se réalise au;ourd hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien comprendre de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s’y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant d’aborder dans un
prochain volume le rdle des hommes et de Iorganisation dans les iprogrés
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les prmclpales
caractéristiques de I’environnement socio-politique.

AU SOMMAIRE

B

® Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnelles

@ Instabilité et déséquilibre des Sociétés de transition ;

— Déséquilibres politiqgues et nouvelles classes dirigeantes
— Déséquilibres sociaux, explosion démographique en urbanisation.

n {
A PARAITRE*DEBUT .1973. — Progrés économiques dans le  Tiers Mondei (vol. NI). -
Population active, productivité et croissance. .
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REVUE YOUGOSLAVE LA PLUS CITEE

REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE

— Review of International Affairs
— Internationale Politik

— Politica Internacional

— Mejdounarodnadia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d'information pour tous ceux qui désirent connaitre
les points de vue yougoslaves sur les événements internationaux et les déve-

loppements politiques, économiques et sociaux en Yougoslavie.
VINGT-QUATRIEME ANNEE DE PARUTION

Abonnement annuel (24 numéros) :

Poste ordinaire ............ e Us § 6.00
Poste aérienne
EUIOPE it tiiiei it iiieravenannans US $§ 7.00

ou P’équivalent en d’autres monnaies
SPECIMEN GRATUIT SUR DEMANDE
. Pour toute information, priére de s’adresser au Service de Diffusion
REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE
B. P. 413, Belgrade - Yougoslavie

~ RELIURE
REVUE DU MARGHE COMMUN

Nous avons fait exécuter en nombre limité des reliures mobiles

pour la REVUE DU MARCHE COMMUN (tabac).

Le prix de cette reliure est de 18 F + T.V. A. 20 % :

3,60 =

21,60 F a nos bureaux, ou de 23,25 F franco France et étranger.

Paiement par chéque bancaire ou cheque postal Paris 10737-10

au nom de :

Editions Techniques et Economiques
.3, rue Soufflot, 75005 PARIS
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