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Pour comprendre le développement économique du Tiers Monde au .
cours des 25 derniéres années, il est indispensable de connaitre le milieu
culturel, social, politique dans lequel il s’est réalisé.
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La colonisation, les guerres, les échanges commerciaux... ont provoqué
des bouleversements dans les Sociétés d'Asie, d’Afrique, d’Amérique
Latine. Ce sont ces tensions entre motivations et cohérences anciennes,
aspirations et contraintes nouvelles que Pauteur analyse ici.

Le développement économique du Tiers Monde se réalise aujourd’hui
dans un contexte de mutations culturelles internes.

Parce que l'ignorer c’est se condamner a ne rien comprendre de la
situation actuelle en Asie, Afrique, Amérique Latine, et des problémes qui
s’y posent, G. Blardone, économiste, a voulu, avant d'aborder dans un
prochain volume le réle des hommes et de I'organisation dans les progrés
économiques de 30 pays du Tiers Monde, rappeler ici les principales
caractéristiques de I’environnement socio-politique.

AU SOMMAIRE

@® Dynamisme interne et équilibre économique des sociétés traditionnelles

® Instabilité et déséquilibre des Sociétés de transition
— Déséquilibres politiques et nouvelles classes dirigeantes
— Déséquilibres sociaux, explosion démographique en urbanisation.

A PARAITRE DEBUT 1973. — Progrés économiques dans le Tiers Monde (vol. ll).
Population active, productivité et croissance.
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Iusammeniassung

der wichtigsten in der
vorliegenden Nummer
behandelten Fragen

Tagesprobleme
Kann  der Mlmsterrat ‘wirksameér * gestaltet
werden? von Yann de'LECOTAIS Seite ;1

D|e erksamkelt der Instltutlonen der Gememschaft, und
insbesondere die des Ministerrats, erregt seit einigen
Monaten Aufsehen. Der Verfasser dieses Artikels zeigt
zunéchst die einzelnen Faktoren auf und untersucht dann
die: Verbesserungsmaglichkeiten fir die Wirkungsweise der
Institutionen. Seine Schlussfolgerung: ist, dass diesen Ver-
besserungen nicht -notwendigerweise eine Revolution
vorausgehen muss. = - :

Offensive der U.S.A. gegen di¢ Mittelmeerpolitik
der Gemeinschaft ? " Seite 3

Die Europa-Frage wird in der Strategie des Weissen
Hausses eine vorrangige Stellung einnehmen. Der Ver-
fasser erwartet in Bélde-eine grossangelegte amerikanische
Offensive gegen die Mittelmeerpolitlik der Gemeinschatft ;
diese Offensive wird nach seiner Meinung auf der Ebene
der Prinzipien ausgetragen werden. Er beschreibt daher die
verschiedenen Teile und. ihre Interessen..und fasst . dann
verschiedene L&sungsmdglichkeiten ins Auge.”

Das Wirtschafts- und
sozialwesen in der EW.G.:

Die garantierte Sektion des F.E.0.G.A., ihr
endgiiltiges Regime, von Frangois, MULLER,
Doktor der W|rtschaftswnssenschaften Abtei-
lungslelter der FEOGA -Seite =6

Die charaktensﬂschen Merkmale des neuen Flnanzreglmes
sind recht interessant. In der Tat kann, durch die:Kennt-
niss dieses Regimes, das die Dezentralisierung individueller
Zahlungen: mit. der Zentralisierung, des Schatzamtes: ver-
bindet, die Philosophie der gemeinsamen- Agrarpolitik und
ihre Finanzierung besser verstanden werden, wodurch auch
die Bemiihungen um: eine LGsung anderer europdischer
Probleme- geférdert werden kdnnen. Infolge des Ausgaben-
volumens, das:sie. finanziert, spielt. die. garantierte Sektion
ausserdem eme entscheldende Rolle im" Budget der
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Gemeinschaften. Wenn dieses neue Regime in der
Gemeinschaft bereits fest verankert ist, so kann man
sich doch nach seinen Aussichten in einem erweiterten
Europa fragen, wo sich die gemeinsamen Politiken auf
anderen Sektoren sicherlich entwickeln werden.

Der 14. Juli 1972, ein Datum fiir das Konkurrenz-
recht : 9 Erlasse regeln drei bedeutende Fragen.
Die Afiire der Farbstoffe : Fortsetzung und Ende,
von Eric COLMANT Seite 15

Der Gerichtshof hat im grossen und ganzen mit den 9

Erlassen vom 14. Juli 1972 die Haltung der Kommission

bestétigt, insbesondere was die sogenannte Farbstoffaffare

anbetrifft. Ausserdem vermittelte . der - Genchtshof inté~

ressante Prazisionen Gber folgende Fragen, mit den sich

der Verfasser naher belasst :

— der Begriff der konzertierten Praktik und seine Erpro-
bung

Z. die Anwendung des Konkurrenzrechts an Unternehmen,
die ihren Sitz ausserhalb des Gemeinsamen Markts
haben und die Auswirkungen der Beziehungen zwischen
Mutter- und Tochterunternehmen auf die Anrechenbar-
keit der Ubertretung. .

.............

m-:v\xr
:
QRS

Direkte Anwendbarkeit . des Budgetrechts, von
Pierre DUPUY Selte 23

Klassisch im Hinblick auf seme Ausw:rkung und jurlstlsche
Reichweite, die dergleichen Akten beigemessen wird, der
Erlass des Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
vom 17. Mai (Affire Leonesio 93/71) verlangt jedoch einige
besondere Kommentare infolge der Spezifizitdt des Gebiets,
auf das sich diese Akte auswirken werden : das Gebiet des
nationalen Haushalts der verschiedenen Mitgliedstaaten, die
bis jetzt von jeder direkten Intervention der Gemeinschaft
verschont blieden. Der Erlass Leonesio verankert gleichzeit,
und zwar in auffallender Form, den Verzicht der Staaten
auf reservierte Gebiete.

Chronik

Chemie : ein Plan, der erneut ausgearbeitet,
oder eine Politik, die erneut definiert--werden
muss, von Paul HAGUET - -~ Seite 29

i -

..................

s s e s 000

f&ktualitét und Dokumen-

tierung

Europaische Gemeinschaften ..... Seite 34
Bibliographie ................... Seite 38
Aus dem Firmenleben ............ Seite 40

Fiir die in dieser Zeitschrift verdffentlichten Studien
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Orga-
nismen, Dienste oder Unternehmen, denen sie ange-
horen, verantwortlich.
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Current problems :

How can the workings of the Council of Ministers
be improved ? by Yann de L'ECOTAIS .......
................................ page 1

The workings of EEC institutions, particularly the Council
of Ministers, has been subject to a fair amount of criticism
during the past few months. The author introduces prota-
gonists on both sides of the controversy. He examines
possible solutions for improving the functioning of the
institutions and concludes that improvements would not
necessarily entail revolutionary steps.

+

A US. offensive against EEC Mediterranean

policy 2 ..\ ... e page 3

The question of -Europe will occupy a key place in Ameri-
can presidential strategy. At any moment, the author
expects a full-blown American offensive against EEC
Mediterranean policy. He believes that the offensive will
be a political one and will hinge on a matter of principles.
He describes relevant party interests before proposing
various solutions.

1oy \
-

Economic = - - .

and social i1ssues In the A

common market :

The F.E.O.G.A. price support system : a defini-
tive structure, by Frangois MULLER, Docteur es
Sciences Economlques Chef de division au
FEOGA AP AR ...fs....f,;r..-.“-page~ 6'

4 oecuab el oo 5
The charactenstlcs of the new financlal system are not

without - interest. . A * khowledge - of the system, ' which .
combines decentra‘lisation'of>individ,ual.‘payments;wnh a .

u

central treasury, promotes a better grasp of the philosophy
and financing of the joint agricultural policy. It ¢dn also
help in the search for solutions applicable to other sectors
of the EEC. In addition, the price support system, because
of the volume of expenditures. it finances, plays a decisive
role in the Community budget. Although the new system
seems firmly rooted in the EEC at present, one might
nonetheless question its future in"an expanded Europe
where joint policles- in’ 6ther sectors will be developed.

e A s
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July 14, 1972 : a Iandmark in competition Iaw.
Nine decisions governing three major questions.
The dyestutfs case follow-up, . by Eric
COLMANT ".......0... vl ... ... ‘page .15

With the ruling handed down on July 14, 1972, the Court
in the main backed the Commission's position in the
matter referred to as the, « Dyestuffs Case ». In so domg,
the Court shed additional light on three questions which

the authors examines in this article :

® the concept.— and the proof — of price-fixing ;.= -~

-<~.® the application of competition law to enterprises Whose

headquarters-are located outside the Common Market;
¢ the legal points relating to the imputability of infringe-
ments in .relations governing parent" companies and
their subsidiaries.

Direct applicabillty and budgetary law, by Pierre
DUPUY .....cioiiivven PERTRN ~.. page_ 23

The ruling of the EEC ‘Court of Justice on May 17, 1972
(the Leonesio case: 93/71) is classical in its effect and
juridical scope. But the decree calls for special comment
because of the specific character of the field in which
such acts will be most felt: the national budgetary. field
of each of the member states. Until now, this field was
immune from any direct !EEC intervention.

Report:. .

Chemistry : Re-thinking a plan or re-defining a
policy 2, by Paul HAGUET . ..%. _page * 39

News and documents

~European -Community .""......... page 34
" Bibliography ... ... e page” ; 38
Company Life ................... page 40

Responsability for the studies publzshed in thzs Review
belong to the authors alone ; the organzsattons, servi=

.ces’’or undertakzngs to whzch they may belong are

PYNS
“in no way involved. L e et e s~;
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oroolemes du jour

UNE AMELIORATION
-
F()NCTIONNEMENT
DU CONSEIL

DES MINISTRES
EST ELLE POSSIBLE‘>

S

“~w

Yann de |Ecota|s

'« J'irai expliquer aux journalistes pourquoi le
Conseil des Ministres, 2 Neuf, ne peut plus fonc-
tionner avec de telles méthodes de travail ». Les
journalistes, & qui les propos de M. Jozef Ertl te
ministre allemand de I'Agriculture qui faisait office
de président du Conseil agricole le 23 janvier,
étaient rapportés, sont restés sur leur faim parce
que M. .Ertl, finalement, n'a, rien dit. Cette .saute
d’humeur n'était. en “vérité qu'une des multiples
manifestations enregistrées depuis quelques mois a
propos du fonctionnement. des institutions commu-
,nautatres, et plus partlcuhérement du Conseil des
Ministres. -, > . . f e e

~Une semame auparavant d alllleurs S|r Alec Dou-
glas-Home, au cours’ de la premiére réunion -des

‘ministres des Affaires étrangéres de la Communauté
élargie, ‘était intervenu, au terme d’un débat.techni-
que. peu. passionnant, pour s'étonner que .le"Conseil
des Ministres ‘ne ‘soit:pas. débarrassé de ce ‘genre
de problémes et n'ait. pas le temps de se consa-
crer, pius souvent, a des débats de « stratégie
politique ». Ce a quoi, M. Maurice Schumann avait
répondu que Jla coopération en matiére de politique
étrangére n’était.pas du ressort ‘du Conseil de la
CEE (mais des réunions trimestrielles intergouver-

‘nementales) et que certains problémes- techniques

avaient des conséquences. politiques importantes.
Dernier exemple récent: au cours de la méme
réunion, & M. \Plerre Harmel, Président-du Conseil
qui. lui demandait  si la Commission Européenne
n'avait pas une solution 4 proposer concernant la
composition du Comité Consultatif de la- CECA,
M. Frangois Xavier Ortoli, le nouveau Président de la
Commission, avait séchement répliqué qu'au bout
d'une heure et demie de débats stériles sur ce
théme la solutlon qui s'imposait était un renvoi au
Comité des Représentants Permanents... L .

: Ainsi sont plantés. les protagonistes de laffalre
Consell de  Ministres, Commission,  Comité. des

Représentants Permanents (le COREPER dans le

jargon de Bruxelles) : est-il nécessaire, possible, et
si oui comment, d'améliorer le processus de prise
de décision dans la Communauté ?

Quel jugement ‘porter sur ‘a fac;on dont travaille
le Consell de Ministres ?

On doit certes reconnaitre que de nombreux
problémes parviennent au Conseil déja résolus (les
« points A ») et qu'ils ne donnent lieu & aucune dis-
cussion. Il est vrai également que les Ministres des
finances — mais ils sont les seuls — parviennent
a des solutions au terme de débats, sobres et en
général rapides. Il ne fait pas de doute enfin que
certains problémes dits « techniques » ont souvent
une grande importance politique et qu'il n'est pas
possible a priori de classer les sujets en rubriques
« technique » ou « pollthue », « lmportante » OU
« secondaire ».

Il reste, et les exemples fousonnent que mobnllser
le'temps, 1"énergie de neuf ministres, -de nombreux

_hauts fonctionnaires et diplomates, & plusieurs

reprises et souvent pendant plusieurs heures, pour
comparer les mérites du saindoux en vrac ou
emballé, - pour décider d'engager des dépenses
comprises entre 500000 et un million et demi

d'anciens francs, pour ajuster a 4a tonne. prés.-des

contingents tarifaires & Fimportation, n'est pas rai-
sonnable, et- méme indigne quand on sait que les
Etats européens se sont-fixés pour -objectif une

-¢ union européenne » pour 1980. -



+, Envisager.une amélioration: du-fonctionnement de
la Communauté est d'autant plus. nécessaire que: les
Neuf. se sont proposés: des-objectifs .extrémement
ambitieux -et ont fixé pour; 1973 .un :programme._de
travail: particuliérement lourd' impliquant. des: déci-
sions trés importantes. Si la machine grippait déja
quand les .Etats membres n'étaient’ que six, les ris-
ques:cde;- blocage - sont..-encore : plus: { sérieux
aujourd’hui, ‘aprés * I'dlargissement.: Les gouverne-
‘mentszen . .sont d'ailleurs bien: conscients.. ‘puisque
depunsfplus:eurs mois ils: reflechlssent aux- moyens

susceptlbles d-alléger-les:Conseils. -» > ;oign

Passons rapldement sur la flxatlon au méme jolir
de’ Ia* ‘sémaine ‘ddns’ les” capltales des Etats- mem-
‘bres;-de§ - Conseils” des Mlnlstres natuonaux. Elle
permettralt évndemment de- simpllfler les” problémes

de* calendner rpour les”™ réunlons ‘de Bruxelles. Mals
le probléme est ‘tolt autre o R e

Quand on. évoque le fonctlonnement’des mstltu-
t|ons certains ont tendance a“mettre |mméd|ate-
ment”’éh avant Ia questlon des pouvmrs de Ia
Commission Européenne et celle"du votea la” majo-
rité au Conseil .des Ministres:. Elles ont:depuis long-
temps :alimentér les ~chroniques:-communautaires.
Sans revenhir sur ce débat institutionnel, chacun est
bien ¢onscient que 1a Commission’ ne peut étre,- et
ne sera pas, le Gouvernement de la.Communauté ;
et d'ailleurs sans-doute les difficultés n’en seraient-
eiles pas résolues pour autant. Mals, en ce qui
concerne les pouvoirs de la Commission, une
expérience a é&té faite concernant la gestion de
T'Europe ;Verte.-(la: Commission -étant- assistéerpar .
des «Comités de gestlon » i-par, produnts) :Ses

- Y

Aréﬂexmn approfondle A ce su;et devralt permettre
de’ se rendre compte que certames compétences
supplémentalres peuvent étre nflées ala Commls-
sion’ sans pour’| cela remettre en cause léqunhbre

"des,‘mstltutlons Ie role du Conse|| et Iautonté des
gouvernements 1"”**‘ 7 - "

S toor

;«En ce qui. concerne le vote a la majorlté tout, a
éte dit;. ou- presque 3Personne ne conteste le. falt
qu il.n est pas possuble de. mettre un gouvernement
&n mlnorlté dans une affalre qui engage ses, mtéréts
‘essentiels. Mais la recherche de lunanlmlté 31 ‘elie
est souvent nécessalre, toujours souhaltable peut
ne’ pas “8tre” systémathue :Ne&™ serait-il pas’ possible
damener les gouvernements A ‘préciser officiélle-
Tent; et avant"les ‘§essions Tinistérielles, quels
‘sont les $ujets’ qui, ‘de- leur pomtwde vue;: devraient
‘8tre’ traités a I unanimité- parce qu Yils les considérerit
comme "« essentiéls’ w? Probablement‘les qouver—
nements "seraiéntils ! progressivement ¢onfrontés,

chacun ChézZ" euxfa un’ exercnce de tri.caripar
simple décence~ fls7ng" pourraxent pas ‘revendlquer
Iunammlté pour ‘tous’ 168 points desiI’'drdré du’ jour

“dés ‘Conseils.” Céci™ nempéchant évidemment*pas

les experts ou les’Teprésentants tpefiianeritsde
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On auaut ééalement beaucoup parlé, il y a quel-
ques mois de la nomination de « Ministres' Euro:;
péens » ou de « Secrétaires d’Etat Européens ». |l

»

l

semble que progressnvement lavis des spéclahstes;
ait prévalu a savoxr ;que: la’créatlon 'de cet .echelon

risquerait_, fort d’ alourdlr éncore .plus: 1a" machme
communautaire. Qu’ attendre en effet ,d'un Conseil ;
des Secrétaires d'Etat sk ce n est une étape supple-

mentaire, dans le cheminement: desdossners entre{

le Comité .des. Représentantsﬁ Permanents et .le
Conseil des Mmlstres ? ,.7 A i ; ~',1= v

33 i . i L’
Le probléme est en falt qu il ~doit exnster un
organe au sgin/duquel peuvent étre prisés des: décu-
suons smon off:cuelles du moms offncueuses ,(pas-
sant”ensuite ‘en ‘« pomts A au Consell) juste ‘en
aval du Conseil. Or cet organe existe. C'est le
COREPER. Il n'est pas composé, dit-on, de respon-
sables politiques. Soit. N'est-il pas possible que les
représentants permanents participent au ConseiJ
de Ministres nationaux, c’est-a-dire soient en’ rpns’e
directe avec l'ensemble, de leur gouvernement, en
ayant les instructions ‘et+la ‘marge de négocua’uon
suffisantes, pour pouvoir conduire dans de nombreux
cas, les discussions jusqu'a leur terme.

L'initiative doit venir d'«en haut». Les Chefs
d’Etat donnent bien mission a leurs ministres d'arré-
ter avant la fin de T"année une politique sociale ou
régionale. Les Ministres ne peuvent-ils a leur tour
se dessaisir de certains dossiers, confiés aux repré-
sentants permanents, aprés avoir fixé les quelques
grandes orientations nécessaires ? Un nouveau tra-
vail d’affatage se produisant au niveau du COREPER,
les problémes ne peuvent-ils alors &tre transmis
aux Comités d’experts, a charge de ceux-ci d’aller
dans le détail et d’en terminer ? Ce processus est
exactement l'inverse de celui qui est utilisé aujour-
d’hui. On ne compte plus les propositions qui n’ont
jamais dépassé les groupes d’experts, faute d'impul-
sion politique, ou parce que les experts ont ten-
dance a se prendre pour des responsables politi-
ques.:y On-ne.compte d’ailleurs..plus,; non plus,»les
discours ‘ministériels’rédigés -et “lus « pour la:gale-

riel ». etilopinion--publique :par fjournalistes -inter-
posés ;A wnh R
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.L'gméhoratlon du fonctlonnement “des’ instltutlons
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et‘,xn‘o'tamment du’ Consell des™ Mlmstres ne passe
pasr forcément par ‘une’ révolutlon ;Des réformes
pphétuelles par petites touches peuvent étre appor—
téés aux dnfférents stades du processus de ‘décision.
Le tout est’sans dotite’de se ‘onvainére’ que réfléchir
a ce su;et n'est ni une incongruité, ni -Pébatche

"d~un crlme rde> lése-majésté s Les :bombesique:’I'on
a'pris. §6in’ de ‘désamorcéer’n’éclatent.jamaisi-
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Une fois la tragédie vietnamienne passée au
second plan 'deso preoccupat:ons ‘amencames,\x la
quesﬂon"européenne prendra une place pnontalre
dans la stratégie de la Maison-Blanche.

- Dans:la-partie:d'échecs qui va s’engager, la Médi-
terranée. sera un_enjeu- particulierement-. impor,tant;-c
pour plusieurs rajsons essentielles:::

- . », 1
CAMIILD g

-—oalextension:; d'une:.- zone i préférentielie "“eutro-:
péenne -est;contraire -aux.;conceptions ameéricaines
concernant:{'‘économie mondiale j:g'g. ;5 c.f i ny
-—"1a3 création’.~-d’'un;;bloc .. économico-politique:
créant dans le monde occidental une: deuxiéme:
fgrce potentlellement plus |mportante que, les, M.S:A.
porte attemte ,lhegémome améncame » ?L 31
Yo Médlterranee c'est le, Proche Orient et la
possnbe pamcnpatlon de IEurope a Ieconomle du
petrole arabe‘aue controlent les Amencams soon 28l

I Amsn va-t-ll y.avoir; sans tarder une offens:ve amés=*
ricaine-de grand«style contre;la:politique méditers;
ranéenne .de; la: Communautéwa'.gw AL I B T3

La crise des préiérences inverses

»

On sait que' les U.S.A. ont toujours combattu,
au G.A.T.T., les préférences inverses. Ces attaques
ont été modérées contre les Conventions de Yaoun-
dé, car le G.A.T.T. prévoit que les anciennes pré-
férences «_coloniales » ne peuvent étre contestées.
lls.ont également toléré les accords avec la Gréce
et la Turquie, I'union de ces pays avec I'Europe
confirmant, et resserrant, I'Alliance Atlantique.

_C'était I'époque ol la position mondiale des
U.S.A. leur conférait”le contrdle de la _ situation,
ainsi _qu'une influence dominante au G.AT.T. H
s’ensuivit d'ailleurs 'octroi de facilités considérables,
obtenues du G.AT.T. par les U.S.A. grace a cette
position prééminente :la fameuse dérogatlon A la
régle de la nation da plus favorisée pour certams
echanges avec 'le Canada en est I exemple ’

Or, au- moment méme ol Ia 'Communauté écono-
mique européenne, consciente.de ses intéréts” en
Méditerranée, multiplie les accords . préférentiels
avec les pays de la région, les U.S.A. perdent leur
majonte au GATT. et. ne sont plus en mesure de
faire opposmon 4 des zones de libre- échange et
a des unions douaniéres conclues sur la base de
Iartlcle XXIV"du GATT compte tenu” des régles
de vote prevues pour l appllcatlon 'de cet amcle .

11: P Tl G E
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L’attaque sera. pollthue
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-'LesU.S.A: 'lanceront leur :attaque au:plan poli-
tique: parce:.qué- Jeuri dossier- économique est:
mauvais. 77" o, Leoty Eowr Ll Bt T T
B3 P Shogenete HORR A AR I -2
.Tout d abord |ls ne peuvent reprocher a la Com-‘
munaute de mener une pollthue réglonale en Médl-
terranée  alors” “gu'eux-mémes, les U.S.A., n ‘ont’
pas' appliqué les “préférénces  généralisées accor-
dées par la‘Communauté aux pays sous-développés.:
iI$.sont donc-mal placés pour demandera la Commu-:
nauté ‘de .conséntir."dé :nouveaux -efforts™ «ierga’
omneés '». pourtrésoudre “les” problémes .des:pays:
méditerranéensz$ alorsy que jusqu’a.: présent;. les:
U.S.A, n'ont .rien; fait.dans.cette voie, et .sont, de
surcrout,mpar2 pnncnpe, }hostlles aux accords~ mter—
nationaux, destmés a régulariser | Ies marches. dnist

?En outre,’s’ aglssant 'dés débouchésU.SA en Medn-‘
terranée, non seulement la part du commérée’
d’exportationsaméricain- est infime. (moins:de:5.%o)
mais les accords avec la Communauté,:favorisant,



le développement de ces pays, .contribuent au déve-
loppement du commerce international ‘et des échan-
ges avec les U.S.A,, dont la position concurrentieile
n'est pas menacée sur ces marchés en pleine expan-
sion-et dont la: propensnon a |mporter est trés:éle-
vée RN A;'T::w et s‘ ?.e»f TR D arn
“De’ surcront 'les mtérets (tout au moms electo—
raux) du’ Gouvernement Nixon sont. surtout conser-
nés par les preferences qu'accorde la Communauté
aux pays méditerranéens. Or, la posmon des. U.S.A.
est parfaltement lndefendable sous cet aspect. . ~

. En effet, pour lmportantes que sonent les reactions
électorates californiennes pour le Présxdent des
US.A, on ne ‘'saurait comparer la S|gn|f|catlon mar-
gmale ‘des exportations de produits., agrlcoles ou
agrlcoles transformés « méditerrandens™> des U.S.A.
(les’ oranges, par “exemple, représentent 0,1 %
des exportatlons totales des U.S. A) vers la Commu-
nauté, et ‘les intéréts des pays méditerranéens
(exportatnons de produits agricoles supérieures a
50 % :des exportations totales, I'Europe représen-
tant en moyenne de 80 %0 & 100-% du: débouché total
selon les produnts) . Ceae RN

A]OUtOﬂS a ces considératlons qu ‘en’ I'occurrence
un pays trés riche, les U.S.A,, s'attaquent aux inté-
réts de pays sous-développés ; les U.S.A. ont adopté,
en effet, une position agressnve destinée a dénoncer
les liens traditionnels déchange qui concrétlsent
depuis “toujours, {'étroite’ interdépendance entre
Europe et Méditerranée, (les U.S.A. et les pays des
antipodes n'ayant pratiquement aucune « antériorité »
dans I'approvisionnement de la Communauté, pour
les productions agricoles hivernales, et n’ayant
accédé au marché européen pour les ‘autres pro-
ductions et, notamment, les conserves et jus de
fruits, que de fagon relativement contemporaine).

- En n'accordant pas de préférences ' générali-
sées, en refusant les accords de stabilisation, et en
voulant écarter du marché européen les fournis-
seurs traditionnels méditerranéens, les U.S.A. assu-
maient donc délibérément le réle de « ugly ameri-
can ». Une telle « image n’est pas présentable ».

C'est pourquoi ils s'efforceront de situer leur
intervention sur le plan des principes, en invo-
quant 1a solidarité et 1a défense atlantique, la néces-
sité de ne pas créer de blocs antagonistes, et
I'intérét de libérer le commerce international plutét
que de créer des zones préférentielles. -

Cette approche abstraite est d'une qualité de
persuasion indiscutable et trouvera des échos trés-
favorables au Royaume-Uni aux Pays-Bas en Alle-
magne, -ainsi qu’'une audience lnternatlonale trés
vaste. .. - . - . . v s

“Le pianiste Nixon va donc jouer prochamement
des grandes orgues. : -

L’hegemome amerlcame ;
AQW S £ e

est-elle menacée ? r
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Il est bien évident. que les. craintes américaines
profondes sont relatlves a Teur. efﬁcac;te sur I'échi-
quier mondial dans ‘les perspectlves d’une Europe
indépendante « satelllsant » tous les, pays méditerra-
néens pour Iesquels elle represente une alternatlve
aux dominations des'U.S.A. ou de''U.R.S.S.. v -

Il est incontestable qu'une troisiéme : force ,se
crée dans 'hémisphére Nord et que la Medlterranée
est devenue, de facto, la premiére mianifestation ‘de
politique étrangére de T Europe en devenir.= SURET S

Le moment estevenu pour Ies Améncams de
stopper court’ ces initiatives ~ et "« d’atlantiser 1a
Méditerranée ».

Ce sont 13 travaux d'Hercule et on peut douter
que les U.S.A. y parviennent, car la complémentarité
Europe - Méditerranée existe, et rompre l'interdé-
pendance des intéréts en présence serait fatal
aux deux partenaires du Nord et du Sud de la
Méditerranée.

il n'y a pas d'autre débouché que I'Europe pour
les productions, et 'excés de main-d'ceuvre, de Ila
Méditerranée.

Il n'y a pas de sécurité militaire ni d’indépendance
énergétique de [I'Europe sans une coopération
avec la Méditerranée, le Moyen-Orient et les pays
arabes.

Au dela du minuscule probléme des préférences
inverses se pose donc le gigantesque probléme
d'une certaine vassalité de I'Europe par rapport &
la suprématie américaine.

Méditerranée, Proche-ﬂi'ient, ‘péirole.

Il est bien clair que les U.S.A. craignent un phé-
noméne de’ contagion, et que, aprés avoir réglé
les problémes de complémentarité — tourisme,
main-d'ceuvre, produits méditerranéens, technolo-
gie, etc. — par le mode contractuel, on en vienne a
traiter des problémes de complémentarité pétro-
liére par voie directe et relatlons bilatérales Europs-
Pays arabes. - -

‘Cette ‘perspective est doublement intolérable pour‘
les U.S.A, car, d'une part, leurs grandes compa- :

gnies contrélent la majeure part du pétrole moyen-
oriental et sont les intermédiaires obligatoires entre
les pays producteurs excédentaires et I'Europe
fortement déficitaire en’ énergie, et entidrement
dépendante desdites compagnies. et parce que, d'au-
tre part, les économistes "prévoient une pénurie
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REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

‘possible .de. pétrole-ét. que le. Moyen-Orient .repré-
sente plus de:50.%-des réserves: mondiales. inven-
toriées Coooatnhoy 5 unat wovs eGA s;;‘z'o
“Le* dialogue’ direct” entre 'i'f-furope lmpor*atrlce Bt
les pays arabes exportateurs ne menace donc pas
‘seulement
compagnies petrolréres*‘mals Ta* puissance'&cono-
mlque “et strateglque américaine;mats vl 8

©Et ce sont la mtéréts beaucoup plus “Vitaux- pour
fles U S. A que la Corée le Vret Nam ou Bérlin>"5" "

& ...T:W BID LMIpGY 1o
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Aﬁrontements pour des compromls
HALAC T u,i.m' ’ leg £ wdanimicer A

Il est: blen clair. que~ia- pollthue ‘méditerranéenne
deé la Commiunauaté sera le test de’la volonté d'indé-
pendance de PEurope.:‘Le’ développement -'de:la
'éoopér'ation"ave‘c la""régioﬁ' ‘méditerranéenne et la
définition ‘d’'une pohthue énergétique propre seront
ainsi’ les srgnes premlers dela personnallté euro-

Tl mey oy tnel aovilver o e

‘péenne T meyogny

Mais TPattitude’ européenne é 'l égard des USA
n'est pas antagoniste. Elle est ‘dU “contraire,* pro-
fondément amicale et I'essor de I'Europe vers une
personnalité internationale adulte n'est nourrie d’au-
cun complexe cedipien, a lencontre de 'oncle Sam

Tout dépend, en fait, de lattltude, a I'égard de ce
dernier, d'une Europe qui veut affirmer son droit &
lrndépendance sans pour autant &tré ‘Hostile. .-

N appartrent également ‘aux. Améncams dappré-
cier la réalité de T’ mterdépendance Europe-Médlter-
ranée, et d'en accepter les conséquences a charge
pour, P'Europe de les- rendre économrquement non
seulement supportables, mals bénéflques pour {es
USA.~ . ' ol j*{'}

Quant a 1a questnon energéuque, Imtérét com-
mun du triangle Pays . arabes, U.S.A. - Europe
devrait se concrétiser, non pas dans une solution
de su;étion ou dantagomsme, mals de partrcipa-
tion équr!l*rbrée. . f )

" Il ne s'agit donc pas: de jouer au poker, qun est
un jeu de guerre ol il y. a un gagnant et des per-
«dants, mais d'ouvrir le dralogue en vue ‘de tenir
compte des intéréts 1égitimes de: chacun

e e e 2 eonpeer
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Des solutions e

DSt < -

H serait, certes trop t6t pour, déflnir des solutions
détaillées. Mais les orientatrons apparalssent clai-
rement o tom DR PR :

— En ce qui concerne Ies pays du Nord de la
Méditerranée, 1’évolution versI'intégration,-tout au

moins économique, européenne, '|mpose ‘e maintien
de la « réciprocité », -’ T
o

— pour les pays duJSud de la Médlterranee le
coopération au developpement devrait progresswe—
ment prendre une part plus grande dans les rela-
tions mtra—medrterranéennes lToutefors Iabandon
des préférences mverses demeure _ lié’ sort a une
réforme du G.A.T.T. qui_ne les’ rende plus oblqga—
toires, soit & une extension des préférences genéra-
lisées et a T'établissement dorganlsatlons du mar-

b

ché, avec la participation entiére des US.A. _ _ 7

Y
Tant «que  ce .n'est pas -le cas, les- préferences
inverses; devront é&tre mamtenues de fagon a se
conformer. au: GATT ‘ mais_ aussi selon des moda-
lités permettant une certaine extension aux pays
tiers des désarmements des obstacles au commerce
que négocierait la Communauté. Ces accords nou-
veaux seraient de véritables- «locomotives» du

développement du commerce international. ~ .- i~

Le secteur pétrolier est-plus complexe. Il n'est
pas de I'intérét des pays consommateurs de se dis-
puter les faveurs des pays arabes. Il serait, par
contre, difficilement concevable que quelques
compagnies privées américaines (dont on a lieu de
supposer, qu’elles donnent plus d’ordres & la Maison

_Blanche qu ‘elles n'en reoowent) ‘soient les arbitres

et.les dlspensateurs de‘lg complémentarlté entre
Europe et Moyen Onent S -

t.

1 s’agit d’'un probléme tnangularre auquel

-appartient de donner une réponse tnangularre smon

mondrale. e T ST TR
- On devralt donc essayer de. sorrenter vers: une
cogestron de:_ces .intéréts triangulalres., ou vers la

négociation d'un accord international sur le pétrole.
p Y. GB..

Lo
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1 La mlse “sur pled de ia pohthue agncole com-
mune a éte Ja1onnee par de Iongues et spectaculal-
‘res négociations-’ au Consell des Mlmstres des
Communautés européennes,’ quahflees de“« mara-
thons WBIR L w“"p.. g tene -"?‘="L. bl THEI

Lors dé' ia premlere ‘négociation” qu1 a eu lleu a
la fin de 1961 et au début de 1962, les principes
‘fondamentaux. ont été. élaborés :‘Ministres .et hauts
fonctionnaires f'ont” rédigé.-eux-mémes.‘ ce .quirest
devenu le réglement. n® 25/62.:Mais face aux . incon-
nues qui pesaient sur le développement du finan-
cemment communautaire, les modalités d’application
furent limitées aux trois premiéres années. Une
deuxiéme négociation, a la fin de 1963 et au début
de 1964 a abouti a I'établissement d’'une série de
dispositions, donnant au F.E.0.G.A. une physionomie
plus précise. Les discussions les plus difficiles ont
débuté en 1965 pour ne s’achever qu’en 1966 a la
suite de la rupture temporaire entre la France et
ses partenaires. La derniére négociation a défini
en 1969 un nouveau régime, qualifié de définitif,
parallelement & la mise en place de nouvelles dis-
positions pour alimenter le budget des Communautés
européennes.

Ce n’est donc pas sans tensions polmques heurts
d’intéréts divergents, hésitations sur les modalités
a retenir que le financement communautaire a été
bati, L'établissement de ce nouveau régime de
financement ainsi que la définition d’'un systéme
général de couverture des dépenses de la Commu-
nauté ont contribué 4 améliorer les relations poli-
tiques entre Etats membres et permis de sortir de
la période de transition conformément a l'article 8

E

du Traité de Rome: En outre la récente négociati(;n
-avec’ les Etats adhérents en a été.grandement fa- :
cilitée. Aprés avoir tenu la vedette de l'actualité, .

le financement communautaire semble actuellement ,

-Btre presque tombé dans I'oubli, dans la mesure ou
dautres probldmes -de. la construction’ européenne
_ont pris le devant de la scéne. .. .. ..

«r‘ e

2. Il n’en demeure pas. moins que les caractens- :

tiques de ce nouveau régime financier ne sont pas

dépourvues d’intérét En effet, la. connalssance de :

ce régime, qui combiné la décentralisation des pale-
‘ments individuels avec la centralisation de la tré-
sorerie, permet non seulement de mieux comprendre
lai phllosophle de 1d.politiue agricole commune et
de son financement, mais peut également faClllteI'
la recherche de solutions applicables a dautres
secteurs-de’la construction: européenne. Notons en;
-fin. que..la section: garantie;--en raison du_volume
-des 'dépenses -qu’elle:finance,~joue un roéle: déterml-
‘nant sur.le budget des Communautés. Si-le nouveau
‘régime-est -a présent solidement_implanté:dans la
-Communauté,=on: peut: néanmoins: s’interroger. sur,
ses perspectives dans une Europe élargie ou-des;
politiques. communes . dans dautres secteurs de-

.1...~..¢

)vraxent se développer. " "5
eni: & Lot 3 en ¢

P e . - ":—."'
noegnr - ;

FRSE

MR Tl

;*" it s »..,v_,.v“‘ -

L Caractensthues 5 NG 85 i,
oo e oy Hoohpatsien bt ne Lo ArodgeY
5 unly ﬂu. amyails ey i caoiuld fng
3. Le: principea politique. fondamental -retenu: lors:
.des accords du-Conseil du. 14 janvier 1962 est celui !
d’une totale solidarité financiére, conséquence d’une ‘
polmque communautalre des marchés et “‘des pnx i
Ce prmcnpe a éte redlgé,(de a’ mamére sunvante
a Iartlcle 2.8, 2. du reglement n° 25 « étant donne
qu au “stade “du m%rche unique, 18s " systémes de
pnx sont umflés etﬁ que Ia poh’uque agrlcole est

"<'¢ II'A"

i
L
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‘en resultent lncombent’ la Communaute »lb num
nohegssd o EEIO B ARGS on fiswwan

Cette phllosophle désormals telen connue,” con-
suste & considérer, a Juste tltre, quil, pest poh”u-
quement pas sain de prendre des decusnons par
exemple dans e sens tde” la hausse dés prix” agri-
coles ou dans [6°séns” d une relatlon 'de§ prix‘quine

Py

soit pas plelnement" satlsfalsante aU‘ regard‘!de
Iréquilibre entré” 'affreTaf la” ‘defiiande; &n- refiisant
de vouloir supporter les conséquences qu’elles peu-
vent entrainer notamment par une augmentation des

dépenses publiques. apoilnloe el

4. Le nouveau régime de financement, entré en
vigueur au 1°F janvier 1971, se différencie du pré-
‘cedent»‘par‘?'le iprincipe - dést avances; .lesquelles’se
slibstififeiit™ “‘”systémeidu'r remboursément. i Céla
veut dire qu'une étape supplémentaire a été&:«fran-
'chie‘ vers/le:financement:intégral dans. la-mesure

ol ‘désormais:la: ‘Communauté,ne. se contente iplus

¢ i cre e - B W A = G W

i veaene S
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de supporter-les frais en dernier ressort,” mais assu-.
me également la trésorerie des: organismes..natio-
naux qui effectuent les paiements. Cette modification
comporte .un, transfert supplémentalre de .compé:

tence des’ budgets natronaux vers le budget comm >
\ o

ol JOFFPEISRT N I JL‘ A s e

ey we e P
LEO RN B AeF FRSTOY | % P RS TR P

Désormals les caractensthues de ce budget pour,
ce qui est de la section garantie, sont proches de;
celles d'un_budget fédéral. En effet, . le vote_ de
credlts par ‘Yautorité’ budgetalre constltuee par Ie
Conse|I _des Ministrés et le’ Parlement européen de-
purs 1971":;precéde necessarrement I'octroi de
moyens financiérs aux organrsmes d mterventron
natronaux agrssant pour e’ compte de’ la Commu—
nauté. La" Commrsswn venfre ulterleurement le blen-
fondé des palements effectués par “ces orgamsmes
et’ prend une décnsnon dapurement des comptes
La” gestlon de la Commlsswn est a son tour examl-
née parla’ Commlsswn de controle dont les fonc-
tlons ressemblent celles d’ uneﬁCour “des Comptes
Le rapport de. cette dermére est. adressé au Consell
et du Parlement qui accordent le qwtus de" la’
gestion financiére de ‘la Comiission. =~ & i

A e isargy

[ -, 2 * ‘ﬂ;
iy v ny ai zm--q.m“"irwi Ml

II. Décentralisation des.-opérations :-,

¥

de paiements C e

s o louphilng e 3an xey b 3n visvise !
€2 edzp o2 =u.na.*e¥ sasyam 23l ensinosg
‘5 5 ‘Le° régime déf nrtnf n a p' s entramé e transfertl

se“comptent ‘par “millions-én’ Europe. En~effet«~le§
orgamsmes administratifs des Etats membres conti®
Auent'a assumer. cette tache,"mais:la Comniunauté a
désormais un:droit-de ‘regard.<En:effet,: selon: I'arti-
¢le '4°du-réglément du Conseilin$ 729/70,"1és: Etats:
membress-doivent ;:déclarer’ a-:1a :Commission ¢les:
organismes ou services habilités parieux.-a-effec:
tuer les paiements découlant des réglements com-
munautaires de 'la politique:des;marchés, agricoles:
Les déclarations)isont. accompagnées .d'un: certain;
nombre dmformatlons portant notamment sur les

condmons admlmstratlves &t comptables d'éxécution
des palements‘ 21738b ab encle v o eslisuerun
Do INmes B S zeripznstd 13 eluoy i LnGiviace ,35[

6 A cet effet les. 6 Etats: membres ont” désigné:
40’ sérvices et organismesf payeurs ‘(1).fLes caracté-
rlstrques des~serwces et” organrsmes"désrgnés vas
rrent1 sensnblement d’ unﬁEtat ‘fehibre & I'attre.C'est:
ainsi “qu’ent France>et! aix-Pays-B4s “la. politique:
d’organisation et de soutien & I'agriculture était par-
ticuliérement- poussée; avant :la:mise:en,place.. du

marché‘ commun agricole en raison de: I’lmportance’
Fanatn 12 STl ey Srazaod o3 Y saidmony el e°b
Sl D o2Es @it arith v ADCER L anrdioren

(1) ‘Voir la liste publide au J.0. C27:'du 17 mars:1972
et précisant la compétence de chacun de ces organismes:

qu'occupait dans ces pays, ce secteur: Les: orga-
nismes y sont donc-spécialisés par secteur d'ot-
ganisation commune de marché. el s s
En Allemagne, en ltalie et en Belgique, ol les
traditions d'intervention_sur les marchés agricoles
étaient plus hmltees, la. répartmon des taches a éte,
congue dans la majeure.partie des cas en fonctron
du. type-des depenses 4 payer en. dlstmguant d une
part les restitutions a lexportatron vers- les pays.
tiers et dautre part, les\_‘ln,terventlodns, destlnees a
régulanser les marchés agricoles LA e

w

7. En France cmq servrces 'ont des’ actrvntes sec-
torielles. * ¢ -v  SRIOUL LN Lbey on

~¥ e 4 T . Fon R EERTRY
Y e w . oo DL ) R R

o)

lI saglt

Reed de lOfflce natronal mterprofessmnnel des
ceréalesL(ONIC) dont la-. creatlon remonte ra
1936 Yooty e RN Ll i

— du Fonds dmterventlon et de regulansatlon

- du marché du sucre (FIRS), . t:iv! £ o -

—=.de la Sociéte, 4nterprofessronnel|e des olea—

e, *glneux (SIDO) et R pen evepL ok tpa

— du- service des- alcools rattache au mmlstere

des‘frnances et chargé \quant a.lui, de la

-»drstrllatron du vm et des .sous- produnsyde Ia

vmlflcatlon, Ay eyl N

e et [}

— et du Comité central des peches marmmes.

YLe srxréme organlsme 4 savoir e Fonds d’orién-
tation* et de: regulansatlon des "marchés -agricoles:
(FORMA) par “sa vocatlon ‘générale;! s'occupe “de-
nombreux prodmts “(notamment " produits’ Tlaitiers;

--\'&

v1andes, produrts specrahsés dlvers)?""w EAENN S

= Quant aux Pays-Bas, surhuit” servrces payeurs-
sept sont des '< produktschappen 52 cest—a—dlre
des. organlsmes professronnels dotes de” pouvorrs
pubhcs par secteurs de produc’uon Lelrs activités
sont méme pIus vastes que“les orga’msmes équr-
valents en France, dans la mesure ou IIS‘ percowent
également Ies prelevemen’rs agrlcoles qur en France1
relévent,,comme ‘la” plupart des autres pays de 1a
C.EE, des admmlstra’uons douanléres”Le 8 orga-
nisme, le Voedséivoorzieningen-‘én -Verkoopbureau
est un service chargé des interventions ‘de I'Etat
dans:itlazmesure. oli les intervéntions; de:, produkt-
schappen.ne;sont pas suffisante's ‘po‘ur équilibrer les:
m’ar'c'hés 15? 2divitue :—.31 e HH ;oﬂ .azrsadt Lof
yeriye . - a, - S
8. En Belgique trors servrces payeurs se partagent)
les responsablhtés “découlant’ du fmancement com-,
munautaire. L'Office Central des’ Contmgents et Li-
cences~estrchargé ~du spaiement. des, restitutions.
L’'Office belge .de IEconomle ety -de,, 'Agnculture,
prend-en- charge Ies, mterventlons tandrs que I'Offi-,
ce_nationa] belge. du Lalt et de ses. dérlvés,reffectue
Ies aldes au-lait écrémé Ilqwde utrhsé dans lali—
mentation-animale. risias crst -nof wist % 06
x En-ltalle, sur lés-quatre-organismes, deux ont une
compétence limitée & certaines .dépenses.d'un:seul
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secteur, & l'instar du systéme frangais et néerlan-
dais. |l s'agit de I'Ente nazionale rizi (pour le riz)
et de la Cassa Conguaglio Zucchero (pour le su-
cre). )

" Les deux autres services, tout comme en Belglque
et en Allemagne, ont une vocation générale. L'In-

tendenze di finanza della provincia di Roma, c'ést-

a-dire la direction des finances de Rome, posséde

un service spécialisé qui est chargé des restitutions..

Quant 4 I'Azienda di stato per interventi del mercato
agricolo .(AIMA), ou organisme chargé des interven-
tions sur les marches agricoles, il s'occupe; comme
son nom I'indique, du financement des interventions.

Enfin, en Allemagne, I'existence de dix-huit ser-
vices payeurs résulte d'une double distinction. La
premiére établit une séparation entre les restitutions
relevant d’'un organisme central situé & Hambourg
et les interventions réalisées par cing organismes
localisés & Francfort. La deuxiéme distinction dé-
coule de Yexistence de la structure fédérale de ce
pays. A ce titre, certaines dépenses d'intervention
sont de la compétence des ministéres ou directions
agricoles des Lander agissant comme ordonnateurs,
alors que les paiements proprement dits sont exé-
cutés de fagon centralisée par la dlrectlon régionale
des finances de Francfort. .

9. Un troisieme type de structure ,administ/rative
tend & apparaitre, notamment a la suite de I'élargis-
sement de la Communauté, Ainsi le Royaume Unl a
créé un service unique chargé d'appliquer la poli-
tigue commune des marchés. Cet -« Intervention
Board » est un organisme autonome qui regoit ses
instructions du ministére de I'agriculture. C'est une
innovation_intéressante & la fois pour la’Commu-
nauté et pour les pays concernés dont certaines
activités. publiques sont actuellement gérées par
quatre ministéres de I'agriculture, géographiquement
distincts (Angleterre, Ecosse, Pays de Galles et Ir-
lande. du Nord). Une solution analogue a été retenue
par le Danemark sous la forme d’un « Directoraat » ;
il s'agit d'un -service autonome. du- mmistére de
lagrlculture. - .

e F-‘...

L’Irlande, quant a elle vu la modesne de sa
structure "administrative et du volume prévisible de
ses dépenses, confie toutes les activités financiéres
nouvelles au ministere de Pagriculture, lui-méme.
Cette solution avait dé]é été retenue par Ie Grand
Duche de Luxembourg. ,

~\,4;-
~

10, On peut donc constater qué. lés dépenses au
tltre de” Ia pohthue commune des marchés par-
vuennent “aux bénéficiaires par lintermédlalr *de
CII’CLIItS admmlstratlfs trés varlables selon les Etats
membres. Méme les’ services’ payeurs agréés dére-
guent a leur tour, dans certains cas, leés’pouvoirs'
dé’ paiement, -“soit"i"a:des“organismes .:nationaux
dlé)t‘ééuﬂ‘on‘-f.?(par;i"exempl'e? en- Franice Interlait),. soit:

PP P it

a des « filiales régionales » (par exemple pour Ies

interventions en ltalie). ) i

Cette forle décentrallsatlon a souvent I'avantage
de faciliter les contacts entre administration et bé-
néficialres. Cependant, Pexcessive diversité des
structures et des solutions retenues est un obstacle
a la bonne gestion des ﬂnances publiques de la
Communauté. Toa - w

La multlpllcatlon des relais entre lorgamsme de
décision & Bruxelles et les services qui établissent
les dossiers avant les paiements, accroit le risque"‘
d'erreur d'interprétation ou de carence d’application
de la législation communautaire. Elle rend en outre;
trés difficiles les travaux de vérification.dont sont
chargées des instances communautaires sans parler‘
des possibilités d'utilisation de moyens modernes
de gestion tel que I'informatique. Si la Communauté
souhaite. vraiment assurer une bonne.gestion de

ses finances publiques,. elle devra examiner en pro-:

fondeur le probléme des organismes agissant poUr'
le compte de la Communauté et des liens fonctlon-1

nels a établir entre eux et Ia Commlssmn -

1. Centrahsatlon de la tresorerle

. » - 2 - 3
. [T

et des ressources - - o R

«

11. Contrairement aux opérations individuelles de
paiements, les moyens financlers sont gérés de
maniére centralisée, qu'il s’agisse de la trésorerie
destinée a couvrir les besoins des services payeurs
ou des ressources communautalres devant alimenter
cette trésorerie, ---- = - . -

L'introduction d’un systéme d avances prévu a
Iartlcle 5:du réglement n° 729/70 a amené la Com-
munauté 4 établir des modalités propres -4 la section
garantie, définies dans le réglement n° 2697/70 de
la Commlssion. ne

SRR T 7o H NP

L2

R - .. y

A. LES AVANCES MENSUELLES ET LE bno :
FONCTIONNEMENT DE LATRESORER!E RN

7. 30 y

12 C'est ainsi que sur la base de déclaratlons
mensuelles de prévisions de dépenses élaborées par
les services payeurs et transmises a la' Commission
sous la responsabilité des Etats- membres-(soit des
ministéres de I'Agriculture;- des ministéres des Fi-
nances, soit -conjointement-selon;les accords inter-
ministériels), la , Commission  décide chaque .mois
d'une avance globale par. Etat membre, aprés- consul-

. »':— - N [ N
U SRR A O pandoos kot pe s meer

- S

“(2) Le Comits du- F.EO.GA présidé par’ un’ représens
tant .de.:la;'‘Conmimission;: est composé -de représentants
des Etats membres. Il est consulté pour toutes les affaires
financiéres du F.E.O.G.A. et dans certains cas il est appelé.
&7 émettre- un avis;ccomme, les .Comités- de gestlon rpar
produits..ii 2a3 b n.o3% oh o‘-,.;aa@.—n—m 5i - q
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tation du Comité du F.E.O.G.A. (2). Les fonds versés
par la Commission sont portés sur un compte
spécial tenu par chaque Etat membre et réservé
exclusivement aux opérations de la section garantie
du F.E.O.G.A. Les instances nationales responsables
effectuent les répartitions entre les différents ser-
vices payeurs en fonction de leurs besoins et contri-
buent & ce titre & assurer une bonne gestion des
moyens . financiers de la Communauté. Enfin, les
mouvements de fonds sont communiqués & la Com-
mission par un telex hebdomadaire. lls assurent une
bonne gestion et une bonne répartition des moyens
financiers communautaires mis a leur disposition.
Il est a remarquer que le systéme des avances est
con¢u de maniére a4 assurer un ajustement auto-
matique des. fonds communautaires disponibles au-
prés de la Trésorerie de chaque Etat membre,
puisque toute nouvelle avance ne dépend pas seu-
lement des prévisions de dépenses, mais également
du rythme des palements par rapport aux prévrsmns
antérieures. - I S

13. La mise en plaCe'du nouveau régime de fi-
nancement au début de I'année 1971 rendant indis-
pensable le versement d'un fonds de démarrage,
celui-ci était obtenu -par le prét de 200 millions
d’'U.C. de la section orientation au’ profit de la
section garantie, prét remboursé a la section orien-
tation au fur et & ‘mesure de ses besoins. Cette
procédure n'était possible, qu'en raison du délai
de plusieurs années séparant fréguemment I'enga-
gement de crédits — faisant suite & la promesse
de la Commission de verser une subvention au
titre de l'amélioration des structures agricoles —
et I'exécution des. paiements qui seule donne lieu &
un appe! de fonds communautaires. Le Conseil a
accepté d'utiliser ce décalage pour aider 1a section
garantie, et permettre ainsi le démarrage du systéme
des avances.

‘Un probléme analogue va se poser pour 'exten-
sion de ce régime aux trois nouveaux Etats adhé-
rents 4 partir de 1973. Toutefois, étant financiére-
ment. bien plus limité, ce probléme pourra proba-
blement étre résolu exclusivement par les crédits
de la- sectlon garantie '

1

B. LES RESSOURCES ET LEURS INTERFERENCES
AVEC LA SECTION GARANTIE AR

14 La Commission ne peut éwdemment exécuter
les -avances_a-verser.au titre de la section. garantle

que si elle dispose a son tour de moyens. financiers
Ceux—cnprovnennentr depuis Ie -début-de; 1971 d'un
nouveau régime de couverture des dépenses décidé
par le Consell des, Ministres en avril 1970, Ce régime
est fondé . sur la créatlon de. ressources propres
dont les versements sont complétés par ‘des conirl-

butions des Etats membres. Niwn il

Les ressources propres proviennent tout d’abord
des prélévements agricoles et des cotisations ver-
sées par les producteurs de sucre, elles sont cons-
tituées ensuite par un pourcentage croissant des
droits de douane, lesquels seront intégralement af-
fectés & la Communauté a partir de 1975. Les
contributions des Etats membres quant a elles, di-
minuent chaque année et seront entidrement rem-
placées & partir de 1975 par un pourcentage des
recettes de la T.V.A. de chaque Etat membre (3).

A cette date la Communauté atteindra une certaine
autonomie financiére et connaitra parallélement un
accroissement des pouvonrs budgétaires du Parle-
ment européen.

15. Qu'il s'agisse de ressources propres ou de
contributions, ces montants sont versés chaque mois
sur un compte de la Commission ouvert dans chaque
Etat membre. La centrallsation comptable des
moyens financlers n'entraine pas automatiquement
le transfert des fonds a Bruxelles. En effet, la Com-
mission utilise en " priorité pour !'exécution des
avances les moyens dont élle dispose dans I'Etat
membre concerné. Elle puise sur son compte auprés
des autres Etats membres lorsque le rythme des
avances au titre des dépenses de marchés agricoles
est supérieur & celui .des encaissements- au titre
du buddet des Comimunautés européennes (4).

Cette méthode est avantageuse tant pour Ies Etats
membres que pour la Communauté. Aux Etats mem-
bres elle évite d’ Importantes sorties de fonds qui
obéreraient leur trésorerie et leur balance de paie-
ments. A la Communauts, elle permet une plus ra-
pide exécution de la plupart de ses mouvements de
fonds et limite les pertes ou les bénéfrces de
change. -

16. Par I'importance des dépenses de soutien des
marchés agricoles, la section garantie représente
env. 70 % des. dépenses du budget des Commu-
nautés européennes. Etant donné que c’est le seul
secteur d’activité entiérement « européanisé », il
est évident que les ressources de la Communauté
servent principalement 2 couvrir les dépenses agrl-
coles. Aussi la section garantie exerce-t-elle une
influence déterminante sur les flux financiers entre
Etats membres, résultant des obligations contractées
4 la suite des Traités européens et. du_ droit dé-
nvé y ety S

P T . —t
Ttr Za oa PP s Y o S N Ly T

Ter -.--..‘iﬁ..,g s »y -

(3) Pourc‘entage “8gal au maxlmum a un ppmt "de la,
TVA le taux sora fixé annuellemen_t en fonction deés’
crédits” adoptés ‘ét”des prévisions: de- réssources propres:.

(4) Ce qui est généralement le cas pour la France et
les Pays-Bas et le"sera demain. pour, lg-Danemark., .z:
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Iv. Caracterlsthues gurldlques el .
economlques des depenses agrlcoles
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Les dépenses de marchés . agricoles sont a
examiner sous deux aspects . différents."Le prémier
concerne la nature juridique de ces dépenses ; le
deuxiéme vise leurs caractéristiques écohomiques
et leur volume. --.... B ol T SECRC LT

‘.
r

A. LA RECONNAISSANCE PAR LA COMMUNAUTE
DES PAIEMENTS EFFECTUES PAR LES SERVICES
NATIONAUX .. . ...

. s . . - -1 t el e
-t - . . . e
- AR B i

- v PR
- R AN R
‘s

S 7. Pour ce qu| est de la nature jurldlque des
depenses de’ marches agncoles au regard du droit
communautalre il est a remarquer qu’elles presen-
tent uncaractére hybrlde qui. decoule “de la. cen-
tralisation budgétaire s'appuyant sur., la decentrah-
sation des palements mdnvnduels R

[N SR - R

Le Conseil a- récemment adopté un. réglement fi-
nancier fondé sur l'article 2,0‘9_du.ATra,|te, 1e.réglement
729/70 (5), définissant les modalités -spécifiquement
financiéres -régissant le. nouveau régime de la sec-
tion garantie. Il reconnait en tant- que paiement.a
imputer au budget des Communautés européennes,
ceux supportés par les serv:ces payeurs agréés. Ce-
ci conflrme que ces services aglssent comme, man-
datalre de la Communauté. Notons a ce propos que
ces orgamsmes bénéficient: dans le cadre de la
législation communautalre actuelle d’une confiance.
et d’un crédit peu-communs.. En effet, 'on sait qu'ils
sont chargés d’appliquer la* réglementation ..euro-
péenne de soutien des marchés et de faire part,
4" posteriori, des paiements’ effectués sans fotirhir
les 'détails’ par opération. lls déclarent chaque mois:
a la Commission’ les paiements‘ globaux effectués.
selon ¢les -modalités~ prevues par le: reglement n®
2697/70. k;v,x.' Ty des avlE S M

e el o

"La Commlssmn aprés examen sommalre des ple-
ces et reconnalssance prOVISOIre ‘en tant’ que pale-
ments communautalres procéde ‘a llmputatlon au’
budget des Communautés européennes partle Com-
mission, dans les mémes condltlons que s if sagls-
sait de ‘paiements effectués “directement” par elle
Cependant, elle ne dispose pas des moyens lui per-
mettant d'avoir la méme sécurité sur la validité
des opérations de paiements réalisés dans les Etats.
Elle est donc amenée dans la pratique a enregistrer
les agissements de ses mandants de fait.

.18, Mals celte reconnaissance n'a qu'un carac-
tére provlsolre, dans la' mesure ol Iarticle 5.°du.
réglement- n°. 729/70 prévoit -un- apurement annuel

b n e e torogevte el §
I -4 P

s Y
(5) J.0:'ne L 257 du 15 novembre 1972, - L T a0t
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des comptes sur 12 base de piéces justificatives. A
cette fin, la Commission a arrété le-réglement-n’

1723/72 relatif & I'apurement des comptes. En vertu
de ce texte et en fonction des’ dispositions des
articles 4 et 5 du-réglement n° 729/70,%.les. Etats
membres transmettent annuellement a Ja Commls-
sion les comptes récapitulatifs des dépenses payees
comportant des données plus détaillées que pour.les
déclarations mensuelles. Cés comptes doivent étre”
accompagnés des rapports.établis par les servnces
nationaux de vérification" et. de ‘contrdle. Sur. base'
dé ces documerits “la Commission:procéde a un“
examen approfondi des dépenses et opére ensu:te
des vérifications sur piéces et sur place aupres des
services payeurs, détenteurs des:dossiers de-: pale-
ments. A -cet 'égard, l'article 9 du réglement n*
729/70 confére &'la Commission des pouvoirs éteén-
dus. Elle peut notamment, si ses possibilités admi-;
nistrativés le Jui permettent,. procéder. non'séulement
a des vérifications trés ‘poussées auprés.des ser—@
vices payeurs, mais également déclencher des. en-*k
quétes menées, le cas échéant par des, fonctlon—

nan'es des Etats membres ',‘;',‘g o wi
o La Commnssnon -par une décusnon d apurement desg
comptes reconnait, ensuite . le _bien-fondé - des déts
penses.- Dans _le cadre de ses attnbutlons ellet
peut et doit méme- contester, ,v01re rejeter une }
dépense qui.-ne seralt .pas,| conforme a. Ia réglemen- t
tation communautaire — quitte. pour IEtat membre

concerné, d'introduire aupres dela Cour européenne 1
de _justice -un recours- contre la-: Commlsswn s'il
estime étre dans-son droxt et-si toutes les tentatlves
d'accord- amiable:, ont- echoue & la smte des entre-,
tiens ' bilatéraux, .-puis multllateraux ces dernlers
dans. le cadre du Comité du F.E, 0. G A. (6)

e,

19 Pour dlfferentes penodes de Ianc:en réglme
= fondé sur le systeme “du remboursement - I’ex-
pénence de la cléture des comptes montre qu'il y
a’inévitablement dés .interprétations.de la 1égislation

communautaire qui ne: peuvent étre toutes-accéptées
et qui“conduisent la Commission™a: rejeter une frac-
tion ‘des dépenses. Le rejetdu remboursement d’'une
dépense”par 'le “F.E.O.G.A- ne irencontrait pas:.de
réactions trop vives de la part.des’Etats .membres;
dans la mesure ou, en tout état de cause, une
frac’non des depanses nétalt pas éhglble

SRR R

< Dans le nouveau réglme de. flnancemept mtegral*
comportant un systeme d’ avances, toute’ non-recon-
naissance d'une dépense par la Commission oblige
les  ‘administrations -nationales® 4" rechercher ‘des
moyens” de financement’ propres. Les "erreurs d'in-
terprétatlon des textes communautalres sont’ ainst

plus facilement portées ala connalssance d'autres
RNt L T30 gLulesVLoa b "'ﬁ £l unsoune
- r\o)- “ .;;.,.3 -',.,,r—‘(__mﬂ

,.(6) L97 premier procés. de cette. nature est en_cours’
il a 6té"introduit par les” Pays-Bas ‘au- sujet d'un’ aspect
particulier --des * restitutions- octroyée 5> Tpour™des: dons
alimentaires. e 201F grh enihud
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autorités nationales - (service des _finances -ou. de
contrdle). Aussi peut-on constater une « résistance »
plus vive des admmlstra'uons ‘nationales lors de
tels rejets, rendant la tache de la Commxssnon plus
difficile. Seule une -action préventive pourrait évi-
ter de telles difficultés. Celles-ci ne pourront étre
écartées que par I'établissement de liens fonction-
nels entre les autorités agréées_pour, effectuer sur
le plan_ national les dépenses et.la.Commission,
laquelle doit sur le plan communautaire, se porter
garant de la bonne interprétation de la iégislation
communautaire.

o

B. LES CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES DES
DEPENSES . . - .. -

" 20. Afin de donner une vue plus compléte des
caractéristiques économiques des dépenses, la pré-
sente analyse ne se limite pas aux données du
régime définitif, mais englobe les périodes jusqu’en
1968/69, qui est la premiére pour laquelle toutes
les dépenses éligibles étaient remboursées par la
Communauté.

s

" Le tableau 1 inontre I'évolution des montants
totaux des.dépenses ainsi que la repartmon entre
les restltutlons et les mterventlons :

On peut constater que si la masse totale des de-
penses est fort élevée, elle subit des fluctuations
consécutives a I'instabilité des marchés mondiaux :
un faible excédent communautaire peut démultiplier
les dépenses en raison d'une rapide chute des
prix sur ces marchés. Ce phénoméne se: répercute
surtout _sur les interventions en raison- de I'obliga-
tion de stocker des marchandises excédentaires,
comme on peut le noter surtout au 2° semestre
1969. - .- _

v

, Par allleurs on peut_&galement soullgner que les

dépenses totales en 1971 et 1972 sont inférieures a
celles du 2° semestre 1969 et de 1970. Ce point

est d’autant plus important que le. fmancemgnt com-
munautaire de nouvelles organisations de marchés: -

a.démarré en. 1971 comme le montre le tableau 1.

~

et La répartition par groupe de produits
. Comme le montre le tableau 3, les deux secteurs
les plus colteux sont ceux des céréales et des
produits laitiers. Mais en réalité c’est celui des
produits laitiers qui pése le plus sur les: dépenses
communautaires, car a la différence de celui des
céréales ses dépenses ne sont que faiblement

compensées par des recettes de prélévements Un-

phénoméne voisin se produn pour le sucre, dont

une partie des dépenses est couverte \par des.

k_i’:l

cotlsatlons

.Par’ contre les dépenses relativement importantes‘ .

ok s

pour lés’matieres gras§eéssont inhérentes’ au’ syste-

parente au -régime -britannique-de « deficiency
payments », qui assure des niveaux de prix rela-
tivement bas pour les consommateurs et octroie
en contrepartie aux producteurs une aide destinée
a couvrir une partie du . colt de production. Ce
systéme a pu é&tre ‘mis sur pxed parce que. la
Communauté importe un pourcentage élevé de ses
besoins en matiéres grasses. Notons qu’un systéme
analogue est. également -appliqué pour. le tabac.
Il faut constater que malgré une productlon euro-
péenne limitée dans les secteurs de I'huile d’ olive,
des graines oléagineuses et du tabac, le codt de

. Faide au producteur est trés €levé.

A plus forte raison, I'extension du systéme bntan-
nique aux autres secteurs agricoles serait finan-
ciérement tout & fait insupportable dans I'état actuel
de notre structure agraire comportant encore de
nombreuses petites exploitations agricoles. Méme
pour la Grande-Bretagne, son systéme de soutien
est devenu trop lourd pour ses finances publiques
depuis quelques années, ce qui I'a incité & se
rapprocher du systéme continental.

L.’appréciation correcte du codt par sedteurlbeﬁt
se mesurer a 'aide du tableau 2 sur les préléve-
ments ) B

- 22, Les dépenses peuvent également étre examl-
nées au regard de leur répartition entre Etals
membres. .

Les pourcentages qui résultent de la répartition
entre Etats membres appellent divers commentaires.
En effet, dans un marché unifié les dépenses d’un

Etat membre ne reflétent plus exactement la pro-

duction nationale. Ainsi le réle actif de transforma-
teur et d’exportateur joué surtout par les Pays-Bas,
mais également par la Belgique et de plus en plus
par I'Allemagne, aboutit & ce qu'une fraction de

- dépenses pour des produits d’origine frangaise ap-

parait dans les comptes des Etats voisins. La spé-
culation monétaire a en outre contribué notamment
en 1969 et au début de 1970 au « déplacement » de
céréales frangaises principalement vers I'Allemagne.
Notons également qu’en raison des retards de paie-
ments en ltalie; certaines dépenses - de produits
d’origine italienne, ont été supportées par d’ autres
pays membres, du moins jusqu'a une époque ré-
cente. Enfin sont inclus dans les comptes
allemands, une contribution communautaire de 90
millions d’'UC en 1971 et de 60 millions d’UC en
1972 aux dépenses nationales supplémentalres oc-
casionnées par la baisse des prix qui,fut une,
des conséquences deﬂla réévaluatlon du- DM en
1969. :
a3 ite N SN Y
23. Dune maniére générale on peut noter unev

certainé stabilisation des dépenses malgré Iexten-
sion du financement communautaire-et-{a: cronssance“

L i e

me_méme.retenu par.la Communauté. Celui-ci s'ap-,...des colts de production. Comparées au prOdUItv
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national brut de’la C.EEE. les charges que fait peser
la- politiqué ‘commune des marchés sur I'économie
européenne tend- 3 diminuer. Dans le- cadre -du
budget, les crédits se stabilisent également en valeur
relative. En outre, aprés la période initiale de rodage,
I'élargissement dé la Communauté devrait contribuer
4 une interpénétration accriie ‘des -marchés™agri-
coles et & une baisse du montant des dépenseés. -

- On peut aussi ‘se poser la question ‘de savoir &
qm profltent ces dépenses En effet les agnculteurs

i

v | oot naenre

ne sont pas les seuls bénefncnalres mais” également )
les industriels et les commerc;ants ‘La polmque agn-

cole & été élaborée de manlére a éviter aux lindus-
triels--par”'une série<de- ‘mesures: fmancées par la
section garantle, .de’ sublr Jes consequences du n|-
veau des prix européens Dans le cadre' de ces
mesures il est indispenséble de trouver un équnhbre
entre le souhait compréhensnble des mllleux mdus-
triels’ d’obtenir dés conditions qui leur permettent
une certaine aisance fmancnére et celun de la Comi

N TR (hiab 1
: e el 4 R RN |
Tableau l Montants totaux ‘des depenses de la section garaniie i
AT S e e P LT rTis Ty e millions ~d'UG
: (RN T e, YT b P Rl T
Périodes . | - A Resti'tutions‘ .. Interventions | _  Totaux
. -~ 3 . - - RO . ) L,_,’,‘-V . jw‘i.'i - — .
. o Montants ; | : . % . Montants | . °/03 Q'.:‘ Montants “"f
: = . s oain |y : e - 3 .\ f S »’ 2
S R T ) SRV T |
A. Régime avant le 1-1-| = T R ’ A
1971 - e T [REIS L RTh Ty
1968-1969 oo 98274 -, 59,83 . 659,89 ~o 4017 . . 1.642,63 -
2° semestre 1969 689,37 - - 41,81 . 97950 . . 56869 . 1.668,87 )
1970 1.205,12 46,28 *1.389,04 - | ©6372 - | 260416 - |
Moyenne annuelle S oU115089 . [ 48,64 121537 ('.'5136 .|, ., 286826 |
v ] - R I "r - K N: ' : L -;.-V, ! i
B. Régime aprés le 1-1- , - ] : - ' i " _ 1
1971 TR e N PR N e HE
S1971 s ; 800,56 - | - -51,37 i 758,01 : 48€3 1558 57 i
- 19727 : . emo21 .. 38,68 1.538,00 ~ 61,32 = 2.508,21 - ;
Moyenne annuelle ™ .. 88538 “?‘ 4354 1.148,01 56,46 <7 2.033,39 1
. : . . " : V » s - _ 3 i %
MoyeAnne 'iotale annuel 103289 |, 4656 1.185,43 53.44 221832 - {
- - . - - - - Lo y L4 :
’ - P N Loy v - - H
Tabléau 2- Monlanls et réparntmn des prelevements el cotlsallons o e e,
Lh e e - - ““en millions d'UC ;
‘ o i/ . = Pprélévements - Cofisations .- | - Total -~ |
) ﬂ ’ _Cé'r'é'élves L “Prod. laitiers Autres. prod. | - -Sucre - »1: K !
R ) L IR T AN B N . ; o . : :‘
SR Uy O o o e .37;:' ) H
1967-1968 N’, L 4Tee - cos 23087 0 |pt - 14365 Alare| i oy, == ety -« 638,13 H
1968-1969 © © C601,06 7 - [l 1477 20 [rena. 119,34 L L .91 73 - ] 82880, . i
P S |
2° semestre 1969 336 20 7 ©T 453 - - 400577 54905 "'
1970 - . ) 548 - ’ Lo 22« 141,88 138,19 850,07~}
1971 o . -417 . | .2, _ |, 0806 _ | ., 10930_ . |, 71436 d
Moyenne annuslle’ | - *37B40,77 : [~ o 22190l | TLe 14799 0 o {77 10836 7 79540 - !
T b A S et o~ T -~ , 1.0 R LT o St B Tat o VS LR S U ’
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Tableau 3~ Répartition des dépenses par groupes de produits en millions d'UC

113

SECTEURS R - 1968-1969 2° semestre 1969 . 1970 ’ 1971 1972 (1) ' Moyennd &,

- S I . T . i : : ' ‘ e, i R A L Lo =

R ' o — ) T . :

" T T ~-Montants | - % ‘| Montants | % | Montants % | Montants | %% |, Montants . Sh Montants © LR
Céréales etriz = | -+ 69239 .| 4214 74007 | 44341, -95405 | 3664 40888 | 3208 | :1.01730- | 4056 | 86749 | 39,11’
Produits laitiers' = ‘| . 381,83 | 2325 46388 | 27,80 | < 991,49 | 3807 | . 519,42, |: 8333 I' 57341 | 22,86 | . 651,11 | 29,35
Matidres grasses, 1lin et S e - , : R R

chanvre o 7 210550 12,81 26383 | 1581 | 281,23 | 1080 81,69 | ‘524 | = aso71 | 1518 | - 270,66 ‘12 20
Sucre’ ! © 24584 | 1497 93,32 559 | 194,07 745 | 11351 | 720 | 15813 | ‘630 | - 17886 . 8,06
Porc, boauf, mufs etvo-j . v~ L g R {7 I o, | = ', _ o

taliles - : - 6551 | 399 52,44 .| 314 | '~ 9064 3,48 81,40 | *s522 [ . 71,62 |- 2,86 80 367,._ 3.62_
Fruits: et légumes . 2919 |' 178 3782 | 227 | 5649 | 217 52,69 338 | . :6980. | ‘277 | o 5462 | r 2,46
Tabac: . : — _ - . — |- 1139 044" '73,09 469 | ¢ “91,86 366 | ;3919 .| " 1.77
Vin oo = e = — il = L= — 12825 | 1.8 6021 | 240 | 19,66 | . 0,88
Péche - " - T =" e = ] — 017 |-.001 |, "~ 146 | :006. - 036 T 002*
Prodults transformés . ) S T RERRREN M : . N T B T R TR
- hors Annexe Il ~ * | . 1737 | 1, 17,51 1,05 24,80 095 | . 18 47‘, 1,18 22377 | 089 -, ‘22 34 ’ *101
Semences - Houblon —_ — - .= — - = 4= .. 1,54 . 007 . i - 034 o+ 0,02
‘Contributions suite * .{ RN UL (S R % | TR T S R I o IR
* réévaluation du DM | = — . — - C— — " |- =] ,e000 | .s77 | .'6000 | 239} " 3333 g0

A - AN N PR e - IR e e, o LI ’ 1
_ 164263 | 10000 166887 | 10000 | 260416 | 10000 | 185857 | 10000 | 250821 | 10000 2.218,32 100,00
(1) Palements pour 9 ‘mols, prévislons pour les 3 demlers mols el SR T : '
. . . C e ” -
Tableau 4.- Réparntmn des dépenses par Etats membres 2 7 PR en millions d'UC
;
ik . . ' ; i , , . o zy ;- R

v S . SRR - T - o ane |- 'BELGIQUE ET e

o Pérlodes. .|~ FRANCE | v ALLEMAGNE - | . [TALIE *» PAYSBAS . . LUXEMBOURG C.EE..
RO ) . o : : : PO . : 0T

w7 .- .| Montant % . Montant ° . | -Montant %o Montant % Montant o % Montant. -

B - . c, .\ . N . . B T N K T | P A . - o . £
19681969 - ' | 68288 ‘| 4157, | 28033 | 1761 | . 26652 16, 23. L 29030 | 1767 | " 11360 [, 692 | 164263 .

i L . R ' - : : o N sy
2 semestre 1969°| '49368 | 2958 |, 409,20 K | 2452 44595 - . 2672 22656 | 13 58, o 9348 |- 560" 1.668,87

v B : R < D - DI N B S L ’ L
1970 P ..78868 | 3029 67169 - | 2579 537,53 ° 20,64-. 41587 | 1597 - 190,39. :|° 7,31 2.604,16 ..
. R 1, . < . ’ e I : N N R
1971 . ' |’ 59959 .| 3847 | 42037 | 2697 17940 | <1151 126180 | 16,80 ;| 9741 © | . 625, | 155857 ::
1972 ' 855,88 3412 | 53389 | 2120 | (68835 | 244 | 307,13 | 1225 | 12296 |3 490 250821,
Moyenne 760,16 34,47 516,55 22,82 47061 | 21,34 333,70 15,13 137,30 6,24 221830
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munauté de limiter ces mesures. Une appréciation
trop stricte est susceptible d’entrainer des pertes de
débouchés_pour les produits agricoles et de sou-
lever des problémes au niveau de I'emploi.

" acomptes et autres versements ainsi qu'a

_la un danger permanent de contentieux.

V. Les perspectives :

24. Les choix politiques fondamentaux relatifs a
la conception du financement communautaire et de
la couverture des dépenses sont désormais faits.
Le financement des dépenses de marchés agricoles
est donc entré dans une phase de gestion. Certaines
préoccupations pourraient faire renaitre des pro-
blémes politiques si la Communauté'n'y préte une
attention suffisante. '

L'une d’entre elles concerne I'amélioration de la
gestion financiére par une remise en ordre des
comptes qui, depuis le 1-7-1967, demeurent officiel-
lement non apurés. Ceci concerne une masse de
plus de 10 milliards d’'UC qui ont donné lieu a des
a des avan-
ces, mais sans que la Commission n’ait été matériel-
lement en mesure de reconnaitre formellement le -
bien-fondé. de. I'intégralité de ces dépenses. Il y a

Un autre aspect de la gestion concerne le pro-
bléme des contrbles sur place auprés des services

_payeurs. Etant donné que le fonctionnement de la
- section garantie a déja atteint un niveau élevé d'in-
. tégration européenne, nettement en avance sur d’au-

tres secteurs, tout progrés a faire se heurte dans les
Etats membres a des seuils psychologiques. Il ne.
parait donc pas possible d’achever a court terme
‘la_construction actuelle qui consisterait a établir
des relations fonctionnelles officielles entre les uni-
tés décentralisées de paiement que sont les services
_payeurs et I'administration centrale qu ‘est la Com-
mission. Seul I'établissement de telles relations par
exemple en eonflant a des fonctionnaires’ nationaux
des services payeurs des fonctions européennes
dont ils devraient rendre compte & la « centrale »,
_ permettraient d’asseoir le financement sur. des bases-:
- plus solides et faciliteraient le passage de méthodes

* artisanales de- gestion 4 des méthodes modernes uti-

lisant en particulier I'informatique. Parallélement le-
Comité du F.E.O.G.A. pourrait évoluer_-vers une *
sorte de Conseil d’Administration. * g

Un tel objectif pourrait raisonnablement etre at—

: teint dans le cadre de la réalisation-de=I’ « Union

européenne » entre 1975 et 1980. Dans Ilmmédlat
seule Tintensification des vérifications des dépen-
ses par la Commlssmn notamment en mettant sur
pied une coopération plus intense avec lés serwces

. hationaux, peut contnbuer a amehorer la sutua’uon

' coles,

. que la proximité géographique de la Grande-Bre:

. mais également les relations entre les prix ont des

effets sur le volume de la production par rappo'rt
a la demande. La politique des prix, fortement mar-
quée par des considérations sociales et pollthues
— du reste tout 3 fait compréhensubles —_— contnbue
& des déséquilibres tels qu’on aboutit notamment a
des excédents de beurre et & une insuffisance de
viande bovine. Ces déséquilibres se traduisent par
un accroissement des dépenses a la charge de la
section garantie susceptibles d’entrainer des criti- -
ques sur le codt de la politique -agricole. P

Dans la mesure ol la politique commune des mar-
chés se fonde avant tout sur des motivations éco-
nomiques, et confie les aspects sociaux & la section
orientation du F.E.0.G.A., laquelle agit dans le cadre
de la politique des structures eét au Fonds social
européen, alors la situation devnendra acceptable
pour tous les intéressés. :

Un autre volet de ces preoccupatlons concerne
les effets de I'élargissement de la Communauté &t
ses conséquences sur le développement de Pinter-
prétation des marchés. Ces effets seront vraisem-
blablement limités en 1973 et méme en 1974 par -
I’existence des montants compensatoires destinés & -
compenser les différences temporaires de prix agri-
les habitudes commerciales, les pressxons -
de pays tiers et notamment de membres du Com- e
monwealth soucieux de conserver leurs posmons
sur le marché britannique. .

A moyen terme on peut ralsonnablement pense

w

>

l“'o“i.m

tagne par rapport aux Six, accentuée par la créa
tion du tunnel sous la Manche, les pressions des
milieux intéressés des Six, le  développement: des :
liens entre sociétés européennes d’industrie ahmen- 52
taire et de distribution de produits agricoles dlverz..;
sement implantées” selon les- pays ainsi que la ;;.:
suppression des mécanismes de.transition, devralent,
porter leurs fruits. ’ : ;
Ces facteurs, combinés avec laccélératlon de la. -
transformation actuelle de la structure agricole eu-; .
ropéenne — elle-mé&me stimulée par des politiques,
européennes de structure agricole, de developp_e-} .
ment et de transformation sociale — devraient abou-; ..
tir & une diminution. des dépenses de marchés: <
agricoles, aprés une croissance temporaire due "a:’
- I'élargissement. Si un tel phénoméne ne devait pas“""
se produire ou tardait, le financement intégral et
illimité des dépenses de marches agricoles seralt‘ o
remis en cause. f
Le financement commun des marchés agrlcoles
a donc -connu une haissance et un développement;
difficiles.. Cependant, il. est remarquable par, lam-x
pleur et la: solldlté flnanmere -qui lie plusieurs Etats i o
Désormais entré dans : une phase de gestion, 'l| ;AA,
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comporte cependant des aspects fragiles dont il ne
conviendraif’ pas de- sous-estlmer les conséquences §
politiques, possibles. 2% =1 - - 't':
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& 25 La 2 séne de préoccupatlons concerne Ia
< palitique agncole ‘commune proprement dlte. 1 est
~.._clair.que non seulement.le.niveau des prix;agricolés, . .
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14 JUILLET 1972, UNE. .
DATE POUR LE DROIT
DE LA CONCURRENCE :
NEUF ARRETS REGLENT
TROIS GRANDES
OUESTIONS. N
AFFAIRES DES MATIERES
COLORANTES :- .~~~

SUITE ET FIN

par- .
Erlc Colmant

Les neuf arrets de Ia Cour de Justlce des Com-
munautés - européennes rendus-le 14 juillet 1972*
(affaires 48, 49/69 et 51 & 57/69) apportent une
importante contribution & I'interprétation du droit

-2 Y

communautaire de la concurrence (1) é un trlple'

point de vue : - Sl

— d'une part, pour la premlére fois la Cour
donne une définition de la pratique concertée,

— d'autres part, elle applique le droit commu-
nautaire é des entnepnses s:tuées hors du Marché
commun, = " - -

— et ‘enfin, elle falt prevalonr une- conceptlon réa-

liste ' des rapports “entre société meére et société
filiale en imputant Vinfraction & ces derniéres si-
tuées en dehors du territoire de la Communauté
économique européenne plutdt “quaux premléres
établies dans’ ce territoire. ‘

Ces trons questlons ne sont pas les seules tran-
chées par les neuf arréts ; il y a, entre autres, celle
des amendes qui ne souleve pas de difficulté par-
ticuliere dans cette affaire, celle de Iabsence de
prescrlptlon en. dront communautaue A ce propos,

* Non encore publiés au Recuell des arréts de la Cour
de Justice des Communautés européennes. :

(1) Parmi les ouvrages -récents traitant du droit de la
concurrence des Communatés européennes, on peut citer :
Droit .commercial européen, par B. Goldman, précis Dal-
loz, 2° é&dition 1971. Le drolt de la concurrence des
Communautés européennes, par X. de Roux et D. Voil-
lemot, - juridictionnaires Joly, 1972. :Le - régime Jurldique
des ententes économiques et des concentratlons d'en-
treprises dans le marché commun, par J.  Guyenot,
L.G.D.J., Paris 1971. : coe

la Cour, reprenant les mémes termes que ceux de
sa-décision du 15 juillet 1970 (2) a, de nouveau,
estimé ne pas pouvoir combler cette lacune et invité
le législateur & introduire la prescription en droit
européen, A cet effet, la Commission a présenté au
Conseil des Ministres une proposition (3) qui devrait
étre prochainement adoptée. Sur les problémes des
amendes et de la prescription les arréts du 14 juii-
let 1972 n’apportent pas d' élément nouveau ; c'est
sur les trois questions qui ont été ci- dessus énu-
mérées qu’il faut porter son attention, car elles sont
les plus enrichissantes pour la construction et le
développement du droit communautalre de la con-
currence. . :

. Rappelons bnévement que Ies articles 85 et sui-
vants du traité de Rome, ainsi que les réglements
qui en dérivent (4), ont pour objectif de protéger
la liberté de la -concurrence et la: liberté "des
échanges nécessaires a I'existence d’'un Marché
commun. En effet pour -établir et maintenir un
marché unique, il faut non seulement supprimer
les barriéres douaniéres, tarifaires et techniques
dressées par les Etats, mais encore éliminer les
obstacles privés tels les accords et pratiques res-
trictives des entreprises qui peuvent entraver_la
libre . concurrence et les libres échanges d'une
maniére moins visible mais tout aussi redoutable.
Dans ce but I'article 85 déclare : « sont incompati-
bles avec le Marché commun et interdits tous
accords entre entreprises, toutes décisions d'asso-
ciations d’entreprises et toutes pratiques concer-
tées, qui sont susceptibles d’affecter le commerce
entre Etats membres et qui ont pour objet ou pour
effet d’empécher de fausser le jeu de la concur-
rence a [lintérieur du Marché commun ».

- Dans la présente affaire, dite affaire des matiéres
colorantes la Commission. puis la Cour ont sanc-
tionné, pour la premiére fois des pratiques concer-
tées. Dix entreprises, les plus importantes produc-
trices européennes de .matiéres lcolorantes, dont

(2) CJ.C.E, 15 jmllet 1970, Recueil, 1970, p. 661" (af-

faire 44/69) : « attendu que les textes régnssant le pouvoir
de la Commission d'infliger des amendes en cas d'in-
fraction aux. régles de concurrence ne prévoient aucune
prescription ; que pour remplir sa fonction d’assurer la
sécurité jundlque un délai de- prescription doit é&tre fixé
4 l'avance ; que la fixation de sa durée et des modalités
d’ apphcatlon reléve de Ia compétence du Iéglslateur com-
munautaire ». " :

(3) Proposition de réglement de 1a Commlsswn au
Conseil du 30 décembre 1971, J.0., 29 avril 1972, n° C. 43.

(4) Nous ne citons.que les princlpaux réglement n° 17
du 6 février 1962 (premier réglement d'application des
articles 85 et 86) (J.0., n° 13 du 21.2.1962) + réglement
n° 26 du 4 avril 1962 portant application de certaines
régles de concurrence & la production et au commerce
des produits agricoles (J.0., n° 30 du 20.4.1962) + régle-
ment n° 1017 du 19 junllet 1968 portant application des
régles de-.concurrence aux secteurs des transports par
chemin de fer, par route et par voie nav:gable {J.0., n°
L 175 du 2371968) T
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guatre . allemandes,' B.A.S.F., -Casella,”. Bayer,.. et
Hoechst, une frangaise, Francolor,. une- italienne,
A.C.N.A,, trois suisses, Ciba, Geigy, Sandoz, et une
anglaise, 1.C.I. (5). ont a-trois reprises,-en 1964,
1965, et. 1967, .procédd & des; hausses générales,
uniformes et simultanées, ou presque, des prix des
matiéres colorantes dans le Marché commun. -

La Commission - par une décision du- 24° jurllet
1969 (6) a consrdéré ces trors hausses comme des
pratiques concertées qur, parce qu'elles ont res-
treint le jeu dé-la concurrence dans le Marché
commun, et parce que “susceptibles” d’affecter le
commerce entre Etats membres, -constituaient des
infractions a I'article 85 § | du traité de Rome. Elle
a, faisant application” de T'article 15 du: réglement
n° 17/62 (7), infligé & chacune’'des entreprises une
amende de 50.000 unités de compte (8) sauf a
A.C.N.A. dont I'amende s’est chiffrée & 40.000 unités
de compte. En effet A.C.N.A. n'a vraiment participé
qu'a la hausse ‘de 1964 :
augmenté ses prix en ltalie et en Allemagne en
1967, elle ne Iavalt fait nulle part.” ..

La Commission a sanctionné aussr bien’ Ies en-
trepnses établies &, I'intérieur du Marché commun
que celles établies é I'extérieur, I.C.l, Ciba, Gelgy,
Sandoz. et elle a sanctionné ces dernléres et ‘non

leurs filiales implantées dans’la Communauté éco’’

nomique européenne,” parce qu'elle a considéré
celles-ci comme trop dépendantes des sociétes
méres pour étre tenues responsables de l'infraction.

Contre cette décision toutes les entreprises sauf
Ciba ont introduit. des recours devant la Cour de
justice des Comrnunautés européennes ; CeUX-Ci
ont été rejetés. Il n'y a que la société A.C.N.A. qui
n’ayant participé qu'a la hausse de 1964 a vu son
amende réduite de 40.000 unités de compte 4 30.000
unités de compte. La Cour, usant’ de sa compé-
tence de pleine ]UI’ldlCtlon a estimé, a bon escient
semble-t-il, que_ <« par comparaison aux amendes
infligées aux autres participants (50.000 ‘unités de
compte) aux pratiques concertées dont il s’agit, un
montant de 30.000 unités de compte parait adéquat
a la gravité de la.violation des régles de concur-
rence communautaires ». Autrément -dit, la Cour
dans .ses neuf arréts a confirmé pour essentiel 1a
posmon de la Commnssuon, en y apportant en outre

(5) Noms complets des entreprises
cal Industries LTD (aff, 48/69), Badlsche Anilin und-Soda
Fabrik (aff. - 48/69), Farbwerken Bayer A.G. (aff. 51/69),
J.R. Gelgy A.G. (aff. 52/69), Sandoz A.G. (aff. 53/69), So-
ciété frangaise des ‘matidres colorantes S.A. (aff. 54/69)
Casella Farbwerk Mainkur A.G. (aff. 56/69), Azienda Colorl
Nazionall et Affini, S.P.A. (aff. 57/69) vt

(6) Décision. 24 Juillet 1969, JO n° L 195 du 781969
. (7) Références du- réglement ‘no 17.: voir note 4.

(8) Valeur de l'unité de ‘compte : valeur du dollar avan.t'
dévaluation de celul-ci en mai 1972, c'est-a-dire 1 unlté de
compte = 0,88867088 gramme d'or fin. -
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en 1965, elle n'avait pas

Imperial Chemi-

d’intéressantes précrsnons sur Ies trois questlons
que nous retiendrons : . A S 2,_‘.

— la_notion de pratique concertée et sa preuve _

— rapplication du droit de la- concurrence & des
entreprises ayant Ieurs s:éges a I'extérleur du
Marché commun et, g

Lo s e

—_ I'mc:dence des- rapports enire soclétés méres
et_sociétés flllales sur l’lmputablllté de I’ln--

fraction. ~ ~ e e e .

’I—- A L, . .,

I La notion de prathue concefteei

s 6o

el sa prewve . , D U

« o} argpeparies-

P O Th e :

Avant dentrer plus en--avant dans. I'étude de
la notion de pratique” concertée, il est préférable~
de rappeler de fagon précrse les faits ;_ceux-Ci
du reste donneront une . illustration concréte de
cette notion. Il faudra: présenter ‘rapidement les’
arguments des entreprises et ceux de la Commis-
sion afin de permettre de mieux situer le ou les
problémes au fur et & mesure qu’ils se poseront ¢

Nous utiliserons pour I'exposé des faits les con-
sidérants de la Cour, brefs et clairs. « De janvrer ;
1964 ‘4 octobre 1967, trois hausses générales et .
uniformes des prix des matiéres colorantes ont eu
lieu dans la Communauté, entre &7 et le 20 janvuer
1964 une hausse générale de 15 %o des prix de la
plupart des colorants::a base d'aniline, & Iexclusron
de certaines catégories, a eu lieu en l[talie, aux
Pays-Bas, en Belgique et au Luxembourg, ainsi
que dans certams pays tiers ;. le 7 janvier 1965
une hausse ldenthue est intervenue en Allemagne ;
le méme jour, la quasi totalité. des producteurs ont
appliqué dans tous les pays du ‘Marché commun, a -
I'exception de la France, une augmentatlon unifor-
me de 10 % du pr|x des colorants et des plgmen'ts‘é
exclus de la hausse ‘de 1964 ; & la suite de la non
participation - de la. société ACNA ala hausse;
de 1965 sur le marché italien, les autres entreprises
n'ont pas maintenu le relévement.annoncé de leurs,
prix sur ce marché ; vers la mi-octobre 1967, A
I’exception de I'ltalie, une hausse de tous Ies ‘colo-’
rants a été apphquée par presque tous les produc-i
teurs, de 8 %o en Allemagne, aux Pays-Bas, en
Belgique et au Luxembourg et de 12 % eh France,
« La hausse de 1967 a 'été plus forte en France
parce qu'il fallait rattraper sur ce marché la hausse®
de 1965 qui n’avait pu avoir lieu en raison du blo-,
quage des pr|x décrété a cette époque par Ie gou—
vernement :

- Les entrepnses pour se défendre soutenarent quew
Ies trois hausses étalent le résultat- d'un compor-§
tement ‘paralléle ét non d'une prathue concertée. |
Autrement dit,  elles prétendalent ‘qu'étant donné,
qu'elles étaient en petit nombre sur le Marché com-; -
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mun il leur était impossible d'avoir un comportement
indépendant : la structure oligopolistique du mar-
ché des colorants, dés que I'un. d’entre eux, le price
leader, relevait ses. prix, obligeait .les autres &
aligner les leurs sans pouvoir attendre. Si les haus-
ses ont été générales, uniformes et simultanées, ce
n'est pas-a’la_suite” d’une “concertation entre les
entreprises, mais ¢ est la ‘conséquence d'une néces-
sité ‘qui résulte’ de létat du marché des matieres
colorantes et a laquelle Ies entreprises, méme en
en ayant conscnence ne peuvent échapper ‘

La Commission n’ a pas été convamcue par cette
argumentatlon Elle a estimé quen I'occurrence les
conditions du marché nécessalres pour .qu'il-y ait
un comportement paralléle forcé. nétalent pas ré-
unies, notamment -celle de Ihomogénéité des pro-
duits. En-effet selon la doctrine économlque pour
qu’il y ait un comportement paralléle forcé, il faut
que les produits du marché en cause- solent homo-
génes ; or, en Iespece ce n 'est pas le cas, chaque
entreprise fabriquant une-gamme de plusieurs mil-
liers de colorants. D' autre part, et surtout, relevant
a propos de- chaque hausse I'identité de leur 'taux,
Iidentité des matléres qui_en font I'objet, la trés
grande proximité de leur mlse en. application; la
Commission est persuadée « qu'il n'est pas croyable
gue, sans une mmutleuse concertation - préalable,
les principaux. producteurs approvnslonnant le Mar-
ché commun aient & plusieurs reprises majoré de
pourcentages identhues le prix d'une méme et
importante série de produits, prathuement au méme
moment, et cela dans plusieurs pays ol les condi-
tions du marché des colorants sont dlfférentes »
(décision du 24-7-1969) . (voir note 6).

“La question~est donc .de savoir si Ies hausses
sont le résultat d’une nécessité tenant a la struc-
ture du marché ou d'une concertation. En d’autres
termes, le comportement. des entreprises est-il la
conséquence  de .la force .des choses ou de la
volonté . des entreprises? e e et

La réponse a cette questlon suppose que Ion
sache exactement cé -qu'est une pratique: concer-
tée ; ce n'est qu’'ensuite que I'on pourra se' pencher
sur le probléme dlffIClle de - la recherche de- la
preuve. - T U TRt A

' L’existence d'une prathue concertée (9) suppose
la réunion de deux éléments : un élément matériel
et un élément intentionnel. L'élément matériel est
la pratique, c’est-a=dire un certain comportement de
fait. L'élément intentionnel est la concertation, c’est-
a-dire une certaine volonté. Le tout;- c’est-a-dire la
pratique conceriée, suppose qu’'entre ce comporte-
ment de falt et la ‘concertation -existe -un_lien, 1l

RIS I be SU DR T . PR
. . . : :
- [N

(9) Le terme prathue concertée Influence de la ter-
minologie du drolt des Etats-Unis d'AmérIque (concerted
actions). On retrouve le terme . pratique concertée, &
'article 65 CECA, et dans la léglslatlon francalse (ordon-
nance du 30 ]utn 1945, n° 45-1453). H

faut, en d'autres termes, que -le comportement de
fait soit le résultat d’une_concertation. A ce pro-
pos, Monsieur Mayras, Avocat général & la Cour des
Communautés européennes, dans’ ses -conclusions
sur cette affaire,” présentées le 2 mai 1972 avait
relevé la nécessité « qu'un lien de cause a effet
puisse étre établi entre cette volonté commune et
le comportement constate en fait ».

La nécessité de cet élément matériel différencie
la pratique concertée de I'accord entre entreprises
également visé par l'article-85 du traité. Rappelons
en effet que sont interdits les accords entre entre-
prises, .les pratiques concertées- « qui ont pour
objet ou pour effet -d’empécher, de restreindre .ou
de fausser le jeu de la concurrence a I'intérieur du
Marché -commun »: 1| en découle de la lettre de ce
texte que « la prise en-considération des effets
concrets d'un accord est superflue dés qu’il appa-
rait qu'il a pour objet de restreindre, empécher ou
fausser le jeu de la concurrence » ; cette inter-
prétation est celle d’'un des-premiers arréts de la
Cour en matiére de concurrence, I'arrét Grundig du
13 juillet 1966 (10).-On peut déduire de cette affir-
mation qu'il suffit pour qu'il y ait -une infraction
qu’un accord, ait pour objet de fausser la concur-
rence, méme s'il n'a regu aucune appllcatlon Une
telle interprétatlon ‘ne peut en tout cas jouer pour
les pratiques concertées puisque " celles-ci sup-
posent un comportement de fait, c'est-a-diré une
application  concréte. La pratique concertée est un
fait juridique, I'accord un acte juridique ; telle est
la différence fondamentale que I'on: peut tirer de la
nécessité pour I'existence de Ia prathue concertée
d'un élément matériel.

Toutefons ce qui vnent d’etre ‘dit n'exclut’ pas
qu'une pratique conceriée "puisse avoir seulement
pour. objet, sans avoir pour effet, de fausser la
concurrence. En ce cas, le comportement des en-
treprises aurait des effets insuffisants pour porter
atteinte & la concurrence, mais serait suffisamment
révélateur pour que I'on puisse en conclure & I'exis-
tence d'une intention-de-porter -une telle atteinte;
et, pour qu'en conséquence on puisse affirmer qu'il
y a eu une pratique. concertée ayant eu pour objet
de fausser la concurrence. Y

En Iespéce les trois hausses’ successxvement
identhues quant a leur taux, identiques quant aux
produits sur lesquels elles portaient, identiques ou
presque quant au moment de leur mise en appli-
cation consfituaient I'élémént matériel des pratiques
concertées. En général on peut dire que I'élément
maténel est le comportement des’ entreprises mais
pas n importe quel comportemént ; il doit s’agir d'un
comportement” collectif.- Cependant,” ce comporte-
ment collectif ne pourra &tre considéré comme cons-

(10) Arrét. CJCE du 13 julllet 1966, aff 54 et 58/64,
Recusil 1966, p. 563. See S een
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titutif - d’une " pratique concertee que snl est lé
resultatdune concertatlon. T Do

Mals qu entend t-on par concertatnon ? A partlr
de quand peut-on considérer qu |I y:'a concerta-
tion ? Quelles sont les caractérlsthues de I élément
intentionnel 7. : o o

La Cour de justice, dans un attendu de principe, a
donné "une définition assez précise de la pratique
concertée par-le biais de I’élément inténtionnel : elie
a commencé par dire ce que n’était pas‘une pra-
tique concertée en la distinguant d’un accord entre
entreprise avant de la définir comme une coopéra-
tion volontaire entre entreprises.” Cette définition
se retrouve en termes identiques dans les neuf ar-
réts : « si Particle 85 distingue la notion de « pra-
tique concertée » de celle”« d'accords entre entre-
prises » ou « d’associations d'entreprises », c’est
dans le dessein d’appréherider sous les interdictions
de cet article une forme-de coordination entre en-
treprisés qui, sans avoir 6té -poussée jusqu'a-'la
réalisation d’'une convent/on proprement dite,- subs-
titue smemment une coopérat/on prathue entre
eIIes aux nsques de la concurrence ».

La prathue concertée, a la dlfférence dun ac-
cord ne crée pas d'obligations entre les entreprises
qui y participent. Si une entreprlse cesse .unilatéra-
lement de prendre part & une pratique concertée,
les autres n’'ont aucun recours pour la contraindre
a poursuivre sa participation, car entre elles n exrs—
te aucun lien d’'obligation. L'mtentlon des entreprlses
parties & une pratique concertée_Jn est pas de se
lier par un contrat générateur d’obligations, mais
simplement de coopérer entre elles de fagon a
éviter_les aléas de la concurrence. Encore une fois,
la différence entre accord et pratique concertée
est que le premier est un acte jundlque et Ia se-
conde un fait. juridique. " .".

-

s Polr saisir la notion de” cooperatlon entre- entre-
prises, il est bon d’en préciser les limites. D'une
patt, coopérer entre entreprises n'implique pas
qu'elles -aillent jusqu'a dresser un plan commun
pour leur comportement futur comme le soutenaient
les requérantes qui pour.cela invoquaient la juris-
prudence (11) dont il.n'est pas sOr qu’elle soit aussi
exigeante. D'autre part, et, & I'opposé, un _compor-
tement paraliéle et simplement conscient n'est pas
une pratique concertée parce que I'élément vo-
lontaire fait défaut : les entreprises savent que leur
comportement est, paralléle mais ne T'ont pas voulu
tel. Les entreprises, dans I’ affaire qui nous intéresse,
soutenaient, -on I'a vu, que leur comportement éta:t
un comportement paralléle conscient .et. non. ‘une

LTn oot N BRI [
= [ P . ) : o .

- (11) Jurisprudence -américaine : par exemple Wisconsin
Liquor Co. v./Park and Tillford Distillors Corporation
CCH 1959, trade cases 69, 363.

18

pratiquie ‘concertée. Il faut reconnaltre que dans”les
faits, Ja frontiére “entre ces- deux- notions™ est. dif-
ficile & saisir.'La détermination de cette frontiére
pose la question, déhcate, de la preuve de lla
prathue concertée o -

La preuve d’'une prathue concertée parce que
célle-ci est un fait juridique _sera géneralement
beaucoup moins, facnle que celle d'un accord Ju-
ridique.  Celui-ci * sera ‘presque tou]ours consugne
dans un écrit, celle-la ne le sera pas. ."Du’ reste,ul
semble que, malntenant que le droit de’la concur—
rence est entré dans une phase active de mise en
ceuvre, les entreprises qui ‘véulent sentendre én
fraude des regles du”traité de Rome, tendent a le
faire au moyen- de prathues ‘concertées qui ont
I'avantage d' étre moins décelables que des accords
écrits.” Ainsi, une décision du 23 novembre 1972
(12) a- mfhgé une amende de 100.000 unités de
compte 4 la'société Pittsburg Corning Europe pour
avoir avec ses concédants belge et hollandais isolé
le marché allemand au moyen de pratiques concer—
tées ; l'entente’ consxstalt décourager les |mpor-
tations paralléles en provenance de Belgique ou des
Pays- -Bas a destination’ de lAIlemagne afin de per-
mettre au concessmnnalre de ce pays de continuer .
& pratiquer sur son’ territoire ‘'des prix’ irés sensi-
blement plus élevés que dans les dutres pays du .
Marché commun. Amsr»tout récemment {13), -
Commission a pris une “décision de condamna’non, .
mfllgeant des amendes dont le total séleve a en-
viron 10 millions d’unités de’ compte,” a Iencontre
d lmportants producteurs de sucre du Marché com-

“mun. Elle leur reproche de s'entendre pour ne pas

vendre en dehors™ dé leurs territoires nationaux
respectifs, ou’de ne le faire qu’en accord avec le ou
les producteurs du’ pays de destmatlon et ce au
moyen de pratiques concertées. - AR IRF !

.Dans l'affaire des r_natleres Colorantes, la preuvt;:
de I'élément matériel n'a fait aucune difficulté ; les
entreprises elles-mémes n'ont pas nié I'existence de
hausses auxquelles elles:ont participé. Par contre,
elles “ont refusé de reconnaitre que ces hausse§
fussent” le résultat d’une:concertation entre elles,
Elles prétendaient, on ’a vu, que ces hausses étalent
la manifestation d’'un comportement paralléle cons;
cient -imposé par la structure ollgopollsthUe du
marché. . R T R .

Pour prouver le caractére concerte de Ia prati;
que, la Commrssnon, puis'la Cour ont accumulé les
indices qui’ pouvaient ‘faire -présumer. I'existence
d'une “concertationi. La ‘Cour,. & ce sujet, mdlque
expressément la méthode qu'elle ‘entend suivre :
« la question de savoir. s'il""y “a -concertation. en:
Iespéce ne peut donc étre apprécuée correctement

Taxa
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(12) Non encore ‘publige’ R
(13) Decision du 13 décembre 1972 (non encore publlee)

e, Sias b LAk e = o4 P bl iy e

-



REVUE DU _
MARCHE
COMMUN

que si les indices invoqués .par la décision attaquée
sont considérés non pas: isolément, mais dans: leur
ensemble, compte .tenu des caractérlsthues du
marche des produnts en cause ». .

Tout d abord un’ comportement parallele de plu-
sieurs: entreprises est “en . lui-méme susceptible
d'éveiller .de légitimes suspiscions ; en face 'd'un
tel’ comportement,. il est du devoir ‘de la Commis-
sion d'examiner de plus prés les faits pour voir s'il
y a. ou non une infraction aux régles de concur-
rence. On peut estimer, que d'une .certaine fagon
un comportement paralléle peut etre un commen-
cement de preuve qui devra étre corroboré par
dautres indices. Telle semble étre la position de
la Cour qui afflrme que « si un parallélisme de com-
portement ne ' “peut étre & lui seul identifié a une
pratique ~concertée, ‘il est cependant susceptible
d’en constituer un indice sérieux, lorsqu'il aboutit
a des conditions de concurrence qui-ne correspon-
dent pas aux conditions normales du marché,
compte tenu de la nature des produits, de I'impor-
tance et du nombre des entrepnses et du volume
dudit marché ». : :

Par ailleurs la Cour exclut que la structure du
marché des matiéres colorantes impose un com-
portement paralléle : « le nombre de producteurs
en présence ne permet pas de considérer le marché
européen des matiéres colorantes. comme un oli-
gopole au sens strict, dans lequel la concurrence
des prix ne pourrait plus jouer un rdle substantiel ;
ces producteurs sont assez puissants et assez nomf
breux pour créer un risque non négligeable qu’en
temps de hausse quelques-uns d’entre eux ne sui-
vent pas le -mouvement général, mais essaient
d’agrandir leur part relative du marché en adoptant
un comportement individuel . ». Le comportement de
la société A.C.N.A. le prouve, puisqu'elle a pu ne
pas suivre les hausses de 1965 et 1967, ce . qui
a valu un certain accroissement de son trafic.vers
I’Allemagne. Du reste, la théorie du’ comportement
paralléle ne nous semble pouvoir étre convain-
quante que lorsque le « price leader » baisse ses
prix, car ce n'est qu'alors que ses concurrents
risquent de perdre leurs clients a son profit s’ils ne
le suivent pas. Par contre, si le « price leader »
releve ses prix, ses concurrents s'ils’ ne font
pas de méme, ont des chances de ‘récupérer
au moins une partie de sa. clientale. On explique
moins bien, en ce cas, pourquoi les concurrents
sont obligés de calquer leur comportement sur
celui ‘'du « price leader ». En l'espéce, les entre-
prises prétendaient qu elles ne. pouvaient pas ne
pas toutes hausser leurs prix parce. que celles
qui- ne~ 'auraient - pas fait- auraient gté, incapables
de sa’usfarre les"commandes -de nouveaux clients ;
en “fait,” et Ia suite du raisonnement de’” Ta Cour

va le’ prouver, si’ les produc’oeurs de. colorants-

ont augmenté leurs: pnx ‘en méme temps ou presque,

dans.les mémes proportions, pour les mémes pro-
duits, c'est parce que chacun ne voulait pas changer
le statu quo et voul-ait conserver sa chasse gardée.

La Cour, poursunvant sa démonstration, . reléve
ensite - les mdlces qu’ 'elle estime présumant .une
conoertatlon entre entrepnses

Tout d’abord, elle remarque que « les hausses de
1964, 1965 et 1967 sont connexes‘ » et qu'elles « ne
peuvent étre isolées’ les ‘unes des autres ». Clest
un point sur lequel la Cour insiste plus que la
Commission. Comme preuve de la connexité des
hausses elle reléve d’une part que la hausse de
1965 s’appliquait & tous les produits exclus de la
hausse de 1964, d’autre part que « I'augmentation
de 8 %o des prix effectuée en automne 1967 s’est
élevée pour la France a 12 9%, c'était dans le
dessein de rattraper les hausses de 1964 et 1965
auxquelles, par suite du régime de contréle des
prix, ce marché n’avait pas partlcrpé »,

Poursuivant sa démonstration la Cour est d avis
que le compartimentage en cing marchés nationaux
& prix et a structure différents rend improbables
des hausses spontanées et égales quant a leur taux
sur ces marchés ; elle en déduit que « la réalisation
spontanée d'un tel parallélisme quant au moment,
quant aux marchés et quant & l'assortiment des
produits concernés est difficilement concevable ».
Cet argument était celui sur lequel la décision
de la Commission avait e plus insisté : « il n'est
pas croyable que, sans une minutieuse concertation
préalable, les principaux prOducteurs‘ approvision-
nant le Marché commun aient @_plusieurs reprises
ma;ore ‘de pourcentages ldentrques le prix d’une
méme et importante série de produits, prafglquement
au méme.moment, et cela dans plusieurs pays ol
les ‘conditions de marché des colorants sont dif-
férentes ». (décision 24 juillet 1969) (voir note 6). '

De ce faisceau d'indices -convergents,” la Cour
conclut & I'existence d’une pratique concertée : « le
comportement de la requérante conjointement avec
d’autres entreprises poursuivies a visé a substituer
aux ‘risques de la concurrence-et aux aléas de
leurs réactions’ spontanées une coopération cons-
titutive d'une pratique concertée interdite par I'arti-
cle 85 § | du traité ». La Cour considére que la
conduite des entreprises est constitutif d’'une pra-
tique. concertée, d'une seule- pratique - concertée,
La Cour sur ce point suit I’Avocat général. qui avait
affirmé avec vigueur : « nous .concluons, trés fer-
mement, 4.ce que soit reconnue I'existence d'une
seule et méme pratique concertée pour les. trois
hausses de-1964, 1965 et de 1967 ». La posmon de
la Cour est différente de celle de. Ia Commlssron
Celle-ci avait- estimé que le comportement des’ en-
treprises constituait p|u3|eurs pratiques concertees :
les: trois hausses -€taient :le résultat de trms pra-
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tiques concertées.. L'unité de la pratique .concertée
tient & I'interdépendance et A l'indissociabilité des
hausses. Bien qu'il paraisse possible de considérer
chaque hausse a elle seule comme le résultat d’une
pratique concertée, I'avantage de conclure a l'exis-
tence d'une seule prathue concertée est de’'souli-
gner avec plus de force la concertation qui s'est
réalisée . entre les entreprises - productrices de
matiéres colorantes i il saglt ‘d’'une concertahon
contmue et non de trons concertatlons occasnon-
nellés ; il s'agit dune mfractlon contmuée et non
de trois infractions repétées S e .

,.-. . . ,--

- hY DR

1L L’apphcatmn du drolt de Ja
concurrence 3 des enireprises
ayant leurs siéges & l’extemeur -
du Marche commun - SR

7

Parmn les entrepnses qui ont-été sanctlonnées
pour avoir violé l'article 85 -du traité de Rome,
quatre ont leur siége en dehors du territoire de la
Communauté économique européenne : LC.l. ‘en
Angleterre, Geigy, Sandoz ‘et Ciba ont le leur en
Suisse. Seule Ciba n'a pas- introduit "de recours
contre la décision de la’ Commnssnon <0

La Commnssnon, se fondant sur le texte de I’ artlcle
85.§ | qui déclare « interdits tous accords entre
entreprises, toutes décisions d'associations d’entre-
prises et toutes pratiques (..) qui ont pour objet
ou pour effet de fausser le jeu de la concurrence &
Iinterieur du Marché commun », en déduit que
« les régles de. concurrence du traité sont, dés
lors, applicables & toutes les restrictions de concur-
rence qui produisent & lintérieur du Marché com-
mun des effets visés par l'article 85 § 1 », et
« qu'il n’y a donc pas lieu d'examiner si les entre-
prises qui sont & l'origine de. ces restrictions de
concurrence ont leur siége a l'intérieur ou a I'exté-
rieur de la Communauté », - .

1.C.l., Geigy et Sandoz déniaient. toute competence
de la Comm:ssnon & leur égard ; selon elles, baser
cette. compétence sur les seuls effets des pratiques
concertées est a la fois contraire 4 ce qu'il en est
généralement dans les droits nationaux de la con:
currence, contraire”au traité de Rome, et contralre
au droit international public. " t = zr

Il est faux de dire que la solutlon de la décnswn
du’ 24 juillet 1969 §'écarterait de ce qui:est généra-
lement admis dans les droits nationaux de la con-
currence ‘Bien au contralre ainsi que le démontrait
’Avocat général “dans “ses conclusions, les droits
nationaux des Etats membres, ceux de la Grande-
Bretagne, de la’ Suisse, et des Etats-Unis d’Améri-
que notamment, fondent leur application sur le cri-
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"acts and contracts have’ "a 'substantial and material effect
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tére de I'effet territorial. Ainsi; la loi allemand ~du
27 juillet 1957 s'applique « & toutes-les restrlctlons
de la concurrence qui ont une incidence dans: le
territoire ol elle est applicable  (en -RFA) méme si
ces restrictions résultenjt d'actes accomplis_.en
dehors de ce territoire » Les juridictions amérl-
caines n'ont pas hésité &' affirmer leur compétence
al égard d'entreprises ayant leur siége a I'étranger.
Ainsi, l'arrét” Alcoa (14) a- légard “d'une: société
canadienne contrdlée par Alcoa ; ainsi, I'arrét SWISS
Watchmakers a I'égard dhorlogers sulsses Dans
cet arrét la Cour de New York affirme : « une Cour
des Etats-Unis d’Amérique peut exercer sa jundlc-
tion sur des actes ‘et contrats conclus a I'étranger
si, comme dans le ¢as pendant, de tels actes_et
contrats ont” un’ effet substantiel ‘et’ “matériel sur
notre commerce exténeur et mténeur » (15). ,' ';‘

» Sur le plan du dront communautaure, Ies trois
sociétés requérantes. reprochent ala Commnssuon
d'avoir outrepassé les compétences que lui a attn-
buées le traité de Rome en |an|geant des amendes
a des entreprises situées hors du Marché commun.
Il est bien certain que les organes de la Com-
munauté économique européenne n'ont regu qué
des compétences dattnbutlon et non des compé-
tences générales comme’ fes Etats, mais il est non
moins certain que dans le cadre’ de ses compé—
tences d'attribution la’ Commlssmn doit étre en
mesure d'exercer la plénitude de ses _pouvoirs: Ce
serait empécher la Commission d’exercer tous les
pouvoirs que lui a accordes le tralté de Rome’ en
matiére de concurrence que de refuser de recon-.
naitre sa compétence-a I'égard d’ entrepnses situées-
hors du territoire de la Communauté économnque*
européenne qui commettent des actes qui ont pour;
effet de fausser la concurrence. Il n'est pas pos-*
sible d'admettre que des entrepnses puissent res-:
treindre le jeu de la concurrence dans: le Marché |
commun sans pouvoir étre inquiétées sous prétexte ¢
qu'elles ont leur siége dans un Etat non partie au }
traité de Rome, ce serait ruiner l'efficacité dui -
systéme des articles 85 et suivants qui, rappelons- :
le sont des régles dordre public, vntales pour Ie
Marché commun.

I.C.l, Geigy et Sandoz estlmalent enfm que la
décision de la Commission était en contradiction
avec le droit des gens en ce qu'elle ferait une
application erronée de la théorie de I'effet. Selon
elles, il serait excessif de fonder I'exercice d'une
compétence sur les seuls effets dans un territoire
déterminé, le Marché commun, d'actes commis hors

_ (14) Arrét Alcoa : U.S. v/AIumlnlum Company of America
148 £ 2 416, 1945. :

(15) U.S. v/Watch Makers of Switzérland (Information
Center,” Trade Cases 170, 600, N.Y. 1962) + « a United
States Court may exercise jurlsdictlon as. to acts and
contracts_abroad, If, as In _the present case at bar such

upon our foreign and doméstic commerce ».
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de ce territoire, & moins que, selon I'arrét « Lotus. »

de la Cour permanente de justice internationale:

(16), ces actes incriminés. ou leurs effets ne soient

généralement considérés comme des éléments cons-,

titutifs d'un délit pénal selon le droit des Etats qui
ont des.systémes ‘légaux raisonnablement dévelop-
pés. La Cour de La Haye a reconnu en effet « que

les juridictions de beaucoup de pays interprétent

la-loi- pénale dans e sens que.les délits dont les
auteurs, au moment de I'acte délictueux, se trouvent
sur le territoire d’un autre Etat, doivent néanmoins
étre considérés comme ayant été commis sur le ter-

ritoire national si' c’est 1a-que-s’est produit.un des:;

éléments constitutifs du délit et surtout ses effets ».

En analysant de prés le texte de 'arrét Lotus l'on:

s'apergoit que la compétence -territoriale d'une ju-

ridiction se fonde-surtout sur les effets de l'acte

délictueux sur le territoire de'cettejuridiction. Or
de ce point de vue, il est indéniable. que les effets
du comportement d’l.C.l.,. Geigy et Sandoz se sont

produits dans le ‘Marché commun. Si 'on veut ap-

pliquer les solutions de l'arrét Lotus rendues a
propos de droit pénal au droit de la concurrence
qui n'a pas ce caractére (17), la ‘décision du 24
juillet 1969 est conforme sur ce point & ce ‘qui se
dégage de cet arrét. Méme si I'on estime nécessaire
qu'outre ses effets, un des éléments constitutifs de
I'infraction ait été commis dans le Marché commun,
I'on -ne peut reprocher.a’ la Commission d'avoir

méconnu le -droit international.. En effet, non seu-

lement les effets de linfraction, les restrictions de
concurrence,- mais encore les éléments, au moins
I'élément matériel de la pratique concertée, les haus-
ses, se sont produites dans le Marché commun.

La Cour (de Luxembourg) n'a pas, quant a elle
éprouvé le besoin de motiver-longuement son arrét
pour justifier la compétence de la Commission et
répondre. aux lfongues argumentations des sociétés
requérantes. Pour: elle, le probléme est simple. 1
s'agit seulement « de savoir si le comportement de
la, requérante s’est. manifesté dans le Marché com-
mun » : le critére 'de I'effet territorial est ia clef de
ce probléme La Cour estime « qu'il résulte de ce

qui précéde que les hausses htlgleuses ‘ont été opé-

rées dans le Marché commun et/ concernaient la
concurrence entre’ producteurs opérant dans celui-

ci ». Elle en déduit que « dés lors, les actions en

raison desquelles 'amende litigieuse a été infligée
constituent des pratiques réalisées- directement a
Iintérieur du Marché commun- ». L'infraction, aux
yeux des juges de Luxembourg, non seulement a eu
ses effets -dans la Communauté. économlque euro-

- . ol e 4 NRLRR - - -

(16) Arrét C.PJ.l. du 7 jUI||et 1927 (Recueil des arréts,

série A, 7-10).
{17) Article 15 § 4 : « la décislon prise en vertu des
paragraphes 1 et 2 n'ont pas un caractére- pénal » (déci-

sions prises en vertu'des paragraphes 1.6t 2 déclslons_

infligeant _ des amendes)
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péenne, mais, encore sy . est produite. Les arréts.
du 14 juillet 1972 reprennent et confirment I'arrét
du 25 novembre 1971 (18) oli la Cour, 4 propos
d'un accord- de concession exclusive entre un pro-:
ducteur de briquets . Japonais " et un importateur,
belge avait affirmé de maniére trés claire I'appli-
cabilité du critére de l'effet territorial-: « le fait
pour l'une des entreprises participant & I'accord,
d'étre située dans un pays tiers ne fait pas obstacle
4 l'application de cette disposition (I'art. 85) dés
lors que P'accord produit ses effets sur le territoire

du Marché commun ».

Parce que la Commission sest déclarée, et a été
déclarée compétente pour  infliger des .amendes -a
des entreprises situées hors du Marché commun;
certains, dont I'Avocat général, ont parlé d'applica-
tion extra-territoriale du droit communautaire. 1l ne’
faut pas se laisser abuser par ce terme : la Com-
mission est compétente & I'égard -d’entreprises lo-
calisées ou n'étant pas localisées dans le Marché
commun, dés lors que.les actes de celles-ci ont des
effets dans le territoire ol la Commission a regu
mission de sauvegarder un-régime de libre concur-
rence, c¢'est-a-dire.celui de la Communauté écono-
mique européenne. Cette compétence a pour seul
but de permettre a la Commission de remplir cette
mission, et de protéger I'ordre public communau-
taire auquel doivent se soumettre toutes les entre-
prises, sans distinction d’origine, ‘qui commercent
dans le Marché commun. Bien - que qualifiée d’extra-
territoriale, elle n'a rien d'extraordinaire et se re-
trouve généralement dans tous les ordres jundlques
natlonaux )

Du reste, cette compétence se limite au-pouvoir
de prononcer des amendes, mais ne touche le
pouvoir de les exécuter ou de les faire exécuter
dans les pays ou sont établies 1.C.l,, Geigy et San-
doz. La Commission n'empiéte donc pas sur.les
pouvoirs des autorités britanniques et helvétiques.
L'exécution des amendes. n'a pas soulevé de diffi-
cultés puisque les entreprises ont payé volontaire-
ment les amendes qui leur ont été infligées. Ce-,
pendant si les entreprises avaient refusé de s’exécu-
ter, il ne restait guére 4 la Commission que la
possibilité de faire saisir les biens leur appartenant
dans le territoire de la Communauté économique
européenne, y compris ceux de leurs filiales. En
effet étant donné qu'a’ I'époque de Ilnfractlon le
Royaume-Uni et -la ~ Confédération ~Helvétique
n'étaient pas| partles au traité de Rome (Le Royaume-
Uni lest devenu depuis comme on le sait) ni
navaient signé de convention d’entraide "pour le
recouvrement des amendes communautalres il ne
fallait pas compter sur ces deux pays pour obtenir

I'exécution forcée de la décnslon ou des arréts
~

(18) Arrét CJCE Béguelln du 23 novembre 1971{

aff 22/71, Recuell 1971 P- 949
e Ty S e
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de’'la Cour de justice des Communautés européen-

nes.’ : Lo ;

-"Les filiales flnalement rlsqualent du moins ap-
paremment de faire les frais ‘des' infractions. On
peut se demander dés lors, s'il n’elt pas été plus
simple d’infliger Jes amendes aux filiales. Mais,
ainsi: qu’il a été dit, telle na été la: conceptlon
de la Commission. .

"1

1. L’incidence des rapports
enire une sociéié mere

et une société filiale sur :
Pimputabilité de Piniraction

' La Commission n’a pas voulu se laisser tromper
par les apparences : elle a préféré la réalité éco-
nomique & la fiction juridique. Elle a considéré que
linfraction était imputable aux sociétés méres si-
tuées hors du Marché commun, et non aux socuetés
flllales établies dans le Marché’ commun '

Pour arrlver & cette conclusion, la Commission a
démontré que les filiales dont le capital était détenu
par les sociétés meéres n'ont fait qu'obéir aux ordres
imperatifs de ces derniéres, que de toutes facons
elles ne ‘pouvaient pas ne pas suivre puisqu’il leur
était impossible de supporter les hausses des prix
que leurs sociétés méres leur imposaient, sans les
répercuter sur leurs propres prix de vente. De plus,
il est clair que la concentration s’est déroulée au’
niveau des sociétés méres et non des sociétés
filiales, et que les hausses appliquées par ces der-
nieres n'ont été que Ia mlse en ceuvre de cette
concertatxon T

“1.C1; Gelgy et Sando‘z‘reprOChaient ‘4 la déci-
sion de la Commission de méconnaitre la person-
nalité juridique de leurs filiales qui selon fes so-
ciétés' meéres conférait une existence et un. com-
portement propres a leurs filiales' et soutenaient
que Pinfraction était imputable a ces derniéres.

- A cet-argument la Cour repllque » « la circons-
tance que la filiale a .une personnalité . juridique
distincte ne suffit pas a. écarter Ia poss:blllte que
son comportement soit imputé & Ia. somété mére ;
tel peut étre notamment le cas lorsque 'Ia filiale, bien
qu'ayant une. personnallté juridique distincte, ne
détermine pas de fagon autonome son comporte-
ment sur le marché, mais applique pour I'essentiel
les instructions qui lui sont imparties par la société
mére ». La Cour estime qu'en |'espéce les sociétés
méres pouvaient et ont influencé « de maniére
déterminante » la politique des prix de vente de
leurs filiales, et en conclut que Pinfraction est bel
et bien lmputable ‘aux soc:étés méres. e

La réalité est que les flhales ne sont que des
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rouages de ‘Porganisation: multinationale de ~le;urs
sociétés meéres avec qui elles forment aux yeux
de la Cour une « unité économique » ou « unijté
de groupe » une famille pourrait-on dire. S'il en ‘est’
ainsi, c'est.parce que les filiales n'ont auctine’
autonomie. réelle, aucune politique propre. Si donc
it y a une infraction, c’est ‘a4 la téte "qu’il faut
frapper : la société meére est responsable parce
que la’ flhale lui est subordonnée. L'on pourrait
penser a la responsabilité du:commettant pour,le.
fait de son préposé, mais, en I'espéce, il ne s’agit
pas d'une responsabilité pour le fait d’autrui, pujs-.
que la concertation est le fait des sociétés meérés.:
L'on pourrait imaginer une responsabilité in solidum
de la filiale et de la mére, mais ce n'est pas ici
possible car il faudrait que les déux entreprises
soient les coauteurs de l'infraction. En “effet I'0n
ne peut considérer la filiale comme coauteur, car
cela supposerai’t une ‘certaine indépendance de
celle-ci ; or une telle indépendance n'existe pratu-
quement pas. en raison. de la force du lien de su-
bordination par rapport & la société mére. :

La Commission et la Cour ont dejé eu & faire face
au probléme de la dépendance dans les rapports
mére-filiale, mais sous un autre aspect. Il saglssalt :
de savoir si des accords entre société mere et so-
ciété filiale pouvalent tomber ‘sous le coup de lar- -
ticle 85. La Commission (décision Chnstlanl et Nlel-
sen, décision Kodak) (19) a dit que non, et la Cour
a_eu I'occasion ultérieurement- de confirmer cette
position. Celle-ci affirme, dans I'arrét Béguelin que
nous avons déja rencontré (20) : « Iorsque la filiale
ne jouit pas d'une autonomie: reelle dans la deter-
mination de sa ‘ligne d'action sur le marchg, Ies -
interdictions édictées’ par :I'article 85 § | peuvent
&tre considérées comme inapplicables dans les rap-
ports entre elle et la société mére, avec laquelle
elle forme une unité économlque ». La Cour, on le
voit, fait encore appel 4 la notion « d'unité éco>
nomique ». ~ PR '

Le fait pour une ﬂhale de former avec la société
mére qui la contrdle une « unité économique » peut‘
avoir deux conséquences juridiques : d'une parti
les accords entre la filiale et la socréte mére, qui’
s'ils étaient conclus entre ‘deux entreprises indé
pendantes pourraient étre considérés comme Sus-
ceptibles ‘de restreindre la concurrence, ne tombent
pas sous le coup de Imterdlctlon de larticle 85 ;'
on peut considérer que de tels accords ne concer—i
nent que lorgamsatlon interne d'un - .groupe de so-;
ciétés. D'autre part, le responsable “du comporte-u
ment de l'unité économique est I'entréprise qui Ia’
dirige, la société mére, et non ceIIe quu exécute, Ia
filiale. . R -~

4
(19) 'Declsnon Chnstnam et Nlelsen xdu 18 Jum 1969 {
(J.O0., n°’L 165.du 5 juillet 1969) +. décxsnon Kodak. du 30 ¢
juin 1970 (J.0., no L 147 du 7 juillet_1970)." . a0
(20) Voir note 17 pour les références de I'arrét. §
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, L La situation qui régnait dans le secteur du. lait et
: v . des produits laitiers au sein de 1a Communauté était
. caractérisée, au -cours de I'année 1969, par « des
. , excedents |mportants et cronssants », -
e T Une" action communautaire paraissait dés lors

o C nécessaire pour réorienter I'activité des exploitants
ET DRO]T ‘ " agricoles européens vers d'autres secteurs.
o . Aussi le Conseil des ministres décida-t-it ‘d’insti-
T tuer un régime de primes dont |'objet était d'inciter
BUDGET AIRE : les agriculteurs a réduire par abattage le nombre des
vaches laitiéres en leur possession.

Ce régime fut établi par le réglement 1975 du 6

octobre 1969. (I) dont la principale disposition rési-

( A propos de l,aﬁalre dait dans Il'article 2 prévoyant I'octroi d'une prime
(a financer pour moitié a I'aide de fonds communau-

taires) aux éxploitants qui's'engageaient -par écrit

LeoneSlo 93,71 .+ & « renoncer totalement & {a production du lait »
" ainsi ‘qu'a faire procéder.-(..) au plus tard le 30
S avril 1970, a I'abattage de toutes les vaches Iaméres
17 mal 1972) “7 " «faisant partie de leur exploitation ». - - .

La Commission devait, par réglement du 4 novem-
bre 1969, (2) déterminer les modalltes d app’hcaﬂon

du reglement du conseil. -~ - "

s et . Larticle 10 du réglement de la Commnssmn pré-
par R PR B ] cisait en particulier que le versement de la prime
S . .. s'effectuait dans un'délai de deux mois a partlr de

P|erre Dupuy I letabhssement dé ‘la preuve de I'abattage.

Coe e “Ce reglme communautaire fut mis en app'llcatlon
. en Italie, grace a une circulaire de mars 1970 qui
T subordonnait toutefois la mise en ceuvre concréte

des mesures prévies a{’ entrée'en‘vigueur des disp'o-

sitions - [égislatives™ nationales” nécessaires- & I'ou-
verture des credlts destmes »au palement des pn-

m‘es.~"‘ e ek T

S Telle etalt la situation -Iorsque la Dame Leonesm

. expﬂontante agricole de la province de Brescia, pré-
.7 senta une demande aupres des autontes italiennes
compétentes ‘pour beneflmer de'la pmme consécutlve
G S - & I'abattage‘de cinq vaches’ Iameres ’

e Cette demande fut agreee Iabattage fut execute
... etla preuve ‘en fut: rapportée conformément aux

- 1

d:sposmons en vfgueur I SRR

e Un obstadle cependant empéchalt 'le palement
. de la prime (fixée a 625000 llres) dans le délal
S SR T e réglementalre de deux mois é partlr de létabhsse-
Simed g T ey ment de la. preuve de labattage Ia ‘Iou utallenne

) " sur T'ouverture’ des crédits’ necessalres (au vote de
. laquelle la circulaire nationale avait subordonné la
S T llqurdatlon des somnies dues), n'était pas interveriue.
' 31 ) m,‘..ml.,.,_.,m ety ob ottt s Constatant Iabsten’uon de palement des autontes
ltahennes ‘la Dame Leonesio’ considéra que e droit
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subjectif, qui- lui..appartenait-du fait.deila réglemen-
tatron -communautaire -avait -été. violé. - . ... . -

" Aussi saisit-elle en novembre 1971 la Prétura de
Lonato d’une demande d'injonction de’ paiement au
titre .de: I'article -633 du codede: procédure civile
italien dirigée~ contre e mlmstre |tahen de 'l’Agn-
culture et des-Foréts, . . .- - ol

. Et c'est alors’que la procédure en était é sa phase
précontentneuse,que le juge italien, voyant surgir un
probléme d'interprétation des-dispositions commu-
nautaires indiquées par la demanderesse, saisit la
Lour de Justice des Communautés Européennes sur
la base de ' article 177. . . .. ~

‘Deux séries. de .questions étalent posees ala
Cour : I'une tendait & savoir si « les dispositions du
réglement du Conseil du 6 octobre 1969 et du régle-
ment de la Commission du 4 novembre 1969. sont
directement applicables dans 1'ordre juridique italien
et, dans I'affirmative, ont-elles engendré pour les par-
ticutiers des droits individuels que les juridictions
nationales doivent sauvegarder ». e

L'autre demandait:a la Cour,-au cas ol celle-ci
aurait reconnu Il'existence des droits ‘individuels
engendrés par le droit communautaire, de qualifier
ces droits ; en d’autres termes, les dispositions des
réglements invoqués ont-elles « fait naitre pour les.
particuliers un droit de créance liquide. et exigible a
I'égard des Etats, sans que la législation nationale
puisse exercer une influence quelconque quant aux
délais de palement ».

On pourra constater a ce seul énoncé que la
substance__des questions posées au juge commu-
nautaire pour-interprétation ne lui -posait a priori
aucun probiéme véritablement nouveau puisqu’il
s'agissait pour. lui de se prononcer sur, I'effet de
dispositions contenues dans des réglements commu-
nautaires et I’éventuelle prééminence de ces dispo-
sitions sur lle drort ‘national des Etats membres

H existe, sur ces - deux problémes une ]urlspru-
dence constante de la Cour.

- S’appuyant en parl*lcuher sur la ‘Iettre de ‘l artlcle
189, qui & ce sujet ne laisse-subsister_aucune -ambi-
guité, la Cour a.eu souvent I'occasion de. rappeler
que «ile réglement a.une portée générale », qu'il
«. est obligatoire dans tous ses’ éléments  », et
« ‘directement applicable dans tout Etat membre »
sans qu’ aucune régle tirée du drort national pursse
y: faire obstacle (3).

A cet égard la teneur de la junsprudence célébre

qui dépassant targement le texte de ¥ article 189
(4) tend é reconnaitre des effets analogues aux

(3) Voir, pour une jurisprudence récente, I'affaire 43/71.
Politi. du 14 décembre 1971.

(4) Affaire 9/70 Arrét du 6 octobre 1970 Rec Vol XVI

p LN L . 1 .
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(5) Voir Affaire 43/71 précitée.

décisions et dlrec’uves {sous certaines condmons
assez restnctlves il est vrai) confirme a; fortlon
I'effet se'lf-executmg » du réglement et sa prlmaute
sur la loi nationale. R ES R A

De prime abord, c’'est donc sans surpnse que I on
peut accueillir la décision de_la Cour qui, adoptant
les conclusions de I'avocat genéral ‘Roemer, conflrme
le réglement dans sa qualité de régle \communau-
taire générale mdépendante, dans son apphcamon, ‘
de I'aléa des procédures ‘nationales. ':-.: e

Classique au regard de I'effet et de.la portée 1ur|-
dique reconnus aux actes considérés, cette décision f
appelle cependant des commentaires parmcu‘hers en
raison- de la. spécrflcrte du domaine. dans flequel ‘

1
|

ces actes auront des répercussrons .le domaine
budgétaire national de chacun des Etats membres,
jusqu'ici préservé de toute intervention communau-
taire directe. L'arrét Leonesio consacre du- méme
coup, de fagon évndente iabandon par les Etats de
tout domaine réservé.” i R

R N ; Do

I

L'affaire Leonesio apporte confirmation des posi-
tions traditionnelles de la Cour non seulement quant
& linterprétation proprement dite, mais aussi rela-
tivement & certains points de -procédure non
dépourvus d'intérét, par I'illustration:qu'ils fourms-
sent de la spécificité du mécanisme de I'article 177

1) Sur le plan de la procédure, 1'ltalie a regretté
sans toutefois aller jusqu'a les qualifier d'illicites
(ainsi qu'elle 'avait fait dans des affaires antérleu-
res) les conditions dans lesquelles le juge commu-
nautaire a été saisi: ,

a) C'est en effet avant que {a partie défenderesse
ait été entendue que le juge italien a demandé;a |
la Cour une interprétation des textes communau- !
taires, sur la base de P'article 177. } : i

Mais, une nouvelle fois, la Cour a admis le prin-
cipe, formulé par l'avocat général Roemer, selon
tequel, pour la validité d'une procédure au titre de
l'article 177, « que la demande émane d'un tri‘bun'a-l
et que celui-ci estime que la décision de la Cour
sur les points qui en font I'objet est nécessaire pour
rendre son jugement », sans que'l'une ou l'autre des
parties aient déja -invoqué sa nécessité au cours du
procés au principal (5).

Ainsi est souligné & nouveau le caractére d'ordrfe _
public communautaire du renvoi préjudiciel, institué 1

par l'article 177 afin de contribuer & la sauvegarde .
de T'unité du droit communautaire. %

Le juge national peut y recourir d'office. i

b) Par ailleurs, une autre question de procéduré s
également soulevée par I'ltalie devait intervenir : ¢ -

o

I

.

i
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Dans Pintervalle qui a séparé la saisine du juge
communautaire de la présentation de [laffaire a
'audience de la Cour, est intervenue 1la 'oi italienne
dont dépendait, selon le Gouvernement italien, ia
mise en ceuvre des réglements communautaires.
L'ltalie invoquait alors 1a disparition’ de tout intérét
a Imterpréta’non des réglements concernés, puis
qu aussi blen ‘elle avalt rempll son obllgatlon e

= II est lntéressant ‘a cet égard, de comparer Iattl-
tude adoptée par la Cour en lespéce avec sa
Junsprudence concernant la dlsparltlon de I'objet du
recours intenté contre un Etat sur la base. de
I'article 169. 2o s et

5 - 3

Dans - cette "derniére hypothése, aprés avoir tout
d’'abord admis qu'elle devait constater le- manque-
ment de I'Etat poursuivi & son -obligation commu-
nautaire si ce manquement était établi & la date
de Tintroduction. du recours (6), la Cour estime
aujourd’hui (la procedure de I'article 169 ne tendant
en définitive qu'a assurer ’exécution de leurs obli-
gations par les Etats membres), qu'elle doit consi-
dérer le recours sans objet quand, depuis son
introduction, 1'Etat poursunvn a totalement executé
son obligation (7) )

"Dans I' hypothése de "article 177 au‘contraire, ia
Cour_adopte traditionnellement une attitude diffé-
rente ; I'article 177 ne Iui permettant pas d’appré-
cier lintérét actuel de la question posée dans le
cadre de la procédure pendante devant le juge
national, elle demeure saisie de la demande en
interprétation méme en présence_de modifications
du droit interne concernant I'espéce (8).

Et cest cette posmon qu'une fois encore elle a
adopté a propos de V'affaire Leonesio.

"2) L'essentiel de l'arrét réside cependant 'f_:ians' la
confirmation par la Cour de sa jurisprudence
concernant --I'applicabilité directe des réglements
communautaires -et * leur préémmence sur toute
régle de dr0|t natnonal

-a) En ce qui concerne I'effet des réglements CEE,
il peut paraitre a pnon surprenant que les juges
nationaux manifestent encore aujourd’hui certains
doutes sur leur applicabilité directe dans I'ordre
juridique interne des Etats membres, tant en raison
de la clarté de T'alinéa:2 de l'article 189 que de la
fermeté avec laquelle la Cour a toujours le carac-

A

(6) Arréts du 19 décembre 1961, affaire 7/61. Rec.
Vol. VI, p. 653 et du 15 avrl‘l 1970 affalre 28/69 Rec.
Vol. XVi, pAGT. v n

(7) Sauf'le cas ol la Commlssion aurait un « intérét
suffisant » & obtenir de la Cour une décision tranchant
une question de principe dont pourrait dépendre la solu-
tion de cas semblables. Arrét du 9 juillet 1970 affaire
26/69. Rec. Vol.. XVI, p; 565:~ . : ~: .

(8) Volr affaire 43/71 précitée. ' RN

tére . absolu -de cet. effet « self-executing » sans
lequel 'ordre juridique comminautaire perdralt une
trés large part de sa spécificité, -~;:': ¥

Cest qu'il ‘existe” ‘tout -de “méme” ‘une réserve,
lhypothése dans laquetlle le” rég‘lement ‘subordonne
lapphpatlon d’une régle-qu’il établit a Imterventlon_
de mesures ultérieures d’exécution & -déterminer
par 1a Communauté ou par les Etats membres. On
sait que dans ce :cas; la régle en question ne
devient applicable par le juge interne qu'aprés inter-
vention de ces mesures, si du moins__:el‘l‘esAsont
lndlspensables & son application, .

- Or précisément en l'espéce, malgré la survenance
dun réglement d’application émis par la Commis-
sion, le réglement du Conseil  pouvait laisser croire
aux Etats qu'il leur restait un.certain nombre de
mesures a détermmer ol

Notamment la flxatlon dune date de réference
devant servir de référence pour détermlner le chep-
tel susceptible de donner lieu & 'octroi de la prime
d'abattage et, surtout la désignation des autorités
nationales compétentes pour lnstrmre les demandes
et les contréler. S

Pouvait-on 'dés jors considérer qu'une certaine
liberté d’action était laissée aux Etats ou au
contraire que malgré I'attribution de ces quelques
compétences aux autorités nationales, les régle-
ments étaient « juridiquement parfauts» et, comme
tels, d'application directe ? - - . S

- Approuvant les observatlons du représentant de
1a Commission a l'audience, 1'avocat général Roe-
mer relévera bien en {'espéce -l'existence d'une
compétence discrétionnaire,” mais au profit: de la
Commission, non & celui des Etats membres.

"La Commission disposait seule, en effet, au titre
des réglements considérés, du pouvoir de décider
s'il pouvait étre donné suite aiux demandes dépo-
sées auprés des autorités nationales. Au demeurant
I'existence d'un délai imposé aux Etats membres
pour procéder au versement de ‘la prime ‘dans un
laps de temps précis et intangible aurait da ruiner
toute volonté des Etats de conserver en Ia matiére
un pouvoir autonome, oy

La Cour semble avoir été acquise ace raisonne-
ment, puisqu'elle rappelle «qu'en raison de ‘sa
nature méme et de sa fonction dans le systéme
des sources du droit communautaire {le réglement)
produit des effets immeédiats et est, comme tel, apte
a conférer aux particuliers des droits que les jurl-
dictions nationales ont I'obligation de’prOtéger n,

b) On-eut pu cependant considérer, ainsi qu'y
incitaient les deux questions posées & la Cour, que
la réconnaissance deé droits directs” au’profit des
particuliers était distincte de Teur assimilation & un
droit de créance, détenu par les « ayant droit ». &
la prime, sur le Trésor public national,
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Or le juge communautaire n'a voulu voir la qu’un
seul et méme probléme en répondant conjointe-
ment aux deux questions posées, il néglige du
méme coup l'objection principale du gouvernement
italien. Celui-ci invoquait en effet 'article 81 de sa
constitution, et rappelait que, selon ce texte, toute
loi comportant des dépenses nouvelles doit indi-
guer-les moyens financiers permettant d'y faire face.

f

Sans méconnaitre la portée de ses obligations, le
gouvernement italien voyalt dans cette mesure la
source d’'une impossibilité & reconnaiire un droit de
créance direct en vertu du droit communautaire,
avant l'intervention des mesures législatives requi-
ses par la constitution- nationale..

‘on connalt lamtude ‘de la Cour face é ce type
dargumentatlon (9): dans Paffaire Salgoil, en par-
ticulier, (mais & propos de I'applicationdirecte des
dispositions du traité de Rome) ellé avait déja ‘eu
I'occasion” de ‘rappéler que les juges nationaux
doivent « sauvegarder les intéréts. des justiciables
affectés par une méconnaissance éventuelle des
dispositions ‘communautaires en leur assurant une
protection directe et immédiate de leurs intéréts, et
cela quel -que-puisse étre le rapport. existant en
dro:tA interne entre ces intéréts et. Imteret public
visé par la question (10) ». o

Fidele a cette conceptlon la Cour reconnait dans
Paffaire Leonesio ‘que fles droits nés dans la per-
sonne des particuliers sont des ¢réances” a faire
valoir-contre I'Etat et que « -ces -droits prennent
naissance Yorsque Jles -conditions prévues par le
réglement: sont -remplies sans qu’il soit-possible de
subordonner leur. exercice, sur le plan-national; a
des dispositions d'applications autres-que celles qui
pourralent etre eXIQees par. le rég.ement méme ».

Va4 1
vAinsi, sur: tous.cesvpomts, nul renversement de
jurisprudencen'est - observable.+ Le :juge .commu-
nautaire reste.’au contraire: dans :la. logique.. qui
procéde de la sauvegarde de I'autonomie propre
a 0’ ordre Jundlque >communautalre* AR MR

-t

Mals paradoxalement cest en ranson meme de
cette continuité que V'affaire Leonesuo prend son
intérét.

.,.Ce, qm, en 'l espece est ongmal reS|de dans
r appllcatlon par la Cour ‘de . Justlce d une Junspru-
dence constante a.un domalne nouveau
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9) Vo:r affaire . 11/70 du 17 décembre 1970 «. Inter—
natlonale Handelsgesellschafthof Gmbh »,

(10) “Arrét du- 19 décembre 1968 affairé 13/68. Rec. 1968-
675. Voir- aussi; dans’le ‘méme sens,:les affaires:34/70,
Rec. 1970, p.-1233, et 13/68,"Rec. 1968, p. 661. Dans 13/68,
Rec. 1968; p. 661, la Cour-déclare notamment .:
.« La, complexnté de certalnes situations dans un Etat
he saurait ‘altérer, la nature jundnque d'une’ dnsposmon
communautaire” diréétement * “applicable 7», . 5t 2y

DGR

o

o -
a) En ce qui concerne I'étendue de la compé-
tence laissée aux Etats membres par le texte
soumis & interprétation, deux arguments ont ‘paru
décisifs pour déterminer son caractére « lié ». ' !
D'une part 1’ existence d’une possnblhte, non, uti-
lisée par ['ltalie de demander a la Commlsswn
'autorisation de subordonner I'octroi des primes a
des conditions -supplémentaires, et d’autre part la
reconnaissance, au seul profit de la Commission,
du pouvoir de décider s'il pouvait étre donné sunte
aux demandes déposées. :

A partir de ces deux éléments, la.Cour concl'ut a
I'tnexistence en faveur des: Etats d'un- quelconque
pouv01r dapprecuatlon. . SRS : ;; .

- Cette att|tude pourra paraltre sinon excesswe-
ment rigoureuse du moins inspirée d'une interpré-
tation extremement littérale “des" texte concernés

.La Cour s'en est tenue en effet & la lettre méme
des réglements sans envnsager la nature concrete
des difficultés que pourralent éventueliement l;en-
contrer les Etats dans leur application. z

Celle~-ci concernait cependant_.la réforme _des
structures de lagrlculture communautaire et 'ns-
quait de soulever, ainsi que'le rappellalt f'ltalie des
problémes spec:flques notamment pour la déterml-
nation des autorités locales investies de la mise’ en
ceuvre et du contrdle des dispositions communau-
taires, ‘en raison de la’ dwersute des, curconscnptlons
régionales concernees par ces mesures co

Il peutksembler au | demeurant contestable de

conclure & T'excilsion’ de tout pouvonr dlscretlon-
naire au profit des Ftats, sous ‘le prétexte qu'il ‘en
existe déja un, explicitement prévu, et qu’il Joueﬁau
seul-bénéfice de la Commijssion. - - !

LA 3

“S'il est én effet exact-qu'elle seulé bouvaltf-agr'éer":

ou refuser les demandes - déposées, * on ‘p’ow'ait
concevoir néanmoins que sur un autre plan, en ce
qui concerne la mise en place du dispositif natlonal
et {ocal nécessaire & I'exécution des mesures com-
munautaires, IEtat membre conserveralt .une llberte
dapprecnatlon 1 D e e ey

-1l est d’ allleurs mtéressant de relever en ce sens
I'attendu prononcé par la Cour elle-méme dans une
autré affaire récente, ‘intervenue en matiére doua-
niére, et dans laquelle elle déclarait (11} :

« Dans_les cas ou.la mise en ceuvre d un régle-
ment communautaire mcombe aux autontés natlona-
les il
application. se- fasse..dans-le: re‘spect des formes: et
procédures d‘u“droit*nationa‘l »> o 2

=g 10 Srhecem g enl o noy
8 Lo 1B

(11) Arrét du 10 février 1971. Affaire* 39/70.-Vol. 'XVII,
p. 49 et s. BTN SR ST TR SR S S |
{
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< W, est vrai..que, dans la méme  affaire, la ‘Cour
précisait- que 1'observation de cette’ régle~ était
subordonnée a une condition : les formes et procé-
dures nationales ne devaient altérer ni le contenu
nj: lefflcaCIte du droit communautalre Do

-

Dans lespece Leonesw, on peut lmputer ala
nécessité de mettre en ceuvre rapidement les mesu-
res prévues ' (attestée “par [Iexistence -de délais
stricts imposés aux Etats par le réglement émis par
la Commission) lmterpretatlon rlgoureuse adoptée
par la. Cour (12) winte o s;.-:. LT

" 2) Cette restnctlon extréme. des pouv0|rs lalssés
aux Etats, condamnes en définitive a la seule tache
d'établir le' fait générateur de I obligation de paie-
ment des primes’a Iabattage, préte_d’autant plus
a_consequence que les dr0|ts créés au _ beneflce
des partlcuhers sont des_droits 'de, creance entral-
nant_(bien que fmances pour montlé _parle FEOGA)
Iengagement de dépenses publlques a la charge
des Etats membres.

P mey vy s y-.vt

4
- Aussi e rejet par.la Cour de largument ltallen
’nre de Varticle 81 de sa constltutlon est-ll lou[d de
consequences v

ProE * ,pa, , R
L'artlcle 81 de la: constltutlon |tal|enne on. la dlt
enonce-le principe. suivant lequel toute foi com,po,rz
tant de nouvelles dépenses doit indiquer lesmoyens
financiers ‘permettant\d’y faire -face. . e

Sh el

¥ Ainvocation de cette régle, la Cour oppose"que
« si 'objection italienne devait étre retenue, elle
conduirait a placer les exploitants”agricoles ‘de cet

Etat 'dans. une situation plus:difficile que celle~de’

leurs. h‘om'OIOQUes des:-autres’ . Etats membres,> en
méconnaissance™ 'de."la - régle -foriddamentale qui
impose, I'application uniforme des réglements dans
!ensemble de la. Communaute PR TR o n

“'0nreconfiaitra "1a ° largument cIasmque"de la
Cour, Ia necessﬂe d’ apphcatlon uniférme des regle”
ments CEE dane_ chacun des pays membres ERCCR

N est mdlscutable que c est\‘lé en pnnmpe et dans.
la majorité des cas un lmperatlf absolu si Pon
entend instituer I'unicité de I'ordre juridique commu-
nautaire.

L’invocation en 1'espéce de l'impossibilité de sou-
mettre I'exécution des réglements & la disposition
de Y'article 81 (constitution italienne) au motif qu’une
telle admission introduirait un déséquilibre dans
I'application harmonique des réglements nous
parait cependant contestable. Le principe selon
lequel toute loi comportant de nouvelles dépenses
accrues doit indiquer les moyens d'y faire face »
s'inspire directement de la régle de I'équilibre bud-
gétaire.

(12) Voir, en ce sens, conclusions de I'avocat général,
p. 10.

0 B S

- l”se réferre de plus-a.un autre. principe,” celui
de I'unité budgétaire ::.la totalité: des dépenses et
des recettes publiques. étant en principé comprise
dans un document unique, 1a loi de finances, « toute.
autre ‘loi comportant :des -dépenses nouvelles - ou:
accrues” doit indiquer les moyens d'y: faire face
(texte du dernier alinéa de I'article 81) sous peine
de rompre l’equnllbre etabll dans Ie texte budgetalre
pmncnpa'l o e '

=" - - - -

La consecratlon de ces prmcnpes que 1'on pour—
rait. appeler « principes -généraux d’ admx,mstratlon
budgétaire »;-n'a rien -de spécifiquement italien.

L’étude des textes constitutionnels et.de la pra-
tique des huits autres Etats membres de.la Commu-
nauté permet au contraire d’affirmer que des régles
analogues. a celle de Tarticle 81 ou_ se réferrant a
des prmcnpes ldenthues exnstent chez tous les par-

tenalres “du Marche Commun ﬁ..’ g ey

“En France .tout . d’ abord on sait. que, sans
comporter.’ 'équivalént . exact ‘& {'article .81:'de -1a
constitution ::italienne, ; la -con\stitution.,de 1958
comprend un article 40. qui stipule : « Les*proposi-
tions et amendements formulés par. les membres
du. Parlement ne sont: pas recevables Jorsque leur
adoption -aurait pourrconséquence soit- une-diminu-
tion des ressources’ publigues soit. laggravatlon ou
la création d'une charge publique ». R A

-1l s’agit. 1a .d!une régle apparemment . différente,
puisqu’elle- ne- concerne en -définitive que- Ia,l_tm;,-_
tation de f'initiative- parlementaire. en-matiére de
depenses

EIIe ne desngne lpas e pnnmpe “de T'unité budge-
tallre consacre “par ailleurs et notamment dans. la
prathue -en revanchg, ellé -~rénvoie:implicitemant
d’une part au”titulaire ‘de la competence exclusive’
polir prévoir les"dépenses publiques;-le gouverne-
ment frangais ; elle exprime de surcroit et surtout
la-méme nécessité du respect des équnhbres prévus
par le-. pro;et de 'lon gouvernemental Locnenmne Y

2Un: pnnmpe«equwalent, ‘qui‘a’ d'ailléurs. sérvi de
modéle & -de‘nombreuses démocraties occidentales:
(dont la France) “est confirmé de:longue-date:par
la~ 'pratique constitutionnelle :britannique puisgu’il
fut institué par.’un- « standing:order»; émis par la
Chambre, des, Communes en 1713

Smam tuuen o0
-Les ahneas 1, 2 et 3“de Iartlclerﬂo, ainsi-que. les,
afticles 113.et 114 de:la- Lol Fondamentale -alle-
mande i consacrent.-des::régles:. analogues(13).~~

Tt - -~ e

e T L TR il

cﬁ: KIEY =3ie =i
'(13) Constit: "et Doc. ~Pol. Thémis}iD‘UVerg'e:r, 6% éd.;
p. 520 et 521. Art. 110{" al:" 1 "i=« Toutes fes recettes et
toutes les dépenses de la Fédération doivent &tre évaluées
et prescrites au budget pour chaque exercice ». .
Al 2 : « Le budget est fixé par une lol avant le début
de I'exercice: Les dépenses. et les’recettes” donvent s'équi-

librer ». ¥- 27 aolred Lrueood aihM o msednogh o s
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La septiéme. section du chapitre 1l de 1a Consti-
tution néerlandaise (14), T'article 99 de la Constitu-
tion. luxembourgeoise (15), les articles 114 et 116
de la Constitution belge (16), ainsi que les articles

46 et suivants (V° partie) de la Constitution danoise.

(17), sont également comparables aux . dispositions
précitées. -

il existe certes des différences entre ces divers
textes. Tous cependant, au-deld des adaptations
dues’ & leur structure constitutionnelle particuliére,
reconnaissent les principes d’ unicité et d’équilibre
budgétaire (méme si ce dernier ‘est souvent I'objet
d'exceptions) et consacrent la compétence exclu-
sive du Gouvernement national en fait de détermi-
nation des dépenses publiques. . .

On_peut dés lors percevoir toute la portée des
réglements n° 1975/69 du Conseil et n° 2195/69 de
la Commission intervenus en matiére de restructu-
ration du secteur agricole de la viande.et des pro-
duits laitiers et la valeur de l'interprétation qu'en
donne 1la: Cour de justice : il y a création de nou-
velies dépenses publiques a la charge des Etats
membres. Et cette création s'effectue du seul fait
des organes communautaires et indépendamment
du respect des principes budgétaires élémentaires
reconnus dans chacun des ordres constitutionnels
internes.

Cette circonstance prend touté sa signification
quand on remarque que la soumission intégrale des
Etats a fTautorité communautaire procéde en
'espéce non pas tellement du réglement du conseil,
dont-ils sont les auteurs (du moins pour six d'entre
eux), mais de celui de la Commission, organe &
vocation supranationale, qui. par #1énonciation
expresse et détaillée -de toutes les obligations

. s'imposant aux Etats lie définitivement leur compé-
tence. . :

" Par le fait méme cette méconnaissance évndente
du monopole de principe consacré par les Etats au’
profit de I'exécutif national dans leurs constitutions
respectives, semble bien proche d’opérer a leurs
dépens.. non pas certes un ftransfert, mais une
ingérence directe des organes de Bruxelles 'dans les
finances.'de. chacun des pays membres . .

On peut méme s autonser a penser que, ‘s'ils
veulent se conformer & I'interprétation donriée dans
'arrét Leonesio, les Etats devront & 1'avenir prévoir-
'aménagement de . leurs procédures - budgétaires

(14) Ministdre des Affaires étrangdres et du Commerce
extérieur. Textes législatifs étrangers. Bruxelles, 1957, n* 1.
Section: de Iégislation étrangére, p. 77 JEE

<(15)" ldem, p. 44"‘
5 (16) Idem p. 22 ~1y R

- (17) Ke Ei- Mlller *; Government and . Polltics in: Den-
mark ». Houghton Mifflin Company. Boston, 1968, p. 290.
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respectives. Celles-ci . devraient désormais rendre

possible de fagon normale e déblocage de crédits
publics, en cours d'exercice budgétaire, atin de
remplir 1es obligations que |'autorité communautaire
aurait décidé de leur imposer en urgence par voie
réglementaire (ainsi- que Ioccasnon sen présentait
|0|) . . Lo

Iy aurant alors, en marge du Budget natlonal
ordinaire, ouverture d’une sorte de « compte‘spe-
cial » destiné a cet usage.

Il est difficile d'apprécier aujourd’ hui T tendue
des difficultés techniques qu’une telle perspective
engendrera, notamment en matiére prévisionnelle.
ainsi que l'attestent d’ores et déja, dans I'ordre
interne, certaines procédures analogues ; elles sup-
posent néanmoins nécessairement une coordination
accrue des administrations nationales entre elles et
surtout avec [I'Autorité communautaire; par'j 1a,
l'arrét Leonesio semble en tout état de cause
annoncer l'amorce d'une nouvelle phase de lmté-
gration communautaire.

Tout porte a croire que la Cour a parfaltement
pergu 1a portée de sa jurisprudence. -

Elle rappelle en effet dans ses attendus Iarticle
5 alinéa premier du Traité de Rome, au terme
quueI les Etats membres prennent toutes mesu-
res: générales ou particulidres propres a assurer
exécution des obligations découlant du présent
traité ou résultant des actes des institutions de la
Communauté ». f

Cette reference équivaut bien a une mvntatnon
falte aux Etats d’adapter leurs procédures, fussent-
elles constitutionnelles ou budgétaires, a la progreSr
sion de lintégration -communautaire. :

Ainsi est affirmée une fois de plus a propos d'une
affaire dont, sans exagérer la portée, on 'doit conve-
nir qu'elle est moins bénigne qu'il y paralssantyde
prime abord, le role de la Cour, gardien et inter-
préte du droit communautaire, mais aussi, de faeon
plus discréte mais non moins efficace, de fédéra-
teur des Communautés Européennes. H
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CHIMIE: -
UN PLAN A REFAIRE
OU UNE P()LITIQUE
A REDEFINIR -
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Le rapport d'exécution du VI* Plan, publié & mi-
parcours tin 1972, n'est certes pas une lecture pour.
profanes. Imaginons pourtant qu’il en existe un, et
qui porte par ailleurs quelque attention & ce levier
des. économles modernes qu ‘est.. I’mdustrle chi-
m/que B . i .

Quelle ne sera pas sa surprise de constater que
pas une ligne, pas, une seule ligne, de ce rapport
ne traite de cette industrie | A croire qu’elle n’existe
pas ou qu'elle (et elle seule) .ne pose aucun pro-
bleme.” ; .

Notons au. passage - que Ies revues annuelles
faites par la presse financiére sur I'année écoulée
d'aprés les communications des entreprises et des
professions, sont de la méme totale discrétion.

Si la curiosité du lecteur le pousse & reprendre
le- texte méme du VI Plan, tel qu'élaboré en 1970,
sa surprise s'accroit en 'y constatant Gue la chimie
y st inscrite au deuxiéme rang dés programmes
industriels prioritaires, entre la mécamque et I'élec-
tronique. . - . | . .

-Les attendus de ce classement /ust/flent d’ail-
leurs le choix : la chimie est aujourd’hui un des
péles- ‘@"entrainement pour le’ développement d’'une
nation industrielle. Cette branche a atteint dés main-
tenant en France., au moins sur le plan financier,
un degré de concentration qui devrait lui permettre
de renforcer les positions prises.

IIs indiquenit aussi les directions “de P'effort " et
donc les faiblesses structurelles de notre indus-
trie. L'une est inscrite en flllgrane”‘dans les pro-
pos précédents Ies regroupements financiers n’ont
pas encore donné naissance & de pu:ssantes usines
et plates-formes chimiques donnant l’effet maximum
de baisse des codts.

' L’autre en découle de sol-méme le développe-
ment” de Ja ‘chimie au cours des- prochames‘
années, dit le" Plan, devrait étre marqué par une
certaine sélectivité interne & la - branche* et par
l'accélérat/on de- I'effort d’mvest:ssement

Le Plan défm:t cette sélectivité : taux de crois-
sance des produits (bases indispensables & la pro-
duction :aval, chimie fine) et rentabilité.des instal-
lations. - Il évalue .le montant des:investissements;
supplémentaires a _5 milliards de francs en 5 ans
(en francs 1969).~ -~ . > ry 0 omcogpl e

Il insiste enfin sur l'urgence qu'il y a & Iancer
ces investissements, afini d'assurer le redressemeént
de la balance commerciale.. AT AN

st o .

e

Comment comprendre le silence de 1972 aprés
les engagements de 1970, sinon commé ‘le” constat
d’un double échec, celui de IEtat qu: na’ pas §u
faire’ sortir* les .5 milliards de surplus;* ét éelui” de
Rindistrie quivn'a pas st faire Pétfort - cb"rréé‘ﬁor‘q-
dant. SBURET TEIeT
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" Le "ministre du Développement.industriel et scien-

tifique,*lors de ' la discussion.de 'son ' budget de
1973, donnait une analyse des drff/cultés et .une
expllcat/on de Péchec.” . . . cinnL o, e

La ch/mre disait-il, s'écarte ‘actuellement des
objectifs ambitieux fixés au VI° Plan; sa croissance
r’est plus aussi forte ni. rentable ;la balance de
ses échanges, loin de s’améliorer, se dégrade; s

L’expllcatron ?La srtuatlon con/oncturelle mon-
diale a incité les grands groupes chimiques /nter-
nationaux & différer certains investissements dans
le> domaine de la chimie .lourde. L'industrie fran-
¢aise n'en a pas profité pour résorber_son retard
par rapport a ses principaux concurrents. ... - -

En outre, en dehors de la’ chimie Iourde, 1a chi-
mie fine n'a pas-suffisamment exploité -les possi-
bilités - d'invention et -de création .que  révélent les
entreprises ;moyennes, quand. il. s'agit. de spécia-
lités...vendues -en pet:tes quantités sur,un- marché
Pprécis. « RIS P AR T SYCR Ao S SRR PUUE o+

Enfin, aurait pu signaler le ministre, I'Etat, dans
le. secteur: chimique -public qu'il- gére, directement,
n’a_témoigné ni-de la rigueur de gestron ni-de la
sélectivité. d’rnvest/ssement ni du. génie. lnventlf ni
des audaces heureuses. qu'il reproche. au secteur
privé de.n'avoir pas-eus.ac. -~ 1 4 pa oo

< L& quéstion présente, si 'on*’en croit le*direc-
teur de la chimie au ministére dé I'Industrie, est de
savoir - si+ la; partie. est_perdue. .(c’est-a-dire.. si :le
retard de la ch/mle fransalse sur. ses grands concur—
rents est rrréméd/able mamtenant _que, ceux-ci redé—
marrent) ou b/en §i I'/ndustr/e trouvera é temps Ies
moyens fmancrers qu elle n’ a . pU jusquici. réunir par
elle-méme ]

] B0 IO RTINSt TP th e A TPTES follls SR
] semble plutc“Jt que le probléme “essentiel “soit
désormais, constatant le retard. pris, -t sachant qu'il
est. lmputable 4. la dlspersmn ‘de toute la: chrmre -que.
ne. ﬁrassemble pas Rhone-PouIenc,ﬁde déf/n/r une
entrepr/se smt Ie plvot a Ia fors comme moteur de
la croissance et comme. contre-pords aux pénétra-
tions ‘étrangéres; * ¥ 3=2 ""’ b 10 e

QY B epGnUanT s 2 et et monns
-.Inventer.: sans*'cesse " deé ~nouveaux produits; qui
se:périment-donc trés.vite, ét dont les installations
de production’sont également a Tefiouveler trés’rapi:
dement, telle est la donnée de base”de I'iridustrie:
chlm/que.

.

B % VM0 Aaneltol we ot ebeiaet 3
s ~Les,dépenses .de:recherche et JJes investissements:
pésent lourd dans cette activitéren:constant renous

Ksllsrzvegte ah g9tz 2l sibnag T el

tv.Leur, colt;-et.de risque i & leur .conduite et &
leur .utilisation.; plus. ou..moins totale; introduisent
dans. T'industrie .chimique,,avec une -<valeur: élevée
etuneforce déterminante; la: notion .de -seuil;-ou:
de masse critique. 2

.\.
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L’amortissement des dépenses de: recherch;é, de,
développement, d'investissement, = de Iancement,,
n'est possrble que sur des installations ‘trés purs-
santes . ‘et "trés’ productives,” dorit la- productlon

'écoule par de ‘larges reseaux, de:vente /mplantés
sur de nombreux marchés diversifiés.*

~t

Il en est ‘ainsi pour les produrts ch/mlques ds:
base, ,que ,sont ‘les grands, intermédiaires débou
chant sur de-vastes domames (caoutchouc plastr-
ques, textiles), mais_ aussr .4 Une’ échelle’ momdre,
pour les principes act/fs de'la’ pharmacre .de/la

parfumerie, des colorants, etc., utilisés en chlmle'

fine. 1

Toute la politique des prix, des échanges inter-
nationaux, des accords plus ou moins formels et
bouclés, repose sur cette exigence de rentabiliser
les installations massives.

C'est pourquoi I'industrie chimique est le dom‘aine
par excellence des grandes entreprises, seules
aptes a franchir les seuils de rentabilité pour la
recherche, pour la production et pour la commer-
cialisation. i

Présentes sur tous les grands marchés, Ilées en
aval avec des transformateurs qui testent ou'lqui
régularisent les débouchés finaux, ces entreprlses
luttent entre elles & coup d'investissements, ‘qui
expriment leur avance technique et leur capa‘_crte
financiére en méme temps. !

Dans ce tableau général, les entreprises fran-
gaises n’apparaissaient pas, il y a une dizaine
d’années, sous une situation favorable.

L’effacement de la guerre, le protect/onmsme
ensuite, avaient enchéri [I'énergie, rabougri iles
usines, ralenti I'invention, émoussé le dynamisme.
Le fractionnement en entreprises qui, sauf Rh6ne-
Poulenc, étaient de taille moyenne et qui, méme
elle, étaient légéres et morcelées, ajoutait aux colts
et & la prudence. La coexistence d'un secteur
public et d'un secteur privé sans échanges, {et
I'absence d’autonomie des filiales communes aux
grands groupes pour les produits nouveaux frer-
naient encore le développement de la chimie fran-
caise. Pendant ce temps, la britannique se concen-
trait, I'allemande, scindée en trois par la dénazrfl-
cation, prospérait en rameaux paralléles et égaux,
la japonaise et I'italienne progressaient. i

Sur la base 100 pour la France, les autres chimies
se situaient en 1962 aux indices 69 pour [I'ltalie et
le Japon, 133 pour I'Allemagne et la Grande-Breta-
gne, et 760 pour les Etats-Unis.

Sur la méme base, cinqg ans plus tard, ces der-
niers n’apparaissaient plus qu'a 650 et les Anglals
a 117. L’Allemagne, quant & elle, restait apparem-
ment & 133. L'ltalie remontait & 91 et le Japon & 129.

En 1971, les Américains ne pésent plus que 6,1 .

fois le poids de la chimie francaise et les Britan-

niques ne la dépassent plus. Le rapport avec I'Alle- .

e
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‘magne parait assez peu modifié (136).-Par contre,
I'ltalie fléchit & 77, mais le. Japon. s’envole-a 160.

*Pour Ies Etats-Unrs ot l’AIIemagne, ces ‘chiffres
sont & manier avec précaution,’ du fait que le déve-
loppement de leurs entreprises chimiques 's’est
opéré en grande partie hors du. territoire national,
les -USA-en,. Europe et I’Allemagne en partrculrer
au Benelux. ,,»',{ B L T

« Il faudrait sans dotite srtuer la chimie™ allemande
‘avec ses antennes extérreures a 1 5 ou 1,6 fors Ja

v ol Sk N

frangaise.  Cunv o Ll G T B

L’écart réel apparart mieux dans Ies rnvestrsse-
‘menits. En France,_ils représentent pour la chrmre
de6a7 °/o de I’ensemble de I’/nvest/ssement indus-
trrel"contre 112 14 °/o selon les pays et les annees
pour nos grands vorsrns européens. RO

R RPN -

En pourcentage du chiffre d’affalres, l’mvestrsse-
ment chimique représentait 6,7 % en 1969 et 7,3 %o
en 1970 en France, au Ireu de 10,4 6t 10,8 % ‘en
Allemagne, ‘9,66t 11,4 /o éi én’ ltalre 8,6 et 111 %o
en Angleterre et 14 purs 5 °/o au Japon e TR

e A(‘ W D Ve Yt

o, La crrse .de 1970,,sensrble en Allemagne y a
frerné les . mvestrssements, IIS ne sen sont pas
moins élevés 4 16 milliards de francs pour, les deux
années, alors qu'en France ils ont di0 se situer
approxrmatrvement a7 mrll/ards de francs A f: 2C

o aanip, &

Indrquons a tn‘re de compara/son que le dernrer
steam-cracker rnstallé en France, celur de Lavera,
avec sés atéliers 'dé monb et polyméres Vaut 1" mil-
liard.de francs.; g =% yuos inmoad'uoe
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~"L ndustrre francarse n a p‘ prof/ter de ‘la ba/sse
con/oncturelle allemande et des dlffrcultés rtallennes
pour ‘investir plus qu’elles': elle™ a manqué un cycle,

&t ne"le*‘rattrapera qu'argrand-peine,”’si méme
@ zefidenn 20 MIInte B30 iudtND n G
2,En v.effet, .le..mouvement, de,, rérnvestrssement

reprend, a\,un{,rythme élevé ou'tre-thn ;- Ies trors
grands (so +.85. 2o de Ia chlmre alemande) annon-
cent -pour, Ies CIﬂQa ans a venrr un total de 2_8 mrl-
lrards de francs de travaux*neufs,.sort un peu, plus
quez le VI° Plan francars n a frxé comme ob;ectrf a

plus du quart)
L3 Y g o atantd
Le coup de?fre/n qu rls ont wElornsné non seulemeni

a leur produptron “mars surtouj a Ieurs dépenses,
au coUrs des ',_deux années de récessron Ieur per—
met actuellement ge redémarrerq wgoureusement et

sa/nement = ohi-hn FarEne s
SWOBI0E 00 2Wwie HeMainoc un alinedas enwu o

«:Liimpuissance. de la chimie, francarse est d.autant,
plus regrettable que rlac con/oncture defavorable
avait placé certains concurrents dans une situation
difficilez-aussiibiehxlesi Britanniques: &t ‘les Italiens
que:lesfiliales: chimiques: des<cgroupes: pétroliers.
internationaux,’ lesquéls-envsontsase=demander si
lardiversification. chimiqueest:un aussi-‘bon tchoix
qu’ils I'avaient cru. 2220205 10N UD Yush

i _

t; Les. positions'de.marché que ces concurrents en
peine voyaient leur-échapper pourraient aujourd’hui
revenir a 'industrie frangaise; si celle-ci s'était dotée
‘hier.- de capacités nouvelles permettant de produrre
& des prix trés compétitifs, - L

Or, la faiblesse la plus apparente de cette der-
hiére,~.ce n'est pas’ sa 'dimension, ce ne sont pas
ses ‘techniques, c’est le trop petit nombre de ses
installations de grande tarlle. e

L

Les concentrations fmancréres qur ont marqué Ia
derniére.décennie ne sont pas parvenues & corrrger

5

Ie morcellement anténeur en petrtes usmes. S

. ! Lo W
o La formule des frlrales communes, ou Ies socrétés
partrcrpantes lrmltalent leurs ambrtrons et leurs
risques, contribua aussi & réduire la dimension des
unités de productron en dessous des standards que
les puissants: étrangers assrgnarent a leurs dernrers
investiSsements, SUhLRCT & 0T LW St
SR oy o ._.-_.;. T Ay -,,,"'L”"‘ TR
‘Le codt de production par personne employee en
fourmt la. mesure. -1l _est particuliérement. élevé -en
France Qi les unités les,plus importantes ne dépas-
sent.pas 3 000-& 4 000-personnes..Or, en Allemagne,
la Badische Anilin occupe 50000 personnes..dans
seulement quatre usines.

ela L YRRt . JEF A AT UL St 0 ¥ tha PR T - Wit SR SR

,,,JI faut ayoir,a I'esprit,’ -certes Ies .dimensions: de
Ludwrgshafen -mais. surtout celles d’Anvers ot plus
encore, l'évolut/on des grandes plates-formes chi-
mrques pour apprécrer> le -handicap_des: firmesfran-
gaises, dont. les, centres_majeurs.,—, Feyzrn Lavera
Gonfreville — n’ont pas l’homogénérté la diversité,
la puissance, qu’il faudra demain. ]

fens heosat aniann o el e DTNy v M T

« En, 1985, une- grande plate-forme emplorera cou-
ramment une drzarne de milliers- .de personnes, et
representera des» rnvestrssements supérreurs a-cing
milliards de francs. Elles seront programmées pour

20 ans, avec des unités de productron planrf/ées,
/168, & 5 EAS, FTETAT, 2k Tl GINee b

uBnNeInGs B1E ‘*ouz,\‘l oo zamds 11 e foninenaot

aNe"” pourront‘ Se doterJ de® telles*“bases rndus-
triellés’ que les entreprrses chrmrques attergnant une
ta/lle que I’on situe, 'en” chrffre d’affalres ‘anntel at
niveau de 105 illiards de” francs actuels ?auxquels
irtaiit ajouter“une crorssance?'de‘7 a“10 /5%

voliime" par-anSet une dérrve ‘de’ pr/x de' 4 a 5 °/o,

~ne

et pouvant "invéstir 10°% dé-leurs recette§ C WD«
LEVET DAVE ANUMEA00y & 1. 2% 1R 23ghsnse 2 we
Or, quelles sont les entreprises fran¢aises capa-
bles d’rnvest/r un mrllrard par an ? La réponse est
raprde seule Rhone-Poulenc. Les‘autres sont’

22y \
sifier-au misux-autour’de 400 millions actijel§ ™" s
£190 18 2310 4 122 61 1T 2l marideni o el

-tEst-ce absolument:la disqualification pour-élles ?
Certes>non,*a.condition-qu'il:s'agisse'd’entreprises.
opéiantrdans >une tspécialité ol la’pénétratiorrzde
laspétrochimie des grands intermédiaires.neé‘les met
pas en position de dépendance-enversles ‘géants.



-« Il 'semble .biem~que~PUK+pour .les.-colorants’ et
I'Air Liquide.. pour les "gaz" industriels soient dans
‘cette situation 'd’autonomie;le niveau’de leurs res-
sources comme'la qualité de .leurs ‘techniques” et
la diversité de leurs localisations: :assurant. leur
aven/r .

SO LT U 1 UL U I S L '
Quelques chrmrstes de*tarlle:moyenne peuveni
ou,br_en -dans le cadre d’un:groupe plus:large (ATO)
ou bien trés & l'aval dela.chimie proprement dite
( L’Oreal) garder Ieur rndépendance

1

Pour les autres c est-a drre Roussel—NobeI EMC,
CDF c’est -au -sein’ d'un- groupe_national, ou plu-
tét étranger (comme aéja Jpour, les premlers) que
se- déssinent Ieurs ‘destins, ‘en tant que composants
geograph/ques ou que branches spécralrsées EE

A B ALY Uo7

-, Il se pose 1a un probléme/ ce qui.est vrai pour
Ies entreprrses ne:-l'est -pas:- forcément pour. les
pays. La Belgrque et la HoIIande avec des entre-
prises nationales moyennes, ,drsposent de plates-
formes chimiques’ modernes aménagées par des
firmes étrangérés, et *qui dotent -le Benelux d’une
chimie "développée." L’AIIemagne, quant & elle, a
les moyens d’avoir de" puissantes zones et de purs-
‘Santes fifmes chimiques> 23+ i

(R <A1 T

La France posséde, a I'estuarre de Ia Serne
comme & I'embouchure du” Rhéne, dans’ la régron
lofraine et dans la ‘région lyonnaise,” des zonings
industriels “qui peuvent 8tre la base-dé’ purssantes
industries chimiques ; elle peut en aménager aussi
au débouché de ses autres grands fleuves ou sur
le Rhin. : e - -

Le territoire franoars et Ie marché fran;:ars sont
favorables & Iimplantation d'une: chimie moderne
et puissante. La question qui 'se” pose se situe au
niveau des entreprises et’ au nlveau de Ia polrtrque
des Pouvorrs publrcs BRI

N

En d'autres termes, aussi Iongtemps que le déve-
loppement de la chimie en France sera confondu
avec le développement des entreprises exclusive-
ment francaises, et mesuré en termes de volume
de productron vet d’rndépendance nationale, les
faiblesses structurelles de cefte industrie qui ne
dispose que d’un seul péle de croissance massif
rendront illusoire I'objectif d'une expansion forte et
équilibrée dans le cadre d'une économie ouverte
sur les échanges ot sur Ia coopératron avec I'étran-
ger. : .

L’obiectif, physique‘ du VI° Plan, c'ost-a-dire 70
milliards” de chitfre d'affaires en 1975 et 26 mil-
liards d’investissements d’icl 13, est d'ores et déja
irréalisable. Il n'est méme pas sOr que se réa-
lisent les objectifs non volontaristes représentant
la seule poursuite des tendances antérieures, c’est-
a-dire 62-milliards de " chitfre d'affaires et 21 mrI-
liards d'investissements. . . -
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. *Du coup,i I'objectif- politique,\‘“‘c'es't’eé-dire une

balance des . échanges «(produits, ‘‘capitaux * et
matiére grise) fortement. excédentaire, est, des plus
incertains, ce qui mesurera en fart I'effacement de
la chimie franoarse o ket C

RURT TR
TS *'\

* Injécterait-on massrvement ‘des* moyens d’rnves-
tir; méme dans'les conditions les’ plus favorables
(type Plan Acier), dans les entreprises frangaises,
il n’en ‘sortirait : pas :le miracle -espéré : ;- Rhéne-
Poulenc est-a sa limite_.de -croissance raisonnable
(ce n'est pas largent qui lui manque — voir son
faible endeitement. — c’est du temps. qu'il Iui .faut)
et les autres” entreprrses ne constrtuera/ent pas “de
ce fait seul un vérrtable deuxréme groupe (I’ambr-

- tieux programme de ATO “né" de’ Ia con/onctron

des intéréts’ chrmrques des pétrolrers publlcs ne
peut excéder le demi-mrllrard d'rnvestrssements en
crnq ans) FUERACY 2T b sn; EERRSRINE

\nn_ ‘.u\*

Les srlences et I’Inactron des Pouvorrs publrcs
trennent a ce. que toute autre att/tude de Ieur part
exigerait ouvertement la reconnarssance que Ia. poli-
tique définie pour Ie VI' Plan est non seulement
restée en ' panne,- ma/s " surtout - qu ‘elle” se révéle
fausse, parce qu rnadaptée a Ia réalrté de Ia chlmre
franoarse e t“;": SOTR _;; < : R

Or, la conceptron d’une nouvelle polrtrque est
en soi difficile; & plus forte raison I'est-elle;a la
veille d’une électron qur peut ‘changer I’orrentatron
générale de Ia poht/que économrque en France

Evoquons seulement deux de ces polrtrques drf-
férentes dans leurs effets possibles sur la chimie.
L'une- serait la natronalrsation, dont .le corollaire
serait le natlonalrsme si I'on entend par & échap-
per aux choix et aux échéances de.Féconomie de
marché en cessant d’en admettre les mobrles et
les sanctions. L'autre serait un’ progrés décisif dans
/'européanrsatron, cest-é dire I'appel aux Investrs-
sements quelles que soient leur nationalité et leur
implantation -ou leur nature. Alors, devenant : une
sorte de Belgique,’ fa France ‘pourrait étre Ie lisu
d’une forte chimie. Les deux mutat/ons sortent du
probable, voire du concevable. - - -

- 4 ¥
Reste, dans le cadre actuel, & imaginer une poIr-
tique de la chimie qui soit plus réaliste que celle
définie en théorie en 1970. Elle doit renoncer a
I'ambition nat:onale, pour se borner &' soutenir’ ‘une
entreprise et — peut-étre — & jeter les bases
d'une seconde, qui permettrait alors de reprendre
l'espérance de redonner & I'économie nationale Ia
martr/se de sa branche chrmique. i '
Dans la sidérurgie, dans l'aliminium, dans l'auto-
mobile, dans le verre, dans le caoutchouc, dans
la grosse électromécanique, la maitrise de I'éco-
nomie nationale s’identifie -avec le destln d’une,
deux ou trols entreprises. ¥
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Dans rinformatique, dans le pétrole, dans beau-
coup d'équipements (machinisme’ agricole,- pords
lourds, matériels de travaux publics, machines-
outils, mesure), il peut y avoir des entreprises de
taille et de-destin”internationaiix,  mais elles .ne
conduisent plus I'économie de’leur’ branche ‘en
France : celle-ci est le fruit:commun.de leur. action
et -de l'influence des entreprlses étrangéres y opé-
rant. Elles leur font contrepoids dans une stratégie
qui n'a-pas quele marché mténeur pour bornes
et pour objectifs. I AR

La chimie a oscillé quelque temps entre les deux
sortes d’mdustnes aujourd’hui, /I semble qu ‘elle ait
basculé pour un temps dans la seconde catégone

Cela srgmf/e en premrer l/eu que la. “contribution
des firmes étrangéres, _peut. et. doit y étre plus
importante, sous Ja forme d'mvest/ssements accrus
et en somme d'une plus compléte francrsatlon

Cela signifie aussi que la contribution de Rh6ne-
Poulenc a la chimie natlonale doit’ &tre appréciée
en soi beaucoup plus qu'en fonction des branches
du marché intérieur, et que la stratégie de la firme
doit etre congue dans cette autonom/e relatlve

Cela signifie enfin que, pour les autres entreprlses
francaises, le jeu des. forces doit sexercer plus
librement qu’aujourd’hui. oL .

)

Que Hoechst prenne entlérement Roussel, qu'im-
porte, si Hoechst est capable de faire en France
plus d'investissements et-de recherches que n'en
fait Roussel dans la situation actuelle..

Que la conversion ou I’extinctfon “de” I'Entreprise
miniére et chimique s’'accélére au lieu d’étre arti-
ticiellement esquivée, qu’importe, si I'Etat peut tirer
un meilleur parti (pour ATO par exemple) du demi-
milliard qu'il faudrait y engloutir aprés celui donné
en vain dans les cinq derniéres années (autant qu'a
la Régie Renault, et avec quelle dlfférence de
résultat).

On peut se demander en conclus:on si cette polr-
tique, qui parait étre celle du renoncement et de
la faiblesse, n’est pas en détinitive celle du courage
et de l'avenir, non seulement & cause de ['6limi-
nation des facteurs de faiblesse qu'elle oblige a
faire, mais aussi & cause de I'évolution prévisible
de la chimie dans les vingt prochaines années, ol
les grandes firmes auront encore & grandir, et ne
pourront bien le faire que I:bres de leurs mouve-
ments.

Le développement général de Ia chlmie sera
moins rapide sans doute.-Les découvertes s’y feront
moins fréquentes, conquerront plus malaisément
leur marché ; les produits colOteront plus cher &
fabriquer, leur durée de vie s'allongera; la_créa-
tion d'une «chimie de gisements» dans les pays
neufs restreindra le marché et les résultats des
grandes tirmes & haute technologie.

L T R T

Le facteur dimensionnel,« déja- si- /mportantx en
chimie, y deviendra; plus détermmant encore,’ par
la taille des lnstallatrons comme, vpar Ia ma/trlse
des marchés amont et/ aval par la dlversmcat:on
des implantations et deSQproductlons parle_rapport
moins élevé entre le risque qu’une initiative repré-
sente et la capacité de l'entreprise & l'encaisser.

En effet, sur un marché & moindre croissance,
la concurrence accrue obligera a des dépenses de
recherche et d'investissement plus élevées encore,
avec un coefficient de risque supérieur. La mise en
place d’équipements surpuissants . allongera la
période pendant laquelle, avant que le marché ait
permis de les saturer, I'entreprise se trouve en
état de fragilité financiére.

Moins qu'aujourd’hui, les grandes entreprises,
pour accéder & la dimension voulue, auront le choix
entre croissance interne et croissance externe.

Il leur faudra recourir plus fréquemment a des
accords de rationalisation et de spécialisation, &
de véritables concentrations, & la coordination et
au groupement des investissements, et chaque fois
avec des partenaires de taille croissante.

En un mot, la concentration se fera plus vite que
la croissance. Les entreprises qui n’auront pas les
moyens de ['offensive et de la contre-offensive,
c’est-a-dire la diversité sectorielle et géographique,
l'avance technologique et la santé financiére, non
seulement laisseront passer les occasions favo-
rables pour se renforcer, mais aussi risqueront de
tomber dans I'orbite de plus puissantes qu'ellss.

C'est ce destin qu'il est nécessaire d’éviter a
Rhéne-Poulenc dans l'intérét méme de la chimie
francgaise toute entiére. Ce n'est possible que par
une stratégie de firme sélective, aussi bien au plan
des activités qu'au plan des implantations, et si les
conditions de son expansion ne la handicapent pas
artiticiellement par rapport a ses concurrents.

Or sur ce plan, ni la taille de la place financiére
de Paris, ni I'environnement général de [l'industrie
en France, ne dispenseront de faire appel & I'arse-
nal des appuis que comporte I'économie concertée.
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1970 : and;'-Chalrman-.; Western-- Panel :Local: .Enterprises
Development Unit.;.Director:of Northern. Bank. = ¥ 1

“Mr.? B, "HARKIN (Irlaride); Northérn™ Ireland Committee,
Irish Congress of Trade Unions. . ¥

- Mt: G A.-C."HENNIKER-HEATON, ‘CBE (Royaume-Unl)
Consultant to: Britlsh Textlle Employers Assomatlon ety

Mr.P. J. LOUGHREY (Irlande), retlred Managmg Director,
Batchelors Foods Limited. h

Sir Patrick McCALL MBE TD DC (Royaume Unl), Retired
Prewously Clerk of Lancashire’ County "Council, Police
Authority and Lieutenancy of Lancaster. Adviser to County
Councils Association on Parliamentary and General Matters.
Local Government Reorganlsatlon and, Pollce Affairs --;

Miss Anne MACKIE (Royaume-Uni) Deputy to the Indus-
trial Relations Adviser of Unilever.

Mr. T. J. MAHER (Irlande), President, lrlsh Farmers

Association. PrLiliad e
: Mr.:P; MURPHY: (lrlande), PreS|dent Federatlon of Rural
Workers HVIIN : BETR I LTS I ST £ S PRI M ;

Sir John NlCHOLSON (Royaume-Uni) Dlrector Ocean

'Steamshlp Co ; Barclays Bank Ltd and Royal Insurance

[HERA NS 1l

z:Kaj>NIELSEN (Danemark) formand for arbe]derbevaegel-
sens- erhvervsrad, -direktor for Brugsforeningen HB.. - . ..

.Thomas NIELSEN (Danemark), formand. for- LO, Lands-
organlsatlonen I.Danmark,: ;oo -« T R s
" Mr. J. O'KEEFE" (lrlande) Presndent |I'l$h Creamery Milk
‘Suppliers’ Association. * - -~ . Lon
Sir John PEEL, KCVO (Royaume—Uni) Obstetric and

gynaecoioglcal surgeon Past Presndent of Bntlsh ‘Medical
:Association. S cay oo O T TR R

" Poul Nyrup RASMUSSEN (Danemark) okonom i LO
cand polit.

" Mr..Hugh REES, FRICS FRVA (Royaume-Uni),” Chartered
Surveyor Auctioneer 'and:Estate Agent. -~ ... %

_ Mlss Eirlys ROBERTS OBE (Royaume -Uni),- Head ot
‘Research and Editor—ln Chief Consumers Assocratlon
Mr. T. ROSEINGRAVE (lrlande), Nationai Dlrector Mumtlr
na Tire.” BRIt A oo
Jens ROMER' (Danemark), ekspedttlonssekretaer i Grosse-
‘rer-Societetet. . HEE AT ST ST L T SR
Dr.” Albert’ Edward SLOMAN (Royaume Uni), -Vice-Chan-
cellor University of Essex ; President of the- Conference of
‘Europeari Rectors and Vice Chancellors ; Member of Coun-
cil of Europe Committee for Higher Education. - o
= Mr..Antony .GREAVES ; TASKER, - CBE '(Royaume-Uni),
Director Overseas Development Institute ; Governor Institute
of ‘Development ‘Studies ;‘Member of UK. National Commis-
sion’ for UNESCO ; Executive. Committee British Council ;
‘volontary Committee on Overseas Aid and: Development W

M. Roger THEISEN: (Luxembourg), Présudent de la Fédé-

ration des Employés pl’lVéS (FEP) LESL e, L
Sir | Gwilym” WILLIAMS, 'CBE (Royaume Unl), Farmer

(Pre5|dent National” Farmers Unlon 1966-70) " -

COMMISSION DE' CONTROLE A S L I

. N R e PR TTE
- v i Mt TS

[ 5534 il i

Sutte a lélarglssement de' la Communauté,,le Conssil
lors de sa session du 15 janvier 1973, a nommé membres
de la Commission de contrdle, les personnalltés suivantes,
et ce jusqu au 10 novembre 1974 :

3 Yolent B
M John FRENCH (Royaume Unl) I st
nM JArne K JOHANSEN (Danemark) gL L
e M E M. SUTTLE (Irlande) T o A,,i,,.;
T TIuILEE i Ly st
vy

II."Activiiés intracommunautaires ..

ACTIVITES DIVERSES

*11 décembre 1972 Proposxtlon de réglement du
‘Conséil détermlnant les regles générales relatives ‘aux ‘ele-
ments destinés’ a -assurer ‘la protection de lindustne de
transformation et fixant ceux pour °les noéuveaux Etats
membres.

v yarNea

% 12 décembre 1972 Proposition de régiement du
Conseil fixant le prix d'orientation valable pendant 'année
1973 en lrlande pour les plies Dok oteti Lot Tt i Y

E 12 décembre 11972, Proposition® de™ réglementf du
Consell déterminant: les. régles' générales: du - régime - des
montants compensatoires pour les plies oli carrelets: ¥ =
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“J¢ 12 décembre 1972. Proposition de r&glement -du
Conseil modifiant le rdglement (CEE) n° 1653/72 en vue de
fixer, pour la campagne 1972/1973, les prix d'orientation
pour les veaux et les gros bovins applicables dans les
nouveaux Etats membres .

Y% 12 décembre 1972, Proposmon de réglement du
Conseil déterminant les régles générales du régime. des
montants, compensatoires dans_le secteur de la viande
bovine.

Y 13 décembre 1972. Proposition de directive du Conseil
portant huitidme modification de la directive relative au
rapprochement des législations des Etats membres concer-
nant les agents conservateurs pouvant étre employés dans
les denrées destinées & I'alimentation humaine.

% 22 décembre 1972. Proposition d’ un réglement du
Consell relatif au financement de I'aide pour les vers a soie.

% 22 décembre 1972, Proposition de réglement (CEE) du
Conseil modifiant le réglement (CEE) ne 1349/72 du Conseil
du 27 juin 1972, concernant la production et la commer-
cialisation des csufs a couver et des poussms de volailles
de basse-cour.

Y 22 décembre 1972. Proposition de directive du Conseil
modifiant la directive 72/166 du Conseil du 24 avril 1972,
concernant le rapprochement des législations des Etats
membreés relatives a I'assurance de la responsabilité civile
résultant de la circulation de véhicules automoteurs et au
contrble de |'obligation d’'assurer cette responsabilité.

Y% 1er janvier 1973. Décision du Conseil portant adapta-
tion des actes relatifs a I'adhésion de nouveaux Etats
membres aux Communautés européennes (suite de la non
adhésion du Royaume de Norvége). '

% 4 janvier 1973. Proposition de réglement du Conseil
relatif & I'admission en franchise de droits de douane, au
sein de la Communauté élargie, des marchandises commu-
nautaires faisant I'objet de petits envois sans caractére
commercial. -

Y 4 janvier 1973. Proposition de réglement du Conseil
modifiant le réglement ne 79/65/CEE en ce qui concerne
le champ d'observation et le nombre des exploitations
comptables & prendre en considération. pour le réseau d'in-
formation comptable agricole de la Communauté économi-
que européenne.

% 4 janvier 1973. Proposition de directiyé du Conseil
concernant le rapprochement des l&gislations des Etats
membres relatives & la réception des cyclomoteurs.

Y% 4 janvier 1973. Proposition modifiée d'une troisiéme
directive du Conseil tendant & coordonner les garanties qui
sont exigées dans les Etats membres des sociétés, au sens
de Particle 58, alinéa 2 du traité, pour protéger les intéréts
tant des associés que des tiers en ce qui concerne les
fusions de sociétés anonymes.

DIMINUTION DU. TARIF DOUANIER. COMMUN

" La Communauté a décidé de supprimer 3 la date du
1¢r janvier 1973 les droits de' douane compensatoires qu'sile
appliquait encore & certaines importations originaires des
Etats-Unis; & la suite de la «guerre sur les tapls et le verre
a vitre-»- de 1962. ‘ . .
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Au début de 1972, les Etats-Unis ont décidé de méttre
totalement fin aux mesures tarifaires de sauvegarde qu'ils
-avaient introduites en 1962 sur les importations' de tapis
et de verre  vitre et qui depuis cette date avaient déja fait
I'objet de certains ajustements et réductions. Les derniers
relevements de droits qui subsistent encore aux Etats-Unis
sont supprimés en trois tranches, dont la premiére a pris
effet le 1er avril 1972 et dont les deux suivantes intervien-
dront le 1¢r avril 1973 et le 1°r avril 1974. "‘

Pour sa part, la Communauté a décidé de mettre fin &
la date du 1er janvier 1973 aux mesures de compensation
qu'elle avait prises & I'époque & I'encontre des Etats-Unis
et dont seule une partie subsistait encore. ‘Il s'agit des
produits suivants pour lesquels les droits de douane appli-
cables aux produits originaires des. Etats-Unis sont ‘réduits
comme indiqué :

39.02¢ la — polyéthyléne de 32% é 16 °/o- .

51.04a — tissus synthétiques de 35% & 13%

51.04b — tissus artificiels de 30 ?/o a 15%

PRIX DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

ik et <

Le Vil Prix des Communautés- européennes, doté -de
100.000 FB par catégorie (science juridique, sclence écono-
mique, science politique) a été décerné par un ]ury lnter-
national, réuni a Bruxelles sous la présidence du’ Profes-
seur Pierre Pescatore, de l'université de Lidége. Deux’ uni-
versitaires ont été choisis parmi trente-trols candldats

M. Hans PETERSMANN (univers:té de Hambourg) ret;olt
1e prix de 100 000 FB dans la catégorie « science juridique »
pour sa thése sur «Die Suprematie des Europdischen
Gemeinschaftsrechts und die Suprematie des Britischen
Parlaments » (la primauté du droit communautalre et la
primauté du Parlement britannique). g :

M. Andreas LEITOFL (université de Wurzburg) re¢olt le
prix de 100 000 FB dans la catégorie « science poli}ique »
pour sa thése sur « Das Einwirken der Wirtschaftsverbande
auf die Agrarmarktorganisation: der EWG » (I'influence des
associations économiques sur l'orgamsatnon du marché
agricole de la CEE). L4

Ce prix est décerné tous les deux ans, en vue de ;récom-
penser des théses universitaires représentant une. contri-
bution importante et originale a I'étude des. problémes rela-
tifs & P'intégration européenne.

Le prochain prix sera décerné en décembre 1974 pour
des travaux soumis au jury avant le 15 décembre §973.

IIL. Relations extérieures

AUTRICHE

- L e | -

Le 30 novembre 1972, S. E. M. I'Ambassadeur Franz. H.
LEITNER, Chef de la Mission d'Autriche et M. PINGEL,
Directeur de la gestion de I'union douanidre a la Commis-
sion, ont signé I'accord paraphé le 14 julllet 1972 par la
Communauté &conomique européenne et Ila’ Répubhque

d’Autriche, concernant I'application des. dusposltions rela-
tives au transit communautaire. Cet accord doit remédier

T I B
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4 une situation -dont les ‘inconvénients avalent été mis par-
ticuliérement en évidence depuis l'entrée en vigueur du
transit ‘communautaire le 1er janvier 1970 (réglement CEE
ne 542/69), car depuis cette date, le transport de marchan-
dises entre deux endroits situés dans la Communauté était
devenu possible sous un régime douanier unique; mais a
loccasnon du transit par I'Autriche, le régime douanier
national en vigueur dans ce pays était lui aussi d'applica-
tion.

Lélarglssement du champ dappllcatlon du régime de
transit communautaire au ‘territoire autrichien, doit d'une
part, faciliter la circulation des marchandises entre la partie
méridionale et la partie septentrionale de la Communauté
européenne, d'autre part, englober tous les autres mouve-
ments de marchandises qui intéressent tant I’Autriche que
la Communauté. En outre, la réexpédition et le stockage
en Autriche seront simplifiés. Pour garantir le bon dérou-
lement des opérations, une large coopération est prévue
entre les administrations douaniéres des deux parties.

L'accord entrera en vigueur A l'issue de la procédure de
ratification, vraisemblablement le 1¢r juillet 1973.

1
SR

REPUBLIQUE DE HAUTE-VOLTA

Le 5 décembre 1972, le Conseil des Communautés Euro-
péennes a décidé d’autoriser une participation de l'aide
communautaire au financement du projet « Création d'un
complexe agro-industriel sucrier 4 Banfora », présenté par
la République de Haute-Volta, pour un montant de 8 281 000
d’U.C. sur les ressources du 3¢ FED.

Le projet a pour objet la création d’une plantation indus-
trielle de cannes & sucre de 2250 ha et d'une sucrerie-
raffinerie & Banfora, dans le Sud-Ouest de la Haute-Voita:

La capacité de !'usine, de 20000 t de sucre raffiné par
an (équivalant & la production de 21000 t de sucre brut),
correspond aux besoins du marché voltaique estimés pour
1980. Une partie du sucre produit par:la sucrerie-raffinerie
sera traitée dans l'agglomérerie mise en place en 1969 et
exploitée par la SOCIETE SUCRIERE VOLTAIQUE (SOSU-
HV) qui assurera également I'exploitation du complexe
agro-industriel. »

- Ce projet est considéré par le gouvernement voltaique
comme [l'une des opérations prioritaires prévues dans le
cadre du deuxiéme plan de développement économique et
social (1972/76), en raison de ses nombreux éffets écono-
miques et sociaux.

Le coft global du projet est évalué a environ 21 421 000
u.c.. .

AIDE ALIMENTAIRE AU NICARAGUA

- Le Conseil des Communautés européennes a décidé le
29 décembre 1972, d'octroyer au Nicaragua, par le canal du
Comité international de la Croix-Rouge, 200 tonnes de lait
écrémé en poudre & livrer par avion, sans préjudice
d’autres actions ‘d'aide éventuelles.

Ce produit sera distribué gratuitement par la Croix—Rouge
du Nicaragua aux populations victimes du récent séisme
qui a ravagé la capitale Managua.

MARCHE
COMMUN
NEGOCIATIONS EN'[RE ISRA'E_L;"ET} LACEE - ' “

Les négociations en vue de Ia conclusxon d'un Protocole
fixant certaines dispositions relatives a 'Accord entre la
Communauté Economique Européenne et Israél, en raisons
de l'adhésion de nouveaux Etats membres & la Commu-
nauté, ont eu lieu & Bruxelles les 20 et 21 décembre 1972.

La délégation de la Communauté a exposé |'état des tra-
vaux de la Communauté en ce qui concerne la définition
d’une approche globale pour I'ensemble des relations de la
Communauté avec les pays du Bassin méditerranéen. La
délégation d'Israél pour sa part a rappelé les critéres qui
selon I'opinion de son gouvernement devraient orienter les
négociations futures en vue de la conclusion d'un nouvel
accord.

Dans ces perspectives, les deux délégations, considérant
qu'elles se sont donné comme objectif de négocier, au
cours de I'année 1973, un nouvel accord qui devrait entrer
en vigueur le 1er janvier 1974, dans le cadre d'une approche
globale dans les relations entre la Communauté et les pays
méditerranéens, et qui sera élaborée en prenant en consi-
dération les préoccupations de ces pays, sont convenues
que les dispositions de [I’Accord relatives au régime
commercial préférentiel ne s’appliquent pas pendant
I'année 1973 dans les échanges entre Israél et les nou-
veaux Etats membres.

Le Protocole sera transmis aux instances communau-
taires et au gouvernement d'lsraél en vue de son entrée en
vigueur au début de I'année 1973.

NEGOCIATIONS ENTRE L'ESPAGNE ET LA CEE

Les négociations en vue de la conclusion d'un Protocole
fixant certaines dispositions relatives a I’Accord entre la
Communauté Economique Européenne et I'Espagne, en
raison de l'adhésion de nouveaux Etats membres a la
Communauté, ont eu lieu & Bruxelles les 20 et 21 décembre
1972.

La délégation de la Communauté a exposé I'état des tra-
vaux de la Communauté en ce qui concerne la définition
d’'une approche globale pour l'ensemble des relations
de la Communauté avec les pays du Bassin méditerranéen.
La délégation espagriole pour sa part a rappelé les critéres
qui selon I'opinion de son gouvernement devraient orienter
les négociations futures en vue de la conclusion d'un
nouvel accord.

Dans ces perspectives, les deux délégations, considérant
qu'elles se sont donné comme objectif de négocier, au
cours de I'année 1973, un nouvel accord qui devrait entrer
en vigueur le 1¢r janvier 1974, dans le cadre d'une approche
globale dans les relations entre la Communauté et les
pays méditerranéens, et qui sera élaborée en prenant en
considération les préoccupations de ces pays, sont conve-
nues que les dispositions de I'Accord relatives au régime
commercial préférentiel ne s'appliquent pas pendant
I'année 1973 dans les échanges entre I'Espagne et les
nouveaux Etats membres.

Le Protocole sera transmis aux instances communau-
taires et au gouvernement espagnol en vue de son entrée
en vigueur au début de I'année 1973.
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The European Community in the World, colloque tenu
a ‘Leyde sur les relations extérieures d'une CQmmunauté
élargie sous I'égide: de {'Institut d’Etudes Internationales
et-Institut de I'Europe de I'Université de Leyde, Rotter-
dam University Press, 1972, 206 pages. "~ }:-

Contenu : Six rapports : M. H.” Brugmans:: Douze
modéles pour I'union européenne. M. J. Pinder : Une poli-
tique de IEst peur la Communauté. M. J.-Kaufmann:
Les relations Est-Ouest en Europe: aspects Institution-
nels. M. A. Mozer: La Communauté européenne et les
neutres. M. R. Cohen: L'Europe et les pays en voie de
développement. M. H.AJ. Coppens: La: Communauté
européenne et les pays en vole dé développément vus
dans une perspective globale. Conclusions du' colloque
parM.H.H.Maas. .. : .. .- RETIE F

Observations : au début de 1973, la Grande:Bretagne,
le- Danemark et I'lrlande vont rejoindre ‘les six Etats
membres originaires de Ya Communauté. Il était' d&s lors
particuliérement intéressant de faire le point des relations
extérieures des Communautés. On le voit par le-sommaire
ci-dessus rappelé, toutes les questions sontiabordés,
celle des neutres, celle des relations avec les pays de
'Est, celle des relations avec le tiers-monde. ' Peut-8tre
est-il regrettable que rien ne soit consacré aux; relations
avec les Etats-Unis et pourtant 1973, 1974, 1975 seront
la période d'une grande négociation avec ceux-ci. En
revanche, tant sur’'la question des neutres que sur‘la
question des’ relations - Est-Ouest, de tras intéréssantes
précisions-sont apportées. Peut-étre pourra—t—onfregretter
que depuis les accords de juillet 1972 le probléme des
telations avec les neutres ait quelque peu progressé et
rende ainsi les développements de M. Mozer; un peu
dépassés. Quant aux relations avec le tiers-monde, on
notera le caractére désabusé du rapport de ‘M. Coppens
qui néanmoins ne nie point Vinéluctable nécessité de
'aide communautaire. Quant a M. Cohen, il est assez
critique sur ce que fait actuellement la Comrmunauté.

Fort intéressant est fle rapport de téte, celui de
M. Brugmans, le recteur du Coliége de I'Europe. Depuis
vingt ans, il n'est point d'action pour l'unification euro-
péenne & laquelle il ne s'attache. Mais c’est méme. beau-
coup plus loin qu'il fait reprendre son exposé puisque
remontant & la proposition d'Aristide Briand et ‘au déve-
loppement de I'union paneuropéenne du Comte;Couden-
hove-Kalergi. Puis il prend dans le détail les efforts. des
fédéralistes, fait allusion au discours de Zurigh, a la
déclaration Schuman, a la Communauté européenne du
Charbon et de I'Acier, & la Communauté européenne de
défense, aux relations atlantiques, & la créatiq'n de ta
CE.E., aux négociations de 1961 pour 'I'adhésiQn'de fa
Grande-Bretagne dans la Communauté, au projet de
partnership de Kennedy et, enfin, & I'opposition entre
Europe des patries et Europe des. Etats. i

FR.
P i

P E 1

N. CONDORELL] BRAUN, Commisgsaires et ]uées dans
les Communautés européennes, préface du P": Reuter,

Paris, 1.G.D.J., 1972, 232 pages.” ...~ - - .. { . st

Contenu : Les caractéristiques et leshe)f(igencéES\ ae",la‘
fonction (dispositions ‘institutionnelles des traités, les col-
léges au travail), le recrutement des commissaires et des
juges - (désignation au niveau national, nomination ‘au
niveau, communautaire), la carriére (la vie dans‘les col-
léges : un présent difficile et un. avenir incertain ; renou-
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vellement, démission, reclassement). En annexe, notice
biographique et calendrier des nominations et renouvel-
lements, composition des différéntes commissions” et de ’
la.Cour. Blbllographre .y

et

_nautés européennes.

ral et de ses rapprochements avec le systéme des Commu-

o PR » - cem'y L

“ L PATENAUDE Le Labrador l’heure de la contesta-

- Contenu': L’ouvrage. de Mme: Condorelli Braun “GSt ni; tion Montréal, Presses umversrta|res de IMontréa1, 1972,
hrstorrque ni juridique, mais de’ sciences: pplrtrques En . 434 pages. : “: ,_v__ N )
reprenant fe.cas des :71 personnalités, qui ont occupé . Contenis : Un probléme “de frontleres la’ décision de

)

entre: 1952 et 1972 un siége & Luxembourg. ou & Bruxelles,
elle se: livre & une confrontation entre -la- fonction, - ie
recrutement. et les hommes. Elle décrit les équipes qui
ont successivement animé chacun des colléges, souligne
les valeurs essentielles de chaque personnalité, montre

tH 4 r | . \‘». . . x .
Finfluence qu'elles ont pu avoir 6t qui ont permis au _tish North America Act de 1949. Points non tranchés et

institutions: de ne. ‘pas -rester lettre;’ morte. * Elle -attire
néanmoins Iattention sur e fait que la carrigre euro-:.
péenne reste précaire en ce que les membres des col- -
leges sont soumis au bon. vouloir. des Etats membres -
qui peuvent mettre fin a leur activité en ne les renouve-
lant pas. Elle conclut méme sur une note-pessimiste, le.
risque qu'une. trop grande personnalité empéche quel-
qu'un de jouer un véritable réle pohthue et ne Yaméne .
a pantoufler dans lindustrie privée. A 1a veille de {élar-
gissement de la Communauté, cet ouvrage constitue un
document important pour I'avenir de celle-ci en méme_-
temps qu’une remarquable synthese d'un passé récent

C. J. MANN, The Funclion of Judicial Declslon In
European Economic Integratlon, La Haye Juhoff 1972,
567 pages. w K . .

Contenu : 1™ partie, la place de la Cour de. Justice -
dans la structure institutionnelle des Communautés, les
caractéristiques institutionnelles des Communautés, la
juridiction de la Cour. ) '

2° partie, les fondements théoriques de la décision |
judiciaire, le concépt de droit ‘dans la décision juridic-
tionnelle, les fondements mstltutronnels de la décision
juridictionnelle.

3* partie : la jurisprudence de la Cour: a la recherche
d'une méthode tenant compte des principes de base que,
doit avoir ‘un Marché commun et des aspects Institu-
tionnels des Communautés ; & la recherche d'un systéme
juridique tenant compte & la fois de f'ordre Judiciaire -.
communautaire - et -des rapports avec les juridictions
nationales ; "& la trecherche d'un systéme pragmatique
tenant compte du caractere économrque des Commu-
nautés. :

Observations : Ce n'est pas la jurisprudence de la
Cour de Luxembourg qui fait I'objet de cette étude, mais
le role de la Cour dans la Communauté, ou plus exacte-
ment, dans Iintégration. L'auteur a certes  dépouillé

toute fa jurisprudence, mais c'est une quintessence do - .

fonctionnement des différents organes. de la Communauté
et du réle que la Cour de Justice a dans la-Communauté -
qu'il-nous .donne. Certes, sa deuxidme: partie a un carac-"
tére plutdt. théorique sur le processus juridictionnel et né
s'attache pas- particulitrement- & la matiére européenne.
En revanche, sa troisiéme partie qui constitue en quelque
sorte la partie forte de.son raisonnement, nous présente

une fresque de a: construction européenne et du réle-que ~ -

la Cour-y peut remplir.

-1l s’agit d'une excelierite thése marement réfléchie et
dans laguelle l'auteur; de nationalité’ américaine, apporte
des éléments de réflexion en connaisseur du systéme fédé-

A wew . v e e . e e -~
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1972 ‘du Comité judiciaire du ~Conseil privé entre la
Colonie de Terre- Neuve et le’ Dommron du Canada,
au sujet de leur frontiere -au Labrador, caractere inconsti-
tutionnel ;du, ;compromis ayant soumis au Comité le dlf-
férend, approbatron ultérieure de la décision par le Bri-

mcertrtude aprés la décision "de 1927’ Possrblhté d'un
nouveau ‘tecours.

Observations : C’est -p,arce que ~ie mot et !I'idée de
contestation sont 4 la mode que Vauteur a choisi un tel
titre. Certes il s'agit en I'espéce d'un probléme au
contenu _émotionnel incontestable, une des bribes du
contentieux Québec-Ottawa et’ que l'auteur examine dans
'esprit qui actuellement-domine bien souvent les rela-
tions entre la capitale provinciale et la capitale fédérale:
«Le Labrador. Ballon politique ? Paradis perdu. ? Vieux
réve nationaliste ? Il est encore aujourd’hui la source de

- nombreusés questions. Quel fut le réle joué par les gou-

“vernements québécois et canadien, & I'origine. de cette

. affaire ? Quelles raisons déterminérent’le choix du comité

" judiciaire du Conseil privé ? Décidé uniquement au
niveau de I'exécutif, sans intervention du pouvoir légis-
latif, le. recours & ce. comité, en 1927, était-il constitu-
tionnel ? La position du Québec face a ce recours histo-
rique peut-elle encore changer ? Bref, le Québec peut-il,
encore, & [l'intérieur de la Constitution canadienne,
récupérer le Labrador ? ». oo ‘

A. LAJOIE, Expropriation et fédéralisme au Canada,
Montréal, Presses universitaires de ‘Montréal, 1972, 328
pages‘ N . B

‘Les autorités fédérales peuvent—elles exproprier les
propriétés publiques provrncrales? Les autorités provin=

ciales ont-elles le pouvoir de nationaliser les compagnies

4 charte fédérale ? Y a-t-il une priorité des pouvoirs fédé-
raux d'expropriation au cas ol ils viendraient en conflit

.avec, I'exercice des pouvoirs provinciaux, a I'égard du

méme objet ? Une province peut-elie soumsttre V'autorité
fédérale & la juridiction d'un tribunal administratif qui
régirait toutes les expropriations susceptibles d'affecter
son territoire ? Telles sont quelques questions parmi;

- d'autres auxquelles répond l'ouvrage d’Andrée Lajoie :

«'L'expropriation et le fédéralisme au Canada», le
premier qui traite de lexpropnatron sous I’ ang‘le constl-

'tutronnel canadien.

"G.” A. L. DROz, Compétence ]udlclalre et eﬂets des
Jugements dans le Marché commun (Etude -de’la Conven-
tion' de Bruxelles du 27 septembre 1968), Paris, Dalloz

" (Bibliothéque de Droit international privé, vol. XIII), pré-

face de M H Batlffol 1972, 576 pages. .

Dans son numéro de mai, n° 154, p. 518, la Revue, en
signalant I'ouvrage de M. Droz, alors seulement connu en

“¢a forme dactylographiée, en. souhaitait i'édition rapide.
" Nous ne pouvons que nous ré]ouir de da réaﬂisation de ce

‘souhait.
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. % Foires spécialisées internationales

Disseldort : les spécialistes du monde
entier-se rencontrent & Diisseldorf :des
foires spécialisées . comprenant les
branches les plus importantes s'y tien-
nent régulidrement. D'annés en année
le nombre des ‘exposants augmente.
De méme le nombre des visiteurs.” Le
terrain des ' expositions notvellenient
créé, avec le centre de conférences qui
lui est rattaché, est techniquement par-
faitement au point et offre aux expo-
sants et aux VISIteurs un service trés
complet.

‘Nous signalons ci-aprés certaines des
foires qui Auront lieu eu 1973 et qui-
nous ont semblé susceptlbles dmté-
resser nos Iecteurs

INTERPACK Forre lnternatlonale des
. Machines et Matériaux d'Emballage
et des Machines pour la Conhsene
et la Chocolatene

L’offre o T
Machlnes d’ emballage pour toutes
branches -de 'économie et tous domai-
nes d'application,- machines de pro-
duction pour tous secteurs de la confi=
serie, emballages en_tous genres pour
toutes branches d'activités. * -

P . . .. . . ‘ﬁ L
_"_ L« Technlque et Exposmon Environne- s 3‘ T oo

- . v

lmportance ‘ .

A Tl'occasion de cette f0|re mterna-
tionale spécialisée, des exposants
venant de toutes les parties du monde, -
montrent ce qui se fait de mieux et de.
plus perfectionné sur le plan internatio-
nal en matiére de technique. d’embal-

de machlnes d'emballage et de confi-
serie, ainsi, que’ les techmques les plus
récentes relatives ~ aux- produnts et

moyens demballages sont présentées }

dans des condmons dapphcatron pra-
tique- aux professmnnels du-. monde
entler R St T R o P!
Fréquence R ¥
Tous les tro:s ans’ (mai-juin) Durée
7 jours La prochalne INTERPACK aura
lieu du 10 au 16 mai 1973 puis’ en
1975 et en 1978.
R IRA BT - s U8 e

ENVITEC La technologle dans la: pro-
- tectlon “de lenvironnement Exposn-

_tion - Internatlonale et Congrés et

-

sonog 3, e
L’offre s g

o

A VIE DES ENTREPRISES

domaines des”déchets, du bruit,” de lmportance el e
Iatmosphére et de l'eau.’
- Dispositifs 'de mesure, de réglage et
de contrdle. «Techniques - respectant” entier ~ examinent les aspects ‘actuels
'environnement » en ce qui concerng@ de la recherche ~océanographique 6t
la prévention du bruit, la lutte contre la’ Proposent des solutions pour I'exploita-
pollution de Tair, 'économie des réser- tion sur le plan économique des riches-
la neutrahsation ses de la mer.: Toutes les branches de
. I'’économie’ qui"se. préoccupent de la

ves d'eau’ naturelles,
des déchets, efc.

Ce. congrés-exposition aborde.

Manifestation accompagnant
ce congrés-exposlllon

les trois ans.
: 7 jours..Le prochain congrés-
exposmon aura lieu du 8 au 14 octo-

lage L'évolution dans la constructlon Byl

INTEROCEAN - Congrés lnternatxonal
~pour la* recherche océanographique’
et lexplonatlon des nchesses de la
mer, avec exposition. ’ :

En prmclpe‘“ tous

Apparells,‘lnstruments de précnsnon
et procédés pour I'exploration de-la 1206 SRR PR YRR TN 3 L ED T T
mer, pour la recherche et I'élaboration
‘de’ produ:ts allmentalres, de- matiéres 23 février .au dimanche-11 mars 1973,
premléres mlnérales et -d'eau-~potable_je Salon des. Aris Ménagers - offré un
extraites’ de la mer, pour la construc-  choix. sélectionné~de : la . -production
5 tiop .d'ouvrages; de défense du littoral: mondiale» On peutZsans:.craintsaffir-
et .batiments maritimes, pour la* lutte .mer.que nulle part ailleurs,” Ie sonsoms
contre la pollutlon des: océans Tech- mateur n'est placé. devant {une' [nfor.
»\'nlques de mesure et: de:réglage, trai- mation aussi riche, “aussi variée, aussi
IR stement rdes donnéeSr par_-ordinateurs,- détaillée. v Chaque ¢ ‘appareil,'t chaque’
. approvilsgonnement en: énergie et maté-.. machine fonctionne.devant e vrsnteur.
‘Solutlons des problémes. systémes naux T
et apparells pour a réduc'non etla neu-’ B

S b

PO 4\4

Des spécialistes venus du "monde

solution' a.apporter' & ces problémes,
~ se rencontrent & ce congrés INTER-

les- OCEAN en vue de débattre de toutes
aspects les plus importants de la pro- les possibilités offertes par une coopé-
tection de l'environnement. Avec ses ration internatlonale c
diverses “associations’ compétentes, la: - - - T T z“ PRAE
confédération VDMA est Ici le promo: manifestations accompagnant :
teur idéal de cette ENVITEC, la seule gg congrés- exposltlon }
manifestation de ce genre. L'Industrie, St
les chercheurs ‘et les savants ont ici-
Poccasion de -coordonner leurs efforts ‘tions internationaux Station! d'informa-

en vue de la protection de l'air et de’ {jon de I’ Institut allemand de la recher-
I'eau, de I'élimination du bruit et de la che océanograph,que

neutralisatlon des déchets

&
B

. Exposxtlon d ouvrages et” de publica-

~er

. .
S TP

’ Fréqixéncé o

Coa e

- gl o peote

i TR

Tous Ies trois’ ans (novembre) Durée :

Congrés des. ingénleurs allemands. 6 jours. Le prochain congrés-exposition
Congrés mondial - « Protection de I'at-

mosphére » de. IIUAPPA (Internatlonal -
Umon of Arr Pollutlon Preventlon Asso-

aura heu du 13 au, 18 novembre 1973

R -

* Le Salon des Artngénagers
fétera cette année son cmquantléme
anniversaire. On pourra mesurer le- che-
‘min parcouru entre le « Premier Salon
des Appareils _Ménagers. » qui, réunis-
sait- 200 exposants nationaux . sur les
- 5000 m? de -deux baraquements pro-
visolres au ., Champs, de - Mars et la
- grande manifestation internationale qui;
sur les: cinq mveaux du Palals de la
Défense (83000 m? de halls d'exposi-
" tion) présentera les productlonsAde
., 1200 firmes, . parmi Iesquelles 330
étrangéres, venues de 25 pays dlffé-
ts e -

Ouvert au grand public du ‘mercredi

chaque produit:iz.ests ‘présenté

f vatx de,,renflouement -navigation. démonstration. et.lg-- personnel spécna-

trallsatlon des facteurs et phénoménes con\)oy?int le rayrtalllement et exécuhon llsé de chaque exposant en .a une pro-

nocifs ‘pour I'environnement dans ‘les’ de” transports marltlmes spécuaux

De irecteur de la Publication : G. EPSTEIN.

fonde connalssance K . g_i, vooTr
i
Langres. — Imprimerie de Champagne
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ETUDES INTERNATIONALES

Directeur : Antoine AYOUB

Université Laval

SOMMAIRE

Volume IH, n° 4, décembre 1972

Frangois FE)T6 : Le mouvement communiste international ; I’évolution des rela-
tions entre les partis communistes.

William Bapour : La Chine et I'URSS : liens entre politique interne et politique
externe.

Pierre GEORGE : La place de la région dans 1'évolution des techniques de planifi-
cation et de gestion socialistes.

Ferry de KERCKHOVE : La nature de I'analyse décisionnelle et sa place dans la
théorie des relations internationales.
NOTES ET DOCUMENTATION

Roland GRANIER : Essai sur la nature de la croissance rapide des pays moins
~développés.

LIVRES

ETUDES INTERNATIONALES parait quatre fois par année et est publiée par

le Centre québécois de relations internationales affilié a 1'Institut canadien
des affaires internationales.

Rédaction et administration : Centre québécois de relations internationales, case
postale 337, Sillery, Québec, P.Q. GI1T 2R5 - Tél. (418) 656-2462 ou
656-5204.

Distribution et abonnement : Les Presses de 'Université Laval, case postale 2447,
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POUR ALLER VITE EN FISCALITE

TABLEAUX
FISCAUX
EUROPEENS

par Pierre Fontaneau

U

Présentation synoptique des impéts sur le revenu et sur le capital dans
la C.E.E.

Ce paralléle rigoureux donne des idées, suggéere des solutions, indique |
les recherches a faire.

Tome 1 : I'impét sur le revenu des personnes physiques dans la C.E.E.
: 170 tableaux (350 p. 27 X 21) 125 F. i

Tome 2 : I'impdt sur les sociétés et sur le capital dans la C.E.E.
150 tableaux (300 p. 27 X 21) 135 F.

Demandez un exemplaire en consultation a l'éditeur : Les Cahiers
Fiscaux Européens, 15, rue du Louvre - Paris 1°* - France - Tél. 231.98.82 -
C.C.P. 14.621.41 Paris.

2 e A e L e



R

¥

‘i‘“-ﬂ< —~—

. FABRIQUE QUOI
+EST CE FABRICANT
 REPRESENTE QUI
EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutt que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

1o Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés. :

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome |, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

3° Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire,

Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
gaise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services ; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite Meétallurgie ; Machines-Outils,
Soudage. :

L'Organisation Internationale KOMPASS,
a laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
ltalie ; Norvége ; Suéde; Suisse; Alle-
magne (4 paraitre début 1972).

MHKOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.I.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-99-44
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Hiver 1973

Jacques LAURENT, Jeanne BOUISSOUNOUSSE, Alain G. SLAMA : Hommage a Mont:her'lant.

Inédit de Max WEBER : Les causes sociales de la décadence du monde antique.
Frangois DEBUCOURT et Phi:ippe MALAUD : Débat sur 'ENA.

MELANGES

Raymond ARON : Remarques sur le nouvel 4ge idéologique.
Eric WERNER : Hannah Arendt et la violence.

Pierre NORA : L’ombre de Taine.

Louis de VILLEFOSSE : Aragon, le dernier temps de la valse.
Boris LITVINOFF : Dostoievski en URSS. '

Alain BESANCON : A propos de lidiot.

Georges NIVAT : Soljienitsyne ou le regard de la grice.
'Annie KRIEGEL : Le Parti communiste et la Cinqui¢me.
Jean PLUMYENE : Le nationalisme occitan.

Pierre CHAUNU : La fin de I’explosion démographique.

Paul VIGNAUX : Le gauchissement de la CFDT.

Emmanuel LE ROY LADURIE : La décroissance du crime au XVIII®.
Bernard CAZES : L’aménagement du temps.
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REVUE YOUGOSLAVE LA PLUS CITEE

REVUE DE POLITIQUE
INTERNATIONALE

— Review of International Affairs
— Internationale Politik

— Politica Internacional

— Mejdounarodnaia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d’information pour tous ceux qui désirent
connaitre les points de vue yougoslaves sur les événements interna-
tionaux et les développements politiques, économiques et sociaux en
Yougoslavie.

VINGT-QUATRIEME ANNEE DE PARUTION

Abonnement annuel (24 numéros) :

Poste. ordinaire ................. US § 6.00
Poste aérienne
Burope .......... ... ..ol UsS § 7.00

ou Péquivalent en d’autres monnaies

SPECIMEN GRATUIT SUR DEMANDE

Pour toute information, priere de s’adresser au
Service de Diffusion

REVUE DE POLITIQUE INTERNATIONALE
B. P. 413, Belgrade - Yougoslavie




UNE NOUVELLE REVUE
dlrlgee par F. PERROUX

e publiée en

3 langues
Mn“nis [“ (francais,
IIEVEIIIPPEMENT anglais,

1 revue publiée sous espag n Ol )

la direction de k
PERRGUX. * 4 numéros
SILEE par an

I'inégal développement : e 3 pa raitre

théories et ana/ysés . G. MYRDAL, towards LA MEDITERRAN FE
a more realistic theory of development =

M. CEPEDE, développement u J. BrAVO LIV RY ANt 4V I2
BRESANI, F. SAGASTI, estrategia del L’AMER|QUE LAT|NE:

desarrollo en un sistema global industrial

a.M. RUBEL, la « loi » du développement FAITS ETDOCTRlNES DU
inégal m G. MYRDAL, the world poverty DEVELOPPEMENT.
problem & économie appliquée du déve-

Joppement : M. L. GUZMAN FERRER et alii, LE DEVELOPPEMENT EN

'gezarrollo desigual de las distiptas enti- UCC|DENTI' EN ASIE ET
ades mexicanas ana/yses d’ouvrages. DANS LA ZONE DU
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