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Das erweiterte Europa zwischen den Blécken, .
Seite 767

von Jean-Pierre BRUNET .........

Einige Tage nach der Erweiterung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft und einige Monate vor der Konfe-
renz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ist
allem Anschein nach der Zeitpunkt gut gewahlt, um (lber
die Stellung, die das erweiterte Europa zwischen den
Blocken einnehmen wird, nachzudenken und nach den
politischen und wirtschaftlichen Zielsetzungen dieses
Europas zu fragen. Der Verfasser dieses Artikels untersucht
daher der Reihe nach, unter welchen Bedingungen sich
dle Erweiterung vollziehen wird, welche Leistungen die
Grindungsmitglieder der Gemeinschaft vollbracht haben,
wie die Aussenstehenden Europa sehen, wie sie es beur-
teilen und was die Européer dartber denken. Abschliessend
untersucht er die Richtung, in die sich Europa bewegt.

: Tay, ST AT . S
Zysammenfassung der. wichtigsten in der "
vorliegenden Nummer behandelten Fragen

Das Pridferenzabkommen zwischen der EWG .

und der Vereinigten . Arabischen

D A A ) L A I I I R A AP A Y

Republik

‘Die Gemeinschaft hat am 18. Dezember 1972 in Brissel
mit der Vereinigten Arabischen Republik ein préferentielles
Handelsabkommen unterzeichnet. Der Verfasser - nennt
zunachst einige Zahlen, die den Inhalt dieses Abkommens
erhellen und untersucht dann diesen Inhalt selbst. An-
schliessend geht er auf die Vorteile ein, die die dgyptischen
Exporte in der EWG geniessen und erléutert ferner die

Seite 775

Gegenleistungen der V.A.R. sowie weinige andere Bes- -

timmungen dieses Abkommens, dessen Bedeutung. fiir die -

européische Politik im Mittelmeerraum er hervorhebt. -

Beziehungen ' zwischen dem Europiischen
Parlament und den nationalen Parlamenten,
von J. L. BURBAN, Geschéftsfiihrer im Europa-
ischen Parlament ............... . Seite 780

Zu den Problemen beziiglich der Institutionen, die das
Europdische Parlament zu |6sen hat, gehdért auch das

Problem der Beziehungen zwischen dem Européischen
Parlament und den nationalen Parlamenten. Dleses Pro-

blem trat erst im Jahre 1970 in dem Augenblick in Erschei-

nung, als der Vertrag von Luxemburg dem Europaischen
Parlament etatméssige Befugnisse einrdumte, die damit
den nationalen Parlamenten entzogen wurden. Von diesem
Tag an drohte ein Konflikt oder Reibereien zwischen dem
Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten.

Welcher Art sind diese Beziehungen zum gegenwdértigen
Zeitpunkt ? Und, da diese Beziehungen offensichtlich nicht
zufriedenstellend sind, welche Versuche wurden zu ihrer
Verbesserung unternommen ?

DAS WIRTSCHAFTS-
IN DER E.W.G. : o e e g

Der erste Haushalt der Néu

UND SOZIALWESEN

n‘éf-’_Geméi.qst_:\haft,
von Georges GOJAT ......... iU Seite’ 791¢

Vor allem im Anschluss an den « Europdischen Gipfel » _

am 19. und 20. Oktober 1972 in Paris erdffnete -der EWG-"

peo=

Ut TAds"dem Firmenleben ..........

L 7 K
*. .. Beitritt neuer Mitglieder dusserst wichtige Aussichten fiir

die politische Zukunft der Gemeinschaft. Im Haushalt
verdnderte sich jedoch durch die Erweiterung der

-} Gemelnschaft nichts, da hier béreits durch den Vertrag

vom 22. April 1970 erhebliche Veranderungen vorgenommen
wurden. Am Vorabend hatte der Rat einen Beschluss iiber
die eigenen Finanzmittel gefasst.

Die neuen Mitgliedstaaten haben grundsitzlich der
Gesamtheit der Vertrdge zugestimmt, ausgenommen
gewisse Anpassungen und die Ubergangsbestimmungen.
Die einzige Anpassung, die im Bereich des Budgets eine
wirkliche Folge nach sich zieht, ist die zur Berechnung der
,neuen qualifizierten Mehrheit ; andererseits sind Uber-

‘_‘-.{: ;- gangsbestimmungen zur Anwendung des Beschlusses vom

21. April Gber die eigenen Finanzmitte! vorgesehen.

Die gesamte Gemeinschaft befindet sich bereits in einer
Ubergangsphase, sowohl beziiglich der Haushaltsprozedur
wie der eigenen Finanzmittel. Dieses.Provisorium soll am
31. Dezember 1974 zu Ende’gehen.”*”

Der vorliegende Artikel untersucht der Reihe nach die

--neue Haushaltsprozedur.und die Handhabung der eigenen
_Finanzmittel ; anschliessend befasst. er sich mit den

““Richtlinlen dés Budgets 1973 und mit der Entwicklung der

- Haushaltsprobleme der Gemeinschatft.

- Das Recht zur Niederlassung und die Libera-

lisierung der Dienstleistungen betreffend den
Beruf des Rechisanwalts, von Louis PETTITI,

-~ Anwalt am Gerichtshof, Generalsekretir des

Verbandes Europaischer Juristen .. Seite 800

. Esist nicht erstaunlich, dass das Recht zur Niederlassung
und die Liberalisierung der Dienstleistungen im Rechtsan-

- “waltsberuf * lebhafte ' Kontroversen’ und grundsétzliche

" Debatten zwischen den Vertretern dieses Berufs ausldste
und dies in einem weit héheren Masse als es in anderen
Beruiszweigen, die von der Frelheit. der Niederlassung
nach den Romischen Vertridgen betroffen werden.

Zweifellos wollten die Juristen beweisen, dass sie sich

" .hier: auf ihrem -ureigensten -Gebiet bewegten. Um ihren

Standpunkt verteidigen zu kénnen, sahen sie sich ge-
zwungen, die Grundsatze selbst des Niederlassungsrechts
sowie den Wert “der’ vorberaditenden Arbeiten fiir die
Rémischen Vertrdge In Frage zu stellen.

Die-langwierige Kontroverse, die“durch die Vorlage der
Texte zur Niederlassung oder Dienstleistung ausgeldst
wurde,  brachte vor allem.der beratende Ausschuss der
Européischen Anwilte, der den Berufsstand bei der
Gemeinschaft vertritt, zum_Ausdruck. Der Verfasser erldu-
tertkgiese Kontroverse' und ‘die verschiedenen Gesichts-
punkte.

CHRONIK :

Fiat-Citroén : Konflikt, Waffenstilistand und
Friede, von Paul HAGUET Seite 812

------- .

= *AKTUALITAT 'UND DOKUMENTIERUNG :
.. Die Européischen Gemeinschaften Seite 817

Bibliographle ........ veeevss... Seite 825

Seite 826
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The expanded European Common  Market :
between East and West, --by:  Jean-Pierre
BRUNET -........... Cetere funen i page- 767

This Is a timely moment some days after the expansron
of the European Common Market and a few months off
from the European Conference on Security and Coopera-
tion, to dwell on the place that the expanded Market will

occupy between the power blocs and to put questions on .-, .

its political and economic finalities. The author speculates
on the conditions in which the expansion of the Commu-
nity is to be accomplished, reviews the achievements of
the founder members, and describes the way others see
and judge the Community, before turning to an examination ,
of the path it will tread. Wi AR ;.

The preferential trade agreement between
the EEC and the Egyptian Arab Republic ..
page 775

The EEC signed a preferentlal trade agreement with the.- ;

Egyptian Arab Republic on December 18, 1972 in Brussels.-

Before analyzing the content of the agreement, the author, ,f

cites several figures’ which shed light on it. Proceeding to .

the text itself, he shows the advantages the Community has *

agreed to grant Egyptian exports ; the benefits granted -
by Egypt in return ; and some additional provisions of the

agreement. The author draws attention to the importance .

of the agreement for Common Market policy in the Medi-*
terranean region.

P

Relations between the European Parliament

and_national parliaments,. by J. L. BURBAN,. .

Admmlstrateur, European Parllament . page, 780

‘{ Among the institutional problems whlch the European ..
'Parliament must solve is the matter of its retations “with i
natlonal parliaments. The question only. surfaced in 1970,
‘when the Luxembourg Treaty granted budgetary powers to
the European Parliament which were taken ipso facto from..:
national parliaments. The immediate result was the possi-
‘bllity .of ‘conflict, or at the least some friction, between the
European Parliament -and, national patliaments. -

i1 How have these relations been ‘settled at this polnt in
dime ? And as they have not been settled in a satlsfactory
‘manner, what has been attempted ? How can they be
lmproved ? ' -

i' ‘-E);i
} ECONOMIC AND SOCIAL ISSUES “IN THE
'COMMON MARKET :

The first budget of the « Nine », by Georges
t GEYAT
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Although the entry of new members opens slgnltlcant

‘or undertaklngs to, . which, they may .belong are In no : .. it
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political. prospects, particularly: following ' the * European
summit conference in Paris on October.-19 and 20, such
entry will not change the EEC budgetary system. That
system was: substantially modified-by the April 22. 1970
Treaty which dealt solely with. the quéstion. An earlier EEC
Council decision concerned the EEC's own revenues. The
new member states accepted the treaties in principle.
"except for adaptations, “and “taking transitional . measures
into account. In the budgetary field, the sole consequential
change It that relating to the calculation of the new quali-
fied majority ; and transitional measures are planned for
the application of the April 21 decision on EEC revenues.
The EEC is under a provisional system for budgetary
procedure as well as for its own revenues ; the provisional
system will end on December 31, 1974.
This article deals with the application of the new budge-
.4 tary procedure .the present system for EEC revenues ; and
the ‘major ‘provisions and main directions of the 1973
‘budget. The author reflects upon the future development
of EEC budgetary problems.

"J""

The _right of establishment and the liberali-
zation of the practice of the legal profession,
- by, Louis PETTITI, Avocat a:la"Cour, Secrétaire

s Genéral de l’Assocnatlon des Juristes Européens

page 800

it should come as no surprise that the right of establish-"
ment and the liberalization of the practice of the legal
_ profession have provoked,more doctrinal controversies and
"clashes of principle among the practitioners than in any
other area wherein the Rome Treaty Is applied to free

*. . establishment.

The lawyers undoubtedly wish to show that they are
particularly well qualified in this matter. To support their
- case, they have gone.so.far.as to questlon both the right
, of establishment and the weight to be given the prellmlnary

- negotlatlons which led to the Rome Treaty.
‘The attempted passage of texts intended to admmister

w5 provrsnons ‘concerning establishment or practice has given

. - fise to a major controversy. This controversy is expressed

in the work of the Consultative Committee of European

s.Bars. The author presents the controversy and explains

his poin_t ot yiew.‘ Y
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Flat-Citroén contlrct _truce, and peace, by
_‘ Paul l:l/?tGUET et page 8;2
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PROBLEMES DU JOUR

L’EUROPE ELARGIE ENTRE LES BLOCS

Le moment apparalt bien ChOlSl, quelques jours
apres l’elarglssement de la Communaute et & quel-
ques mois de la Conférence de Sécurité et de Coope-
ration en Europe pour réfléchir a la place qu'occu-
pera I'Europe élargie entre -les blocs, et pour nous
interroger . sur les finalités politiques et économiques
de cette Europe.

Ces échéances proches nous condulsent en effet,
assez naturellement, & nous interroger sur les fina-

Dans quelles condltlons cet « elarglssement » va-
t-il s’accomplir ? - — :

Depuis le 1¢ janvier dermier, jour «J » de Pélar-
gissement de la Communauté qui comprend désor-
mais non plus six mais neuf membres, 'Europe se
trouve dans une situationsi différente de celle olt
elle se trouvait quinze ans plus tét, lorsque le traité
de Rome est entré en vigueur, qu'on peut se deman-
der si nous parlons du méme Continent.

Tout d’abofd et d’une manitre trés générale, on
ne peut s’empécher de noter que les Superpuissan-
ces — pour utiliser le langage chinois, commode
bien qu approx1mat1f et tendanc1eux — méme si
elles sont encore si_puissantes qu’un ]ournahste de
grand renom a pu patler récemment 3 leur propos
dans les colonnes du « Monde » de leur « co-suzerai-
neté » du monde, ont connu de"réelles difficultés
depuis quelques années Les Russes s’inquidtent de
la Chme ; ils ont eu des déboires extérieurs, que ce
soit en Yougoslavne Cuba ou en Egypte, ou bien
intérieurs par “suite de la pénurie de biens de
consommation et parfois’ de produits alimentaires.
Les Américains, en ce qui les concerne,” vont sans
doute devoir pour-la premidre fois dans leur his-
toire, ‘conclure .I’an prochain une guerre par un

" par Jean-Pierre BRUNET
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lités politiques et économiques de cette nouvelle
Europe. Ceci est d’autant plus vrai que les Etats-Unis
paraissent considérer avec une réserve croissante une
entreprise a laquelle ils ont cru passionnément, et
que I'U.R.S.S., de son cdté, sans avoir encore modifié
sa position faite de méfiance pour ne pas dire
d’hostilité, parait cependant s’interroger sur le bien
fondé de cette attitude.

compromis. Leur monnaie est suspecte, leur marché
envahi de produits étrangers ; leurs entreprises s’ex-
patrient. Ceci explique que l’on parle désormais —
quand bien méme les  puissances moyennes et petites
ont elles aussi connu leurs difficultés — d’un monde
plus différencié, d’'un monde multipolaire du point
de vue politique, sinon du point de vue militaire.

S’ aglssant d’autre part de la défense, nous savons
— voir l'affaire de Cuba, vieille maintenant de dix
ans — qu’une guerre nucléaire, délibérément provo-
quée, est désormais impossible. Nous savons égale-
meént que les frontitres entre les deux Allemagnes
comme entre l’Allemagne de I’Est ef 'Europe orien-
tale sont désormais stabilisées et que lés deux Etats
allemands, République fédérale et Repubhque dé-
mocratique, vont entrer 3 I"O.N.U. I’an prochain.
Nous savons enfin, depuis la crise de Berlin et I'af-
faire tchecoslovaque que la ligne de partage entre
Est et Ouest en Europe est intangible. En d’autres
termes, personne en Europe ne croit plus en la pos-
sibilité d’une guerre dans un avenir prévisible. Ces
constatations sont naturellement d’une extréme’ im-
portance quand on se souvient de I'influence qu’a
eue pendant les années 50 la peur de I'UR.S.S.
sur le comportement de ceux qui voulaient, comme
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on le disait a I’époque, « faire I’Europe ». L’en-
thousiasme dont les Etats-Unis ont alors fait preuve
pour le mouvement d’unification de I’Europe s’ex-

l’époque.\ Oy © oy
Souhgnons une‘autre* d1fference entre la situation
qui prévalait le 1*° janvier 1958 et celle dans la-
quelle nous nous trouvons depuis le 1° janvier der-
nier. L’Allemagne, gréce a sa politique européenne, a

P'T
‘f

berechtigung » 3 laquelle elle révait depuis la fin
de la guerre. Le Plan Schuman a aboli I’Autorité
Internationale de la Ruhr, les accords dits de Bonn
et de Paris de 1955 ont rendu 2 la République fédé-
rale sa souveraineté, le Traité de Rome a supprimé
les ‘derniers éléments de’¢" discrimination » dont elle
pouvait avoir 2-se plamdre Bonn' est donc ‘désor-
ma1s,"sauf en matlére ‘militaire,” suf ‘un pled de
compléte égalité "avec les ‘autres capltales de‘'la
Communauté Economique Europeenne C’est dire
que la Répubhque federale, n ayant Tien" revendl-
quer dans ce’ domainé, 'n’a plus le ‘méme’ mteret
quautrefois & P’épanouissement de’ I’Europe' snid

D’un point de vue plus étroitement économique,
tandis que nos six pays constituaient il y a 15 ans
autant d’entités économiques séparées, nous avons
maintenant créé un vaste marché qui, bien qu’il
soit ‘encore trés 1mparfa1t =] n’y a plus de bat-
ridres ‘comimetciales ‘mais il ex1ste encore des obsta—
cles’ administratifs” et fiscaux A une clrculatlon véri=
tablement libre ‘des marchandlses, sans parler des
capxtaux ou’des hommes s représente tout de’ méme
une Union douamére de six pays 1mportants et dont
le commerce extérieur constitue une part importante
et. d’ailleurs croissante; du Produit National Brut.
Il s’agissait évidemment 13- dun impératif- catégori-
que, . dés lors.que: nous voulions ne - serait-ce que
survivre - dans un monde .de géants. éc0nom1ques
Nous allons maintenant elargxr ce déja vaste marché.

1Il s’agira cette fois d’un changement de. degre non
’de nature’; le saut, en,langage hégellen’ seta non
plus - quahtatlf ' mais - smplement quantitatif. L’im-
"pact de.I’¢ largxssement devrait donc €tre moins im-
ortant que -celui de la‘création méme du Marché
‘t:ommun ce choc, §'il y-a véritablement choc, sera
absorbé d’autant. plus a1sément quil semble ~que.] le
! onde occldental soit, entré dans une phase de
« boom »: 1nf1at1onn1ste [ A :

- Ainsi les motifs des Europeens de persévérer dans
la-construction’ dé 1’Europe, n’apparaissent.pas en
1973 ‘avec autant de'force, autant d’évidence que

qumze ans plus 6t ni sur le ‘plan-de la- défense, ni

e Ny

phque en partie par la guerre froxde qui sévissait

maintenant obtenu I’égalité des droits, la. « gleich- - .
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sur le plan économique. Et pourtant, soulignons le,
ceux qui souhaitent avec force, pour ne pas dire
avec passion, car la passion a plut6t fait place a
la raison, la poursuite de I’ceuvre entreprise aprés

-la 2* guerre mondiale c’est‘a-dire-la création d’une

. véritable entité, politique et économique, européen-

ne, se comptent par millions et par dizaines de
millions. Ils sont probablement la majorité dans
presque tous les pays de la Communauté. Ils sont

~ slirement la majorité au sein de ce qu’il est convenu

“d’appeler les « Establishments » de ces pays qui en

général imposent leurs décisions — 1la seule excep-

tion connue & cette régle étant a ce jour la Not-
vege.

Si, en deplt de motifs moms puissants, les Eu-
ropeens continuent a cr01re a l’Europe, c’est au
fond tout sunplement parce que le sentiment est trés
généralement répandu que s’ils ne veulent pas de-
venir — des’ esprlts chagrms diraient s’ils ne veu-
lent pas demeurer — des pions dans le grand jeu
des Superpuissances, ils n’ont pas d’autre solution,
pas d’autre ressource que de nouer entre eux des
liens toujours plus étroits. Accesson'ement mais ceci
est beaucoup moins important, car il s aglt "d’un rai-
sonnement accessible aux seuls technocrates, on
ipeut rappeler — c’est la fameuse métaphore de la
bicyclette, selon laquelle la Communauté ne peut
rester sur place sous peine de"s’effondrer — que
« l’approfondissement », pour employer -le Voca-
bulaire consacré, du Marché commun est nécessaire
4 sa survie, ey
Sl T ‘eo®' L5
S T UV S P LT S :

. Voyons d’un peu- plus prés-ce que, les membres
fondateurs de la Communauté ‘ont réalisé.. . . -+

.Ainsi comme indiqué .ci-dessus, aprés une ving-
taine "d’années d’efforts nous disposons -d’une: Union
Douaniére qui fonctionne dans de bonnes condi-
tions, méme si la perméabilité sur sa frontiére orien-
tale cause quelquefois des soucis: : .ce n’est pas 1a
un mince résultat. Il y a en allemand 2 ce propos;
un jeu de mots difficile & rendre en frangais’ selon’
lequel il ne fallait ‘pas patler de la.petite Europe
mais du noyau de I’Europe (nicht-klein; sondern
Kern Europa)- dans-laquelle les deux pays les plus
importants, l’Allemagne et la France, avaient de tou-
te évidence un rble-essentiel & jouwer., .. .. -

Cette Communauté a mis au: point une Pohtxque
Agricole Commune -dont’ Pobjectif était d’évifer, 2
une époque d’urbanisation trés rapide, que le niveau
de vie' 3 1a campagne ne soit par’trop irférieur ¥
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celui des villes. En dépit.’des imperfectioris de cette
politique, & -laquelle nous :Francais. sommes,-aussi

sensibles que.d’autres- puisque nous avons été con-,

traints par solidarité européenne: de relever nos prix’,
que nous aurions prefére maintenir bas, elle n’a en
tout cas pas freiné les’ 1mportat1ons des pays ‘tiers
comme on le prévoyait souvent et comme on, contl-
nue souvent 2 le dire en dépit des dementls quap”
portent les statlsthues Cette pol1t1que a. en effet
permis “un accro1ssement notable ‘des exportanons
agricoles, notamment de prodults transformes des
pays de PEst’ européen Quant aux ventes des Etats-
Unis, on rappellera qu’elles ont' plus que double de
1958 a 1970 (dermere année pour laquelle™ nous’
dlsposmns de statlsthues completes), c’est-a-dire
qu’elles se sont ac¢rues & un rythme’ nettement plus
rapide vers les pays du Marché’ commun que par
exemple vers les” pays. de 1’Association Europeenne
de Libre Echange qui o avalent pas etabll entre eux
une pohthue agncole K o

-
r"rl.m oo,

Les progrés que nous avons accomphs dans~ les.
domames économique et ‘monétaire . .ont . été lents
mais nous avons, vous le savez,.de grands espoirs
pour l’avenir pulsque nous «comptons établir -dans
les huit années & venir, tiche redoutable, sil en est,
une Union économique et monetalre entre les neuf
pays membres .de Ia. Communaute elargle '

“ Quant aux progres en matlére industrielle,’ 11s sonf
b1en faibles ; il-y-a une politique agrlcole, il n’y
a pas dé- pohthue industrielle, il-1’y"a méme’ pas
d’ébauche .de la, politique, industrielle:de la Com-
munauté. A notre décharge; nous pouvons -dire que
le concept lu1-meme est-trés malaisé a déflmr

Enfin, comme vous le savez, nous en'sommes
aux balbutiements -en ce, quti: concerne la,;coopéra-
tion- pollthue M. Pomp1dou a parlelv01c1 quelques
mois. son propos de «. flamme, vacillante » ,quil
importait d’entretemr et Ia récente- Conférence Jau
Sommet lui a donne des motlfs de satxsfactlon ce
SUJCt e Tt ) ! PURUTURRE 23

as e Uy,

Nous avons décidé d’ larglr 1d Communaute “Nous
avons par-la méme, en pleine connaissance de cause,
décidé de. remodeler la-carte économique et poli-
tique: de- I’Europe "En effet nous. avons non seu-
lement étendu . ’aire. d’application . du Tra1te de
Rome, mais nous -avons ét€ condults passer des
accords ,commerciaux de vaste portée (prévoyant le
libre échange 4 .terme rapproché — 1977 — des
prodults 1ndustr1els) .avec pranquement tous les
autres pays d'Burope occidentale. 11 s agit 13 d’une
conséquence inéluctable ,de, I’ elarglssement ; s nous

n’avions pas négocié-et signé ces accords, nous au-
rions dii demander aux pays' candidats de mettre
des obstacles & leurs échanges avec-les<pays non
candidats en général -neutres de 1'Association Euro-
péenne de_ L1bre Echange 11 n’était pas concevable
que le prem1er résultat- de - l’élarglssement fat. de
créet . une ‘barriere tar1fa1re, supprimée depuls de.
nombreuses années, entre. par exemple le Danemark
et la Sudde A travers le mince détroit “qui les sépare.
Aprés  avoir - signé. ces accords a six mois d'in-
tervalle le 22 ]anwer et le 22 ]ulllet dernier, -la
réaction -en chalne ainsi amorcée s’est poursuivie.
Pour prendre un.exemple; puisqu’en ]ulllet Ja Com-
'munauté élargie a signé un important accord avec
le . Portugal (membre de-’A.E.LE. et bénéficiant
depuis, dix ans _de l’entree en franchlse de ses ,pro-
duits en Angleterre) cec1 ne pouvait manquer d’avoir
des répercussions Sur-nos rapports avec PEspagne,
et,.de proche en proche, avec tous:les pays médi-
terranéens qui font avec 1’Europe l’essent1e1 de leur
commerce. Si on. a parlé assez longuement de cette
question, : et de-la gendse de ses,accords clest
parce que, comme on le sait, ils font actuellement
Tobjet de vives critiques aux Etats-Unis _oit on les
considére comme la preuve, bien a’ tort d’une sorte
de volonté de puissance de Ia Communaute _alors
qu 11 s’agit d’un processus de’ caractére presqu "au-
tomatique - d&s lors qu’ on avalt pris la décmon
'd’élarglr la Communauté .

..Enfin et pour termmer ce survol raplde de la
s1tuat10n ‘telle . “qulelle se presente début 1973, il
convient ‘de noter que 1a Communaute mettra un
certam temps Ae dlgérer », si, on ose ainsi sexpn-
mer, les nouveaux _pays membres "En d’autres termes,
le. dynamlsme de’ la Communauté risque d’etre
amoindri au cours des prochams mois.

- Comment « les autres 5 nots v01ent-1ls, mainte-
nant que l’Europe a attemt sa ma]orlté ? ..
L’Europe a eu en effet 21 ans l’an dermer si l’on
cons1dére que tout a. commence le 9. mai 1950,

T c est-a-dlre le jour, ol le Mlnlstre frangats des Affai-

res Etrangéres a suggéré que les sm-dlsant ennemls
héréd1ta1res, la France et l’Allemagne, rendent entre
eux. la guerre « 1mpos51ble et 1mpensable » .en
mettant en - commun leurs ressources de charbon et
d’acier ; on sait que c1nq pays repondlrent alors
a cet appel.

Ainsi c’est une Europe majeure qui va s’élargir
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Que pense-t-on d’elle sur -d’autres Continents, et
dans un pays, I'UR.S.S., dont une partle seulement
se trouve en. Europe ? ‘

Vu d'Outre-Atlantique, le Marché commun est
devenu pour les Etats-Unis un redoutable concurrent
et c’est pourquoi 2 Washlngton le scntlment a
’égard de la Communauté est passé progressivement
d’un appm presque passionné, parce que d’ongme
pohthue A une vive inquiétude. On a tendance &
estimer & Washington que les d1ff1cu1tes que con-
naissent les Etats-Unis, et qui ont ‘conduit ce pays
I’an dernier & rendre sa monnaie 1nconvert1ble, sont
liées & la trop grande réussite de ses partenaires
industrialisés du monde occidental, et notamment
le Japon, ’Europe et le Canada. Il y'a la toujour's'
selon Washmgton une grande injustice, puisque
I’Amérique a pris en grande partie & sa charge les

dépenses de reconstruction d’abord, de défense en-

suite, du monde « libre »; I'Europe et le Japon
ont ainsi pu d1sposer de ressources importantes
qu ils ont consacrées a leur développement écono-
mique plutbt qu’é des depenses militaires 1mproduc-
tives.

‘Mais P'histoire né Sartéte pas la. Toujours selon
Washington, les difficultés des Etats-Unis, qui se
traduisent par une certaine désaffection 3 1’égard
d’un dollar trop abondant dans le monde, sont en-
core aggravées par le caractére « discriminatoire »,
« préférentiel » (I’éventail des adjectifs péjoratifs
est assez large) des accords qui lient la Communauté
aux autres pays d’Europe occidentale, comme aux
Etats provenant de leurs anciens empires coloniaux
ou aux autres riverains de la Méditerranée, et par
le caractére « restrictif », « introvérti » de la poli-
tique agricole commune (dans ce cas encore les
ressources de la sémantique apparaissent inépui-
sables).

A cette situation deux ‘remedes. Il faut d’abord
corriger la faiblesse momentanée, espére-t-on, du
dollar par la réévaluation des autres monnaies, no-
tamment celles d’une catégorie de pays inconnus
jusqu’ici, les « mauvais créanciers » (ce résultat a
du reste été obtenu & Washington' en décembre
1971, certains pays ayant réévalué leurs monnaies
non seulement .par rappott au dollar, mais méme
par rapport & lor). Il faut ensuite — deuxiéme
remede — ouvrir largement aux exportations améri-
caines les marchés protégés par la politique agricole
de la Communauté ou les accords de libre échange
entre la CE.E. et les pays de 'A.E.L.E. ’

.
LA

3
Avant de voir ce que les Européens eux-mémes
pensent de cette argumentation, il convient ‘de dire
quelques mots des ]ugcments que portent sut. Ia
Communauté les autres puissances.

L’URS.S. semble étre en train de passer de’ la
farouche hostilité & l’acceptatlon res1gnee et maus-
sade d’un fait économique et pohthue qui s unpose
4 elle et qu’elle ne cherche plus & nier. Aprés tout‘
comme disait Lenine, les faits sont tétus. Elle contl-
nue & penser que le Marché commun est une insti-
tution destinée a favoriser ce qu’elle appelle les
monopoles ouest-allemands considérés comme les
plus puissants & Iintérieur de la Communauté et, 2
favoriser I'expansionnisme américain dans le cadre
atlantique, ce qui ctée & la fois des « contradic-
tions » internes au sein du Marché commun et des
« contradictions » entre le Marché commun et les
Etats-Unis. Les analyses soviétiques ont toujours été
simplistes, de sorte que I'UR.S.S. a été prise de
court par des développements auxquels elle ne s’at-
tendait pas : appui de ’opinion publique & l’entre-
prise européenne dans les pays fondateurs — y
compris d’une partie des électeurs communistes — ;
glargissement du Marché commun ; accord entre la
Communauté et les pays neutres. Quoi qu’il en soit,
elle semble s’accommoder de mauvaise grace de
T’existence du Marché commun quitte 3 se réjouir
bruyamment de tous les échecs subis (referendum en
Norveége) ; mais les anathdmes contre les « groupe:
‘ments économiquement fermés » se font plus rares.

On voit donc que I'opinion américaine et Popi-
nion soviétique & ’égard du Marché commun, aprés
avoir été radicalement dlﬁérentes, tendént & se
rapprocher. .

*

La Chine en revanche applaudlt —on d1ra1t pres-,
que applaudit bruyamment — 2 Pexistence du Mat-’
thé commun et plus encore 4 son élargissement.’ '
C’est qu’en effet elle veut croire — ne serait-ce:
gue pour prendre le contrepled des theses soviéti-
ques — que l’Europe en voie de création est fer-
mement tésolue i tenir téte & ce qu’elle appelle les
3 Superpulssances ». :

]
Le Iapon, qui a trés clalrement montré depu1s :
quelques mois qu'il souhaite désormais voler de ses :
propres ailes, cherche, non sans peine, sa voie. Il -
iveut naturellement pénétrer le Marché commun sur |
fe plan commercial comme sur celui des investisse- .
iments, mais hésite encore sur la méthode a suivre :
dans une région qu’il connait mal : soit la manidre
forte — en recherchant au besoin 'appui des Etats-

Unis — soit la négociation.”
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Mais voyons maintenant ce que pense la Com-
munauté. - - . :

'Reconnaissons tout d’abord que’ nous autres, Eu-
ropeens, éprouvons, encore des difficultés a parler
le méme langage, puisqu’aussi bien nos intéréts de-
meurent divergents ; le processus de leur harmo-
nisation est en cours, mais il n’est pas terminé, ce
qui explique notamment que nous n’ayons guere
dépassé, comme nous 1’avons vu, le stade de 1’'Union
douaniére. Nous ne sommes pas, tant s’en faut,
comme on le croit souvent aux Etats-Unis, les Etats-
Unis d’Europe. La tentation est nécessairement gran-
de pour les puissances exténeures ala Communauté
de jouer sur nos d1v151ons

L’influence russe dans notre partle du continent
européen, bien que non négligeable, reste mo-
deste. L’influence américaine, par-contre, est consi-
dérable pour des raisons aussi bien économiques
que politiques. Nos pays ont conscience d’appat-
tenir au « monde occidental » qui se définit par les
wvaleurs de sa civilisation, par une méme conception
de T’homme et de sa liberté, autrement dit de la
démocratie. Ils savent aussi qu’ils sont protégés par
la force nucléaire de I’Amérique. Enfin, en ce qui
mous concerne plus particuliérement nous Frangais,
les Etats-Unis sont pour nous Pami de tou;ours avec
lequel nous n avons jamais été en guerre, qui a été
aidé par nous i devenir indépendant — trois fois
plus de_Frangais que d’Américains ont été tués a la
bataille décisive de Yorktown —- et bien entendu,
beaucoup plus prés de nous, aucun Frangais n’ou-
blie les faits d’armes des Américains sur les champs
de bataille de I’Argonne ou les plages de débarque-
ment de Normandie.

Et pourtant, en dépit de cette d1vergence d'inté-
réts entre Européens & laquelle on vient de faire
allusion, en dépit de ces sentiments de profonde
amitié qui nous lient aux Etats-Unis, les Européens,
on peut le dire nettement, n’analysent pas comme
les Américains la situation actuelle. Ils n’ont pas
de complexe de culpabilité ; ils n’ont pas conscience
d’avoir cherché a jouer leurs alliés d’Outre-Atlanti-
que. -

Ils constatent tout d’abord Fque les Etats-Unis
étalent au sortir de la guerre, le seul pays 4 avoir
conservé intacts ses moyens et ses ressources, qu’il a
d’ailleurs mis généreusement 3" la disposition de
I’Europe occidentale. La capacité concurtentielle de
P’Europe s’est progresswement accrue et les comptes
extérieurs des Etats-Unis sont devenus progressive-
ment .débiteurs ; le déficit de la balance des paie-

ments a fini par atteindre des montants extrémement
elevés au cours des deux derméres années

- Pourquoi en-est-on arrivé, 13 ? Il est ttds géné-
-ra'lemen‘t .reconnu — partout dans le monde, aussi
bien aux Etats-Unis qu'en Europe — que les balan-
ces. commerciales, les balances des paiements, ne sont
ipas, si. on ose ainsi s’exprimer, des « phénoménes
en-soi ». Ils sont bien plutdt le résultat de désé-

quilibres. monétaires internes, ou bien entre les

prix d’'un pays et les prix: étrangers, ou encore
des finances publiques. Si ces équilibres fondamen-
taux sont rétablis, il n’y a pas de raison pour que
la balance des paiements ne le soit pas également.

Malheureusement, rien dans le systéme monétaire
international -en vigueur -— aussi bien avant le
15 aoiit 1971 que depuis — ne pouvait contraindre
les Etats-Unis a se préoccuper -de ce déficit, & cher-
cher a rétablir ces équilibres puisque le déficit était
automatiquement financé par une accumulation de
dollars chez les pays créditeurs qui, d’une fagon
générale, n’ont pas voulu — avant le 15 aofit 1971
— et qui n'ont pas pu depuis lors les convertir en
véritables avoirs de réserve. Aucun autre pays du
monde ne s’est trouvé dans cette confortable situa-
tion. Les Etats-Unis ont pu — et peuvent d’ailleurs
encore — choisir les politiques qu’ils entendent me-
ner sans tenir grand compte de leurs consequences
sur le monde extérieur. C’est ainsi qu’ils ont pu
dec1der de ﬁnancer la guerre du Vietnam sans re-
cours & des impots supplémentaires. En toufe équlte,
il faut reconnaitre que les Américains ont eux-
mémes inventé l’express1on de « benigh neglect »
— disons, aimable indifférence — pour caractériser
cette attltude a légard de leur balance des paie-
ments. Mais ce comportement a-eu des effets dé-
plaisants pour les partenaires des. Etats—Ums‘ et
P’ancien Secrétaire au Commerce, M. Peterson; pou-
vait dire 1’année dernitre, dans un jeu de mots
qui est & peu prés transposable en frangais, que
cette aimable indifférence ou « négligence bénigne »,
pour traduire . littéralement l’express1on anglaise,
pouvait devenir une tumeur maligne.

Mais néghgeons pour un moment la remarque
que nous avons faite tout 4 I’heure selon laquelle
une balance des comptes est une résultante, un épi-
phénomene et adoptons le .mode de raisonnement
américain selon lequel il faut.oublier Iaspect in-
terne des choses pour ne voir que l’aspect externe
et.a cet effet examiner, hgne par _ligne, cette ba-
lance.

Nous constatons tout d’abord _que.ce déflCIt ne
peut 2 1’év1dence s’expliquer par les dépenses du
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Plan Marshall effectuées il y ‘a fort: longtemps et a
un moment ot ’Amérique ‘était excédentaire, ni‘par
les charges; militaires américaines’ entEurope, effec-
‘tuées ,'essenticllement en -Allemagne: o' ellesrsont
présque entiérement compensées par les ‘accords ‘dits
« offset ». Il ne s’explique pas non plus ‘par I'aide
des Etats-Unis auX pays.sous-développés:qui consiste
essentiellement en produits américains — .en ‘jargon
technique cela s’appelle I'aide « liéel» — et qii-est
au-.demeurant; modeste " et plutét décroissante,sles
Etats-Unis figurant au.12° ' rang en’ indice de géné-
rosité ‘suriles: 16 -pays: membres .du- Comité .d’Aide
au’ Développement: de 1’0.C.D.E. «Il-n’est+pas: di
enfin & 1’excédent, -apparu L'an dernier;-des importa-
tions., des -Etats-Unis sur les; exportations -de - ces
Ipays ;-la balance commercrale -américaine a éte excé-
dentaire sans’ dlscontmuer de, 1888 a 1971.

tgf pursque nous parlons des questrons commercia-
les ‘attardons-nous un court ‘moment. 11 ‘est ‘néces-
~§e1re de’ rappeler que e “Marché* commun-"a* ‘66
tne' vérifable aubaiie. pour les 1ntérets américains.
Non seulement les” ‘grandes sociéiés’ amérrcarpes, y
compns les banques, ont-elles ‘tiré parti avec une
grande dextérrté de* Tabolition des  barrieres “aux
échanges en Europe — et il faut rendre hommage
& Teur sav01r fa1re . ¢t ont pu a1ns1 €.« multmatro-
nahser » encore davantage, mals encqre‘ }es expor-
raprdement que les exportatrons “des- Etats—Ums Vets
ie reste ‘di'monde. Rappelons les chiffres rapldement
pour la pérrode 1958-70": vers le Marché commun
’accrorssement de 180 %, vers les pays de’ I’A. E.LE.
augmentatron “de, 143‘%, vers’ le reste du monde
accrorssement ‘deé' 118 % Et4 la fin' de cette-pé-
riode la” valeur de 1a° productron des” ﬁhales des
50c1étés amérlcames dans le monde, dont une pro-

.....

.....

frrr ‘aux’ Etats-Unls,Isans rlen leur demander ‘en
échange, un abarssement sensrble du tanf douanier
bbritannique et” Pabolition* progressive” de- Ta* préfé-
rénce’ 1mpér1a1e :dans les pays et notamment: dans
ﬂes pays fiches -dii Commonwealth britannique, me-
stires de ‘désarmement’ douanier.dont l'effet viendra
s’ajouter 3 celui, bénéfrque pour les Etats-Ums, de
la négocratron Kennedy‘ iotsupsl ot nhab s

R oo a, wt VE 8 e a

Cette courte dlgresslon termrnée, on revrendra a
&’analyse poste par poste de la’ balance" améncalne
des paiements. Eny procédant, les Européens sont
frappés pour ‘leur’ part par, le montant trés 6leVé’ des
dépenses ‘américaines h l’étranger," qu’ellés "soient

H
i

improductives: comme . celles consacrées & -la guerre
en Indochine qui, Dieu soit loué, tire & sa fin, outau
contraire extremement productlves (mals ayant un
effet défavorable sut la ba_lance des parements) com-
!me les 1nvestrssements privés . massrfs répartls a
'travers le monde occrdental dont nous venons de

parler BT i.

iy faudraJt ajouter que lorsque nous Frangals
entendons nos amis américains se plamdre que trop
de leurs natlonaux voyagent a l’étranger, grevant le
posté « tourisme » de la balance des palements, que
les*'socibtés’ .américaides ' investissent. trop a létran-
ger, que la ‘balance commetciale. amérrcame est de—
wenue négative & cause du protectionnisme des au-
tres pays, que les firmes étrangeres. font du dumping
sur les. marché américain; -etc,;:cela nous rappelle
quelque chose. . Ce: langage, - nous - I'avons' souvent
entendu, -mais s’appliquant- & nos propres affaires
entre la fin-de la guerre et-1958 ; nous avons alors
tonnu- souvent: des déficits de notre- balance. Lors-
qu’on cherchait 2 empec_her -les, Frangais de se rendre
a l’étraniger pour -leurs vacances,!lorsqu’on renfot-
kait le contingentement ‘des . importations ou qu’on
cherchait A favoriser-les exportations par des foires
ou autres manifestations sans rien entreprendre dans
les' domaines cfuciaux, le déficit: persistait et, cela se’
terminait en. général par une-dévaluation. Ce: déficit, .
& I'inverse, disparaissait chaque fois que des mesures |
étaient-prises. pour-rétablir les équilibres fondamen;"
taux.‘Et nous ne sommes pas le-seul pays;d’Europe
a -avoir ainsi‘tiré- des legons de l’expénence s

;Au surplus, ce que fes Européens dlsent é ce '?
propos ‘est confirmé par ce qu1 se passe en.Ce mo-
ment aux Etats-Unis. On y a ‘pris des drsposrtrons
depuxs 16 mois pour: ‘freiner Paccroissement dés prix
et'des’ salalres et déja le-dollar ‘apparait plus solide. -
Si'les- pressrons inflationnistes- demieurent & l’avemr :
pplus-faibles aux Etats-Unis qu’ailleurs daris le mon-
e, si‘en ‘particulier’1¢ Congres limite les depenses
publiques, 1es produits américains redeviendront ra-
prdement compétrtlfs et la balance commerciale amé-
ricaine sera’- posrtwe ‘M."'Keatns, " le  Président " de
1’Eximbank, s’est montré récemment trés optimiste
& ce_sujet. Il-en, est de, meme de Milton Friedman
lqur a méme parlé de 1a menace “qui pesart sur nous
de manquer brentot de dollars Espérons que’ ces
prevrsrons sont fondées, car nous n’avons rien a.ga-
gneri 3. une rechute du .dollar ; "fout . ceci montre
bien. en tout cas que les Etats-Ums peuvent faire
beaucoup par eux-memes pour rétabhr 1’équ111bre

“’On seta beaucoup plus bref sur I’analyse ‘que. font
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fes Sov1ét1ques de la situation actuelle. Elle est, elle
‘aussi, récusée par les Européens qui constatent no-
tamment que les échanges Est-Ouest se sont déve-
loppés trés rapidement depuis la création du Marché

EATAN £
rl & 4

Essayons de voir enfin ot va la Communauté

Les progrés de l’Europe, on ’a vu, n’auront plus
désormais comme moteur ni le besoin de parer a'la
« menace » sov1ét1que, nila nécessité de la création
d’un grand marché. ‘ e

L’idée européenne est devenue un lieu commun
c’est incontestablement une victoire, mais c’est aussi
une faiblesse puisqu’il n’y a pas beaucoup d’élan
dans un lieu commun. '

Le moment est donc’ venu de d1re quelques mots
sur l’Europe pollthue tout serait en effet tellement
plus simple si nous pouvions avancer aussi rapide-
ment dans le domaine politique que dans le do-
maine économique. Bien entendu nous faisons de la
politique, comme M. Jourdain faisait de.la prose,
lorsque nous prenons & Bruxelles des décisions éco-
nomiques & caractire hautement politique telle
que, disons, la fixation du prix des céréales. Mais
te dont on veut parler, c’est & la fois de la- force,
de la pression politique nécessalres pour nous pet-
mettre d’accomplir de nouveaux Pprogrés dans le
domaine de la politique étrangére toute entidre et
non plus seulement de la pohthue économlque

étrangdre.

. Distinguons donc. les deux notlons, hées mais dlf-
férentes, que sont les rapports entre. les pays euro-
ipéens d’une part, la politique étrangére de l’Europe
d’autre part.

En ce qui concerne la constructlon de l’Europe
politique, -il. semble bien, notamment depuis la ré-
cente Conférence au Sommet de Paris que la thése
a laquelle on a longtemps beaucoup cru et qui pour

des raisons qui m’échappent a perdu un peu de son -

fustre, thése dite de la fusée 2 trois étages,-contienne
une bonne part de vrai. Selon cette thése de 'Union
douaniére premier étage devait sortir, et dans cet
ordre, I'Union économique deuxiéme étage puis
P’Union politique troisiéme étage. Cette idée parait
assez sage et devrait nous inciter & passer au plus
vite, pour des raisons politiques, au stade de 'Union
économlque Certes I'an dernier, au moment de la
grande crise monétaire, les pays européens ont réagi
en ordre dispersé et cependant la Communauté ne

commun. On, pourrait méme diré que !'intérét:pour
les marchés de I’Est s’est constamment accru . au
cours de la période d’édification du Marché com-
mun, NN

o ° i L. - ~y a, e .
<4 LR RPRPT VL B P L I A

s’est pas effondree ma1s 11 seralt dangereux de croire
4. 1a répetmon“ des mlracles, Depuis octobre . der-
‘nier, on est en, droit-désormais d’espérer que le
troisi¢éme étage de la fusée, celui de I’Union politi-
que, s’allumera aussit6t -terminée en 1980 la 'com-
bustion -du ‘deuxiéme. ..., : e

En ce qui concerne la politique étrangére de l’Eu-
rope, nos progrés seront nécessairement ralentis par
nos vues divergentes sur les problémes de la défense,
compte tenu notamment, des craintes que nous Fran-
cais éprouvons & I'idée d’une sorte de neutralisation
de fait de I’Europe.Nous allons avancer mais & une
allure assez réduite. C’est ainsi que, sans d’une fagon
quelconqiie ‘nous -présenter comme.un bloc a la
Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Eu-
rope, nous prendrons des positions, analogues pour
ne pas dire semblables ; dans un autre domaine, les
récents débats de I’'O.N.U. sur le Moyen-Orient ont
montré qué sur cette affaire capitale également nos
vues se rapprochent. . . .. _. s

o

‘Jusqu’au jour olt nous pourrons avancer a pas de
géant dans le domaine politique, nous devrons nous
contenter de renforcer 1’umté économlque de I'Eu-
rope dont nous sommes " d’ailleurs - bien  conscients
encore une fois qu e]le aura; notamment lorsqu’elle
s’étendra au domaine monétalre, de con51dérab1es
répercusswns pdhthues. N

* T L
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Nous- "avons, on croit Pavoir montré, & faire face
& une situation-oli-'Europe doit désarmer 1'hostilité
ou la rétlcence de l’un ou Lautre: bloc a son égard.

Pour y parvemr, 11 s’agit de prouver que la créa-
tion d’une entité européenne pohthuement et éco-
nomiquement 'viable ‘et indépendante est dans leur
intérét.

La peur de 'UR.S.S. est de voir I’Europe occi-
dentale se rapprocher & ce point des Etats-Unis
qu'elle deviendrait une simple annexe de la Zone
dollar, un élément d’une Zone atlantique de libre
échange et, sur le plan militaire, un simple glacis
de la forteresse Amérique.
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- La:crainfe des Etats-Unis est de. voir‘le’ marché
européen peu a peu lui échapper et I'Europe lui
mener une vie plus dure encore sur les marchés
tiers. . 4

Peu importe que ces craintes nous paraissent ou
non fondées. Elles existent ; il faut les dissiper.

Il se trouve qu’une occasion se présente & I’Eu-
rope de le faire. Nous nous trouvons en effet sur le
point d’engager deux négociations- paralléles 1'une
sur la monnaie (celle<ci est méme déja commencée),
T’autre sur le commerce qui "peuvent, si elles sont
menées avec' I’énergie nécessaire,” démontrer a'la
fois-1’existence d’une p‘e'rs‘onnalité européenne, I'ina-
nité des craintes des blocs  son égard en faisant
la ‘preuve du désir.de cette Europe de,favoriser
I’équilibre, mondial® générateur de paix..

Sur le plan commeicial nous pensons qu’il est
souhaitable de négocier un accord sur I’abaissement
des’ obstacles aux échanges. Il ne peut s’agir d’'une
abolition totale “puisqite le tarif ‘extérieur commun
de ‘la Commimnauté -définit celle-ci par tapport ‘au
monde extériéur. Dans le. domaine agricole par ail-
leurs -c’est’ moins ‘de libération” des - échanges: que
d’organisation de-la production et des marchés-que
P’on parlera. Mais sous réserve qu’il soit bien en-
tendu - qu’il ne pourrait &tre” question ni de libre-
échange mondial ni de démantélement de la politique
agricole (car dans cette hypothése on nierait I’Eu-
rope) il_est slir que-les Europeens ~voudront pour-
suivre dans_la voie.ouverte_ avec 'succds par. les
Etats-Unis et 1’Europe lors: de la négociation Ken-
nedy qui n’a,pas fini de faire .sentir ses beneflques
effets. Il est important de souligner que, grice.au
feu'aussi automatique -que .bénéfique de la clause
de la nation la plus favorisée I'U.R.S.S., sans avoir
méme 4 participer & cette négociation, en tirera d’im-
portants avantages.

Sur le plan monétaire, la réforme qu’il taudra né-
gocier devra rendre au systéme nouyveau le carac-
tére « symétrique » qu’avait perdu depuis le début
des années 60,,compte tenu de l'inconvertibilité de
fait puis de droit du dollar, le systtme de Bretton
Woods. Pour ce qui est des relatlons .intra-européen-
nes, la réafflrmanon solennelle par la récente Con-

f .
férence au Sommet .de l’objectif retenu en principe
et avec certaines. réserves en 1971, et qui devient
maintenant un engagement irrévocable ~— constituer
fin 1980.aurplus tard - une Union économique et
monétaire — est encourageante. Ici encore la re-
constitution, sur le plan europeen comme sur le
iplan mondial, d’un systéme sain et équilibré, ne peut
présenter que des avantages a long terme pour
TU.RS.S. comme pour les Etats-Unis méme si pour
ce dernier pays ef & court terme (elle prévoit pour le °
dolla un’ rdle’ décroissant) — elle comporte cer-
tains inconvénients passagers.' Quant & I'UR.S.S.
elle a intérét A voir I"Europe se degager de l’emprlse
du dollar. <

B N NI T
Ces negomatlons s engageront dans un climat d’au-

tant meilleur que ’on s abstlendra de polemlquer ;
les Européens, pour leur part, ne pretent pas sur ce
pomt le flanc 4 la cr1t1que Ils s’émeuvent par contre
a ]uste ‘titre, de ‘voir leur entreprlse démgree
“sans raison. Les Etats-Unis n’ont” aucun intérét,
méme’ sur le plan de:la tact1que dlplomathue a
essayer de faire ‘croire que Peeuvre que nous avons
accomphe a pu les gener Les dirigeants de 'UR.S:S.
seraient, blen avisés de suivre Lavis'de certalns de
leurs experts en sciences politiques et économiques
qui estiment que la Communaute a de fortes chan—
ces de s’épanoulr encore. Les’ Etats-Unis“ont ame-
lioré de fagon sensible Jeurs relations avec ’'U.R.S. S
et la Chine — et qui pourralt s’en réjouir davantage i
que les Francais qui’ poussent depuls des années
& une pohthue dite de ‘détente — ‘mais I’Europe
reste tout de méme ‘une région d’intérét fondamental
pour les Etats-Unis. Quant & I'URS.S., elle doit ,
comprendre qu’elle n’a pas -intérét’.a jeter lest Eu— X
ropéens dans les b1as des Amemcams R

P

Sur le plan poht1que, en parlant cette ‘fois non
plus & I’horizon 1973 mais & I’horizon 1980, une
Europe organisée peut ‘eétre un précieux élément
d’équilibre utile, aussi b1en aux Etats-Unls qu a

l’URSS T B
LanE e " St L e

A1ns1 les deux géants qui encadrent geographlque-
mént ' la -Communauté "devraient se rejoindre pour
souhalter que l’Europe se constltue pour elle-meme

s -
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’ACCORD COMMERCIAL PREFERENTIEL
ENTRE LACE.E: ET LA REPUBLIQUE

- S -

TUOLT e Y
La Communaute a s1gné le 18 décembre a Bruxel—
les avec la République arabe égyptienne un accord

commercial préférentiel,

. La demande égyptienne de conclusion d’un accord
remontait a septembre 1969 et c’est dans le con-
texte. des décisions prlses par la session du Conseil
du 17. octdbre de la méme année que cette demande
a été prise en considération. Cetie cession avait été
trés importante du point de vue des relations avec
les pays du bassin méditerranéen, car elle avait
marqué le début de l’action équilibrée de la Com-
munauté a 1’égard de cette région. Au cours de cette
session, en effet, il avait été décidé simultanément
d’un mandat en vue de J'ouverture de négociations
avec Isradl, de Touverture, de negomatlons explo-
ratoires avec la République Arabé Unie et'le Liban,
ainsi que 'd’'un mandat en vue de la- reprlse des
négociations avec l’Espagne S e

Alors que les négociations avec Israel et l’Espagne
aboutirent dés’ 1970, celles” avec ‘la RAE."—"et
d’ailleurs aussi avec le Liban — ' furent beaucoup
plus longues Elles avalent été entamees en septem—

PO A ) PR |
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Avant d’analyser le contenu proprement d1t de
{’accord, il est utile de rappeler quelques chiffres

qu1 permettent de mleux appréc1er ce contenu

1. Superfwze 1 mllhon de km“’

LT

2. Donnees demogra)phtques .
L - 35 mzllzons d’habitants en 1972 contre 26 en
. 1960 et- 31 en 1967, soit un taux d’accr0155°-
ment de l'ordre.de 2,5 .2 28 % (Espagne
_ 0,9 %, Israél 3, 3 %).
.— Le poids de cette ‘démographie galopante se
" fait sentir dans les grandes villes et en-par-

+
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bre. 1970 sur base d’un.mandat du Conseil &:la
Commission adopté en juillet 1970. Elles furent sur
le pomt d’aboutir en octobre de la méme année ;
mais le probleme du boycottage avait alors surg1 et
finalement les negomatlons ne purent reprendre qu’en
‘avril de cette année et n aboutlrent qu au debut du
mo1s doctobre ‘ ‘ ' '

Le cadre generanl -de” I’accord env1sagé avec -la
R.A.E. est celui d’un accord commercial préférentiel
basé sur l’article 113 du Traité de Rome et conclu
pour une période de 5 ans. Dix-huit mois avant 1’ex-
piration de cet accord des négociations pourront étre
engagées en vue de la conclusion d’un nouvel accord
sur des bases €largies. Les concessions réciproques
que s’octroient les deux parties s’inscrivent dans le
cadre de la réalisation progressive & -terme d’une
zone de llbre-échange PR

o

o

- Oh notera ainsi la grande s1m111tude de cet accord
avec d'une part ceux signés avec Isra€l et I'Espagne
le 129 juin 1970 et d’autre part celui signé le
18 décembre 1972 avec le Liban. i+

. PO T, oal e
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< ticulier au .Caire qui compte & lui seul plus
~'de 5 millions "d’habitants.*La population de
 “cette wille s’est accrue de plus de 21 %, entre
1966 et 1971 soit” un taux annuel de 4,2 %.

.

8 8 m11110ns

u s -

o P0pulatzon actuve .totale

— Pourcentage de la popwlatlon active agrtcole
55 % ' R 4,_“‘1‘ Tt -vn',’-‘ .
(Espagne 34 %, Israel 12~%) i

Le produit natzonal brut a été en 1969 de 5 2
‘millions - dé dollars; ‘ce. qui . représente -paf téte
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d’habitant 160 dollars. La R.A.E. se trouve ainsi
en bas de I’échelle pour les pays méditerranéens
puisque le PNB par téte d’habitant le plus bas

se situe- autrement a 190 dollars pour le Maroc® Le o

chiffre le plus élevé se situe én Isragl avec le P.NB.
par tcte d’habrtant del 570 dollars ;i- 5

. _‘n

Le taux de croissance du P, N B a été en moyenne

M
S,

en R.A.E. entre 1960 et 1969 de 1,3'%, ce qui est;

le chiffre le plus bas enregistré dans le bassin
méditerranéen (Espagne 6,5 %, Israél 3,4 %).

La balance générale (balance des opérations cou-
rantes + balance des capitaux) a été déficitaire en
. 1971 "pour'. une valeur de”66,9 mﬂllons de 11vres

égyptxennes SRR

. RPN
...\l ,-zd-‘/.

La Communauté a été en 1969 Ie premrer fourms-
seur de la RAE. & concurrence de.27 % des im-
portatlons totales du pays, et le “deuxidme chent de
la R.A.E., & concurrence de 12 % des exportatlons
totales de ce pays ; le volume des importations de la
Communauté en, provenance de la R.A.E. a été, sur

»
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"Quels:'sont les avantages consentis par la Com-
munaute aux exportatlons égyptrennes VS

““Eh ce qui concerne, d’abord le secteur industriel,
P’accord prévoit une réduction des droits du tarif
fdouamer commun: de. 55 % selon le calendrier
‘sulvant ;

T 457%

2

la date de l’entrée en v1gueur de l’ac-
cord, !

55 9% 4@ partit du 1* janvier 1974 (soit prévi-
siblement un an aprés ’entrée en vigueur
de I'accord).

On mentionnera & titre d’élément de référence
que dans leicas d’Israél la réduction atteindra 50 %
au ‘1% janvier 1974 & partir d’une téduction initiale
de«30 9% ‘a l’entrée en vigueur de I’accord. Dans le
cas de la Tunisie et du:Maroc, la franchise a été
octroyée dés l’entrée en v1gueur des Accords

Ces réductions ne s apphquent totitefois pas a tous
les produits industriels : , .. .- | | -

Pour certains prodults, la réductlon tanfalre est
un peu moindre. (de 35 .41 % pour cettains pro-
duits en aluminium et les voitures automobiles) ou
encore ‘consentie 'dans le. cadre d’un contingent (tis-
'sus de‘coton de la position 55.09 ¢ contingent annuel

L

e

- secteur industriel :

base des années .1969/1970, de 152 millions de
dollars se répartissant en :

120,5 millions- de dollars, soxt
793 %; ¢~

secteur agricole : 31,5 millions 'de dollars, soit

0207 %,

* Les principales exportations de la R.A.E. & desti-
nation 'dé la Communauté sont, dans l’ordre, le -

pétrole brut (58 millions de dollars, soit 38 % du
total), le coton brut (42,4 millions de dollars soit
27,8 % du total), les fils et textiles de coton (11,7
millions de dollars, soit 7,6 % du total), les oignons
frais (8,4 millions de dollars, soit 5,5 % du total)

et le riz (4,1 millions de dollars, so1t 2,6 % du
total) IR

- Lé volumé des importations de la R.A.E. en pro-
venance de la Communauté a été en 1968 de 166,4
millions de dollars représentées essentiellement par .
des machines et apparells ot des produrts chimi-
ques.

.
[
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de 2 500 t ; produits pétrohers raffmés : contin- '
gent annuel de 200.000 t). . T
Par ailleurs, certains produits sensrbles ne font
pas I’objet de concessions : il s’agit essentiellement,
outre les produits soumis & 1'importation dans la
Communauté & une réglementation spécifique comme -
conséquence de la mise en ceuvre de la politique °
agricole commune, des bois plaqués ou contrepla-
qués et de certains produits textiles (les fils de co- ;
ton). Pour ces derniers produits — qui représen-
tent un poste important des exportations égyptien- °
nes — il n’est pas besoin de souligner les raisons,
tenant & la situation de I'industrie textile dans la
Communauté, qu1 ont con‘dult a ne pas permettre
d’envrsager des concessions.

En déﬁnltlve, les concessxons accordées dans le
secteur industriel couvrent plus de 45 % des pro-
duit industriels égyptiens importés- dans la Com-

,munauté et frappés de droits de douane. Si T’on tient

compte des_importations & droit nul, prés de 90 %

des” exportatlons 1ndustr1elles bénéficient de 1a fran-

chise ou de réductions tarrfarres

Par ailleurs, en matidre de restr1ctlons quantitati-

fves,‘la Communauté accordera 3 la RA E. la libé-
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ration. pour- les produits industriels, .a. l'exception
toutefois des produits pétroliers, et -de: certains. pro-
duits textiles qu1 seront -importés .dans_les limites
de contmgents, ainsi que des produits textlles exclus
des concessions tarifaires. - I ocje, T

“Clest” évidemment dans le secteur- agrtcole que
les problémes les plus délicats se ‘sont posés, en rai:
son, d’une part,-de la nécessité de tenir compte des
intéréts commtinautaires et:notamment. d’aboutir_a
des. solutions'qui.ne mettent pas en ‘péri] les prix
4 Pintérieur de la Conimunauté. et enraison, d’au:
tre part, du fait que lés principaux produits. d’expor-
tation .de 1la R.A.E. sont’ (abstraction -faite des tex-
tiles de coton) les oignons-frais et déshydratés, ainsi
que le.riz. A eux seuls, ces deux produits représen-
taient.en 1970 un peu plus Qe 50 % des. exporta-
tions agricoles de la RAE vers la’ Communauté
frappées de droits: de douane Ces deux prodults ont
constitué, avec la, questlon du boycott les pr1nc1-
pales d1ff1cultés de la négocmtlon

#En ce qui concerne-le riz — qu1 ne ﬁguralt pas
a 1’or1g1ne dans le mandat de. négocxatlon de:la. Com:
mission -~ le Conseil a consenti a:la-fin de la négo-
ciation’ une concession.qui doit-étré. considérée com:
me préséntant un caractére exceptionnel. C’est” dans
le ‘but de faire aboutir la négociation que cette:con-
cession”a.été- faite .enrraison :dé I’importance’non
seulement économique, mais aussi.et- peut-Etre sur-
tout psychologlque et poht1que que les .autorités
egyptlennes attachalent “cette questlon Elles ont
fait valo1r en eﬁet que Ia productlon de riz inté-
ressalt pres de 60.% de la populatlon de’la’ RAE.
et que T'absence de concessions rendrait’ l’accord
_d1fﬁ01lement présentable & 1’op1n10n pubhque

La solutxon retenue ‘Consiste ‘en un avantage éco-
'nomlque (reduct1on de’ 25 “% du prélevement) s’insé-
rant dans le” cadre “de’ ‘modalités techmques garan-
tlssant en faveur des producteurs communautalres

.qu1 sont situés ‘comme- chacun sait’ dans’ des
vréglons defavorlsées = que le niveat des prix_ com—
munautalres ne sera pas m1s en danger e

I L ¥
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En ce qu1 “concerne’ les contrepantzes consentzes
par la R. AE., il va éwdemment de’ soi que, :comme
dans les autres accords; conclus par la’ Communaufé,
.l’accord avec la?_R A E.'a largement tenu compte de
de son développement Ces nécessités ont été ‘prises
“en considération éssentiellement ‘de deux ‘manidres.

177

.*-Cette _cohcession- consiste - en une diminution de
25 %. du prélevement dans les limites d’un volume
annuel égal 4:31.000 t.et & condition .que la R.A.E.

percoive & l’expoitation de ce produit une taxe spé-

ciale dont le ‘montant est égal & celui dont est dimi-

nué le prélévement et répercuté sur le prix & I'impor-
tation dans la-Communauté, Il s’agit 12 de modalités

analogues 4 celles prévues pour huile d’olive dans
le cadre des accords avec la Tumsxe et le Maroc

R

Quant aux ozgnons et aux aulx fraus, la Commu-
nauté a consenti une réduction des droits de douane
de. 50.,%: pour la période allant du 17 févner au
30 mai, pour les aulx frais. -

Cette concession couvre-un peu plus de 30° %
de la valeur des exportations-égyptiennes d’mgnons
frais et 75 .% de la valeur des exportat1ons égyp-
tiennes daulx T N

L’accord prev01t pour :les agrumes (oranges, man-
darlnes, citrons). une: concession- du méme type que

I S SR TR IR SORETI

celle qui‘a-été, accordée dans.les- accords conclus

e partlcuher avec.I’Espagne et 'Isra€l. ,
SIS agit- d’une 'rédiiction ‘de 40 % du T.D.C. qui

‘0’ est toutef01s accordée quetant que Te prix des
‘agrumes’ égyptiennes teste” sur ‘le- marché 1ntér1eur

de la Communauté supérieur: ot égal & un. prix

‘minimum: d’offre égal -au' prix’de référence de la
période concernée, : majoré de . I'incidence du - tarif
-dowfaniér: commun sur ce prix -de référence-et d’une

somme forfaitaire’ de 1,20 UC/100.kg." :.-+ -

- Enfin,*d’autres ‘Concessions tarifaires de 25-% a

50 % sont également prévues pour, un certain nom-

" bre.‘de 'produits (notamment pamplemousses, man-

gues,‘certains piments,-, pastéques, certams frults
congelés ou conservés). RNTY B ot

- En définitive, les concessions offertes par_ la Com-
munauté dans le domaine agricole peuvent étre con-

. sidérées "comme substantielles. Elles ‘couvrent plus
“de’ 50 % - des produits’ agricoles expottés - par la

R.AE. vers la C.E.E. et soumis & droits de douane
ou & prelévement

et » PR s g .. R
o . PR v B

D une . patt,- par le caractere hm1te des conces-
-sions tarifaires et contingentaires qui ont été deman-
' dées &:’Egypte et; d’autre patt, par dés dispositions
spécifiques visanta rencontrér les besoins de-lindus-
' trialisation de ce pays et ses nécessités budgétaires.

#Sur- le plan tarifaire, des corcessions: sont oc-

troyées pour- un certain nombre de-produits classés
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en trois catégories. Pour les produits de ces trois
catégories, une réduction de 30 % interviendra 2
I'entrée en vigueur de I'accord. Pour ceux appar-
tenant a la premiére catégorie, la réduction est portée
4 40 % au 1% janvier 1974 et de 50 % au 1 jan-
vier 1975. Ceux claSSés dans la deuxiéme catégorie
bénéficieront -4 . partir’ du 1¢ janvier 1974 d’une
réduction de 40 %. : -

En matiére de restrictions quantitatives, qui est
comme on le sait le probléme le plus difficile pour
un pays en voie de développement, seule une obli-
gation de standstill est prévue : la R.A.E. consoli-
dera le niveau actuel de libération a I’égard des pro-
duits orlglnan‘es de la Communauté,

" Dans ce domaine, il convient toutefois de relever
que les restrictions quantltatlves ne jouent pas un
rdle déterminant dans le cadre du commerce exté-
rieur de la R.A.E. Celui-ci est plutét fondé sur un
systéme 'd’allocations de devises, c’est-a-dire sur une
répartition autoritaire des devises étrangéres dispo-
nibles entre les différents secteurs économiques.
L’accord prévoit & cet égard que la R.A.E. prendra
les dispositions nécessaires en vue d’octroyer l’allo-
cation des devises nécessaires pour une utilisation
efficace des concessions. :

- Cette allocation de devises est appelée a se fonder

sur les antériorités et & connaitre une augmentation
annuelle dans la mesure compatible avec'le déve-
loppement économique de la RAE. = -

En pratique, les concessions de la R.A.E. portent
surtout sur les chapitres 84 (machines et appareils,
matériel électrique), 28 et 29 (produits chimiques
morgamques et organiques) et quelques . prodults
agricoles (suif, huiles végétales).

Ces concessions couvrent 20 % des exportations
frappées de droit de douane. Compte tenu des impor-
tations & droit nul, en définitive environ 55 % des
exportations communautaires vers la R.A.E. (tant
industrielles qu’agricoles) entreront & drolts réduits
ou nuls.

Quant aux mesures spécifiques, elles consistent,
d’une part, en une clause de sauvegarde spéciale pour
besoins d’industrialisation analogue i celle qui figure
dans la plupart des accords conclus avec les pays
du bassin méditerranéen. Aux termes de cette dispo-
sition, si des mesures de protection s’avéraient néces-
saires pour les besoins de I'industrialisation et'du
développement de la R.A.E., celle-ci pourra procé-
der a des retraits de concessions consenties, & la
condition cependant de les remplacer par d’autres
concessions qui maintiennent 1’équilibre de 1’accord.

En d’autres termes, comme en principe les con-
cessions tarifaires consenties par la R.A.E. portert
sur des produits non actuellement fabriqués dans
ce pays,-la clause de sauvegarde donne toute possi-
bilité & 1’avenir & ’Egypte de développer une indus-
trie nouvelle en retirant la concession qui éta1t oc-
troyée a4 la Communauté.. . - , .

- L'autte disposition spémﬁque vise & tenir compte
des nécessités budgétaires de la R.A.E. en autorisant
ce pays, pendant la durée de l'accord, & maintenir
les taxes d’effet équivalant & des droits de douane
qu’elle appliquait & la date d’entrée en vigueur de
Paccord, compte tenu de I'importance que revétent
ces taxes du point de vue recette fiscale. - i

L’accord avec la RAE. comporte une dlsposmon
en matidre de non discrimination qu1 est analogue
3 celle figurant dans les Accords avec 'Espagne et
Israél, aux termes de laquelle le régime des échanges
apphque par les pays cocontractants ne peut donner
lieu & aucune discrimination entre les Etats' mem-
bres, leurs ressortissants ou leurs sociétés. Cette
disposition est plus élaborée que celle figurant dans
les Accords précédemment conclus avec le Maroc
et la Tunisie qui ne vise que les Etats membres et
non leurs ressortissants ou leurs sociétés. Elle a cons-
titué une des principales difficultés de la négociation
et s’est trouvée a l'origine du retard qui a été enre-
glstré dans la: poursulte des négoc1at10ns

“La difficulté consistait en ce que la RAE. ne

~voulait pas d’une solution qui aurait impliqué de

sa part une renonciation formelle au boycott qu elle
appliquait depuis 1954 sur 1’1nst1gat10n de la ngue
arabe.

Finalement les négociateurs se mirent d’accord
sur un échange de lettres : une déclaratlon Décla-
ration unilatérale de la R.A.E. & laquelle pour sa
part la Communauté a opposé egalement une autre
déclaration unilatérale. Ces deux déclarations ont
fait I’objet d’un échange de lettres entre les Chefs
de délégation, échange de lettres qui n’a pas été
annexé ni 4 Taccord ni & lacte final, mais auquel
les deux parties restent libres de donner la publicité
qu’elles entendent. ‘

Dans sa déclaration, la R.A.E. précise qu’en appli:
quant les dispositions relatives au principe de la
non discrimination ainsi que celles prévoyant que
I’accord ne fait pas obstacle aux interdictions ou
restrictions d’lmportatlon, d’exportation ou de tran-
sit justifiées par des raisons notamment de sécurité
publique, ses engagements ne la conduisent pas 2
abroger les lois et reglements en vigueur, pour au-




REVUE DU MARCHE COMMUN

779

tant que ces lois et réglements demeurent nécessaires
a la protection des intéréts essentiels de sa sécurité.
Elle ajoute qu’elle veillera & ’application de ces lois
et réglements de manitre a en assurer la conformité

avec la disposition de I’accord qui prévoif que les.

parties contractantes s’abstiennent de toute mesure
susceptible de mettre en péril la réalisation des buts
de I’accord. :

~ ¥

11 mentionnera encore bri¢vement les principales
autres dispositions de 1’accord, lesquelles s’inspirent

La Communauté, de son cOté, a pris acte de la
déclaration de la R.A.E. et a déclaré qu’elle s’attend
a ce que les principes énoncés dans ’accord regoi-
vent pleine application, en estimant en particulier

* que I'application du principe de non discrimination

d’ailleurs trés étroitement des dispositions similaires °

des autres accords méditerranéens.

11 s'agit en premier lieu d’une sétie de dispositions

qui traduisent l'appui que la Communauté entend
donner aux efforts d’intégration régionale ainsi
qu’aux accords conclus entre pays en voie de déve-

loppement \pour promouvoir leur coopération écono—

mique et auxquels pourrait participer la R.AE.

L’accord comporte une disposition par laquelle
la Communauté renonce 2 l’apphcatlon de’la clause

de la nation la plus favorlsee dans le cas non seule-

ment — ce qui va de soi — de la conclusion par la
R.AE. d’unions douanitres ou de zones de libre-
echange, mais _aussi d’accords "ayant pour but- linté-
gration’ économlque régionale. De méme, dans une
déclaration, la Cothmunauté ¢onfirme l’lntéret qu elle
attache aux efforts entrepris par les pays en voie de

développement en vue de promouvoir leur dévelop-:

pement économique, notamment dans le domaine
des échanges et expnme un’ préjugé favorable pour
la ‘mise enr oeuvre par la RAE d’accords conclus

Cardt . ]

tor
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Cet accord, s11 ne répond sans doute pas eiti¢-
rement dux souhaits initiaux de la R.A.E. constitue
néanmoins sur le plan économique une base valable
pour une consolidation et une extension des relations

économiques et commerciales entre la Communauté

et la R.A.E..En outre, cet accord est d’'une grande
portée politique, car il constitue sans nul doute une
étape importante dans ’établissement progressif
d'une politique d’équilibre dans le bassin méditer-
ranéen. L’élaboration d’unie telle approche globale
devrait permettre, le moment venu, & la Commu-

devrait assurer une application correcte et sans
heurts de 1’accord.

dans ce but dans le cadre et en conformité avec les
régles du G.A.T.T. Enfin, la Communauté a renoncé
i se prévaloir de la clause de la nation la plus favo-
risée en ce qui concerne les accords conclus par

"la R.A.E. avec I’Inde et la Yougoslavie.

L’accord comporte également la clause de sauve-
garde habituelle pour difficultés économiques ou ré-
gionales et pour difficultés de balance de paiements.

.Quant 2a la gestion de l'accord, elle sera confiée
a une Commission mixte composée de représentants
de Ia Communauté et de représentants de la RA.E.

Cette Comm1ss1on mlxte velllera a la bonne exé-
cution de I’accord et pourra, i cet effet, formuler
des recommandations. Elle se réunira une fois par an,
A I’initiative de son Président et chaque fois que la
nécessité s’en fera sentir, a la-demande de l'une des

partles contractantes. e

Enﬁn, il est a noter que les régles d’origine qui se-
ront rétenues daris lé cadré de ’accord avec la R.AE.
sonit analogues A celles reprises dans le cadre des
autres accords conclus par la Communauté avec des
pays médlterranéens D o TR

nauté ‘de mieux répondre encore 2 I’attente de pays
comme la R.AE. et d’apporter une coopération plus
intensive encote é leur développement

i

On doit ajouiter que, nég‘omé entre la RA.E. et la-
Conimunauté prise dans sa’ composition originaire,
Paccord sera-appelé & faire ’objet, aprés sa signa-
ture, d’adaptations techniques reridues nécessaires eir-
raison de l’élargissement de la Communauté. Mais,
en l'occurrence, il n’y a pas lieu de § attendre a des
dlfﬁcultés a ce sujet.
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1. Parmi les problemes ‘@ordre mstltutlonnel qu1 se
posent au Parlement’ européen ¢eux’ qui viennent i
Pesprit’sont-d’abord évidemment la:question: fonda-
mentale‘de’ son éleéction -au’ suffrage universel direct,
il y a simultanément 14 question de’ses ‘pouvoirs.
budgétaires et plis ‘encore de ses pouvoirs’ 1égislatifs.
Il en est cependant un autre, que 1a solution des -deux
précédents n’épuiserait pas dailleurs, parce qu'il est
lié 2 la nature internationale:de cette Assemblée le
probléme des relatlons/,du Parlement europeen avec
les'Parlements nationaux.- ..,

S PP
Pomis 2L ; T Se it

En principe cette questlon ne devrait guéré Se poser.
puisque dans I'état actuel de la construction euro-
péenne le Parlement européen est composé « des délé-
gués que les Parlements sont appelés & désigner en leur
sein selon la procédure fixée par chaque Etat mem-
bre » (1). Autrement dit de parlementaues nationaux,
et.non de.personnes étrangéres aux pa.rlements comme
cela'avait été poss1ble A 1’Assemb1ée du Conseﬂ de
I'Europe 2 ses débuts (2) Donc, théorlquement les
36 délégués de I'Assemblée nationale. ,et du Sénat
frangais; par exemple devralent btre autant d’ambas-
sadeurs. de leurs parlements natlonaux au Parlement
européen et rémproquement En falt et prathuement

R . e
Lty y '; I L A S

(1) Art,*138 .CE.E. g :

(2) Dés 1951 cependant I’Assemblée obtenalt du Comlte
des Ministres que ses membres soient” tous”désignés ‘parmi
les membres des parlements nationaux. (Le Conseil de
I’Europe, P. Duclos, Que Sais-je ?, 1964, p. 56).
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dars les sxx Etats membres, notamment dans les troxs
< grands » (Allemagne, France, Itahe), la 11a1son est
mal assurée entre parlements natlonaux ‘et Parlement
européen, TR

La. ralson en est fort 51mp1e° comment 12 sena—
teurs et 24 députés, pour poursuivre, l’exemple fran-
cais; : pourraient-ils - faire passer.un souffle européen,
sur leurs 280 collégues sénateurs ou, leurs 470 colle-,
gues_députés ? Comment par allleurs ne.- seralent ﬂs
pas tentés de se renfermer sur eux;ni de former autre
chose qu'une sorte de groupe de pression « européen »
vis-2-vis de leurs collegues (ou apparaltre comme
tels) ? Comment enfin ne seraient-ils pas méme tentés
d’adopter en fonction de la tribune ot ils parlent des

D4 f
S

- positions sensiblement différentes ? (3). Toutes ChOSGS:f—

sans doute qui seraient moins fatales si le nombre des*
parlementalres était accru, Le probléme se pose donc*
d’abord & cause des structures actuelles du Parlement

PR

i.4
europeen_.:‘__ g e e ;f e

2..Mais, tant que- la constructlon européenne
stagnait, que le transfert des compétences nationales, °
d’ailleurs- limité, se faisait au profit’ du. Conseil. "de.-
Ministres, trés accessoirement de la Commlssmn et

Dot
B PREE  } ‘»7~no,.r v e -
» S it T SRR Vi( oA ..‘

(3) 'Sur ce pomt ‘comirie le fait remarquer 16 P~ REU’I‘ER :
(Organisations européerines, Thémls, P.U.F,' 1965, p. 233), ¢
Pétude est encore 3, faire qui permettrait ,de’ _sz;voxr -si les |
au sein de I’Assemblée des Six et dans leurs parlements
nationaux. :
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que les pouvoirs du Parlement européen n’étaient pas
renforcés, aucun conflit ne pouvait.avoir lieu entre le
Parlement européen et les parlementts nationaux. A
partir du moment od, en 1970, le traité de Luxem-
bourg vient accorder au Parlement -européen des pou-
voirs budgetaxres (dansJes limites que l'on- sait) (4),
enlevés ipso facto aux parlements nationaux, le risque
de conflits ou de frictions apparait entre le Parlement
européen et les parlements nationaux. Les débats’ de
ratification du traité de Luxembourg dans les diffé-
rents parlements natlonaux en ont apporte la preuve.
A1n31, “devant le Sénat 1tahen M Glusto Tolloy

écriait-il le 1er décembre 1970 : L€ 1 faut une_plus
grande mterpenetratlon entre parlements natlonaux et
Parlement européen., ‘Malheur si 1’1dée d’une’ opp051-
tion devait naitre | Le Parlement, européen se déve-
loppe aujourd’hui uniquement dans 1a mesure ol les
parlements nationaux Iapprouvent eét-ile* soutien-
nent.... » -Tandis que devant I’Assemblée nationale
frangaise, M, Vendroux et les «,gaullistes histori-
ques » agitajent-le. spectre de la_dépossession des
parlements mationaux : «.Ce que nous craignons,
C’est que d’autres aprés,vous,.dans un temps .que
je_ souhaite, aussi lointain que :possible, n’excipent
Cette -premiére , concession pour s’acheminer peu. a
peu vers une extension des pouvou:s budgetaxres du
Spénale en parler poﬁr en, etre convamcu — ,au
detnmcnt des . pa;lements nanonaux et qu on{ en
arnve en déﬁmtlve a.ce pouvoxr d’assemblee dont
certams Tévent avec 1vresse et que. pour notre part,
nous - cons1dérons comme totalen';ent mcompatlble
avec “Jes™ prmc1pes hm ont msplre “la’ A Repubh—
que.’.* »°(5). Et les ‘mémes’ falsalent porter "le"traité
de Luxembourg devant le Conseil constitutionnel.
Faisant écho & ces préoccupatlons 1€ rapport Vedel,
qui vient-de paraltre, consacie-un chapltre entier, le
chapitre VII -au? probléme ‘des 'relations - éntre " le
Parlement européen -‘etiles parlementsnationaux

suivantes: : : « Les :parlements- nationaux  disposent
de moyens d’influence directe sur leurs gouverne-
ments dont les représentants siégent au Conseil. Par
ce relais, ils peuvent epauler ou Coftrecarrer les
.orientations du Parlément éuropéen. ‘Cest pourquoi
lés relations entre le Parlement européen et les parle-
ments nationaux doivent étre étroites. Du point de
vue._de . lintégration;: européenne, , on-. peut - méme

_souhaiter selon la formule du rapport Dehousse, une

véritable interpénétration ;, celle-ci €établirait un lien
entre le processus démocratique national et le pro-
cessus démocratique communautaire. Pour le plus
grand bénéfice des partenaires engagés dans l'un et
dans I'autre,” un mouvement. 3" double sens pourra
ainsi se- dessmer ‘les parlemients nationaux appule-
tont le Parlement européen'; le Parlément européen
pourra faire -sentir. ses onentatlons et, peut-étre,
exercer une coordmatlon “sur la vie’ parlementalre
natlonale » (6). oab B

3. Cest donc la force des choses qui impose au
Parlement de se préoccuper de ce, quil avait. jus-
qu’ici pu neghger sans grand dommage, a savoir ses
relanons avec les parlements nationaux. Inutlle de
dlre enfm que l’adheswn de ‘quatre . pays, prenant,
comme on I'a dit; « le train en marche » dans une
Communauté européenne déja fort élaborée écono-
miquement, de Quatre parlements au surcroit ]aloux
de leurs’ prerogatlves est une ragson supplementau'e
de se’ préoccuper des relatlons mterparlementalres
europeennes o

"Clest pourqu01 1a” Commlsswn pohthue du Parle-
ment européen confiait & M. Furler, ancien président
du Parlement, le soin de lui faire,rapport.sur cette
questlon Et un premler ‘projet, étaxt déposé-: en
avnl 1971 (7). O

Comment ces rela’uons sont-elles & I'hetre actuelle
aménagées? Et, puisqu'elles ne sont pas aménagées
de fagon satisfaisante, comment pourraxt-on 1és amé-

dont . il soyhaite l’aménagement pour Ies faisons horer? a0l f, SRR H P B Mo

e ey —J ' LE§ RELATIONS. ENTRE LE PARLEMENT EUROFEEN . . <= > - -0
PP R Y o o 1 PARLEMENTS NATIONAUX - - 1. e
A DU COTE ‘bu PARLEMENT _EUROPEDN ’ -g"“” ) 1. Belgique . . . 0 ot opow i,

P

l L’eﬁort du Parlement euroﬁéen ést d’abord un
effort de” documenta&on

RS- B el EET NP PR

. 3 N A
R TR 3 SN2 £F B 1100 SRS 1 LRty S V) B

(4) Tralte du 22 avril:1970, J.O.C.E. n®> L:2 du 2-1-71. &
) In ¢ Le§ debats de. ratxflcataon des-traités. relatifs aux
ressources propres et aux pouvoirs budgetalres "du Parlement
européen . Recuell de" ‘doc¢uments, octobre 1971 Parlement
européen,p 95 e Tty Lo Sensfinie o es Loa

- L’ensemble de la documentation publiée par. le
Parlement européen est commumquée au Secrétariat
parlementalre des orga.msauons -européennes . et de
l’O TA N. aupres du Senat T T

Ce secrétanat fournit egalement les. blbhotheques
TR P H PN S AR fa b A

(6) Rapport VEDEL, chapltre VII P 2
% (7) Doc:-PE 27.083. ;
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du Sénat et de la Chambre des Deputes de tous docu—
men’rs . .

2 Allemagne

Au Bundeshaus, la delegatlon allemande aupres du
Parlement europeen recoit, elle aussi, tous les docu-
ments.

Ceux-ci sont également communiqués au secréta-
riat du «Conseil pour- I'Intégration » (Integratlons-
Alterstenrats) auprés du Bundestag,.

-3, France . ) .
Tous les documents du Parlement europeen sont
communiqués au secrétaire de la Commission des
Affaires étrangéres du Sénat. Il en-est de méme de la
bibliothéque du Sénat ainsi que du chef du service
des commissions de PAssemblée nationale ; celui-ci
fournit également la bibliothéque de I'Assemblée
nationale de 'ensemble des documents.

4. Italie - P

La documentation du Parlement européen est inté-
gralement communiquée au secrétariat de la déléga-
tion italienne auprés du Parlement européen (Cham-
bre des Députés) ainsi qu’au Bureau de liaison de ia

Chambre des Deputes aupres des Communautes euro-
peennes o

"La delegatwn parlementaxre du Sénat aupres du
Parlement européen regoit les mémes documents que
1a délégation de la Chambre des Députés.

11 en est de méme des blbhot.héques de la Chambre
des Deputes et du Senat

s T -

5 Luxembourg R

* Tous les documents du Parlement européen sont
communiqués au Secrétaire général de la Chambre
des Députés,’ D N

6. Pays-Bas

Le Président de la Delegatlon de la Deuxiéme
Chambre, représentant de la Délégation de la Pre-
mic¢re Chambre, recoit l’mtegrahte de la documenta-
tion du Parlement européen. : :

En outre, il convient de noter :

a. Les documents ‘directement communiqués par le
Président du Parlement européen aux Présidents des
Parlements nationaux se limitent aux seules résolu-
tions. Les résolutions accompagnées d’une lettre per-
sonnelle du Président ne leur sont adressées que si le
texte des résolutions le prévoit expressément.

b. A la suite dé la réunion organisée & Rome par

[ESTS

la Commission des Affaires sociales du Parlement
européen &t les présidents des commissions sociales
des parlements nationaux (15 avril 1970), les rapports
de la Commission des Affaires sociales, depuis mai
1970, sont directement communiqués aux présidents
des Commissions parlementaires nationales chargees
des questxons soc1ales : ‘

B Dvu coTE DES PARLEMENTS NATIONAUX. - ¢

" Du cbté des Parleménts n'ationaux, ‘certaides ini-
tiatives ont été prises pour améliorer les relations
avec le Parlement européen, mais cet effort ‘est irré-
gulier selon les pays L’élément le plus intéressant est
la création; au sein d’un certain nombre de parle—
ments nationaux, de Comm1sswns specnahsees dans

les quesuons em:opeennes .
RS U . L

1. Belgzque . SR e L . ;

*a, Il existe un ¢ Secrétariat parlementalre pour les
organisations - européennes » qui dépend du Sénat,
mais couvre 'une et I'autre Chambre. Ce secrétanat
est composé de deux personnes s’occupant en perma-
nence des questions concernant les Communautés
européennes ainsi que les autres institutions européen-
nes, telles que le Benelux, le Conseil de I'Europe, e"tc‘

' Les docu.ments du Parlement européen ne sont pas '
l’ob]et d’une distribution aux membres des deux
Chambres ; ils sont toutefois classés et conservés par
le Secretarlat parlementairé susmentionné, qui remplit
egalement des fonctions d’étude et de’ documentatxon

b. Dans Ia bibliothéque ‘du Parlement, une per-
sonne est spécialement chargée de la classmcatlon de
Pensemble des publications concernant les orgamsa—
thI]S mtematlonales -

c. En outre, les députés belges sont accompagnes a
chaque séance de deux fonctionnaires appartenant
respectlvement a chacune des deux Chambres et char-
gés de tiches d’ordre pratique. 2

‘d. Le Président de la Chambre des Députés trafnsi

_met & son Secrétaire général les résolutions qui lui ont
- été communiquées par le Président du Parlement euro-
péen. Le Secrétaire général adresse les résolutions’—

selon le nombre des exemplaires disponibles — cha-
cun des députés ou 2 la Commission compétente qui
est généralement la Commission des Affaires étran-
géres ou la Commission de I'Agriculture. !

Au sein des commissions intéressées, un débat ﬁeut
avoir lieu sur la résolution communiquée. En régle
générale, le Président de la Chambre, lors des séances
pléniéres, informe les députés qu'une résolution- lui
a ét¢ communiquée par le Parlement emopéeri.

T
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_e. Mais surtout, c’est en Belgique que pour la
premicre fois fut créée une Commission des Affaires
curopéennes, en 1962, au sein de la Chambre des
Députés. Elle est -composée de 23 membres. Les
députés délégués auprés du Parlement européen ne
peuvent étre membres de la Commission des Affalres
européennes mais peuvent y étre appeles en consu1~
tatlon - .

- Le role de cette Comm1ss1on se lumte a l’examen
des questions européennes. Elle ne procéde a aucun
vote, et aucun’ projet:de .loi ne lui est soumis. Se
réunissant trois ou quatre fois par-an, elle établit
un rapport annuel consacré aux actrvrtes de l’ensemble
des orgamsatlons européennes "

2. Republtque Federale d’Allemagne

-"a. I n’existe pas, au Bundestag, de commission
parlementaire chargée de 'examen des questions euro-
péennes, et plus partlcuherement des act1v1tes du
Parlement européen., = . ' - . G )

Au début de 1963 a été créé un Conseil ‘de 1’Inte—
gration (Integratrons-Altestenrat) 1l s’agissait d’une
commission de, coordination qui, dans une certame
mesure, était censée représenter la consc1ence euro-
péenne du Bundestag Cette initiative n’a toutefons pas
été couronnée de succés. Si le Conseil n’a pas été dis-
sous, il n’a cependant plus été convoqué depuis le
printemps de:1967. Créé a la demande des socialis:
tes, cet organisme devait étre complété par une com-
mission parleméntaire ‘chargée! des - questions euro-
péennes. Il convient ‘d’ajouter que‘le ministere des
Affaires étrangéres s’était opposé a la _création- du
Conseil - de l’Integratlon SR S : :

Au Bundesrat par le biais 'duqu'el'les L’cinder de la
Repubhque fédérale part1c1pent 3 Pceuvre leglslatlve
ainsi  qu'a Padministration” fgdérale il existe une
commission " chargée " des’ questrons relatives aux
Communautés européennes. cecd oo

b. Il existe au Bundestag un. serv1ce parlementalre

permanent qu1 entretlent!des relations avec le Parle-

ment européen et d’autres institutions europeennes ou
internationales : Conseil de IEurope, UE.O,
O.T.AN., Union interparlementaire, etc. o

Represente aux séances du Parlement europeen ce
service pa.rlementalre transmet aux commissions inté-
ressées du Bundestag les documents communiqués par

le Parlement européen Cest ainsi_ que les rapports_

du Parlement européen consacrés aux questlons éco-
nomiques sont adressés a la Commlssron economlque
du Bundestag ~

s

- ¢. Aux termes d’une loi du 25 juillet 1957 portant

ratification des Traités de Rome, le Gouvernement
fédéral s’est engagé a informer le Bundestag et le
Bundesrat de I’ensemble des questions européennes et
de toutes décisions a prendre. Le Bundestag ne s’est
pas contenté d’examiner en permanence les rapports
du gouvernement un systeme d’information et de
consultation, quésiment complet, a de plus, été mis
sur pled Chacune des proposmons de la Commission
europeenne est commumquee au Bundestag, qui la
renvoie & la commission compétente. Celle-ci adresse
au Bundestag un rapport écnt sur les diverses ques-
tions. : . : s

Mais les act1v1tes du Parlement européen ne font
pas I'objet d’'un rapport spécial. Tous les six mois,
cependant le gouvernement fédéral établit un rapport
sur la politique européenne, rapport qui est publié
comme document officiel du Bundestag. . :

d. Les resolutlons que le Président du Parlement
européen’ adresse au Bundestag sont publiées par ce
dernier en tant que documents officiels et communi-
qués & chacun de ses membres. Conformément au
paragraphe 76 du Réglement, le Président renvoie les
résolutions & la commission compétente. Le cas
échéant, un rapporteur est désigné, qui fait rapport a
la commission sur la question. Le contenu d’une réso-
lutlon peut se refléter dans les travaux ultérieurs de
la _commxssron voire étre discuté en séance pléniere.

3. France

~a. Ni a IAssemblée’ nationale, ni au Senat, il
n’existe de Commlsswn parkmentalre chargée des
Adfaires européennes, le ‘nombre des commlssxons
étant fixé dans la Constitution, ‘én Téaction contre la
pratique de la IV ‘République. Cependant, il existe
au sein de I’Assemblée natlonale (mais non pas au
Sénat) ce’ qu’on ‘appelle I' « Action parlementaire
européenne » qui groupe environ 50 membres et
comprend, entre autres, les représentants frangais au
Parlement européen ainsi que certains députés qui,
sans étre "délégués aupres des assemblées européen-
nes, sont membres des Repubhcams indépendants de
I'UD.R., et du P.DM. Ce groupe est présidé par
M. Tnboulet ‘Dans les faits, ce groupe se réunit
rdrement et lorsqu'il se reumt c’est pour. constater
un absentélsme record oo

b. Aux termes dune resolutlon du 23 octobre 1969
concemant la modification de Particle 29 du Régle-
ment de I’Assemblée nationale et compte tenu de la
décision sur les modalités d’application arrétée par le
Bureau le 4 novembre 1970, la delegatlon frangaise
au Parlement européen doit adresser 4 la Commission
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des Affaires étrangeres. un’ rapport ~d’information
annuel .sur ‘ses activités:au sein du Parlement euro-
péen. Mais ce-Tapport'ne fait Pobjet d’aucun’vote ;
il n’est soumis qua 1a’ s'eul‘e "Commission des Affaires
etrangeres et:non pas "1’ASsemblée ﬁatiOnale D

Aux termes de” l’artlcle 108 du Réglement Ia dele-
gatron du Sénat est chargee, elle aussr, d’é tabhr un
rapport d’mformatron annuel sur ses actwrtes au sem
du Parlement europeen ce rapport est élaboré en

cooperatlon avec la delegatlon de l’Assemblee natio-
nale. IR . |

Yoyt RN e b
ar*.»":;:x:,;‘l' e

c. L’Assemblée nationale ne comporte aucune sec-
tion: spécialisée -dans. les affaires. européennes, -excep-
tion faite d’un .administrateur, qui est ‘notamment
chargé de suivre les questions européennes.et d’assister
aux séances du Parlement européen. Une section spé~
cialisée dans les relations avecle Parlement européen
n’existe pas non plus au Sénat ; seul le secrétaire. de
la Commission des Affaires etrangeres, chargé de
l’examen de certames questrous europeennes suit les-
seances a Strasbourg . : L

d.-La Commission des Affarres étrangeres de I'As-
semblée nationale conserve les ‘documents que_lui
commumque le - Parlement -éuropéen. Simplement
exposés a la blbhotheque de I’Assemblée nationale, les
autres documents, destmes A Tinformation de’ ses
membres, sont pour ces derniers d’un accés relati-
vement difficile. B

. ¢. La documentation communiquée au Senat est
egalement conservée 2 la bibliothéque. Certalns séna-
teurs non membres de la délégation au Parlement
européen ont exprimé le veeu qu'elle leur soit direc-
tement adressée. Un administrateur chargé des rela-
tions ‘avec le Parlement europeen transmet les docu-
ments du Parlement européen au pres1dent de la
Commrssron des Affaires etrangeres du Sénat.

4 Italte

“a, Ni ¥'la Chambre des Deputés ni au Senat 11
nex1ste de commission chargée des questions euro—
péennes; Toutef01s, le 17 juillet 1968, cest-a-dire au
‘début de Ja V* léglslature (8), un comité consultatlf
pour les affalres ayant trait aux, Communautes euro-
péennes-a été institué, pour la premidre fois, aupres
du Sénat (composé de 22 membres nommés’ par le
Président du' Sénat, cet organe’ s’est constitué le 25
juillet 1968 ét a'élu président le sénateur Giraudo). Il
rempht des fonctions: smplement consultatlves et émet
des -avis,:Le . nouveau prolet de reglement du Senat

R
". [T N oy

£

; (8) Cf. J.0/n" 182 1968.* S e T e

prévoit que ce connte, conformement au nouvel artlcle
133, formule un avis sur’les resolutlons adoptées par
le- Parlenient europeen ainsi que’sur-Pensemble’ des
autres actes’ emanant des Conmmunautés europeennes.

" Quant ‘4" la Chambre des deputes, les artlcles 121
et 123 du’ nouveau prOJet de Reglement instituent sur
une base trés méthodique « les procédires concetr-'
nant Pétablissement d’un lien avec les activités des
organes, communautaires ». Il est: en outre prévu de
créer une commission spéciale,’ composée de deux
représentants de chacune des commissions.permanen-
tes ainsi que des 18 représentants délégués aupres du
Parlement européen. Sa tiche consisterait, d'une part,
a établir des rapports sur-les dispositions législatives
concernant plusieurs secteurs d’actmtes communau-
taires et, d’autre part,”i" examiner les’ problemes
communautaires mteressant .plusieurs - commissions.
En outre, cette comxmssxon .examinerait ‘le rapport
général annuel sur les act1v1tes -des Communautés

Conformément 3 Particle 2 de la'loi n°~871 du
13 juillet, 1965, qui autorise le Gouvernement a
prendre les mesures prévues_ par_les . traités de
Rome, concernant la deuxreme phase de la pérlode
transrtoxre, le Gouvernement depuls la fin de 1965,
a commumque au Parlement un rapport annuel sur
les actlvxtes “des Communautes -

De plus, Jors du passage de la deuxreme a la troj-
si¢tme phase, a été créé un comité ad hoc, composé
d’un certain ‘nombre de députés et de sénateurs, il est
charge de Pexamen des problémes soulevés par la mlse

en ceuvre des dispositions communautaires.” = !~

b Lors de Ia ratification du traité relatif A 1a créa-
tion de ressources financiéres propres dux Communau-
tés europeennes a été décidée la création d’ume
commission parlementau'e composée de 15 senateurs
et de 15 députés nommés par le- Pr651dent du Senat
ou le Presxdent de la Chambre des députés. . ...

Le Gouvernement est tenu- de consulter cette
commission avant d’adopter des dispositions relatives
3 Pexécution des traltés ‘de’ Rome. La commrssmn
donne également son av1s sur l’opportumte d’auton-_

ser le Gouvernement a mettre en oeuvre lesdltes
mesures. " 4 o s

sre e B

c. Depuls quelque temps 11 existe au Sénat une
SeCtIOIl chargee des travaux'de secrétariat 'de la délé-,
gatlon parlementalre 1ta11enne auprés des assemblées
européennes. Sa tiche cons1ste essentlellement a effec—
tuer des travaux de ‘secrétariat pour les diverses déle-
gat1ons (Parlement européen Conserl de l’Emppe,
U.E.O.) ; en outre, élle fournit aux sénateurs la docu-
mentation qui leur est nécessaire. Cette’ section” est

.
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egalement chargee des travaux ’de la comm1s51on par- b."Les documents des organisations européennes
lementa.u'e RS BA b e L sont communiqués, soit & tous les membres du Parle-
il conwent de noter, également que depms 1¢’ debut ment, soit aux seuls membres qui s'intéressent aux

de 1969;" cette section'a pour tache, outre 14 diffu- orgamsatlons européennes en question. Il n'existe pas
sion de documents communautau'm —— et"surtout de de servicé exclusivement. chargé des quesuons relatives

7 - J; -
ceux du Parlement européen - la tenue 3 Jour d’un aux- orgamsauons e111'013%1111‘35

registre de la législation des Communautés "euro- SRR BT Lo
pegelsnnes g c. Depuis 1970 les activités des representants délé-

. , gués auprés des institutions européennes sont bri¢ve-
Au sein de la Chambre des Députés, dans le cadre ., :\ pent’ mentionnées dans les rapports de la Chambre
de la « section d’étude », des efforts ont été entrepris. . ., ., goq députés ; il est vrai que ces communications ne

ces derniéres années pour résoudre le probléme dela sont pas tras frequentes
documentation communautaire. Ce n’est qu'en 1969 .
qu’une section speclale chargee des relations avec les d. Le Pres1dent de la Chambre des deputes mforme
institutions communautaires européennes a été créée ses membres du Contenu des’ résolutions’ que le Prési-
(les relatlons avec le Consell de I'Europe et l’U E.O. dent - div Paﬂement européen 1u1 a commumquées
relévent de la sectlon des relatlons mtematlonales) Celles-ci sont transmises,” smt aux: commlssmns, soit
Entreprenant plus partlcuherement les relatlons avec au secrétariat, soit enfin, le cas ‘échéant, au gouveme-
le Parlement emopeen, celle-ci se hvre aux act1v1tes ment. Un débat peut léur étre consacré au sein de
les plus diverses, comme il ressort de la publication la commission compétente 6u en séance plénitre.
« Services et sectlons de, la Chambre des députés ». T : ' e o
“Par. a1]1eurs cette sectlon ass1ste la section du 6. Pays:B as ’ ’
Sénat de création ‘plus ancienne, dans’ l’executlon des i
travaux de secrétariat de la délégation italienne aupres "*a. Une commission 'd'és affaires europeennes, it
du Parlement européen en outré, depuis 1952 elle tulee «Commlssmn permanente ‘chargée de la coopé-
tient 3 jour un recueil important des actes et docu- ration avec les organisations eur0péennes », a été créée
ments des Communautés européennes, Elle fournit  of 1970 au sein de la Premitre Chambre. Aussi ses
qux membres du Parlement européen, comme 2 tous activités, ne se limitent-elles ' pas 2 la coopération
les autres représentants, l’ensemble des documents avec le Paﬂement européen' elles $'é tendent a l’en-

dont ils souhaltent dlsposer semble des autres orgamsatlons europeennes

La section adresse réguherement aux dxfférents
groupes.politiques les documents communautaires ; en
collaboration "avec d’autres services' de-la Chambre
des Députés, elle publie des:études’consacrées  aux.
problémes communautaires. Dans le cadre: des ques-

tions * communautaires, . elle - entretient ‘des relations seanpe du Parlement ‘eurepee.n : s bt il

avteic les “}_‘ms,“?s les pouvon“sA pubhcs 1% ‘ syndl-r c Le Secretaue général établit la hste des’ rapports
cats, ete. .- T I ) discutés au sein.du Parlement eéuropéen, en mettant.
d. Le Président de Ia Chamb e des Deputes Paccent sur les interventions des représentants néer-:

informe cellé-ci des resolutlons commumquées par le landais,, daps. les débats dy Parlement européen.

N L
Président’ du Parlement ‘européen. Les résolutions’ d A vant le ‘début d a5 sean ces d uPp arl ément euro-
sont souvent transmlses aux * commss1om compé-

" péen a _Strasbourg, les rapporteurs néerlandais aux
te’ntes ace jour,’ elles'n’ ont encore ]amals ' fait 1 ob]et S éances du Parlement of gamsent souvent 3 La Haye,’
d’un debat La’ meme observatlon 5 apphque au :

Senat n. L une conference de presse consacree leur rapport )
- c o el aite s PRSI .

T et R e e “e. ‘Au_début des séances’ plémeres, les Pré51dents'
des Prermere et Deuxi¢me Chambres informent cel-

b, n ex1ste un semce umque pour toutes les orga-
nisations parlementau'es mtematxonales, composé d’'un
Secrétaire genéral ainsi que ‘de quelques assistants ‘et
secrétalres Le’ Secrétaire general assxste é chaque

A I S N A T T

5 Luxembourg

SR Plom el Ly les “ci du contenu’ des résolutions ‘¢ommuniquées par‘
‘a. Tl n'existe pas de comm15s1on chargée des affai- le Président du Parlement européen. Les représentants
res européennes. Les questions’ qu1 'y rapportent -sont qui s’intéressent au texte des résolutions peuvent

examinées par. la Commission des’ Affaires étrangeres ' consulter celles-ci au secrétariat. Les résolutions peu-
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vent au551 etre transmlses aux COIIIIIHSSIOnS compe—
tentes. _~ . ’}__;'l‘: MY _:.;"}_;A e RN v

CONCLUSI?N ;¢

w

En résumé donc c est de fagon pragmathue que se
sont instaurées les relanons parlements nationaux_-

Parlement européen, chaque partie ayant lancé quel-

e ‘. R PR PR . P

LN ST S S N

a3 a B H

A. L’ncm:c DES TENTATIVES DA\!ELIORATION.
v

) a. La premlere tentatlve d’amehoratlon des rela-
tions parlements natronaux—Parlement européen, qui
était d’arlleurs la plus facrle 3 réaliser a priori et la
moins. dxspendleuse, revient au Pres1dent libéral du
Parlement europeen Gaetano Martmo qui, en 1963,
eut l’1dée de’ proposer aux pre51dents de toutes les
assemblées nationales et sénats dé se réunir afin d’étu-
dier les moyens d’améliorer ces relations,

Mais cette premiére conférence des 'présidents
devait €.re également la derniére. Les successeurs du
Pre51dent Martlno au’ Parlement européen ne’réus-
sirent | pas 4 réunir leurs collegues des parlements
natlonaux etce a causé d’un veto frangals De]a lors
de la conference de 1963 le presrdent de l’Assemblee
nationale frangalse, M. Chaban-Dehnas, apres avoir
accepté Finvitation' du Président Martino' se rétracta
semble-t-il Sur ordre dé I’Elysée et sé borna 3 deman-
der d’étre tenu au courant des résultats de la confé-
rence. (9) Au contralre le pres1dent du, Senat Gaston
Monnervﬂle ) empressa d’accepter lmv1tat10n Mals
par la sulte il fut’ impossible de recommencer. En
1972 le ‘président du Parlement europeen Walter
Behrendt songea i reprendre Pinitiative d’une nou-
velle- conférénce 'des p’résidents, avec l'espoir de ren-
contrer plus de succés. Au 1% octobre. 1972, cette-
conférence.;n’a’ toujours pas eu lien. - - . .

Mais "quié” s’était-il 'dit au cours de la- conference
de Rome ? Quels en avalent-ete les resultats ?

" Disons’ tout de’ surte que ces resultats furent trés

minces. Non pas que la conférence efit été mal pré-'

parée, bien au contraire. En effet, parallelement ala
conférence des pre51dents avait été prévue une confé-
rence des secrétaires généraux des parlements, qui se
tint egalement Rome les jours précédant la confé-
rence des, pre51dents Par allleurs, le Secrétaire général

du Parlement europeen le Neerlandals M. H. R. Nord, -

“(oy Parlement europeen, Débats de Seance, lundi 4 fevrxex

1963, - Sy T P .. : NS

w .. .. . ‘I —LES.TENTATIVES D’AMELIORATION B
T .. - ET LES SOLUTIONS PROPOSEES ' " Lo 3

ques amarres vers lautre, les liens étant réduits e;n*
général au strict minimum. Aussi, de temps en temps,
a différentes penodes de son histoire, le Parlement
europeen a-t-11 essayé de les préciser et de’ les rendre
orgamques 11 a pour ce faire exploré dlfferentes dlrec-
tions, mais ses tentatlves nont pas été Jusqu lCl cou—
ronnees de Succes. o, ’
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avart en date du 4 décembre 1962, fait parvemr a tous
ses colldgues des parlements nationaux uné note dans
laquelle il faisait des suggestions et surtout essayait
de sérier et de ‘classer par’ ordre d’importance les
problémes Gui se posent dans les - relations parle-
ments natlonaux-Parlement europeen. ‘Le Secretalre
général - du Parlement europeen proposart dans
l’ordre P ‘ ot ;

— de tenter d’orgamser des debats annuels consa-
cres aux questrons européennes da}ns les parlements
natronaux, L A A

— Déyentuelle creatlon de comm1551ons des affalres
européennes dans les parlements ol elles n exrstarent
pas (tous a l’époque sauf la Chambre belge qui Venalt
de créer une ‘telle commission, c¢f. 1™ partie) ; ;

— la transmlsswn des resolutrons 1mportantes du,
Parlement européen par son presrdent aux presrdents
des chambres nationales, qui & leur tour les soumet-’
trajent 3 Pexamen de leur assemblée;: - .- .1
* — une meilleure synchronisation des 'calendriers
des parlements -nationaux- avec celur du Parlement
européen et réciproquement ;i L L.
- —=-une amélioration des mécanismes d’echange de:
la documentation entre parlements nationaux et Parle-"
ment européen (dont un renforcement des secréta-
riats des délégations parlementaires nationales au Par-
lement européen). !

«

‘A cette note les secreta.u'es géneraux des assemblees
natlonales et senats avaient répondu immédiatement.

Létude de ces notes se revele trés instructive car on
s! apergmt alors que chaque secretalre general qur ne
pouvait s’étre concerté avec ses collégues, fit des
restrictions sur telle ou telle suggestlon eten approuva
d’autres qur ne correspondaient pas a celles rejetées
ou approuvées par ses collégues des autres parlements.

Le secrétaire général du Sénat frangais devait meme
pour sa part opposer des objections de principe & I'ini-
tiative prise par le Parlement européen. « Ma premiére
observation, .écrit M. Frangois Goguel, souléve une

s
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objection ' de principe : ést-il de la compétence de
I’Assemblée créée par le Traité instituant la C.E.E.,
ou d’un- des organes officiels de cette Assemblée, de
prendre des initiatives 'concernant « « I'efficacité de
Paction parlementaire dans son ensemble sur tous les
‘problémes Tiés 4 la construction de I'Europe ? (10) »
Je -dois vous avouer que je vois mal sui- quels
articles du Traité on pourrait s’appuyer pour. donner
a cette question une réponse affirmative. Il est certes
normal que I’Assemblée désire donner.un écho plus

vaste 3 ses travaux, mais C’est 12 un probléme. dis-.

tinct de celui que je viens d’évoquer »-(11). Sur le
fond, M. Goguel explique que la plupart des sugges-
tions contenues dans la note du Secretalre général du
Parlement européen. se heurtent a 1a Constitution de la
Ve République, . tant dans sa lettre que dans_son
espnt M. Goguel entrevoit seulement la poss1b1hte de
créer au sein de la, Comm1ssmn ‘des Affaires étran—
geres, « a titre off1c1eux » prec1se-t-11 « un groupe de
travail charge de sulvre les questlons_ euro-
péennes » (12). . , . . .

- Comme nous Il’avons dit, les- notes des autres secré-
taires généraux excluaient en général les suggestions
faites. par leurs collégues.: La réunion des secrétaires
généraux.des 9 et 10. janvier 1963 ne put que cons-
tater des d1vergences et accumuler des réserves, hormis
quelques points -d’accord sur les questlons de docu-
mentation (pubhcatlon d’un bu]letm destmé aux mem-
bres de tous-les. parlements natlonaux et repertonant
les documents susceptlbles de les mteresser) (13)
Accord enfin pour éviter au maximum les chevauche-
ments de calendriers. ;

Le lendemam 11 ]anvxer, la conférence des presx—
dents ne pouvaient qu’entériner ce constat d’échec, en
« approuvant le rapport presente par les secretalres
généraux » (14). . 4 ‘

En faisant devant le Parlement europeen e 4
février, un compte rendu de la conférence de Rome, le
président Martino rappela longuement les.intentions
qui avment été les’ siennes en prenant l’mmatxve de
cette réunion. Quant aux résultats il les esquissa en
quelques mots ¢ « Quant aux moyens techmques per-

mettant la diffusion d’une mellleure connaissance de
B . o3 N N

- (10) Note du Secretalre general du Parlement europeen,
4 décembre 1962. .

(11) Réponse de M. GOGUEL au- Secretalre general du
Parléement européen, 22 decembre 1962 o .

(12) Ibid. . . : ;

(13) <« Dans I’annuaire manuel pubhe par le Secretarlat du
Parlement _européen, un répertoire. général des décisions
communautaires sera,incorporé ». Ce qui, fut fait, mais la
‘publication de ce manuel devait cesser en 1968. -

(14) Communiqué de presse Doc. PE 9043/Déf. - -
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I'activité du Parlement européen.et des questions
qu'il est appelé a discuter, certaines propositions ont
été elaborees, visant 4 adopter des mesures immédia-
tement’ ou facilement applicablés du’ fait qu’elles
cadrent avec les procédures réglémentaires nationales
ou qu'elles n’y sont pas contraires. Ainsi a-t-on ‘sug-
géré la crédtion-d’une « commission » ou « sous-com-
mission spécialement chargée des affaires européen-
nes »; Pinstitution d’un 6u plusieurs: débats annuels
sur Iétat de Pintégration européenne, débats qui au-
raient éventuellement lieu  la suite d’un rapport du
gouvernement sur ce sujet. Il a également été proposé
de transmettre pour information aux parlements natio-
naux les: résolutions - particulidrement importantes
ad’optées par le Parlement. européen et, en outre,

d’améliorer les méthodes qu’utilisent les: parlements
nationaux pour s’informer des travaux du Parlement
européen » (15). ° 2o

b. La seconde tentative « organique » d’améliora-
tion des relations interparlementaires est trés récente.
Elle a consisté en un collogue organisé  Strasbourg
par le Parlement européen ‘auquel furént invités vingt-
cinq parlementairés nationaux pressentis par les grou-
pes politiques du Parlement européen. Naturellement
les groupes politiques avaient invité le plus de « lea-
ders » nationaux possible et une premiére listedes
participants comportait des noms tels que MM. Hall-
stein, Owehner, F. Mitterrand, E. Faure, etc.

Malheureusement, et une premlere ‘cause d’échec
réside’ dans ce fait,’ au dermer moment aucun des
leaders" mscnts n'a pu vemr SRR

Quant aix debats qu1 ‘avaient preclsement pour
théme le probléme des relations interparlementaires
et qui'se déroulérent les 15 et 16 mars 1972, il se
réyéla que Pony parla de tout, mais le moins p0331b1e
du’théme proposé.* Chaque orateur crut devoir faire
une profession de foi européenne sur le ton lynque
'6 combien hors de saison en 1972 ! — des bedux jours
de PEurope héroique. De propos1t10ns concrétes visant

4 rationaliser les rapports entre le Parlement euro-
péen et les parlements natlonaux, fort peu de choses,
sauf pour dire qu'on se reverrait avec plaisir Parinée
prochame pour un meme ‘colloque (16) '

"Ainsi les deux du'ectlons explorées pour améliorer
les relations parlements nationaux-Parlement euro-
péen se sont révélées également décevantes, 4 dix ans
d’intervalle. Quelles voies menteralent-elles encore
d’étre explorées ? -~

54

(15) Parlement europeen, Debats de Seance du lundl
février 1963. .

(16) |Cf. Compte rendu in extenso des seances des 15 et
16 mars 1972. &



B Les SOLUTIONS PROPOSEES. N

e

.a Du coté des parlements natzonaux )

f

On pourrait imaginer la generahsatlon des commns-
sions des affaires européennes & tous les parlements,
En fait il semble bien que le.procédé -ait d’ores et
déja atteint ses limites et que cette voie ne sera plus
empruntée.-Pourquoi:? Parce -que, de méme qu’il est
difficile de créer des ministres des Affaires européen-
nes celles-ci couvrant peu.d peu tous les domaines (17)
de méme il est difficile de « spécialiser » une commis-
sion’ parlementaue dans les affaires européennes qui
sont de moins en-moins spéc1f1ques et couvrent- des
secteurs divers relevant d’ores et déja de 5 ou 6 minis-
téres.. Ajoutons par ailleurs que la Constitution fran-
caise- actuelle limite::étroitement - le . nombre - des
commissions parlementaires. Aussi dans son rapport &
la commission politique du Parlement européen sur
les. relations Parlement europeen-‘Parlements natro-
naux, le pr651dent Furler gerit-il : .

(PR A :UU;.. e T
.« 11 semble,certax_n que,l’m_stauration de commis=
sions européennes particulitres dans les parlements
nationaux serait une erreur. Toute initiative tendant &
priver Jes commissions spécialisées; existantes de- cer-
taines -de  leurs: compétences est d’emblée vouée.a
Péchec» (18) g _r.. oy v e

'H

<
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b Du cote du Parlement europeen e

BV RWENPLLI S SISt HE TR IV L RAEIPRF
On-peut songer & emprunter la méme voie, d’autant
qu ‘elle a.été, exploree non. -sans résultat par l’Assem-
blée consultative du Consell de I’Europe, qui depuls
1956 dlspose d’'une « Commxssmn chargée des rela-

txons _avec les parlements 'nationaux” et le publlc >

Fa -'n,,-l'l;,“

_ Cette comm1ssmn se réumtfune dmnne de foxs par
an, afm de sélectlonner un certam nombre de recom-
mandatrons et de resolutrons votees par l’assemblee
consultatlve, :qui_ feront l’ob]et de demarches pres-
santes des parlementalres du’ Consell de I’Europe
aupres de leurs parlements natronaux.,L’mstrument
utilisé par Ies parlementau:es est oelui des questlons
ecntes. L’ob]ectxf de la Commlssmn etalt d’attemdre
m111e questlons écntes par an, dans les 17 parlements
nationaux 4 propos des recommandatlons du Consell

Cet objectlf a presque eté attemt en 1971 1972
(19) iE ,fy;"‘ -‘ L 't" LRI Cu L ANy

- - ‘e Y P '4
B L E Y R TR

a ot [T ST SO T T
> PESIFIS IS SEELLEN S L

R ITI I, (R R L PTICHON B OPRTH o
(17) BURBAN J L — La création des ministres des Affaires
européennes. Revue du Marché Commun, octobre 1971,

(18) Doc. PE 27.083, page. 10. | o

(19) Commxssxon chargée des relanons avec les parlements

nationaux et le public, Quinziéme rapport annuel Doc. 2972
du Conseil de I’Europe. A

-1
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" Lexpérience de I’Assemblée”du Conseil -de I'Eu-
rope, cependant; n'est peut-étre pas transposable au
Parlement européen.- D’une.part elle est assez déce-
vante, d’autre part elle obéit a4 d’autres besoins et s’in-
sére dans d’autres structures. L'idée en effet de base
est la suivante : la tiche. du Conseil étant I'élabora-
tion de conventions internationales classiques, ‘et
non~ de " réglements’. communautairés . directement
applicables, il s’agit- dutiliser le canal dés parlements
nationaux pour faire pression sur les‘gouvernements
en-vue de ratifier. le plus grand nombre poss:ble
de ces convexmons mebnome g T ah e

On “voit que Ies problemes ‘et les stiuctures dé la
CEE. sont fort dlfferents. 'De plus’ l’expenence de
la Comnussxon chargee des felations”: avec les parle-
ments natlonaux n est pas enthous1asmante. Drailleurs
la prohfératron meme "des questxons ecrltes et orales
est bren la predve du’ manque d’empressement ‘des
gouvernements 4 déposer des projets de-loi de ratifi-
cation. Finalement la‘Commission chargée de relation
avec les parlements nationaux peut se féliciter
d’atteindre’ des records.dé questions écrites justesient
parce que celles c1 restent sans‘effet (20). -2

“De fait, le rapport Vedel du 25 mars’ 1972 sur le
renforcement 'des pouv01rs ‘du Parlement eu.ropéen ne
reprend pas’a son compte Tidée de créér une comrmis-
sion’ chargée des relatlons avec les parlements natio-
naux au’ sem du Parlement européen alors} méme qu’il
consacre un chaprtre entier’ (le chapxtre VI) aux rela-
tlons entfé le Parlement européen ‘et les parlements
nationaix ~ 4 esteisnes oo h.;u S S

Pourtant il reste qu'avec l’élarglssement de’ 1a

Communauté le besoin d’acchmater Tes parlements des
Dl b Eatete gy ettt ey 1 ’JV‘ Tt B S
T i el n e aqen. i v, v
(20) « Votre rapporteur n€ peut passer non plus Sous
silence le fait que, dans certains parlements nationaux; les
interventions. concernant les travaux. du Conseil de I’Europe
sont moins nombretses .que dans d’autres. Sans vouloir faire
1e tour de la question, on‘peut faire observer que cette situa-
tion est: due-3 des: facteurs & la fois-techniques” ét politiques.
D’une part, dans. ]a.procédure parlementalre de la plupart des
Efats membres le _dépot d’une’ question écrite ‘ouorale au
gouvernement - 1mphque une certaine ‘défiance, une . certaine
cntrque._D’autre part; il faut constater. qu’en. pranque, les
parlements. nationaux, dans leur ensemble, ne sont pas en
prise dirécte’ avec la vie ‘des: orgamsatlons européennes. Les
parlementaires qui ne font pas partie des délégations a
PAssemblée consultative sont peu informés sur ce qui” sy
passé. On doit régretter-que, dans leur. ensemble, les travaux
du Conseil de I’Burope ne trouvent qu'un fajble écho dans
Topinion publique des Etats membres. De plus, il est compré-
hensible que les problémes souvent trés particuliers .etitrés
techniques qui font I'objet de recommandations de 1’Assem-
bléé n’intéressent que peu de monde et que des questions
écrites et orales &°leur sujet apparaissent en termes politiques
comme peu payantes aux parlementaires ». Commission
chargée des-relations avec les. parlements nationaux. et le
public, Quinziéme rapport annuel, Doc. 2972, - * . {-

i
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pays candidats & la construction europeenne risque
de. se. faire sentir; et une -commission des relations
interparlementaires pourralt contribuier ‘& repondre a
ce besoin. Elle pourrait s’occuper par la méme occa-
sion des relations avec I'ensemble des parlements du
monde. N’oublions pas que I’Europe des Dix se définit
d’abord comme .un ensemble.d’Etats démocratiques
a base de techniques parlementaires..Ce systéme poli-
tique,; qui est comme chacun sait le pire-a 'exception
de tous les autres, I’Europe des D1x peut en étre fler
et a le devoir de le faire connaitre.. .-« . ., L

T
A'[' .

c. Solutions diverses.

On peut imaginer bien d’autres « solutions » de
détail, voire les additionner. Par exemple, mettre
davantage en contact les présidents de commissions
parlementaires correspondantes sur le plan national
et au niveau européen. Mais on voit tout de suite
poindre P'obstacle : les parlements nationaux sont loin
d’avoir les mémes commissions et loin d’avoir les
mémes que le Parlement européen. Les systemes
anglais et frangais sont trés particuliers. Certes une
ébauche de contact a été entamée a I'initiative de la
Commission des Affaires sociales du Parlement euro-
péen qui fait directement parvenir ses documents aux
commissions correspondantes (en France donc & la
Commission des Affaires culturelles !) Tout cela ne va
pas trés loin. Il faudrait au minimum des rencontres
entre bureaux et commissions.

d. Solutions transactionnelles.

On est en définitive tenté de dire qu’au fond,
quels que soient les moyens utilisés, dans le cadre ins-
titutionnel actuel, aucun ne donnera vraiment satis-
faction. Alors il faut réessayer des anciens, les plus
simples d’abord, et au plus haut niveau, puis voir.

Dans cette perspective on pourrait reprendre en 1972
I'expérience avortée .due: 3 l'initiative, Martino "de
1963 : réunir les- présidents d’assemblée voire les
bureaux, du moins les ~vice- presxdents ~une fois. par
an dans chaque capltale tour de role Le rapport
Vedel va un peu plus loin, en proposant des réunions
conjointes des commissions spécialisées des parle-
ments nationaux et du Parlement européen, « pour
Iétude’ de problémes importants » (21), s’empresse-
t-il ‘“d’ajouter. "En “effet” ‘ces réumons viendraient
s’ajouter aux calendriers des réunions parlementalres
nationales et européennes déja trop-'chargées. -Le
méme rapport reprend 1'idée d’'un « rapport annuel
ou méme d’un rapport commun » qui serait discuté
simultanément au Parlement européen et dans les
parlements nationaux.

C’est finalement le rapport Furler qui aboutit aux
conclusions les plus pratiques et les plus réalistes lors-
qu’il propose :

« — d’une part d’améliorer la qualité des courants
d’information et surtout d’instituer dans les adminis-
trations parlementaires européennes des « tétes de
ligne » actives ;

— d’autre part de parvenir a une synchronisation
aussi poussée que possible entre les travaux du Par-
lement européen et ceux des parlements nationaux ;

— enfin d’instituer au sein du Parlement européen
un organe du type de celui du Conseil de 'Europe
qui aurait plus spécialement pour tiche d’organiser le
domaine important des relations avec les parlements
nationaux » (22).

Mais le président Furler, étant tombé malade, a di
abandonner son rapport, qui n’est donc toujours pas
parvenu en discussion & la Commission politique du
Parlement européen.

CONCLUSION GENERALE

1. La chose la plus claire qui ressort de cette
étude est que dans le cadre institutionnel actuel 'amé-
nagement des relations interparlementaires européen-
nes n'est pas facile. Les solutions sont en nombre
limité, et nous I'avons vu, la plupart d’entre elles se
révélent décevantes a 1’essai. Pourtant, la nécessité
d’améliorer les relations Parlement européen-parle-
ments nationaux risque de se faire sentir chaque jour
davantage,, avec I'accroissement de ses pouvoirs, la
perspective de son élection au suffrage universel direct
pour ne pas parler de I’hypothése de la création d’un

(21) Rapport VEDEL, chap, VI, p. 67 et s.

parlement bicaméral, tel que le réclame le Parlement
européen dans sa récente résolution du 5 juillet 1972
a lintention de la conférence au sommet des chefs
d’Etat ou de gouvernement de Paris. C’est dire qu’il y
aurait intérét a roder dés a présent quelques méca-
nismes propres a canaliser et éviter tout malentendu
et tout heurt entre les parlements nationaux naturelle-
ment jaloux de leurs prérogatives et un futur parle-
ment confédéral.

2. Aussi, pour nous résumer, retenons que sans
attendre il serait avantageux et souhaitable d’instituer

(22) Doc. PE 27 083, page 10.
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entre les différentes assemblées et.le Parlement de
PEurope les quelques liens organiques suivants :

~ — une conférerice annuelle ou bi-annuelle rassem-
blant les pre51dents vice-présidents, v01re bureaux ‘des
assemblées, ainsi- qu une conference des secretalres
generaux;“ LT !

— Ia creatlon au Parlement europeen d’une
comm1ss1on des relations avec les parlements natlo-
naux, qui "déborderait le. cadre des dix _pour les rai-
sons que nous avons dltes ;

H IR
b
.+ — des rencontres 1ntercommlssmnnelles ,locca-
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‘sion tde” questions - essentielles qui: se:posent A 1a

Communauté -et: aux Etats membrés- 4 un moment

donné ; 3 -défaut une. réunion - des bureaux des
dites commissions j: . : Casien T L

— une’synchronisation. plus poussee des. calen—
driers; Do oo o e

:— enfin, last- but not! least, mterpenetratmn des
secrétariats des assemblées, dont les liens sont encore
plus laches que ceux -des parlementaires entre eux, et
dont pourtant le réle de conseil technique est primor-
dial en ce qui concerne‘le Parlement européen notam-
ment.
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LE PREMIER BUDGET -
DE LA COMMUNAUTE A NEUF

par Georges GOJAT .

“:L’avant-projet de budget de 1973 avait été pré-
paré dans la perspective d'une Communauté a
Dix (1). Le refus norvégien I'a ramenée 4 Neuf.
Toutefois; comme les documents actuellement connus
ont été établis dans Phypothése de la Communauté a
Dix, comme la part de la Norvége était modeste
dans le financement du budget, et surtout comme son
absence ne modifie en rien les dispositions et les
mécanismes fondamentaux, on partira - pour celte
etude tres generale du pr0]et de budget a Dix.

Depuis notre precedent article (Revue du Marche
Commun, n° 136,
événement européen a été la discussion, suivie
de la signature le 22 janvier 1972 et de la ratifica-
tion actuellement en cours de l'ensemble de textes
désignés habituellement et collectivement sous le nom
de « Traité d’adhésion » (2). oo :

"Cependant, si larrivée de nouveaux membres
ouvre -des perspectives politiques fort importantes,
notamment 3 la suite du ¢ sommet européen » de
Paris des 19 et 20 octobre, elle n’entraine pas de
changements dans le régime: budgétaire des Commu-

s
- .
Yo L - 2
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Le traxte du 22 avril 2 apporte des modifications
substantiellés au régime- budgétalre des Traltes de

o

(1) Formel]ement Ies trois Communautes CECA CEE,
CEEA (Euratom) subsistent, régies par “les trois traltés,
mais leur quatre institutions sont communes ou < uniques’ ».
Politiquement, I’appellation « la Communauté » tend &
prendre le pas sur I’expression technique <« les Commu-
nautés ».

(2) Journal Offxcxel des Communautés europeennes L 73
du 27 mars 1972, s

septembre 1970), le principal

nautés. En effet, celui-ci a été substantiellement
modifié par le Traité du 22 avril 1970 (3) dont

c’était le' seul objet. La veille, était intervenue la
décision ” du Conseil relative " aux - 'TesSOurces pro-
pres (4). Les nouveaux Etats membres ont adhéré,
en principe, a 'ensemble des traités, sauf adaptations
et compte tenu de mesures transitoires, Dans le
domaine budgétaire, la seule adaptatlon qui ait une
conséquence est celle relative au calcul de la nouvelle
majorité quahﬁee d’autre part, des mesures transi<
toires'sont prévues pour I'application de la décision
du 21 avril sur les ressources propres. :

Rappelors que la Communaute tout entidre est elle
aussi sous un régime provisoire, tant en ce qui
concetne la procédure budgetalre que les ressources
propres, ce régime prowsoxre devant prendre fin le
31 decembre 1974

Nous étudierons successxvement l’apphcatlon de Ia
nouvelle procédure budgétaire, le régime actuel des
ressources propres, avant d’amalyser les grandes mas-
ses et les grandes orientations du budget de 1973
et d’envisager I’évolution de lensemble des pro-'
blemes budgetalres de la Communaute ‘

NS

'.I.,“e,L’APPLICA_’iilo& DE L4 NOUVELLE PROCEDURE BUDGETAIRE~ .

[ 4
P LY

Paris et de Rome, qui avait déja été ,inodifié par le
Traité du 8 avril 1965, dit de maniére assez impro-
pre « Traité de fusion ».

(3) Traité portant modification de certaines dlsposmons
budgétaxres ‘des . traités instituant les Communautés euro-
peennes et du Traxte instituant un conseil et une commission
uniques, 7.0. C.E. L. 2 du 2 janvier 1971, page 1. =~

(4) Décision du 21 avril 1970 relative au remplacement
des contributions financidres des Etats membres par des
ressources_propres aux Communautés.

J.O. CE. n° L. 94 du 28 avril 1970, page 19.

it
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17 L’UNIFICATION DES BUDGETS re -

A la CEOCA, il existait seulement un « état pré-
visionnel des dépenses administratives » approuvé
par un organe spécial la Commission des Quatre
Présidents, réunie sous la présidence du Président
de la Cour de Justice. Les autres depenses (5) etalent
et restent extrabudgétaires.

La CEEA (Euratom) avait deux budgefs un bud- . ~

get de fonctionneifent et un budget ‘de rechefches.”
Ce dernier comportait diverses particularités dont une
clé de financement spéciale, une régle spéelale de
calcul de la majorité qualifiée, et 'existence de ‘¢ ‘oré:
dits d’engagement » correspondant aux autorisations
de programme du droit budgetaxre frangals

Ces deux budgets sont fusronnes dans le budget
general des Communautés. "Pour les depenses de
recherches et d’mvestrssement les credrts d’engage-
ment subsistent., La clé’ de répartmon spéciale et la
régle specrale de calcul de la majorité qualifiée dis-
paralssent Toutefms, les credrts de recherche et

des autres, en ce sens qu’a partnr de. 1972, ils sont
presentés sous la forme d’un budget fonctlonnel (6)

D’autre part des ,programmes complementalres
(c’est-a-dire auxquels ne partrmpent <2 la carte»
que certains des Etats membres) peuvent ‘continuer
a étre inscrits au budget. Mals alors, ils sont fmancés
par des contnbutrons des Etats membres (et non
sur les ressources propres) ¢ smvant une clé’'de répar-
tition particulitre fixée en vertu "@’une décision du
Conseil statuant'3 l’unammlte » (démsmn du 21 avnl
1970 artlcle 4,- § 6) e -

La CE. E. avalt un seul budget, maxs le Traité Iui- -

méme avait prévu une clé ‘de financement spéciale
pour le Fonds Social Européen (arrtrcle 200, § 2),
et des clés de” répartition particuliéres avaient été
créées pour les dépenses du FEOGA.

L’application. du ‘régime - des' ressources propres

agit ici comme un élément d'unification: une clé
unique subsiste pour les contributions financiéres des
Etats membres, désormais source complémentan‘e de
financement jusqu'au 31 -décembre 1974

z

- (5) Les prélévements sont destinés & couvrir, en déhors
des dépenses administrativés, I’aide non remboursable 4 la
réadaptation, éventuellement - la fraction du service des
emprunts non couverte par le seérvice de ses préts, ainsi
que le jeu de la garantie, les dépenses d’encouragement a
la recherche techmque et économique (artxcle 50 § 1 du
Traité CECA). )
(6) Réglement J.0. CE L. 218 du 28 juillet 1971,

3 i/t r'x(‘
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~*¢ **En dehors™des dépenses™ d’mterventlon CECA, 'de

- . jet ‘de ‘budget.

celles du FED, toutes les dépenses figurent désormais
au budget unique des Communautés dont la source
de financement unique (& Pexception des emprunts
Euratom) sera, a terme, les ressources propres.

e s e

2 LE..CALENDRIER BUDGETAIRE, .

Le tableau suivant montre les modlflcatlons inter-
*venues : du’ 51mple point: de vue’ “du. calemdner elles
aboutlssent 4 donner plus de temps & ’Assemblée,
45 jours au lieu d’'un mois, pour examiner le pro-

H
$

3. LE ROLE DE L'ASSEMBLEE (7) DANS LA PROCE-
-‘DURE APPLICABLE" DU 1er JANVIER -1971 AU 31
DECEMBRE 1972, sy o e .!:».,) Lo

Le: tableau c1-dessus montre Ie demulement de la
procédure budgétalre Les modlflcatrons mtervenues
par, rapport aux strpulatrons des Traltés concernent
en effet d’une part le calendner d’autre part les
pouv01rs de l’Assemblee .

« Sous le reglme de l’art 203 b1s du tralte C E. E
dans la penode.actuelle,,sr.ll’Asse.mblee, propose’ des.
modifications au projet de budget, celui-ci est trans-
mis au Conseil accompagné de ces. propositions. Le
Conseil dispose :alors- d’un_délai de 30 jours pour,
arréter le budget. - . . . ..
- Deux cas pehveiit seprésentér:. .o imels ol
-~ gi les propos1t10ns de’ l’Assemblée”n ofit pas
pour effet daugmenter le montant ‘global ‘des’ depen-
ses d’une institution, (c’est-3-dire il y a compensa-~*
tion entre les montants des crédits augmentés et dimi-
nués), le Conseil, pour -refuser, cette -modification,
doit Ie faire 3 la ma]onte quahflee (regle de larma]o-,
rité mversee) 4

- LN

1 . [
FIE U, :4,.) vy 21 ;

- & 'la "modification - proposée a poury effet
d’augmenter le montant global des depenses le
Consell d01t l’accepter a la ma]onte qualifiée.

“Le Conseil reste libre en tout état de cause en
statuant a la majorité qualifiée de modifier le projet
de budget Clest le Président du Conseil qui constate,
apres Pachévement de la procédure, que:le. budget
est définitivement arrété.

Nous sommes donc dans une phase mteiméd]aue
le Conseil a P'obligation de se prononcer sur les pro-,
posmons de l’Assemblee, et non plus seulement d’en
— o PR

“(7) Le terme employé dans les Traités est l’ « Assém-
blée ». L’Assemblée a pris le nom de «Parlement- Eurot

péen » ; certains emploient P’expression « l’Assemblée Parle-
mentaire Européenne ».
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L Blay e '.xi:}'gl'!;;,; DRI ET RS SV ol L s ot T
24 % .. CALENDRIER BUDGETAIRE (1) .~ - * 1 = - .
s AT pe b .
; i Etabli. par . +- * Traité de Rome ~|' " Traité*du 22 ‘aviil 1970
ETATS PREVISIONNELS “ [ INSTITUTIONS * *' ¢ ot
' _ ASS‘emblée: P iP! ‘; [ t'.'fg“-"-‘:x‘.v'.i Gl s
+.— Conseil - Ll ELt ol en Tvoaegeieg Sans date limite
— Commission et el (en_fait débiit septembre) .. . 1er juillet
— Cour de Justice e o ' o
o RS PSRRI : SR
AVANT-PROJET DE BUD Lo
GET - COMMISSION o _ 30 septembre 1*" septembre
v - T TN R S
PROJET DE BUDGET CONSEIL 11 31 octobre ,,- g 5 octobre - 1
v FRURE PR £ L ST Rt i gL
POTIENE _:'_-:iz i J'v-__' i 'ASSEMBLEB ¥ J y
bl D vt R . . NI o Th e T
o “ 1Ay st pas “de * modification S T N
-“ +budget considéré comme| - oL noun v :
y aho . adopté dans le délai de : cpet, Tmols o, - 45 ours
T S ., I Delan de 30 jours donné au
a N £+, B) Si:modification . " i * Pas’de délai fixé -’ “Conseil ‘pour accompllr la
G i Ll T s ey o7 dans-les: textes " |,:sprocédure (2) .
2= UL Arrété par 16 Conséil Lo AR § 7 Prémdent *du - Conseil
Fiibetea e 2.0 constate que fles budget est
St i K - définitivement arrété.. ..

(1) Pour la procédure proprement ‘.dlté; uv‘c‘nr le' texte.
(2) Pour }es budgets anterleurs a celui de 1975

Y B Ny s ee

. . - . I L

T o SN B N
T Voge bt e i
4T e LT [HOSaE IS T ACRTE SN S T T R

délibérer comme dans e régime des Traités de Rome.
Il consérve, certes; le defnier-mot, mais si les’ modi-
fications restént dans I’enveloppe -globale, il lui' est
relativement difficile de s’y opposer. Il faut, en effet,
obtenir une majorité qualifiée contre les propositions
de 'Assemblée. 1l est, en revanche, & présumer qu’il
sera difficile de trouver, dans bien des cas, une majo-
rit¢ pour approuver de nouvelles dépenses

 A'ces dispositions consacrées par les textes, s a]ou-
tent des accords entre I'Assemblée €t le Conseil, selon

prev151onne1 du Parlement et a assurer < par la pré-,
sence du représentant du Conseil lors des débats bud—
gétaires- une coopération et un _échange qui soient
la manifestation. entre le Consell et l’Assemblee d’une
intensification ‘des . rapports. rémproques entre les
deux Institutions » (Déclaration de M. Harmel Pré-
sident -du- Conseil,, le 13 février 197Q) oL et

. O ‘
ia

-+ II"est_donc, évident; que le pouvoir et plus encore
l’mﬂuence de PAssemblée ont été modestement mais

lesquels’ cé'deArnier‘ s’engage & ne pas modifier 1’état réellement, augmentés L e tar
“ e R T T ,'.“" Cre Ll
7 IL -2 LES-RESSOURCES:PROPRES =~ =i 4 . « ... '

-3 - N

On rappellera en quelques mots les grandes lignes
du régime des ressources propres, puis on examinera,
notamment a la, lumlére du réglement d’application
de la décision du 21 avril (réglement 2/71, J. O.
CE. L. 2 du 2 janvier 1971), le calcul des parts
relatives des Etats membres caractéristique de la
période transitoire. Enfin, on donnera un apergu des

premiéres applications de ce régime en 1971‘,: 1972
et dans 1¢ projet de’ budget de 1973. ‘-
1. LE PRELEVEMENT DE LA CECA.

Premier imp6t européen, le prélévement CECA
continue & étre pergu, la Commission. unique ayant
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hérité des pouvoirs de la Haute-Autorité dans ce

domaine. Il demeure affecté aux mémes dépenses. (8).

Toutefois, il y a lieu de noter que la contribution
de la CECA aux dépenses administratives a été fixée
4 un montant forfaitaire révisable de 18 millions
d’unités de compte par Tarticle 22, § 2, du traité
« de fusion »

2. LES GRANDES LIGNES DU REGIME DES RESSOURCES
PROPRES.

L’artlcle 201 du Traité C.E.E. prévoyait le rem-
placement des contributions financiéres des Etats
membres par des ressources propres.

S’agissant d’un transfert de compétence dans un
domaine traditionnellement réservé aux FEtats, une
procédure spéciale a été prévue : statuant a I'unani-
mité, sur proposition de la Commission et apres
consultation de I’Assemblée, le Conseil recommande
I’adoption de sa décision par les Etats, suivant leurs
régles constitutionnelles respectives, c’est-3-dire en
fait par une loi votée par les Parlements nationaux.
" Deux principes sont posés par la décision du 21
avril :

— d’une part, les ressources propres sont attri-
buées aux Communautés,

— d’autre part, ces ressources constituent leurs
recettes fondamentales, les contributions des Etats
membres ayant, dés le début et pour la durée de la
période transitoire’ dont il sera parlé m—apres, un
caractére complemeutaue ‘L’intitulé méme de la
décision le souhgne « décision relative au rempla-
cement des contnbu'uons fmanc1eres des Etats mem-
bres par des -ressources propres aux Communautés
Européennes ».

- De plus, la décision: confirme la régle de I'uni-
versalité budgétaire : les ressources propres « servent
a financer indistinctement toutes les dépenses inscrites
au budget » (décision article 5).

Pour son application, le régime prévu comporte

deux périodes, 'une de transition- & .partir "du. "1¢%:

janvier 1971, Pautre définitive a partir du 1e jan-
vier 1975. .

Seront 1nscr1tes en’ recettes au budget des Commu-
nautés européennes :

— & partir du.1¢.janvier 1971 des recettes pro-
venant : C b

i I S o -t

“(8) Cf. note 5. VYL

a) des « prélévements agricoles », tels qu’ils sont

-définis par larticle 2 de la susdite décision ;

b) une partie des droits du “Tarif douanier
commun (TDC), ainsi que d’autres droits établis
ou 2 établir sur les échanges avec les pays non mem-
bres, dénommés «droits de douane » ;.

¢) une contribution complementalre des Etats
membres dans la mesure nécessaire pour ‘assurer

[EO

Iéquilibre du budget ; .

— 2 partir du 1° janvier 1975 en plus des
ressources déja énumérées (sauf les contnbutlons)

Des ressources provenant de la taxe i la valeur
ajoutée obtenues par l’apphcatlon d’un tau)i maxi-
mum-de 1 % & une assiette déterminée d’une
maniére uniforme pour les Etats membres, selon des

- régles commrunautalres

Dans le ‘cas ol, a cette date, un certain nombre
d’Etats membres n’appliquerait pas la T.V.A. selon
une assiette déterminée de maniére uniforme, un
régime provisoire serait appliqué.

]

-3, La- TECHNIQUE DES RESSOURCES PROPRES -

S’agissant du budget de 1973 et des budgets de
1971 et 1972, on se bornera a étudier dans le détail
le mécanisme prévu pour la période transitoire.

Pendant la période transitoire:

— les’ recettes provenant des prelevements agn—
coles sont inscrites & pamr de janvier 1971 en tota-
lit¢ au -budget; .- -

"— celles provenant des dr01ts de douane le sont
progresswement L’article 3 de la décision du 21 avril
dispose ‘que”le montant des droits de douane 2
verser par chaque Etat ‘est égal A la différencé entre
un montant de référence et le montant -des préléve-
ments agricoles. .Le montant de_référence est égal
4 un poufcentage donné du-total des prélevements
et des droits de douane pergus par chaque Etat a
Savoir :

' .
'vl 7;

en 1971, 4 50 %, :
en 1972, 3 62,50 %, i
en 1973, 4 75 %, :
en 1974, 3 87,50 %, .

’ : “Q
¥ partir de 1975, 2 100 %. - -° I
i

t

§im-
t .

Ce
phfle

Montant des dr01ts de doua.ue a ye;ée; _pa;i un
Etat membre: , . . . PR M

modé’ de ealcul ‘est ﬂlustre par 1’exemp1
sulvant

HAE
:
i
H
»
¢

i
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ANNEE 1971 (en MUC) ~ .. .~
Etat . .| .17 N 3 . : SR
membre _Prélévement Droits Montant de référence . . Droits de douane & verser §
agncole , douane 1+ 2) X 50 % B —1) ¢
R , 200 + 600 T : i
X ] 200 . q| ¢* 600 — = 400 . 400 —_ 200 200 i
B o, 2 . . - 3
o 300 + 200 N o :
Y 300 200 —_— = 250 250 — 300 < 0O s

2

Prélévements agricoles - Coefficients (prélévements plus droits de doﬁané).

Comme le montre I'exemple ci-dessus, si la diffé-
rence entre le montant de référence et celui des pré-
lévements est négative, I’Etat membre intéressé n’est
pas tenu de verser de droits de douane (cf. art. 3,
décision du 21 avril).

- Etant donné que, jusqu’en 1975, les ressources
propres définies ci-dessus ne suffiront vraisemblable-
ment pas pour équilibrer le budget, le solde des
dépenses continue & étre comblé au moyen de contri-
butions financiéres repartles selon la. cle de réparti-
tlon smvante '

— Belglque : 6,8 3
— Allemagne : 32,9 ;
— France: 32,6 ;
— Luxembourg: 0,2 ;

. — Pays-Bas: 7,3.

Ces clés ont été calculées principalement en fonc-

tion du produit national brut de chaque Etat.

. En dehors des recettes dlverses les recettes se’
composent donc:

— de la totalité des prélévements agncoles

— d’une partie des droits de douane, -
: — des contributions d’équilibre.

s

Il convient d’ajouter que, de méme que les droits.
de douane ne sont que progressivement versés a
la Communauté, pour éviter des pertes de recettes
trop importantes 3 certains Etats, de méme pour
éviter de trop grandes variations dans la charge finan-
ciére des Etats, au cours de la méme période, une
mesure spécifique. a été incluse dans la décision pour
limiter les variations. ... : ;

L’article 3, paragraphe 3, de la décision du 21
avril dispose que la variation d’une année a l'autre
de la part relative de chaque Etat ne peut dépasser
1 % dans le sens de la hausse (plafond) et 1 S %
dans le sens de la’ baisse (plancher) v

.oy

i

: e N o
4, LEs BUDGETS DE 1971-1972-1973.

Les résultats pratiques de I’application du systtme
des ressources propres peuvent étre schématisés de
la maniére suivante: la proportion des tessources
propres et des contributions financiéres des Etats
membres pour les trois premiers exercices pour le
financement des dépenses nouvelles (notamment &
I’exclusion des dépenses du FEOGA sur credlts des
exercices antérieurs) est de:

e Ressources propres | % "|"" contributions %
1971 T )
«Cal_cul a Post_e_riori ................. 1.340.592.500 49,53 1.365.799.053 50,40
Chiffres définitifs ................... 1.296.100.000 58,39 923.800.000 41,61
o 1972 : SR -
Préviswn's budgétaires (budget)‘ ...... 1.851.750.000 54,68 1.482.321.781 45,32 _‘ -k
1973 ' ' '
Prevxsxons budgétaires (proyet de bud- . o
get) i e 2.685.300.000 60,04 1.787.300.000 39,96
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On notera également que si, pour 1972, Iés’ droxts v it 'ces chiffres. Ils n’en sont pas moins utlles 3 men-

de--douane avaient été -entiérement affectés a la - - tionner. - - e Lo
Communaute, sans calcul de part relative, comme Les nouveaux Etats membres rentrent dans le j ]eu
ce sera le cas aprés 1977, leur montant 2 027 200000 , ° dés le 1 janvier 1973, cest-a-dire que T'on calcule
d.c. ajouté 3 celui des prélévements (935 600 000 les parts relatives de chacun des Neuf, comme si

ne), soit au total 2962800000 uc, aurait pu ~ Chacun devait payer la totalité de sa part. Puis, on
financer le budget (3 334 071 000 w.c) & raison de " applique pendant 5 ans un coefficient " progressif

p allant de 45 %: (1973) 4 92 % en 1977, aux parts:
88,86 %. Sans douts, serait-il hasardeux de tirer des nouveaux Etats membres. Le solde est & la charge
des conclusions définitives de ces tendances et de des Etats membres ongmau'es :

3

. . ! s
. i
.

e e - < m e === JIL — LES DEPENSES e - ce e - 3‘_ o
L S e £ H . PR RSP - ’ N
‘Le premiet aspect, celui ‘qui-frappe l’o'pinion est Pavant projet de budget Pour Te budget de 1973,
le montant des crédits :"4 439 mﬂhons d’u c. pour une solution pragmathue a été retentie, L& Conseil
Pexercice 1973: . + % 7.livs S a fait précéder le projet de budget de quelques pages
Le deuxiéme est que la"quasi totalité des credlts de son cru, puis vient l’expose de la ‘Commission.
entre 98,5 et 99 % flgure au budgefc de la Commls- ‘ et
siom.- » o TeE L T Sk K A. — La premi¢re partie.de .cet exposé intitulée
-Le troisiéme trait est 1’1mportance con51derab1e des « .Les caractéristiques speczfzques ‘du. budget :des:
crédits d’mterventmn (envn'on 90" % du budget de Communautés » contient une-analyse des recettes. et
la’ Commlssmn) Yot gm0 des dépenses oy L T L L

i . _“';:j.z. P

L’expose dlstmgue, pour la Commlsswn des fralsf

L. LE MONTANT TOTAL ?ES C'REI?ITS '.! P de support et des crédits spécifiques de’ fonctlonne-
4 n % EA0TNN FYRRROO. A LA P
Il est donne pout Ie ‘budget ‘de 1972 et pour le ment, mais si nous sxmphflons les’cr‘edlts se repar-
projet de budget de 1973 par le tableau ci-dessous. tissent en trois grandes masses NN 3
On peut considérer toutes les dépenses de I’Assem- RN
blée, du Conseil et de la Cour de Justice comme NS B £ 7 N
des dépenses de fonctionnement, de support, voire A P €

de frais généraux des Communautés: ce sont toutes

et aharl 19737 | - 19730
dés dépenses administratives au: 'sens large (person-: e, . 1972 ! 1973

; B «t F ‘i :
nel, 1mmeubles matenel serv1ces, etc) AT : - A
. i - L2 P P - I .
R : AR ’ — Les crédits de fonctionnement; . it
Ce s au sens large (toutes institutions 420" ! 5 5
2. Le ¢ BUDGET » DE LA ?COMMISSION ) — Les crédits de perception des|- 53
? TESSOUICES DIOPTES o evovvesen. 443 ‘ 1
Jusqu au budget de 1973, ¢ Pexposé introductif » — Les crédits dintervention ~.....| 91,37 | 89,34
de la Commission ne -dépassait pas le -stade de ] e -
Crédits 1972 Prévisions 1973
Institutions — -
R Montant UC % Montant UC % ;
1. Commission ............. 4132581723 98,93 5004045250 - 98,76 ,
2. Conseil ........... e i 24 944 680 2 0,60 .7 . 32319 885 . 0,64
3. Parlement 15960 195 0 38 23988 175 047 .
4. Cour de Justice .......... 3953120 0 09 6348280 - 0,13 -
Tot. gl. crédits L 4177439718 100 .. 5006 701 590 100 |

PO P wroe v - - . - -~ e . . h H
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P

-:'a) Les" crédits. de fonctionnement, "
I ny a rien - def trés - partlcuher a ‘en dire.

A noter quelques pomts pour Ia Comm1551on,
les dépenses de personnel et celles de fonctionnement
et du matériel sont 3 peu’ pa.'és egales Iy ali une
tendance intéressante & noter, car, pendant long-
temnps, les dépenses de personnel ont ét€ beaucoup
plus importantes’ que. les depenses de matérlel et de
fonc’aonnement ' \ S e

Les dépenses resultant de la nece351te de travaﬂler
en six langues peuvent etre estlmees 4 environ 12 %
du total’des ‘dépenses de personnel et de fonctlon

nement. ‘ ‘
B S e

b) Les crédits de Jpercep‘tion des ‘ressources pro-
pres. . S

Afin de blen marquer que les’ ressources propres_
appartiennent aux Communautés, leur montant est
entidrement versé a celles-ci. Les Etats” membres
regoivent en. palement des" services" qu ’ils - rendent
pour le récouvrement de ces recettes, une somme
forfaitaire égale & 10 % de leur montant

Iy

Sk

c) Les crédits d’mterventzon

Yemprunte Panalyse de cette catégorie de oré-
dits 4 I'exposé introductif du projet de budget 1973.

i

:-«Le. budget communautaire se. différencie- nette-
ment . des budgets. nationaux dans la mesure ol il
n’est-pas l'instrument exclusif:dont la.Communauté
se sert pour réaliser des objectifs de politique
€économique, a linstar des, Etats qui exercent au tra-
vers de leur budget certames pohthues spemfaques
telles que, la regulansatxon ‘de. la ctoissance, :la
relance de l’expanswn economlque, Ia gestlon et le
financement des 1nvestlssements des grands services
pUbllCS "P"»: S s ,a.,.,;"’ '»:).J.‘ cw - F
< Cela ne signifie pas:pour autant que ce bud-
get_ s’apparente au budget . des organisations inter-
nationales classiques:; -les ; Communautés, du fait
notamment de la mise en'place de politiques commu-
nes, procéde d’importants " transferts financiers au
profit de certains secteurs, . . et

"a Wil 4

1¢ Les credlts d’mterventlon absorbent, 4 raison de
91,37.%, le budget communautaire pour-1972 et
de 89,34 pour 1973 ; cette masse budgétaire résulte
essentiellement, ainsi que le fait apparaitre le tableau
n° 5 ‘de la. mise.en place .des politiques communes
dans les domajnes agricole, social et de la recherche,
bien que dans ces deux derniers secteurs, il ne
s’agisse que de sommes malgré tout modestes, si on
les compare aux budgets, en l'espéce, sociaux ou de

-recherche, des Etats membres.

.

AR o ¥ ad +i: Répartition sectorielle des crédits d’intervention @i ¢r ¥ . il oo
T seteur T e T g7y % 1973 “ %
S N m et e w0t , T ey
1 e, Tod. oy ol . i L I L o y ) o ,‘“ .
1. Secteur agricole (FEOGA, depenses . B . N . Ty -, s ‘,‘
relevant du titre,3) (*) .........:..| . 3630475300 9512 N 4 148 582 600 91,66
2. Secteur social (Fonds social, protec- AT o o gi,; NN R
; uon sanitaire...) ....... e o, 99 268 000 2,60 264116 700 . 5,84
-3. Politique de developpement indus- S L e B T SN L
- triel, technologique. ‘et | scientifique| . * - | T ! T
‘ _(CCR 2 (**) .................. . o 82001 543 2,157 © 7. 105555695 ¢ - 233 £
4. Aide au developpement UURUTUE N I 516 150- 0,012 1057 500 B 002 .
' B NPT ‘ PRI EN B Do F R AN
5. Divers (Diffu’sion de’s’connaissances, ‘ T IR B l y
agence d’approvisionnement...) :...| - - <. ¢ - L0612 6606 530 N v‘0,15
Total ......iieieueee.|' . 3816651563 100 -, 4525919025, | - 100
P A A N . v

L LI R N A

(*) Y comprls les réinscriptions. .

(**) Y comprls les depenses du persormel :
L« Outré, cette ._répartition fbrt inégale selon les sec-
teurs, on peut encore constater que les crédits d’inter-
vention se scindent en fait en trois groupes : -

— La plus grande partie des transferts financiers
que couvrent ces crédits (FEOGA-Gan‘anUe, ancien
Fonds social..) est commandée par les réglementa-



tions communautaires, de sorte que les crédits qui
les traduisent ont,; de-ce fait, un caractére estimatif
et sont fonctron de l’aotwrte leglslatave communau—
taire. . e oL ‘- S

"« Comme le régime budgétaire des Communautés
ne connait que la notion de crédits limitatifs, on a
été amené 2 prévoir le systeme des réinscriptions et
des reports pluriannuels ; Pexistence de crédits
d’engagement pluriannuels étant limitée par ailleurs
aux dépenses de la recherche et de I'investissement,
on a di introduire des autorisations-d’engagement
pour le Fonds social. Dans 'un et Pautre cas, cette
fagon de procéder permet aux Communautés de dis-
poser de crédits pluriannuels, tout en respectant la
présentation traditionnelle du budget (9). -

— Un deuxi®me groupe de crédits d’intervention
est constitué par ceux qui;” découlant de -lactivité
législative communautaire comme les premiers, s’en
distinguent cependant dans la mesure ou leur ‘mon-
tant n’est pas, en effet, mécaniquement déterminé
par cette législation. Tel est le cas des crédits d’inter-
vention résultant de la mise en place du nouveau
Fonds soc1a1 : :
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— Enfin, il est un troisitme groupe de crédits
d’intervention formé par Densemble des, crédits
d’intervention du secteur orrentatlon-FEOGA 1
s aglt d’un groupe qui, par ses caractensﬁlques, peut
étre consrdere comme un groupe mtermedlalre entre
les deux 'autres .

. 1
B. — La deuxiéme partre de l’expose mtroduc—

tif concerne les activités de la’ Commission suivant
un schéma de caractére « fonctionnel ». distinguant
quatre grands groupes, d’act1v1tés

— Pétablissement et le fonctronnement du Mar-
ché commun ;

— les progrés vers l’umon economrque et moné-
taire ;

— les pays associés et les relatrons exterreures

de la Communauté ; ‘_ !
— la fonction loglstrque o ‘~

Cette introduction d’une centaine de pages consti-
tue un exposé du programme de la Commission et
de ses orientations futures présentés pour la premicre
fois au Conseil et a l’Assemblée

L CONCLUSION ‘ o BN

Le premier budget de la Communauté & Neuf peut,
a plusieurs titres, étre considéré comme un budget
de transition.

1l est le troisicme budget alimenté par des ressour-
ces propres, avant-dernier & I'étre sous le régime
provisoire. De méme, il est le troisitme et avant
dernier budget qui sera adopté selon les régles pro-
visoires de Particle 203 bis du Traité C.E.E. (78 bis
CECA, 177 bis CEEA).

Pour la deuxiéme fois, les crédits de recherche et
d’investissement seront présentés sous la forme fonc-
t1onnelle

; Pour la premiére f01s les trois nouveaux Etats
membres contribuent au budget quoique de fagon
encore limitée, car les effets de P'adhésion ne se
feront pas sentir entiérement au cours de ce premier
exercice. En pourcentage, pour les dépenses résultant
de I'adhésion, ce sont les dépenses administratives
au sens large qui connaitront la plus forte augmen-
tation en 1973, année de démarrage.

(9) Une_des consequences de ce systeme est que le mon-
tant des crédits est toujours nettement plus élevé que ce1u1
des dépenses réelles.

Sur le plan technique, la Commission a entrepns
des études trés sérieuses de I'application des métho-
des de rationalisation des choix budgétaires. Elle I'a
noté dans I'exposé introductif et a Poccasion de la
discussion du projet en cours de la session d’octobre
du Parlement européen. M. Coppé, Membre de la
Commission, a souligné la volonté de 1la Commission
d’avancer dans cette voie. :

Enfin, au fur et & mesure que le volume des
dépenses grandit, que les actions et les interventions
seront appelées a se diversifier, les Communautés
s'efforceront de replacer davantage encore leur bud-
get annuel dans le cadre de prévisions triennales.
La réalisation de T'union économique et.monétaire,
qui est une des grandes tiches de-la Communauté
dans les dix années & venir, comportera nécessaire-
ment I’harmonisation des problémes budgétaires des
Etats membres, et le budget communautaire s'inse-
rera tout naturellement dans ce nouveau cadre

D’autre part, les modifications qui mtervrendralent
dans les Institutions ne pourraient pas ne pas‘avmr
de conséquences dans le domaine budgetan’e‘ tant
au point de vue technique que du point de vue poli-
tique. Spécialement, le probléme de l’extens&of; des

H
s
.
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pouvoirs du Parlement européen allant au-deld de .- un double sens: pendant les 5 années & venir, les
ceux que le Traité du 22 avril Iui a consentis, méme . nouveaux membres participeront en fait de plus en

pour la période commengant le ‘1e. ]anv1er 1975, : plus etro1tement a toutes les activités de la Commu-
ne mangquerait pas de se poser de la maniére la plus " nauté et tous se prepareront aux changements, voire
concréte. Il est cependant permis de penser que la aux mutations qui pourraient faire de 1980 une nou-

période de transition méritera vraiment son nom'en velle grande étape de l'unification européenne.
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LE DROIT D ETABLISSEMENT
.+ ZBT LA LIBERALISATION
" DE LA PRESTATION "
DES SERVICES CONCERNANT
LA PROFESSION D’AVOCAT

par Louis PETTITI
Avocat a la Cour, Secrétaire Général de I'Association des Juristes Européens

P

Il west pas surprenant que le droit d’établissement et la libéralisation de la
prestation des services concernant la profession d’avocat ait suscité des contro-
verses doctrinales et des affrontements de principe entre praticiens plus que dans
tout autre domaine de la mise en application du Traité de Rome au regard du
libre établissement.

Les juristes ont voulu sans doute démontrer qu'ils étaient orfévres en la
matiére. lls ont été amenés pour les besoins de la soutenance de leurs théses a
remettre en cause les principes mémes du droit d'établissement et la valeur ou
Popposabilité des travaux préparatoires du Traité de Rome.

La longue controverse a laquelle a donné lieu la tentative d’adoption des textes
destinés G la mise en application des dispositions relatives & U'établissement ou a
la prestation des services s’est exprimée notamment au cours des travaux de la
Commission Consultative des Barreaux Européens, principale interlocutrice des
autorités communautaires et nationales pour faire connditre le point de vue des

B
1

's:

L]

praticiens.

LES DOMAINES DU DROIT D'ETABLISSEMENT
ET DE PRESTATIONS DES SERVICES

La notion « d’établissement » qui est assez floue
dans les conventions internationales, a été définie
dans les textes généraux du Traité de Rome.

« La libert€ d’établissement comporte I'acces aux
activités non salariées et leur exercice, ainsi que la
constitution et la gestion d'entreprises, et notam-
ment de sociétés...

« L’établissement représente donc, au sens du
Traité, une installation & caractére durable sur le
territoire d’'un Etat membre... et signifie intégration
dans ’économie de ’Etat membre d’accueil » (Maes-
tripieri).

Sont considérées comme services « les presta-
tions fournies normalement contre rémunération
dans la mesure ol elles ne sont pas régies par les
dispositions relatives 4 la libre circulation des
marchandises, des capitaux et des personnes ».

800

Les services comprennent notamment :

a) des activités de caractére industriel,
b) des activités de caractére commerc1a1
c) des activités artisanales,

d) des activités des professions hberales

Les articles 53 et 62 du Traité ont interdit toutes
nouvelles restrictions aux libertés d’établissement
et de prestations de services sur le territoire de
chaque Etat, par rapport au stade de liberté effecti-
vement atteint a I'entrée en vigueur du Traité.

Ces dispositions ont é&té 1mmed1atement appli-
cables sans promulgation de réglements ou de dlrec—
tives de la Communauté,

Il y a lieu d’examiner en premier lieu le§ textes
applicables et les textes proposés en vue de la mise
en ceuvre. ;

-
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Ry TEXTES DE BASE ET PROPOSITION DE DIRECTIVE

1°) Le Traité de Rome 1nst1tuant la Communaute
économique européenne, et notamment ses articles
57 paragraphe 1, 63 paragraphes 2 et 3, et 66.

2°) Le programme genéral pour la suppresswn des
restrictions & la libre prestation des serv1ces, et
notamment son titre V.C.

- Le-’ programme général ‘pour la suppresswn des
restrictions a la libre prestation-des services prévoit
la suppression, avant la fin de la période de transi-
tion de tout traitement discriminatoire fondé sur la
nationalité en matiére de prestation de services pour

les activités de l'avocat repnses ala rubrlque 831 de .
la nomenclature C.LT.IL : yr R S

Les dispositions spec1f1ques pour 1a iéalisation ’

du droit d’établissement sont les suivantes :.. ¢ ...
— PArt. 54, al. 1 g prevoyant la. coordmatlon
dans la mesure .nécessaire; et en_vue de les rendre
equlvalentes des garantles qui- sont exigées, dans
les Etats membres, des sometes ‘pour proteger les
intéréts tant des associés que des tiers ; L)
— PArt. 57, al. 1 relatif a la reconnaissance
mutuelle des dlplomes, certlﬁcats et autres utres ;
= I'Art. 57, al. 2 concernarit l’acces aux act1v1tes
non salanees et l’exercme ‘de " celles- 01 -

N R

L’action de la Commission des’ Comfnimail'tés
européénnes pour~la misé ‘e ceuvre du- Traité se
traduisait par, I’élaboration (de .-la- proposition: de
Directive. Celle-ci paraissait inspirée par I'idée: direc-
trice -de parvenir au -droit d’établissement pour la
profession d’avocat,"en passant par;la- libéralisation
de la prestation des- services, celle-ci, étant surtout
considérée comme une simple et nécessaire, étape, en
vue de I'é tabhssement

Saltia g 'UF POCE S PVRE

La proposition de directive. du Corseil concernant
les modalités de la.réalisation de la libre.prestation
de. serv1ces pour .. certames act1v1tes de l’avocat

1969 (J.0. 20/6/69. N° C 78/1) Doc 44 69.

N
€t

Le préambule contenait en :

seeyt e

1= considérant Que le programme géneral pour
la suppressmn des’ restnctlons a la libre prestation
des’ services prév01t Ia suppress1on avant la ﬁn de
la période de transition, de tout- traitement’ dlSCl‘lml-
natoire fondé sur la nationalité en matitre "de
prestatxon de services pour les” activités -de’I’avocat
reprises & .]a rubrique: 831 de la nomenclature
C.ITI. . P N TS SRR F R SR

20 con31derant ~que.la’ réalisation du’ droit d'éta-

blissement, pour étre effective, suppose que soient
prises, parallélement a la suppression des- restric-
tions, des mesures de coordination et de reconnais-
sance mutuelle des diplomes ; que l’élaboration de
ces mesures demande une préparation plus longue ;
quil y a donc lieu de reporter la réalisation du
droit d’établissement a des directives ultérieures ;

. 3° considérant,” que. d’'un point.de vue écono-
mique, les activités de :I'avocat qu’il' convient de
libérer par priorité ‘sont celles qu’il ‘exerce: sous
la forme de prestation de services ;
L’expo‘sé des motifs précisait :

. — Ia proposmon de ‘directive ne vise, dans une
premlere etape de la libération, que la prestation de
services. La raison en est-qu'un droit d’établissement
complet suppose -au, préalable, pour étre effectif, la
reconnaissance mutuelle, des diplomes ;- il appelle
également la- coordmatlon de certaines regles profes—

s1onnelles Poo vt o ey s T e
~Le*texte de Ia proposmon contenalt les: dlSpOSl—
- KO N
thllS pnnmpales sulvantes pu DL ATy T
VRN Lt e gﬁ‘wi N . f
WATL2 0 v i LT

Les d1$posmons de la” presente dlrectlve sapph—
quent o v '-‘ B ‘-atJ v b TR

Vot

1 - aux actmtés de consultatxon, v

i 2 - aux act1v1tes de hbre expose oral des moyens
devant les jundlctlons, d’accés au, dos51er de vthe

i

au - détenu et de presence l’mstructlon L nmsie
R . Y g ':_ i T SR ,»" Lo 1wl ‘i
A . : - . B 4 “ i A : .l A
RN _rt 3 oooe i . ) T A
2 condmon que ST R AR A

le prestataire.ne- possede -pas.. .dans le. pays
d’accued une- installation de: nature, 2 constituer ‘sur
place une nouve]le chentele : R P, e

PARERE t ]'.-«-‘;

. les prestatlons 501ent executees er: ver‘tu .d'un

contrat conclu dans l’exercwe des actmtes profes—

sionnelles' de l'avocat. . . > .im. . --0 i, - oo
‘:\c-" AN S

FR

Art5

Ty R kIO It ¢

ot

Chaque ‘Etat» membre admet dans les: limites et

o

‘condltlons prévues par la presente gll;egtlve, Pexer-

cice sur son territoire, & titre de prestation de
services, des act1v1tes visées a Darticle 2,” point 1,
par tout ‘avocat ressortissant d’un -Etat,membre et
réguli¢rement inscrit comme-tel auprés d’une orga-

nisation * professionnelle de” droit public ,ou d’un

tribunal d’un Etat membre aux conditions suivantes :
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— faire usage de son- titre” professionnel: 1égal -

d’avocat,

~ — respecter la discipline - de I'Etat’ ‘membre
d’accueil sans préjudice des obligations: lui incom-
bant dans I’Etat membre d’origine. = ‘¢ - - -

L’avocat qui désiré ‘exercer i titre de prestation
de services les activités visées a larticle 2, point 2,
dans un Etat membre autre que son Etat membre
d’origine doit, outre les dispositions de l’article 5

.
s

et sous réserve d'usages plus libéraux, répondre aux

conditions su1vantes :

. dtre mtrodmt selon les usages du barreau

local, aupres du pres1dent du'tribunal, [* *
— agir de concert avec un avocat, le cas échéant

un avoue ressortlssant de l’Etat membre d’accuell

Art 8 ' t
Les Etats membres mettent en vioueur les mesurss
nécessaires- pour se conformer 2 la présente directive
dans un délai d’un an et en mforment immédiate-
ment la- Commlssmn.

- LINTERVENTION DES PRATICIENS - *i = ig - .0 -

- ET; L'ACTION DE LA COMMISSION CONSULTATIVE: :~ * -« .
DES BARREAUX .EUROPEENS . . . .,.

i Ly

Cette Commlssmn fondée en decembre 1960 sous
le patronage de I'Union Internationale des Avocats
‘est composée de trois délégués de chacun des six
pays membres des Communautés européennes, ainsi
que d’un délégué de chacun des pays autres que les
susdits, qui, remplissant certaines conditions, ont été
admis 2 titre d’observateurs. [Ces pays étant, Grande-
Bretagne, Irlande, Danemark, Norvége, Suede (1)].

Elle était représentative des grandes organisations
professionnelles nationales. . = .

-

La commission a étudié les grandes questlons inté-

ressant les barreaux . europeens et a consacré une
part nnportante de ses act1v1tes au probleme de la
prestatlon des’ serv1ces en commumquant ses tra-
vaux et veeux aux organes des Communautés * euro-
péennes et aux autorités nationales compétentes. Elle
a été présidée par M° Grazia Dei (Italie) et actuelle-
ment par M* A. de Gryse, Doyen de I'Ordre
National des Avocats (Belgique). .Le - Secrétaire
général désigné est M* Thys (Belgique).
' “La commission juridique du Parlement eutopéen
devait d’ailleurs tenir le plus grand compte des prises
de position ‘officielles de la Commission consultative
ainsi que des avis exprimés par ses experts lors de
la consultation organisée par la Commission juridi-
que & Paris, le 26.1.1970. .

Des 1961, a Rome (4/3), puis 2a Cologne
(11/1/1963) et a Londres (3/6/1967), les déléga-
tions se mettaient d’accord Saﬁf quelques 'réserves,

(N Les delegatlons de Grande-Bretagne Irlande. Danemark
sont devenues membres’de la-Commission, « -

. La délégation francaise en 1973 a pour membres :',"’ -
¢ ,— Messieurs , les Batonmers A BRUVOIS, CORNELOUP,

* " Leroux; "_- . .
© — Mé HERISSE, Me Ph. Jacos,' Me L. PETTITL & - - '

sur les prmmpes smvants pour reahser 1d- prestatlon
des services ' - e
— Pavocat reste attaché 2 son barréau ‘d’origine,
— il ne dispose pas, en pays étranger, d’une orga-
nisation ‘de travail qu1 pulsse se comparer a un

. A

Cabinet secondaire.’” ] -

“Les avocats d01vent étre. autonses a exercer a titre
temporaire leur’ act1v1te dans Pun’ des cing. autres
pays, dans les memes conditions que celles que ce
pays impose & ses avocats nationaux, etant précisé
que dans ce cas :

Do E g A ‘
[ it

1.- l’avocat reste attache 2 son barreau d’origine,

- il ne dispose’ pas, - en pays etranger, d’une
orgamsatlon de travail qui puisse se comparer 4-Un
cabinet secondalre, -le droit ‘lui étant toutefois

reconnu d’exercer son activité ‘dans.-le cadre du
‘cabinet d’un confrére du barreau d’accueil: S

Ces prestatlons de’ service de l’avocat scront sou-
mises aux conditions suivantes : -+ - !
A. — Condition générale.: & .- 3. .
. . PP T IR T T o ata P
E’avocat bénéficie, en tous lieux, des régles proté-
geant le secret professmnnel et garantlssant l’xmmu-
nité de l’avocat natlonal " TR
SRR AN LRI
B. — Condxtlons partlculletes
a) Plaidoirie. . R

1 -l est mtrodult par l’autonte profess1onnelle
dont il dépend auprés de’ Iautorité professmnnelle
compétente de la ]lll’ldlCthl’l devant laquelle 11 se
presente T A e

- il est assisté par un avocat du heu ol 11 plalde

3 =il est soumis ‘aux régles déontologlques
locales ; son droit s’exerce dans les mémes conditions
que celles imposées parla’ déontologie locale ‘aux

Y
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avocats nationaux non inscrits auprés de la juridic-
tion locale. -

b) Consultatlon Hrae on :s:'

L’avocat consultant temporalrement a- I’étranger
est soumis aux régles visées aux n 3 et 4 de
Palinéa A (cr-dessus) ’ : :

Le texte de ces Veeux alla.lt 1nfluencer la prepara-

tron de la proposrtlon de’ dlrectrve ,

Mars cette prise de posrtron hberale de toutes
les délegatrons devait d1spara1tre quand fut connue
la proposition de directive en ce que celle-ci consi-

dérait 1a lrberalrsatron de la prestation des servrces'

comme une etape a la réahsatron du drort d’etabhsse-
ment ' " ot

Les oprmons divergerent alors et le probleme
de l’art 55 laissé’ en’ sommerl ressurglssalt a la
reumon de ‘Paris de 1970 o

Deux groupes se constltuerent au sem de la
Comrmssron consultatlve France, Itahe, Pays-Bas
favorables i la proposrtlon de dlrectlve Belgique
également mals avec une réserve sur Tart, 55 ;
Repubhquo fédérale’ Allemande et Luxernbourg

BN Y

‘hostiles 3 la proposmon a la fois en raison de
I’art. 55 et aussi en raison d’une certaine réticence
envers une solution communautaire.

(Les délégations allemandes et luxembourgeoises
considérant que la profession d’avocat etart exclue
du droit d’etabhssement) anon AT

Pour rechercher une solution de conciliation un
rapport fut élaboré par Monsieur le Batonnier Biever
(Luxembourg) et "Me Pettiti (France) qui- devait
constater les oppositions de doctrines et de textes
sur l'art. 55 mais des points communs sur I'admis-

sion de la libre prestation-des services, et non sur le

f.utur droit. d’etabhssement v

Les posmons des delegatrons etarent aualysees
dans ce document notamment quant 2 l’mterpreta—
tion des articles 55, 57, 63 et 66.

Afin de surmonter le dééaccord une' proposition
fut formulée a- Londres en 1969 (proposmon Me
Brunors, M Catalano, ™M Pettltl) suggérant que
Pexposé des motifs de la’ proposmon de directive ne
relie pas la prestation des serv1ces au drort d’etabhs—

Sement. Cy

L’EXAMEN DE LA PROPOSITION '‘DE DIRECTIVE C

o PAR LE 'PARLEMENT EUROPEEN B B

Par lettre en date du 13 mar 1969 le Pre51dent
du Conseil des communautés européennes a demandé.
Pavis du Parlement europeen, conformément 2 larti-
cle 63, '§'2 et 3 ‘du Traité instituant la CEE
sur la proposmon ‘de 1a Commrssron des Commu—
nautés européennes au Conseil re*latrve a une direc-
tive concernant les’ modalités de la realrsatlon de
la libre prestation de’ serv1ces pour certames actrvrtes
de Pavocat. = ! . R

'Le Président du Parlement a renvoye cette propo—‘
sition, le 23 mai 1969, a la commission juridique
competente au fond " et ala commlsswn pohthue
saisie pour avis. ‘

Le 11 juin 1969, la commlssron ]urrdrque avalt
nomme M. .Tozeau Marrgne rapporteur ”

Le 2 ]urllet 1969 la commission pohtrque a. falt',
savoir & la commission ]undrque qu'elle ne jugeait
pas necessalre de formuler un avis partrculrer

Le Conserl Economlque et Social, pour sa- partq
avait exprimé un avis favorable de texte de la propo-
sition (252 1970) e

Dans - un remarquable rapport sulvant projet-
établi par M. le Sénateur- Jozeau Marigné, la

“ T

P

Commrsswn ]undrque du Parlement européen avalt
proposé de faire référence, non plus aux textes des
articles 55 et 66 du Traité C.E.E,, mars au principe
general affirmé a l’artlcle 3.

La Commission dans l’expose des motrfs apres
avon: rappelé les différentes théses en présence et les
travaux de la Commission consultative des Barreaux
europeeus a estimé que dans la mesure des possi-
bilités offertes par le Traité, la solution de Pinter-
vention comminautaire “est: politiquement souhai-
table. L’application du Traité 2 la profession d’avocéat
relevait davantage d’une. conception dynamique de
la construction communautalre que de l’apphcatlorr
littérale des textes.  ..-i - 4 oo
. Afin que les bases/juriaiques du projet de direc-
tive ne soient pas contestables, elle a ‘estimé .préfé-
rable que la directive visé, non pas des dispositions
du Traité figurant aux chapitres «-établissements »
ou « services » mais. uniquement le principe fonda-
mental de la libre circulation des personnes et dcs
services affirmé a.larticle 3, ¢i» ~ii gl s

De cette maniére, 'adoption de la directive ne

préjugeait -pas expressémcnt l'application des arti-
cles 55 et 66 a la profession d’avocat, méme si
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‘Papplication-de T'article 3, ¢ est prescrite « dans- le's
conditions et:les rythmes prévus: par le Traité.».

Le nouveau téxte comportait ‘1a* rédaction” sui-
vante § . v -0 - Caa .

S RTTI  FUN o L H
1 - constate que le texte des artlcles 55 et 66 du
TraJte C.E.E. pose un probleme- de " conformité au
Tralte de. toute dlrectlve tendant a la réalisation,

.......

11bre prestatlon de serv1ces pour la professron
d’avocat oo

ERURORE RS F A "-".') STV o S
52” < constate cependant, qu’ en raison de la prati-
que ‘actuelle dans’ I'ensemble :des Etats membres,
pour les activités visées par la proposition directive,
celle-m a surtout pour objet de consacrer, sur le
plan du droit communautalre une s1tuatlon .de

fait existant dans le drort natronal T

L3 estlme, en consequence sans qu'i 11 soit néces-
saire de se’ prononcer  sur ]e probleme Posé’ par
l’apphcatron des articles'55 et; '66 du Traité CEE
que la proposmon de dlrectlve est conforme au
prmmpe ‘général de la hbre c1rculatlon des personnes
et des services, affirmé A TParticle '3, ¢ “du. Tralte
CEE,

4 - est, par ailleurs d’avis que, d’un point de: .-

a

vue économique, il y a intérét & ce que le droit
communautaire prévoie le libre exercice sous la
forme de prestatron de serv1ces, de certames act1v1tes
de l'avocat, [ PR VR SR

-*\ ’-\“ .-

5- estlme opportun que soient pi:ecrsees les
conditions d’exercice des activités v1sees et les condl-
tions de " se]our du prestatalre dans le pays
d’accueil. " et e

'i +

"Le’ texte des’ artlcles sauf quelques retouches
de detall était. trés proche de ce1u1 de la Commrssmn

Ce rapport était adopté par la Commlssmn ]undr—
que’ L. o R - .r:-n'n,n L .
‘; Mais le débat du,17 novembre 1970 d‘evait‘ ré\}é-
ler que-Yunanimité manifestée: &~ 1a - Commrssnon
juridique n’était qu’apparente. .. - ' R i
, Celle-ci. cependant. avait . voulu «-gommer™ » la
,dlfﬁculte relative au droit d’établissement’ en farsant
référence 2 Tarticle 3 du Traité.. +7. .: oy

D’éminents " parlementaires " soulevérent,‘- Jc'ontr'e
toute. attente,’ le probléme de la communication des
travaux préparatoires du Traité de Rome et celui de
la non apphcablhté de Tarticle 55 a:la profession
d’aVOcat L P R P AREIS SIOVITINNLL PRV §

AR

Cependant entre temps, -la Commissiod consul-
tatwe des ,barreaux avait réaffirmé son: intention-.de

Tamis)

parvemr, au mioins ‘en’fait, a la hbérahsatlon de la
prestation des services. Date ol

Cette position ne se trouvait pas maintenue au
stade de. certaines delegatlons parlementaires. .

-+, Le vote du Parlement avait, apres un, debat
houleux été négatif. D Y

Aprés l’echec du débat du 17/ 11/ 70 sur; la propo-
sition de 'diredtive (le ‘vote 2 egahté des VOix. . équi-
valant a rejet par le’ Parlement appelé a donner son
avis’ consultatrf), la srtuatlon “devait tester” stagnante
pendant plusreurs m01s faute d’autre m1t1at1ve o

La Comrmssmn sans doute degup par le vote
mamtenalt néanmoms son souc1 d'aboutir. .., -

Par lettre du 2 ]urllet 1971 le Pre51dent du
Conseil ,a réitéré sa demande d’avis: .au Parlement
européen sur la” proposmon de d1rect1ve en cause. Le
Bureau élargi du Parlement. europeen a alors décxde
au cours de sa réunion du 8 juillet 1971, de proposer
4 Passemblée de renvoyer la proposmon ‘de direc-
tive d'la Commlssmn ]undlque en " la chargeant
d’elaborer un nouveau rapport A

) Le Parlement europeen a accepte cette propos;—
tion "au ‘ours de sa séance du 8 juillet 1971.

La commission ]undlque a nommé le 21 février

'1972 M Romeo Tapporteur. d

Elle a a nouveau examiné le projet de rapport_ du
14/4/72- sur la’ proposition” de "directive * au cours
de sa réunion des 18 et 19 mai 1972 » i)

Au cours de_sa. reumon du 19, ma1 1972 a
comimission a adopte a l’unammlte la® proposmon

de résolutron amsr que. l’expose des motlfs »

Maxs comme l’obstacle résultant de. la pnse de
position sur ‘Particle 55, tel qu'il s%était présenté au
cours de la séance du 17/11/70 subsistait, la
commission juridique avait pris la précautlon

.....

.";,. i R f « N 1t

Amsr, pour tenter de sortlr de - 1’1mpasse Ja
Commission juridique du Parlement européen se
réunissait pour se prononcer .sur.la défmmon des
notions d’administration pubhque et d’autonté pubh-
que dans les Etats membres et des conséquences de
cette deﬁmtlon pour l’apphcatlon des artrcles 4s,
paragraphe 4. et 55 du Tralté instituant- Ia| C~E E.“"

Dans son’ rapport do 2/6/72 la Comm1ssmn

consrderalt notamment : s b
R e s S
% la Commmsron rappelle que l’mterpretauon de

Particle 55 n’a pas laissé de soulever certaines
questions dahs Iexafién des ‘propositions de’ direc-
tives concernant la réalisation de la liberté d’etabhs—‘

!




-~

[

__REVUE DU-MARCHE COMMUN.____ 805

sement " et la  libre prestatlon de services’ “pour
l’avocat “le 'médecin et le dentiste’; ..ot LL Ll

-'... Constate que,-dans vl’mterpretatron extensive; la
notion @ « activités -» ‘recouvre- la" profession dans
son intégralité, ce qui implique que les, professrons
dont une partre des activités peuvent partlclper a
exercice " de” Tautorité” pubhque ‘'entrent pas’ en
ligne de” compte pour la liberté d’étabhssement et Ia
libre prestation de services ; BT

. Constate que, dans l’mterpretatron restrlctlve
seules les - activités partlcrpant 3" Texercice effectif
de Tautorité- pubhque sont exclues’ de 1a "liberté
d’établissement et de la 11bre prestatron de’ servrces,
mals que les professrons dans le cadre desquelles ces

Ht - LLN

3

i ’ﬁ"‘; ;,.f Stiive T

v

activités sont effectuees entrent - elles,’ en hgne de
compte pour les ‘mesures de hbératlon

.. Bstinie qu aotuellement cette ques’uon ‘constitue
pour le Parlement européen n probléme non "seule-
ment ]undlque, mars auss1 pohthue ' »

Teevag

Opte pour l’mterprétatlon restrrctrve de l’artrcle
55 et invite la. commission ]undrque '3 en 'tenir
compte dans la presentatlon de ses rapports ulté-
rieurs 3. . - g

.
P ‘e L2 I .
PR | - PR * PO B R

+ Cette analyse devait én’ prmc1pe *drssrper les
préoccupations des parlementaires: qui ne’ voulaient
pas accepter le.texte de la proposition en ce.qu’elle
pouvait préjuger-.de linterprétation de larticle 55.

* e o8 . . i
OIS RS LT

. -
RIOE

LES OBSTACLES A L’ADOPTION DE LA PROPOSITION DE DIRECTIVE

Si la proposmon de resolutlon que presenta en
1971 1a - commission ]undrque fut” re]etee, par
l’Assemblee, Clest parce qu’11 fut” impossible de
parvenir & une identité de vues sur la base juridique
de la directive et en partrcuher sur, l’mterprétatxon
de Tarticle 55 du Trarte mstrtuant la CEE. .

‘La Commission des Communautes europeer;nes
avait fondé sa proposrtlon sur, les articles 57, § 1
63 § 2et3et66 du Traité msutuant la'CEE. E.

‘La Commrssron a estrme que l’artrcle 63 § 2
concerne la mise en ceuvre du programme general
visé ci-dessus. Comme ce programme prévort en
annexe la hberatlon des actrvrtés de conseils ]urr-
diques aux entreprises (classe ex. 83, groupe ‘ex.
831/C.LT.I) y compris le Conseil "en "propriété
industrielle, il était permis de conclure au bien-fondé
du choix de cette autre ‘base ]undlque retenue par la
Comimission ‘des Communautes europeennes :

Mais Ia Commission” n’a pas approuve qu» la
directive se fonde également sur le § 3 de ce méme
article. Ce § stipule que lés dlrectlves dorvent ‘en
général, porter ‘par priorité sur les servrces qu1
interviennent d’une fagon' directe’ dans’ les cofits 'de
production ou dont la hberatron contnbue a facrhter
les ‘échanges des marchandrses e

‘La propos1tlon de dlrectlve se fondalt sur l’artlcle
66 qui renvoie & Dlarticle 55 du Traité. 'Ce dermer
établit que sont exceptées de l’apphcatron des dispo-
sitions relatives aux servrces en ce qui concerne
I’Etat membre mtéresse, les ‘activités partrcrpant dans
cet Etat,"méme’ & titre occasionnel, & Pexercice de
l'autorité publique.” Le ' rapport du 2/6/ 72 en
donnait Pinterprétation et les limites.: - - -

'
S B

d Purs, par rapport au texte de 1971, la' Commis-
sion avait notamment adopté les’ dlSpOSlthDS drffe—
rentes cr—aprés (14/4/72 Pro;et M. Romeo)
Al’art 3 au lleu de o B
=~ le prestataire’ ne possede pas “dans le pays
d’accueil une installation de nature a constrtuer sur
place une nouvelle chentele, .
= ¢ le prestatalre ne posséde ni n'utilise dans le
pays- d’accueil -une”installation ‘matérielle de nature
3 permettre d’y constituer (deux mots supprimés) ou
d’y traiter-une (un mot -supprimé)-clientéle et ne
séjourne pas dans ce pays, dans le cadre profession-
nel,  plus :du:temps; nécessaire a: l’exécu'uon de sa
prestation. » » 1 - CTw oLy

T

A l’artlcle 5 l’addmf y Ty

« Bn cas de manquement ala deontologre de
confidentiel du, dossier. L’organisation profession-
nelle de dr01t pubhc de cet Etat peut demander
communication du ‘dossier professionnel. du presta-
taire 4 l'organisation professronnelle de l’Etat
membre d’ongme IR

Cette commumcatlon naltere pas le caractere
confrdentlel du dossier. ' L'organisation professron—
nelle “de droit - pubhc de IEtat "“membre d’accuzil
détermine les’ consequences que comportent, -dans
celui-ci, les: sanctlons prises contre I'avocat dans
PEtat membre 'd’origine. Ces conséquences ne peu-
vent toutefois excéder celles.qu’auraient pour les
avocats ‘nationaux ‘des sanctions équivalentes. - 1 .i:

L’orgamsatron professronnelle de’ drort pubhc de
’Etat mémbre d’origine” détermine les ‘conséquences
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que comportent, dans. celui-ci, les sanctions prises
contre P'avocat, dans le pays d’accueil. » .
Sur cette. double procédure deontologrque il ny
avalt jamais eu. de dlffrcultes o .
L’exposé des motifs de la Commlssron ]undrque
marquait le nouvel effort entrepns pour surmonter
les opposmons en indiquant ; .

« Il sagit exclusivement des detivités de consul—
tation et des activités d’exposé oral des moyerrs de
défense devant les différentes juridictions, d’accés
au dossier- du- client, de visite des détenus et de
présence a linstruction ; - C
~La Commission a été contrainte de prévoir cette
limitation du champ d’application de la directive du
fait qu'un droit d’établissement complet suppose au
préalable la reconnaissance mutuelle des dipldmes
et la coordination de -certaines régles profession-
nelles. Au contraire, les prestations de services, en
raison du caractére temporaire de ces activités, ne
neo..ssrtent pas ces mesures préliminaires.

La directive ne ‘fait que ‘donner “une: couleur
communautaire 3 des habitudes et & des traditions
de courtoisie qui se sont déja affirmées dans tous
les barreaux des pays de la communauté. En outre,
elle confirme 2 nouveau I'obligation pour les avocats
qui se rendent & P’étranger pour effectuer un exposé
oral des moyens de défense, de s’assurer sur place
la -collaboration d’un avocat ou d’un -avoué de
I'endroit. Ce dernier. point .revét une importance
particuli¢re en ce qu’il favorise la collaboration entre
professionnels. de pays membres différents. »

Le rapport du 2 juin 1972 sur P’article 55, accom-
pagnant celui du 19 mai 1972 sur la proposition de
directive, on pouvait penser que le Parlement euro-
.péen aura1t adopte Ie texte lors de la sess1on de juin
1972 o :

" "Mais & nouveau, des mterventlons de plusreurs
parlementarres repnr\.nt les ob]ectlons soulevees en
novembre 1970.° . o

Divers amendements etalent presentes

Le Parlement, le 14 j juin 1972, renvoya en oommrs-
sxon M. Romeo déposa un rapport complementarre

La Commrsswn ]undlque a ainsi multlphe les
efforts pour aboutrr a la reprise de-la directive. La
nouvelle redactlon comportait toutes les precautlons
nécessaires pour désarmer les oppositions. -, - -

“La Comnission adopta la proposition de résolu-
tion ainsi que Texposé dés motifs le"7 juillet 1972
par 11 voix contre 1. Le 31, aoiit 1972 le rapport
complementalre (duc 105/ 72) etalt depose La

question. était réinscrite & Pordre du jour de la
séance du Parlement du 21 septembre 1972. -

- La nouvelle rédaction comportait avis sur les
amendements pris* en considération.’ ’

Le texte du 1cr amendement était le suivant :

Rétabhr pour le 2¢ almea de cet artlcle 3 (premrer
trret) le texte . propose par la. Commrssmn des
Communautés europeennes cest-a-dlre la suppres-
sion de la formule « ni n utzlzse ».

M. Duval a motivé cet.amendement par Poppor-
tunité d’éviter toute limitation ulteneure a la portée
déja restreinte de la libération poursulvre par la
directive et par la difficulté deffectuer les contrdles
qui s'avéreraient nécessaires si le Parlement ‘adoptait
la modification proposée par la commission juridique
au texte de la Commlssmn européenne

Ayant reconnu le bren-fonde de cette argumen-
tation la commission juridique a décidé d’adopter
cet amendement en “considérant que les barreaux
des différents pays n’auraient aucune peine 4 déceler
d’éventuels abus commis par un avocat en cé qui
concerne l’utlhsatron ‘d’un ' cabinet {(d’installation)
dans le pays d’accueil 3 des fins drfferentes d’une
prestatlon de servrces déterminée. "

Cet amendement a été approuve par 11 voix
contre 1 et’1 abstentlon .

Sur la 20 ob]ectlon soulevee aux debats du Parle-
ment concernant la référence aux travaux prepara-
toires du, Traité de Rome qui suivant lavis de
certains parlementalres Belges et Luxembourgeors
auralent exclu, la professron d’avocat du droit

d’établissement. . :

i La Commrsswn a fait remarquer que ces travaux
preparatorres nm’étant pas rendus publics, ne peu-
vent étre. mvoques De plus, la question de la perti-
nence du recours aux travaux préparatoires pour
l’mterpretatron des traités a suscrte et suscrte toujours
de sérieuses controverses. ' o

T .

Pour la Commrssxon, il apparalt extremernent
difficile de bien circonscrire la notion, de « travaux
preparatorres », serart-elle étendue aux -communi-
cations conﬁdentrelles echangees entre les gouverne-
ments avant les neg001atlons et les conversatlons
officieuses qui se déroulent au cours de celles-cr ?

Le probleme du recours aux travaux preparatorres
n’est pas dissociable de celui que pose le choix entre
les diverses méthodes d’interprétation : la méthode
sub]ectlve la methode classique ou littérale et enfin
la méthode teleologrque ou dynamique. i :

"La doctrine qui prévaut, rappelle la Commission,

T
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est la suivante : « un traité est i interpréter suivant
le sens originel qu’il faut donner 2 ses termes, quand
-ils sont considérés dans leurs relations avec le
contexte et & la lumiére de ’objet et des finalités du
traité lui-méme. Le recours aux travaux préparatoi-
Tes n'est jamais admis qu'a titre de moyen d'inter-
prétation supplétif. » .

A Tarticle 55 il est questlon @ « activités » de
Pavocat et non de « professions », alors que le Traité
emploie généralement le terme de « professmn », on
est fondé & en déduire que les auteurs du Traité n’ont
pas voulu exclure ces activités de la libération. Mais
cet article doit  &tre interprété aussi & la lumiére du
contenu et des finalités du’ Traité: Or, Particle 3 dit
‘notamment ‘que ‘¢« ' Paction’ de ‘la ' Communauté
comporte . Pabolition entre les Etats .membres,: des
obstacles a la libre circulation des personnes,- dés
services ‘et des -capitaux ». Les dispositions du
‘Traité étant 2 interprétef en fonction de-leurs fina-
lités, la Commission devait conclure- que certaines
activités de Tavocat,  notamment celles qui font
I'objet de la présente directive peuvent du moins
dans un premier stade étre libérées.

Pour diverses raisons, la commission juridique a
donc rejeté 'amendement n° 2 par 10 voix contre 2
et-1 abstention.

. « Toutefois,, la Comm1ssmn des Communautes
européennes devra suivre. attentivemént 1’évolution
de la situation dans le secteur visé par la présents
directive et proposer §’il en est besoin des mesures
appropriées pour assurer que les intéréts des avocats
soient équitablement protégés. » - *-

L’amendenient n° 3' demandait 1a’ suppressior du
§ 4 de la proposition de résolution figurant dans
le document n° 41/72 ; dans ce § le Parlement
souhaJte que soient acheves au plus tot les travaux
visant 4 Iinstitution de la libération la plus large
possible dans le secteur des activités de l'avocat.

Cet amendement a été rejeté en Commission (par
11 voix contre 1 et 1 abstention) et cela pour deux
raisons. La premicre, c'est que -le § 4 n'est que
le corollaire logique du § 3 de la proposition de
résolution. La seconde, c’est que le Parlement euro-
peen a le devoir d’mc1ter la Commission europeenne
4 entreprendre, 3 poursuivre et, le cas échéant, 2
accélérer son activité d’harmomsatlon dans les divers
secteurs prévus par le Traité de Rome

- La Commission a estimé qu’il n’était pas superflu
de rappeler dans la résolution que I'un des objectifs
fondamentaux du Traité instituant la C.E.E. est

de réaliser ‘la libre circulation” des personnes, des
services et des capitaux. Elle a proposé d’insérer
un nouveau § 1 en ce sens dans le texte de la
proposition de résolution. S

La Commission a .ajouté aux amendements deux
précisions : T

1° Dans le cadre de ces activités, le prestataire
doit pouvoir participer également  la rédaction des
documents qui doivent étre presentes aux instances
Jundxctlonnelles R

"2° Le document de legltlmatlon dont 11 est ques-
tion au § 2 de 1’art1c1e 7 ne devrait pas étre requis
pour la 51mple activité de consultation (conseiller).

En conséquence la Commission juridique adoptalt
pour Tarticle 3 et l’art 6 le texte sulvant

Art3§3;_ Ca - . .
— « les prestations sont executees en vertu d'un
mandat (au lieu de contrat) conféré -4 I'avocat dans
I'exercice de ses activités professionnelles. »
« Les services peuvent étre occasionnels ou cons-
tituer une série de prestations. »

‘vArt6§3 o

— « agir de concert avec un avocat ou (trois mots
supprimés) un avoué, ressortissants-de I'Etat membre
d’accueil ou, au'besoin, avec les deux ». 1. -

L’article 3 § 2 étant repns dans 1’anc1enne formule
de la Commission. -

Clest sur ce dernier texte (31/'8/ 72) que le’ débat
devait reprendre 2 la Session d’automne du Parle-
ment Européen. IR

Enfin dans sa séance du jeudi 21 septembre 1972
le Parlement Européen émettait un avis favorable a
la proposition de directive en adoptant le texte de
la Commission juridique sur rapport de M. Romeo.
Une importénte‘ étape était franchie.

Les débats du Parlement- européen ont eu un
particulier intérét car ils ont permis de connaitre
les positions de principe officielles mais aussi les
motivations réelles, méme non exprimées.

Les pourparlers en coulisse des débats ont montré
aussi que certains parlementaires reflétaient surtout
les options des organisations professionnelles.

"Les options parfois contradictoires avec celles
présentées au sein de la Commission consultative des
barreaux ont pour origine des prises de position
doctrinale mais aussi des soucis corporatifs de
protectlonmsme ; cette preoccupatlon est souvent
légitime suivant l'importance des organisations
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professionnelles ; mais inévitablement,:des considé-
rations et des  arriere-pensées  se font jour qui
tiennent.a la position réelle de certains barreaux
et de certains Cabinets. ., 1, ., xoile.ons
-+ Le -probléme. est rendu plus complexe encore par
le fait que la législation en matiere de. monopole
d’exercice de la profession est trés différente d'un

état A lautre. (Seule Ia Repubhque féderale alle-
mande connalt un vra1 monopole)

sttt

Un autre facteur est plus lmportant encore bren
que ne figurant pas dans les textes, Cest celui de
la position des Cabinets des pays tiers’ et en part1cu-
lier des Cabinets*'de juristes - des Etats-Ums dans
chacun des pays de la Communaute L

5 FUT LN g

Ces Cabmets qur ont une posrtlon economlque
considérable en France et en Belgique, _secondaire
en Italie, faussent le jeu des rapports mter—barreaux
sur le plan de la libéralisation:des. services.' »

* Les adversarres de- Ia proposmon de “diredtive
mvoquent souvent l’argument survant lequel celle-ci

E e Ll';'-, ST A

PR T o1} PRI TP S

LES VOIES PARALLELES RECHERCHEES PAR LES~BARREAUX EUROPEENS r

B R A S0 ¢ S AN iy L oien
~i'La.commission 'consultative a: adopté en: 1970 a
Amsterdam le projet- d’'une convention-type relative
a Iexercice.de certaines activités judiciaires et extra-
judiciaires de I'avocat sous réserve.des adaptations
rendues nécessaires par les langues en_présence. et

par “Tes lois. natronales et les usages professronnels
différents. ’

rx s

,'fé‘J"’..' i
LA CONVENTION TYPE D’AMSTERDAM { .
LT [ORETIT L A
.Ce: texte dans son preambule preelse S !

“ ¢1 est désirable qu’a trtre de prestatlons "de

services les avocats pmssent exercer’ leurs “dctivités

sur tout le territoire et devant toutes les ]undxctlons
des Etats contractants ; » | .r. <l -

Ses: prmcxpales dispositions sont les suivantes :

LT Oame L nen A
Artzcle 1" :

L !

Cape

R A AT

A sreoeee o

e 1= lavocat d’un Etat contractant \peut srl est
assisté par un avocat, ‘etre habrhté a plarder au lien
ol ses prestanons de service sont accomphes plalder
les ~affaires crv1les péna.les " fiscales, socrales et
adrmmstra’nves devant les' Jundrotrons d’un autre
Etat conbr_actant : 'f e

. “jT EA A B 80 TR
2 — ce. dro1t implique . l’accés au dossrer le droit
de vrslter le ,détenu et 1a libre correspondance avec

e ‘5" ;

serait inutile puisque les usages des barreaux permet-
tent ,déja lintervention ; des . avocats -auprés des

tribunaux, des_autres pays de la Communauté mais

il ne s’agit 13, que d’un usage: précaire et révocable
souvent -subordonné;, notamment .en  République
fédérale, allemande 3 I'autorisation - des - Présidents
des juridictions. ~r,

4

De telles demandes étaient assez rares avant 1960

:mals il nest pas, ‘dotnteux qu'avec le développement

du content1eux économlque europeen ‘de_telles inter-
véntions vont se multiplier et que, s;ans “directive, de
telles autor1sat10ns wendralent a etre refusees

La d1rect1ve est donc d’une grande ut111te et fait
plus que consacrer ,un usage

-, Mais le. prmclpal 1ntéret de la dlrectrve reste oelm
de la libéralisation des services dans:le- domaine de

la consultation, .car I'assistance  de I’avocat pour la

préparation- de certains contrats ou la constitution
de sociétés implique une, présence autre qu’épisodi-
que dans les. capitales : européennes, et ;un cadre
d’accueil pour cette consultation, .. = 1 .. ...

T EPERY PR . "
sl g e et ,:f: VL S Lt
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celu1-c1 sans &tre obligé de remphr d’autres forma-
lités; que. celles imposées a I'avocat de 1’Etat contrac-
fant ol ce droit est exercé.rm: s ;- 4 ra
AN e et [ii,.uz'"

noar e L e R
. -Les avocats d’un Etat contractant peuvent don-
ner des consultations Ecrites’ou”orales sur tous Ies
problémes, juridiques, fiscaux; sociaux et adminis-
‘tratifs et assistér. ou représenter leur chent aupres
de personnes physxques ou morales, autres que les
juridictions " sur tout le ternto1re d’un ,autre Btat
contractant e Tt . ¥

oy e oLr taaniil, Yl:" H PO

Les - articles 3 4':5 prévoient les garantxes des
doubles procedures d1scrplma1res VR

Les:. articulations * principales™ de ce ‘iprojet se
retrouvent de fagon :trés voisiné -dans‘le texte de la
conventron Benelux adoptée en 1971 A

,,A.,,..r h

,A rl‘tcl eﬁ 2

yood

R Y G LT R
LA CONVENTION BENELUX ST AR

P b
.

‘La COI].VCIIthIl Benelux str la professron ratlﬁee
par la Belg1que et les Pays-Bas, mais pas par le
Grand Duché de Luxembourg, est entrée er vigueur
le1¢ septembré 1971-et: constitue- le’ premier ins-
trument mtergouvernemental dans..ce domaine. *

et
.




. Aux termes de_cette convention': . 1

RN o P s L

Arthle 1¢r ’_";' O S S LI

‘v

« Les avocats mscmts E un barreau d’un Etat
contractant peuvent, s’ils sont assistés par un avo-
cat admis a plaider au lieu ol leurs pr&stauons sont
accomplies, plaider, les -affaires civiles, . pénales: et
admlmstranves devant iles. ]undlctlons de lautre
Etat contractant avec les mémes . prérogauves et.en
assumant les mémes devous _que .I'avocat qui, les

BSSIStE. 3. i, ol emec o i
Le dr01t de plaxder 1mphque l’accés au 'dossier

et le droit de visiter le détenu.. - . ... v,

Artzcle3 N ST o T

e Tout manquement é l’éthlque professmnnelle
commis par l'avocat en raison de 'exercice des
prestations prévues-a l’amcle 1er, "reléve” des” auto-
rités disciplinaires du barreau d’accueil sans préju-
dice de la“competence des- autontes dxsctplmnmres

du ‘barreau d'origine... » © 7 ! u s

Sans doute, ce texte est de’ portée hmtee pm--
qu’il s’applique a*la plaldome et non & la ‘consul-
tatlon, mais il constitue un premJeT exemple d’une
conventxon intergouvernementale favorisant ‘1a- pres-
tation - internationale -des - services des ° dctivités

! Tive, s e

dlavocat, . s 5o 0 T ry L ng T tuer e B

Il est possible dans la mesure ot les” gouverne-
ments’soutiennent les-barreaux au lieu de les para-
lyser. de prévou Ades. conventions” du meme type
étendues a la consultation.: .. % . #ngt

Les juristes britanniques sur ce point soutiennent
un point de vue favorable & la directive, dans la

perspective de l'entrée de la Grande-Bretagne dans -

le Marché commun, et aussi aux conventions bi et
multllaterales. L iy
¢ t Ll 1,

L’avemr éuropéen a: rapproche les professmns
d&s Bamsters _et des solicitors qui.paraissent dispo-
sés & soutenir des projets de conventions inter-
gouvemementales et mterbarreaux

spen o borEy

"Au cours-de la réunion tenue -en’ octobre 1971
3 Milan, la Commission a adopté :la- résolution
suivante :

"Afin d’assm:er la pleme""e'xpanswn de' 18 profes-
sxon a avocat au serv1ce du droxt et de l’economxe

en Europe, ; AL

#ox -.-v<l

Les .membres, de’ Ia Comm1ssmn consultative
prennent I’engagement d’mtervemr aupres de leurs
gouvernements respectlfs L et e e

b et e

"1. pour que. des, conventions; bi_ et multllaterales

i
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soient établies-par les, Etats sur le type de la conven-
tion Benelux mise en vigueur le 1 septembre 1971
réglementant la libéralisation;de la: plaidoirie, - .

2. que sur la base de la convention type élabo-
rée a Amsterdam le 24 avril 1970 par la Commis-
sion consultative soient établies des conventions
portant sur la hberahsatlon des act1v1tes de la consul—
tation.;. .. 4 b nolopmne s oot

que celle-ci soit assurée suivant Jes normes’ admi-
ses en droit interne.par la loi ef (ou) les réglements
intérieurs des barreaux, en prévoyant les. adaptat1ons
leglslatuves et reglementalres nécessaires ;.

e qud cette. fin les barreaux des pays de la Commu-,-
nauté- harmonisent: leurs  réglements: intérieurs en
sorte que. les regles relatives 4la consultation et
notamment- a_ celles concernant le .recensement,
Iagrément, le contrle. des relations. transnationales
entre ‘avocats faisant 1’objet de: conventions écrites,
soient- définies par -les barreaux concernés.

A la réunion de: fin avril 1972 a Edambourg, ‘la
COIDIIHSSIOII, sur:rapport de Me Pettiti, devait ren-
forcer cette prxse de posmon en adoptant une reso-
tés des avocats d&s Pays inembres (activités non
contentleuses ,comprenant la consultation) devra
etre réahsee smvant les normes m—aprés deﬁmes :

) « 1 — les act1v1tés précxtoos dowent s exercer
dans le respect de la deontologle du ba.rreau dori-
gine et du barreau d’accue11 sous le double contrdle
et la double dlsmplme des Ordres ou. Inst1tutxons
professionnelles,

2 — & cette fin, la Commission établira des.
.contrats type facultatifs & soumettre aux différents
‘Conseils des Barreaux ou Institutions profession-
nelles pour. adhesxon >

Mals cette decmon pnse ;1 l’unammlté ne cachalt.
pas un, desaccord de prmc1pe, la delegatlon luxem—
bourgemse marquant sa retlcence a ce que la. hbe—
rahsatlon soit assuree par “la” voxe communautaue
et souhaitant "des aocords b1 ou multllateraux et
inter-barreaux. - o !
“.Desformules de conventions:de correspondance
organiqiie” entre Cabinets d’avocats étaient mises -2
I’étude - 'comportant des accords sur -les. modalités
de :la " prestation- des services, - en soumettant: aw
contrdle des Bitonniers des deux Barreaux concérnés
Pexercice de cette correspondance ne constituant pas
une assoc1amon - Yovi e

TR LI Tt

~Ala dermére reumon de la Comrmssmn 3 Luxem—
bourg,:suivant de_quelques jours. le yote-du ‘Parle-

ERTEA TR
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ment Européen, : les résolutions suivantes furent
adoptées, approuvées dussi par les délégations bri-
tannique, irlandaise, danoise. N

RESOLUTION DE LUXEMBOURG DU 7 OCTOBRE 1972
1” partze

La Commlssmn Consultatwe des Barreaux des
Pays des Communautés Européennes

Réunie & Luxembourg le 7 octobre 1972,

Prenant connaissance de I'état actuel de la pro-
cédure communautaire relative & la proposition de
directive concernant les modalités de la réalisation
de la libre prestation de services pour certaines
activités de I’avocat et notamment du rapport com-
pl¥mentaire fait au nom de la Commission Juridi-
que par M. Nicolas Romeo au Parlement Européen
(documents de séance 1972-1975, 31 aoiit 1972),

Considérant essentiellement I'intérét véritable de
tous ceux qui ont besoin d’une assistance juridique,

A Tunanimité, 'approuve’ et souligne-la nécessité
de la libéralisation des prestations de services de
Pavocat dans les pays des Communautés européen-
nes, R I -

Estime dans cette optique que la_libéralisation
de la plaidoirie se heurte actuellement 3 des diffi-
cultés & propos desquelles certaines délégations se
réservent de faire valoir auprés de leurs gouverne-
ments respectifs, tzlles remarques qui leur parais-
sent s’imposer, e e e

. Quelle que soit la suite donnée au vote du Par-
lement, il est peu probable que la_ proposition de
directive rencontre " dans l’1mmed1at I’adhésion de
‘tous les gouvernements au sein du Conseil des Minis-
tres. Le probléme du droit d’ établissement en tout
état de cause resterait entier.

Si'T'on veut serrer de plus prés la réalité des
positions professionnelles, il faut considérer -que
sans solutions satisfaisantes sur -la protection des
barreaux minoritaires, sur la situation des cabinets,
des Pays Tiers, il sera difficile d’imposer la libé-
ralisation de la prestation des services. .~ = -

L’auteur de cette étude estime, a titre personmel;
qu’il faudra envisager non: seulement des conven-
tions bi et multilatérales inter-barreaux s’ajoutant

o L e L’AVENIR’-

Donne acte -a certaines delegatlons ‘représentées
des réserves exprimées concernant I'application des
articles 55 et 66 du Traité de Rome.

e

2° partie

- Décide ‘de poursuivre son action en vue de pro-
mouvoir -des conventions bi et multilatérales inter-
barreaux européens et s’il y a lieu, intergouverne-
mentales, définissant et délimitant les activités non-
contentieuses comprenant la consultatlon autre
qu’occasionnelle, = - - S .o

Adopte le principe de conventions ou de régle-
mentations-cadre assurant la liaison entre avocats
ressortissant des pays membres des Communautés
europeennes : ¥

" Ces conventlons tiendront compte du champ
Qactivité de la professmn dans chaque pays. des
pondératxons ‘nécessaires en fonction des mterets
legxtlmes des barreaux locaux, notamment de ceux
des remons frontaheres

”

Retlent comme bases de ces conventxons, le pro-
jet d’Amsterdam du 25-avril 1970 et la premicre
résolution d’Edimbourg du 29 avril 1972 (annexée
a la présente résolution) les limitant actuellement
a la consultation et en général & toute activité non
contentleuse o - f

'Ces accords pourront Etre portes sur les. tableanx
ou listes officielles des barreaux et: organisations
professionnelles de droit public.;: -, . .. .
R
a la directive, la complétant ou y suppleant " mais
aussi des formules ‘d’associations et 'de oorre:spon—
dances orgamques incorporant, avec certam&s pon-
dérations, des avocats des pays de la C.E.E. et
méme des avocats des Pays Tiers, ceux-ci étant en
contrepartie alors intéressés & favoriser .des solu-
tions de réciprocité. S

HE

La longue marche vers le droit d’etabhssement
sera facilitée si en un premier temps on limite le
probleme de la reconnaissance des dlplomes aux
groupes d’avocats réunis en de telles assomatlons
et si les mstalla’uons sont soumises 3 des pondéra-
tions contrdlées par les Conseils de I’Ordre sous
T'autorité des Batonniers des Barreanx des pays

.d’origine et d’accueil des Barreaux concernés

-3
D

¢

R i)
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Il faut espérer aussi que les praticiens sauront
dominer leurs préoccupations professionnelles immé-
diates et méme des intéréts corporatifs mal compris
pour se comporter en véritables Européens.

Il serait regrettable que les auxiliaires de justice
ne donnent pas lexemple d’un esprit communau-
taire au service de I'ldée Européenne qui répond
si excellemment a leurs traditions.

NoTE

La proposition de dlrecuve est actuellement a I’étude du

groupe des questions économiques du Consezl des Ministres -

CE.E.
11 serait proposé d’ajouter des dispositions prévoyant
notamment l’inscription facultative de 1’avocat du Barreau

méme en matiére de prestation des services.

i

. dorigine & lorganisme professionnel du pays d’accueil, '
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LA CHRONIQUE
DE
PAUL HAGUET

. FIAT

Quand intervint, il y a quatre ans, le rapproche-
ment Fiat-Citroén, le communiqué qui I'annongait
parlait de « compléter leur accord technique par un
accord financier ».

Au dernier Salon automobile de Turin, a I'automne
1972, M. Agnelli demandait une ¢ certaine intégra-
tion des exploitations sur les plans technique et com-
mercial, qui compléterait 'accord financier ».

Ce renversement de Uordre des facteurs mesure
Pécart entre les intentions de 1968 et la réalité pré-
sente.

La piéce maitresse de l'union Fiat-Citroén, le
plus spectaculaire accord industriel communautaire
qui soit intervenu, devait consister en « un organisme
commun Q composition paritaire chargé d’assurer
la coordination des activités d’études et de recher-
ches, des programmes d’investissement et de produc-
tion, des approvisionnements et des ventes ».

A cette énumération, on constatait que c’était
Pensemble de la politique industrielle des deux fir-
mes qui devait progressivement étre unifié.

Or, lorganisme commun prévu au contrat w'a vu
le jour que bien tardivement, et sur le papier seule-
ment.

Au lieu de cette ambitieuse politique commune,
valable & la fois pour Javel et pour Turin, le rap-

CITROEN 2 '."‘. :
LE CONFLIT LA TREVE- ET LA

812

P 2

prochement a inscrit seulement a son actif des miet-
tes de réalisations sur le plan industriel.

On recense : une boite de vitesses pour Lancia,
des piéces de mécanique pour Fiat, un systéme de
freinage pour un utilitaire, une camionnette compo-
site, le tout en apport de Citroén a Fiat, ce dernier
agissant en donneur de travail et Pautre en fournis-
seur. s

Sur le plan commercial, l’mterpenetratwn fut un
peu plus large, avec la communaute des réseaux
Autobianchi et Citroén. .

Mais dans I'ensemble, la déceptidn exprimée par
M. Agnelli s’explique : point n’était besoin d’unir
des patrimoines pour opérer ces simples échanges
de prestations et de services ! !

i
£

i
i
H
[ 3

L’accord Fiat-Citroén semblait cependant de ces
bonnes associations solides qui, correspondant a la
logique de Péyolution d’'une industrie, ont toute
chance de se consolider avec le temps.

Dans lopinion unanime des experts de I'automo-
bile, on croyait alors que Uindustrie européenne était
conduite a imiter I'organisation des entrepnses amé-
ricaines.




REVUE DU MARCHE COMMUN 813

T ————

Daris la lutte entré constructéurs pour accroi-
tre leur part du marché mondial, 'avantage était
destiné a revenir aux grandes entreprises congues
sur le type de la General ‘Motors.

Elles disposaient d’usmes géantes pour produzre
au meilleur compte les composants principaux de
Pautomobile - particuliére : moteurs, boites, ponts,
transmissions.

La maditrise acquzse sur la techmque de ces organes
et sur les équipements servant & les fabriquer,
permettazt de réduire le risque lié a leur productzon,
tirant ainsi U'avantage maximal de la crozssance di-
menszonnelle des unités de production.

" Les dzvzszons commerciales nombreuses de la gran-
de firme automobile pouvaient, a partir de ces orga-
nes communs, et moyennant des carrosseries vastes
et variées, offrir des modéles attractifs et renouve-
Iés ; une clientéle massive, diversifiée, senszble aux
modes. :

Une telle organisation en maison-mére et en fz-
liales ou divisions permettait d’abaisser le prix des
organes de la voiture gréce d la productton en trés
grande série, et de diminuer les risques de surpro-
duction, de mévente ou d’insuccés d’'un modéle, en
les étalant sur des types de voitures, des genres de

clzéentéle et des pays ou zones trés différents et va-
tiés

Pour faire partie du petit groupe des grands cons-
tructeurs mondiaux, ‘il fallait approxzmattvement 2
Pépoque, produire 5000 voitures par jour, dont
1500 avec le’ modéle de base, 1000 avec celui
ou ceux de la gamme moyenne, et plus de 500 dans
les voitures de haut de gamme, les dérivés et les va-

rzantes

. Fiat etazt dé]a au deld de ces chtffres Citroén,
par contre, était fortement en dessous, et cela d’une
maniére structurelle.

Or, les entrepnses moyennes, faute des couts de
production et des marchés les plus favorables, étaient
empéchées de suivre les autres dans les recherches
et les investissements qu engeazt le renouvellement
précipité de modéles en quoi consistait Pessentiel
de la lutte concurrentielle. .

Quant & lautre forme de la lutte, la competztzon
pour Poriginalité, pour I'avance technique, pour le
créneau laissé & Uinnovation, elle se présentait d’une
maniére qui mettait celui qui voulait la mener & la
merci d’un accident conjoncturel, d’un échec tem-
poradire, d'une défectzon fznancxére

Le destm de ces -entreprises moyennes était donc
d’entrer, sous des formes .diverses, plus ou moins
brutales et directes, dans-le sein des corporattons,
et de se plier d leurs régles. .

Peut-étre une ou deux pouvaient avoir Pespérance

d’échapper durablement,. de conserver leur auto-
nomie et leur originalité : Mercedes vraisemblable-
ment, Citroén peut-étre,, BMW, Alfa-Roméo...

Les autres devaient suivre la voie de Rootes avec
Chrysler, de Auto-Union et de NSU avec Volkswagen

- C’est-a-dire Uaffiliation.

Tel a été le destin de Citroén en 1968, pour avmr
manque un rendez-vous avec l’hzstozre et pour s étre
trouvé un moment exsangue '

L’association parztazre annoncée entre eux etazt-
elle autre chose qu'une affabulation pour le public ?
Michelin passait la main, et peu d peu les méthodes,
les hommes, les objectifs de la firme allaient se met-
tre & Pheure et & la mode de Turin, Citroén deve-
nant une division automobile comme les autres.

Il semblait que I'ére nouvelle, ouverte en 1968
par Uassociation avec Fiat et par effacement de
Bercot, devait sonner le glas de Porgueilleuse straté-
gie a base de technique qui faisait Uoriginalité de la
firme au double chevron et qui expliquait sa vie
difficile.

Chaque étape du développement de Citroén a été
Pengagement d’un pari technique mettant en jeu
Pexistence méme de ‘la firme : le moteur flottant
(série C en 1926), la traction avant (série D en
1934), la voiture minimum (2 CV ‘en 1948), la
suspension hydropneumattque (DS en 1955), le
4 cyl. & plat de puissance moyenne (GS en 1970)
le moteur rotatif (en 19...7).

La plupart du temps, le marché a été du rendez-
vous de linnovation. Il a payé, mais avec retard et
parcimonie, le risque financier assumé a la limite de
ses forces par Citroén. Il lui a permis d’accéder & un
niveau dimensionnel un peu supérieur, et donc de ne
pas décoller du peloton des grands constructeurs.

" Mais cette stratégie n'a jamais suffi "a faire le
« trou > décisif avec la concurrence et @ assurer la
pérennité de Uentreprise, dont les phases aléatoires de
Pexistence tendent & étre plus fréquentes et plus lon-
gues que les phases tranquilles.

Quelles en sont les raisons ?

D’abord, le manque d’argent initial, permettant de
s’équiper en usines de grande taille pour profiter aus-
sitot et a plein du succés technique. Est-ce faute de
ressources ou faute de. confiance dans les fznan-
ciers ?

Ensuite, Pemploi de méthodes qui, & la produr'tzon,
enchérissent inutilement la fabrzcatzon, ainsi que les
défectuosités de détail et de miise au point qui, dans
les produits comme dans leur commercialisation, frei-
nent les ventes et les produits. Cette mditrise 12 est af-
faire de gestton, de controle, d’organisation, toutes
vertus aisées A acquérir si I'état d’esprit s’y porte.

Enfin, Uimitation ou la riposte ont permis aux
concurrents plus puissants et plus riches, de compen-
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ser leur retard d’un moment sur Ciiroén — et de le.

faire plus vite qu’il ne le recreusait pour sa part. Ils
ont donc pu exploiter & leur profit la percée méme
que celui-ci faisait sur le marché. Exemple typique :
le succés de la traction avant de petite cylindrée a
mieux proﬁt’ a Renault (4, 5, et 6 CV), voire a Fiat
(127) et & Peugeot (104) ou a BMC (Austin et Mor-
ris 850 et 1 100) qu’a Citroén (2 CV et Ami).

Sur le plan des études et recherches, la Traction a
payé la 2 CV, qui a payé la DS, qui a fini par payer
la GS (mais tard et cher). Celle-ci devrait payer'le
rotatif, mais il y a un probléme de délai, venu du
retard deczszf, du rendez-vous mangqué-de 1965-66.

Sur le plan des usines, si la 2 CV a payé Rennes si.

les DS et Ami ont payé des ‘petites installations, c’est
a la GS de payer Aulnay, et vite, car il faut prendre
le relais de la gamme basse et haute actuelle.

r zmposszbzltte oil Sest trouvé Cztroen de mettre au
point et de fabriquer vers 1965 un moteur assez puis-
sant pour équiper une voiture moyenne moderne
quil désirait lancer, I'a obligé a différer jusqu’en
1970 la sortie de ce type de voiture, alors devenue la
GS. .

Ce décalage de trois ans a ete coliteux en parts de
marché et en recettes. Il U'a été aussi par la superpo-
sition des études sur la GS et sur le moteur rotatif. Il
Pa été par le retard apporté au programme d’investis-
sements. Il Pa été enfin par la révision déchirante
imposée aux hommes et aux méthodes. S

Financiérement, la situation s’est redressée par la
pafticipation de Fiat au capital ‘par le vigoureux
coup d’accordéon qui a eponge en une seule fois le
déficit (616 millions) des années 68—69 et 70, et par
le succeés commercial de la GS. -

Quant aux legons sur le plan industriel, quelles
sont-elles'? Elles ont été tirées en deux étapes, 'une
(1970) conforme aux facons de voir de Fiat, I'autre
depuis l'accession au pouvoir de M. Rollier, gérant
de Michelin, et conforme au veu d’orzgmalzte de
Citroén.

Il existe entre les deux un point commun : Citroén
n'est pas fait pour produire de la quincaillerie, mais
des voitures techniquement élaborées ; son probleme
est de le faire dans des conditions rentables et saines ;
pour y parvenir, une concentration s'impose de l’in-
novation sur une partie seulement de ses modéles ou
de sa gamme.

La dszerence se trouve sur cette partie. En 1970,
M. Ravenel, son directeur général, la situait au
niveau des modéles : le bas de gamme devait étre en
voitures simples, peu- élaborées, avec beaucoup de
piéces communes avec Fiat, et Uinnovation devait se
concentrer dans le haut de gamme, oi elle était pos-
sible et nécessaire. On allait par & vers le partage de
gamme avec Fiat. -

i

Au contraire, en 1972, le méme M. Ravenel estime
que l'on peut et on devra choisir des éléments com-
muns qui soient originaux, et qui conviendront a tous
les modéles de la gamme. On va par la vers la gamme
compléte autonome, paralléle a celle de Flat mais
sans éléments communs avec celle-ci.

-Une telle strategze n’est pas du tout celle que ant
pratzque avec ses autres filiales .Lancia et
Autobianchi — qui sont, il est vraz, moins respecta-
bles que Citroén.

Mais elle nest pas davantage celle que Ford Ge-
neral Motors ou Chrysler pratiquent avec leurs filia-
les européennes. ... . P .

Sans doute, y-a-t-il dans le cas de ces dernzeres une
autonomie réelle des modéles, ne' serait-ce que dans
les puissances et dzmenszons

Les études generales par com‘re, les grandes orien-
tations techniques, les. méthodes 'sont communes.
L’effet de masse dit a la concentration financiére
joue a ce niveau. . !

En outre, les marchés sont . clozsonnes entre les
Etats-Unis et UEurope, et les lezales completent la
maison-mére sans la concurrencer. tooTe W

5

Au ‘contraire, originalité technzque voulue par
Citroén, et s'exercant sur le’ méme "marché que “celui
oit Fiat vend ses propres voitures' pose un serzeux
probléme de compatibilité. t

On comprend que Fiat ne veuille pas jouer a&
l’egard de Citroén le simple réle d’un. banquier inté-
ressé aux profits, mais associé aux rzsques, alors qu’il
asa propre affaire a proteger nourrzr et developper

- K J e
oot . ,
Or, autant la con]oncture de 1 968 était nefaste

Cttroen et favorable Fiat, autant la situation pré—
sente s’est momentanément renversée..

Son déficit épongé d’un coup (grdce a Fiat en par—
tie), son assise commerciale retrouveg grdcé a la GS,
Citroén remis a flot peut arbitrer luz-meme entre son
développement et son zndependance étant maitre du
rythme de sa croissance.

En vendant les terrains de Javel, il a de quoi payer
lentement Uusine d’Aulnay, l’autofmancement s’y
a]outam‘ ainsi qu’une part d’appel aux actzonnazres

La réticence, voire l’abstentzon d’un d’entre eux
— en Poccurrence Fiat —. peut étre, genante sans

étre mortelle, car Mzchelm est 1a. . : s

Or, Michelin, ainsi que le rappelazt encore der-
niérement M. Rollier, s’intéresse « énormément » &
Cztroen L’idée d’un troc de Citroén contre la pre-
miére monte de_pneus Michelin avec un constructeur
automobile, quel aw’il soit, italien ou amertcam, est
dénuée de tout réalisme ‘industriel : ¢e sont deux

-ordres de choses sans relation. = - « . -* .

IR
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Quant & Fiat, Vexpansion génée de ses ventes et la
hausse rapide de ses coiits, liées V'une et Pautre a la
méme cause, & savoir la situation sociale en Italie, lui
font sentir la lourdeur de. ses investissements récents
et limitent ses posszbzlztes de s’ engager fortement en
des. .opérations risquées, au moins dans 'immédiat et
le proche avenir.

Le moment n'est pas opportun, vu de Turzn, pour
souscrire 4 une augmentation de capital de Citroén, et
FPhumeur n’y est pas favorable. .- .

Y agzt-zl d’'une crise momentanée, ou bien de l en-
gagement d’un processus de rupture pour incompati-
bilité de méthodes et d’objectifs ?

: La pause que U'on constate depuis la tension de
Pautomne -dernier semble montrer que les réflexions
se situent au niveau de cet examen stratégique.

Les ‘vués d’ensemble sur les perspectives de lin-
dustrie - automobile restent bien celles qui avaient
provoqué le rapprochement de 1968 : concentration
des. moyens, effet de taille, homogenezte des concep-
tions, diversité des modéles. = :- - o5

Mais deux infléchissements par rapport au schéma
américain classique sont & considérer : l'un est pro-
prement européen, voire spécifique des Agnelli, ¢’est
l’internationalisation totale de Fiat, Pautre est géné-
‘ral. @ Pautomobile, c’est le fractionnement des mar-
chés et de la productzon sous Ueffet des evolutzons
liées a la qualité de vie.

LGternatzonalzsatzon voulue par les Agnellz pour
Fiat n'est pas seulement I'exportation des produits
ou linvestissement en usines a l'étranger.

" Elle ‘n'est pas ‘seulement provoquée par les blo-
cages et les nuisances venues d’une hyperconcentra-
tiorn' @ Turin et d’une’ excessive confusion entre les
fonctions économiques fondamentales de la firme et
ses oblzgatzons soczales ou nationales subszdzazres

vt

" Les Agnellz sont convaincus qu ’ils appartzennent a
la derniére generatzon des propriétaires de Uentreprise
<«le pouvozr ‘familial, dit Giovanni Agnelli, est une
lchose qui, je crois vrazment est fzme avec la genera-
tion actuelle .

iy

Selon eux, Fiat sera zntegre d'ici 1980 dans une des
quatre grosses entreprises industrielles automobiles
qui existeront alors en Europe et qui seront interna-
tionales aussi bien sur le plan fznanCter ‘que sur celui
des usines et des ventes.

En cela réside la différence essentielle entre la
vision de Fiat et celle de ses grands concurrents
européens : VW, BLMC et Renault qui restent trés
nationalistes.

Une telle politique, vu le rapport des forces (encore
que, depuis 1968, tous se soient affaiblis paralléle-
ment), exige de la souplesse dans Fiat : le nombre des
partenaires possibles 4 intégrer est limité, et la poli-

.
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tique de -brillant second - a pratiquer hors d'ltalie
repose sur des moyens et des objectifs différents de
ceux valables sur le sol national ol la position de
leader est incontestée.

- Concrétement, cela szgmfze que ant en- Italze,
peut et doit dzsposer d’'une gamme compléte, et que
-la force de son réseau constitue son principal argu-
ment de vente. Hors d’Italie au contraire, la part de
marché est plus sélective, et la qualité du produit plus
déterminante.

Incontesté pour les petztes cylzndrees Fiat a moins
de succes et de renom dés qu'il dépasse les moyennes
cylindrées. Les 127 et 128 ont meilleure presse que
les 130 et 132,

. Une coordination des gammes ou l’apport de
Citroén (GS, DS et SM) conforte Pensemble allait
dans le sens exact de la politique de Fiat. En sera-t-il
demain de méme avec une gamme Citroén moins
axee sur le haut que répartie sur tout l'éventail ?

i

La réponse serait vraisemblablement négative si le
deuxiéme grand infléchissement par rapport au sché-
ma classique de lindustrie automobile n’était precise—
‘ment en tram de modzfzer la situation des annees a
venir.

il sagzt de l’effet que peut exercer sur Pautomo-
bile européenne la conjonction de trois modifications
profondes conditions de travail dans les usines tra-
vaillant & la chaine, progrés des véhicules vers la
sécurité et la non-pollution, développement des mar-
chés du tiers-monde’ (voir notre chronique dans le
numéro 151, février 1972).

1) En EurOpe, il faudra avant cing ans des voi-
tures moins polluantes, ‘plus sires, les unes mieux
adaptées a -la - circulation urbaine, les autres aux
grands trajets autoroutzers

Avec ‘les technzques actuelles, elles seront toutes
plus lourdes et plus chéres. Ce type de vozture, pro-
che de ce que produit Vindustrie américaine, sera
.un atout des filiales de celle-ci en Europe.

- La mise au point de techniques entiérement nou-
velles exigera beaucoup d’argent et fera prendre beau-
coup de risques : nul ne les maitrise au monde pour
linstant.

L’atout européen peut consister dans la voiture
fort niveau technique développée a partir des modéles
actuels de cette sorte (Mercedes, Citroén, Alfa
Roméo).

2) L’automobile conguiert, dans le tiers monde et
dans les pays socialistes, de large fractions de clien-
téle nouvelle, au profit de modéles rustiques ou sim-
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ples et de petite et moyenne cylmdrée (type petztes
Renault Fiat ou Citroén).

* Dans leur processus d’industrialisation, ces pays
veulent une production sur place, dans le cadre natio-
nal, pour les besoins intérieurs et aussi pour I'expor-
tation. .

L’Europe, créatrice de techntques, exportera donc
des capitaux, des usines, des licences, au lieu d’im-
porter de la main-d’ceuvre pour fabriquer chez elle des
voitures passe-partout qu’elle réexporte a raison d’une
sur deux. Elle s’approvisionnera méme partiellement
a limportation, soit pour des organes, sozt pour des
voitures simples.

Mais elle se heurtera dans le Tiers Monde a
Vacharnement et aux aptitudes de lindustrie japo-
naise en matiére de clef en main, de financement,
d’a]ustement d’'import-export. .

" 3) La pénurie de main-d’ceuvre acceptant le tra-
vail & la chaine au rythme actuel favorisera en Europe
la production de voitures de moyenne série (de 500
unités par jour & 1 000 u/j) et pénalisera les modéles
congus pour 1 500 a 2 000 u/j.

La saturation du marché de premier achat et le
developpement quasi exclus:f du marché de renou-
vellement accentueront la tendance & la diversifica-
tion des modéles, au compartimentage de la produc-
tion par marques, par types et par pays sur des séries
moins longues qu au;ourd’huz et au profzt de voitures
moins banales.

Les modéles dszéreront sans cesse davantage les
uns des autres, ce qui réduira beaucoup les possi-
bilités d’emploi de composants communs et donnera
_une chance supplémentaire @ Vinnovation et a l'origi-
nalité. oo

: Ce changement de perspectzves affazblzt les cartes
des mastodontes vivant de la répétition en masse d’un
certain type de voiture — et parmi eitx, il menace
plus les-Européens que les Japonais et les Amiéri-
cains, vu 'écart dimensionnel actuel entre eux.

Il redonne une chance aux constructeurs moyens
qui disposent d’'une forte originalité. technique et
d’'une solide position sur un fragment de marché, a
condition qu'ils aient la taille ou les alliés voulus pour

mener une pohtzque active. de recherche et d’mno-
vation. . :

1l redonne surtout une carte solide aux construc-
teurs diversifiés sur tous les plans,-associant la pro-
duction de masse et les cessions de licence, les
accords financiers et la recherche, couvrant des mar-
chés variés avec des modéles trés profondément dif-
férents. .

La concentration entre firmes n'est pas moins
indispensable qu'il le semblait naguére, dans le
schéma classique, et speczalement au . moment de
Paccord Fiat-Citroén.

En effet, les capitaux a mettre en aeuvrej la dif-
ficulté des recherches technzques, des expériences
sociales, des solutions économiques, la.multiplication
des risques de toute nature, imposent davantage de
moyens matériels, financiers et humains rassemblés.

Mais la concentration de demain ne sera pas du
type des corporations automobiles américaines : elle
devra s’accommoder d’une autonomie interne réelle et
d’'une moindre intégration et spéczahsatzon des fonc-

. thnS.

Le role de la maison-mére ne sera plus aussi indus-
triel, mais beaucoup plus financier et managerial.
Locales ou spécialisées, les filiales assumeront mieux
I'ensemble des fonctzons lides a leur activité, depuis
la recherche jusqu'au dividende:.

On se rapprochera donc, dans Pindustrie automo-
bile, de l'organisation des grands holdings industriels
polyvalents, en s’élaignant de celle des groupes mono-
valents. -,

- Ces nouvelles perspectzves qui débouchent sur de
nouvelles stratégies, sont-elles intégrables dans un
accord tel que celui voulu entre eux par Fiat et par
Citroén ? Lui redonnent-elles une chance accrue, au
prix d’une redéfinition des formes et des domaines de
Paction commune, par-dela les sz:scepttbzlztes et les

ambmons particuliéres ? :

Cette interrogation n’est sans doute pas la moindre
des réflexions que font ensemble et seuls, les res-
ponsables des deux maisons, depuis qu'ils ont enterré

la hache de guerre imprudemment sortie l'automne
dernier. .

Elle seule en tout cas est de nature a précxpzter
Pévolution de leur tension actuelle et a sortir leur

conflit de V'impasse. .

+
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. - % o - 1L.— NOMINATIONS

‘COMMISSIONS ~

‘ Les Représentants des Gouvernements des Etats mem-

‘bres adhérents” ont désigné, le 19 décembre 1972, d'un

commun accord, comme Membres de la Commission des
Communautés Européennes, les personnalités suivantes :
M. Albert BORSCHETTE -; M. Ralf DAHRENDORF

‘M. Jean-Frarrgois DENIAU ;" M. Finn Olav GUNDELACH ;
‘M. Wilheim HAFERKAMP ; Dr .Patrick John HILLERY ;

M. P. J. LARDINOIS ; M. Frangois-Xavier ORTOLI
M. Carlo SCARASCIA MUGNOZZA ; M. Henri SIMONET ;
Sir Chnstbpher SOAMES ; M. Altiero SPINELLI! ; M. Geor-
ges: THOMSON. -
' Les Représentants des Gouvernements des Etats mem-
bres ¢t des Etats adhérents ont également désigné
M. Frangois-Xavier ORTOLI comme Président et M. Wilhelm
HAFERKAMP, M. Patrick John HILLERY, M. Carlo SCA-
RASCIA ‘MUGNOZZA, M. Henrl SIMONET, Sir Christopher
SOAMES, comme Vice-Présidents de cette Commission.
La ‘rromination formelle de ces personnahtés interv:e'n-

dra-le 1% janvier 1973.

COUR DE JUSTICE - -
“Les Représentants des Gouvernements des Etats mem-

bres et des Etats adhérents ont désigné, le 19 décem-
bre 1972, les nouveaux juges et avocats généraux de

la Cour de Justice des' Communautés Européennes des-

tindes & compléter la composltlon de cette Instltutlon,
a -savoir :. -

Juges : Lord Alexander MACKENZIE STUART ;
. Cearbhall O’'DALAIGH ; M. Max SRENSEN. s

Avocats généraux : M Alberto TRABUCCHI
WARNER Sl

. La nomination formelle de ces personnalltés intervnen-
dra Ie 1‘r janvler 1973
COMITE CONSULTATIF POUR LA LIBRE CIRCULATION
DES TRAVAILLEURS -

“Le ponsell. lors;de sé session du 5 décembre 1'972,
a décidé de 'nommer M. Frangois SCHWEITZER, Secré-
taire de la Confédération luxembourgeoise des syndicats

MJP

" COMMUNAUTES EUROPEENNES

817

o

chrétiens, membre suppléant du Comité consultatlf pour
la libre circulation des travallleurs, en remplacement de
M. F. SCHMIT, pour la durée du mandat de celui-ci
restant & courir, soit jusqu'au 27 février 1974. T

GRECE B T ey

' Le 4 décembre 1972, les Communautés Européennes
ont donné l'agrément & S. E. Monsieur Byron: THEODO-
ROPOULOS, Ambassadeur extraordmalre ét plénipoten-
tiaire, désigné par le Gouvernement de Gréce comme
Délégué permanent auprés de la C.EEE. et comme Chef
de la Mission de ce pays auprés de la C.E.EA. et de
gogECA -en rempiacement de M. Stavros G ROUS-

TURQUIE T o ‘ H

Le 4 décembre 1972, les Communautés Européennes
ont donné Iagrément a4 8. E. Monsneur Tefsik SARA-
COGLU, Ambassadeur extraordinaire et plénipoten‘tlalre
désigné par le Gouvernement de Turquie comme Délé-
gué permanent auprés de la C.E.E. et comme Chef de
la Mission de¢ ce pays auprds de la C.E.E.A. et de la
C.E.CA, en remplacement de M. Ziya MUEZZINOGLU

HAUTE-VOLTA S

Le 4 décembre 1972, les Communautés Européennes
ont-donné 'agrément & S. E. Monsieur Pierre ILBOUDO,
Ambassadeur extraordirfaire et plénipotentiaire, désigné
par le Gouvernement de la Haute—VoIta comme Repré-
sentant auprés de la C.E.E. et comme Chef de la Mis-
sion de ce pays auprés de la C.E.EA, et de la CECA
en remplacement de -M. Michel KOMPAORE 3 oA

YOUGOSLAVIE
ey - 1
Le 4 décembre 1972, Ies Communautés Européennes
ont donné lagrément & M. Petar MILJEVIC, Ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné- par le
Gouvernement de Yougoslavie comme Chef de la: Mis-
sion de ce pays auprds de la C.EEE, de la C.EEEA, et

de la C.E.C.A,, ent remplacement de M Milos OPRESNIK.
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Il. — ACTIVITES INTRACOMMUNAUTAIRES

ACTIVITES DIVERSES

% 31 octobre 1972 - Projet de réglement du Conseil
relatif & l'organisation d’'une enquéte par sondage sur
les forces de travail.

v 7 novembre 1972 - Proposition d’un réglement (C.E.E.)
du Conseil portant ouverture, répartition et mode de
gestion du contingent tarifaire communautaire de raisins
secs, de la sous-position 08.04 B | du tarif douanier
commun, présentés en emballages immédiats d'un conte-
nu net inférieur ou égal a 15 kilogrammes.

% 7 novembre 1972 - Propositions de réglements du
Conseil portant ouverture, répartition et mode de gestion
de contingents tarifaires communautaires pour I’année
1973 de :

- papier journai de la sous-position 48.01 A du TDC

— ferro-silicium de la sous-position 73.02 C du TDC ;

— ferro-silicium-manganése de la sous-position 73.02 D

., du TDGC ; .

.. — ferro-chrome contenant en poids 0,10 % ou moins
_de carbone et plus de 30 %o jusqu'a 90 % inclus
de chrome (ferro-chrome surraffiné) de la sous-posi-
tion ex 73.02 E | du TDC ;

— magnésium brut de la sous-position 77.01 A du

TDC ;
. — tissus de soie ou de bourre de soie (schappe) et

. - de tissus de coton, tissés sur métiers & main, des
- . .positions ex 50.09 et ex 55.09 du TDC ;

— certains produits faits & la main. .

‘Y¢ 8 novembre 1972 - Proposition de réglement (C:E.E.)
du Conseil portant ouverture, répartition et mode de
gestlon du contingent tarifaire communautaire de viande
bovine congelée de la sous-position 0201 A Il a) 2 du
tarif douanier commun (année 1973).

_ % 8 novembre 1972 - Proposition de décision du Conseil
arrétant. un programme de recherche et d’enseignement
pour la Communauté européenne de I'énergie atomique
et, un programme de recherche pour la Communaute
économlque européenne

"% 8 novembre 1972 - Proposition de décision du Conseil
portant modification de la décision du 21 juin 1971
arrétant un programme quinquennal de recherche et
d’enseignement de la Communauté européenne de !'éner-
gie atomique dans le domaine de la « Fusion et Physi-
que des plasmas »,

"% 8 novembre 1972 - ‘Proposition de décision du Consell
portant modification de la décision du 21 juin 1971
arrétant uUn programme quinquernal - de recherche et
d'enseignement de la Communauté européenne de I'éner-
gie atomique dans le domaine de la « Biologie et de
la Protection sanitaire ».

% 10 novembre 1972 - Proposition de réglement du
Conseil relatif au régime tarifaire applicable aux mar-
chandises acquises par les voyageurs dans les comptoirs
de vente ‘des aéroports ainsi qu'a bord des avions, des
navires ou des’ aéroglisseurs assurant la |IaISOn entre
deux ou plusneurs Etats membres

-

% 13 novembre 1972 - Projet de résolution du Conseil
portant en Annexe une proposition de régiement du
Conseil fixant les modalités d’application de l'article 47
de I'Acte relatif aux conditions d’'adhésion et aux adap-
tations des traités en ce qui concerne le régime d'échan-
ges applicable aux marchandises relevant du régle-
ment (CEE) n°e 1059/69.

v 14 novembre 1972 - Proposition d'un réglement (CEE)
du Conseil déterminant les régles ‘générales du régime

- des montants compensatoires dans le secteur du lait

ot des produits laitiers.

% 15 novembre 1972 - Proposition d'un réglement du
Conseil complétant le réglement {(CEE) n° 316/68 par
I'adjonction d'une catégorie de qualité supplémentaire
aux normes de qualité pour les fleurs coupées fraiches.

Y 15 novembre 1972 - Proposition de réglement du

Consell relatif aux statistiques du commerce extérieur
de la Communauté et du commerce entre ses Etats
membres.

Y% 17 novembre 1972 - Proposition d'un réglement (CEE)
du Conseil fixant les prix de déclenchement dans le

secteur des vins de table pour la période du 16 décem-
‘bre 1972 au 15 décembre 1973."

% 17 novembre 1972 - Proposition de directive du
Conseil concernant la réalisation de:la liberts d’établis-
sement et de la libre prestation de services pour les
activités non salariées relevant de la vente au détail de
médicaments. '

% 17 novembre 1972 - PrOpOSIthn de directive du
Conseil visant a la coordination de certaines disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives
concernant les activités non " salariées relevant de la
vente au détail de médmaments

Y 27 novembre 1972 - Proposmon de reglement du
Conseil portant modification du réglement (CEE)
n° 1496/68 du Conseil, du 27 septembre 1968, relatif a
la déflnltlon du territoire douanier de la Communauté.

% 27 novembre 1972 - Proposition - dun réglement du
Conseil modifiant les conditions appllcables et matiére
de rémunération et de sécurité sociale aux agents d'éta-
blissement du Centre commun de recherches nucléaires

affectés aux. Pays -Bas. . ;

% 28 novembre 1972 - Proposition d'un~” réglement du
Conseil modifiant le réglement (CEE) ne. 823/68 détermi-
nant lés groupes de produits et les dispositions spécia-
les relatives au calcul des prélévements dans le sec-
teur du lait et des produits laitiers, :

% 28 novembre. 1972 - Proposition de réglement por-
tant modification des articles 6 § 2 et 9 § 1 du régle-
ment (CEE/EURATOM/CECA) n° 2/71 du Conseil . du
2 janvier 1971 portant applicatiorr de la .décision du
21 avril 1970 relative au remplacement des contributions
financiéres des Etats membres par des ressources pro-
pres aux Communautés. i

% 28 novembre 1972 - Projet d’un réglement du Conseil
portant suspension temporaire des droits ‘autonomes .du
tarif douanier commun sur ur certaln no}mbre de pro-
duits.

s
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% 29 novembre 1972 - Proposition de directive du
Conseil portant sur |'application de larticle 18 de la
directive du Conseil concernant I'harmonisation des dis-
positions Iégislatives, réglementaires et administratives
relatives au régime du perfectionnement actif.

% 30 novembre 1972 - Proposition d'un- réglement du
Conseil modifiant lg réglement no 1009/67/CEE portant
organisation commune des marchés dans le secteur du
sucre. '

% 30 ‘novembre 1972 - Proposmon dun réglement du
Conseil modifiant le réglement (CEE) n° 431/68 déter-
minant la qualité type pour le sucre et l¢ lieu de pas-
sage en frontiére de la Communauté pour le calcul des
prix CAF dans le secteur du sucre. L

Y 7 décembre 1972 - Proposition d’un réglement du
Conseil complétant le réglememt (CEE) n° 1191/69 du
Conseil, du 26 juin 1969, relatif & I'action .des Etats
membres en matiére d'obligations inhérentes a fla notion

de service public dans le domaine.des transports par

chemin de fer, par route et par voie navigable.

Y% 7 décembre 1972 - Proposition d'un réglement du
Conseil établissant les régies générales relatives &
I'importation au Royaume-Uni de beurre et de fromages
€n provenance de la Nouvelle-Zélande

* 7 décembre 1972 - Proposmon dun reglement du
Conseil déterminant les régles générales du régime des
montants compensatoires dans Je secteur 'des fruits et
Iégumes

Y 8 décembre 1972 - Proposmon de modmcatlon du
Conseil complétant le réglement (CEE) n° 1192/69 du
Conseil, du 26 juin 1969, relatif aux régles communes

pour la normalisation des , comptes des entreprises de

chemin de fer, e .

% 8 décembre 1972 - Proposition” d'un réglement -du
projet de reglement (CEE) du Conseil, détermirant ‘les
régles générales du régime dés montants compensatoi-
res dans le secteur des céréales figurant & I'Annexe
de la résolution du Conseil du 20 ]unlet 1972 (« J O »
ne G 86 du 1081972 p. 16) T

% 8 décembre 1972 Proposition.d’un. reglement (CEE)
du Conseil modifiant I'Arnexe du . rdglement (CEE)
no 2358/71 portant organisation commune des marchés
dans le secteur des semences, et le réglement (CEE)
n° 1674/72, fixant les régles générales de I'octroi et du
financement de l'aide dans le secteur des semences.

% 8 décembre 1972 - Proposition d'un réglement du
Conseil complétant le reglement n° 371/67/CEE - du
Conseil du 25 juillet 1967 fixant les’ restitutions a la
production pour les amidons, la’ fécule et le queliment,

% 8 décembre 1972 - Proposition d'un réglement du
Conseil déterminant les régles générales du. rég|me des
montants compensatoires dans le sectelr du riz-et fixant
ceux-ci pour certains produits. .

LICENGIEMENTS COLLECTIFS

La Commission a présenté le 8 novembre 1972 .au
Conseil une proposition de dlrectlve concernant le rap-
prochement des législations des Etats membres relati-
ves aux licenciements collectifs, - .-

Elle a été amenée a faire cette proposition a la'suite
de la comparaison des dispositions en vigueur dans
les pays de la Communauté en matiére de licenciement
collectif qui a fait apparaitre les différences notables
en ce qui concerne les conditions et la procédure ainsi
que les mesures qui ont été prises pour atténuer les
conséquences négatives du hcenclement pour les tra-
vailleurs.

Ces différences importantes en matlére ‘de protection
des travaillours en cas de licenciement, collectif, ont

-une incidence directe sur le fonctionnement du Marché

commun, en ce qu'elles créent des disparités dans les
conditions de concurrence, de nature & influencer les
décisions des entreprises, nationales ou multinationales,
relatives é la distribution des postes de travail dont
elles ont besoin. Il faut s'attendre, par exemple, & ce
que toute entreprise amenée & réaliser un plan de
réorganjsation Interne comportant la fermeture partielle
ou totale de certains établissements,” fera” dépendre le
choix de ces établissements, en' partie tout au moins,
du niveau de protection des travailleurs. Cette situa-
tion et d’'autres encore, peuvent exercer une pression
contraire” au progrés social et méme préjudiciable & un
développement équilibré global et régional a lintérieur
de la Communauté, du fait de la formatlon de -régions
a sous-emploi massif.

Pour toutes ces raisons, il est nécessaire d'élimin‘er
les disparités - constatées, en rapprochant. les disposi-
tions nationales existant en la matiére. Ceci n'implique
cependant pas qu'il faille mettre en questlon "auto-
nomie des partenaires soclaux. Bien “au contraire : la
proposition de ‘directive considére cette autonomie‘
comme point de départ et crée le cadre qui pousse
les partenaires sociaux & des -négociations,’ qui indique
certes clairement les objectifs de ces négociations, mais
qui laisse leur organisation & la compétence et au sens
des responsabilités des partenaires ‘sociaux.

Dans son projet de directive, la Commission s'est
volontairement limitée & quelques points’ essentiels ins-
pirés par la considération qu'une action conjointe sys-
tématique de la direction de Pentreprise, ‘des  autorités
et des représentants des travailleurs’ constitue le meii-
leur moyen d'obtenir qu'une réglementation’ communau-
taire concernant les - licenciements collectifs réponde le
mieux & sa double finalité : fonction de protectlon sociale
et régulateur économique. i

- C'est dans ce sens qu'a été concue sa proposmon
de directive qui, d'une part, se base sur les dispositions
et procédures en vigueur dans les Etats membres, mais
qui, d'autre part, prévoit leur rapprochement afin d'éli-
miner des conséquences trés divergentes, voire contra’
dictoires. o ~ A ey

FORMATION PROFESSIONNELLE v

Le 8 novembre 1972, la Commisslon a’ soumis au
Conseil un. projet comprenant lés  premidres 'mesures
pour la mise en ceuvre d'une pollthue commune de
formation professionnelie. .

Ce projet tient compte de I'évolution économlque,
technique, sociale et pédagogique de la: Communauté
au cours de.ces derniéres -anmées c'|uu a amené les
organes compétents a formuler les * problemes de Ia
formation en termes nouveaux. -’ \ i
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* Cette' évolution a, en effet, fait’ apparartre une séne
de facteurs a étudrer ‘conjointement : Ha

oSy les efforts de, réforme déployés dans Ie domame

de léducatlon ‘ot de la formatlon dans’ les dlffé-'

rents pays de’la Communauté soucieux “de per-
mettre aux hommes de développer leur personnahté
et d'accomplir une carriére professronnelle dans
une économie dont les besolns sont .en évolutron
. constante ; _ ‘

— le. développement progresslf dune polrtique actlve

la formation professionnelle est appelée a ]ouer

un rdle de plus en plus important en étroite " lial-'

. son avec les activités que le Fonds social euro-
péen rénové " mettra en ceuvre dans, 1e _domaine’ de

_, e formation et de rééducatiorn. des travallleurs
S Ies conditions nouvelles créées par ‘la, dimenslon'
’ la’ cpmmunauté et par Ies programmes "de
pohthue économlque & _moyen terme la “politique
commune ' dans _les ‘domaines de I'agriculture, de
“la péche " ‘maritime et des" transports, la politique
industrlelle, compte tenu .en partIcuher de leurs
Jincidences, sur la formation. TR s

Le programme comporte des activités répondant a
trols types de problémes : Tarnl teneer oo

1. 'évolution “des politiques, " des structures ot - de

Iorgamsatton de la’ formatlon professionnelle “'.«"

2 Iadaptatron de Ia méthodologle de la formaﬂon ,;”

3. les ‘problémes de formation priorltalres concernant.
certalnes catégories de personnes, certains. secteurs éco-
nomiques et. certaines réglons,  pour lesquels: Iaction
communautaire peut constituer un apport au plan de I'infor-
mation, fournir. une contribution & I'étude -.de -certains
aspects -déterminants, alimenter la collaboration commu-
nautaire entre les gouvernements et les-milieux lntéresssés
dans les pays membres. - .- R VP .

Ce projet. s'inscrit dans le - cadre des préoccupatlons
de réaliser une ‘action a portée générale pour la mise
en cuvre d'une politique commune . de formation+ pro-

fessionnelle : conformément aux onentatrons -générales:

retenues. par_le:. Conseil le 26 jurllet‘1971 du_ne part,
et aux .dispositions- qui seront. prises -dans:le cadre du
programme. d’action .d’ensemble en.matiére - sociale que

les Institutions de la Communauté - arréteront avant le

1% .janvier. 1974 .en application des décisions de, la
Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement des
19 et 20, octobre.1972, d'autre part, - i

W

P T

TRANSPORTS DE ' MARCHANDISES PAR ROUTE -,

Le Conseil, lors de sa session des 18-19 décémbre
1972, a marqué son accord sur le texte du réglement
portant prorogation et modification .. du - rdglement
(n° 1174/68) du 30 juillet 1968, relatif & [I'instauration
d’un_systéme de. tarifs a fourchettes. applicablés aux
transports .de ‘marchandises - par- route. entre : les Etats'
membres. - .. .. A RAT T TN SRR L SR CUN: B

N . o [T

Ce systéme est prorogé de deux-ans,” étant entendu
qu'un groupe de travail &laborera, avant le 30 juin 1973,
un . rapport » devant. permettre au - Conseil d’apprécier
différents éléments relatifs au fonctionnement- du - "8YS=
téme.. Par. la sulte, -la Commission présentera; avant'le
30 septembre 1973, des propositions-relatives au- régime

de I'emploi au niveau communautaire dans lequel'

A appliquer ultérieurement en matiére de prix et.de condi-
tions de"transport ‘afin que le Consell puisse ‘en décider.
avant 1a fin de l'année 1973." A A

-'Le réglement apporte également ‘quelques précisrons
aux dispositions du: systéme qui se”sont .avérées oppor-.
tunes . et prévoit les- délais - pour la, fixation des -tarifs
auxquels les. nouveaux Etats membres sont directement
intéressés: .. ... R RTINS E TT

Le Conseil, lors de sa session des 18-19 décembre
1972, a marqué son accord sur le texte du réglement
relatif ati contrélé de’'la capacité, des transports de mar-
chandises_par route entre Etats membres. ' 7

Ce réglement proroge pour une période ‘de 2 ans le
régime’ découlant du réglement 1018/68 en ce qui concerne
la constitution d'un contingent communautaire pour les
transports entre Etats mémbres en prévoyant une augmen-
tation dU"éontingent existant de deux fois 15 % au 1er avril’
1973 etiau:1er’janvier 1974 et en apportant certames adap-
tations & la répartition du contingent, = """

Le réglement prévoit -6galement des quotas provrsorres
pour les pays adhérents, étant enténdu qu'un groupe de
travail présentera au.Consell, au cours du 1< trimestre,
un rapport sur cette question en tenant compte notam-
ment de augmentation du. trafic enregistrée depuis-1969
entre ces pays et les six Etats membres actuels. -

Le Consell devrait se prononcer avant le 1= avril 1973

. sur ladaptation des quotas des nouveaux Etats membres

ENTRAVES TECHNIQUES g SR

Le Conseil a approuvé, lors de sa session des 18 19
décembre 1972 douze dlreotlves pour lharmonisatlon des
réglementatrons des Etats' membres dans certalns sec-
teurs. Ces’ réglementatlons inspirées, notamment du souci
de protéger le consommateur ou Tutilisateur .ou l'envi-
ronnement, étaient jusqu'a présent dlvergentes Il en
résultait des -entraves techniques aux échanges qui;’se
trouvent éliminées par cette harmonisation.:-La-décision
du- Conseil constitue donc un. nouveau -pas- important
vers la réalisation-d'un-marché commun. L'ensemble des
secteurs concerngs ‘représente. .un chiffre d'affaires supé-
rieur & 10 milliards d'U.C. . R e

La premiére directive concerne le matériel électrlque
utilisable dans “ceftalnes Ilmltes de tension (basse_ ten-
sion), ¢'est-a-dire tous les apparerls ot accessolres élec-
triques dusage domestique et industriei courant. Cette
drrective prevort notamment ‘Que tout ‘matériel construit
suivant des ‘normes harmonisées doit étre admls a Iusage

" dans’ tolis les pays de la Communauts. :

I, convient en outre de souligner -I'importance, pour
la protection de ['environnement, des:deux directives
relatives a la blodégradabilité des détergents, directives
qui énoncent le principe de porter dans toute la. commu-
nauté la brodégradabllrté des détergents a un taux moyen
de 90 %. 3
* Les trols directives concernant les tracteurs agrlcoles
ou -forestlers’ représentent les premiers: jalons dans' ce
secteur. La directive concernant: 1a réception’ de "ces
tracteurs délimite le cadre de I'action communautaire de

. fagon analogue & celle suivie. dans la:directive « récep-

tlon des véhicules & moteur » adoptée en 1969.

- Déux autres directives concernent Ies" « préparatlons
dangereuses ». La‘ 'premiére porte sur les "« substances »
et ‘modifie la directive’ adoptée en 1967 pour tenir compte
du dernier état de la ‘science et 'dé la techniqus, la

.

i
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‘deuxiéme’ est relative aux « solvants ». Elles .indiquent

en particulier les prescriptions d'emiballage et d'étique-

tage qui doivent étre obligatoiremeént sulvies pour ‘ces
produits ainsi que les consells de prudence qui.doivent
étre joints, car il convient d'étre partlcullé'rement attentif
a leur égard &tant donné les risques que présentent Ieur
transport, leur stockage et leur utilisation. :

- C'est aussi des prescriptions d'étiquetage que se "pré-

occupe la directive ‘relative aux cables, chaines: et cro-

chets, 1a premiére & é&tre approuvée dans Ie secteur des
appareils de levage., =~ - T

Au contraire la directive relallve aux Inslrumenls de
pesage. non automatique et celle relative aux mesures
de -longueur - se- situent dans I'ensemble de celles des»
« instruments de mesurage ». : -

Quant & celle sur les méthodes d’ analyae des mélanges
ternaires de fibres textiles, elle prolonge et compléte les
directives -du secteur « textlles »: déja adoptées

VIANDE BOVINE f' 'm*“"" oo

Le Consell, lors de 'sa sesslon des 18-19-20. décembre
1972, a marqué son accord “sur. deux réglements :'.
— modifiant le réglement.CEE .n° 805/68 en ce™qui
concerne les mesures:’ dintervention dans le secteur

.~ de la viande bovine,* '~ oD
T portant -adaptation du réglement CEE n° 972/68 éta-
blissant les ‘régles générales relatives & I'interven-
tion dans le secteur de ‘la viande bovine. =
Ces réglements visent par Fintroduction du'régime de
I'intervention « permanente » & donner aux producteurs
de. ce secteur .une protection analogue & celle dont béné-
ficlent .les autres grandes:-productions. agricoles ‘tsiles

et

que, par exemple, les céréales et ceci-dans'le cadre-

des mesures destinées a .encourager la . production de
la viande bovine dont la Communauté est nettement défi-
citaire.

Par ailleurs, le Conseil a marqué._son accord sur le
réglement fixant, pour la campagne 1972-73 (& savoir
du 1% février 1973 au 31 mars 1973)_les prix d'orienta-
tion pour Ies veaux et les gros bovins apphcables dans
les nouveaux Etats membres. " ‘

En ce qui concerne le régime d'lmportation des veaux. )

le” Consell est ‘convenu de la' nécesslté de” modifier,
avant le 1= février 1973, larticle 11 ‘du’ rdglement 805/68
afin de faciliter I'importation des veaux et jeunes bovlns
males destinés & I'engraissement. . . -
Le: Conseil. a également marqué son accord sur les
régles générales du régime des montants compensatmres
dans le secteur de la vlande bovlne LI
N - -1 T e T S

o -
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3.

DECISIONS DIVERSES o

* 5 décembre 1972 Decisnon du Conseil autorlsant
la République fédérale d'Allemagne & ouvrir la négocia-
tion ‘d'uh protocole 'commercial pour l'année 1973 avec
la Répubhque populaire de Bulgarie. :

Y% 5 décembre 1972 - Déclsnon du Consell autonsant
la République italienne a ouvrir la négociation d'un pro-
tocole commercial pour l'année 1973 avec la. République
populaire hongronse SN SRAAE

' . = RELATIONS

BEURRE ET FROMAGE * " = @ - iy7 70 .an

-En ce- qui concerne lgs importations au Royaume-Uni
de beurre et de fromage en provenance de la Nouvelle-
Zélande, -le. Consell, lors-de sa session des 18-19-20
décembre 1972, a marqué son accord sur le texte du
réglement établissant les régles générales mettant en
ceuvre ‘les dispositions du Protocole 18 annexé a I'acte
relahf a I'adhésion des nouveaux Etats membres.

' Les éléments essentlels de ce réglement sont les sui-
vants :. oo .

¢ = fixation d'un prix caf a respecter par Ia Nouvelle-
Zélande pour ses .- exportations a destinatlon du
: Royaume-Uni ; Co E

—- établissement de critéres généraux permettant ala
" Commission de- fixer, dans le respect _des dispo-
sitions diidit™ protocole 18, les prélévements spé-
ciaux qui pourront s ‘appliquer aux importations néo-

A zélandalses de beurre et fromage au Royaume-Unl

"

- o S SR TSR

TABAC G ey e
“Le’ Consell lors de sa sesslon des” 18-19 décembre
1972 a approuvé la premiére directive concernant les
impots autres que les taxes sur le chiffre d’ affalresv frap-
pant la consommation des tabacs manufacturés, -

Cette . dlrectlve a pour . objet d'élimirter des pertur—
bations ‘de. concurrence . dans- le .secteur des tabacs
manufacturés par le biais d’'une harmonlsatlon des régles
d’imposition au sein de la Communauté et de faclliter
ainsi llnterpénétration des marchés L _

Elle 'se situe ainsi dans le cadre des travaux a entre-
prendre conformément 3 la résolution du Conseii et des
Représentants des Gouvernements des Etats: membres
du 22 "mars 1972 concernant la réa|lsat|on par étapes
de I'union’ économique et monétaire. ™ ¥ -

La directive comporte en partie | des prinlcipes géné-
raux de I'harmonisation des structures, de I'accise aux-
quels sont soumis’ les tabacs manufacturés dans les
Etats membres, en partie Il des critéres particuliers
applicables au cours de la premlére étape d'harmoni-
sation. Cette premiére’étape couvre en princlpe la pério-
de du 1= juillet 1973 au 30 juin 1975. II" est prévu ‘que
le Conseil arr8tera avant le 1* juillet 1974 une deuxiéme
directive dans ce domaine fixant les critéres- particu-
liers' applicables ‘au cours de I’étape suivante,

Le Royaume-UnI et lIrlande nappllquent Tes dlsposi-
tlon's de la’ dlrectlve qu'a partlr du b ]anvuer 1978

-~ .‘g‘-‘:_’ A I EEe oy eyt it [ PR |
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EXTERIEURES - - i~

" % 5 décembre 1972 - Décision du Conseil .concernant
I'approbation d'une proposition de financement par - le
Fonds européen . de développement (FED_1969)  relative
4 la création d'un’ ‘complexe agro~indl_1stnel sucrier - &
Banfora en République de Haute-Volita.

I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les -réfugiés de’ Palestlne relatlve a Iasslstance
aux réfugiés du Moyen-Orient.
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PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT :; = . 7.

Dans le cadre de I'application pour Iannée 1973 des
préférerrces générallsées en faveur des pays en vore de
développement, “le Consell a adopté ‘lors” de’ sa sessron
des 18-19 décembre 1972 sept reglements portant '

— ouverture repartltlon et mode de gestion de contm-.

) gents tarifaires communautaires pour certains pro-
duits originaires de pays en voie de développement ;

— ouverture de préférences tarifaires pour certains_pro-
duits originaires de pays er' voie de développement ;

-~ ouverture, répartition. et mode de gestion de :contin-
-gents  tarifaires communautaires pour certains pro-
duits textiles originaires de pays en voie de déve-
loppement; .. . :

.— ouverture de preférences tanfalres pour certalns
produits textiles orlglnaires de pays en voie de déve-
loppement ; .

.— ouverture, répartition et mode de' gestlon de con‘tm-
gents tarifaires communautaires pour certains pro-
duits textiles et des chaussures, originaires des pays
en voie de développement ;

— ouverture de préférences tarifaires pour certains, tex-
tiles et des chaussures, ongmalres de pays en vore'
‘de développement o )

alns' . . . ‘e - oy

— qu etablrssant pour certams produrts des chapltres
1 a-24 du tarif douanier commun, urt systéme de
" préférences générallsées en’ faveur des pays en voie

" -de développement. ~'’

Les Représentants des Gouvernements des Etats mem-
bres, réunis au sein du Conseil Ies 18- 19 décembre, ont
adopté deux décrslons portant R

— ouverture répartition et mode de gestrorr de contln-

" gents tarifaires concernant certams »produrts sidérur-
giques originaires .de. pays en_voie de développe-

. .ment; .

— ouverture_de préférences tarlfalres pour certams pro-
durts sidérurgrques orrgmarres de pays ‘en voie de
développement U ,‘,_. LEE

ACCORDS CEE/AUTRICHE PORTUGAL SUEDE SUISSE
LIECHTENSTEIN R TR T
o IR Y

Au cours dune cérémome qur ‘s'est déroulée Ie 21
décembre 1972 au siége du Conseil des Communautés
Européennes, il a été constaté que . -les procédures inter-
nes nécessaires a lentrée en vigueur des Accords entre
la Communauté Economique Européenne, d’une part, et
respectivement la République d'Autriche, la République
portugaise, le Royaume de Suéde, la Confédération suisse,

..rh Lo e

validité pour la Principauté de Liechtenstein de I'Accord
entre la Communauté Economuque Européenne et la Confé-
dération sursse, étaient accomplles

* Dans ces condmons, les Accords' cités ci- dessus, srgnes
A Bruxelles le 22 juillet 1972 entreront en V|gueur, comme
‘prévy, le 1= janvier 1973 ‘ o

. 1 . . Hr, T d
- . AEAREE ST

ACCORD CEE/IRAN ., et e s

L’Accord commercral errtre Ja Communauté Européenné
et Plran, 'signé a Bruxelles Ie 14 octobre 1963 sreconduit

T

d'autre part, ainsi que de I'Accord additionnel "sur:la .

en-dernier lieu par I'échange de lettres du- 22- novem-
bre:1971, a été prorogé pour;la durée dun an a compter !
du 1= décembre 1972, - . . . . -

..A -cette occasion, M, le Minlstre MOLAVI (Iran) a
souhaité que l'attention des autorités des Communautés
Européennes soit attirée sur certaines difficultés existant
dans les exportations de produits iraniens vers la Commu-
nauté, et-a exprimé le veeu que les structures de l'accord
commercial existant puissent &tre renforcées et amélio-
rées par des mesures appropriées, afin de pouvoir assu--
rer un développement harmonieux et équmbré des échan-
ges. -t orates AT SR A L

De” Iaws du Gouvernement Iranien, il paralt évrdent
que le déséquilibre actuel ne: peut continuer” car pour
faire face 4 ses besoins en importations, les exportations
dé produits traditionnels étant l[mitéés,‘ Ilran est con-
traint de” développer ses exportations de produits indus-
triels, dans ‘le but de soutenir le rythme harmonieux et
continuel de la croissance de ses lndustrles .

Pour arriver a un équilibre relatif, un développeme‘nt
harmonieux des échanges entre les Communautés Euro-
péennes et I'lran s'avérer nécessaire. Le Gouvernement
Impérial de ['lran” exprime ['espoir, qu'aprés 10 ans de
fonctionnement de ['Accord commercial, le- moment est
venu de faire disparaitre rapidement’ les obstacles au
développement des échanges et 'qu’ainsi- se poursuive,
dans l'intérét de tous, le-développement harmonieux des
relations économiques entre I'lran et ses parten‘alres des
Communautés Européennes; ] :

* M.*le Ministre MOLAVI a en ‘outre’ soullgné que’la révr-
sion de ’Accord devrait créer un tout organique, de sorte
que I'lran qui, historiquement et économiquement, converge
vers la Méditerranée, ne soit pas désavantagé par I'action
préférentlelle que les Communautes Européennes ménent
a ['égard deés pays fiverains.’ - ™~ ¥

. TR T 4
ACCORD CEE/LIP_AN P ;
- N b . : ot R -
'Un Accord entre la Communauté : .Economique Euro-
péenne et la République Libanaise a eté signe é Bruxel-
les, le 18 décembre 1972, i\ e e

‘ .
' ‘Cet accord a pour obje't de: promouvorr Iaccrorssement
des échanges entre la .CEE et le Liban et de contribuer
ainsi au développement du. commerce(mternatronal

L’accord est conclu pour une période’ de ‘cing ‘ans et
comporte I'élimination d'une partie importante des obsta-
cles aux 6changes entre la CEE et le Liban. Les conces-
sions réciproques que s’octroient les deux parties s'ins-
crivent dans le cadre de la réalisation progressive a ter-
me d'une zone de libre-échange. '-

Dix-huit mois avant I'expiration de laccord des négo-
* ciations - pourront étre engagées en vue de la conclusion
d'un nouvel accord sur des bases élargies dans le cadre
duquel I'élimination progressive des obstacles pour I'essen-
tiel des échanges commerciaux sera poursume dans le
respect des dispositions du GATT ' ?'

L'accord ayant été négocré par la Communauté dans
sa composition originaire & Six, il sera srgné ultérieure-
ment un protocole complémentaire qui aura pour objet
d'apporter a:cet dccord les aménagementé rendus néces-
saires du fait de I'adhésSion & la Commurfauté, a la date
du  1%..janvier 1973, du Danemark, de 'l Irlande et du
Royaume-Uni. DRI

e

e
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L'accord et le protocole complémentaire sont destinés
a entrer en vigueur & la méme date. Cette -entrée. en
vigueur peut étre attendue pour le début de Iannée 1973.
Aux termes -de I'Accord, les Parties Contractantes
s'octroient les. concessions. suivantes : . - R

Avantages en faveur de la Républlque Libanalse sur Ie
marché de la Communauté

Dans le secteur’ mdustrlel plus de 58 % des prodults
industriels libanals importés dans la Communauté et frap-
pés de droits de douane bénéficient de concessions tari-
faires. S'il est tenu. compte des importations béméficiant
déja d'un droit nu! dans la Communauté, on peut ‘consta-
ter qu aprés I'entrée. en vigueur de PAccord prés de 85 %
des exportations industrielles du Liban vers la Commu-
nauté bénéf:cuent de la. franchxse ou de réducnons tari-
faires. -

D'urre fagon générale, 1l saglt d'une réduction tanfaire
de 55 %o selon le calendrier suivant : :

' une réduction de 45 % A la date de- Ientrée en

vigueur de I'Accord, A S

— une réduction supplémentaire de 10% & partir du
1 janvier 1974.

Dans le secteur agricole, des concessions sont octroyées
pour un certain nombre de produits importants d'expor-
tation du Liban ; ces concessions portent sur prés de
40 % des produits agricoles exportés par le Liban vers
la CEE et soumis a droits de douane ou 3 prélévement.
S'il est tenu compte des importations & droit nul, prés
de 79 % des exportations agricoles du Liban entreront
a droit mul ou réduit dans la Communauté.

Avantages en faveur de la Communauté sur le marché
libanals.

Dans la définition des contreparties octroyées par le
Liban, les auteurs de I'Accord ont eu présentes & |'esprit
les nécessités du développement de ce pays. Il a été
tenu compte de cette situation de deux maniéres. D'une
part, dans la définition des concessions tarifaires et con-
tingentaires et, d'autre part, en prévoyant dans I'Accord
des dispositions spécifiques visant & rencontrer les
besoins d'industrialisation de ce pays et ses nécessités
budgétaires.

Quelques données économiques

— La Communauté était en 1969 le premier fournisseur
du Liban & concurrence de 28 % des importations totales
de ce pays, et le deuxiéme client du Liban mais trés
loin derriére le premier client de ce pays & savoir, les
pays arabes et notamment [I’Arabie Séoudite (en 1969,
12 % des exportations du Liban étaient dirigées vers la
Communauté, contre 65 % vers les pays arabes).

— Le volume des importations de la Communauté en '

provenance du Liban était en 1969 de 66 millions de dol-
lars :

o secteur industriel 58 millions de dollars, soit 87 %.

(Il convient de préciser a I'égard de ce chiffre que les
statistiques communautaires comptabilisent comme pro-
venant du Liban le pétrole brut de transit originaire de
I'lrak et de I'Arabie Séoudite. Or, le pétrole brut qui entre
en franchise représente plus de 75 °/ des importations
communautaires dans le secteur industriel en provenance
de ce pays) ;

-.¢ secleur_agricole: 8 millions de dollars, soit 13 °/o

Les principales ‘exportations ‘du Liban a- destmatlon de
la Communauté sont} outre" le ‘pétrolé=brut, les articles
d’artisanat, les ' légumes secs, les sons et ré3|dus, le
tabac, les ongnons déshydratés : N

i Le volume des lmportatlons du lean en provenance
“de la'Communauté était en 1969 de 175 “millions de dol-
lars représentées essentiellement par ‘des machmes et
apparells et des produns chimlques )

ACCORD CEE/EGYPTE )

* Un..accord entre la Communauté . Economique.. Euro-
péenne et la République Arabe d'Egypte a été.signé 'a
Bruxelles, .le 18 décembre 1972, (A. ce sujet vonr plus
.haut, la note relative a cet accord) e

1 . Tt R

ACCORD CEE/CHYPRE Lot . g

v

Un accord créant une assomatlon entre la Commu-
naute Economlque Européenne ‘et la Républlque de
Chypre a’été signé & Bruxelles, le 19 décembre 1972,

L'Accord d’Association a pour objet la suppression
progressive des obstacles pour I'essentiel des échanges
entre la Communauté et Chypre.

L'Accord comporte deux étapes successives ; la pre-
miére, dont les modalités sont fixées dés & présent dans
I'accord, viendra a échéance le 30 juin 1977.

Quant a la deuxiéme étape, elle aura une durée d'en
principe cinq ans ; le contenu de cette étape sera défini
au cours des négociations qui devront s’ouvrir 18 mois
avant la fin de la premiére étape, en tenant compte de
I’évolution de {’économie cypriote et du développement
des relations économiques avec la Communauté. L'objec-
tif de cette seconde &tape sera d’achever la suppression
réciproque des obstacles pour I'essentiel des échanges,
entamée dans la premiére phase.

Simultanément a la signature de I'Accord d'Associa-
tion lui-méme, a été signé un Protocole complémentaire
définissant les adaptations & apporter a I'’Accord pour
tenir compte de I'élargissement, au 1 janvier 1973, de
la Communauté.

Dans ce Protocole sont précisées les mesures & appli-
quer dans les relations entre Chypre et le Danemark
d’une part, et entre Chypre et le Royaume-Uni et I'lrlande
d'autre part.

L’Accord prévoit, pour la premiére étape, les conces-
sions suivantes de la part de la Communauté :

Chypre bénéficiera, pour ses prodults industriels, &
I'exception des produits pétroliers, dés I'entrée en vigueur
de I'Accord, d'une préférence de 70 % des droits de
douane.

Dans le secteur agricole, Chypre bénéficiera de Ia
franchise pour les caroubes et, en ce qui concerne les
agrumes, d'une réduction de 40 % du TDC. Cette conces-
sion est octroyée dans le cadre d’'un systéme de respect
d’'un prix minimum d'offre garantissant le maintien' des
prix & lintérieur de la Communauté, identique a celui
qui est prévu pour les concessions qui ont été octroyées
par {a Communauté en faveur des autres principaux pro-
ducteurs du bassin méditerranéen.

En ce qui concerne les contreparties cypriotes, il a
été tenu compte du stade de développement de I'éco-
nomie de ce pays. C'est ainsi qu'en régle générale

'
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Chypre  effectuera, el favélr de” la° Communauté, des
réductions tarifaires selon le, calendrier suivant :
. =— 15 % & l'entrée en vigueur. de I'Accord,

— 25 % au début de la troisidme année,

— 35 % au début de la cinquiéme année, . .

_Toutefois, pour un certain nombre de produits, il est
prévu de déroger, partlellement ou intégralement a .ce
désarmement tarifaire.” ... _ o

En outre, I'Accord comporte une clause de sauvegarde
spéciale pour besoin d'industrialisation analogue & celle
figurant dans la plupart des accords conclus avec les
pays du bassin méditerranéen. )

. L'Accord comprend par allleurs un certain. nombre de
dispositions de caractére général : - . !
. — une clause stipulant que le régime des échanges
par les deux Parties en cas de difficultés économiques
ou de balance de paiements ;

— une clause de sauvegarde qui peut étre .invoquée
ne peut donner lieu & aucune discrimination ni entre les
Etats membres, leurs’ ressortissants ou Ieurs sociétés ni

entre Ies ressortissants ou sociétés de Chypre ;
EERCE LA ROREN.
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‘dumping et aux paiements afférents aux échanges ;

{originalres » analogue & celui .de I'Accord créant une
‘association entre la Communauté et Malte™;" .7 ..

-de siXx mois. -

‘exécution. Le Conséil est composé, d’une part, de mem- |

— les ‘dispositions usuelles relatives aux pratiqués de

— pour déterminer les produits susceptibles de béné-
ficier de concessions tarifaires, prévues par I'Accord, un
Protocole relatif & la définition"de la notion de « produits:

— une clause de dénonciation moyennant un préavlsv
L'Accord institue un COnseil ’Assoclation ‘qui ast ;
chargé de la gestion de I'Accord et qui veille & sa bonne

bres-du Conseil et de membres-de la Commission des
Communautés Européennes et, ‘d’autre part, de membres
du “Gouvernement de Chypre. Le ‘Conseil se -réunit au
moins ‘une fols ‘par an et, en outre, chaque fois que la
nécessité le requiert a la demande de lune des Parties
contractantes. - ok cant

La Présidence du Consell ‘ést exercée é tour de rdle
parchacune des Parties contractantes Il se prononce
dun commun accord i T

i\,
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LA VIE DES ENTREPRISES

% Foire de Hanovre 1973. — Lla

Foire de Hanovre 1973 aura lieu du -

jeudi 26 avril au vendredi 4 mai. Comme
chaque année, elle offrira & des cen-
taines de milliers de visiteurs, techni-
ciens et acheteurs internationaux, un
vaste programme de biens d'investisse-
ment et de biens de consommation.
Sur son terrain de 984 000 m? d'ex-
position au sol, 25 halls en dur (dont

N'exposeront pas, par contre, les
machines & travailler le caoutchouc,
|'aérotechnique, les techniques du froid
et du chauffage, le traitement des sur-
faces, la soudure, les transmissions,

les moteurs & combustion et les appa- -

reils automatiques de distribution, qui

- font partie des blennales des années

deux viennent d'étre construits pour-la-
prochaine Foire); et le terrain & lair -

libre se répartissent plus de 500 000 m?
de stands ou 6000 exposants,” au

moins, présenteront les derniéres nou- -

veautés, les plus récents perfectionne-
ments techniques de leurs fabrications
dans les branches d'industrie suivan-
tes :

Construction électrique, electromque,
composants, télécommunications, tech-
niques " audio-visuelles, galvano, .éclai-
rage, construction mécanique, maté-
riaux de construction, travaux publics,
fer et acier, outillage, chimie et matié-
res synthétiques, organisation . du
bureau, informatique. T

En 1973, les groupes :

Porcelaine, verrerie, horlogerie, joail-
lerie, articles de cadeaux, coutellerie,

- paires.

L'IHA/73, Exposmon lnternatlonale
de la machine outil aura lieu & Hanovre,
du 18 au-27 septembre 1973.

Pour tous renseignements sur ces '

manifestations, Compagnie Commer-
ciale Continentale, bureau officiel de la
Foire de Hanovre en France, 16, rue

Vézelay, 75008 Paris - Tél. 387.35.39 et -

- 5172,

etc. feront. partie du programme ‘de la--

Foire Internationale de Hanovre . pour
la derniére fois, car & partir de 1974,
une exposition spéciale sera créée 2

mars de chaque année.

En outre, les biennales des industries -

suivantes auront lieu pendant la Foire
73 :
“ Machines ‘A travailler le bois, oléo-

hydraulique et pneumatique, pompes et

compresseurs, robinetterie, manuten-

tion mécanique, ‘machines a vapeur et
dnergie nucléaire, appareils de mesures

et de contréle.

“ 'plein -air de

% Voyages-Lafond, agence de voya-
ges officielle de la représentation en
France de la Foire de Hanovre, orga-
nise & l'occasion de cette manifesta-
tion de nombreux voyages par avions

‘spéciaux au départ de Lyon Pans,_

Strasbourg et Lille.

L'agence " prévoit des . départs de
Paris, Lyon, Lille et Strasbourg pour
des voyages qui peuvent durer de un

a. quatre jours et assure le logement en -

hotel A l'occasion de. cette foire de
Hanovre 1973 qui aura lieu du jeudi 26

. avril au vendredi 4 mai 1973.

leur intention a Hanovre au mons de " . I Lo .
: % Foires de Munich 1973. — Dans le¢ °
cadre général des foires et expositions,”

le Salon International dé Machines pour

la construction (Bauma), aura lieu du:

10-au 18 mars 1973 & Munich. -*

" “Le 17¢ Salon International de Machi- -

nes pour la construction se tiendra’du
10'au 18 mars 1973 au Parc des Expo-
sitions de Munich et sur le terrain en
‘la Theresienwiese. La

.

" visitéurs venus' de: 50 pays différents,

. chines pour la fabncatlon déléments

superficie de ‘la BAUMA 73 couvrira au
total 290000 m2, dont 45000 m? dans
des halls couverts modernes.

A la BAUMA 71, 824 entreprises
exposantes représentaient 18 pays
d'Europe et d'outre-mer. Des 127 000

92% appartenaient a des milieux pro-
fessionnels. .

Oﬁre ..
Machines de cons!ructlon

Machines et engins pour la construc-
tion des batiments et les travaux d'in-
frastructure. Machines et engins pour
les travaux de terrassement. Machines
pour la construction et I'entretien des
routes. = Véhicules de  chantiers
(camions, remorqués, superstructures
amovibles). Engins de transport et de
manutention. Matériels auxnllaxres ot
outillage de chantiers.

Machines pour la fabrication
des matériaux de construction

Machines a concasser et & tamiser
(callloutls, grawer sable). Machines et
équipements pour l'industrie des agglo-
mérés. Machines pour I'extraction et le
fa(;onnage de la plerre naturelle. Ma-

préfabnqués i

La BAUMA — recommandée par le
CECE (Comité Européen des Machines
de Constructlon Bruxelles) ~ est
membre de’ IUFl\ (Union des Foires
Internatlonales) une, orgamsatlon qui
groupe les foires ‘Ies plus® importantes
du monde i .

Renselgnements Miinchener Messe-
und Ausstellungsgesellschaft mbH, D-8

Miinchen 12, BP 200, Téléphone
(0811) 76711, Tglex 05-212086.
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André STEPHANE : L’anti-(Edipe ou la fin d’un malentendu
Jean-Louis CURTIS : Traduire Shakespeare

RAPPEL

N°e 2 : Ou en est la Russie ?
N° 3 : De la nation & I'Europe ?
N° 5 : L'U.R.S.S. aujourd’hui.
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. FABRIQUE QUOI

« EST CE FABRICANT

« REPRESENTE QUI
EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

12 Qui fabrique (ou fournit)-Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux !|BM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés. :

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome |, une fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

3° Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

répertoriées ; 11 000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

I existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
¢aise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Métalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite Métallurgie ; Machines-Outils,
Soudage.

L'Organisation Internationale KOMPASS,
a laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
Italie ; Norvége ; Suéde; Suisse; Alle-
magne (a paraitre début 1972).

IHOMPASS

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.I.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8¢. Tél. 359-99-44
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