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. FABRIQUE QUOI

+EST .CE FABRICANT

- REPRESENTE QUI
EN FRANCE

Trois questions si souvent posées
qu'elles finissent par constituer une
rengaine quotidienne chez tous ceux
qui cherchent, soit des fournisseurs,
soit des débouchés pour leurs produc-
tions. Plutét que de vous attrister devant
le temps perdu par vos collaborateurs a
la recherche de réponses satisfaisantes,
ayez sous la main le seul ouvrage qui
vous livrera immédiatement les rensei-
gnements souhaités :

Les trois tomes du KOMPASS-FRANCE.

1° Qui fabrique (ou fournit) Quoi? Une
nomenclature traduite en quatre lan-
gues; 37 sections industrielles;
560 tableaux IBM pour 22000 pro-
duits nomenclaturés.

2° Qui est ce fabricant, qu'elles sont
ses activités ? Pour chaque firme
présente dans le Tome 1, une .fiche
signalétique donne les renseigne-
ments administratifs, sociaux et com-
merciaux (classement géographique).

32 Qui Représente Qui en France ?
Volume d'index : 22000 produits
(liste en 4 langues); 40000 firmes

KOMPASS-FRANCE
est édité par la S.N.E.I.

22, avenue Franklin-D.-Roosevelt,

PARIS-8°. Tél. 359-09-44

répertoriées ; 11000 sociétés étran-
géres représentées en France.

KOMPASS-FRANCE est le Répertoire
Général de la Production Frangaise.

Il existe, pour les utilisateurs, onze
KOMPASS professionnels, « tirés a
part » du KOMPASS général et donnant
les mémes renseignements pour des
branches précises : Alimentation fran-
gaise ; Batiment, Travaux Publics ;
Chaudronnerie, Constructions Maétalli-
ques ; Chimie, Plastiques, Caoutchouc;
Electricité, Electronique, Industrie Nu-
cléaire ; Précision, Optique, Horlogerie ;
Spécial Services; Sidérurgie, Métallur-
gie, Fonderie; Textile, Habillement;
Petite  Métallurgie ;  Machines-Outils,
Soudage.

L’Organisation Internationale KOMPASS,

a laquelle appartient KOMPASS-
FRANCE, édite des KOMPASS Natio-
naux pour douze pays d'Europe : Autri-
che ; Belgique, Luxembourg ; Danemark ;
Espagne ; Grande-Bretagne ; Hollande ;
Italie ; Norvége; Suéde; Suisse; Alle-
magne (a paraitre début 1972).
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-Chaque semaine lisez :

ENTREPRISE

-

@ Entreprise est une revue d’information
parce que { @ Entreprise est un hebdomadaire économique
@ Entreprise est I'organe des Affaires

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L’INFORMATION

« Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement
comme l'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt a partir d’informations
transmises par un réseau mondial de correspondants.

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d'un ouvrage a paraitre.

10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la
semaine. '

L’ECONOMIE

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance internationale vue sous ’angle
économique.

Une étude d’un probléme économique majeur : traitée selon les critéres du grand
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Francaises et étrangéres du marketing, du mana-
gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Guy
Arnoux sont illustrés de cas concrets.

L’Etude d’une Profession : ses techniques et ses hommes.

Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de I’emploi,
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc.

Chaque semaine lisez EINNTREPRISE [I'hebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partomt - 3,50 F
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vorliegenden Nummer behandelfen Fragen

“TAGESPROBLEME :

Die landwirtschaftliche Woche in Briissel
.............................. Seite 161
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALWESEN IN

.DER EW.G. :

Uberlegungen zu den Verdnderungen de‘s‘
Welthandels, von Olivier LONG, Generaldirektor
des GATT Seite 164

Die Vorteile und Wohltaten des internationalen Handeis
sowie sein erforderlicher Ausbau werden heut zu Tage kaum
mehr bestritten.

Die Frage drdngt sich jedoch auf, ob sich der Erfolg

dieses vielseitigen Austauschs, der nach dem Krieg einge;
leitet wurde, und diese Ordnung im internationalen Handel,* " -

.die auf das Chaos der 30-iger Jahre und die Ruinen des
Krieges folgte, fortsetzen kénnen .und werden.

Seit ein bis zwei Jahren scheint sich dieser politische
Wille etwas abzuschwidchen, Die internationale Handels-
.ordnung weist daher erste. Anzeichen von Schwankungen

auf. Wiederaufleben des Protektionismus, zunehmende Unre- ~

_gelmdssigkeit der Produktionsverfahren und des Austauschs
von landwirtschaftlichen Produkten, diskriminierends Prd-
ferenzabkommen ‘sind dafiir vielzitierte Beispiele. Die Sen-
sationsmacher sprechen sogar von_einem mdglichen Handels-
ikrieg. Wie sind die wirklichen Tatsachen und was geht
vor sich ?

Die Handelspolitik der E.W.G. Die_Folgen auf
die Tdtigkeit der Gemeinschaft und auf die
.Mitgliedsstaaten, von G. LE TALLEC, Dr. jur.
Seite 172

Die gemeinsame Handelspolitik ist eine unumgdngliche

.............................

iFolge des Gemeinsamen Markts. Es ist in diesem Zusam-_ *

ymenhang unbedeutend, ob die Initiatoren des Vertrags
gleichzeitig andere Ziele verfolgten. Dieser Artikel befasst
sich mit dem Begriff der Handelspolitik im E.W.G.-Vertrag
und seinen Folgen auf die Tétigkeit der Gemeinschaft und
«der Mitgliedsstaaten gegeniiber Drittlandern und interna-
tionalen Organisationen.

‘Die Assoziierung Maltas mit der E.W.G.
Seite 181

Anfang Dezember wurde in La Valetta ein :Assozjierungs-

..............................

abkommen zwischen der Europdischen Wirtschafts-Gemein-
schaft und Malta unterzeichnet. Es handelt sich dabei um
einen in vielerlei Hinsicht einzigartigen Vertrag : er bildet
zundchst die Lésung eines rein politischen Problems ; ferner
fallt er eher in den Bereich der Mittelmeer-Strategie als
in den Bereich der Wirtschaft der Mittelmeerraums ! or
griindet sich ferner auf einen bewussten Pragmatismus, der
auf den ersten Abschnitt einer Freihandelszone die zweite
Etappe einer Zollunion folgen ldsst.

Die Anwendbarkeit des Vertrags von Rom auf
den Festlandssockel, von Alain WENGER, Dr.
jur., Diplomierter des Instituts fiir polmsche
Wissenschaften. von Paris Seite 184

Die Frage der Anwendbarkeit dieses Vertrags auf den
Festlandssockel bildet ein neuartiges und vielschichtiges
Problem. " Es 'dauerte doker bis September 1970 bis sich
eine endgultlge Lésung dieser Frage abzuzeichnen begann.

Der Verfasser dieses Artikels beschreibt die Verfahrens-
weise” der Gemeinschaft bei diesem”Problem. Anschliessend
erdrtert er die Folgen der Anwendung des Vertrags von
Rom auf das Problem des Festlandssockels

........

Der europi:iische Sozialfonds neuen Stils, von
F.AUM. Van GREVENSTEIN, Direktor im
niederléndischen Ministerium fur soziale Fragen
und offentllche Gesundhéit ..:... Seite 192

Im Verlaufe der Tagung vom 27. Juli 1970 stimmte
der Rat der Europdischen Gemeinschaften den Grundsétzen
zu, die die Grundlags bilden werden zu der endgiiltigen
Entscheidung, die der Rat gemdss Artikel 126 der Rémischen
Vertrdge bei einer seiner Herbssitzungen treffen wird.

Durch die Billigung dieser Grundsotze machten die
Sozial- oder ‘Arbeitsminister der. Sechs einen entscheidenden
SCh(I:'Ilﬂ‘ in Richtung der Reform des europdischen Sozial-
fonds.

el 2o - - N ) o

AKTUALITAT UND DOKUMENTIERUNG :

Das Leben des: Gemeinsamen Markts und der
anderen europdischen Einrichtungen Seite 200

Bibliographie Seite 207
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PROBLEMS OF THE DAY :

The agricultural week in Brussels page 161

ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS
WITHIN THE COMMON MARKET :

Considerations on the development of world
trade, by Olivier LONG, President of the
GATT .. page 164
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The advantage and benefits of international trade and
the necessity of its development will not be challenged

by anyone any more.
Will and can the' success of this multilateral exchange

system developped since the last world war, and this neat .
international trade system which followed the chaos of the

thirties and the ruins of war go on forever ?

In the last year or two,
seems to wear out slightly. Owing to this fact, the inter-

this political determination~ '

national trade showed a somewhat less balanced picture..

Protectionism reappeared, production and agricultural
exchange policies became increasingly distorted, discrimi=
nation by preferential arrangements, all these phenomena
reflect the real state of affairs. Some even went as tar

as touching on the possibility of a future commercial”

warfare. an
What is actually the matter and what really happens ?

- . -

. The E.E.C. trade policy. The future and the
activities of the community and its Member

States, by G. LE TALLEC, Docteur-en Droit”

~page 172

..............................

A common trade policy is the inevitable consequence .-

‘of the activities of the Common Market, without it being
‘necessary’ to determine whether the designers of the Treaty
did not also have other objectives in mind. - -

This survey investigates into the idza of trade' policy
in the E.EC. treaty and its consequences on the activities
of the Community and its member states,
third parties are concerned and within the framework
of international organizations.

both . where -

" continental platform, .

‘the reform of the European Social Fund. H

‘Summary of the main questions . “
in the present number

Malta’s association witH the E.E.G. page 181

In the beginning of December, an agreement has been
signed at la Valette between the European Economic
Community and Malta. This agreement features several
original items it first of all represents the solution
of a political problem in its purest form ; it is secondly
connected with mediterranean strategy rather than eco-
nomy, and it is finally based on deliberate pragmatism,
in which the first stage of free trade is followed by a
second stage of customs union.

The Treaty of Rome and its applicability on

“the continental platform, by Alain WENGER,

Docteur en droit, diplémé de I'Institut d'Etudes
Politiques, Paris ............. .. page 184

The question of whether the Treaty applies to the conti-
rental platform is a complicated new problem, which it
took up to September 1970 to state, or rather to shape
a definite answer. The author describes how the Commu-
nity treated the problem, and then outlines the consequen-
ces of the application of the Treaty of Rome to the

~

The european social fund refo;-m, b); FAUM,
Van GREVENSTEIN, Head of the Netherland'’s
Ministry of Social Affairs and Health page 192

During the meeting of 27th July 1970, the European
Council voted the basic principles for an official ‘decisioqn
to be taken in accordance with article 126 of the Treaty
of Rome during one of its autumn meetings. ’

By adopting these principles, the ministers of Social

 Affairs or Labour of the Six took a deliberate step towards

NEWS AND DOCUMENTS :

The Common Market and the other Europedﬁ
Institutions day by day .......... " page 200

Bibliography ....... [EERRERRE
Trade life.

Responsability for the studies published in this Review
belong to the authors alone ; the organisations, services
or undertakings to which they may belong are in no

way involved.
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.~ PROBLEMES DU JOUR
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‘e ins doute les” prix agncoles avalenteﬂs pris un
S grand retard. Fixé en 1968, prorogé faute d’un
‘commun accord ~— sauf pour quelques-produits —
en 1969 et '1970, leur niveau ne coincidait plus
en ce prmtemps 1971 avec les réalités et la lente et
inexorable érosion monétaire. En outre, une déva-
luatlon dans un Etat membre, une réévaluation dans
un autre avalent creusé les disparités, obligeant ici
la augmenter les pnx, ce dont la politique generale
se "fit fort bien passé et la a les diminuer, ce qui
était dlfﬁcﬂe faire admettre par Popinion pubh-
‘que. Enfin, certains prix, défavorisés en 1968 sous
r alarme d’une surproductlon massive annoncée par
la Commlssmn mais dont la prevmlon g'était révélée
Qxageree, en .arnvalent a étre d’'uné maniére toute
particuliére insuffisamment rémunérateurs, tel celui
du lait. Partout la carence des Institutions de la
Communauté était dénoncée.

. Compte tenu de ’aggravation un peu partout en
Europe du climat social au début de 1971 avec de
_nombreuses gréves, d’innombrables révendications,
.de la violence en de trop nombreux. endroits, les
requétes des agriculteurs n’étaient pas les plus injus-
tifiées. L'inadéquation de la gréve pour appuyer
leurs demandes leur faisant choisir la manifestation
de masse, un complexe de frustration devant la
hausse générale et automatique’'de la vie et des
_produits industriels dont ils sont de plus en plus
tributaires, étaient gros de danger de violence.
Méme ¢’ils désapprouvaient celle-ci, les dirigeants

161
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des paysans en colére ne pouvaient a peine d’étre
debordes que les accompagner dans’ leur mouve-
ment

A R E O N

On' ne saurait toutefois que flétrir la violence de
la manifestation ‘du 23" mars, on est attristé par la
mort briitale d’un de ses participants, - on doit
regretter plus d’une’ centaine de blessés, des millions
de dégits, Certes porter le grabuge chez les citadins
et speclalement « casser”» du commergant ne
deplalsalent pas aux-gens de la’ campagne. - Peut-
étre’aussi y' avaitil des réglements de compte
internes au "pays héte des Communautés et sans

‘aucufilien avec celles-ci’ Qu01'qu11 en soit dans

unie société dont 1'épanouissernent de homme est
I'idéal; on doit condamner fermement ces -exces
dont la répétition ‘augure mal de l’aboutlssement
des eﬁorts de’celleda. - - iR SR T
Fol for PREP L) R S
Déplacée par sa démesure, Ia mianifestation du
23 mars, par une sorte de paradoxe, ne répondait
déja plus aux besoins du moment. Si ’on veut bien
songer — ce qu’on rappellera tout & ’heure — qu’un
accord sur les prix se dessinait a sa veille parmi les
Etats membres, il est tristement risible que.les

_agriculteurs belges. soient devenus enragés pour

obtenir... llindemnité de départ au profit de leurs
collégues italiens. A moins qu’on ne trouve 13 un
bel exemple de solidarité européenne.!

Sk .
) . - L. i . I
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Avec une obstination dont on comprendra la
raison, la Commission avait beaucoup chargé la
barque. Outre une proposition relative -aux prix
agricoles pour la campagne & venir, prix qui
devaient presque tous, mais a des degrés divers, &tre
haussés, s’ajoutait un projet de résolution concer-
nant la nouvelle orientation de la politique agricole
commune, comportant des mesures d’amélioration
des structures et notamment des mesures sociales
pour diminuer le nombre des agriculteurs.

A Texception de I'Italie, tous les Etats membres
refusaient ce projet, dont & I'inverse l’Italle exlgeall:

’adoption pour.pouvoir sé prononcer sur les prig.

Ce caractére global de la négociation, fréquent dans
le processus communautaire, n’était pas fait pour
retirer du dramatique.

1%
L2

Quant aux prix, le caractére équilibré de la
proposition de la Commission — ce caractére
raisonnable la faisait qualifier de provocatrice par
les agnculteurs — était un facteur favorable a la
réussite, méme si les divergences d’intérét entre les
Etats membres les conduisaient a se prononcer en
sens contraire sur tel ou. tel, aspect. Allemands et
Néerlandais &taient generalement haussiers, pour
des raigsons d’ailleurs différentes ; la France l’était
sélectivement, voulant favoriser l’elevage la Bel-
gique avait une préoccupation laitiére ; a l’inverse
I'Ttalie importatrice. freinait ce qui augmenterait le
coiit de ses approvisionnements, Derriére, tout cela
se profilait la négociation d’élargissement qu’une
hausse trop importante elit entravée. La mosaique
du compromis final est le fruit de ces positions et
de I'ultime discussion de la matinée du jeudi 25.
Le résultat a été accueilli avec soulagement et une
satisfaction générale.

FEERY

" Plus important encore devrait étre 1’6¢ho des
mesures adoptées dans le domaine ‘des structures,
Inscrite dans le Traité mais perpétuellement remise
en cause en raison de son coiit financier, la politique
communautaire en matiére ‘'de structures agricoles
n’avait pas suivi le démarrage rapide — méme
si celui-ci était un peu factice — de sa sceur la

politique commune d’organisation des marchés
agricoles. Au surplus ce décalage n’était pas propre

-4 Dagriculture mais pouvait étre remarqué dans

tous les secteurs de l’activité communautaire oul
la destruction des barriéres ¢’était partout montrée
plus facile que 1’adoption de régles communes.

Quoi qu'il en soit, la politique de structures
avangait peu. Fixé, en 1962, dans I'euphorie du
premier marathon, & la moitié de ce que devait
cofiter la politique de garantie des prix, son finance-
ment avait, en 1966, devant la croissance trés raplde
du cofit de ces opérations de garantie, été ramené
a une somme forfaitaire annuelle de 285 millions
de dollars, La vigilance des Ministres des Finances
avait depuis lors empéché la remise en cause de ce
montant, souhaitée par la Commission qui y voyait
un accroissement de ses pouvoirs et une progression
de I’Europe. Depuis trois ans, I'effort de la Commis-
sion se concentrait sur le plan Mansholt, lequel
reposait sur diverses mesures de modermsatlon

dont la necessan:e concentration des exploitations

— on se rappelle les troupeaux de 300 vaches et les
poulalllers de 100 000 tétes — et sa non moins

,meluctable reconversion du nombre d’agncu]teurs
— 40 % de ceux-ci devant partir —. Freiné par les

argentiers, traité dlnhumam par les explonants,
le plan Mansholt avait fait peau de chagrin : un
mml-plan, concentré sur une demi-douzaine d’ac-
tions et un réexamen commun de toutes les aides
agncoles natlonales avait vu le jour, sa discussion
par les experts progressalt lentement, mals son
auteur eut perdu la face a4 ne point recevoir les
moyens de le metire. en ceuvre. Dott la globalité de
la dlscussmn exigée par la Commission. Dot le
caractere dramatique que prenalt ‘Tadoption du

‘projet de. résolution. ) L w

yoae

Si le Président Mansholt dont on ne saurait suffi-
samment rappeler 1'idée de promotion sociale des
agriculteurs, base de son plan et de toute sa poli-
tique, avait dans une supréme habileté su rallier &
ses idées les dirigeants agricoles, si 'Italie 'appuyait
fermement, ce serait un euphémisme de dire que
les autres Etats membres voyaient d’un bon ceil
cette occasion de dépenser de D'argent au profit
principalement d’un autre Etat membre ; méme
intéressés par certains aspects, comme la France, ils
refusaient de se lier. Que M. Mansholt se contente
de ses 285 millions ! En janvier 1970, celui-ci n’avait
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pas réussi a crever ce plafond, seule la promesse
d’'une éventuelle révision — formule qu’en une
autre occasion il devait assimiler & du « bla-bla-
bla » — lui avait été faite. Revenant a la charge, il
aurait souhaité que le financement de P’indemmité
de depart soit disjoint du plafond de3 285 mllhons
et assuré en dehors de toute nouvelle décision, sur
la base d’une participation importante de la Com-
munauté et pourvu que les terrés des partants soient
affectées & une exploitation moderne ou abandonnée
_pour l'agriculture. Par ailleurs il insistait sur un
autre type d’aides, celles tendant & encourager la
‘modernisation des exploitations. Le fait qu'un seul
d’entre eux eiit été le bénéficiaire sinon exclusif du

moins largement prioritaire de la mesure expliquait

la réticence des Etats membres sur ces propositions.
L’apreté de la discussion devait résulter de ce que le

R

Vice-Président Mansholt se refusait & tout compro-
mis sur l'automaticité du financement en considé-
rant qu’elle aurait eu pour effet de trahir sa pensée.
Aprés d’interminables débats ou plus d’une fois
régna le sentiment qu’un échec ouvrirait une crise
¢ grave pour la Communauté — et sans oublier le

“ ‘caractére dramathue de la manifestation du 23 —

11 devait l’emporter. - St

4' N y

La résolution qu’au terme de trois jours de
marathon dont trente-cinq heures de séance effec-
tive (un sprint de dix-neuf heures) le Conseil a
adoptee, est pour lui — méme si quatre semaines
‘aprés, les retombées sont encore plus que de la
mauvaise humeur — un indéniable succeés. Clest
Tacte ‘de naissance de la politique communautaire
des structures agricoles.
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. REFLEXIONS SUR LES MUTATIONS

Les avantages et les bienfaits du commerce inter-
national et la nécessité de son expansion ne sont
plus guére contestés.

Sans remonter loin dans I’histoire, 1’évolution
économique de 1’aprés-guerre apporte une démons-
tration convaincante de cette affirmation. La preu-
ve «a contrario» est donnée par les dix années
qui ont précédé la guerre : cette sombre période
de dépression économique, alimentée par les
restrictions du commerce international, qui porte
une part de responsabilité dans les années sanglan-
tes qui suivirent.

La nécessité d’échanges commerciaux toujours
plus libres et de marchés sans cesse élargis — et
par conséquent de politiques nationales et d’une
coopération internationale orientées dans ce sens
— était évidente pour ceux qui durent relever le
monde de ses ruines et lui préparer un avenir
meilleur. '

Dans le cadre général de la coopération de
Paprés-guerre en matitére de commerce et de paie-
ments, un systéme multilatéral des échanges a été
édifié avec patience, ténacité et clairvoyance. Fon-
dé sur la réciprocité et la non-discrimination, il
est inscrit dans I’Accord général sur les tarifs doua-

(*) Reproduction intégrale de la Legon inaugurale de
I'année académique 1970-1971, donnée le 26 octobre 1970 a
I'Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales de
Genéve, texte reproduit avec la permission de I'Institut.

Le texte intégral de cette Conférence a été publié en
francais : Olivier Long, Réflexions sur les mutations du
commerce international, Genéve, Institut Universitaire de
[ =SS

par Olivier LONG
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' Directeur Général du GATT < Ca
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niers et le commerce (GATT) auquel les Etats
signataires ont souscrit en toute liberté pour la
seule raison qu'ils le trouvent favorable i leurs
intéréts.

Le calcul des architectes du commerce interna-
tional de I'aprés-guerre s’est révélé juste. Sous
Iimpulsion de politiques commerciales basées sur
les principes et les régles du GATT, les exporta-
tions mondiales ont plus que quadruplé depuis
1950. De 1959 4 1969, elles ont augmenté de 115
a 272 milliards de dollars, soit & un rythme
annuel de 8,9 %.

En fait, quelque vingt ans de libéralisation pro-
gressive et continue du commerce, loin de provo-
quer faillites, chomage et désordres sociaux ont,
bien au contraire, permis une augmentation spec-
taculaire des échanges. Ceux-ci ont contribué puis-
samment a une expansion économique tellement
considérable qu’elle dépasse méme parfois, ici ou
1a, la capacité d’absorption psychique de ceux qui .
en bénéficient le plus.

Parmi toutes les entreprises de coopération inter-
nationale de l’aprés-guerre, la politique commer-
ciale compte parmi celles qui ont le mieux réussi.

Hautes Etudes Internationales, 1970, 20 p. et en anglais :
Olivier LoneG, Reflections on the Changes in International
Trade, Genéve, Institut Universitaire de Hautes Etudes
Internationales, 1970, 20 p., ainsi que dans International
Cooperation at a crossroad, lectures by Olivier Long, Janez
SraNovik, Manuel Perez-GUERRERO, Sadruddin KHaN, Genéve,
Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales, 1970.
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Ce succes du systéme multilatéral des échanges
mis sur pied depuis la guerre, cet ordre dans le
commerce international . succédant au chaos des
années trente et aux ruines de la guerre va-t-il
et peut-il se poursuivre ? . . !

La questlon n’est pas seulement académique. Elle
ést méme essentiellement politique, parce que le
systéme multilatéral des échanges ne peut étre
maintenu et développé que par la volonté et la
détermination des pays membres de la communau-
té 1nternat10nale.

Or, depuis un an ou deux, cette volonté poli-
tique semble fléchir quelque peu. L’ordre commer-
cial international commence, de ce fait, a donner
des signes de flottement. Renaissance du protec-
tionnisme, déréglement croissant des politiques de
production et des échanges agricoles, arrangements
préférentiels discriminatoires sont autant d’exem-
ples notoires de cet état de choses. Les amateurs
de sensations fortes vont méme jusqu’a evoquer
la perspective d’une guerre commerciale.

Qu’en est-il véritablement et que se passe-t-il ?

¥

"L — MUTATIONS DU COMMERCE INTERNATIONAL : LES INFLUENCES EN JEU

e LT

Les régles fondamentales qui régisient le com-
merce international, en 'occurrence 'Accord géné-
ral, ont été élaborées il y a plus de vingt ans. Le
systtme multilatéral des échanges développé sur
la base de ces régles est I’ceuvre de la premiére
génération de 1’aprés:guerre. .« = .- s

Or le commerce international est déja entré dans
sa deuxitme génération, Il est donc légitime .de
se demander si les principes et les régles fixés
au sortir de la guerre sont encore valables main-
tenant. '

L’drd~re"intema_tional”n’est pas immuable. Le
dynamisme inhérent au commerce, son importance
fondamentale pour la santé économique et la pros-
périté des nations et des individus' rendent inévi-
table une évolution continue face aux réalités poli-
tiques, sociales et technologlques des temps nou-
véaux.t. " . 7 . e . -

La prathue du GATT reflete cet état de choses.
En 1954-1955, les dlsposnlons ‘de T’Accord général
ont été revues et partiellement modifiées. En 1965,
un nouveau chapitre sur le commerce et le déve-
loppement a été: aJoute. Le processus d’adaptation
continue. o o :

Mais les nations commergantes se trouvent main-
tenant devant des problémes qui touchent aux prin-
cipes fondamentaux sur lesquels repose le systéme
multilatéral des échanges.

Quelles sont les principales influences en jeu
sur la sctne commerciale mondiale qui pourraient
remettre én cause I’ordre établi ?

' Les pays industrialisés & économie de marché
ont atteint ensemble, 'au cours de ces vingt années,
dans et par I’Accord général, un niveau trés éle-

®

vé de developpement economlque et d’echanges
extérieurs. Mais ils sont contraints de poursuivre
dans cette voie par les progrés méme de leur
expansion, et & une vitesse touJours accrue.

Le processus de libéralisation " des echanges a
P’échelle mondiale est laborieux et lent. D’oii le
désir dans certains des pays les plus avancés d’al-
ler plus vite. Au plan privé, les grandes sociétés
deviennent multinationales pour élargir leur champ
d’action sans attendre I’élimination des obstacles
aux frontiéres. Au plan mtergouvernemental les
groupements régionaux éliminent les obstacles des
frontiéres nationales pour libérer les echanges dans
un cadre certes restreint mais plus rapidement que
cela n’est possible a I’échelle mondiale.

Le mouvement d’mtegratlon, lorsqu’ il_crée un

'ensemble aussi imposant que celui.de la CE E.,

provoque des ondes dont l’1mpact est. déja ressen-
ti en bien des points du globe. La_tentative d’ élar-
gissement & dix de la CE.E. accentue l’amplltude
de ces ondes.

Vs

Ces asplratlons reglonales a l’mtegratlon, ces
lnterets privés et natlonaux — qui se manifestent

partout. dans le monde — constltuent autant de
facteurs de mutation. qul aglssent sur. le systeme
existant. . .

Désireux politiquement de promouvmr ces aspi-
rations et de satisfaire ces intéréts, les gouverne-
ments sont tentés de considérer que le systéme
multilatéral des échanges, ses succés, 1’expansion
économique et commerciale qu’il a favorisée sont
choses acquises ; que des déviations et des liber-
tés prises avec les régles du jeu permettent d’attein-
dre des ob]ectlfs partwuhers, nationaux ou régio-
naux, sans tirer & conséquence et sans remettre en
cause la solidité du systéme général.
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Cette deuxiéme généfhtion de l’a,prés-guerre est
aussi encline & oublier le passe, a oublier que la
premlere generatlon a Iuité pour créer un certam
ordre commercial international “afin d’éviter au
monde de retomber dans les dereg]ements des an-
nées trente.

. La contestation n’est pas Iapanage des univer-
sités. Elle se fait aussi sentir dans les relations
intergouvernementales,

C’est peut-étre la rangon du succés du systéme
des échanges édifié par la premitre génération de
Vaprés-guerre. La prospérité nourrit les égoismes.
Ceux qui se sentent puissants et riches se croient

invulnérables et sont-tentés d’aller leur, chemin

sans trop se préoccuper des consequences pour les
autres. Lorsque les pays se sentent moins tenus
de travailler ensemble pour assurer leur survie,
puis leur progrés, Pesprit de cooperatlon mtema-
tionale a tendance a fléchir.

En méme temps, . des pays nouveaux sont appa-
rus sur la scéne commercmle. Tls doivent se faire
leur place. Ils arrivent avec leurs problémes spe-
cifiques et cherchent & les résoudre tout en s’in-
sérant dans le cadre existant.

Ce sont les pays en voie de developpement Tis
assument des responsabilités croissantes au sein du
GATT et forment les deux tiers de som effectif.
Ils cherchent des débouchés pour.leurs exporta-
tions dans les marchés oit la concurrence est déja
vive entre pays développés. Ils ne se satisfont pas du
traitement généralisé de la nation la plus favori-
sée, de la réciprocité et de la non-discrimination.
La réciprocité, ils ne sont pas en mesure de offrir
totalement, la non-dlscrlmmatlon ne leur suffit pas.
Hs ont besoin de facilités particuliéres, c’est-a-dire
de préférences.

D’autres nouveaux venus dans le jeu du commer-
ce milltilatéi'al sont les pays & &conomie socialis-
te et commerce étatisé. Ils désirent bénéficier du
pulssant facteur de’ developpement économique aue
sont la libéralisation et la’globalisation des échan-

ges & Péchelle mondiale. i

Enfm, Paction mternatlonale demande des chefs

II. — MUTATIONS DU’ COMMERCE INTERNATIONAL

A — LE REGIONALISME

L’intégration’ régionale a probz{blement été le

phénoméne le plus unportant de ces dix derniéres
années. Le succés méme "de cette entreprise, sur-

de file capables' de prendre des initiatives. -Vingt
ans de libéralisation ‘des échanges ont été, dans
une large mesure, le fait'de l’impul'sion donnée
par un « léader » mcontestable’ et incontesté. -Puis
deux autres géants commerciaux soiit dpparus sur
la scéne ; excellente chose en soi, car trois points
d’appui permetiraient de donner plus de stabili-
té au systéme. Toutefois, les deux nouveaux géants
ne sont pas encore. tout 4 fait préts a prendre des
initiatives constructives majeures en matiére de
politique commerciale mondiale, tandis que le chef
de file des vinat derniéres années donne des signes,
non pas de faiblesse mais peut-&tre d’une certaine
lassitude. En bref, nous vivons depuis quelque
deux ans une période de carence du « leadership »
qui contribue au flottement que connait la commu-
nauté commergante internationale. .

~ Toutes ces influences,  de nature trés diverses,
majs puissantes et dynamiques, tendent a modi-
fier 'ordre commercial existant.

Que des changements soient'nécessaires et méme
désirables, cela semble inévitable.'En fait, des muta-
tlons sont déja en cours. -. v, i, o ee o T,

‘La question est de savoir 'si ces changements se
feront sous la forme &’ adaptations et par le
recours aux procédures internationales prévues a
cette fin, c’est-a-dire de fagcon concertée et ordon-
née. Ou si, au contraire, ils auront lieu sous 1’effet
de mesures unilatérales avec les tensions et les
risques :d’affrontement qu’elles provoquent, Clest-
a-dire daus le désordre. - " .

¥

Les facteurs de mutation sont-lls tellement puis-
sants et radicaux qu’ils nié puissent tre accommo-
dés dans le systtme existant et absorbés dans les
régles dun Accord général qui a donné maintes

spreuves de sa souplesse ? En bref, y, aura-t-il rup-

ture ou adaptation du systeme .multilatéral des
échanges ? : - :

Cherchoris maintenant des elements de révonse
a cette question en passant en revue quelqués-uns
des vroblémes essentiels qui se posent a la commu-
naute commergante mternatlonale et Tes perspec-
tives qui s ‘offrent i elle de les surmonter.

T *

PROBLEMES ET PERSPECTIVES

tout en Europe, permet de ~pen$e’r quelle marque-
ra encore bien plus, au-cours de cette nouvelle

décennie, I’agencement et I’évolution des relations ,

B d

internationales. ‘v -
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L’existence de la CE.E. a six avait provoqué la
Négociation Kennedy et contribué a son succes,
donc a D’expansion des échanges a I’échelle mon-
diale qui en résulte.

La seule perspective de D’élargissement de la
CE.E. actuellement négocié a Bruxelles avec le
Royaume-Uni, le Danemark, 1’Irlande et la Norvé-
ge exerce déja une influence sur le comportement
de toutes les nations commercantes.

D’abord, batir une cathédrale i dix est une entre-
prise si absorbante que certains des architectes
peuvent étre enclins a oublier que le reste du mon-
de continue de vivre et d’agir et ne saurait demeu-
" rer immobile en attendant que 1’édifice soit ache-
Ve,

Ensuite, une C.E.E. une fois élargie & dix péserait
d’un poids considérable sur le commerce interna-
tional et sur son agencement. Elle poserait des
problémes de réadaptation assez sérieux pour qu’il
soit sage d’y penser sans tarder.

Dés maintenant, I’écueil a éviter est que 1’élar-
gissement de la C.E.E. se fasse en vase clos et que,
pendant tout le temps que durera cette opération,
le reste du monde en soit réduit a s’interroger sur
le résultat de cette entreprise et sur le comporte-
ment commercial de la C.E.E. une fois élargie. Etant
donné I'importance de I’enjeu pour leurs relations
futures avec une C.E.E. élargie et la durée proba-
ble de la période d’élargissement, les pays tiers
risquent fort d’éprouver des craintes qui les inci-
teraient a prendre des dispositions conservatoires.

Cela signifierait que lorsque les conversations
commenceraient — car elles devront bien commen-
cer un jour — entre la CE.E. élargie et le reste
du monde pour tirer les conséquences de la nou-
velle situation sur I'avenir du commerce mondial
et de son agencement, les difficultés a surmonter
seraient considérables.

Tout en se gardant bien de chercher a interve-
nir dans les négociations combien importantes et
délicates qui se déroulent & Bruxelles, il est par-
faitement possible d’entamer un dialogue sur des
questions neutres, par exemple certaines barriéres
non tarifaires ou certains problémes agricoles, qui
ne sont pas touchés par les négociations européen-
nes. Outre les bénéfices pratiques a tirer dune
telle entreprise, elle aurait des effets psychologi-
ques — et méme politiques — importants. Car,
les nations commercgantes auraient ainsi I’avanta-
ge de poursuivre DIexcellent travail qu’elles ont

accompli ensemble depuis la guerre, de faire quel-
ques nouveaux progrés dans la voie de libéralisa-
tion des échanges en attendant de pouvoir, une
fois les négociations européennes achevées, entre-
prendre en commun une nouvelle action d’enver-
gure. Action dans laquelle la C.E.E. élargie appor-
terait une contribution constructive et conforme
aux responsabilités accrues que lui conférerait sa
dimension nouvelle. ’

De nos jours, le commerce international est indi-
visible. Méme une C.E.E. élargie ne pourrait — pas
plus que les autres géants commerciaux — se pas-
ser du reste du marché mondial. Elle sera ame-
née de par son propre dynamisme a rechercher
une libéralisation accrue des échanges.

B. — BILATERALISME ET MULTILATERALISATION DES
ECHANGES : PAYS DE L'EST EUROPEEN

Le gros du commerce international se fait entre
pays a économie de marché dont les échanges sont
le résultat de la libre initiative des commergants
et sont réglés par le jeu du mécanisme des prix.

Le systtme multilatéral des échanges, fondé sur
le traitement général de la nation la plus favo-
risée a été créé et développé par ces pays a éco-
nomie de marché.

Depuis quelque temps, des pays a économie
socialiste et & commeree extérieur étatisé montrent
un intérét croissant a entrer dans le circuit mul-
tilatéral ou a y participer plus activement. La
Tchécoslovaquie et la Pologne sont membres du
GATT, la Hongrie et la Roumanie s’emploient a
le devenir.

Cette évolution, souhaitable du point de vue
économique et politique, ouvre a toutes les nations
commercantes des perspectives intéressantes d’élar-

- gissement des marchés. Les pays a économie socia-

liste en retireraient certainement des avantages
concrets.

Elle pose les problémes techniques considérables
de Dajustement de deux systémes de commerce
international radicalement différents.

Il s’agit de passer progressivement d'un systéme
d’équipement bilatéral du commerce au multilaté-
ralisme basé sur les régles du GATT. Il s’agit
d’abolir les restrictions quantitatives fixées de lon-
gue date dans des accords bilatéraux. Il s’agit d’assu-
rer, a défaut de la jpleine convertibilité des mon-
najes — sans laquelle celle des échanges ne sau-
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rait aller trés loin — un élargissement suffisant des
paiements pour permettre le réglement d’échanges
commerciaux multilatéraux, '

Des formules sont déja a I’essai, par exemple
un engagement quantitatif d’importation par les
pays de I’Est contre la multilatéralisation progres-
sive de leurs importations par les membres du
GATT. On cherche a les perfectionner avec les
pays de I'Est, qu'ils soient déja membres ou can-
didats a I'accession. Toute solution suppose un
assouplissement progressif du régime de commerce
extérieur étatisé et par conséquent aussi certaines
réformes de structure économique. ,

A condition de laisser les évolutions nécessaires
se produire sans chercher a brusquer les choses
ni a forcer des solutions prématurées, il est parfai-
tement concevable de voir le commerce des pays
de I’Est s’inscrire toujours plus dans le marché
libre. Et cela sur la base des régles de I’Accord

général, temporairement complétées par des dis-:

positions particuliéres destinées a s’assurer que les
arrangements nécessaires pour ménager les tran-
sitions n’entament pas les régles fondamentales
de I’Accord général.

C. — SOCIETES MULTINATIONALES

L’importance croissante des sociétés multinatio-
nales est un élément nouveau dans 1’évolution du
commerce international. Bien que l’on ne dispose
pas de données siires, il n’est pas exclu qu’aujour-
d’hui 30 pour cent des exportations totales de mar-
chandises correspondent a des ventes faites a I'inté-
rieur de ces sociétés. La valeur comptable des
avoirs possédés par des sociétés en dehors du pays
out elles ont leur siége serait de Fordre de 100
milliards de dollars. De plus, la production de ces
¢ avoirs internationauxs augmente actuellement
d’environ 10 pour cent par an, taux de croissance
double de celui du produit national brut des pays
industrialisés membres de I’'0.CD.E. La raison en
est que les sociétés multinationales sont concen-
trées dans les industries qui sont les plus avancées
sur le plan techmnologique et qui se développent
donc le plus rapidement.

Situer ce phénoméne des sociétés multinationales
_ dans l'avenir de la politique commerciale serait
prématuré. L’mvestlgatlon des conséquences de ce
fait nouveau commence a peine. Une grande partie
de la théorie du commerce international, ainsi que
bon nombre de politiques commerciales, partent
de T’idée que les échanges internationaux se font
entre des entreprises indépendantes. Il est clair

que des modifications s’imposent quand il s’agit
d’un commerce effectué a l'intérieur d’une méme
société et quand, en conséquence, le choix du lieu
ou une marchandise sera ,produite, -du pays d’ou
elle sera importée et du pays qui I’exportera, est
intluencé par des facteurs tels que le « cash flow »
intérieur, le bilan et les caracterrsthues de la
société ou des consnleratlons :flscales. '

11 faudra aussi se prémunir contre la possﬂnhte
d’une cartellisation d’importants secteurs de ’éco-
nomie mondiale que pourrait entrainer Pextension
de ces hrmes. Sila tendance se précise, une cer-
taine }magmatlon sera necessan:e pour elaborer
des pollthues propres le contemr. .

L’existence d’entreprises multinationales suscite -
parfois entre ces sociétés et les gouvernements des
problémes irritants, qui ont .des mmdences sur le
commerce extérieur. On craint que DI’économie
nationale ne soit « dominée par des intéréts étran- -
gers» et que la firme multinationale ne pulsse
éluder les contrdles plus facilement que les sociétés
purement nationales. Cet état de choses crée de
nouvelles sources de conflit, qui ne sont guére pro-
pices a l’harmonie des relations commerciales.

Cependant, il est permls desperer que, dans la
mesure ol le mouvement d’elarglssement "de mar-
chés se poursmvra sans trop 'de heurts, ces sociétés,
de par les nécessités de leurs aot1v1tes, verront leur
intérét a se comporter comme de bons citoyens de
la communauté commergante mternatlonale. De
leur coté, les gouvernements voudront sans doute
accorder a ces grandes compagnies un traitement
qui. tienne compte des avantages substantiels
qu’elles apportent -aux pays dans lesquels elles
opérent, : .

Toutefois, si le commerce des marchandises est
fondé sur les régles du GATT, rien de’ semblable
n’existe en ‘ce qui concerne les droits et les obhga-
tions relatifs aux activités des sociétés multina-
tionales. Etant donné leur importance grandissante,
il y a la une faiblesse qui appelle des remédes.
Elaborer des régles pour le commerce et les
investissements est une des tiches de cette nou-
velle décennie.

« Co. i SN e
D. — LES SYSTEMES PREFERENTIEI.S o

Conformement aux réalités pohthues et écono-
miques de notre temps, les gouvernements admet-
tent maintenant que les pays en voie de dévelop-
pement bénéficient de préférences afin de trouver
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plus facilement des débouchés et pour accroitre
ieurs recettes djexportation. . . ,

Lroctroi ‘de ‘préférences tarifaires paritous les
pays developpés a tous les pays en voie de déve-

1oppement — sous réserve de quelques exceptions,

provisolres espérons-le — devrait commencer bien-
tot. ‘ ;
" e méme, les pays en voie de developpement
out entamé ‘au sein du GAL ‘T des negomatlons
aun d'échangér des Concessions tarifaires et mon
tarifaires, mais entre eux seuls, Car, une fois ces
opérations terminées, les pays développes renon-
cemut aen reclamer‘ Ie ‘heneflce et’ montrerout
altsi leur volonté dencourager leurs partenalres
mo.ns fortunés 2 intensifier leurs’ echanges. '

Prétérences généralisées en faveur des pays en
voie de développement ou préférences non discri-
wmmatoires entre eux seront, par définition meme,
temporaires, da_gs, une perspegpve‘,l_ustqnque. Ces
préterences sont destinées a favoriser le dévelop-
pement. Une fois suff1samment developpes, ces
pays n’en auront plus besoin. Il s’agit donc d’une
aéviation du traitement generahse de la nation
la plus favorisée. Encore faut-il, -pour que cette
déviation ne se perde pas dans la nature, que ces
préférences s’appliquent sans discrimination a tous
ou entre tous les pays en voie de développement et
quelles soient soumises &’ certames régles, condi-
uons et procedures qui les mtegrent dans le 'sys-
temel du commerce multllateral _

Ainsi pourralt exister. pendant un, cértain temps

— assez longtemps méme — une sorte de double
systtme de traitement non - discriminatoire : des
échanges internationaux.- La base resterait le trai-
tement- généralisé de la mation la. plus favorisée
pour tous les pays du GATT, et sur cette base
serait édifiée une sorte de structure;temporaire de
préférences tarifaires, non discriminatoires aussi,
mais au bénéfice des seuls pays en voie de déve-
loppement. ... .. i,

E o I TP T R et

Tout autres sont les arrangements préférentiels
discriminatoires conclus par des pays développés
avec un ou plusieurs pays en voie de développe-
ment.

Quelles que sment les ]ustlflcatxons de tels
accords — il y.en a toujours et méme parfo1s de
bonnes — _ils sont une cause d’erosmn du systéme
multilatéral des echanges.n,

Ay B

* Ils vont & fin contraire du systéme de-préférences
généralisées et sont un facteur-de division entre
les pays en voie de développement eux-mémes.

. Les préférences spéciales peuvent;étre temporai-
rement légitimes lorsqu’elles font suite & des liens
historiques avec d’anciens territoires dépendants.
Quant aux prétérences; spéciales sans justification
hustorique, elles ne sont plus de mise maintenant
que-les préférences generahsees vont blentot .entrer
en Vigueur.. .- . it o .o L. :

' Dans 1'un ‘et Pautre c‘hs, les a1ran“gemenis -déja
conclus ou promls pourralent étre achemnés dans
ui veritables uiions® doudniéres ou zoiies de libre
échange lorsque c’est possible ou, s’il-existe une
trop grande différence du degré de développe-
mentt des: pays- partenan'es,' étre fondus dans les
pLeIerences generallsees. mio bk e :

n.

Les ' pays ‘en voie*'de developpement n’y per-
draient pas. ‘ Liés preferences generahsees leur

‘offient 1élargissemént des” marches de tous “les

pays développés et leur'évitént de &'opposer les uns
aux autres dans une lutte stérile et dangereuse
pour  des chasses gardées. -Les pays développés
savent déja que la véritable fagon de venir en aide
aux moins développés; c’est par de l'assistance tech-
nique, de 'aide financiéré et l’ouverture ‘i tous
de leurs marchés, bien plus que par des preferen-

ces tanfau'es dlscnm_matones T tor ‘s

Les uns ‘ot les autres: savent aussi que la creatlon
de zones de commerce preferentlel si e]le est ten-
tante a court terme, peut entrainer de graves ris-
ques & plus longue échéance et que Pavenir des
relatlons commerclales, h1en au contralre, est dans
legallte d’acces a des marches touJours elargxs. o

. ©, . , . “
i ~A’x {) ; W1

E — PROCFSSUS DAJUSTDMENT INTERNATIONAL

E

Un probleme anclen — la fagon dont les econo-
mies nationales font face aux desethbres de la
balance des paiements — est devenu plus aigu et
compliqué au fil des ans, Cela provient du fait que
Ies economles natlonales sont davantage ‘interdé-
pendantes ala’ su1te‘ de l’abalssement des barriéres
commerclales, de lamehoratlon de la cu'culatlon
des _capitaux, de la dlfquIOIl raplde de la, techno-
logle. Devenues plus mterdependantes, les .6cono-
mies natlonales ressentent d’autant’ plus les ondes
de choc provenant de’ Vextérieur, en partlcuher
celles qui résultent de la différence dans les taux
d’inflation. Il s’ensuit une augmentation de la fré-
quence et, probablement, de I'intensité des diffi-
cultés de balance de paiemeiits et, par conséquent,
de la nécessité d’y faire face.

Certes, les instrumerts' dont les’ gouvernements
disposent & cette fin' — instruments monétaires,
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fiscaux, commerciaux et autres encore — sont plus
nombreux que dans le passé.

Malheureusement, les Etats en proie a des diffi-
cultés de balance de paiements ont trop souvent
tendance a réagir par des restrictions aux impor-
tations ou des stimulants artificiels de l’exporta-
tion. En d’autres termes, ils essaient de résoudre le
probléme en se privant des avantages de Dinter-
dépendance avec les autres nations ou en pénali-
sant celles-ci.

Améliorer le processus d’ajustement est une
tache continue, Les méthodes les mieux appro-
priées changent avec la nature des déséquilibres
et le degré de raffinement des instrumerts d’inter-
vention. Mais il 'y a trois doimaines dans lesquels
des améliorations seraient nécessaires.

D’abord, il faudrait admettre que les politiques
monétaire et commerciale sont étroitement liées
et devraient étre coordonnées avec la préoccupa-
tion constante d’équilibrer les bénéfices et les coiits
de I'une par rapport a autre. A cet égard, il est
a peine besoin d’ajouter que toute la coopération
désirable existe au niveau des secrétariats entre le
FMI et le GATT et qu elle est & Ja disposition
des gouvernements.

Ensuite, les principales nations commergantes
devraient se montrer’ prétes a se consulter — confi-
dentiellement, bien entendu — sur les menaces de
difficultés de balance de paiements afin d’agir
ensemble et en temps voulu pour prévenir des
accidents et éviter de se trouver devant des
problémes d’ajustement devenus extrémement
sérieux, )

.

SUTTNE IR JH

Enfin, les Etats ne devraient plus hésiter a sou-
mettre aux régles et procédures qui ont fait leurs
preuves, non seulement les mesures de restriction
— telles que les contingents d’importation — qui
étaient en usage lors de ’adoption de ces régles et
procédures, mais aussi les mesures dites « sophis-
tiquées » inventées depuis lors pour restreindre
Timportation.

F. — RENAISSANCE DU PROTECTIONNISME

C’est un phénoméne bien connu, parfois contenu
et repoussé, mais toujours renaissant,

Aprés une période de vingt ans de lutte contre
les barriéres commerciales, dans 1’ensemble cou-
ronnée de succés et trés profrtable pour la commu-
nauté mternatlonale, nous vivons malntenant une
phase de renaissance du protectionnisme.

Le succés de la Négociation Kennedy une fois
acquis en juin 1967, les gouvernements ont cru
pouvoir se donner un temps de réflexion.

Mais, a peine les' Accords Kennedy signés et
ratifiés, le vieux réflexe primaire du protection-
nisme a recommencé de jouer.

Toujours latent, il- entame plus ou moins le
commerce international selon que les gouverne-
ments sont plus ou moins capables d’y résister.
Il y a constante opposition entre ’action des grou-

pes de pression — c’est-a-dire des secteurs « sen-
sibles » qui veulent étre protégés — sur les gou-

vernements et la volonté de ceux-ci de défendre et
de promouvoir le commerce international.

D A ST |

A cet égard, la tache des gouvernements serait
moins difficile s’ils hitaient le transfert des fac-
teurs de production depuis les secteurs, industriels
et agricoles, non compétitifs — ou, par conséquent,
une protection est nécessaire — vers des activités
de plus grande productivité. I1 y a 1la un élément
essentiel dans la lutte contre le protectionnisme qui
implique que les Etats consacrent moins de moyens
a maintenir des productions non compétitives et
fassent un plus grand effort pour activer les ajus-
tements internes, '

Evidemment, la meilleure fagon de résister aun
protectionnisme renaissant, ¢’est le mouvement en
avant vers I’élargissement des marchés.

Plutét que de continuer, comme c’est le cas
depuis quelque deux ans, d’essayer de livrer —
avec plus ou moins de succés — ‘des combats retar-
dateurs, dci ou 13, contre des poussées protection-
nistes, une action commune de l’ensemble des
nations commergantes pour franchir une nouvelle
étape dans la libération des échanges serait plus
efficace.
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CONCLUSION

Certes, les difficultés ne manquent pas, mais les
possibilités de les surmonter existent.

Si Ton &'en tient aux aspects technique, juridi-
que et commercial, on peut concevoir des schémas
parfaitement viables de I'agencement des échan-
ges internationaux dans les années a venir. Sché-
mas dans lesquels les mutations en cours ou en
perspective s’inscriraient de facon assez équilibrée
pour que les mations commercantes poursuivent
ensemble leur ceuvre d’élargissement des marchés

dans le cadre du GATT.

Car, c’est 1a le fond du probléme. En derniére
analyse, le moyen de contenir et de renverser les
poussées protectionnistes et les tendances a la dis-
crimination qui se dessinent et s’affirment, d’atté-
nuer les frictions qui en résultent, c’est de réduire
progressivement les obstacles au commerce, c’est-a-
dire les instruments de la protection et de la dis-
crimination.

Tel est précisément ’objectif 'du programme de
travail du GATT, décidé et entrepris peu aprés
la fin du Kennedy Round, qui porte sur les tarifs,
les barriéres non tarifaires, Pagriculture et donne
une attention spéciale aux problémes et aux inté-
réts des pays en voie de développement. Poursuivi
devuis bientdt trois ans, il fournira d’ici auelaues
mois les éléments techniques d’une mouvelle négo-
ciation.

En fait, pour effectuer les adaptations qui
s'imposent 'dans cette deuxiéme génération de
V’aprés-guerre, pour permetire les mutations néces-
saires sans briser le cadre existant, les moyens tech-
niques, les mécanismes, les procédures sont 1a.

Mais — et la réserve est de taille —, la technique
n’est pas tout. Il y a les facteurs politiques, sociaux,
humains et il faut un acte de volonté politique
des Etats pour utiliser les moyens, mettre en mou-
vement les mécaniemes, recourir aux procédures.
C’est au niveau des gouvernements que les déci-
sions sont prises. S

~ Certes, 'organisation internationale peut faire
beaucoup. Elle analyse et pose les problémes. Elle
offre des possibilités de consultation. Elle aide a
régler les différends. Et méme, au risque de se
rendre parfois impopulaire, il est de son devoir de
suggérer des solutions et d’inviter a la négocia-
tion, ’ :

Mais encore une fois, en dernier ressort, la déci-
s‘on appartient aux gouvernements.

Sans entrer dans des comsidérations sur le pro-
cessus de décision des gouvernements, rappelons
cette évidence qu’ils sont sensibles & leurs opinions
vubliques. Alors, pour aider les gouvernements
dans leurs choix politiques, il importe d’éclairer
les opinions publiques sans farder les réalités.

L’Université, qui reste le haut lieu de la recher-
che objective et de la pensée lucide, a un réle
essentiel 3 jouer a cet égard. C’est pourquoi, en
terminant, je tiens, Monsieur le Directeur, & vous
remercier de m’avoir donné I'occasion de présenter
a cet institut, au seuil de sa nouvelle année acadé-
mique, ces quelques réflexions sans passion mais
aussi sans complaisance.
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LA pollthue commt)armale commune constitue une
couséquence inévitable du fonctlonnement ‘du
Marché Commun, sans qu ’il soit nécessaire de déter:
mmer si, en outre, les’ auteurs du Tralte n ont pas
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Lartlcle 113 § 1 aprés’ avoir: etabh ‘que la poh-
tique ..commerciale 'commune est fondée sur: des
principes uniformes;- fournit une série d’exemples
concernant les ‘matiéres destmees & former. lob]et
de. cette politique. - . it.- .

A, — L’ENUMERATION DE L’ARTICLE 113.

11 gagit de « modifications tarifaires, la conclu-
gion d’accords tarifaires et commerciaux, I'unifor-
misation des mesures de libération, la politique
d’exportation, ainsi que les mesures de défense
commerciale, dont celles & prendre en cas de dum-
ping et de subventions ».

1) La définition du domaine tarifaire ne souléve
pas de probléme. Il s’agit des droits de douane et
des taxes d’effet équivalent y compris les préléve-
ments agricoles (1).

'

(1) Si la définition du domaine tarifaire est aisée, le choix
de la base juridique de l’action de la Communauté peut
s’'avérer dehcat, quand il ne sagu pas de conclure des
accords, a cause du recours possible a trois articles du Traité :

28, 43 ou 113.

La présente étude examine la notion de politique
commerciale dans le Traité ,CE.E. et ses consé-
quences sur l'action de la Communauté et de ses
Etats membres tant a I’égard des: pays tlers qu’an
sein d’o gvanlsatl.onsp1ntemat10nales -

- .

-

V.

I+ LA NOTION DE POLITIQUE COMMERCIALE

2) Le concept de « mesures de libération » est
également apparemment simple : c’est 1’abolition
ou la diminution des restrictions qualitatives. Quid

de l'inclusion des mesures d’effet equlvalent a des
restnctlons quantltatlves ? - . '

La Communaute a developpe sa doctrine sur cetté
derniére notion (2) mais seulement & propos des
relations a l'intérieur du Marché Commun puisque
leur suppression est expressément prévue (art. 30
et s). Toutefois dans les relations extérieures le
Traité n’oblige pas la Communauté a appliquer une
conception aussi extensive de la notion de restric-

“tion quantitative.

Parfois, pour ses rapports avec l’extérieur, la
Communauté interdit les mesures d’effet équivalent
a des restrictions quantitatives, Tel est le cas dans

(2) Voir réponses questions écrites n° 118 (J. 0. n°® 59
du 29 mars 1967) et n°® 197/69 (J. O. n° C 151 du 26 novem-
bre 1969), et directive de la Commission du 22 décembre

1969. J. 0. n° L13 du 19.1.1970.
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certains réglements -agricoles ou dans certains

. accords de la Communauté (3).

A défaut de stipulations expresses de ce genre, la
Communauté n’est lide que par les régles du droit
international, essentiellement celles du G.A.T.T.
L’article XI des régles du G.A.T.T. emploie des
formules trés générales « prohibitions ou de res-
trictions autres que des droits de douane.. » au
moyen de.« contingents... ou de tout autre procédé »
et Yarticle IIT donne des exemples de mesures qui
ne doivent pas &tre appliquées pour protéger la
production nationale. Leur sens peut étre voisin de
celui de « mesures d’effet équivalent & des restric-
tions quantitatives » mais pas forcément identique.
Des précisions seront peut-étre possibles au vu des
résultats -de groupes de travail du GA.T.T. qui
s'occupent de définir les obstacles non tarlfan'es
aux échanges.

3) L’expression « politique d’exportation », qui
n’apporte pas de limite aux moyens utilisés, est
extrémement vaste, Outre les instruments habituels
(dr01ts de douane, mesures quantltatlves) elle vise
toute mesure des pouvoirs publics qui influence
speczalement les exportations, par exemple les sub-
ventlons l’exportatlon (4), notamment les crédits

a Pexportation (5) ‘La notion de crédits 3 Yexpor-
tation suppose une action de ’autorité publique
qui octroie des conditions plus favorables (taux

:Sl’intéréts privilégiés, allongement de la durée,

garanties en cas de non:paiement par I'acheteur)
que ne le feraient des opérateurs économiques
privés.. Ces mémes critéres sont utilisables pour
délimiter la notion voisine- d’assurances & Yexpor-
tation 2 des conditions:privilégiées. - )
' Tl résulte des considérations précédentes que les
investissements privés, sous forme de marchandises,
dans les pays tiers ne relévent pas de la politique
commerciale si Pautorité publlque (Etat membre
d’origine ou Communauté) n’interviént pas pour
influencervles agents économiques. Or;' surtout avec
~(3) Par exemple reglement (CEE) n° 727.70. du Consell du
21 avril 1970 sur le tabac brut (art. 8), J. 0., L94 du
28.4.1970 ; ‘art. 3 du projet d’accord entre la Communaute
et les pays de’ lAfnque de' I'Est, pour la -mise en -ceuvre
anticipée de la partie commerciale de l’accord d’association.
Non publié.

)" Independamment de la régle. générale posée par
Part.. 113, art. 112 prévoit une: harmonisation des aides &
l’exportatmn accordées par les Etats. Les subventions &
Pexportation sont traitées dans certains accords conclus par
la Communauté sur le fondement de Yart. 113..Voir par
exemple art. 9 de Yaccord avec Isradl. Riglement (CEE)
n°® 1526.70 du Conseil du 20.7.1970. J. O. 1.183 du 17.8.1970.
Ces subventions & ’exportation sont également souvent régies
par des dispositions de politique agricole commune, - .

les pays & commerce d’Etat, ces points font souvent
I’objet de « conversations » ou de « contacts » entre
des Etats membres et des pays tiers. Par la suite
interviennent des investissements par accords entre
des entreprises privées de la Communauté et le
pays d’accueil (et des accords de sous traitance entre
Pinvestisseur initial et d’autres entreprises). Pour
savoir s'il s’agit de politique commerciale il impor-
terait de connaitre le réle que joue I’Etat membre
d’origine dans la décision et Pactivité des entre-
prises privées concernées.

La mise en ccuvre pratique d’une « politique
d’exportation » s’est tout d’abord trés timidement
traduite par deux décisions du Conseil, 'une du
27 septembre 1960 créant un « groupe de coordina-
tion des politiques d’assurance-crédit, des garanties
et des crédits financiers », I'autre du 26 janvier
1965 réglant la procédure de consultation en ces
domaines (6). En outre ces décisions ne sont pas
fondées sur un article déterminé du Traité.,

Par contre, en se fondant sur l’article 113, le
Conseil a arrété, le 27 octobre 1970, des directives
sur Padoption de polices communes d’assurances-
crédit pour les opérations & moyen et long terme
sur acheteurs publics et sur acheteurs pnves (N,
le 16 décembre 1970 une décision sur les garantles
et les financements i l'exportation de certaines
sous-traitances (8) et le 1° février 1971 une direc-
tive sur ’harmonisation des assurances pour des
opérations i court terme (9). - :

« Les mesures de défense commerciale dont celles
4 prendre en cas de dumping et de subvention »
p’éuvént elles aussi étre trés varides. En pratiqué,
il gagit essentiellement de mesures tarifaires. -

Elles sont prévues, pour le dumping, par la dBCl-
sion du Conseil du 27 novembre 1967 portant conclu-
sion d’accords multilatéraux signés a I’issue de 1a
Conférence 1964-1967 [Kennedy round (10)] et par
le réglement n°® 459.68 du 5 avril 1968 (11) qui vise
en plus les subventions.

(5) Pescatore, Recueil des Cours & I'’Académie de droit
international de La Haye 1961- II, p. 90 ; Les Nouvelles, Le
Droit des Communautés européennes de Ganshof van der
Meersch, n® 2296 et 2335 ; rapport Kriedemann sur la poli- |
tique commerciale commune adoptee par le Parlement
européen le 1451970 doc. de séance 1970-1971 n° 32. .

(6) J. O. n°® 66 du 27 octobre 1960, p. 1339 et n° 19 du
5 .février 1969, p. 255. ) ,

(70 1. 0. L254 du 23.11.1970.

(8) J. 0. L2834 du 30.12.1970.

(9) J. 0. L36 du 13.2.1971.

(10) J. O. L.305 du 19.12.1968.

(11} J. O. 1.93 du 17.4.1968.
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En outre il est arrivé que la Communauté prenne,
sur le fondement des articles sur la politique
commerciale, des mesures de rétorsion contre les
importations en provenance de certains pays qui
n’avaient pas respecté leurs engagements commer-
claux ou abrogé ces mesures quand les violations
avaient cessé (12). '

B. — LES AUTRES DOMAINES DE LA POLITIQUE COM-
MERCIALE. -

Bien qu’elle contienne les formes les plus impor-
tantes ‘de Plaction communautaire en matiére de
politique commerciale, la liste de PTarticle 113 n’est
pas exhaustive (13). : : o

1) Ainsi les relations avec les pays tiers concer-
nant les prestations de services (articles 59 a 66 du
Traité) font partie de la politique commerciale
commune (14). De méme, le domaine des transports
peut donner lieu a I'extérieur, dans la mesure ol
il s’agit ' d’échanges de services de transports, a
Papplication de Tarticle 113 (15).

. 2) La politique commerciale englobe également
des dispositions sur des discriminations fiscales i
Pimportation pour des produits de pays tiers. L’ar-
ticle IIL des régles du G.A.T.T. les interdit. La
méme interdiction se retrouve dans certains accords
conclus par la Communauté sur la seule base de

Tarticle 113 (16). -

* 3) Un point voisin concerne les réglementations
sous I’aspect des normes techniques telles que celles
suf Pemballage, 1’étiquetage dont le but peut étre
la sécurité publique, ld santé publique, la“protec-
tion du consommateur. En principe elles ne relévent
pas de la politique commerciale. Toutefois les régles
du.G.A.T.T. (art. III) tendent a éviter leur appli-
cation discriminatoire aux produits importés. Indé-
pendamment de. Paspect possible de « mesures
d’effet équivalent & des restrictions quantitatives »,
de. telles mesures peuvent entrainer des actes de
politique commerciale dans certaines circonstances.

(12) Ainsi décision du Conseil du 4-5 juin 1962. J. O.
n°® 49 du 25 juin 1962, p. 1518 ; Réglement (CEE) n° 1239-70
du Conseil du 29 juin 1970. J. O. n° L 142 du 30 juin 1970.

(13) La doctrine dans son ensemble notamment Wohlfahrt
et Olii Kommentar p. 352 ; Groeben-Boeckh I, p. 433 ;
Commentario. Quadri II, p. 929 et les actes du Conseil cités
ci-dessous. ) .

(14) Wohlfahrt p. 352 ; Commentario Quadri, p. 929 ;
Pescatore, p. 84.

(15) Tel serait le cas d’un accord entre la Communauté
et la Suisse autorisant les camionneurs suisses & transporter
annuellement un certain tonnage sur le territoire de la
Communauté. Selon Pissue d’un procés actuellement pendant
devant la Cour de Justice pour PAETR, P’article 75 pourrait
aussi servir de base & un tel accord international.

Par exemple, tel est le cas si deux ‘pays (ou la
Communauté et un pays tiers) conviennent de s’ac-

“corder le traitement national (autrement dit de ne

pas appliquer de discrimination) en ce domaine
(17) ou si chaque partie accepte les produits qui
sont conformes aux normes du pays d’origine (solu-
tion dite de la reconnaissance mutuelle).

Il peut méme arriver que les normes soient direc-
tement fixées dans un accord commercial mais alors
elles n’en constituent pas ’objet unique (18).

'4) Font également partie de la politiqie com-
merciale, les mesures sur les paiements afférents
aux échanges de marchandises et le transfert de
ces paiements. (Il ne s’agit donc pas de tous les
paiements en général, ni de tous les’ transferts
de paiements). Clest pourquoi certains accords
conclus par la Communauté sur la seule base de
Particle 113 contiennent des dispositions 'sur ¢
point (19). ‘

5) Entrent également dans la politique commer-
ciale des actions sur les prix dans les-échanges inter-
nationaux. Il reste entendu que ces « actions »
émanent de Pautorité publique pour modifier le
comportement des agents, économiques privés. Tou-
tefois - la politique commerciale un’embrasse pas
n’importe quelle action sur les prix.

Une illustration peut aider & poser les limites.

Ainsi les mesures suivantes ne devraient pas rele-
ver de la politique commerciale : accorder une
subvention ou des détaxations pour la production
de certaines marchandises, abaissant ainsi leur prix
de revient ; fixer le prix de cértains produits au
stade de la prodaction ; bloquer leur prix de vente
au stade du commerce. Toutes ces mesures peuvent
avoir un effet considérable sur les échanges inter-
nationaux de marchandises, mais elles n’entrent
pas dans la notion de politique commerciale: Leur -
objectif et leur effet premier ne visent pas les
échanges internationaux de marchandises mais
plutét la création, Paugmentation ou la limitation
de la production ou de la consommation. Les prix
qui en découlent valent aussi bien pour le marché
intérieur que pour le commerce extérieur.

{16) Par exemple art. 3 de I’accord avec I'Espagne. Régle-
ment (CEE) n° 1524-70 du Conseil du 20.7.1970. J. 0. L 182
du 16.8.1970. , .

(17) Solution analogue a celle de I'art. 3 de Iaccord
Communauté-Espagne déja cité. .

(18) Ainsi dans ¢ 'arrangement concernant certains pro-
duits laitiers négocié au sein du GATT ». Décision du
Conseil du 14.1.1970. J. 0. L124 du 8.6.1970.

(19) Par exemple art. 10 de ’accord avec I'Espagne.
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La situation est tout autre si les subventions ou
les détaxations ne sont attribuées que pour les
produits exportés ou importés, si seuls les prix &
Pexportation ou: & l'importation sont fixés (ou
influencés) ou si les mesures en cause n’agissent
que sur les prix a P’exportation ou a l'importation,
d’autres mesures étant arrétées pour les prix sur
le marché intérieur. I1 s’agit alors de politique
commerciale (20). .
_ Un exemple clair est donné par les céréales : la
fixation de leur prix pour la production dans la
Communauté qui résulte des réglements agricoles
de la Communauté constitue de la politique agri-
cole commune. .

Par contre, la convention relative au commerce
du blé de 1967 (21) qui fixe des prix minima et
maxima pour les échanges internationaux, de ce
prodult reléve de la politique commerciale, a été
négociée par la Communauté et signée par elle sur
la base de_l’a;tlcle 111 (22).

6) II' est d’autres’ domaines qui suscitent des
contestations quant i leur inclusion dans la politi-
que commerciale, en particulier les reglementatlons
douanijéres et « l’aide alimentaire ».

a) Réglementations douaniéres. Au premier abord,
on serait tenté de classer sans hésiter ces réglemen-
tations dans la politique commerciale et elles font
Pobjet de régles'du G.A.T.T. notamment de Particle
VII sur la valeur en douane et de I'article X. Effec-
tivement le réglement (C.E.E.) n° 802-68 du Conseil
du 27 juin 1968 (23) sur la définition de Porigine
des marchandises est fondé sur les articles 111 et 113
mais pas exclusivement car il a été estimé qu'il
touchait aunssi la libre cxrculatlon des ‘marchandises
dans la Communauté. . '

Cest cet aspect de libre circulation des marchan-
dises & Iintérieur de la Communauté et Pexistence

de Particle 27 du Traité qui prévoit seulement des‘

recommandations dé la Commission en vue du rap-
prochement ‘des - réglementation douaniéres des
Etats membres qui ont conduit a ’'adoption du régle-
ment sur la valeur en douane surla base'de D’article
235 du Traité (24). - C

(20) En ce sens que la f-églementation des prix a I’expor-
tation entre dans la notion de’ politique commerciale. Voir
Pescatore p. 84.

.(21) Décision du Conseil du 13.3.1970. ] 0. L66 du
23.3.1970,

(22) Dang le. méme sens voir larrangement concernant
certains produits laitiers. Décision du Conseil du 14.1.1970
fondée sur D’article 113. J. O. L124 du 8.6.1970. -

{23) J. 0. L.148 du 28.6.1968.

(24) Réglement (CEE) n° 803-68 du Consell du 27 juin
1968. J. 0 L 148 du 28.6.1968. .

Néanmoins §’il s’agit de conclure un accord avee
un pays tiers sur la valeur en douane ou sur I’ori-
gine, I'article 113 constitue, sans la moindre hési-
tation, la base juridique exclusive. Et par exemple,
les accords de la Communauté avec I’Espagne et
Isragl, conclus sur le seul fondement de I’article 113,
prescrivent des régles sur l'origine des produits.

b) L’aide alimentaire. Pour I'aide alimentaire,
la situation est inverse : alors que I’hésitation est
possible quant & son inclusion dans la politique
commerciale, la pratique a jusqu’ici admis Iappli-
cabilité de ce chapitre du Traité (25).

Clest ainsi que la décision du. Conseil du 27
novembre 1967 portant conclusion d’accords multi-
latéraux signés a 'issue de la Conférence 1964-1967
[Kennedy round (26)], fondée sur l’article 111,
comportait « un mémorandum d’accord » en vue
d’un arrangement sur les céréales comprenant une
partie aide alimentaire o la contribution de la
C.E.E. était fixée a 1035000 tonnes. Ce mémoran-
dum était concrétisé par ume convention relative
a I’aide alimentaire conclue par décision du Conseil
du 17 mars 1970 (27) sur le fondement de Darticle
113. Ce méme article sert de base aux nombreux
accords d’application conclus entre la Communauté
et les pays tiers hénéficiaires.

D’autre part, pour certains produits laitiers la
Communauté est partie des mesures d’intervention
prévues dans le réglement de base (28) pour, sur le
fondement de Particle 113, passer des accords de
fournitures gratuites 4 dés organismes internatio-
naux ou a des pays tiers (29). ,

I1 est & noter que, selon ces actes du Conseil dans
le domaine des céréales, ’aide alimentaire ne reléve
pas exclusivement de la politique commerciale et
que les Etats membres sont également intervenus
dans la conclusion des accords de base.

L’inclusion de I'aide alimentaire au moins pour
partie dans la politique. commerciale se justifie
par les arguments suivants :

1

(25) Mais de temps a autre le probléme resurgit au sein
du -Conseil. ‘
(26) J. 0. L305 du 19.12.1968.

{27) 1. O. L66 du 23 mars 1970. : ‘
(28) Reéglement (CEE) n° 804-68 du Conseil du-27 juin
1968 portant organisation commune des marchés dans le
secteur du-lait et des produits lamers J. 0. L148 du 286

1968.

(29) Par exemple, accords avec le Comité international de
la Croix-Rouge. Décision du Consexl du 20 mars 1970. J. O.
L 107 du 19.5.1970. -
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1°) Cette aide, prenant presque toujours la forme
d’un envoi en nature de produits de la Communauté
reléve fréquemment en partie de la politique agri-
cole commune selon les modalités d’exécution qui
sont décidées et selon I'état des marchés des pro-
duits en cause dans la Communauté. Les dépenses
qui en résultent sont éligibles au F.E.O0.G.A.

a) L’enlévement, en un lieu déterminé, de quan-
tités, qui sont souvent importantes, pour Iexpé-
dition au pays bénéficiaire, influence Ie marché.
Si a cet endroit le marché est excédentaire, il se
produit un assainissement. A l'inverse il importe
d’éviter de prendre les produits en un lieu ou la
demande est déja forte, .

C'est pourquoi la Communauté réglementa les
conditions de mobilisation des produits donnés (30).

b) D’autre part, si le produit est excédentaire,
I'aide dispense les organismes d’intervention d’agir
soit par achats, soit par versements de primes de
dénaturations ou de. restitutions pour permettre des
exportations au prix mondial, et par consequent

évite des débours au F.E. OGA (31).

2°) D’un autre c6té, cette aide influence les cou-
rants d’échanges commerciaux internationaux du
produit concerné. I1 est arrivé que l’aide en nature
fournie a un pays atteignait le montant des impor-
tations commerciales habituelles de ce pays qul
n’avait donc plus besoin d’y procéder. Ainsi s'ex-
plique que les pays donateurs notifient leurs envois
afin de permettre aux pays fournisseurs habituels
de veiller a ne pas perdre des débouchés du fait de
ces nouveaux courants de prodults.

3°) En ce qui concerne les céréales, les auteurs
de la convention n’ont pas mis en doute la compé-

s

Il — CONSEQUENCES DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

tence de la Communauté puisqu’a l'article II ils
Pont désignée comme une entité et Iui ont flxe un
tonnage de céréales a fournir.

+ 11 ressort de cet examen que la politique commer-
ciale couvre un domaine extrémement étendu.

Cela sg'explique aisément si 'on garde & Pesprit
que la politique commerciale constitue une consé-
quence nécessaire du fonctionnement d’un marché
qui doit étre vraiment commun. Clest pourquoi, par
sa formulation méme, D’article 113 permet & la
Communauté de s’adapter en fonction notamment °
de I'évolution économique et des nouveaux moyens '
qui peuvent apparaitre dans les relatlons interna-
tionales. - '

Plus précisément, les instruments classiques de -
la' politique commerciale (droits de douane, mesures ,
quantitatives) tendent & perdre de I'importance par :
l’augmentation du nombre d’accords internationaux
qui les réduisent ou les suppriment, en particulier :
dans le cadre du G.A.T.T. ou de la CN.U.CED."
Par contre, d’autres mesures apparaissent au pre-
mier plan de la pohthue commerciale, par exem-
ple au sujet des prix, des subventions A I'exportation’
notamment des crédits i Pexportation dont il a été
question ci-dessus.

En résumé, reléve de la politicjue commerciale
au moins toute action des pouvoirs publics qui
influence speczalement les importations ou les
exportatlons ou les échanges internationaux de
services (32). D’oit la définition de M. le Juge
Pescatore : « La politique commerciale (c’est) 'en-
semble des mesures destinées a régler les relations

_économiques ayec lextérieur » (33).

Comment, dans Je vaste domaine ainsi délimité,
Paction de la Communauté et de ses. Etats membres
va-t-elle s'exercer ? .

¥
at

SUR L’ACTION DE LA COMMUNAUTE ET DE SES ETATS MEMBRES T

A. — ENVERS LES PAYS TIERS.

Puisque le fonctionnement d’un marché commun
implique une politique commerciale commune, le

(30) Voir réglement (CEE) n° 832-69 du Conseil du 2 mai
1969. J. O. L.107 du 6 mai 1969.

(31) Par exemple art. 6 du reglement (CEE) 804- 68 sur
le lait et les produits laitiers cité ci-dessus.

(32) Autrement dit qui modifie le comportement. des. agents
économiques mais seulement dans les relations mtematlo-
nales.

(33) Recueil cité supra p. 85. Il est & noter que l’aruele 113
ne contient aucune limitation quant aux produits qui peu-

. ) ar :
Traité fort logiquement confie & la Communauté
les pouvoirs nécessaires. '

vent &ire Pobjet de la politique commerciale commune, (Il
faut toutefois tenir compte de la limitation générale concer-
nant les produits relevant des autres traités européens). Par
conséquent les échanges internationaux de produits agricoles
en font partie. La pratique communautaire fournit plusieurs
exemples d’accords relatifs aux produits agricoles conclus
sur le fondement des articles 111 et 113. Par exemple, outre
les accords du « Dillon round » et dit « Kennedy round »
Parrangement concernant certains prodmts l&mers deja cité.
J. 0. L124 du 8.6.1970.




Celle:ci peut ‘agir de fagon dutonome (proposition
de la' Commission, décision du Conseil) ou par
voie de conventions (négociation par la Commis-
sion, conclusion de I’accord par le Conseil) (34).

‘Il eit remarquable de noter que Varticle- 228

édicte que les ‘Etats membres sont liés par des
accords conclus par ‘la - Communiauté, alors que
pourtant ils n'en‘sont pas parties contractantes
et que ces accords peuvent etre conclus a la ma]o-
nte quahflee. . o ST

" A Pinverse les Etats membres ne peuvent negocler
ni conclure de nouveaux accords commerclaux avec
des pays tiers, )

La décision du Conse11 dul6 decembre 1969 (35),
qu; a précisé ce point, n’a prévu des dérogations
qu'a titre provisoire (jusqu’au 31 décembre 1972)
et exceptionnel en.vue d’accords avec_des pays de
I'Europe de I'Est. Le. régime dérogatoire comporte
notamment ’obligation pour ’Etat membre en cause
de suivre des lignes directrices dégagées au cours
d’une ‘procédure’ de ¢ consultation-coordination ».
-.Cette méme décision crée une procédure en vue
de permettre la prorogation, notamment par tacite
reconduction, - d’accords commerciaux des Etats
membres avec des pays tiers. o :

Quant A une éventuelle action' autonome des
Etats- membres dans le domaine de la. politique
commerciale, la situation est nuancée et évolutive
et nécessite I'examen de chaque cas d’espéce. On
peut toutefois dés maintenant dlstmguer deux hypo-
théses :. - - & o I

"=~ souvent 'action autonome d’un Etat membre
est interdite par le Traité lui-méme (par’ exemple
une modification du tarif douanier commun) ou
par des textes d’appllcatlon, tels que les’ reglements
agncoles H :

"‘ .t h*.r

:— neanmoms, 11 arrive, que l’arucle 113 per-

mette, encore une marge de manceuvre aux Etats

membres, tant que de nouvelles mesures de pohthue‘
commerciale commune n’ont, pas été adoptées par,

la Communauté, Ainsi pour certains produits, les
Etats membres peuvent appliquer des restrictions
quantitatives-aux importations en provenance des
pays tiers, ou accorder des aides a
notamment des crédits & I'exportation.

Dans ces conditions, il est concevable qu'un Etat
membre allégue qu'il agit a titre autonome. En
réalité il arrive que cette action prétendument
autonome nest _que la conséquence de pourparlers
avec un pays tiers, ayant abouti & des concessions
remproques. Si ces circonstances. peuvent dtre, prou-

Pexportation,
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vées, la décision du 16 décembre 1969 d01t r66evoir
apphcatlon, cest-d-dire : - ooy 0
— ¢l agit de pays autres que les pays de
I’Est, I'Etat membre ést en infraction pour aveir
négocié, méme si-un accord rformel n’est pas resu.lte
des negoclatlons . R
- — #il gagit de pays ‘de IEst, il convient de
recourir & la procédure de & consultanon-coordma-
tion », » . : g P
Pour tenter de redulre en partie cette échappa-
toire a la décision du 16 décembre 1969, la Commis-
sion a proposé au Conseil une décision prévoyant
notamment une certaine "« consultation-coordina-
tion » dans le cas d’une modification autonome par
un Etat membre.du’ reglme de libération, si cette
modification a lieu & loccasion’ de contacts avec
un pays tiers, . - IR i
. Néanmoins ces dlSpOSltlons transitoires de méme
que le régime dérogatoire contenu dans la décision’
du 16 décembre 1969 ne peuvent constituer que des
palliatifs.;: Tant que la politique‘ commerciale ne
gera- pas ' vraiment communautaire. le marché
commun ne pourra étre pleinement réalisé, la libre
circulation des marchandises étant entravée notam-
ment par le recours a I'article 115 du Traité qui
est la' conséquence des disparités des politiques
nationales et qui permet de maintenir des obstacles
dans ce commerce’ entre les Etats membres.

B. — CONSEQUENCES DE LA POLITIQUE COMMERCIALE
POUR L’ACTION AU SEIN DES ORGANISATIONS INTER-.
NATIONALES, . - - . e

- La nécessité ‘d’u‘n'e' action de la Conimun'auté dans
le domaine de la politique commetciale ne s'impose
pas seulement pour les relations avec les pays tiers
pris 1nd1v1duellement mais également pour les tra-
vaux ‘au sein des organisations internationales.’
Toutefois cela suppose queé les statuts ‘de. ces orga-
nisations n’y iettent pas d’obstacle. -

11 convient done de définit les modalités de Tac-
tion de la Communauté en précisant ensulte quelles

mstltutlons de la Communaute auront agxr
oy o

1) Modahtes de l’actwn de la Communaute.

N

" a) La reponse est ev1dente si les travaux au sein

W %1

(34) 11 est évident qu’il peut g’agir d’accéords multilatérau;.)
Exemples ;: décision du Conseil déja citée portant conclusion
d’accords multilatéraux signés & l'issue de la Conférence
1964-1967. J. 0. L 305 du 19.12.1968 ; décision du Conseil
déja citée portant conclusion de larrangemem concernant
certains produits laitiers. J. O0: L124 du 8.6.1970. S

(35)_Sur l'uniformisation progresswe des accords des Etats
membres avec les pays fiers et la‘négociation des accords
communautaires. J.0. L326 du 29 décembre 1969. -
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de D'organisation internationale consistent en une
conférence pour négocier un accord : seule la Com-
munauté est compétente pour négocier et.pour
conclure ces accords dans la mesure ou ils relévent
de la politique commerciale. Tel a toujours été le
cas au sein du G.A.T.T. ainsi qu’a la conférence
internationale sur les céréales de Rome en 1967
qui a abouti 4 la convention relatlve au commerce
du blé et a la convention relative & ’aide alimen-
taire..

Mais des dlfflcultes ont surgi pour des conferences
organisées au sein de la C.N.U.CE.D. & Genéve sur

le sucre en 1968 ou sur 1’étain en 1970. Le prétexte.

a ces difficultés, motivées en réalité par une, oppo-

sition de nature politique des pays de I'Est, était

fourni par le statut des Nations Unies, dont reléve
la C.N.U.CE.D,, ot seuls des Etats peuvent normale-
ment participer i part entiére. En conséquence,
Ies opposants .acceptaient a la rigueur que.la Com-

munauté soit observateur i la conférence mais dési-,
raient qu'un ou plusieurs Etats membres négocient
" en son nom et concluent ensuite l’accqrd égz_alement,_

au nom de la Communauté. .
Ces derniéres suggestions peuvent provenir d une

méconnaissance de la constitution de la Commu-

nauté qui serait, 3 tort, assimilée au Comecon ou

au Benelux. Pour ces deux . dergiers, & supposer,
méme qu’ils aient certains attributs de la personna-.

lité juridique internationale, leurs Etats membres
restent seuls compétents pour négocier et conclure
des.accords commerciaux avec des pays tiers.

Au contraire, pour la Communauté, sa compétence
dans le domaine commercial exclut celle de ses
Etats membres. Le Traité lui-méme précise quelles
institutions doivent agir (Commission pour négocier,

Conseil pour conclure, art. 113, 228), prend . -soin,
d a_]outer que_les Etats membres sont néanmoins.

liés (art. 228) et il serait contralre ala structure
institutionnelle du Tralte de permettre aux Etats
membres de negocler ou de conclure pour la Com-
munauté. -

ca

Dans - ces condmons,, la Communaute exposalt

qu’elle ne revendlqualt pas a la conférence un statut
de membre a part entiére mais que le statut d’ob-
servateur était insuffisant. En effet, un observateur
ne peut de plein droit participer a tout groupe ou
commission créée par la conférence, proposer par
écrit ou verbalement tout texte ou amendement,
prendre la parole. Tout cela suppose des décisions
ad hoc, notamment du président de séance et le
statut d’observateur comporte donc le risque que
la Communauté ne puisse exercer plemement sa
mission de négociateur. :

Le probléme est donc de savoir si les régles de

Porganisation internationale permettent au Traité

C.E.E. de fonctionner correctement. La réponse est
affirmative, au moins pour la C.N.U.CE.D. En
effet, tant la conférence sur le sucre de 1968 que
celle de I’étain de 1970 ont admls, conformément
a des ayis du Service Juridique des Nations Unies
(36) que la Communauté bénéficiait d’un statut
intermédiaire entre celui d’observateur et celui de
membre A part entidre (37). La Communauté ne
pouvait exercer le droit de vote de ses Etats mem-
bres a ces conférences mais il est A noter que des
votes n’interviennent que sur des questions de pro-
cédure ou de nature administrative telles que la
nomination d’un président ; si, par impossible un
vote intervenait sur une question de fond, il ne
pourrait pas lier les participants car ceux-ci, comme

dans toute conférence de négociation, ne sont tenus
que par 'approbation de-I’accord selon Jeurs pro-

cedures constltunonnelles.

b) A Pissue des négociations, en régle générale,
un accord est élaboré. S’il s’agit d’un accord com-
mercial, seule la Communauté peut le conclure et
ensuite participer a son fonctionnement, notamment
aux organes créés pour gérer cet accord.

- Une excellente illustration est fournie par la

convention relative au commerce du blé déja citée.
Elle a été conclue par la Communauté et celle-ci

est membre des organes de gestion (Conseil du blé,

Comité exécutif, ..) et exerce un droit de vote
pondéré comme celul des autres parties a ’accord.

Pour T'accord sur le sucre, que la Communauté
n’a pas conclu pour des raisons de fond, la situation
aurait été semblable malgré I'opposition des pays
de I'Est ; le texte prévoyait la participation de la

Communaute en tant que telle et lui attribuait un
certain nombre de voix. En outre, compte tenu de .
Pexistence d’un marché unique, qui implique I'im- -

possibilité de prévoir des tonnages attribués a cha-
cun'de ses Etats membres, la Communauté se voyait

octroyer un tonnage de base pour Pexportation.

¢) La pratique mtematlonale a développé une

gamme d’activités préalables a l’ouverture d’une
véritable négociation : elles constituent en réunions
préparatoires, plus ou moins officielles et en tra-
vaux de divers groupes, notamment de groupes d’étu-

(36) Voir United Nations juridical yearbook 1968, p. 201.
{37) Les Etats membres ont également négocié et conclu

les accords sur les céréales et négocié ceux sur le sucre et

sur I’étain, mais parce que ces accords depassalent le
domaine de la Communauté.’

s
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des. Quand la négociation proprement dite s’ouvre,

elle ne fait que mettre au point un consensus obtenu

auparavant. Si les matiéres traitées sont du domaine
- de la Communauté (plus précisément de la- poli-
. ‘tique commerciale) celle-ci doit participer a tous
~ ces travaux (38). Plus précisément les Etats mem-
~ bres, qui ne peuvent plus traiter en tant qu’Etats
. et par voie conventionnelle la politique commer-

ciale, n’ont la possibilité d’intervenir que par le

biais du Comité spécial de P’article 113 pour assister

la Commission (quand il s’agit de négociation) ou

dans le cadre de la coopération Commission-Conseil
. (avant le stade des négociations) (39).

I d) Ces considérations sur le réle de la Commu-
nauté g'appliquent également lorsqu’un véritable
‘accord n’est pas envisagé mais que les travaux de
Porganisation internationale ont pour but de déga-
ger un consentement des participants & une action
déterminée. Ainsi dans le cas de la C.N.U.CE.D.,
pour les préférences généralisées et de la deuxiéme
décennie pour le développement a ’'ONU, des enga-
gements juridiques fermes sont improbables mais
il est certain que les prises de position effectuées
publiquement ont une importance politique. Aussi
au cours des travaux préparatoires, les participants,
fréquemment groupés en pays ¢« donneurs » et en
pays « bénéficiaires » tentent d’ajuster, par des
négociations, leurs offres et leurs demandes.

e) Quand les travaux au sein d’une organisation’

internationale ont un caractére moins contraignant,
que par exemple il s’agit d’études ou d’échanges
d’observations qui portent sur la politique commer-
ciale et notamment sur la politique commerciale
de la Communauté, celle-ci doit également y parti-
ciper. C’est d’ailleurs déja la pratique, particulitre-
ment dans le cadre du G.A.T.T.

f) 11 convient de citer pour mémoire que dans
les domaines qui ne relévent pas de la politique
commerciale mais qui « revétent un intérét parti-

(38) Selon la nature des travaux il est possible que le
statut d’observateur suffise 3 la Communauté pour lui per-
mettre d’exercer les compétences que lui confie le Traité.

culier pour le Marché Commun » et qui sont traités
«‘dans le cadre des organisations internationales
de caractére économique », les Etats membres ne
ménent. plus qu'une action commune (art. 116).
it : : . . . i - o
Ces questions sont donc toujours du -ressort des
Etats membies mais le Traité confie au Conseil,

‘'sur proposition de la: Commission, les actes relatifs

i la portée et i la mise en ceuvre de cette action

commune. i ’ b

€ P i ]
2) Réle des Institutions de la Communauté.

Quant au réle des Institutions de la Communauté
dans cette action au sein des organisations interna-
tionales, le Traité prévoit expressément deux gran-
des séries d’hypothéses :

— les accords du ressort de la Communauté (40)
sont conclus par le Conseil aprés avoir été négociés
par la Commission (art. 113, 228),

— les liaisons courantes (l’article 228 utilise
Pexpression liaisons utiles) : la Commission en est
chargée quand il #’agit des Nations Unies, du
G.A.T.T. et des organisations internationales en
général. C'est seulement pour le Conseil de I’Europe
et pour PO.CD.E. que le Traité est plus vague
puisqu’il indique seulement que la Communauté
« établit une coopération ».

Ces liaisons consistent essentiellement en échan-
ges d’informations ou en études au moyen d’envois
de documents ou d’observateurs. Elles pourraient
se concrétiser par un véritable accord conclu par
la seule Commission mais en toute hypothése, elles
ne peuvent comporter d’engagement de fond : dans
ce cas, le Conseil devrait intervenir.

Entre ces deux hypothéses extrémes, d’une part
des accords sur le fond et d’autre part des liaisons
courantes, les autres activités au sein des organisa-
tions internationales relévent normalement de la
Commission. Toutefois il appartient & la Commis-
sion d’obtenir du Conseil toutes directives utiles.

(39) Si les travaux dépassent le domaine de la Commu-
nauté, les Etats membres demeurent également compétents,

{40) Esgentiellement de politique commerciale. On pourrait
concevoir des accords dans le domaine des transports. Voir
procés AETR.
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‘e

La mise en place, pratiquement. effectuée - ‘du
Marché Commun, la suppression totale des fron-
tiéres entre Etats membres, en voie de réalisation

.(notamment par ’harmonisation fiscale) d’une part,

-

le recours croissant 4 la coopération entre pays -

par voie bilatérale, multilatérale ou au sein d’orga-
nisations internationales d’autre part, concourent i
donner a la politique commerciale commune une
importance sans cesse accrue. Le danger serait que
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les Etats membres, pour retirer certains avantages
a court terme, tentent systématiquerment d’agir sépa-
rément dans les secteurs ou ils conservent en droit
ou en fait une’certaine autonomie. A long terme
ces actions ﬂivergenies_; se tréduiraient fatalement
par, une atteinte i la cohésion de la, Communéut'_é
voire par une remise en, qqestioh ~du Marché
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L ASSOCIATION DE MALTE
AVEC LA CEE.

i
5

D EBUT décembre, & La Valette, a été signé un
accord entre la Communauté Economique
Européenne et Malte. Cet accord reconnait la
vocation européenne de Malte, et, si sa structure
et sa portée ne différent guére des autres accords
récemment conclus dans le bassin méditerranéen
pour la premiére étape des relations prévues. avec
la Communauté, il s'en distingue par les objectifs
déja retenus pour la deuxiéme étape, qui doit con-
duire Malte & Yapplication progressive du tarif
douanier commun, c’est-d-dire & I'union douaniére.

Cest done la un accord assez original a plus
d’un titre : :

— il constitue d’abord la solution d'un pro-
bléme politique a I'état pur;

— il reléve ensuite de, la stratégie méditerra-
néenne plus que de 1’économie méditerranéenne ;

— il se fonde enfin sur un pragmatisme déli-
béré qui fait succéder & une premiére étape de

zone de libre échange une deux1eme étape d’union

douamere. .

W A

Probléme politique en effet a I'état pur que. celui
posé par Malte, dont l'association vient d’ailleurs
a point souligner combien il est évident que ces
multiples accords de la Communauté avec les
pays du bassin méditerranéen, au contenu pour-
tant la plupart du temps strictement -commercial,
prennent aux yeux des Européens une signification
surtout, sinon exclusivement, politique. -

Malte en fournit la démonstration extréme :

comme client et fournisseur, ce pays a une impor-
tance infinitésimale; car pour eux il n’existe éco-
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nomiquement pas. En outre, la création et le
développement de la Communauté n’ont méme
pas soulevé de probléme commercial particulier
pour Malte, et celle-ci ne se sentait donc nulle-
ment en devoir de tenir compte de responsabilités
indirectes nées de sa propre croissance et géné-
ratrices d’obligations & I’égard de ce pays. De
surcroit, Malte semble &tre devenue, aprés la
fermeture du canal de Suez, et & ’dre des fusées
transcontinentales, un anachronisme militaire. Les
Anglais ont abandonné leur base et dés lors Yile
n’a plus d’intérét pour eux. L’OTAN n’y entre-
tient aucune force armée. En définitive Malte,
malgré sa position dominante au centre de la
Méditerranée, située entre Sicile et Tunisie en un
goulot constituant V'endroit idéal pour intercepter
toute flotte faisant des mouvements entre I'Est et
POuest, ne représente plus qu'une « nuisance »
potentielle : entre les-mains des alliés, I'ile n’ap-
porte rien. A la disposition’ de I'U.R.S.S., Malte
serait par contre un fer de lance enfoncé au plus
profond du systéme de sécuritécde la Communauté,
et, a travers elle, de tous les pays inquiétés par la
poussée russe au sud de I'Europe et par le déve-
loppement de ses capacités offensives dans la
région méditerranéenne. Malte représente donc
une valeur stratégiquement négative non négli-
geable dans Palgébre militaire des années 1970.

En complétant avec Malte le dispositif de coopé-
ration’ que la Communauté met progressivement
en place dans la Meéditerranée occidentale, cet
accord est Dillustration la plus caractéristique
d’une part de la nécessité pour I'Europe d’inclure
la région dans son systéme de sécurité, et d’autre
part de la disproportion existant entre les moyens
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actuels de la politique européenne, qui sont uni-
quement commerciaux, et ses objectifs, qui
devraient, en vue de stabiliser une zone de parti-
culiére vulnérabilité, permettre de mobiliser tous
moyens de coopération propres au développement
équilibré et a la paix de la région méditerranéen-
ne.

Jamais la disparité entre les responsabilités

d’une Europe sans organe de formation de déci-
sion politique et les nécessités objectives nées de

la géographie et de I'histoire n’a été plus flagrante

que dans le cas de Malte.

Il est vrai cependant que pour faire de la
politique il n’est pas tant besoin de le savoir que
d’agir : c’est ce qu'a fait la Communauté dans
des limites de sa compétence.

*
Yok

. Malte a pour singularité de n’étre méditerra-

néenne que par le climat. Ciel, mer, et plages en

font un lieu privilégié de tourisme au méme titre
que les Baléares, la Sicile ou la Tunisie. Mais
J’absence ou tout au moins la pénurie "de terre
arable et d’eau rend Malte déficitaire en produits
agricoles, de tous genres, et pas seulement en
céréales, viandes et produits - laitiers comme la
plupart des autres pays méditerranéens, mais bel
et bien en fruits et legumes. A Malte, ni huile
d’olive, ni agrumes...

Certes,” Malte produit quelques excédents sai-
sonniers de pommes de terre nouvelles, de tomates
ou de vin, qu’elle exporte traditionnellement vers
le Royaume-Uni, mais ' agriculture occupe une
place minime aussi bien du point de vue du reve-
nu national que de I'emploi.

En effet, Malte jusqu’a présent était ‘et n’était
qu'une base militaire anglaise et vivait pour
Pessentiel des industries et activités de service
liées & une stationenavale de premiére importance,
comportant notamment des chantiers maritimes
dont le fonctionnement constituait la base de I’éco-
nomie locale

Dire que les pays riverains de la Méditerranée
ne se développent que par Iindustrialisation, est
devenu un lieu commun cruel quand il s’agit de
pays dont souvent 60. 3 80 % de la population vit
de T’agriculture et se partage seulement 10 a 20 %
d'un revenu national en général trés faible. Par

conire pour un pays dont les structures sont celles

de Malte la nécessité d’orienter I’économie vers les
activités' des secteurs secondaire et tertiaire consti-
tue une évidence. indiscutable. Bien siir Malte peut

perfectionner encore quelque élevage de poulets
ultra-moderne et améliorer sa culture maraichére
sous chéssis, mais personne ne peut contester que

le tourisme, la manufacture, et les activités por-

tuaires sont les trois fondements de son économie.

Pour le tourisme, l'orientation est déja prise :
il reste cependant aux Maltais a attirer une clien-

tele moins exclusivement anglo-saxonne et a don-.

“ner a leurs, plages un style moins lugubre. Les

“imitations de Brighton et d’Eastbourne que sont

actuellement leurs installations paraissent mieux
adaptées aux gofits des petits retraités britanni-
ques qu'a la dolce vita des habitués de Saint-
Tropez. :

Pour la manufacture, Malte bénéficie de l'avan-
tage bien connu de ne disposer d’aucune ressource
naturelle en énergie et matiéres premiéres, cest-3-
dire de pouvoir acquérir celles-ci aux conditions
les meilleures du marché mondial. Une main-
d’ceuvre excellente et bon marché, 1_1ne fiscalité
aussi clémente que son climat, devraient donc
fournir le meilleur lieu d’accueil aux initiatives
des entrepreneurs. I1 suffira de tenir le juste milieu
entre Monte Carlo et Hong-Kong pour y prospé-
rer en paix, en sachant allier le sens de la mesure
a celui de I'intérét bien compns

Quant au port.. il est peu probable que des‘

activités civiles pourront y prendre la méme impor-
tance que les activités militaires d’antan. Mais
POTAN est-elle bien siire que Malte ne mérite pas
qu'on y dépense quelque argent, dans le but d’y
conserver une « vue sur mer imprenable » ? Si Paris
vaut bien une messe, Malte vaudrait une cale séche.

.
L1 J

Malgré leur situation au centre de gravité du
bassin méditerranéen, les iles maltaises nous appa-
raissent donc comme aussi peu méditerranéennes
que possible du point de vue économique. L’ accord
avec Malte révéle en outre que son fondement et ses
motivations sont essentiellement politiques bien que
son contenu soit strictement apolitique. Dernier
paradoxe : Malte, bien que sa vocation européen-
ne soit affirmée et que son union douaniére avec
la Communauté soit prévue, apporte la plus écla-
tante démonstration de 'irréalisme et de Pimpra-
ticabilité des calendriérs et programmes précis et

détaillés envisagés a lartlcle XXIV du G.A.T.T.

Pays de structure 51mp1e dont le présent gou-

vernement est animé de la volonté non seulement
d’entrer en union économique, mais ‘désire de

surcroit adhérer-a la Communauté, rien apparem-
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ment n’empéchait Malte de souscrire des engage-
ments précis comportant des échéances fixes. Les
négociateurs y ont renoncé, aprés étude appro-
fondie.

I1 est en effet apparu en général déraisonnable
de souscrire des engagements dont les échéances
dépasseraient la prévision i3 moyen terme, et
impossible en particulier de répondre aux ques-
tions suivantes : :

— Combien d’années faudra-t-il a Malte pour
adopter la politique economlque commune et pou-
voir en supporter les conséquences ?

— Quelles formules pourront étre tolérables
pour lagriculture maltaise ?

— Quelles mesures prendre pour é&viter que

Malte ne devienne un paradis fiscal alors qu’au
sein méme de la Communauté les politiques fisca-
les ne sont pas unifiées et méme pas harmonisées ?

Dans ces conditions, il pouvait &tre seulement
question d’assigner a la deuxiéme étape un objec
tif global (I'union douaniére) et une durée indi-
cative (de I'ordre de cing ans). L'on s’en remettra
a la négociation, dix-huit mois avant la fin d’une
premiére étape de cing ans, pour fixer les moda-
lités permettant le mieux, au vu de expérience
acquise, d’atteindre les buts communs.

el

La premiére étape des relations entre la
Communauté et Malte ressemble donc considé-
dérablement a celles des accords, dont les objectifs
sont pourtant bien différents, conclus avec d’autres
pays méditerranéens. Paradoxalement, cet accord
dont les visées sont beaucoup plus ambitieuses (il
devrait en effet aboutir a I’adhésion) que les enga-
gements actuellement souscrits avec I'Espagne ou
les pays du Maghreb, ne comporte encore aucune
concession agrlcole de la part de la Communauté.
Cela est di a la faible importance du secteur
-agricole maltais d’une part, et, d’autre part, au
fait que pour les rares produits intéressant Malte
(pommes de terre, tomates et vins) aucun méca-
nisme de marché approprié n’avait encore pu étre
mis au point afin de concilier les nécessités du
‘marché intérieur avec la mise en place d'un
systéme de préférence.

-le fait que la Communauté ne consente

Cet accord comporte en outre une autre origi-
nalité : celle de « régler » la question de I'appar-
nance au Commonwealth sans en parler! Ceci
s’obtient de deux facons : d’une part Malte s’en-
gage inconditionnellement a appliquer progressi-
vement le tarif douanier commun lors de la deu-
xiéme étape (que le Royaume-Uni soit & ce moment
devenu ou non Etat membre) ; d’autre part les

_ réductions que consent Malte & la Communauté

sont aussi ajustées qu'au cours de la premiére
étape le Royaume-Uni ne sera pas « diseriminé »
par rapport i Ja Communauté.

Par ailleurs, cet accord est d’une banalité totale :
a Malte
qu'une réduction de 70'% (mais effective dés le
1°* jour de l'entrée en vigueur de I’Accord) s’expli-
que par la volonté d’étaler de facon équilibrée
les concessions sur les deux étapes plus que par
des raisons commerciales. Quant aux 35% de
réduction tarifaire consentis par Malte, ils seront
appliqués avec toutes les atténuations, exceptions
et garanties propres a rassurer ceux que pourrait
inquiéter la concurrence qu'aura a affronter ce
territoire minuscule confronté a l1mmense Commu-
nauté.
W

Il n’y a guére plus d’un an, parmi les pays du
sud de la Méditerranée, seuls le Maroc et la Tuni-
sie avaient conclu des accords avec la Communauté.

Depuis lors, Espagne et Israél le 1*" octobre,
Malte demain, RAU et Liban dés le début de
I’année prochaine, auront établi des liens préfé-
rentiels avec la Communauté. -

Parmi tous ces pays, Malte se signale a la fois
par son insignifiance économique et sa prépon-
dérance politique, ou, plus précisément, stratégi-
que. R

L’exemple de Malte montre que ce que poursuit
indirectement la Communauté dans des accords
n’est pas un but lucratif, mais un objectif a I'état
presque pur de sécurité dans une région dont
dépend sa paix, ‘et, en temps de paix, son bon ravi-

taillement en énergie.

L’absence economlque de Malte est révélateur
de Yinévitable présence politique de la Commu-
nauté.



-
=
™
o
e
T
!
=
g
H
%
<
>
-
-
O
Z
-
Z
&
5
>
=

" par Alsin WENGER - . .
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Fa-

Docteur en droit, . e
DLplome de l’InstLtut d’Etudes Polmques de Paris

Te s . . . N . 1] . PR

SI la notion _géologique de plateau . contmental
est connue et utilisée depuis la fin du sidcle
dernier — le terme fut employé pour la premiére
fois en 1887 par H. R. Mill — la notion juridique
naquit, peu aprés la derniére guerre, du dévelop-
pement des rechérches pétroliéres en mer. Elle fut,
on le sait, consacrée et explicitée par la~Conven-
tion de Genéve du 28 avril 1958, qui entra en
vigueur le 10 juin 1964. Aprés avoir proclamé leurs
« droits souverains et exclusifs » sur la zone de
plateau continental qu’ils estimaient devoir. étre
placée sous leur juridiction, un grand .nombre
d’Etats ont établi des leglslanons reglementant la
recherche et I’exploitation des ressources minérales
situées dans le tréfonds de la mer. Ainsi, i I’heure
actuelle, tous les Etats membres de la Communauté
Economique Europeenne (sauf évidemment le
Luxembourg) dlsposent de leglslatlons « off shore ',
bien que celles-c1 ne puissent’ &tre placees sur le
méme plan :'si les lois hollandaise et italienne
sont trés complétes, les lois frangaisé et belge n’ont
posé que quelques grands principes dont I'appli-

cation doit et1e précisée par des’ textes leglslatlfs
SN S S : g

1) Belglque 101 du 8 octobre '1969 Momteur Belge du
8 octobre, p. 9479 ; France: loi du 31 décembre 1968,
Journal Officiel des 30-31 décembre, p. 1204 ; Italie : loi
du 21 juillet 1967, Gazetta Ufficiale du 3 aoit 1967, p. 4302 ;
Pays-Bas : lois du 24 septembre 1965 et du 2 aoiit 1967 ;
Allemagne Fédérale : loi provisoire du 24 juillet 1964. Une
traduction anglaise de ces derniers textes a été publiée par
YInternational Petroleum Institute de New York, dans les
fascicules Oil and Gas Law - North Sea.
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ou réglementaireé ; en A]leinagne Fédérale, il ne
§'agit éncore que d’un texte provisoire, la réparti-
tion des compétences entre le Bund et les Liinder
n’ayant pu étre définitivement réglée (1).

Si le régime du plateau continental exerce une
influence sur des activités telles que la péche,
Pintérét qui lui est porté provient essentiellement
des possibilités de découverte d’hydrocarbures dans
le tréfonds. Depuis plus de dix ans, des recherches
ont été ainsi conduites au large de I’Allemagne,
de la France, de I'Italie et des Pays-Bas, mais les
découvertes restent & l’heure actuelle de faible
importance en comparaison de celles qui‘ontA été
faites dans les zones britannique et norvégienne

de la mer du Nord (2)

- L'intérét de savoir si les regles posées par le
Traité de Rome g'appliquent au plateau conti-
nental est pourtant évident. Si la réponse est posi-
tive, les principes de « liberté » posés par cet
instrument limiteraient les « droits souverains »
dont disposent les Etats membres de la Commu-
nauté .sur leur plateau continental : les mesures
prises par ces Etats devraient étre compatibles avec

(2) Sur la mer du Nord, voir A. WENGER, Pétrole et Gaz
Naturel en mer du Nord - Droit et Economie, a paraitre
prochainement aux Editions Technip.

En Italie, dix petits gisements de gaz naturel ont été
découverts par ENI, seule ou en association, dans les eaux
territoriales et dans l’Adriatique. En France, les recherches
menées dans le Golfe de Gascogne et en Méditerranée n’ont
pas, jusqu’ici, été fructueuses.
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les principes de liberté d’établissement, de libre
prestation des services et de libre circulation des
produits extraits. D’autre part, si des découvertes
importantes étaient faites sur le plateau ‘d’un Etat
membre, Tapport d’une telle ressource pourrait se
révéler essentiel lors de I'élaboration d’une véri-
table politique énergétique commune, L'entrée du
‘Royaume-Um et de la Norvege dans le Marché
Commun ouvrirait egalement de nouvelles perspec-
twes.

Or, le terme . de plateau contmental nest pas
mentionné dans le Traité de Rome. On ne peut
manquer d’étre frappé par ce fait, alors. que cet
instrument n’est pourtant que de dix-huit mois
antérieur a la Convention ' de Genéve, et ‘que les
travaux de la Commlssxon du Droit International
avaient depuls pluswurs années attiré” I'attention

des gouvernements sur cette mat1ere. ¢
RENEE 49 .

i3

Dans le silence du Traité, il est nécessaire d’étu-
dier en détail la pratique de la Communauté, et
notamment celle du Conseil des Ministres qui, au
stade actuel, a weul qualité pour lier les Etats.
Si la position de la Commission. s’est affirmée pro-
gressivement, elle a parfois semblé considérer que
le probléme-était-ipso facto réglé par le Traité de
Rome, et c’est seulement .en septembre 1970 quune
argumentation en-faveur d’une réponse positive a
la : question de l’apphcablhte fut presentee offi-
ciellement: . ) : = v S

‘Il est certes ‘évident -que l’exclusmn du plateau
continental du champ d’application du Traité
aurait eu de graves conséqueiices. Comme Pa noté
M." Mathijsen, « cela reviendrait -i” reconnaitre

Pexistence aux confins de nos cétes’ d’une zone

. - N .5 T
Toe . N e e > PP PRI AT
.- LY i Th i

3 Na cependamt été étudié par quelques auteurs ; S, W.
Vencestar « Sulla extensibilitat della'normatica’ degli ait.
92 a seqq, del trattato di Roma alla piataforma continentale »,
Rivista. di -iritto Europeo, 1965, p. 35 of sv et «Nota in
terma di diritto .communitario a di pmtuforma litterale- »,
Rivista italiana del petroleo, 1967, 410, Voir egalement
P. MarHuseN <Aspeots Jundxques des problémes énergéti-
ques dans les trois communautés européennes», Ann. Faculté
de Droit de Liége, 1967, n° 3-4, VAN DEN MEENSBRUGGHE
« La mer et les communautés européennes », Revue belge
de droit international, 1-1969, p. 87-145, V. T. CosrorouLos
« Examen de la loi italienne. du-21-juillet 1967 dans la
lumiére du droit d’établissementy, Revue du Marche Com-
mun, avril 1969, p. 193-sv. .

On_constate de plus. des divergences d’attitude
chez les Etats membres : seuls la-France et les
Pays-Bas ont - ratifi¢ la Convention. (I'Allemagne
Fédérale a signé, mais n'a pas ratifié). Ces diver-
gences ne sont certes pas un facteur de simplifica-
tion, mais elle n’exercent pas d’influence directe sur
la question, qui porte uniquement sur I'interpré-
tation des dispositions pertinentes du Traité de
Rome.

La question de l’apphcablhte du Traité au pla-
teau continental était donc un probléme complexe
et mouveau (3), et il a fallu attendre septembre
1970 pour qu'une réponse définitive son; sinon
apportéesdu moins prenne forme. :

Nous décrirons la ‘pratique de la Communaute
en la matiére, avant ‘de tenter de définir les consé-
(quences de l'application du Traité de Rome au
plateau contmental

.
H

e

v

économique séparée, qui e ‘serait pas soumise aux
dispositions du Traité et qui devrait dés Tors étre
considérée comme « pays tiers » pour 'application
des régles communautaires » (4). Cet argument,
si fondé qu’il puisse étre pohthuement, ne lest
guére Jundlquement Ce qui est souhaitable pour
la Communauté n’est pas, ipso facto, imposé aux
Etats membres par les régles du Traité, Une solu-
tion aurait consisté a faire jouer la procedure
sxmple prévue a larticle 235 du Tralte (5), mais
elle ne fut pas retenue. . '

De 1967 a 1970, le probleme de l’appllcablhte
du Traité fut examiné & plusieurs reprises, sous
différents angles : .

1° En ce qui concerne le régime fiscal, une direc-
tivé du Conseil en date du 11 avril 1967 relatif a
Pintroduction de la T.V.A. précise qu'est considéré
comme se trouvant a Pintérieur du pays « le terri-
toire sur lequel I’Etat intéressé applique la T.V.A,,
ce territoire devant englober en principe I'ensemble

@) MATHIJSEN, art. cité p. 404, .

(5) «Si une action de la, Communauterapparaxt nécessaire
pour réaliser dans le fonctionnement du Marché Commun,
un' des objets de la‘Communauté, sans que le présent
Traité_ait prévu les pouvoirs d’action requis & cet effet, le
Conseil, statuant & 'unanimité sur proposition de la Com-
mission, et aprés tconsultation de I’Assemblée,’ prend Ies
dispositions appropriées. » -
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du territoire mational, y compris’les eaux territo-
riales » (6) ‘M. Van den Meensbrugghe en” avait
déduit qu'a contrario, « les produits extraits 'du
plateau - seraient considérés comme des importa-
tions, les termes de Particle 3 permettraient cepen-
dant une dérogation » (7). 1l serait étonnant qu’une
telle définition soit retenue, la’ plupart des Etats
considérant généralement que les hydrocarbures
extraits du plateau sont soumis au méme régime
fiscal que ceux extraits a terre (8) : on verra plus
loin que telle pourrait étre la posmon des organes
‘de la Communaute. " : :
L . '
20 Par la suite, le probléme du plateau fut lon-
guement examiné a propos d’une directive concer-
nant la liberté d’établissement. :

En avril 1967, le Conseil deman&a ‘au Parlement
européen de se prononcer sur une proposition de
directive émanant de la Commission et qui concer-
nait « la réalisation de la liberté d’établissement
et de la libre prestation des services pour les acti-
vités non salariées dans le domaine de la recherche
(prospection et forage) de pétrole et de gaz natu-
rel ». Cette directive visait a compléter sur cer-
tains points une directive précédente de 1964 (9).
Le Parlement européen renvoya ‘cette proposition
4 sa Commission économique en tant que commis-
sion compétente, la Commission juridique et celle
de I'Energie devant étre saisies pour avis. ,

Or, il est 1nteressant de noter qu’une controverse
se développa tout au long de I’élaboration de ce
texte a propos de son champ d’apphcatlon Le
texte établi par la Commission comportait un qua-

- triéme considérant ainsi rédigé : « Considérant
que le champ d’application geographlque de la
présente directive concorde avec celui de la direc-
tive du 7 juillet 1964 concernant les mdustrles
extractlves » (10). )

Mais, si la Commission de I’Energie se contenta
d’affirmer que « la présente directive est appli-

1 (6) J.O.CE., 14 dvril 1967, n° 71, p. 1303 {art. 3).
(7) Van pEN MEENSBRUGGHE, art. cité p. 44.

.(8) Loi hollandaise de 19.6‘5 art. 41 ; loi utahenne de 1967,
art. 2, alinéa 4 ; loi frangalse de 1968 art. 16.

9) Il g’agit de la directive 64-1428 du Consell ]OCE
n® 177, 23 Jmllet 1964 . 1871/64 =

(10) Parlement européen. Documents de séance 67-68,
16 aolit 1967. Document n° 119, p. 4 (Rapport de M. ApEL).

cable "au socle continental » (11), la Commission
juridique adopta une attitude trés nuancée.

Elle refusa tout d’abord de se prononcer sur la
question de 1’applicabilité an plateau continental
des dispositions relatives a la liberté d’établisse-
ment et i la libre prestation des services : « La
Commission ]undlque n’estime pas utile de donner,
dans'le présent avis, une reponse définitive 3 a cette
question délicate qui est tout & la fois de nature
]undlque et polmque. Elle recommande a la Com-
mission économique, saisié: au fond de signaler
dans son rapport en la matiére que la quesuon est
encore controversée » (12) ‘ i

En revanche, elle prxt posmon de_maniére nette
sur le projet présenté par la Commission des Com-
munautés : « La Commission juridique attire toute-
fois T'attention -sur le fait que I'Exécutif devrait
modifier dans les considérants de sa directive, le
passage consacré au champ d’application géogra-
phique. Il est en effet dit dans ce passage... que le
champ d’application géographique de la présente
directive concorde avec celui du 7 juillet 1964
concernant les industries extractives. Or, le pro-
bléme du plateau continental n’ayant pas été retenu
dans cette derniére directive et celle-ci n’en faisant

- nulle mention, ce passage devrait étre modifié (12).

Le rapporteur de la Commission économique du
Parlement européen, M. Apel, fit siennes ces conclu-
sions = ¢ Clest poiir des raisons juridiques égale-
ment qu'un Etat membre s'est ‘prononcé - contre
P’extension automathue, par la directive proposée,
de Ia libéralisation aux terres en question. Il ne
semble ‘cependant pas possible de résoudre ce pro-
bléme délicat dans le cadre de cette directive.
Quoi qu’il en soit, il ne suffit pas de souligner dans
Texposé des miotifs ‘de la proposition que le pla-
teau continental fait également partie du domaine
d’application de la directive alors que rien dans le
corps de celle-ci n’annonce cette extension. Il fau-
drait pour le moins en supprimer le quatriéme
considérant pour faire apparaitre que la présente
proposition va sur ce point au-deld de la directive
du 7 juillet 1964 » (13).

La Commission economlque du Parlement ‘euro-
péen suivit Popinion de son rapporteur et, lors de
sa séance du 10 juillet 1967, elle n’apporta qu’une

(11)Ibp10 _..' o
(12) Ih: p. 12, souhgne par nous. ” A Tk
(13) Ib. p. 7, souligné par nous. L
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seule modification au texte primitif .: 3 Punanimité
moins une voix, elle proposa au Parlement euro-
péen la suppression du quatriéme considérant.

Mais la Cbmniission des 'Communautés n’accepta
pas cette ' suppressmn ‘et lorsque Q’ensemble du
projet vint pour avis, le 16 octobre 1967, devant
le Parlement européen, M. Coppé, membre de
ladite Commission, demanda le rétablissement du
quatriéme considérant. Le Parlement "européen
suivit son opmlon et repnt le texte pl’lmltlf (14)

La questlon fut également portée devant le
Comité Economique et Social. Lors de sa-session
des 28-29 novembre 1967, cet organe exprima des
préoccupations semblables a celles de la Commis-
sion juridique du Parlement européen : .« Le
Comité estime qu'il serait souhaitable de préciser
dans le texte méme de la proposition de directive
que le champ d’application géographique, tant de
cette directive que de celle du 7 juillet 1964 concer-
nant les industries extractives comprend également
le plateau continental: Il propose par conséquent:
de libeller le quatriéme considérant comme suit :
« Considérant que le champ d’application géogra-
phique de la présente directive concorde avec celui
de la directive .du 7 juillet 1964 concernant les
industries extractives, y compris le plateau conti-

nental, dans la mesure ot les Etats membres y-
exercent des droits de souveraineté conformément

aux conventwns mternanonales » (15) !

Malgre ces prlses de position répétées, l’attltude
du Conseil n’est pas exempte d’ambiguité : sa

directive du 13 mars 1969 (16), reprend sans modi-

ﬁcation le quatriémerconsidérant . .

I

On voit que lors de’ l’elaboratlon de ‘& texte,
l’attltude de la Commission des Communautes a
constamment tendu’a faire accepter Iidée que le
plateau continental était zmplwztement compns
dans le champ d’application de la directive de
1964. Les arguments des Commissions économique
et juridique du Parlement européen, I'avis du
Comité Economique et Social ne sont pas parvenus
i Iui faire modifier son ‘point de vue, qui fut fina-
lement adopté par le Conseil dans la directive de
mars 1969. :

K3

{14) Parlement européen, P.-V. de la seance du 17 octo-
bre 1967, 6/11/67, n°® 268/3. .

(15) J.O.CE. n® C 1/8, 12 janvier 1968. |
(16) J.O.CE. n® L 68/4, 13 mars 1969. . o -

3° Un autre acte communautaire est intervenu en
1968, mais son influence sur les questlons pétro-
lidres reste limitée. Un reglement du COIISGI]. du
26 juin 1968, relatif a Ia définition commune de
la notion d’origine de marchandlses, preclse certes
que doivent étre cons1derees comme marchandises
entiérement obtenues dans un pays ¢ les produits
extraits du sol et du sous-sol situés hors des eaux
territoriales pour autant que ce pays exerce aux
fins d’exploitation des droits exclusifs sur ce sol
et ce sous-sol’» (17), mais l'article 3 de ce texte
excepte de son application les produits pétroliers
pour lesquels la notion d’origine sera définie ulté-
rleurement '

4° Plus importante est la décision de la Com-
mission du 16, octobre 1969 concernant les aides
accordées- & lindustrie pétroliére en Allemagne s
une posmon catégorique, bien que non motivée,
fut prise en faveur de D'application des dispositions
de Particle 93 § 3 au plateau contmental :,« Lors-
gw’un Etat membre exerce des droits de souverar.-
neté “sur. une fractton du plateau contznental les
dispositions C.E.E. relatives au droit ‘& établisse-
ment s’appliquent d cette fract,lqn. Or, les directives
communautaires visant la liberté d’établissement
dans les industries extractives et dans le domaine
de « la recherche du pétrole et du gaz naturel
gopposent & Dattribution, par un Etat membre,
d’aides pour la prospection et I’acquisition, directe
ou indirecte, par ses ressortissants, de gisements
de pétrole et de gaz sur la fraction du plateau
continental revendiquée par les autres Etats mem-
bres au méme titre que sur leur territoire national

au sens traditionnel. Il importe done que, en

excluant du bénéfice des aides les projets dmves-
tissements dans . la Communaute, les dlrectlves
dapphcatlon du régime d’aides. concerné soient
interprétées comme comprenant dans cette, notion

la .partie du plateau continental sur laquelle les ,

neté » (18) o

50 Enﬁn la deﬁmtlon du territoire douamer de
la Communauté a fourni au Conseil I'occasion de
manifester son désir de voir régler la question de
Tapplication des régles du Traité au plateau conti-
nental. Le réglement du Conseil n° 1496 en date

17 JO.CE. n° L 148, 28/6/1968.

" (18) Le contenu de cette décision a été transmis aux autres
Etats membres par lettre du 23 octobre 1969 (69/027681 a 5).
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du 27 juillet 1968 précisait en son article 4 que
«'le présent réglement ne préjuge pas le régime
douanier applicable au plateau- continental » (19).
Conscient de importance du probleme, « le Conseil
a invité la Commiission, le:30 juin 1968, a procéder
a un examen de l’énsemble des problémes relatifs
au plateau continental et i lui soumettre dans les
meilleurs délais des’ proposmons concernant- le
reglme douanier apphcable a celul-cl » (20).

Les positions de la- Commlssmn furent rendues
pubhques en septembre 1970. Leur importance est
considérable, puisque la Comszsmn se prononce
définitivement en faveur de l’apphcablhte du
Traité, Aussi convient-il d’examiner de prés argu-
mentation développée.

" Pour la’ Commission, la définition du plateau
continental figurant dans la Convention de Genéve
¢« permet ‘de conclure que'le plateau continental
est” assimilable, quant &.Papplicabilité du- Traité,
aux ‘territoires des Etats signataires sur lesquels
ceux-ci exercent’ des droits souverains.-En effet,
Pexercice individuel de pouvoirs souverains ‘de -la
part ' d’'un Etat membre, ayant pour objet:ou-pour

conséquence l'introduction d'une réglementation

« publique, doit étre soumis au Traité de Rome
dans la mesure ot il touche directement a U'exercice
de Pactivité économique couverte par le Traité, et
ce jusqu'aux limites territoriales que I'Etat impose
Tui-méme de facon souveraine. Si les Etats membres
. édictent des réglementations de cette nature concer-
nant le plateau continental, c’est-d-dire une aire
géographique qui va au-deld des eaux territoriales,
les régles: du' Traité deviennent en conséquence
applicables a la réglementation instituée par les

Etats membres dans cette aire’ Il en résulte que:

les actes pris par la Communauté pour Papplication
du Traité 'sont ipso facto appltcables au plateau

continerital, sauf disposition expresse contraire si

les institutions de la: Communauté P’estiment oppor-
tun suivant le ¢as et Ia matiére (21)." c
A notre sens, I'idée de I'assimilation du’ plateau
au territoire, quant a I'applicabilité du Traité de
Rome, est contestable, et la formulatlon des idées

DRI

. . Qe

(19) J.O.CE., n° L 38, p. 1, 28 septembre 1968. . ;

{20) CEE-CECA-EURATOM « Deuxiéme rapport général
sur l'activité des Communautés», Bruxelles, Luxembourg,
février 1969.

(21) CommissioN DEs CoMMUNAUTES. « Mémorandum concer-
nant 'applicabilité du Traité de la CEE au plateau cont-
nental », 18 septembre 1970 SEC (70) 3095 p 7, souhgne
par nous. -

de la Commission €st sur ce point-un peu confuse.
En effet, dans le cadre de la Convention de Genéve,
le plateau ne peut juridiquement &tre assimilé au
territoire. Que signifie en effet I'expression « droits
souverains » employée dans la Convention ? II
g'agit, selon P'expression de Lord Shawcross, d'une
3 souveramete limitée a deux buts’ speclﬁques »
(22) : celleci ne peut étre exercée « qu'aux fins de
Pexploration (du plateau) et de l’explmtatlon de
ses ressources naturelles » (art. 2, § 1). Les installa-
tions ne peuvent ainsi avoir le statut d’ilés (art. 5,
§ 4), et différentes dispositions imposent i PEtat
riverain de faire en sorte que les autres actiyités
maritimes. ne soient pas génées d’une maniére
injustifiable, Ces limitations montrent bien que le
plateau continental ne saurait étre assimilé au terri-
toire de I'Etat riverain. Le plateau est certes d’un
point de vue géologique le « prolongement:de ce
territoire sous la mer » (23), mais il ne s’ensuit pas
que son régime soit celui du territoire, car, les
droits dont est titulaire. I’Etat riverain sont limités
a Pexercice de certaines fonctions VR

Cette 1dee est acceptee par l’Itahe, les Pays-Bas
et la République Fédérale, qui ont indiqué que la
teneur de leurs droits est conforme a celle que la
Convention de Genéve a reconnu aux Etats riverains,
et ont souvent repris les dispositions précitées dans
leurs législations -(24). L’exposé des motifs de la
loi frangaise précise méme.que « le régime-de la
domanialité publique n’a pas été retenu car il ne
coincide pas avec les droits conférés a I'Etat riverain
par la’ Convention de’Genéve » (25). La position

_de la Belgique, qui n’a pas ratifié la Convention,
est encore plus catégorique. Dans ses commentaires

du projet de loi, le .Conseil d’Etat ,a jugé utlle
dindiquer que : ¢ Soumls a certames competences
spécifiques au proﬁt de T'Etat belge, le plateau

continental ne fera partie ni du territoire nanonal'

ni du terntmre de la provmce et des communes,

I : L i

+ . (22) Lord Smawcross « The law of the continental: shelf

with special reference to the North Sea », Discourses to the
20 th International Geographlcal Congress, Occ Paper, n 5,
Londres 1964, p. 37. i

(23) Plateau continental de la mer du Nord, Arrét. C.L].
ecétetl 1969, p. 157 Une expression semblable est employee
au § 99.

(24) Exposé des motifs de la loi allemande de 1964 ; :loi
hollandaise, article 1, alinéa 1; loi italienne, article 2,
alinéa 3.

Y

(25) JO.RF., Documents de l’Assemblee Nauonale, 18 Jum
1968, n° 26, annexe n° 654, p. 1051, souligné par nous.’

e
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ni du domaine public belge. Il formera une zone
soumise, pour .la. protection d’intéréts nationaux
spécifiques, a certaines compétences de souveraine-
té » (26). L
11 est done pour le moins. etrange que P'on veullle,
dans le cadre du Traité de Rome, assimiler le.pla-
teau au territoire, alors que la. Commission.se référe
elle-meme a la Convention. de Genéve, comme
expression_des droits, des Etats riverains, et que
celle-ci ne permet pas une telle assimilation. .

A T “a

Cette remarque vaut a fortiori en-ce qui concerne
la peche : dans la « zoné réservée », les droits de
I’Etat riverain sont ‘oni concurrence avec ceux des
Etats jouissant de droits acquis (art. 3 de la Conven-
tion' de Londres de 1964). “‘1"* o o e

" Si nous ne pouvons suivre la* Commission sur, le
terrain “de ' Iassimilation du plateau au terr1t01re,
il n’en va pas de méme du reste de I’ argumentatlon
Pour la Commission, le champ d’application 'du
‘Tralte de Rome s etend aux activités reglementees
par les Etats membres’ qui ont des ‘effets’ économi-
ques” dans les différents’ domames couverts par le
Traité, méme s'ils ne se " confondent pas avec le
territoire proprement “dit et les eaux temtonales.
Cette idée peut g appuyer sur plusleurs arguments
de texte : = v o

- a) ‘Alors’ que les traltes instituant la CE CA. et
I’Euratom stipulaient que ¢eux-ci étaient applicables
aux territoires européens des Etats membres, I'ar-
ticle 227 du Traité de Rome | énumére les’ Etats
(Allemagne Fédérale, Belgique, etc) auquels s’ ap-
plique le Tralte Cette dlﬁ'erence d01t étre souhgnee

b) Si le mot « temtoue >, est frequemment
employe dans le corps du Traité, on trouve gouvent
P’expression « a Dintérieur de,la Communauté »

R T (71 W CEPIRSI SV LIRS |

P Je

Les conséquences de l’apphcablhte du Tralte de
PR ES
Rome seront de plusieurs ordres Ttoe

A N S LI i SARN .
1) Les consequences les plus 1mportantes resultent

de I'application des articles 52, qui prévoit la liberté

d’établissement, et 59, qui - prescrit la suppressmn

des restrictions & la libre préstation desservices,
Les dispositions de la loi italienne de 1967

(26) Plateau conl:mental de la’ mer du Nord Memon'es
et Platdom.es, vol. 1, p. 284, souligné par nous, . .

II

dont la .portée est plus large. Le’ champ d’appli-
cation du Traité g’étend en effet & certaines activités
dépassant le; cadre du territoire d’'un Etat membre,
en_raison de leurs effets économiques. Il en est
ainsi des aides fournies par. les:Etats méme. en
dehors de la Communauté (articles 92 a 94) dont
la, licéité est .fonction. de l'influence sur le libre’
jeu de la concurrence. Il en est de méme des. dispo-
sitions prohibant les ententes et .positions domI-
nantes (articles 85 et 86). .

- La deuxiéme partle “de l’argumentatlon de la
Comm.lssmn nous parait done pertiriente car, sélon
une expressmn heureuse jadis formulée par M.
Mathijsen «le’ Traité- contient des regles pour
exércice du pouvoir par les' Etats noti” pas dans
un territoire déterminé mais plutot dans des do-
maines determmes » (27).. . : :

Une 1dee v01s1ne a été expnmee dans le reglement
portant etabhssement d’une pohthue commune des
structurés dans le secteur de la peche, en Elate du
20 octobre 1970 L’artlcle 2, almea 1, de ce texte.
dlspose que '« Le régime apphque par chacun des
Etats membres i Pexercice de la peche dans les eaux
mantlmes relevant de sa souveraineté ou de sa ]un-
diction ne peut entrainer des’ différences de traite-
ment a 1"égard des autres Etats memhres » (28).

-.On_peut. donc dlre, en définitive, que les regles
communautalres 8 apphquent au plateau continen-
tal parce que deux conditions sont remphes : il
fallait premlerement que. des Conventions inter-
natlonales aient reconnu ou conféré des droits sou-
verains & des .Etats membres de la Communauté. Il
fallalt ensulte ,que Dexercicé de ~ces droits rentre
dans'le’ domame des competences economlques attri-

buées a Ia Communaute par le Tralte de Rome. , «

1 s Lt
) a1 . L. et o T . R} el ta Ry

e

paraissent sur le premier point, ‘doublement’ con-
traires aux dispositions du Traité de Rome. '~

En premier lieu, aux termes de larticle 19 de
la loi, les permis de recherche ne peuvent étre
octroyes qu aux sociétés relevant d’Etats admettant
eux-mérmes que les sociétés italiennes puissent pro-
ceder a des recherches dans leurs propres zones de

«

(27) MaTHnISEN, art. cité p. 403

-+ (28) Reglement 2141/70 du 20 octobre 1970 .].O.C.E.A
n® L 236 du 27 octobre.
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plateau continental. Cette condition de réciprocité
a été critiquée par M. Costopoulos qui I'estime, a
juste titre, contraire a l'esprit et & la lettre du
Traité de Rome (29).- Dans la pratique, on notera
cependant que I'ENI a entrepris des recherches
dans les zones allemande (30) et hollandaise de la
mer du Nord, et qu’aucune disposition des lois
francaise et belge ne laisse supposer que cet orga-
nisme puisse &tre exclu de Pactivité off shore dans
les zones relevant de ces pays. Reste alors le ‘cas
du Luxembourg, qui ne peut évidemment offrir la
réciprocité. Mais on voit mal, a priori, quelles
sociétés pétrolieres luxembourgeoises, sinon les
filiales de sociétés communautaires, pourraient dési-
rer procéder a des recherches sur le plateau italien.

En second lien, les articles 3 4 6 de 1a loi italienne
placent ’ENI dans une situation privilégiée - par
rapport aux autres sociétés pétroliéres de la Commu-
nauté : un droit exclusif de recherche est accordé a
cet organisme sur l'intégralité du plateau italien
pendant une période variant de 1 a 26 mois de
plus, a T'expiration de ce délai, I'ENI dispose d’un
droit de premiére option sur un quart du plateau
(31). Ce traitement préférentiel qui, dans la prati-
que, ne semble pas avoir découragé outre mesure
des sociétés telles que la Royal Dutch-Shell, est
sans aucun doute discriminatoire.

Or, aux termes des directives précitées de 1964
et 1967, toute discrimination exercée par un Etat
membre au profit de ses nationaux et au détriment
des ressortissants des autres Etats membres doit
étre proscrite. Cette idée a été récemment réaffirmée
par la Commission a propos des recherches pétro-
litres sur le plateau : « Il convient de rappeler
la nécessité de veiller & ce que les entreprises des
Etats membres jouissent d’un traitement non discri-
minatoire lors de I'attribution de permis de recher-
che et de concessions d’exploitation » (32).

11 est donc clair ue la loi italienne est sur ce
point en contradiction avec les régles du Traité. La
question est d’ailleurs compliquée par le fait qu'un
tel comportement est autorisé par la Convention de

(29) CosrtorouLos, art, cité p. 194 sv.

(30) Un groupe de parlementaires italiens avait protesté
en 11963 contre ce qu'il considérait comme une ¢ exclusion
délibérée » de 'ENI du consortium Preussag. Par la suite,
IENI prit une participation dans un permis accordé en
avril 1965 au groupe Conoco.

{31) Pour un commentaire général de la loi italienne, v.
le gi'ullezszensuel d’'Information de UE.R.A.P., 20 novembre
1967, pp. 23

Genéve : celle-ci permet a 1’état riverain de se
réserver a lui-méme la recherche et I'exploitation
des ressources minérales du plateau (arncles 2,
§2et5, §2). Iy alaun difficile probleme de

compatibilité entre ces deux traités. i

La situation se présentera dans des termes sem-
blables si le Royaume-Uni adhére au Marché
Commun. Le gouvernement britannique a en effet
indiqué a plusieurs reprises qu’il entendait favoriser
les entreprises, privées ou publiques, & capitaux
britanniques lors de Dattribution des permis : le
7 avril 1964, le ministre de I’Energie annongait
qu’avant de prendre une décision d’octroi, il pren-
drait en considération « le réle joué par le deman-
deur dans le développement de I’économie britan-
nique des combustibles en général » (33) ; cette
volonté fut réitérée en 1969 : « les critéres seront
les mémes qu’en 1965, mais avec une preferepce
plus marquée (somme added preference) pour les
groupes comprenant le National Coal Board, le Gas
Council et autres intéréts britanniques » (34). Cette
volonié a été traduite dans les faits ; la part des
intéréts britanniques dans les permis accordés en
1964, 1965 et 1970, a été respectivement de 30 %,
37 % et 50 % (35).

Par allleurs, si aucune discrimination n’a été
jusqu'ici constatée lors de l'attribution des permis
dans la zone norvégienne de la mer du Nord, il
peut n'en étre pas de méme dans l'avenir. Le
gouvernement norvégien a en effet lintention de
faire procéder en 1971 i des campagnes sismiques
dans la zone située au nord du 62°¢ paralléle. Il est
donc possible que ce gouvernement favorise par la
suite les compagnies norvégiennes, voire méme une
éventuelle société pétroliére d’Etat, lors de lattn-
bution de permis dans cette région. B

A Tinverse, il faut signaler que la France, dont
les aspects « étatistes » de la politique pétroliére

‘sont parfois critiqués, ne prévoit pas de participa-

tion préférentielle de 1la C.F.P. ou de l’ERAP
dans I'activité offshore.
On indiquera en dernier lieu, en ce qui congerne
la péche, que Particle 2 de la proposition de régle-
(32) Cormvission pES CoMMUNAUTES « Premiére: orientation

pour une politique énergétique communautxure» COM (68),
1040, Bruxelles 1970 annexe 1, §

{33) Petroleum Press Servwe, mars 1964.

(34) Déclaration du ministre de I’Energie devant la Cham-
bre des Communes, Financial Times du 24 juillet 1969.

(35) Ministry of Technology, Press Notice, 8 juin 1970.
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ment du Conseil précité de 1970, dispose que
« Les Etats membres assurent notamment 1’égalité
des conditions d’accés et d’exploitation des fonds
situés dans les eaux visées a 1’alinéa précédent entre
tous les navires de péche battant pavillon d’un des
Etats membres et immatriculés sur le territoire de
la Commuauté ». Cette disposition sera probable-
ment source de problémes si 1a Norvége entre dans
le Marché Commun.

2) Les dispositions relatives aux aides (articles
92 a 94), apportées en I'espéce lors de la phase de
recherche de Pactivité pétroliére, s’appliquent
comme on I’a vu. Peu de difficultés semblent devoir
apparaitre de ce c6té : I’aide fournie par le gouver-
nemnt allemand aux sociétés pétroliéres opérant
dans la zone allemande de la mer du Nord ne
constituant pas une distorsion de concurrence.

3) L’application des régles de libre circulation
des travailleurs ne doit pas non plus soulever

de problémes particuliers en ce qui concerne I'acti-
vité offshore.

4) 11 est vraisemblable, comme on I'a dit plus
haut, que le régime des produits extraits sera, du
point de vue douanier, assimilé a celui des produits
originaires d’'un Etat membre. Une décision
contraire serait d’ailleurs sans conséquence, puisque
le tarif extérieur commun prévoit un droit nul
pour les hydrocarbures « nationaux » ou importés.

Enfin, le développement de ’activité pétroliére
en mer et les progrés de l'intégration communau-
taire souléveront d’autres problémes, concernant
notamment ’harmonisation des législations miniéres
et fiscales et les politiques énergétiques communes.
L’exploitation des ressources en hydrocarbures du
plateau continental pourrait ainsi s’intégrer a la
politique d’ensemble décidée en ces matiéres. Cette
question fort importante a aujourd’hui un carac-
tére théorique, ces différentes politiques étant
encore en gestation.




.. LE FONDS SOCIAL EUROPEEN =~
T NOUVEAU STYLE

e ‘par F.AUM. VAN GREVENSTEIN o S

e Directeur au. Ministére des Affaires sociales

et dé la Santé publique des Pays-Bas

oRrs de sa réunion du 27 juillet 1970, le Conseil
L des Communautés européennes a adopté les prin-
cipes qui seront A la base de da décision -formelle
(1) qu’il prendra en application de I’article 126
du Traité de Rome, au cours de 'une de ses réu-
nions d’automne.

En adoptant ces principes, les ministres des
Affaires sociales ou du Travail des Six ont fait un
pas décisif vers la réforme du Fonds social euro-
péen (2). '

Aprés Tadoption de Yinstrument juridique ten-
dant 3 mettre en ceuvre la possibilité prévue 2
T’article 126 du Traité, de déterminer les tiches nou-
velles susceptlbles d’étre confiées au Fonds social,
suite 3 DI’expiration de la période de transition
(1 janvier 1970) ; il faudra encore que le Conseil,
en application des dispositions de Particle 127 du
Traité, fixe sur proposition de la Commission et

1) La question de savoir si I’instrument juridique a déter-
miner par le Conseil revétirait la forme d’une décision sui
generis ou bien la forme d’un réglement, a été tranchée lors
du Conseil du 26 novembre 1970, dans le sens d’une décision
sui generis. .

2) En ce qui concerne 'historique de cette réforme, on
pourra consulter mes articles précédents parus dans « Sociaal
Maandbled Arbeid » : « Het Europees Sociaal Fonds in
nieuwe banen ? I et II, 22¢ année, n° 9 (octobre 1967) et 23°
année, n°® 2 (février 1968).
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aprés consultation du Comité économique et social
et de I’Assemblée, les modalités d’exécution des
nouvelles tiches confiées au Fonds.

La base des discussions (3) qui ont conduit i
la décision de principe du 27 juillet 1970, était
I’avis émis par la Commission, en vertu de Particle
126 et adressé au Conseil au milieu du meis de
juin 1969. Le Conseil a consulté, en vertu des
dispositions prévues a cet effet a I’article 126, le
Comité économique et social et ’Assemblée (4),
sur cet avis,

Auparavant, et plus précisément, lors de sa ses-
sion du 29 juillet 1968, le Conseil avait demandé
a la Commission de lui faire parvenir cet avis
aprés qu’il eut été constaté que de nouveaux échan-
ges de vues au sein du Conseil ne permettaient
pas d’obtenir des résultats concrets. Le Conseil
était en plus d’avis que la Commission pouvait
trouver dans les discussions qui venaient d’avoir
lieu suffisamment d’indications quant aux concep-

3) Sans parvenir & un résultat, les ministres des Affaires
sociales s’étaient déja réunis a ce sujet lors de la session du
Conseil des 25 et 26 mai 1970.

4) L’assemblée a donné son avis lors de sa session du
9 décembre 1969 x(].O.C.E. n° C 2/70) du 8 janvier 1970, p. 7)
le Comité économique et social a donné le sien au cours de
sa'session des 27 et 28 janvier 1970 (J.0.C.E. n° C 26/70 du
4 mars 1970, p. 6).
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tions des Etats membres .« pour pouvoir élaborer
maintenant, en vue de la période définitive, les
propositions relatives au Fonds social européen
qu’elle soumettrait au Conseil . -

a' .

I’ASPECT JURIDIQUE DE L’AVIS DE LA COMMISSION

.. L'article 126 du Traité parle d’un avis de la
Commission et non ipas d’une proposition. La for-
mulation d'un avis différe de la procédure habi-
tuellement prévue par de Traité qui reconnait en
régle générale & la Commission. le droit de faire des
propositions en ce qui corcerne les instruments
juridiques communautaires prévus par le Traité
(5). S’agissant d’un avis, et non d’une proposition
formelle, il n’est ipas question d’appliquer les dis-
positions de Particle 149 du Traité qui prescrit que
lorsqu’un acte du Conseil est pris sur proposition
de la Commission, le Conseil ne peiit prendre un
acte constituant amendement & la proposition que
statuant i I"unanimité. Dans le cas de I’article 126,

le Conseil restait donc entiérement libre de prendre

sa décision, le cas échéant sans-tenir aucun comote
de Pavis de 1a Commission. En fait, le Conseil s’est
éloigné considérablement de I'avis de la Commis-
sion dans la décision de principe au’il a prise le
27 juillet. Le Conseil ne disposera plus d’une telle
liberté lorsqu il examinera les propositions de
réglement a arréter en apphcatlon de. l’artlcle 127
du Traité. = : c

TENEUR DE LAVIS DE IA. COMMISSION

?

Aprés avoir soullgne dans son avis que, jusqu’a
présent, la F.S.E. n’a pas fonctlonne de fagon satis-
faisante, la Commission insiste sur la.nécessité de
voir la Communauté européenne disposer d’un
Fonds social efflcace, étant donné les importautes
modifications structurelles qui caractérisent Pévo-
lution économique _ des Etats \membres de 1la
Communanté (augmentatlon de la dimension des
entreprises, developpement technologlque) Outre
leurs-effets quantitatifs sur la situation de 'emoloi,
les modifications . structurelles donneront égale-
ment lieu 3 d’importantes modlflcatlons aualitati-
ves, ce qui entrainera:la nécessité d’une adavtation
aux exigences professmnnelles résultant du _pro-
gres -technique. La Commission rappelle A ce
propos qu'elle a estimé qu’avant 1980, plus de

- . 4

5) L’arlu“e 126 n’est” d’ailleurs pas umque en son genre
dans le Traité. Dans un certain nombre' d’autres articles. il
est également questlon d’un avis & donner par la Commission

au lien d’une propesition au sens formel. Cf. article 109, pa-
ragraphe 3, article 153, article 195 paragraphe 2; et article 237.

2 millions de pei'sonnes Agées.-de 20 3 55 ans
devront quitter lagriculture et s’adapter & une
profession nouvelle ; elle précise en méme temps
que, d’aprés: des -enquétes récentes, 200000 2
400000 emplois disparaitront d’ici 1975: dans I’in--
dustrie textile. La Commission ajoute que les mesu-
res d’ordre structurel, régional et sectoriel prises

par les Etats membres doivent étre appuyées et

_coordonnées. au niveau communautaire. La Com-

mission des Communautés européennes considére
également le Fonds :social européen commeé un
« catalyseur ‘des efforts communautaires pour ‘sti-
muler et orienter le développenient :des politiques‘
régionale et sectorielle des Etats membres » ( para-
graphe 5). C SR

La Commission consulere que la. souplesse et le
dynamlsme sont les premleres qualltes requises
pour que l’aotlon du Fonds puisse atteindre ce but.
De Tavis de 1a Commlssmn, le Fonds social euto-
péen ¢ ne doit plus étre soumis 3 une reglemeu-
tation rigide et détaillée établie une fois pour
toutes et tendant & couvrir a priori cgr.tames situa-
tions types. Ses interventions -doivent pouvoir se
modeler constamment sur Jles exigences de la, vie.
communautaire et (perdre leur Icaracterg automati-
que et a posteriori » (paragraphe 6). -

Dans le cadré de cette large approche du “pro-‘
bléme posé, la Commlssmn a indiqué dans son ‘avis
comment “elle voit le’ fonctionriement futur du
FSE.¢c est-a-dlre «les nouvelles orientations pour
Pactivité du Fonds» qu’elle a’ définiés en fonotlon
« des exigences et des priorités communautalres et
des orientations de‘la politicque ecpnomlque A
moven terme » (paragrapHe 7). I1 va'de =oi aue la
C ommlssmn a prévu dans ce cas la nécessité d’aue;-
menter consulerablement les recettés’ du Fonds.
Enfm, Ia Commlssmn a estlme‘ aue, dans cette opti-
aue, les depenses annuellés du' Fonds augmenterant
,qraduellement d’enwron 50 mllllons dumtes “de
compte pour la premlere annee, 47950 wiillions
d’unités de compte, pendant 1a“ période de fonc-
tionnement normal (6).

- T . . t . . . o ¥
. X . . . EENCAE S AR

~6) Jusqu’d -orésent. le..F.S.E. a fait. fonction d'institut-de
« clearing », chacun des Etats membres étant en méme temps
eréancier (pour 50 % des actlons en mauere & educatlon pro-
fessionnelle- menées au séin des Etats: membres) et: débiteur
(sur 1a base de la clé dé répartition prévue-a I'article 200, pa-
ragraphe 2 du Traité concernant le total des depenses du
Fonds). Au cours de la période de 1961 a 1966, le total des
transferts du Fonds s’est élevé a 8,67 mllllons d’unités de
compte. Le systtme de clearing est interrompu - du fait du
financement du Fonds au moyen des ressources propres de la
Communauté;, étant donné que, dans le nouveau systéme,
il y aura des transferts financiers directs.: e
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FoNCTIONNEMENT DU FonDS SELON L’AVIS
DE LA COMMISSION

En ce qui concerne le fonctionnement du Fonds
social européen rénové, la Commission a suggéré,
dans son avis que « le Conseil, statuant 4 la majo-
rité qualifiée sur proposition de la Commission, a
toute occasion opportune, détermine (ou modifie)
pour une période donnée, éventuellement renou-
velable, les domaines ouverts aux interventions du
Fonds (secteurs d’activité économique, régions,
catégories de population) ; que le Conseil fixe
également, pour chaque domaine, le taux de par-
ticipation du Fonds aux dépenses engagées compte
tenu de l'importance et de 'urgence des proble-
mes a résoudre ». Il est en outre prévu que le
Conseil, dans les mémes conditions, établit (ou
modifie) la liste des aides que le Fonds est habi-
lité a accorder et fixe certaines conditions d’octroi
(durée, montant moyen maximum, etc.) (paragra-

phe 15). .

A cet égard, il convient de mentionner que la
Commission n’a indiqué dans son avis les formes
d’aides financiéres octroyées par le Fonds qu’a
titre exemplificatif et qu’elle est partie du prin-
cipe que ces formes d’aides financiéres devraient
étre précisées pour chaque cas et selon les besoins.
A ce point de vue également, la Commission sou-
haitait préveir au lieu d’une énumération limita-
tive un cadre aussi vaste que possible, tant pour les
activités du Fonds que pour ses propres comvé-
tences. Sans doute, I'étude de la Commission pré-
voit-elle aussi- que la décision finale relative aux
activités du Fonds appartient au Conseil qui pourra
cependant se voir confronter avec des demandes
d’intervention qu’il serait absolument imvossible
de prévoir actuellement. Il ressort des délibéra-
tions qui ont précédé les sessions du Conseil des
ministres des 25 et 26 mai et du 27 juillet 1970
que la Commisgsion a vraiment visé trop haut en
souhaitant que ce chéque en blanc soit honoré.

LEs DEFAUTS DE L’AvVIS DE LA COMMISSION

La procédure envisagée par la Commission pré-
voyait deux volets : d’une part, la cohérence entre
les décisions ad hoc prises par le Conseil et les
orientations découlant des politiques communau-
taires (dont certaines devront encore étre instau-

7} Cf.. a ce suiet, le noint 11 de Vexnosé des motifs de
la résolution de 1’Assembhlée ainsi que le chapitre IV, 2b,
troisiéme alinéa de 1’avis du Comité économique et social.

rées) (paragraphe 17) et, d’autre part, la présen-
tation par les Etats membres de programmes qui
pourraient étre soumis par les Gouvernements eux-
mémes ou par des organes jpublics ou privés ou
encore ensemble par deux ou plusieurs Etats mem-
bres.

En ce qui concerne les décisions ad hoc du
Conseil, il convient de faire observer que, jusqu’a
présent, la politique économique communautaire
n’a pas encore été réalisée et n’est pas préte de
Pétre. Cela signifie que, s’il fallait suivre les vues
exprimées dans I’avis de la Commission, et & Pop-
posé aux conceptions trés larges de la Commission
concernant P’activité et 1'importance futures du
Fonds social européen, les activités de ce dernier
ne sauraient démarrer a bréve échéance (7). Ulté-
rieurement, si la question des possibilités d’inter-
vention du Fonds demeurait posée, le Conseil
aurait constamment a faire face a des négocia-
tions menées entre Etats membres qui, comme on
ne le sait que trop, ont souvent conduit dans la
pratique & des compromis boiteux (par exemple,
dans le domaine de la politique agricole).

LE DEROULEMENT DES DISCUSSIONS
AU SEIN DU CONSEIL

Au cours des entretiens habituels qui ont précédé
la session du Conseil des ministres des 25 et 26
mai 1970, la délégation néerlandaise a notamment
fait état des inconvénients de la procédure ad hoc
souhaitée par la Commission. En Yoccurrence,
Pattention a été attirée sur le fait que la politique
économique commune, sans parler de la politique
agricole (actuellement en cours de révision), sur
laquele doivent nécessairement se fonder les
actions du Fonds, est non seulement inexistante,
mais encore imprévisible pour Iinstant. Cela signi-
fie qu’en attendant sa réalisation, le Fonds ne
pourrait pas fonectionner, alors que la Communauté
se trouve aux prises avec un probléme non encore

Tésolu : celui du chémage structurel. I1 subsiste

encore un autre probléme de caractére permanent,
a savoir la nécessité de former des personnes hau-
tement -qualifies capables de faire face aux exi-
gences du développement technologique. Ce der-
nier probléme ne revét pas un caractére provisoire,
mais concerne un état de choses permanent et qui
n’est pas visé par la Commission : secteurs d’acti-
vité économique, régions et catégories de popula-
tion et ce, sur la base de mesures 4 prendre cas
par cas. C’est pour les catégories précitées, ainsi
que pour les personmes difficilement intégrables

™




REVUE DU MARCHE COMMUN 195

(travailleurs dgés, handicapés, etc). que la déléga-
tion néerlandaise souhaitait voir appliquer une ipro-
cédure différente de celle prévue par la Commis-
sion: non pas la procédure compliquée de la
Commission et qui impliquerait une décision cas
par cas, mais un systétme plus ou moins automa-
tique encore que différent de ’automatisme actuel
du Fonds (autrement dit, un systtme qui ne
comporterait plus les inconvénients généralement
reconnus de 'automatisme précédent) (8).

Dans cet esprit, la délégation néerlandaise a
ressenti la nécessité de critéres plus précis que
ceux que la Commission se proposait de fixer,
pour empécher que les interventions du Fonds ne
g’étendent a des domaines tels que l'assistance
financiére destinée a compléter, d’une fagon géné-
rale, le revenu, a ’exception cependant de l’octroi
d’un revenu pendant la durée de la formation
professionnelle (9).

I1 est, du reste, compréhensible que, pendant
toute la durée du débat, la Commission se soit
efforcée d’assurer que la décision a prendre par
le Conseil laisserait une marge aussi large que
- possible a I'appréciation du Fonds social européen.
La Commission envisageait d’obtenir pour le Fonds
des interventions comparables aux actions de la
C.E.CAA. ainsi qu’une structure telle que celle
qu’elle avait proposée dans le cadre de la politique
agricole commune (10). En loccurrence, la
Commission n’a jpas tenu suffisamment compte du
fait que les mesures particuliéres ou plus favora-
bles prises dans le cadre de la C.E.C.A. visaient
des groupes restreints de travailleurs, alors que le
champ d’application du Fonds social européen est
général et qu’en outre, les compétences prévues
dans le traité C.E.C.A, difféerent de celles fixées
par le Traité C.E.E.

Au début, les arguments néerlandais ont ren-
contré peu d’écho, a I’exception de ceux relatifs
aux problémes toujours actuels du chémage qui
revétaient une acuité particuliére pour I'Italie. Il
semblait & I’époque que la délégation néerlandaise
resterait isolée dans sa maniére de voir. Lors de la
session du Conseil des ministres des 25 et 26 mai
1970, le ministre francais du Travail, M. Fontanet,
est parvenu & sortir les délibérations de l'impasse

8) A ce sujet, on pourra consulter mon article dans
Common Market n® 12, décembre 1967, volume 7, « Refor-
ming the European Social Fund », p. 304.

9) Cf. a ce sujet, le paragraphe 14 de I’avis de la Cominis-
sion,

en présentant une proposition de compromis qui
répondait aux veeux du ministre néerlandais,
M. Roolvink : il a proposé de maintenir la procé-
dure ad hoc prévue par la Commission et qui
intéressera surtout I’avenir, mais de prévoir égale-
ment une procédure en vue de la formation de
travailleurs hautement qualifiés et de la réinté- -
gration dans le cycle de production des personnes
handicapées, des travailleurs dgés, des femmes et
des jeunes travailleurs, procédure qui ne serait

. pas liée a des décisions spécifiques du Conseil et

qui premettrait en outre de mettre fin au chémage
de caractére structurel.

Le 26 mai, il n’est pas encore apparu possible
d’articuler les deux procédures d’une maniére satis-
faisante pour les Pays-Bas. Les discussions sur la
base de textes devaient se poursuivre lors de la
réunion du Couseil du 27 juillet. Elles ont abouti
finalement a l’adoption d’une série de principes
qui constitueront la base de la décision formelle
qui devra étre prise ultérieurement par le Conseil.

LES PRINCIPES ADOPTES PAR LE CONSEIL

1. La décision formelle du Conseil portera en
premier lieu suppression des aides prévues a titre
provisoire par Particle 125 du Traité (cf. article
126 sous a) du Traité) sans préjudice cependant
des dispositions transitoires a retenir. Ces disposi-
tions transitoires ont été formulées de la maniére
suivante .dans la décision de principe du 27
juillet :

a. Le concours du Fonds au titre de 'article 125
du Traité est accordé aux opérations terminées a la
date de mise en vigueur des dispositions réglemen-
taires nécessaires a I’exécution de la présente déci-
sion et arrétées au titre de I’article 127 du Traité.

b. Les mémes dispositions réglementaires fixe-
ront les délais dans lesquels les Etats membres doi-
vent \présenter leurs demandes de remboursement
relatives aux opérations visées sub a) ci-dessus.

10) Cf. les deux articles de M. E. Heynig dans la Revue
du Marché Commun : « La réforme du Fonds social ‘»
dans les n°® 112 et 113, mai et juin 1968.

Les propositions de la Commission relatives & la politique
agricole commune commentées par M. E. Heynig ont été
modifiées par la Commission en avril 1970 (sans que le
Conseil ait pu auparavant achever la procédure) et grou-
pées en une proposition unique, a savoir une proposition de
directive du Conseil relative a I'orientation économique et
sociale et & la formation professionnelle des personnes acti-
;'les dans le secteur agricole (faisant partie du « Plan Mans-

olt »).
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2. 'Lé Conseil, aprés avoir établi que Particle 125
du Traité constitue la base Jundlque de la réforme
du Fonds social europeen, a constaté que la mis-
sion pelmanente ‘du Fonds Teste fondée sur I’arti-
cl§ 123 du "Traité. En ce'qui concerne la teneur de
cet ‘article, le Conseil a "défini le champ d’applwa-
twn personnel du Fonds delarx manlere suivante :

« Pour promouvoir a l’mteneul de la Commu-
nauté les facilités d’emploi et+la mobilité géogra-
phique. et professionnelle, les concours du Fonds
. peuvent étre octroyés en faveur des personnes:qui
sont sur le marché du travail: (11) et qui, apreés
avoir bénéficié d’une des aides donnant lieu au
‘Concours 'du" ‘Fonds, exérberoﬁt 'uﬁe~ ‘ acfiw;ité sala-
riée. Le’ concours du’ Fonds _pourra etre accordé
egalement, dans des cas determmes, a des petson-
‘nes ‘qui séront appelees a exercer une activité mde-
pendante (12) ». © "

T Lo Cees

OBSERVATION . L

La politique suivie jusqu’a présent par le Fonds
social européen, qui consistait a n’octroyer des
aides que pour les frais de formation profession-
nelle et de -réinstallation; etc. de personnes qui
-exercaient ensuite une activité: salariée, est dés lors
abandonnée. Les possibilités ‘de'formation profes-
sionnelle suivant la relation travailleur salarié -
travailleur salarié, travailleur indépendant - tra-
vailleur salarié sont donc ‘étendues « dans des cas
déterminés» a la relation travailleur indépen-
dant - travailleur indépendant. Les services juri-
diques, tant de la Commission 'que du Secrétariat
‘général” du Conseil, sont arrivés a la conclusion
qu'il ‘est impossible, d’aprés le Traité, dimposer
une quelconque limitation de_principe preetabhe
au concours du Fonds social. Par ailleurs, les juris-
tes, nont vu _aucune objection a ce que, dans cer-
tams cas, & condltlon que ce soit compatible avec

. - N v
B . . R [ ’

'
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11) ‘A ‘propos des termes <« personnes qu1 sont sur le mar-
ché du travail », le Conseil a jugé nécessaire d’ajouter la
précision suivante : il faut comprendre ces termes dang le
. sens que le nouveau Fonds ne doit pas financer la premiére
formation des.jeunes une fois qu’ils ont quitté Pécole- (tout
comme le Fonds actuel d’ailleurs ne pourvoit pas a cette
dépense). Toutefms, des interventions de la part du F.SE.
réformé devraient étre possxbles, tout comme actuellement,
en faveur de jeunes, qui, aprés avoir été disponibles sur le
marché ‘du travail, sont dans l’mcapaclte de trouver un
travail en raison d’'un manque de capaclte professionnelle ou
parce . qu’ils possedent des capacités professxonnelles dans
un. domaine out il n’y a pas de demande. Ces prec151ons
‘devront étre stipulées dans le réglement d’application au titre
de Particle 127 que la Commission doit encore proposer et le
Conseil adopter.

les dispositions de Particle ‘123, le concours du
Fonds social soit limité, par exemple, excluswement
aux travailleurs salariés. A ce propos, il a été cons-
taté que la correspondance n’est pas parfalte entre
les termes de I’article 123 du Traité dans les’ quatre
langues : « werknemers », « travailleurs », « arbeit-
skrafte > et « lavoraton » A Yopposé du terme
utilisé dans les autres langues, le terme neerlandals
« werknemers » désigne exclusivemént des person-
nes exercant une activité salariée. En se wéférant
‘a4 la jurisprudence de la Cour, on a radopté &
propos de cet aspect terminologique-la coniclusion
que le texte dans I'une des langues, considéré iso-
lément, ne saurait donner lieu A-une interprétation
limitée lorsqu’il existe' d’autres motifs - qui jliBti-
fient une large interprétation du texte (13)

Ces « autres motifs’ ]ustlflant une mterpretatlon
large » ne ' seront pas examinés.dans le présent
contexte : on se bornera a remarquer qu’ll n’existe
aucune disposition, spécifique devant amener a
conclure que seules les personnes exergant une
activité ,salariée auraient droit au concours du

Fonds. .. . e c .

]
PRI

“ 11 suffira de constaier que c’est la « volonte poh-
tique » ‘qui a déterminé Pinclusion des travallleurs
indépendants dans le cham.p d’apphlcatlon du nou-
veau Fonds (14) - L o

. 3. En ce qu1 concerne les domaines d’mterven-
tion du“Fonds social nouveau style, le Consell a
décidé que le Fonds pourra intervenir ‘pour deux
categorles de situations, (Par souci de 00110151011,
au cours des discussions du Conseil, ces catégories
ont été des1gnees par les térmes « actions du type
A’ » et « actions du type B »). Le type A concerne
la procédure cas par cas telle qu'elle est souhaltee
par la Commission comme possibilité unique. Le

type B correspond aux desiderata de la délégation

. . ) N : s
12) En ce qm concerne ces cas pnrncuhers des mdepen-
dants, le Conseil a décidé qu’il*' déterminerait lni-méme ces
cas et que la Commission devra réguliérement falre mpport
i ce sujet. . ; :

R n. .

13) A ce sujet, 11 convxent de citer l’affau'e 19/67 dans
laquellc la Cour de Justice s’est fondée sur Iargument
suivant : « I’exigence d’une interprétation uniforme des régle-
ments communautaires implique qu’une disposition ne doit
pas étre considérée isolément, mais doit étre interprétée et
appliquée a la lumiére du texte dans les trois autres
langues ». (Rec. XIII, p. 432) ; de méme que l’arret dans
P’affaire 16/65 (Ree. X1, p. 1104) . ¢ i

14) Tant I’Assemblée que le Comité économique ‘ét social
ont préconisé dans leurs avis respectifs l'introduction des

indépendants dans le domaine d’activité personnelle du
Fonds.
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néerlandaise. exposés ci-dessus et qui ont été.repris
plus - tard dans la: proposition .de compromis du
ministre frangais, M, Fontanet. Le texte ci-dessous
est le résultat des discussions qui ont eu lieu lors
de la session du Conseil des ministres du 27 Julllet
1970. :

A ot PN . P " 7

: ,ua) Lorsque la snuatlon sur le marche du tra-

”Vallc.,. R B T T P TR
* —.est perturbée ou menace: de’ I'étre a la -suite
de mesures spéciales prises par le Conseil dans:le
cadre de-la politique communautaire ‘6u:a la suite
d’actions: convenues d’un commun "accord afin de
promouvoir la réalisation des objectifs .de la
Communauté
: St - . sy TR

ou.

— laisse pressentir la .nécessité d’une action
communautaire spécifique afin de mieux assurer
Péquilibre entre l'offre et la demande de main-
d’ceuvre au sein de la Communauté, . .

Tintervention duw Fonds se fena sur la'base d’une
décision spécifique du Conseil. -

. AT . [ oL
" b) Pour cette décision, le Conseil tient compte
notamment des éléments suivants : le déséquilibre,
constaté ou prévisible, dans le domaine de I’emploi
- —-doit étre d’une -importance telle:qu’il justifie
une intervention éommunalitaire (15), nre

"— doit étre tel ‘qu’il force ou nsque de forcer un

-'grand nombre de’ travallleurs a changer d’ activité

ou a acquenr ‘de” nouvelles *capicités Iptrofessmn-
nelles ; ou encore a changer de res:l.denJce a l’mte-
rieur de la Communaute.

e N T

%

c) En ce qui concerne les décisions visées sous
a); le Conseil déterminerait les domaines ot une
aide du Fonds pourrait étre octroyée ; il détermi-
nerait ‘aussi*la ou les catégories d’aides suscepti-
bles’ d’entrer en ligne de compte pour une inter-
vention du Fonds ; ces types: d’aides seraient
'notamment' PR e e : '

— des actions visant la formatlon ou la reada,p-
tation professionnelle dee travailleurs ;

- des actions visant :favonser la moblhte geo-
grwphlque des travallleurs 3 i

—_ pendant la perlode de mise en apphcatlon
des mesures précitées, maintien provisoire des reve-
nus des travailleurs ou octroi de.certains revenus
aux travailleurs, étant entendu que les versements

effectués sur la base des systémes de sécurité sociale
ne peuvent pas entrer en ligne de compte pour
une 1ntervention du F onds. .

d) Le Conseil prend les décisions précitées a la
majorité qualifiée sur proposition de la Commis-
sion qui agit soit de sa propre initiative, soit a la

‘demande du Conseil, soit’ encore a la demande a un

ou'de .pluswurs Etats membres.
* . R A R A
R TR D . P L, Lo tar gt t

i

OBSERVATION CONCERNANT LA PARTIE &« A » 7

[E I e P TR A L v
A’ propos de ¢e qui precede, le Conseil a declde
d’insérer au procés-verbal -une .declaratlon extré-
mement 1mportante hbellee comme Sll].t

Y

: «Les partenaires sociaux seront ;consultes avant
que les propositions de la Commission ne soient

‘présentées au Comnseil. Les mesures d’organisation

nécessaires seront arrétées dans le cadre. du régle-
ment portant application de I’article 127 .du Traité,
et, le cas échéant, dans le cadre du schéma d’orga-
nisation pour le Comité permanent de ’emploi ».

Cette déclaration au procés-verbal doit &tre
considérée dans le contexte des entretiens entre les
mlmstres des Affaires sociales des Six, d'une part,
et les representanrts d’ organisations eurgpéennes
@ employeurs et de travaﬂleurs, d’autre part, avec
la jparticipation de la Commlssmn, entretiens qui
ont en lieu au icours de la Conférence sur Temploi,
tenue a Luxembourg les 27 et 28 avrll 1970.

Au cours de “cette Conférence, les partenaires

sociaux ont manifesté¢ leur désir de participer’ a

P’élaboration d’unme ‘politique communautaire de
Pemploi et ont souligné la priorité qu’il convien-
drait de donner a la iéforme du’Fonds social
européén, Le Conseil a pris la décision de principe
de créer un Comité permanent de I’emploi pour

donner suite aux souhaits des 'pziftenaires sociaux.

La composition de ce Comité fait ercore l’ohJet
de délibérations. Clest .pourqum, ‘il"m’a pas été
possible au cours de la session du Conseil dés minis-
tres du 27 juillet, de donner: nplus de précision sur la
consultation des partenaires sociaux et sur le fonc-
tlonnement du Fonds nouveau style. '

sy B sy
i - B

LR T

15) A la demande de la délégation luxembourgeoise, le
Conseil a noté dans le procés-verbal que, pour interpréter
les termes « importance » et « grand nombre de travail-
leurs », il convient évidemment de tenir compte des carac-
terxanues ‘propres 4 I’Etat intéressé, a la région intéres-
sée, etc. . N LT

e
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B.

a) Si la sitwation du marché de l’emploi est
affectée dans certains domaines, secteurs économi-
ques ou catégories d’entreprises par des diificul-
tés qui ne seraient pas liées a un acte particulier
du Conseil, mais qui résulteraient indirectement
du fonctionnement du Marché commun, ou par des
difficultés qui entraveraient le développement har-
monieux de la Communauté, l'intervention du
Fonds doit répondre aux critéres précis fixés dans
les dispositions visées a l’article 127 du Traité ;
cette intervention du Fonds sera accordée a jpriori
et sous la seule réserve de I'agrément requis en
vertu des régles budgétaires (compte tenu des
mesures que le Conseil devra arréter le moment
venu afin de permettre a la Commission d’opérer
les choix mécessaires pour se maintenir dans le
cadre des crédits budgétaires).

Cette assistance vise notamment a mettre un
terme au chdémage et au sous-emploi de longue
durée a caractére structurel, a assurer la formation
d’une main-d’ceuvre hautement qualifiée ainsi qu’a
réintégrer dans le processus de production les
handicapés, les travailleurs agés, les femmes et les
jeunes travailleurs.

En ce qui concerne les critéres, les dispositions
d’application préciseront notamment que les acti-
vités pouvant donner lieu a un concours du Fonds
doivent assurer au travailleur I’aceés 4 un emploi
stable et adéquat du point de vue économique et
social. .

b) Les dispositions prévues a I'article 127 défi-
niront les concours qui seront accordés dans I'im-
médiat en application des dispositions du point
a) pour répondre a des situations existant actuelle-
ment ou a des besoins qui, dés a présent, rendent
nécessaire une action prolongée.

4. Le Conseil a ensuite adopté une décision
importante en ce qui concerne la répartition des
dépenses qui seront effectuées au titre des situa-
tions du «type A » et de celles du «type B» : il
a disposé ‘que les interventions du Fonds du
« type B » décrit ci-dessus (en faveur des chémeurs,
d*ine main-d’eeuvre hautement qualifiée, des handi-
capés, les travailleurs agés, des femmes et des
jeunes travailleurs) ne seront pas inférieures cha-
que année a 50 % des rcrédits disponibles. Le
Conseil a précisé a cette occasion qu’il réexami-
nerait dans un délai de cinqg ans cette décision
concernant la répartition des crédits.

OBSERVATION CONCERNANT LA PARTIE « B »

Initialement, les délégations qui, en fait, étaient
opposées aux actions du type B avaient envisagé

un pourcentage de 20 %. Le fait qu'a la suite

d’un échange de vues, la formule : « pas inférieu-
res 2 50 % des crédits disponibles» ait fini par
étre adoptée mérite d’étre relevé comme une évo-
lution remarquable par rapport a la situatjo? ini-
tiale. “

Certes, le Conseil est convenu a cette occasion
qu’a la longue, la majeure partie des crédits serait
aifectée a des projets relevant des actions du type

« A », mais cela ne diminue en rien le caractére

particulier de ce fait. Les divergences d’opinion
qui existaient au départ portaient précisément sur
la période de démarrage du nouveau Fonds, c’est-d-
dire sur celle durant laquelle la politique écono-
mique communautaire n’aura pas encore pris
forme.

5. Au point précédent, il a été question d’un
délai de cinq ans dans lequel le Conseil réexami-
nerait la répartition des crédits. Le méme délai
est valable pour la clause de révision générale
prévue par le Conseil. Cette clause stipule que la
décision relative aux nouvelles tiches du Fonds
sera réexaminée par le Conseil dans un idélai maxi-
mum de 5 ans, a compter de l’entrée en vigueur du
(des) réglement(s) d’application, et pour étre
modifiée au besoin sur la base d’un nouvel avis
de la Commission fondé sur T’article 126 du Traité,

6. Les autres principes adoptés par le Conseil
concernent la présentation par les Etats membres
de projets ou de demandes d’intervention et leur
approbation, la procédure budgétaire ainsi que les
pourcentages d’intervention et les organismes pou-
vant bénéficier d’une intervention du Fonds. En
ce qui concerne ce dernier point, le Conseil a dispo-
sé que le concours du Fonds sera accordé & raison
de 50 % des dépenses éligibles en faveur d’actions
financées par des organismes de droit public.
Par « organismes de droit public » on entend
non seulement les pouvoirs publics, mais aussi les
organismes paritaires sociaux chargés d’assumer une
tiche d’intérét public. La liste des organismes de
droit public arrétée en vertu du réglement n’° 9
(réeglement d’exécution du Fonds actuel) est main-
tenue et sera complétée au besoin,

Le concours du Fonds social sera également
accordé en faveur d’actions réalisées par des orga-
nismes de droit jprivé a la double condition que
les pouvoirs publics de I’Etat membre intéressé
garantissent la bonne fin des opérations et prennent
en charge un montant égal a celui de linterven-
tion du Fonds social.
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OBSERVATIONS FINALES.

Il ressort de l’exposé ci-dessus qu’en adoptant
ces décisions le 27 juillet 1970, le Conseil s'est
sensiblement écarté de 1’avis émis par la Commis-
gion. Sans qu’il soit nécessaire d’attendre les déci-
sions qui, dans le cadre de I'union économique et
monétaire, assureront une coordination croissante
des politiques économiques et sociales au sein de
la’ Communauté, le Fonds social européen réformé
peut, dés a présent, jouer un réle important dans
le cadre de la politique de I’emploi. Ce réle doit
rester complémentaire. Le bon fonctionnement du
Fonds social européen suppose que tous les Etats
membres s’engagent dans une méme mesure dans
le domaine de la formation professionnelle. En

effet, les nouvelles activités du Fonds social euro-
péen ne doivent pas viser a combler des lacunes
qu’il convient de combler & ’échelle nationale. Les
nouvelles activités doivent étre axées sur les probleé-
mes qui dépassent les possibilités nationales. Cela

suppose une concertation et une accentuation des

actions menées dans le domaine de la formation
professionnelle. A cet égard, le Fonds peut égale-
ment accomplir une mission importante: En rai-
son des problémes de formation avec lesquels I’'Eu-
rope se trouve et se trouvera de plus en plus
confrontée, le Fonds social européen est appelé a
devenir un instrument indispensable de I'intégra-
tion européenne.
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“* - LA VIiE DU MARCHE COMMUN -
T DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

[

'L — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES . .. - :

NOMINATIONS 1. Mesures en faveur de ceux qui souhaitent cesser I'acti-
vité agricole. .
COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN a) En vue de favoriser I'amélioration des structures et

la mobilité¢ des terres, les Etats membres instaureront un
régime d'aides au bénéfice d'exploitants-propriétaires ou
exploitants-non-propriétaires, & condition qu'ils cessent
l'activité agricole et acceptent d'affecter les superficies
agricoles qu'ils exploitent, soit & des exploitations en voie
de modernisation, soit a4 des fins non agricoles.

COMITE CONSULTATIF Ce régime d'aides comporte :
POUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE i) une prime non éligible calculée en fonctlon de la
superficie agricole libérée ;

ii) etfou pour les exploitants & titre principal, agés de
55 a 65 ans et, dans certaines conditions, pour les tra-
vailleurs de cet &ge travaillant avec eux et cessant leur
activité une indemnité annuelle d'un montant éligible de
600 UC. Les FEtats membres peuvent étre autorisés a
TRAVAUX remplacer cette indemnité par le paiement dune somme
forfaitaire ; :

b) Les Etats membres instaureront un régime d'aides pour
les agricuiteurs qui désirent se destiner a une activité extra-
agricole. Ce systéme d'aides comprend des aides de recon-

M. Jean NEIDINGER a été nommé membre titulaire du
Comité du Fonds social européen, en remplacement de
M. CEYRAC, démissionnaire, pour la durée du mandat de
celui-ci restant & courir, soit jusqu'au 16 octobre 1971.

M. Bruno NOBILE a ét¢ nommé membre titulaire du
Comité consultatif pour la formation professionnelle, en
remplacement de M. MILANO, pour la durée du mandat
de celui-ci restant a courir, soit jusqu'au 5 mars 1972.

LA NOUVELLE ORIENTATION
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Lors de sa session du 22 au 25 mars 1971, le Conseil version professionnelle et la garantie d'un revenu pendant
des Communautés Européennes est convenu de ce qui la durée de reconversion. Le Fonds social rénové participera
suit : au financement du colt des mesures de reconversion profes-

« Afin d’atteindre les objectifs définis a l'article 39 du sionnelle.

Traité, le Conseil convient d'entreprendre des actions c) Le Conseil recommande aux Etats membres d'instaurer
communes, au sens de l'article 6 du réglement (C.E.E.) un systéme de bourses d'études en faveur d'enfants d'agri-
n° 729/70 du Conseil relatif au financement de la politique culteurs de conditions modestes.

agricole commune. Ces actions communes reposeront sur 2. Mesures en faveur de ceux qui continuent lactivité
des critéeres communautaires. Elles seront mises en ceuvre agricole.

par la voie de mesures a prendre par les Etats membres Les Etats membres institueront un régime sélectif d'aides
sur le plan législatif, réglementaire ou administratif. aux exploitants agricoles a titre principal qui ont une

Les Etats membres peuvent, dans le cadre de dispositions capacité professionnelle suffisante et dont le plan de déve-
arrétées au niveau communautaire : loppement de I'exploitation est approuvé. :

— différencier selon les régions le montant des incita- La présentation du plan de développement n'est pas
tions financiéres prévues dans ces mesures ; subordonnée a la condition que [Pexploitation ait une
_— ne pas appliquer, dans certaines de leurs régions, dimension minimale au départ. Le plan devra démontrer
I'ensemble ou certaines des mesures prévues. qu'a son achévement aprés une période de 6 ans, qui

Les actions communes comprendront : pourra étre prolongée dans certaines réglions, 'exploitation
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en vole de modergisation sera en mesure d'atteindre, en
principe pour une ou deux UT.H. un revenu de travail

A

comparable & celui dont bénéficient les actlwtés non agri-
coles dans la région.

Les mesures d’encouragement comportent :

— la mise & la disposition, par priorité, de ces exploita-
tions, des superficies agricoles libérées dans le cadre de
I'action commune au sujet de la cessation de l'activité agri-
cole ;

-~ une aide financiére, sous forme de bonification du taux
d'intérét, aux investissements nécessaires & la réalisation
du plan de développement en fonction des objectifs de
production de la Communauté et exception faite pour I'achat
de terres. La bonification est de 59 au maximum ; le taux
d'intérét restant a la charge du bénéficiaire ne peut étre
inférieur a 3 9%,

Les Etats membres peuvent verser I'équivalent de cette
aide sous forme d'une subvention en capital ou prévoir des
amortissements différés ;

— une garantie pour les préts contractés destinée a
suppléer Imsufﬁsance de garanties immobiliéres et person-
nelles; ~

— exceptlonnellement pour certaines régions, il est pos-
sible de prévoir une indemnité de revenu dégressive, a la
charge des Etats membres, pendant au maxlmum la durée
du plan de développement.

Le Conseil recommande aux Etats membres de prendre
des mesures législatives permettant le bail a long terme.

3. Mesures en faveur de l'information et de la formation
professionnelle des agriculteurs.

Les Etats membres institieront un régime d'encourage-
ment :
* — & la création ou au développement de services des-
tinés & donner aux personnes travaillant en agriculture,
les informations et conseils dont elles peuvent avoir besoin
pour décider de leur avenir professionnel ; ce régime
concerne également la formation et le perfectionnement de
conseillers socio-économiques spécialisés ;

— a la formation professionnelle et au perfectionnement
professionnel de personnes travaillant en agriculture et qui
continuent leur activité ;

— a la tenue de la comptabilité des exploitations agri-
coles L

4, Mesures visant. I’amelnoratlon de la commercxalisation
des produits agncoles.

a) Les Etats membres institueront un régime d'aides en
faveur des groupements de producteurs et de leurs unions
qui appliquent des régles communes de production et de
mise en marché. Ce régime comporte :

— une “aide de démarrage ;

— une aide aux Investissements nécessaires a lappli-
cation des régles. communes de production et de mise en
marché, sous la forme d'une bonification du taux d'intérét
de 5 % au maximum ; le taux d'intérét restant a.la charge
du bénéficiaire ne peut étre inférieur a 3 % ;

— les Etats membres peuvent verser I'équivalent de cette
aide sous forme d'une subvention en capital ; ‘

— une garantie pour les préts_ contractés destinée a
suppléer l'insuffisance des garanties immobilieres.

I

b) La Commission est invitée & poursuivre I'étude des
problémes qui se posent en matiére de commercialisation
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et de transformation des produits agricoles et & soumettre
des propositions en vue d'atteindre les objectifs de I'article
39 du Traité dans ce domaine.

lll. Mesures & appliquer ultérieurement.

Les Etats membres prennent toutes les mesures préven-
tives susceptibles d'empécher une extension des surfaces
utilisées a des fins agricoles.

Le Conseil, sur proposition de la Commlsswn, arrétera
des mesures visant a4 encourager des actions de boisement,
dans le cadre de programmes régionaux de boisement et
de détente.

IV. Contribution financidre du FEOGA.

La contribution financiére de la Communauté aux colts
résultant de la mise en ceuvre des actions communes sera
de 259, des dépenses éligibles.

En ce qui concerne les mesures en faveur de ceux qui
souhaitent cesser I'activité agricole (cf. Il § 1 a ii), ce taux
sera de 659, dans les régions agricoles défavorisées ou
ce type de mesures n'est pas encore en application.

Au terme d'une période de 4 années, les modalités de
cette action feront I'objet d'un réexamen par le Conseil,
sans préjudice des engagements d'éligibilité pris au cours
de cette période.

Le Conseil, sur proposition de la Commission, établit les
critéres pour définir les régions agricoles défavorisées.

Des acomptes peuvent étre consentis par le FEOGA.

5. Financement de la politique agricole commune.

s

Les crédits prévus a l'article 6 du réglement n° 729-70
ainsi .que les dotations non utilisées des exercices anté-
rleurs sont affectés a la réalisation des actions communes,
sans préjudice de I'application des dispositions dudit article.

6. Politique des aides en agriculture.

A) Dés que seront arrétées les dispositions: communau-
taires relatives aux actions communes, certaines catégories
d'aldes, qui iraient & I'encontre des objectifs de celles-ci,
seront interdites. -

B) Le Conseil prend acte de la décision de la Commis-
sion de procéder a l'examen au sens de larticle 93 du
Traité, de l'ensemble des aides, conformément aux lignes
directrices ‘suivantes : ..

a) harmonisation des aides aux investissements ; .
b) élimination de toutes les autres aides ayant une In0|-
dence sur les colits de production ;

c) élaboraton de critéres communs, applicables lors de
I'appréciation des régimes généraux d’aidés en fonction de
I'orlentation et du développement de la politique agncole

-commune.

La Commission décidera sur base du calendrier suivant :

— fruits, serres, légumes, sucre : 1.1.1972 ;

— lait, viande bovine, vnande porcine, ceufs et volallles :
1.7.1972 ;

— cereales. vin, tabac, péche : 1.1.1973 ;

~— autres produits : 1.7.1973.

C) Les Etats membres pourront, sans part:clpation finan-
ciére de la Communauté, accorder des aides transitoires en
faveur d'éxploitants &gés de moins de 55 ans et qui ne
bénéficient pas des aides aux investissements dans le cadre
des actions communes. Ces aides pourront’ étre accordées
pendant une période de cingq ans.
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7. Evolution concertée de la politique agricole commune
et des autres politiques de la Communauté.

Il est nécessaire que des progrés rapides soient accom-
plis dans le développement d'autres politiques de la_Commu-
nauté, et notamment en ce qui concerne |'union économique
et monétaire, -la politique régionale et la politique sociale.
Ces ‘progrés contribueraient d'une fagon substantielle a la
réalisation de la réforme de !'agriculture.

En particulier, le Conseil convient que les Etats membres
et la Communauté mettront en place un systéme d'incitation
au développement régional, favorisant la création d'emplois
notamment dans des régions présentant un excédent impor-
tant de la population. agricole active. En ce qui concerne
la politique sociale, le Fonds Social Européen rénové devra
étre doté de moyens suffisants pour contribuer a la recon-
version professionnelle d'agriculteurs qul souhaitent exercer
une autre profession. .

x

PECHE

Le Conseil a arrété sept réglements concernant :

— l'établissement des régles générales relatives & I'octroi
de lindemnité compensatoire aux producteurs de thons
destinés & I'industrie de conserve.

Cette indemnité “est accordée aux producteurs de’ la
Communauté lorsque le_prix moyen trimestriel communau-
taire se situe a un’ niveau_inférieur 8 95 % du prix a
la production communautaire et si simultanément le prix
d'entrée des thons pour la méme période se situe & un
niveau au plus égal & 110 9% du prix de référence. -

— la fixation du prix a la production communautaire
pour les thons destinés a l'industrie de la conserve.

Ce prix est fixé a 500 unités de compte par tonne et
sera également valable jusqu'au’ 31 décembre 1971.

— la fixation des normes communes de commerciali-
sation pour les crevettes du genre « Crangon ».

L'application de ces normes doit contribuer et I'amélio-
ration de la qualité des crevettes commercialisées et faciliter
de ce fait leur écoulement.

" — la fixation du prix d'orientation pour les produits
de la péche de I'Annexe | A et C du réglement de base.
Ces prix seront valables jusqu'au 31 décembre 1971 ;

. — la fixation du prix d'orientation. pour les produits
de la péche de ‘I'Annexe Il du réglement de base. Ces
prix seront valables jusqu'au 31 décembre 1971 ; -:

— la reconnaissance des organisations de producteurs de
la péche. Le réglement de base portant organisation
commune des marchés dans le secteur de la péche confére
aux organisations de producteurs un réle important dans
la régulation des marchés qui doivent contribuer & une
concentration efficace de l'offre. Ce réglement traite les
points suivants : l'autorité compétente pour la reconnais-
sance, le champ d'application de la reconnaissance, les
critdres auxquels il faut pouvoir répondre afin d'obtenir
la reconnaissarice, les dispositions concernant. l'octroi et
le retrait de la' reconnaissance, I'information sur: I'octroi
et le retrait de la reconnaissance ;

— l'octroi et le remboursement des aides octroyées par
les Etats membres aux organisations de producteurs des
produits de la péche. » d

En vertu du réglement de base portant organlsatlon
commune des marchés dans le secteur de la péche,. les
organisations de producteurs regoivent certaines aides qui
leur sont accordées par les administrations nationales des
Etats membres. Le présent réglement en arréte les condi-

tions et régles générales d’application ainsi que les moda-
lités du remboursement de ces aides” aux Etats par le
F.E.O.G.A.; section orientation. Le réglement précise égale-
ment les modalités de calcul de la valeur de la production
commercialisée par les organisations de producteurs ainsi
que des frais de gestion de ces groupements afin d'assurer
des conditions identiques pour le remboursement de ces
aides. -

Les réglements seront applicables & partir du 1< février
1971.

UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

Lors de sa session des 8 et 9 février 1971, le Conseil
a adopté la résolution suivante :

1. Afin d'assurer & la fois une croissance satisfaisante,
le plein emploi et la stabilité & l'intérieur de la Commu-
naulé, de remédier aux déséquilibres structurels et régio-
naux qui s'y manifestent et de renforcer la. contribution
de celle-ci & la coopération économique et monétaire inter-
nationale et de parvenir ainsi 8 une Communauté de stabi-
lit¢ et de croissance, le Conseil et les représentants des
Gouvernements des Etats membres expriment leur volonté
politique de mettre en place -au cours des dix prochaines
années une union économique et monétaire selon un plan
par étapes débutant le 1% janvier 1971.

Les actions & mener a bien devront faire en sorte qu'au

terme de ce processus la Communauté : .

1. constitue une zone a lintérieur de laquelle les per-
sonnes, les biens, les services et les capitaux ¢irculeront
librement et sans distorsion ‘de concurrence, sans pour
autant engendrer des déséquilibres structurels et régionaux
et dans des conditions propres & permetire aux agents
économiques de développer leur activité a I'échelle commu-
nautaire ;

2. forme un ensemble monétaire individualisé au sein du
systéme International, caractérisé par la convertibilité totale
et irréversible des monnales, I'élimination des marges de
fluctuation des cours de change, la fixation irrévocable des
rapports de parité, conditions indispensables é la création
d'une monnale unique, et comportant une organlsatlon
communautaire des Banques centrales ;

3. détienne dans le domaine économique et monétaire
les compétences et responsabilités permettant & ses Insti-

‘tutions d'assurer la gestion de l'union. A cette fin, les

décisions requises de politigue économique sont prises
au niveau communautaire et les pouvoirs nécessaires sont
attribués aux Institutions de la Communauté.

La répartition des compétences et responsabilités entre
les Institutions de la Communauté, d'une part, et les Etats
membres, d'autre part, s'effectue en fonction de ce qui
est nécessaire a la cohésion de Il'union et é I'efficacité
de I'action communautaire.

Les Institutions de la Communauté sont mises en mesure
d'exercer leurs responsabilités en matiére économlque et
monétaire avec efficacité et rapidité.

Les politiques communautaires mises en ceuvre dans le

‘cadre de I'union économique et monétaire sont soumises

aux délibérations et au contrdle de I'Assemblée.

L'organisation _communautaire des Banques centrales
concourt, dans le cadre de ses responsabilités propres, a
la réalisation des objectifs de stabilité et de crolssance
de la Communauté.
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Les principes définis ci-dessus  seront appliqués aux
matiéres suivantes :

— la politique monétaire et du crédit interne de Iunnon ;

— la politique monétaire & I'égard du monde extérieur ;

— la politique a I'égard du marché unifié des capitaux
et des mouvements des capitaux a destination et en prove-
nance des pays tiers ; . .

— la politique budgétaire et flscale dans ses relatlons
avec la politique de stabilité et de croissance ; en ce qui
concerne la politique budgétaire proprement dite, seront
déterminées au niveau communautaire les marges a !inté-
rieur desquelles doivent se situer les éléments essentiels
de I'ensemble des budgets publics, et notamment la varia-
tion de leur volume, I'ampleur des soldes et les modes
de financement et d'utilisation de ces derniers ;
~— les actions nécessaires sur le plan structure! et’ reglo-
nal dans le cadre d'une politique communautaire disposant
de moyens appropriés, afin de contribuer elles aussi au
développement équilibré de la Communauté et en vue
notamment de résoudre les problémes les plus importants.

. Au fur et & mesure que des progrés seront réalisés
pour se rapprocher de I'objectif final, des instruments
communautaires seront créés chaque fois qu'ils -apparaitront
nécessaires pour prendre la reléve ou compléter' I'action
des instruments nationaux. ‘ _—

Dans tous les domaines, les actions a entreprendre
seront interdépendantes et se renforceront mutuellement;
en particulier, le développement de I'unification monétaire
devra s'appuyer sur des progrés paralléles dans le domaine
de la convergence, puis de ['unification des politiques
économiques. 3

Ill. Afin d'atteindre ces objectifs, le Conseil et les
représentants des Gouvernements des Etats membres sont
convenus d'engager, & compter du 1% janvier 1971, un
ensemble d'actions & réaliser au cours d'une premiére
etape d'une durée de trois années.

. Le Conseil fixera, sur proposition de la Commnssnon
les dlsposmons concernant un renforcement de la coordi-
nation des politiques économiques a court terme de naturs
& assurer & celle-ci une réelle efficacité, et notamment
grace a lintensification et a la généralisation des -consui-
tations préalables et obligatoires. Cette coordination des
politiques économiques & court terme tiendra compte-.des
orientations des programmes de politique économique. a
moyen terme.

A cette fin, le Conseil est convenu d'arréter, sur propo-
sition de la Commission qui aura consulté au préalable les
partenarres sociaux dans le cadre du Comité Economique
et Social, ‘ou éventuellement par d'autres procédures, lés
grandes lignes de la politique économique au niveau commu-
nautaire et les orientations quantitatives pour les elements
essentiels des budgets publics.

En vue de faciliter la coordination des politiques economl-
ques, le Conseil est convenu, sur proposition de la Commis-
sion et aprés avis des Comités intéressés, de prendre les
mesures nécessaires afin d’harmoniser progressivement les
instruments de politique économique, et notamment de rap-
procher les calendriers des procédures budgétaires natio-
nales.

2. Afin d'accélérer la libération effective de la circu-
lation des personnes, des biens, des services et des
capitaux et l'interprétation des économies, le Conseil sur
proposition de {a Commission, statuera dans un equrllbre
approprié sur des mesures concernant :

— Les régles communautaires déterminant {'assiette uni-
forme de la TVA au sens de la décision du Conseil
du 21 avril 1970 ;

— Iharmomsatron du champ d'application, Iassrette et
les modalités de perception des accises, notamment ‘de
celles qui exercent une influence sensible sur les échanges ;

— I'harmonisation de certains types d'impdts susceptibles
d'avoir une influence directe sur les mouvements de capi-
taux & l'intérieur de la Communauté, notamment I'harmoni-
sation du régime fiscal appliqué aux intéréts provenant des
valeurs mobiliéres a revenu fixe et aux dividendes; =

— la poursuite de I'harmonisation de la structure des
|mpots sur les sociétés ;-

— l'élargissement progressif des franchises fiscales accor-
dées aux particuliers lors du passage des frontneres intra-
communautanres

Avant la fin de la premiére étape, le Conseil ‘se saisira
des études entreprises ainsi que des propositions de la
Commrssnon en ce qui concerne le rapprochement des taux
en matlere de TVA et d'accises. :

3. En ‘Vue de favorlser la libre c1rculat|on des capltaux,
te Conseil, sur proposition de la Commission :

— adoptera une directive fixant, d'une part, les modalités
d'une libération progressive, selon lesquelles les émissions
de valeurs mobiliéres sur le marché financier seront auto-
risées sans aucune discrimination, et éliminant, d'autre part,
tout traitement différentiel pour 'introduction en bourse des
valeurs mobiliéres dont I'émetteur réside dans d’autres pays
membres : » v

— établira une ‘procédure prévoyant une coordination
progressive des politiques des Etats ‘membres a I'égard
des marchés financiers.

4._Afi_n de réduire, par des_actions dans le domaine
régional et structurel, les tensions susceptibles de compro-
mettre la réalisation a terme de 'union économique et moné-
taire, le Conseil statuera, sur proposition de la Commis-
sion, sur les mesures nécessaires pour donner un début de
solution aux problémes prioritaires, -compte tenu des indi-

.cations donnges -par le troisitme programme de politique

économique & moyen terme, en particulier en dotant la
Communauté des moyens appropriés dans le cadre des
Traités en vigueur. . . . -

"5. En vue: de renforcer la coordination dans le domaine
de“la politique monetarre et du crédit des Etats membres
le Conseil est convenu que :

— les consultations prealables et obligatoires , seront
intensifiées au sein, du Comité monétaire et du Comlte
des Gouverneurs des Bangues centrales ; :

——Ies Banques .centrales, .dans les limites de leurs
compétences et dans .le cadre de leurs responsabilités
propres sont invitées & coordonner leurs politiques au sein
du Comité des Gouverneurs des Banques centrales, dans
le respect des orientations de politique économique géné-
rale que le Conseil définira; .

— le Comité monétaire et le Comlte des Gouverneurs
des Banques centrales poursuivront en étroite collaboration
les travaux sur 'harmonisation des instruments de la poli-

tique monétaire. .

6. Le Conseil est convenu que la Communauté devra pro-
gressivement adopter des positions communes dans les

relations monétaires avec les pays tiers et les organisations
-internationales ; en particulier, elle ne devra pas se préva-
:loir, dans les relations de change éntre pays membres, de
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dispositions éventuelles permettant un assouplissement du
systéme international des changes.

7. Le Conseil st les Etats membres invitent les Banques
centrales des pays membres & maintenir, dés le début de
la premiére étape et a titre expérimental, les fluctuations
des cours entre monnaies communautaires a l'intérieur de
marges plus étroites que celles résultant de I'application
des marges en vigueur pour le dollar USA, grice a une
action concertée sur cette monnaie.

Le Conseil est convenu qu'en fonction des circonstances
et des résultats constatés dans I'harmonisation des poli-
tiqgues économiques, de nouvelles mesures pourront &tre
prises, qui consisteront dans le passage d'un régime de
fait a un régime de drolt, dans des interventions en
monnaies communautaires et dans des rétrécissements suc-
cessifs des marges de fluctuation entre monnaies commu-
nautaires. Le Comité des Gouverneurs des Banques cen-
trales fera rapport deux fois par an au Conseil et & la
Commission sur le fonctionnement des actions concertées
des Banques centrales sur le marché des changes, ainsi
que sur lopportunité d'adopter dans, ce domaine des
mesures nouvelles.

8. Le Conseil invite le Comité monétaire et le Comité
des Gouverneurs des Banques centrales a établir, en
étroite collaboration, au plus tard pour le 30 juin 1972, un
rapport sur |'organisation, les fonctions et les statuts d'un
Fonds européen de coopération monétaire, destiné a s'inté-
grer ultérieurement dans l'organisation communautaire des
Banques centrales prévue aux points I, 2. ci-dessus, afin de
permettre, en fonction de I'expérience acquise en matiére
de réduction des marges et en matidre de convergence
des politiques économiques, d'établir éventuellement ce
Fonds durant la premiére étape. lls adresseront ce rapport
au Consell et & la Commission.

‘9. De fagon & favoriser 'exécution harmonieuse du plan
d’'union économique et monétaire et surtout a assurer le
parallélisme nécessaire entre les mesures économiques et
les mesures monétaires, la validité des dispositions de
caractére monétaire, a savoir celles visées au point Il
paragraphes 7. et 8., et la durée d'application du méca-
nisme de concours financier & moyen terme seront de
cing ans & partir du début de la premiére étape. Aprés un
accord pour le passage & la deuxiéme étape, les dispo-
sitions mentionnées ci-dessus resteront en vigueur.

IV. Le Conseil prend acte de la volonté exprimée par la
Commission de lui soumettre avant le 1% mai 1973 :

— d'une part, une communication faisant le- bilan des
progrés accomplis au cours de la premiére étape, compte
tenu du parallélisme qui doit étre respecté entre la coordi-
nation des politiques économiques et les progrés dans le
domaine monétaire au sein de la Communauté ;

— d'autre part, un rapport, établi en collaboration avec
les Comités consultatifs intéressés, sur la répartition des
compétences et des responsabilités entre les Institutions
de la Communauté et les Etats membres que nécessite, en
particulier dans les domaines de la politique conjoncturelle,
de la politique de la monnaie et du crédit, et de la politique
budgétaire, le bon fonctionnement d'une union économique
et monétaire.

Le Conseil et, le cas échéant, les représentants des
Gouvernements des Etats membres arrétent, sur propo-

sition de la Commission, avant la fin de la premiére étape

d'une durée de trois années, les mesures conduisant,
aprés le passage a la deuxieme étape, a la réalisation
compléte de I'union économique et monétaire :

— soit sur la base des dispositions -existantes du
Traité ;

— soit sur la base de 'article 235 ;

~— soit sur la base de l'article 236 du Traité.

r

PROPOSITIONS

S p e

AGRICULTURE

* Proposition d'un réglement du Conseil instituant un
régime pour les graines de coton (13 janvier 1971).

% Proposition d'un réglement du Conseil fixant les réglés
générales d'octroi de l'aide pour le lin et Ie chanvre (13
janvier 1971). :

. ;
* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil portant
fixation des normes communes de commercialisation pour
les crevettes du genre « Crangon » sp.p. (14 janvier 1971).

% Proposition de réglement (C.E.E) du Consell fixant

" certaines régles générales relatives aux contrats de pre-

miére transformation et conditionnement, aux contrats de
stockage ainsi qu'a I'écoulement des tabacs détenus par
les organismes d'intervention (14 janvier 1971).

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil éta-
blissant, dans le secteur du tabac brut, les régles géné-
rales concernant l'octroi des restitutions a: l'exportation
et les critéeres de fixation de leur montant (14 janvier
1971).

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 750/68 établissant les régles
générales de compensation des frais de stockage ‘dans
le secteur du sucre (15 janvier 1971).

% Proposition de décision du Conseil autorisant la
tacite reconduction de certains accords commerciaux
conclus par les Etats membres avec des pays tiers
(16 janvier 1971). - ’

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant certaines dispositions relatives aux mesures d'inter-
vention prévues par le réglement n° 121/67/C.E.E. portant
organisation commune des marchés dans le. secteur de
la viande de porc (19 janvier 1971). . .

% Proposition d'un reglement (C.EE) du Conseil por—
tant fixation du prix d'orientation pour certains produits
de la péche (20 janvier 1971).

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
& l'octroi et au remboursement des aides octroyées par
les Etats membres aux organisations de producteurs des
produits de la péche (21 janvier 1971).

* Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil portant
fixation du prix d'orientation pour les produits de la
péche énumérés & l'annexe I du réglement (C.E.E) n°
2142{70 pour la période du 1% février au 3% décembre
1971 (22 janvier 1971).
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% Proposition. d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
a la reconnaissance des organisations de la péche (25
janvier 1971).

* Proposxtion d'un reglement (CEE) du ‘Conseil portant
fixation du prix d'intervention pour. les sardines et les
anchois frais ou réfrigérés pour la période du 1% février
au 3t décembre 1971 (2 février 1971).

* Proposition d'un réglement (C.EE.) du Consell relatif
aux mesures exceptionnelles a prendre dans certains sec-
teurs agricoles 4 la suite de difficultés d'ordre sanitaire
(3 février 1971).

a des conditions sanitaires et de police sanitaire auxquelles
doit répondre le lait entier cru en tant que 'matiére
premiére pour la préparation de lait traité thermlquement et
de ses dérivés (4 février 1971). :

% Proposition d'un réglement (C.EEE.) du Consell ‘concer-
nant des probléemes sanitaires & la ‘production et a Ia
commercnallsatlon du Ialt traité” thermlquement (4 février
1971). tos

% Proposition d'un réglemént (C.E.E.) du Conseil concer-
nant la fixation de.teneurs maximales pour les substances
et produits indésirables dans les aliments des animaux
(5 février 1971).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil concer-
nant la commercialisation ‘des aliments des animaux
(5 février 1971).

* Proposition de réglement (C.E.E.)) du Conseil modifiant
le réglement 159/66/C.EE. en ce qui concerne la desti-
nation des produits  ayant fait I'objet d'intervention dans
le secteur des fruits et légumes (12 février 1971).

% Proposition de reglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
dans le secteur du tabac brut, des dispositions transitoires
pour la conclusion de contrats de premiere transformation
et de conditionnement par I'organisme d'intervention italien
(12 févrler 1971). . . .

* Propositlon de reglement du Consell etabhssant les
régles générales concernant les aides au stockage privé
dans le secteur du lin et du chanvre (17 février 1971)

* Proposition d'un réglement (C.EE.) du Conseil éta-
blissant des dispositions cadres pour les contrats concer-
nant la vente de lm et de chanvre en paille (24 février
1971). )

% Proposition de reglement (C.E.E.)) du Conseil portant
organisation commune des marchés dans le secteur du
houblon (25 février 1971).

ok Proposntion de réglement (C.E.E) du Consell relatif
- a la certification d'appellation d'origine du “houblon (25
février 1971).

* Proposition modifiée d'un réglement (C.E.E.) du Conseil
portant prolongation du délai prévu par ['article 4 para-
graphe 3 .du réglement n° 130/66/C.E.E. relatif au finan-
cement de la politique agricole commune (26 février 1971)

* Proposition de réglement du Conseil modlﬁant le
réglement (C.E.E.) n° 1388/70 concernant les régles géné-
rales relatives au classement des variétés de vigne (8 mars
1971).

* Proposition portant modification de la proposition de
directive (C.E.E.) du Conseil concernant les enquétes &

S 2N

* Proposition d'un réglement (CEE) du Consell telatif "

effectuer par les Etats membres dans le domaine du
potentiel de productnon des plantatlons d'arbres fruitiers
(15 mars 1971).

* Proposition d'un réglement (CEE) du Consell modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 823/68 déterminant les groupes
de produits et les dispositions spéciales relatives au calcul
des prélévements dans le secteur du lait et des produits
laitiers (16 mars 1971).

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil concer-
nant la suspension de l'application des dispositions pré-
voyant la fixation & l'avance des prélévements et des

.restitutions dans les différents secteurs de ['organisation

commune des marchés (19 mars 1971).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement. (C.E.E.) n° 985/68. établissant les régles
générales régissant les mesures d'intervention sur le
marché du beurre et de la créme de lalt (22 mars 1971).

* Proposition d'un réglement (C.EE.) du Conseil relatif
4 des problémes sanitaires en matiére d'échanges intra-
communautaires des produnts a base de viande (25 mars
1971)

* Proposutnon d'un reglement (C.EE) du Conseil relatnf
& des problémes de police. sanitaire en. matiére d'échanges
intracommunautaires des produits &4 base de viande (25 mars
1971). .

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 986/68 établissant les régles
générales relatives & l'octroi des aides pour le lait écrémé
et le lait écrémé en poudre destinés a l'alimentation des
animaux (30 mars 1971).

* Rropos:tlon d'un réglement (C.E.E) du Conseil établis-
sant les régles générales relatives a des opérations de dis-
tillation des vins de table pendant la période du 5 avri! 1971
au 20 mai 1971 (30 mars 1971).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du .Conseil flxant
pour la. campagne 1971/1972 les prix d'intervention du riz
paddy (30 mars 1971) ' . -

“ % Proposition de réglement du Conseil fixant, pour la
campagne de commercialisation 1971/72 les majorations
mensuelles du prix indicatif et du prix d'intervention des
graines oleagmeuses (30 mars 1971).

* Proposition de réglement du Conseil modifiant le régle-
ment n° 876/67/C.EEE. instituant une aide supplémentaire
pour les graines de colza et de navette transformées en
ltalie (30 mars 1971).

ra

TARIF DOUANIER COMMUN

* Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil portant
institution d'un régime commun d'exportation et ouverture
d'un contingent quantitatif communautaire & I'exportation
pour certains déchets et cendres de métaux non ferreux
(cuivre, plomb et aluminium) (5 février 1971). -

* Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil relatif

au régime applicable aux produits de la péche originaires

des Etats africains et malgache associés et des pays et
territoires d'Outre-mer (24 février 1971).

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil modifiant
le réglement (C.E.E.) n® 1572/70 du 27 juillet 1970, portant
ouverture, répartition et mode de gestion d'un contingent




206 REVUE DU MARCHE COMMUN

tarifaire communautaire pour des traitements de certains
produits textiles en trafic de perfectionnement passif de la
Communauté (26 mars 1971).

% Proposition de réglement (C.E.E)) du Conseil étendant
4 d'autres importations I'Annexe au réglement (C.E.E.)
n° 109/70 du Conseil, du 19 décembre 1969, portant établis-

II. — RELATIONS

ASSOCIATION AVEC LA TURQUIE

Le Conseil a arrété le 1= février 1971 la décision auto-
risant la Commission & ouvrir les négociations avec la
Turquie en vue de la mise en vigueur anticipée de cértaines
dispositions commerciales du Protocole additionnel, signé
le 23 novembre 1970, et dont la ratification est actuellement
en cours dans les différents Etats membres et en Turquie.

NEGOCIATIONS D'ADHESION

Lors de sa session du 30 mars 1971 le Conseil a pour-
suivi ses travaux concernant la détermination de la position
commune que la Communauté prendra dans les négocia-
tions d'adhésion avec les pays candidats.

Les délibérations du Conseil ont porté d'abord sur les
questions relatives aux mesures transitoires dans le domaine
agricole pour les produits autres que ceux & prélévement
ainsi qu'a la fluidité des échanges dans le domaine agri-
cole. Pour les deux sujets, le Conseil a arrété la position
de la Communauté qui sera présentée prochainement aux
pays candidats.

Par ailleurs, le Conseil a entendu un exposé du Mlmstre
des_Finances de ia République frangaise sur les problémes
économiques, monétaires et financiers, susceptibles de se
poser du fait de I'adhésion britannique et a procédé a un
échange de vues sur la procédure a suivre pour I'examen
de ces problémes.

Enfin, le Conseil a délibéré des problémes que pose aux
pays candidats, pendant la période de transition, la partici-
pation au financement des politiques communautaires et au
régime des ressources propres.

PREFERENCES GENERALISEES

Aprés avoir procédé a un large échange de vues sur la
question des préférences généralisées a accorder par la
Communauté aux pays en voie de développement, le Conseil
est convenu que ces préférences seront_mises en vigueur
le 1= juillet 1971 a I'égard des pays qui font actuellement
partie du groupe des « 77 » dans la CNUCED, ainsi que des
pays et territoires dépendant des pays industrialisés.

Tous les membres du Conseil ont tenu & souligner que
cette décision pouvait étre considérée comme une des plus

sement d'un régime commun applicable aux importations
de pays & commerce d'Etat (30 mars 1971).

LIBRE CIRCULATION DES CAPITAUX
'

* Proposition d'une directive du Conseil concernant la
fixation des taux communs du droit d'apport (1. féwrier
1971). 1

EXTERIEURES

significatives aprés la conclusion du Kennedy-Round. Elle
confirme I'esprit ouvert avec lequel la Communauté regarde
vers l'extérieur.

Etant donné !'importance de cette question, le Conseil est
convenu que I'Assemblée sera consultée dés que les propo-
sitions formelles de la Commission parviendront au Conseil.
Il est par ailleurs convenu que les pays associés seront
également consultés, dans les meilleurs délais, suivant les
dispositions contenues dans les différents Accords.

Le Conseil a en outre examiné les questions relatives &
I'extension des préférences a un certain nombre de pays
qui ne sont pas membres du groupe des « 77 » & la
CNUCED : c'est le cas notamment de la Turquie, de la
Gréce, de V'Espagne et du Portugal ainsi que de Maite,
d'Israél, de Cuba et de Taiwan.

A ce sujet la Communauté engagera, au sem de 'OCDE,
des consultations avec les autres pays donneurs sur l'inclu-
sion éventuelle de ces pays dans la liste des pays bénéfi-
ciaires. L'examen de ce probléme sera repris par le Conseil
dés que les consultations @ I'OCDE auront abouti & des
résultats significatifs. Il est entendu par ailleurs que, paral-
lélement & ces consultations, la Commission fera les études
nécessaires sur les problémes et les modalités selon les-
quelles les cas des pays précités pourraient étre réglés,
de sorte que dés que les résultats des consultations seront
acquis, le Conseil puisse parvenir rapidement & une déci-
sion qui, en tout état de cause, devra etre prise avant le
1% juillet 1972,

En se félicitant du résultat de ces dellberatlons. le Conseil
a exprimé le voeu que cette décision puisse contribuer effi-
cacement a l'expansion économique et commerciale des
pays en voie de développement.

RELATIONS AVEC CHYPRE

Le Gouvernement de Chypre avait demandé !'ouverture
de pourparlers avec la Communauté afin d'aboutir & la
conclusion d'un arrangement approprié pour les deux par-
ties.

Sur la base d'une communication de la Commission qui
avait été chargée de l'examen de ce probléme, le Conseil
a invité cette Institution & ouvrir des conversations explora-
toires avec les autorités cypriotes et a lui présenter un
rapport en la matiére,




L’association des Etats africains et malgache a la C.E.E. :
D. VIGNES. (Armand Colin, 1970, Collection U).

Dans les collections U de la Librairie Armand Colin,
I'ouvrage de D. Vignes tient une place originale ; sur ses
224 pages, les trois quarts sont consacrés & des textes et
documents constituant le dossier complet de la matiére,
le reste faisant I'objet d'une substantielle introduction.

Les ‘fonctions de l'auteur lui ont permis de réunir sans
difficulté ces textes, y compris ceux qui sont les moins acces-
sibles, tel le Protocole interne relatif au mode de formation
de la volonté des partenaires de la Communauté (Document
VIII). Le choix des documents réalise un heureux équilibre
entre les problémes institutionnels et juridiques et ceux qui
portent sur la politique commerciale, les echanges et la
cooperat:on financiére et technique.

Non seulement par la bibliographie, mais encore par la

substance du long développement consacré a la Présentation
du sujet, le point de vue adopté est essentiellement pra-
tigue et communautaire. Toutes les questions théoriques
ou de principe qui ont été abondamment soulevées, sont
laissées de coté pour des exposés concrets nourris de textes
et de chiffres. C'est aussi d'une maniére générale le point
de vue communautaire qui sert de référence en ce qui
concerne les appréciations portées sur les institutions et
sur leur efficacité. : .

Cette perspective est tout & fait légitime et elle est la
source de développements conduits d'une maniére trés
claire et substantielle. L'auteur a pu mesurer quels &pres
affrontements permettaient d’aboutir finalement & des com-
promis dont tout le mérite était de laisser également insa-
tisfaits les divers intéressés en présence. - '

Il était impossible de tout dire et de tout aborder ‘dans
une formule aussi ramassée que celle’de cet ouvrage et
on ne saurait reprocher a l'auteur un parti pris’ descriptif
plus que polémique. L'hostilité néerlandaise, la réserve alle-
mande, l'impatience italienne ne sont guére évoquées, pas
méme |'opposition acharnée des Etats-Unis qui se fait sentir
tantdt directement tantét indirectement. Alors qu'en 1957,
I'association avait pour objet de trouver une place néces-
saire dans le cadre du Marché Commun a des territoires non
décolonisés, il ne s'agit plus de nos jours que de faciliter
une transition; l'octroi & des Etats anglophones de privi-
leges équivalents, les attaques des Etats-Unis contre les
préférences inverses, les pressions au sein de la CNUCED,
toutes les forces conspirent & remettre en cause |'Asso-
ciation; il est vrai que |'élargissement des Communautés
modifie aussi les précaires équilibres du G.A.T.T. et toute
la Communauté internationale est entrainée dans un mou-
vement de mutation dont la distinction sommaire entre les
pays en voie de développement et les autres devra & son
tour faire les frais.

-Le cadre de ce-volume ne se prétait-pas &-un exposé de-

cette situation qui* n'est méme pas ‘evoquee, cependant si
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'on revient aux appréciations relativement optimistes de
I'auteur, celles-ci paraissent alors pleinement justifiées. Il
est tout a fait remarquable que I'association se soit main-
tenue jusqu'a ce jour comme elle I'a fait. Les courageuses
positions prises par le Parlement européen.en 1963 et &
d'autres occasions n'y sont peut-étre pas complétement
etrangeres o, .

En tout cas l'instrument de travail commode et complet
mis a la dlsposmon des chercheurs par ce volume ne
manquera pas dencourager de nouvelles études sur tous les
aspects si riches et si passionnants de I'évolution du contl-
nent africain et de Madagascar.

P. REUTER.

Jalons dans ['Europe unie S. PATUN. *A. W. Sijthoff,

Leyde, . 1970, 223 pages. . : .

Cet ouvrage se propose de donner vingt-deux textes qui
sont, selon l'auteur, les principaux jalons de [I'intégration
européenne. Préfacé par le Recteur Brugmans, habilement
composé (il est en outre en frangais et en anglais), ce
recueil peut étre de la plus grande utilité pour qui recherche
le discours de Churchill & Zurich, la Déclaration Schumann
sur le Pool Charbon-Acier, la Résolution de Messine..."

L'imposition des revenus : P. BELTRAMME. Paris, Berger-
Levrault, 1970, 352 pages (39 francs).

Le premier ouvrage d’une nouvelle série de la collection
« L'administration nouvelle » qui groupera des ouvrages
relatifs & la législation fiscale et aux probiémes des impdts.

La connaissance générale, mais suffisamment approfondie
de la fiscalité, est indispensable & ceux qui, sans étre des
spécialistes, consacrent leurs activités aux affaires publiques
ou privées.. En effet, outre que la pression fiscale avoisine
le quart du produit national brut -pour les seuls préléve-
ments de [I'Etat, I'impdt affecte directement ou indirec-
tement Ia_plupart des aspects de la vie des affaires et il
n'est guére d'actes ou de conventions qui puissent étre
passés sans considération des implications fiscales.

Avec le livre de Pierre Beltramme, la fiscalité perd une
partie de son aspect austére, grdce notamment au rappro-
chement des régles fiscales avec le contexte économique,
social et politique. Il traite de I'impot sur le revenu des
personnes physiques, de I'imp6t des sociétés et des taxes
annexes aux impots sur les revenus. Aprés des considéra-
tions générales sur le prélévement fiscal et la notion de
revenu, |'auteur expose quelles sont les personnes passibles
de ces impdts, comment est déterminé le revenu imposable
et comment est calculée la cotisation. Il décrit aussi la
‘procédure “d'imposition et notamment les droits et obhga-
t|ons de l'admi mstratuon flscale et de§ contribuables.

L .
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La sous-traitance, information, organisation, application ;
éléments d'une politique industrielle européenne, Jacques
BAYLE-OTTENHEIM. Mémoire multigraphié, Institut d'étude
des relations internationales contemporaines et de recher-
ches diplomatiques, Paris, 1970, 99 + 27 pages, en vente
chez l'auteur, 19, rue d'Oslo & Paris.

Le terme de «sous-traitance » désigne en fait une forme
mal connue de !'activité économique, et souvent mal com-
prise par ceux qui I'exercent ou y font appel.

L'étude exhaustive qu'y consacre M. Jacques Bayle
contribue heureusement & la mettre en lumiére, lui restitue
sa véritable nature, en précise les limites, en suggére une
meilleure organisation et décrit objectivement les principales
réalisations dont elle a fait !'objet.

A T'heure des affrontements, dans la compétition natio-
nale et internationale, entre les entreprises personnelles
et familiales et les puissantes unités industrielles ou
commerciales existantes ou en formation, il convient de
discerner quelles sont les institutions susceptibles d'assurer
I'efficacité des premiéres et leur survie, non dans un but
démagogique mais parce qu'elles constituent une irrempla-
cable force vive. La sous-traitance est I'une de ces institu-
tions, dont cette étude analyse judicieusement la structure
et le fonctionnement. )

Trés documentée sur les efforts faits dans ce sens en
France, et a I'étranger, elle contient des observations aussi
pertinentes qu'originales sur les causes probables de leur
succés ou de leur échec et met I'accent sur l'intérét que
présenterait I'élaboration d'une charte destinée a régir les
relations entre les parties et qui, fondée sur I'expérience,
serait aussi inspirée par une éthique.

Chronique de politique étrangére, volume XXIiI, numéro 3-5,
mai-septembre 1970, Institut Royal des relations interna-
tionales, Bruxelles, 609 pages.

Ce numéro de la Chronique de politique étrangére com-
porte deux études, I'une sur « I'influence de !'intégration et
de la coopération économiques internationales sur 'agricul-
ture belge » par une Commission d'étude du Centre univer-
sitaire de recherche de droit international, d’économie et de
politique internationales, I'autre sur « Les aspects agricoles
de Vélargissement de la Communauté économique euro-
péenne » par Jacques Van Lierde et Adrien Zeller.

La premiére de ces études dépasse les probleémes de son
titre car elle donne sur les mécanismes de la politique
agricole commune de trés précieux renseignements ainsi
son analyse de la politique des prix et marchandises et

celle de la politique de structure ne sont pas que d'un
intérét belge.

La deuxiéme étude, de son co6té, répond a toutes les
promesses de son titre. Un premier chapitre examine pour
chaque Etat ayant demandé !'adhésion, la situation de
I'agriculture et la politique suivie. Un deuxieme chapitre
constitue un bilan des conséquences de !'adhésion et insiste
sur le développement des produits agricoles que I'adhésion
devrait entrainer dans les quatre nouveaux Etats membres.

De l'union douaniére a I'union économique. Actes du qua-
tri¢me colloque sur la fusion des Communautés euro-
péennes, organisé a Liege, les 23, 24 et 25 avril 1969,
Institut d'études juridiques européennes de la Faculté de
droit de l'université de Liége, 1970, 312 pages.

Les 23, 24 et 25 avril 1969 se tenait a Liége le quatriéme
colloque sur la fusion des Communautés européennes orga-
nisé par I'lnstitut d'Etudes Européennes sur le théme du
passage de I'Union douaniére & I'Union économique.

Ce volume contient les actes de ce collogue, sous le
titre : « De I'Union douaniére & !'Union économique ».
Aprés l'exposé introductif de M. Raymond Barre, Vice-
Président de la Commission des Communautés européennes,
les rapports et discussions se trouvent rassemblés autour
de deux grands thémes. Le premier, traitant de I'Union doua-
niére a parfaire, regroupe les rapports présentés par MM.
Maas, Directeur de !'Europa-Instituut de ['Université de
Leyde, et Colonna di Paliano, Membre de la Commission
des Communautés. Dans cette premiére partie, I'attention
des participants au colloque se porta surtout sur quelques
problémes non encore résolus sur le plan communautaire :
extension de I'Union douaniére aux’ produits visés par le
Traité C.E.C.A., application du principe d'union au domaine
de la législation douaniére, application uniforme de la
réglementation commune...

Les rapports de MM. Dabin et Pescatore, Professeurs a
la Faculté de Droit de Liége et Opperman, Professeur a la
Faculté de Droit de Tiibingen, occupent la seconde partie
du volume, intitulée < Au-dela de I'Union douaniére,
I'Union économique ». La nécessité de compléter d'une
maniére substantielle le Traité de Rome dans ses disposi-
tions relatives & ['Union économique, les problémes de
dynamisme interne du Traité, la notion de « constitution éco-
nomique » européenne, tels furent les principaux sujets
abordés dans cette derniére phase du colloque.

Qutre les rapports évoqués ci-dessus, |'ouvrage contient
I'intégralité des discussions tenues autour des deux grands
thémes ainsi que les répliques des rapporteurs aux objec-
tions dont leurs exposés furent parfois l'objet.

Directeur de la Publication : G. EpsTEIN.
N° d’ordre 0.242. — Mai 1971.

Langres. — Imprimerie de Champagne..

— Dépét légal 2° trimestre 1971
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