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L ES proposmons de la Commlssmn concemant;

Porganisation de la période de transition
devraient permettre a la négociation entre la
Communauté et les quatre pays désirant y adhérer,
d’entrer enfin dans une phase active. Il est grand
temps. Quatre mois de travaux d’approche, d’escar-
mouches de voltigeurs, de mini-manceuvres -et
contre-manceuvres diplomatiques, commencaient a
irriter. Comme pétrifiés par Pimportance de I'enjen
les deux camps hésitaient indéfiniment & aborder de
fagon concréte les problémes importants et don-

.naient leur preference a des actions de diversion

.dont .on_ ne voit -guére en quoi elles pouvaient
servir ce ,qui, en dépit des divergences sur les
modalités, demeure l'objectif commun, & savoir

.réaliser dans de bonnes conditions et dans des

délais ralsonnables l’elarglssement de la, Commu-
nauté. : i

Peut-étre était-ce 1a un épisode’ inévitable, - mais
ces pl‘emlel‘s mois de pourparlers ne laissent pas
une impression de sérieux. A cet égard, la session
ministérielle ‘du 27 octobre & Luxembourg’ nous
parait tout & fait exemplaire; Iaboutissement
logique, inévitable, ‘presque parodique, des mala-

dresses accumulées au cours du trimestre passé.

i Cet aprés-midi ‘du 27 octobre devait en principe
&tre consacré aux entretiens entre la Grande-

' . Philippe LEMAITRE ) - P
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Bretagne et la Communauté, Cétait }a un événe-
ment attendu avec impatience : au niveau ministé-
riel la « Conférence ‘» ne se réunit que deux fois
par trimestre et, de plus, M. Geoﬁroy Rippon, le
successeur de M. ‘Anthony Barber & la téte de la

“délégation bntanmque, prenalt part pour la pre-

‘miére fois & ses travaux.

" Nestil pas’ navrant alors de’ ‘conistater que Tes
palabres entre les Six — palabres sur le’ probleme
de ¢ I'unicité » de la penode de transition -qui
n'ont:, pas permis dailleurs de parvemr 4 des
conclusions nettes et précises — ont occupé davan-
tage de temps que les discussions avec les Anglals ?
De méme, . fautil se féliciter du role que sgest
adjugé lui-méme M. Rippon durant le bref temps
‘de- parole dont il a finalement pu faire usage ?
Est:ce dans I'ordre des choses que:'le négociateur
‘britannique n° 1 se contente de confirmer- quelques
accords techniques de portée limitée; déja acquis
‘au niveau des suppléants, puis de faire part d’une
décision de son gouvernement, qui, pour &tre inté-
ressante’ — il s'agit de I’abandon progressif du

.8ystéme  de subventions aux’ exploitants agncoles

_anglais  (deficiency paiements) et de la mise en
place d’un’ dlsposmf de prelevements financiers
dua Royaume-Um — aurait pu tout aussi bjen étre
.annoncée de Loridres ? Bref, estil normal que les
Ministres, directement intéressés par Yentreprise

L
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en cours, se contentent aux rares moments ou ils
se retrouvent, d’échanger quelques bonnes paroles,
mais surtout se gardent précautionneusement de
faire ce qu’on attend d’eux, c'est-a-dire de négocier ?

On peut espérer que désormais les choses vont
changer. Les « Sept », puisqu’aussi bien les trois
autres pays candidats ne jouent pour I'instant qu'un
rdle effacé dans toute cette affaire — disposent
maintenant, avec le document qui vient de leur &étre
soumis par la Commission d’une base de discussion
suffisamment complete et cohérente pour étre en,

mesure d’aller de] l’avant, d_\aborder enfm le/fond '*

des choses. Cependant, deux obstacles — non negh
geables — devront encore étre franchis avant
qu'un tel débat « constructif » puisse s'engager.

— La Commission doit- faire connaitre aussi
clairement que possible ses propres intentions,
Sinon par la force des choses, les Etats Membres,
comme ils I'ont prouvé, de juillet & octobre, éprou-
veront les plus vives difficultés a se mettre d’accord
sur une « position commune » enfin dépourvue
d’ambiguité. L'équivoque porte sur ce qui, d’évi-
dence, constitue le principal enjeu du débat : la
durée de la période de transition. Certes, la propo-
sition écrite transmise. aux Six . gouvernements ne
comporte aucune zone d’ombre ; on y préconise
une penode de transition de cmq ans et cela quel
que, soit le secteur de D'activité ,Economique, concer-
né : lxbre cu-culatxon des pIOdIIltS mdustnels et
agneoles, ahgnement des tarifs -extérienrs des. Nou-
veaux pays membres sur le tanf douamer commun,
mise en ceuvre de I'ensemble du duposmf de I'Eu-
rope:Verte-et enfin, apphcatxon sans restnctmn des
dlsposmons financiéres reglssant la Communaute.

.'Mais, ‘on' g’'apercut vite ‘qu'une “telle limpidité
n'était qu’a moitié du godat des Neufs membres de
la Comimission. En effet en présentant ce documenit
devant le Comité ‘des Représentdnts Permanents,
M. Wellenstein — le Directeur Général qui sous
la supervision de M. Deniau, ‘animé P'équipe de la
Coinmission chargée de suivre le déroulement de
la négociation — 'prononga’ quelques petites phrases
qui~en disaient long sur. les hésitations, sur les
doutes dont n’a ‘pas réussi a se débarrasser I'insti-
tution bruxelloise. Quie se passera-t-l si, les Anglais,
afin de se prémunir contre les difficultés de nature
diverses pouvant surgir durantla penode de transi-
tion, demandent qu’il leur soit’ expressement recon-
nu le droit de dépasser, si necessalre, le terme des
‘cing’ans ? M. Wellenstein, apres avoir précisé qu’il
parlalt alors sur mstructlons, mdlqua que la Com-
mission n’avait pas enicore Lpris: posnlon ‘sur la

réponse qu'il conviendrait alors de donner a M.

. Rippon.

Les réactions britanniques a cet étonnant com-
mentaire « autorisé » ne se firent pas attendre : il
fut immédiatement expliqué & I'opinion - publique
britannique qu’il ne fallait surtout pas prendre
a la lettre les propositions rigoureuses présentées
par la Commission. Une telle rigueur n’était, en
fait, qu’apparence puisque cette derniére, de son
propre aveu, était tout a fait disposée & consentir
au Royaume-Uni la clause de sauvegarde qui le
‘momént opportun “lui} { permettrait d’obtenir un
¥ “délai-de grace ‘avant d’mtegralement ge plier & la
législation communautaire et, en particulier, aux
mécanismes financiers.

Cétait ]a une interprétation probablement un
peu hitive et qui « décodait » de maniére quelque
peut ;subjective le complément d’information que
la’ Commission avait voulu donner, de maniére
orale, aux Représentants des Etats Membres.

Comment s'étonner toutefois que Londres ait
réagi de la sorte ? Les Anglais, personne ne I'ignore,
n’éprouvent aucune sympathie pour l'idée d’une
période de transition unique, organisée de maniére
rigoureuse et décrivant avec précision selon quel
rythme et quelles méthodes les économies des pays
‘candidats devront se rapprocher ‘deé la législation
(:'ommunautaire:‘ ‘Dans :ces 'conditioms, il était de
bonne guerre qu'ils se saisissent ‘des arguments que
:l1a ‘Commission leur livrait ‘aussi complalsamment,
pour s’efforcer d’affalbhr 1’1mpact d’un texte qui ne
'leur convenait pass i . . ' o

Les Ministies des Affau'es Etrangeres se réunis-
salent le 23 ‘novembre - Bruxelles, ‘soit tout juste
trois jours aprés « Pincident-Wellenstein » — que,
‘bien éntendu ils n’ignoraient pas. M. Jean-Francois
Demau leur presenta les propositions de la ‘Com-
mlssxon mais ‘en resta-la et se garda de tout com-
‘mentaire sur:le theme évoqué par M. Wellenstein
attendant;'ce qu'on - ‘comprend fort bien, que I'un
ou l’autre des Ministres lui demande des explica-
‘tions &' ce sujet. Or, a I'étonnement général, les
Ministres, comme ¢’ils trouvaient prématuré et
dangereux, de se lancer, sans préparation,-dans un
débat augsi grave, se contentérent de renvoyer
lensemble «du dossier au Comité des Représentants
Permanents .sans ,poser la moindre question, sans
chercher a dlsmper lequlvoque. Une fagon d’agir
aussi timorée, peut émerver : & quoi servent en
effet, les réunions ‘des Ministres si ceux-ci éludent
les débats les plus importants et si leur apport
se: hm1te 3 ‘transmettre les projets qui leur sont
‘$01iis’a leurs administrations respectives. Cela dit,
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on peut'sedemander si, en I'occurrence, les Minis:.
tres n’ont pas agi sagement en choisissant de rester.
parfaitement muets. Il faut en’effet se rappeler que
le 26 octobre, alors qu’ils n’étaient-pas parvénus a
aplanir leur différend i propos’'de la période de
transition, les Six avaient préféré g'en remettre a

la Commission et, dans'ce dessein, avaient accepté:

avec empressement 1’offre de M. Deniau de rédiger
dans le mois des propositions globales concernant
Porganisation de cette période de tramsition. Ils
avaient peut-etre ainsi trouvé le moyen le plus
approprié de mettre fin & un débat dont la princi-
pale caractéristique était d’étaler au grand jour, et
bien entendu pour le seul profit des pays candi-
dats, les divisions du camp communautaire. Mais
¢’était évidemment un arbitrage net et clair qui
était ensuite demandé a I'Institution bruxelloise.
Soit le contraire de ce qui s’est passé. En effet a
partir du moment ol les intentions de la Commis-
sion prétent a interprétation, ot les Six mne se
trouvent pas confrontés 4 une prise de position
catégorique, les conditions se trouvent remplies
pour que la querelle stérile qui les a opposés le
26 octobre 4 Luxembourg resurgisse.

11 faut donc que 'abcés soit vidé, que toute pos-
sibilité de confusion soit éliminée avant que ne
débute la discussion entre les Ministres sur le texte
de 1a Commission. Seule, celle-ci est en mesure d’ef-
fectuer ce travail de clarification. Comprenant qu’il
est impossible d’ « oublier » purement et simple-
ment les quelques phrases prononcées par M. Wel-
lenstein, il lui faut expliquer ce qui a voulu é&tre
dit. Ajoutons d’ailleurs que ces explications ne
seront nullement forcées de contredire les propo-

~ sitions elles-mémes. On peut trés bien poser le

principe d’une période de transition unique de
cinq ans, puis, parce que la Communauté est une
entité vivante capable de s’adapter aux circons-
tances et parce que le Traité de Rome contient des
dispositions allant dans ce sens (article 8) dont on
ne voit pas pourquoi les Anglais et leurs amis
seraient privés, prévoir que si adaptation de Y’éco-
nomie anglaise & la législation communautaire se
révéle plus difficile que prévu, le terme de la
période de transition pourra éventuellement étre
repoussé d'un an. Une telle précaution serait,
répétonsle, tout a fait fidéle a la philosophie du
Traité de Rome mais ne signifierait pas du tout,
comme Londres semble vouloir en accréditer I'idée,
que la Commission n'est pas fidele a lidée d'une
période de tramsitiom unique, qu'elle est préte &
faciliter octroi de « rallonge » 1a ot cela s’avérera

le-plus; utile, par exemple pour retarder l’applx-
catxon du reglement financier. - +

— Une fozs que le malentendu sur les intentions
de. la Commls.non. sera dissipé, les Ministres devront
a leur tour prendre posmon sur le texte leur etant

soumzs. TS

‘M. Geoffroy Rlppon leur deconsellle une telle,

attitude, il souhaiterait que les propositions de la
Commission ne goient qu'un document de travail
parmi d’autres ; qui pourrait certes guider les négo-
ciateurs, leur donner des idées, mais ne servirait
pas de base, 3 la discussion. Cette position se
comprend fort bien : M. Rippon et ses seconds ont

la possibilité de manceuvrer avec beaucoup d’ai-

sance, d’utiliser plus commodément le concours de
ceux des Etats Membres qui, presque traditionnel-
lement, se montrent éperdus de bonne volonté a leur
égard, bref, ils ont la partie plus belle lorsque le
porte-parole de la Communauté n’est pas lié par
un texte exprimant sans contestation possible la
position commune.. A

Un tel texte avait été rédigé par les Six en juin
dernier mais le travail avait été mal fait puisque
prétant a confusion. Il faut donc aujourdhui
recommencer et cela & partir des propositions de
la Commission. Contrairement & ce que redoutent
les commentateurs anglais, il n’y a pas de raison
pour que I'existence d'une telle position commune
« fige » la négociation, lui supprime toute possibi-
lité d’évoluer avec souplesse. Il n'est de V'intérét de
personne de vouloir imposer aux Anglais, comme
une sorte de « diktat », un modéle de I'organisation
de la période de transition dont on se refuserait a
corriger la moindre ligne. La proposition de la
Commission, au-deld des dispositions préeises
— calendriers et autres — qu'elle contient, reldve
un état d’esprit : c'est la volonté d’empécher que
Ientrée des pays candidats soit I'occasion de remet-
tre en question les mécanismes dont la Communauté
gest peu & peu dotée. Cest cela I'essentiel, c’est
14 le seul point sur lequel les Six ont & se montrer
intraitable. Pour le reste au contraire, rien ne les
empéche de faire preuve de souplesse. Evoquons
en conclusion I'exemple que chacun a a I'esprit :
Iapplication par les Anglais du »églement finan-
cier. Il est indispensable de prévoir dés mainte-
nant et de fagon précise comment les Britanniques
vont devoir peu i peu assumer leur responsabilité.
En ce faisant la Communauté manifeste ainsi de
facon explieite sa volonté de voir appliquer par
tous les Etats Membres, et non seulement par les
pays candidats, le réglemnt financier tel qu'il a
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été approuvé-en janvier:1970. Clest 1a une précaun-’
tion utile quand on cohnait le: manque d’enthéu-
siasine de certains Etats Membres (la Belgique et
l’Allemagne en partlculler) Mais une fois que,

grice a une telle formule, gn aura obtenu la certi.’

tude que le Royaume-Uni, le moment venu, se - pliera

sans barguigner aux dlsposmons financiéres’ du'

Marche Commun, sans davantage chercher
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réclamer ‘lear aménagement, sans demander un

plafonnement de’ses contributions — ce qui immé-:

diatement entrainerait des réquétes du méme ordre
des Allemands, des Belges ou des Italiens — plus
rién n’empéchera de faire pieuve de compréhension
et de souplesse' dés lors-qu’il s’agit uniquemérit de
consentir 2 Londres un replt 11m1te pout faire face
a ses obligations,
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LE RAPPORT DU COMITE WERNER e
ET LES’ PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

. B . '»".
)

B T tral " LN | . . s
bl T LA [ A T P M

LE pomt 8 du Commumque de . La ‘Haye pré-
.voyait , lelaboratlon en’ couirs de Pannée 1970
d’un plan par étapes en vue de la création dune
union econoquue et monetalre entre les Six.
*En mars 1970, le" Consell a’ mv1te un- groupe
& etudes a elaborer un rapport comportant des sug-'
gestlons et des onentatlons ‘en vite ‘de 4’ réalisa-
tion de cette union. Le rapport du Groupe, denom:
me Comité: Wemer, du nom' de son Pres1dent, a
ete remis’le 15 octobre 1970 aux Gouvemements
et & la Comimission; II fixe au' 1** janvier 1971; le
point de’dépért ‘d’une_premiére 'étape"de Punion
econ0m1que et moniétaire, définit les’ actions essen-
tielles a réaliser au cours de- cette’ etape, mdlque
les hgnes dlrectnces des etapes ulteneures et pré-
cise Pobjectif final, '3 savoir une monnaie unique’
européenne, S
~'La-'Comimission; - pour 'sa 'part, a présenté ‘au
Cénseil, - le -3: novembre’ 1970, uh -projet’ de réso-
lution ét deux:prépositions'de décision, dans les-
quelles ‘elle fdit siennes”les conclusions du’ Comité
Wernér quant a I’6bjectif de lunion économiqueé
et monétaire et dux-actions indispensables 3 réa-:
liter"au couis de la premiére étape, €t prévoit la
mise en csuvre de certains éléments devant. consti-
tuer-le -point de départ immédiat. 7 .. - 77
« 'Les réactions sucitées par le rapport du Comlte
et les propositions.de la Commission” ont été contra-
dictoires et méritent de ce fait un mot d’éxplication.
-En général, on-a fait état’d’une certaine irritation
a ’égard de la Comrnission ‘qui n’autait pas entiére-
rient repris lés conclusions’ du” Comité Werner' en
se ‘bofhant a-choiéir une ‘sé6lution minimaliste. A
Bonn, 4 La Haye, ét'én moindie mesure a Bruxelles,
on d'repfoché a la Commission’de né pas étre allée
aussi loin-que le rapport Werner surtout dans le
doinaine institutionnel. - .. 7 -7 ’
-. Significatif est, par contre; le silence -officiel de
Paris sir :le ‘Rapport Werner, ‘rompu seulement
aprés:la-publication des propositions‘de la Commis-
sion,*a’la lumiére desquelles le Gouvernernent fran-
cais «-fidéle aux principes-dé La Haye '» a’ déclaré
étre disposé & examiner «-dans wun esprit positif
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v e p
les mesures: pohthues susceptlbles d’ tre adopteesv
parles Six ». . - e v et S

Voyons donc trés bnevement quel est le contenu
du Rapport. Wemer« et des proposnlons de Ia’
Commlssmn.;l R T

L O Pt LR L PR,

o s+« . LE POINT ’I’)’ARRI’VIT:E“' -.»-f;:: T ;

LR B o g,

AT Y A L
N1 M. Wemer, nila Comm1ssmn n’ont cherché. i,
construire- dans. Vabstrait un systéme, ldeal ]]s ont“
plutdt. essaye de définir Jes éléments mdlspensables
d’une union économique et monétaire; qui devrait;
&tre mise en place au cours de la présente. décen-
- Les objectifs a atteindre, tant de Pavis. du
Comité, que de la Commission sont-3 ~ . ... .
— la réalisation d’une zone a..Dintérieur de
laquelle les biens et les services, , les personnes, et.
les capitaux, .circuleront hbrement et sans distor-
sion de concurrence, sans pour autant engendrer.
des déséquilibres structurés et régionaux ;. ;..
— la formation d’un ensemble. monetan'e, carac-
tense par, la convertibilité totale et 1r1:everslble des
monnaies, I’élimination des’ marges de ﬂuctuatlon‘
des cours de change, la fixation irrévocable des rap-

ports de’ pante permettant d’aboutu: a ladopnon,

d’une  monnaie unique et régi par, un’ systeme
communautalre de banques centrales. =,
"Ceci lmphque, sur le plan; mstltutlonnel la créa-
tion ou la transformation ,d’un cértain nombre
dorganes communautaires auxque]s devront etre
transférées des attributions ]usque la exercees par
les autorités nationales, ' ° Tt
Sans formuler des proposmons detaullees quant
a la forme institutionnelle a donner’ aux d1ﬂ'erents
organes communautalres, le Comlte mdlque les
principales emgences auxquelles devraient se confor-
mer'deux organes qui lui paraissent mdlspensables
et qu'il nomme un centre de dec131on4 pour la poli-
tique économique ét un systéme communautan'e des
banques centrales. it Lo a0 7
"Le premier de ces' deux ‘organes dévrait ‘exercer-
« de fagon indépendante en fonction" de’ Iinitérét
communautaire une influence décisive sur la poli-
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tique générale de la Communauté ». Il devrait pou-
voir influencer les budgets nationaux, notamment

quant au niveau et au sens des soldes, étre respon- -
sable des modifications de parité de la monnaie -

unique ou de l'ensemble des monnajes nationales
amm que des autres domaines de la politique éco-
nomique et sociale transférés au niveau communau-
taire, ceci afin d’assurer le lien indispensable avec
la politique économique générale.

La constitution du systtme communautaire des
banques “centrales pourrait s’inspirer d’organisme
du type de Federal Reserve System fonctionnant
aux Etats-Unis. Cette institution communautaire
serait habilitée 4 prendre en fonction des exigences
de la situation économique des décisions de poli-
tique.monétaire interne en ce qui concerne la liqui.
dité, les taux d’intérét, Poctroi de préts aux sec-
teurs privé et public. Dans le domaine de la poli-
tique mionétaire externe, il serait compétent pour
les mterventlons, sur les marches des changes et
pour la gestion des services monetalres de la
Communauté ».

“La Comm1ssmn estime par contre que la conduite
des pohthues économique et monétaire devrait étre
confiée aux Institutions communautaires existantes
et que la répartition des compétences entre les Ins-
titations communautaires et les autorités des Etats
membres ne devralt pas étre dés mamtenant pré-
jugée. A

Elle devrait toutefois répondre 3 la mnécessité
d’assurer aux Institutions de la Communauté une
reelle efficacité et une assise democrathue vala-
ble, tout ‘en devant étre limitée 3 ce qui est néces-
saire 3 la cohésion de Punion et & Pefficacité de
Paction commune, .

Quant aux 1mphcatlons pohthues de la mise en
place de Tunion économique et monétaire, la Com-
mission accepte explicitement les vues du Groupe
Werner, & savoir que les transferts de responsabi-
Iité representent un processus de signification poli-
thue qui implique le développement progressif
de la coopération politique.

L’union économique et monétaire apparait donc
tant au Comité Werner qu’a la Commission comme
un ferment pour le développement de 'union poli-
tique. dont elle ne pourra i la longue se passer.

I . -
AUPARAVANT UNE PREMIERE ETAPE

La Commlssmn partage en general les conclu-
sions du Comité Werner ; elle considére, que mal-
gréles etudes encore nécessaires, le: « terrain est
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engage dés le début de 1971 le processus tendant
a la réalisation progressive d'une union écono-
mique et monétaire 3.

L’une des principales actions a entreprendre an
cours de cette premiére Eétape est apparue étre
tant & la Commission qu'au Comité. Werner le ren-
forcement dé la coordination des politiques éco-
nomiques des Etats membres.

Cette coordination devrait s’articuler sur trois

examens annuels approfondis de la situation éco-.

nomique dans la communauté permettant la défi-
nition en commun des orientations fondamentales
a suivre par les Etats membres.

Ces examens devraient avoir lieu en février, en
juin et en octobre ; celui du début de I’année
devrait définir les orientations ‘d’ensemble, celui
de juin faire le point et surtout fixer des orienta-
tions quantitatives pour les budgets publics de
Pannée suivante , au cours du dernier examen le
Congeil devrait arréter un rapport annuel sur la
situation économique permettant de fixer les orien-
tations que chaque Etat devrait respecter pour
I’année suivante. Le rapport annuel serait porté i
la connaissance des Parlements nationaux avant
que ceux-ci n’adoptent le budget de 'année sui-
vante. '

Ces examens annuels devraient couvrir selon le
Rapport Werner la politique & moyen terme, la
politique conjoncturelle, la politique budgétaire
et la politique monétaire. La proposition de déci-
sion de la Commission relative 3 ce point se borne
par contre & prévoir la coordination des politiques
conjoncturelles. et notamment des pohthues bud-
gétaires. :

Un autre élément essentlel de la premiére étape
est selon Je Comité Werner et la Commission le
renforcement de la collaboration entre les ban-
ques centrales. 11 est en effet nécessaire que I'action
de ces derniéres suive des orientations convergen-
tes, dans la conduite de la politique de la monnaie
et du crédit. La définition de ces orientations qui
est préconisée par le Rapport Werner, fait I'objet
de I'une des propositions de décision soumises au
Conseil ; la Commission y propose que les Gou-
verneurs des banques centrales se réunissent, 3
intervalles réguliers, pour convenir en commun des
mesures & adopter par les banques centrales, prin-
cipalement en ce qui concerne le niveau des taux
d'intérét, ’évolution de la liquidité bancaire et
Poctroi de crédits aux secteurs privé et public.

" Toujours en concordance avec les conclusions du
Comité Werner, la Commission prévoit dans son

o
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projet de résolution que dés le début de la pre-
miére étape et i titre expérimental les banques
centrales, agissant de concert, essayent de mainte-
nir des fluctuations plus étroites que celles résul-
tant de l’application des marges en vigueur pour
le dollar, grice a une action concertée sur cette
monnaie. Ensuite, en fonction des circonstances
et des résultats constatés dans I’harmonisation des
politiques économiques, on pourrait passer de « ce
régime de fait 4 un régime de droit » ; les ban-
ques centrales pourraient alors intervenir sur le
marché des changes en monnaies communautaires
et les marges de fluctuation seraient progressi-
vement réduites. Un ensemble d’autres réalisa-
tions sont en outre mentionnées dans le projet de
résolution de la Commission qui reprend la encore
les suggestions formulées par le Comité Werner ;
il s’agit de : ' ‘

— Puniformisation progresswe des positions des
Six dans les relations monétaires avec les pays
tiers et les organisations internationales ;

— le renforcement de la coordination des poli-
tiques monétaires des Etats membres par la défi-
nition en commun des grandes orientations et
Iintensification des consultations au sein du Comité
monétaire et du Comité des Gouverneurs des Ban-
ques centrales ;

— des nouveaux progrés vers la libre circula-
tion des capitaux ;

— une consultation systématique et continue des
partenaires sociaux ;

— des actions communes dans le domaine struc-
turel et régional ,

— D’abaissement des frontiéres fiscales ;

— Tabolition des contrdles des particuliers aux
frontidres intracommunautaires, etc.

La Commission reste par contre plus réservée
en ce qui concerne l'institution d’un « Fonds euro-
péen de coopération monétaire » dont le Comité
Werner souhaiterait voir la réalisation déja au
cours de la premiére étape.

La Commission estime en effet que la possibi-
lité de créer ce Fonds ainsi que de définir ses
modalités de fonctionnement devrait faire 1’objet
d’un plus ample examen. Cette méme considération
de la Commission est valable pour tous les aspects
que le Comité Werner lui-méme n’a pas encore
approfondi, & savoir les transitions vers les étapes
suivantes et le fonctlonnement du « point d’arri-
vée ».

des mesures a

~ Quant a la nécessité de modifier le Traité de
Rome pour assurer la mise en ceuvre de I'union
économique et monétaire, la Commission partage
Popinion du Comité Werner.

Elle considére toutefois que les adaptations
nécessaires devront étre décidées en fonction des

by

- progrés a réaliser. La Commission s’engage dans

le projet de résolution du Conseil 3 lui soumettre
en temps utile avant la fin 1973 les projets et
amendements du Traité, nécessaires a 1’adoption

a mettre en ceuvre ultérieurement et
qui ne pourront se fonder sur la base des dispo-
sitions actuelles, '

Cette bréve analyse comparative du contenu du
Rapport Werner et des propositions de la Commis-
sion permet de dégager un certain nombre de
conclusions.

11 semble notamment que l’orientation qui se
dégage de ces premiéres approches, plus sensible-
ment il est vrai pour le Comité que pour la Com-
mission, représente une victoire de la tendance
monétariste. appuyée surtout par le Gouvernement
francais sur la tendance économiste representee
plutét par le Gouvernement allemand. -

Par ailleurs, c’est bien plutét d’une orientation
quil gagit de part et d’autre que. d’un plan rigou-
reux et impératif. La conclusion qui s’impose est
que le contenu effectif de cet ensemble de sugges-
tions revient a établir le cadre minimum néces-
saire au maintien des mécanismes déja en place.

A cet égard, la valeur des conclusions tant du
Comité que de la Commission est pratiquement
équivalente. L’objectif en tout cas parait le méme ;
c’est surtout dans les propositions concrétes et

immeédiates que la Commission a été plus prudente.

Ce qui laisse entendre qu’elle a voulu faire un test
des intentions véritables des Gouvernements. On
peut penser que cette approche est réaliste.

En effet, 1a question se pose de savoir si les Etats
membres, ceux mémes dont les premiéres réac-
tions semblent étre de regretter la prudence de la

Commission, souhaitent réellement wune union !
monétaire et économique avec toutes ses implica- ;
tions politiques autrement dit si le moment venu

ils accepteront d’en payer le prix politique.

C B.
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A la veille d’une:déclaration: Franco-Anglaise
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LA COMMUNAUTE “DES. REGIONS
DE L’EUROPE DU NORD: OUES_T

- ET LE TUNNEL! SOUS LA: MANCHE

. , 1'3'1)'-'{ IPIERN | TEEN
Exposé de Monsieur Frangoisr PERROUX
Professeur au Colldge- dé France ™ TR '
Correspondmg Fellow of the Bntxsh Academy S BT

- .- ) . L A TR
D ANs I’analyse qui va suivre, nous nous, propgsons

non des descriptions. exhaustlv% mais Pexa-
men. attentif d’'un grand ouvrage li¢ a “de grandes
ceuvres humaines et, réciproquement, nous, consi
dérons cet ouvrage et ces ceuvres comme des
créations collectives (1).

La liaisbn’ par un ouvrage fixe franchlssant ‘la
Manche entre la Grande-Bretagne et le Contment,
est un projet digne d’&tre retenu. - ¢ ¢ 7

On Tétudie sous ‘trois aspects, interdépéndants,
étroitement, I'un de l’autre. -+ - SR

On examine ' d’abord le"choix de l'ouvrage :
tunnel ou pont et 'on a Poccasion de voir, avec
précision ce que signifie, en ce cas, la formation
collective de la déecision. ... -,
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Pms on’ etudle les calculs techmques et les cal
culs. economlques qul sont faits pour construu'e,
financer et gérer Touvrage ; les hmltes et les insuf-
fisances du calcul collectif sont nettps .pourvu
qon. y, regarde d'un pen prés. |

Ceiid g

Enfin, on présente les relations entre le Grand

ouvrage ‘et eciivre’ collective que constitue la com-

munication réciproque, la coopération en vué du
développement' réciproque,” entre la’ Grande-Breta-
gue et I'Europe continentale — :ou;’ pour -mieuk
dire : une Europe continentale —, :dans le. champ
des. possibles. qui souvre a l’actlon polmque des
responsahles et des populations. .. ;.- Ceee i

s
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I — LE GRAND OUVRAGE ET SES ZONES D’INFLUENCE e R

Le choix de l’ouvrage : Tunnel ou Pont ? :

Les précurseurs ont elabore des projets de tun-
nel et de pont sous, des modahtes techmques, tres
variées,

Cest un tunnel (foré) que l’mgemeur frangals
Mathieu Favier propose au Premier Consul en
1802, et que Thomé de Gramont presente lors de
l’Exposulon Umverselle de Pans en, 1867 o

ras * %

(1) Pour la définition et le sens de I'analyse, Cf. Frangou's
Perroux, - Industrie et Création collective, Paris, P.U.F., 1964.
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‘ Cest un pont qu env1sage le Frangals Boutet et
qu’'Hersent, de concert avec Schneider : & C1e, congon

et etudle en 1889 ce T eeTiy o
Un toumant se dessme vers 1870.

[ i B EATYIE i 1

“En- Grande-Bretagne, Hackshane ‘ét: Law font
des études géologiques, le second .propose en 1869:
un-tunnel & deux: galeries, en 1872 est fondée:d

Londres la ‘Channel Tunnel Company -
vyesd

'
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période « Saint-Simonienne » du projet. Michel
Chevalier :prend, en 1875, la téte de 1’Association
pour'lé Chemin dé Fer sous-marin entre la France
et ’Angleterre ; il obtient, la méme année, une
concession' de 99 ans pour construire et exploiter
la partie frangaise de la ligne : FAssociation devient
alors société concessionnaire, Une commission inter-
nationale élabore en 1876, un projet de protocole
destiné a mettre au pomt un traité franco-anglals
relatif au financement, a la construction et & Pex-
ploitation de la future voie ; des travaux prépa-
ratoires se déroulent de 1877 a 1883.

- Les rapports franco-britanniques se refroidissent
et souffrent de difficultés sérieuses i partir de
1883 environ ; le grand animateur que fut Michel
Chevalier est mort en 1879. '

La seconde moitié du Xx° siécle marque: un autre
tournant. :

'Le Canal de Suez est nationalisé en 1957 par le
Président Nasser. C’est 'année ou la Compagnie
financiére de Suez, en quéte de placement, fonde
avec la. Channel Tunnel Cy, la Technical Studies
Income, et la Société concessionnaire du Tunnel,
un groupenient d’étude 'du tunnel sous la Manche
(G.E.T.M.).--Ce groupement - propose aux. deux
Gouvernements en 1960 un prOJet du tunnel (fore
ou immergé)... :

-. En: décembre 1960 se constitue la Société d’Etu-
des -du .Pont sur la Manche (S.EP.M.). A Tau-
tomne 1961, elle remet un avant-projet aux minis-
tres des: deux Gouvernéements. -
ti Les: ‘partenaires ayant ainsi pris position, - une:

Commission mixte (working group) franco-britan.

nique' est- nommée par les Gouvernements. Elle
publie un important rapport (texte francais, texte
anglais) en' 1963 . qui' contient .une évaluation
comparée des deux projets. Un. autre rapport d'une
Commission. mixte, formée de fonctionnaires: fran-
gais .t britanniques, est publié¢ en aoiit 1966. :

-Dés le début s'offre ainsi une interrogation
pleine' de sens touchant la composition et le réle
des groupes d’études et leur influence sur la for-
mation de la décision dans le domaine des grands
travaux. publics:, : ,

' Le:Groupement d’Etudes du Tunnel sous la Man-

che comprend la Compagnie financiére de Suez
(25. %), la Société concessionnaire du chemin de
fer' sous-marin: et la Fédération routiére inter-
nationale, le- Bureaw de Paris (25 %), le Groupe
britannique out la Channel Tunnel Cy a la majorité
(25 %) -et la Technical Studies Inc. de New
York (25 %). Ee groupement d’études est présidé

par' M. René Massigli, Ambassadeur de France, et

par in ‘ancien sous-Secrétaire d’Etat aux Affaires
Etrangéres de Grande-Bretagne.: M. Louis:Armand
préside la Société concessionnaire du chemin de
fer sous-marin. Ce -groupement d’etudes rassemble
les intéréts ferroviaires. A L

-La Société d’études du Pont — société anonyme
i capital variable — comprend les plus ‘impox-
tantes -banques nationalisées, 1'Union routiére de
France, I'Union "desChambres- syndicales de I'In-
dustrie du Pétrole;. la Fédération nationale de
I’Automobile, la Chambre syndicale de la Sidérurx-
gie'francaise, etc... Le Président directeur général
est "M.’ Jules Moch, ancien ministre. La présence
trés active des intéréts de la route, de lautomoblle
et du pétrole’ est @pparente, © - i -

- Aingi, deux gociétés d’études fondées et soutenues -

par de puissants groupes financiers et industriels
transforment ‘en pIOJets réalisables les grands et
beaux desséins qui traversent les esprits d’élite et,
plusitard une partie du public ; elles respectent
les champs des possibles et proposent *des combi-
naisons alternatives de ‘moyens.  Puis viennent les
Commss1ons ‘intergouvernementales.: Les - projets
« mis en’ceuvre » vont changer la situation relative
et ' les” coordonnées de puissantes industries, de
gratrdes" enitreprises, d’agglomérations urbaines, de’
provmces entiéres, de nations mémes. - S

Des masses et des' masses croissantes’ dans des
directions et sur des rythmes qu’il est difficile de’
prévoir, sont visées et intéressées dés le début. Les
pouvous “dans’ le jeu sont concentrés i Textréme.
Ce' 'sont ceux de ces super-entrepreneurs que sont
les' animateurs et chefs de groupes financiers et
économiques, ceux des hommes-charniéres, de ces
médiateurs dont la carriére se déploie a cheval sur
la" politiqué- et I’économie,’ dont la :puissance’
personnelle est pous une large part, un reflet des
puissance financiéres et industrielles. Ces pouvoirs
trés ngoureusement concentrés preparent les déci-
sions’ éventuélles et peseront sur la’ decwlon et sa
mise en ceuvre.’ R :

Une dépense trés ‘étendue d’invention, d’inno-
vation ‘se fera' dans tous les ordres (techiique,
administratif, économiqae): La" création’ collective.
initiale - entrainera ‘la’ possibilité "de nombreuses
antres. créations collectives, plus ou moins: direc-
tement: reliées’a la’ premiére. Les pouvo1rs publics;
servmes, mlmsteres, gouvemements mterv1ennent
directement: ou-indirectement ; ils se prononcent

officiellement . et - explicitement - pour - préparer et
prendre la décision, puis enfaire une réalité. Quel.

est, & I’égard des intéréis — des groupes de pres-
sion — le. degré de leur autonomie. ?:Quelle est
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leur capacité, en agissant sur les élites et les
populations, de changer les conditions de base
de la création collective ; — de substituer par
, exemple, une solution supranationale ou euro-
péenne a une solution internationale (2), -— ou de
remplacer la formule de la concession par celle de
la société mixte soumise & Paction vigoureuse des
pouvoirs publics ; — ou d’exercer, en vue d’intéréts
généraux, concrétement et précisément définis, un
contrdle efficace sur une gestion que I'on suppose
privée ? -

». Questions qui se posent d’entree de jeu et qui se
préciseront dans le déroulement de notre enquéte.
Des éléments de réponse permettraient de dire
pourquoi et comment, en quel sens et a l'intérieur
de quelles limites l’entreprise est « collective ».

Avant d’y venir, disons ce que sont les deux
ouvrages et comparons-les a partir du Rapport de
la Commission Franco-Britannique de 1963.

— Le Groupement d’Etudes du Tunnel propose
le projet suivant :

Le tunnel, & usage ferroviaire, long de 51 kilo-
métres dont 37 sous la mer, est raccordé a deux
stations terminales éloignées de 70 km (prés de
Sangate et pres de Westenhanger). Le tunnel peut
étre immergé ou foré, Le tunnel foré se compose
de deux tunnels séparés contenant chacun une
voie ferrée, d’un tunnel de services et d’installations
terminales, et de voies de raccordement aux réseaux
ferrés des deux pays. : .

Le trafic est triple : voyageurs, marchandises et
voitures transportées. A intervalles de 5 4 30 minu-
tes, des trains porte-autos regoivent des véhicules
qui sont chargés et déchargés par leurs propres
conducteurs ; ils fonctionnent en circuit continu.
Durée du parcours : 65 minutes. Capacité pratique
de transport dans chaque dlrectlon 3000 véhi-
cules & I'heure.

Un projet récent, remis i la Commission en
mars 1963 et qui n’a pas été soumis par elle a un
examen approfondi, décrit un tunnel immergé

a usage a la fois ferroviaire et routier.

" — De son cbté, la-Société d’Etudes du Pont
présente le projet suivant : )

_Un pont rectiligne et métallique & poutres droites
en acier soudé, sur une longueur de 34 kilométres,
relie le Cap Blanc-Nez & un point de la céte britan-
nique proche de South-Foreland. Les travées métal-
liques reposent sur des piles en béton armé faites
d’anneaux-géants, fabriqués en grande série. Quel-
ques travées ont une longueur de 441 métres (et non

L

(2) La « volonté des nations » étant présumée.

o | i

de 225 métres comme d’habitude) ; elles laissent
une hauteur libre de 70 métres au-dessus des hautes
mers, de maniére 4 permettre, par temps normal
le passage, des plus grands navires. ;

Six voies de circulation routiére et des accote-
ments trouvent place entre deux voies ferrées. |

Un trafic ferroviaire normal peut ére assuré:
La circulation routiére peut atteindre le rythme e,
6 000 véhicules a T’heure, soit 4000 dans le sens le’
plus chargé. {

. La comparaison des projet ne se précise que peul

a peu. Une vue d’ensemble en est d’abord pnse“

utilement en recourant a titre principal (mais non

exclusif) au Rapport de la Commission mixte ®
franco-britannique (1963).  De grands ensembles :

de connaissances mises en place dés le début seront
détaillés et discutés dans toute la suite.

Trois points se dégagent :

a) Les deux ouvrages sont techniquement réali-
sables,

b) Ils promettent l’un et Pautre une rentabilité
relativement faible qui doit &tre complétée par une
intervention gouvernementale.

¢) Ils peuvent I'un et autre opérer une puis-
sante jonction entre la Grande-Bretagne et le
Continent. a4

a) — Aucun des groupes d’etudes n’a nié que le
projet de son partenaire fut techniquement réali-
sable. La Commission mixte a affirmé que les deux
projets le sont ; elle marque que Iun et 'autre
accroitraient la capacité de transport et réduiraient

 la durée de trajet (4 h 30 en train au lien de 7 h

par la Fléche d’Or et par comparaison 2 3 h 30,4 h
par air, de terminus urbain & terminus urbain).

Sur le principe des difficultés techniques dans
Pun et lautre cas, personne non plus ne discute.
L’expérience des forages montre que l'opération
comporte toujours des imprévus aggravés quand
il g’agit de la Manche de risques spéciaux. Quant
au tunnel immergé, les pressions d’eau qui s’exer-
ceront sur lui seront élevées et appellent des pré-
cautions attentives.

Quant au pont, ses partisans en vantent la faci-
lité d’exécution et le caractére « classique », ils
notent que la protection des usagers contre les vents
violents est réalisable et que le renforcement des
piles pour éliminer les risques d’ébranlement par
collision d’un navire (recommandé par la Commis-
sion mixte) ne souléve aucune difficulté particu-
liére.

by — A prendre les choses synthethuement T'un
et autre des projets donnent des résultats tels que
I’on ne pourra pas se passer d’une aide de I'Etat.
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La différence entre les deux ouvrages est certes,
trés grande : le tunnel donne des résultats prévi-
sibles bien meilleurs que ceux du pont. Mais dans
les deux cas, IEtat devrait intervenir financiére-
ment pour élever le rendement propre de Pouvrage.
Cette considération devrait influer sur le choix de
Porganisme et le statut i retenir pour la construc-
tion et la gestion.

¢) Les deux ouvrages, enfin, peuvent réaliser
une « jonction » efficace entre la Grande-Breta-
gne et le Continent. Ils augmentent le trafic par
voie de détournement et par voie de création ; ils
favorisent la circulation d’informations sous de trés
nombreuses modalités ; ils ne seront réalisés quez
de concert avec des ouvrages, des infrastructures
et des politiques qui favorisent les effets de liai-
son et d’agglomération territoriales. Les partisans
du pont vont jusqu'a l’assimiler & une frontiére
terrestre, ce qui est trop : les termes dont se sert
M. Jules Moch sont significatifs & cet égard :
Peffacement de « Yabsurde petit sillon maritime
isolant la Grande-Bretagne du Continent », la
Grande-Bretagne « dés-insularisée », les iles et le
Continent « soudés » I'un a I'autre, le pont « colon-
ne vertébrale de I’Europe des Sept », etc... On sent
Tenthousiasme du plaideur : la cause qu’il plaide
est assez claire : c’est une interpénétration des éco-
nomies et des sociétés britanniques et européennes.
Le pont — ou le tunnel — est, évidemment, dans
ces perspectives, un moyen et une occasion de
politiques qui débordent tout calcul.

- Voici maintenant, les maitres-arguments dirigés
contre chacun des ouvrages et I’essentiel des répon-
ses que produisent leur partisans. On peut espérer
préparer ainsi les structures intellectuelles d’ac-
cueil nécessaires pour aborder I'analyse des-calculs
techniques et économiques, et comprendre notre
analyse de la création collective 3 partir du cas
examiné, : co

Contre le Pont, on invoque a titre principal :

— sa cherté et son rendement faible ;

— les génes qu’il impose & la navigation ;

— Texigence qu'il entraine d’un accord inter-
national. : :

A. Pour la Commission mixte de 1963, le coiit
du pont est de 4000 millions de francs environ
(prix 1962) : 3796 millions contre 3 720 (délai de
construction : 6 ans). Elle évalue le coiit du tunnel
a 2000 millions de francs environ (prix 1962) :
1997,8 contre 1500 (délai de construction : 5 ans).

Sans justifier pour le moment, les résultats, le
rapport financier du tunnel se présente ainsi (dans
le cas de I'hypothése forte de trafic).

Pourcentage moyen Bénéfices Dividende

annuel de capital distri- - net
buables

7 premiéres années ........ - 8,35 6,1
8 a 12 S 9,6 7,6
13 4 170 . b S 104 ' 8,25
18 & 25¢ ° > SR 123 9,75
26 a 30° : J 138 11,1
31 a 370 b 14,5 12,55

Le rapport (financier) prévisible du pont est
résumé dans le tableau que voici :

. Bénéfices distribuables

Capital 4600
% de capital

Années & compter
de la mise en service

la7 3,7
8al2 3,5
13 a 20 3,5
21425 3,9
26 a 30 3,75
31a37 4

A premier examen, ce ne sont en aucun cas des
performances brillantes ; un statut fiscal préfé-
rentiel ou (et) d’autres avantages octroyés par
PEtat, apparaissent indispensables et sont du reste
prévus expressément par les promoteurs. Mais dans
le second cas, les résultats dans ces tableaux sim-
plifiés sont vraiment trés médiocres soit en meon-
tants absolus, soit par comparaison au premier -
cas.

La Commission mixte les juge insuffisants au
point de prononcer que — contrairement au
tunnel — le pont ne donne pas de résultats pré-
férables a ceux qu'obtiennent les moyens de trans-
port a travers la Manche, déja pratiqués.

‘Ce jugement ne pouvait pas &tre considéré com-
me sans appel par les partisans du pont. Pour M.
Jules Moch, les recettes brutes du pont d’aprés
les plus basses prévisions de trafic, atteignent 207

millions de francs la premiére année pour croitre .-

jusqu'a 315 la dix-septiéme. Les recettes nettes
passeraient 'de 197 millions a 291 de la premiére
a la dix-septiéme année d’exploitation.

]

'Si P'on accepte ces calculs, on ne peut qu’étre
P i

sensible au fait qu'en une dizaine d’années, des :
recettes nettes voisines de 200, 250 millions cou- :

vrent 4 peu prés les coiits de construction du pont
évalués 'a 2,95 milliards de nouveaux francs par le

s B n. o oarm

}
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commentatetit. ' L’observation, “on "le véit, se place
dans un plan de rapport financier (de rémunéra-
tion du capital, Téuni sous une forme déterminée).

D’ailleurs, comparer tunnel et pont, c’est, pour
les partisans de ce dernier, raisonner imparfaite-
ment.' Le pont est routier et ferroviaire; il ne
préjuge pas, pdr  conséquent, de Pissue de la
concurrence entre le rail et la route ; il laisse aux
usagers de l’ouvrage toutes leurs chances, notam-
ment celles des transports ultrarapides (aerotralns)
I1 permet en outre, les transports” par camions
lourds et remorques .dont ‘usent les.producteurs
de TIEurope continentale — 2 iquoi les ‘partisans
du tunnel rétorquent que ces_derniers transports
ne sont nullement exclus de leur projet.

B. Les génes 1mposees a la navigation par le
pont sont considérées comme graves par, la, Com-
mission mixte. La Manche est une voie. paritime
trés frequentee ott les 'collisions sont fréquentes.
En 1963, on enregistre 29 colhsmns entre navires
dans le Pasde-Calais (13 par temps de brume, 16
par temps-clair). Un rapport du capitaine de fré-
gate Odet traite des difficultés supplementalres
1mposees par le pont a la navigation. On a obser-
vé que les light-boats (les bateaux-feux) qui signa-
lent les pomts dangereux, sont eux-mémes abordés
par les navires. On croit’ pouvoir dire aussi que, le
radar ne donnant’ pas ‘toujours plelne satisfaction
sur les courtes rhsrtances, les collisions’ sé sont pro-
duites a peu pres autant pour les bateaux munis
de radar que’ pour ‘ceux qu1 n’en’ ont pas.

- Aux héures dé pointe,’ les nav1res ‘Seront vral-
séimblablement obligés de prendre leur | tour et de
croiser pendaiit un certain temps avant de pouV01r
passer : celte manceuyre 1mphque des risques
Supplementalres R o
'. Les partisans”du pont‘excluent le pllotage s ils
recommandent tn bahsage soigneiix! dont on - peut
penser qull nesuffira “pas. Ils'Vont patfois jusqu’a
dire que la présence du pont et 'la' nécessité ‘de
réglér la cuculatlon, 3 regulanseront », « assaini-
ront la navigation sur la Manche ». C’est possﬂ)le,
non certam CToent s

La géne sensible 3 la navigation a été retenue
par la Commlssmn mlxte contre le pont o

sy Cten v -
C. Quant a‘la conference mternatlonale préten-
dument nécessaire, elle est un argument de plus
retenu par la Commission .mixte..pour. écarter la
solution du-pont. La question est celle-ci : le'pont
sur une partie de son: parcours est au-dessus de la
mer libre, ': -pour .ler construire, ‘ne .fautl:. - pas

obtemr l’acq'uleslcement., dqu,,(}gnfexenqe Mon-

diale, c’est-d-dire s'engager dans une trés longue
procédure ? M. Jules Moch cite des précédents,
invoque une consultation d’un juriste frangais, M.
Paul Reuter, et conclut que, pratiquement, P’accord
des deux partenaires principaux suffirait. Peut-
étre est-ce déplacer le probléme plus que le résou-
dre. R ‘ '

Contre le Tunnel, les partisans du pont invo-
quent. prmmpalement : cr. :

—les imprévus des forages sous mer ;-

—la saturation du tunnel et, par suite, son
inadaptation aux besoins a4 long terme. » -

= Les opérations de forage courant sont expo-
sées a des risques géologiques ; c’est pourquoi les
compagnies spécialisées. répugnent a fixer des for-
faits. Le forage sous la mer ‘et sous la Manche pre-
sente des risques specmux ‘

Si-Pon rencontre” une .faille 1mportante, lope-
ration peut étre proprement bloquée : il faudra
recommencer tout ou partie des travaux ; peut-&tre
les suspendre définitivement si'la malchance a été
grave ou répétée. Ce risque est réduit, semble-t-il,
depuis que, sur la recommandation de la Commis-
sion mixte de 1963, une nouvelle étude géologi:
que a été conduite en 1964-1965. Restent les ris-
ques de forage que lon pourralt appeler secon-
daires ; ils 'exposent a maJorer les devis initiaux ;
il est clair que les calculs économiques et finan-
ciers s’en trouveraient modifiés ~—— mon moins elair
que' la ‘marge est si considérable entre colit du
tunnel et colit du pont que rien,” dans les ‘ordres
de grandeur, ne serait changé par les rlsques gecon-
dalres du forage. ™ - : .
: == Une objection majeure contre le tunnel est
le risque de saturation. - L
“ Jules Moch (3)’ insiste “vigoureusement  su¥- ce
défaut : il écrit (4) : « Le plus long tunnel du
monde cofiterait moins cher que le plus vaste pont
maritime jamais cong¢u, mais il ne rendrait pas
les’ mémes services, il serait.. plus Vite saturé »s..
« Fautil d& lors, choisir le tunnel au risque
d’obérer gravement un avenir. assez proche, pour
alléger les .charges immédiates. ou, au contraire,
voir grand plutét qu’étriqué, en décidant la-cons-
truction du pont que ne' xenace aucuné sdtu-
ration prochaine... ». On’ ajoute ‘qu’en:cas- d’insuf-
fisahce improbable du pont, il suffirait d’y super-
poser un tablier pour en augmenter la-cdpacité (a
con"dition, toutefois, -dit le partenaire qu’on ait
prevu loperauon dés*le début ‘et constrlut en

-

(3) “TJules. MocH, Le Pont sur la Manche, l’azuvre dont
lEurope a besoin, Robert Laffont, 250 p.
(4) P. 63-G4.
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conséquence). La_thése de la saturation. repose
sur une prévision de trafic engendré par Pouvrage
qui est.-contestée. Des voix anglaises se sont fait
entendre qui prévoient un gaspillage étendu, quoi-
que temporaire, du capital fixe représenté par le
tunnel (ce. qui n'est pas contradictoire avec le
risque de saturation), mais qui observent aussi que
le tunnel prévu par le Study ‘Group, anglais, est
capable, en 1984, d’assurer le transport de trois
fois- le,trafic.de pointe estimé (5). Il ne. semble
donc Jpas gue la thése de la saturation soit simple
ni, qu’on en puisse tirer les conséquences qu’aiment
a retenir les partisans du pont. ; :
» En résumé; la Commission franco-bntanmque de
1963 considére : . . : - .o

— que le tunnel: feu'ovwlre est une solutlon
préférable au maintien et au développement des

moyens de traversée actuels ; Ca

- -
— que le pont serait moins avantageux que ‘ce

maintien et ce développement.

Mais il n’est pas douteux que la’ discussion’ pulsse
ghsser vers deux autres projets : un projet de’ tunnel
immergé,- — routier et ferroviaire, — soumls aux
gouvernements en mars '1963 ; — puis un projet
mixte : d’abord un pont Jusqu 4 une ile art1ﬁc1elle,
puis un . tunnel sous-marin de cette ile jusqu’a la
céte anglaise.

On ne Poubliera pas, méme si Ton prefere rete-
nir 2 titre prmmpal le choix entre le tunnel ferro-
viaire. et_le pont complet (ferrov1a1re et routler)

.Qu’enseigne cette premiére mise en place sur la
préparation de la, declslon et la dCOISIOIl concer-
nant un grand ouvrage i la fin du xx° siécle ?

. Ce qui est mis en pleine lumidre jusqu’ici, 1cest
le réle de, ces sociétés d’études qui tiennent si peu
de place dans les mterpretatlons théoriqites de la
vie economlque. Ces équipes de techmclens sont
réunies et payées par de grandes entrepnses et
par .des groupes financiers et économiques. On en
distingue trois -espéces : les sociétés speclahsees
dans une 1ndustr1e (exemple la petro-chnme),
les sociétés (groupes) créées en vue d’une’ vaste
opération particuliére (celle qui est en examen
par exemple), les sociétés a vocation geinerale
(ainsi Ja SEMA) En tous ces cas, il semble
exclu ; :que_ ces, 'bechmclens reformulent les ques-
tions qui leur sont . posees dans un sens contrau'e
aux intéréts de ceux qui les ont appeles, les palent
et les soutiennent, non moins qu'ils prennent une
pos1t10n de critique nette ou d’hostilité a I'égard
du régime régnant. Pour les plus grands travaux,

————e
(5) G. A. RenToN, Some implications of a Channel Tunnel

Westminster Bank Review; février 1964, -

aprés de trés longs titonnements, une accumulation
énorme de connaissances, d’expériences, de recher-
ches techniques, économiques, financiéres, constitue
un pré-investissement, imposant par son contenu
et par son coiit ; une trés faible fraction des projets
élaborés deviendra réalité : le reste demeurera dans
les archives, pourra intéresser les historiens et
devrait intéresser les économistes.

A l’orlglne -des grands travaux, de petites equ1
pes -: des promoteurs, des super-entrepreneurs et
des 1ngen1eurs de bureaux -d’études. Le grand
ouvrage nait' d’une création collective a I'échelle
du micro-collectif. Ces petites équipes provoquent
de- gra:nds rassemblements de moyens matériels et
financiers. Elles préparent la modification du milien
vital de. vastes ensembles d’entrepnses privées, de
collectivités locales, de services publics, d’indi-
vidus. Ils seront directement ou indirectement
infiiencés par Pouvrage qui exerce ses actions dans
et par ses espaces techniques, économiques et
sociaux,

La competltlon entre grandes unités de produc-
tion (6) par le moyen des sociétés d’études dépend
de la capacité de pré-investissement de ces unités
et de leurs relations d’affaires avec les secteurs
privés et publics. Les grandes unités de production
forment, entre elles, des coalitions ou des alliances
qu1 ne sont ni les _cartels, ni les trusts classiques :
ces coahtlons usent de nombreux procédés de
concurrence fort peu classiques, ot la Société
d’Etudés occupe une place de chOJ.x.'Les calculs
et les évaluations portant sur la rentabilité de You-
vrage ne peuvent clairement pas tenir un compte
exact des profits liés qu entraine une opération
de grande envergure, préparée par des groupes, et
dans une large mesure, du point de vue de ces
groupes Le grand ouvrage est donc une « nouveau-
té » qui ne peut pas &tre comprise entiérement au
moyen de ces outils d’analyse que sont linnova-
tion de production et Iinnovation d’organisation.
" Soit maintenant, dans un pays, deux ou trois
grands travaux en compétition, chacun souteriu
par ses groupes et ses sociétés d’études. La deczswn
résultera @ un moment donné d’une combinaison
de. forces (pouv01rs privés et pouvoirs publics).
Lés usagers et les consommateurs suivront. Pour
que I’Etat pése de son poids propre, il faudra
qu il soit relativement indépendant et autonome
a Dégard des intéréts par l'effet d’une majorité .
sollde ou, d’autres condltlons. )

Les masses concernées ne trouvent une certaine
garantie que dans la formation morale et politi-

Wdés. ’ ’ ‘ ool ,. '

s,
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que (7) des hommes qui composent les micro-grou-
pes mentionnés. Les masses ne montrent ni enthou-
siasme ni méme intérét spécial pour le grand
ouvrage : elles sont attentives a leur niveau de vie
et a leur loisir. Mais né d’une création collective
le grand ouvrage une fois réalisé devient une
création collective ; il rejoint les masses et la
masse. I] dévie et crée des trafics. Il efface et sus-
cite des profits. Il provoque des migrations tem-
poraires. Il rend possibles des implantations nou-
velles. Il engendre des effets de liaison et d’agglo-
mération. Tout cela déborde les calculs et les paris
initiaux. Des réactions de masses humaines sont,
aprés les délais, déclenchées par un petit nombre
d’individus. Ils agissent pendant un certain temps
sur ces masses a peu prés dans le sens qu’ils ont

—ot |
PR
| e

choisi et voulu, mais au cours de plus longues
périodes, la multitude des décisions en cascade €t
taches d’huile A D'occasion des effets directs et
indirects de Pouvrage, les conditionnements par-
tiels de vastes masses temmgnent du pouvoir pro-
pte de Ihistoire. En un sens, ¢’est une revanche de3
masses sans qu’elles en prennent conscience. L’ha!
bitat humain a ét€ — sur un point important At
transformé. Clest D'action anonyme et collective)
des habitants qui I’emporte. Au bout du compte,%
la dignité de l’ouvrage et de I'ceuvre collective ne
peut résider qu’en ceci qu’ils favorisent des formes

de vie nouvelles et humainement dignes, des suc-

cés contre la massification des modéles nouveaux }

de groupes humains, — bref une sorte de produc-
tion des hommes les uns par les autres.

II. — LES CALCULS,TECHNIQUES ET LES CALCULS ECONOMIQUES

Le tunnel ferroviaire ayant été retenu par la
Commission mixte de 1963, c’est sur lui que nous
raisonnerons. Le type de procédés employés pour
les calculs est du reste le méme dans les deux cas
(pont et tunnel) bien qu'il s’applique a
différents.

Les calculs techniques et les calculs économi-
ques sont étroitement interdépendants. On va voir
pourquoi. Une zone d’influence du tunnel est
définie, & Pintérieur de laquelle le transport par

le tunnel peut faire concurrence a d’autres moyens
de transports

Il s’agit de calculer :

— la croissance « naturelle » des trafies qui
gopére en tout état de cause, que le tunnel soit
construit ou non, -

— le trafic conditionné : le trafic dont on estime
qu'il sera « pris » par le tunnel aux ferries et &
I’avion, — & partir d’'une comparaison des cofits
et de divers autres avantages,

— le trafic engendré, c'est-a-dire celui gui, au-
dela du trafic « naturel » sera suscité par la mise
en service du moyen de. transport nouveau. Clest
un - fait. dex‘penence quun nouveau moyen de
transport créé, suscite un supplément de trafic;

on le mesure par un coefficient, dit d’engendre-
ment.

des objets

Plusieurs methodes sont employees pour la pro-
jection de ces diverses sortes de trafic. Leur éta-
blissement suppose qu’on estime le coiit et le ren-
dement de chaque transport. Mais tous les projets

: P
———— »

(7} Qui n’a aucun rapport direct avec la formation techni-
cienne.

admettent que l'on établira un péage pour le
franchissement du tunnel. On peut calculer des
trafics plus ou moins grands pour des péages diffé.
rents. Parmi ces péages, il y en a un qui porte le
trafic au maximum, c’est le péage optimum.

_ Ce trafic maximum pour les diverses catégories
de transports correspond a des recettes attendues.
Comme Ton peut hésiter en ce qui concerne les
projections et les prix, on calcule des fourchettes :
hypothéses fortes, hypothéses faibles.

Les coiits de construction du tunnel sont éva-
lués ainsi que les coiits d’entretien, coits d’exploi-
tation, les coiits afférents aux intéréts et a I'amor-
tissement. L’avantage du tunnel peut &tre déter-
miné par comparaison a celui d’autres moyens de
transport. Les recettes nettes pendant une durée
peuvent étre actualisées au moyen d'un taux
d’actualisation. La rentabilité financiére de I'entre-
prise est obtenue.

‘On - comprend l’mterdependance des calculs
techniques et des calculs économiques. La capa-
cité du tunnel influe sur les péages possibles : a
Pinverse, on ne calcule pas le volume d’un trafic
sans faire référence a un péage et le point inté-
ressant est la détermination du péage optimum.
La concurrence entre les moyens de transport d’oit
dépend la compétitivité du tunnel est fonction de
la technique, mais aussi des tarifs pratiqués.

Sans jamais perdre de vue cette interdépendan-
ce, on peut faire des distinctions simples, pour la
clarté.

" Nous étudierons d’abord les calculs techniques ;
ils portent essentiellement sur les trafics ; ils sont
utilement prolongés par quelques vues sur I'éve-
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lution des moyens de transport en ce qui concerne
le trafic trans-Manche.

Puis nous étudierons les calculs économiques et
financiers. Ils concernent les colits, les rendements,
la rentabilité de l'ouvrage ; mais ils ne peuvent
pas étre séparés de la discussion de l'organisation

financiére nécessaire & la construction puis a

Pexploitation de l'ouvrage.

Quand ces deux études sont faites, on voit mieux
en quoi les calculs dont il s’agit ne sont que dans
un sens limité des calculs collectifs.

o
wk
1° Les calculs techniques : les trafics

La zone d’influence du tunnel comprend prin-
cipalement les pays de I’Europe de I'Ouest
Royaume-Uni, France, Allemagne, Belgique, Pays-'
Bas, Italie, Suisse, Autriche et Espagne (en ce qm
concerne le trafic des fruits et légumes). -

" Peut-étre ensemble des produits échangés entre'
Grande-Bretagne et Espagne eprouvera-t-ll une'

certame attirance du tunnel. A

De méme peut-on former I’hypothése que le
commerce entre Grande-Bretagne et Yougoslavw
peut-étre entre Grande-Bretagne et pays de lEst
fournira quelque appoint au tunnel. -

La source du trafic est le prodult et le revenu
de ces pays. Par rapport & 1955, en 1980, le
revenu réel moyen de la population dans la zone
d’influence du tunnel aura doublé, le prodmt
total plus que doublé.

On peut, en premiére approximation, considérer
le trafic comme fonction de la populatlon et du
niveau de vie, sommairement exprimé par le reve-
nu réel moyen. Les retards dans la  décision impo-
sent une mise i jour des estlmatlons Les conclu-
sions en 1963 sont formulées en admettant une
mise en service du tunnel en 1969 ; les conclu-
sions en 1966 admettent une mise en service du
tunnel en 1974.

La structure fondamentale des calculs est simple
(si Pexécution est délicate).

Le taux d’accroissement du trafic passager est
relié au taux d’accroissement du produit par un
coefficient.

Le taux d’accroissement du trafic en véhicules
accompagnés est 1ié par un coefficient au taux
d’accroissement du parc des voitures, au taux de
motorisation (voitures par mnombre d’habitants)
et au taux d’accroissement du produit.

Le taux d’accroissement du trafic marchandises
peut étre calculé a partir de Iaccroissement pré-

-

visible du commerce extérieur entre Grande-
Bretagne et continent. On obtient cet accroisse-
ment 3 l'aide d'un modéle liant les échanges inter-
zones aux productmns mteneures brutes (P.IL.B.)
des différentes zones et a la décomposition de ces
P.IB. (tableaux d’échanges interindustriels). Les
projections sont faites par étapes, au niveau des
branches d’abord, puis des sous-branches, la pre:
miére prOJectlon (par branche) servant denve-
loppe a la seconde.

Une seule hypothése a été retenue dans Pétude
la plus récente en ce qui concerne les entités éco-
nomiques a l'echelle européenne ; celle ont la
Grande-Bretagne n’appartiendrait pas au’ Marché
Commun. Si le tunnel ‘est rentablédans T’hypo-

thése la plus- defavorahle, il le sera @ fortwn dans‘

2

lautre.
En outre, on decompose le trafic prodult pa1

prodmt et pays par pays et I’'on essaie de mesurer

les trafics semsibles a lattirance du' tunnel ‘¢’est-a-

dire' qui — vu la compatraison “des *cofits_et "des
temps — ont chance d’étre « detournes »par le
tunnel et « engendrés » par lui. S

Un exemple frappant des mcertitude's’et' appro-
ximations qui gléveht les évaluations peut étre
cité d’emblee, en cé qui concerne la « croissance
naturelle '»' du trafic. En 1965, que constate-t-on
par comparaison a ce qu'annoncait la Commission
mixte de 1963 ? Le trafic maritime a evolue commie
il était prévu et il a atteint le mveau attendu, Le

v

trafic marchandises s’est tenu au niveau de lhypo-,
thése forte, mais a progressé sur un rythme supé-

rieur i celui qui a été rétenu. D’auire part, le

trafic de véhicules accompagnes est le double de’
ce qui avait été prévu ; “il en est de meme pour les

passagers simples par la voie aérienne. .
Probablement, la’ croissance « naturelle » du

trafic trans-Manche peut-elle se’ traduire 'dans le’

tableau trés simplifié de la page suivante (en mil-
Jiers).

Pour les grandes catégories de trafic, des compa-
raisons quantitatives sont faites en termes de
colits, elles sont projetées et corrigées pour tenir
compte de circonstances observées ou probables.

- Soit d’abord les passagers et v01tures accom-

pagnées.

On détermine par voie d’interviews, l’ongme et

la destination des voyageurs par catégories 'de
moyens de transports. On calcule le coiit total du

voyage entre les divers moyens de transports

existants. Par ces courbes d’affectation, on peut
déterminer le nombre de voyages actuels, détour-
nés vers le tunnel a un péage donné et au péage

~— e
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Passagers aériens
, Marchandises
Années Voitures Passagers susceptibles
. maritimes d’emprunter
lignes lignes le tunnel
courtes trés courtes
1975 .ouoennnns | - 189 3820 715 3900 13 200
1985 ..... cevsens . 2630 5930 - 1035 3900 21 500
1995 .ot = 3060 8170 1035 3900 32600
§
optimhm. Les projections réservent des surprises. Restent les marchandises.
Quand on évalue, en 1966, les calculs faits en 1963,

que constate-t-on ? Pour ce qui est des voitures
accompagnees, de nouvelles lignes de ferries se
sont créées, qui satisfont au trafic étalé, hors du
Pas-de-Calais, elles ont des marges hénéficiaires
élevées quelles pourraient réduire : elles dimi-
nuent un peu les chances du tunnel ferroviaire. '

Pour les passagers sans véhicule, le tunnel doit
« prendre » du trafic, plus aux voies maritimes
qu’aux voies aériennes. La hausse des prix du
transport des passagers par mer devrait procure:
un certain avantage au tunnel.

En ce qui concerne le trafic engendré, on a pro-
cédé par analogie et tiré un coefficient d’engendre-
ment de mise en service, dans un passé récent,
d’ouvrages analogues. L’analogie ne peut étre que
lointaine. Il n’y a pas d’ouvrage vraiment analogue
au tunnel, qui est une grande nouveauté. Aussi
les estimations ont-elles été faites par analyse sta-
tistique directe, éclairée par ’expérience des ingé-
nieurs-conseils. Les observations récentes (63, 66)
ont corrigé les prévisions initiales : une partie

de la création de trafic provenait de I'engorgement
des ferries qui a été allégé par la création de
compagnies nouvelles.

On a, pour 40 groupes de marchandises, déter-
miné le point d’origine, le point de destination et
Iitinéraire. On a calculé I'avantage en cofits pro-
prement dits et avantages annexes offerts par le
tunnel ferroviaire et précisé ainsi le détourne-
ment aux différentes années étudiées

: année de

base (1966), années de projection (1976 et 1985),
et horizons plus lointains. On estime que le pour-
centage du trafic global qui sera détourné par le
tunnel au péage optlmum est variable selon les
horizons et a tendance i croitre, passant de 39 %
en 1975 a 43 % en 1985.

Cela tient principalement au fait que la strue-
ture des échanges entre la Grande-Bretagne et le
continent se modifie, la part des produits finis
augmentant par rapport a celle des produits semi-
finis.

11 est probable que le tunnel n’ « engendrera »
pas un trafic notable. Les événements récemment
observés et prévisibles exercent des influences
diverses : ce sont la hausse des frets maritimes
combinée & de nouvelles techniques de transports
maritimes qui limitent l'avantage apporté par le

tunnel, d’antre part, la hausse des prix des trans-
ports par fer et par route.

(en milliers)

‘ Véhicules accompagnés Passagets sans véhicules
Marchandises
. (tonnes)
T. détourné T. engendré Total T. détourné T. engendré Total
1974 .... 1530 420 1950 3410 170 3580 4190
1980 .... 1990 550 2540 3630 180 3810 6010
1990. ceee 2430 670 3100 3980 200 4180 9570
2000 .... . 21760 760 - 3520 4 280 210 4490 13 280
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Compte tenu des calculs et des corrections, il
semble que les moins mauvaises projections en
1966 (aofit) puissent étre résumées dans le tableau
trés simplifié que voici (hypothése forte)

Ces chiffres sont produits uniquement pour
donner une idée des ordres de grandeur, des lon-
gues périodes considérées et de lincertitude des
calculs, Par comparaison "aux évaluations de 1963,
toutes les corrections sur les quantités citées sont
en hausse. : -

20 Les calculs économiques et financiers

Les calculs économiques et financiers concer-
nent : :

a) les coiits ;

b) ravantage économique net de Youvrage ;

¢) le rendement financier.

a) Le coiit de construction du tunnel selon les
derniéres évaluations (66) s’établit a :
— 1450 millions de F
o — 1650 millions de F
Le coit des installations terminales, des
appareils de sécurité, de la signalisation s'éta-
blit a : . — 700 millions de F
additionnés aux sommes précédentes :
— 2150 millions de F
— 2350 millions de T

85 % des dépenses engagées doivent- I'&tre dans
les trois derniéres années de six années de construc-
tion de Iouvrage. -

Les coiits d’exploitation (sécurité, remouvelle-
ment, exiénsion) sont calculés par périodes et
actualisés pour 'année de la mise en service pré-
vue (1974) a un taux d’actualisation.

b) L’avantage économique net du tunnel s'éva-
lue ainsi : on déduit des cofits ci-dessus, le mon-
tant de ce que coliteraient les moyens traditionnels
de traversée qui peuvent étre économisés par la
mise en service de 'ouvrage ; on évalue également
les économies réalisées dans les coiits d’exploita-
tion des matériels de transport. On tient compte
enfin du temps gagné par les usagers grice au
tunnel et des avantages économiques provenant
du trafic engendré. :

Selon les plus récentes évaluations, qui ne tien-

Taux - favorable défavorable
_d’actualisation . . -

1% 5000 | - 3450

8% - 4870 . 2760

nent compte que d’une partie des éléments qui
viennent d’étre énumérés, Pavantage net, valeur
actualisée en 1974 (unité : million de F.) se pré-
sente selon tableau de la colonne précédente.

¢) La rentabilité financiére s’obtient au moyen
de la comparaison entre deux quantités :

— les recettes nettes pour le niveau de péage
optimum ;

— la mise de fonds 1mtlale, plus les mterets
intercalaires.

On définit le taux de rentabilité qui équilibre-
rait la premiére et la seconde de ces sommes.

D’aprés les derniéres estimations ce taux absolu
d’actualisation s'établit :

— dans ’hypothése favorable & 20 %

— dans Phypothése défavorable & 14%

Ainsi se présente pour Dessentiel la structure
des calculs économiques et financiers.

W S

- -Considérons maintenant I'organisation adminis-
trative et financiére telle qu’elle se présente dans
les projets, plus précisément dans ceux d’entre eux
qui semblent acquérir une certaine consistance.
Ce sera une occasion de voir en quelle mesure on
aura le droit de dire que le tunnel sous la Manche,
§'il se réalise, sera une création collective.

Comme le tunnel intéresse certainement I'Eu-
rope et, indirectement, un grand nombre dautres
nations, on aurait pu — avec une bonne dose
d’illusions — entreprendre Iéiude et la mise en
ceuvre d’un organisme public international, finan-
cé par'les divers Etats se jugeant « intéressés » et
qui auraient agi par la voie budgétaire. Mais la
réunion d’une conférence internationale sur un tel
sujet risquerait d’engager des débats et d’imposer
des délais interminables. Puis, la constitution d’un
pouvoir international a objet spécialisé, impli-
quant ponderatlon des pouvoirs nationaux et notam-
ment reconnaissance de droits particuliers i la
France et 4 la Grande-Bretagne, souléverait des
difficultés complexes. Les Ministéres des Finances.
d’autre part, seraient vraisemblablement disposés
a financer I'entreprise par la voie budgétaire. Une
solution de cette espéce aurait impliqué Tinter-
nationalisation d’un grand ouvrage en-un point
stratégique du globe. Idée séduisante et qui pour-
rait trouver bien d’autres applications, maijs qui
suppose un développement du pouveir internatio-
nal et méme supranational dont nous sommes blen
Join. : :

Cest dans une toute autre voie que s'élaborent
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les projets qui auraient éventuellement chance
d’aboutir.

11 semble qu’il y ait eu, au cours de négociations,
une certaine opposition- entre experts britanniques
et experts francais.

Les experts britanniques, invoquant l’1mportance
de lentrepnse pour les deux Etats et le fait que la
puissance publique interviendrait nécessairement
pour couvrir des risques et favoriser le financement,
répugnaient & confier la construction et I'exploita-
tion du tunnel a Pentreprise privée. Ils préconi-
saient un financement public par les deux Etats, et
la constitution de part et d’autre d'une public
authority, ces deux organismes étant contrdlés par
un Conseil d’Administration unique.

Les experts francais ont exprimé Yopinion que
la construction et I'exploitation du tunnel doivent
étre financés par des fonds privés; ils ont insisté
pour que le tunnel soit construit par une société
privée ou une société d’économie mixte avec pré-
pondérance privée.

11 est impossible de dire quelle solution sera
retenue : il semble pour le moment qu'on envi-
sage : :

— une société de construction a financement
privé ;

— un organisme public de gestion.

La société serait créée par traité : elle serait
autorisée a construire et a détenir I'ouvrage pen-
dant une période déterminée ; le financement se
ferait par actions (surtout) et par obligations ;
les contrdles auxquels la société serait soumise et
leurs objets seraient stipulés dans le traité.

Un organisme public serait constitué pour I'ex-
ploitation. Il n’y aurait pas participation des inté-
réts privés mais bien des gouvernements a la
constitution du capital actions de I'organisme.
L’organisme serait contrdlé par les gouvernements ;
il déciderait. de toute la politique commerciale et
financiére sauf que les tarifs seraient soumis &
Tapprobation des administrations frangaise et
anglaise.

Quand I’organisme dexplmtatlon aura regu
louvrage de la société de comstruction, il devra
servir A -cette derniére une rémunération. On
envisage d’une part, un loyér minimum pour per-
meéttre 4 la société de construction de faire face
aux charges de remboursement de sa dette et
d’intéréts ; d’autre part, un versement variable
dépendant du succés de I'entreprise. La durée de
la concession serait de quelque cinquante années (8).

Que dire des formes envisagées en nous placant
du point de vue qui nous intéresse ? Ce sont bien

\

des formes d’économie collective qu’admettent lés
capitaux privés ; elles leur imposent des contrﬁlés
précis de I’Etat, mais elles restent, il faut bien le
dire, trés traditionnelles ; elles n’éludent pas un
certain paradoxe : une entreprise d’intérét géné-
ral, d’ordre plurinational, qui doit normalement
répercuter ses effets sur de vastes ensembles éconos
miques- et sociaux est largement confiée a des
groupes financiers et économiques qui multiplievt]
les initiatives, assurent la préparation des décisions,
et joueront un grand réle dans I'énoncé des condi-’

tions financiéres de toutes les opérations. Sur ce,
point précis, il ne semble pas que le Grand ouvrage -
de la fin du xx® siécle soit trés différent de ses

prédécesseurs, au XIX® siécle.

3° La portée exacte des calculs
et le calcul collectif

11 suffit de porter attention aux méthodes et aux
résultats des calculs précédemment décrits pour
reconnaitre - en méme temps, leur mgemos1te et
leur stricte limitation:

meert;tude, il faut bien le reconnmaitre, est
partout. Les coefficients qui relient les trafics au
produit national ou au parc de véhicules, sont
largement conventionnels. Les projections du
commerce international entre Grande-Bretagne et
Continent qui servent de base aux prévisions de
trafic en marchandises sont sujettes 3 caution. Le
coefficient d’engendrement est tiré de cas analo-
gues, c’est-a-dire peu convaincant. Quant aux calculs
financiers, ils sont évidemment dépendants des
calculs techniques : leur actualisation dépend du
choix d’un taux d’actualisation (7 %, 8 %) qui
est censé représenter le taux d’intérét a long terme,
qui a une importance centrale dans les calculs,
mais qui peut donner lieu aux discussions les plus
fondées.

Que penser, d’autre part, du caractére collectif
des calculs examinés ?

(8) 11 est intéressant de noter que le projet du pont sur
la Manche bien qu’il soit animé par un ancien ministre
socialiste qui a présenté, il y a quelque quarante ans une
remarquable critique de la concession, est aussi confiant
sinon plus dans lentreprise privée que dans le projet du
tunnel. Le financement du pont par voie budgétaire interna-
tionale parait parfaitement irréalisable a M. Jules Moch.
Aussi bien une société internationale d’économie mixte dont
le capital serait souscrit partie par I’épargne privée, partie
par des établissements publics ou paraétatiques est écartée
pour deux raisons : les difficultés nées des différences dans
le statut des sociétés d’économie mixte suivant les Etats et
Topposition probable des Ministéres des Finances. La for-
mule retenue est donc celle du financement privé. Bien
mieux, ce financement consistera essentiellement en actions,
les obligations étant réduites au minimum.

BT T RV S
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Les calculs sont, & cet égard, trés traditionnels.

Seuls les éléments les plus commodément repé-
rables et les plus « directs » sont retenus : des
éléments tels que I'agrément, la commodité du
trafic, etc.. ne donnent pas lieu a des évaluations

numériques. Les conséquences les plus immédiates

de louvrage, les agglomérations aux points termi-
naux, ne sont pas estimées. On n’a pas dressé les
matrices de Youvrage, ni mesuré son impact sur
les différentes industries des deux pays.

A plus forte raison n’est-il pas question d’évaluer
a long terme les effets de ouvrage sur les change-
gments de structure du commerce et de la produc-
tion en Grande-Bretagne et en France ou en Europe.

Mais un autre point décisif mérite d’étre marqué.

*Si deux ou trois ouvrages dlmportance compa-
rable a celle du tunnel sont envisagées, ce ne sont
pas, croyons-nous, des calculs analogues & ceux que
nous venons de mentionner qui guideront vraiment
le choix du Gouvernement. Ce sont des facteurs
qualitatifs qui devront &tre pris en considération
— trés mal chiffrables, mais trés importants (9).

Le calcul guide la décision mais ne permet pas
de la former. Ce qu'on exprime en disant que de
tels ouvrages sont « pariés » : les calculs prépa-
rent les choix, ils mettent en ceuvre la décision.
IIs restent des calculs coup par coup, éloignés
d’une évaluation de la combinaison de Grands
ouvrages projetés quant a leurs actions conjointes,
en longue période, sur I'économie et la population
nationales.

IIl. — LE GRAND OUVRAGE L’ANGLETERRE ET L’EUROPE

Ce sont des ensembles humains qui composent
la substance des creatlons collectives de la fin dun
Xx¢ siécle.

Un grand ouvrage jugé comme tel doit l’étre
aussi comme une contribution a cette ceuvre
quest la rénovation de la vie des habitants et des
conditions de I’habitat. Le tunnel sous la Manche
intéresse la coopération franco-britannique et le
mouvement des Europes possibles.

L’analyse se présente en deux phases.

Le tunnel doit &tre compris comme Iorigine
d’effets de halson, c’est-d-dire de mise en commu-
nication de régions, de villes, de marchés, d’indus-
tries, de points de croissance, et de foyers de pro-
grés.

En outre, il d01t étre caractense dans sa conve-
nance 3 P'une des Europe qui sont politiquement
cdncevables, YEurope des Six, I'Europe des Six
élargie, I'Europe des Sept ; ces diverses configura-
tions ne sont pas fixées, elles sont plastiques et
évolutives. Le tunnel est utile en tous les cas : il
n’a pas dans chacun d’eux, la méme portée écono-
mique, sociale et pohthue '

. Des effets de liaison & Iinterpénétration de deux
ensembles politiques, la Grande-Bretagne et le
Commonwealth (attenuated Commonwealth), il y
a une immense distance ; on en prend conscience
en étudiant les effets de llalson, puis le conﬂn des
préférences de structures.

A. — Les effets de liaison .

Observons, sans y insister, que les effets de liai-
son sont la conséquence du pont ou du tunnel ; on
peut essayer de les esquisser dans les deux cas, ils

ne seraient pas évidemment identiques, bien que
des effets généraux dussent éire communs.

La principale différence réside probablement
dans les développements cétiers. Le pont entraine,
aux points qu’il atteint sur les deux cdtes, des
agglomérations d’activités et de concentrations
touristiques qui ne sont pas le fait du tunnel. Mais
d’autres conséquences sont analogues pour : les
deux formes de liaison fixe.

Nous raisonnerons donc sur le tunnel ferro-
viaire ; ses effets ne peuvent étre évalués qu’avec
une trés large approximation : nous le répéterons
a chaque fois.

Le tunnel doit accentuer des tendances existantes.
Le trafic Trans-Manche s’est développé beaucoup
au cours des derniéres années. Les passagers trans-
portés par les British Railways, Région Sud (Sou-
thern Region) passent-de 2650074 en 1953 a
4631910 en 1962 ; le nombre des véhicules non
accompagnés est passé de 106545 a 382631. On
observe une croissance importante du trafic des
véhicules commerciaux. Le trafic général entre
Grande-Bretagne et Continent a puissamment aug-
menté. Le ferry Douvres-Dunkerque transporte
4000 voitures de plus en 1959 et 14000 en 1963.

(9) De plus, une contradiction est intime aux procédures
employées. On tient compte du trafic engendré, mais sur une
période relativement courte et ’on se préoccupe de la renta-
bilité qui dépend des agglomérations et des développements
déja réalisés. En employant les 'méthodes utilisées, un
« gouvernement européen » préférerait probablement le
tunnel sous la Manche au pont sur le détroit de Messine.
Est-ce une raison pour renoncer A un ouvrage de ce genre
ou d’un autre nécessaire au developpement du Mezzogiorno ?

Les développements sont toujours cumulatifs et concen-
trés quand on procéde & des calculs sur rentabilité en
période relativement courte.
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Le mouvement des personnes a €té croissant. Mar-
quons bien enfin une date significative : en 1962,

les exportations anglaises vers I’Europe dépassent -

pour la premiére fois les exportations vers le
Commonwealth et representent environ 37 %  du
total. :

La date de construction du tunnel a été progres-
sivement reculée : on parle de 1974 et non plus
d’une date autour de 1960. Vers 1970, la popula-
tion du Sud-Est de la Grande-Bretagne sera d’envi-
ron 1 million et demi plus élevée qu’elle ne I'était
en 1961. La-dessus, un million proviendra de la
croissance de la population qui déborde la limite
de la conurbation du Grand Londres. La popu-
lation du Comté de Kent aura dépassé de 150 000
unités environ le niveau de 1,7 million qu’elle a
atteint en 1961. On prévoit aussi le développement
de communautés urbaines du Sud-Est, notamment
Ashford et Douvres. Les améliorations prévues des
transports entre Londres et la cote auront été réa-
lisées. Des prévisions de croissance du trafic auto-
mobile ont été faites par le Hall Committee en
1963 ; il n’y a pas de raisons qu’elles soient plus
basses dans le Kent qu’ailleurs. (Pour les voitures
de + 6,8 % a + 8,8 % par an, pour les camions de
+ 3,1 & 4,8 % par an). Les revenus personnels
s'éléveront pendant cette période et tendront a ac-
croitre le nombre de voyages. On peut estimer
qu'en 1980, il y aura 10 millions de voitures auto-
mobiles en Royaume Uni (1 pour 5 ou 6 person-
nes), contre 10 millions en France (1 pour 4 4 6
personnes) ; des accroissements analogues sont
prévus dans le Benelux et dans l’Allemagne de
I'Ouest.

Le tunnel relie les deux grandes zones de popu-
lations et d’industries qui sont de part et d’autre
du Pas-de-Calais. D’un coté, la zone industrielle du
Lancashire & la mer. De Yautre celle qui va de la
Ruhr i la Silésie. Deux zones de développement
seraient mises en communication par une grande
voie de transport. Il semble qu'on en' attende,
Outre-Manche, trois groupes d’effets.
~ Le tunnel susciterait de nouveaux afflux de ser-
vices dans I'agglomération de Londres et aux carre-
fours des routes qui croisent cette agglomération ;
les industries: productrices de services connai-
traient un développement additionnel. Le réle joué
par Londres comme grande place productrice et
distributrice de services'a 1’échelle du monde, s'en
trouverait encore aceru. v

On ne s’attend pas, d’autre part, 3 un déplace-
ment important des industries manufacturiéres vers
le sud. On note simplement que les industries de
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croissance (growth industries) se sont largement
implantées dans le Sud-Est et y ont prospéré.

Enfin, entre I'extrémité du tunnel Westenhanger
et le marché puissamment concentré de Londres,
il y a place pour des implantations de dépéts,
d’usines d’assemblages, etc.. On n'exclut pas la
localisation de nouvelles industries prés du tunnel,
en se fondant sur les expériences européennes et
américaines de localisation des industries prés de;
la frontiére politique : ce serait le fait d’entre-,
prises désireuses de se tenir en contact étroit avec
les préférences des consommateurs européens et:
leurs changements.

11 n’y a pas de doute que, par leffet du tunnel,
le comté de Kent serait appelé a se transformer :
il éprouverait des concurrences accrues pour la
terre et devrait protéger ses surfaces horticoles et
fruitieres. Des routes nouvelles seraient construites ,
et les voies ferrées vers le centre de Londres
seraient renforcées.

Quant aux effets plus indirects sur ’ensemble de
Iéconomie britannique, ils sont clairement envi-
sagés par M. J. Wise qui évoque la création de !
¢« points de croissance » (growth points) pour T
mettre en communication les diverses parties de la
grande région industrielle visée, et recommande un
plan souple pour coordonner les transports, I'indus-
trie et la politique de I’habitation.

Du cbté francais, on a dit, en termes frappants,
que le tunnel ferait de Calais une ville de la ban-
lieue de Londres. Formule sans doute exagérée,
mais qui indique une puissante transformation
probable de I'importance et de la structure de ce
centre. Le certain, est que le Nord et le Pas-de-
Calais verraient leur développement stimulé par le
tunnel. Le temps de sa construction pourrait étre
mis & profit pour améliorer et renforcer les liaisons
entre le tunnel et, d'une part Dunkerque et la fron-
tiere belge, d’autre part Boulogne et les plages
francaises de la Manche, enfin, entre Calais et Lille.
Sans qu'on le dise, c’est en établissant des points
de croissance et en les reliant entre eux avec des
régions de développement que l'on organiserait
une propagation territoriale de Yinfluence de
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-Youvrage.

Peut-étre des comptabilités régionales trés déve-
loppées et des programmes ou plans régionaux éla-
borés permettraient-ils, — permettront-ils —, un
jour d’estimer au moins sommairement les effets
sur le produit des régions et par conséquent sur le
produit national. Nous n’en sommes pas la. Nous
n’ignorons pas que le grand ouvrage engendre des
effets collectifs ; mais nous ne savons pas encore




REVUE DU MARCHE COMMUN

505

les mesurer bien. C’est une des raisons pour les-
quelles le grand ouvrage est rapproché des Europe
« possibles » beaucoup plus qu'il n’y est situé avec
précision dans ses conditions et ses effets mais il
y a d’autres raisons qui tiennent au flou dans le
dessin des Europes naissantes.

B. — Les préférences de structure

A qui étudie les prises de position officielles -ou
privées en Grande-Bretagne sur la liaison fixe avec
I'Europe continentale, ‘deux traits sont sensibles. ,

" — D’une part, Te projet semble étre assez exte-
rieur 4 Doffensive de la Grande-Bretagne pour
entrer dans le Marché Commun. Les études s'atta-
chent aux effets limités et observables immédiate-
ment de Pouvrage. Ces évaluations, volontairement
spéciales, soutiennent les opinions favorables au
Tunnel, et celles-ci soi;t unanimes au cours des
derniéres années. Un sound investment disent les
conservateurs ; en octobre 1964, les travaﬂhstes
présentent la. reahsatlon de louvrage comme une
certitude.

— D’autre part, aprés la conversion des Britan-
niques & I'Europe, les déclarations favorables &
Pouvrage et celles qui le sont & I'Europe se  multi-
plient entre 1962 et 1964. Les prises-de position
des British Railways doivent étre rapprochées'de
celles de I'Export Council for Europe du Trade
Union Congress. Un ouvrage ‘considéré comme sou-
haitable en tous cas, en  toutes -circonstances,
appelle spécialement Pattention au moment ou la
Grande-Bretagne réitére ses démarches et {8on

1o LA DESINSULARISATION

Ayant proposé le pont sur la Manche, M. Jules
Moch lui attribue d’exceptionnelles vertus. La
Grande-Bretagne serait « désinsularisée », 1E1‘1rope
de I'Ouest « stabilisée » (10). Le grand ingénieur
plaide pour un projet qu'il rapproche dune
conceptlon de I'Europe chére a homme d’Etat

w’il est aussi. Bien que la p1a1d01r1e ne soxt pas
convamcante, on en peut tirer des enselgnements.

. Elle prend appui sur un tableau présentant trois
couplages, trois rassemblements de pays : France-
Angleterre (F.A.) ; France-Benelux (FB) ;
France-Allemagne fédérale (F.G.). '

L’ensemble France + Angleterre est le plus peu-
plé, le plus 1ndustnahse, celui .qui a le parc de

(10) Le Pont sur la Manche, Peuvre dont l’Europe a
besoin, Robert Laffont, Paris, 1962, p. 241. i

.argumentation pour étre. admise’ dans les “cercles

de la politique européenne. .

Plusieurs questions sont posées par 1a, pour notre
objet. Elles sont englobées dans une questlon fon-
damentale pour notre recherche. Une création col-
lective, un grand ouvragé ne prend un sens que par
Ja modification des ensembles humains ‘qu’il inté-
resse ; il vaut par sa contribution d une ccuvre col-
lective ‘qui n’est autre qué la transformation’ des
hommes par lés hommies. Il convient donc de dépas-
ser les niveaux de Panalyse superficielle : il -est
assez clair qu’une liaison fixe entre Grande-Breta-
gne’ et Continent’ est assez indépendante d’une
coopération étroite entre les Iles et I'Europe: Elle
est compatible avec un grand nombre de progets
dorgamsauOn eliropéenne, ‘bien"qu’elle convienne
mieux & certains d’entre eux. Enfin, elle poserait
le probleme de son insertion dans une politique
europeenne des transports’ et ‘des infrastructures
si l’Europe en ‘avait une qm fiit” ferme et deter-
minée. - A T

Nous aurons donc a etudxer la liaison' fixe sous
trois angles de vue’ '

— squant a la- des-msulansatlon de la Grande-
Bretagne 3 T ot
" == quant a .sa compatlblhrte avec les Europe
possibles, par sa valeur" de réalisation,” par - sa

i L S

valeur de « symbole » ou par sa valeur de compen-

[ v i JERE R

sation ;3
-— quant ‘& sa place dans lEurope essentielle
(PEurope des Centres industriels et des zones de
développement) et dans la politii]ue des transports
et ‘des mfrastructures presentee par le Marche
commun - - '\; i £ L] [ it 14 K >

S

Te

ET LA LIAISON FIXE

WYL B - £

Habitants P.N.B. Pare , Voinln-es
.| " (millions) | des voitures| ——
N . S o .
FA ¢~ o 6400 NF | 10 moe 104 !
VSRR OIS EHT I S AN E S B S A o
F.B. 61 5560.; 6. 97 «
F.G. 99 5450 | -9 | 8

voitures le plus élevé et t 16 nombre de v01tures par
hablrtant le plus grand_. .‘ D o - -

Lensemble France + Benelux, dans ce . petlt
tableau est le moins peuplé ;-il est moyennement

industrialisé, il a le parc de voitures le plus faible,
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a la Ruhr. Pour que les intentions initiales de
reconcﬂlatlon impliquées dans lEurope des Six
originaire soient respectées, il faut qu’une coopé-
ration solide et multidimensionnelle s’établisse
entre P’Allemagne et la France, d'ou le traité de
coopération du 22 janvier 1963 ; ‘quels que soient
ses avatars, quelles que soient ses difficultés, il
reste une plece-maltresse de la combmalson den-
semble.

3) La troisiéme logique de l’Europe élargie depuié

1958, est celle de l'industrie. L’industrie est expaﬂ-
sive. On mise désormais explicitement sur la réno-
vation des structures industrielles. Les grands
centres industriels stimulent des croissances et des
développements sur le territoire de leur nation et
a lextérieur. Par une pente naturelle, ils trans-
férent des équipements, des  techniques et des
techniciens vers les centres mdustnels relativement
moins développés, quel que soit le régime politico-
social, c’est-d-dire sans exclure la Russie soviétique
et ses amis ; ils agissent par I'exportation de maté-
riel industriel, par la coopération technique et par
les prooédés de la co-production ; ils agissent aussi
par la voie des opérations reguheres de commerce
et dinvestissement et par celle de traités et d’ac-
cords bilatéraux ou multilatéraux. L’Est s'étant
industrialisé megalement et incomplétement, il est
dans la nattire des choses, que I'Europe continen-
tale moins désunie l'aide a completer et a parfalre
son mdustnahsatlon ‘
- Comme la base’ pohthue ne sera jamais "assez
sohde pour une construction de cette envergure,
I'Entente Cordiale, dans Yordre politique, peut
atteindre des sommets. Aussi la liaison fixe Trans-
\Manche, speclalement le tunnel, peut-elle étre,
dans cette atmosphere, un signe de la volonté de
faire participer la Grande-Bretagne a la prospé-
rité contmentale, pourvu qu'elle ne 1a sabote pas
et méme fasse en sorte d’y cooperer. ,

Cest a cette Europe en voie delarglssement et
a son principal -artisan, la’ France, que s’adresse
aujourd’hui le Premier travailliste, M. Wilson. Le
moment est bon pour faire le point des positions
anglalses a Pégard de la France et d’une Europe
un peu renouvelée.

~ Avant tout, notons que la Grande-Bretagne est
poussée par les plus pu1ssants intéréts a se faire
admettre en Europe. Les ‘concentrations et stimu-
lations des echanges qui avalent alerté les Anglals
dés 1957, se sont poursuivies. Au cours des cing
premiéres années du Marché Commun, les échan-
ges entre les Six ont augments de 93 % tandis qu’ils
ne sont.accrus .que de 35 % avec les Pays tiers.

Déns le commerce mondial, la part Telative'des Six
augmente, celle du- Commonwealth diminue. |

- Surtout, la Grande-Bretagne eprouve, au cours
du xx° siécle, une crise de structure qui vient de ce
que sa position relative, touchant tous les’ monos
poles collectifs dont elle jouissait au XIx® sidcle;

dans le domaine de l'industrie; de la finance et de‘%

la monnaie, est durement éprouvée. Elle est mena-
cée si elle perd ses positions du'« grand large » de
devenir une. petite Hollande comme le lui a dit
Winston Churchill a la fin de la derniére guerre,
mais pour en conserver une partie, elle ne dispose

d’aucun. des moyens de naguére. La vulnérabilité §

redoutable, l'extréme. fragilité de sa balance du
commerce et des paiéements n’a pas d’autre raisom.
Comme elle exporte 25/100 de sa production natio-
nale, elle ne doit perdre aucune occasion d’expor-
ter et les exploiter toutes. :

' Dans cette situation grave, la Grande-Bretagne
n’a pas de difficulté — au moins a sa fagon et dans
son style — a approuver quelques-uns des tralts des
logiques” de lEurope élargie.

Elle est assez hostile au supranatlonallsme, du
moins s’il la concerne: On a entendu naguére rap-
peler que Sa Majesté Britannique céderait "diffici-
lement le pas & une’ République de I’Europe Unie
ou ne poserait vraisemblablement pas sa « candi-
dature » & une élection’ européenné ! Un peu diffé-
rente est la question de savoir quelle attitude la
Grande-Bretagne prendrait’ & I'égard” d’un; supra-
nationalisme européo-continental ; peut-étre favo-
rable ? Mais cest qi'elle n’y serait” pas englobée.

La ‘Grande-Bretagne n’a jamais montré d’hosti:
lité a I'égard de 1’Allemagne occidentale comme
partenaire d’affaires’ ni-méme - comime partenaire
politique. -Elle ne: souhaite visiblement pas une
coopération par trop étroite entre Bonn et ;’Paris;
Mais il existé des marges ou ‘intervalles -
confiance a I'intérieur desquels une certame ententé
peut g’établir. . SN

* On: remadrque enfin: que la Grande-Bretagne a
toujours pratiqué  pour son propre compte' une
politique d’échanges commerciaux ave¢ la Russie
soviétique et les amis de celle-ci. Elle a usé - des
comptes spéciaux et de divers autres procédés pour
surmonter les obstacles monétaires et trafiquer avec
IEst sans la moindre rigueur doctrinaire.: -

La Grande-Bretagne est donc, mais”pour son
propre compte, en vue de son propre profit, fami-
liarisée avec des notlons qui ne sont ‘pas sans
quelque ressemblance "avec celles que 1’on rencon-
tre ‘dans la prathue et la doctnne de lEurope
élargie. ' : R
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Mais quatre difficultés subsistent. Deux portant
des noms de groupements humains : c’est le Com-
monwealth et les Etats-Unis d’Amérique du Nord ;
deux, des noms d’activités économiques : elles
s'appellent la politique agricole et la politique
monétaire.

a) Le Commonwealth s'est atténué (attenuated
Commonwealth) et méme estompé au point qu’il
est presque illégitime d’employer le méme mot
pour désigner la réalité d’aujourd’hui et celle du
Statut de Westminster. Pourtant la Grande-Breta-
gne n’a aucun intérét a rompre les liens qui se dis-
tendent et elle n’y songe pas. La situation que crée-
rait 'admission de la Grande-Bretagne en Europe
est moins difficile qu’elle ne I'eiit été autrefois. Les
marges des préférences impériales se sont restrein-
tes & la suite de I'industrialisation des membres du
Commonwealth. De plus, la Grande-Bretagne n’ac-
corde de préférences douanidres qu’a la moitié
seulement de ses importations en provenance du
Commonwealth. Enfin, méme au cas ol il faudrait
abandonner le systéme de préférences, une partie
des importations du Commonwealth en provenance

 de Grande-Bretagne serait probablement mainte-

nue, et une partie des exportations du Common-
wealth pourrait demeurer compétitive sur les mar-
chés internationaux. En dépit de ces réserves et
de ces spécifications, bien des réadaptations et des
négociations seraient nécessaires si la Grande-
Bretagne prenait tout a fait au sérieux D'intégrité
de ses engagements européens.

b) Quant aux liens spéciaux qui unissent la
Grande-Bretagne aux Etats-Unis d’Amérique du
Nord, ils sont de deux sortes. Il n’est pas impossi-
ble dans le domaine de I'organisation de 1’0.T.A.N.
que la Grande-Bretagne accepte une combinaison
d’indépendance sensiblement plus marquée a I'égard
des Etats-Unis. Mais il est difficile, semble-t-il,
d’admettre que la Grande-Bretagne . pénétrerait
« seule et non accompagnée » en Europe. Les
investissements américains en Grande-Bretagne
sont étendus. Les participations et relations d’af-
faires sont fréquentes entre firmes et groupes ameé-
ricains et anglais.

Les deux domaines de frictions paraissent etre,
en toute hypothése, la politique agricole et la
politique monétaire.

c) Lagriculture anglaise est trés artificielle
les prix des produits agricoles a la consommation
sont maintenus trés bas, au moyen de subventions.
Le transformateur industriel de céréales ne les
achétera pas en Europe oui elles ont un prix trés
supérieur aux prix mondiaux. Restent le lait, les

fruits, la pomme de terre et les légumes qui pour-

raient étre importés du continent europeen, moyen-
" nant des négociations difficiles.

d) Quant a la politique monétaire, disons qu’il ne

~ faut pas penser que Londres accepte jamais sur le
_ continent une place monétaire principale. La colla-

boration beaucoup plus étroite avec I'Europe
continentale renforcerait-elle la livre ? Il est dif-
ficile de répondre. S'il résultait de la politique
nouvelle une forte augmentation des exportations,
ce qui est possible, il faudrait répondre par Daffir-
mative. Mais que se passerait-il pour les investisse-
ments ? Il n’est pas exclu que des investissements
anglais en Europe (fortement concurrencés par les
investissements des Etats-Unis) contribuent au bout
d’un certain temps au raffermissement de la balance
anglaise.

Dans le cas d’une négociation d’autre part conve-
nablement montée et réussie, on voit bien la liai-
son fixe, le tunnel sous la Manche, procurer le
symbole de la Grande-Bretagne moins insulaire et
recevant une sorte d’attestation qu’elle ne peut
plus étre confondue avec un saboteur de I’Europe.
Cela n’impliquerait pas, du reste, une participation
tout a fait intégrale de la Grande-Bretagne comme
membre & part entidre et soumis a toutes les obli-
gations sans adaptations du Traité de Rome.

Mais la portée de ce grand ouvrage que nous
venons de voir compatlble avec toutes les Europe
possibles est-elle la méme dans tous les cas ? En
généralisant : un grand ouvrage peut-il étre déta-
ché, — #’il doit prendre la plénitude de son sens

d’'une vaste opération politique, économique,
culturelle qui fait de lui une création collective
située dans une création collective aux dimensions
plus imposantes ? On essaiera maintenant de
répondre en considérant les Europe et leurs grands
ouvrages.

3° LEs EUROPE ET LEURS GRANDS OUVRAGES

La vaste coagulation historique des peuples de
I’Europe, cette Europe continuée avec les moyens
de la science, de la technique et de Yindustrie
moderne qui est une création collective sur les
niveaux les plus profonds, il ne faut pas la voir
comme un puzzle de nations, mais comme une
organisation des péles de développement et des
foyers de progrés dont les effets franchissent les
frontiéres et débordent les territoires soumis aux
souverainetés politiques. :

Une vue de cette ampleur, on ne la trouve pas
chez les experts, les spécialistes, les caméralistes
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des intéréts immédiats privés et publics. Elle
s’affirme, en revanche, dans les Mémoires (13) d’un
homme d’Etat qui fait Ihistoire avant de DI'écrire.
Par Porganisation des Etats qui touchent au Rhin,
aux Alpes et au Pyrénées, nous dit-il, il faudra
faire de PEurope « I'une des trois puissances pla-
nétaires et s'il le faut un jour, l’arbitre entre les
deux camps soviétique et anglo-saxon ». Le but
est « I’association de tous les peuples de I'Europe »
et, « dans I'immédiat, un groupement occidental
ayant pour artéres le Rhin, la Manche et la Médi-
terranée : l’association des peuples d’une Europe
étendue de Gibraltar & I’Oural et du Spitzberg 2
la Sicile ». On vient de lire « association » et non
pas intégration et l'on n’a pas entendu nommer
une seule « nation » territoriale, ce sont les peu-
ples de I'Europe qui sont mentionnés.

Ces rencontres entre le vocabulaire d’un homme
politique trés informé et qui a de I'espace dans la
pensée, et les concepts dont use une analyse moderne
ne sont aucunement dues aux hasards. Les réalités
fonciéres d’une époque, les faits principaux qui la
caractérisent et que l'on a parfois nommés des
faits normatifs (ce qui est beaucoup trop dire
mais ce qui met sur la voie de recherches pleines
d’intéréts), ces réalités et ces faits doivent bien
percer — ici ou 1a — les couches épaisses des vues
routiniéres et des interprétations toutes faites.

Ce mouvement puissant s’inscrit dans Ihistoire,
pour y imprimer une marque profonde parce que
la grande industrie est a l'ceuvre. Clest elle qui
suscite et qui fait croitre les pbles et zones de
développement, qui suscite entre eux des effets de
liaison accompagnés d’effets d’agglomérations.
Cest elle qui donne toute leur portée et tout leur
sens aux grands ouvrages et a linfrastructure.
L’Europe essentielle des grands centres industriels
peut prospérer dans des combinaisons trés variées
de nations. '

Il ne semble pas que cette vue ait été celle des
promoteurs de ’Europe des Six.

On trouve peu de choses sur les transports dans
le Traité de Rome. L’effet de liaison entre pdles
et zones de developpement n’est pas nettement
apercu dans toutes ses conséquences. La commission
Hallstein recommande de coordonner les éléments
des programmes nationaux en vue de réaliser de
grands axes de communication. La commission
européenne des Ministres des Transports a, par
exemple, dressé une liste des projets de voies d’eau
d’intéréts européens. En la consultant, on apergoit

(13) Mémoires I, p. 129.

| o

comment certains de ces projets sont directemient
liés a I'Europe des Six : la liaison du Rhéne’ au
Rhin, par exemple, ou la canalisation de la Moselle
qui, aprés douze ans de tergiversations et de tra-
vaux, a été réalisée en mai 1964. Des priorités
peuvent étre pour ces travaux comme pour d’autres,
fixées par les ministres européens ; mais en prin-.
cipe la réalisation des projets incombe aux- gou-
vernements intéressés. H
Cette méthode est infiniment éloignée de cette
création collective que serait Pélaboration dun
programme d’ensemble pour I’'Europe de ndu-
veaux centres industriels et des liaisons nécessai-
res pour les joindre les uns aux autres et aux
autres centres de consommation et d’utilisation. Ce
qui est en voie de réalisation, ce sont des
travaux multinationaux ; la méthode multi-
nationale qui doit déja surmonter d’énormes diffi-
cultés est tout autre qu’une méthode européenne.
Elle s'impose précisément parce que, dés qu'il
g'agit de ¢ faire quelque chose ensemble » les
nations européennes ont tendance & se récuser ‘:
elles se preoccupent de procurer des gains a leurs
marchands et 3 leurs financiers, et d’élever le nivean
de vie de leurs populations. Elles ne sont pas
encore converties 3 un Saint-Simonisme du Xx*
sidcle ; & une économie de productlon collectlve
et d’investissement collectif. :
Un certain’ progrés, encore bien hesuant, sé
dessine pourtant (14). A la Conférence Reglonale
de Bruxelles, M. R. Marjolin a posé la question en’
termes de pbles de développement et a cru (cest
une erreur i mon sens) pouvoir réconcilier les,
théses opposées au moyen d’une distinction géo-
graphique. Dans l’Europe riche, il suffit de combler:
quelques vides par Iimplantation de pdles secon-~
daires. Au Sud et & ’Ouest de I’Europe, Timplan-
tation de grands pdles industriels s’impose. :
De fait, la Banque Européenne d’Investissement
a conclu (octobre 1962) trois contrats de préts
avec la Cassa del Mezzogiorno. Deux projets indus-
triels intéressent la Sardaigne, un troisitme la -
Sicile. La Commission, d’accord avec les autorités -
italiennes, a pris en charge la création d’un pdle
de développement dans le Sud italien a parnr dun
complexe sidérurgique (Tarente et Bari). On
commence a apercevoir les conditions positives
d’un développement collectif et que la création
d’un vaste ensemble humain renouvelé dépend
d’un programme global de zones de développe-

(14) Pierre Drouin
R. Julliard, 1963.

L’Europe du' Marché Commun,
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ment et de grands ouvrages publics mis a leur
service.

Vu sous cet angle, le projet de liaison fixe a
travers la Manche ne nous parait pas avoir les
mémes chances que lorsqu’on le considére comme
un grand investissement ou comme moyen de sti-
muler les échanges entre les marchés. Au lien
d’interroger sur ce qu’il apporte a des combinai-
sons de Marché Commun et de zone de Libre

Echange, on pourrait se demander quel réle il joue -

quant 2 la coopération des centres d’industrie lour-
de, par exemple, des centres du charbon et de
Pacier de la Grande-Bretagne et du Continent. On
aurait tot fait d’apercevoir que cette coopération
présente des difficultés spécifiques. Les centres
continentaux de lindustrie lourde ont déja regu

une empreinte puissamment nationale et méme -

nationaliste ; ils auraient toutefois beaucoup a

faire pour developper leur activité en dlrectlon' '

des zones moins favorisées de I’Europe continen-
tale, pour y compléter les systémes d’industriali-
sation existants, ou pour y créer de nouveaux
embryons de systémes. Quant aux centres d’in-
dustrie lourde britannique, ils ont des traditions,
des habitudes et des axes de développements qui
ne paraissent pas devoir étre facilement transfor-
més ou ajustés aux intéréts et aux aspirations des
populations et des productions sur le Continent.
Ne parlons méme pas d’une coopération éventuelle
de ces centres pour le développement, parce que
les Européens entre eux semblent aussi imper-
méables & ce genre de projet. Quoi qu’il en soit, les
options concernant les coopérations dans la pro-
duction jettent sur la liaison fixe une toute autre
lumiére que celle que procurent les pronostics
relatifs au développement des trafics marchands.

: H
L3

Pour faire rebondir l'enquéte sur le grand
ouvrage du XxX° siécle et ses zones d’influence,
considérons I'image et les techniques.

A longueur de siécle, depuis le début du xixe
siécle jusqu’a nos jours, des esprits ont été habités
par des images simples et grandioses. Un accident
géologique que la rationalité technique, économi-
que, politique réprouve, s'est produit. Ce bras de
mer inopportun, il faudrait le franchir. Par ces
tunnels que la technique essaie sous des masses
solides ou sous des étendues de mer. Par ces ponts
qu'elle jette sur de grandes vallées ou auxquels

elle fait franchir le Belt.

A ces images qui projettent, qui désirent, s’ajou-
tent celles qui représentent les marchandises, les

 hommes et Pargent qui passent par la voie ouverte.

De toutes autres activités se déploient pendant
que les ingénieurs imaginatifs font leurs plans et
leurs devis de précurseurs. Les techniques progres-
sent & l'occasion d’autres expériences dans de tous
autres domaines. Elles se précisent a Ioccasion
de toutes autres difficultés. Mais le trésor des
connaissances et des pratiques qu’elles accumulent
servent les projets initiaux et leur donnent prise
sur la réalité.

Faudra-t-il décider ? De nouvelles collaborations

. se noueront nécessairement, entre l’esprit qui sait

et esprit qui espére, l'intelligence qui construit
des mondes entiérement nouveaux et celle qui
calcule des mondes immédiatement possibles.

Si bien que — isthme mondial, voie transconti-
nentale, désert fécondé, mer soumise au rang
d’esclave fabricant d’énergie — le Grand Ouvrage
ne prépare pas seulement la grande ceuvre collec-
tive qu’est le changement dans la culture et la civi-
lisation des groupes d’hommes, mais procéde d’une
ceuvre collective ol la foule des artistes et des arti-
sans anonymes porte sur son courant immense quel-
ques noms, quelques événements, quelques conqué-
tes apparentes que retient et transmet seuls I'injuste
mémoire de ’humanité.

et s ..

-
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Réflexions sur lattestation négative Kodak

Lazar FOCSANEANU

I'Institut d’Etudes Politiques
d’Aix-en-Profvence

Professeur a

-I. — INTRODUCTION

1. L’attestation négative du 30 juin 1970. Le 30
juin 1970, la Commission de la C.E.E. a délivré une
attestation négative déclarant qu’il n’y avait pas
lieu pour elle d’intervenir en vertu de Particle 85

paragraphe 1 du Traité de Rome a I'égard des .

Conditions générales de vente pratiquées par les
sociétés Kodak, telles que ces conditions étaient
appliquées depuis le 1* janvier 1970. L’attestation
négative, publiée au Journal officiel des Commu-
nautés européennes n® L 147 du 7 juillet 1970,
Pp- 24-27, avait été demandée le 6 mai 1963. Cer-

IL — LES FAITS

2. Les « Conditions générales » mises en vigueur
par les sociétés Kodak le 1% juin 1963. 11 résulte
des considérants de la décision du 30 juin 1970
que les sociétés Kodak, établies dans le Marché
Commun, dont la « société de droit américain » (1)
Eastman Kodak détient la totalité ou la quasi tota-
lité du capital social, et qui fabriquent ou impor-

(1) L’expression « société de droit américain » manque
de précision juridique. Aux Etats-Unis le droit des sociétés
releve de la législation des Etats et non pas de la législation
fédérale. Il existe des sociétés constituées et fonctionnant

en vertu du droit de tel ou tel Etat particulier, mais il n’existe
pas de ¢ société de droit américain ».
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taines modifications avaient été apportées a l"a'
demande, le 2 avril 1970. 3

La Commission se prononce, pour la deuxiéme
fois, sur le probléme des groupes de sociétés, en
matiére de concurrence. Elle s%était déja penchée
sur le probléme lors de lattestation négative
Christiani & Nielsen, du 18 juin 1969 (v. cette
Revue, 1970, 32). Dans les deux cas ]la Commission
a adopté des solutions libérales tout en sulvant
des raisonnements juridiques différents.

-
%
I

tent les produits photographiques, cinématogra-
phiques et chimiques de cette derniére, ont mis
en vigueur, le 17 juin 1963, des Conditions géné-
rales uniformes de vente. Il est précisé que les.
sociétés Kodak établies dans le Marché Commun’
sont au nombre de cing, & savoir, Kodak-Pathé en:
France, Kodak A. G. en Allemagne, Kodak S. A.’
en Belgique, Kodak S.p.A. en Italie, Kodak N. V.-
aux Pays-Bas. Les Conditions générales imposées
aux acheteurs directs, outre des dispositions rela- -
tives aux cas de force majeure, aux expéditions et ;
aux livraisons, a I’assurance des marchandises, aux
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réclamations et retours, & la limitation de respon-
sabilité, & la publicité, aux marques de fabrique,
etc., contiennent des clauses restrictives concer-
nant le paiement du prix et la revente des produits

Kodak.

Les clauses restrictives susmentionnées sont résu-
mées comme sult dans l’attestatmn négative.

L’article 1 des Condztwns générales uniformes
de 1963 stipulait :

« Toutes les affaires traitées avec Kodak sur
un territoire national donné sont payables au lieu
du principal établissement de Kodak sur le terri-
toire national = considéré, c’est-d-dire en France
Kodak-Pathé, en Allemagne Kodak A.G., en Bel-
gique Kodak S.A., en Italie Kodak S.p.A. et aux
Pays-Bas Kodak N.V. ».

Aux termes de Darticle 2, les marchandises
Kodak étaient touJours facturées aux prix du tarif
en vigueur au jour de la livraison. Ces prix s’en-
tendaient départ usine.

En vertu de article 8 paragraphe b des Condi~

tions générales, les produits Kodak ne devaient étre

normalement revendus qu’a I’adresse approuvée par
P

Kodak.

Enfin, aux termes de l'article 8 paragraphe c,
les produits Kodak ne devaient &tre ni exportés ni
revendus pour l'exportation « pour autant que la
législation en vigueur permette cette interdiction ».

Il résulte des considérants 15 & 18 de I'attesta-
tion négative du 30 juin 1970 que, de 1’avis de la
Commission, les articles 1, 2, 8b et 8¢ susmen-
tionnés tombaient sous le coup des dispositions de
Particle 85 paragraphe 1 du Traité. La Commis-
sion a donc informé les sociétés Kodak qu’elle
n’était pas en mesure de délivrer une attestation
négative en faveur de leurs Condmons générales
de vente.

En ce qui concerne 'article 8 paragraphe b, qui
interdisait aux acheteurs directs d’exporter ou de
revendre pour l'exportation les produits livrés, la
Commission estimait que ledit paragraphe empé-
chait les revendeurs, établis dans un Etat membre,
d’entrer en concurrence, sur le territoire des autres
Etats membres, avec les entreprises qui y reven-
daient les produits Kodak ou d’autres produits
semblables. Quant au membre de phrase « pour
autant que la législation en vigueur permette cette
interdiction », la Commission I’a écarté, en décla-
rant que ses termes ne pouvaient que « difficilement

&tre interprétés par les acheteurs comme une réfé-
rence, notamment, a I'article 85 du Traité ».

La Commission trouvait, par ailleurs, que Iar-
ticle 8 paragraphe c¢ renforgait le paragraphe b
du méme article et le moyen d’en contréler le res-
pect, en stipulant que les produits Kodak ne pou-
vaient normalement étre revendus qu’aux adresses
approuvées par la société Kodak.

En ce qui concerne les articles 1 et 2 des Condi-
tions générales de 1963, la Commission estimait
que ces textes « pouvaient étre interprétés comme
signifiant que, au cas ol les sociétés Kodak du
Marché Commun vendraient dans un autre Etat
membre i des acheteurs autres que la société Kodak
installée dans ce dernier Etat, ces acheteurs
devraient payer la fourniture a la société locale,
aux prix pratiqués par celle-ci. Les acheteurs éven-
tuels perdaient ainsi tout intérét a d’éventuelles
importations directes, quel que soit le niveau res-
pectif des prix ».

En conséquence, la Commission estimait que les
Conditions de 1963 avaient pour effet d’isoler le
marché de chaque Etat membre et de soustraire
a la concurrence, les prix appliqués dans chacun
de ces marchés. Ces Conditions restreignaient donc
le jeu de la concurrence a Iintérieur du Marché
Commun et étaient susceptibles d’affecter le
commerce entre Etats membres.

3. Les « Conditions de vente » amendées, mises
en vigueur le 1¥ janvier 1970. La Commission ayant
informé les sociétés Kodak que les Conditions de
vente de 1963 tombaient sous le coup de I'interdic-
tion édictée par P'article 85.1 du Traité et qu'une
attestation négative ne pouvait étre délivrée en leur
faveur, la société Eastman Kodak « a donné instruc-
tion » & ses sociétés filiales de mettre en vigueur, a
partir du 1% janvier 1970, des Conditions de vente
modifiées, comportant une nouvelle rédaction des
articles 1, 2 et 8, paragraphes b et c. Le texte ainsi
amendé des Conditions a été préalablement commu-
niqué & la Commission.

L’article 1* des Conditions amendées précise que
les produits vendus a lexportation par I'une des
sociétés Kodak installée sur le territoire du Marché
Commun & des clients établis dans un Etat membre
quelconque de la C.E.E., seront payables a la société
qui les a vendus.

L’article 2 prévoit désormais que chaque société
Kodak, installée dans I'un des Etats membres de
la C.E.E., facturera d’aprés le tarif qu’elle applique
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gur son propre marché national les produits qu’elle
exportera & destination d’un autre Etat du Marché
Commun.

Aux termes de I'article 8 paragraphe b, dans sa
nouvelle rédaction, les produits Kodak ne seront
normalement revendus, & tous les stades de la
commercialisation ultérieure, que par un personnel
qualifié et dans des locaux permettant leur conser-
vation, leur présentation et leur vente dans des
conditions satisfaisantes. o

IIl. — LES CONSIDERANTS

4. Considérations générales. Ainsi que la Commis-
sion I'a justement précisé dans son considérant
n° 10, 'affaire soumise 4 son examen comporte deux
aspects distincts, le premier ayant trait a I'unifor-
mité des Conditions de vente pratiquées. par les
filiales Kodak, le second concernant le contenu de
ces Conditions. 4

5. L'uniformité des « Conditions de vente ».
L’attestation négative constate que les Conditions
de vente pratiquées par les sociétés Kodak du
Marché Commun sont rigoureusement identiques.
Elle déclare toutefois que cette identité est due
aux instructions de la société meére auxquelles les
sociétés filiales du Marché Commun « sont tenues
de se conformer ».

En effet, il est établi que ces sociétés sont « dans
la dépendance exclusive et compléte de leur
société meére » et que celle-ci exerce effectivement
son pouvoir de contrdle en adressant a ses filiales
des instructions précises. Il serait donc impossible
aux sociétés filiales de se comporter d’une maniére
indépendante les unes vis-a-vis des autres dans les
domaines réglés par la société meére (considérant
n® 12). En conséquence, 'identité des Conditions
de vente des sociétés Kodak du Marché Commun
ne résulterait pas d’un accord ou d’une pratique
concertée, ni dans les relations entre société mére

et filiales, ni dans les relations entre filiales (consi-

dérant n° 14). ‘

6. Le contenu des « Conditions de vente » uni-

formes. La Commission estime que, si les conditions’

uniformes de vente ne constituent, ni un contrat,
ni une pratique concertée, a I'intérieur du groupe
Kodak, elles ont néanmoins le caractére d’accords
entre entreprises, car elles font 1’objet de contrats
intervenant entre les sociétés Kodak et leurs ache-
teurs,

DE

Enfin, Particle 8 paragraphe ¢, dans sa nou;vgalle
rédaction, stipule que les produits Kodak pourront
étre exportés ou vendus pour I'exportation i l'inté-
rieur de la CE.E. aux prix déterminés par les
parties traitant ces opérations. Par contre, ils ne
pourront étre ni exportés, ni revendus pour l’ez;'por-
tation & l'extérieur de la C.E.E., « pour autant: que
la législation en vigueur permette cette interdic-
tion ». ‘ |

L’ATTESTATION NEGATIVE

A

L’attestation négative constate qu’aux termes des
articles 1 et 2 nouveaux des Conditions de vénte,
les produits vendus a ’exportation par une société
Kodak du Marché Commun, & un client établi dans
un autre Etat de la CE.E., seront payables 3 la
société vendeuse, laquelle ne pourra les facturer a
un prix supérieur a celui qu’elle applique sur son
marché national. Ces dispositions ouvrent aux
acheteurs de produits Kodak de chaque Etat mem-
bre, la possibilité d’acheter ces produits auprés des
sociétés Kodak des autres Etats membres, si‘les
prix de ces derniéres sont plus favorables (consi-
dérant n° 22), H

T
3

En ce qui concerne le nouvel article 8, paragraphe
¢, la Commission déclare que linterdiction faite
aux acheteurs d’exporter hors du Marché Commun
ne saurait &tre susceptible d’affecter le commerce
entre Etats membres. En effet, la réimportation
dans le Marché commun de produits Kodak préala-
blement exportés par des revendeurs, serait trés
improbable en raison de l’accumulation des mar-
ges commerciales et des frais d’acheminement, ainsi
qué  de l'obstacle résultant du Tarif douanier
commun de la C.E.E. A supposer qu’une réimporta-
tion puisse étre suivie d’une nouvelle exportation a
destination d’un autre Etat membre de la C.E.E.,
une telle opération paraitrait invraisemblable, car
toute demande émanant d’une entreprise établie
dans un Etat membre pourra étre satisfaite direc-
tement A partir d’un autre Etat membre, bien plus
aisément qu’a partir d’'un pays tiers vers lequel les
produits demandés auraient été préalablement
exportés (considérant n° 20).

Enfin, Pattestation négative déclare que la nou-
velle rédaction de l’article 8 paragraphe b des
Conditions de vente indique de maniére limitative

les conditions techniques et matérielles a remplir

w0
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par les acheteurs pour pouvoir étre approvisionnés
en produits Kodak en vue de leur revente. En
conséquence, le nouveau texte me permet, ni aux
sociétés Kodak, ni a leurs grossistes, d’exclure de
leur réseau de distribution les revendeurs qui rem-
plissent ces conditions mais qui se seraient livrés
a des exportations ou & des importations de produits
Kodak dans le Marché Commun. En outre, le nom-

bre et 'importance des acheteurs de produits Kodak
susceptibles d’effectuer des exportations a linté-
rieur du Marché Commun ne donneraient pas lieu,
dans I’état actuel des choses, de craindre que cette
disposition soit appliquée de fagon abusive pour
sanctionner de telles exportations, en refusant
d’approvisionner les revendeurs qui les auraient
réalisées (considérant n° 21).

IV. — COMMENTAIRE DE L’ATTESTATION NEGATIVE

A) L'uniformité des « Conditions de vente ».

1. Dépersonnalisation des sociétés filiales. Pour
justifier I'uniformité des Conditions de vente prati-
quées par les sociétés Kodak, la Commission a eu
recours 4 un procédé juridique hardi, mais de valeur
contestable.

En effet, Iattestation négative nie purement et
simplement Yexistence d’accords ou de pratiques
concertées, aussi bien entre la société mére et ses
filiales, qu’entre les filiales elles-mémes.

Ce faisant, la Commission s’est écartée de la
technique juridique qu’elle avait adoptée précédem-
ment, dans Dattestation négative Christiani et
Nielsen, du 18 juin 1969. Dans cette derniére affaire
(v. cette Revue 1970, pp. 32 et ss.), 'existence d’un
accord entre société mére et filiale ne pouvait étre
niée, car.c’était précisément un tel accord qui
faisait I’objet de la demande d’attestation négative.
En 1969, la Commission avait donc décidé que, dans
les circonstances de 'espéce, ’accord ne constituait
qu'une répartition des tiches a Pintérieur d’une
méme entité économique et que l'on ne saurait
exiger qu'une partie de cette entité, fiit-elle dotée
de personnalité juridique, entre en concurrence
avec la société mére.

La décision Kodak, du 30 juin 1970, ne s’appuie
plus sur I'idée que la concurrence n’est pas destinée
a s'exercer a lintérieur de certains groupes de
sociétés. Elle nie purement et simplement I’existence
d’un accord ou d’une pratique concertée a I'inté-
rieur du groupe. ’

Le point de vue juridique de la Commission est
des plus contestables. 11 revient, en somme, a déper-
sonnaliser les sociétés filiales en les considérant
comme des succursales déguisées de la société mére.

Or, il parait trés improbable que la société
Eastman Kodak ait voulu constituer des filiales
fictives, qui déguisent des succursales, Si telle n’a

pas été et n’est pas l'intention de la société meére,
il est incontestable que les sociétés filiales conti-
nuent d’étre titulaires d’une volonté juridique auto-
nome, malgré les procédures de coordination ou de
recommandation pratiquées a I'intérieur du groupe.
Juridiquement, les dirigeants des filiales conservent
toujours la faculté de refuser Papplication des
directives ou recommandations de la société mére,
lorsque ces derniéres leur paraissent illicites ou

inopportunes. Si toutefois ces dirigeants décident
. d’accepter et d’appliquer une directive ou une

recommandation, c’est qu'ils consentent librement
d’exécuter ces actes émanant de la société mére.
Or, leur consentement vaut accord, ne fut-dl que
tacite, entre société mére et filiale. La traduction
dans les faits de cet accord constitue, de toutes
fagouns, une pratique concertée.

En France, la jurisprudence considére que les
conventions dépouillant  les organes statutaires
d’une société de leur autonomie, en faveur d’un
pouvoir extérieur, & la société, sont frappés d’une
nullité d’ordre public (2). Si toutefois, de telles
conventions étaient appliquées en fait, elles
auraient pour résultat de transformer la filiale en
société fictive, destinée a déguiser une succursale.
La conséquence juridique qui découlerait d’une
pareille situation serait 'unité de patrimoine entre
société meére et filiale, avec tous les effets d’ordre
commercial et fiscal qu'une telle unité entrainerait.
Rappelons, entre autre, qu’en vertu de larticle
101 de la loi francaise n° 67-563 du 13 juillet 1967,
le réglement judiciaire ou la liquidation des biens
d’une société peuvent, dans certains cas, &tre éten-
dus a ses dirigeants de fait occultes qui ont accom-
pli des actes de commerce dans un intérét person-
nel sous le couvert de la société. Les sociétés méres
gérant leurs filiales par voie d’instructions ou d=
directives contraignantes risquent d’étre consi-

(2) V. par ex. Cass. Ch. comm. 11 juin 1965, Gaston Akoum
c¢. Jacques Piloy, Gaz. Pal. 1965.11.322.

Ll R
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dérées comime « dirigeants de fait occultes », au
sens de Dlarticle 101 précité.

Rappelons quen droit frangais, les filiales a 100 %
ne soni ‘pas_réguliéres. Si, au moment de sa consti-
tution, la société n’avait qu'un seul actionnaire réel,
elle serait nulle. La réunion ultérieure de toutes les
actions en une seule main donne droit, & tout inté-
ressé, de demander la- dissolution de la société, si 1a
situation n’a pas été régularisée dans le délai d'nn
an (article 9 de la loi n° 66-537 du 24 ]ulllet 1966
sur les sociétés commerciales).

Enfin, les organes des filiales sont tenus d’admi-
nistrer ces sociétés dans I'intérét général de la
filiale et non pas dans’ celui de la société mére
majontalre Procéder autrement, equlvaudralt a un
abus de droit de la’ majorité (3).

Pour les raisons ci-dessus indiquées, il parait
extrémement invraisemblable que la société
Eastman Kodak puisse étre d’accord avec le pré-
tendu caractére fictif de ses filiales. -

Si, d’autre part, ces filiales ne sont pas fictives,
elles restent titulaires d’une volonté juridique
autonome et se trouvent libres d’accepter ou de ne
pas accepter les instructions de la société mére. Le
fait de les accepter constitue un accord, exprés ou
tacite, et le fait d’appliquer l’accord donne lieu a
une pratique restrictive.

Si le raisonnement juridique de Dattestation
negatlve nous parait &tre des plus douteux, la solu-
tion a laquelle la Commission aboutit reste néan-
moins juste, pour d’autres raisons.

En effet, on ne saurait normalement exiger que
des entrepnses distinctes, mais formant un ensemble
économique, caractérisé par ume organisation
commune cohérente, entrent en concurrence. Les
accords ou pratiques concertées .qui s’établissent a
Pintérieur des groupes de sociétés de cette nature
constituent de simples répartitions de tdches 3
Pintérieur d’une méme entité économique et ng
tombent pas sous le ¢coup de Iarticle 85.1 du Traité,
a condition toutefois que ces accords ou pratiques
n’aient, ni pour objet, ni pour effet, d’établir ou
de maintenir des cloisonnements économiques iso-
lant les marchés nationaux de la Communauté. Tel
serait notamment le cas d’accords ayant pour but
ou -pour résultat d’établir ou de consolider des
disparités de prix ou de conditions de vente-a

.-

. (3) V. par ex. Civ. sect. comm., 18 avril 1961, D. 1961, 661
et Civ. comm., 16 octobre 1963, D. 1964, 431. .

iy 0

Tintérieur du Marché Commun.. Or, dans l’espece,
il g°agit de conditions de.vente uniformes qu~1, par
définition, ne peuvent .aboutir au :cloisonnement
des territoires nationaux a I'intérieur de la CE.E..
Ajoutons que les Conditions uniformes Kodak ne
comportent pas de barémes ou tarifs de prix. Ces
derniers ne sont pas uniformes et il en sera ques-
tion ci-aprés (v. n° 9 et 13 infra). - - i

E
:

H

.

3

B) Le contenu des « Conditions de vente ».

8. Considérations générales. Trois clauses des
Conditions ont retenu I'attention de la Commission.
Elles ont trait ¢) aux prix de vente pratiqués par
les sociétés Kodak, b) a Iinterdiction d’exportation
et ¢) aux restrictions apportees a la reventé >des
prodmts Kodak. TN ‘

-

9. Clauses concernant les prix. Ainsi qu’il vient
d’étre indiqué (v. n° 2 supra), les articles 1 et 2
des Conditions générales, dans la version de 1963
stipulaient que toutes les affaires traitées avec
Kodak sur un territoire national donné etalent
payables au lieu du principal établissement | de
Kodak sur ledit territoire, les marchandises étant
tou_]ours facturées au prix du tarif en vigueur -au

Jour de la livraison. .. L e
Cpe

La Comm1551on a estimé (considérant n° 16), que
ces clauses & pouvalent étre interprétées », comme
signifiant que, au cas ol une société Kodak -du
Marché Commun vendait dans un autre Etat mem-
bre, les acheteurs devaient payer la fourniture .3
la filiale Kodak établie dans I’Etat de l’acheteur,
au prix prathue par cette derniére. Les acheteurs
perdaient ainsi tout intérét i d’éventuelles impor-
tations directes, quel que fit le niveau respectif
des prix. o s

Peut-dtre les appréhensions de la Commission
étaient-elles excessives. Il ne nous semble pas que
le texte des Conditions de 1963 pouvait étre inter-
prété dans le sens appréhendé par la. Commission.
Toujours est-il que les mots « affaires traitées avec
Kodak sur un territoire national » présentaient une

certaine ambiguité. En effet, on pouvait considérer,

que les affaires conclues avec une filiale établie

dans un pays autre que celui du siége de 1’acheteur -

avalent €té « traitées », non pas au siége. de la
société Kodak vendeuse, mais au lien de Téta-
blissement de I’acheteur.

Dans les Condmons de vente amendees, mises en .

vigueur le 1¥ janvier 1970, le doute a été levé: Le

L “
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nouveau texte précise' que les marchandises vendues
a un client, établi dans un autre Etat membre, sont
payables a I’établissement Kodak vendeur, qui ne
pourra les facturer a un prix supérieur a celui qu’il
applique’ sur son propre marché national.

I1 est évident que, dans leur nouvelle version, les
articles 1 et 2 des conditions de vente ne peuvent
doriner lieu i auciine objection sous I’angle de la
concurrence, ainsi que le déclare, a juste titre, la
declslon du 30 juin 1970 ’

T~

10 Lmterdwtwn d’exportauon

. Il nlest pas surprenhnt que la Commission ait
formulé des objections & Pencontre de la clause des
Conditions ‘de wvente 1963 qui interdisait aux
acheteurs directs d’exporter ou de revendre pour
lexportauon les produits livrés. La pratique cons-
tante de la Comm1ssmn, ainsi que la jurisprudence
de Ta’ Cour de ]ustlce des Communautés européen-
nes, décident de maniére trés ferme, que les inter-
dictions d’exportation a Pintérieur du Marché

Commiun tombent sous le coup de article 85.1 du
Tralte de Rome (4). o w

Le groupe. Kodak a donc dia restremdre Iinter-
dlctlon d’exportation aux Etats non membres de
la CE.E. Ainsi limitée, la Commission I'a approu-

vée au terme d’un raisonnement assez long tendant .

a démontrer que la possibilité de réimportation
dans le Marché Commun des produits exportés en
dehors de ce Marché, paraissait invraisemblable.
La Commission avait déja adopté une position
similaire. dans une autre attestation négative (5). Si,
a cet égard, son raisonnement n’est pas incorrect, il
n'est pas suffisant non plus.

]

LY

(4) V. en ce sens parmi les décisions les plus récentes de
la Commission, les attestations neganves Cobeltaz, du 6
novembre 1968 (J. 0. Com. eur., n° L 276 du 14 novembre
1968, pp. 29-34 et notamment p. 32) ; V.V.V.F, du 25 juin
1969 (J..0. Com. eur.. n° L 168 du 10 _]ulllet 1969 pp. 22
@25 et' notamment pp. 23-24) ; Seifa, du 30 juin 1969 (J. O.
Com. eur.,, n° L 173 du 15 juillet 1969, pp. 8-12 et notam-
ment p. 11) ; Comptoir Frangais de I'Azote (C.F.A)), du
6 novembre 1969 (J. O. Com. eur., 14 novembre 1968, pp. 29-
34 et notamment p. 32). -

V. également Cour de justice des Communautés euro-
péennes, arrét du 13 juillet 1966 (affaires jointes 56 et 58-64),
Etablissements Consten S.A.RL. et Grundig - Verkaufs -
GmbH ¢. Commission C.E.E., Rec. 1966, p. 497 : « La portée
restrictive de cet engagement apparait clairement si on la
consldere a la lumiére de Vinterdiction d’exporter... ».

(5) V notamment l’atlestunon négative ¢ Grosfilex », du
11 mars 1964 (J. O. Com. eur., 9 avril 1964, pp. 915.916).

Les effets sur la concurrence et sur les échanges
entre Etats membres d’une interdiction d’exporter
en dehors du' Marché -Commun ne sauraient-étre
appréciés sous le seul angle ‘d’une réimportation
éventuelle des produits exportés. Une interdiction
d’exporter, méme limitée aux pays extérieurs au
Marché Commun, peut &tre susceptible d’affecter
Iéquilibre des marchés intérieurs de la Commu-
nauté. Elle peut notamment déterminer des déci-
sions concernant les investissements, le volume de
la production, le miveau des prix intérieurs, le
niveau. de I'emploi, etc. Tous ces facteurs péuvent

" influencer le commerce entre Etats membres. Une

analyse du contéxte économiqueée aurait donc été
nécessaire pour établir si, et dans quelle mesure;
Pinterdiction d’exportation en dehors du Marché
Commun était susceptible d’affecter la concurrence
et les échanges entre Etats membres de la CE.E!
La Commission a cru pouvoir se dispenser d'un
tel examen et a limité ses considérants au seul” as-
pect de-la réimportation. On peut le regretter.

.. 11. Inefficacité de la clause « pour autant que la
législation en vigueur permette cette interdiction ».
L'interdiction générale d’exportation était assortie,
dans’ la version 1963 des Conchtwns generales, de
la réserve « pour autant que la législation en vi-
gueur permette cette interdictiony. La Commis-
sion a fait abstraction de cette réserve, en décla-
rant qu'elle ne pouvait que difficilement &tre inter-
prétée par les acheteurs comme une référence a
Iarticle 85 du Traité (considérant n° 15).

Le raisonnement nous parait. contestable. La
réserve était parfaitement claire. Elle subordon-
nait 1’ex1stence juridique de la clause de non ex-
portation & sa licéité. Il aurait mieux valu déclarer
que la réserve ne changealt rien i linterdiction

parce que celle-ci était illicite aux termes de lar-
ticle 85.1 du Traité de Rome.

12. Les restrictions apportéeé é la revente des
produits. La Commission a justement estimé que
les dispositions de I'article 8b des Conditions de
1963 étaient illicites, car elles llmltalent la revente
des produits Kodak aux acheteurs ' approuvés par
cette derniére maison. Une telle clause constituait
manifestement une restriction a la liberté de la
concurrence et tombait sous ]é coup de Darticle
85.1 et des textes correspondants des législations
nationales. En France, en particulier, la mise en
application de cette clause était de nature a expo-
ser le revendeur & des poursuites pénales pour
refus de vente, aux termes de Dlarticle 37, 1°, a)
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de I’Ordonnance n°® 45-1483 relative aux prix.
Par contre, la nouvelle version de I’article 8 b,

qui exige que les reventes ne soient faites qu’a des.

entreprises disposant de locaux appropriés et d’un
personnel qualifié ne semble devoir donner lien a
aucune objection (6).

C) Le probléme des prix.

13. Le silence de lattestation négative concer-
nant les prix. Ainsi qu’il vient d’étre précisé (v.
n° 7 supra), les Conditions générales faisant I'objet
de P'attestation négative du 30 juin 1970 ne concer-
nent pas les prix de vente des produits Kodak. On
peut néanmoins déduire, des faits retenus par la
Commission, que ces prix ne sont pas identiques
dans les différents Etats de la CE.E. Dans ces
conditions, il peut paraitre surprenant que la
Commission ne ce soit pas livrée & un examen cir-
constancié des disparités de prix.

Il est vrai que la Commission n’était pas direc-
tement tenue de prendre position sur cette ques-
tion. Elle était appelée a se prononcer sur les
Conditions de vente uniformes qui ne concernaient
pas les tarifs pratiqués par les sociétés Kodak.

L’attestation mégative s’est donc contentée de
déclarer que les conditions de vente examinées

V. — CONCLUSIONS L |

14. Une proposition de solution. La solution du
probléme des groupes de sociétés face a la concur-
rence intéresse vivement un grand nombre d’entre-
prises. La décision Christiani & Nielsen avait per-
mis d’entrevoir Iattitude fondamentale de la
Commission & cet égard. Malheureusement cette
décision était trop liée a des circonstances de fait
particuliéres pour permettre.de dégager des nor-
mes générales siires. La nouvelle décision Kodak
confirme l'intention de la Commission d’envisager
le probléme des groupes de sociétés dans un esprit
libéral. Cependant, cette fois encore la pensée juri-
dique de ses auteurs est obscurcie par des considé-
rants discutables et fait preuve d’une évaluation
insuffisante du contexte économique.

‘11 serait grandement souhaitable qu’une nou-
velle décision de la Commission vienne formuler

(6) 11 apparait d’'un communiqué de presse de la Commis-
sion ‘que les établissements Agfa-Gevaert et Zeiss-Tkon-
Voigtlinder ont modifié leurs conditions générales de vente
a la méme époque et dans le méme sens que le groupe

Kodak (V. Wirtschaft und Wettbewerb, 1970, pp. 221.222).

n’avaient pas pour effet de cloisonner les marchés
nationaux, car chaque acheteur était libre de §’ap-
provisionner auprés de la filiale Kodak qui<lui
consentait les prix les plus favorables. 4
Du point de vue strictement juridique, le raison-
nement de la Commission parait pertinent.

Du point de vue économique, il Pest peut-éire
moins. La viscosité de la concurrence est un phé-
noméne bien comnu. Il ne suffit pas de ne ‘pas
empécher ou entraver juridiquement les ventes en-
tre les territoirs nationaux de la C.E.E.. Pour que
T’unité du Marché Commun soit réalisée, il est en-
core nécessaire que de telles ventes aient lieu effec-
tivement dans une mesure appréciable, et que T'in-
tégralité du Marché Commun soit approvisionnée a
partir de la ou des filiales qui ont la meilleure effi-
cacité économique et dont les tarifs sont les plus
bas. Si la concurrence était vraiment fluide, les
filiales implantées dans les pays a tarif élevé de-
vraient disparaitre pour permettre une concentra-
tion de la production dans les sociétés travaillant
a meilleur rendement. : . )

Il n’aurait peut-&tre pas été inopportun de rap-
peler ces vérités aux postulants de lattestation
négative. La Commission n’a-t-elle pas manqué ‘de
vigilance en évitant de regarder du c5té des prix ?

.

P

de maniére clalre et précise les principes reglssant
la matiére.

&

¥
A notre avis, ces principes pourraient étre syn-

thétisés de 1a maniére suivante :

a) Les accords et pratiques concertées a Dinté-
rieur des groupes de sociétés ne tombent pas sous
Pinterdiction de Iarticle 85.1 tant qu’ils ont uni-
quement pour but de rapprocher des consomma-
teurs les filiales multiples d’une méme soc1ete-
mére. Il est évident que des filiales nationales ou
régionales sont bien placées pour servir la clientéle
locale, car elles connaissent mieux la langue, les
habitudes et les usages des marchés concernés. Dans
la mesure ou les filiales multiples ont uniquement
pour but de rapprocher le groupe de ses clients
locaux, leur ceuvre est bénéfique aux consomma-
teurs. En conséquence, les accords et les pratiques
concertées qui s’établissent entre les wunités du
groupe peuvent étre considérés comme une simple
répartition des tiches d’administration et de ges-
tion a Yintérieur d’un méme ensemble économi-

JEE—
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que. De tels accords ou pratiques ne semblent pas
tomber sous le coup de I’article 85.1.

b) Par contre, dés que la pluralité des sociétés
filiales tend a isoler les marchés nationaux pour
créer, maintenir ou consolider des disparités de
prix ou de conditions de vente, les accords ou pra-
tiques qui s'établissent dans ce but entre les so-
ciétés du groupe vont a I'encontre des objectifs
fondamentaux de la Communauté et tombent sous
le coup de Particle 85.1.

c¢) Il résulte des deux principes qui précédent
que le véritable critére de Dlapplicabilité de 1’ar-
ticle 85.1 aux groupes de sociétés est celui des prix
et conditions de vente appliqués par les membres
du groupe dans les différents pays de la C.E.E.

Dés que ces prix et conditions présentent des
disparités sensibles et injustifiées, une forte pré-

somption d’illicéité pése sur les accords intra.
groupes.

d) La disparité des coflits de production n’est
pas, en elle-méme, une justification suffisante des
disparités des prix de vente. En effet, la création
du Marché Commun doit aboutir & une implanta-
tion rationnelle des entreprises. Si la concurrence
doit rester libre et fluide & Vintérieur du Marché
Commun, les filiales travaillant a coiits de pro-
duction élevés doivent étre supprimées au profit
de celles dont le coiit de production et de distri-
bution est moins élevé. Ce sont ces derniéres qui
doivent servir a fixer les prix du groupe pour
toute la Communauté, I'approvisionnement de 1'en-
semble du marché de la C.E.E. devant se faire a
partir des unités de production ou de distribution
les plus efficaces, quel que soit leur pays d’im-
plantation.
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UNE ordonnance de septembre 1967 a créé un
modeéle juridique nouveau qui est resté exposé
a la devanture du Journal Officiel pendant
deux ans et demi sans qu’il soit vendu un seul
exemplaire (aux derniéres nouvelles, 1’événement
serait imminent). C'est dire que le ministére compé-
tent n’aura pas de sitdt 3 organiser une « Journée
d’études » sur la S.M.LA. (Société Mixte d’Intérét
Agricole), car c’est d’elle qu’il s’agit (Ordonnance
n® 67-813 du 26 septembre 1967). Yai pris cet
exemple parmi d’autres. Nous reprochons parfois
a nos industriels de dessiner des prototypes promis
a de trop courtes séries. Nos légistes (publics ou
privés) ne se mettent-ils pas, eux aussi, de temps 4
autre, dans la méme situation ?

Une autre ordonnance de septembre 1967 a créé
le Groupement d’Intérét Economique (Ordonnance
n® 67-821 du 23 septembre). Environ 1500 G.LE.
ont été constitués i ce jour. C'est peu en compa-
raison du nombre de sociétés ou d’Associations
existant en France. Cest beaucoup au regard du
chiffre atteint par d’autres créations similaires. C’est
assez pour confirmer la réalité du besoin auquel
le Ministre de I’Economie et des Finances de
Tépoque, M. Michel Debré, entendait répondre et
justifier, par conséquent, son initiative.

A Torigine, de savants augures avaient prédit
Iéchec du G.LE. Aujourd’hui, quelques sceptiques
impénitents ne voient encore dans la réussite de

(1) Exposé prononcé par M. Jacques DELmas, Inspecteur
Général des Finances, au cours des Journées d’Etudes sur
les regroupements d’Entreprises, organisées a Paris les 26,
27 et 28 février 1970 a la demande de M. OrrtoLi, Ministre
du développement Industriel et Scientifique.

o JacquegDELMAsa),- Lo

520

-
"

Lk

>

cette formule que 'effet d’une mode, d’un engoue-
ment passager. Et, pourtant, quoi de plus natu-
rel que le succeés rencontré par le Groupembnt
d’Intérét Economique ?

La premiére qualité du G.LE., c’est sa souplesse.
Elle apparait d’abord dans sa définition. Sa fina-
1ité lui est donnée en termes larges, économiques
plus que financiers (art. 1™ de ’Ordonnance) ; la
recherche de bénéfices ne lui est pas imposée
(art. 2, al. 1¥), ce en quoi il différe de la Société
(art. 1832 du code civil) ; le partage de ses bhéné-
fices (qu’il les ait ou non recherchés) ne lui’ est
pas interdit comme a ’Association (art. 1= de la
loi du 1% juillet 1901). Son caractére (civil*ou
commercial) est commandé uniquement par son
objet, ce qui le distingue de la Société en nom
collectif, & laquelle il est parfois comparé et qui,
depuis la loi du 24 juillet 1966 sur les socxetes
commerciales, est toujours commerciale. -

Souplesse aussi dans son statut. La personnahte
de ses membres est pleinement respectée, la trans-
parence juridique du G.LE. préservant leur indi-
vidualité et leur autonomie, qui disparaitraient
dans une fusion. Sa structure financiére n’est pas
réglementée, a la différence de la Société par
Actions ou i Responsabilité Limitée, il peut &tre
constitué sans capital (art. 2, al. 1¥) et méme,
contrairement a la Société en général (art. 1833,
al. 2, du code civil) sans apport. Ses régles d’orga-
nisation et de fonctionnement sont librement tra-
cées dans le contrat de groupement (art. 6 et 9)
et un commentateur averti a salué comme il conve-
nait cette renaissance de ’autonomie de la volonté
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dans notre droit ;- le contrat peut notamment
déroger au ‘principe de Pégalité-des voix (art. 8,
al.- 2), comme a celui de l’egahte des droits
(art 19, al. 2). ; . SCE
““Souplesse, enfin, dans sa constitution. La création
d’in G:LE. est libre, échappant notamment & I'in-
tervention de I'Etat, a la différence, par exemple,
d’une Coopérative Agricole (art. 596 du code rural)
ou d’une Société pour le Développement de I'Indus-
trie; du Commerce ou de I’Agriculture (Ordonnance
du- 4 février 1959). L’accés. au G.LE. est ouvert a
tous,:I’'Ordonnance n’ayant fait de discrimination ni
d’aprés la- dimension des entreprises participantes
(méme siises auteurs ont pensé surtout a celles
de moyenne importance) ni en considération de
leur nationalité (francaise ou étrangére) ni selon
leurnature juridique (personne physique, société
civile ou commerciale, de personnes ou de capitaux,
coopérative, association, collectivité publique).
“Autre qualité du G.LE., son efficacité. A la dif-
férence de la'Société en Participation (art. 419 de
Ia loi du 24 - juillet '1966), il posséde la person-
nalité‘morale (art.’3-de I’Ordonnance). A la dif-

férence ‘de 1I’Association (méme reconnue d’utilité

publique), il a la pleine capacité (ibid).
" Enfin, la séeurité des tiers n’a pas été oublide.
Les régles d’information sont trés précises. Le
G.LE. ne jouit de la-personnalité morale qu’a
dater- de son immatriculation au registre du
commerce’ (art.'3). Le contrat constitutif doit étre
établi par écrit et’ comporter un certain nombre
d’indications, dont I’objet du groupement, sa durée
et I'identité de chacun de ses membres (art; 6) ;
la publicité en est assurée (comme celle de toute
modification ultérieure) par dépdt au greffe du
TFribunal de Commerce et avis inséré au B.0.D.A.C.
(Bulletin: Officiel des Annonces  Commerciales)
(Décret:n® 68-109 du 2 février' 1968). Tous les
actes et documents destinés aux tiers doivent por-
ter la mention : « Groupement d’intérét écono-
mique régi par I'Ordonnance du 23 septembre
1967 », obligation sanctionnée pénalement (art. 11).

Les..régles de responsabilité sont,- elles aussi,
trés claires. Tout acte des .administrateurs, .ou
de.Pun d’eux seulement, entrant dans I'objet du
groupement; engage - celui-ci vis-d-vis des tiers
(art. 9,-.al.” 2). Quant & la responsabilité des
membres. & -’endroit des dettes de.leur groupe-
ment,,. elle est illimitée et solidaire, la- solidarité
ne pouvant &tre écartée que par convention avec
le tiers: co-contractant (art. 4, al. 17).

Des précautions particuliéres ont été prises en

matiére de titres. Les droits des membres -ne
peuvent étre représentés par des titres négociables,
toute clause contraire étant réputée mnon écrite
(art. 2, al. 2). Un G.LE. peut émetire des obliga-
tions, mais seulement si toutes les sociétés qui
en-sont membres remplissent les conditions pré-
vues, pour ce faire, par la loi du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales (art. 5 de 1'Ordon-
nance) ; il est alors soumis, par le contrdle tant
de sa gestlon que de ses comptes, aux régles
posées par cette loi, comme. aux dispositions
pénales qui les sanctionnent (art. 10, al. 2 et 3, de
I'Ordonnance). . : .

.-Souplesse, efficacité, sécurité des tiers, ces qua-
lités réunies donnent au Groupement dIntérér
Economique une physionomie propre, faite de sim-
plicité et de solidité. Elles expliquent la .faveur
quil a trés vite rencontrée dans tous les secteurs
de T'activité nationale, en particulier dans ceux.
relevant de l'industrie et du commerce. Je renvoie
ici aux intéressantes statistiques établies par le
Bureau des Fusions et Regroupements d’Entre-
prises du Ministére du Développement Industriel
et Scientifique sur un échantillon de 500 G.ILE.

C’est, en somme, un bon commencement. Mais.
il faut pour Pavenir, signaler deux écueils, lun
que jappellerai le « panacéisme », l’autre, le « féti-
chisme », . . Ce
" Toutes les qualités du G.LE. ne sauraient faire’
oublier celles dont il n’a pas été pourvu. Celles-ci,
comme celles-la, ont été choisies en fonciion dé’
Pobjet et de la finalité qui lui sont propres et que
ses ‘utilisateurs ont dés lors intérét a respecter. -

Cet objet et cette finalité du G.LE., I'Ordon-
nance les a définis d’emblée, sans aucune ambiguité.
Je cite : « (...) mettre _en ceuvre tous les moyens'’
propres & faciliter ou a développer lactivité éco-
nomique de ses membres, - 3  améliorer ou 2
accroitre les résultats de cette activité » (art. 1¥).
Clest évidemment dire que chaque membre du
G.LE. doit avoir une activité économique, que cette
activité doit &étre antérieure a4 la constitution du
groupement, que celui-ci, enfin, doit, de par son
objet, tendre 3 exercer, sur ladite activité, I'un
au moins des effets énoncés dans le texte,

En d’autres termes, il y a une spécificité du
G.LE. Ce nouvel instrument juridique a été spé-
cialement concu et agencé pour servir de cadre a
la coopération inter-entreprises. Toutes celles qui;
pour telle ou telle de leurs activités ou de leurs
fonctions — activité ou fonction suffisamment indi-
vidualisée et susceptible, par conséquent, d’un trai-



522 REVUE DU MARCHE COMMUN

copp—“r e

tement séparé — ont trouvé des partenaires pos-
sibles pour atteindre a la nouvelle dimension dési-
rée peuvent adopter la formule du G.LE. Cela dit,
Pexistence de « faux G.LE. » ne serait pas plus un
argument contre le G.LE. que celle de « fausses
Sociétés » ou de « fausses Associations » n’en est
un contre la Société ou I’Association.

L’autre écueil est, a I'opposé, une certaine mé-
fiance & légard du G.LE., relevant d’un évident
a-priorisme. En mai 1968, j’ai entendu ce cri du
ceeur : ¢ Le Groupement d’Intérét Economique,
c’est Cohn-Bendit liché dans le droit des Socié-
tés ! ». En fait, le G.LE. est beaucoup moins révo-
lutionnaire qu'il n’en a lair. S’il est trés éloigné,
on ne le conteste pas, du droit des sociétés de
capitaux, il ne P'est pas tellement, en revanche,
de celui des sociétés de personnes. M. le P* Jean
Foyer, ancien Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, a méme pu dire que le succés du G.LE.
était la re-découverte par les Frangais des mérites
de cette derniére forme de société.

On s’est étonné, par exemple, que le G.LE. puisse
étre constitué sans capital. De fait, d’aprés la sta-
tistique citée plus haut, prés de deux G.LE. sur
trois ont profité de cette faculté. On oublie trop que
Pexistence, au passif du bilan d’une entreprise,
d’un poste « Capital », rappelant les droits des
actionnaires ou des porteurs de parts, ne comporte
en soi aucune garantie pour les créanciers de la
dite entreprise. Le role des faillites de nos Tribu-
naux de Commerce n’est-il pas peuplé de trés
nombreuses sociétés de capitaux ? (D’aprés I’en-
quéte statistique de I'Inspection Générale des
Finances de 1964-65, le seul passif des sociétés de
capitaux représentait, en 1963, 70 % du passif total
enregistré, en France, dans les faillites et les régle-
ments judiciaires). Comment, au demeurant, la
sécurité des tiers pourrait-elle &tre mieux assurée
que par l’engagement personnel des maitres de
Taffaire, ce qui n'exclut nullement, bien entendu,
la constitution d’un capital dans tous les cas on
elle paraitrait indiquée ? La structure du G.LE.
apparait donc parfaitement saine.

Autre sujet d’étonnement : lorsque des apports
ont été faits, les droits des membres peuvent, de
par le contrat de groupement, ne pas étre pro-
_portionnels & leurs mises. Or, une telle propor-
tionnalité des droits au montant des apports n’est
nullement imposée par le Code civil qui, dans son
Livre III, Titre IX (art. 1832 a 1873), énonce
pourtant les principes fondamentaux du « contrat
de société ». Mais a quoi bon poursuivre une

WA |

revue dont on ne voit pas bien quelle conclusion
pourrait en étre tirée ? L’Ordonnance du 23 sep-
tembre 1967 a été congue en vue d'un but bien
défini et, s'il apparait que le statut du}G.LE.
g’écarte notablement du droit des sociétés de capi-
taux, cest sans doute que celui-ci a été, jusqu’a
présent, considéré a tort comme l'alpha et I'oméga
du droit de ’entreprise.

Si son destin naturel n’est pas contrarié par le
« panacéisme » de ses zélateurs et le 4;_ féti-
chisme » de ses contempteurs — et, pour ma part,
je n’ai aucune crainte a ce sujet — le Groupement
d’Intérét Economique devrait, en définitive, de
par ses qualités intrinséques, prendre une place
honorable, quoique de second rang, parmi les

structures juridiques existantes, qu’il vient si par-.

faitement compléter, sans pouvoir prétendre le
moins du monde rivaliser avec les deux grandes
personnes morales traditionnelles : la Société et
I’Association. Il parait promis, en tous cas, comme
le suggérait hier, en ouvrant ces Journées d’Etudes,
le Ministre du Développement Industriel et Scien-
tifique, M. Frangois Ortoli, & une extension pro-
gressive et réguliére de son champ d’application,
son « régime de croisiére », statistique se situant
sans doute i un niveau trés supérieur a celui qu’il
a déja atteint en deux ans et demi d’existence.
On peut ajouter que lesprit dans lequel le
GILE. a été concu tend, dans une perspective
plus large et un effort de plus longue haleine, 2
assurer une meilleure correspondance des régles
du Droit aux réalités et aux besoins de I'Econo-
mie. Et je me dois d’évoquer, & ce propos, I'appel
lancé tout récemment par le Ministre de I’Econo-
mie et des Finances, M. Valéry Giscard d’Estaing,
pour le développement du Droit Economique. Pour
peu spectaculaire qu’elle soit, ’Ordonnance du 23
septembre 1967 n’en représente pas mois une étape
concréte dans la voie de ce développement. |
Mais harmonisation du Droit et de I'Economie
ne peut se concevoir aujourd’hui dans un cadre
exclusivement national. Elle devrait, par elle-
méme, favoriser le rapprochement des législations
nationales. Sous cet angle, il n’y aurait, ‘me
semble-t-il, que des avantages a ce que les pays
étrangers avec lesquels nos relations économiques
sont les plus denses — a commencer, bien entendu,
par nos partenalres au sein du Marché Commun —
prennent connaissance de I’Ordonnance du 23 sep-
tembre 1967 et s’interrogent sur I'opportunité d’in-
troduire chez eux une structure juridique ana.
logue a notre G.LE. e -
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Travaux

PECHE

Conformément & la résoluhon prise le 30 juin 1970 &
Luxembourg, le Conseil a défini la politique commune dans
le secteur de la péche en arrétant les réglements portant,
d’une part, organisation commune des marchés dans le
secteur des produits de la péche et, d'autre part, portant:
établissement d'une politique commune des structures.

En ce qui concerne les régles relatives au fonctionnement
du marché, elles poursuivent deux objectifs essentiels,
d'une part, elles. doivent permettre .d‘adapter [‘offre aux
exigences du marché et, d'autre part, d'assurer, dans la
mesure du’ possible, un revenu équitable aux producteurs.

Le réglement attribue aux organisations de. producteurs
un role important pour la réalisation de ces objectifs et
prévoit .des dispositions propres & faciliter la constitution
et le fonctionnement de ces organismes. A cet effet il est
permis aux Etats membres de leur accorder des aides dont
la:;, Communauté assurera pour une part le. financement.
Ces cides auront un caractére transitoire et dégressif, de
maniére d ce que la responsabilité financiére des produc-
teurs augmente progressivement.
~ En ce qui conceme le régime des prix, il est prévu
quun prix d'orientation est fixé pour les produits qui
présentent un intérét partioculier pour le - revenu . des,
producteurs pour faire face & des situations de marché
susceptibles de conduire & des prix de nature @ provoquer
des perturbations sur le marché communautaire. Ces prix
d'orientation qui servent 4 déterminer les niveaux  de
prix pour les interventions sur lé marché, sont fixés sur
la base des cours constatés au cours des trois derniéres
campagnes sur les marchés representahfs de la Commu-
nauté.

L'intervention sur les marchés est effectuée en principe
par les groupements de producteurs qui peuvent retirer
les produits de leurs adhérents des marchés si les cours
" tombent en dessous du prix de retrait. Ce prix est fixé
selon lo formule’ « Comité de Gestion » dans le cadre
d’une fourchette située entre 60 et 90 % du prix d’orien-
totion. L’action des; Groupements. de producteurs est
appuyée. par l'octrol dune. compensation financiére commu-
nautaire._ qul est- égale & 80 % -du prix: d’orientation,
&.moins que'le prix -de retrait-ne soit compris. entre 60
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et 65 9% du prix d'orientation auquel cas la compen-
sation fmoncxére est égale & 55 9% du prix d'orientation.

Quant 4 la politique commune des structures, qui est
le complément de I‘organisation commune des marchés,
elle tient compte notemment du fait que la péche mari-
time présente une structure sociale originale et des
condmons spécnflques propres a I'exploitation de 1a mer.
Ce' réglement repose sur le principe que sous certaines
conditions les pécheurs de la Communauté doivent avoir
un accés égal aux fonds de la piche et & leur exploi-
tation dans les eaux maritimes relevant de la souveraineté
ou de la juridiction des Etats membres. Toutefois, une
exception & cette régle sera admise & titre transitoire
— pour une période de 5 ans — pour certains types
de péche — péche cdtiére & {'intérieur de la zone de
trois miles — en faveur de populations locales dont
Vactivité dépend. étroitement de ce genre de péche. La
délimitation de ces zones sera déterminée par le Conseil.

Par ailleurs, le réglement fixe 1'objectif de prendre

des mesures communautaires en vue de sauvegarder les
ressources existantes dans les ecux en cause. Ces mesures
peuvent notamment comporter des restrictions en matiére
de .capture. de’ certaines espdces, de zone, de périodes,
de méthodes et d’engins de péche.
. La politique des structures proprement dite comporte
d'une part la: coordination des. politiques des Etats en
loa matiére qui communiquent & cet effet chaque année
& la Commission les informations relatives & .la situation
des structures, aux liaisons entre les structures. et la
politique de marché, aux mesures d’amélioration des
structures prévues et aux programmes et projets annuels
et- pluri-annuels de recherche et d’assistance scientifique
et technique.

Sur la. base. de ces données, la Commission présente
chaque; année & [’Assemblée et au: Conseil un rapport
concernant les structures de la péche. Le Conseil en tire
les conolusions. qui. stmposent et arretera les mesures
nécessaires., o
‘ Les Etats. membres sont autorisés & accorder des aides
financiéres. selon des régles’ communautaires & déterminer,
pour permettre la réalisation” des objectifs du réglement.
A cette méme fin, des actions communes peuvent. étre
décidées, et faire 'objet-dun: financement: communautaire
dans.les limites: de; Varticle: 32 paragraphe: 1 a) du: Traité:

Pour- faciliter- Félaboration et -lg - mise . en - csuvre: dfune
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politique commune de structures et pour coordonner les
politiques menées par les Etats membres, et afin d'assurer
une coopération constante entre ces Etats et la Commis-
sion, un Comité permanent des structures de la péche
sera institué.

POLITIQUE COMMERCIALE

- *

.‘«-.;\‘rm‘ e

Y

] -3

une période maximale de quatre mois, suspendre |’auto-
risation d’emploi de cet additif ou en réduire la teneur
maximale autorisée. Sur proposition de la Commission,
le Conseil décide alors si l'‘annexe de la directive doit
étre modifiée.

AGRICU LTURE .

Le Conseil a adopte, suf <la” base de -Varticle 1137 duwe £ . * Proposmon dun reglement (C.E.EE) n° 2517/69 du

Traité, des dxrechves -relanves' aux pollces communes
d’assurawnce-credlt a
moyen’ et Iong -terme réalisées-avec des acheteurs pubhcs
d’une part, avec des acheteurs privés, d'autre part, et sur
la base de crédits de fournisseurs.

Il y a lieu de rappeler & ce sujet que la décision du
Conseil du 25 septembre 1962 relative & un programme

d’action en matiére de politique commercuale ,commune _
précisait que, aprés la période de transition,® la politique * -

d’exportation doit également étre fondée sur des principes
uniformes {article 113).. .., .. .

Ladoptlon des dxrec'nves tient compte du. fant que Ie
crédit’ & *l'ex:portohon qoue un role consnderoble dans les
échanges infterndtionaux et constitue - ., un mstrument
1mporfant dé la polmque commerciale, |

Les pohces communes fixent les’ conditions genera'les
doctrO( de, la; garantie. Leur mterpréfatlon dévra étre
assurée conformément Qux, commentaires annexés aux
d:reohves, en outre elies . mshtuen}' auprés de la Commis-
sion un Comnte consultatif _de 1'assurance-crédit & Iexpor-
tation ‘qui peut etre consulte par la’ Commission sur tout,
probléme relatif @ l’apphoahon leforme .des directives.

L'entrée’ en, vigueur, des deux _ polices communes
seffeo'ruera celpend'ant aprés un certain délai qui, - confor-_
mément\qux conditions . enoncées dans une annexe 4
chacune > des “deux . directives,” pourra .varier selon que’
d'autres actes . ' communautalres afférénts au  systéme
commun de | pnme ‘pour les opérations Vvisées - par les deux
directives, -voire & .d'autres éléments harmonisés . dans . le
domalne des. technlques d’assurance-crednt a Vexportation
auront ou non été adoptés . ’

e

-1, . s, e
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ADDITIFS DANS L’ALIMENTATION DES ANIMAUX o
:.Le Conseil .a marqué- son. accord sur le contenu de lo
directive. concernant.. les additifs.’ dans l’al|mentcmon des
ammaux., Cogxerore v

: La directive comporte lharmomsahon »des dlsposmons

Ieglslohves . réglementaires . et..;administratives. des- Etats
membres en. vue ; d'assurer le bon- fonctlonnement du
Marché: commun dans ce. secteur..: - - -

- Odtre la. définition de la termindlogie uhllsée, 'la direc-
tive stipule que les Etats membres peuvent “autoriser,
dans le cadre de.l'alimentation :animale, ‘seuls. les- additifs
énumérés- & |'annexe de :la -directive et .seulement. dans
les.: conditions " qui.. y, sont, indiquées.”. Par "ailleurs, et par
dérogation, . les * Btats: membres - peuvent .admettre,’ .encore
pendant une période de cing ans, sur leur. . territoire,
I'enploisde- certaines, substances ;; ces dérogations. tiennént
compte :de la:- situationn: particuliére .:de .certains  -Etats
membrgs . et: notamment .des .systémes: d'alimentation dif:
férents. ooy ars ol czniun Db ool geom TiLL A
rAu.“cas ol I’emploi - d'uri: additif :ou “sa tenize. moxxma!e
fixée-'serait! 'susceptible."de présentér : un’ danger pour- la
santé: animale . ou -humaine;* un' ‘Etdt. .membre peut, “pour

¥

l'exportcmon pour lés® operanons c‘
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+ sement- dex da production fruitiére de
- (16 octobre 1970).” : ' - ¢ -

. Conseil définissant certaines mesures en vue de l'assainis-
o Communauté

* Proposition d'un réglement (C.E.E) du Conseil modi-
fiant les réglements n° 120/67/C.EEE. et n° 359/67/

C.EEE. portant organisation commune des marchés dans
les secteurs des céréales et du riz (23 octobre 1970).

.# % :Propésition d'un réglement (C.E.E) du Conseil abro-

geant le réglement (C.E.E) n° 162/69 relatif au trofic
de - perfectionnement actif de certams produits laitiers
(23 octobre 1970). .

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil
complétant e réglement n°"170/67/C.E.E. concernont le
régime. ; commun, d'échanges pour 1'ovoalbumine, et~ la
lactoalbumme en prévoyant des normes de commero:ahsa-
tion (9 novembre 1970)., i

* Proposition d'un reg'lement CE‘E du Consell modi-
fiant. I'annexe ! du -réglement (C.E.E) n° 865/68 en ce
qui concerne certains . produits des sous-positions. tari-
faxres 20.06 B. II “a) et 20.07 A (5 ‘novembre- 1970,

* Proposntwn de .reglement (CEE) du Conseil modx-
fiant le reglement (C.EE) n°® 1059/69 déterminant e’
régime “d'échanges applicable & certaines mdrchandises
resultant de’la’ transformahon de produl’rs agrlcoles (9 no-
vembre 1970)."

% Proposition de reglement du Consell fixant le prix de
bose et le prix, d'achat pour les oranges douces (9 novem-
bre 1970) :

% Proposition de reglemenf du Consell fixant le prlx de
bose et le prix d’achat pour les mandamnes (9 novembre
1970).7. - - ]

% . Proposition d'un reglement (C E.E) du Conseil® fixant
lc pnx d’onentahon dans le secteur du vin pour la période
du 16 décembre 1970 au 15 décembre 1971 (10 novem-
bre 1970).

<k Proposntxon d'un reglement (CE.E) du Conseil | ,proro-
geant le réglement (C.E.E.) n® 414/70 établissant les.rdgles
generales relatives qux mesures - destinées & augmenter
l'uhllsahon du beurre par certaines catégornes de consom-
mateurs (16 novembre 1970). -

“-5-4 - . t

- .+ (HARMONISATION DES LEGISLATIONS "

~* Proposmon de dlrecnve concernant Te rapprochement
des: Iegaslotlons des- - Etats .membres relative au matérie!
q]ectrlque uhl:sab!e en otmosphere ’exploswe (19 -octobre
1970). . .« .o oy

L’etude comparee des d:sposmons légnslahves, réglemen-
tolres ‘et administratives en. vigueur dans:les :Etats mémbres
en’ ce: qui-conceme le . matériel: électrique utilisable® en
atmosphére: .explosive; - a .permis de:constater Iexistance de

u’\. 3 st i .
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dlvergences portant .aussi bien “stir -fes prescnptxons techni-
ques que sur les modalités de contrdle et la défhvrance
des agréments admmlstrahfs. ’ .

. De telles divergerices sont-a l‘origine ‘d‘entraves aux
echanges -qui - justifient les travdux d'hcrmomsutlon ‘enga-
gés par la’Commission sur la bose de-: V'article 100.:

‘En raison” des” travaux qui  sont actuellement en cours,
au niveau communautaure, cette proposition traite en prio-
rité de matériel  électrique utilisable dans les usines_chimi-
ques, les raffineries ou entreprises similaires, ‘én laissant
de cbté le matériel glectrique utilisable dans les mines
présentant un danger de coup de grisou puisque ce maté-
riel fait déja ‘objet de recommandations communautaires.

Pour pouvoir étre mis en circulation sur le plan commu-
nautaire, le matériel électrique utilisable en atmosphére

explos:ve devro gonc soit répondre, aux normes: harmoni- £+71970)
sées, soit assurer une-séourité au moins équivalente- a “celle "

des appareils conformes & ces normes.

L’harmonisation des normes.consiste &
ves qui résultent du contenu techmque des normes not:o—
nales. Une norme est considérée comme « harmonisée »
lorsque les produits fabriqués suivant la norme nationale
d'un’ pays membre de la Communauté européenne est
considérée comme satisfaisant aussi, 'sans modification, aux
rormes nationales des autres pays

* PrOposmon de_directive du Consell concernant 'har-
monisation des dlsposmons législatives, réglementaires et
administratives relatives aux manipulations usuelles suscep-
tibles d’étre effectuées dans les entrepdts douaniers et
dans les zones franches (22 octobre 1970). -

La directive du Conseil du 4 mars 1969 concernant
Fharmonisation des dispositions législatives, réglementaires
“ef administratives relatives au régime des entrepbts, doua-
niers prévoit la possibilité que les marchandises p|acées‘
dans les” enbrepots fossent l’objet de mampulal'lons usuelles
destinées & assurer- letr conservation ou & améliorer leur
présentation ou leur qualité marchande. Cette directive ne
donne toutefois pas une définition générale des manipula-’
tions, mais prévoit dans son.article 9, |'établissement d’une
liste commune des manipulations. T -

[ : - i 4

ASSOCIATION C.E E - TURQUIE

Les representunts des Gouyernements des Etats .mem-
bres, réunis au sein du Conserl ont qrrété les actes mtemes

~la Communauté qui ‘sont nécessaires pour la mise én
ceuvre par les Six du nouveau Protocole financier en faveur
de la Turquie.- e e Ce .

Ces actes comportent I'accord interne définissant notam-
ment les conditions. de mise & disposition et la clé de répar-
tition entre les Etats membres de préts prévus pour la
Turquie ; le> mandat donné par’ les Etats ‘membres & la
Bahque Europeenne d’Inveshssement afin de lui permettre
de procéder a- l'octroi des - préts,™ certaines déclarations
lntgmré‘{qtuvqs intermes, ., . e s .

"..._.' Vs 10 e L AUTRi‘CHE s ‘ -

" Le Conseill a décidé d'autoriser. la Comm:ss;on a ouvrir
dés négociations avec ‘I'Autriche en vue de'la conelusion

£liminer les-entra- - .,

o Or“'le présent projet ‘de diréctive é¢abl|t cefte’ Ilste qui,
sera_applicable”également dans les zones franches en vertu
des dlsposltlons de larticle '3 de la directive du” Conseil*
du--4 mars~1969 concernant {’harmonisation des disposi-
tions législatives, - réglementaires et admlmstranves rela-
tives au réglme des zones franches.

e présent pro;et ne comporte .pas umquement Ja hste
des mampulatuons, mais aussi--un certain nombre. de_dispo-
sitions communautaires relatlves a la taxa'non des mar-
chandises aprés manipulation, ’

* Proposition de modification & la proposition de direc-
tive du Conseil concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives & certains éléments et carac-

téristiques des tracteurs agricoles d roues (6 novembre
!*lrat"-’! ,f»r’fi?‘\l ‘1;’,

o I A R SRR SO SO

UNION ECONOMIQUE

[

X Lo “ . N
* % Communication et propositions de la Commission au
Conseil relatives a institution par étapes de I'Union éco-
nomique et monétaire (30" octobre 1970).

_ TARIF DOUANIER COMMUN
. ‘ L ‘ ‘
% Proposition de réglement (CE.E) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire ‘communautaire de raisins secs, de la sous-position
08.04 B du tarif douanier commun, présentés en emballages
immédiats d’'un contenu® net inférieur ou égal & '|5 kllo-
grammes (5 novembre 1970). 4

-~ -
Y

- - TASSOCIATION DES EA.M.A. ET P.T.O.M.

% Proposition de modification a la proposition de régle-
ment (C.EE.) du Conseil relatif au régime applicable aux
mais originaires des Etats africains et malgache associés
ou'des pays et territoires d'outre-mer (9 novembre 1970).

~e

IL. — RELATIONS BXTBRIEURES T

d'un orrangement commercxal mterlmalre partiel sur la
base de ‘dlrectwes qu’il. a orretees. o

PN
i

RELATIONS AVEC LES ETATS N’AYANT PAS
ho . DEMANDE L’ADHESION _— -

¢ .
e P -

Le Consex«l a procédé & un echange de vues général sur
lés’ questions offérentes aux relations avec_ les Etats” de
I'AE.L.E. qui ‘n'ont pas demandé Y'adhésion et a égolement
défini la” position de la Communauté en vue des rencontres’
prévues au niveau ' ministériel avec ces: pays, respective-
ment Ies 10 et 24 novembre prochains. o

v - S SR

" RELATIONS COMMERCIALES ENTRE A czs S
ET LES ETATSUNIS = -c. ¢ .

“le Consell a ﬂrocedé & un echcnge de vues cpprofondl
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au sujet des relations commerciales entre la C.EEE, et les
Etats-Unis. [l a confirmé ses préoccupations. quant au
risque de I‘adoption, par les E’fats-Unls, du projet de légis-
lation commerciale actuellement & 'examen du Congrés,
ne déclenche un processus cumulatif de restrlctlons aux
échanges.

Le Conseil a également reoffmmé que la Communauté
est préte & apporter sa contribution & la recherche de solu-
tions constructives aux problémes concrets qui se posent
dans’ certains secteurs industriels.

i

Par gilleurs, le Conseil a exprimé le voeu que chacun des
grands partenaires du commerce mondial sabs’denne d'ac-
tions susceptibles de compromettre les progrés acquis dans
le domaine de la libération des échanges et d’entraver les
efforts entrepris en vue de permettre aux pays en voie de
développement d‘accroitre leurs recettes d'exportation.

En conclusion de son débat en cette matiére, |le Conseil
a approuvé le texte d'une déclaration que la Commission
transmettra au Chef de la Mission des Etats-Unis auprés
de la. C.EEE.

1

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Dépou:ilement du « Journal Officiel » des Communautss Européennes,
du n° L 227 du 14 octobre 1970 cu n° L 248 du 14 novembre 1970 - )

‘. CONSEIL
REGLEMENTS.

Réglement (C EE) n°® 2046/70 du Consell du 13 octo-
bre 1970, portant nouvelle reconduction des articles 1* &
4 duréglement (C.E.E) n° 290/69 fixant les critéres de
mobilisation des céréales destinées & I'aide alimentaire
(228/1). . E

Régl.em:ent (C.E.E.) n° 2047/70 du Conseil, du 13 octo-
bre 1970, relatif qux importations des agrumes originaires

d’Espagne (228/2).

Reglement (C.E.E.) n° 2048/70 du-Conseil, du 13 octo-
bre 1970, relatif aux importations des agrumes originaires
d'lsrael (228/4)

Régﬂement (Euratom). n°® 2049/70 du Conseil, du 13 octo-
bre 1970, modifiant les conditions en matiére de rémuné-
ration et de sécurité sociale aux agents d'établissement du
Centre commun de recherches nucléaires affectés en ltalie
(228/6).

Reéglement (C.E.E.) m° 2090/70 du Conseil, du 20 octo-. .

bre 1970, modifiant le réglement n° 213/67/CEE. éta-
blissant la liste des marchés représentatifs pour le secteur
de la viande de porc dans la Communauté (232/1)

Réglement (C.E.E.) n° 2091/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, portant nouvelle prorogation, pour Iannée 1969,
du délai prévu' & larticle 20 paragraphe 1 du réglément
n® 17/64/C.E.E. relatif aux  conditions” du concours du
Fonds européen d‘orientation et de garantie agricole
(232/2). . -

Réglement (C. E.E) n° 2092/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, modifiant les réglements relatifs au financement
des dépenses d'intervention sur le marché intérieur (232/3).

Réglement (C.EE.) n° ,2093/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, arrétant les’ régles générales d'appvlicahon de
Iarticle 6 o de larticle 7 paragraphe 1 du réglement
(C.EEE.) m°® 2517/69 définissant certaines mesures en vue
de I'assainissement de la produchon fruxﬂére de la Commu-
nauté (232/5). €

‘: Réglement (Euratom). n°.2094/70 du Cobseil, du.20 octo-

1

o i e v

bre 1970, modifiant les conditions applicables en‘ matidre
de rémunération et de sécurité sociale aux. agents . d'éta-
blissement du Centre commun de recherches nucléaires
affectés en république fédérale d’'Allemagne (232/6).

. z
Réglement (C.E.E.) n® 2108/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, portant détermination de la grille communautaire.

de classement des carcasses de porc (234/1). ;

Réglement (C.E.E) n® 2109/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, fixant les prix indicatifs et le prix d'intervention
pour Fhuile d'olive, pour la campagne de commerciahsa—
tion 1970/1971 (234/5) _ 1

Reglement (C.E.E.) n° 2110/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, prorogeant le réglement (C.E.E)) n° 19/69 relatif
a la fixation & l'‘avance du prélévement & I’Importahon
d’huile d'olive (234/6) .

Réglement (CEE) n° 2]”/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, fixant les majorations mensuelles du pnx indi-
catif de marché, du prix d’intervention et du prix de seuil

de l'huile d’olive pour la campagne de commercnalisahon
1970/1971 (234/7). j

Réglement (C.E.E.) n® 2112/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, fixant le prix de seuil pour ['huile d’olive pour la
campagne de commercialisation 1970/1971 (234/8_).

Réglement (C.EE) n° 2113/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, portant modification du réglement (C.EEE) n°
2132/69 relatif & l'aide pour I'huile. d'olive (234/9)

Réglement (C.E.E)) n® 2141/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, portant établissement d'une politique commune
des structures dans le ‘secteur de la péche (236/1). :

Réglement (C:E.E.) n° 2142/70 du Conseil, du 20 octo-
bre 1970, portant organisation commune des marchés dans
le secteur des produits de la péche (236/5). = 4

Réglement (C.E.E.) m°® 2151/70 du Conseil, du 27 octo-
bre 1970, fixant le prix de base et la qualité-type du porc
abattu pour le période du 1°% novembre 1970 au 31 octo-
bre 1971 (237/1).

" Régleiment (CEE) n°, 2152/70,du Conseil, du 27 octo-
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bre 1970, relatif au -montant forfaitaire pour I'huile d’olive
n‘ayant pas subi un processus de raffinage, entiérement
obtenue en Gréce et transportée directement de ce pays
dans {a Communauté (237/3). -

Reéglement (C.E.E.) n® 2153/70 du Conseil, du 27 octo-
" ‘bre 1970, portant suspension partielle du droit ‘autonome
du tarif douanier commun sur fles crévettes de la, variété
Pandalus platiceros Japonicus,” cuites & 1'eau et décorti-
quées, méme congelées, destmées d la conservene (SOus-
position ex 16 05 B) (237/4).

Réglement (CECA C.E.E., Euratom) n° 2163/70 du
Conseil, du 27 octobre 1970, modifiant de réglement n°
422/67/C.E.E., n® 5/67/Euratom portant fixation du régi-
me pécuniaire du président et des membres de la Commis-
sion, du président, des juges, des avocats généraux et du
greffier de la Cour de justice (238/1).

Réglement (C.E.E.) n° 2164/70, du Conseil, du 27 octo-
bre 1970, relatif aux importations des huiles d‘ollve d Espa-
gne (238/3 ).

" Réglement (C.E.E. ).’n 2165/70 du Conseil, du 27 octo-
bre 1970, relatif aux lmportatlons des huiles d'olive de
Tumsne (238/4) ) :

~ Réglement (C.E.E.) n° 2]72/70 du Conseil, du 27 octo-
bre . 1970, étendant & d‘autres importations l‘annexe du
._réglement (C.EEE) n°® 109/70 portant établissement d'un

régime commun applicable aux importations de pays &
commerce d'Etat (239/1).

Réglement (C.E.E.) n° 2262/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n° 1571/70
portant couverture, répartition et mode de gestion d'un
contingent tarifaire communautaire concernant cerftains
produits faits & la main (245/1).

Réglement (C.E.E.) n° 2263/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, portant augmentation du contingent tarifaire
communautaire de morues entiéres, décapitées ou trongon-
nées, simplement salées ou en saumure, ou séchées, de la
"position 03.02 A | b) du tarif douanier commun (année
1970) (245/4).

Réglement (C.E.E.) n° 2264/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, portant augmentation du contingent tarifaire
communautaire de harengs frais, réfrigérés ou congelés,
entiers, décapités ou trongonnés, de la sous-position 03.01
B I a) 2 aa) du tarif douanier commun (245/5).

Réglement (C.E.E.) n° 2273/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, portant modification du réglement n° 371/67/
C.E.E. fixant lles restitutions & lla production pour les ami-
‘dons, la fécule et le quellmehl (246/1),

Réglement (C.EEE.) n 2274/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 447/68 éta-
blissant les régles générales en matiére d'intervention par
achat dans le secteur du sucre (246/3).

Réglement (C.E.E.) n° 2275/70 du Conseil, du 10 novem-
bre 1970, modifiant, en ce qui concerne lle calcul du pré-
{évement au titre des sucres divers d'addition, le réglement
(C.E.E.) n° 865/68 portant organisation commune des mar-
chés dans le secteur des produits transformés él base de
fruits. et légumes (246/4). _

 DECISIONS. o

Décision du Conseil (70/470/C.EE), du 13 octobre
1970, autorisant la tacite reconduction ‘ou le maintien en
vigueur de. certains traités d'amitié, de commerce et de
navigation et ‘accords similaires conclus par les Etats mem-
bres avec des ipays tiers (231/7). . : 2

. Décision du Conseil (70/473/C.E.E), du 8 juin 1970,
portant, conclusion d’un accord entre la. Communauté éco-
nomique _européenne et lla république arabe du ;Yémen

s

relatif a la fourniture de froment tendre & titre d’ai_de

, allmentalre (236/36).

. .Decxsnon du - Conseil (70/474/CEE) du 8 juin 1970,
portant conclusion d'un accord entre la Communauté éco-
nomique européenne et ‘la république démocratique du
Soudan relatif & la fourniture de froment tendre & titre
d'aide alimentaire (236/40), .

Décision du Conseil (70/498/C.E.E), du 27 octobre
1970, portant conclusion d'un_ accord tarifaire négocié
avec |'Espagne au sujet de certains fromages dans le cadre

des consultations engagées avec ce pays au titre de l’ortlcle
XIX du GATT (245/21).

Décision du Conseil (70/499/Euratom) du 27 octobre
1970), arrétant un programme de recherches et d’ensei-
gnement de la Communauté - européenne de l'énergie “ato-
mique " pour l'exercice 1971, composé d'un programme
commun et de programmes complémentaires (245/27).

DIRECTIVES.

Directive du Conseil (70/486/C.E.E), du 27 octobre
1970, prorogeant le délai prévu a l'article 19 de da direc-
tive du Conseil, du 6 octObre 1969, modifiant la directive
du 26 juin 1964 relative & des problémes sanitaires en
matiére d’'échanges intracommunautaires de viandes frai-
ches (239/42) . ‘ -

_ COMMISSION '
REGLEMENTS. T

Réglement (C.E.E) n°® 2238/70 de la Commission, du
4 novembre 1970, fixant des valeurs moyennes forfaitaires
pour I'évaluation des agrumes importés (242/8)

Réglement (C.E.E.)’h°”2239/70\de la Commission, du
4 novembre 1970, relatif & des mesures d'intervention &

prendre dans le secteur de la” vnande bovine en France
(242/10)

Reglement (CEEE) n° 2240/70 de la Commission, du .
4 novembre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n°
2195/69 en ce qui concemne lles circonstances justifiant le
non-recouvrement de la prime @ la non-commercialisation
du ‘lait et des produits laitiers {242/12),

Réglement (CE.E) n° 2241/70 de la Commission, du
4 novembre 1970, relatif & la fourniture de certaines
quantités de lait écrémé en poudre a titre d'aide commu-
nautaire au programme alimentaire mondial (242/14),

- Réglement (C.E.E) n° 2269/70 de la Commission, du
9 novembre 1970, relatif & la fourniture de certaines
quantités de-lait écrémé enh poudre & titre d'aide commu-
nautaire au programme alimentaire mondial (245/12),
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Réglement (C.E.E) n° 2270/70 de la Commission, du

10 novembre 1970, fixant les prix moyens a la produchon
_dans le secteur du vin (245/15).

- Réglement: (C.E.E) n° 2271/70 de la Commxssnon, ‘du
-10: novembre - 1970, fixant -les conditions d‘une adjudica-
tion- pour la. vente de graines de tournesol "détenues par
'organisme d’intervention frangais (245/17), * - -

-Réglement {C.E.E) n°® 2282/70 de la’ Commission, du
11 novembre 1970, portant réouverture deVadjudication
‘permanente en matiére d'exportation de sucre blanc visée
au- réglement (C.E.E.) n® 1734/70 (246/15) - T

Réglement (C.E.E) n® 2291/70 de” la Commnssmn, du
.12. novembre 1970, modifiant le réglement (C.EE) n°
1106/68 relatif aux- modalités d'octroi des aides au lait
écrémé en poudre destiné -a l’alimentation des animaux

et au lait écrémé transformé en allments composes pour
animaux (247/14). :

-2 Réglement {C.E.E).n°® 2304/70 de la Commission, du
+13_ novembre - 1970, relatif aux modalités concernant les
vmporfotlons des huiles dolive de -Tunisie (248/35)

Reéglement (C.E.E) n° 2045/70 de la, Comrmssnon du
13 octobre 1970, fixant les prix moyens afla produz:tlon
dons le secteur du vin (227/7). .-

Réglement (C.E.E.) n° 2057/70 de la Commnssnon, du
“14 octobre 1970, fixant le. montant de ll’cude dans le
secteur des graines oleagmeuses (228/23)

Réglement (C.EEE) n® 2069/70 de la Commnss:on du
15 octobre 1970, fixant des montants supplémentaires pour
les volailles vivantes et abattues (229/29).

) Reglement {C.E.E)) n® 2070/70 de {a Commission, du
15 ‘octobre 1970, .retlatlf 4’ la mise en vente par adjudica-
tion de I'huile d’olive’ détenue par l'orgonxsme d’rnterven-
tlon ltahen (229/31)

Réglement (C EE) n° 2071/70 de la Commnssnon, du
15 octobre 1970, abrogeant le reglement (C.EEE) n°
1666/69 relatif & certaines mesures G prendre dans fe sec-
teur de la viande bovine & la suite de lla dévaluahon du
franc frangais (229/34). A

Réglement (C.E.E) n° 2072/70 de la. Comm:ss:on, du
15 ‘octobre 1970, modifiant " de réglement (CEE). n°
1667/69 relatif "&  certaines mesures & prendre dans le
secteur du lait “et des -produits laitiers & da suite' de la
dévaluation du franc. frangais (229/35). -

~ ‘Réglement (C.E.E) n® 2082/70 de la Commxss:on, du
"16 dctobre” 1970, fixant les restitutions 4 {’exportation

dans le secteur des ceufs pour la pénode débutant le
17 novembre 1970 (230/19).

" Réglement  (C.E.E) n° 2083/70 de la Commnss:on, du
16° octobre 1970, fixant les restitutions @ 1'exportation
dans le seécteur de la viande de volaitle pour la pérlode
débutant le 1< novémbre 1970 (230/21).

- Réglement (CEE) n°® 2084/70 de la Commission, du
16 octobre 1970 constatant la sntuohon de cnse grave du
marche des ponres (230/24) o

. Réglernent (C EE) n° 2085/70 de la Commxssuon du
16 octobre 1970, fixant les restitutions dans le secteur

du 'lait et. des brodu:ts Iamers pour les prodults exportés
en’ 'I'état (230/25) : . .

«,r‘ W
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.. Réglement - {C.E.E.) n° 2075/70 de la Commission, du
15 octobre . 1970, modifiant  le réglement : (CEE) n°

1519/70 _relatif & certaines mesures a prendre pour les

marchandises relevant du réglement (C.E.E) n°.1059/69
a lo suite de la dévaluation du franc frangais (230/ 1.

lRegIement (CE.E) n° 2099/70 de la Commnssnon, du -

20 octobre 1970 fixant les prix moyens a .la producnon
dons le secteur du vin (232/14) !

Reglement (CEE.E).n° 2107/70 de lo Commnssnon du
21 octobre 1970, fixant des:valeurs moyennes. forfaltalres
pour Iévoluanon des agrumes lmportés (233/8)

. Reglement (CEE) n° 2125/70 de la Commnssnon, du
22 octobre- 1970, fixant des prix d'écluse et les préléve-
ments dans le secteur des ceufs (234/37). :

* Reglement (C.E.E) n°® 2126/70 de la Commnssxon, du
22 octobre 1970, relatif & {‘ouverture d’une adjudlcatnon
pour la. fourniture de butteroil destiné au Mexique, 4 titre

d’aide communautalre au progromme ohmentcure mondial
(234/39). N

Réglement (C.E.E) n° 2128/70 de la Commnsslon, du
22 octobre 1970, relatif & W'ouverture” d'une adjudication
pour la fourniture du butteroil destiné & la Turqu:e et au
Soudan, & titre d'aide communautaire at programme ali-
mentaire mondial (234/41). , ‘

. Réglement {C.E.E.) n® 2138/70 de la Corrmnssnon, du

23 octobre 1970, relatif & la constatation qu’il peut étre’

donné suite aux demandes déposées en  vue de l'obtention

des primes & la non-commercialisation du lait et des pro-
duits ulamers (23571 3)

Reglement (CEE) n® 2139/70 de la Commxssxon, du

123 octobre 1970, modifiant la restitution a l’exportatlon

pour les graines oléagineuses (235/14) 1

Réglement (C.EE) n® 2140/70 de-la Commlssxon, du
23 octobre, 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n°

.1702/70 en ce qui concerne l‘augmentation du titre, alcoo-
.métrique de -certains .vins en Allemagne (235/15).

Réglement (C.E.E) n° 2150/70 de la Commlssnon, du
26 octobre 1970, portant abrogation du réglement (CE.E.)
n® 2084/70 constatant la situation de crise | grave du
marché des poires (236/35). 5,

Réglement (C.E.E) n> 2159/70 de Ia Commnssnon, du

27 octobre 1970, fixant les prix moyens a la produchon

dans le secteur du vin (237/13). i

Reglement (C. E‘E) n° 2160/70 de la Commission, du
27 octobre® 1970, ‘modifiant le réglement (C.E.E) n°
1579/70 établissant des - conditions particuliéres  pour
Vexportation de certains fromages vers |“Espagne (237/15).

Réglement (C.EE) n° 2161/70 de Ya Commission, du
27 octobre <1970, fixant le montant de l‘aide dans le
secteur des graines oléagmeuses (237/ 16).

Réglement (C.EE) #° 2209/70 de da Commission, du
30 octobre 1970, fixant les taux des restitutions applica-

-bles, a compter du 1° novembre 1970, a certains pro-
“duits laitiers exportés sous forme de marchandises ne rele-

vant pas_ de Vannexe Il du ‘trdité (240/55). 1

Reglement (CEE) n° 2210/70 de la Commnssnon, du
30 octobre 1970, abrogeant lés réglements (C.E.E.) n°

|
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-662/69, n° 1033/69 n° 1489/69 et n° 1659/69 concér-
‘nant . la. vente & pnx rédult de beurre de stock publlc
(240/58). e an - e i

Réglement (CEE) n°® .2211/70 de .la Commission, du
30 octobre . 1970, .abrogeant le réglement (CEE)
1651/70 relatif &.la- vente par adjudication” de beurre a
prix . réduit - pour” nl'exportatxon de certains . mélanges de
graisses (280/59).  ..i....cl  auoiolnd s G

.-Réglement (C.EE)) n°:12214/70 de la- Commlsslon, du
30 octobre . 1970, prorogeant -le réglement n° 785/67/
C.EEE. relatif .aux modalités d'achat de ‘l‘huile d'olive
par les organismes d’intervention (240/67).: . . ..

Reéglement (C.EE) n° '2215/70"de la C’Jc;m}'m.%suon,.d'u
30 octobre 1970, .relatif aux aides au stockoge prlvé pour
le vin de table du type R IlI (240/68) oD T

Reglement (CEE) n° 2216/70 de'la’ Commlssmn, ‘du
30 octobre 1970, obrogeont le réglement ! (CEE) n°
1390/69 relatif & la mise & dlsposmon ‘de’ beurfe & prix
réduit & certaines ‘entreprises ' de transfonmahon de la
Communauté (240/69) T R LA

Réglement “C.EE) n° 22]7/70 de la’ Commnss:on, "du
30 octobre 1970, prorogeant le régime apphcable aux vins
importés en provenance d'Algérie, du Maroc ou de la Tuni-
sie et modifiant les réglements (C.E.E.) n° 41430/70 et
-n°® 1679/70 (240/70). .. ... RV

* Réglement (C.EE) n° 2218/70 de la Commnsslon, du
30 octobre 1970, modifiant le ‘réglement (C.EE) n°
2184/70 en ce qui concerné'le montant de l‘aide en cas
de fixation & |‘avance (240/71). e e

_Réglement (CE.E) n® 2219/70 de la Commission, du
30. octobre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n°
154769 relatif aux modalités d'application des restltu-

‘tions et prelévements a ll'exportahon d’hu:le dollve
(240/72) ’ o

Réglement (CEE) n° 2222/70 de lo Comm155|on, du
i 28 octobre 1970, fixant les taxes compensotonr&s dans le
| secteur vntl-vnmcole (241/ 1), :

R * (A
} - Réglement (C.EE) n° 2223/70 ‘de la Commssnon, -du
. 28 -octobre 1970, relatif & la non-perception d'une taxe
[ “compensatoire sur les lmportahons de” cértains- vins Ol'lgl-
naires et en provenance de certains pays tiers (241/3),

Réglement (C.E.E.) n° 2224/70, de la Commission, du
29 octobre 1970, complétant le réglement n® 163/67/
C.E.E. en ce qui conceme lles conditions de non-fixation

~de montants supplémentaires pour les produits avxcoles
(241/5).

Réglement (C.E.E) n® 2229/70 de da Commission,” du
3 novembre 1970, fixant les prix moyens & la production
dans le secteur du vin (241/13).

Réglement (C.E.E) n°® 2230/70 de la Commission, du
3 novembre 1970, relatif & des mesures transitoires concer-
nant les prestations viniques et modifiant le réglement
(CE.E) n° 1633/70 (241/15),

Réglement (C.EE) n°® 2231/70 de la Commission, du
3 novembre 1970, portant application de la catégorie de
qualité supplémentaire & certains agrumes (241/16), -

- Réglement (C.E.EE) n 2232/70 de la Commission, du

-3 novembre 1970, relatif.aux aides au’stockage. privé “pour
Jles vins de table seitrouvant dans une relation économique
* étroite.avec les vins de table types R letA I (241/17)

P e R s s S -

DECISIONS. N ‘ )
. ;; e < Y S e
~Décision ‘de ‘la- Commnssnon, du 7 octobre 1970, relative
‘a :la fixation®du montant :maximum - d&-la. restitution pour
la- vingtiémie- adjudication -partielle de sucre: blanc effectuée
dans le cadre de I'adjudication permcnente»vusée au regle-
-ment (CEE) n° 772/70 (228/24). , - . - .

. Décision’ de-la Commission. (70/469/C.E.E.), du 7 octo-
bret 1970, relative~ &- la *fixation du’ montant -maximum
“de -la-‘restitution pour- la Vcinquidme --adjudication -partiele
de ‘sucre. blanc - effectuée -dans le 'cadre de’ l'adjudlcnhon
.permanente. visée -au’ réglement - (C.E.E) : 1734/70
(228/25). . KA T o . e

.a‘..",.,s'- p..“l ©a

I TR

B L ;‘:;“.-'...; [

" -« Décision- de la- Commxss:on, du 12 octobre 1970 “relative

au ‘concours du F.E.0.GIA., section ornentotlon au titre du
regdement (CEE) n® 541/70 (232/22). ~: -+~ oo

Décnsnon de da: Commxssnon (70/472/C E. E) ‘du’ 23 octo—
bre 1970 autorisant 1é” grand-duché “de” Luxembourg a
“permettre. une - augmentation supplémentalre du titre- alcoo-
metnque de certdins vins (235/16) T,

Decnsxon de la” Commusslon (70/475/C E.E.), du 30 sep-
tembre ‘1970, portant “octroi du concours du F, S'E au béng-
fnce de la” republlque féderale d'A.lIemcgne pour des dépen-
‘ses rglatlves o des opercmons “de réeducatlon professnon-

“nelle ef de remstallotxon “effectudes par la « Bundesanstalt

fiir Arbeit s et ‘la € Bundesversncherungsanstclt (BfA) »
1(237/18)» EP R L L

Déc:snon de la Commnss:on (70/476/C EE) du 30 sep-
“témbre 1970, portant octroi 'du ‘concours de E.S.E. au’ béné-
fice''de la République frangaise’ pour des; dépenses relahves
& des opérations de rééducation profess:onnelle et de réins-
tallation effectuées par_le ministére des - anciens combat-
taits- et wictimes de guerre et par 1é “ministére du trava:l
de by emplo: et de la populcmon (237/20) AL S

“"Décision - dé: la” Commnssmn, du’ 30 septembre 1970
portant octroi du” concours du' Fonds soc;al européen au
bénéfice de la.République. italienne pour des dépénses rela-
tives & dés .opérations de rééducatiori professionrielle ‘effec-
tuées par le « Ministero del lavoro e della providenza
sociale » et plusieurs organismes italiens (237/22).

Décision de la Commission, du 30 septembre 1970, por-
tant octroi du concours du Fonds social européen au béné-
fice de la République italienne pour des dépenses relatives
a des opérations de réinstallation effectuées par le « Minis-

- tero dell/interno », le « Ministero del lavoro e della. pre-

videnza sociale » et I « Opera nazionale per gli invalidi
di guerra (ONIG) » (237/25).

Décision de la Commission (70/479/C.E.E.), du 14 octo-
bre 1970, fixant le prix minimum de vente de graines de
tournesol pour {‘adjudication visée au réglement (C.E.E)
n°® 1895/70 (237/27).

Décision de la Commission (70/480/C.E.E., du 14 octo-
bre 1970, relative & la fixation du montant maximum
de la restitution pour la sixiéme adjudication partielle de
sucre blanc effectuée dans le cadre de l'adjudication per-
manente visée au réglement (C.E.E) n® 1734/70 (237/28).
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Décision de la Commission (70/481/C.E.E.), du 16 octo-
bre 1970, dispensant la République frangaise d'appliquer,
d certaines espéces, la directive du Conseil, du 30 juin
1969, concernant la commercialisation des semences de
plantes olgagineuses et a fibres (237/29).

Décision de la Commission, du 16 octobre 1970, dispen-
sant la République frangaise d’appliquer, a certaines espeé-
ces, la directive du Conseil, du 30 juin 1969, concernant

la commercialisation de semences de plantes olécgmeuses
et & fibres (237/29).

Décision de la Commission (70/484/C.E.E.), du 21 octo-
bre 1970, autorisant la république fédérale d'Allemagne
d exclure du- traitement communautaire les préparations
et conserves de haricots verts de la position ex 20.02 du
tarif douanier commun, originaires de la république d'Afri-
que du Sud et mises en libre pratique aqu Benelux (238/16),

Décision de la Commission (70/485/C.E.E.), du 21 octo-
bre 1970, autorisant la république fédérale d'Allemagne
& exclure du traitement communautaire les préparations
et conserves de champignons de la position ex 20.02 du
tarif douanier commun, originaires de Pologne et d'U.R.S.S.
et mises en libre prdatique au Benelux (238/18).

Décision de la Commission (70/489/C.E.E.) du 19 octo-
bre 1970, autorisant la République frangaise & exclure du
traitement communautaire la vaisselle et les articles de
ménage ou de toilette en rporce'lame et en matiéres céra-
miques, autres que de la ‘terre commune et le grés, des
positions 69.11 et 69.12 C et D du tarif douanier commun,
originaires de la république populaire de Chine ét mis en
libre pratique dans les pays du Benelux (244/16).

Décision de la Commission (70/490/C.E.E.), du 23 octo-
bre 1970, fixant l‘acompte supplémentaire sur le concours
du F.E.0.G.A., section garantie, aux dépenses du royaume

de Belgique pour les périodés de comptabilisation 1967/68
et 1968/1969 (244/18),

Décision de la Commnssnon (70/491/C.E.E), du 23 octo-
bre 1970, fixant {‘acompte supplémentaire sur le -concours
du F.E.O.G.A., section garantie, aux dépenses de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne, pour les périodes de compta-
bilisation 1967/1968 et 1968/1969 (244/19). :

Décision de la Commission (70/492/C.E.E.) du 23 octo-
bre 1970, fixant I‘acompte supplémentaire sur le concours

b

du F.E.0.G.A., section gardntie, aux dépenses! de la Répu-
blique . francaise, pour les périodes de comptablhsatxon
1967/1968 et 1968/1969 (244/20),

Décision de la Commission (70/493/C.E.E.), du 23 octo-
bre 1970, fixant I'acompte supplémentaire sur le concours
du F.E.O.G.A., section garantie, aux dépenses de la Répu-

_blique italienne pour les périodes de co@tabi'lisation

1967/1968 et 1968/1969 (244/21), B

Décision de la Cormmission (70/494/C.E.E.); du 23 octo-
bre 1970, fixant I'acompte supplémentaire sur le concours
du F.E.O.G.A., section garantie, aux dépensés du grand-
duché de Luxembolirg pour les périodes de :comptabilisa-
tion 1967/1968 et 1968/1969 (244/22).

Décision de la Commission (70/495/C.E.E.), du 23 octo-
bre 1970, fixant I‘acompte supplémentaire sur le coricours
du F.E.0.G.A., section garantie, aux dépenses _du royaume
des Pays-Bas pour les périodes de comptablhsahon 1967/
1968 et 1968/1969 (244/23)

Decnsnon de la Commission (70/496/C.EEE)," du 26 octo-
bre 1970, complétant la décision du 21 dgolit 1970, consta-
tant que les conditions prévues pour la mobilisation de
froment tendre destiné & une action ncmonale d’aide ali-
mentaire sont rempihes (244/24) i

. Deasnon de la Comimission (70/497/C.E.E.), idu 29 octo-
bre 1970, complétant la décision du 28 aodGt 1970, consta-
tent que les conditions prévues pour la mobilisation de
froment . tendre desting & une action nahonale" d'aide ali-

i

“mentaire sont remplles (244/25).

RECTIFICATIFS.

" Rectificatif & la directive du Consell du 27 octobre
1970, prorogeant le délai prévu a I'darticle 19 3e la direc-
tive du Conseil, du 6 octobre 1969, modifiant la directive
du 26 juin 1964 relative & des problémes sanitaires en

matiére d'échanges intracommunautaires de viandes frai- .

ches (¢« J,O. », n° L 239 du 30-10-1970) (245/35).

Rectificatif au réglement (C.E.E.) n° 2172/70 °du Conseil,
du 27 octobre 1970, étendant & d'autres importations
'annexe du réglement (C.E.E.) n° 109/70 portant établis-
sement d'un régime commun applicable aux importations
de pays a commerce d'Etat (« J.O, », n® ‘L 239 du
30-10-1970) (248/38).
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PREMIERE RENCONTRE ENTRE LES ORGANISATIONS AGRICOLES AMERICAINES -

P | %

_ © ETLECOPA.- & .

e

.jLes delégués du C.OP. A (Oomlté des Organlscmons Agn-
coles de la CE.E) _ont: rencontre les 14, 15 et 16 sep-
tembre dernier &, Woshmgton les représentants des organi-
sations agricoles des Etats-Unis. La “délégation européenne,
conduxte par M, Vetrone (ltalie), Président du COPA et
membre du Parleme'nt Européen, etcnt composee des per-
sonnqlltés suivantes s

“M. 3. Deleau (France), Présxdent de Ia FIPA et de
s - J'Association Générale des Producteurs de Blé ;

M. 0. von Feury (Allemdgne), Vice-Président du Deut'scher
Bauernwerband ;

M. Mathias Berns (Luxembourg), Vice-Président du

C.O.P.A. et Président du Comité Economique et

Social des Communautés Européennes ;: - + - . -

M. Georges Bréart (France), Directeur des Affalres Eco-',’-

nomiques et Sociales & 1’Assemblée Permanente des
Chambres d’Agrlculture ;

M. Visocchi (Italie), Conseuller Economlque de la Cbnfe-
dération des Petits Agriculteurs’ ;

.M. Herlitska (Belglque) Secrétaire Général du C.O.P.A. ;

M Victor Sullam (ifalie), Représentant @ Washington de
" la Federohon ntchenne des Coopératives ogmcoles

Du cbté américain, les leaders de la’ délégohon' améri-
caine étaient les per'sonnallfes suivantes : N .

M Tony T. Dechant, Président de Nohonal Farmers'
- Union, qui a présidé les séances de trawvail ;

M Charles B. Schuman, Président de I’ American Form
- Bureau Federation ; ‘ '

M. J. Scott, Président de la National Grange ;

M. K. Naden, Président du Conseil National des Coopé-

o ratives Agricoles (National Council of Farmer Coope-
- ratives).
- L'objectif des entretiens était de parvenir & une meil-
leure compréhension de la situation agricole dans les dif-
férents pays représentés, ainsi que de leurs politiques agri-
coles et de leurs politigues commerciales relatives aux
produits agricoles.

L’organisation de ces réunions constituait un effort sans
‘précédent sur le plan international puisqu’aussi bien il
s'agissait d’'examiner les problémes posés par la. confronta-
tion de politiques divergentes ayant, jusqu'a ce jour, résisté
& toute tentative “d’harmonisation au niveau gouveme-
mental.- e

En ouvrant la réunion qu'il pres:dalt M. Tony T. Dechant
a d'ailleurs. fait remarquer qu'il existait certes une certaine
concurrence éntre les Etats-Unis et les pays d’Europe Occi-
dentale,” mais qu’il était cependant possible .de dégager
certains. points .de conciliation: : « }l vy a plus de choses que
nous avon$ en commun que de: choses qui nous séparent...
Nous partageons le méme souci d’'un révenu adéquat pour
les producteurs agricoles » a-t-il notamment déclaré.

L'acoueil réservé aux délégués europfens a été chaleu-
reux et la cordialité qui a régné au cours des réunions et
des réceptions n'a pas manqué de frapper tous ceux qui
y- participaient. ‘De hautes personnalités américaines comme:
M: Clifford Hardin, Secrétaire d’Etat & I'Agriculture et M.

. concurrent.es

I ot

Carnl Grlbert Representant spécnol pour les négocncmons
commerclales, ont “assisté aux réceptions offertes par les
organisations américaines & la délégation des agriculteurs
eufopéené‘.' Elles ont4 ‘manifesté un réel intérét pour les
contacbs qui avaient été pris et ont prodigué tous leurs
encourogements aux deux délégations.

Les réunions de trovail ont essentiellement eu pour objet
d'examiner et de disouter les politiques poursuivies des deux
cqfes_de I"Atlantique, et ces discussions ont eu lieu, il faut
le noter, dans’un climat de grande compréhension mutuelle.
Les nepuresen’rand's "américains ont exposé quels sont les
mécanismes ‘de soutien des marchés actuellement utilisés
dans leur pays, sans chercher le moins du monde & en
minimiser 'importance. Cela a donné d'ailleurs l'occasion

'.,.vaux représentants frangais de dégager certaines analogies
-en ce, qui concerne les méthodes ou les effets réels entre

la préférence communautaire telle qu’elle est congue et
apphquee dans la C E.E. et la préférence américaine, entre
le soutien des prix prohqués par le FEO.GA. ‘et le sys-
téme des Marketing Orders, entre le contingent volontalre
des pays exportateurs de certains produits laitiers ou de la
viande. et le régime aux frontiéres de la C.EE. .

M. Tony T. Dechant a constaté avec |'approbation gené-
rale qu‘aux Etats-Unis comme en Europe, une politique de
soutien des -revenus agncoles était absolument nécessaire
& la fois pour les ognoulteurs 'économie rurale et 1'éco-
nomie générale. Toutefois, certains des moyens mis en

«ceuvre par ces politiques se contrecarrent et l'une des

taches des représentants professionnels lors des prochaines
réunions consistera justement & rechercher une plus grande
cohérence. .

L’'organisation des marchés mondiaux a fait !‘objet, en
particulier, d'une longue discussion car elle apparait de
plus en plus comme un des moyens d'éliminer certains
antagonismes qui existent ente les politiques de production
européénne et américaine, et de réduire les obstacles,
tarifaires ou non, aux échanges. Chacun a exposé ses théses
a ce sujet ; les avis ont été différents, sans étre cepen-
dant inconciliables — du moins on peut le penser — bien
que la position de I'American Farm Bureau, exposée par
son Président, M. Schuman ait été¢ en foveur de la libre
concurrence, du libre accés aux marchés, et de la forma-
tion des prix par les producteurs ou les pays les plus
compétitifs. .

Cependant, il est clair que Ja surenchére, ouverte ou
dissimulée, qui s’instaure pour.l“écoulement des excédents

‘aggrave la dépression des marchés mondioux au lieu de

développer le commerce. Elle devient de plus en plus oné-
reuse, sans remédier aux difficultés fondamentales et les
pays ne peuvent laisser les perturbations incontrblables
des prix intemationagux disloquer leurs efforts d’organisa-
tion de marchés et de rationalisation des productions. -

Il est bien évident que les pays ne peuvent pas tous
passer du jOUI’ au lendemain, ni totalement, de produohons
a des productions complémentaires. Par exem-
ple, le développement des productions animales en Europe
sous une impulsion que la Communauté a trop tardé &
danner, ouvrirait de nouveaux débouchés aux produits four-
ragers. Un meHleur équilibre pourrait ainsi s'instaurer- entre

les productions de pays disposant de grandes surfaces agri-
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coles et ceux dans lesquels l'agrandissement :des exploita-

tions pourrait se faine par !'intensification des productions

animales.
. L'essentiel & retenir de ces réunions est que {‘idée de
coopération internationale en matiére de politique agricole
commence G se frayer un chemin dans les esprits. H est
compréhensible que les Etots hésitent & faire des efforts
pour équilibrer leurs marchés et contribuer & 1'équilibre
du marché mondial, si leur action a tout simplement pour
conséquence de dispenser les autres de prendre le méme
chemin et de leur abandonner les places libérées. |l faut
nécessairement entre Etats une politique concertée pour
obtenir deux des mesures simultanées relatives & la pro-
duction et & l‘organisation des marchés.

Les différents pays producteurs sur le marché mondial se

Les investissements étrangers en Turquie, par Nelson
Arditi, Droz, Genéve-Paris, 1970, 201 pages.

© L'histoire des investissements étrangers en Turquie. Les
mesures d'encouragement des investissements étrangers et
leur effet avec spécialement 1étude de la Loi 6224, L'ave-
nir des investissements étrangers en Turquie, notamment en
liaison avec l‘association de la Turquie & la IC.E.E.

The Japanese Employee, Robert' J. Ballon, Ed. Sophia
University, Tokyo et Tuttle Rutland, Vermont, Etats-Unis,
1969, 317 pages.

1l s‘agit d’un ouvrage collectif dd & M. Robert J. Ballon,
assisté de MM. James C. Abegglen, Maurice Bairy, Paul
Timothy Chang, Herbert Glazer, Tadashi Hanami, Ryokichi
Hirono, Motoshi Isomura, Makoto Sakurabayashi et lwao
Tomita, et consacré aux problémes du travail au Japon :
problémes de !‘emploi, de la rémunération, des relations
industrielles, etc... ’

Cet ouvrage montre toute |'importance que dans le déve-
loppement économique récent du Japon ont eue les fédéra-
tions industrielles et notamment la Keidanren.

Guide d'application de la Convention de Paris pour la
propriété industrielle, G.H.C. Bodenhausen, Genéve,
Bureaux Internationaux Réunis pour la Protection de la
Propriété Intellectuelle (BIRPI), 1969, 265 pages.

Aprés quelques observations introductives, un historique
et un rappe! des régles principales de la Convention, celle-ci
est analysée article par article dans son texte révisé a
Stockholm en 1967.

On rappellera que le Professeur Bodenhausen est orfévre
en la matiére puisqu’il dirige depuis une dizaine d'années
les Bureaux Internationaux Réunis pour la Protection de la
Propriété Intellectuelle. C’est dire toute I‘excellence des
réflexions qu'il fait sur la Convention.

BIBLIOGRAPHIE

7. rendent compte qu'en” organisant de pair la production et

_les échanges, ils devraient s'engager résdh.rment dans une
« désescalade » entre les entraves imposées qu commerce
et les moyens utilisés pour les déjouer. l semble que ce
moyén soit plus capable que fa « petite guefre économi-
que », de sauvegarder le revenu des ogriculteurs et d’assu
rer @ ceux-ci plus de séourité pour l‘avenir, i

Au terme des réunions professionnelles, les membres du
C.OP.A. et les représentants des diverses organlsaﬂons
agricoles américaines sont convenus de se renoontner &
nouveau ultérieurement pour poursuivre leurs echcmges “de
vues, notamment sur les rapponts entre Iorgo’msqhon des
marchés nationaux et l‘organisation des échonges au plan
international. I} est prévu que la réunion aura:lieu en mai
d Rome.

LRSI

Afrique 1969, Numéro spécial annuel de « Jeune’ Afnque »,
Paris (51, avenue des Ternes), 642 pages.

Conteny :.D'une décennie 4 l'autre par M.f Béchir Ben
Yahmed : la décennie & venir sera plus encore celle du
développement, celle des choix fondamentaux,’ la grande
affaire reste la coopération interafricaine. L’Afﬂque en
lan 2000 par M. Maurice Guernier: un essai de pros-
pective appliquée a I'Afrique, un appel & une’ cnvrllsahon
néo-africaine.

Une année en Afrique: politique (O.U.A.} Maghreb,
R.A.U., Afrique Noire), économique ; culturel‘le) sportive ;
touristique ; les mines de I’Afrlque la Banque africaine
de développement; les télécommunications afficaines; la
C.EE. et I'Afrique ; O.N.U.D.l. et Afrique. H

Analyse de 22 grands projets de développement en Afri-
que et concernant des projets miniers, lportumres, agri-
coles..s.

L’Afrique des Pays :

42 pays d'Afrique. !

"Un exposé sur des centres d'études et de recherches ou
de formation concernant les pays afrlcams

la fiche d’identité de :chocun des

Observations : Aprés les pages miirement réfléchies de
M. Béchir Ben Yahmed et de M. Maurice Guermer deux
séries d’études méritent une mention spéciale, d’une part
celle relative aux grands projets de développement africain
dont tout spécialiste de ['Afrique a -entendu p%rler, mais
sur lesquels il est intéressant de lire une analyse détaillée
des tenants é&conomiques et politiques. Plus intéressante
encore est la fiche d'identitd par Etat. Afrique 1969 fournit
avec cette rubrique une masse de documentation n’existant
pas ailleurs sur les structures politiques, administratives,
économiques, humaines des différents Etats. Une, carte avec
de nombreux signes permettant de comprendre oli se situent
les principales productions économiques complete ces fiches
d’identité de chaque Etat ;

L'ouvrage constitue ainsi une masse de documentahon
& nulle au’rre comparable.

A s

Directeur de la Publication : G. EpstEIN.

Ne d’ordre 0.192, — Janvxer 1971, — Depot Iegal I trimestre 1971.

Langres — Imprimerie de Champagne.
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III

LA VIE DES ENTREPRISES

L'INSTITUT SUPERIEUR
DU COMMERCE EXTERIEUR

L'lnstitut Supérieur du Commerce
Extérieur vient d’étre créé a linitiative
de la Fondation Internationale pour le
Développement, I'Organisation et I'Edu-
cation Permanente (F..D.O.), associa-
tion sans but lucratif, dirigée par des
Membres de [P'Institut, des Professeurs
de Faculté, des Hauts Fonctionnaires,
des dirigeants de firmes et des spécia-
listes de I'économie d'entreprise. Grace
& un recrutement sélectif et & un ensei-
gnement pratique de haut niveau, il
assure la formation des cadres spécia-
lisés qui font actuellement défaut dans
le domaine du Commerce International.

Alors que les échanges internatio-
naux vont croissants, les besoins en
spécialistes des relations commerciales
internationales deviennent de plus en
plus grands.

Ainsi, I'lnstitut Supérieur du Commerce
Extérieur répond aux besoins d'une
économie dont le développement est lié
a l'effort d'exportation et aux demandes
des entreprises. | ouvre d'autre part
aux étudiants qui le fréquentent des
situations d'avenir.

Les méthodes de formation sont mises
en ceuvre par un corps d'animateurs et
de conférenciers choisis parmi des pro-
fesseurs de I'enseignement supérieur,
des spécialistes des relations écono-
miques extérieures, et des profession-
nels responsables de I'exportation.

La formation s'organise autour de

conférences  techniques, d’exposés-
débats par groupes restreints, d'études
de cas, des travaux personnels

commentés 2 Vlnstitut, ainsi que des
stages obligatoires ; au cours de ceux-
ci, les étudiants devront appliquer leurs
connaissances dans les différentes
entreprises ou ils seront accueillis (1).

L'ordonnancement des études permet
I'efficacite la meilleure et le contrdle de

(1) Tous les renseignements sont
obtenus auprés du secrétariat de
I'L.S.C.E. : 8, rue du Général-Clergerie,
Paris-XVI°, ou se tiennent également
les cours.

. Vacquisition des connaissances. L'ensei-
gnement est dispensé tant en frangais
qu'en langues étrangéres. Il est congu
afin de permettre la poursuite des acti-
vités professionnelles et celle d'autres
études. 1l est échelonné sur I'équiva-
lent de deux années universitaires et a
lieu & raison de trois soirs par semaine.

AGFA-GEVAERT

Agfa-Gevaert est la plus grande
entreprise européenne de photographie.
Elle se situe au deuxiéme rang dans le
monde.

Son chiffre d'affaires mondial en
1969 s'est élevé a NF. 2,453 milliards
H.T. Le chiffre d'affaires de la filiale
frangaise était en 1969 de NF. 324
millions T.T.C.

Le chiffre mondial de 1969 représen-
tait une progression de 15,19% par
rapport a l'exercice précédent.

Agfa-Gevaert est considérée, par les
spécialistes du management et les
juristes internationaux comme la pre-
miére société de caractére européen
(dans l'esprit, sinon dans la forme,
puisqu'il n'existe pas encore de droit
européen des sociétés). La fusion de
1964 entre Agfa (Allemagne) et Gevaert
(Belgique) s’est effectuée sur une base
paritaire par participation croisée a
'aide de deux sociétés d'exploitation,
I'une belge, I'autre allemande.

Agfa-Gevaert employait en 1969
31495 personnes et diffusait ses pro-
duits dans le monde a l'aide de 120
agences dont 24 sont des filiales.

La production est assurée par 23
complexes se situant en Belgique, en
Allemagne, en France, en Espagne, aux
U.S.A,, en Argentine et en Inde. Les
trois principaux se trouvant & Mortsel -
Anvers (Belgique), Leverkussen - Colo-
gne et Munich (Allemagne de I'Ouest).

2400 personnes se consacrent a la
recherche dont le budget s'est élevé
en 1969 a 123 millions de NF., soit
599% du C.A, ce qui représente un
taux relativement élevé. En 1969, Agfa-
Gevaert a émis 430 demandes de bre-
vet originales.

JOURNEE D’ETUDES
SUR L'ENERGIE
ET LES TECHNIQUES
NOUVELLES DES INDUSTRIES
AGRICOLES
ET ALIMENTAIRES

Dans le cadre du Salon des
Equipements de [I'Industrie Ali-
mentaire (MATERAL), I'Associa-
tion Techniqgue du Gaz de
France, le Comité Francais
d’Electrothermie et le Commis-

sariat a [I'Energie Atomique
avaiént confié a I'Association
pour la Promotion Industrie-

Agriculture (APRIA) le soin d’or-
ganiser cette réunion.

Plus de 350 personnes ont
participé a cette réunion dont
I'objet était de présenter les
applications de ces trois formes
d’énergie en établissant des
discussions entre les représen-
tants des organismes fournis-
seurs d’'énergie, des chercheurs,
des constructeurs de matériel
et des utilisateurs.

La séance consacrée a l'élec-
tricité, permit d'aborder des
sujets aussi variés que le chauf-
fage des locaux industriels, la
stérilisation par infra-rouge des
produits emballés sous plasti-
que, la pompe de chaleur et son
application dans les opérations
d’évaporation. Les applications
des micro-ondes dans la lyophi-
lisation, le séchage des grains
et la décongélation des viandes
furent respectivement traités.

La séance de l'aprés-midi fut
consacrée au gaz.

La derniére partie de cette
journée, consacrée & l'énergie
atomique, permit de présenter
les travaux réalisés dans le
domaine de l'irradiation et d'ex-
poser les soins qui sont pris
pour tester les effets de ce
traitement qui offre de trés vas-
tes possibilités.
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"DES  .FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

* France (3 vol. - 240 F) ¢ Grande-Bretagne (3 vol. - 240 F)
* Belgique-Luxembourg (2 vol. - 120 F) ® ltalie (2 vol. - 240 F)
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KOMPASS

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONA[UX

e Normalisés (20 000 nomenclatures d'articles ou services)
o Intégralement traduits en 4 langues
@ Mis a jour chaque année (fichier .B.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :

e OQUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
@ OQU’est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE

KOMPASS FRANCE (3 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :

Répertoire (Général de la Production
Frangaise (Annuaire Industriel)
Tome [ : par Fabrications
Tome Il : par Firmes
Tome 1l : Index alphabétiques des
Articles - des Firmes -
Représentations Etran-
geres en France.

Electricit¢, Electronique, Nucléaire
. Textile, Habillement, Chaussure
Alimentation .
Précision, Optique, Horlogerie .
Spécial-Services (secteur tertiaire) "
Batiment. Travaux publics

Sidérurgie

Chaudronnerie, Constructions métalliques
Petite métallurgie

Chimie - Plastiques

Machine - Outils
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22, avenue F. D. Rooseveit, PARIS-8* . Tél. : 359.99-44 -
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POUR VOTRE BIBLIOTHEQUE

La position dominante et son abus
(art. 86 du Traité de la C.E.E.),
par J.-P. DUBOIS 42,35 F

Le statut juridique des ententes économi-
ques en France et dans les Pays des
Communautés Européennes,
par J.-M. BLAISE 44,45 F

Le Marché Commun de la Péche Mari-
time,
par R. GARRON (sous presse)

LIBRAIRIES TECHNIQUES

27, place Dauphine — PARIS-1*
26, rue Soufflot — PARIS-5¢
C.C.P. PARIS 65.09

Prix Franco
Répertoire du droit des Communautés
Européennes,
par Cl. LASSALLE 62,75 F
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PARIS

GRAND HOTEL

TERMINUS
SAINT-LAZARE

387-36.80 108, Rue St-lLazare

TELEX 65 442

350 CHAMBRES
[

SA
ROTISSERIE NORMANDE

30 JOURS
D EUROPE

Développant et enrichissant sa formule,
pour répondre a un public s'accroissant

chaque jour, Communauté Européenne,
le journal du Bureau d'Information des
Communautés Européennes (Paris), devient
30 JOURS D’EUROPE, premier magazine
mensuel entiérement consacré a l'actua-
lité européenne.

4

- Au sommaire du numéro de décembre,
vous trouverez :

* La bataille européenne de [I'environne-
ment.

* Bon départ pour I'Europe Politique.

* Le grand Pari : I'Union Economique et
Monétaire. '

* La crise spatiale européenne.

¢

Offre spéciale aux lecteurs
de la Revue du Marché Commun

En renvoyant ce bon & découper, rece-
vez gratuitement un abonnement d'essai de
trois mois a 30 JOURS D’EURORPE.

30 JOURS D’EUROPE
61, rue des Belles Feuilles - PARIS-16*
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1an,2 ans, 5 ans

je sais toujours
quoi faire |
de mon argent...
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