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Nous équipons les voitures... aussi

TOTAL produit, raffine, trans-
porte, distribue sur les cing conti-
nents, carburants, lubrifiants, com-
bustibles et tous produits dérivés du

pétrole. T OT A L

Savez-vous que nous participons
a la fabrication des voitures ?
Les raffineries TOTAL produisent
les matiéres premi¢res qui entrent
dans la composition des élasto-
méres, peintures, vernis, sellerie,
piéces mécaniques, contribuant
ainsi 4 la beauté et-au confort de
votre voiture,
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C EST un_ falt que les intentions expnmees a La;
Haye par les Chefs d’Etats ne sont pas resteea(
lettre morte. Apres la longue penode dé’s seml-para-,
lysie dans laql.elle Sest trouvée la Communauté,

Ton assiste. maintenant 4 une relarice, ou di:'moins

4 une tentative .de: relance,” de-la .politique’ euro-'
péenne, axée.essentiellement sur:les thémes de la-

transformation;’du Marché Commun en:une-union
économique et monéiaire, de 1’élargissement-de la
Communauté et de T'union . politique. de" I’Exirope.

Il est toutefois significatif qu’an moment. méme-

ot la décision:est prise d’entamer lé processus de
véritable intégration économique et'politique, ’on

accepte- de faire participer d’autrés pays & ce pro-’

cessus et'ceci malgré.tous les prohlemes qui y sont
liés. -L’association: d’autresmembres’'ne peut en

effei’que rendre I'intégration plus complexe ou du’

moins 1a ralentir, du fait méme des: structures dif-

férentes de ces:pays et ‘des.nouvéaux problémes:

que leur association souléve. Et ceci est d’autant
plus vrai que les partenaires en question, la Grande-
Bretagne et certains autres pays de ’A.E.L.E., n’ont
jamais manifesté la volonté de s’intégrer dans’un
processus menant 4 bréve ou longue échéance &
Pintégration politique.

Il ne serait pas réaliste de croire i une soudaine

HE
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conversion de ces pays d I'idée de I’Europe unie
et surtout pas en ce qui concerne la Grande-Bre-
tagne. Méme si 1’on tient compte de 1’évolution de
la situation politico-économique de celle-ci et, de
ce fait, de Pintérét qu'elle pourrait nourrir 4 'égard
de la’Communauté, son intégration dans un vaste
marché pouvant lui donner un poids international

auquel seule elle ne peut plus prétendre et offrant’
des perspectives considérables’ 2 son industrie et
a sa technologie, I'on ne peut pour autant conclure

qu'une tradition de libre-‘échangisme aussi profon-

dement enracinée pulsse dlsparaltre si soudaine-

ment

La posmon ferme quelle a prise des le dehut

des négociations 2 I'égard de la réglementation’
financiére agricole est, d’allleurs, révélatrice de son’

intention de négocier le prix de son adhésion sans
fairé entrer en ligne de compte des on51derat10ns
lices a des idéaux polmques.

Il est par ailleurs également significatif qu’a
I’ouverture des négociations, les Ministres des Affai-
res Etrangéres de la Norvége et du Danemark,
oubliant peut-étre que P’objectif prioritaire de la
Communauté est l'intégration des économies des
six pays, ont vanté trés longtemps les bienfaits de
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la coopération nordique et les avantages offerts
par le marché libre réalisé grace a I’A.E.L.E.

La conclusion s’impose dés lors que les pays
candidats ne doivent pas estimer leur souveraineté
trop menacée, ni étre trop convaincus des propos
intégrationistes des Six pour insister comme ils le
font pour faire partie de la Communauté,

Et, en effet, si 'on considére attentivement les
intentions des Six, ’on s’apergoit qu’elles ne vont
pas aussi loin que I'on pourrait croire. Bien qu’au-
cune décision importante n’ait été encore prise par
le Conseil de Ministres, ce que 'on peut déduire
des travaux en cours en matiére d’union économi-
que et monétaire ne laisse prévoir aucun projet
fracassant. Ce que Pon vise, ce sont de nouvelles
formules de coopération qui resteront dans le cadre
des décisions intergouvernementales et dont le but
sera tout d’abord de pallier les insuffisances et les
déséquilibres du processus de réalisation du Marché
Commun, de facon & ce que les acquits fondamen-
taux ne puissent plus étre remis en cause. Que 'on
songe aux facheéuses conséquences de la dévaluation
du franc francais et de la réévaluation du Deutsch
Mark sur les prix agricoles. Par ailleurs, les marchés
étant unifiés et dés lors plus interdépendants, il
faut éviter que toute crise ou difficulté se déclen-
chant dans un Etat membre puisse se propager aux
pays avoisinants. A cette fin, il faut prévoir des
mécanismes adéquats qui écartent autant que pos-
sible ces risques et qui, dans le pire des cas, puissent
en empécher les conséquences les plus graves.

Dans ce contexte, il suffit donc d’instaurer des
procédures de confrontation et de coordination des
politiques budgétaire et économique, de fixer des
orientations communes pour la politique conjonc-
turelle, d’harmoniser la fiscalité dans la mesure
nécessaire au bon fonctionnement du Marché
Commun, de coordonner les interventions des
Banques centrales, bref, d’essayer de maintenir
Yéquilibre des prix et des balances de paiement.

11 semble donc que, en évitant de rien préjuger
pour les développements futurs, les objectifs les
plus immédiats ne constituent pas encore les jalons
d’une véritable union économique,

Dans la réalité des matiéres aussi complexes que
la politique budgétaire, la politique financiére et

fiscale, qui sont des éléments essentiels de la trans-
formation de la Communauté en une union écono-
mique et monétaire, touchent 3 des sphéres émi-
nemment politiques,

Or, malgré les affirmations réitérées des chefs
d’Etat sur les finalités politiques de la Commu-
nauté, le Comité Davignon chargé de l'étude de
P'intégration politique, s’est limité a suggérer des
réunions périodiques aux responsables des six gou-
vernements. Le fait est qu’aucun Etat n’a pour
Pinstant la volonté d’arriver & des résultats poli-
tiques concrets, ce qui explique si besoin en était
qu’aucune progression sensible ne se manifeste dans
aucun des secteurs d’activité de la CE.E.

L’on peut donc se demander quelle est la diffé-
rence avec la politique du Général de Gaulle si
ce n'est que, celui-ci ayant disparu de la scéne
politique, toute prétention de la France a un

ledearship de ’Europe a disparu. La ligne politique ™

choisie 4 La Haye ne contrarie pas les intéréts du
gouvernement frangais qui tout en reconnaissant les
avantages d’une certaine intégration, c’est-a-dire

surtout du financement communautaire des dépen-

ses agricoles, ne veut pas pour autant renier I’héri.
tage du Général.

Par ailleurs cette ligne d’engagement trés relatif
correspond également aux intéréts de 1’Allemagne
qu’un pas décisif vers I'intégration mettrait en dif-
ficulté au moment ol elle entame un dialogue avec
les pays de I’Est. '

L’Allemagne, familiére depuis des siécles des
marchés de I’Est, sera amenée a jouer un réle consi-
dérable dans les années 3 venir et, son poids poli-
tique augmentant, elle ne sera plus disposée &
n’importe quel sacrifice pour le futur de I’Europe.

Parler d’union économique et politique ne parait
pas donc trop réaliste, surtout si I'on songe, les
intentions réelles des Six mises a part, que 1’élar-
gissement, impliquera une rude épreuve pour la
Communauté si elle ne veut pas que soient compro-
mises ses structures actuelles qui sont d’ailleurs le

minimum indispensable A .sa survie. Déféndre .

I'acquit fondamental de douze ans de travail, a
savoir Porganisation de la politique agricole com-
mune, ne sera déja pas chose facile.
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L'ECONOMIQUE ET LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN

NE PAS OUBLIER LES PAYS NEUTRES
DANS LA RELANCE DE LINTEGRATION
'EUROPEENNE

Hans-Christoph BINSWANGER
et Hans MAYRZEDT (*)

1. Plus grande comprehenswn de la part de la
CE.E. :

L ’ATTITUDE des Communautés européennés envers
les Etats neutres de I'Europe semble ces der-
niers temps avoir pris un tournant se manifestant
par la conviction qu’il faut également tenir compte
des neutres lors d’un éventuel élargissement de la
C.E.E. Ainsi le communiqué final de la conférence
au sommet de La Haye confirma-t-il la disposition
de la CE.E. d’entamer des discussions avec eux,
« dés que les négociations avec les pays candidats
se seront ouvertes ».

Dans les années 1961 et 1962, les efforts des Etats
neutres, la Suisse, la Suéde et I'Autriche, pour se
lier plus étroitement a la CE.E. se soldérent par
une déception, car il ne semblait pas y avoir de
place pour ceé pays au sein de la CE.E. En particu-
lier la Belgique, les Pays-Bas et I'Italie ainsi que

(*) Les deux auteurs ont édité le recueil « Die Neutralen
in der Europazschen Integration» (Les neutres dans Pinté-
gration européenne, Braumiiller Verlag, Vienne, 1970,
512 p.).

Le docteur BinswaNGER est professeur d’économie i
I’Ecole des Hautes Etudes économiqgues et sociales de
Saint-Gall ; le doctenr Mavrzeor, de Vienne, est actuelle-
ment 'un des collaborateurs scxenuﬁques de VInstitut suisse
pour DI'étude des relations économiques internationales et
des marchés de I’Ecole des Hautes Etudes économiques et
sociales de Saint-Gall.
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la Commission de Bruxelles faisaient valoir de
grandes réserves contre l'association d’Etats neu.
tres dont ils craignaient apparemment une « dilu-
tion » de la Communauté. Seule I’Autriche était
considérée en quelque sorte comme un cas spécial
justifiant plus de bienveillance de la part de la
Communauté. La politique plutdt inamicale de la
plupart des Etats membres de la C.E.E. envers les
neutres contrasta singuliérement avec la recherche
générale d’une « ouverture vers I'Est ». La nouvelle
attitude de la CE.E. vissa-vis des neutres devrait,
si elle est corroborée par des faits, renforcer la
crédibilité de la politique des Etats membres de la
C.E.E. envers les pays de I'Est européen. Le Chan-
celier Brandt aussi fit remarquer cette connexion
dans une interview au journal londonien « The
Times » le 2 novembre 1969.

Comme du ¢bté de la CE.E. il faut continuer a
repenser sa position, les neutres, de leur c6té, doi-
vent arriver i des idées encore plus nettes sur leurs
perspectives européennes a long terme. Car des
deux c6tés on esquive quelques problémes fonda-
mentaux dont la solution est une condition préala-
ble pour un réglement satisfaisant des relations
entre la C.E.E. et les pays neutres.
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2. La C.E.E. a-t-elle une finalité politique ?. .

Dans I’avis complémentaire de la Commission
européenne sur les demandes d’adhésion, publié
le 1" octobre 1969, on retrouve la conception de
la Commission des critéres politiques pour l’adhé-
sion de plem droit dans un passage consacré a la
Suéde qui réactiva en 1967 sa demande “de négo-
ciation datant de Pannée 1961, mais qui laissa
ouverte cette fois la forme de son’ hen avec, la

CEE. :

¢ ..la Commission estime que l’adheswn de ]a :
Suéde ne devrait étre envisagée que dans le cas ol

les négociations avec ce pays démontreraient qu’il
est en mesure d’accepter sans restriction les finalités
politiques de la Communauté, telles qu’elles ressor-
tent des préambules des Traités. » .

Et le communiqué final de la Conference de La‘

Haye dit :

« Les chefs d’Etats ou de gouvernement tiennent
a réaffirmer leur foi dans les finalités politiques
qui donnent & la Communauté tout son sens et sa
portée, leur détermination de mener jusqu’a son
terme leur entreprise et leur confiance dans le suc-
cés final de leurs efforts ».

La finalité politique de la C.E.E. est ainsi opposee
aux neutres et présentée commé obstacle & leur
adhésion. Ceci nous obhge a vérifier e bien-fondé
de cette affirmation et 4 examiner de prés le « conte-
nu politique » de la CEE.

Que signifie I'affirmation de la finalité pohthue
de la C.E.E. aujourd’hui, apres que le:général de
Gaulle ait quitté la ‘scéne’ politique ? Coe

Si on analyse Pattitude des gouvernements, la
finalité politique de la C.E.E. se révéle comme
étant actuellement une formule vide dont on fait
profession verbale a4 long terme, mais sans. se

b

fixer dans le temps. Les gouvernements membres -

s

sont tenus a4 accepter la notion de «.I'unification
de I’Europe », sans que le sens exact de cette notion
soit clarifié. George Thomson, le ministre britanni-
que chargé des négociations avec la C.E.E., constata
justement, au cours du débat de la Cham]ore des
Communes le 24 février 1970, que le Traité de
Rome n’est nullement 1ié & une certaine forme
d’unité politique. Le Président de la Comm1551on
européenne, Jean Rey, ﬁt remarquer dans son
discours au Parlement européen le 4 février 1970

« ..sur le point de savoir comment notré Commu-
nauté va évoluer, comment la fédération euro-
péenne... va se constituer. ..Sur ce point... chacun
de nous peut avoir ses vues propres ». Le 11 janvier
1970 le paragraphe 15 du communiqué final de la

-
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: .Conférence-de La- Haye,:. par, lequel Aes, ministres

i des?affaires” étrangéres ‘des ‘Six ‘futent” charges de’

P 12

» le-20 juillet dernier par les Ministres des Affaires
a 'etrangeres‘ dés Six’ n’y’a rien change ‘Cela rejoint

rre

faire des propositions au sujet de P'unification poli-|
tique avant le mois de juillet 1970, fut interprété’x‘
de maniére que des objectifs et des procédures dans!
le domaine de Yunification politique soient a éla-
borer. ‘On : admet donc ' qu'un tel ‘objectif n’existe
pas encore{Lé ‘rapport du Comité Davignon accepté

lopmlon de Raymond Aron : « Depuis dix ans,

“toutes le5 téntatives pour donner un contenu Vvéri-

table aux formules d’union économique et de fina-

lité politique ont misérablement échoué ».

Il s’ensuit de cette incertitude a I'égard de la”

« finalité politique » que, de toute maniére, les"
' gouvernements
,nautés. europeennes ne sont pas préts de créer une
fédération europeenne dans les décennies prochai-
nes. Willy Brandt, i I'’époque ministre des Affaires
étrangéres, déclara le 16 juin 1969 : « Il faut vrai- .
ment étre un trés grand optimiste pour croire i -

des

Etats-membres des

une percée vers une fédération européenne dans le

proche avenir ». Le 3 mars 1970, pendant sa visite -
officielle en Grande-Bretagne, le Chancelier fédé- -
ral allemand constata que le developpement jsupra-
national des Communautés européennes est aﬁ'alre ;

de générations futures. Le Premier ministre Wilson

répéta, le 12, janvier de Pannée en ¢ours, sa thése
2 j 4 ¢

connue qu'il .ne pouvait pas s’imaginer uné Europe
fédérée dans les vingt ou trente années prochaines.
M., Pompidou partage sans doute ‘cette, opinion,

lorsqu il dit en paraphrasant la, terminologie du

¥

11'2,~ R L]

& ‘Chacun sent- la nécessité. d’avancer resolument
sur la voie d’une union’ dégagée des réves et des
abandons, mais reposant sur la- confiance, sur les
réalités, sur des rapports étroits - éntre’ gouverne-
ments: responsables préts ‘a 51mposer a eux-memes

4

des dlsclplmes communes IR

44444

e ‘
3 Lawsez parler les fazts ot

g T : B :
Non seulement une- federatlon européenne n’est
malheureusement pas pour aujourd’hui, mais aussi
le « ‘contenu politique » de la C E.E. est de plus en
plus rongé. Retenons notamment labandon deman-
dé par le général de Gaulle, du principe de décision
majoritaire, « lorsque des mterets irés importants
d'un Etat meml)re sont en’ Jeu ». Par la suite les
‘partenaires de.la France se- réclamaient de cette
formule entérinée par les proces-verbaux de la
réunion'deé Luxembourg du 29 janvier 1966, chaque
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fois qu'il s’agissait de défendre leurs intéréts. La
Conférence de La Haye non plus,. malgré- les
déclarations verbales, ne modlﬁa dans le fond cet
état de choses. :

Deux semaines seulement aprés la Conference

de La Haye, le 16 décembre 1969, un nouveau coup
fut porté au principe de décision majoritaire, cette
fois par I'Italie. Alors I'Ttalie déclara que la réduc-
tion de la protection douaniére des producteurs
d’oranges italiens face i leurs concurrents espa-
gnols et israéliens au moyen d’un abaissement
« general » saisonnier des droits de douane —
‘question subordonnée du point de vue objectif —
touchait & des intéréts italiens « trés importants ».
Cest’ ‘ainsi qumdependamment de Yintention du
gouvernement italien, un precedent fut établi pour
un seuil bas pour la mise en jeu de Parrangement
de Luxembourg motivée par des consuieratlons
politiques.

Un mois plus tard une tentative pour renforcer
de facon modérée les compétences et, partant, le
contréle democrauque du Parlement européen
echoua face a la résistance de la France : le gou-
vernement frangais se déclara opposé 4 la concession
au Parlement du droit de modifier le montant
global du budget des Communautés. Le meilleur
‘plaidoyer en faveur de lapolitique frangaise ne
saurait dissimuler le fait que, de nouveau, son oppo-
sition de principe contre toute extension des compé-
_ tences communautaires fut le mobile de Dattitude
de la France. :

Voila des exemples qui mettent en évidence que
les Six ne sont pas disposés & accepter la demande
de la Commission européenne visant au rétablisse-

ment des institutions comme le Traité de Rome les
avait prévues et i leur renforcement que I’ larglsse-
ment et'les nouvelles taches des Communautes exi-
geralent oo ’ v

Ces derniers temps on dlscute au sein des Commu-
nautés, a I’échelon gouvernemental, des projets trés
.concrets et, en partie, trés poussés d’une union
monétaire européenne. Pourtant, comme il existe
des divergences fondamentales entre les points de
vue et comme pluswurs gouvemements-membres
ne sont pas préts a envisager I’abandon de leur
« autonomie » en matiére de politique economlque
dans un proche avenir, le projet d’une monnaie
commune de la CEE. semble irréalisable dans
notre temps. I’ « Union monétaire » proposée est
tout a fait autre chose. Comme Paul Fabra souli-
gna dans « Le Monde %, la France voit méme une
.étape du plan gradué de création d'une union

trés loin.

monétaire européenne sous l'angle de l’autonomze
nationale renforcée : : a

« La France, pour sa part, serait assez favorable
a un systéme prévoyant I'octroi de pareils crédits
(4 moyen terme, note des auteurs) dans des condi-
tions plus favorables (c’est-i-dire moins contrai-
gnantes pour le débiteur), .que celles qui sont
imposées par le Fonds monétaire ».

Depuis la démission du general de Gaulle Tes
conditions d’une coordination pragmatzque des
politiques extérieures et de défense semblent quel-
que peu améliorées. Mais il existe toujours des
différences d’opinion fondamentales au sujet de
leur’ contenu concret et du cadre- institutionnel.
Cest une conséquence des conceptions divergentes
des politiques extérieures et de’ défense des Etats
de I'Europe occidentale appartenant ensemble a
Ialliance atlantique. Et ceci ne changera pas dans
I’essentiel, tant que tous les participants de poids
de Pintégration ouest-européenne ne soumettront
pas leurs intéréts nationaux a I'intérét communau-
taire défini d'un commun accord, méme il s’agit
de questions ¢ trés importantes » relevant de la
politigue extérieure ou de défense. On en est encore

Ceci ressort de nouveau du rapport du Comité
Davignon quine prévoit que des consultations régu-
liéres non-obligatoires sur des questions de politique

étrangére. Quoique I’ « union politique » soit sans

contenu, le rapport Davignon postule I'identité de
Tappartenance & la Communauté: et: de celle a
« Punion politique ». La signification politique du
rapport Davignon se borne donc apparemment i
confirmer Dintention d’écarter les neutres d’une
participation i la Communauté Economique Euro-
péenne sur un pied d’égalité.

T1 ressort dés faits exposés ci-dessus que la C E. E
nzmphque pas une véritable intégration politique,
mais quil y faudrait une initiative entiérement
nouvelle. En plus, il apparait clau'ement que méme
les conditions minima pour une intégration réussie
sur les plans économiques et de. pohthue écono-

m1que ne sont pas encore creees. P
ey

4. Demande paradoxale aux candidats a Tadhésion.

11 est paradoxal de demander aux candidats a

T’adhésion d’accepter sans réserve le Traité de Rome

et les finalités politiques de la Communauté « com-
me elles résultent du préambule des traités », alors
.que les membrés ne sont disposés ni a appliquer
toujouis le Traité de Rome ni 4 tirer les consé-

L e
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quences de leur profession verbale relative aux
finalités politiques. Le Président de la Commission
européenne, Jean Rey, lui aussi, dut admettre cette
contradiction dans son discours au Parlement euro-
péen le 4 février 1970 :

« Il y aurait un insoutenable paradoxe a vouloir
convaincre les Anglais, les Irlandais, les Danois et
les Norvégiens d’accepter le Traité de Rome dans
son ensemble alors qu’en méme temps nos Etats
membres se permettent de trouver que tel ou tel
point du Traité de Rome ne doxt pas étre apph-
qué ».

Les Etats appartenant a lalhance atlanthue
pourraient, a la rigueur, accéder a la demande de
faire profession verbale des finalités politiques sans
nécessairement mettre en péril la politique étran-
gére qu'ils pratiquaient jusqu’ici. Les Etats perpé-
tuellement neutres cependant, mettraient au moins

5. Abandon de lidée de lassociation. .

L’insistance verbale sur le « contenu politique »
de la CE.E, a essentiellement deux conséguences.
Du cété de la CE.E. le réfus d’admettre les neutres
comme membres, eu égard aux finalités politiques
de la CE.E., semble servir de faux alibi pour le
« contenu pohthue » de celle-ci. Du ¢té des neutres
on incline & voir dans P'affirmation des ob]ectlfa
politiques de la CE.E. un prétexte pour ne pas
prendre en considération @ priori la possibilité de
Padhésion d’un neutre comme membre. En invo-
quant les finalités politiques de la C.E.E. les deux
c6tés limitent donc la liberté de mouvement pour
arriver a un réglement des relations entre les neutres
et les Communautés européennes et une solutlon
raisonnable devient plus difficile.

Ceux qui, dans les pays neutres, precomserent
une adhésion a la C.E.E. sous réserve de la neutra-
lité, discréditérent pourtant cette solution en trai-
tant la neutralité de bagatelle, voire en la refusant.
Cela constitue une entrave sérieuse i la discussion
politique sur cette hypothése. Si I'on envisage
cette solution, une telle conception extréme dimi-
nuerait sans doute la crédibilité de la position
internationale de la neutralité permanente aux
yeux d’Etats tiers intéressés (notamment de I'Union
soviétique). Du point de vue des neutres c’est d’au-
tant plus regrettable que la solution visée pendant
les années 1961 et 1962 par la Suisse, la Suéde et
PAutriche ensemble, c’est-d-dire une « assochation »

B 2]

la crédibilité de leur politique de neutralité en
question et, le cas échéant, saperaient les fondé:
ments de leur sécurité. Il faut insister la-dessus,
car des menaces a la sécurité d’Etats neutres démo-
cratiques ne peuvent étre ni dans I'intérét de I'Eu-
rope occidentale, ni servir i la detente Est-Ouest en
Europe.

La schizophrénie de la CE.E. en ce qui conceme
ses finalités politiques pourrait donner lieu a un
isolement des pays neutres. C’est un probléme tres
sérieux, si trois des membres de PAE.L.E. la qult-
taient pour adhérer a la C.E.E., ce que I'on consi:
dére généralement comme probable maintenant.
Par conséquent ce sont en premier lieu les neutres
qui sont intéressés 4 une clarification rapide des
possibilités, mais aussi des limites de lintégration:
politique dans un. avenir pas trop éloigné. 11 est
trés urgent que les Six s'occupent en détail de cetté
question.

i A v

(quoi qu’elle soit appelée officiellement) avec la.
CE.E. ne parait plus acceptable pour les neutres
eu égard & lattitude de la C.E.E., car ils seraient.
presque inévitablement réduits au role de « satellif
tes » de la C.E.E.. Quelques hommes politiques dans,
les pays neutres semblent toujours fermer les yeux:
devant cet état de choses. En particulier le public:
de ces pays n’en est pas informé, mais laissé dans'
T'équivoque. ' oL
Dans notre ouvrage : « Les neutres dans linté-
gration européenne » nous arrivons a la conclusmn
que, dans certaines conditions, il serait possxhl
pour les neutres de devenir membres de la CEE‘_ :
tout en maintenant leur neutralité permanente,‘
bien que nous prenions la neutralité trés au sérieux
tant qu'une alternative ne s’ouvre pas aux Etats
intéressés pour leur politique de sécurité. A la
question de savoir si une adhésion. sous réserve de’
neutralité serait souhaitable du point de vue’
pofhthue une réponse claire ne saurait étre donnée’
a priori ; les conditions exactes de I’adhésion et 1a°
situation mondiale sont aussi déterminantes pour
une telle décision que la conception des neutres de
I’évolution politique de I'Europe a long terme qu’il
faut encore élaborer au niveau gouvernemental et;
présenter au public.

6. Le plan en trois phases de M. Kreisky.
En 1967 M. Kreisky, ancien ministre des Affaires

étrangéres autrichien, présenta un plan en trois

[T I
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phases pour le cas ou la politique d’intégration de

I’Autriche se trouverait dans une impasse, plan
qu’il compléta cette méme année par la proposition
d’'un accord préalable avec la CE.E. Ses pensées
atteignirent une grande actualité quand la Commis-
sion européenne émit, le 18 février 1970, son avis
sur PAutriche. Elle y propose un accord intéri-
maire entre la CE.E. et I'Autriche relatif & des
réductions linéaires de part et d’autre des droits
de douane de 30 % et des préférences douaniéres
a négocier ad hoc pour les produits agricoles. Cela
rejoint & peu prés la proposition de M. Kreisky de
conclure un accord préalable avec la CE.E. et la
premiére phase de son plan en trois phases. La
deuxiéme phase devait comporter une synchroni-
sation de la politique autrichienne envers la C.E.E.
avec la politique des autres Etats membres de
PAE.LE.

Comme actuellement chacun des Etats neutres
redouble ses efforts pour s’approcher de la CE.E,,
celle-ci, dans le cas de I’Autriche, fait dépendre la
mise en vigueur de la premiére étape, qui est envi-
sagée uniquement pour ’Autriche, de la réalisation
de la deuxiéme étape. Ainsi le Conseil des Ministres
de la CEE. décidatil le 21 juillet 1970 que
Paccord commercial intérimaire auquel 1’Autriche
aspire ne devrait entrer en vigueur qu’au moment
ou une solution d’ensemble pour les neutres se
dégagera de fagon que 'objectif de celle-ci puisse
étre inclus dans le préambule de I'accord intéri-

maire. Il est peu vraisemblable que I’Autriche

atteigne le but poursuivi par Taccord inté-
rimaire, a savoir que les exportations autri-
chiennes vers la C.E.E. soient facilitées prochaine-
ment. Dans le meilleur des cas, elle ne pourra
bénéficier des avantages de l’accord intérimaire
qu'avec un fort retard. Dans le pire des cas, la
solution d’ensemble pour les neutres échouera parce
qu’elle suppose que chacun des neutres aspire a la
méme solution intégrationniste avec la C.E.E. Ce
qui n’est aucunement certain.

La troisiéme phase, la phase de « lien maximum »

entre PAutriche et la CE.E., devait, selon M.
Kreisky, étre retardée « jusqu'a ce qu'une norma-

lisation et une détente plus poussées surviennent

en Europe, puisqu’alors beaucoup de choses seront .

~

plus faciles a justifier qu’aujourd’hui. Il n’est pas
exclu que les neutres pourront se mettre d’accord
pour la méme « solution maximum » avec la CE.E.
Que la réalisation de celle-ci soit retardée, cela peut
avoir différentes raisons, une situation particuliére
du point de vue ou de la sécurité de I’Etat, ou des
institutions de I’Etat. En vue de 'objectif final les

Six pourraient étre plus disposés a concéder aux
neutres de fagcon pragmatique le libre commerce
avec la C.E.E. Ce plan pourrait également présenter
un grand intérét pour le rdglement des relations
avec la CE.E. des deux autres Etats neutres, la
Suisse et la Suéde.

1. L’idée des Etats-Unis d’Europe du point de vue
des Etats neutres. :

Une Europe organisée en fédération pourrait
probablement, dans certaines conditions, mieux
garantir la sécurité des Etats neutres que la neu-
tralité permanente. Qui plus est, un petit Etat pour-
rait sans doute davantage défendre ses intéréts au
sein d’'une Europe unie que dans le cadre d’une
organisation internationale traditionnelle. Car dans
une Europe fédérative ou vraiment supranationale
les rapports ne sont plus déterminés par la puissance
mais par le droit dont le respect peut étre garanti
vissa-vis des grands comme des petits partenaires.

Tant que I'unification européenne n’est pas réa-
lisée, aucune alternative ne se présente & la poli-
tique de neutralité, du point de vue actuel, pour les
Etats en question. Clest pourquoi, pour leur politi-
que d’intégration les neutres n’ont le choix qu ’entre
Pisolement et une forme d’intégration qui soit
conciliable avec la neutralité. Comme pendant une
période de transition il n’est pas possible, pour
quelques Etats moins développés economlquement
(par exemple la Turquie) de participer sans réserve
a Pintégration, de méme ce n’est pas possible pour
les pays neutres européens pendant une période de
transition pour des raisons de sécurité. Mais
contrairement aux pays européens en voie de déve-
loppement les neutres peuvent participer dés main-
tenant & lintégration économique.

8. Séparation institutionnelle de la politique écono-
mique et de la politique étrangére.

Pour mettre fin 2 la division économique de
I'Europe occidentale qui, a long terme, ne man-
quera pas d’entrainer des conséquences politiques,
et notamment pour éviter I'isolement des Etats
neutres par rapport a I'Europe occidentale, il fau-
drait séparer l’intégration économique des tenta-
tives de coopération en matiére de politique étran-
gére et de politique de défense pendant la période
de transition probablement trés longue de I'intégra-
tion européenne jusqu'ad la création éventuelle
d’une fédération européenne. Car une coopération
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lache sur le plan de la politique étrangere, qu1 est
dans le cadre du possible pour le proche avenir, ne
présenie pas de problémes pour un Etat apparte-
nant A 1’Alliance atlantique, tandis qu’un neutre
courrait déja le danger de perdre la confiance de
pays tiers intéressés dans sa position internationale.
En outre il est sans doute inévitable que les
méthodes d’intégration en matiére de politique
économique et de politique étrangdre soient trés
différentes, méme parmi les membres actuels des
Communautés européennes dans un avenir proche,
a cause de leur disposition différente en ce qui
concerne leur intention d’intégrer la politique
économique d’une part et les politiques étrangéres
et de défense d’autre part. Pour les quelques points
de contact immédiats entre la politique économique
et la politique étrangére on pourra certainement
trouver une solution tenant compte des exigences
particuliéres des neutres. e

Les Etats neutres, tous de petits Etats, ne seraient
en mesure ni auraient’ lintention d’entraver la
coordination de la politique économique de la
Communauté par leur conduite séparée en matiére
de politique étrangére, ni de porter atteinte a la
coordination éventuelle des politiques étrangéres
et de défense des membres de la Communauté
appartenant 2 PAlliance atlantique. Cette sépara-
tion de'la politique économique et de la politique
etrangere n’est cependant susceptlble de mener au
but visé par les neutres que si PAlliance atlantique
évite une. confrontation avec le bloc de U'Est. =,

Les neutres ne mettent pas d eau dans le vin de la

CEE’ -

Chez les deux superpulssances, les Etats-Unis et
I'Union soviétique, on considére souvent la C.E.E.
comme [’assise economlque de POTAN. Le Sous-
secrétaire d’Etat ameéricain, Elliot Richardson,
demanda par exemple, dans son discours de Chica-
go le 20 janvier, 1970, qu'une Europe unie ne
comprenne que des alliés. Et il en donna la ralson
suivante : « Lelarglssement de la CEE. par des
pays qui n’ont pas pris, des engagements pour la
défense de I’Occident souldve des questlons sur les
possibilités de I'unification politique ainsi que sur
la force de lassise de P’Alliance de I’Atlantique

Nord ». Les principaux Etats de I’Europe .occiden-

tale n’ont pas la méme fagon de voir. Car ainsi on

i

dévaluerait' 'idée de Tunification europ‘éenne et
rendrait plus difficiles les. rapports économiques
avec I’Europe- orientale. - i

Il convient de remarquer que c'est I'affaire des
Eulopeens de décider quelles seront les modalités
de l'unification européenne et quels pays y partici-
peront. Les tentatives des Etats-Unis pour influencer
la tournure de lmtegratlon européenne ne ren-
daient pas toujours service au mouvement d’umﬁca-
tion pendant les années 60. Le conseiller de pohtl_-
que étrangére du Président Nixon, Henry Kissinger,
attira I’attention la-dessus il y a plusieurs années
déja, dans son livre : « The troubled partnership »
Cette conception est maintenant adoptee aussi par
le Président Nixon — en opposition a son Sous-
Secrétaire d’Etat Richardson — dans son rapport
« United States Foreign Policy for the 1970%, A
New Strategy for Peace » du 18 février 1970 : 3

«| La structure de I'Europe occidentale — l'orga-
nisation de son.unité — est fondamentalement
affaire des Européens. Nous ne pouvons unifier
YEurope et nous ne croyons pas-qu’il n’y a qu'une
seule voie vers ce but. Quand les Etats-Unis, dans
des Administrations précédentes, en sont devenus
des avocats ardents, cela a plutot entravé qu’aidé le
progrés ». : :

Mais il va de soi que les Européens doivent temr
compte,-lors de l'intégration, des intéréts de pays
tiers, en particulier des Etats-Unis, mais aussi de -
I'Union soviétique. La thése discrétement indiquée
par Richardson queé 'appartenance d’Etats neutres
a la CE.E. pourrait porter atteinte a I'unification
politique de I’Europe, est insoutenable, car les Six_
sont encore trés loin de I'union politique, comme’
nous 'avons prouvé ci-dessus. En outre les neutres,
comme nous. ’avons démontré, ne doivent pas?
nécessairement exclure a long terme I’éventualité’
de leur participation a l’umﬁcatlon pohthue euro-~
péenne. »

-1 serait done. dangereux et 1n3ust1ﬁe d’oubher
les neutres lors de I’élargissement de la CE.E. au-
nom d’une doctrine « peu réaliste » et de les isoler.}
Des accords commerciaux intérimaires pourraient:

avec la C.E.E. sans porter préjudice a la position

/le moment venu conduire a la liaison des meutres’

internationale des Etats neutres. Les problémes qui

en résultent sont certes difficiles, mais avec la bonne -
volonté de tous les intéressés nullement insolubles. ~

r
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LE MARCHE COMMUN BANCAIRE

Charles CAMPET

Chef de la Division Banque et Assurances
a la Commission des Communautés Européennes

ON a coutume de dire qu'un Marché Commun,
dans la conception du Traité de Rome, doit
permettre de retrouver, & I’échelle européenne, les
conditions d’un véritable marché national.

En fait, la lettre du Traité limite quelque peu
cette ambition. Il prévoit, en effet, I'institution de
ce que 'on appelle les quatre libertés fondamen-
tales, c’est-d-dire la liberté de circulation des per-
sonnes, des biens, des services et des capitaux,
Pinstitution de politiques communes dans I’agri-
culture et les transports, et des régles — notam-
ment de rapprochement des législations — desti-
nées a assurer 1'égalité des conditions de concur-
rence. Au-deld de ces objectifs de base, le Traité
parle de politique conjoncturelle, de- politique
monétaire, de politique commerciale, de politique
sociale, comme d’objectifs d’intérét commun.

Dans ce contexte, P’élaboration d’un Marché
Commun se fait de fagon quelque peu pragmatique,
et assez sectorielle. Et c’est ainsi que l'on peut
parler de l'élaboration d'un Marché Commun ban-
caire. '

11 ’agit en fait de créer des conditions telles que
les établissements financiers — lato sensu — pour-
ront exercer leur activité sur I’ensemble du terri-
toire communautaire dans des conditions de concur-
rence normale. )

Cela implique en premier lieu la suppression,
dans chaque législation nationale, des dispositions
de caractére discriminatoire d I'égard des étrangers,
ou plus précisément des ressortissants des autres
Etats membres.
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Ceci étant, les ressortissants d’un pays membre A
qui viendraient librement faire des opérations de
banque dans un pays membre B devraient par
ailleurs respecter la législation du pays B au méme
titre que les ressortissants de ce dernier pays. On
voit les conséquences d’'une telle situation : ume
banque allemande voulant travailler en France
devrait respecter simultanément les obligations de
la loi allemande en Allemagne, et celles de la loi
francaise en France. D’un autre c6té, les autorités
francaises ne seraient-elles pas désarmées a I'égard
de cette banque allemande, dans ’hypothése ol
elle ferait des opérations en France & partir de son
siége allemand, pour ce qui est du contrdle de la
réglementation francaise ?

Ainsi est posé le second préalable a la constitu-
tion 'd’un marché commun bancaire, celui de la
coordination (ou de I’harmonisation) des législa-
tions bancaires : il faut faire en sorte que les légis-
lations et réglementations qui réglent la profession
et- les opérations bancaires soient suffisamment
rapprochées pour que les banques soient en effet
assujetties 4 des conditions similaires quel que soit
le lieu, sur le territoire communautaire, ot elles
effectuent leurs opérations.

11 convient donc d’envisager I’harmonisation des
régles qui gouvernent ce que le Traité appelle
Taccds & la profession bancaire et son exercice.

Mais une difficulté fondamentale surgit alors :
c’est que les banques sont assujetties & des régles
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de caractére composite. En effet, ce ne sont pas
des régles purement professionnelles. Certaines
d’entre elles relévent du souci de protection de
Tépargne ; d’autres constituent ou peuvent consti-
tuer des instruments d’action conjoncturelle ou
monétaire.

Or, peut-on coordonner des réglementations qui

constituent des instruments d’action conjoncturelle,
alors que la politique conjoncturelle elle-méme
reste dans les mains des Etats, autrement dit qu’il
n’existe pas encore de politique conjoncturelle
commune ?

Nous pensons qu'il s’agit 13 d’un faux probléme. -

En effet, la politique conjoncturelle commune, ou
la politique monétaire commune, lorsqu’elles seront
élaborées, exigeront pour leur exercice des instru-
ments d’action coordonnés. On peut donc raison-
nablement commencer la coordination des instru-
ments dés avant que la politique soit elle-méme
coordonnée. Réciproquement, I'existence d’instru-
ments coordonnés n’empéche nullement les Etats,
dans l'attente d’une politique coordonnée, de les
utiliser aux fins de leur politique nationale.

De toute fagon, le bénéfice immédiat d’une telle
action sera que les banques seront assujetties a des
régles similaires, sauf i ce que certaines de ces
régles soient manipulées encore un certain temps
par les Etats de fagon non uniforme. )

Par ailleurs, I'ouverture des frontiéres aux éta-

blissements financiers — et a leurs clients — entrai-

nera nécessairement un renforcement des relations
entre les autorités nationales de contréle des ban-
ques, dans la mesure olt elles auront A se concerter
tant pour la surveillance d’établissements ayant leur
sitge hors du pays d’exercice, que pour la sauve-
garde des politiques conjoncturelles et monétaires
non encore coordonnées. On peut méme prévoir
Popportunité, au terme d’un processus d’intégra-
tion législative et institutionnelle, de la création
d’un organe communautaire de contrdle bancaire.

Enfin, le jeu des opérations bancaires doit étre
facilité par la libération des mouvements de capi-
taux entre les six pays, cest-d-dire par la suppres-
sion des obstacles (principalement les restrictions
de change) susceptibles d’entraver la libre c1rcula-
tion des capitaux.

Tels sont les problemes posés par D'instauration
du Marché Commun bancaire, dont le regroupe-
ment peut permettre, au moins en théorie, de déga-
ger quatre phases dans cette instauration.

Dans. une premiére phase, il existe six circuits
bancaires juridiquement indépendants, et les rela-
tions bancaires intracommunautaires sont assurées

e | [ AT N S A 4B

de banque a banque, les mouvements de capitaux
étant libérés. Clest, sous réserve, comme nous le
verrons plus loin, que les mouvements de capitaux
ne sont encore que partiellement libérés, la
situation actuelle. 3

- Dans une deuxiéme phase, les banques ont la
possibilité de « travailler » dans un pays membre
autre que celui de leur siége, soit en y étendant
leur réseau de succursales et d’agences, soit direc-
tement a partir de leur siége. Mais, comme nous
Pavons vu, les opérations effectuées dans le pa};s
d’accueil sont assujetties a la législation de ce
dernier pays. H

Dans une troisiéme phase, les conditions législa-
tives et réglementaires de l'activité bancaire sont
coordonnées et harmonisées de telle sorte que le
circuit bancaire communautaire travaillera alors
sous des régimes trés voisins. Seules pourront
subsister des différences dans ’application de celles
de ces lois qui constituent des instruments d’action
économique. - - *

Enfin, un dernier stade sera atteint lorsque pre-
cisément les politiques économiques 'nationales
seront 1emp1acees par une politique économique
communautaire, notamment dans les domaines
conjoncturel et monétaire ; alors pourra fonction-
ner un circuit bancaire unique, soumis a des condi-
tions législatives et réglementaires pratiquement
uniformes, et & des impulsions d’action économique
provenant sinon d’un centre unique de décision, du
moins de centres de décision coordonnés.

Sans doute, ces quatre stades ne vont pas r1gou-
reusement se succéder dans le temps. Le premier
est fort avancé, on travaille sérieusement au second,
depuis quelque temps au troisiéme, et 'on parle du
quatriéme. ] .’

" Nous les retiendrons néanmoins pour la commo-
dité de I'exposé, en retragant rapidement pour cha-:
cun d’eux le résultat acquis, les problémes concrets
et les perspectives de solution. .

e
L33

- La libération des mouvements de capitaux pré-
vue par le Traité de Rome a déja fait I'objet de
deux directives, c’est-d-dire de textes de nature
législative que les Etats membres sont tenus d’ex-
primer, dans un certain délai, dans leurs leglslatlons
natlonales. - : :

Une premiére directive, du 11 mai 1960, repartlt

les mouvements de capitaux en quatre catégories

R
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(listes A, B, C, D) et régle le sort de chacune de
ces catégories de la facon suivante.

En ce qui concerne les mouvements de capitaux
visés aux listes A et B, le texte stipule que les auto-
risations de change qui sont actuellement.prévues
par les lois nationales ne peuvent étre refusées. Il

s'agit essentiellement, pour la liste A, de transac-

tions courantes . (investissements directs et immo-
biliers, mouvements de capitaux & caractére per-
sonnel, crédits commerciaux a4 court et moyen ter-
me), et pour la liste B, des opérations sur titres
négociés en bourse. : '

En ce qui concerne la liste C, les Etats sont
également .tenus d’accorder les autorisations de
change éventuellement nécessaires. Toutefois, le
texte prévoit que les Etats qui I’estimeraient oppor-
tun pour des raisons de politique économique, ont
la faculté de maintenir les restrictions existantes
pour les mouvements de capitaux de cette liste.
Disons immédiatement que trois pays ont fait usage
de cette faculté (France, Italie et Pays-Bas). Il s’agit
essentiellement ici des émissions de titres, des opéra-
tions sur titres non négociés en bourse, des crédits
commerciaux a long terme et des crédits financiers.

La liste D enfin, vise les mouvements de capitaux
a caractére spéculatif (capitaux fluctuants), tels que
les crédits financiers a court terme, la constitution
de comptes et les investissements a court terme en
bons du trésor et en autres titres normalement
traités sur le marché monétaire. Pour cetie catégorie
de mouvements de capitaux, aucune obligation de
libération n’est prévue par le texte ; mais les possi-
bilités de libération « propio motu » font I'objet
d’examens réguliers. _

Une seconde directive du 18 décembre 1962, a
ajouté certains mouvements de capitaux a la liste A,
et précisé quelques points de la nomenclature.

On peut ajouter qu’une proposition de troisiéme
directive est actuellement sur la table du Conseil des
Ministres de la Communauté. Cette directive a
notamment pour objet de libérer entiérement I’émis-
sion et le placement de titres, ainsi que leur intro-
duction en bourse.

Ces trois directives, et les directives complémen-
taires qui pourront &tre prises en vertu également
de Particle 67 du Traité, constitueront la base d’un
marché commun des capitaux. D’autres travaux
seront toutefois nécessaires, par exemple dans le
domaine fiscal, pour parvenir a une situation qui se
rapproche de celle existant dans un marché
national. '

EJ
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Une seconde étape sera franchie lorsque chaque
banque aura‘la possibilité d’aller travailler, si elle
le désire, dans un pays membre autre que celui de
son siége.

A cet égard, il faut préciser que le Traité dis-
tingue, dans sa terminologie particuliére, entre
« I'établissement » et la « prestation de service ».

On entend par établissement, le fait pour une
entreprise bancaire de créer librement sur le ter-
ritoire d’'un pays membre autre que celui de son
siége, une filiale, une succursale ou une agence.
En fait, toute entreprise a déja la faculté de créer
des filiales dans un autre pays, dés lors que par
filiale on entend une personne morale distincte de
la société meére, et constituée suivant le droit du
pays d’accueil. Par contre, l'intérét est grand de
pouvoir créer de simples succursales et agences
relies directement au siége par dessus la frontiére.

En outre, le Traité peut permetire i une entre-
prise établie dans un pays A de faire des opérations
dans un pays B, dans lequel elle n’a aucun établis-
sement : ces opérations seront effectuées directe-
ment depuis le siége en « prestations de services ».

En vue d’atteindre ces objectifs, une proposition
de directive a été adressée par la Commission au
Conseil des Ministres (1).

Ce texte prévoit la suppression de toutes les dis-
positions 4 caractére discriminatoire, en ce qui
concerne tant I'établissement que les prestations de
service des banques et établissements financiers.

Par exemple, les conditions de nationalité exigées
en France des banquiers par l'article 7 de 1a loi du
13 juin 1941, ou Pobligation imposée en Belgique
aux banques étrangéres constituées sous certaines
formes juridiques d’affecter & leurs opérations en

‘Belgique, un capital bien supérieur a celui exigé des

banques belges similaires (art. 10 de I'arrété royal
189 du 9 juillet 1935), devront &étre supprimées.

Les banques d’un pays membre A auront ainsi la
faculté soit de créer une succursale, soit de faire des
opérations en prestation de services dans un pays
membre B, aux mémes conditions que les banques
de ce pays B : les banques de A seront alors traitées,
dans le pays B, comme les banques de B.

-Toutefois, la mise en ceuvre de ce systéme souléve
deux séries de difficultés.

1) Tout d’abord, I’exercice des activités de la
banque doit se faire aux conditions du pays
d’accueil (Traité, art. 0, paragraphe 3). Cela signi-

(1) Journal Officiel des Communautés Européennes,
n® 156 du 23 septembre 1965, page 2576/65.
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fie que la banque étrangére devra respecter, an
méme titre que les banques indigénes, toutes les
réglementations auxquelles sont assujetties ces der-
niéres, par exemple en ce qui concerne les opéra-
tions bancaires.

Si le respect de ce principe ne souléve pas de
problémes particuliers en ce qui concerne I’établis-
sement, puisque dans ce cas il existe sur le terri-
toire du pays d’accueil (ou pays d’exercice) une
succursale auprés de laquelle les contrdles éven-
tuellement nécessaires pourront étre effectués, il
n’en va pas de méme en matiére de prestations de
services. Dans ce cas, en effet, les autorités de
contrdle du pays d’exercice n’'auront en quelque
sorte pas d’interlocuteur valable en face d’elles
pour veiller a Dlobservation des réglementations,
puisque les opérations seront effectuées sur leur
territoire a partir du siége social ou d’une succur-
sale situé dans un autre pays membre.

Certes, les autorités de contrdle de ce pays mem-
bre (le pays d’origine) pourront, de leur cdté, sur-
veiller les opérations effectuées par la banque :
mais leur contrdle est en fait limité aux opérations
effectuées sur leur territoire et, en tout état de
cause il a lieu sur la base de leur propre réglemen-
tation.

Tous ces problémes ne pourront étre entiérement
résolus que le jour oi d’une part les législations
et réglementations seront harmonisées et, d’autre
part, les autorités de contréle auront suffisamment
coordonné et concerté leur action.

En attendant, les opérations effectuées sur le
territoire d’un pays membre par une entreprise non
établie sont assujetties aux régles du pays d’exercice,
ce qui implique soit 'application directe de ces
régles si cela est possible, soit 'application de régles
spécifiques, non discriminatoires évidemment. Ima-
ginons par exemple que, certaines opérations de
crédit consenties par les banques soient assujetties,
i un moment donné, 3 un plafonnement correspon-
dant 8 X % des crédits consentis pendant une
période de référence. On peut concevoir que pour
assurer le respect de cette disposition, les autorités
de contrdle exigent que des renseignements concer-
nant les crédits accordés par des banques non éta-
blies — et ayant évidemment leur siége dans un
autre pays de la Communauté — leur soient régu-
lierement fournis.

Mais il est clair que si certaines dispositions peu-
vent étre sans trop de difficultés respectées par les
prestataires de services, d’autres leur sont prati-
quement lnapphcables Il en est ainsi notamment
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des régles relatives au capital, & la forme juridique,
ou aux réserves. Il faut donc accepter que les pres-
tataires de services seront en effet assujettis a toutes
les régles du pays d’exercice, sauf a celles qui les
obligeraient en fait a s’établir. Sous cette réserve,
qui ne porte que sur les régles du « statut person-
nel » de la banque, les prestataires de services
étrangers seront traités, dans leurs opérations,
comme les banques établies.

2) La seconde série de difficultés rencontrées
est relative aux prestations de services liées & des
mouvements de capitaux.

On distingue en effet entre les prestations de
services non liées a4 des mouvements de capitaux,
qui ne soulévent pas de problémes particuliers, et
celles qui sont liées & des mouvements de capitaux.

La notion de service lié a un mouvement de capi-

tal est du reste assez délicate & cerner. Souvent, le

mouvement de capital constitue a lui seul I'opéra-
tion (par exemple, octroi et remboursement de cré-
dits liés 4 des transactions commerciales). Mais on
peut imaginer qu’un mouvement de capital exige
pour sa réalisation le support d’un service. Dans
ce cas, il faut évidemment libérer cette prestation
de services, sinon la libération du mouvement de
capital correspondant serait privée de signification.
C’est pourquoi du reste, Particle 61, alinéa 2, du
Traité prévoit que la libération des services ban-
caires se fera en harmonie avec la libération des
mouvements de capitaux.

Aussi la directive doit libérer toutes les presta-
tions de services liées & des mouvements de capi-
taux, mais cette libération n’est effective qu’au fur
et 3 mesure que les mouvements de capitaux corres:
pondants sont eux-mémes libérés. t

Enfin, quelques difficultés secondaires ont été
rencontrées avec la libération des activités d’inter-
médiaires (courtiers, par exemple), le contrdle de
leurs opérations en prestations de services étant
quelque peu malaisé. :

3
b

Ces difficultés ont donc mis en évidence la néces-.

sité de mener de front d’autres travaux, essentielle-

ment dans le domaine de la coordination des’

« législations bancaires », au sens large, c’est-a-dire

de toutes les dispositions que les banques sont tenues-

opérations,

_de respecter dans leur fonctionnement et dans leurs’

11 convient en fait d’élaborer des régles commu-
nautaires, qui se substitueront aux régles nationales

AmEE -
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actuellement en vigueur, en ce qui concerne d’une
part les « conditions ‘d’accés i la profession ban.
caire », c’est-d-dire les conditions qui doivent étre
remplies soit par une banque nouvelle, soit par un
nouvel établissement (succursale) d’une banque
déja existante, et d’autre part les <« conditions
d’exercice de la profession bancaire », c’est-a-dire
les diverses mesures qui doivent étre respectées par
les banques et leurs succursales dans leurs ~opéra-
tions.

1) Les conditions d’accés :

a) Définition de la banque _

Le premier probléme rencontré a cet égard est
évidemment celui de la notion méme de'la banque,
et de la dénomination commune qu’il conviendra
d’arréter une fois adoptée une conception uniforme
d’établissement bancaire. Compte tenu des situations
actuelles dans les six pays, et du double souci de
parvenir a une situation commune tout en apportant
le moins de perturbation possible -aux; habitudes
acquises, on pourrait parler « d’entreprises qui
regoivent habituellement des fonds du public et
qui effectuent, pour leur propre compte, des opéra-
tions de crédit ou de placement ». Cette défini-
tion peut constituer en  tout cas une base de
discussion.

Le probléme de la deﬁmnon se double du reste
d’un autre probléme : celui de la spécialité ou de
Puniversalité des banques.- En, Allemagne, les Uni-
versalbanken sont a la fois des banques de dépdts
et des banques d’affaires. En Belgique, les banques
de dépdts ne peuvent prendre aucune participation
dans des affaires non bancaires, tandis qu’en France
de telles participations sont limitées a 20 %. du
capital de la société contrdlée. En Italie, on fait une
distinction entre les banques qui effectuent -des
opérations & court et a long terme.

L’harmonisation de ces conceptions sera sans
doute facilitée par une évolution qui-s'est trés
nettement dessinée dans les pays a spécialisation,

pour atténuer précisément les rigueurs de ces spécia-

lisations, et se rapprocher du concept de banque
universelle. : -

b) L’agrément.

Actuellement, la création d’une banque est subor-
donnée dans chaque Etat membre a certaines condi-
tions, et dans la plupart des cas & une autorisation,
délivrée aprés la constatation par une autorité de
conirdle que ces conditions sont remplies.

Une normalisation de cette situation au plan
européen pourrait aboutir a l’institution d’une pro-
cédure administrative d’agrément des entreprises

nouvelles, Les conditions objectives posées a I'octroi
de P’agrément pourrait étre relatives au capital, a
la forme juridique, et aux qualifications profession-
nelles et morales du personnel dirigeant. Elles
seraient contraignantes pouir les deux parties.

A cet égard, un probléme se pose, en particulier :
celui de ’examen du « besoin économique ». Actuel-
lement, dans certains pays, dont la France, les
autorités chargées de Yinstruction des demandes de
création de nouvelles entreprises bancaires prennent
en considération, a c6té de critéres spécifiques a
Pentreprise, l'utilité d’une telle création, compte
tenu des établissements existants, de leur capacité,
et des besoins du milieu économique environnant.
Dans d’autres pays, au contraire, en Allemagne par
exemple, on ne retient pas de tels éléments étran-
gers i entreprise elle-méme. Il est évident quune
coordination sur ce point est nécessaire, et que le
bon fonctionnement du Marché Commun serait
mieux assuré en ne retenant pas des critéres tels
que l’examen du besoin économique, susceptibles
d’introduire une certaine marge d’appréciation

subjective, et, partant, des possibilités de discrimi-
nations au regard du Traité. Il n’est pas exclu

toutefois a¢ priori que des con51derat10ns de poli-
tique régionale puissent &tre retenues.

‘Les décisions d’agrément, ainsi que celles de
refus ou de retrait d’agrément, devraient étre
communiquées aux autorités compétentes des autres

.pays membres. On peut envisager également la

constitution d’un registre communautaire des entre-
prises agréées.

L’agrément étant dorénavant accordé a des condi-
tions similaires dans les différents pays du Marché
Commun, les entreprises bancaires auraient désor-
mais la faculté d’ouvrir des succursales dans -les
pays membres autres que celui de leur siége, sans
solliciter de nouvelles autorisations. Une déclara-
tion, adressée simultanément aux autorités de
contrdle du pays du siége et du pays de la succur-
sale, pourrait suffire, les indications contenues dans
la déclaration permettant aux autorités de ce der-
nier pays d’exercer leur contrdle.

* 2) Les conditions d’exercice.

a) Du point de vue territorial, les établissements
ainsi agréés pourront exercer leur activité sur le
territoire du pays qui aura délivré T'agrément, le
probléme de l'octroi d’agréments limités a une
partie du territoire national pouvant étre réservé
et examiné en fonction des considérations de poli-
tique régionale déja invoquées.

Un probléme plus important est celui des opéra-
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tions effectuées en prestations de services. Nous
avons vu en effet que le Traité faisait obligation
aux Etats de supprimer non seulement les restric-
tions a I’établissement, mais également les restric-
tions 4 la libre prestation de services, I'objectif a
atteindre étant qu'une entreprise bancaire puisse
effectuer des opérations dans un pays membre autre
que celui de son siége, méme si elle n’y a aucun
établissement.

La solution correspondant a cet objectif serait
que T'agrément accordé i une entreprise bancaire
soit valable, contrairement a ce que nous venons de
dire, sur ’ensemble du territoire de la Communauté,
Mais il est clair qu'une telle solution postule non
seulement une coordination des législations trés
poussée, mais encore une politique économique et
monétaire trés concertée, et en fait une autorité
de contréle communautaire. On n’en est pas encore
la, ,

Une solution extréme en sens contraire consiste-
rait 4 exiger un agrément dans un pays dés lors
qu'une entreprise bancaire effectue des opérations
dans ce pays, méme sans y posséder d’établissement.
Une telle solution atténuerait sensiblement la notion

de prestation de services telle qu’elle est prévue par
le Traité.

I1 faudra donc élaborer un systéme intermédiaire,
basé sur -une reconnaissance réciproque des agré-
ments accordés par- chaque Etat membre. Le
contrdle serait toutefois assuré par Dautorité de
contrdle du pays sur le territoire duquel est effec-
tuée ’opération, sauf en ce qui concerne les régles

qui se rapportent & ’ensemble de I'activité de I'en-
treprise.

b) On sera ainsi progressivement amené a exa-
miner les réglementations qui ont trait notamment
aux conditions financiéres de la gestion de I'entre-
prise bancaire, et a certaines activités.

Dans la plupart des Etats membres, il existe des
régles concernant les réserves obligatoires. Il faudra
rechercher si les différents régimes de ces réserves
ne sont pas susceptibles de créer des difficultés
pour les instituts bancaires qui travailleront dans
plusieurs Etats membres. Dans I’hypothése o de

telles difficultés existeraient, une certaine coordina-
tion de ces régles serait nécessaire. !

Il existe également divers ratios, coefficients fde
liquidité ou de solvabilité, destinés a assurerila
sécurité de l'entreprise, et dont la coordination,
justifiée par les mémes raisons, pourrait aboutir i
un systéme communautaire de coefficients. :

Mais la manipulation aussi bien du taux des
réserves obligatoires que des divers autres ratios ést
évidemment commandée par des considérations de
politique économique et monétaire. :

En outre, les opérations de crédit peuvent étre
assujetties A certaines formalités — déclarations,
autorisations — ou méme, conjoncturellement, a
certaines limitations. Il peut exister aussi des régle-
mentations concernant les dépdts d’épargne. Pour
toutes ces reglementatlons également nous retrou-
vons le double souci dont nous venons de parler. |

e g

Libre circulation des capitaux, suppression des
restrictions, coordination des législations, sont done
des étapes nécessaires dans la construction du Mar-
ché Commun bancaire.

Mais a partir du moment oli on en arrive a la
coordination des conditions financiéres (coefficient
de liquidité, réserves obligatoires), ou de réglemen-
tations concernant certaines activités (opérations

"de crédit), on touche au domaine de la politique

monétaire et la coordination des législations ne
suffit plus. La coordination des législations peut
aboutir en l’espéce & une certaine harmonisation
d’instruments d’action politique : une fois réalisée
elle aura eu pour effet de rapprocher dans une
certaine mesure les insiruments d’action sur les
réserves obligatoires, sur les liquidités ou sur le
volume des crédits. Mais ces instruments resteront
4 la dlsposmon des Etats membres tout au moins
tant qu’un certaine concertation n’aura pas été
réalisée dans le domaine des politiques économique
et monétaire, concertation qui devrait logiquement

aboutir 4 la longue & une utilisation communau-

taire des instruments ainsi coordonnés.

Alors fonctionnera un véritable Marché Commun-

bancaire.

T
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LA RECONNAISSANCE MUTUELLE
DES DIPLOMES
'DANS LE TRAITE DE RQME (*)

‘J.-P. de:CRAYENCOUR

‘Conseiller a-la Commission des ‘Communautés Européennes

-

I. — LE BUT A ATTEINDRE

E .probléme de la reconmnaissance mutuelle des
L :diplémes ‘traine dans les.dossiers des experts
internationaux depuis de trés mombreuses .années.
:Périodiquement, il fait surface ; on .en parle tout
=4 coup comme :d'une chose .indispensable et ur-
gente, ce .qu’il .est-en effet. Des articles paraissent,
iles .commissions se multiplient, les .experts s’agi-
:tent. ‘Et .puis, avec le :temps, les choses retombent
~tranquillement ‘dans Toubli. X

Nous sommes vraisemblablement a la veille
d'une .de-ces périodes de résurgence du probléme.
La grande presse y fait de plus en plus fréquem-
‘ment allusion. .Les institutions internationales —
O:.E.C.D., Conseil - de I'Europe, Unesco — s'en pré-
occupent .activement ; des contacts réguliers s’ins-
tituent entre les wuniversités ; la ‘Westdeutsche
-Rektorenkonferenz a établi .un important mémo-
randum ; en mai 1971 se tiendra la conférence des

Ministres de I’Education Nationale du Conseil de

'FPEurope ; a la suite d’une initiative belge, on parle
‘d’une réunion des:Ministres -de IEducation Natio-
-nale ‘des’ Etats membres de la-Communauté.
- Cest ‘dans ce-climat général -que le'Conseil -des
‘Communautés aborde depuis peu cette giestion-de

(*) ‘Noir du -méme :auteur .une précédente.étude publiée
.par la Revue du Marché Commun en janvier 1967, p. 24.
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la reconnaissance mutuelle des diplomes a Toc-
casion -de Texamen des propositions de -directive
que lui a ‘transmises la Commission -en :ce qui

-.concerne les architectes-et les pharmaciens.

Saurons-nous, & cette occasion, -aboutir enfin ,a
des .résultats. concrets .dans ce domaine ? L’avenir

le -dira.

:La présente etude .a pour objet de rappeler les
objectifs du Traité-et de dégager, par Ianalyse des

textes soumis .au -Conseil, les méthodes que la

Commission propose de mettre en ceuvre ,dans ce
domaine.
Le moment parait donc favorable d’attirer at-

tention sur ce probléme. En effet, la Commission

des Communautés a transmis au Conseil des Minis-
tres, au cours des derniers mois, une vingtaine de

_propositions de directives visant & la reconnais-
.sance mutuelle des diplémes pour les principales
.professions intéressées : ingénieur, architecte, mé-
" decin, pharmacien, dentiste, expert comptable, vété-
‘rinaire, infirmier, opticien, sage-femme... (1).

:Si le -moment -est favorable, la question n’en est
pas simplifiée pour autant. Ce qui la rend si

.complexe, cest le fait que, d’une part, elle revét

.(1):On s’étonnera- de, ne pas voir figurer,  dans cette liste,
de professions juridiques. Voir a ce sujet page 28.
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de multiples aspects qu’il n’est pas facile de syn-
thétiser et que, d’autre part, elle concerne une ma-
tiére en perpétuelle évolution.

Multiples aspects, en effet : la reconnaissance
mutuelle des diplomes est comme une piéce d’une
construction équilibrée. Il est difficile, et nous
allons cependant le tenter, de la traiter en elle-
méme sans mettre en cause tout I’édifice.-En effet,
elle est liée a
réforme des études,
moyens financiers des Etats. Les options & prendre
a ce niveau mne laissent pas de toucher trés vite a

des intéréts tellements essentiels qu'il n’est nulle- °

ment exagéré de dire qu’elles mettent en cause une
conception de la vie sociale et les bases d’une civi-
lisation.

Matiére, en outre, en perpétuelle évolution. Et .
: il faudrait parler de

de nos jours, c’est peu dire
totale mutation en présence de laquelle tout cri-
tére pour fonder une équivalence risque d’éire
rapidement dépassé. Il suffit de penser, par exem-
ple, aux doutes que souléve chez certains la valeur
méme d’un dipléme.

Si ’on fait abstraction d’une premiére difficulté, :

celle de constituer une bonne documentation cer-
nant les réalités concrétes au-deld des formules
administratives, la premiére grande difficulté de
la matiére est de fixer avec précision I'objectif
que lon se propose d’atteindre et les méthodes
.pour y parvenir. e .

-Comparer deux programmes d’etudes n’est pas
si difficile ; ce qui est complexe, c’est de se mettre
bien d’accord sur le but que Fon poursuit en fai-
- sant cette"comparaison et de dégager en consé-
quence les moyens & ‘mettre en ceuvre en fonction
de ce but. :

11 faut faire ici une observation d’une aﬁ'li'gea.nte

" banalité mais qui, cépendant, commande toute la
"matiére : la notion d’équivalence contient en elle-
méme une nuance de divergence et comporte, c’est

trop évident, une infinité de degré selon que cette

" équivalence sera plus ou moins parfaite. C'est pré-
cisément le but que Pon poursuit en recherchant

une equlvalence qui va en déterminer le mveau

" Le Traité de Rome parle de la reconnaissance
mutuelle des diplémes a larticle 57-1: redlge
‘comme suit : . ;

« Afin de faciliter Paccés aux activités non sala-
riées et leur exercice, le Conseil, sur proposition
de la Commission et aprés consultation de I'Assem-
blée, arréte, en statuant a l’unannmte au cours de

d’autres problémes, en particulier la -
elleeméme tnbutau:e des

la premidre étape et a la majorité qualifiée !‘par
la suite, des directives visant 4 la reconnaissdance
mutuelle des diplémes, certificats et autres titrehp .
Cet article est inséré dans le chapitre 2, relatif
au droit d’établissement, lui-méme partie étroite
du titre III concernant la libre circulation des per-
sonnes, des services et des capitaux. i

. wPrécisons encore” que cette notion de reconnais-
‘sancé mutuelle sé trouve insérée au premier para-
. graphe d'un article 57 dont I'objet principal est

*“de prévoir, « afin de faciliter » la liberté de circu-

lation, une coordination des conditions d’accés aux
activités et de leur exercice. Le paragraphe 1 de
cet article qui vise & la reconnaissance mutuelle
des diplomes semble bien étre un des aspects parti-

"culiers de cette coordination. Mais il faut étre plus

précis : la coordination au sens strict est visée par
le paragraphe 2 de cet article 57 ; la reconnais-

_sance mutuelle des diplomes est un des moyens,

et sans doute le plus important — de faciliter la
liberté de circulation ; cette reconnaissance mu-
tuelle ne pourra, dans certains cas — en fait les
plus nombreux — n’étre mise en ceuvre que moyen-

, hant une coordination des conditions de formation

visée par le paragraphe 2 de cet article.

4+
.Une lecture rapide de cet article 57-1 pourrait
faire .croire que la reconnaissance mutuelle des

.-diplémes n’est recherchée.par le Traité qu'en vue

de. faciliter la .circulation des personnes. Cela ress
sort expressément de la lettre méme du texte. Un
peu de réflexion amene cependant vite & penser
que la liberté de circulation n’est pas un but en
soi, mais qu’elle est recherchée & son tour en vue_
de faciliter l'intégration européenne, la construc-.
tion de. la Communauté. i

En dehors de toute considération juridique, s’il-
ne s’agissait que de faciliter la circulation des per- *
sonnes, il est clair qull faudrait tendre a sup- :
primer toute exigence de diplome. C'est en effet *

"la disparition de cette exigence qui entrainerait le

maximum de facilité. Clest dire qu’a ‘se limiter

a ce but, en quelque sorte negatlf on aboutlt a -
l’ahsurde‘

n faut done admettre que la faclhte de circula- -
tion #’inscrit dans un objectif plus large ; celui de -

batir la Communauté, et que c’est en fonction de
cet objectif la qu’il faut faciliter les choses, en
particulier la libre circulation des personnes, plus
concrétement la liberté d’exercer des activités pro-
fessionnelles dans ’ensemble de la Communauté.

" L’objectif de la reconnaissance mutuelle des di-

P

-
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plomes est donc double : il faut, négativement,
.supprimer les obstacles & la liberté de circulation
et, positivement, permettre dans toute la mesure
du possible que ne circulent que des gens compé-
tents.

Si le but est ainsi clairement dégagé, il convient
d’apprécier le nivean d’équivalence qu'il faut at-
teindre pour que les Etats membres soient amenés
i reconnaitre mutuellement leurs diplémes. Puis-

w'il s’agit de faciliter 'exercice des activités pro-
fessionnelles dans ensemble de la Communauté,
les conditions de formation seront jugées suffisam-
ment équivalentes dés qu’elles satisferont a la dou-
ble condition d’assurer un exercice correct de
Pactivité et de constituer un effort de formation
sensiblement égal pour tous.

Cest dire que des dipldmes reconnus mutuelle-
"ment parce que respectant un tel degré d’équiva-
lence, ne sont nullement pour autant et nécessaire-
-ment identiques — ce qui va de soi —, ni méme de
valeur « académique» semblable. Cette derniére
précision est capitale. Aborder le probléme de la
reconnaissance mutuelle des dipldmes, telle que le
prévoit le Traité de Rome, comme #’il s’agissait
*d’établir des équivalences « académiques» des di-
plomes, c’est s’engager, sinon dans une impasse, du
moins dans une direction beaucoup plus complexe
que ce que demande le Traité et dans laquelle les
travaux des organisations internationales n’ont,
depuis des années, obtenu que de trés minces
résultats, o ' .

* Bien entendu, il reste a déterminer cet exact
“degré d’équivalence qui permet la reconmaissance
“mutuelle. Dans ce but, il convient d’attacher une
particuliére importance & la méthode utilisée. Il
semble bien que la meilleure consiste a déterminer
une série de critéres minima que les formations en
cause devront respecter et & examiner ensuite dans
quelle mesure des ajustements sont nécessaires
pour tenir compte des réalités concrétes et des
compensations possibles dans chaque cas déterminé.
Nous reviendrons plus loin dans le détail & cette
methode I1 convient ici de la résumer bridvement
et d’examiner la valeur des objections qu’elle peut
soulever. Cette méthode consiste & fixer un nombre
de critéres constituant des exigences minima et
auxquels les Etats membres acceptent de conformer
leurs systémes d’enseignement. Il s'agit de minima
parce quil faut éviter de figer les situations et
surtout de porter atteinte a la liberté des Etats
et des universités d’organiser leur enseignement
selon leur génie propre. Les minima dont il est ici

question ont pour objet d’apporter aux Etats
membres les garanties nécessaires pour la mise en
ceuvre de la liberté de circulation des personnes.
Il ne s’agit pas a ce sujet de 8 ahgner sur les condi-
tions les plus basses existant actuellement dans la

.Communauté — ce qui constituerait une solution
,déplorable — mais de déterminer les conditions de

formation reconnues en commun comme indis-
pensables et de les fixer au miveau le plus élevé
vossible, compte tenu notamment des besoins et
du développement des connaissances.

Ce qui est essentiel et qu’il faut bien saisir dans
cette méthode, c’est le champ laissé a la liberté
des Etats et des universités a Vintérieur d’un cadre
présentant les garanties mnécessaires et suffisantes.
Les critéres les plus généralement utilisés sont au
nombre de 5 : durée globale en années de la for-
mation, nombre d’heures total, matiéres obliga-
toires, répartition des heures par matiére, condi-
tions du stage. C'est le cumul de ces critéres qui
offre a la fois les garanties nécessaires et le maxi-
mum de souplesse. Nous y reviendrons plus loin.

Cette méthode — il faut le répéter inlassable-
ment — me s'applique valablement que dans les
limites de l’objectif que prévoit le Traité en ma-
tiére de reconmaissance mutuelle des diplomes.
Pour en apprécier la valeur, il est capital de bien
distinguer cet objectif de tout autre probléme ou
préoccupation relevant du domaine culturel aun
sens large, en particulier la réforme des ense1gne-
ments et des universités.

Si Ton confond le -probléme de la reconmaissance
mutuelle des diplomes avec des objectifs plus vas-
tes et d’ailleurs plus importants, la méthode qui
vient d’étre rappelée apparait immédiatement
comme simpliste et inacceptable. Il est vain de
prétendre résoudre ces grands problémes de Ien-
seignement 4 l'occasion de la mise en ceuvre de
Iarticle 57-1 du Traité. Faut-il conclure que la
reconnaissance mutuelle des diplémes est alors im-
possible a réaliser aussi longtemps que la réforme
de D'enseignement ne sera pas établie ? Nous ne
le croyons pas. La reconnaissance mutuelle des di-
plomes peut étre acquise indépendamment de cette
réforme, pourvu que I'on ne demande pas a cette
disposition plus qu’elle ne peut donner et quon
la considére bien comme une étape qui demandera
d’ailleurs & &tre ensuite dépassée. :

La réussite ou 1’échec des travaux en matiére de

_reconnaissance mutuelle des diplémes dépend es-

sentiellement des critéres minima qui seront pro-
posés. Répétons qu’ils doivent &tre & la fois assez
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souples pour periettre les réformes ultérieures et
assez précis pour servir de base & une reconnais-
sance mutuelle entre les Etats. Le point névralgi-
que est le suivant : en fixant des critéres — méme
minima — on se prononce fondamentalement pour
une certaine direction dans laquelle devront s’ef-
fectuer ensuite des réformes sur lesquelles on pré-
tend, pour I'instant, ne pas se prononcer. C’est bien
14 la difficulté ; il serait vain de vouloir la cacher.
Mais il serait plus grave encore de faire croire,
avec une apparente logique mais au mépris des
réalités, qu’il faut réaliser d’abord la réforme
communautaire des enseignements, rendant alors
la réconnaissance mutuelle des diplémes soit inu-
tile, soit automatique. La vraie voie du succés de
cette entreprise passe peut-étre, contre toute logi-
qile, ‘par le circuit inverse : il faut amener les
Etats membres a reconnaitre mutuellement des
bases minima“ de formation, ce qui est beaucoup
moins complexe que d’obtenir leur accord sur des
équivalences académiques, et les incitera ensuite,
les diplémes étant reconnus- équivalents, a accé-
lérer la mise en commun des réformes de leurs
enseignements.

‘Certes, la solution ainsi proposée n’est pas sans
dangers. Devant les difficultés que présentent,
techniquement, l'élaboration et Yarrét de direc-
tives visant a la reconnaissance mutuelle des di-
plomes, certains auront tendance i renoncer a cet
objectif du Traité ; ils souléveront alors un cer-
tain nombre d’objections qui peuvent étre grou-
pées sous les trois rubriques principales ci-aprés :

L’anachronisme du dipléme.

De ce que Penseignement supérieur doive &tre
réformé, de ce que le diplome tel qu’il existe
encore actuellement n’est pas une mesure satisfai-
sante, de ce que l'enseignement devient de jour
en jour plus « permanent », on voudrait tirer argu-
ment pour rejeter purement et simplement la
notion de dipléme que I'on accuse d’étre périmée
et source de priviléges. Il en résulte bien sir qu’il
ne peut plus étre question alors de reconnaissance
mutuelle de ces diplomes.

‘Quil y ait beaucoup a réformer dans ce sens,
cest trop clair. Mais il est douteux qu’une réforme
parviendra jamais a supprimer tout moyen de
contrdle de l'acquisition des connaissances. Et le
fait que la formation devienne de jour en jour
plus « permanente » ne supprime nullement la né-
cessité d’avoir ce moyen de contrdle des connais-
sances acquises au moment de P'accés a la profes-

sion. Au surplus, on ne risque guére de se trc‘mper
en affirmant que dans notre société contemporaine,
devant I'évolution des sciences et des techmgues,
mais aussi devant les impératifs du développement
de ’homme dans toutes ses virtualités, les exigen-
ces de formation seront vraisemblablement de/plus
en plus sévéres. C'est une profonde lacheté que de
chercher a le cacher aux jeunes. :

Méconnaissance de Iévolution.

De ce que nous connaissons dans tous les domai-
nes une évolution accélérée, qui est plutdt une
compléte mutation, on voudrait déduire qu'il est
vain de tenter de fixer des critéres minima comme
base de la formation future. En conséquence, qu'une
telle méthode ne peut que bloquer l’evolutlon et
donc &tre profondément néfaste.

A premiére vue, cette objection semble étre par-
faitement fondée, aussi plus d'un s’y rallient ; et
pourtant, elle s’appuie sur une profonde équivoque.

11 faut tout d’abord remarquei qu’en formulant
cette objection, on ne distingue pas la méthode a
employer pour atteindre une équivalence acadé-
mique des dipldmes de celle qiii est a la fois néces-
saire, suffisante et trés différente pour obtenir la
reconnaissance mutuelle des conditions de forma-
tion pour Paccés aux professions. 1

Les ‘autorités académiques ont établi de longu_e

date leurs méthodes pour fixer des équivalencés’

académiques de périodes d’études ou de diplomes.
Elles ne se servent pas, a cet égard, de critéres
minima ; elles comparent attentivement et soigneu-
sement les programmes et les méthodologies d’en-
seignement et constatent leur similitude ou leur
divergence. L’évolution a laquelle on fait allusion
n’émpéche nullement ces autorités académiques

d’aboutir, dans certains cas, & des accords d’équi-

valence ; elles n’ont certainement pas le sentiment
de bloquer T’avenir en établissant ces accords.

Mais lorsqu’il s’agit de reconnaissance mutuelle
des conditions de formation, les risques de bloquer-
I'avenir sont encore beaucoup moins grands puis--

qu’il ne s’agit pas de définir dans le détail un pro- .
gramiie et des méthodes, mais uniquement de fixer :

un seuil en-deca duquel programmes et méthodes

ne peuvent pas descendre, pleine liberté étant

laissée par ailleurs d’aller au-dela.

Pour décider du point de savoir si cette méthode -

bloquie ou non Pévolution, il faut bien la connaitre
dans son détail. Nous y revenons plus loin (p. 460).
On verra, par les précisions qui seront données,
que la méthode laisse un large champ a la liberté

1.
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des Etats et des universités dans Porganisation de
leurs enseignements a partir d’une base qui, non
seulement ne bloque pas P’avenir, mais au contraire
tient compte des exigences les plus modernes de la
science.

"Il est exaet, cependant, que toutes dispositions
concernant les programmes de formation sont
normalement sujettes a révision. Cest pourquoi
les directives de la Commission devront, elles aussi,
étre, le cas échéant, mises a jour. Une telle mise a
jour |pdurr§ revétir deux aspects trés différents
dans le premier cas, il g’agirait de compléter la
directive, par exemple par lindication d’un éta-
blissement, d’enseignement nouvellement créé, les
critéres de la directive restant inchangés. Pour une
telle mise a ]our, il semble bien que la Commission
pourrait recevoir du Conseil délégation de compe-
tence. Dans un second cas, au contraire, il s’agirait
de modifier les critéres eux-mémes de la directive
en fonction p‘récisément de I’évolution. Pour une
telle modification, s’agissant en fait de la rédac-
tion dune nouvelle directive, il conviendra ‘de
passer par la procédure ordinaire que le Traité a
prevue pour Yarrét d’une directive.

Abaissement du niveau de Penseignement.

On objecte parfois 4 la méthode des critéres dits
« minima » qu'elle doit aboutir fatalement i un
progressif abaissement de niveau des enseignements,
le principe étant de g'aligner systématiquement sur
les exigences les plus faibles existant dans les Etats
membres. C'est 13 méconnaitre totalement lesprit
de la methode 11 n’est absolument pas question de
’ahgner systématiquement sur les exigences les
plus faibles. Plusieurs propositions de directive
actuellement devant le Conseil exigent que certains
Etats membres élévent sensiblement le mniveau de
leur formation. Il est d’aillears intéressant
d’observer Yinfluence que les propositions de la
Commission exercent sur les formations des FEtats
membres avant méme que les textes ne soient
arrétés par le Conseil. Il en est de nombreux exem-
ples. Nous nous limiterons ici 4 en citer un : un
Gouvernement a récemment adopté une législation
qui accroit sensiblement les conditions de forma-
tion du vétérinaire, en s’inspirant largement des
exigences prévues i P'actuelle proposition de la
Commission.

En fait, les critéres minima sont fixés au nivean
le plus élevé possible. Faut-il craindre que les Etats
connaissant des exigences plus élevées que les mini-
ma abaissent leur enseignement a ce niveau ? Une

telle tentation pourrait peut-étre exister si les diver-

gences entre les enseignements étaient i ce point

importantes que les ressortissants d’un Etat aurajent
avantage 4 aller acquérir leurs diplomes dans un
Etat membre voisin. Maijs c’est précisément pour
supprimer ce type de divergence et les dangers
qu'il présente que doivent étre précisées les condi-
tions exactes de la reconnaissance mutuelle des
diplémes.

Pour le surplus, les gouvernements attacheront
plus &’ 1mportance a la qualité de leurs études, sus-
ceptibles de s'imposer dans I'ensemble de la Commu-
nauté, qu’a s’aligner sur des critéres dont ils savent

“bien qu’ils ne visent pas leurs propres modes d’en-
_seignement, mais seulement les garanties indispen-

sables 2 la libre circulation des diplomés.

On pourrait estimer ici que cette importance de
la valeur des études concerne uniquement le sala-

© rié, car celui-ci ne produira pas son attestation de

formation uniquement pour &tre en régle avec les
législations, mais surtout pour répondre aux exi-
gences de son chef d’entreprise. Au contraire, in-
dépendant, lui, n’a pas 3 faire valoir la qualité de
son dipléme auprés d’'un employeur. Clest exact.
Mais cette remarque ne change rien au fait qu’au
deld d’une reconnaissance mutuelle des diplomes,
tout le monde — salariés, indépendants, université,
Etat — a intérét & ce que se développe la qualité
des études, le cas échéant de facon plus poussée
dans certains établissements modéles.

Devant les difficultés que présente la réalisation
de la reconnaissance mutuelle des diplﬁmes, cer-
tains, trop vite enclins & penser qu’on n’aboutira
pas, ou poussés peut-8tre par d’autres preoccupa-
tions, proposent une solution qui revét, a premiére
vue, toutes les apparences de la loglque et de la

simplicité.

Tls disent en substance : lorsque dans un Etat
membre existe une organisation professionnelle
de droit public avec obligation d’inscription subor-
donnée i des conditions de formation, les autres
Etats membres considérent comme preuve suffisante
en matiére d’enseignement et de dipldme l'inscrip-
tion & une telle organisation. Compte tenu de 1’équi-
valence des niveaux de culture des Etats membres,
une telle procédure est, selon eux, suffisante pour
les besoins de P'exercice des activités professmn-
nelles.

Indiquons dés I'abord qu'a supposer méme la

procédure acceptable, elle ne serait en fait d’appli-
cation que pour un mombre trés limité de disci-

plines, car trés peu d’activités professionnelles

S
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relévent, dans tous les Etats membres, d’une orga-

nisation de droit public. Il suffit qu’une telle orga-

nisation fasse défaut dans un Etat membre pour
quon soit obligé de mettre en ceuvre ume autre
solution au probléme de la reconnaissance mutuelle
des diplémes.

Ajoutons ensuite que pour diverses disciplines,
notamment celles relevant entiérement ou partielle-
ment du droit, cette solution est proprement absur-
de, car.on ne voit pas en vertu de quoi un avocat,
par exemple, inscrit 3 un barreau francais aurait
un dipléme équivalent 4 celui d’un avocat inscrit
a un tribunal allemand.

Mais le fond méme de la solution n’est pas accep-
table. Il repose sur le postulat de I’équivalence du
niveau de culture de nos Etats. D’une facon géné-
rale, ce postulat est exact, mais il n’en découle
nullement que pour exercer cette profession, les
Etats membres ont établi des bases de formation
equlvalentes Cette solution.revient & prétendre
déja acquis ce qu’il faut précisément établir. Elle
doit donc étre abandonnée. Elle parait simple, mais
elle n’est que simpliste.

>

Les incidences économiques de la reconnaissance
. mutuelle des diplémes.

De ce qu’il s"agit de diplomes, c’est-a:dire d’une
matiére « culturelle », certairis pourraient croire

Cew

A. LE TEXTE. - s
1. « Faciliter ».

La reconnaissance mutuelle des diplémes est
visée par le Traité & I'article 57-1 dont nous rappe-

lons le libellé :

'« Afin de faciliter ’accés aux activités non sala-
riées et leur exercice, le Conseil, sur proposition
de la Commission et aprés consultation de I’Assem-
blée, arréte, en statuant 3 I'unanimité an cours de
la premiére étape et a la majorité qualifiée par la
suite, des directives visant™ & la reconnaissance
mutuelle des dlplomes, certificats et autres titres ».

" Cet article est inséré dans le chapltre 2 relatif
au droit d’établissement, lui-méme partie intégrante
du titre IIT visant la libre circulation des personnes,
des services et des capltaux ' :

L’obJectlf est donc de’ faclhter Paccés aux actl-
vités professmnnelles, La'perspectivé est donc ‘en

+ IL— ANALYSE JURIDIQUE DEL'ARTICLE 571 . ., .. .,

]
que cette disposition du Traité n’a en ‘réalité’ que
peu d’'importance au plan économique. )
Ce serait se tromper lourdement. S'il est! vrai
que la matiére est bien « culturelle » et qua ‘cer-
tains égards, il faut éviter soigneusement quelle ne
soit traitée exclusivement que selon des préoccupa-
tions d’ordre economlque, par contre il faut ‘bien
voir que la reconnaissance ‘mutuelle des diplomes
revét une grande 1mportance d’un pomt de \vue
directement économiqgue. ° vl
- Rappelons d’abord, pour mémoire, le p01ds des
tendances d’enseignemient dans les budgets natio-
naux. D’autre part et dans le méme sens, dans la
mésure ot Yon touche aux conditions d’enseigne-
ment — durée plus longue, obligation d’un stage,
matiéres nouvelles —, chacune de ces conditions
sé¢ traduit immédiatement par des dépenses supplé-
mentaires. Mais ce n’est 1a encore que laspect
financier et budgétaire. Le véritable intérét écono-
mique de la reconnaissance mutuelle des diplémes
est quelle permettra I'intervention, ‘dans‘la vie des
entreprises, de « techniciens » de tous niveaux
travaillant librement au travers des frontiéres des
Etats membres, dccélérant la confrontation des
méthodes et des connaissances. Il n’est pas néces-
saire de souligner plus longuement toute I'impoi-
tance économique de cette confrontation dans le
domaine, par exemple, de, la recherche et de la
technologie. . . .

quelque sorte professmnnelle et non « academJ-
que ». - .

Cette facilité dacces aux . activités professmn-
nelles doit étre bien comprise..Elle concerne les
obstacles qu’un professlonnel peut . rencontrer i
T’accés & ces activités en raison de sa nationalité,
plus précisément de la nationalité de son.dipléme,
et bien entendu pas les difficultés qu’il rencontre-

ra fatalement et devra surmonter. dés lors qu’il .~

s'agira pour lui de. prouver sa compétence. Les
rédacteurs du Traité de Rome n’ont, bien entendu,
jamais pensé, par cet article, rendre les exigences
de formation plus faciles. On s’excusera de souli- -
gner cette .évidence, mais elle est de celles qui,
aujourd’hui, ne sont pas claires pour tout le monde. -
Dés lors que se trouve écarté le contre-sens d’une -
facilité d’acces aux étucleé, on est amens, dans une
comparaison de ces études pour en trouver des bases
dequlvalence, a choisir les solutions les plus exi-
geantes “possible. Cela signifie que I'objectif ‘i

Jip aindl e T
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atteindre par la reconnaissance mutuelle des diplé-
mes revéf un double caractére ; ; négatif d’abord :

supprimer les obstacles tenant & la nationalité —
c’est-a-dire rendre les diplomes équivalents — et
positif ensuite : assurer, par la détermination d’une
équivalence, - le niveau d’exigence le plus élevé
possible, compte tenu des situations existant dans
les Etats membres et de P’état social contemporain.

Puisqu’il ‘agit de faciliter 1’accés, cela suppose

quil y ait une difficulté a €carter : en fait, cela

suppose que le dlplome « national » est une exi-
gence légale au moins dans un Etat membre, soit
pour Paccés a l’activité, soit pour le port d’un titre,
trés utile sinon en falt mdlspensable a l’exerclce
de Pactivité. :

La comparaison s’institue donc entre les diplomes
légaux ‘des Etats’ membres, qu’ils soient ou non
exigés ‘dans un Etat & Daccds aux activités. Par
contre, il n’est. pas possible de prendre en consi-
dération des .di"plﬁmés‘ non reconnus par 1'Etat.

Toutef01s, en ‘raison du double aspect que nous‘

reconnaissons & cet article du Tralte, nous ne pen-
sons pas qu'il faille l’mterpreter comme ne pou-
vant étre d’application que si, dans un Etat membre
au moins, il existe une exigence légale en matiére
de formation. Une telle mterpretatlon nous para1t
trop littérale.” . .- ,

Cet article semble au contraire une base suffisante
pour’ justifiér;"le cas échéant, Pétablissement de
conditions' 1égales de formation dans un secteur
d’activité ot elles n’existent actuellement ‘dans
aucun Etat membre mais oi1, par la mise en ceuvre

« (]

de la liberté de circulation ‘des’ personnes et la’

construction: de la Communauté, il apparait utile,
voire nécessaire, d’ établir de telles conditions. Pour-
quoi, en effet, ne pas utiliser esprit d’un tel article
pour établir les bases de la formation du psycho-
logue, par exemple, si dans tous-les Etats membres,
les experts en la matidre estiment la chose néces-
saire ? Et Phypothése choisie, comme on le sait,
n’est: pas: gratmte. . v : ~'

Nous verrons plus loin d’aillenrs que la ]1a1son
entre’ le diplome et I'accés & une activité ne doit
pas étre absolue ni constituer une condition sine
qua non a l’application de cette disposition visant
a la reconnaissance mutuelle des diplémes.

1

2. «Lacces ». i o ,

11 g’agit de facxhter Paceds aux activités. Certams
estiment que par’ cette notion 'd’accés restituée dans
le cadre du droit -d’établissement, il faut enténdre
Taccés aux activités en passant d’un Etat membre

a lautre.’ Selon cette interprétation, les décisions
de reconnaissance mutuelle des diplomes ne seraient
pas applicables & un « national '» ayant fait “ses
études dans un autre Etat membre et voulant
accéder & I'activité dans son Etat membre d’origine.

Cette interprétation a peut-étre pour elle la lettre
du Traité. Il 'semble qu’elle soit contraire & son
esprit et qu’une décision de reconnaissance mutuelle
des diplomes doive bénéficier a tous les ressortis-
sants des Etats membres.

La reconnaissance mutuelle des diplémes est-elle
une condition préalable a la réalisation du droit
d’établissement ? Cette ' reconnaissance mutuelle
doit-intervenir dés qu'une condition de formation
est exigée dans un Etat membre pour 'accés & une
activité. Il n’est pas dit que cette reconnaissance
mutuelle est une condition préalable a la réalisa-
tion du droit d’établissement: - .. - .. -

; En effét, le droit d’établissement s’exerce dars lé
respect des législations nationales, comme le prévoit
Particle 52 du- Traité. Sdr le plan juridiqie done,
1é droit d’établissement est acquis dés que sont
supprimées, dans les 1égislations des Etats membres,
les restrictions discriminatoires ‘qu’elles comportent
a I'égard des ressortissants ‘des autres Etats mem-
bres. Exigér une condition dé formation, par exem-
ple un dipléme national, n’est pas une dis¢rimina-
tion “si ‘Pétranger peut, : en’ droit, acquérir ce
dipléme. ' - :

Clest bien pourquoi Yarticle 57-1 débute par ces
mots : « Afin de faciliter 'accés... ». Il faut enten-
dre par 12 que, Junchquement cet accés peut étre
déja ‘acquis mais que, prathuement, il faut le faci-
liter par- la reconnalssance mutuelle des dlplomes.

" On peut smterroger sur le point’ ‘de savoir si,
pour les professmns medlcales, paramedlcales et
pharmaceuhques, la reconnaissance ‘mutuelle des
diplomes n’est pas une condition préalable i la
réalisation du droit d’établissement dans ce
domame d’activité. » '

Le Tralte prev01t en eﬁ'et, a l’artlcle 57-3

.« En ‘ce qui concerne les’ professions médicales,
paramédicales ¢t. pharmaceutiques, " 1a™ libération
progressive des restrictions sera subordonnée a'la
coordination ‘de leurs conditions’ d’exercwe dans
les différents Etdis membres: ». -

Faut-l considérer que les conditions de forma-
tion — qui sont des conditions’ d’accés a Yactivité
— sont implicitemént contenues dans les conditions
d’exercice visées a cet: article ? Nous serions tentés
de le croire et donc de considérer que pour ces
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professions, la recorinaissance’ mutuelle des diplé-
res,- suttout si elle suppose. une: coordination, est
en fdit un préalable' au’ droit d’établissement. Quoi’

qu’il en soit, la question: se trouvera en fait réglée’

datis le sens positif;, car les propositions: de direc-
tive: concernant ces domaines d’activité et visant la
coordination: des conditions d’exercice comporte-
ront toujours et principalement les dispositions

nécessaires: & la reconnaissance mutuelle des diplé-
mes. '

3. « Aux activités ».

Faut-il, de nécessité Jundlque, que les dlplomes
faisant Pobjet d’une réconnaissance mutielle consti-
tuent' urie condition legale d’accés & Pactivité aw
moins dans un Etat- membre ? Nous avons: de_]a
Tencontré cette question.

Avant de repondre, il faut rappeler que Pobjectif
de la reconnaissance mutuelle des diplomes est
& professionnel ». Il faut donc, i coup: siir; qu'une
reconnaissance’ mutuelle des diplomes ait directe-
ment ouw indirectement pour conséquence de faci-
liter Taceds & des activités: professiorinelles. Il ne
gagit pas de dissocier totalement le probleme des
diplomes de celui de: Pactivité. Une telle position:
ménerait rapidement a considérer une décision de
reconnaissance mutuelle des diplémes comme ayant
un caractére « académique », ce qu'il faut éviter
avec soin.

‘Ceci rappelé; il fi’est pas riécessaire qu'un: diplome
déterminé;, pour faire I'objet d’une comparaison
en vue de la reconnaissancé mutuelle, constitue
une condition légale & une activité: déteiminée. Tk
existe bon nombre de diplomes; certificats ou autres
titres qui donnent accés & plusieurs activités pro-
fessionnelles différentes ; ils sont. polyvalents.

Mais il faut étre plus précis: I1 existe plusieurs
diplomes — c’est en: fait la majorité d’entre eux —
qui ne constituent pas une condition légale a
Taccés & une activité, mais une conditioti légale au
port d’un titre professionnel déterminé. Selon une
interprétation stricte, mais a notre avis trop litté-
rale, de Particle 57-1, de tels dipldmes ne devraient
pas faire Yobjet d’une directive visant & la recon-
naissance mutuelle. En effet, dans ce cas; il n’y a
pas lieu de faciliter ’accés a Tactiviié puisque, par
hypothése, cette activité est” « libérée », que du
moins-le diplome n’est pas exigé. - -

Cétte interprétation: doit étre rejetée car, répon-
dant 4 la lettre, elle néglige les réalités que le
1égislateur’ communautaire a voulu viser. Il ést clair
en effet. que le droit de porter un titre professionnel

dans un’ secteur’ ou lactivité elle-méme' nlest” pas
réglementée constitue un élément décisif: de Pacess
& cette activité et de son: exercice.

Pour citer un’ exemple, un' professionnel’ peut; en
principe, exercer des activités de l’mgemeur en
France sans en porter Ie titre: Il se peut méme- qu'il
accéde; dans ces conditions, & une situation rfort
élevée ; cela dépend de diverses’ circonstances oil
trouve-d.s’exercer la liberté de' chacun: Mais, norma-

lement, celui qui:se propose d’exercer en Francé les.

activités de Ilingénieur n’a guére de chance-.de
démarrer dans le métier s'il ne peut faire valoir
son droit' de porter le titre: professionnel (fonct.lon)
dmgemeur, ce qui signifie en clair qu'il est em
possesswn du titre de formation (grade) d’mge—
nieur.

Cette distinetion entre la réglementation ‘de
Pactivité elle-méme et la seule réglementation du
titre professionnel peut parfois paraitre un. peu
subtile:. On reconnaitra volontiers d’ailleurs. qu’elle
n’est. pas. toujours facile 3 établir, d’autant. que,
fréquemment, le méme vocable sert 3 couvrir les
deux titres. : de formation et professionmel. .

Cette' distinction: demeure: cependant capitale.
La réglementation d’une activité a pour objet d’i in-.
terdire Pexercice de cette activité d quiconque ne.
répond pas & certaines conditions, plus pamcuhe-
rement & des conditions de formation.. La réglemen:
tation: d’un titre professionnel, au contraire, laisse
Pacceés a P’activité et son exercice entiérement libres,,
mais impose a celui qui veut se prévaloir d’un titre,
des' conditions légales, et plus particuliérement. des
conditions de formation.

L’évident intérét du droit au port du titre pro-‘
fessionnel améne a penser que I'article 57-1 concer-
ne non seulement les activités dont Paccés est subor- -

[T
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donné i la possesswn d’un dipléme, mais en outre .

les wactivités exercées sous un titre professionnel

déterminé. Cette conclusion nme manquera pas de

présenter certaines difficultés lorsqu’il y aura lieu
de trancher le point de savoir si une activité déter-
minée est oui ou non « libérée », si le droit d’éta-
blissement pour cette activité est bien réalisé. En
effet, certaines activités peuvent étre « libérées »,
mais P’eéxercice de ces mémes activités sous un titre
professionnel déterminé peut ne pas étre encore
réglé par D’absence, notamment, de la reconnais-
sance mutuelle des dipléomes. On peut concevoir
par éxemple qu'une activité déterminée ‘d’assistance
technique dans le domaine de Iagriculture soit
libérée et que cette méme activité, exercée sous le
titre professionnel d’ingénienr agronome, ou plus
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simplement d’agronome, soit encore: subordonnée
a la reconnaissance mutuelle des diplémes.

Faut-il conclure de ce qui précéde que la recon-
naissance mutuelle des diplémes, certificats et autres
titres visée a Varticle 57-1 du Traité peut concerner
Péquivalence des titres professionnels ? Ce serait,
semble-t:il, une interprétation trop extensive. En
effet, le titre professionnel’ n’est pas seulement,
comme le titre de formation, un élément de preuve
des connaissances. professionnelles; il est- en outre
Pattestation que le professionnel répond: & wun
ensemble de conditions d’accés et d’exercice dont
certaines, notamment en matiére de discipline,

n’ont rien i voir- avec la formation. De telles condi- .

tions sont visées par le paragraphe 2 de cet article
57, et mous en conclurons que I’équivalence des.
titres professionnels reléve de ce paragraphe et non
du paragraphe 1 concernant les seules conditions
de formation,

Dans le langage courant, on ne fera pas de
distinction. nette entre une activité professionnelle
et une profession. On sait que le Traité de Rome,
dans le chapitre sur le droit d’établissement, a
utilisé tantét le terme « activités », tantét le terme
3 professmns », mais en donnant une nette préfé-
rence i la notion d’activité.

11 semble bien qu'il faille apphquer le droit
d’établissement a 'accés i des activités plutot qu’a
des professions. Il s’agit en effet d’ouvrir, dans les
six Etats membres, 'accds & un méme champ d’acti-
vité ; en citant, et le cas échéant en précisant,
Pactivité visée par la directive, on en détermine
avec certitude le champ d’application: ; au contraire,
en utilisant le terme de « profession », on aurait
recours A une notion qui ne recouvre pas nécessai-
rement les mémes activités dans I'ensemble de la
Communauté. Toutefois, nous sommes ici en pré-
sence d'une trés sérieuse difficulté. Cette distinc-
tion entre activités et professions représente l'inter-
prétation la plus courante du Traité ; elle appelle
cependant des précisions.

En effet, ¢'il est convenu de ne pas utiliser la
notion de profession, il devient alors, dans certains
cas, trés difficile de préciser a quelles activités
sapplique la directive. Par ailleurs, en retenant,
comme nous I’avons fait plus haut, I'importante
notion de titre professionnel, ne revient-on pas par
la & celle de profession ? Lorsqu'une directive vise
la reconnaissance mutuelle des dipléomes ouvrant
le droit de porter un titre professwnnel déterminé,
ce droit ne concerne-t<il pas du méme coup la pro-
fession telle que la définit ipso facto le port du

titre ? I1'le semble bien. Et si. cela est vrai, il faut
convenir d’une.- conséquence assez paradoxale : la
reconnaissance mutuelle des diplomes ouvre le
droit d’exercer un champ. d’activité défini par le
titre professionnel concerné, mais qui n’est pas
nécessairement le méme dans tous les Etats mem-
bres. Des diplémes reconnus mutuellement ouvrent
donc Paccés, sous un titre déterminé, a des champs
d’activité dont le contenu n’est pas équivalent da
seul fait de la directive concernant les diplémes. Il
sera par conséquent parfois nécessaire, pour éviter
des anomalies et des distorsions, de compléter les
directives coordonnant les champs d’activité dont
les diplémes ouvrent Pacecés sous un titre déter-
miné.

Les. propositions de directives soumises par la
sance mutuelle des dipldmes comportent la for-
mule suivante :

« Chaque Etat membre reconnait les diplomes,
certificats et autres titres délivrés par les autres
Etats membres... en leur donnant le méme effet
sur son territoire qu'aux titres qu’il délivre ».

Le méme effet : c’est-a-dire, par exemple, I’accés
aux activités ou bien le droit d’exercer les activités
sous un titre professionnel déterminé, le champ
d’activité étant, sauf autres précisions, celui que
la législation nationale comprend sous le titre
« professionnel » concerné.

4. « Non salariées ».

Larticle 56-1 est formel : il s’agit des activités
non salariées. Ceci dit, ’objectif du Traité en ma-
tiére de reconnaissance mutuelle des diplomes est
T’accés a toutes les activités de la vie économique
et sociale. Un tel objectif doit de toute évidence
étre atteint, quel que soit le statut — salarié ou
non salarié — de Pintéressé. Un médecin par exem-
ple, travaillant i temps plein dans un hépital, a
le méme intérét 4 bénéficier de cette reconnais-
sance mutuelle des diplémes que le médecin de
libre pratique.

Il se peut que dans certains cas, pour étendre
la reconnaissance mutuelle des diplomes aux sala-
riés, des adaptations de texte soient nécessaires.
On cite 3 cette occasion I’examen d’Etat en Italie
qui n’est, comme on le sait, obligatoire dans cer-
taines disciplines que pour l'exercice de I'activité
non salariée. Tl est clair que si une disposition de
reconnaissance mutuelle des diplémes a pris en

e —— -
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considération, pour atteindre I’équivalence, l'exa-,

men d’Etat en Italie, la réussite d’un tel eéxamen
g'imposera aux professionnels salariés désirant

bénéficier de la reconnaissance mutuelle des - d1-‘

plomes.

Pour réaliser l’extensmn des dlspOSlthnS de

reconnaissance mutuelle des non salariés aux sala-
riés, la procédure la plus simple et parfaitement
orthodoxe consiste & introduire dans les directives
en question le visa de Darticle 49 du Traité relatif
a la libre circulation des travailleurs. . .

Les récents débats au' Comité économique et
social et au Parlement européen ont fait apparai-
tre, sur ce point, une nette volonté d’étendre ces
directives aux salariés. Il faut méme ajouter "que
cette extension est également apparue nécessaire
pour les directives visant la suppression des res-
trictions en raison de dlsposmons générales qu elles
comportent et ayant trait  Iinscription aux orga-
nisations professionnelles et au respect de la disci-
pline qu’elles supposent. . : . - o

. - . .

5. « Reconnaissance mutuelle ».

Comme il a 'd¢ja été souvent souligné, une déci-
sion de reconnaissance mutuelle des diplomes a
pour -objet de faciliter I'accds a 'activité. et son
exercice. Le but est pmfessmnnel et non acadé-
mique. .- g T e

On remarquera que le Traité utlhse lexpressmn
« reconnaissance mutuelle des dlplomes» et_non
«equlvalence des diplomes». Ce n’est pas sans
raison. L'expression « équivalence des diplomes»
concerne, sur le plan international, ’équivalence
matérielle ou académique des programmes d’études
et, comme il a déjé été dit plusieurs fois, ce nlest
pas de cela qu’il s’agit iei. . e

Non pas' que les diplémes reconnus . mutuelle-
ment ne doivent- pas présenter une certaine équi-
valence. Mais comme il a été indiqué dans Pintro-
duction, le degré d’équivalence exigé pour-la recon-
naissance’ mutuelle des diplomes n’est pas celui

qu'impose une équivalence academlque. . o1

On dlstmguera done : T .

a 'la reconnaissance mutuelle des d1plomes et
concernant ’ensemble des conditions de formation
— études, stages, thése, examen d’Etat... ;

"— un second niveau d’équivalence qui a trait
plus spécifiquement aux seuls diplomes (ou années
d’étides) et qui concerne, de fagon- plus détaillée,
ia'la fois les programmes d’études et les méthodo-
logies d’enseignement. On a T’habitude de parler,
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dans ce cas, d’équivalence « matérielle» ou « ob-
jective » ou encore « académique ».

Ry *Y

. 11 est important .de bien distinguer ces deux ni-
veaux dans la comparaison des :formations. En
effet, il est clair.que les autorités academlques sont

plus. specxalement intéressées au deuxiéme niveau

d’équivalence ; pour atteindre .ce niveau, on se :
equl P

&
-
3

montrera beaucoup plus exigeant dans le processus -
de compalalson des études, car ce qui est alors en -

cause, c’est principalement le type, le niveau et
la qualité d’un enseignement déterminé. Les uni-
versités ,mettent un juste orgueil i obtenir une
appréciation correcte de Jeurs diplomes.
“En-matiére de reconnaissance mutuelle des di-

plﬁmes, il ne.s’agit pas & proprement parler d’ap-‘

précier. la valeur d’un enseignement. Ce qui est
en cause, c’est le droit d’exercer l’activité profes-

sionnelle. Plus que les universités, ce sont les Etats -

et les pouvoirs publics qui sont ici les premiers
intéressés. On ne veut pas dire par 1a que la recon-

" naissance mutuelle des diplémes imposera aux

Etats:-membres  de- reconnaitre mutuellement ce
qui n’est pas équivalent. On attire simplement Pat-
tention ‘sur le. fait que le nivean d’équivalence
exigé pour permettre d’imposer aux Etats mem-
bres la reconnaissance mutuelle n’est pas le méme
que celui qui engage les universités et les Etats
sur lequlvalence « academlque» de deux . types
d’ enselgnement. v

)

6 «Dr,plomes, certszats et autres tttres ».

Le prob]eme du titre professionnel a: &té traité
plus haut, a I'occasion de la notion d’accés d Dac-

tivité, Par.cette’ énumération de termes —  diplé-
mes, certificats et -autres’ titres'— le législateur

communautaire a voulu indiquer que la reconmais- °

sance mutielle peut porter $oit sur I’ensemble des
conditions .dé formation, soit sur une seulement
de ‘ces’ conditions lorsqu’elle est la seule en cause.
Le cas le plus fréquent est, bien enténdu, le cumul
de l'ensemble des conditions, qu’il s’agisse. d’un
dipléme, d'un certificat de stage, d’un examen
d’Etat, d’une attestation de pratique ou de toute
autre condition de formation. Pour. couvnr Pen-
semhle de, ces conditions considérées globalement,
on emp101e parfois I'expression « produit final .

. Cest le fait que la reconnaissance mutuelle des
diplémes porte par priorité sur ce « produit final »
parce qu’elle.'concerne I'accés a l'activité qui ex:
plique quede telles décisions ne comportent pas
nécessairement 1’é qulvalence des cycles ou -années
d’études. ¢ - .. N S 3

b
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Cette notion de globalité des conditions de for-
mation permet de résoudre une difficulté sans elle
insurmontable, a savoir la différence de concep-
tion dans les modes de formation. La divergence la
plus nette a cet égard a trait & I'importance res-
pective qui est donnée, dans un enseignement dé-
terminé, a la théorie et 4 la pratique. Cette diver-
gence n’est souvent que le reflet de deux tempé-
raments différents. On peut dire a cet égard, de
fagon trés schématique, que certains Etats mem-
bres attachent plus d*importance a la théorie, alors
que d’autres mettent I'accent sur la pratique. Il
est clair que la sagesse est dans un équilibre de

ces deux notions. Mais cette sagesse n’étant pas'

toujours acquise, les décisions de reconnaissance
mutuelle des diplémes peuvent comporter, grice-a
cette notion de globalité, des accords d’équivalence

prévoyant, dans certains cas et dans certaines li-

mites, de compenser moins de théorie par plus de
pratique et inversement. .

- B. LES INSTRUMENTS JUiui)IQUEs.

Par ‘quels instruments ]urldlques Tarticle 57-
est-il mis en ceuvre ? .

1. Le Programme général.

En application de Particle 54 du Traité, le droit
d’établissement est mis en ceuvre par -le Pro-
gramme général. Celui-ci a été arrété par le Conseil
le 18 décembre 1961. Un Programme général simi-
laire -a 6té arrété i la méme date pour la réalisa:
tion de la liberté de prestation: de services en apph-
cation de Particle 63. ‘

Ces’ programmes n’abordent -la reconnaissance
mutuelle des diplomes que pour établir quand
cette disposition doit intervenir par rapport a la
réalisation du droit d’établissement lui-méme. Ils
comportent, a cet égard, un titre V pour le droit
d’établissement et VI pour la prestation de services,
ainsi libellés : -

« Sous réserve de Particle 57, paragraphe 3, du
Traité et du titre IV du présent Programme géné-
ral, simultanément & I’élaboration des directives
destinées & mettre en ceuvre le Programme général
pour chacune des activités non salariées, il sera
examiné si- la levée des restrictions a la liberté
d’établissement doit &étre précédée, accompagnée
ou suivie de la reconnaissance mutuelle des di-
plémes, certificats et autres titres ainsi que de la
coordination des dispositions législatives, reglemen-
taires et administratives concernant ]acces 3 ces
activités et leur exercice. :

-» En attendant la reconnaissance mutuelle des
diplémes ou cette coordination, un régime transi-
toire pourra étre appliqué — comprenant, le cas
échéant, la production d’une attestation de Pexer-
cice licite et effectif de I'activité dans le pays d’ori-
gine — pour faciliter Paccés aux activités non

. salariées ou leur exercice et afin d’éviter des dis-
" torsions.

» La durée et les conditions de ce régime tran-
sitoire seront fixées lors de I’élaboration des direc-
tives. »

2. Les directives.

"a) Directives de « Reconnatssance mutuelle des
diplémes ».

- Pour chaque secteur dactivité ol intervient. la
question des diplomes, en application de Particle
57-1, une directive de reconnaissance mutuelle des

- diplémes doit étre arrétée par le Conseil dans les

délais. fixés-selon les dispositions du Programme
général qui viennent d’étre rappelées.

Ces délais sont maintenant révolus, la période
de transition étant close. Cela signifie que sur ce
point, il y a défaut d’application du Traité. Il
faudrait donc qu’il arréte les directives en question
le plus rapidement possible. On notera que I’expi-
ration de la période de transition ne met pas fin
aux pouvoirs du Conseil d’arréter de telles: di-
rectives. : ~

"Celles-ci sont arrétées par le Conselxl a la majo-
rité qualifiée ; elles peuvent cependant étre liées
4 des directives de coordination dont il est ques-
tion ci-dessous et qui, elles, doivent &tre arrétées
a Yunanimité, dans la mesure ot elles modifient
les dispositions législatives d’un Etat membre.

b) Directives dites de « Coordination ».

Pour obtenir la reconnaissance mutuelle des di-
plomes, il peut étre nécessaire de procéder préala-
bhlement & une certaine coordination des conditions
de formation. Dans cette hypothése, il faut faire
application du paragraphe 2 de Tarticle 57. Les
résultats acquis par une telle directive, en utilisant
les méthodes dont il sera question plus loin, sont
alors confirmés dans la directive de « reconnais-
sance mutuelle des diplomes».

3 La Recommandatwn.

Lorsque les situations sont trés dlvergentes d’Etat
membre 4 Etat membre dans un domaine d’acti-
vité déterminé, une autre voie permet encore de

i e
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tendre & Fharmonisation des: conditions de forma-
tion en vue de la reconnaissance mutuelle des di-
plomes. I1 s’agit de la Recommandation adressée
3 un ou plusieurs Etats membres. soit par la
Commission, soit par le Conseil et proposant, par

exemple, la création d’un cycle de formation que

ces Etats ne connaissent pas. On sait toutefois '
que la Recommandation n’est pas juridiquement -

contraignante.

III. — METHODOLOGIE

1. APPLICATION ET EXTENSION DES ACCORDS EXIS-
TANTS. ’

La premiére tiche de la Commission dans ce
domaine de la reconnaissance mutuelle des dipls-
mes a consisté 3 inventorier soigneusement les ac-
cords existants et & chercher, a partir deux, 3
provoquer de nouveaux accords ou, plus modes-
tement, & obtenir que les accords existants soient
ratifiés par les Etats membres.

On sait en effet que plusieurs accords culturels
prévdient des reconnaissances mutuelles de dipla-
mes, mais que, le plus souvent, il ne g'agit 1a Que
de déclarations d’intention que des commissions
sont chargees de mettre ensuite en ceuvre ce qui,
malheureusement, est trés rarement le cas. A d’au-
tres occasions, I’accord est acquis et les disposi-
tions concrétes ont été arrétées, mais les Etats
membres concernés ne les ont pas ratlffxees.

Dang cet examen des accords existants, ce qui
est le plus important, c’est la confrontation de ces
accords entre eux. Un tel examen permet parfois
de proposer l'extension de ces accords en appli-
cation du pri.ncipe mathématique selon lequel deux
valeurs égales 4 une méme tr0151eme sont egales
entre elles.

Tl faut signaler plus partlcuherement les tra-
vaux si importants réalisés récemment par les
Conférences des Recteurs des unmiversités d’Alle-
magne, de France et d’Italie, au terme desquels
sera établi un systéme d’équivalence des années
d’études et des examens pour les étudiants de I'un
des trois pays dans les universités des deux autres.

-~ Certes, il g'agit la de travaux dont les résultats
doivent encore étre soumis a ’approbation des gou-
vernements concemes et, par ailleurs, ils ont trait,
semble-t-il, a l’equ.lvalence de périodes d’études et
non du « produit final » ; enfin, ces accords vont
en fait plus loin quune disposition de reconnais-
sance mutuelle des diplémes puisque, menés par
les universités elles-mémes, ils concernent I’équi-
valence académique des périodes d’études et des
diplomes. Ceci dit, de pareils travaux et les déci-
sions gouvernementales qui pourraient intervenir

ultérieurement a ce quet revétent, c’est trop clair, .

-,

I TR

une. exceptionnelle importance pour la reconnais-

sance mutuelle des diplémes.

2. LE REGIME. TRANSITOIRE.

[

Il peut se faire que les travaux nécessaires a

EY

I’élaboration d’une directive visant la reconmais-
sance mutuelle des dipldmes soient tellement -

complexes qu'on ne peut pas en espérer les résul-

tats dans les délais nécessaires a la mise en appli- -

cation du droit d’établissement.

Les Programmes généraux pour la réalisation
du droit d’établissement et de la prestation des
services ont prévu la possibilité d’établir, dans de
tels cas, un régime transitoire applicable dans I’at-
tente d’une directive de reconnaissance mutuelle
des diplémes & intervenir ultérieurement.

Pareil régime transitoire peut revétir différentes
formes. La disposition la plus courante consiste a
faire accepter par les Etats membres, comme exi
gence suffisante en matidre de formation et dans
Tattente de la reconnaissance mutuelle ulteneure,
un certificat de pratique de l'activité pendant une
certaine durée, accompagné, lorsqu’il existe, par le
dipléme « national».

3. LES DIRECTIVES DE RECONNAISSANGE MUTUELLE
DES DIPLGMES. ' '

Lorsque les conditions de formation apparals-
sent comme suffisamment équivalentes pour les
besoins du droit d’établissement, une directive en-
joint aux Etats membres de reconnaitre mutuelle-
ment ces conditions de formation dans leur état
actuel.

Si, au contraire, des divergences importantes
apparaissent, celles-ci peuvent alors &tre préala-
blement aplanies par ume directive de coordina-
tion qui est alors suivie d’une directive de recon-
naissance mutuelle des diplémes entérinant les
resultats acquis par cette coordination.

Plusieurs cas peuvent se présenter.

TR A ]
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a) Epreuve 'complémentaire.

Le bénéficiaire, détenteur de son dipléme natio-
nal, se voit imposer, dans son Etat membre ou
dans le pays d’accueil, une épreuve complémen-
taire de nature & combler la différence entre les
deux enseignements. Cette procédure est peu satis-
faisante, car elle comporte le risque de discrimi-
nations plus ou moins conscientes. Elle peut tou-
téfois constituer, dans certains cas, la seule solu-
tion possible. Par exemple, lorsque les conmais-
sances exigées portent exclusivement ou partiel-
lement sur le droit national, il est bien évident
que seule une épreuve complémentaire permettira
d’atteindre la reconnaissance mutuelle de telle for-
mation. ' ‘

On retrouve ici Pexplication du fait que la
Coimmission n’a pas encore présenté de proposi-
tions de directive de reconnaissance mutuelle des
diplomes dans les disciplines ot intervient, par-
tiellement ‘ou principalement, le droit national.

Certains ont contesté la valeur juridique de pa-
reille -épreuve complémentaire. Se fondant sur un

paragraphe des Programmes généraux ainsi li-

bellé : : .

« Dans les dispositions ou pratiques restrictives
entrént notamment celles qui, a 1’égard des étran-
gers séulement..., »

'd) subordonnent P’accés ou V'exercice d’une acti-
vité non salariée a4 'accomplissement dun séjour
ou d’un stage préalable dans le pays d’accueil »,
Jils est:iment qu'en aucun cas une directive visant
a la reconnaissance mutuelle des diplomes ne
peut comporter l'exigence d’une épreuve complé-
mentaire. _ / 5

11 semble bien qu’ils se trompént. Tout ‘d’abord,
pour une’ raison de simple bon sens. Dans le cas
évoqué ci-dessus, relatif 4 la connaissance des légis-
lations nationales, il est tout a fait clair qu’il
n’existe aucun autre moyen que I’épreuve complé-
mentaire pour atteindre & la reconnaissance mu-
tuelle. ' ;

Mais il faut ajouter qu'ils se trompent encore
en interprétant mal le paragraphe en question des
Programmes généraux. Dans ces ‘Programmes, ce
qui est visé, cest Dexigence d’un séjour ou ‘d’un
stage préalables dans le pays d’acéueil. Une telle
exigence est exclue lorsqu’elle n’a rien a voir avec
la compétence professionnelle et se trouve @étre,
-par conséquent, purement discriminatoire. Par
contie, le Programme ‘général n’interdit rullement
d’exiger d’un ressortissant d’un Etat membre vou-

‘lant rexercer dans un autre Etat ‘membre une
épreuve relative @ ‘des connaissances qu'il n’a nul-
lement pu acquérir dans son pays d’origine et que
les mationaux du ‘pays d’accueil ont acquises. ‘C'est
14 le bon sens méme. Cela est si vrai que la note
de commentaire accompagnant le Programme gé-
néral — document qui m’a, il ‘est vrai, pas de
valeur juridique ‘contraignante, mais constitue un
commentaire ‘trés autorisé de ce Programme —
‘précise clairement que sur la ‘base de T'article 57-1
du Traité ¢ ..dans le cas oit il n’y a ‘pas équiva-
lence compléte avec le titre national correspon-
dant, un examen complémentaire pourra étre ins-
titué pour les matidres déficientes (conformément
a une procédure courante dans les -accords bi-
latéraux) ».

b) ‘Critéres "minima.

~Lorsque des divergences existent entre les pro-
grammes d’études des Etats membres — et cest
‘bien e{ltendu assez souvent le cas — la méthode la
plus adéquate pour obtenir la reconnaissance mu-
tuelle des diplémes, mais qui n’est ni toujours
nécessaire, ni toujours possible, consiste a établir
les critéres minima auxquels les divers enseigne-
ents devront répondre.

‘Ces critéres porteront, selon les cas, sur la durée
globale de Tenseignement, sur les matitres qui
“doivent obligatoirement y figurer, sur la réparti-
tion des‘heures a consacrer a chaque matiére, ‘tant
‘pour D’enseignement théorique que pour lensei-
griement pratique, et enfin ‘sur les qualités que doi-
vent présenter les stages.

‘Cette méthode n’est certes pas parfaite. On peut
lui opposer certaines ‘objections auxquelles il a été
fait ‘allusion “dans lintroduction : surestimation

~des dipldmes, -méconnaissance 'de 1'évolution, ris-
que d’abaissement du niveau des enseignements.
Nous rénvoyons a ‘ce sujet & cette introduction.

Tl convient toutefois de préciser ici le mécanisme
de cette méthode dite « des critéres minima». En
effet, il a été souligné plus haut et a plusieurs
-teprises ‘que cette méthode laisse un jeu considé-
rable a la liberté et done I’adaptation nécessaire
des programmes, tout en apportant aux Ktats
miémbres les garanties indispensables. ‘Cette affir-
‘mation demdnde & &tre-éclairée par plus de détails
sur cette méthode. '
.'Si, 'par ‘éxemple, on fixe un nombre d’heures

“rhinitaum ‘pour ’ensemble de la formation, Pinci-
‘derice d’un el critére ‘doit s’équilibrer, d’une part,

,,,,,,

:avec le 'nonibre d’arinées: qui suppose ‘généralemeént
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un nombre d’heures plus élevé.que celui qui est
fixé , comme minimum. .— premiére. .possibilité
-d’ajustement . et d’adaptation — ‘et, d’autre part,
avec la répartition des heures entre enseignement
théorique et pratique. Les, matiéres obligatoires
doivent étre regroupées par categone pour les-
. quelles sont fixés globalement des minima. Entre
ces catégories — deuxidme possibilité d’ajustement
et d’adaptation —, des compensations sont possibles.
Enfin — troisiéme . possibilité d’ajustement et
d’adaptation — le nombre d’heures minimum reste
toujours plus. élevé que le nombre, d’heures. obh-
gatoirement réparties.

" Dans un’ pare11 cadre, l’evolutlon a largement
la possibilité de jouer.

11 faut encore examiner, & propos de cette mé-
thode, un autre aspect du probléme .: celui de la
durée des études. Dans cette méthode, la durée des
“études devient un élément important. Et cependant
il est clair que la durée d'un’cycle d’études n’est
pas un élément determmant pour ‘en appremer
‘la valeur. * - :

La questlon est d’autant plus dlﬂ'lclle que dans
Pévolution qui se dessine en matiére ‘@enseigne-
ment, le probléme de la durée des études entre
largement en ligne de compte. Les techniques nou-
-velles d’enseignement semblent permetire de rac-
courcir la durée des études et, par ailleurs, le prin-
cipe maintenant largement admis de la_formation
permanente joue également ‘dans le ‘méme sens :
_raccourcissement de la penode « scolaire » dea
‘études.

11 faut ajouter qu'en Repubhque federale d’Alle-
magne, par exemple, la politique d’enseignement
semble fondée sur une distinction entre les condi-
_tions de formation propres a l'exercice d’une pro-
fession et les conditions de formation orientant vers
le domaine de la science pure et de la recherche.
Le tendance serait de diminuer la durée des études
preparant directement & la profession.

Ces différentes . considérations font ‘en reahte
apparaitre, non pas que la durée des études soit
uh mauvais - critére, mais qu'il y a lieu de.¢’inter-
roger trés sérieusement sur ce que doit étre cette
- durée. Ceci est d’autant plus important en matiére
de reconnaissance mutuelle des diplémes qu’il ne
g'agit pas, dans ce domaine, de se prononcer
d’abord sur la valeur d’un enseignement. Chacun
_reconnait .qu’actuellement, & Dintérieur d’un ‘ré-
.gime national fixant des programmes minima, il
peut y avoir de trés grandes différences de valeur

. L S T———— L WS | iR §

entre des diplomes bénéficiant tous également des-
mémes effets légaux. Ce qui est déterminant pour
la reconnaissance mutuelle des diplomes, c’est de
mettre les étudiants des six Etats membre sur pied
d’égalité dans ’effort de formation qu’ils ont fourni
pour accéder 4 une profession. Dans cette per-

spective, la durée des études — qui m’est certes’
pas déterminante seule pour en apprécier la
qualité — prend cependant une importance plus.

grande. Axr reite, dés lors qu'il #agit de comparer
deux cycles d’études devant aboutir, en gros, i la
méme compétence, la durée est nécessairement liée
a la qualité et une différence d’une année dans
‘une'période de 3 ou 4 ans devient, bon gré mal gré,
un élément décisif de la comparaison.

Bien entendu, il faudra, dans certains cas, tenir
compte des années de préparation qui n’apparais-
sent pas nécessairement dans la durée « officielle »
des etudes.

Ty el

Encore ‘une fois, ce n’est pas la methode qm
peut &tre critiquée, cest le choix de la durée mini-
,mum qui doit étre bien fait. Mais on ne contestera

,pas que sous le couvert de la détermination d’une

méthode, on se trouve en fait confronté dci a un’
probléme extrémement important. En effet, dés
lors qu’il g'agit de déterminer la durée des études,
en particulier du niveau supérieur, la question
devient ni plus ni moins celle de savoir ce que
notre - société attend de l'université et, d’une ma.’
niére plus générale, de I'enseignement supérieur.

Il n’est pas douteux que Fon pourra trés souvent

‘raccourcir les études, surtout dés le moment ou le

but recherché ne serait que de mettre les jeunes
en état de devenir le plus rapidement possible de
bons professionnels, on serait tenté d’écrire de bons
producteurs. Mais on est en droit de se demander
si telle est bien la tiche de l'université. On peut
dussi se demander si cette tendance & raccourcir’
des études en-vue de la seule activité profession-
nelle n’est pas de celles qui contribuent aujour-

~J’hui 4 alimenter la révolte des jeunes qui refusent

de se voir « manipulés» au cours de leurs études’
en fonction des impératifs de la société de consom-
mation, méme g’ils en sont apparemment les pre.”
miers bénéficiaires.

'‘Dans la durée de la formation d’un cadre supé-

rieur, ne faut-il pas intégrer bien des éléments
«-gratuits » et apparemment non rentables : le

temps de la maturité et de la synthése ? Certes,
-cette. « gratuité » coiite cher a
.nous encore mous payer ce luxe ? Redoutable’
.question !

la nation. Pouvons-

A




¢) A propos des stages. BRI DU S R R

Parmi les. condmons de formation pouvant faire
l’obJet dune comparalson et d'une &quivalence
globale peut se presenter l’accompllssement d’
stage. L )

Précisons ‘tout d’abord qull faut’ 'rés'éfver ce
terme de stage a une pratique ‘controlée de Pacti-
vité professmnnelle. Dans d’autres cas, on pourra
nex1ger qu'une prathue pufe et s1mple, notam-

~ment lorsq’il g’agira’ de determmer des dlspom- ‘

Cha T

tlons dites « de situation acqu:se .

Lorsqu’il est question’d’un stage, les' textes pre- _

cisent generalement dans "quelles’ ‘conditions mi-
nima de durée’ et de qualité’ il d01t 8 effectuer. On

notera que ‘cCest 4 I'occasion din’ stage que la

possﬂ)lhhe est 'donnée’ 3 la’ Commission et aun

Conseil 'de tenir compte de’ condltlons de forma-

t10n eﬁ'ectuees dans un Etat tiers. En eﬁ'et, il suffit
_que l’Etat membre d’ongme mteresse reconnalsse
la validits ‘d’un stage eﬁ'ectue ‘dans 'un Etat tiers
pour 1exerc1ce de lact1v1te sur son ‘territoire pour
que lés autres Etats 'membres, ‘soient “aimenés &
_reconnaitre chez eux la vilidité” de ce stage. Ceci
“ne suppose ‘pas ipso facto qu'un ¢'national »' aurait
le dr01t d’effectuer’ son’ stage dans un Etat tiers
‘pour ‘éxercer dans son’ propre ‘pays si la leglsla-
tlon de ce pays ne le prev01t pas: !

P i

Pt

d) Le Pmbleme ~de~la'speczahsatwn. ST

) Len'umeratlon des termes P dlplomes, certlﬁcats
et autres titres e md1que pas seulement qu'il peut
_Sagir de’ dlﬂ'erents ‘documents couvrant des ‘'modes
de formatmn dlﬁ'erents a des n1veaux différents ;
_elle ‘souligne en outre le fait qull peut s’ agir 80it
dunitltre de’ formatlon de base, soit d’un tltre de
formation speclahsee. co .
Le)nstence de’ tltres de speclallsatlon nest pas
necessalrement lice a I’ exigence 1égale d’un dipléme
“de base pour accéder 4 un domainé d’activité déter-
mme Ce sont 1a deux questions distinctes. Dans le
"domaine médical, par exemple, lacces est subor-

donné a un dipléme, lequel ouvre, en dr01t, Pacces

a l’ensemble de 'acte médical. Il n’y a a'ce pnnclpe
que’ de trés rares exceptwns. Mais ‘dans tousles

Etats membres existent 'dés diplomes de médecins

;o
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V.V spécialistes qui sont irés utiles a I'exercice de Jacti-

vité et peuvent méme, dans certains cas, étre exigés
1également .en application de dispositions qui ne
relevent .bas, " des., autorités chargees de l’enselgne-
lorgamsatlon de la Secunte soclale. Dans le domai-
-ne techmque, par contre, le dlplome est rarement
exigé a l'accés a l’act1v1te, mais il existe de trés
_nombreux titres de’ specmhsatlon également fort
utiles, sinon. mdlspensables, 4 Yaccés a certaines
actiyités, alors qu'ils sont rarement exigés par la loi.

‘Il convient, pour, ces raisos, de traiter dans les
.directives, visant la_reconnaissance mutuelle des
diplémes le itre de speclahsatlon chaque fois que,
dans, un Etat memhre, un tel titre est également
reglemente, quelles que sment les mstances admi-
.nistratives dont il reléve. : L

-Mais.le probleme de la speclahsatlon revét, bien
entendu, un aspect autrement plus complexe : il
.g'agit de I'opposition (ou de I’ harmome) entre la for-
mation de base et la speclallsatlon. Selon les concep-
.tions en présence, la premiére, est. plus ou moins
importante et la seconde intervient plus ou moms
-vite au,cours du cycle de formatlon. _

. 1 o’y a pas lieun de prend.re ici posmon sur cette
questlon 11 suffit de 'évoquer, en indiquant qu’elle
est ‘dé celleés qui contribuent 3 la complexité des
décisions de reconnaissance mutuelle des diplomes.

4
oty s,

) L enumeratwn ‘des tLtres

R i

Les proposmons de dlrectlve énumarent généra-
lement en annexe les titres concernés : titre de
“formation et parfois également titres professionnels.

Dans certains cas, la proposition comporte, dans
le corps méme du texte, une liste d’écoles dont les
«diplomes, sont alors’objet de la reconnaissance
mutuelle. rotel aey .

Ces listes et énumérations ne concernent, bien
~entendu, -que la situation au moment de P’arrét des
- directives. ‘Il s’agit donc d’éléments d’information,
d’énumérations. exemplatlves, de listes « ouvertes ».
“Les directives de reconnaissance mutuelle des diplo-
.mes. devront faire I'objet d’'une constante mise &
jour. Il est renvoyé a ce sujet & ce qui est dit a ce
- propos dans Iintroduction.
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IV. — POLITIQUE CULTURELLE COMMUNE ?

La reconnaissance muituelle des diplomes est un
élément -de I'ensemble de I'action qui peut é&tre
menée a partir du Traité-de Rome dans le-domaine
culturel. Tl ‘est clair, cependant, qu’il ‘ne s’agit 1a
que d’un élément ‘seulement, -qui m’est pas forcé-
ment le plus important, mais qui constitue une base
a pattir delaquelle‘il sera possible, pour beaucoup
de guestions, de réaliser des objectifs plus larges
et, en fin de compte, d’entamer ‘une -politique
commune ‘en matiére culturelle.

‘Nous avons dit — ‘et ‘il faut le répéter — que la
présente note se limite volontairement ‘4 ’examen
de la seule question de la reconnaissance mutuelle
des diplomes‘telle qu’elle se trouve posée par I'appli-
cation du Traité de Rome. Clest dire qu’elle n’abor-

~dera pas les autres questions du domaine culturel,
“souvent plus essentielles.

Bien entendu, les travaux en matiére - de recon-
naissance muituelle ‘des diplomes ‘ne peuvent pas
étre menés @ bien sans qu'il soit tenu .trés large-
ment compte de ces autres ‘objectifs culturels, que
ceux-ci relévent ‘directement du "Traité ou d'une
(préoccupation communautaire au sens le plus large.

Quels sont ces autres objectifs du domaine
culturels?

Dans le cadre du Traité, il faut citer :

— en premier lieu, toutes les dispositions prises
ou & ‘prendre en application des articles du Traité
relatifs i la formation professionnelle. Ges sarticles
gont inclus -dans le titre III : « La .politique
‘sociale », chapitre I : « Dispositions sociales »,
-ainsi ‘que dans Hle titre II : « L’agriculture »,

— ‘ensuite, tout ce qui reléve ‘de la-technologie
et de la recherche et qui trouve ses principales
.bases juridiques dans I'ancien Traité Euratom,

— enfin, toute 'action menée .par la'Commission,
et plus particuliérement par le:service .« Presse -
Information », et visant a faire connaitre ‘et parta-
ger Desprit européen .qui inspire le Traité, -ceci
plus spécialement dans le monde de I'enseignement,
notamment universitaire.

Toutes ces mesures et actions contribuent adéga-
ger progressivement wune politique culturelle
commune. Il faut convenir toutefois qu'une telle
politique n’est pas expressément prévue dans les
Traités. Les objectifs énumérés ci-dessus ne circons-
crivent d’ailleurs nullement une pareille politique.
Celle-ci devrait concerner par priorité les actuelles
réformes de l’enseignement, en particulier de 1’en-

seignement supérieur et de I'université. Il faut éga-
lement inscrire au sommaire ‘d’une pareille poli-
tique commune tout ce qui contribue a accroitre
les échanges entre les milieux d’enselgnement en
particulier amiversitaires. :

Tous ces problémes sont 1a fois distincts et liés
a la question de la reconnaissance mutuelle des
diplémes. En traitant celle-ci, .il ne faut pas tenter
de résoudre ces questions beaucoup plus vastes et
plus générales, mais, par ailleurs, il faut y étre
attentif afin que les solutions non seulement ne
bloquent .pas 1’avenir, mais le. preparent :

Une des premiéres tiches qui incombent dans ce
sens 4 la Commission est d’assurer une parfaite
coordination des travaux qu’elle réalise en appli-
cation du Traité dans le domaine culturel. Cette
coordination, d’ailleurs mise en place, devient plus
particuliérement -nécessaire entre les travaux rela-
tifs @ .la formation professionnelle et ceux qui
-concernent cette question de la reconnaissance

-mutuelle des diplémes. s

11 est toutefois un. probleme qui 'inscrit i la
charniére entre le domaine de la reconnaissance
mutuelle des diplomes dans le cadre du droit d’éta-
blissement et une politique .culturelle commune a
laquelle il vient d’étre fait allusion. Il s’agit de’ la
libre circulation:des-enseignants.

Si.nous abordons cette question dans ce chapltre
intitulé absolument interrogativement : « Politique

“culturélle commune ? », c’est, d’une part, afin de

distinguer parmi les secteurs professionnels et de
mettre en évidence celui concernant les enselgnants
qui revét, bien entendu, une importance primor-
diale dés lors qu’il &’agit des condmons de forma-
tion, et d’autre part parce que, & notre avis, la
libre .circulation des professeurs et enseignants, si
elle ‘reléve bien des dispositions du Traité sur la
libre .circulation des personnes, est cependant en

outre plus directement liée a2 une politique cultu-
relle.commune.

-La mobilité des enseignants.est peut-étre un des
objectifs les plus-importants de la réalisation d’une
vraie ‘Communauté-Européenne. Si cela est exact,
on est en droit de se demander pourquoi la Commis-
sion, parmi le grand nombre de propositions de
directive qu’elle a présenté au Conseil en matiére
de reconnaissance mutuelle des diplémes, n’a prévu
a ce jour aucun texte relatif a I'activité d’enseignant.

L’explication est 3 la fois trés simple et trés
décevante. La Commission ne peut réaliser que ce

an
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que prévoit le Traité, quelle que soit 'importance
d’autres tiches qu’il ne comporte pas ou dont la
réalisation se heurte & des obstacles juridiques
encore abhsolument insurmontables.

Forte des dispositions du Traité, la Commission
en est aussi, hélas, parfois prisonniére. Cest le cas
dans la matiére qui nous occupe. En effet, de la
liberté de circulation des personnes prévue par le
Traité sont exclus les fonctionnaires, plus expli-
citement les personnes exer¢ant « un emploi dans
Padministration publique » (article 48-4). Parmi le
personnel enseignant de nos Etats membres, une
majorité importante reléve du statut du fonction-
naire et n’est donc pas bénéficiaire de la liberté de
circulation en tant que telle. Clest trés probable-
ment cette considération qui explique le retard mis
a présenter des propositions de directive concer-
nant la reconnaissance mutuelle des diplémes d’en-
seignant.

Il est bien parlé ici de retard, car la considé-
ration précédente concernant le statut de fonc-
tionnaire ne change rien au fait que parmi les ensei-
gnants, il y a dans nos Etats membres un grand
nombre de professionnels qui peuvent avoir le
statut de salarié, mais pas nécessairement celui de

fonctionnaire. Pour étre plus précis, distinguons,

parmi les enseignants, ceux qui ont un statut de

H

4

fonctionnaire ou les assimilant @ des fonctionnaires,
ceux qui ont un statut de salarié et enfin ceux qui
ont un statut d’indépendant. Il y a donc de nom-
breuses tiches & réaliser dans ce domaine des ensei-
gnants, dans le cadre des dispositions du Traité sur
la libre circulation des personnes. Il faudrait donc
s'attaquer durgence a cet aspect du travail. Mené
a bien, il ne pourra pas bien siir, a lui seul, appor-
ter' une solution au probléme concernant les fone-
tionnaires, mais par contre il permettra d’arriver
a la reconnaissance mutuelle des diplomes d’ensei-
gnants. Une telle réalisation sera grandement utile
lorsque ultérieurement, comme il faut 'espérer,
une solution pourra &tre trouvée, le cas échéant
dans un cadre plus large, au probléme des ensei-
gnants ayant le statut de fonctionnaire.

Ce qui vient d’étre indiqué confirme, semble-t-il,
que ce probléme de la libre circulation des ensei-
gnants, dont on ne saurait assez souligner I'impor-
tance: pour la construction de I'Europe, devrait
pouvoir étre étudié et résolu dans un cadre plus
large que celui du droit d’établissement. Abordé
dans ses vraies perspectives, il s'inserit dans ce que
Ton a appelé le « marché commun des cerveaux ».
Dans ce cadre plus large, il serait possible d’éviter
les lenteurs et les écueils juridiques propres au droit
d’établissement.

V. — ETAT DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

La ‘Commission a transmis au Conseil une vingtai-
ne de propositions de directives ayant pour objet
soit la reconnaissance mutuelle des diplémes, soit
une coordination en vue de cette reconnaissance
mutuelle, soit enfin un régime transitoire dans
T’attente de cette reconnaissance mutuelle. Ces pro-
positions concernent les professions suivantes :
architecte, ingénieur, médecin, dentiste, pharma-
cien, vétérinaire, infirmier, sage-femme, opticien,
expert-comptable.

La plus grande partie de ces propositions a déja
été examinée par le Comité économique et social
et le Parlement européen ; ces textes ont rencontré,
dans ces instances, un accueil favorable.

Aucune de ces propositions de directive n’a
encore été arrétée par le Conseil. Les institutions
du Conseil étudient en ce moment les propositions
concernant les architectes et les pharmaciens ; elles
aborderont dans les mois a venir les propositions
« Ingénieurs » et « Médecins ».

Plusieurs autres projets de propositions sont en

¥

voie trés avancée d’élaboration dans les services de
la Commission ; ils concernent notamment les pro-
fessions suivantes : agronome, conseil fiscal,
assistant social, moniteur de sports et diverses pro-
fessions paramédicales.

Dans quel délai peut-on attendre du Conseil les
premiéres décisions dans ce domaine de la recon-
naissance mutuelle des diplomes ?

11 est trés hasardeux de se prononcer & ce sujet.
En effet, ces textes ont une trés grande importance ;
ils sont donc étudiés an niveau du Conseil avec
beaucoup d’attention ; peut-8tre méme peut-on
regretter qu’d ce niveau, les discussions techniques,
qui ont cependant été menées avec soin a l'intérieur
des services de la Commission, soient rouvertes et se
prolongent parfois de fagon bien inquiétante. D’au-
tre part, les propositions de directives relatives a
la reconnaissance mutuelle des diplémes sont liées
a d’autres propositions concernant le droit d’éta-
blissement lui-méme ; I’ensemble de ces directives
doit, le plus souvent, étre arrété simultanément.

e 9 6
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Dans certains cas, les dispositions concernant les
diplémes ont rencontré I’accord général, mais Parrét
des directives reste bloqué en raison de difficultés
touchant & d’autres questlons

Clest I'arrét du premier texte qui sera le plus
difficile a obtenir — il concernera vraisemblable-
ment les architectes — parce qu’on retrouvera dans
ce texte un nombre important d’articles ayant un
caractére général et destinés a étre repris ultérieu-
rement dans I’ensemble des directives visant le droit
d’établissement pour les professions connaissant
des conditions de formation a I’accés. En ce qui
concerne la reconnaissance mutuelle des diplomes
elle-mé&me, le premier texte fixera, pour l’avenir,
Pessentiel de la conception qu’il faut avoir & ce
sujet, ainsi que la méthodologie & mettre en ceuvre
et dont nous avons parlé plus haut.

|

‘On peut espérer que, pour ce qui concerne les
architectes et les pharmaciens, des décisions inter-
viendront auw Conseil au cours de l’année 1971. A
partir de telles décisions, les travaux concernant les
autres propositions pourraient aller plus rapide-
ment et s’échelonner au cours de I'année 1972, t

- On trouvera en annexe a la présente étude un
document concernant les principales propositions
de directive adoptées par la Commission. Il n’a pas
été possible de reprendre I'ensemble des textes
existants en cette matiére, encore moins de donner
des informations sur les textes en préparation et qui
ne sont pas destinés 4 la publication. On voudra
donc bien considérer la documentanon jointe
comme exemplative. E

VI. — CONCLUSION

Les décisions que le Conseil des Ministres pren-
dra prochainement en matiére de reconnaissance
mutuelle des diplomes, sur base des propositions
de la Commission, revétiront une grande impor-
tance et auront notamment pour conséquence :

— de faciliter, comme le voulait le Traité, la
libre circulation des professionnels tant salariés
que non salariés ;

— d’inciter les gouvernements, mis en face de la
reconnaissance muiuelle des conditions de forma-
tion en particulier au niveau supérieur, & multi-
plier les contacts et les échanges, notamment au
niveau universitaire, en vue de faire converger les
1eformes ‘en cours ;

— de contribuer a faire entrer I'intégration euro-
péenne dans une phase nouvelle, préparant I’euro-
péanisation des universités et plus largement une
politique culturelle commune.

- Pour obtenir rap1dement Parrét des actuelles
propositions de la Commission, il importe par
dessus tout que ces dispositions en matiére de
reconnaissance mutuelle des diplomes soient bien
considérées dans un esprit réaliste et pragmatique,
comme une méthode pour faciliter la libre circu-
lation des professionnels et comme la base et I’étape
vers des réalisations plus larges et plus complétes
ouvrant sur une véritable politique culturelle
commune.

e
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ANNEXES

Les présentes annexes ont pour objet de reproduire,
a titre exemplatif, des extraits des propositions de directives
de la_Commission publiées au Journal Officiel des Commu-
nautés Européennes.

Ces extraits dégagent de 1’ensemble des textes les dispo-
sitions précises propres & chacune des disciplines abordées.
On remarquera, par la comparaison entre ces extraits, que
les solutions proposées par la Commission, dans un trés
grand souci de souplesse, different selon les disciplines et
les situations des législations concernées.

ARCHITECTES

Les extraits ci-dessous concernent :

1° une liste d’écoles dont les diplomes sont reconnus
mutuellement 3

2° une disposition dite « épreuve sur titres », permettant
a des professionnels ayant une formation qui ne correspond
pas a celle qui est assurée dans les écoles de la liste
ci-dessous d’obtenir une équivalence qui les assimile aux
détenteurs des diplomes de ces écoles.

I

Extraits de la « Proposition de directive du Conseil visant
a4 la reconnaissance mutuelle des diplémes, certificats et
autres titres concernant les activités non salariées de I’archi-
tecte ».

ARTICLE 1

Chaque Etat membre reconnait les titres délivrés par les
autres Etats membres et énumérés a Particle 2, en leur
donnant le méme effet sur son territoire qu’aux titres qu’il
délivre ; il reconnait de méme Yattestation délivrée en vertu
de larticle 2 de la directive du Conseil du... visant a la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les activités non salariées de
Tarchitecte. .

ArTICLE 2
Les titres visés a Particle 1 sont :
En Allemagne : :

Le dipléme de fin d’études en architecture délivré par :

— les universités techniques d’Aix-la-Chapelle, Berlin,
Brunswick, Darmstadt, Hanovre, Karlsruhe, Munich et
Stuttgart ;

— les écoles supérieures des beaux-arts de Berlin-
Charlottenbourg, Dusseldorf, Francfort, Hambourg, Kassel,
- Munich et Nuremberg ;

— les universités techniques de Danzig, Breslau, Dresde,
ainsi que 1’école supérieure d’architecture de Weimar, dans
la mesure ou le dipléme délivré aprés le 8 mai 1945 est
accompagné d’une attestation délivrée par une autorité
compétente de la République fédérale d’Allemagne, certi-
fiant Péquivalence de ce diplome avec celui délivré par
les universités techniques ou écoles supérieures énumérées
ci-dessus, ‘

En Belgique :

Le diplome de fin d’études en architecture délivré par :

— les écoles nationales supérieures d’architecture d’Anvers
et Bruxelles, ainsi que P’école provinciale supérieure d’archi-
tecture de Hasselt ;

— les académies royales des beaux-arts de Bruxelles,
Gand, Liége et Mons ; . _

— les écoles Saint-Luc de Bruxelles (Saint-Gilles et
Schaerbeek), Gand, Liége et Tournai ;

— les universités de Gand, Lié¢ge et Louvain ;

— le Jury Central d’Architecture.

En France :

Le diplome de fin d’études en architecture délivré par :
— les écoles nationales d’architecture ;

— Yécole spéciale d’architecture ;

— Pécole nationale d’ingénieurs de Strashourg.

En Italie :

a) Le certificat d’aptitude et de capacité habilitant a
Pexercice indépendant de la profession d’architecte, délivré
par le Jury d’Examen d’Etat et accompagné du diplome
de fin_d’études en architecture délivré par :

— les universités de Florence, Naples, Palerme et Rome ;

— les écoles polytechniques de Milan et de Turin ;

— DInstitut Supérieur d’Architecture de Venise.

b) Le certificat d’aptitude et de capacité habilitant a
I’exercice indépendant de la profession d’architecte, délivré
par le Jury d’Examen d’Etat et accompagné du diplome
de fin d’études d’ingénieur civil délivré par les universités
de Bari, Bologne, Cagliari, Génes, Naples, Palerme, Padoue,
Pise, Rome et Trieste. ainsi que les écoles polytechniques
de Milan et Turin.

Aux Pays-Bas :

Le dipléme de fin d’études en architecture délivré par :
— Yuniversité technique de Delft ;

— les anciennes écoles d’enseignement supérieur en archi-
tecture (H.B.0.) &’Amsterdam et de Tilbourg ;
— des établissements, reconnus par I’Etat pour la forma-.

“tion d’architecte, d’Amsterdam, Tilbourg, Groningue, Rotter-

dam, Arnhem et Maastricht.
I

LExtrait de la « Proposition de directive du Conseil visant
a la coordination des dispositions législatives, réglementaires

et administratives concernant les activités non salariées de

Parchitecte ».

ARTICLE 2

1. Les Etats membres ol I’accés aux activités visées a
Particle premier, ou leur exercice, n’est pas subordonné
&t laccomplissement d'une seule modalité de formation,
couronnée par un des titres énumérés & l'article 2 de la
directive du Conseil du..., visant a la reconnaissance mutuelle
des diplémes, certificats et autres titres concernant les acti-
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vités non salariées de Darchitecte, organisent pour leurs
ressortissants qui ne disposent pas d’un de ces titres une
modalité complémentaire de formation entérinée par une
épreuve sur titres. ’

2. Le jury de cette épreuve est composé en majorité
de professeurs des écoles en architecture visées a Particle 2
de la directive mentionnée au paragraphe précédent.

3. Pour étre admlssﬂ)le a l’epreuve sur titres, le profes-
sionne] doit :

— iétre eén possession d’un diplome de fin d’études cou-
ronnant un cycle d’études en architecture d’an moins
3 années dans un établissement reconnu par IEtat ;

— fournir les preuves d’une activité dans le domaine de
Yarchitecture pendant une période d’au moins 6 ans, en
particulier les plans établis par lui et — dans les Etats
membres ot la législation le permet — signés par lui,
d’euvres architecturales effectivement réalisées.

4, L’épreuve sur titres comporte notamment la réalisation
d’une esquisse et sa défense orale.

L’interrogatoire au cours de cette épreuve se situe au
méme niveau que celui de l'examen final exigé pour 1’obten-
tion d’un des titres énumérés A Darticle 2 de la directive
du Conseil...,, visant @ la reconnaissance mutuelle des
diplémes, certificats et autres titres concernant les activités
non salariées de larchitecte.

5. Le professionnel qui a réussi cette épreuve sur titres
obtient une attestation qu’il posséde une qualification pro-
fessionnelle équivalente & celle des detenteurs des titres
visés au paragraphe premier.

6. Les Etats membres prennent les mesures nécessaires
pour que les détenteurs de cette attestation bénéficient, au
regard des dispositions de droit interne ou des statuts
d’organisation professionnelle, de droits et facilités iden-
tiques & ceux reconmus aux porteurs d’un des titres énumeérés
a Yarticle 2 de la directive du Conseil du..., visant a la
reconnaissance mutuelle des diplomes, certificats et autres
titres concernant les activités non salariées de Darchitecte.

7. Les Etats membres désignent, dans le délai prévu a
Particle 3, les autorités et organismes compétents pour la
délivrance de Jattestation ci-dessus et en informent immé-
diatement les autres Etats membres et la Commission.

INGENIEURS

Les extraits ci-dessous concernent une mesure transitoire
dans l’attente de la reconnaissance mutuelle des diplomes
a intervenir ultérieurement. Cette mesure consiste a faire
reconnaitre par les Etats membres, comme preuve suffi-
sante pour l'acceptation des conditions de formation du
pays d’accueil

— Taccomplissement d’un cycle de formation répondant
& Pune des trois catégories prévues ;

— T’accomplissement d’une pratique professionnelle de
2 ans.

Extraits de 1a « Proposition de directive fixant les moda-
lités des mesures transitoires pour l'accés aux activités de
recherche, de création, de consultation et d’application du
domaine technique et leur exercice ».

ArTICLE 1

1. Chaque Etat membre reconnait les titres délivrés par
les autres Erats membres et concernant les activités "de
recherche, de création, de consultation et d’application du
domaine technique, dans la mesure ot ces titres répondent
aux critéres précisé§ au § 2 du présent article et sont
accompagnés de Dattestation visée a son § 3, en donnant
a ces titres 1¢ méme effet sur son territoire qu’a ceux qu ’il
délivre lui-méme en application des mémes critéres. ‘

2. Les critéres visés au § 1 ci-dessus sont les suivants @

— un dipléme de fin d’études couronnant wun cycle
complet d’études d’au moins 4 années poursuivi dans ‘un
établissement d’ensexgnement universitaire et dans la dlSCl-
pline correspondant & l'activité en cause ;

— les termes « établissement d’enseignement wuniversi-
taire » désignent soit les universités, soit les institutions
considérées comme étant de méme caractére et de méme
niveau qu’une université par I'Etat membre sur le terri-
toire duquel ils sont situés. %

3. Le diplome de fin d’études visé au § 2 ci-dessus doxt
&tre accompagné d’une attestation de I’exercice effectif gles
activités en cause pendant au moins 2 années aprés I'obten-
tion du dipléme.

ARTICLE 2
t

1. Chaque Etat membre reconnait les titres délivrés par
les autres Etats membres et concernant les activités; de
recherche, de création, de consultation et d’application, du
domaine technique dans la mesure ol ces titres répondent
aux critéres précisés au § 2 du présent article et sont
accompagnés de I'attestation visée & son § 3, en donnant
i ces titres le méme effet sur son territoire qu’a ceux qu’il
délivre lui-méme en application des mémes critéres. !

2. Les critéres visés au § 1 ci-dessus sont les suivants :

— un dipléme de fin d’études couronnant un cycle
complet d’études d’au moins 3 années poursuivi dans.un
établissement d’enseignement technique supérieur et dans
la discipline correspondant & D’activité en cause ;

— ce cycle d’études doit étre précédé, soit de l'obten-
tion dun dipléme donnant accés aux établissements visés
a Dlarticle 1 § 2, soit de l’accomphssement d’une fotmanon
— études et stages — de 12 années au moins. :

3. Le dipléme visé au § 2 ci-dessus doit &tre accompagne
d’une attestation de Pexercice effectif des activités en cause
pendant au moins 2 années aprés l’obtention du diplome.

4, Par dérogation au § 2 ci-dessus, lorsque dans un Etat
membre I'accés au cycle d’études de formation technique
supérieure est possible, en vertu de dispositions particu-
lieres, aprés une scolarité de moindre durée que celle
prévae a ce paragraphe, mais que les conditions dentree
aux établissements d’enseignement concernés assurent . des
conditions de formation jugées équivalentes par I'Etat
membre intéressé, les autres Etats membres reconnaissent
les effets de semblables dispositions en ce qui concerne
les diplomes acquis au plus tard quatre ans aprés la notl-
fication de la présente dlrecnve.

ArTicLE 3

1. Chaque Etat membre reconnait les titres délivrés par
les autres Etats membres concernant les activités de
recherche, de création, de consultation et d’application du
domaine technique dans la mesure ol ces titres répondent

samen i
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aux critéres précisés au § 2 du présent article et sont
accompagnés de Dattestation visée 4 son § 3, en donnant
a ces titres le méme effet sur son territoire qua ceux qu’il
délivre lui-méme en application des mémes critéres.

2. Les critéres visés au § 1 ci-dessus sont les suivants :

— un certificat prouvant que lintéressé a suivi, dans un
établissement d’enseignement technique reconnu par 1'Etat,
un programme de scolarité comportant au moins 13 années
et se terminant par un cycle complet d’au moins 2 années
de formation technique & temps plein dans la discipline
correspondant 4 l'activité en cause,

3. Le certificat visé au § 2 ci-dessus doit &tre accompagné
d’une attestation de ’exercice effectif des activités en cause
pendant au moins 2 années aprés la fin de la formation
technique.

I

Extraits de la « Proposition de directive visant & la
coordination de certaines dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives concernant la formation de
Pingénieur ».

ArTicLE 1

Les Etats membres assurent que leur réglementation rela-
tive a la formation des ingénieurs, mentionnés a la rubrique
833 de la nomenclature, C.I.T.I. comporte un mode de
formation répondant aux critéres fixés & Darticle 2 de la
directive du Conseil... relative aux modalités des mesures
transitoires concernant les activités du domaine technique.

- ARTICLE 2

Les Etats membres assurent que les titres de formation
visés 4 Darticle 2 de la directive du Conseil... fixant les
modalités des mesures transitoires pour les activités du
domaine technique, donnent accés a la formation visée @
Tarticle 1 de la dite directive. Ils fixent les modalités de
formation complémentaire ainsi nécessaires en tenant
compte des études déja accomplies,

MEDECINS

Les extraits ci-dessous concernent :
1° la liste des titres de formation reconnus mutuellement ;

20 les critéres minima de la formation médicale : études’

el stages ; '
39 les critéres des différentes formations de médecin
spécialiste, : :
.

1
Extraits de la « Proposition de directive visant & la

reconnaissance mutuelle des diplémes,- certificats et autres
titres de médecin ».

CHAPITRE 1 ;
Diplémes, certificats et autres titres de médecin
ArTICLE 1

Chaque Etat membre reconnait les diplémes, certificats
et autres titres de médecin délivrés par les autres Etats
membres conformément a l’article 1 de la directive du
Conseil du.. visant a la coordination des dispositions

— ]

législatives, réglementaires et administratives concernant les
activités non salariées du médecin et énumérés 4 Particle 2
en leur donnant le mé&me effet sur son territoire qu’aux
diplémes, certificats et autres titres qu’il délivre.

ARTICLE 2

Iy

Les diplomes, certificats et autres titres visés 4 l’article 1
sont :

a) En Allemagne :

1) le certificat d’examen d’Etat de médecin délivré par
les autorités compétentes et le certificat sanctionnant
T'accomplissement du stage probatoire (¢« das von den
zustiindigen Behorden ausgestellte Zeugnis iiber die
Staatspriiffung und das Zeugnis iiber die Probezeit ») ;

2) les titres de formation délivrés a partir du 8 mai 1945
par les autorités compétentes de la zone d’occupation sovié-
tique d’Allemagne et du secteur soviétique de Berlin, dans
la mesure ol ils sont accompagnés d’une attestation des
autorités compétentes des « Linder » sanctionnant I’équi-
valence de ces titres avec ceux énumérés au 1) ci-dessus.

b) En Belgique :

Le diplome légal de docteur en médecine, chirurgie et
accouchements délivré par les facultés de médecine  des
universités ou par le jury central.

¢) En France :

Le diplome d’Etat de docteur en médecine délivré par
les facultés de médecine ou les facultés mixtes de méde-
cine et de pharmacie des universités.

d) En Iidlie : ) i

Le diplome pour ’habilitation a P’exercice de la médecine
et de la chirurgie, délivré par la commission d’examen
d’Etat (¢ il diploma d’abilitazione all’esercizio della medi-
cina e chirurgia rilasciato dalla commissione statale
d’esame »).

e) Au Luxembourg :

Le diplome d’Etat de docteur en médecine, chirurgie et
accouchements délivré par le jury d’examen d’Etat, visé par
le Ministre de 1'Education Nationale, et le certificat de
stage visé par le Ministre de la Santé Publique.

f) Aux Pays-Bas : :
Le certificat universitaire de médecin (« het universitaire
getuigschrift van arts »).

CHAPITRE II

Diplémes, certificats et autres titres de médecin
spécialiste communs & tous les Etats membres

ARTICLE 3 .

Chaque Etat membre reconnait les diplomes, certificats
et antres titres de médecin spécialiste délivrés, conformsé-
ment aux articles 2 et 4°de la directive du Conseil du..
visant a la coordination des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives concernant les activités non
salariées du médecin, par les autres Etats membres et
énumérés a Darticle 4, en leur donnant le méme effér sur
son territoire qu’aux diplomes, certificats et autres titres
qu’il délivre.

ARTICLE 4

s

-1, Les diplomes, certificats- et autres titres visés a D’article
3 sont ceux qui, délivrés par les autorités ou organismes
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compétents indiqués au § 2, correspondent, pour la forma-
tion spécialisée en cause, aux dénominiations reprises, en
ce qui concerne les différents Etats membres, au § 3 du
présent article.

2. Les diplémes, certificats et autres titres délivrés par
les autorités ou organismes compétents visés au § 1 sont
les suivants :

Allemagne
« Die von den Landesirztekammern ausgestellten Beschein-

igungen iiber die fachirztliche Anerkennung ».
Belgique :

Les titres d’agrégation en qualité de médecin spécialiste,
délivrés par le Ministre de la Santé Publique.
France :

— Les certificats d’études spéciales de médecine délivrés
par la faculté de médecine ou les facultés mixtes de
médecine et de pharmacie des universités ;

— les attestations de médecin spécialiste qualifié établies
par le Conseil de 1'Ordre des Médecins ;

— les certificats d’études délivrés aux médecins internes
des hépitaux des villes de faculté et reconnus équivalents
par le Ministre de I'Education Nationale aux -certificats
d’études spéciales de médecin visés ci-dessus.

Italie :

« I diplomi di medico specialista, rilasciati dal rettore
di una universita »

Luxembourg :

Les certificats de médecin spécialiste délivrés par le
Ministre de la Santé Publique.

Pays-Bas :

¢ De door het Centraal College voor de erkenning en
de registratie van de geneeskundige specialisten afgegeven
certificaten ».

3. Les dénominations en vigueur dans les Etats membres
et correspondant aux formations spécialisées en cause, sont
respectivement, pour I’Allemagne, la Belgique, la France,

Pltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas, les suivantes :
— Anesthésiologie :

Aniisthesie - anesthésiologie - anesthésiologie - anestesio-
logia - anesthésiologie - anesthesie ;
— Chirurgie générale :

Chirurgie - chirurgie - chirurgie générale - chirurgia
generale . chirurgie générale - chirurgie -;

— Neurochirurgie :
Neurochirurgie - neurochirurgie - neurochirurgie - neuro-

chirurgia - neurochirurgie - neurochirurgie ;
— Dermato-vénéréologie :

Dermato-Venerologie - dermato-vénéréologie - dermato-
vénéréologie - dermatologia e venerologia - dermato-vénéréo-
logie - huid- en geslachtsziekten ;

— Gynécologie-obstétrique :

Gyniikologie und Geburtshilfe - gynécologie-obstétrique -
gynécologie-obstétrique - gynécologie-obstétrique - Ostetricia
e ginecologia - gynécologie-obstétrique - verloskunde
gynaecologie ;

— Médecine interne :

Innere Medizin - médecine interne - médecine interne -
medicina interna - maladies internes - inwendige genees-
kunde ; ’
— Neuro-psychiatrie :

Neuropsychiatrie - neuro-psychiatrie - neuro-psychiatrie -
nevropsichiatria - neuro-psychiatrie - zenuw- en zielziekten ;

— Ophtalmologie :

Ophthalmologie - ophtalmologie - ophtalmologie - oculis-
tica - ophtalmologie - oogheelkunde ; i
— Oto-rhino-laryngologie : !

Otorhinolaryngologie - oto-rhino-laryngologie - oto- rhmo-
laryngologie - otorinolaringoiatria - oto-rhino-laryngologie -
keel, neus- en oorheelkunde ; g
— Pédiatrie : :

Pidiatrie - pédiatrie - pédiatrie - pediatria - pédiatrie -
kindergeneeskunde ;

— Pneumo-phtisiologie :

Pneumophtisiologie - pneumologie - pneumo-phnslologle -
malattia apparato resperatorio - pneumo-phtisiologie -
longziekten en tuberculose ;

— Radiologie :

Radiologie - radiodiagnostic ainsi que radio- et radium-
thérapie - électroradiologie - radiologia - électro-radiologie -
radiologie ; B}
— Médecine du travail : N

Arbeitsmedizin - médecine du travail - médecine du
travail - medicina del lavoro - médecine du travail -
bedrijfsgeneeskunde.

.

CHAPITRE I1II

Diplémes, certificats et autres titres de médecin -
spécialiste propres @ un ou plusieurs Etats membres -

ARTICLE 5

LB Y.

Chaque Etat membre, qui connait des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives en la matiére,
reconnait les diplomes, certificats et autres titres de médecin
spécialiste délivrés, conformément aux articles 2 et 5 de
la directive du Conseil du... visant & la’ coordination des
dispositions 1égislatives, réglementaires et administratives
concernant les activités non salariées du médecin, par -
d’autres Etats membres et énumérées a L’article 6, en leur
donnant le méme effet sur son territoire quaux dlplomes,
certificats et autres titres qu’il délivre.

ARTICLE 6

1. Les diplémes, certificats et autres titres visés a larticle
5 sont ceux qui, délivrés par les autorités ou organismes
compétents précisés a larticle 4 § 2, correspondant, pour
la formation spécialisée en cause, aux dénominations
reprises, en ce qui concerne les Etats membres ou elle
existe au § 2 du présent article.

2. Les dénominations en vigueur dans les Etats membfes,
correspondant aux formations spécialisées en cause, sont
les suivantes :

Biologie clinique :

Belgique : biologie médicale }
Italie : esame di laboratorio :
Pays-Bas : labora?oriumonderzoek s

Chirurgie plastique :
Belgique : chirurgie plastique
Ttalie ¢ chirurgia plastica
Pays-Bas : plastische chirurgie ;

Chirurgie thoracique : : »
Belgique : chirurgie thoracique )
Tralie : chirurgia toracica ;

LT
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Chirurgie des vaisseaux :

Belgique : chirurgie des vaisseaux

Ttalie : cardio-angio chirurgia ;
Urologie :

Allemagne: " : urologie

Belgique : urologie

Italie : urologia

Luxembourg : urologie

Pays-Bas : urologie ;
Orthopédie :

Allemagne  : orthopiidie

Belgique : orthopédie

Italie : ortopedia

Luxembourg : orthopédie

Pays-Bas : orthopedie ;
Cardiologie :

Belgique : cardiologie

France : cardiologie et médecine des affections vas-

culaires
Italie : cardiologia

Luxembourg : cardiologie et angiologie

Pays-Bas : ziekten van hart en bloedvaten ;
Gastro-entérologie : i

Belgique : gastro-entérologie

France : maladies de 1’appareil dxgesuf

mallatie del apparato dlgn'ente, della nutri-
Ttalie : zione e del ricombo
Luxembourg : gastro-entérologie et maladles de la nutri-
' tion ) .

Pays-Bas : maag., darm- en stofwisselingsziekten ;
Rhumatologie :

Belgique : rhumatologie

France : rhumatologie

Ttalie : reumatologia

Luxembourg : rhumatologie b

Pays-Bas : rheumatologie ;
Hématologie : T

Ttalie : (immuno-)ematologia

Luxembourg : hématologie ;
Endocrinologie : .

Tralie "~ : endocrinologia

Luxembourg : endocrinologie ;

Physiothérapie :
Belgique : physiothérapie
Itahe : fisioterapia ;
Stomatologle :
Belgique : stomatologie
France : stomatologie
Ttalie - : odontostomatologia,

ArTICLE 7

1. Les Etats membres peuvent- exiger des ressortissants
des Etats membres, en vue de I’obtention de 1'un des diplé-
mes, certificats ou autres titres de formation de médecin
spécialiste, qui ne sont pas visés aux articles 3 et 5 de la
présente directive ou qui, visés & l’article 5, ne sont pas’

délivrés dans un Etat membre d’origine ou de provenance,
. les conditions de formation qu’ils prévoient & ce sujet dans

leurs dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives.

- 2. Ils tiennent compte toutefois, en tout ou en partie, des
périodes de formation accomplies par ceux-ci dans leur
Etat membre d’origine ou de provenance ou dans un Etat
tiers et sanctionnées par un dipléme, certificat ou autre
titre de formation délivré par les autorités compétentes
de I’Etat membre d’origine ou de provenance, lorsque celles-
ci correspondent & celles reprises dans I’Etat membre d’ac-
cueil pour la formation spécialisée en cause.

3. Les autorités et organismes compétents de cet Etat,
ayant vérifié la formation spécialisée de lintéressé sur base
des diplomes, certificats et autres titres présentés, l’infor-
ment de la durée de la formation complementalre et des
domaines auxque’ls elle g’applique.

CHAPITRE IV

Port du titre de formation.

ArTICLE 8

1. Les Etats membres d’accueil reconnaissent aux ressor-
tissants des Etats membres qui remplissent les conditions
prévues par les articles 1, 3 et 5, le droit de faire usage
de leur titre de formation licite, et de son abréviation, de
I’Etat membre d’origine ou de provenancé, dans la langue
de cet Etat. Il peut &tre suivi des nom: et lieu de Pétablis-
sement ou du jury qui a délivré ce titre.

La liste des titres et abréviations visés & DI'alinéa précé-
dent est reprise en annexe I

2. Le droit du port d’un titre de formation autre que
ceux visés dans 'annexe I, reléve des dispositions législati-
ves, réglementaires et administratives de I’Etat membre
d’accueil. Lot

I

Extraits de la « Proposition de directive visant & la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les activités non salariées du
médecin ».

ArTICLE 1

Les Etats membres subordonnent Yaccés aux activités du
médecin et leur exercice a la possession d’un diplome, cer-
tificat ou autre titre couvrant un cycle de formation univer-
sitaire s’étendant sur une durée de six années d’études au
moins comprenant un enseignement theonque et pratique
minimal de 5500 heures.

T
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L’admission audit cycle de formation suppose la posses-
sion d'un dipléme ou certificat donnant accés, pour les
études en cause, aux établissements universitaires d’un Etat

membre.

ARTICLE 2

1. Les Etats membres assurent que la formation condui-
sant & l'obtention d’un dipléme, certificat ou autre titre
de médecin spécialiste, répond au moins aux conditions
suivantes :

a) elle suppose la possession préalable de l'un des diplé-
mes, certificats ou autres titres de médecin visés & Yarti-
cle 1 ci-dessus ;

b) elle comprend un enseignement théorique et pratique ;
" ¢) elle fait I'objet d’une formation a temps plein contrélée
par les autorités ou organismes compétents ;

d) elle s’effectue dans un centre hospitalier et univer-
sitaire ou, le cas échéant, dans un établissement de soins
de santé agréé a cet effet par les autorités ou organismes
compétents ; )

e) elle comporte une parhclpahon personnelle du méde-
cin candidatspécialiste & Yactivité et aux responsabilités
des services en cause.

2. Les Etats membres désignent, dans le délai prévu a
Particle 7, les autorités ou organismes compétents pour la
délivrance des titres visés au § 1.

ARTICLE 3

Par dérogation aux dispositions du point a) de 'article 2),
les Etats membres reconnaissent comme équivalentes &
celles-ci, les dispositions auxquelles sont soumises en France,
les seuls médecins internes des villes de faculté nommés

par voie de concours,

ARTICLE 4

Les Etats membres assurent que les durées minimales
des formations spécialisées reprises ci-dessous, ne peuvent
étre dinférieures, selon les cas, aux éonditions suivantes :
1. Lorsqu’il s'agit de la seule durée de la formatlon spé-

cialisée :

1= groupe : 5 ans — chirurgie générale,

) — neuro-chirurgie,
. ~— médecine interne ;
28 groupe : 4 ans — gynécologie-obstétrique,
— neuro-psychiatrie,
— pédiatrie,
— radiologie,
— pneumo-phtisiologie ;

3* groupe : 3 ans - anesthésiologie,

— dermato-vénéréologie,
— ophtalmologie,
— oto-rhino-laryngologie ;

4¢ groupe : 1 an — médecine du travail.

2. Lorsqu’il s’agit de la durée de la formation spécialisée
comptée & partir du dipléme, certificat ou autre titre
donnant accés aux établissements universitaires dans un
Etat membre :

1 groupe : 11 ans,
28 groupe : 10 ans,
3¢ groupe : 9 ans,
4° groupe : 7 ans.

-
-1

Les groupes visés sous ce paragraphe corresponder
ceux ¢tablis au paragraphe précédent.

ARTICLE 5

(R R 1R R i FTEN | ST TS WY SR L

Les Etats membres qui connaissent des dispositions 1egls-
latives, réglementaires et administratives en la matiére, assu-
rent que les durées minimales des formations specmhsees
reprises ci-dessous, ne peuvent &tre inférieures, selon les cas,
aux conditions suivantes : H

1. Lorsqu’il sagit de la seule durée de la formation spé-
cidisée : ’
I groupe : 5 ans — biologie clinique,

— chirurgie plastique, .
— chirurgie thoracique, -
— chirurgie des vaisseaux, :
— urologie,

— orthopédie ;

e

2 groupe : 4 ans — cardiologie, 3
— gastro-entérologie, E

. — rhumatologie ;

3¢ groupe : 3 ans — hématologie, .
— endoerinologie, R

_ — physiothérapie, ‘

— stomatologie. :

2. Lorsqu’il s’agit de la durée de la formation spécialisée
comptée & partir du dipléme, certificat ou autre ftitre
donnant accés aux établissements universitaires dans un
Etat membre :

I groupe : 11 ans,
28 groupe : 10 ans,
3° groupe : 9 ans,

1o

i
b4

Les groupes visés sous ce paragraphe correspondent a
ceux établis au paragraphe précédent. <

ARTICLE 6

1. Chaque Etat membre reconnait, comme preuve suffisante
pour les ressortissants des Etats membres dont les dipls-
mes, certificats et autres titres de médecin spécialiste ne
répondaient pas, avant la mise en application de la pré-
sente directive, aux exigences de formation fixées aux arti-
cles 2, 4 et 5 ci-dessus, les diplomes, certificats et autres
titres délivrés par ces Etats membres. '

2. Ils peuvent cependant exiger que les diplémes, certi-
ficats et autres titres visés au § 1. soient accompagnés d’un
certificat délivré par les autorités ou organismes compétents
de I'Etat membre d’origine ou de provenance attestant ’ac-
complissement dun exercice effectif et licite des activités
en cause pendant au moins un temps équivalent au double
de la différence existant entre la durée de la formation spé-
cialisée de V'Etat membre d’origine ou de provenance et
la durée minimale de formation fixée ci-dessus, lorsque
ceux-ci ne satisfont pas aux durées minimales de formation
fixées aux articles 4 et 5. . :

Toutefois, s’il était requis dans I’Etat membre d’accueil,
avant l’entrée en vigueur de la présente directive, une
durée minimale de formation inférieure a celle fixée aux
articles 4 et 5, la différence dont question & ’alinéa précé-
dent ne peut &tre établie quen fonction de la durée mml-
male de formation prévue dans cet Etat. ?

M
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3. Les Etats membres désignent, dans le délai prévu a
Particle 7, les autorités et organismes compétents pour la
délivrance des attestations ci-dessus et en informent immé-
diatement les autres Etats membres et la Commission.

PHARMACIENS

Les extraits ci-dessous concernent :

1° les critéres minima de la formation : études et stages ;

2° les stages & effectuer dans chacune des trois branches
de la profession : officine, laboratoire et industrie.

Extraits de la « Proposition de directive visant a la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les act1v1tes non salariées du
pharmacien », ’

ArTICcLE 1

1. Les Etats membres subordonnent accés aux activités
du pharmacien et leur exercice 4 un dipléme, certificat ou
autre titre couvrant un cycle de formation wuniversitaire
s’étendant sur une durée de cinq années d’études au moins,
et comprenant obligatoirement, comme fixé ci-aprés, un
enseignement théorique et pratique d’une durée minimale
de quatre ans et deml, ainsi qu'un stage ofﬁcmal d’une
durée minimale de six mois.

2, L’admission audit cycle de formation suppose la pos-
session d’un diplome ou certificat donnant accés pour les
études en cause, aux établissements universitaires d’un Etat
membre.

3. Les quatre années et demie d’études comportent au
moins 3 500 heures d’enseignement théorique et pratique,
dont notamment les matiéres et I’horaire suivants™ :

Enseignement . Théorique Pratique

Physique expérimentale ............ 80 heures 25 heures
Botanique .........c00iiiiinieia. 40 > 25 »

Zoologie ........cevvviiiiiiniiie.. 25 3 25 »
Chimie générale et inorganique .... 80 » 25 »
Chimie organique .................. 80 » 25 »
Chimie analytique ................. 80 » 200 »
Chimie pharmaceutique ............ 120 » 200 »

y compris l'analyse des médicaments

Toxicologie ........covvvvevvee... 40 » 25 »
Biochimie générale et appliquée (mé-

dicale) ..ovvviiiiiiiirierieneeaien.. 80 > 100 . »
Physiologie et éléments d’anatomie

humaines ........covvviveivnniee., 40 » 25 »
Microbiologie et hygiéne .......... 40 » 100 - »
Bromatologie .......c..cvevveenee... 40 3 25 »
Pharmacognosie ......oec00000e0n.. 80 3 100 »
Pharmacologie ...........coc.00... 40 > 25 »
Technologie pharmaceutique ...... 80 » 200 »
Législation et déontologie ........ 25 » —_— >

4. Le stage officinal d’une durée minimale de six mois,
s’accomplit & temps plein sous la responsabilité d’un maitre
de stage habilité a cet effet par les autorités ou organismes
compétents ; il s’effectue, soit dans une pharmacie ouverte
au public, soit dans une pharmacie d’hépital.

5. Le temps de préparation nécessaire & la réussite d’un
examen d’Etat prescrit pour Paccés aux activités non sala-
riées du pharmacien et leur exercice, ne peut &étre imputé
qu’a raison d’une durée maximale de 6 mois a lintérieur

1

d’une durée mmlmale de formation de 4 ans et demi
d’études.

ArTICLE 2

1. Les Etats membres subordonnent Paccés aux activités
non salariées du « pharmacien d’officine » défini a l’article 2
de la directive du Conseil du ............, visant & la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les activités non salariées rela-
tives a la vente au détail de médicaments et leur exercice,
ainsi que P'accés aux activités définies a l'article 7 de la
directive du Conseil du ............, visant & la coordi-
nation des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives concernant les activités non salariées relevant de
la fabrication de médicaments et leur exercice, & la pos-
‘session d’un certificat attestant l’accomphssement d’un stage
‘préparatoire 4 1’accés A ces activités et & leur exercice
repondant aux exigences minimales de formation suivantes :

a) il ne peut débuter avant Tobtention du dipléme, cer-
tificat ou autre titre, prévu a larticle 1 ;

b) il s’étend sur une durée d’une année au moins ;

¢) il g’effectue a temps plein, sous la direction d*un phar-

macien habilité & cet effet par les autorités et organismes

“compétents :

— dans une pharmacie ouverte au public ou dans une
pharmacie d’hépital ou, le cas échéant, dans un éta-
blissement d’enseignement supérieur, s’il s’agit des acti-
vités non salariées du pharmacien d’officine visées &
Particle 2 de la directive du Conseil mentionnée ci-
dessus ;

— dans un établissement d’enseignement supérieur ou dans
un laboratoire d’analyses de médicaments ou, le cas
échéant, dans une société se livrant a la fabrication
des médicaments s’il s’agit de D’accés aux activités
relevant de la fabrication des médicaments, visées a
Particle 1 de la directive du Conseil mentionnée ci-des-
sus. - . - -

2. Les Etats membres qui connaissent des dispositions
législatives, réglementaires et administratives en la matiére,
subordonnent l’accés aux activités relatives aux analyses
médicales de laboratoire, autres que celles visées a I'annexe I
de la directive du Conseil du ............ visant a la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les activités non salariées rele-
vant de la vente ;au détail de médicaments, et leur exercice,
i la possession d’un certificat attestant l'accomplissement
d’un stage de deux ans au moins préparatoire & I’accés a
ces activités et a leur exercice ; ce stage ne peut débuter
avant Dobtention du diplome, certificat ou autre titre,
prévu a Particle 1. et s’effectue soit dans un établissement
d’enseignement supérieur, soit dans un laboratoire d’ana-
lyses médicales.

3. Les'Etats membres désignent, dans le délai préva a
Iarticle 3, les autorités et organismes compétents pour la
délivrance des certificats, ainsi que pour l’habilitation des
personnes physiques ou morales visées aux paragraphes pré-
cédents” et en informent immédiatement les autres Etats
membres et la Commission. :

VETERINAIRES

Les extraits ci-dessous concernent les cnteres minima de
la formation : études et stages.’
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Extrait de la ¢ Proposition " de "directive visant a la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les acnvnea non salariées du
vétérinaire ».

ARTICLE 1 :

1 Les Etats membres subordonnem I’acces aux activités
du vétérinaire visées & 'article 2 de la directive.du Conseil
du ............ concernant la réalisation de la liberté d’éta-
blissement et de la libre prestation de services pour les
activités non salariées du vétérinaire et leur -exercice, a la
possession d’un dipléme, certificat ‘ou autre titre sanction-
nant un cycle de formation universitaire s’étendant sur une
durée de cing, années d’études au moins et comprenant,
dans les conditions fixées ci-dessous, un enseignement théo-
rique et pratique de 4500 heures au moins.

2. L’admission “audit cycle de formanon suppose la pos-
session ‘d’un dipléme ou certificat donnant accés, pour les
études en cause, aux établissements umversnalres d’un Etat
membre.

3. Les cing années d’etudes comportem obhgatouement
a lintérieur des 4500 heures d’enselgnement theorxque et
pratique : ,

a) un enselgnement de base theomque et pratxque de
560 heures au moins, pertant sur les. maueres reprises
ci-aprés et rrepm-n comme suit : .

Nombre d’heures

T T

. o N mmzmum
Physique w.eeeserrviieibocnennenens Giee. o rlil20-
Chimie ............. 2000
Zoologie :i..i....... P AN el 120
Botanique ............. iveerseesarasin 90
Mathématiques appliquées aux sciences ! :
biologiques (Biomathématiques) ........ —~ - 30

-b) un enseignement specxﬁquement vetermmre, théorique
et pratique, de 3 690 heures au moins, portant sur’ les grou-
pes de matiéres repris ci-aprés et réparti comme suit :

Nombre d’heures

- o ’ S minimum
Premier groupe ....... s 320
"Anatomie systématique et comparee S e
Anatomie topographique-
Tératologie ‘ '
2 groupe ..... e eeiet i rea e - 120
Histologie générale et specmle (Anatomle ’
microscopique) i
Embryologle .
Fogroupe .ileiiieeieldend Dol
Physiologie générale et spéciale -
Physiologie biologique et medlcale o
4o groupe .......iiiiiiiiiann R A 1
Biochimie et
50 groupe C..eeeveiiniiiiiiiviiaan - 110
Zootechnie :-- o :

1) hygiéne, extérieur, "ethnologie o

2) génétique et elevage T
6° groupe ...!..... S S & 11N
Alimentation et nutrition : o e
7¢ groupe ....... N Cereeeea .. 30
Economie rurale et agronomle
8 groupe ............... et et 150
Pharmacie - . :
Pharmacologie et pharmacodynamle N

.tiques {(ruminants, équidés, carnassiers,

" nation artificielle

-4 Tappréciation des Etats membres.

Thérapeutique générale - v !
Toxicologie
9 groiipe ....... i . 200
Anatomie pathologlque générale et spe- ‘
ciale .
" Autopsies !
10¢ groupe ........ Cererseeerreretenan N 120 §-
Propédeutique (sememlogle ou methodo- H
logie clinique) ° e i
11¢ groupe ..... N 50 g
Pathologie générale -
(]2 groupe ....o...iliiiiiieiinleia ' 200 ¥
Microbiologie  générale (bactcnologle, :

'virologie, immunologie) -

Pathologie et prophylaxie des maladies
infectieuses

13° groupe .......... Ceeeeerenes v 90
Parasitologie (y compris mycologle, pro-
tozoologie, entomologie, helmintologie)"

Maladies parasitaires . -

14* groupe .......... e e A 30 -
Police sanitaire T v L
Médecine légale vetennalre, leglslauon L .
vétérinaire
Déontologie .
15° groupe .......con.. eeneaeaaee . : 150 :
Pathologie médicale des animaux domes-

- o uhé

rre

Ca i

porcs, volailles, lapins, etc...) .
16° groupe ......coioiiiiiiiiiiiiiiiiinns . 150
Obstétrique S
Pathologie de la reproduction et insémi-

E AN A NG

-

I17¢ groupe ......c.vovvviieeiiiiieiiann, 150
Pathologie chirurgicale y compris la
maréchalerie (= podologie) '

Medecme opératoire (— techmque opera-

toire) )

18 groupe et eaeiirreer e iearaas . 200
Inspection, contréle et technologie des

denrées alimentaires animales ou d’ori-

gine animale (viandes, lait, poissons,

cufs, ete...)

Travaux pratiques a ’abattoir .
19° groupe .......... Creeeer et 1.100
Clinique des dxﬁerents " mammiféres
domestiques et des volailles, concernant

les problémes médicaux, chirurgicaux et
obstétricaux, etc... .des différentes espéces

animales ‘ '

20* groupe ....... bereesrareninens 30
Radiologie ' , :

. W AL Mg e

M al e reekEd Liws b b - b,

La répartition obligatoire des 250 heures restantes pour

atteindre les 4500 heures prévues  ci-dessus etant laissée
Coy

4. I1 peut étre éventuellement substitué a une partie de
la formation™ clinique un stage pratique, pour autdnt que
celui-ci se fasse 4 temps plein, sous le contréle direct de
Pautorité compétente, et qu'il n’excéde pas six meis &
Pintérieur d’une durée globale de formation de cmq annees
d’études. L .

s
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PRATICIENS DE L’ART DENTAIRE

Les extraits ci-dessous concernent :

1° les critéres minima de la formation (études) ;

20 des dispositions concernant des specmllsanons 3

3° leg critéres du stage 3

4° des dispositions de caractére tempormre et concernant
le passage entre I'Italie et les cing autres Etats membres,
et réciproquement, de professionnels étant, d’une part,
médecins, et d’autre part praticiens de l’art .dentaire non
médecins ;

5° une Recommandation &
de praticien de l’art dentaire.

I'Italie de créer la formation

I

Extrait de la « Proposition de directive visant a la
coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant les activités non salanees du
praticien de Dart dentaire ». :

CHAPITRE 1
Des conditions de fomuztioﬁ

ArTtIcLE 1 '

1. Les Etats membres subordonnent ’accés aux activités
du praticien de l’art dentaire visées a Darticle 2 de la
directive du Conseil du... et leur exercice a la possession
d’'un diplome, certificat ou autre titre sanctionnant un cycle
de formation universitaire s’étendant sur une durée de cingq
années -d’études au moins et répondant aux conditions
minimales suivantes : -

2. L’admission audit cycle de -formation suppose la
possession d’un dipléme ou certificat donnant accés, pour
les ‘études en cause, aux établissements universitaires d’un
Etat membre,

3. Les cinq années d’études comportent un enseignement
théorique et pratique minimum de 5000 heures :

— portant obligatoirement sur lés matleres reprises ci-
aprés .
a) Muatiéres de base :

chimie
. physique
biologie
Matiéres medu:o-bwlogzqucs et matneres medwales géné.

rales :
mathématiques’ et stahsthues
anatomie - oo !
embryologie ;
histologie y compris la cytologie
physiologie v .

. biochimie (ou c}umle physiologique)

anatomie pathologique

pathologie générale

éléments de pathologie médicale et chirurgicale (mteme

et externe)

pharmacologie

microbiologie

hygitne - prophylaxie et épidémiologie

radiologie

physiothérapie

chirurgie générale

b

~—

- médecine interne y compris la pédiatrie
O.R.L.
dermato-vénéréologie :
éléments de psychologie generale . psychopathologle -
neuropathologie ; -

c) Matiéres spécifiquement odonw-stomatologtques
prothéses dentaires
matériaux dentaires
dentisterie conservatrice y compris la pédodontie
anesthésie
chirurgie spéciale
pathologie spéciale
clinique odonto-stomatologique
orthodontie
paradontologie
organisation professionnelle, déontologie et législation ;
— réparti obligatoirement selon les minima’ suivants :

I&}

a) matiéres de base ........ P RITETTeIS
b) matiéres médico blologlques et matiéres
médicales générales ............... e
c) matiéres speclﬁquement odonlo stomatolo-
0 1 R S 2 800 heures
La répartition obligatoire des 400 heures restantes pour
atteindre les 5000 heures prévunes ci-dessus étant laissées
a DPappréciation dés Etats membres.’ ‘ .
. . ] .

300 heures

1500 heures

.
Extrait de la « eropositiqh de directive du Conseil visant
& la reconnaissance mutuellé des diplémes, certificats et
autres titres du praticien de Dart dentaire »

. ' “AnmicLe 3 ¢

i

1. Les Etats membres, qui connaissent des dispositions
législatives, réglementaires et administratives en la matiére,
reconnaissent les diplomes, certificats et autres titres de
praticien de 1’art dentaire spécialisé en orthodontie délivrés
par les autres Etats membres, et énumérés & Darticle 4,
en leur donnant le méme effet sur leur territoire qu’aux
titrés qu’ils délivrent pour ’accés aux activités exercées
dans le domaine de I'art dentaire sous une appellation de
spécialiste, et leur exercice, dans la mesure ol ces titres
sanctionnent une formation spécialisée d’une durée; mini.
male de trois ams.

2. L’Etat membre d’accueil peut exiger que le béné-
ficiaire réponde aux conditions d’une formation complé-
mentaire loréqué la durée de la formation spécialisée de
I’'Etat membre d’origine ou de provenance est inférieure
a celle prévue au paragraphe précédent.

i . . Toe - "

m

Extrait de la « Proposition de directive du Conseil visant
a la coordination des dispositions 1égislatives, réglementaires
et administratives concernant les activités non salaries du
praticien de I'art dentaire ».. = . | ’ .

ARTICLE 2

1. Les Etats membres assurent que la formation condui-
sant a l'obtention d’'un diplome, certificat ou autre titre
de praticien spécialisé de Part dentaire, répond au moins
aux conditions suivantes :
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a) elle suppose la possession de l'un des -diplomes,
certificats et autres titres de pranclen de Dart dentaire
visés a l'article 1 ci-dessus ;

b) elle comprend un enselgnement theorlque et prathue H

c) elle fait I'objet d’une formation.a temps plein contrd-
lée par les autorités ou organismes compétents ;

d) elle s’effectue dans un centre hospitalier et univer-
sitaire ou, le cas échéant, dans un établissement de soins
de santé habilité & cet effet par les autorités compétentes
de 'Etat membre en cause ;

e) elle comporte une participation personnelle du prati-
cien de l’art dentaire candidat-spécialiste a.l’activité et aux
responsabilités des services en cause.

v

Extraits de la « Proposition de directive du Conseil visant
a la reconnaissance mutuelle des diplomes, certificats et
autres titres de praticien de I’art dentaire ».

CHAPITRE III
Des épreuves compléhz_entaires
" ArTicLE T o

1. Lorsque dans un Etat membre d'origine ou de prove-
nance P'accés aux activités visées a larticle 2 de la
directive du Conseil du.. (directive « Suppression des
restrictions-praticiens de I’art dentaire ») et leur exercice
sont subordonnés & la possession d’un’ dipléme, certificat
ou autre titre de médecin, I’Etat membre d’accueil peut
exiger des ressortissants titulaires du diplome, certificat ou
autre titre de médecin de cet Etat membre quils satis-
fassent 4 une épreuve complémentaire de nature a rendre,
pour les activités en cause, leur formation équivalente &
celle des praticiens de Part dentaire de cét Etat membre.

Toutefois, cette epreuve complementalre ne peut étre
exigée

a) si les ressortissants de 1'Etat membre d’origine ou de
provenance sont titulaires, outre du dipléme de médecin,
dun dipléme, certificat ou autre titre soit de stomatologle,
soit de praticien de I’art dentaire ;

b) si I'Etat membre d’accueil habilite ses propres ressor-
tissants titulaires du seul dlplome de médeéin  auxdites
activités. : SR

2. L’épreuve complementalre visée au § 1 ne peut compor-
ter au plus que deux années d’ études d’enseignement
théorique et pratique ; son programme est fonction de la
différence existant entre lés exigences minimales de forma-
tion reéquises dans cet Etat pour ’obtention  du diplome,
certificat ou autre titré de praticien de I’art dentaire et
celles requises dans I'Etat membre d’origine ou de prove-
nance en vue de ’obtention du diplome, certificat ou autre
titre de médecin,

.
ArTICLE 8 . co

1. Lorsqu’un Etat membre subordonne l'accés aux acti-
vités des praticiens «de V’art dentaire et leur exercice a la

i
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possession d’un diplome, certificat ou autre titre de médecin,
cet Etat peut exiger des ressortissants titulaires du dipléme,
certificat ou autre titre visé a larticle 2 de la présente
directive qu’ils satisfassent 4 une période de formation
complémentaire de nature a rendre, pour l'exercice des
activités en cause, leur formation équivalente a celle des
médecins de cet Etat membre.

2. Les modalités de la formation complémentaire? visée
au § 1 sont fixées par IEtat membre d’accueil dahs les
conditions prévues ci-dessous : : i

— sa durée ne peut excéder deux ans ; g

— son programme comporte un enseignement theonque
et pratique fonction de la différence existant entre les
exigences de formation requises dans I’Etat membre d’accueil
pour l'obtention du dipléme, certificat ou autre titre de
médecin et celles requises dans I’Etat membre d’origine
ou de provenance en vue de l’obtention du dipléme, certi-
ficat ou autre titre visé @ Dlarticle 2 ci-dessus ; . i
— elle seffectue 4 temps plein dans un centre hospi-
talier universitaire sous le contrdle des autorités ouorga-
nismes compétents.

3. Les autorités ou

organismes compétents de I’Eiat

. membre d’accueil ayant vérifié Paccomplissement effectif

de la période de formation complémentaire visée ci-dessus
délivrent au bénéficiaire une attestation ainsi quun titre
ad hoc ; la délivrance de cette attestation ne peut étre
subordonnée & la réussite d’un examen. .

4. La période de formation complémentaire visée au §1
ne peut étre exigée que dans Pattente de la mise en apph-
cation de la recommandation du Conseil du... concemant
la création en Italie de la formation universitaire de
praticien de l’art dentalre.

PROPOSITION DE RECOMMANDATION DU CONSEIL
CONCERNANT LA CREATION, EN ITALIE,-
DE LA FORMATION UNIVERSITAIRE
- DE PRATICIEN DE L’ART DENTAIRE

(PROPOSEE PAR LA COMMISSION AU CONSEIL)
LE CONSEIL _ -

APPROUVANT 'les directives fixant les modalités de la
réalisation de la liberté d’établissement et de la ' libre
prestation de services pour les activités mon salanees des
praticiens de T’art dentaire ; .

CONSTATANT que cette catégorie de professionnels
n’existe pas en Italie ; %

CONSIDERANT que 1’évolution ECIGnllfque de l'art den-
taire, ainsi que les besoins de la population en matiére
de soins dentaires militent en faveur de la création de

ce type de formation universitaire spécifique ; i

SOUCIEUX de faciliter la libre ‘ciréulation des praticiens
de l'art dentaire dans I’ensemble de la Communauté ;" .

RECOMMANDE au Gouvernement italien de crégr la
formation universitaire de pralicien de Yart dentaire sur
base des critéres minima repris dans les dlrectlves en
question,
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ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

NOMINATIONS

COMITE CONSULTATIF '
POUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE

M. E. BETTENDORFF a &té nommé membre suppléant
du Comité consultatif pour la formation professionnelle en

remplacement de M. A, BODSON, pour la durée du mandat

de celui-ci, soit jusqu'au 5 mars 1972,

TRAVAUX o § :

. -LIBERTE D'ETABLISSEMENT - R

ET LIBRE PRESTATION DES SERVICES

Le Conseil a arrété la directive concemant la réalisation
de la liberté d'établissement et la libre prestation des ser-
vices pour les activités non salariées de production de films,

Cette directive, qui s'inscrit dans le cadre des programmes
généraux pour la suppression des restrictions & la liberté

d'établissement et la libre prestation des services, stipule’
que les Etats membres suppriment pour les producteurs de

films les restrictions qui notamment :
— empéchent les producteurs de films de s’établir dans
le. pays. d’accueil ou d'y fournir des prestations de services

aux mémes conditions et avec les mémes droits que les

nationaux ;

;+— résultent d'une pra’nque admmnstrotwe ou professxon-*

nelle ayant pour effet d’appliquer aux producteurs de films
un traitement discriminatoire par ropport a celul qul est
appliqué aux nationaux.

. La directive interdit par ollleurs que Ies [Etats membres
accordent & leurs ressortissants qui :-se rendent dans un
autre Etat membre, en vue d'y exercer une dotivité de pro-
duction de films, aucune aide qui soit de noture & fausser
les conditions d’etabllssement

- AMELIORATION DES CONDITIONS DE FOURNITURE
A LA COMMUNAUTE D‘URANIUM ENRICHI
EN' PROVENANCE DES. ETATS-UNIS

Le Conseil a chargé la Commission d’entamer des conver-
sations exploratoires avec les autorités "américaines pour
I'amélioration ‘des conditions de fourniture & la Communauté
d’uranium enrichi en provenance des Etats-Unis.

La Commission présentera au Conseil un rapport sur les
résultats de ces conversations, en vue de permettre & ce
dernier de stotuer sur Vopportunité d'entamer des négocia-

-

Co 1. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

1.

tions dvec I'U.S.AEC. dans ce domaine et d'arréter les
directives a donner & la Commission a cet effet.

P.ROGRAMME ET BUDGET DE RECHERCHES DE LA C.E£.A.
POUR L'EXERCICE 1971

Au cours de sa session du 6 décembre 1969, le Conseil
était convenu que dans le cas ol les travaux entrepris pour
la restructuration du C.C.R. et I‘exécution, au sein de ce
dernier, d'activités non nucléaires, n‘curaient pas abouti
a la fin de l'année 1970, le programme de recherches et
d'enseignement d'Euratom de. 1969 seraxt proroge pour une
nouvelle durée d'un an. :

Compte tenu du fait que ces travaux n’ont pas encore
atteint le stade des décisions, le Conseil a fixé les dotations
& prévoir au programme de recherches et d'enseignement de
la C.E.E.A. pour lexercice 1971, ainsi que les crédits d'en-
gagement @ inscrire dans le ccdre de ces plafonds aux Titres
1 & VI du projet de budget de recherches et d'investissement
de da C.EEE.A. pour cet exercice (58,8 mitlions d'U.C.).

‘Le Conseil a chargé le Comité des Représentants Perma-
nenfs ‘de mettre au point sur ces bases la décision arrétant
un programme de recherches et d’enseignement de la
C.E.EE.A. pour l'exercice 1971 et le projet de budget de
recherches et d'investissement correspondant en vue de leur
adoption par le Conseil dans les meilleurs délais.

PROPOSITIONS - -
AGRICULTURE

* Proposmon d’un réglement (C.E.E.) du Conseil portcnt
nouvelle reconduction des articles 1= a 4 du réglement
(C.EE) n° 290/69 fixant les critéres de mobilisation des
céréales destinées a V'aide alimentaire (4 septiembre 1970).

Y Proposition de modifications a la proposition de régle-
ment du Conseil portant organisation commune des marchés

dans le secteur des 'prodults de la peche (11 septembre
1970). + .. +.:

% Proposition ' d’un réglement (C‘EE) du Conseil insti-
tuant un régime de primes d'élimination des vaches et de
primes & la non-commercialisation du lait et des produits
laitiers (11 septembre 1970), Lo

% Proposition d'un réglement {C.E.E.) du Consell portant
nouvelle prorogation, pour I‘année 1969, du délai prévu par
Varticle 20 paragraphe 1 du réglement n°® 17/64/C.EE.
relatif aux conditions du concours du F.EO.G.A. (16 septem-
bre 1970), : .
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% Proposition d’un réglement (C.E.E) du Conseil relatif
au concours du F.E.0.G.A., section orientation, pour I‘année
1971 (16 septembre 1970).

% Proposition de réglement du Conseil prévoyant des
mesures spéciales pour la distillation de poires ayant fait
I'objet de mesures d’intervention (18 septembre 1970).

% Proposition de réglement du Conseil prévoyant des
mesures spéciales pour I'attnbutlon des operatnons de trans-
formation de tomates et "de” lpOlres ayaht fait I'objet de
mesures d’intervention (18 septembre 1970). .

% Proposition d'une dlrechve . du Conseil portant, ‘proro-
gation du délai, prévu & l'article 19 de la directive du
Conseil du 6 octobre 1969, modifiant la directive du 26 juin
1964 relative a des problémes sanitaires en matiére d’échan-
ges intracommunautaires de vmndes fraxohes (18 se'ptem
bre 1970). !

% Proposition d’un réglement (C. EIE ) du Consell portant
modification du reglement n° 371/67/C.EEE. du Conseil
fixant les restitutions & la production pour ftes’ omldons, lo
fécule et le quellmehl (23 septembre1970).

% Proposition de directive du Consell relative au finan-
cement des- actions de publicité dans le secteur des plantes
vivantes et des produns de o floriculture (22 septembre
1970). . :

* Proposmon de reglement du Conseil modnfmnt le régle-
ment n® 23 et le réglement n°® 158/66/C.E.E. du Conseil,
notamment en ce qui concerne la fixation et la modifica~
tion des normes communes de qualité apphcables aux frux'ts
et légumes {22 septembre 1970).

% Proposition de directive du Conseil concemant les
enquétes & effectuer par fes Etats membres dans le domaine
du potentiel de production: des plan'ra'hons d’arbres fr-uiners
(29 septembre 1970). - :

Y Proposition de modification & la propo5|tlon de regle-
ment (CEE) du Conseil portant - fixation des normes
communes de commercialisation pour certains ponssons frols
ou réfrigérés (8 octobre 1970), - -

% Proposition d'un réglement” (C.E.E.) du Conseil relatif
& lo fixation @ l‘avance du prélévement & Vimportation
d'huile d'olive (13 octobre 1970). © %~ =

"% Praposition d'un réglement (C.E:E) du Conseil relotif
au montant forfaitaire pour I'huile d'olive n‘ayant pas subi
un processus de raffinage, entiérement obtenue en Gréce
et transportée directement de ce pays dans la Communauté
(13 octobre 1970).

b ¢ Proposition d'un reglernent (CE.E) du Conseil fixant
1es majorations mensuelles du prix indicatif de marché, du
prix d'intervention et du prix de seuil de I'huile d'olive pour
la campagnhe de commerctallsotlon 1970-]971 (13 octobre
1970). - «. e

Y Proposition d'un regleme«nt (C.!E..E.). du Conseil fixant
le prix :de seuil pour |'huile d’olive pour la campagne de
commercialisation 1970-1971 (13 octobre 1970).

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil portant
modification du' réglement (C.EE) n° 2132769 relatif a
l'aide pour I'huile d'olive (13, octobre 1970),, ., o

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS -«

* Proposition d'une durectlve (C.E.E)) du Conseil relative
au rapprochement des législations des Etats membres concer-
nant “les glaces ahmentalres {10 septembre 1970).

La présente proposntnon de directive tend & supprimer les

entraves techniques résultant des divergences entre Ies dis-
positions législatives, réglementaires ou administr ratlves
actuellement applicables en ce qui concerne les glaces ali-
mentaires,

Elle prévoit notamment :

a) un systéme de classification des glaces alimentaijres en
plusneurs ca'fegones de produits dont la composmon est
- qualitativement - et quanmahvemenf définie et auxquelles
s‘attachent. des dénominations réservées et obhgatoxres -

b) les exigences ouxquelles doivent répondre les | gloces

- alimentaires sur le plan de la bactériologie, étant précnse

que la teneur totale en germes banaux, constitue une cote
d'alerte pour les autorités chargées du contrble et non pas
une limite dont le dépassement doit entrainer automatique-
ment des sanctions. Pour assurer lle respect de ces exigences,
la proposition comporte des prescriptions en matiére
d'hygiéne que les entreprises devront observer lors de la
fabrication, de I'emballage, du stockage, du transport ‘et de
la commercialisation des glaces alimentaires ;

¢) une limitation des additifs, au minimum technologi-
quement nécessaire pour la fabrication et le maintien des
glaces alimentaires dans un bon état de conservation ;

* d) une information précise du consommateur par Vindi-
cation, dans [‘étiquetage, des dénominations obligatoires,
de compléments de dénominations facultatifs mais condi-
tionnels, ainsi que d'autres éléments d’information tels que
la présence de certains additifs. -

) la procédure & suivre, au sein du Comité permanent
des denrées alimentaires, aux fins de l'élaboration des
méthodes d’analyse nécessaires au contrdle des caractéris-
tiques bactériologiques, ainsi qu’d celui de la composmon
des glaces alimentaires. :

% Proposition de dlrechve du Conse|I portant modnfn-
catjon de la proposition de directive concemant le rappro-
chement des législations des Etats membres relatives a
certains éléments et caractéristiques des véhicules & moteur
(rétroviseurs, champ de visibilité, essuie-glace, lave-glace)
transmise par le Commission au Conseil le 5 aoGt 1968 (14
septembre 1970).

La Commission en présentant au. tltre de I’amcleil49
paragraphe 2 du Traité cette proposition de modification
a la proposition de directive initiale en ce qui concerne les
rétroviseurs, a tenu compte des solutions techniques plus
perfectionnées, ainsi que des textes juridiques des directives
déja adoptées par le Conseil dans le secteur des véhicules
G moteur et concernant en particulier lo réception C.EE,
le niveau sonore admissible et le dispositif d'échappement,
la pollution .de l‘air, les réservoirs de carburant liquide et
les dispositifs de protection arriére et l'emplacement et le
montage des plaques d'immatriculation arriére.

TRANSPORTS

* Proposmon de directive du Conseil relunve au releve
des transports de marchandises par route effectués entre
Etats membres dans:le cadre des contingents bilatéraux et
multilatéraux (10 septembre 1970). . -

. v Proposition de directive du Consell relative au felevé
dans le cadre d'une statistique régionale, des transports
nationaux de marchandises par route (10 septembre. 1970);

Le but des présentes directives est d'obtenir des rensei-
gnements statistiques valables et comparables au sujet des
transports de marchandises par route effectués entre Etats

]
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membres dans le cadre des contingents bilatéraux et mu-lﬁ-
latéraux.. .. ., .

. Les renselgnements recuelllls seront destlnes aux services -
de la Commission pour la poursuite de leurs études dans le
domaine des transports. lls ne seront publiés qu’avec I‘accord
des gouvernements mteresses

L T S .

TARIF DOUANIER COMMUN

Y Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant sus-
pension partielle du droit autonome du tarif douanier commun
pour les crevettes de la variété Pandalus Platiceros Japonicus,
cuites & 1'eau et décortiquées: méme congelées, destinées a
la conserverie (n° ex 16.05B) (14 octobre 1970).

Le présent réglement aura pour conséquence d'assurer
aux conserveries intéressées un approvisionnement & des
conditions leur permettant de soutenir la concurrence des
importations de crevettes en boites effectuées en. provenance
de pays tiers et en particulier du Japon.

% Projet de réglement (C.E.E) du Conseil portant sus-
pension partidlle du droit autonome du tarif douanier
commun sur les pamplemousses et pomelos (n° 08.02 D),

POLITIQUE COMMERCIALE

v Proposition de complément & la proposition de Décision
du Conseil autorisant la tacite reconduction ou le maintien
en vigueur de certains traités d'amitié, de commerce et de

ASSOCIATION C.E.E.-MAROC ~

Le Conseil a adopté une dééision concernant |'ouverture
de négociations avec le Maroc en vue de la révision du
régime . applicable & Iimportation dans la Communauté
d’'huile d'olive au Maroc. .

AUTRICHE

Lé Conseil a ¢chargé le Comité des Représentants Perma-
nents de poursuivre ses travaux afin qu’il puisse se prononcer
sur un projet de mandat & la’ Commission pour l'ouverture
des négociations en vue de la conclusion d'un accord inté-
rimaire avec ce pays.

CONVERSATIONS DE GENEVE

Le Conseil a souligné les dangers que comporte la légis-
lation commercnale actuellement & I'examen du Congrés des
Etats-Unis, en raison des conséquences qu'elle pourrait
avoir sur les secteurs économiques qui seraient visés et en
raison du fait qu’elle pourrait constituer un point inévitable
et lrreverSIble de départ vers un protectionnisme néfaste.

Il a en conséquence convenu de ‘suivre attentivement e
développement de le situation qu’il considére comme trés
préoccupante. La Communauté ne manquera d’ailleurs pas,
si inécessaire, de faire valoir ses droits. Quoi qu’il en soif,
elle ne ménagera pas ses efforts pour sauvegarder le libé-
ralisme qui a prévalu ces derniéres années avec tant de
succés et auquel les négociations dites « Kennedy », et la
politique commerciale de la Communauté ont Iargement
contribugé. : TR

II. — RELATIONS EXTERIEURES

navigation et actes similaires conclus par les Etats membres

-y ~. - avec des pays tiers (18 septembre 1970).  *+ 'y, 73 H
‘ 4 -u.) % Reglement du: Conseil relatif & 'unification des régimes
d’importation appliqués par chacun des Etats membres a

. I'égard des.pays-tiers dans le secteur des produits trans-
formes q base de frunts et légumes (18 septembre 1970).

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

% Projet de traité portant modification de {‘article 194
du Traité instituant la Communauté économique européenne
et de l'article 166 du Traité instituant la Communauté
européenne de l'énergie atomique (2 octobre 1970).

Le ‘présent projet a le but de poser expressément dans
les Traités le principe selon lequel dans ‘le cas ou fes
membres du C.ES. ne sont pas encore remplacés’ & I'expi-
ration de Jleur mandat, ils restent en fonction”jusqu‘d ce
qu'il soit pourvu & leur remplacement.

11 s'est avéré en effet qu'a deux reprises, en 1966 et en
1970, la procédure de nomination des nouveaux membres
n‘a ‘pas pu’ étre achevée en temps utile, c’est-d-dire avant
I'expiration du mandat de quatre ans des anciens membres.
A ces occasions, une incertitude s'est manifestée sur le
point de savoir si, sur la base d'une interprétation raison-
nable des textes, il était possible d'éviter toute solution de
continuité dans le fonctionnement du Comité. En pratique,
le Comité a cessé de fonctionner.

»

Dans cet esprit, le Conseil considére comme opportun que
la Commission méne des conversations & cet effet a I'occa-
sion du’ prochaln déplacement du Commissaire Dahrem-
dorf aux U.S.A. Celuii fera. rapport au Conseif & I'occasion
de sa prochpine session,

RELATIONS EURATOM-0.C.D.E.

Le Conseil a autorisé la Commission & proroger |'Accord
concernant la bibliothéque de programmes de calcul pour
une nouvelle période 'intérimaire, allant jusqu’au 31
décembre 1970, en attendant l'établissement du nouveau
programme pluriannuel d’Euratom prévu par la résolution
du Conseil du 6 décembre 1969.

Dans V'hypothése ol le programme de recherches de
1969 serait prolongé pour une nouvelle durée d'un an,
Iaccord susvisé sera recondult tacitement,

RELATIONS AVEC MALTE

Le Consell a pris acte de ce que la Commission a mené
& terme les négociations. en vue de la conclusion d'un
accord d‘association avec Malte et a approuvé le résultat
de ces négociations. .. .

Il s‘agit d'un accord d'association fondé sur larticle
238 du Traité de Rome et qui o pour objet I'élimination
progressive des obstacles aux échanges entre la C.E.E. et
Malte dans le respect des dispositions du G.A.T.T.

La signbture de I'‘accord interviendra prochainement &
La Valette & une date qui se situera vraisemblablement au
cours du mois de novembre. *
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CONSEIL .
REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E) n° 1885/70 du Conseil, du 18
septembre 1970, prévoyant des mesures spéciales pour la
distillation de poires ayant fait ‘objet de mesures d’inter-
vention (208/1) ’ .

Réglement (C.E.E) n° 1886/70 du Conseil, du 18
septembre 1970, prévoyant des mesures spéciales pour
I'attribution des opérations de transformation de tomates
et de poires ayant fait lobjet de mesures d'intervention
(208/3).

Reéglement (C.E.E) n° 1938/70 du Conseil, du 29
septembre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n°® 132/67
fixant les régles générales de l'intervention dans le secteur
des céréales (215/1).

Réglement (C.E.E.) n® 1949/70 du Conseil, du 29 septem-
bre 1970, pontant suspension partielle du droit autonome
du tarif douanier commun sur les pamplemousses et pomélos
de la sous-position 08.02 D (216/1).

Réglement (C.E.E.) n° 1984/70 du Conseil, du 29 septem-

bre 1970, portant .inclusion de nouveaux produits dans la

liste figurant a I'‘annexe | du réglement (.C.E.E.) n® 1025/70
(218/1).

Reéglement (C.E.E)) n® 1985/70 du Conseil, du 29 septem-
bre 1970, portant conclusion d'un accord, sous forme
d’échange de lettres, relatif & la medification de Varticle 5
de l‘annexe 1 de l'accord créant iune association entre la
communauté européenne et la République tunisienne et a la
rectification. d'une erreur matérielle dans la liste 5 de
I'annexe 3 de cet accord (218/5).

DECISIONS. R

Décision du Conseil (70/450/C.E.E.), du 29 septembre
1970, portant conclusion d'un accord avec Israél négocié
au titre de lorhcle XXVIil parographe 4 du GAT.T.
(218/30).

Décision du Conseil (70/459/CE.E.), du 29 septembre
1970, autorisant la république fédérale d'Atlemagne a
conclure un accord commercial avec la république populaire
de Pologne (225/22),

Décision du Conseil (70/460/CEE) du 29 septembre
1970, autorisant la .tacite reconduction de certains accords
commerciaux conclus par des Etots membres avec des pays
tiers (225/24). - .

Décision: du Consell (70/461/CEE) du 29 septembre
1970, portant acceptation de l’accord & long terme. concer-
nant le commerce international des textiles de coton et des
deux protocoies prorogeant cet accord (225/28)

DIRECTIVES.

Directive du Conseil (70/451/CEE) du 29 septembre
1970, concernant. la réalisation de la liberté d'établissement

et de la libre prestation des services pour des actwntés non
salariées de production de films (218/37),
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Directive du Conseil (70/457/CE.E), du 29 septembre
1970, concermnant le catalogue commun des varié_tés des
espéces de plantes agricoles (225/1). . )

Directive du Conseil (70/458/C.E.E)), du 29 seﬁtembre
1970, concernant la commercialisation des semences de
légumes (225/7). - E

'

RECOMMANDATIONS. T

Recommandation du Conseil (70/449/CE.E), du 29
septembre 1970, adressée aux Etats membres au sujet de
l‘utilisation de la monographie professionnelle eurcépéenne
pour la formation d'ouvriers qualifiés sur machines-outils
(219/1). ¢

COMMISSION
"REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E.) n® 1777/70 de la Commission, du
31 aolit 1970, medifiant le réglement (C.E.E) n° 1651/70
relatif & la vente par adjudication de beurre & prix’ réduit
pour |'exportation de certains mélanges de graisses (194/56)

Réglement (C.E.E.) n° 1779/70 de la Commlssu)n, du
31, aolt 1970, rectifiant le montant des -pvelleverqents a
l'importation applicables & onrtames huiles d’ohve de: Gréce
(194/58). !

Réglement (C.E.E) n°® 1797/70 de la Commission, du 2

| SRR R 4 -

septembre 1970, supprimant la taxe compensatoire & {'im--

portation de péches en provenance de Gréce (196/11).

Réglement (C.E.E.) n° 1816/70 de la Commission, du 4
septembre 1970, relatif & la constatation qu’il peut étre
donné suite aux demandes déposées en vue de l‘obtention
de primes & la non-commercialisation du lait et des produxts
laitiers (198/10). H

Réglement (C.E.E.) n° 1827/70 de la Commission, du 8
septembre 1970, ‘modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1390/69
relatif & la mise & disposition de beurre & prix réduit a
certaines entreprises de transformation de la Communauté
(200/9). i

Réglement (C.E.E.) n° 1851/70 de la Comm:ssnon,,du 11
septembre 1970, relatif aux demandes d‘acompte au titre
du F.E.O0.G.A., section garantie, pour la période de compta-
bilisation 1970 (203/10).

Réglement (C.E.E.) n° 1859/70 de la Commission,’ du 14
septembre 1970, fixant les valeurs moyennes forfaitaires
pour I"évaluation des agrumes pendant les périodes de’ debuk
de campagne d'importation 1970/1971 (204/14). .

Réglement (C.E.E) n° 1884/70 de la. Commission,'du 17
septembre 1970, fixant les conditions pour |'‘attribution des
opérations de transformation de tomates retirées du morche
en concentré de tomates (207/24).

-Réglement (C.E.E.) n® 1892/70 de la Commission, du 18
septembre 1970, fixant le montant de lcude dans le secteur
des graines oleogmeuses (208/12). -

Réglement (C.E.E.) n° 1893/70 de la Commission, idu 18

i
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septembre 1970, relatif @ la vente de beurre de stock
public (208/13).

Réglement (C.E.E.) n° 1894/70 de la Commission, du 18
septembre 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1390/69
relatif & la mise & disposition de beurre a:prix réduit a
certaines entreprises de transformation (208/15),

Réglement (C.E.E) n° 1904/70 de la Commission, du 22
septembre 1970, fixant ‘les prix moyens & la production
dons le secteur du vin (210/7).

Réglement (CE.E.) n° 1905/70 de la Commission, du 22

septembre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n® 1679/70

relatif aux vins en provenonce du Maroc ou de la Tunisie,
importés en France (210/9).

Réglement (C.E.E.) n° 1933/70 de la Commnssnon, du 25
septembre 1970, relatif aux certificats d‘exonération de

o

prélévement délivriés en application du réglement n

1052/67/C.EE. (213/23).

Réglement (C.E.E.) n° 1946/70 de la Commission, du 29
septembre 1970, modifiant la durée de validité du réglement
(C.EE) n°® 1767/68 relatif au régime des prix minima &
I'exportation vers les pays tiers des bulbes, oignons et tuber-
cules a fleurs (215/15).

Réglement (C.E.E.) n° 1970/70 de la Commission, du 30
septembre 1970, relatif au taux de change & appliquer en
ce qui concerne le dollar canadien pour la détermination de
la valeur en douane (216/47).

Réglement (C.E.E.) n® 1971/70 de la Commission, du 30
septembre 1970, portant abrogation du réglement (C.E.E.)
n® 840/68 fixant les primes de dénaturation du sucre en
vue de l'alimentation animale (216/48).

Réglement (C.E[E) n° 1998/70 de la Commission, du 5
octobre 1970, relatif & la fourniture de certaines quantités
de lait écrémé en poudre a titre d‘aide communautaire au
Comité imternational de la Croix-Rouge (220/7).

. Réglement (C.E.E) n° 2004/70 de la Commission, du 6
octobre 1970, portant abrogation du réglement (C.E.E) n°

1834/70 constatant la situation ‘de crise grave du marché
des pommes (221/9).

Réglement (C.E.E)) n°® 2011/70 de la Commission, du 7
octobre 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n° 1417/69
relatif a la vente & l'armée et aux unités assimilées de
beurre & prix réduit (222/8).

Reéglement (C.E.E)) n°® 2025/70 de la Commission, du 8
octobre 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1893/70
relatif @ la vente de beurre de stock public (223/22).

Reglement (C.E.E)) n° 2005/70 de la Commission, du 6
octobre 1970, relatif au classement des variétés de vigne
(224/1).

.Réglement (C.EE) n° 2039/70 de la Commission, du
12 octobre 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1680/70
relatif & une adjudication permanente de lait écrémé ‘en
poudre détenu par les organismes d’intervention (226/8).

Réglement (C.EXE.) n° 2040/70 de la Commission, du 12
octobre 1970, abrogeant le réglement (C.E.E.) n°® 1695/70
de la Commission portant dérogation au réglement (C.E.E.)
n® 473/67 en ce qui concerne la durée de validité des
certificats d'importation pour certaines céréales fourragéres
(226/11).

DECISIONS.
Décision (C.E.E.) n® 70/405 de la Commission, du 31

juillet 1970, fixant I’acompte sur le concours du F.E.0.G.A.,

section garantie, aux dépenses du royaume de Belgique

pour la période de comptabilisation « deuxiéme semestre
1969 » (195/15), =

Décision (C.E.E) n° 70/406 de la Commission, du 31
juillet 1970, fixant {‘acompte sur le concours du F.EO.GA,,
section garantie, aux dépenses de la république fédérale
d'Allemagne pour la période de comptabilisation « deuxiéme
semestre 1969 » (185/16). ’

Décision (C.E.E.) n° 70/407 de la Commision, du 31
juillet 1970, fixant ‘acompte sur le concours du F.E.0.G.A,,
section garantie, aux dépenses de la République francaise
pour, la période de comptabnhsanon « deuxiéme semestre
1969 » (195/17).

Décision (C.EEE) n®° 70/408 de la Commission, du 31
juillet 1970, fixant 1‘acompte sur le concours du F.EO.G.A,,
section garantie, aux dépenses de la République italienne
pour la période de comptabilisation « deuxiéme semestre

1969 » (195/18),

Décision (C.E.E) n® 70/409 de la Commission, du 31
juillet 1970, fixant l'‘acompte sur le concours du F.E.0.G.A.,
section garantie, aux dépenses du grand-duché de Luxem-
bourg pour lo période de comptabilisation « deuxiéme
semestre 1969 » (195/19). ‘

Décision (C.E.E) n® 70/410 de la Commission, du 31
juillet 1970, fixant I"acompte sur le concours du F.E.0.G.A.,,
section garantie, aux dépenses du royaume des Pays-Bas
pour la période de comptabilisation « deuxiéme semestre
1969 » (195/20).

Décision (C.E.E)) n® 70/414 de la Commission, du 11
aolt 1970, relative & l'ouverture d'une adjudication pour
I'extension vers la Tchécoslovaquie de 100 000 tonnes de
seigle détenu par |‘organisme d’intervention allemand
(198/11).

Décision (C.E.EE)) n® 70/423 de la Comm:ss:on du 26
aolit 1970, autorisant la République francaise & exclure
du traitement communautaire les lampes électriques porta-
tives destinées @ fonctionner au moyen de leur propre source
d'énergie (& piles, & accumulateurs, électromagnétiques,
etc) de la position 85.10 B du tarif douanier commun,
originaires de Hongkong et mises en libre pratique dans les
autres Etats membres (199/11).

Décision (C.E.E.)) n° 70/426 de la Commission, du 26
aoGt 1970, autorisant la république fédérale d’Allemagne
a exclure du traitement communautaire les préparations et
conserves de fraises de la position ex 20.06 du tarif doua-
nier commun, orginaires du Brésil et mises en libre pratique
au Benelux (200/11).

Décision (C.E.EE) n° 70/435 de la Commission, du 8
septembre 1970, autorisant la République italienne & exclure
du traitement communautaire les motocycles de la position
ex 87.09 du tarif douanier commun, originaires du Japon
et mis en libre pratique dans les autres Etots membres
(206/10).

Décision (C.E.E) n°® 70/447 de la Commission, du 18
septembre 1970, autorisant la république fédérale d'Alle-
magne & différer Vapplication des droits du tarif douanier
commun en ce qui concerne certains vins algériens (214/7).

RECTIFICATIFS.

Rectificatif au réglement (C.E.E) n° 1570/70 de la
Commission, du 3 aolGt 1970, portant établissement d’un
systéme de valeurs moyennes forfaitaires pour les agrumes
(J.0. n° L 171 du 4-8-1970) (195/24).

Rectiﬁt.:otif a la directive du Conseil, du 8 juin 1970,
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concernant le rapprochement des législations des Etats
‘membres relatives aux dispositifs de direction des véhicules
a moteur et de leurs remorques {(J.0. n° L. 133 du 18--1970)
196/14). ) ’

Rectificatif au réglement (C.E.E.) n° 1388/70 du Conseil,

du 13 juillet 1970, concernant les régles générales relatives
au classement des variétés de vigne (J.O. n° L 155 du
16-7-1970) (196/14).

Rectificatif au réglement (C.E.E.) n° 1523/70 de la
Commission, du 29 juillet 1970, relatif au classement des
marchandises dans la sous-position 02.01 A 1l a) 2 du tarif
duanier commun (J.O. n® L 167 du 30-7-19_70) (200/16).

BIBLIOGRAPHIE

La p;:litique économique de l’Alle}nugne occidentale, Jean-
Frangois PONCET, Editions Sirey, Paris, 1970, 400 p.

Le libéralisme dont se sont constamment et hautement
réclamé les responsables de Bonn, @ commencer par le
Professeur Erhard, a été retenu comme principe d'approche
de la politique économique de la République Fédérale. Cette

préoccupation a conduit I'auteur & répondre & trois grandes
questions.

La premiére a un caractére historique. L’Allemagne a été
la patrie das cartels et des konzerns, {'initiatrice du
contrdle des changes et, sous Hitler, {‘adepte d’un dirigisme
forcené. Sous I'impulsion de quelles forces, par quels che-
minements en est-elle arrivée & se faire tout a coup le
héraut de I'économie du marché? L’auteur met en évidence
les raisons psychologiques, structurelles et doctrinales qui
expliquent cette mutation et retrace les grandes étapes de
la politique allemande entre 1948 et 1969.

] éxamine, en second lieu, les domaines dans lesquels
I'inspiration libérale s’'est réellement manifestée, les mesures
par lesquelles ' elle s’est traduite, .les résultats qu’on peut
légitimement inscrire & son actif. Trois domaines retien-
nent plus particuliérement son attention: le démantélement
des controles étatiques; 1‘action menée contre les cartels
et la concentration; la politique de conjoncture, constam-
ment dominée par une « préférence pour la stabilité ».

La troisitme partie de Vouvrage recense les domaines ol
les dirigeants allemands se sont, au contraire, écartés des
principes qui étaient sensés les guider et ot le libéralisme
a été « mis en question». Ce sont, pour [l'essentiel, le
financement des investissements, ‘les secteurs protégés (agri-
culture, énergie, transports), la politique sociale. L’auteur
montre, d'autre part, comment une politique trop exclusi-
vement orientée vers le développement de la production
industrielle " a :freiné les investissements publics dans des
secteurs aussi importants que la recherche scientifique.

Tout en conservant une indéniable unité, la politique
allemande apparait, en définitive, plus évolutive et plus
complexe que ses promoteurs n'aiment & ladmettre, Mais
cette double caractéristique explique, en partie du moins,
une réussite que deux réévaluations réadlisées & huit ans
d’intervalle ont consacré avec eclat

-t

Rectificatif au réglement (C.E.E) n° 1560/70 de la
Commission, du 31 juillet 1970, fixant les cond }'ions pour
‘attribution des opérations de transformation en jus des
fruits et légumes retirés du. marché (J.O. n° L 169 du
1-8-1970) (213/27).

Rectificatif aux réglements n°* 1559/70, 156]/70 et
1562/70 de la Commission, du 31 juillet 1970, fflxant les
conditions pour, respectivement, la cession des‘ fruits et
légumes retirés du marché aux industries des aliments poui'
le' bétail, l'attribution des opérations de dlshllohc;ri de “cer-
tains fruits retirés du marché et la cession de certams fruits
retirés du marché aux industries de distillation (J.O. n® L
169 du 1-8-1970) (213/27).

Rl 7w

Neue Wege Europmscher Yerkehrspolitik (Nouvelles voies
palitique européenne des transports), sous la dnrectlon de
H. J. EWERS, Edition Vandenhoeck et Ruprnechrt,‘ Goettin-
gen, 1969, 94 pages (n° 58 de la série « Beitrdge aus
_dem Institut fiir Verkehrswissenschaft an der Universitét

Miinster, edlte nar H. St. Seidenfus). i
¥

Cet ouvrage comporte plusieurs rapports au sujet des
problémes actuels de la politique des transports menée dans
certains Etats membres de la Communauté et en ;Autriche,
a savoir en Allemagne (Buts de la politigue moderne des
transports, contribution du systéme actuel aux buts ‘écono-
miques de ce secteur ; valorisation économique opfimale de
ce systéme ; ARNOLD), en Autriche (Conception globale
des transponts du Gouvernement autrichien de {1968 et
projet de loi sur les chemins de fer autrichiens ; SEIDEL-
MANN), en France (Tendances concurrentielles [dans les
transports routiers de marchandises ; reforme de la S N.C.F.
organisation globale du trafic urbain ; WICKHAM) dans
la Communauté (Nouvelles évolutions dans la Ipolitique
commune des transports et notamment -réglements du
Conseil en matiére de transports, de juillet 1968 ; le rapport
traite également de certaines autres propositions de régle-
ments dans lle domaine des transponts dont quelques-uns
ont entre-temps été adoptées par le Consell : normalisation
des comptes des chemins de fer et problémes mherem's a
la notion de services publics ; KRAUSS). :

Les quatre auteurs qui ont contribué & ce voltj‘me font
donc e point des problémes actuels dans les différents Etats
concerniés et dans la Communauté. lls mettent particuliére-
ment en relief Faction réciproque des politiques nationales
et communautaires dans le domaine des transports.

lLa lecture de cet ouvrage est trds utile & tous ceux
qui souhaitent gagner assez rapidement une vue d’ ensemble
des principaux problémes que posent les transports tant sur
le plan communautaire, que sur le plan mational des Etats
membres et de I'Autriche, pays européen de structure
comparable a celles des Btats membres.

. iy

H. P,
l *

Directeur de la Publication : G, Epsrein.

N° d’ordre 0.192. — Novembre 1970.

Langres. — Imprimerie de Champagne.
— Dépot légal 4° trimestre 1970
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LA VIE DES ENTREPRISES

DU 9 AU 15 NOVEMBRE 1970
LE QUATRIEME SIAL

Le Salon International de I'Alimenta-
tion revét un intérét croissant au fur et
a mesure que se développent les échan-
ges internationaux de produits alimen-
taires, grace a la libéralisation des
échanges.

Dés sa troisieme manifestation, le
SIAL s'est affirmé parmi les tout pre-
miers salons mondiaux de produits ali-
mentaires. Le 4° SIAL, avec une nou-
velle progression de 15 9% ne fera que
consacrer cette situation : 35 pavillons
nationaux sont prévus en 1970. lis
occuperont 9076 m? contre 8671 m?2
en 1968.

De nombreuses firmes étrangéres
auront leur propre stand ; d'autres, plus
nombreuses encore, seront représen-
tées par leurs importateurs en France.

Les grandes sociétés et les associa-
tions professionnelles ont choisi le
temps du SIAL pour tenir a Paris leurs
assemblées. C'est dire que ce salon
sera pendant dix jours le rendez-vous
de toutes les professions alimentaires.

On doit penser que les profession-
nels frangais, a tous les stades de la
production et de la distribution, sau-
ront profiter de cette occasion excep-
tionnelle d'information qui leur est
offerte et se rendront irés nombreux

au, SIAL.

EUROTRANSIT

EUROTRANSIT  Strasbourg, Trans-
ports Internationaux, affréteur groupeur,
agence en douane et agence maritime
avec bureaux & Strasbourg/Pont du
Rhin, &4 Kehl, Neuf-Brisach et Metz a
innové en 1964 un service de trans-
port de denrées périssables compor-
tant :

— un service de distribution sur le
plan local pour le compte de trans-
porteurs apportant des marchandises
pour la région ; un service~de livraison
et de distribution & I'exportation. Les
tonnages des produits, laitiers en par-
ticulier, traités ont passé de 300 T en
1965 -4 plus de 15000 T en 1969 et se
trouvent en constante voie d'augmen-
tation. Ce développement a nécessité
en 1970 le transfert de !installation sur
un terrain de 12000 m? avec option
sur 8 000 m? supplémentaires qui d'ores
et déja se révélent indispensables.

Une quinzaine de lignes réguliéres
au départ d’'EUROTRANSIT desservent
actuellement I'Allemagne deux fois par
semaine. Des services hebdomadaires
fonctionnent sur la Suisse, ['Autriche,
la Belgique et les pays Scandinaves.
Le complexe EUROTRANSIT Strasbourg
représente une installation pratiquement
unique en Europe pour le traitement des
denrées périssables et met le Marché
Européen aussi & la portée du petit
exportateur.

L'IRLANDE AU SIAL

L'iande est représentée pour la
troisiéme fois consécutive au Salon
International de ['Alimentation.

Les sociétés participant & ce Salon
sont les suivantes : B.LM. (organisme
gouvernemental chargé du développe-
ment de l'industrie de la péche et des
exportations de poisson), C.B.F. (orga-
nisme gouvernemental chargé du déve-
loppement de Iindustrie et des expor-
tations de la viande), Guinness Europa
N.V., Irish Farmhouse Preserves Ltd.,
C.S. Laird Ltd., Roberts (Robert) Ltd.,
Irish Distillers. :

L'année derniére, les exportations de
produits alimentaires et de boissons
ont représenté un total de 1663 mil-
lions de F, ce qui constitue plus de
30 % des exportations totales de
I'lIrlande.

PRESENCE DES ETATS-UNIS
* AU 4° SIAL

Comme en 1964, 1966 et 1968, les
Etats-Unis sont présents cette année
au 4° Salon international de ['alimen-
tation qui se tiendra au Parc des expo-
sitions de la Porte de Versailles,
Palais Sud, du 9 au 15 novembre.

L'exposition américaine, placée sous
I'égide du Département de I'agriculture
des Etats-Unis, se propose de faire
connaitre la gamme des produits ali-
mentaires offerts par les producteurs,
transformateurs, distributeurs, agents et
représentants du Nouveau Monde.

Le pavillon américain, qui occupera
850 métres carrés, présentera aux pro-
fessionnels de I'alimentation et au
grand public 150 produits nouveaux
introduits sur le marché américain
depuis moins de 18 mois. :

PARUTION DU GUIDE 1970-1971
« TOUTE L'ALIMENTATION »

L'industrie et le commerce de Iali-
mentation possédent désormais leur
guide officiel, « Toute |'Alimentation »,
qui est a la fois un répertoire exhaustif
et un véritable « Who's Who » de
tous les professionnels de ce secteur.

En vérité, ce guide existait depuis
une trentaine d'années, sous une forme
plus modeste et moins compléte. Mais
le développement prodigieux, depuis
quelque dix ans, de l'industrie alimen-
taire dans tous les domaines — de la
production & la transformation, des
techniques de conditionnement, d’em-
ballage et de présentation aux mé-
thodes de promotion et de commercia-
lisation — a créé le besoin de conce-
voir pour ce guide une formule nouvelle,
adaptée & cette évolution.

Ce remaniement était également
rendu impératif par !'avénement du

Marché commun aussi bien que par
I'internationalisation des marchés ali-
mentaires.

Dix-huit mois de travail, de recher-
ches techniques et d'enquétes sélec-
tives auprés de plus de six mille indus-
tries et coopératives alimentaires fran-
caises ont été nécessaires pour réa-
liser cet ouvrage, qui est édité sous la
tutelle du ministére de ['Agriculture. I!
comporte deux parties :

La premiére partie, qui est la plus
importante du guide, consiitue aussi
sa principale innovation. En effet, elle
se divise en trois répertoires, établis
a partir de quelque treize mille ques-
tionnaires, classifiés puis enregistrés
sur bande magnétique afin de consti-
tuer un fichier complet et remaniable
d'année en année.

Tout d'abord, un répertoire alphabé-
tique d'environ mille trois cents pro-
duits alimentaires commercialisés en
France, classés par grandes familles et
dotés d'un numéro renvoyant a la table
analytique.

En second lieu, une liste analytique
renseignant le secteur sur toutes les
firmes qui fabriquent ou distribuent le
produit choisi, classées elles aussi par
ordre alphabétique.

Le troisiéme répertoire est une liste
alphabétique des firmes, comprenant
tous les renseignements pratiques ou
commerciaux que l'on peut souhaiter :
nom, adresse, nom des directeurs, des
établissements bancaires, des succur-
sales en France et a [I'étranger, liste
des produits fabriqués et commercia-
lisés, nombre d'employés, chiffre d'af-
faires, etc. ‘

Ce triple répertoire, d'une grande
clarté de lecture, permet donc de
dresser en quelques instants la liste
compléte et détaillée de firmes concer-
nées par tel produit alimentaire (dont
plus de sept mille sont mentionnées).

La seconde partie de « Toute I'ali-
mentation » est réservée a la distri-
bution, secteur aujourd’hui prépondérant
et en pleine evolution grossistes,
coopératives, associations et chaines,
magasins a grandes surfaces, super-
marchés ... tous les aspects de la dis-
tribution sont ici décrits en détails, de
méme que les grands marchés de la
région parisienne.

Enfin, ce guide dresse !a liste des
organismes nationaux et internationaux,
les circuits de distribution des pays
européens et les principales foires de
I'alimentation. Cet ouvrage est mainte-
nant un élément indispensable pour tous
ceux qui, de prés ou de loin, travaillent
dans ce secteur multiple qu'est I'indus-
trie alimentaire.

Edition : Le Carrousel - Edition et
Publicité, 26, rue Danielle-Casanova,
Paris - 1. Tél. CEN. 4441 - Prix :
150 F h.-t. .
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Thevue die
MARCHE
COMMUN

(créée en 1958)

Parution mensuelle sur 52 pages, format 21 X 27 cm.
Chaque numéro comprend :
® des éditoriaux sur les problemes du jour ;

¢ des articles de fond sur les questions en cours d'étude dans les
communautaires ;

® |e dépouillement du Journal officiel des Communautés ;

® |a jurisprudence de la Cour de lustice ;

® des comptes rendus bibliographiques.

La Revue publie périodiqguement d'importants numéros spéciaux.

La REVUE DU MARCHE COMMUN, fondée dés la mise en vigueur du Traité de Rome,

est la publication frangaise d'étude et de travail qui analyse au jour le jour et a long
terme tous les problémes nés de la création de la Communauté Economique Européenne.

institutions

XY

PSR L

Son sommaire et un résumeé des articles sont présentés en

langue anglaise.

langue allemande et én

L'abonnement annuel est de 85 F pour la France,
92 F pour I'étranger.

1969

1969

1968

1967

SES NUMEROS SPECIAUX :

L'AGRICULTURE EUROPEENNE A UN TOURNANT
(n° 128) : 12 F.

L’ASSOCIATION ENTRE LA C.EE. ET LES ETATS
AFRICAINS (n° 123) : 10 F.

COOPERATIONS, CONCENTRATIONS, FUSIONS
D’ENTREPRISES DANS LA C.E.E. Textes intégraux

du Colloque organisé par le Centre Universitaire
d’Etudes des Communautés Européennes de la

+ Faculté de Droit et des Sciences Economiques de

Paris (n° 109 entiérement bilingue frangais-allemand) :
80 F.

LE CENTIEME NUMERO, publié au moment du
dixiéme anniversaire de la signature du Traité de
Rome présente un historique et un bilan des dix
années écoulées (n° 100) : 10 F.

1966 LA GRECE ET LE MARCHE COMMUN. Ce numéro
comprend une partie rédactionnelle analysant trois
ans aprés la mise en vigueur du Traité d'Association,
son fonctionnement, ses mérites, ses lacunes, ses
perspectives d'avenir. Les plus hautes personpalités
helléniques et communautaires ont bien voulu y
exposer leur point de vue. La seconde partie est
une documentation trés compléte sur les grands

18 F.

L’ESPAGNE ET LE MARCHE COMMUN. Une docu-
mentation économique compléte sur les problemes
espagnols et ceux que pose la demande d'entrée
dans la C.E.E. (supplément au n° 69) : épuisé mais
peut étre consulté a la Librairie.

1964

.

BULLETIN DE SOUSCRIPTION -

abonnements d'un an & dater du numéro .... a
Marché Commun, 3, rue Soufflot, Paris-5°.

® Je souscris

Paris 10737-10.

la Revue du
C.C.P. Editions Techniques et Economiques,

secteurs de la vie économique grecque (n°; 91) .

Numéros spéciaux Nombre d’exemplaires Prix
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POUR LA

RECHERCHE

DES FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

“France (3 vol. - 240 F)
Belgique-Luxembourg (2 vol. - 120 F)
Danemark (1 vol. - 120 F)

Espagne (2 vol. - 160 F)

Suede (1 vol. - 80 F)

Grande-Bretagne (3 vol. - 240 F)
Italie (2 vol. - 240 F)

Pays-Bas (1 vol, - 120 F)

Suisse (2 vol. - 120 F)

* Norvége (1 vol. - 80 F)

(+ T.V.A. et frais de port)

HOM

"REPERTOIRES ECONOMIQUES

PASS

e Normalisés (20 000 nomenclatures d'articles ou services)
o Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier L.B.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS

NATIONAUX

e OQUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
e QU'est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE

KOMPASS FRANCE (3 tomes) :

Répertoire (iénéral de la Production
Francaise (Annuaire Industriel)
Tome [ : par Fabrications
Tome Il : par Firmes
Tome HI : Index alphabétiques des
Articles - des Firmes -
Représentations Etran-
géres en France.

KOMPASS PROFESSIONNELS :

Electricité, Electronique, Nucléaire
Textile, Habillement, Chaussure
Alimentation

Précision, Optique, Horlogerie
Spécial-Services (secteur tertiaire)
Batiment. Travaux publics
Sidérurgie

Chaudronnerie, Constructions métalliques
Petite métallurgie

Chimie - Plastiques

Machine - Outils

S. N. E. |

22, avenue F. D). Roosevelt, PARIS-8¢ - Tél. : 359.99-44

POUR LE

MARKETING

INTERNATIONAL
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Chaque semaine lisez :

ENTREPRIS

@ Entreprise est une revue d’information
parce que @ Entreprise est un hebdomadaire économique .
@ Entreprise est 'organe des Affaires

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

Tyt

L INFORMATION ;

« Demain » rubrique de politique in térieure et extérieure considérée mondialement
comme l'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt a partir d’informations
transmises par un réseau mondial de correspondants.

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d’un ouvrage a paraitre.

10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la
semaine.

L’ECONOMIE "

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance internationale vue sous I’angle
économique. '

Une étude d’un probléme économique majeur : traitée selon les critéres du grand
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Frangcaises et étrangéres du marketing, du mana-

gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Gu
Arnoux sont illustrés de cas con crets.

L’Etude d’une Profession : ses techni ques et ses hommes.

Ses Nouvelles précises : intéressant les-affaires : « carnet », probléme de ’emploi
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc...

Chaque semaine lisz ENTREPRISE I’hebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partout - 3,50 :F
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Le guide.i e
qu: veulent passer d'moublnablesrv ‘canc

3 Safans au Kenya, cronsuéres aux Antvlles
(a bord -des S/M Istra et Dalmatia), séjours - ’
-et voyages au Mexique, Sénégal, Indes, Iran, Perou, :
USA, Tahiti, Madagascar lies de POcéan indien. -

Tous ces pays Iomtams Jadls inaccessibles,
: vous sont offerts ici & des prix trés étudiés...”.

Javen 970197

. Catalogue gratuit -

“Vacances aux quatre Coins du Monde

orgamsatlon mmutieuse des voya'ges,,

la gualité des’ programmes et des prestations;’ Ies prl
_frésaccessibles. . tout dans ce catalogue fai
" tout vous promet d’ mcomparables vacances

- - B e

S "«.

WU Bona decouper eta retoumer a AR FRANCE : Cedex 876 Partszrune Y
Vewl/ez me faire parvenir f'otre cata/ogue gratu:t “ Vacances aux Quatre Coins du Monde”".
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