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Zusammenfassung der wichtigsten in der "

vorliegenden Nummer behandelten Fragen

TAGESPROBLEME :

Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Gross-

britannien, von Philippe LEMAITRE Seite 333

WIRTSCHAFTS-
DER EW.G. :

- Zwei aussenpolitische Gegebenheiten der’
Gemeinschaft : Die Abkommen mit Israel und
Spanien ; ‘Seite 337

UND SOZIALWESEN IN

Diese beidenvPr&ferenza‘bk‘ommen, die am 29. Juni dieses

Jahres in Luxemburg unterzeichnet wurden, weisen trotz

ihrer Ahnlichkeit tiefgreifende Unterschiede auf. Der .Ver- .
fasser des vorliegenden Artikels geht daher auf ihre verschie- -
denen Aspekte ein. . ..

~ Massnahmen der
Tabaksektor, von Geneviéve CHINIARD und
Franco GIUFFRIDA, Geschdaftsfithrer vom Sekre-
tariat des Rats der Europdischen Gemeinschaften

-----------------------------

dem Agrarsektor gewidmet (siche n° 134), Der zweite und
‘dritte Teil befassen sich mit den Bestimmungen auf steuer-
politischem Gebeit “einerseits und mit den Bestimmungen
fir die Monopolwnrtschoft andererseits, ’

Juristische Grundlcgen, wirtschaftliche Recht-

fertigung und bisherige Ergebnisse auf dem =23

Gebiet der Steuerangleichung innerhalb der
E.W.G., von Georges GOSSET, Geschdftsfilhrer
der Kommission der Europcnschen Gemeinschaften
Seite 349

Nach der Einleitung geht der Verfasser des Artikels auf
die Konzentration von Unternehmen ein. Ferner befasst er
sich mit der Frage des Kapitalverkehrs und dem Problem
der Amortisation, den jlingsten Stellungnahmen der Euro-

.............................

L4 Mitgliedsstaateh Yundauf- den Rat, auf die Meinun

[N

Gemeinschaft auf dem .

Seite 341 _ .

Der erste Teil dieses Artikels war den Massnahmen auf
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pdischen
Kalender.

Gemeinschaft sowie dem vorgerschiagenen

Die schriftlichen Anfragen des Eu\ropiiischel;

Parlaments an die Kommission, von J. J.
SCHWED;,Chef, der: Abteilung « Verbindung mit
dem Europcuschen Parlament » Seite 365
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._sion. Uber sie, hmous  wirken derartige Anfragen auf die;

Parlar}-lentsmltgheder und sogar ouf die Offentlichkeit.

Jurlsprudenz des Gerichtshofs der Europmschen
- Gemeinschaften, vonProfessorRené-Jean DUPUVY,
Direktor. des Studienzentrums der Europal-
schen Gemeinschaften der juristischen und volks-

- wirtschaftlichen Fakultdt der Universitdat Nizza ;
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Jo#l RIDEAU, Hauptassistent im Studienzentrum’
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g deri

- und volkswirtschéftlichen Fakultdt der Universi-:

tdt Nizza ; Maurice TORRELLI, Professor an der
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PROBLEMS OF THE DAY :

Negotiation with Great Britain begins, by .
Philippe LEMAITRE ............ page 333

ECONOMIC AND SOCIAL WELFARE
QUESTIONS IN THE COMMON MARKET :

Two features of the Community’s :foreign {
policy : agreements with Israel and Spain
............................. page 337

The two preferential- agreements which were signed ‘in
Luxemburg on 39%9th June last, have features in common-,-
but also profound differences. The author of this article -
analyses the snmllarmes and the differences.

Community nieasures taken in the Toba,c’c‘ov'“:.

sector, by Genevitve CHINIARD and Franco
GIUFFRIDA, Administrators to the Secretariat of "
the Council of European Communities page 341

The first part of this article discussed measures taken -
in the agricultural field (see N° 134). The second and third
parts are _respectively concerned with those taken in the.
flscovl field ‘and with those concerning monopohes

* The legal basis, the economic |usﬂﬁcatlon and

;n .

.. .Summary ‘of the main questions .. . = >
dealt with in the present number T

FIE B 15 N 5 - .

Weritten questions put in the European Parlia-
ment to the Commission, by J. J. SCHWED, Head

- of the division « Liaison with the European

Parliament » page 365

The influence of written questions is not limited to the
Commission, for beyond it they reach the member states
and the Council and thus can reach both parliamentary

..................

and publlc opinion,

Jurlsprudence of the Communities Court of
Justice, by Professor René-Jean DUPUY, Direc-

_ tor of the Centre for Economic Studies of the
. Faculty of Law and Economic Sciences of Nice
: University, Joél RIDEAU, Assistant to the Faculty

-

.and Researcher at the Study Centre of the Euro-

pean ,Communities at the Faculty- of .Law and
Economic Sciences at Nice, and Maurice TOR-

; .RELLI, Assistant Professor to the Department of

1

the approach to unification of direct taxation ini~ «*

the Common Market, by Georges GOSSET, Admi- -~ .~ -,

nistrator to the Commission of the European
Communities page 349 *

+ After introductory remarks, the author of this article exa-
mines the ‘concentration of undertakings, the movement of .
capital, amortization, recent decisions taken by E.E.C, and ‘
the future calendar

cow o . -
R .

;‘(L o AL e o

t © Responsibility for the studies published in this Review

s

" Political Science at the University 'of Montreal,
Researcher at the Study Centre of the European
Communmes at the Faculty of Law at Nice,
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PROBLEMES DU JOUR
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- LA NEGOCIATION ANGLAISE SENGAGE

»

M. Anthony Barber peut se consacrer I'esprit
tranquille & la nouvelle mission, glorieuse
mais périlleuse, que vient de lui confier M. Edward
Heath : les Ministres des Affaires Etrangéres des
Six et lui-méme ont « lancé » la négociation en vue
de P’adhésion aussi bien qull était possﬂ)le de
Pespérer. :

Pourtant, la premiére impression, le 30 juin a
Luxembourg n’avait pas été particuliérement
bonne. Condamnés a s'exprimer dans des discours
ne devant pas excéder trois petits quarts d’heure,
les orateurs — et au premier rang d’entre eux M.
Barber — avaient été obligés de caricaturer,
d’oublier les nuances, d’insister sur les revendica-
tions, -les exigences ; bref, de paraitre enlever
toute souplesse & la position de leur pays.

La rencontre du 21 juillet a permis d’éliminer
Iespéce de malaise qui avait suivi la rencontre
de Luxembourg. Les Six, conduits au combat par
le Ministre allemand des Affaires Etrangéres, M.
Walter Scheel, ont présenté un front’ uni, sans
quaucune note discordante ne v1enne troubler
cette cohésion de bon aloi. Les entretiens, qui
concernaient 'organisation de la négociation, la
défmition d’un programme de travail ont pu étre
menés & bonne fin en moins d’une journée, soit un
délai tout & fait raisonnable. Enfin, le compromis

333

Philippe LEMAITRE

sur lequel on est parvenu a g'entendre tient compte
de maniére intelligente des points de vue expri-
més par les uns et les autres. Il nous semble
important qu'aucun des deux camps n’ait le senti-
ment ‘de sortir battu de cette premJere jotite
methodologlque. La véritable négociation’ va done
pouvoir s'engager au mois d’octobre sur des bases
rationnelles et avec un ordre du jour logique.

Il y a donc lieu de se réjouir : le grand dialo-
gue européen, tant attendu, tant redouté aussi,
débute de maniére harmonieuse. Cependant, aussi
satisfaisant soit-il, ce premier succés ne doit pas
masquer les immenses difficultés attendant les
négociateurs. . . . .,

2

Le chemin & parcourir avant I’adliésion promet
d’étre encore long et semé d’embiiches. Depuis
longtemps il nechappe a personne qu'il sera diffi-
cile de trouver une' solution de compromis & pro-
pos de TEurope Verte. Les Frangais, tout en étant
conscients des énormes défauts de la politique
agricole commune — défauts dont ils rejettent
non sans raison, la responsabilité sur leurs parte-
naires allemands, belges et italiens — n’ont pas
la possibilité de renoncer aux avantages qu’elles
leur procurent. Tout porte a croire d’un autre
co6té que les Anglais n’ont pas l'intention de beau:
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coup sacrifier pour &g'aligner sur un Marché
Commun agricole dont ils contestent I'intérét.

Le voudraient-ils d’ailleurs qu’ils ne le pour-
raient que difficilement.

Cest 1a peut-étre I'aspect le plus angoissant de
la négociation & venir, le seul pouvant amener i
douter du succés d'une entreprise pourtant souhai-
tée par les deux parties : la fragilité persistante
de Yéconomie britannique, la réapparition d’un
déficit de la balance des paiements, réduisent a
finalement assez.peu de chose la marge- ‘de manceu-
vre sur laquelle pourra jouer lesuccesseur de M.
Barber. La volonté d’aboutir, la crainte des réper-
cussions possibles d'un échec seront-elles suffi-
santes pour conduire les Six a se contenter de ce
peu en attendant des jours meilleurs ? Dans e
cas trés probable ou la situation économique du
Royaume-Uni ne se rétablirait pas de fagon dura-
ble dans les mois & venir, I’adhésion ne serait
possible que si les Six trouvaient le courage de
manifester une grande indulgence, une grande
compréhension a Iégard des difficutés anglaises.

W

, Le 30 juin & Luxembourg, I'heure n’était pas
encore au chalogue. Pour leur premier contact
officiel Jes « 10 » ont eu Pattitude guindée, ‘mala-
dr01te d’une debutante se renclant a son premier
:bal Chacun des orateurs prononga son discours
en pensant davantage aux commentaires de son
‘opmlon natlonale qu’'a ceux de ses interlocuteurs,
" Cest M. Pierre Harmel le Mlmstre belge des
vAﬁ‘alres Etrangeres, qui entama au nom des Six
cette longue série de monologues. Il présenta’ scru-
puleusement la' «- position ‘commune » élaborée
durant le premier semestre 1970, A: premlere vue,
pourles candidats, celle-ci n’offre’ rien de trés
riant. Dans : cette -affaire étant ‘demandeurs, ils
doivent, leur explique-t-on, reprendre -a *'leur
compte sans broncher « l'acquis communautaire »,
c est-a-dlre les Traités et les’ declslons prises ensuite
au cours de 12 ans de vie commune. Dans ce schéma,
ultra-mmphﬁe, le seul ohJectlf pouvant étre assigné
2 la négociation est de préciser les modalités d’une
période de transition concédée aux candidats. pour
faciliter l’allgnement de-leur économie sur- la, loi
commune. Et, comme si ce programme austére ne

suffisait pas, le Président en exercice du Conseil des -

Mmlstres rappela comment ces pourparlers, si long-
temps interdits par le veto gaullien, étaient soudai-
nement- devenus posmbles. A la conference au som:
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met de La Haye, les Six g’étaient mis d’accord pour
achever, développer et élargir la Communauté.
L’opération devant mener & ’élargissement, c’est-a-
dire l'ouverture des négociations, ne pourrait voir
le jour, cela était bien entendu, quune fois I'accord
sur Pachévement de la Communauté, autrement dit
sur le réglement financier agricole, définitivement
acquis. ’

Pourquoi, le 30 juin & Luxembourg, mettre 'ac-
cent sur cette régle d’or du Pacte de La Haye sinon
pour sxgmﬁer aux « quatre », et bien entendu, en
t0)1t premler lien' aux Anglals,/« quils devaient
considérer le reglement financier agricole’ comme
la décision intangible par excellence, celle qu’il
fallait ratifier sans baragouiner avant d’avoir le
droit de rejoindre le club européen.

Peu aprés vint le discours de M. Barber. Ce fut

. en_quelque sorte la réponse du berger i la bergére.

Aprés quelques paroles aimables sur les bienfaits
de la coopération, I’envoyé de M. Heath traita sans
la moindre complaisance du probléme dont les
Anglais ont visiblement l'intention de faire le dos-
sier « clé » de la négociation : la contribution bri-
tannique aux dépenses budgétaires de la Commu-
nauté, et, notamment i celle résultant de la poli-
tique agricole commune. M. Barber n’a pas maché
ges mots; L’apphcatlon *du réglement. financier: tel
.qu'il.ai_été adopté pariles. Six en décembre_ 1969
‘coliteérait’ beaucoup trop a:la Gr_ande-Bretagne. il
faut donc le « revoir » ; trouver enseinble une solu-
tiony, équitable. - Et, ‘au cas’ oiL:ses . interlocuteurs
auraient -mal. compris, le Ministre anglais.tiént-a
bien préciser la portee d’une telle requéte : « Si
une. telle solution n’était pas.trouvée; le Royaime-
Uni ne pourrait; supporter les charges qui péseraient
sur lui et.aucun gouvernement - britannique ne'
pourralt envrsager ‘Tadhésion  ». s

[P

« On ‘ne- peut ‘imagirier propos plus limpides,
métiace plus clairement exprimée:-Comme chacun_
sait’ que les discours d’ouverture ne sont pas faits

pour’ négocier,” mais* tout' de méme quelle étrange,

maniére daccepter & les’ Traités - instituant® les
tiois - communautés: €uropéennes ‘et ’ les ‘décisions
qu1 en decoulent »' -

b o PN t ‘;‘,-r B

par MM Svenn Stray et P. Nybol A.ndereen, les’

Mlnlstres des Affaires Etrangeres de Norvege et du
Danemark furent encore plus etonnantes. o
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1a Communaute est d’intégrer de maniére - ;aussi
mnme que posmble -les économies des Pays mem-

Paraussant oubher que l’obJectlf .prioritaire de )

bres, 1ls .crurent .bon de vanter  a.longueur, de
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phrases les bienfaits' de la _« cooperatlon » nordi-
que et du’ « marché libre », bati ¢ grace a'lAE LE.
N’etalt-ce pas'1a’ montrer de fagon blén’ inoppor-
tiine qué Teur sympathié*allait a la crédtion d’une
large zone de libre échange, auitrement d1t, cette
forme 'exclusivement’ marchande de- l’Europe unie
que des Etats meml)res comme la France ont'tou-
jours récusée ? ‘Mais;" peut-etre qu'en se falsant,
1¢8" deux Mlmstres ont-ils séulement désiré rassu-
fer ‘la partle ‘de leur opjinion ‘publique’ la plus
attachee au maintien’ de’ hens pnvﬂegles avec les
voisins scandmaves. Sur’ce point on y verra ‘plus
clalr en’ septembre, lorsque débuteront vraiment
les pourparlers avec les representants de Copenha-
gue ‘et d’Oslo. i oot

Cest, on s’en souvient, le mard1 21 Jmllet, que
se deroula la premiére reumon ‘de travall entre les
Slx et les Anglals. On’ peut penser que les Minis-
tres des Aﬁ'alres Etrangeres ‘du Marché Cpmmun
atrivérent au batiment « Charlemagne > —le
Bulldmg moderne, proche du'sidge de la "Commis-
sion qui a été choisi pour abriter la négociation —
dans les meilleures conditions psychologiques
possibles. Ils avaient en effet toute raison de se
montrer satisfaits du travail abattu au cours des
précédentes 24 heures. La veille, 3 l'issue d’'un
déjeuner au Chiteau de Val-Duchesse, ils étaient
parvenus a s'entendre sur les moyens d’organiser
leur coopération dans l'ordre politique. Il s’agis-
sait 13 d’une décision prudente, d'un premier pas
modeste, mais néanmoins trés remarquable :
n’était-ce pas en effet le premier accord politique
conclu par les Six depuis la signature du Traité
de Rome ?

ERSE

Ensuite, sans que cette opération ne fut l’ecca-

sion de heurts désagréables ou de marchandages
de seconde zone, ils avaient achevé de mettre au
point la position commune de négociation devant
étre exposée 3 M. Barber. Clest donc unis, et
d’accord sur la tactique a suivre qu’ils se présen-
taient devant leur interlocuteur anglais.

Cette cohésion leur a été bénéfique. En effet, le
compromis auquel on a abouti dans la soirée du
21 leur donne largement satisfaction. Quelles

étaient les principales préoccupations animant
les Six ?

— Eviter que d’une fagon ou d’une autre le
probléme de la contribution britannique aux
dépenses de la Communauté (et en particulier aux
dépenses agricoles) noccupe une place prioritaire
dans la négociation. Les Etats membres expli-
quaient d’abord qu’avant d’évoquer les effets finan-
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c'1ers de la’ politique agricole ¢ commune, les ‘repré-
sentants de Londres devaient clairement mdlquer
ce qu'ils pensaient de I’ensemble ‘de réglementa-
tion mise sur piéd par les Six depuis 1962, c’est-a-
dire les. orgamsatlons de marché, avec leurs garan-
ties de prix et de débouchés, la, préférence commu-
nautaire, le’ systéme de protection aux frontleres,
etc..., ; : :

Ensulte, ils souhgnalent qu11 serait b1en arti-
ficiel et inutile de se livrer 3 de savants calculs
pour tenter d’évaluer le montant dé la contribu-
tion - britannique aux dépenses du Marché Com-
mun Agricole. Que masquait Pinsistance “anglaise
i ce propos ? Voulait-on "« mtoxlquer » Topinion
(celle d’Angleterre mais aussi pourguoi pas, d’Alle:
magne, de Belgique ou d’ailleurs), deﬁmtlvement la
braquer contre 1'Europe Verte en lul presentant
des chiffres de depenses faramineux, en lui répé-
tant jour aprés jour, que .continuer 3 payer des
sommes enormes pour resorber les excédents fran-
¢ais ou néerlandais ne poutraient que mener I'Eu-
rope a sa ruine ? Dans le cas contraire, ne pouvait-
on comprendre qu'il est absolument impossible
d’estimer, avec quelque chance de succés, combien
Papplication du réglement financier coiitera au
Trésor britannique ? Un tel travail n’aurait de
sens que si l'on pouvait, aujourd’hui, avancer des
hypothéses un tant soit peu sérieuses, sur I’évolu-
tion des prix agricoles mondiaux, sur I’évolution
des prix anglais ou encore sur la modification des
courants d’échanges lorsque le Royaume-Uni aura
rejoint le club communautaire. Tout cela, on s’en
doute, est tout & fait impossible.

Dans cet esprit, ils entendaient empécher la

““*convocation d’un groupe de travail, composé d’ex-

perts de sept pays et chargé d’étudier ce dossier
financier. Aux yeux des Six, cette formule préco-
nisée par les Anglais présentait 'immense incon-
vénient de mettre prématurément sur la place
publique une affaire qu’il importait au contraire,
selon eux, d’examiner avec prudence et discrétion.
Au reste, ils jugeaient préférable de limiter autant
que possible le recours aux experts de telle fagon
que léchelon politique — a savoir les Ministres
et leurs suppléants directs — soient en mesure de
conserver un parfait contrdle de la négociation.

M. Anthony Barber eut I'habilité de désamor-
cer d’emblée certaines inquiétudes de ses inter-
locuteurs du Marché Commun. Il indiqua en effet
trés vite que son pays était disposé a reprendre
a son compte les mécanismes de la politique agri-
cole commune, et se contenta d’observer que Iali-
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gnement de lagriculture britannique sur la régle-
mentation communautaire souléverait des difficul-
tés dans certains secteurs; il cita les produits
lamers, le sucre, la viande de pore et les ceufs.

- Pour étudier les problemes d’adaptation soule-
vés par ces organisations de marché, pour exami-
ner également trois ‘autres dossiers « sensibles » —
la participation britannique aux dépenses agri-
coles, avenir des exportations de produits laitiers
néo-zélandais et de sucre des Caraibes — il deman-
da-la constitution de groupes de travail. Mais,
manifestant ‘une fois encore sa volonté de tenir
compte des préoccupations des Six; il précisa immé-
diatement que, dans son esprit, la tiche de ces
groupes d’experts ne serait en aucune maniére
de négocier mais uniquement de faire du « fact
finding 3, d’établir des faits, de réunir des « don-
nées objectives » et en particulier statistiques.

L’ambiance était visiblement & la conciliation
et cela’ permit d’imaginer une solution tenant

€
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compte du point de vue expnme par les deux
parties. Les thémes énumérés par M. Barber
feront lobjet, comme il le demandait, d% études
approfondies. Mais, comme le souhaitaient les
Six, celles-ci ne seront pas confiées a des groupes
de travail réunissant des experts des sept pays. Les
suppléants et les Ministres discuteront eux-mémes
des difficultés soulevées par l'entrée en vigueur
de certains réglements de marché en Grande-
Bretagne. Les autres dossiers — donc les consé-
quences financiéres de la politique agricole com-
mune, les échanges avec la Nouvelle-Zélande et les
Caraibes — seront pris en charge par la Commis-
sion qui regroupera toutes les informations (hspo-

nibles y compris celles établies par les semces
londoniens. :

I

Les Six ont ainsi I’assurance que cette mission
« technique » ne sera pas détournée de son but, que
ses résultats ne seront pas utilisés pour faire pres-
sion plus ou moins discrétement sur les négocia-
teurs, cest:d-dire sur les Ministres.

e g -
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L'ECONOMIQUE ET LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN

DEUX ELEMENTS DE LA POLITIQUE
EXTERIEURE DE LA COMMUNAUTE :
LES ACCORDS AVEC ISRAEL ET L’ESPAGNE

Es deux accords preferenuels qm viennent d’étre
'signés & Luxembourg, le 29 juin dernier, pré-

sentent des aspects de similitude et des différences

profondes.

Tout d’abord la synchronisation de leurs procé-
dures finales présente un caractére fortnit. Les
délais préalables aux negocmtlons proprement
dites ont été, dane les deux cas, interminables. Les
premiéres démarches de chacun de ces pays re-
montent i prés de dix ans, et si le dialogue effec-
tif avec 'Espagne a commencé il y a trois ans, et
celui avec Israél, en vue d’un accord préférentiel,
a la fin de 1969 seulement, seules des vicissitudes
techmques imprévisibles ont eu pour conséquence
une simultanéité de calendrier : les échanges de
lettres valant paraphe et mettant un terme aux
négociations ont été effectués, dans un cas comme
dans Pautré, le 14 mai dernier. Seules égalément
les nécessités de ’ordre du jour du Conseil, le 29
juin 1970 étant la derniére date::disponible avant
le renouvellement de la Commission et le change-
ment de présidence du Conseil, ont motivé que
les signatures des accords (baptisées  « photogra-
phies de famille » dans le volapiik communautaire)
se soient prodmtes le’méme jour. .

Enfin les décisions de conclusion, qm seules ren-
dent juridiquement obligatoire la mise en appli-
cation des: accords, ne peuvent en fait étre prises
qu’en méme temps, lors de la derniére session du
Conseil avant les vacances d’été, ce qui aura pour
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conséquence, pour des raisons pratiques, notam-
ment afin de faciliter la mise en place du dispo-
sitif douanier, une entrée en vigueur simultanée,
trés certainement le 1% octobre prochain.

Parallélement & I'achévement de cette procédure
de conclusion les accords seront communiqués au
G.AT.T. : I’'examen devrait y étre entamé avant
la fin de lannée, selon vraisemblablement les
mémes échéances.

Structure et portée des accords.

Les deux accords me visent aucun article du
Traité. Ils auront néanmoins la méme base juridi-
que, car les actes de conclusion du Conseil sont
fondés sur article 113, dont la portée est stricte
ment commerciale. L’aspect politique des accords
(sinon leur incidence, qui déborde largement le
cadre économique) a donc été intentionnellement
minimisé. Le caractére préférentiel des concessions
souscrites conduit cependant & un certain rappro-
chement des économies dont la signification ne
peut étre niée. La solution retenue est donc
hybride.

Ces accords ne revétent pas une forme aussi bril-
lante que celle des accords avec la Tunisie et le
Maroc, qui créent des associations gérées par un
‘Conseil se réunissant au moins une fois par an au
niveau ministériel : une simple commission-mixte
veillera & la- bonne application des engagements
contractés.
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La structure et le contenu de tous ces accords
« méditerranéens » sont cependant trés semblables.
Is se composent tous d’un texte central compor-
tant un préambule, des clauses de caractére géné-
ral, et des dispositions finales, c’est-a-dire fixant
les procédures d’application. Les objectifs et prin-
cipes des accords y sont consignés. Deux annexes
énumérent les concessions. que chagqne partie
consent & Pautre. Un protocole définit les condi-
tions relatives &
bénéfice des avantages prévus. Enfin d’inévitables™

déclarations et échanges de lettres-:précisent cer- -
taines interprétations. ou® dispositions complémen- 7 ‘-

taires. -

Dans ‘auicun de ces accords «méditerranéens s
les engagements ne s’étendent 3 D’ensemble des
positions tarifaires. La « couverture» est cepen-
dant fort substantielle, car elle englobe de 75 %
i 85 % des échanges entre les partenaires. Les
différences se constatent donc surtout dans 1’am-
pleur des réductions tarifaires. A quelques excep-
tions pres, la franchige tarifaire est accordée par
la Communaute aux deux .pays ‘du Maghreb. Les
concessmns sont de T ordre ‘de 70 % pour PEspagne
et de 50 % , pour Israél. Les.contreparties sont
établies en proportlon ‘de I'ampleur des offres de
la Communaute, environ 50 % de celles-ci en géné-
ral, avec dés’ adaptatlons tenant compte de fagon
emp1r1que “du miveau de developpement du par-
tenaire et de la capacité concurrentlelle des gec-
teurs intéressés.

T S A .y 53.”

Ces « modulations » ’correspofldent a un choix
délibéré dont la signification est, & la fois, écono-
m1que et ‘politique. 11 a fallu tenir compte de la
31tuat10n partlcuhere du Maghreb (liens part1—
cuhers avec la France, declaratlon annexée , au
Tralte de Rome) Dans le cas de IEspagne, on a
voulu ajuster le degre de rapprochement écono-
mique aux pos51b111tes politiques du moment. Pour
Israél, il & aglssalt de souligner que les progrés
ulteneursx seraient subordonnés a Pévolution . de
la situation dans’ le Proche-Onent, et qu’en consé-
quence Te premler pas, devalt étre prudent.

.

Conditions écoriomiques. '

TR S S e T
: ~Les finances , extérieures espagnoles et israé-
liennes .ont’ ceci :en ¢ommun. que leur équilibre
dépend, ‘pour leur: grande part, ‘d’éléments non-
commerciaux, méme si 'on ne tient pas compte,
dans le cas d’Tsraél, des dépenses d’égiipement

Porigine des -produits appelés au- ;

militaires, qui, d’ailleurs, figurent au titre d!,es
« services» dans les statistiques de ce pays. ;

L'importance du tourisme dans les recettes ex-
térieures de I’Espagne est bien connue. La situa-
tion « ensoleillée » d’Israél et ses divers sanctuaires
en font également un séjour recherché, mais I'insé-
curité du pays constitue un élément inévitable
de freinage. Dans un cas comme dans Pautre cette
categone de recettes est largement fonction d’élé-
ments/ne dépendant pas des pays hénéficiaires : Je
developpement du tourisme  est lié, plus encore
quiaux’ condltlons d’accuell ‘a la prospérité des
pays d’ongme : les restncnons récentes prati-
quées au Royaume-[imiI ét én France pour a‘hmner
les sorties de devises dues aux depenses de vacan-
ces a DPétranger en sont lillustration. On estime
cependant que, malgré les appréhensions inspirées
par la crise de confiance américaine, le tourisme
international devrait continuer durablement de ‘se
developper selon un taux d’environ 10 & 12 % par
an, ce qui donne un ordre de grandeur des poss1-
bilités du secteur pour. l’Espagne et Israél. '

L’Espagne regoit -égalenient’ de Vextéricur Ies
épargnes ~ de ' ses travailleurs ‘émigrés, tandls
qu'Tsraél obtient le concours financier de Ia Dlas-
pora et percoit le solde des indemnités allemandes
Ce genre de transferts parait toutefois avoeir atteint
un maximum et la probabilité d’un plafonnement,
smon dune _réduction, de; ces recettes, doit étre
retenue. ldans Pun et Pautre cas. . e

Compte tenu des progres hmltes que Pon peut
aftendre des deux catégories de recettes citées ci-
dessus, les possibilités de croissance equlhbree des
économies espagnole et 1sraehenne reposeront,
malgre les’ différences de structures internes, s:xr
les mouvements de capltaux lles au developpement
1ndustnel o g ‘

Cette 51m111tude 1’ gard du monde extérietir
comporte des sujétions:identiques-en matiére de
politique de conjoncture, et tne vulnérabilité
comparable au plan monétaire. Mais elle se super-
pose -en fait & des différences profondes entre les
structures des-deux pays. R

.

Israel ést en eﬁ'et un pays mdlscutablemein
modeme, au niveau de vie eleve, et dont l’agncul
ture - compte parmi les plus perfectionnées du
monde. Les activités _primaifes n’y mobilisent
qu’une part minime de.la population (de 1'ordre
de 10 %). L’Espagne, avec un revenu par téte
d’habitant deux fois moindre, supporte le han-
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dicap d’une architecture sociale encore archaique.
En outre, prés de 40 % du capital humain gas-
p1]le ses efforts en des activités agricoles mal orga-
nisées et peu productives en général.

Les secteurs industriels des deux pays n’ont rien
de .commun. Israél a, de fagon surprenante, trop
de cadres, alors quen Espagne la classe moyenne
commence seulement & prendre conscience d’elle-
méme et i obtenir, peu i peu, un réle correspon-
dant & son importance naissante. L'Espagne en ou-
tre supporte I’héritage d’une industrie qui s’est éla-
borée dans des conditions dangereuses pour son
avenir, d’isolement et d’absence de concurrence.
Un' appareil industriel considérable existe déja,
mais il est trop souvent insuffisamment efficace
et mal dimensionné. Certains secteurs sont ce-
pendant déja compétitifs, dans certaines branches
de croissance plus récente, notamment de I'indus-
trie mécanique, électrique, ou chimique. Un im-
portant effort de restructuration est cependant
nécessaire et cette réforme ne manquera pas
d’exercer des conséquences au plan social, et, indi-
rectement politique.

La situation d'Ysraél est trés différente et quel-
que peu paradoxale : une partie de sa production
demeure entre les mains d’immigrants récents pour
qui il a fallu, par priorité, trouver un emploi,
souvent selon leurs capacités traditionnelles, méme
. lorsqu’il s’agit d’un artisanat peu compétitif en
ses débuts. Ce secteur d’urgence, dont la conversion
n'est pas achevée, s'est maintenu a l’abri de pro-
tections de caractére souvent prohibitif. Simulta-
nément sont nés des secteurs industriels haute-
ment sophmthues et d’'une excellente compétitivité :
citons & titre d’exemple les ventes de certains types
de computers aux U.S.A. Israél se montre donc
capable de brillantes réussites dans des secteurs
trés spécialisés (mode, diamants, électronique,
mécanique de précision, chimie) ol les coiits de
production incluent une forte plus value de « ma-
tiére grise » et de savoir faire.

Cela explique que les industrie européennes ont
manifesté i 1’égard de la concurrence d’Israél, mal-
gré la taille modeste et Péloignement de ce petit
Etat, plus de crainte qu’a I'égard d’une Espagne
dix fois plus peuplée et toute proche. Il fut donc
relativement plus aisé d’obtenir des Etats membres
une réduction tarifaire de 70 % pour I'Espagne
que de 50 % pour Israél.
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Aspects politiques.

La coincidence selon laquelle les deux accords
ont été approuvés en méme temps a été heureuse :
elle a permis en effet une sorte de neutralisation
des antagonismes au sein de la Communauté,

Les plus solides appuis de I'Espagne sont en
effet I’Allemagne et la France, tandis que les pays
du Benelux, et surtout les Pays-Bas, se sont mani-
festés comme les plus préoccupés par la réussite
de la négociation avec Israél, I'Italie se réservant,
avec la Commission, un role d’arbitre a la recher-
che de tous les compromis possibles.

Comme les décisions de la Communauté se pren-
nent, en fait, & 'unanimité, les seuls accords possi-
bles sont réalisés sur la base du plus petit commun
dénominateur. Pour 1'Espagne, le passage a la
phase ultérieure de 'accord, qui devrait confirmer
la vocation européenne de ce pays, demeure donc
entiérement subordonné & un nouvel examen dont
la date n’a pas été fixée a 'avance.

D’un autre point de vue, 'accord avec Israél a
eu pour prix I'engagement d’une « ouverture » de
la Communauté vers les pays arabes, auxquels des
accords semblables sont offerts. Une nouvelle étape
dans les relations de la Communauté avec Israél
dépend donc d’abord d'une extension d’accords
semblables & la R.AAU. et au Liban, puis d'une
« normalisation » de sa situation dans le Proche-
Orient.

Pour une partie des Etats membres chacun de
ces accords a donc été plus ou moins imposé., La
seule option commune aux Six, en définitive, a été
la conviction de contribuer & mieux équilibrer les
relations avec ses divers partenaires méditerra-

” . Vol el
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Cette absence d’enthousiasme dans I’application
d’un objectif raisonné, explique qu’il n’a été nul-
lement envisagé de signer ces accords en grande
pompe a Madrid et & Jérusalem, puis au Caire
et 3 Beyrouth.. On comprend également mieux,
dans ce contexte, que le support institutionnel de
ces accords ait €té réduit aux proportions assez
minuscules dune commission-mixte uniquement
chargée de veiller a I'application technique cor-
recte des concessions réciproques.

Perspectives.

L’avenir de ces deux accords demeure donc imn-

-ttt e bt i .
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certain, et dépend largement de celui de la Commu-
nauté elle-méme, en cette période d’elarglssement
et de mutation.

Mais, a coup siir, ces deux accords se situent sur
des plans différents et leur orientation diverge en
leur but ultime.

Si lEspagne, en. effet, réussit sa revolutlon indus-
trielle et opére a son tour mune sorte de petit mi-
racle italien, elle deviendra capable de s'intégrer

a I’Europe. La question demeure cependant ouverte
de savoir si elle voudra et pourra s’y joindre poli-
tiquement. En admettant que le rapprochement
économique devienne techniquement possible, 'op-
tion relative a la forme ultérieure de ce rapproche-
ment, zone de libre échange ou union douaniére,
demeure impossible a préjuger. '

Tsraél, pour sa part, n’a aucune vocation & l’adhe—
sion. C’est un pays proche-onental dont P’avenir
demeure lié & celui de sa région.

La politique d’ethbre esquissée par la Com-
munauté constitue done une initiative limitée corres-

pondant a ses faibles capacités de décision dans
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un domaine qui reléve trés largement de facteurs
non-économiques. Que Ia R.A.U. et 'le Liban aient
tenu sans attendre a répondre a son initiative d'ot-
verture est encourageant, sans plus.: = i }

Tout dépendra bien siir d’une solution accepta-
ble du probléme palestinien: et des espoirs de pros-
périté pacifique que la Communauté saura entre-
tenir-tandis que Russes' et Américains assureront
une sorte d’anesthésie locale par la menace de leurs
super-moyens " de dissuasion. ’

L’Europe $aura-t-elle par contrasté sé camper en
champlonne de développement pacifique ? On peut

Pespérer.’ . A

La « politique » de la Communaute a l’egard de
I'Espagne et d’Israél n'est en effet, qu'embryonnai-
re, mais elle s’inscrit dans des perspectives riches
en possibilités de coopération et de prospérité. r;

13

La pohthue étant l’art du possﬂ)le, il est recon-
fortant de considérer que les chances de succes
sont conmderables.
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MESURES COMMUNAUTAIRES

~ DANS LE SECTEUR DU TABAC

. Geneviéve CHINIARD et Franco GIUFFRIDA

Administrateurs au Secrétariat du Conseil

des Communautés Européennes

(Suite et fin)

SI, en 1965, on avait voulu dresser le bilan de sept
années d’activité communautaire en prenant
comme critére l’interpénétration des marchés des
produits manufacturés du tabac, ce bilan n’eiit
'pas été flatteur. En effet, les importations de
cigarettes entre Etats membres ne représentaient
méme pas 3 % de la production communautaire.
Cette situation ne s’est pas beaucoup améliorée
au cours des années suivantes.
.. La premiére tiche de la Commission, lorsqu’elle
voulut mettre & exécution la résolution du Conseil
des 10 et 11 mai 1966, fut dés lors de rechercher
les causes d’un pareil phénoméne. :
Parmi les principaux facteurs qui contribuaient
a ce cloisonnement quasi-total des marchés, la
Commission devait en dégager deux. D’abord, elle
constata que tous les Etats membres appliquaient
sur les tabacs une accise congue de maniére a
favoriser la production nationale en faisant obsta-
cle aux importations. Ensuite, elle parvint a la
conclusion que si les monopoles nationaux a
caractére commercial avaient déja fait I'objet de
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certaines mesures d’aménagement prises par 'la
France et I'Italie & la suite de recommandations
sur la bage de l’article 37 du Traité, certaines pra-
tiques des monopoles dans ces deux pays consti-
tuaient les obstacles majeurs & un libre marché
des tabacs manufacturés. L’incidence de ces deux
facteurs était essentiellement la création de condi-
tions de concurrence inégales pour des produits
ayant les mémes caractéristiques mais originaires
d’Etats membres différents.

Si, exposées de fagon sommaire, telles étaient
les causes, il faut, pour comprendre les remédes
proposés par la Commission, analyser plus dans le
détail le fonctionnement concret des instruments
ayant pour effet d’empécher I'interpénétration des
marchés, gl

Pour un meilleur développement du probléme
et pour rester fidéle & ’approche de la Commis-
sion, il est opportun de distinguer entre aspects
concernant la fiscalité et aspects concernant les
monopoles.
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II
DISPOSITIONS DANS LE DOMAINE FISCAL

1. Un examen de la structure de l’accise sur
les tabacs appliquée dans les Etats membres per-
mettait de constater 'existence de deux systémes
opposés. Dans cing pays la fiscalité sur les tabacs
manufacturés était axée sur le principe d’une accise
proportionnelle, ¢’est-a-dire d’un impét d’un mon-
tant en rapport avec la valeur du produit imposé.

Dans le sixi¢me pays, . :la République Fédérale .:

. d’Allemagne, la structure de I’accise était par contre .
axée sur un systtme spécifique, dans lequel la*
taxation ne se fonde pas sur la valeur du prodult '
mais sur le nombre d’unités commercialisées. En
pratique, tout en partant de deux points opposés,
le résultat était le méme : la protection des pro-

duits revétant le plus d’intérét: ‘pour’ Pindustrie « *°

nationale. Dans le premier cas, les cigarettes du
type « populaire », dans le deuxiéme cas, les ciga-

rettes de qualité supérieure. En effet, un systéme

d’accise proportionnel a pour conséquence ‘de’
répercuter au niveau des prix de vente au détail

Pécart de prix existant au niveau des prix de '

cessions ; en d’autres termes, en supposant que
le prix de cession d'un paquet de cigarettes du
type «populaire » soit 3 et le prix d’un paquet
de cigarettes de qualité supérieure soit 5, une
accise proportionnelle a taux élevé aura pour
conséquence que le prix de vente au détail arrive,
sous des conditions déterminées, a 5 et a 15. L’effet
d’un tel systéme est de mettre les cigarettes « popu-
laires » dans une posmon de concurrence de prix
telle que la plus grande partie des consommateurs
sera amenée a renoncer a la qualité et a préférer le
produit le moins cher. Une accise spécifique a
exactement ’effet opposé. En appliquant un méme
taux d’impdt a des ;cigarettes chéres et a des
cigarettes bon marché, le résultat final sera un
écart de prix tellement réduit que le consomma-
teur sera incité a dépemser un peu plus d’argent
afm d’ obtemr le produit mex]leul

. En expnmant Jles deux situations dans des ter-
mes plus précis, on pourra dire qu’une structure
d’accise proportionne]le conduit 2 un éventail de
prix ouvert, tandis qu’une accise speclflque conduit
aun eventvall de prix fermé.

Or, il est peut-étre superflu de le souligner, le
premier systéme d’accise était appliqué dans des
pays dont la production est composée en grande

ie,

{6

partie de cigarettes de type « populaire», le deu-
xiéme systéme par la République Fédérale d’A]Je-
magne qui produit des cigarettes de qualité supe-
rieure.

%
Ces principes étant connus, il est évident que
toute action conmsistant a3 demander individuelle-
ment aux Etats membres d’apporter des modifica-

" tions a leur propre systéme d’accise aurait peut-étre
. permis d’éliminer les discriminations les plus mani-

festement contraires.aux dlsposmons du traité, mais
certes pas de résoudre le probléme a la base. Le
probléme étant l’existence de structures fiscales
différentes, c’est-a-dire une situation qui, en tant
que telle, ne tombe pas sous D’interdiction d’une
disposition du’ traité, il ne pouvait étre résolu
autrement que par une tentative d’harmonisation
des différents systémes d’accise. Telle fut la voie

suivie par la Commission qui présenta au Conseil

une proposition de réglement concernant les impéts
frappant la consommation des tabacs manufactu-
rés autres que la taxe sur le chiffre d’affaires.
Cette proposition trouvait sa base juridique dans
Yarticle 99 du Traité.

2. Les grandes lignes de la proposition étaient

les suivantes : -
— structure de V'accise en principe proportlon-

nelle,

— possibilité pour les Etats membres de . flxer
eux-mémes dans une premitre phase les, taux
d’imposition, a condition que le taux soit le meme
pour_ toutes les catégories de produits d’un m_em__e

groupe, , e o 3
—' perception de l’lmpot sur la base du prix de
vente au détail. : ‘ : !

S — " pour les clgarettes, une dérogation a la strue-
ture proportionnelle était prévue. En effet, le sys-
téme proposé comportalt, jusqu’a un certain mveau
de prix de vente au -détail l’apphcatlon d’un taux
spécifique. I1 sagit dans ce cas d’une fiscalité
minimum qui répond 3 une double exigence : assu-
rer un certain niveau de recettes fiscales et permet-
tre un équilibre entre cigarettes chéres et cigarettes
populaires. Au-dessus de ce niveau de Pprix, le taux

était proportionnel. Pour assurer le plus possible 1a

neutralité de I’imp6t sous P’angle de la concurrence,
le taux devenalt enfin degresslf a partn' d'un eeuil
supérieur. :

'
2

TR




—

REVUE -DU MARCHE - COMMUN 343

. 3. Les: travaux du-groupe d’experts commencé-
rent dans les' premiers mois de 1968. Si quatre
délégations se ‘montraient assez favorables.a la
proposition de la Commission, un accueil beaucoup
moins chaleureux Jui était réservé par deux autres
delegatlons. s

v

' Selon_la délégation italienne le but de la libre
circulation” n’aurait pas dit étre poursuivi par le
biais' d’une harmonisation communautaire des
structures de ’accise, mais par le biais de I’élimi-
nation préalable des discriminations résultant des
législations nationales. Dans cette optique la propo-
sition de la Commission n’avait plus de justifica-
tion, étant dorné que les Etats membres auraient
déja dii procéder a cette élimination suf la base de
l’artlcle 95 du Traité. C e

La delegatlon a]lemande exprimait par contre,

ses réserves sur-le principe d’une structure daccise
proportlonnelle, Jjugeant inacceptable toute ume
gérie de corollaires & Pintroduction d’un tel syste-
me. , Cette delegatlon faisait remarquer en ligne
de principe qu’un tel systeme fiscal aurait eu
pour conséquence qu’en raison de T'effet multipli-
cateur propre a toute fiscalité porportionnelle, les
différences des prix de cession se seraient trouvés.
plusieurs. fois mult1pl1ees au niveau des prix de
vente au détail, I'importance de cette multlphca-
tion pouvant .é&tre sensiblement différente d'u

Etat membre 4 lautre en fonction du taux de
I"accise choisi- Sur le plan de Iapplication concréte,
le ,prix de vente d’une. cigarette de pi'oduction

aJlemande de bonne qualité se serait situé a 9,1

pfenmg ‘la . piéce, Cest-a-dire un prix correspon-
dant au prix actuellement pratiqué en République
Fédérale d’Allemagne, tandis’ que le prix d’une
cigarette du type « populan‘e» importée serait

passé des 9 pfennig actuels & 6,74 pf. la piéce. La:

conséquence logique de cette différence sensible
de prix aurait été que, pour des raisons de. coneur-
rence,” le prix des- cigarettes de production alle-
mande aurait dit étre abaissé. Cette réduction de
prix aurait entrainé des pertes fiscales trés considé-
rables, dont le montant peut &tre évalué aux alen-
tours d’un million de DM. -

Une conséquence ultérieure en aurait été n
bouleversement. des courants commerciaux tradi-
tionnels, étant donné que les tabacs de bonne qua-
lité seraient remplacés dans une mesure croissante
par des tabacs de qualité inférieure.

La délégation allemande suggérait dés lors d’in-

troduire un systtme d’accise .comportant une taxe
fixe, c’est-a-dire une taxe calculée en fonction du
nombre d’unités commercialisées. Un tel systéme
permettrait aux Etats membres d’encaisser les
recettes fiscales souhaitées et n’entrainerait pas
unie dlmmutmn de la quallte du produit.

4. Les ‘posmon,s étant ainsi fonciérement oppo-

_sées, la poursuite de I’examen au niveau technique

aurait difficilement permis de progresser. Le dos-
sier fut dés lors porté au niveau du Comité des
Représentants Permanents. Au cours dé plusieurs
débats, il apparut évident que la seule possibilité

‘d’aboutir & un point de rencontre était de recher-

cher uné solution de compromis réduisant les
désavantages majeurs des deux systémes en discus-
siofi. Les efforts furent concentrés vers I’élabora-
tion d’un systtme d’accise mixte, comportant un
élément proportionnel et un élément spécifique de
facon d’une part, & éviter une compression trop
grande des prix de vente au détail et d’autre part
a réduire substantiellement 1’effet multiplicateur.
Telle fut la solution qui trouva I’accord du.Conseil
dans le cadre du compromis final. Le Conseil n’a
toutefois pas suivi la proposition de la Commission,
qui prévoyait l’adoptmn d’un réglement, mais s’est

~

borné a arréter une résolution (1).

En examinant le texte de la résolution du Conseil
conicernant les impdts frappant la consommation
des tabacs manufacturés autres que les taxes sur
l¢  chiffre d’affalres, on peut constater que les
dlsposmons prev-ues v1$ent la réalisation de deux
pnnclpes.

Le premier de ces principes cdnsiste dans P’élimi.

_nation, le plus t6t possible, des discriminations qui

peuvent ‘encore étre constatées dans le régime fiseal
des Etats membres. Dans ce sens il ne s’agit pas a
vrai dire d’une ‘harmonisation, mais de la sup-

pression d’ohstacles existants et qui, selon certaines

interprétations, auraient déja dii étre supprimés en
vertu des dispositions du Traité.

_Ce principe trouve sa réalisation dans I'engage-
ment de la République Fédérale d’Allemagne de
supprimer sa réglementation appliquant une fis-
calité réduite aux cigarettes incorporant au moins
50 % de tabac brut d’origine allemande. En outre,
la République Fédérale s’engage & réduire le prix
minimum de vente au détail des cigarettes de 9
pfenning & 8 pfennig au moins. Cette derniére

(1) Cf J. O. n°® C 50 du 28 avril 1970, page 1.
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mesure s’avére nécessaire pour offrir une possibilité
d’écoulement plus grande aux clgarettes du type
« populaire ».

Le deuxiéme principe a une portée beaucoup
plus grande, en ce qu’il représente Yaffirmation
d’un engagement des Etats membres précis et dé-
terminant dans le temps et visant a rapprocher
progressivement les régimes nationaux d’accise sur
les tabacs manufacturés vers un systéme d’accise
communautaire. Ceci constitue un pas extréme-
ment significatif qui acquiert un relief encore
plus grand si on tient compte des hésitations
manifestées de plusieurs cétés soit a I'égard de
I'barmonisation d’un seul type d’accise, de fagon
disjointe par rapport aux autres accises, soit a

I'égard de la détermination de I'objectif final d*un

systéme harmonisé ne rentrant pas, au moins d'un
point de vue chronologique, dans I’ensemble plus
vaste de l’harmonisation fiscale générale dans la
Communauté.

Ce principe est traduit dans le paragraphe 2 de
la résolution stipulant que le Conseil adoptera
avant le 1¥ janvier 1971 une directive prévoyant
Pintroduction en plusieurs étapes d'un systéme
harmonisé d’acclse sur Jes produits manufacturés

du tabac.

. L’harmonisation devra donc intervenir de fagon
progressive, mais on sait d’ores et déja quand elle
devra étre réalisée et quelle caractéristique présen-
tera le systéme fiscal harmonisé. La phase finale
débutera le 1" janvier 1980. Cette date, qui a
été fixée 4 la suite de longues négociations, est
toutefois susceptible de modlflcatmm

- Au stade final Paccise sera structurée de facon
telle qu’il y aura une relation fixe entre ’élément
proportionnel et I’élément spécifique. Il s’agit 1a
d’un trait caractéristique trés important qui marque
la différence entre la période transitoire et la
période définitive. En effet, tandis que dans la
premiére période les Etats membres pourront fixer
eux-mémes la relation entre les deux éléments i
Pintérieur d’une fourchette communautaire, ce qui
aura pour conséquence que chaque Etat membre
pourra naturellement appliquer une relation diffé-

. F

r's

vente, au stide final la relation sera umque.1 Le
vrai probleme, c’est évident, est posé par la con.ﬁ-
guration a donner a cette relation, étant donné que
Pon peut parler de combinaison entre les deux
éléments tant dans le cas ot 'élément proportion-
nel représente 99 % et I’élément spécifique 1 % de
Paccise, que dans le cas inverse. A cet égard, la
résolution ne comporte pas d’indications_chiffrées,
mais elle déerit le résultat auquel le systéme devra
aboutir : P’éventail des prix de vente au detaxl
devra refléter de maniére équitable l’ecart des pnx
de cession. - HE.

Point " n’est besoin "d’étre des . experts pour
comprendre que les vrais problémes commence-
ront au moment de . linterprétation du ylot
« équitable ». o i -

T

La résolution ne se borne toutefois pas & prévoir
ce que T'on devra faire a avenir mais elle comporte
également Pamorce du processus d’harmonisation.’
Elle prévoit en effet que dans la premiére étape,
débutant au plus tard le 1 juillet 1971, les
Etats membres entament concrétement ce proces-
sus en insérant dans leur systtme d’accise respectif’
soit un élément proportlonnel soit 1n élément
spécifique. Pour les Etats qui appliquent actuelle.’
ment un systeme spécifique, cette obhgatlon
consiste & insérer un élément proportionnel d’au
moins 25 % du montant de Paccise pergue sur la
cigarette la plus vendue ; les Etats membres appli-
quant un systéme proportmnnel devront par contre
insérer un élément speclflque d’au moins 5 %. ’;'

L'Italie a toutefois. été exemptee, dune te]le’
obligation, pour une premiére période, compte tenu
des augmentations des prix des cigarettes « popu-
laires », qu’elle aurait engendrées.

Quel sera leffet probable de ces pretmeres:

Lo
mesures sur les prix 4 la consommation ? i

11 faut évidemment distinguer ‘entre Repubhque
Fédérale d’Allemagne et les autres Etats membres.
Dans le prenner ‘cas on peut g’attendre 2 a une baisse
des prix des cigarettes de type « populaire»
importées. Dans les autres pays il est vraisemblable
que les prix des cigarettes de meilleure qualité
diminueront légérement et que les prix des ciga-
rettes « populaires » subiront une légére hausse.

[N

o

1 -
[P I TR CF LS



REVUE DU MARCHE COMMUN 345

et reoet ' b

o 3yer

‘1. Le point de départ' de la proposition de la
Commission était la comstatation que les mesures
d’aménagement des monopoles déja prises par la
France et I'Italie n’étaient pas suffisantes pour
réaliser I’élimination des obstacles a la libre circu-
lation des produits manufacturés du tabac. Par
conséquent, la Commission proposa un certain
nombre de mesures que les deux Etats meémbres
auraient dit prendre, en deux phases, pour aboutir
a Texclusion des discriminations entre les ressor-
tissants des Etats membres en ce qui concerne les
conditions d’approvisionnement et des débouchés.
L’acte juridique proposé était un réglement du
Conseil sur la base de Particle 235 du Traité.

_Le probléme ainsi énoncé, trois ordres de ques-
tions se posent. En premler lien, quelles mesures
avaient été considérées nécessaires mais non suffi-
santes : en deixiéme lieu, quelles  mouvelles
mesures la Commmsmn proposa ; en troisiéme lieu,
pour quelle raison elle proposa au Conseil d’arréter

un reglement basé sur l’artwle 235 du Traité.
B '& i . N
En ce qui concerne la premlere questlon, ‘il faut
remarquer que la: commission avait déja adressé a

la France et & I'Ttalie des recommandations sur la

base de Tarticle 37, paragraphe 6 du Traité. A la~

suite des mesures prises par ces pays, les importa-
tions de cigarettes communautaires sont passées, de
1962 a 1968, en Italie de 1517 tonnes & 5420 tonnes,
et en France de 230 tonnes a 2936. Les prmclpales
de ces mesures doncernaient, aussi lnen en France
quen Italie, une modification du’ systéme “de
formation des prix des tabacs manufacturés, visant
a’ mettre sur ‘un pied d’égalité les' produits natio-
naux ‘et les prodults importés en ce qui concerne
le prix de vente au détail. La Commission avait en
effet‘ demandé que le prix de vente au "détail soit
fonction des prix de cession, ce systeme permettant
aux fourmsseurs _étrangers de’ déterminer le prix
de vente de leur prod‘ult Outre cette modification
fondamentale, ‘les  autres mesures mtrodmtes
concernalent une- augmentatlon du nombre de mar-
ques etrangeres sur les marches frangais et italien ;
en France, uné' admission plus large de la publicité
pour les marques étrangéres, ainsi que-la possibilité
pour les fournisseurs étrangers d’assurer directe-
ment la- promotion commerciale de leurs produits
aupres des débitants, en Italie, l’autonsatlon pour

A

""" DISPOSITIONS CONCERNANT LES MONOPOLES

les représentants des fournisseurs étrangers de visi-
ter les departements de vente.

La Commlsswn ne considéra toutefois 'l’mterpe-
nétration plus grande des’ marchés obtenue i la
suite de ces mesures que comme un premier pas.
En effet elle estima que pour aboutir i la libérali-
sation compléte des échanges il était nécessaire de
supprimer les droits exclusifs d’importation et de
distribution en gros des tabacs manufacturés,

Si telle était sa position de principe, la Commis-
sion ne put toutefois pas, lors de D’établissement
de sa proposmon, passer outre la disposition de
Particle 37 qui stipule que les Etats membres
aménagent les monopoles nationaux 3 caractére
commercial de fagon telle qu’a l’expiration de la
penode de transition soit assurée dans les condi-
tions ' d’approvisionnement ‘et des débouchés,
Pexclusion de toute discrimination entre les ressor-
tissants des Etats membres. La portée d’une telle
disposition étant claire, la Commission ne pouvait
pas demander aux Etats membres avant la fin de
la période tramsitoire un aménagement complet
dans le sens de la suppression de ces droits
exclusifs. C’est pourquoi la proposition de la
Commission prévoyait une disjonction en deux
phases. Dans une premiére phase, a réaliser au plus
tard le 1* juillet 1968, Pimportation des produits
manufactures du tabac était encore réservée aux
monopoles, qui étaient toutefois obligés de s’appro-
visionner suivant les besoins du marché en toutes
les quantltes et toutes les marques de tabacs
communautaires sans aucune limitation. En outre,
le service de d.lstrlbutlon ne pourrait influencer
,m duectement, ni mdlrectement les débitants en
faveur de I ecoulement de certaines marchandlses

.Dans une deuxiéme jphase, a réaliser au plus tard
Ie. 31 decembre 1969, c’est-a-dire la fin de 1a période
transitoire, le régime applicable aurait di compor-
ter la liberté totale d’importation sans passer par
le service de distribution. En outre, I'indépendance
des debltants vis-a-vis de T'Etat aurait dit étre assu-
rée, A ce su_]et, ilya lieu de remarquer que la
proposmon de la Commission réservait au Conseil
la”détermination des modalités ‘de mise en ceuvre
de cette (hsposmon, “Cet aspect pose ¢n effet des
problemes partlcuhers, etant donné que la libéra-
lisation compléte du commerce de détail se heurte
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au fait que, en Italie et en France, les débitants de ! .

tabac exercent également des activités d’intérét
public. Si le but 2 atteindre était donc de permettre
aux débitants de s’approvisionner librement et
directement auprés des fournisseurs des Etats mem-
bres, il est apparu trés difficile d’enlever aux Etats
membres la faculté de soumettre les activités des
débitants a une réglementation particuliére.

Le contenu de la proposition de la Commission
étant exposé dans ses grandes lignes, reste le proble-
me de la base juridique. I1 a déja été indiqué que
la proposition était basée sur P’article 235, c’est-a-
dire d’une disposition générale 4 la Communauté
d’intervenir en 1’absence d’un pouvoir spécifique
si son action est indispensable a la réalisation des
objectifs communs. S’agissant toutefois d’une
‘matiére pour laquelle le traité prévoit des dispo-
smons précises, contenues dans Yarticle 37, il est
justifié de se demander pour quelles raisons la
Commlssmn a été amenée a proposer au Conseil
Q’avoir recours a une telle norme générale, au lieu
d’avoir recours a disposition spécifique. L’argument
‘avancé par la Commission est le suivant: pour
.tenir compte du lien établi entre les trois volets
"par la résolution des 10 et 11 mai 1966, il fallait
donner une force juridique égale a toutes les dis-
Jpositions proposées. Or, T'article 37, me prévoit
aucune mesure communautaire & effet obligatoire,
du moment quelle se borne & donner 2 la Commis-
sion le pouvoir d’adresser des recommandations
aux gouvernements nationaux. ‘C’est pourquoi la
Commission a estimé nécessaire le recours a article
235 qui, lui, offre la possibilité d’utiliser Vinstru-
ment du réglement communautaire. I1 n’est pas
surprenant que cette thése n’ait pas été partagée
par toutes les délégations. Certaines d’entre elles
ont en effet affirmé que le recours a Varticle 235
n’est pas possible dans le cas ot une disposition
spécifique du traité permet déja de discipliner la
matiére. Il est évident que le probléme se pose
avec une acuité particuliére dans le cas ol la
Commission propose au Conseil d’arréter un régle-
ment dans un secteur olt le Traité se borne &
prévoir des recommandations. »

Abstraction faite de la conceptlon juridique pour
ce qui est du recours & 1’'un a Tautre article
du Traité, le probléme est ev1de,mment un problé.
me de fond, dans ce sens que, selon certaines
interprétations, la suppression des droits exclusifs
d’importation rentrerait dans le champ dapphca-
tion de Particle 37, tandis que, selon d’autres inter-
prétations, tel ne serait pas le cas.

Ll

L’aspect plus strictement juridique concernant
la possibilité d’un recours dans le cas d’espéce a
Particle 235 n’a pas trouvé une solution, puisque,
comme il sera indiqué en détail par la suite\le

Conseil. s’est ici egalement limité & adopter ume
résolution. - o

2. Lexamen de 1la proposmon de la part ldu
groupe d’experts d’abord et du Comité des Repre-
sentants Permanents ensuite permit de constater
deux positions totalement divergentes, mais egale—
ment critiques 3 ’égard de la conception de la
Commission. . . : C

D’un c6té, les délégations frangalse et 1ta11enne
soutenaient que la proposition allait au-dela des
obligations découlant du Traité, étant donné qu elle
comportait une suppression et non pas un ame;{ga-
gement des monopoles. En particulier, ces déléga-
tions, se promongaient- contre la. suppression des
droits exclusifs dlmportatlon et de commerclah-
sation de gros.

LR R

De Tautre cdté, les autres delegatlons expri-
maient I’avis que la proposition de la Commission

ne permettait pas d’atteindre T’objectif énoncé da{ns.

la résolution du Conseil, puisqu’elle n’assurait pas
VPexclusion de toute discrimination entre les ressor-
tissants des Etats membres. Selon “ces délégatiofis,
cet objectif n’aurait pii étre atteint qu’en libérant
complétement le commerce de détail des tabacs
manufacturés ou bien en admettant la vente au
détail par des débitants ne faisant pas partie du
réseau de distribution des monopoles ainsi que par

des dlstrlbuteurs automathues. 3

Lexistence de positions aussi nettement dlvel:r-
gentes et le lien entre les trois volets, qui, sur le
plan pratique, se refléta dans leur examen- par ] le
méme groupe d’experts, eurent pour consequence
que les dates initialement prévues ne purent étre
respectées. Pour tenir compte de cette situation
de fait, Ja Commission présenta dés lors au Conseil,
au mois de juillet 1969, une proposition modifiée
de réglement dans laquelle, aprés avoir supprimé
la disjonction en deux phases, elle préconisait la
suppression des droits exclusifs d’importations et
de distribution de gros, une réglementation relatiye
a I'indépendance des débitants et & Péquivalence
des conditions I’admission  1la publicits. .. - ¢

Cet ensemble de dispositions.aurait du entrer en
vigueur le 1° Janv1er 1970, . - e :

11 n'est point’ surprenant que les posmons des
différentes délégations

Pégard de la proposition

~
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niodifiée’ aient repete dans leurs grandes hgnes,
celles qui’ avaient été prises a I’égard’ ‘de la propo-
sition initiale. La délégation’ francaisé se déclarait
toutefois disposée. ,a accepter la . réglementation
relative a.l'indépendance commerciale. des : débi-
tants, -en;affirmant’ qu'elle. correspondait: ai.la
situation existant en France, La: délégation italienne
par contre estimait une telle,’réglementation
incompatible avec‘la nature des rapports entre une
ntrepnse et le réseau, de dlstnbutlon intégré dans

cetteentreprlse._,r' .. ETTT  BE TR CHRTTI SR

Au cours des dlscussxons au Comité des Repré-
sentants Permanents et au Conseil dans les derniers
mois de 1969, il était toutefois donné d’entrevoir
avec une clarté croissante la ligne de conduite qui
aurait permis d’aboutir & Paccord final. En effet,
vu la position prise par la France et I'Ttalie a
I’égard de la suppression des droits exclusifs, on
est en droit de se demander de quelle fagon un
accord a pu étre réalisé, Or, face Tattitude
négative de ces délégations a 1’égard des principes
fondamentaux de la proposition de la Commission,
la conviction se formait que seule la subordination
de ces réserves a la réalisation d’objectifs considé-
rés supérieurs dans d’autres secteurs aurait permis
d’arriver 3 une solution unanimement acceptable.
Ces objectifs supérieurs étaient représentés, dans
le cas de Fltalie, par I'obtention de ’organisation
commune des marchés pour le tabac brut, et dans
le cas de la France, par la mise sur pied d'u
systtme harmonisé d’accise permettant un ecoule-
ment accru de la production frangaise dans les
autres pays de la Communauté.

La recherche d’un équilibre entre les conces-
sions et les avantages devenait donc le mot d’ordre
pour la réalisation d’un accord. Dans ces condi-
tions, on ne peut pas s’étomner qu’a la suite de
la longue nuit du 6 février 1970 le résultat des
délibérations du Conseil soit représenté, particu-
lidrement dans le secteur des monopoles, par un
accord sur un texte sensiblement divergeant de
celui initialement mis en discussion. Le Conseil,
g’écartant ici également des propositions de la
Commission, a adopté la résolution suivante :

-

« Le Conseil convient de ce qui suit :

1. Les gouvernements frangais et italien s’enga-
gent & prendre toutes les mesures nécessaires pour
Pabolition des discriminations résultant des mono-
poles nationaux a caractére commercial.

2. L’abolition des droits exclusifs relatifs a

Pimportation et a la commercialisation: de gros
doit étre réalisée, au plus tard, le~1% ® janvier
1976 Peomaisne casiletiond b noadeniuwads

Dans ’analyse de ce texte on est: immédiatement
frappé par, le parallélisme trés poussé entre le
caléndrier _prévu dans la résolution flscale pour le
début du stade fmal de .l’harmomsatlon ‘des’ acclses
et celui fixé ici’ pour ' la suppression "des ‘'droits
exclusifs! détenus .par les monopoles. Le principe
qui a donc prévalu a été celui d’un équilibre entre
les concessions faites, dans les. deux, volets. Cela:a
eu comme conséquence de &dls‘]g_mdrq, .aussi, dans .,la
résolution concernant les monopoles, entre une
premiére phase avec des mesures d’effet immédiat
et une deuxiéme phase a réaliser par la suite.

On remarquera également que la résolution pré-
voit les mesures sus-indiquées sans mentionner, en
tant que base juridique, aucune disposition du
traité, La Commission a, de cette fagon, une ample
latitude de jugement en ce qui concerne la corres.
pondance des mesures prises avec le Traité méme,
En d’autres termes, les dispositions de I’article 37
serviront de paramétre pour les évaluations de la
Commission.

Sans prétendre d’examiner de facon approfondie
la portée des obligations contenues dans ce texte,
il est évident que la probléme le plus important,
au moins dans I'immédiat, a trait a 1’étendue de
l’ohhgatlon prévue au prem1er alinéa. I1 est
opportun d’indiquer en premier lieu que, contrai-
rement a ce que un jugement a contrario pourrait
conduire a estimer, l'insertion de Tobligation de
supprimer les droits exclusifs d’importation et de
commercialisation de gros dans le deuxiéme alinéa
n’apporte pas, en tant que telle, la preuve de
Pexactitude de la thése suivant laquelle ces droits
ne représenteraient pas des discriminations justi-
tiables de 1’article 37 du Traité. Il est en effet
loisible d’argumenter sur le fait que la disjonction
en deux phases chronologiquement distinctes ne
trouve sa justification que dans la recherche d’un
équilibre entre les différents volets, et en deuxitme
lieu que trés difficilement les pays détenteurs d’un
monopole auraient accepté de supprimer ces droits
8’ils n’avaient été convaincus de linexistence d’une
obligation dans ce sens.

On peut a ce stade se demander quelles seront
les mesures que la France et I'Italie devront pren-
dre pour se conformer aux engagements contractés.
Ces mesures devraient porter essentiellement sur
les points suivants :
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,.— élimination des obstacles 2 l’mtroductlon de
marques nouvelles,

- . ]
-1 P ‘. .

— élimination des llmltatlons quantitatives a la
vente du produit communautau‘e, SR

- ellmmatlon, 12 ot elle exxste, de l’mterdlctlon
aux representants des producteurs communautaues
d avon' acces aux entrepots de vente,

da
~ —= guppression, -1 ou elles existent, des régle-
mentations-de prix ayant pour objet d’empécher

que les produits importés: puissent étre vendus
en dessous d’un certain prix, *

. — traitement équivalent des produits nationaux
et des produits importés dans les conditions
d’admission a la publicité. . . X
Toutes ces mesures devront étre prises dans les
meilleurs délais. Il ne faut toutefois pas s’attendre
& des changements d’un jour a I’autre, dés lors' que
certainies d’entre elles rendent nécessaire d’emplrun
ter la voie législative. - : R

" Clest deJa un résultat remarquable que d’a‘voxr
réussi a s’engager de facon concréte sur le chemin

de la libéralisation du marché des produits manu-
factures du tabac.
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BASES JURIDIQUES,

]USTIFICATION ECONOMIQUE
ET DEGRE D'AVANCEMENT

‘DU RAPPROCHEMENT DES IMPOTS DIRECTS

. .. DANS LE MARCHE COMMUN

o : - Georges GOSSET

St

* Administrateur de la Commission -

B et ' © + " des ‘Communautés Européennes

" CHAPITRE I :

Le Traité de Rome et Pharmonisation des législa-
tions nationales. . : ‘

1. Dans le préambule du Traité de Rome signé
le 25 mars 1957, les Hautes Parties contractantes
se sont déclarées déterminées notamment i assurer
le progrés économique et social de leurs pays en
éliminant les barriéres. qui divisent I’Europe, dans
le but essentiel d’améliorer constamment les condi-
tions de vie et d’emploi de leurs peuples. A cet
effet et par larticle 1” du Traité a été constituée
la Communauté Economique Européenne qui,
selon l'article 2, a pour mission entre autres 1'éta.
blissement d’un: Marché Commun, Dés son arti-
cle 3, le Traité stipule déja comme principe général
que l’action de la Communauté comporte le rap-
prochement des législations nationales des Etats
membres dans la mesure nécessaire au fonctionne-
ment du Marché Commun, -

‘Aprés ces articles du Traité- qui constituent la
premiére partie dénommée « Les Principes », une
deuxiéme partie « Les Fondements » — que cer-
tains auteurs appellent aussi « Les Préalables» —
expose-les moyens mis & la disposition’ des institu-
tions communautaires pour réaliser les objectifs
recherchés, c’est-d-dire 1’établissement et le fone-
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tionnement du Marché Commun. Il s’agit notam.
ment de la’ réalisation des quatre gramdes liber.
tés : libre circulation des marchandises, des per-
sonnes, des services et des capitaux ainsi que:des
politiques communes  : transport, agriculture. et
commerce extérieur. . .
. La troisidme partie du Traité détermine tout
d’abord les conditions dans lesquelles ces préala-
bles ou:moyens doivent étre atteints ou recherchés,
11 s’agit d’instaurer un Marché Commun fonction-
nant suivant ’économie du- marché, c’est-a-dire
dans des conditions garantissant une libre concur.
rence par le respect de certaines régles de concur-
rence (articles 85 et 86) et de certaines dispositions
A caractére fiscal (articles 95 et suivants), Cette
troisiéme partie du Traité officialise’ ensuite un
des moyens, complémentaire comme on va le voir,
d’atteindre Pobjectif majeur du Traité, puisqu’elle
envisage & l’article 100 le rapprochement des légis-
lations nationales qui ont une. incidence directe
sur Détablissement et le fonctionnement du Marché
Commun.

2. Les procédures prevues dans les articles du
Traité de Rome pour I'élimination des obstacles
a Pétablissement et au fonctionnement du Marché
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Commun peuvent &tre classées en deux groupes
nettement distinets. Le premier est un ensemble
de mesures précises et impératives qui, pour des
secteurs déterminés fixent le rythme, le délai, le
degré et les instruments juridiques de I’élimina.
tion des obstacles a la réalisation des quatre gran-:
des libertés évoquées plus haut et des - pohthues'
communes. La raison en; est_que: les mgnatalres du
Traité ont admis que dans’ les doinaines visés: par
ces mesures, les disparités des leglslatlons ont incon-

a rechercher, ni i constater. Les.articles du Tralte
e vy [

déht il vient “datre’ question*et qui“concefnent “le
rapprochement des leglslatmns, peuvent étré qua-
lifiés d’articles spéciaux, car: ilg st rapportent a'dés.
domaines spécifiques bien précis. A coté de ces
articles, le Traité contient 'article 1¢0 qui apparait
comme une clause générale.

L lemiy

En effet, au fur et & mesure de la réalisation des

objectifs « spécifiques », les divergences qui, subsis- .

tent encore entre les 1égislations nation_a_les.fgt;l\qui/
n’étaient pas évidentes, ou qui apparaissaient
comme étant peu importantes au moment de la
conclusion du Traité, deviennent de plus en plus

génantes. Cest pourquoi larticle 100, par, complé-, |

mentarité aux articles « spéciaux », permet le rap-
prochement des législations nationales qui ont une
incidence. directe: sur:I’établissement. et .levfone-
tionnement. du Marché Commun:' Mais :le ‘recours
4 .cette;, disposition, -qui n’est pas impératif; exige
ceépendant au contraire des autres procédures, que
soit.-préalablement ' démontrée cette - ¢ incidence
directe » des divergences des législations .nationa-
les.; La;raison'de cetté exigence est que-I'existehce
de tels obstacles;dans des :domaines autres:que
céux évoqués: plus-haut, n’a pas. été reconnueid
Iavance: par le.Traité, Sur la base de 1’article 100,
qui.s’exprime en termes généraux, il est donc pos-
gible - de rapprocher. des.1égislations en 1’absence
d’articles 'spécidux ou: pour completer ces:.articles
en ¢as: ditisuffisance. de ceux-ci.’ b R
135 VIRN0 B £ RS TY AP TP, T T S P Yo .
1, 3. Les articles 95:.99. du chapltre & Dlsposmons
fiscales: » .du Traité -de Rome ne..visent que les
imipdts indirects,iet ne contiennent pas-de: régle-
mentation : exhaustive. pour le:‘rapprochement :des
1égislations fiscales. .C’est pourquoi I’harmonisation
dés impéts directs. trouve. sa‘base juridique. eisen-
tielle dans la clause générale de l'article:100:qui
intervient, comme, on vient de le voir, nota.mment

.....

defaut (er auss1 n° 29) D autre part lmstru-

ment juridique prescrit par I'article 100 pour rap-
procher les législations est la directive. L’utilisa-
tion de la directive présente une certaine souplesse,
puisqu’en vertu de Darticle 189 du Traité, elle
laisse aux instances nationales la compétence quant
& la forme et aux moyens a adopter pour attemdre
“es objectlfs définis dans la directive, qui eux sont

T’;lmperatlfs “ En vertu .dé; l’artlcle 100 du Traité,

une décision a 'unanimité dv’ Conseil des Ministres

+ * des Communautés jeuropéennes est requise pour
testablement une incidence difecte qui’ 'Rest plus *
N olzhgatou'e du Parlement Européen :et du Comité

l’adoptlon 'dé’ ces * directives, aprés consultation

Y

i Econonilque et Soclalv’ FR et

£y H
} I:Place et 1,mportance des lmpots directs dansile

probléme général de lintégration européenne etpde
Uharmonisation fiscale,

.+ - 4. La date du 1% juillet 1968 a marqué une

étape importante par la disparition des derniéres
barriéres douaniéres entre les six Etats membrss
, et par la réalisation du Marché agricole. Par
ailleurs, une autre étape essentielle est constituée
par la fin de la période transitoire et le début.—
le 1* janvier 1970 — de la phase suivante de l'inté-
‘ gratlon,. cest-a-dlre de D’établissement de l’umon
economlque. "D’autre part, les nouvelles onenta-
tions sur la coordination des politiques économi-
ques -et. monétaires. des- Etats metibres, .décidées
a la Conférence au sommet de La.Haye, entraine-
ront une :accélération du .Pprocessus d’intégration
et en consequence, du rapprochement des leglela-
tlons "des six Etats. .

T N T S N AN TITa 2

u+Au fur et a4 mesure de la:réalisation de ce pro-
cessus . d’intégration,:.de nombreuses dlvergencee
qiti- subsistent . entre.: les- 1égislations* nationales fet

qui /étaient.» précédemment:- considérées - ‘comme

ayant peu -d’influéncei négative:'sur-le ~dévelo'pp'ea
ment du Marché. Commun, deviennent de-plus én
plus’' susceptibles :de créer des distorsions detcon-
currence: Tel est leicas, d’une maniére générale,
pour les législations  fiscales et: ,plus’partichliere-
ment; ‘comme. on va:le von', pour les «dispositions
de la ﬁscallte du:ecte e e Doede e SRR

v i ’ RS IRTORE B

5 Le Conseil des Mlmstres de la C.E. E a declde
en 1967.Tintroduction de la taxe sur la valeur
ajoutée dans tous les Etats membres. Lorsque cette
introduction sera effective, un grand. nombre - de
possibilités de distorsions de la concurrence décou-
lant: des systémes de. taxe sur le . chiffre d’affaires
auront disparu, Par ailleurs, 'élimination des fron-
tiéres fiscales, et,;des .contrdles . douaniers . depend

3

. 5 .
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. 1 &

du” rapprochement suffisant des taux des taXes sur
la valeur ajoutée et de l’ahgnement des reglmes et
des taux des principales itixés 4 la consommation,
afin d’éliminer les possibilités' de fraude fiscale ou
de distorsions-de,la concurrence. Au sujet de ce
rapprochement des taux des taxes sur la ,valeur
ajoutee, la Commlssmn des Communautes Euro-
peennes eepere soumettre prochamement une pro.
position au Conseil. Quant au rapprochement des
systémes et des taux dés prmcrpalee taxes de
consommation ° (notamment gur les tahacs, alcools

et hu1les rmnerales), les ‘travaux sont egalement.

it o

arnves 4 un stade tres avancé,
s divers travaux gl’harmomsatlon ﬁscale actuel-'b

lement en cours qui, parmi d’autres, viennent d’étre’
p

évoqués, tendent donc A une orientation progressive
de Ia fiscalité indirecte vers un systéme sans fron-
tiéres fiscales, adapté aux nécessités de-I’économie
moderne et basé notamment sur une taxe sur la
valeur ajoutee généralisée’ et harmonisée ainsi que

sur un certam nombre de grandes accises dont les’
e

[
régimes’ et les taux devralent etre rapproches.

NN TP " RIE
16 A .ces., stades de l’harmomsatlon de la ﬁscahtev
lndlrecte et de la disparition des frontiéres ﬁscales,
de la suppression des barriéres douameres et de“la
réalisation ,-du Marché Commun agrlcole, (il est
évident ;que les solutmns decldees .ou . envisagées
dans rces .divers domames ne pourront prendre
toute,leur: signification ni obtenir Pintégralité - des
effets recherchés aussi longtemps que : subsisteront
certames dlvergences dans les systémes dlmpOtS’

du'ects des Etats membres de la,CEE.. L

b

spperde e t et

P

La: necessrte dun certam rapprochement, de ces
systemes est _]ustlﬁee par la recherche des, oh]ectwfs

econom1ques et socraux sulvants E el P

“ay Les cofits dé’ produttion et la rentablhte des
capitaux investis -ne’ doivent ‘pas étre . influencés
d’une maniére trop différente d’un pays & l'autre
par la fiscalité, afin qu’une concurrence equltahle
puisse s etahhr entre les Etats membres ;

»-b)- Les. mouvements de capitaux et -la localisa-
tion des investisseménts ne doivent pas-&tre déter-
minés : par . dés_ congidérations - purement fiscales;

mais:répondre a' des motifs éssentiellement:-écono-.

miques ‘ou sociaux; et assurer l'utilisation optimale
des ressources financiéres et des facteurs de pro-,
duction de la‘Communaute FE Y sy e

c) Le developpement des' entrepmses leur réor:
gamsatlon et, d* 1!1ne manidre generale, les réformes
nécessaires de structire de la production et de la’

[N

.+ donc +aboutir A: un systéme -équilibré dans lequel

distribuition ' doivent é&tre rendus possibles ‘et non"
pas entravés par les systémes fiscaux. Il importe’
donc de supprimer les obstacles de nature fiscale:
aux opérations de concentration nécessaires -pour,,
permettre aux entreprises de s’adapter aux dlmen-
sions du Marché Commun et pour rendre les entre-
prises de’ la Communaute competmves sur. le planf
mondlal': b s enna

' - .

_d) La coordmatlon des~ poht.lques ﬁscales des
Etats membres et de Putilisation de 1’1mpot comme
instrument d’mterventlon . économique et socxale;
doit pouvoir etre _assurée dans le cadre de la poh-‘
tique communautalre generale et en Jiaison avec
les pohthues communes propres i certaing domai-,
nes... .. Y B T oo

o TSR LY § DU Yac -~ '

7. Les travaux et études qui ‘dans’ le domaine
des impdts directs: ont - été effectués depuis plu-
sieurs années au 'niveau communautaire, tant:au:
stade du Conseil des'Ministres: qu'a celui des ser-:
viceg, de la Commission. avec la collahoration de
groupes. de professeurs éminents et des experts des,
administrations nationales,, ont confirmé que les
dliferences de structure des systemes fiscaux, lexxs-
tence dans certajns pays de dispositions plus, favo-
rables que dans, d’autres, le- caractére strlctemenp,
national des préoccupations des Etats, les imposi-s
tions doubles ou multiples résultant de I’applica--
tion SImultanee ou successive de plusieurs législa-
tlons natlonales i une méme suite d’operatlons,
en deplt des’ conventlons contre la double 1mpo-
smon, pouvalent constltuer “des’. obstacles au, hon
fonctionnement du Marché Commun, . ’ i

On peut done souligner que plus Tes 1mpots
indirects 'seront harmomses, 'plus Te poids et les
conse(';uences de la ﬁscahte directe ‘seront mis’ en
ev1dence et auront une mﬁuence déterminante’ sur’
lmtegratmn europeenne A’ long terme, cest-a-dlre
lorsqu’aura été" atteint Té but final du rapproche-
ment des régimes fiscaux nationaux, on devrait

Pessentiel des recettes fiscales des Etats membres
proviendrait de : R B

— une taxe sur la valeur ajoutée, aussi harmo-
nisée 'que possible, et quelques grandes accises
egalement harmonlsees, TafRL I e

’

— un impét glohal sur Ies heneﬁces"des ‘entre-f
pnses ayant la méme structure et etabh suwant,
des methodes d’asmette et des taux tres vmsms»
dans les pays membres, '.'_‘,_' o ird s
— un 1mpot synthethue glohal sur les‘ fe'vAenu‘s

des "personnes’ physiques ‘qui’'pourrait ¥ démeiurer
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sans doute longtemps différent d’un Etat membre
a lautre,

Problémes généraux de I'harmonisation’des impdts
dzrects et ordre de prwrzte de ces problémes.

8. Les problemes du rapprochement des systé-
mes nationaux d’imp6ts directs .concernent donc
essentiellement 'imposition des entreprises et plus
particuliérement des sociétés, de leurs bénéfices et
des dividendes qu’elles distribuent. Les buts & long
terme de ce rapprochement ont été définis, sur la
base des objectifs économiques et sociaux qui
viennent d’étre exposés, dans le programme d’har-
monisation des impédts directs communiqué par la
Commission de la C.E.E. au Conseil des Ministres
le 26 juin 1967. Ces buts a long terme peuvent se
schématiser -comme suit :

1° Achévement de lharmonisation des structures
globales par la généralisation dans les six pays

+

d’un méme type d’impdt sur les sociétés, .

20 Harmonisation des structures et rapproche-
ment des taux de llmpot sur les sociétés ‘dans les
six pays : il saglt notamment du probleme de
Texistence dans certains pays de méthodes desti-
nées a alléger la double imposition économique
des dividendes, imposés 4 un premier stade dans
la société comme bénéfices,  puis au nlveau de
lactlonnalre au’ tltre de revenu,

3°.Rapprochement de 'assiette des impdts sur
les bénéfices des entreprises : amortissements,
mesures incitatives, plus-values d’actif en cours
d’exploitation, évaluation des stocks et constitution
de provisions.

40 Rapprochement des modahtes flscales apph-
cables aux sociétés méres- et filiales, aux fusions
de sociétés et aux liquidations : a long terme, il
gagit -d’éviter que Topportunité et les modalités
de ices opérations soient choisies pour des raisons

v o ) . . . .

" CHAPITRE II :

3

Généralités. C
. 9: Dans ce domaine,'la Commission des Commu-
nautés européennes a déja, en 1969, adopté et
transmis au Conseil des Ministres deux .proposi-
tions de directive visant 3 éliminer les obstacles
ﬁscaux qui s opposent au regroupement des entre-‘
prises par-dessus des frontiéres, Ces propositions

sont briévement commentées ci-aprés.

'10. La. nécessité de procéder a des reg-r‘oupe-

CONCENTRATION DES ENTREPRISES ..

- ™ - = x

purement fiscales, alors qu’a court terme, il s’agit
de lever les ohstacles au regroupement de sociétés
d’Etats membres différents.

5° Harmonisation des systémes des retenues a la
source sur les dividendes et les intéréts. " ;

6° Elaboratlon d’une ., convention multllaterale
pour supprimer les doubles 1mposmons qui, malgre
le processus d’harmonlsatlon env1sage, ne pour-:
raient pas étre éliminées. :

Dans sa communication de 1967 au Conseil des
Ministres évoquée ci-avant, la_Commission de Ia
CEE. a estimé que certaines des questions qui,
viennent d’étre énumérées concernent trois groupes:
de problémes partlcuherement urgents :

— la concentration des entreprises, N Y
— les mouvements de capitaux,. ’ g
— les amortissements. .

PRSI

Les chapltres qu1 suivent sont consacres tout,
d’abord & un aperqu des travaux, décisions . ‘ou
orientations qui sont 'de_]a intervenus dans ‘ces.
domaines. Se conformant 3 une décision prise en
1967 par le Conseil des Ministres, la Commission
a toutefois poursuivi depuis lors ses travaux fen
accordant la pnomte aux deux premiers de bces
groupes. 'Cependant la suite des décisions ?du
Sommet européen de La Haye, la Commlssmn'
européenne vient de soumettie au Conseil des
Ministres des nouvelles propositions basées sur ‘un
plan de huit ans qui prévoit la réalisation de
l'union économique et monétaire pour 1978. Par
ailleurs, elle vient egalement de transmettre aux
Gouvernements des Six un important memorandgm
sur P’élaboration d’une politique commune de devc-
loppement industriel. Les aspects de ces deux‘
récentes proposmons de la Commission, dans JE
mesure oil ils concernent la fiscalité dlrecte seront
également évoqués dans un chapitre ultérieur.?, -

) . e ‘ .

)
[P W Wy

ments de sociétés d’Etats membres différents, pour
permetire aux enireprises de la Communauté de’
s’adapter aux’ dimensions du Marché Commun’ et:
d’accroitre leur compétitivité sur le plan mondial
est maintenant généralement reconnue. Les diverses
prises de position exprimées & ce sujet par les.
milieux intéressés aux problémes, depuis le Conseil.
des Ministres de la Communauté et les Gouverne.
ments des Etats membres, en passant par certams
organismes comme par exemple P'UNILCE. et 1a

[FAE T




S e e e

e S\

dicaux au niveau européer, prouvent sufﬁsamment
la nécessité et Turgence de tels regroupements.

Youg, ooe

Un des obstacles m;_]eurs A ces concentratlons
est constltue par les dlsposmons d’ordre fiscal qui
rendent trop coiliteuses — et soflvent 1mpossﬂ)les
—les operatlons de restfucturahon et de concen-
tratlon au_niveau communautalre. En" 1967 .aptrl'és’
p1u51eurs -années de’ travaux techmques, la Com-
mlsslon a de]a attlre l’attentlon du Conseil sur ce
probleme, dans son’ programme dharmonlsatlon
des 1mpots directs é evoque d’autre part. Apres a{"olr
examme .ce document, le Conseil a charge la Com-
mlssmn de rechercher et de proposer des solutlons

i

a ce, probleme. c st
5 Dans la recherche de ces solutlons, la Commxs-;
sion} di rejeté 1'idée d’etendre purement et sxmple-v
meént au plan communautaire les divers,régimes
actuels qui, sur le.plan national, rendent possxbles
ces. opérations de .concentration. En'effet, une telle,
golution aurait, en raison des dlﬁ'erences existant,
entre ces régimes nationaux, comporté le risque
de,voir les concentrations s'opérer , toujours-dans
le méme sens, C’est-d-dire au détriment du pays
ayant le régime 'fiscal:le plus libéral; &t n’aurait
donc pas été compatible avec les*principes de la;
neutralité’ fiscale et de: la' politique 'dela:concur-
rence. La "Coinrhission a finalement été amenée a:
proposer, ‘d’une part pour les' fusions, d’autre part
pour “les prises de partlclpatlon, un’:régime fiscal:
commun fixé par voie de directives trouvant:leur
fondement " juridique- dans Tarticle 100  du Traité:

e N

de Rome. S LICIUE ERE SN ':‘v:

2wt e o

‘11 fes problemes ﬁscaux ,poses par les regrou-
pements des entreprises dlﬁ'erent suivant les 'f:ormes
que revétent ces operatlons. Celles-cl peuventhe’r.i‘
effet dtre réalisées suivant des modalités . dlverses
qu’il est cependant possible, "dans “une opthue

fiscale, de classer en deux cdtégories. : 101 ~ult

Toares

— les fusions de soczetes, Cesta-dire le fegrou.
pement en une unité- juridique plus™ 1mportante
(il* 's’agit plus partlcuherement des >0
dénofamées " : fusions, scissions, apport’ total “ou’
partlel d’acnf) Pour les fusions et lés ‘6pérations
y asmmﬂees, cest le cofit fiscal de loperatlon elle-
méme qui Constitue ' généralemeni un ~obstacle:

1mportant H S I I RS RUPTOT -

A

=i Jes pnses de parncz,patwn, cest-a-drre les
acqulsnlons de titres dune gociété par une- autre
société, tendant & créer des liens de sociétés méres’

et “filiales.’ Dans ce ‘cas, ce ‘nest’ pas “le"cotit ﬁscal
de’ l’operatlon ‘ellé-méme: qul'peut constltuer un
frein, mais le régime fiscal auquel’ sera soiimis
ultérieurement; le groupe des sociétés concernées:

'.Les deux: propositions de directives concernent
donc toutes ‘deux;le- méme ;probléme : celui.de

‘l’éliminatioq».des obstacles fiscaux aux regroupes
ments de sociétés d’Etats, membres différents. Mais
Ja, Commissio“n' a prés‘enté ges 'solutions dans deux

deux- formes de regroupements les, obstacles de

nature fiscale sont différents, de méme que-les pro-,

‘blénies techniques-et par, consequent.les ‘solutions

proposées. Les régimes fiscaux communs. proposés
dans ces deux documents s apphquent prathue-
ment a toutes les socletes de capltaux et 'de” per;

L
.sonnes, dans la mesure ot elles “sont’'assujetties

BEERYIT 0, '’
a un 1mpot des socletes. , e
R L R Nt 1 FE S 5“ L T [T IR RURUPNTREINR ) P

Fusions, " scissions' et “apports d’actifs intervenant

 ehtre’ sociétés d’Eta‘ts méhibi'es'différents.~:' breainy
. = L. .« l., ., ‘ 3 ”r ,_.? {.;. .,A\-I '- 'y ‘)’ ,;.“ “yn !;

12; La, premere des-. deux-t dlrectlves vise;les
fusrons, scissions et apports d’actifs entre sociétés
d’Etats membres ' différents. Lopgratlon elle-mellrle
faltfgeneralementIapparaltre ‘des” plus-values i:ons-
tituées par_ la dlﬁ'erence ‘entre la’ valeur ‘réelle ‘et 1a

g degp¥

valeur comptable des blens apportes. Ces plus-

Uayreg . v b L)

values, non ‘encore taxees Jusque-la ‘peuvent ‘donner’
lieu & des 1mposmons trés 1mportantes.‘,

Les'soc1etes
natlona]es beneﬁcwnt dans ¢e domaine d’un régime’
de faveur qui ne s apphciue cependant pas ]orsque1
Iapport est fait & une société étrangére, doir
Pobstacle” signalé plus> haut."Lestroposltlons ‘de
la  Commission - comportent, ‘dans leurs grandesf

hgnes, dans les tr01s volets guivants zoil-np {1 oeh

1° Tout d abord evu?er ]a peroeptlon dun lmp'(;ti
a loccasmn dune fuslon, par le; systeme dlt du
report de- 1’1mposmon.v Celle-cr nmtemendralt
qu’au, moment de la reahsatlon effectlve de la plus-
value par’ Ta. société. beneﬁclalre de l’apport Pa‘r‘

allleurs, dlverses autres mesures sont prevues entre

autres : ery S S,
+—-1a société qui-recoit l’apport [peut reprendre
en mnnumsatlon ﬁscale, sous. certaines condltlons,
les provmons et réserves constrtuees en exemptlon
dlmpot par la soclete apporteuse, ainsi que le

deﬁclts ﬁscaux non encore, amortls de cet{te der-

nlere(,‘ c I -:i el e e e T adoninga wnit
t Lo Pexemption’ du droit” de ‘mutation “sur les:

2 gt et 1.0 P P L NP
apports’ d¢ biens:immeubles et sirla7 {prise’ en’
charge"du passif de 1a société ' apportéuse pars
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diaire de ces organismes ne soient pas ; ﬁscalement
defavorxses par rapport aux placements dlrects. -

Les intéréts’ d’oblbgatwn et le- problemek‘de 1a

retenuealasource RN TR R
1

s L S S TS EALLI BRI THIR

15, \Parml -lesi raisons: qui;- sont & Ta. hasevde
lxmportance .du .probléme des«intéréts d’obligas
tions, on  peut citer les différénces entré les:taux:
des reténues; &- latsouree existant- dans!les. Etats;
membres; ainsi-que Pintérét marqué par:le détenteur;
d’obligations pour lé rendement. nét:de- ces valeurs,
c’est-a-dire retenue  déduite. Dans-son: programme
d’harmonisdtion fiscale de-1967, la Commission’avait:
préconisé un rapprochement des tauxrde-tetenue
suivant, un- tatix Felativement™ bas, e¢ést-d:=dire! an
maxithum 10 %, en marquant ainsisofi souci d’évi=
ter"desprovoquer des perturbatlons sur Jes marchés
financiers:des Etats membres!qui ne prathuent pas
de retenue 2 la *source:: Toutefois, ‘datis son mémad+
randum au Conseil des Ministres du 5 mars<1969;
qui traite des mesures d’aménagement en matiére

d’impéts directs dans le domaine des mouvements
PO AR & .0

I SR

de capitaux, la Commission Va' modifié" son avigt Y O

antérieur en estimant quactuellement certains
argumients -militent- ‘en ‘faveur - de -la sappression
pure et :simple 'dés retehues qui sont appliquée$
dahs 'certéiné”Etats membres.’u. St weabyged’]

d Foamgr - \Eoesy

Un des arguments ma]eurs qm Jusuﬁent une
telle mesure ‘est Pabsence de retenues sur le mare

..... oF ey c!

mternanonal et notamment sur le march_e desieuro!-
“telles,
T

emlssmns, ahmentees prmmpalement pa des capl-‘
taux’ europeens, ‘mais en’ grande paru? au’ pro‘ﬁt

g e

< }
d’entrepnees dEtats tiers, D'autre part dans le,

g tyr

meme ordre d’xdees, lharmomsatlon des regxmes

gt Cebee el [RTNM

de retenues a la source ‘par lapphcatmn au nivean

iy grtea

communautau'e dun taux méme_ relatlvement bas
pourralt provoquer une certame evasmn “des capl

taux places dans les, Etats membresmn apphquax;'t'
pas. actuellement de ret.enue “ou, apphquant une'

N DI LIRS T LTIRY [3res

retenue ] peu elevee. Un autre argument reslde dans

ML

le falt que la* suppresswn des retenues 3, Ia sou;ceji
sur les intéréts d’obhgatlons seralt susceptlble a4 uhe’
part ‘de freiner-Ta hausse actuellement 1mportante'
et contmuelle des taux d” mteret — d’ou un allege-f
ment du cotit' du’ ﬁnangement des mvestlssementsv
de*1a” ' Communauts = et d’autre part de dlnée'r
vers les placements en obhgatlons certains' capitaux
qui, pour:le moment, g'orientent vers lesﬂplacements
a_court terme ‘dans la, mesure otr, ceux-mwsont

exempts» de retenue ala- source.‘ . ,‘_ﬁ, R
N - tal {Y’ '-4 .-\

.:Enfin,la Commlssmn a le sentiment que, compté;

tenu ‘des :avantages économiques d’une telle mesure,
Ia perte de. recettes fiscales qu’entrainerait:la sup-
pression-de (cette retenue pourrait étre compensée
dans une irés large ;proportion par une augmen-.
tation d’autres recettes fiscales. REERINY PRI

T ,;g'

A RELR 2 uhu Vlresis e o Ty

LT 'Au

Les dwulendes‘ : problemes des retenues a la
source et de la double meosmon economzque.' :
S K TR TSOTET S VRRRUR S TR AR T RIS A

- 16, Coitrairenient’ aux mterets d’obhganons les:
dlyldgndes ne sont: pas,'du point de vue de la ffisca
Iité directe; concernés -uniquement par:le’probléme
de;la retenue a la source.:.en effet, ils doivent
supporter une double imposition, puisqu’; ’ils ;sont
soumis, ; dune part, a llmpot .sur, les, -beneﬁces*au
nlveau de 1a société qui les dlstnbue et, d’autre part,

a li impét sur le revenu ,2u xsuveau de l’actmnnalre.
Am51 se trotive posee. la question de l’allegemént de,
la doub!e un’posll‘tl?n economlq{le des dlvxdgndea,
Dans trois des six Etats membres existent actuel-
xlement desrmesureg /poury atténuer cette double
‘imposition : lAllemagne réduit le taux de hmpot
des sociétés, sur la partie des bénéfices qui,gst,dis-,
tnbuee 3 la Belglque et la France accordenti a
lactmnnalre ¥n deductmn de son 1mpot per's'?nnel
un credxt d’lmpot ou ut’ avon' ' fiscal’ qui tout deux
representent une partle e I’lmpot des s'ocletes

2o I
supporte par la Société’ qm dlstrlbue les leldendes.
R P oAl dap patteteld RO M e

g;;Ces« xégimes entrainent des; dlscmmmanons dans
la, mesire,'olt-ils'sont actordés;exelusivement aux.
actionnaires . iégidents - pour.les. dividendes§ ptoves
nant, des;séules sociétés nationales. Il est. évident que’
le’maintien des discriininations occasionne [dans le:
domaine ;du-marché des: capitaux- un” inconyénient:
majeur, puisqu’ellesscontribuent -a'1isolement:des
marchés nationanx-et. rendent difficile toﬁt'!a‘:ténté-f
tiveé/d’harmonisation. des taux de retenue’a la source
sur. les’ diﬁdendés. rf=u wfe mreriagy woh

“n oo aedngpepdl ;7 :’-,g SIS Bt BT
est donc tres dlfrﬁclle, ccomme lestime Ia. Com-,

mlssxoxi dans son memorandum de 1969 de dlssocler
Ie” probleme de' Id retenue a la sotrce de’ %elul de
l’al]egement de la‘ dotible lmposltlon economlqﬁév
de ¢&s dividendes;*c’est-adire de cehu de fatstruc-
ture de 1’1mpot des ‘socidtés. Il est certam, 'en effet,
queé le probleme ‘de la fetenuea la source reévét une
.imiportance plus’ grande dans l¢ systéme di'l double’
tauxsde- I'impdt des ;s0ciétés’ (systéme al}emand)
que,' dans:celii-de .Pavoir fiscal (systéme belge et
frangais).isL.e: premier ; systéme ‘exige une] retenué

d’un taux élevé au contraire du 'deuxidme ‘dans-

P
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lequel l'avoir fiscal constitue deJa une certaine
retenue d’impét.
. Par ailleurs, il vient d’étre montré comment les
modalités d’application de ces systémes de crédit
d’impédt ou d’avoir fiscal présentent un caractére
discriminatoire. Il ne suffit donc pas, pour résoudre
le probléme de supprimer ces discriminations. Les
études auxquelles il a été procédé ont en effet fait
apparaitre que la coexistence des régimes de double
taux et d’avoir fiscal n’était. possible sans discri-
mination ni distorsion qu’au prix d’importantes
complications techniques, incompatibles avec ’ob-
jectif de la libre circulation des capitaux. Une
action dans le domaine de la structure de I'impét
des sociétés par le choix d’une méthode unique
d’allégement de la double imposition économique,
action accompagnée d’une harmonisation des régi-
mes de retenue a la source sur les dividendes, est
donc nécessaire a bref délai pour réaliser le Marché
Européen des capitaux. La méthode d’allégement a
choisir doit étre simple et non discriminatoire. La
Commlssmn a fait -procéder & des études appro-
fondies en cette matiére et sera prohablement
prochamement en mesure de presenter des proposi-
tions précises. .

A ce sujet, le P* Van den Tempel a elabore en
1969, a4 la demande de la Commission, une étude

P B g

R CHAPITRE v .

. N

Problémes de l’asszette de l’unpot sur les be.nefwes
des entreprises.

17, L’harmonisation fiscale est un des moyens de¢

promouvoir le développement du Marché Commun.
La détermination de la nature et du calendrier des
mesures & envisager dans le domaine de cette har-
monisation doit donc constamment s *adapter au
processus de transformation de ce Marché Commun
en une union économique. C’est pourquoi la Com.
mission a déja entamé depuis plusieurs années des

travaux qui lui permettront, en temps. opportun;-

d’envisager. des propositions formelles d’harmeoni-
sation dans certains-domaines des impéts directs,
comme entre autres celui des amortissements, qui
jusqu’a .ces derniers temps ont-été laissés au second
plan en raison de-la priorité: accordée a-d’autres
secteurs tels que les ‘regroupements: d’entreprises
d’Etats membres différents et.la création d’un
marché unique des capitaux, ou encore en raison
de leur effet -sur -le développement du Marché

trés détaillée des différents procédés possibles dans
le domaine de cet allégement, ou en d’autres termes,
du probléme de la structure de 'impét des sociétés.
Dans ses conclusions, I'auteur recommande ’adop-
tion d’un systéme d’impét des sociétés a taux unique
sans allégement spécifique au niveau de 1’action-
naire, ainsi que la suppression des régimes actuels
de double taux, de crédit d’impét et d’avoir fiscal,
ces deux derniers devant toutefois étre éténdus, a
court terme, aux non-résidents. Cet avis rejoint dans
une certaine mesure l'opinion qu’avait déja expri-
mée la Commission de la C.E.E. dans son programme
d’harmonisation des impéts directs de 1967

« Mais 4 long terme, il sera nécessaire d’adopter
une méthode unique dans les six pays. On peut
sans doute  envisager d’autres méthodes que les
méthodes actuelles pour alléger la charge pesant
sur les dividendes... et par exemple, réduire le taux
de I'impét sur les sociétés quelle que soit l'affec-:
tation des bénéfices ». Par ailleurs, ce méme pro-
gramme formulait I’avis que dans une premiére
hypothése « le crédit d’impét francais et belge doit
étre -étendu aux dividendes provenant des sociétés
du Marché Commun » ou que, dans une autre
hypothése « il convient d’accorder le bénéfice de
Pavoir fiscal & tous les résidents des autres Etats
membres afin de supprimer D'effet discriminatoire .

:: LES AMORTISSEMENTS

crd
Commun, qui pouvait apparaltre comme moins
important. :

18. Les domames de la fiscalité pour lesquels un
rapprochement a été décidé par le Conseil ou est
propose par la Commission, ou encore pour lesquels
des travaux soht en cours au niveau communautalre,
sont comme il vient d’étre expose devenus de plus
en plus nombreux au fur et & mesure des années.
Il vient également d’étre montré comment le pro-
cessus d’harmonisation fiscale en cours s’oriente,
d’une part' en matiére d’impéts indirects, vers
certaing rapprochements des régimes et des’ taux-
ainsi que vers la suppression’ des frontiéres fiscales’
et, d’autre part, dans le ' domaine des impéts directs,’
verg la‘réalisation d’un marché européen des capi-
taux et la suppression des obstacles. fiscaux au
regroupement des entreprises du Marché Commun
au-deld des frontiéres nationales. Il en résulte que:
les conditions d’une libre circulation des marchan-
dises et des capitaux ainsi que de la collaboration
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des ‘entreprises au niveau ‘comimunautaire :s’amé:
liorent: progressivement - et que, & bref délai;: les
différences qui subsisteront encore entre les Etats
membres dans la structure, les méthodes d’assiette’
et-les taux des impdts sur les bénéfices des entre-
prises auront de plus en plus’d’influence:isur les
coiits de la production et sur la rentabilité des
ehtreprises,. tout “en -devenant ‘de. plus-‘en plus
susceptibles d’engendrer des disparités faussant
les conditions de corncurrence. En-effet, il est néces-
saire que la localisation et:]la mobilité des entre-
prises et.des exploitations, ]la nature et le niveau
des investissements, ainsi- que la rentabilité. des
entreprises ne soient pas influencés artificiellement
par la charge fiscale découlant des impdts directs
sur les bénéfices des entreprises et par leurs dis-
parités d’un Etat membre & l'autre: D’autre: part,
plus la neutralité fiscale sera atteinte ou approchée
dans d’autres domaines, plus les différences dans la
structure et le niveau'de ces impdts directs'devien-
dront importantes- et susceptibles - de - créer: des
distorsions de concurrence. Clest pourqﬁoi des écarts’

acceptables il'y a ‘quelques années ‘pourront dansf

un -avenir rapproche devemr genants. A
P . [ S 2 I [ sy et yi

19: On a vu’ precedemment que les efforts de
rapprochement ‘des systémes.. d’impédts . directs
doivent conduire notamment a Y'adoption, comme
objectif final, d’'un impét uniforme sur les béné-

fices des entreprises, c’est-d-dire 2 a:
‘

— JTharmonisation de certalnes structures de
I'impét des sociétés 3

== un rapprocheément des méthodes de " déter-

mination de assiette de I'impédt sur les bénéfices ;
. — un rapprochement suffisant, des' taux .de
Pimpét sur les, sociétés dans les:six pays.; . -
'+ et également & une coordination -des méthodes
de contrdle et de recouvrement, sans laquelle:T'har-
monisation ,n’atteindrait pas: les. 'eﬁ'eté' voulus. + -
-En- ¢e qui coricerne le" premier de ces problémes,
les travaux, études et orlentatlons déja actuellement
en cours ont été evoques dans un chapitres précé-
dent. Quant au probléme du rappiochement' des
taux de Vimpét sur les sociétés, il ne pourra pro-
bablement pas étre abordé avant que’ soit reglee
la questlon de la structure de cet’ 1mpot En' faison
des' conséquences* hudgetalres 1mportantes dim tel

rapprochement, on ‘peut méme supposer que les’
Etats’ membres attendront, avant d’env1sager d’en-:

tamer ‘une’ actlon dans ‘ce domame, ‘de * pouvoir
apprecler les ‘résultats " et - les "effets; - sur leurs
recettés fiscales, du rapprochement éventuel - dans

i

les six pays ‘des taux de T.V.A. et 'des impéts sur
la consommation. Pour les méthodes de cohtrﬁle et
de récouvrement, un'certainy rapprochement n’appa-
raitra nécessaire qu’au moment 61 les autres co'mpo-
santes de la charge fiscale globale resultant des:
impbts directs, y compris les' méthodes de determl-
nation® de l’asenette, aurontﬂete sufﬁsamment rap-

prochees. ST , AR B

Quant aux’ dlSpOSlthlls concernant 1’ass1ette de
Pimpét, elles condmonnent .dans une large mesure’
la pohthue ﬁnanmere des entreprises et ont une’
influence preponderante gur leur" developpehlent"
comme ‘on le verra plus loin: 11 apparalt en’ ?onse-
quence’ opportun et ]udlcleux pour déterminer
Pordre* dans’ lequel il faut’ commencer l’examen
des "problémes “felatifs & la charge fiscale glohale
decoulant de l’1mpot ‘direct sur les entref)nses,
& accorder 1a premlere place, mdependamment des’
questions’ deJa en cours, ‘comme la structute’ dé
llmpot des sociétés, ‘au prohleme de lagsiette des
impbts siir les bénéfices des entreprlses. Ce proh]eme

comporte notamment les questlons sulvantes H
bS] ' [T EEM | 4
e les regles d’amortlssement,
—le report des pertes, SR S
— les plus-values d’actif réalisées en..cours d'ex-
plmtatlon, P B NSRS TN
— Tévaluation des stocks,
— la constitution de réserves et provisions exo-

nérées d’impéts.

v

T LT AR

“}" Dans'le domaine’ de la fiscalité directe, les adap.

tations nécessaires ne peuvent se réaliser d’un seul
coup, mais impliquent;la réalisation graduelle et:
pragmathue dob]ectlfs intermédiaires. Clestypour-
qu01 il faut, parmi les sujets qui viennent .d’étre
énumérés, faire un ch01x des problemes exdminer
en: premler Tieu. Rt S

v
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Importance et effets des amornssements -

20. Les qitestions qui touchent & lamortlssement
des’ 1mmoh1hsatlons des entrepmses sontl’ d’an
grande actualité, que ce soit en’ matiére’ d’mves-
tissement ou de politique financiére ‘des entrepnses
ou ‘éhcore dans le’ domaine des regroupements et’
de  I’éxpansion de’ ces entreprises, et méme’ de'Ia
recherche scientifique. D’autre’ part lamortlsse-
ment des biens’ d’equlpement est mtlmement lié¢’aw’
rénouvellemeént rapide de TPoutil économique et 3
sa modemlsatlon. Dans le meme ordre d’ldees, les
travaux de]a eﬂ'ectues au nlveau communautalre
ont montré que le domaine des amortlssements ‘est
trés important au regard’ de 1a situation conturren-

aiin 1

Mgl i 1 8
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tielle des entreprises, puisque des reglmes plus ou
moins favorahles selon les pays, les reglons ou les
ggqmbl_gex sur, ;les, _p0551b;lltes, _d’mve_stlssement . des
entrepri'ses. ' ey i
‘ Par ailleurs, les amortlssements sur les valeurs
1mmoblhsees d’une entreprlse sont 1mputes au prix

de revient'de la productlon au méme titre' que les

‘Hiatidres premiéres utilisées, les salaires et les frais,
Dans l’mdustme, ot 'importance 'du materlel aug-
mente sans cesse avec le développement du progrés
‘technique;- Pamortissement .de: ce- matériel- est de
plus-en plus considéré comme un des facteurs du
« salaire de la machine »/f s v ¢ s v
‘ .
L’En 'félson :u “if “!;. R F YR LR Y oy b galls

f« IRITON t .s . REEITIS

‘;“T’.de 1’1mportance des amornssements au regard
de la pohthue amvestlssement des entrepnses, ]
— de T'infiuence directe et durwble des amortu-
sements sur le cofit de la productlon et, ‘dés lors,
sur leprix:de revient:des produits, ce-rqui-est
‘moins: marquant: pour- les autres»composantes de
Passiette imposable, * - T TR 1T LR SIS
“1+— du-fait ‘que les: dlﬁ'erences -existant-entre-les
Etats. membres :dans les régimes  d’amortissements
sont susceptibles.de créer des dlstorslons de concur-
rence;, .o+ . - i el ol ot f e
il apparait-que, parmi les différences:de charge
fiscale résultant des régles de 'assiette, il convient
de miveler enpremier lieu: les différences. qui peu-
vent provenir-des-amortissements,: ‘1ot oL
A cet égard, il est rappelé que dans' sonpro-
gramme d’harmonisation: fiscale de 1967, la Commis-
sion, au chapitre consacré au rapprochement de
Passiette de Pimpét direct, a accordé la pnonte ai
probléme des ‘amortissements, que I'on’ peut’ dans
urie optique” fiscale classer en deux groupes : les
amortissements: «‘normaux » et les- amortissements
«-anormaux-‘» ow a caractére « mc1tat1f Dy i

oplgeer wca 0y 1 PN A Lk ‘i et

Amortbssements Hormalix et amortlssements a carac-
1
tére mcztattf :

AT Taw: - S - s 2

TR N S T L T STSTICE - Al
:-21. ’influence ‘des modalités de caloul de l’asalette
de Iimpét sur les bénéfices des. entreprises, parmi
lesquelles figurent les régimes d’amortissement, peut
&tre importante du regard de la concurrence - -«

4

o —-vpour la stabilité des entreprises, - o

- ==*pourle -développement des entrepnses exis-
tantes ét pour"la création d’entreprlses nouvelles,
partlcuherement dans le cadre d’une économie en
expansion. . Y T L o "

-*Sous.I’angle des mesures visant’ essentiellement &:
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assurer la stabilité des entreprises- peuvent étre
retenues d’une.maniére . générale les dispositions
de Passiette 1mposable qu1 ont pour obJet la recons-
titution du pnx de tevient de I'éléinent aniioitissable
repartxe sur la penode d’utilisation economrque du
bien' quel que soit le mode de‘calcul ‘dé Iamortie.
sement et parm1 lesquels on’ peut "classer les‘amor-
tissements’ « normaux ». En ce qui concerne ces
amortissements,” 6n"'peut’ constater une relative
s1m.1htude dans les faux apphques. Cependant, dans
‘de domaine; il existe des différences dans le degré
de souplesse des rnéthodes'ét'régie's d’amortissement,
différences’ qm peuvent ﬂue’ncer divérsement la
stablhte des entrepnses. Tt vy

" En' -ee” qui concerne le développement: des entre-
prises ‘existantes'’et "Ta création 'd’entreprises xou-
velles, il existe dans les dlsposmons réglant l’assrette
de l’1mpot de’ la plupart des’ pays, des’ mesurés
« mc1tat1ves » permanentes ‘ou temporaires destmees
E encourager les mvestlssements soit d’une mamere
generale, soit” dans certams “secteurs, soit’ "dans
certaines” reglons, et parm1 lesquelles ﬁgurent les
amortissements « anormaux » ‘ou & caractére « 1nc1-
‘tatif ». A.msl, Yon peut ‘agir 'sur la conJoncture, ou
accorder de véritables  aides a certainés acnvxtes,
‘ou'‘éncoré ‘favoriser le developpement des ‘régions
msufﬁsamment developpees vaant les pays, ces
meésures consistent e’ fait, soit en une ‘accélération
de’ lamortlssement que ne Justrﬁent pas les dépré-
ciations techmques ouéconomiques, soit”en’ une
exonération totalé ou partielle des bénéfices géné-
ralement sous condition ;de .réinvestissement, soit
méme en décote de I'impdt ou en prime.. e
.» Sans pouvoir en -apprééier toujours exactement
la portée,;:on. peut cependant: admettre que ces
mesures ont . une action non. négligeable sur I'en-
semble de I’économie, sur la situation particuliére
des. branches. avantagées;. et sur.le développement
régional, et. que la. concurrence ‘peut g’en trouver
fauwssée. v L e e ud

t; 22..Le programme d’harmonisation..des impots
directs élaboré en 1967 par la Commission préconise
des solutions:qui se schématisent. comme suit.:
»=2t pour -les mesures normales (amortissements
normaux), le respect de: principes communs peut
permettre de limiter les écarts ; : £
V= pour les’ dtsposztlons « incitatives » (amortis-
séments normaux), une procédure communautalre
d approbatlon prealable devrart étre mise au pomt

Lk 1 3 ’

23, Le programme de la Commlslson precrse deJa
la;lma]eure partie. des régles qui pourraient &tre
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envisagées pour les amortissements normaux (l’enu-
mération- qu1 suit n’est pas limitative) : '

S — Pomt 'de départ de l’anwrtzssement : dans
ce;'talns pays lamortlssement est possﬁ)le dés que
la commande du bien est falte, mais dans d’autres,
lamortlssement ne peut commencer qu’au moment
de la mise en service eﬂ'ectlve de ce bien. 10 est
certam, si Pon’ se base sur la notion economlque de
lamortlssement, que la depreclatlon peut débuter
dés que Pentreprise s est engagée a prendre livraison
d’un bien. C’est pourquoi il pourrait étre proposé
que dans tous les Etats membres la dépréciation
encourue par les biens entre leur commande et
leur réception puisse &tre amortie, sans que Ie
montant des amortissements effectués avant la recep-
tlon puisse depasser la valeur des acomptes versés,
pour éviter la constitution de réserves exonérées
d’unpot. De plus, on poun-alt procéder a partlr de
la réception du bien 2 un amortissement exception.
nel ‘de la deprecmtlon encourue entre la commande
et la receptlon, pour la totalité de cette depreclatlon
gil n Yy a pas eu de versement d’acompte, ou pour
la part non encore amortie de la deprecmtlon si
T acompte verse est insuffisant. En tout état de cause,
le premler amortissement a admettre pour la pério-
de imposable dans ‘laquelle se situe le pomt de
départ de Pamortissement doit pour des raisons
prathues correspondre 2 un amortissement annuel
complet, que ce point de départ se situe au com-
mencement ou ala fin de cette penode.

"— Méthodes d’amortissement : il faudrait
admettre dans les Etats' membres la possibilité de
pratiquer au choix de I’entreprise soit I'amortisse-
ment proportionnel, soit ’amortissement. dégressif.
Toutefois, I’amortissement dégressif ne devrait pas
en principe étre étendu aux batiments, ‘sauf - cas
spécial. - En outre, le taux de cet amortissement
dégressif ne devrait pas dépasser deux fois et demie
celui de I’amortissement linéaire correspondant.:

-« Caractére obligatoire de l'amortissement : il
pourrait &tre opportun, pour accroitre la sincérité
des bilans, pour respecter les dispositions concer-
nant le report des pertes, pour assurer l'unité
souhaitable de présentation des résultats des entre-
prises des six pays, de donner dans tous les Etats
membres un certain caractére obligatoire a 1’amor-
tissement méme en période déficitaire : dans ce but
on pourrait instituer l'obligation pour les entre-
prises de constater annuellement un certain mon-
tant d’amortissements de facon a ce qu’a la clture
de: chaque exercice le. total des amortissements
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effectivement pratiqués ne puisse étre inférieur au
montant cumulé des amortissements linéaires auto-
risés, I'insuffisance d’amortissement - résulté'nt -du
non respect de cette régle ne pouvant plus etre
rattrapée. -

v

— Divers : D’autres questions sont également
susceptibles ‘de se poser comme par exemple :

— n’est-il pas nécessaire de donner une définition
des biens susceptibles d’amortlssement, pour, ev1ter
les divergences entre Etats membres ? i

,.— TPapplication du principe du caractere,,obhga-
toire de I’amortissement pourrait avoir 'comme
conséquence d’augmenter une perte ﬁscaie déja
existante ou de transformer un bénéfice ﬁscal en
une perte fiscale. Se poserait alors le probleme de
savoir si Dapplication de ce principe hdevralt
influencer le délai normal de recuperatlon des
pertes' antérieures.

E I e T }
24. Pour les amortissements d caractére incitatif,
la question se pose de savoir s’il convient d’envisa-
ger la suppression ou I’harmonisation de ces mesures
qui ont une origine économique, qui doivént &tre
examinées dans un cadre plus vaste, et dont les
divergences pourralent, sur le plan fiscaly le cas
échéant, étre compensées par les taux des impdts
et leur structure, et sur le plan général par 'd’autres
mesures a caractére économique. Il parait utile &
ce sujet de poser ce probléme dans un contexe plus
général reprenant les domaines des aides d’Etat
et de la politique_industrielle. Cependant, dans la
perspective de la réalisation progressive du Marché
Commun, il parait inconcevable que des [mesures
d’encouragement aux investissements sment prises
par -les Etats membres sans qu’elles smscnvent
dans une politique d’ensemble, Au fur.et 4 mesure
que seront définies et mises en ceuvre des pohthues
économiques et con]oncturelles concertees, il de-
viendra de plus en plus nécessaire de coordonner
les effets des dispositions concernant l’asmette de
I'impét, parmi lesquelles les amortissements « anor-
maux », sur la stabilité et le developper‘nent des
entrepnses Dans cette optique, on pourralt exami.
ner si les .effets quon aura.décidé de rechercher
devront étre provoqués. par les mémes amenage-
ments de I'assiette utilisée 3 des degrés divers dans
chaque pays, ou si des moyens différents pourront
étre utilisés suivant les pays. En_d’autres termes,
on pourrait envisager la ‘mise au pomt d’une sorte
de normalisation des instruments d’intervention,

- —

Au sujet de telles mesures, le programme d’har-
monisation de 1967 de la Commission affirme la

[ YT -
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nécessité, en ‘ce qui concerne les amortissements
anormaux, de consultations préalables entre les
Etats membres, I'objectif étant d’éviter que’des
mesures d’encouragement aux invéstissements soient
prises par ces Etats sans qu’elles g'inscrivent dans
la- politique d’ensemble définie par. les instances
communautaires. - S !

Suivant ce programme, on pourrait done poser le
p'rincipe de Papprobation, dans le cadre d'une
procedure de consultations préalables, des mesures
analysees commes particuliérement incitatives dans
le domame des amortissements, 4 savoir :

.. a) Celles qui aboutissent a une accélération des
amortissements dans une mesure que ne -justifie
pas la dépréciation technique ou économique et
qui aboutissent & un report de Dexigibilité. de
Pimpét, notamment, cette liste n’étant actuelle-
ment pas limitative ; .. - .. .

-~ un taux d’amortissement degresmf depassant

‘»‘

2,5 fois celu1 de l’amortlssement lmealre corres-
pondant

"— un amortissement dégressif étendu d'une ma-
niére générale a tous les bitiments ;

— des amortissements accélérés spéciaux en
faveur de certains secteurs éconoiniques, ou en
faveur des exportateurs. :

. b) Celles qui aboutissent & une véritable exoné-
ration du bénéfice, notamment :

— les déductions pratiquées sur le beneﬁce
1mposable ou méme sur I'impdt dit a raison des
investissements effectués ; '

.— l’amortissement au dela du cofit hlstomque

Dans le méme ordre d’idée, une partlcuhere

e

attention .devrait &tre également accordée a D’exis-

tence et a l'instauration d’autres mesures concer-
nant I'assiette de I'impdt ayant un caractére incita-
tif, comme par exemple I'exonération totale ou
parnelle de certaines plus-values de cession et de
certames réserves. '

CHAPITRE V : PRISES DE POSITION RECENTES DE LA COMMISSION -
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES ET CALENDRIER PROPOSE

L X Xj
25. La Commission vient de presenter recemment
au Coneeil deux documents importants qui formu-
lent un certain nombre ‘de suggestions concrétes
dans différents domadines, dont certaines sont étroi-
tement conditionnées par une adaptatlon de la
ﬁscahte dlrecte. ’

-1 Ed N T . L AR
Plan de 8 ans et par étapes vers une union econo-
mlque et monétaire, .. ‘i

+26.'Dans sa communication du 4 'mars 1970 au
Conseil' « au sujet de I'élaboration d’un plan par
étapes vers une union économique et monetau’e »
que certains appellent « planBarre n°® 2 », la
Commission délimite les domaines dans leSquéls elle
estime que des actions s’imposent’ et précise ces
‘actions elles-mémes. De 1’avis ‘de la Commlsslon,
quatre domaines sont fondamentaux : -~ - -
+ — les politiques économiques 4 moyen et: 2
court terme; la pohthue monetalre et la pohthue
budgétaire ; 8 S

— le marché des capitaux comniunautalre H

“— la fiscalité : il g’agit de réaliser I’harmonisa-
tion nécessaire au bon fonctionnement d’une union
économique et monétaire, par, en ce qui concerhe
plus partlcuherement les impéts directs, une har-
monisation - de ! certains ' types d’impéts qui
influenicent de maniére- 1mportante Ies mouvements
de capitaux ; R o

L

— le renforcement de la sohdante monetalre
. .,La Commisison propose un plan Ede huit ans qul
devrait permettre aux Etats membres d’accomplir
des progrés décisifs dans les domaines qui viennent
d’étre. définis et suggére trois étapes : une étape
préliminaire 4 l’instauration d’une.union écono-
mique et monétaire (1970-1971) ; une étape pré-
paratoire de cette union (1972-1975) ; une étape de
mise en place définitive de I'union économique et
monétaire (1976-1978). Un calendrier établi par la
Commission préconise les mesures: qui, dans le
domaine de la réalisation d’une union économique
et monétaire, devraient étre prises au cours de ces
étapes et notamment des'mgsures touchant la fisca.
hte directe : .

= 1" étape (1970-1971) : adoption de mesures
d’harmonisation fiscales portant sur les intéréts, les
dividendes et la structure des 1mpots sur les
socletes s ’ ¢ '

.. = 2 étape (1972-1975) : harmomsatlon du régi-
me ‘fiscal visant & promouvoir certaines espéces de
placements (fonds de placements, sociétés d’inves-
tlssement, compagmes d’assurances) ; harmonisa-
tion de 1’1mp0t sur les sociétés en ce qui conceme
la structure de Passiette ;

— au terme de la deux1eme etape le Consell des

Ministres de la Communauté procéde  un examen
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d’ensemble de la situation communautaire et appré-
cie si la Communauté peut aborder la mise en place
définitive de l 'union économique et monétaire ;-

18

3 etape (a partir de 1976 ou de 1978) : réali-
sation de la libre circulation des capitaux et aboli-
tion des frontiéres fiscales,

En outre, le plan suggére pour la deuxiéme
période une coordination des politiques -économi-
ques et entre autres la fixation en commun des
orieiitations de la politique conjonctuelle, ‘ce qui
implicitement nécessite une concertation préalable
pour les mesures fiscales a caractére incitatif,
c’est-a-dire destinées & promouvoir les investisse-
ments Par ailleurs, la troisiéme étape concerne la
mise en place deﬁmtlve de 'union économique’ et
‘monétaire et suppose¢ donc la normalisation” de
Tutilisation - de l’lmpot comme mstrument ‘de: la
politique economlque. : ‘

LEPR

Toutes ces mesures d’ordre fiscal ont deJa été
commentées dans les chapitres qui précédent.

Memorandum de la polmque industrielle. .de 'la-
Communauté, BRI R N

LI LI
27. La Commission des Communautés européen-
nes a réceniment transmis au Conseil des Ministres
son memorandum du 18 mars 1970 sur la politique
industrielle de 1a Communauté. Dans ce document
la Commission considére que de nombreux obstacles
notamment juridiques, fiscaux et financiers existent
encore pour les entreprises qui désirent exercer et
étendre -leur- activité dans I’éspace: communautaire
et y:trouver’ les facilités d’un véritable marché
intérieur. C’est poutquoi elle indique que -l’action
la -plus'‘urgente: devrait étre 1’adoption par le
Conseil’ des Ministres des directives concérnant-les
regroupements de sociétés d’Etats membres diffé-
rents‘et, en outre, que la poursuite de ’harmonisa-
tion ‘fiscale s’'impose également en vue de- mettre
Pindustrie de différents Etats membres 'dans des
conditions de concurrence aussi égales que possibles.
Dans. ]e domaine financier, la Commission souligne
la,necesslte pour les entrepnses de la Communauté
de trouver des capitaux pour leur expansion et
rappelle les problémes généraux de la création
d’un Véritable Marché Commun des capitaux tout
en metiant I’accent; entre autres, sur Purgence de
lamehoratlon des régimes fiscaux applicables aux
financements par recours au marché des capitaux.
Ces problémes de nature fiscale ont déja été analyses
dans les chapxtres qux precedent.

(A4l B
Par allleurs, ce memorandum sur la polmque

“.,l H (R

L

industrielle de la Communauté évoque certaines
autres questions qui soulevent également des pro-
blémes d’impéts directs. En eﬁ'et, il est nécéssaire

suivant ce document : ,

— d’examiner la possxblhte de lextenslon a
certains secteurs autres que le nucléaire, du_statut
d’entreprise commune, afin de faciliter la coopera-
tion industrielle ; d

— d’examiner la possibilité de l’adoption par
tous les Etats membres, voire au niveau comniunau-
taire, du statut de groupement d’intérét éconofnique,
un tel statut n’existant actuellement qu’en France ;

— d’achever les travaux relatifs au statut’ de la
société européenne et d’adopter ce statut dans le
plus.bref délai possible. R E

“En raison d’une part de Pimportance du pro-

bléme de Ia création d’une société européenne et
d’autre part de D'état assez avarcé des travaux
relatifs au statut de cette société, les quzes"tions
fiscales qui peuvént se poser dans ce domaine sont
briévement commentées ci-aprés :

N TR .

Statut de la Soctete anonyme européenne.

Généralités. i

" 28. Ala demande de la Commlsslon de la C.E E.,
le Professeur Sanders, doyen de la faculte dd droit
de Rotterdam a, fin 1966, elabore un pro;et de
statut des sociétés anonymes eulopeennes en colla-
boration ‘avec des experts de renom. ,A la sulte de
la communication de la Commission du 29 mai
1968 au Conseil des Ministres et de l'examen’ par
celui-ci de cette communication, les services de la
Commission ont poursuivi les travaux en;vue -de
l’elaboranon d’un projet de convenuon pour une
telle soclete. e et e e ,

1 g’agit. de la. creatlon, parallelement aux: dlﬁ'e-
rents types de sociétés existant dans les divers pays
de la Communaute, d’une forme nouvelle et um-
forme de société inspirée de celle des socletes par
actions. Suivant la Commission, Pobjectif essentlel
est, d’offrir aux entreprises du Marché Commun
une forme d’organisation leur permettant de choisir
leur implantation & l'intérieur de la Commuinauté
en fonction des seules nécessités écononiiques,
abstraction faite de considérations juridiques. En
outre, cette forme devrait faciliter ’adaptation
structurelle. des.entreprises a la. situation nouvelle,
ainsi que la rationalisation et I’amélioration de
leur production et de leur dlstrxbutlon. Une te]le
société devrait pouvoir sans difficulté transférer
son sidge d’un pays a lautre et faciliterait les
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fusmns et les constitutions de filiales par des entre-
prises d’Etats membres’ différents. ' :

‘L’suteur du projet de statut, le profeeseur San.
ders, 4 réservé le chapitre fiscal de ce statut et n’a
donc pas élaboré de prescription juridique pour
ce domaine, estimant que les problémes qui se
poseront en matiére fiscale nécessiteront une étude
approfondie pas d’autres experts. Il a cependant
déja dégagé certains principes a respecter pour Ia
recherche de solutions aux questions fiscales de la
soc1e§e européenne,
Bases : juridiques.

29. Le chapltre premler a montre comment la
base juridique essentielle de’ I’harmonisation des
imp6ts directs est Particle 100 da Traité, la dlrec-
tive en étant Iinstrument juridique. Tel n’est pas
le cas cependant pour les dispositions fiscales du
statut, actuellement a I’état de projet, de la Société
europeenne pulsque comme on va le voir, la Com-
mission a suggéré la procédure de la convention
entre Etats membres.

Le Traité de Rome n’exclut pas le recours a la
méthode classique de la convention internationale
négociée entre les Etats membres, Un tel instru-
ment peut en effet étre nécessaire si d'une part
il n’est pas possible de se limiter au maintien de
Pautonomie des droits nationaux méme harmoni-
sée et si d’autre part le Traité n’a pas prévu
I’adoption de réglement pour le domaine en cause.
La méthode de la convention consiste 4 créer un

droit nouveau de nature communautaire se. super- .

posant aux droits nationaux.

Pour l'instauration d’un statut de la société de
droit européen, il faut disposer de régles de droit
dont le champ d’application n’est pas limité au
territoire d’un seul pays, mais qui couvrent I’en-
semble du territoire de la Communauté. Une pro-
cédure possible est donc celle de la convention,
cette terminologie ayant d’ailleurs été utilisée par
la Commission dans son memorandum du 29 mai

1968.

Problémes fiscaux.

30. Sans vouloir préjuger des solutions qui
seront préconisées par la Commission sur la base
des travaux actuellement en cours, on peut cepen-
dant délimiter dés a4 présent les questions fiscales
qui peuvent se poser dans le cadre d’une société
anonyme européenne. Ces questions interviendront
i divers stades de la vie d’une telle société : au
moment de sa création, pendant son existence et

au'moment du transfert de son’ sxege social dans
un autre - Etat- contractant, :tiansfert qui peut
influencer la determmatlon du domlclle ﬁscal de
la société. i v * -
N v . 4, . ) RS . . ;
3L En, ce "qui_ concerne ‘le statut fiscal de -la
Société européenne pendant ;son existence — en
d’autres termes, il s’agit de savoir comment seront
imposés ses bénéfices — il ne peut étre question
d’accorder: & cette nouvelle forme: Jundxque de
société un traitement fiscal plus avantageux qu’aux
autres sociétés anonymes. S'écarter de cette régle
de :non. discrimination . aurait pour,. conséquence
d’engendrer. des ' distorsions , entre . sociétés d’un
méme Etat membre et porterait atteinte au prin-
cipe de la libre concurrence. Il parait donc judi-
cieux d’appliquer le régime de droit commun aussi
bien aux sociétés européennes.qu’aux autres socié-
tés. Toutefois, le régime fiscal appliqué actuelle-
ment aux sociétés qui exercent des activités <dans
un ou plusieurs Etats contractants autres que celui
de leur siége social comporte certains inconvénients

‘qui ont été analysés dans le chapitre « Concentra-

tion des entreprises ». Ce probléme est d’une par-
ticuli¢re importance pour les futures sociétés euro-
péennes puisqu’elles auront par définition des
activités transnationales, Il pourrait étre solutionné
dans le contexte général des problémes fiscaux
concernant le regroupement d’entreprises d’Etats
membres différents, qui fait 1'objet du chapitre
déja cité. Cependant si la nécessité et I'urgence
s’en faisaient sentir, une solution transitoire pour-

“rait étfe recherchée pour la société européenne,

qui serait applicable en attendant une solution
d’ensemble du probléme.

32. D’autre part, il faut se demander &il est
justifié d’accorder un traitement préférentiel & la
société européenne a l'occasion de sa création.
Si I'on se base sur les arguments invoqués aw sujet
du régime d’imposition de la société européenne
pendant son existence, la réponse est négative.
Mais dans la mesure ot l'on estimera devoir
favoriser ou simplement faciliter la constitution
d’une telle forme de société, il faudra examiner
la question du droit d’apport exigible en cas
d’apports 4 la société en constitution, et éventuelle.
ment du droit de mutation sur les immeubles
faisant V’objet de ces apports. Si la constitution
de la société européenne résulte de la fusion de
sociétés d’Etats contractants, possibilité prévue par
le projet de convention, les problémes fiscaux
éventuels de cette fusion seront résolus dans le
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cadre ‘de la directive réglant le régime fiscal des

fusions transnationales communautaires. . ..,

+'33. Lé transfert du siége ‘social d’une- société
européenne dans un autre Etat contractant, opéra:
tion autorisée dans le projet de convention, peut
entrainer le déplacement par-dessus les frontleres
du domicile fiscal. Tél est le cas,” par exemple,
d’un transfert du siége de direction effective d’une
société européenne. Actuellement, des obstacles fis-
caux rendent impossible un tel transfert du domi-
cile fiscal, ces obstacles étant de méme nature que
ceux empechant les fusions internationales. Il 8 aglt
notamment de la taxation des plus-values non
encore 1mposees. Comme il a été exposé dans un
chapltre précédent, les problémes de cette nature
concernant les regroupements de sociétés d’Etats
membres différents ont été résolus en évitant la
perceptlon d’un impét au moment de la lfusmn,

LN . s .

tout, en garantissant les droits ultérieurs a impo-
sition de 1’Etat 4 qui doit normalement revenir cet
impét.. Une solution 2 la question du transfert du
domicile fiscal d’une société europeenne pourralt
done étre de s'inspirer dans une, certaine mesure
du régime communautaire proposé pour les fusions
1ntemat10nales, moyennant toutefois certames
conditions destinées & prévenir les cas: de trans
ferts du siége social & des fins de speculatlons pure-
ment fiscales. :
.

34. En raison des nouvelles onentatlons récem-
ment définies par la Commission, notamment ‘dans
son memorandum sur la politique mdustnelle, on
peut s'attendre 3 ce que celle-ci fasse connaitre
dans un avenir rapproche. sa position sur les pro-
blémes fiscaux et autres de la création d’une gociété

anonyme. européenne. AN
' LT

.o ) P

A N

. ® v
*
1
et T (3
. .
3 v- e .
¥ v "' *
- [
. [ .
M N - r
~ . .
PR I - H - N
et as . LS N LI
. Y - .
[ER o ¥ ER] oo 3 '
T Sy . '
. ' X o
. PR .
N . L *
LA .
" . .
® e
- DI R L
» ] . . .
l - < b, . .
r e
" LA .y . .y
R & . » . L. v
L .- .o
-t , - v
P -
< i) H . " *
¥ ; " . Iy .
.h vl | L 2PEY R vy

pr)

.
B
.

B i o NN O I RSSO A

R P
-

1A




T LES QUESTIONS ECRITES
A - DU PARLEMENT EUROPEEN
A LA COMMISSION

I

0 L LSCHWED - . .

""" Chef de la division )
« Liaisons avec, le Parlement Européen, »
M St T ; ’ N .

" ’ANNEE parlementaire qui s’est achevée a été Ja

plus prolifique de I’histoire des Communau-

tés : 508 questions écrites ont été posées par des
membres du- Parlemient Européen. Cette assertion
doit cependant &tre corrigée par la constatation du

fait qu'un seul Parlemeéntaire, M. ‘Vredéling, socia~

liste néerlandais, en’a posé plus de la moitié.

Alors que la Communauté démarrait timidement

avec 41 questions écrites, pour I’année parlemen-
taire 1958/1959, celles-ci atteignaient trés rapide-

ment des chifffes plus impressionnants. L’année

parlementaire ' 1967/1968 aura - déja marqué un
record avec-350 questions écrites. Le chiffre de

508 a été aiteint en 1969/1970. Quoi qu’il en soit,

on doit constater que la question écrite est déve-
nue une des .formes les plus importantes du
contréle du Parlement Européen, avant que celui-
ci n'exerce-en 1974 un véritable controle hudge—
taire,

.Le droit de poser des quesuons ecntes, qm
existe dans.tous les parlements démocratiques, a
pris dans le Parlement Européen un relief tout
particulier. En effet, les Traités de Rome et de
Paris ne donnent i .I’Assemblée. Parlementaire

Européenne que des pouvoirs relativement _ res-

tremts, -dont le Parlement a d’allleurs fait, avec
raxson, un’ usage extensnf Le Parlement ne peut
en effet pamclper au processus législatif’ que
d’une manidre limitée, par les consultations qui

365
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lui sont demandées, soit a titfe obligatoire, soit a
titre facultatif; sur toutes les propositiéns impor-
tantes que la Commlsslon soumet air Consell o

"'Le Parlement a, par contre, un pouvou' de
contrdle politique sur Pactivité de la Commission,
pouvoir dont la sanction est la motion' de censure.
Les questions ecntes permettent d’exercer ce pou-
voir avec continuité,” alors que les sessions plé-
niéres et les réunions de commissions parlemen-
taires restent espacées, et que le contréle politique
a - travers -I'examen du Rapport, général’ n’est
exercé qu’une fois: I'an. Clest-probablement cette
constatation : qui “a ‘conduit’ un certain nombre
de parlementaires, ‘au- prémier rang’ desquels-il
faut ! citer M. Vredeling, a -usér de la” procédure
des’ quiestions écrites, tant pour s’enquérir auprés
de la Commission des grandes affaires économi-
ques, - politiques ou institutionnelles,- que. pour
contrdler -son activité dans le ‘domaine ‘de plus en
plus large ou elle est appelée a gérer les politiques
communes déja arrétées, ou a prendre, comme les
Traités lui en donnent lé pouveir, des. décisions
execuuves dans des cas” partlcuhers. Co

Cest ainsi qu’ en douze ans, depuls 1958 le
cliamp éouvert par les questmns écrites des mem-
bres du Parlement Europeen a_pris une extension

w'il ‘n’est pas’ exagete “de’ quahfxer de cOnsxde-
rable. On peut ironiser sur la sollicitude’ mani-
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festée par les parlementaires quant a la protection
des oiseaux chanteurs, on peut dauber sur le carac-
tére néerlandais ou non des mots « tel quel ». Mais
il n’en reste pas moins vrai que tous les grands
sujets qui ont été débattus dans les Communautés
ont été abordés.

La Commission regoit la.plus- grande quantité- .
de questions, mais le némbre de celles. adressées -
au Conseil a singuliérement augmenté depms quel-

que temps. Les Parlementaires européens curieu- .

sement n’ont fait qu'un usage trés. tlmlde de la.

, parlementalres,
' M. Vredelmg, | d’autre’s ‘probablement partagent

£y
L3

Malgré le développement des questions; écrites
et la constatation de Dimportance croissante
qu’elles ont dans la Communauté, un /malaise

g'est manifesté dans le Parlement Européen, des

M. Knedemann, M. Apel et

. leur opinion, se plalgnent de ce que la Commis-

‘ smn reponde trop lentement taux questions; qui lui
sont posées, ne respectant pas le délai dun mois

procédure des questions orales avec ou_sans débat. 7+ que lui impartit le Réglement Intérieur du Parle-

11 est difficile d’apprécier d’une maniére rigou-
reuse la pleine efficacité de Paction du Parlement

by

Européen, & travers les questions écrites. Il est

toutefois certain que le résultat que les parlemen- -

taires cherchent & travers leurs questlons a été
atteint dans une proportion qui n’est pas négli-
geable. Tout d’abord V’opinion pubhque s’est trou-
vée sensibilisée sur un certain nombre de sujets.
Des omissions, des infractions présumées, des vio-
lations aux Traités ont été signalées ou mises en
évidence. Par ailleurs, la préoccupation des réac-
tions des membres du Parlement Européen — y
compris-la perspective de devoir répondre a des
questlons écrites embarrassantes — influence cons-
tamment I'action‘de la Commission, tant dans le
Conseil que lorsqu’elle prend des décisions dans la
sphére de sa propre compétence. , .

Les questions écrites ont également été pour la
Commission un encouragement puissant' dans ses
efforts pour déceler et réprimer les-infractions aux
Traités et aux mesures communautaires, que tous
les Etats mémbres se sont trouvés commettre. . ..

Linfluence des questions é&crites ne se limite
pas & la seule Commission. Par ce contrdle continu
ét " inlassable, I’autorité du Parlement- a’été ren-
forcée. Le Parlement s’est vraiment érigé en cons-
cience de la Communauté et en défenseur de la
lettre et de Vesprit des {Traités. Combien ‘de fois
des Membres du Parlement —- et il faut une. fois
encore citer spécialement M. Vredeling'— se sont
adressés 4 la Commission pour’' demander les fon-
dements juridiques ou les justifications d’actes .du
Conseil qui leur paraissaient restreindre les pré-
rogatives de la Commission ou s’écarter ‘de 'esprit
des Traités. De telles questions orit par'elles-iﬂénies
une portée: politique (encore plus que la réponse
qu.l peut leur &tre donnée). Par-dela la Comm1s-
sion, ce sont les Etats membres et le Conseil, clest
l’opxmon parlementalre et méme l’opuuon pubh-
que qu’elles attelgnent.__

[T T Y :.q _".:":é»
t

“ment Europeen. "Ces parlementaires estuneglt aussi
que la Commission répond trop imparfaitement
aux questions qui lui sont posées et « escamote »

"-les problémes.

. Qu'en est-il de ces griefs ?

La Commission, par la voix de son Président, a
reconnu que les conditions dans lesquelles elle
répond aux questions écrites ne donnent pas en-
tiére satisfaction au Parlement. Elle le déplore,
car elle est consciente de I'importance de cette
forme de contrdle et en reconnait Iefficacité.

*'La’ Commission,” responsable devant lul,i a tou-
jours considéré qu’il: est de son propre mteret de
renforcer le Parlement Européen a la fo;s pour
consacrer le caractére démocratique de ]la Commu-
nauté' et:pour marquer le caractére politique de
la ‘Commission elle-méme. Clest pourquoi, at fil des
années, la Commission: a donné son appui aux ini-
tiatives, que le Parlement a prises pour renforcer
son role, notamment 2 la suite des rapports Furler,
Deringer, Illerhaus, ]ozeau—Mangne, Vals et d’au-.
tres encore.: C’est-pourquoi elle-a mis tout son poids
dans la -balarice’ pour faire 'aboutir les Apl‘O]etS
devant donner des ‘pouvoirs budgétiires au Parle-
ment Européen. Clest’ pourquoi ‘également elle
souhaite que la: p'rocédure des. questionsgé'«écrites

-

fonctionne aussi bien que posmble. . I

Le reproche de’ retard que le Parlement "adresse
& la Commission est certainement justifié. Le mois
qui est imparti .dans Tarticle 45 du Reglement'

Intérieur du Parlement Européen pour Pque Ia
Commlssmn reponde aux questions écrites ‘est net-

_tement insuffisant quand on sait combien les pro-

cédures sont nécessairement complexes dans une
administration mternatlonale et de surcr01t dans
les services de la Comm1ssmn, qu1 sont trés sou-
vent submerges par le trava.ﬂ Cela est d’autant
plus vrai .que. des questlons portent en general sur
des sujets d’actualité,, et la redacuon dela réponse

e ~ e of
:
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incombe de ce falt des semces partlcuherement
encombres A -ce moment. ' ¢ - -

vLa Cotiniission’ a, au fil des annees, mis en
ctuvre une série de procedures pour essayer de
raccourcir les délais. Elle n’y est pas parvenue.
En effet, un certain nombre de questions écrites
portent sur des problémes extrémement complexes ;
elles- demandent des recherches assez longues -et
trés souvent exigent que la Commission s’informe
auprés .des administrations . nationales.. Or :chacun
sait que celles-ci ne travalllent pas non plus avec
une extréme célérité. T

Une autre dlfference est que dans les’ parlements
nanonaux les. questlons sont le: plus souvent spéci-
ﬁques et adressees 4 un seul mmlstre qul fait donc
préparer sa réponse par ses propres services, ap-
prouve et la transmet sous sa seule responsabilité.
Dans le Parlement Européen au contraire, il est
fréquent qu'une méme question écrite, laquelle est
adressée & ]la Commission dans son ensemble, traite
d’un nombre élevé de points et porte sur des ma-
tiéres ressortant de la compétence de plusieurs
directions générales et de plusieurs Membres de
Ja Commission.

La réponse doit étre alors élaborée en collabo-
ration par les divers services et Membres de la
Commission intéressés, ce qui accroit nécessaire-
ment les délais d’établissement. En outre, la collé-
gialité est la régle dans la Commission. Toute
réponse 3 une question écrite doit donc étre adop-

- tée par le collége dans son ensemble (alors qu'un
gouvernement national n’est pas appelé a délibéres - -

de la réponse que donne un Ministre & une question
écrite), ce qui entraine un délai supplémentaire.
Enfin, lorasqu’une question est de nature a intéresser
les Etats membres, la Commission, tout en gardant
la compléte responsabilité de sa réponse, en informe
le Conseil, notamment afin de recevoir les avis
ou observations techniques que peut justifier cette
réponse.

Le déroulement de toutes ces péripéties est
freiné presque a chaque stade par les exigences
du réglement linguistique de la Communauté. Les
textes des réponses doivent en effet étre établis
dans les quatre langues de la Communauté, Ce
n'est donc qu'aprés un long processus, que la
réponse est finalement envoyée au Secrétariat
Général du Parlement Européen a Luxembourg,
qui l'adresse au parlementaire.

La Commission espére tout au moins que le

souci quelle a apporté dans I'élaboration de ses
réponses est la garantie d’une certaine qualité.

Elle estime trés sincérement que dans-I'ensemble
les réponses qu'elle donne aux questions écrites
des membres du Parlement Européen sont comple-
tes et documentées. Telle n’est.toutefois pas: l’opl-
nion de certains parlementaires. - A

Certains ' parlementalres, comme M. Knedemann
ou M. Apel, se plalgnent de ce que certaines' ques-
tions écrites restent sans réponse et de ce que les
réponses elles-mémes, lorsqu elles sont donnees,
sont mcompletes. ‘ - : T

Certes, la Commission ne peut pas avoir la ; pre-
tention de faire prevalo1r le jugement qu’elle
porte elleeméme sur sa propre activité, Toutefois,
Cest un fait que depuis 1952 (mise en place de
la CECA) comme depuis 1958 (mise en ‘place des
Communautés de Bruxelles), chague ‘quéstion écri-
te a recu une réponse. Une seule a fait exception
en 1967 qui soulevait des problémes particulié-
rement difficiles et a laquelle son auteur a finale-
ment renonce.

Certaines réponses sont assez bréves, la Commis-
sion s'efforce de ne pas faire de littérature. Il faut
d’ailleurs reconnaitre que le laconisme des répon-
ses aux questions écrites est dans la tradition des
parlements nationaux ; la plupart des parlemen-
taires européens apprécient cette concision.

Mais le reproche essentiel fait & la Commission
va au-deld. Peut-étre faudrait-il aloxs rappeler que
la Commission est un organe politique avec ce
que cela comporte i la fois de liberté d’action et
de pensée, mais aussi de responsabilité, de devoirs,

.de discrétion et de prudence. Chaque parlemen-

taire européen sait que dans son parlement natio-
nal, il n’est pas rare que le gouvernement ne ré-
ponde pas non plus aussi librement que le parle-
mentaire le désire. Le « no comment » des Minis-
tres anglais, lorsqu’ils apparaissent 4 Westminster,
n’a jamais autorisé qui que ce soit i conclure que
la Grande-Bretagne n’est pas un pays démocratique.

Certes la Commission comprend alors que les
parlementaires s’acharnent et que MM. Deringer,
Vredeling, Kriedemann ou d’autres, lorsqu’ils ne
sont pas satisfaits de la réponse de la Commission,
reviennent a la charge autant de fois que cela leur
semble nécessaire.

Peut-étre conviendrait-il dans Iavenir d’envisa-
ger une procédure permettant a ces parlemen-
taires, lorsqu’ils sont mécontents des réponses de
la Commission, d’évoquer le probléme soit au sein
des commissions parlementaires, en s’adressant
directement au Membre de la Commission compé-
tent ; soit en séance publique du Parlement. En
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tout: état de cause, chaque parlementaire dispose
déja " de possibilités étendues ' pour obliger la
Commission a s'exprimer..La questlon orale n’est-
elle .pas. le ‘moyen approprié pour . « demander
des comptes» a la Commission, quand le parle-
mentaire estime que la Commission ,a manifesté
trop de réticences dans sa reponse. On peut étre
surpris qu’aucun parlementalre n’ait ueé jusqu'ici
de ce Jmoyen.

Une série de suggesuons est actuellement a
Pétude.. La Commission juridique, d’ abord sur
raport de M.’ Boertlen, ensuite sur rapport de
M. Jozeau-Mangne, ginterroge sur "les reformes
possibles de la procédure des questlons ecntes.
Cette démarche. s’'accompagne d’ailleurs d’une cer-
taine dose d autocnthue. Sans doute dans le passé

le Parlement n’a-t-il pas assez 11m1te le champ
dapphcauon de la question écrite, a a Yinstar de
ce qui se fait dans les parlements nationaux ; olt
on consuiere que tout probléme ne peut [tre évo-
qué selon cette procedure.

La Commission,’ pour sa part, souhalteralt que
ces travaux aboutissent et que des modalités nou-
velles' soient définies pour que cette forme de
contréle parlementaire conserve toute son effica-

cité et prenne un -développement encore plﬁs grand.

Le chiffre de cing cents questions ecntes ma-
nifeste_certainement la volonté de dlalogue entre
le Parlement et la Commission. Encore faut-ll amé-
liorer aujourd’hui le systéme pour que dé- part et
d’autre chacun 8e declare satlsfalt.
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]URISPRUDEN CE DE LA COUR DE ]USTICE
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SURSIS A- IEXECUTION (ART. 185 C.EE, ) — MESURES DE SAUVEGARDE (ART 226 C.E.E)

i

Affaire 50/69 R. Réublique /édérale d’Allemagne comrc
. Commission des Communautés europecmnes Ordomumce
du. 5 octobre 1969, Conclusions ]

l. — Les rfolts qui sont & . l'omgme de cette ordonnonce
sont -au coewr méme du probléme monétaire européen et
particuliérement des oconséquences .du mouvement spécula-
tif provoqué par |'attirance exercée sur les possesseurs de
capitaux par une éventuelle. réévaluation du mark. La
situation monétaire retentit trés directement sur. l‘organi-
sation commune du marché agricole. La présente affaire
est ‘la- manifestation judiciaire de [‘opposition de concep-
tions enive te gouvernement de la République fédérale alle-
mande et la Commission sur lo palitique. monétaire du
premier et sur son oﬂutude envers le marche commun
agricole. .

e 29 sepd'emb;e 1969 le gouvernement ollemand a
adopté deux mesures. Lo premiére est d'ordre monétaire,
i, a recommandé & la Bundesbank de suspendre toute inter-
vention pour maintenir le cours du mark & sa parité offi-
cielle. La seconde mesure est liée & la premiére. Elle avait
pour but la sauvegarde de {'agriculture ollemande suscep-
tible d'étre menacée par le taux de change flottant du
mark. Les différences entre es taux de change effective-
ment pratiqués et la parité officielle du mark pouvaient
en effet entrainer l“importation de produits agricoles en
R.EA. & des prix inférieurs aqux prix d'intervention - de
l'orgcmmﬁon commune des inarchés agricoles, oes prix
étant fixés en unités de compte selon fla parité officielle
du mark et’ *du dollar. Pour faire face & ce risque et pro-
téger I‘agriculture allemande” le” gouvernement de la R.F.A.
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a deolde de percevon' une :mpOsmon b I'mportam:on cal-
culée en fonction de la moyenne arithmétique des fluctuo-
tions du cours par ropport & la parité officielle dans la
semaine ol limporntation a eu leu. -

Le 30 ‘septembre le gouvermement allemand demaridait
a la Commission, selon la procédure de | ‘article 226 ClEE
I'autorisation d'adopter des mesures de sauvegarde : per-
cephon dé taxes compensatoires & l'importation, subveh-<
tions & l'exportation de certains ‘produits agricoles, Le
gouvernement allemand avait gsfnné opportun de saisir
la Commission par lo voie de lorticle 226" qun donne
compétence a celle-ci & lexclusion du Conseil.

Le 1%- oofobre, la Commission a autorisé e gouverne-
ment dllemand & suq.wendre Iimportation de produits agri-
coles en provenance des pays membres du marché commun
en exdluant toute autre mesure déroga’rolre aux vregles
communautaires en v:gueur )

Le 3 octobre 1969 la République fédérale a introduit un
reoours en annulation contre la décision de la Commis-
sion’ et o demondé & fa Cour des Communautés d’accorder
le sursis a lexecutlon en ofttendant le mgement au prin-
c,pal . : Du &

I = A l appui de sa dermnde la Répubhque fédém»!e
:rw0quasf les ortuoles 109 et 115 du tra»fé comme fonde
men:t 4 ses mesures,

A ce premiei argument sajoumient doutnes raisons : la
crainte que fes juridictions allemandes ne refusent Iappli-
cation” des mesures litigleuses, le caractére inréversible de
la situation entrainée par une mise en ceuvre méme tem-
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poraire de la décision de la Commission, enfin les pertur-
bations graves pour le marché agricole et le commerce
mondial que pourraient causer il'absence d'un systéme de
compensation ou la suspension totale de l'importation de
certains produits.

Selon la Commission il appantenait a elle seule de fixer
les mesures de sauvegarde prévues par {‘article 226. La
demande! de sursis e pouvcm &tre aocuezllle sans que la~
décision de la’ Cour ne se substlfrue & célle de la Commis-*
sion. ’ = >3 if t g %

Efle rejetait” la possnbihté pour e gouvememem alle- p
mand d'invoquer les articles 109 et 115 comme fondement
juridique de ses mesures aprés la décision prise par elle
dans e cadre de l'orticle 226.

De toute fagon, de I'‘avis de la Commission, les’ condi-+ - -+

tions pour l'octroi d'un sursis n‘étaient pas réunies. Le
risque d'un dommage grave ‘ouirréparable n‘était pas
démontré, il pouvait de toute’ fagon étre ‘poré par la sus--v
pension des importations, La présomption de bien-fondé
de la demande n'existait pas en roison des faits de,:
Vaffaire : pas de dépassement par lo Commission de son
pouvoir d'appréciation,: pas.de refus S‘absolu -d'autoriser .

des mesures de sauvegarde, pas de détournement, dg, pro- ..,

cédure résultant de la motivation fondée partiellement sur
la situation créée par les cours de change ﬁloﬁon’: dans
le secteur de l’agmcu*l'ture

11, ‘}L’Avocat général M J. Gcnd a tout dcbord
rappelé -dans ses’ “conclusiohis* I caractére "exceptionnel du
sursis. L'article 185 érige en régle générale le caractére
non suspensif des recours. e sursis est destiné a éviter les
inconwénients trop graves qui pourraient résulter de I'appli-
cation de ce prinCipes e tiai sunaIVUAZ SU 23.L. .

Il a ensuite écarté la possibilité, évoquée par le repré-
sentant du gouvemnement allemand, de faire prononcer des
mesures -provisoires sur le fondement - de - l'article 186
résérvé & la fnxcmon de mesures pour'les litiges d'ordre
pécumome

IL'Avocat geneml a pfemsé Vobjet de la ‘demande qui

est e refus au gouvememenrt ollemond de l‘autorisation
de prendre les mesures de sauvegarde qu‘il souhaitait. Le
gouvernement altemand, qui a m&roduurr un " recours en
annulation contre ce réfus, demande’ que ses effets soient
suspendus, c'est-d-dire qu'd puisse adopter provisoinement
les™ mesures non autonsees en attendont le juganent au
principal.

Cette demande dort selon Ies conclusnons, etre située
dans son -cadre, cest~6-dme celui de l'article’ 226 Ce cadre
rend la demande de la ‘République fédérole non. pertinente
car 'octroi du sursis lui permehtrart d’obtenir de la Cour
ce qu'elle n‘a pu obtenir de Jo Commnselon Le résulta*l"
recherché ne pourrait étre. arttemt que par Fannulgtion de
la décision de Ia Commnssnon au 'pr'mcrpol ’oblugcmon de
la ‘Commission' d’accorder I'autorisation dependom' alors
de la motivation de Iamret d’annulahon -

"La suite des conolusnons est consacrée & la demonstra-
tion de l'absence des conditions nécessaires & Ioctroi
d'un sursis. iL%exécution. de la décision ne serait pas de
nature & causer -un dommage grave ou lrréparable en rai-
son de la possibilité d'agir sélectivement par les suspen-
sions d'importation et de I'éventualité de nouvelles mesu-
res «en. fonction des besoins. Il n'y aurait pas de presomp-
tion dé bien-fondé ou de bien-fondé &vident car les niesures
de suspension autorisées ne seraient pas nécessairement

. ."\~
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porteuses de perturbations plus graves que daurtres mesu-
res et le détournement de procédure reproché & la Commis-
sion ne serait pas prouvé.

IV. — La Cour distingue deux aspects dons la déci-
sion de lo Commission : d'une pant ||‘aut0rmt£on de pren-
dre certaines mesures, d'autre part le refus! d'autoriser
d'autres mesures. La demande de sursis wscmtatle refus ne
peut &tre' acoeptée. -Le “gouvernement dMemarvd ne peut
par elle. atteindre son but car le sursis & exeoufhon ne sau-
rait equwa'lglr, a lactrox _de I’auftomsorhofi reffusée par lo
‘Commission. " )

V. — Le premier point qui appelle un commentaire
c’est. I'impossibilité pour le requérant d'atteindre le but
poursuivi "par la demande d'un sursis lnvoci'uée par la
Cour pour, Justifier «le. rejet, . -,

i Dans ses conclusions Il’Avocqt général avait notamment
appuyé sd “démonstration sur une affaire oncﬂogue sur le
plan juridique, l'affaire 19/59 R {(Geitling et outres contre
Haute Autorité, ordonnance du 12 mai 1959 Rec. 1960 |,
p. 90-91. Les comptours de charbon de [a Ruhr avaient

i demaridé le’ sursts - -de Texécution d'un article, d'une déci-

“sioh de 1d Haute Autorité ‘refusant la- prorogo’non d‘auto-
risations relatives & des organisations de vente du bassin

s de o, Ruhr. La Cour avait analysé cet article comme un
refus d'autonisation entrainant le manque de pentinence

, 7de la demande dé sursis. Elle avait jugé que!le sursis de

0§ Iexécutlon du refus_ ne . pouvait -équivaloir & 1octroi d'une
autorisation refusée qui ne pouvait étre accordee que par
Fadministration. Cette position semble a premlére vue
logique & la lumiére de la conception générale des rap-
ports entre le juge et V'‘administration dans le cadre du

- controle! de vlégalité. Est-il' pourtant possible de se satis-
faire de cette premiére impression ? Une onalyse supplé-
menfalre semble indispensable. #

Ghoque procedure poursuit une funallte quilui ‘est pro-
pre. Le juge doit faire respecter cette fmcllté‘ Fn rejetant
les recours qui s’en écartent. La finalité du sursis & {'exé-
cution est de faire échec, dans certains cas. graves, au
caractére. non suspengif < des recours, conséquence du pri-
viltgge du préalable de l'administration. Sa ;finalité est
normalement complémentaire de celle du recours en annu-
lation. Cette' complémentarité. subsiste-t-elle dans tous les
cas,: n'existe-t-il pas:des hypothéses ol le sursis. & exécu-
tion. ne peut étre prononcé 3 . l

Pour essayer de répondre & cette question une distine-
tion: doit &tre faite entre deux types de décisions : celles
qui comportent une. obligation. positive pour leur destina-
taire - et: celles dont le contenu est négatif parce qu’elles
interdisent un comportement ou qu'elles refusent une auto-
rlsahon .

iLe sursis & {! exéeution des décisions de la premlére caté-
gorie ne souldve pas d’autres difficultés que celles relatives
ala détermination des conditions nécessaires, donrt fa teneur
est commandée par la recherche d'un équilibre ‘entre Vinté-
rét général et les intéréts particuliers. L'octroi du sursis
pour lo seconde catégorie est qu contraire plus délicat.
Peut-il étre accordé pour des obligations négatives, et par-
ticutidrement pour des refus d’automsahon ?

L’rdonndnce donne &, cette mterrogahon une réponse
negahve ‘La junsprudenoe du Conseil d'Etat fu'angqns offre
des exemples de sursis & des déoisions comportant un refus
(CE. Rousset, Rec.’ 1949, p. 221, sursis & une décision
refusant une insoription & Y'ordre des médecins). Comment

J

- om g

W TR




REVUE DU MARCHE COMMUN 371

T3ty # L ¢ 4!
apprécier la solution retenue par lordonr’;ance ‘et ses\consér-
quences ‘pour ‘application de l'anticle 226 du traité C.E.E. ?
Deux raisonnements étaient possibles.

e premier, suivi par la Cour et par l'Avocat général,
dénonce le caractére choquant et inadmissible d'une éven-
tuelle substitution de la Cour a la Commission. Cette argu-
mentation est-elle entiérement fondée ? En annulant au

principal et en motivant l'arrét .de. fagon que- ! Vadministra-. .
tion soit obligée d’acoorder it outomsatron demandée (comme 5

I’Avocat general en a évoque la possnbllvte dans ses conclu-"
snons) la ‘Cour'ne; se luvre-t-elle Jpas’aussi &’ une “substitution

aussi . condamnable “sur. le plan “des prindipes que -sis elles,

se produisait au niveau du référé ? Certes, dans un tel cas,
les formes seront respectées, l'administration prendra la
décision d'autorisation mais elle n‘en sera que formellement
"auteur. On miéconnaitra le respect du principe dont on
prétendait assurer lapplication sans pour autant fournir

e
-

* z " * ) ’ )

“sursis % exécution n'est-ce pas créer un déséquilibre dans
le mécanisme communautaire en faisant naitre le danger
d'un gouvernement des juges ? Ce risque ne peut étre
méconnu. En accordant le sursis Je juge peut aussi enlever
tout sens a son jugement au principal s'il décide, en défi-
nitive, de rejetter le recours. Les mesures de sauvegarde
auront alors été prises au moment ol la nécessité en était

.- . ressentie par le requérant. Dans ce cas c'est la satisfaction
4.oduy defendeur Jda Commnssnon, qui: sera de pure forme,

Le choix entre ces deux raisonnements est difficile, peut-

“""&tre’ pourrait-il étre oidé par une réflexion sur un second
s point; Il s"agit des conditions nécessaires selon la jurnispru-

dence de o Cour pour obtenir le sursis : dommage grave
ou irréparable causé par I'exécution, forte présomption de
bien-fondé ou bien-fondé de la demande au principal. La
Cour ne s’est pas prononcée dans la présente ordonnance
sur ces conditions, 1'Avocat général en avait soutenu

au requérant autre chose qu’une satisfaction-de principe, | * ¢ ¢ 'dBsefide & titre $ubsidiaire dans ses conclusions. La juris-

En effet, au moment ol la décision au principal intervien-
dra, le plus souvent l’intérét des mesures dont {’gutorisa-
tion avait été refusée aura disparu. Cette solution est donc
loin d'étre entierement satisfaisante puisqu’elle - obouhlt a
vider de. son mferet le conhrole juridictionnel et & faire de
la Commission un orgcme ommpotent dans 'le domcnne de
I'autorisation des mesures de sauvegarde. .

Cet inconvénient l'‘emporte-t-il sur ceux qui pourralenf
découler du-second raisonnement possible ? Accorder le
sursis & exécution, permettre au juge d'autoriser méme pro-
visoirement des mesures de sauvegarde -en pronongant le
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prudence de la Cour est, selon la plupart des auteurs,
sévére dans l‘octroi du sursis. En raison de cette sévérité
ne peut-on penser qu'il serait préférable d'octroyer ou de
refuser le sursis en se fondant sur ces conditions, méme
dans un cas de refus d'autorisation ? La deuxiéme condi-
tion tenant au bien-fondé de la demonde au principal
pourrait &_cet égard. jouer un rdle déterminant. Le contrdle
juridictionnel garderait alors toute sa signification sans que
pour autant I'autorité de la’ Commission me soit trop compri-
mise.
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ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN

ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES BEUROPEENNES

"Nominations

COMITE CONSULTATIF
POUR LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

M. Edmund DUDA a été nommé membre titulaire du
Comité Consultatif pour la libre circulation des travailleurs,
en remplacement de M. HENKELMANN, démissionnaire,
pour la durée du mandat de celui-ci restant @ courir, soit
jusqu’au 27 novembre 1970.

COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN

M. Franco SIMONCINI a été nommé membre titulaire
du Comité du Fonds social européen, en remplacement
de M. Ruggero RAVENNA, démissionnaire, pour la durée
du mandat de celui-ci restant & courir, soit jusqu'au
16 octobre 1971,

Travaux

MISE EN PLACE D'UN MECANISME
DE CONCOURS FINANCIER A MOYEN TERME

Aprés avoir pris acte du rapport du Comité monétaire
du 10 avril 1970 et au terme d'un échange de vues
sur la proposition présentée par la Commission, le Conseil
a exprimé l'intention de mettre en place un mécanisme
de concours financier & moyen terme en liaison avec la
solution d’autres problémes (plan par étapes, objectifs
quantitatifs de la politique économique & moyen terme).
Il a chargé & cet effet le Comité des Représentants
Permanents de lui présenter, dans la mesure du possible
pour septembre 1970, sur base du rapport précité du
Comité monétaire, un texte lui permettant de prendre une
décision.

TRANSPORTS PAR ROUTE

Le Conseil, conformément & l'article 16 du réglement
portant harmonisaton des conditions sociales, a arrété
le réglement concernant {introduction d‘un appareil de
contrdle sur les véhicules affectés aux transports de
voyageurs et de marchandises par route.

372

L'instauration d‘un appareil de contrdle a pour objectif
d'introduire un moyen * permettant d‘exercer un contrdle
efficace des temps de conduite, de travail et de repos
prévus dans le réglement social et de remploEer ainsi le
livret individuel de contrdle.

Le réglement prévoit, & partir du 1 avril 1975, I'instal-
lation obligatoire d'un tel appareil sur les véhicules nou-
veaux ainsi que sur les véhicules effectuant des transports
de marchandises dangereuses. A partir du 1< avril 1978,
l'installation et lutilisation de I‘appareil de contréle seront
obligatoires pour les autres véhicules utilitaires déja en
circulation au 1K avril 1975. Ce délai a été nécessaire
pour permettre & lindustrie européenne de procéder au
développement et a la commercialisation de Iali':pareil Les
spécifications techniques auxquelles il doit répondre sont
prescrites d'une maniére détaillée dans |‘annexe au régle-
ment, une marge étant toutefois laissée a l'industrie pour
développer des procédés techniques assurant la plus grande
séeurité de fonctionnement, 1

PECHE ! ‘

En ce qui concerne la politique commune de la péche,
le Conseil, aprés un examen approfondi des problémes fon-
damentaux en suspens, a arrété une résolution’ qui définit
des solutions de principe devant servir pour [élaboration
des réglements portant organisation commune des mar-
chés et établissant une politique structurelle dans le
secteur de la péche,

La résolution stipule notamment la volonte du Conseil
de mettre au point la réglementation commune de la
péche avant le 1% novembre 1970,

[EER TR

Propositions

AGRICULTURE ,

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
pour la campagne 1970/1971, les prix d'intervention du
riz paddy, les prix de seuil du riz décortiqué et des
brisures, et le montant de protection & inclure dans le
prix de seuil du riz blanchi (24 juin 1970).

le JAAEE AW
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* Proposition d’un réglement (C.E.E.). du Conseil fixant,

les majorations mensuelles des prix du riz pour’ la cam-
pagne 1970/1971 (24 juin 1970).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
une indemnité compensatrice pour le riz paddy en stock
& la fin de la campagne 1969/1970 (24 -juin 1970).

% Proposition d'un réglement (C.E.E) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.EEE) n° 986/68 établissant les
régles générales relatives a l‘octroi des aides pour le lait
écrémé et le lait écrémé en poudre destinés a I'alimen-
tation des animaux (24 juin 1970).

% Proposition d’un réglement (C.E.E) du Consell auto-

risant la Belgique & accorder des aides & la production
de lait entier en poudre (24 juin 1970),

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
aux régles générales prévues pour compenser les montants
correctifs appliqués aux prix d’mtervenhon de certains
produits {aitiers (24 juin 1970). i

% Proposition d'un reglement (CEE) du Consell modi-
fiant le réglement n°® 120/67/C.E.E. et le réglement
n® 359/67/C.EE. pour ce qui concerne la restitution a
la production dont bénéficient certains produits utilisés
en brasserie (26 juin 1970). .. -

% Proposition de modification du bilan estimatif de
la viande bovine destinée a [‘industrie de transformation
pour la période du 1= janvier au 31 décembre 1970 (26
juin 1970). T

% Proposition d’un réglement du Conseil relatif " &
I'application de montants compensatoires lors des échanges

de certaines marchandises relevant du réglement (C.E.E.)
n°® 1059/69 (8 juillet 1970).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement n° 132/67/C.E.E. fixant les régles

PR
MR

générales de I'mterventlon dans le secteur des céréales

(9 juillet 1970). .~ bR S 2 ,-":fi AR

‘v-.,

* Proposition dun réglement (CEE) du Conseil” flxant

le prix de base et le prix d'achat pour les po:res ¢4 )ulllet _

1970).

e

* Proposition d’un réglement (CEE) du Consell ﬂxant”

le prix de base et le prix d'achat pour les pommes (9 juillet
19]0). _

"% Proposition d'un réglement (C.EE) du Conseil pré-
voyant des mesures spéciales pour la distillation de péches
ayant fait [‘objet d'intervenﬂon (10 juillet 1970)

RAPPROCHEMENT DES vLEGISLATlONS e

* Proposition d'une directive (C.EE) du Conseil rela-
tive au rapprochement des législations des Etats membres
concernant la biére (26 juin 1970).

Le ‘but de la présente directive est de déterminer au
niveau communautaire les régles qui doivent étre obser-
vées en ce qui concerne la composition, la fabrication,
le conditionnement et Vétiquetage de la biére et de pré-
ciser notamment les “conditions auxquelles les dénomi-
nations particuliéres doivent ou peuvenf 8tre utilisées
pour certains produits. - . -

TARIF DOUANIER COMMUN

* Proposition d'un réglement (C.EE) du Conseil por-
tant ouverture, répartition’ et “mode de gestion d‘un
contingent tarifaire communautaire’ pour des traitements

o

- .de certains produits textiles en trafic de perfectionnement
passif de ‘la Communauté (30 juin 1970).

% Proposition d‘un réglement (C.E.E) du Conseil por-
tant ouverture, répartition et mode de gestion d'un
contingent tarifaire communautaire concernant certains
produits faits @ la main (10 juillet 1970),

LIBERTE D'ETABLISSEMENT ET LIBRE
PRESTA.TION DES SERVICES

% Proposition de directive concernant la réalisation de
la liberté d’établissement et de la libre prestation des
services pour les activités non salariées du domaine finan-
cier, économique et comptable (6 juillet 1970).

Les programmes généraux pour la suppression des res-
trictions & la liberté d'établissement et & la libre pres-
tation des services, arrétés par le Conseil le 18 décembre
1961, stipulent que les restrictions discriminatoires aux
activités' relevant de la rubrique 832 de l‘annexe il du
Programme général « Etablissement », doivent étre sup-
primées - avant l‘expiration de la deuxiéme étape. Ces
activités englobent tous les services de comptabilité et
notamment toutes les dctivités exercées par |'expert
comptable. Compte tenu du fait que la rubrique 839
de VFannexe | couvre des activités qui sont analogues &
celles visées par la rubrique 832, ces activités font égale-
ment l‘objet de la présente directive dans la mesure ou
etles n‘ont pas déja été libérées par la directive du Conseil
du 12 -janvier 1967 (67/43/C.E.E). Il 5'agit des activités
de’ conseils en matiére économique, financiére, commer-
ciale, statistique et d‘organisation, d'information et de
gestion des entreprises.

* Proposition de directive fixant les modalités des me-
sures transitoires pour certaines activités du domaine finan-
cier, économique et comptable (6 juillet 1970).

- . Les Programmes généraux « Etablissement » et « Ser-

*+ vices » stipulent que; simultanément & 1’élaboration des

s

directives destinées & mettre en oceuvre ces deux Pro-
. .grammes pour chacune des activités non salariées et pour
“chaque catégorie de prestation de services, il sera exa-
miné si la levée des restrictions doit étre précédée,
accompagnée ou suivie de la reconnaissance mutuelle des
diplomes, certificats et autres titres, ainsi que de la
coordination des dispositions législatives, réglementaires
et administratives concernant l‘accés & ces activités et
I'exercice de celles-ci. En attendant la reconnaissance
mutuelle des diplémes ou cette coordination, un régime
transnowe pourra étre appliqué pour faciliter I’occes a
ces activités et I'exercice de celles-ci.

" La présente directive fixe les modalités d’un tel régime
transitoire pour certaines activités du domaine financier,
économique et comptable.

.- % Proposition de recommandation du Conseil . concer-
nant le Grand-Duché de Luxembourg (6 juillet 1970).

Le Grand-Duché de Luxembourg ne possédant pas
d'université, .ses ressortissants font leurs études univer-
sitaires dans les Etats voisins, et le cas échéant, dans
un Etat tiers. Les présentes propositions de directives ne
pouvant pas prendre en considération les titres des Etats
tiers, il est .proposé au Conseil une recommandation
adressée aux gouvernements des autres Etats membres
‘de faciliter |‘accés aux activités en cause et Vexercice
de’ celles-ci, sur leur territoire aux ressortissants [uxem-
bourgeois porteurs de titres émanant d'Etats tiers.
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II. — RELATIONS EXTERIEURES =~ " '

AUTRICHE

Aprés un échange de vues approfondl sur la portée
de {‘arrangement intérimaire envisagé avec I'Autriche,
le Conseil a invité la Commission & lui présenter, dans
les meilleurs délais — sur base des résultats auxquels
aura abouti d’ici I1d le groupe de travail — un projet
de mandat pour un arrangement intérimaire partiel, en
vue de son approbation par le Conseil dés sa premiére
session de la rentrée. : '

REPUBLIQUE ARABE-UNIE ET LIBAN

Suite aux demandes des gouvernements de la Répu-
blique Arabe-Unie et du Liban, le Conseil a décidé de
demander & la Commission d’entamer des négociations avec
ces Gouvernements en vue de la conclusion d'accords
entre la C.EEE. et la RAA.U. et la C.E.E. et le Liban.

Le Conseil a également arrété les mandats permettant
a la Commission de mener les deux négociations.

ESPAGNE - - . '

v Un. accord entre la Communauté Economique Euro-
péenne et ['Espagne a été signé & Luxembourg, le 29
juin 1970, qui prévoit la suppression - progressive des
obstacles pour I'essentie]l des échanges entre les parties
contractantes.

ot N

ISRAEL. . - ' -7 oo T : 4

Un accord efitre " lo Communauté [Economique Euro-
péenne et I'Etat. d’Isradl a été signé a Luxembourg, le
29 juin 1970.. ¢ o0 -, . :

L'accord * a pour objet de promouvoir I(occroissem’ent
des échanges entre la C.E.E. et Israél et de contribuer
ainsi au développement du commerce mternohonal =

v -
¥ . o

JAPON R

= l‘**

. * . het B N y .
Le Conseil, a .autorisé la Commission . ouvrir des
négociations commercxoles avec le Japon [Ces négocia-,
tions seront menées par la Comm|55|on, avec I'assistance
du Comité spécial de. larncle 113, sur la base kdes dlrectlves
que le Conseil a déja approuvées, ainsi_que des directives
ultérieures qu'il pourra le cas echécmt lui adresser

Cette décision du Conseil qui -est prise en opphcatlon
des dispositions de I‘article 113 du Traité est particulié-
rement importante. En. effet, les relations economlques et
commerciales entre la. Communautué et le Jopon, qui est
aujourd’hui . un des, principaux - pays - mdustnahsés du
monde, prennent une’ importance croissante et leur régle-
mentation dans le ,cadre d’un accord communautaire
constituera certalnement un pas trés |mportanf dans le
developpement de la pohtsque commerc:ale commune,

S i:t{,‘,h

1700 e ot I ~
. Tty T, -

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Depoutllement du « Journal Officlel » des Communeules Europeennes :
(du n° L/138 du 25 juin 1970 au n° L/153 du 14 juillet 1970)
. T CE L B S A

. coNsEL

REGLEMENTS.

Réglement (C.EXE)) n° 1196/70 du Conseil, du 15 juin
1970, portant conclusion d'un accord entre la Commu-
nauté économique européenne et I’Autr»che sur Ie bétail
de fabrication (140/1). .

Réglement (C.E.E.) n° 1205/70 du Conseil, du 29 juin
1970, fixant les prix dans le secteur du sucre pour la
campagne 1970/1971, ainsi que les qualités type du
sucre blanc et des betteraves (141/1).

‘Reglement (C.E.E) n® 1206/70 du Conseil, du 29 iuin
1970, fixant, pour la campagne sucriére 1970/1971, les
prix d'intervention dérivés, les prix d'intervention pour |e
sucre de betterave brut, les prix minima de la betterave,

les prix de seuil, la quantité garantie et le montant maxi- .

mum de la cotisation & la production (141/3).
Reglement (C.E.E.) n® 1207/70 du Conseil, du 29 juin

1970, complétant le réglement (C.E.E.) n° 1898/68 éta-

blissant les mesures affectant les quotas de base pour le

* ol . PO ] . Lo e! “wr A
FRIER <L TN yorr ool LA t

Iy e .-.
a
¥

sucre en cas de fusion ou d'aliénation d’entreprise et en
cas d‘aliénation. ou de location d'usines (141/6).. ‘

Réglement (CEE) n" 1208/70 du Conseil,} du 29 juin
1970, fixant les prix dans le secteur des céréales pour la
campagne 1970/197 1:(14T1/7).t 7 &G (o §eiala i i

Réglement (C.E.E) n° 1209/70 du Conseil,” du 29 .juin
1970, fixant le prix de seuil des céréales pour la .campagne
de commercialisation 1970/1971 aa1/8). i

Réglement (C.E.E.) n° 1210/70 du Conseul‘du 29 juin
1970, fixant, pour la.campagne 1970/1971 les princi-
paux centres de commercialisation des, céreales et.les prix

d’intervention -, dérivés s'y. rapportant, ainsi que le prix
d'intervention pour fe mais (141/9). * .. 4 :

Réglement (C.EEE) n° 1211/70 du Conseil,' du 29 juin
1970, fixant, pour la campagne 1970/1971,7les majora-
tions mensuelles des prix des céreales et des farmes,
gruaux et semoules de froment ‘ou”de seiglé (141/711)*

Réglement (C.E.E.) n° 1212/70 du Conseil,. du 29 “juin
1970, fixant l'aide & .la production du froment dur pour
la campagne "1970/1971..(141/14). e,

{

-

< e
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= Reéglement (C.E.E) n® 1213770°du Conseil, du 29 juin
-1970, - fixant e’ prix indicatif :du riz’ décortiqué pour la
campagne ' 1970/1971 ('I4'I/15) - e T .

Réglement (C.EEE) n° 1214/70 ‘du Conseil, du ‘29 juin
1970, fixant, pour la “campagne 1970/1971, les" prix
d’intervention du riz -paddy, -les prix de seGil du: riz décor-
tiqué et des brisures, et le montarit de- protection” & inclure
dans le prix de seuil du riz- blanchi (141/16) s

~ Reglement (C.E.E) n> 1215/70 du Conseil, du’ 29 juin
1970 fixant une indemnité compensatnce pour 16 riz
paddy - en stock: a la fln‘de la campagne 1969/1970
(141/18) et e e dngar o xF o
Reglement (C.EE) n* 1216/70 du Conseil, 'du 29 1um
1970 flxont les majorations mensuelles des prix du riz
pour o campcgne 1970/1971 - (141/19). o
s Réglement (C.EE) n> 1217/70 du Consell‘ du 29 juin
1970, -'fixant, pour la campagne ‘de commercnallsatlon

1970/1971, les prix lndlcatlfs et les prlx d'intervention

de bose pour les grames oleogmeuses (141/20)

Reglement (CEE) n° 1218/70 du’ Consell “du’ 29, 1um
1970, fixant, pour  la campagne de commerc:allsahon
‘1970/1971 les majorations mensuelles du prlx indicatif
et du prix d’intervention ‘des grames oléfagmeuses (141 /22)

Réglement (C.E.E) n° 1219/70 "du Consell du 29 1um
1970, flxcmt pour la campagne 1970/1971 les principoux
centres d'intervention pour les graines oléagmeuses et les
prlx "d’intervention dérivés’ qui y sorit appllcobles (141 /23)

Reglement (C.E.E)) n° 1220/70 du Consell “du 29 jum
1970, midifiant le réglement n°., 116/67/CEE relatlf a
l'aide pour les graines oléagineuses (141/25). Ry

Réglement (C.E.E)) n® 1221/70 du Conseil, du 29 juin
1970, modifiant le réglement n° 876/67/C.EE. instituant
une aide supplémentaire pour les graines de’colza ‘et de
navette transformées en ltalie (141/26). :

----- M I
Reglement (C.E:E.)-n°:1222/70. du- Consell du. 29: juin
1970, fixant le prix indicatif du lait et les prix d'inferven-
‘tioh”pour le;beurre, le lait écrémé en poudre et les fromages
Grana padano et Parmigiano Reggiano, valables pendant
la campagne lamére ]970/1971 ('l4'|/27) -

Reglement (CEE) n° 1223/70 du Consell d’u'29)"juih
1970, fixant les. prix de seuil pour certains produits:‘loitiers
pour la campagne laitiére 1970/1971 ('|4'I/29) boes

" Réglement (C.EE) n° 1224/70 du Consell du 29 juin
1970, fixant les aides accordées pour le lait écrémé et le
lait écrémé en poudre destmés & lalimentation’ des ammaux,
valobles pour la campagne Iamére 1970/1971 (141/30)

Reglement (CEE) ne 1225/70 du Conserl, du 29 juin
1970, relatif aux regles générales prevues pour compenser

les montants ‘correctifs appllques oux prlx d’mterventlon de,

certams produl'rs lomers (141/31) N
o Réglement (CE'E) n° 1226/70 du Consell du 29 |um

Y

1970 autorisant la Belglque & accorder des aides & ‘la
produchon de lait enher en poudre ('|4‘I/32) R

Reglement (CEE) n° 1227/70 du Consell du 29 juin
1970 modifiant le .réglement (CEE) n® 986/68 établis-
sant les régles générales relatives & Voctroi des aides. pour
le lait écrémé et le lait écrémé en poudre destinés & lali-
mentatlon des animaux (141/33) . .

L
Réglement (CEE) n° 1228/70 du Consell,.du 29 juin
1979 fixant les: prix d‘orientatioh valables pour.la campa-

“régles générales’ relatives &

gne de commercialisation 1970/1971, pour les veaux et les
gros bovins (141/34).

Réglement (C.E.E.) n® 1229/70 du Conseil, du 29 juin
1970, prorogeant la durée de validité du réglement (C.E.E.)
n®_1267/69 fixant les dispositions particuliéres applicables
lors de l'importation dans la Communauté, en provenance
de la Gréce, des marchandises relevant du réglement (C.E.E.)

n° 1059/69 (141/35).

Réglemen'r (C.EE) n° 1230/70 du Conseil, du 29 juin
1970, portant modxfxcahon «du réglement (C.EE) n° 950/68
relatif au tarif doudnier” commun (141/36).

Réglement (C.E.E.) n° 1231/70 du Conseil, du 29 juin

1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1060/69 fixant
les quontités de produits de base considérées comme étant
,entrees dans la fabrlcotmn des ‘marchandises relevant du
reglement (CEE. n® 1059/69 (141/38). ) .
. - Reéglement (C.E.E.) n° 1232/70 du COI"ISEI| du 29 juin
1970 modifiant .le réglement (C.EEE) n° 204/69 établis-
sant, pour certains produits ‘agricoles exportés sous forme de
marchandises ne relevant pas de I'annexe Il du traité, les
‘ Foctroi des restitutions & 1'ex-
portation et les critéres‘ de fixation de leur montant
‘(141/40) ©

Reglement (CEE) n°® 1233/70 du Consell du 29 juin
1970, ~portant - augmentation ~ du -contingent tarifaire
communautaire de thons, frais, réfrigérés ou congelés,
entiers, décapités ou trongonnés, destinés & I'industrie de
la conserve, de la position ex 03.01 B | b) du tanf doua-
nier commun (141/42).

“ Réglement (C.E.E.) n° 1234/70 du Conseil, du 29 juin
1970, portant ouverture, répartition et mode de gestion
du contingent tarifaire commungutaire de 20 000 -tétes
de génisses-et vaches; autres que celles destinées a la bou-
cherie, de certaines races de montagne, de la position
ex 01.02 A Il b) 2 du tarif douanier commun (141/43).

Réglement (C.E.E.) n° 1235/70 du Conseil, du 29 jui;'\
1970, portant ouverture, - répartition et mode de gestion
du contingent tarifaire communautaire de 5000 tétes de
taureaux, vaches et génisses, autres que ceux destinés a
la boucherie, de certaines races alpines, de la position
ex 01.02 A 11 b) 2 du tarif douanier commun (141/46).

Reglement (C.EE) n° 1236/70 du Consell du 29 juin
1970, portant suspension temporaire du droxt autonome
du tarif douanier commun sur les fibres textiles synthé-
thues de polyamide aromatique obtenue par polyconden-
sation ‘de’ métaphénylénediamine et d’acide isophtalique
de la sous-position ex 56 01 A (141/49)

Réglement (C.E.E) n° 1237/70 du Consell du 29 jum
1970 ‘modifiant le réglement (C.E.E) n° 950/68 relatif
au tarif douanler commun (141/50). .

+ Réglement (C.E.E.) n° 1238/70 du Consell du 29 juin
1970, portant suspension partielle et temporaire de cer-
tains dronts du ‘tarif douanier commun (142/1).

Reglement (C.EEE) n® 1239/70 du Conseil, du 29 juin
1970 modifiant le réglement (C.E.E.) n° 950/68 ‘relatif
au tarif douanier commun (142/3. -

- *.Réglement (C.E.C.A., C.E.E., Euratom) n° 1240/70 du
Conseil, du 29.juin- 1970, portant fixation du régime pécu-
niaire des anciens membres de la Commission des Commu-
nautés européennes dont les fonctions vnennent & explra-
tion le 1= juillet 1970 (142/4). -
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Réglement (C.E/E) n° 1253/70 du Conseil, du 29 juin
1970, modifiant plusieurs réglements agricoles en matiére
de certificats et de prélévements (143/1]).

Réglement (C.E.E.) n°® 1285/70 du Conseil, du-29 juin
1970, établissant une mesure particuliére relative a Vécou-
lement du lait écrémé en poudre oche’te ‘par les orgonlsmes
d’intervention (144/1), - ;

Réglement (C.E.E.) n® 1308/70 du Consell du 29 juin
1970, portant organisation commune des marchés dans le
‘secteur du lin et du chanvre (146/1). :

DECISIONS. .

Décision du Conseil (70/336/C.E.C.A., C.EE., Euratom),
du 29 juin 1970, donnant décharge & la Commission sur
'exécution des budgets dé la C.E.E. et des budgets de fonc-
tionnement de fa C.E.E.A, pour les exercices 1966 et 1967,
ainsi que sur l‘exécution des budgets des Communautés
européennes pour l‘exercice 1968 (152/1). :

Décision du Conseil (70/337/Euratom), du 29 juin
1970, donnant décharge & la Commission sur [‘exécution
des budgets de recherches et d'investissement de la
C.E.E.A, pour les exercices 1966, 1967 et 1968 (152/10).

Décision du Conseil (70/338/C.E.E), du 29 juin 1970,
donnant décharge & la Commission sur l‘exécution des
opérations du Fonds de développement pour les pays et
territoires d‘outre-mer (premier F.E.D.) pour, les exercices
1966, 1967 et 1968 (152/16). T

Décision du Conseil (70/339/C.E.E.), du 29 juin 1970
donnant décharge & la Commission sur l'exécution des
opérations du Fonds européen.de développement pour les
pays et territoires d’outre-mer (deuxiéme F.E.D.) pour les
exercices 1966, 1967 et 1968 .(152/18). . .

COMMISSIONS

REGLEMENTS,

Réglement (C.E.E) n° 1183/70 de la Commission, du
24 juin 1970, complétant, en ce qui concerne le Dane-
mark, le réglement (C.E.E) n° 1054/68 établissant la
liste des organismes émetteurs de certificats destinés &
permettre l'‘admission de certains produits laitiers en pro-
venance des pays tiers dans certames positions tarifaires
(138/13). .

Réglement (C.E.E) n° 1]95/70 de la Commwsnon du
25 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 546/70
relatif & la vente & prix réduit de beurre pour I'exportation
de certains mélanges de graisses (139/23).

Réglement (C.E.E) n® 1275/70 de la Commission, du
30 juin 1970, concernant les vins communautaires intro-
duits dans un’ Etat membre avant la mise en application
du réglement (C.E.E.) n® 816/70 et qui ne répondent pas
aux dispositions de lartlcle 27, paragrophe 2 de ce
réglement (143/56).

Réglement (C.EE.) n° 1280/70 de la@ Commission, du
30 juin 1970, medifiant le réglement (C/EE) n° 167]/69
relatif & certaines mesures @ prendre pour les marchandises
relevant du réglement (C.E.E.) n°® 11059/69 & la suﬂe de
la dévaluation du franc frangais (143/76). .

!
- Réglement (C.EE) n° 1281/70 de la Commission, du |
30 juin 1970, modifiant le ré¢glement (C.E.E.) n° 1084/68 !
en ce qui concerne le taux de suspension ‘gu prélévement .
.applicable & I'importation des viandes boyines congelées :

destinées & la transformation (143/78). .

Réglement (C.E.E) n® 1282/70 de la ‘Commission, du '

30 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n° 1669/69
relatif & certaines mesures a prendre dans' le secteur du
sucre a la suite de la dévaluation du franc frangais
(143/79)

Réglement (C.EEE) n° 1291/70 de la Commlssnon, du

1 juillet 1970, fixant Jes modalités d'application  de

Varticle 11, paragraphe 2 du -réglement n° 23 portant

"établissement graduel d‘une organisation *commune des

marchés dans le secteur des fruits et Iégu'mes (144/10).

Reglement (C.EE) . n° 1295/70 de la Commlssuon, du -
]uillet 1970, complétant les dispositions relatives au -
marquoge de certains emballages d'ceufs soJmls aux dispo- :

sitions du reglement (C.EE) n° 1619/68 Concernant cer-

taines normes de commercmhsahon applicables aux ceufs

(145/1).

- Réglement (C.E.E.) n° 1315/70 de la Commlssuon, du !
la constatation qu ‘il peut étre -

3 juillet 1970, relatif &
donné suite Jaux demandes déposées en vue de l‘obtention
des primes & la non-commercialisation du Iaut et des pro-
duits laitiers (146/14). i

Réglement (C.E.E) n° 1340/70 de Ia Commlsslon, du .
8 juillet 1970 modlfxant le réglement (C.E! E) n® 560/70 :

en ce qui concerne des' avis de mise en vénte de l'huile

‘d'olive détenue . par {'organisme d'intervention italien

49/10).

. DECISIONS

Décision de la Commission (70/322/CEE) du 16 juin

1970, concernant |'approbation ‘de. la modification de la
période’ d'application des prix minima en Belgique et au
Luxembourg pour. les, pommes de terre de primeur (139/
24), - " .

Décision de la Commission (70/325/C.'E.-E.), du 18 juin
1970, - relative . au. modéle de éompte rendu type sur la

base duquel les Etats membres adresseront’a la Commis- !
sion les informations nécessaires. en vue de 'I’établissement
du rapport global que celle- -Ci, doit adresser~ annuellement
au Conseil concernant Iopphcotxon, par les Etats mem- °

bres, du réglement du Conseil relatif a I’lharmonisation de
certaines dispositions en matidre sociale dans le domaine
des transports par route (article 17, paragraphes 1 et 2
du réglement (CEE) n® 543/69) (140/20).

Décision de la Commission (70/326/CEE) du 19 juin
1970 modifiant la décision, du- 28 novembre 1967, rela-
tive & la création d'un comité consultatif paritaire pour
les. problémes sociaux dans la navngonon |ntér|eure (140/
24). . 1

Décision de la Commlsswn (70/330/CEE) du 12 juin
1970, relative & la fixation du montant maximum pour la
Ilvrmson fob de butteroil au programme alimentaire ‘mon-
dial dans le cadie de la procédure d'adjudication visée au
réglement (C.E.E.) n° 901/70 (147/22),

Décision de la Commission (70/332/C.E.E.), du 30 juin -

1970, relative & une procédure d'application de Iarticle
85 du traité C.EE. (IV/24055 — Kodak) . (147/24). -
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. Décision de la Commission (70/334/C.E.C.A.), du
29 juin 1970, portant dérogation & la recommandation
n® 2-64 de la Haute Autorité relative a I'introduction
d'une protection spécifique frappant les importations de

fonte de moulage (quorante et unidme derogcmon) ('|49/
in.

Décision de la Commission (70/340/C.E.E.), du 25 juin
1970, relative aux mesures destinées & augmenter {'utili-
sation du beurre par les armées et unités - assimilées
(152/20), :

Décision de la Commission (70/346/C.E.E.), du 29 juin
1970, relative & une procédure au titre de l‘article 85
du troité (IV/412 - AS.B.L. pour la promotion du tube
d’acier soudé électriquement) (153/14).

Décision de la Commission (70/348/C.E.E.), du 1< juillet

‘1970, autorisant le royaume de Belgique, le grand-duché

de Luxembourg et le royaume des Pays-Bas a différer le
relévement des droits de leur tarif douanier vers ceux du
tarif douanier commun en ce qui concerne les tabacs
fabriqués des sous-positions tarifaires 24.02 A, B, C et D
(153/ 19)

BIBLIOGRAPHIE

Institut d’Etudes Européennes, lLes faits et les décisions
de lo Communauté économique européenne (Chronologie
des Communautés Européennes, 1958-1964). Préface de
W. J. Ganshof van der Meersch, Presses umversntmres
de Bruxelles, 1970, 543 pages.

La communauté n’avait pas encore ses historiographes.
MM. Legros et Dérsch pallient cette lacune. Le présent
ouvrage rattrape ['histoire de la Communauté pour les
‘années 1958 a 1964. Avant la fin de lo présente année
doivent paraitre un volume retragant cette histoire au
cours des années 1965 & 1968, un autre pour 1969 ainsi
que des volumes évoquant depuis leur création ce qui
regarde la Communauté du Charbon et de I'Acier et la
Communauté Européenne de |‘Energie Atomlque {Euratom).
Puis chaque annee paraitra une « Année communautcure 2,

Chagque volume se scinde en deux parties l‘'une de
synthése oll en une dizaine de chapitres des bilans par
secteurs sont tracés, l‘autre de chronologie. oli selon la
méme division et également par  secteur Ies principales
dates sont rappelées. . . .

L'utilité d’'une telle comp:lahon ‘n‘est pas & démontrer.
Bientdt il ne séra plus possible d’écrire sur 1‘Europe sans
la consulter, On doit remercier |'Institut d’Etudes Euro-
péennes de Bruxelles et MM, Dérsch et Legros de leur
travail et les encourager & le compléter rapidement,

DROIT. INTERNATIONAL DU TRAVAIL
N. VALTICOS
. (Paris, Dalloz, 1970)

Il faut é&tre reconnaissant & M. Valticos, déjd si
hautement apprécié pour tant de travaux sur le droit du
travail et le droit international, d’avoir, malgré ses
lourdes responsabilités & I'OIT pris la peine d'écrire le
tome VI du grand traité de droit du travail publié sous
la direction de M. Camerlynck. C'est une tradition,
fortement marquée par la personnalité de G. Scelle que
le droit international du travail attire les esprits .ouverts
et vigoureux par la richesse des techniques_ juridiques,
qu’d l'instar du droit international privé, il met en ceuvre,
et par ‘ampleur des perspectives humaines qu’il ouvre.

Comme le dit I'auteur la difficulté principale de |‘ouvrage
était celle du choix ; M. Valticos en a parfaitement
triomphé. 2

<

Il fallait tout d’abord donner & 'OIT la place émmente

qui lui revient sans négliger pour autant les autres insti-

tutions qui d’une maniére bien plus réduite, mais encore
digne d'intérét ont concouru au développement du droit
international du travail. M. Valticos a résolu le probléme
en adoptant ‘un plan simple et trés clair qui suit les divisions
naturelles du sujet et conduit & examiner successivement
I"évolution historique, ‘élaboration, le contenu et la mise
en ceuvre des normes internationales du travail. En fait, et
comme il se doit, sur chacun de ces objets une place
prépondérante est réservée & 1'OIT et & son activité, mais
les autres institutions et notamment les organisations euro-
péennes ne sont point négligées pour autant.

Ensuite’ il fallait tenir un nécessaire équilibre entre les

aspects |proprement internationaux de ce droit et son aspect

substantiel qui touche le droit du travail ou pour prendre
un terme encore plus large, le droit social. Le plan choisi
par 'auteur lui a permis sur ce point un équilibre raison-
noble, puisque par leur objet méme Jles deux premiéres
parties_se rapportent plus aux ‘dspects qui touchent le droit
international public alors que les” deux secondes sont
davantages consacrées aux aspects de droit social.

Enfin il fallait aussi et c'est sur ce point que le mérite
de Vauteur est le plus’ grand, a la fois faire ceuvre de
pensée et dispenser les informations précises que beaucoup
de lecteurs’ viennent chercher dans un livre ‘qui doit les
dispenser d'en consulter une masse d‘autres. M. Vatilcos
dont on connait le golt pour la théorie juridique et dont
les nombreux travaux ont montré quil était le digne
continuateur des maitres parisiens qui l'ont formé a su
rappeler par des traits précis l'essentiel des aspects les plus
généraux des problémes qu’il abordait, tout en donnant
tous les renseignements concréts que l‘on peut solliciter
d'un traité qui se veut pratique autant que doctrinal.

‘il fallait donner plus de prix 4 tous ces éloges, on
souhaiterait que pour une :édition nouvelle qui ne saurait
tander longtemps JI‘auteur puisse encore développer un
index alphabétique déjd précieux mais qui ne donne pas
encore une image compléte de toute la richesse de la
substance de 'ouvrage. Peut-&tré qu’une bibliographie criti-
que rendrait aussi quelqués services & ceux que la-consul-
tation de ce beau traité conduirait & pousser encore plus
loin des. investigations, notamment dans la masse si volu-
mineuse des documents et des publications émanant des
organisations internationales. Sans doute ces vceux s’adres-
sent-ils & I‘&diteur encore plus qu'a l‘auteur, dont le mérite
est déja indiscutable pour avoir réussi & dire — et si bien
— tant de choses en un npm‘bré limité de pages.

e Paul REUTER.
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GUIDE INDUSTRIEL EUROPEEN, — Slderufgle —_ Mmes _—
* Pétrole — Nucléaire de la CEE. ' - o o
Vient de paraitre : 7° édition 1970. ' s

Editeur Deutscher Adressbuch-Verlug fiir ertschcﬂ
und Verkehr GmbH, 61 Darmstadt, Holzhofallee 38, Alle-
magne. Format 21 X 27, 360 pages dont nombreuses” en
papier chromo, publié en trois Iangues~ anglcus, frangais,
allemand. Livrable par l'edlfeur ou par libraires, au prix de
FF 75— (DM 58,—) ou la contrevaleur dans une autre
“unité monétaire. i cci.

Malgré maintes difficultés, I'intégration économique de
I'Europe et, avec elle, la réalisation du Marché Commun
ont continué a progresser. L'éditeur espére avoir pu Y contri-

buer par le Guide Industriel Européen, qui.en’est 4. sa 7°: 7
édition, L'ouvrage veut montrer aux mdustnes"ﬁde‘\i boseE

ainsi qu‘a !industrie nucléaire européenne de nouvelles
voies de coopération entre elles et avec leurs fournisseurs
et clients. La nouvelle édition fournit & son lecteur des
renselgnements détaillés et exacts sur les industries sidé-
rurgiques, métallurgiques, minidres et pétroliéres ainsl que
Vindustrie nucléaire. Des entreprises d'Allemogne, de Belgi-
que, de France, d'ltalie, de ,Luxembourg et des Pays-Bos
y sont répertonees Louvrage donne des renseignements
sur l'offre des industries intéressées au marché européen.
Tous les renseignements ainsi que I'index alphabétique sont
en trois langues : anglals, frangais, allemand. .

La partie’ A donne une vue d‘ensemble sur l'organisation
des communautés européennes et leurs institutions. Les
“parties B et C contiennent ‘des renseignements détaillés sur
les programmes de produchon, de livraison et "d’extraction
des usines sidérurgiques, acnénes, laminoirs et mines du
Marché Commun, La partie D s'occupe de [lactivité de
Vindustrie pétrolidre dans la communauté. La partie. E
— Nucladress — comprend des firmes de planning,” de
construction’ et de livraison pour réacteurs et centrales ato-
miques. Dans la partie F — le Guide. de l’Acheteur —
des producteurs capables sont classés bien disposés d'aprés
des branches professionnelles et d'activités. Un index de
mots-clefs comprenant toutes les partie du livre permet de
retracer immédiatement tous Ies prodults et 'fobncants
publiés, dans ce gunde. o v

“L'éditeur s'est & nouveau efforcé par la présente édition,
de publier des renseignements jUdICleux et exacts afin de
llux conserver sa valeur pratique. En outre, comme moyen
d'information précis sur une industrie bien développée,
I'ouvrage est destiné, plus que jamais, & créer des contacts
utiles, tout en surmontcnt les frontléres pollthues.’ )

Représentants en France et en Belglque 1 .o
- TOMETAL S.A., 79, avenue de -Ségur, Paris-15°. Télé-
phone : 783-86- 66 273-23-76 ; Telex: 23976 Flash Paris.

g - R 3 S ..

H. J. EVERSEN et H. SPERL, — Répertoire de la-jurispru-
dence relative .aux Traités instituant Jes Communautés
Européennes, 1948, Vol.' 3f, Ed.:Carl Heymanns Verlag
KG, Cologne, Berlin, Bonn,-Munich, 310 pages.

'MM. Eversen- et Sperl poursunvent la 'pubhca‘tlon
classée par articles du Traité ou téglements apphcables
de la jurisprudence de’ la Cour des Communauités. Cest
la jurisprudence de l'année 1968’ qui- flgure ICI La méthode
employée rend |'‘ouvrage fao:le a consulter ‘et particuliére-
ment utile dés que l‘on véut' examiner |'application de
telle ou telle” disposition du Traité.

Droit européen’ des sociétés, par J. Renauld Collection du
Centre d'Etudes européennes de FUniversité' de Louvam,
Bruxelles édition Bruylant et Louvcnn, édition Vonder,

" 1969 . oo : . 3oy

Contenu : éléments de droit comparé; lo notion } de
sociétés dans le Traité de Rome; les socié‘:fés, le droit des
sociétés et le droit d'établissement; les sgciétés, le droit
des sociétés et les services; les socnétés et le. droit de la
concurrence les sociétés et l'occes au marché des capitaux ;
la reconnaissance mutuelle des sociétés dans le Marché
Commun ; le droit des sociétés et la concentration ; la coor-
dination et |’harmonisation des sociétés; la société euro-
péenne.

EoEE . 1

ObervahonQ les domaines dans lesquels la Commu-
nauté economncihe européenne a opéré des [travaux concer-
nant les sociétés commercioles sont nombreux, |'énuméra-
“tion" c:-dessus le montre. En revanche les résultcts ‘tout en
étant nombréux ne sont”pas tellement lmportants, il faut
savoir,gré au ‘professeur J. Renauld qui represente la Bel-
gique dans plusieurs groupes _ de - trava:l&concernant la
C.EE. et le droit des sociétés,  d'avoir faityle point de ce
qui a été fait et surtout l'inventaire des problémes a’

resoudre.‘ RS 1 S

l.experhse dans fes " principaux’ systemes iundlques d‘Eu-
rope, trovaux et récherches de I'Institut de droit comparé
“de Paris, XXXIl Avant-propos ‘de Frangoxs Terré, Pré-
" face” de Henri- Motulsky, éditions ‘de IEpargne Paris,

1969 455 pages. C o ey

Contenu "dans une preémiére parhe cing Lartlcles de base
‘repdsant ‘sur  I‘étude’ comparative  des systérmes nationaux
«(ef, 2° partie), .sont consacrés. respectlveme_nt. aux notions
générales du ‘sujet (Henri Motulsky); aux experts (Frangois

Terré), a la décision qui ordonne I'expertise_ (Roger Perrot),

aux opérations dexpertise (Pierre Bellet) et aux suites de
I'expertise (Pierre Catgla). Dans la seconde .partie, le droit
de treize pays (Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne,
France, Grande-Bretagne, “Gréce, ltalie, Pays-Bas, Pologne, -
Suéde, Suisse, U.RS.S) est etudlé SOus les mémes cing
rubriques. . R s

Faa b e

]
L . :
Obicrvations : « Jura novit Curia @ cést un véntable;
axiome de Vactivité ;undlctlonnelle moderne’ que le principe :
qui exige 'du magistrat la” connaissance des .normes sur la
base desquelles il est tenu de trancher les: confllts dont il .
est saisi. Mais ce maglstrat ne peut étre ommsc:ent s si
‘on peut lui demander d'étudier les questions de droit et
— bien que ld_masseiet la complexité des ‘{réglementations
lai rendent déja cette tdche difficile — toutes les ques-
tions de droit, “il. est impossible d’attendre. de lui la maitrise
de tous les problémes extrajuridiques dont |‘appréciation
est nécessaire pour qu'il puisse remplir son; office ».
C'éstla rdison pour laquelle” l'ensemble des systémes
juridiques >a créé cétte institution & -la -fois naturelle et
originale” qu’est 1'expertise. Naturelle parce que, comme on
vient de 'le dirg, ‘lintervention d'un élémeént extérieur ‘a
la. connaissarice présumée-du juge est inévitable, I'institu-
tion est originale en ce sens qu'elle occupe une place
part dans l‘organisation du procés. Le drom comparé peut
remplir telle: ou telle de' ses ’missions, non seulement parce
que la multiplication des relations internationales trouve
son prolongement au plan judiciaire, mals aussi parce que
la réforme des structures judiciaires et des mécanismes pro-
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céduraux impose la connaissance des expériences étran-
géres. .

Clest prec:sément cette seconde préoccupation qua expli-
que le présent ouvrage. .. . . o

Léntreprlse plurinationale, par C.-A. Michalet. Collection
La vie de l'entreprise, Paris, Dunod économ:e, 1969
106 pages. .

Les problémes économiques’ et sociaux des entreprises
plurinationales, leur organisation et leur gestion, leur stra-
tégie, les problémes qu’elles posent dans le contexte euro-
péen et vis-a-vis du- Tlers Monde e

Die Integrationsgewalt, eine staatstheoretische und verfas-
sungsrechtliche Studie zu Artikel 24, Absatz 1 des

- Grundgesetzes, (Le pouvoir d’intégration, une étude de
théorie et de droit constitutionnels sur l'article 24, para-
graphe 1% de la ‘Loi fondamentale), par Andreas RUP-
PERT. Edition Ludwig Appel und Sohn, cchier n° 508
de la série « Abhandlungen aus dem Seminar fiir
Sffentliches Recht » de I"Université de Hambourg. Ham-
bourg, 1969, 341 pages.

L‘objet -de l‘article 24 paragraphe 1 de la loi fonda-
dentale ; les droits de souveraineté : I'Etat, le pouvoir de
I'Etat, relation entre pouvoir d'Etat et droit de ‘souverai-
neté ; limitation de la notion du droit de souveraineté ;
compétence . de droit international public, compétence
interne, la notion de droit de souveraineté dans Varti-
ole 24 parcgrophe 1 de la Loi fondamentale de Bonn.
Les institutions internationales : leur portée générale ;
les types : organisations internationales classiques, organi-
sations transnationales, organisations supranatlonales .

Le transfert et la limitation des droits de souveraineté,
base dogmatique, la notion du transfert, les différentes
formes visées par l'article 24 paragraphe 1% de la consti-
tution, la portée de la notion de transfert dans le cadre
de cette disposition, la construction juridique de la limita-
tion des droits de souveramete

Le régime de l'article 24 paragraphe 1< de la Loi, fon-
damenta‘le ; la loi de transfert : la fonction de cette loi et
sa nature ; portée constitutionnelle de ce régime ; inci-
dence de la loi de transfert sur la constitution ; le rang
de ce régime.

. Le pouvoir d’mtégrohon ; souvercunete en vue de Finté-
gration et pouvoir d'intégration ; limites de pouvoir d'inté-
gration : limites « intérieures » et « extérieures ». ,

Structure et statut du pouvoir d'intégration, ses rap-
ports avec le pouvoir exteneur

Blbluographle

Observations :

-Dans son étude trés fouillée, "auteur élabore soigneuse-
ment les fondements de droit constitutionnel de lintégra=
tion européenne. Bien que l‘objet de I‘analyse soit le droit
constitutionnel allemand, l'intérét de cet ouvrage dépasse
nettement le cadre national de la Loi fondamentale. En
effet, |'auteur ne fournit pas seulement une analyse des
solutions que la Loi fondamentale a retenues "dans son
article 24 paragraphe 1%, qui est le « levier d'intégra-
tion » de la Constitution allemande, mais il établit en

méme temps une synthése dogmatique des problémes que
posent pour chaque ondre constitutionnel national l’abandon
et le transfert de droits de souveraineté & des organisa-
tions supranationales, transnationales ou internationales
classiques. -

H. P.

- Die Eigentumsordnungen in den Mitgliedstaaten und der

EWG-Vertrag, Zur Auslegung von Artikel 222 EWGY,
(Le régime de la propriété dans les Etats membres et le
Traité de Rome, une exégése de lartidle 222), par
. Glinter BURGHARDT. Edition Ludwig Appel et Sohn,
cahier n° 57 de la série « Abhandlungen aus dem
Seminar fiir offentliches Recht » de I'Université de
. Hambourg. - Hombourg, 1969 114 pages.

RPN 2 " . .

Contenu :

La portée de I'article 222 (analyse philologique, systé-
.matique, historique et surtout téléologique de la notion du
Tégime de la propriété) ; Comparaison des réglmes de la
propnéte des six Etats membres {régles relatives & I'expro-
priation et & la nationalisation) ; Le contenu matériel de
Farticle 222 et les Tlimites de celui-ci établies par les
autres duspbsxtlons du Traité de Rome (articles 7, 37 ; les
regles relatives & la libre circulation des personnes, services
et copﬂaux ; dispositions relatives & la concurrence et au
rapprochement des leguslahons) ; remarques fmales, biblio-
grophle.

Obse;vafiolis 3

+ 3

L'article 222 pose en général le probléme du statut des
institutions de |’économie tant publiques que privées dans
le cadre du régime communautaire. En particulier elle tou-
che a la question de la répartition des compétenoes entre
a celle de -la limitation du pouvoir communautaire. L'exé-
gése  fournie par l'auteur d'une disposition encore peu
explorée par la pratique administrative et la jurisprudence
communautaires constitue une contribution judicieuse au

'developpement de la doctrine du droit communautaire jus-

tement. dans les domaines oli notre vie politico-économique
est suscephble d‘étre l'objet de nouvelles initiatives commu-
nes en vue du renforcement des Communautés, c’est-a-dire
leur evolu'non vers une vraie union économique,

do ' H. P.

Jean—Vtctor Louis: Les réglements de la Communauté éco-
nomique européenne, préface de W. J. Ganshof van der
Meersh, Presses Universitaires de Bruxelles, 1969,
514 p. = )

En consultant ‘|‘abondante blbhographle de la thése de
M. Louis et en se reportant aux nombreuses notes de réfé-
rences — plus de 1 800 — renvoyées en fin de chapitres,
on sera vite persuadé qu'il est familiarisé depuis long-
temps avec le droit communautaire et que, comme |'écrit
dans sa_ préface M. Ganshof van der Meersch, il a « fait
I'immense "effort de lire et d'assimiler tout ce qui a été
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+publié .sur les institutions communautaires ». Le dessein de
« l‘auteur. n'est :;pas «d*étudier-le ‘pouvoir ,réglementaire ou
d‘élaborer une théorie du .pouvoir.de :décision, il est de
.« montrer les .mutations «de la notion de .régiement a
I'épreuve des réalités ». Pour ce faire, M. Louisprocéde
en 3 étapes: aprés s'étre attaché aux rapports que le
réglemefit -'entretient avec le traité, il montre |‘évolution
de cette notion au regard de la pratique puis ses réper-
cussions sur le droit interne des Etats membres.

- uLa-procédure: .d'élaboration :des, - réglements, . des limites
.que.le traité leur.impose, les caractéristiques de :leur:contrdle
juridictionnel sont -des aspects ‘déja relativement -connus du
»droit.communautaire. :On relévera-cependant quelques pages
.intéressantes -sur [I‘obligation de. motivation -des réglements
ret sur -la :distinction entre le .pouvoir réglementaire «auto-
«iome et le pouvoir réglementaire (d'exécution de la-Commis-
sion. Mais le traité; recélant bien des ambiguités, la défi-
nition du réglement doit étre recherchée dans la pratique.

C'est sans doute la seconde partie, consacrée 4 la. notion
de réglement qui sera lue avec le plus de profit. M. Louis
met -en ‘relief la ‘place ‘prépondérante ‘prise ‘par cet instru-
‘ment jutidique. I distingue deux étapes: au cours de la
premiére (1958-1961), 'seize réglements furent adoptés; le
choix-du regleménf s'explique par V' importance ‘de la matiére
traitée’ et "par -lle ‘souci d'établir des définitions ou -des
methodes de fonctionnement uniformes; Au contraire, au
‘cours "de: la ‘seconde ‘étape, le recours ‘au réglement est
‘presque ° systématique; la 'mise en celvre de “politiques
communes, ‘surtout  dans ‘e ‘domaine “agricole, " entraine
Fadoption ‘de multiples réglements qui ont pour Gbjet soit
de définir une réglementation de base, soit de fixer des
impératifs de gestion communautaire. En soulevant I'épi-
neuse question de savoir ce qu’il faut entendre par « complé-
ments ‘nécessaires ‘aux réglements », M. Louis retrouve le
probléme. de la définition du réglement. Les deux -éléments
les: plus «controversés de la:définition isont,.en effet, la.notion
dlapplicabilité. -directe et la -portée générale. En ce -qui
coicerne 'la ‘conception ‘du ‘réglement -applicable -immédia-
temenit, ‘M. ‘Louis porte des jugements ‘trés nuancés. Si le
réglement -a toujours ~une -efficacité- directe -qui entraine
|‘dbrogation .des l0is contraires, ‘sa ‘précision ‘n‘est pas tou-
jours ‘telle ‘que -le juge -pourra -en faire ‘Une- application
directe.”D'autre -part, 'si 'sur la portée -générale ‘du reglement
la' jurisprudence - fournit- ‘de nombreux ’enselgnements ‘et
permet -méme-de ‘dégager certaines ‘tendances, ‘certaines dif-
ficultés'subsistent comme; par exemple, celle ‘de distinguer
entre réglement et décision ‘au sens de l’art. 189 alinéas 2
et 4 du.‘{trgi*té. Ainsi il n’existe guére de critére absolu
du réglement; cherchant & mieux préciser les limites de
la notion de réglement, ‘"auteur passe en revue tous les
actes que peuvent adopter les institutions ofin de dégager
Ieurs camcténshques essentleNes par “rapport ‘au ‘réglement.

tDans la'dérnidre ‘partie; “M. -Louis-vient " c: la ‘mise- en
Svre des reglements par les 'Etats ‘menibres.” De *nombreux
exemples mettent en lumiére que le concours des’ Etats
membres s'avére -la-plupart du temps ‘indispensable soit a
titre principal, soft..d titre secondaire mais, qu'il sest :souvent

de faire. :On inotera, :par -ailleurs, que les Gouvernements .des
Etats membres en complétant par exemple les réglements :de
‘bases ‘agricoles :ne se sont jamais cons:derés -comme- délé-
gataires des institutions communautanres"mo:s ont toujours
demandé a leur Parlement les habllltOE'lOnS nécessaires.
Quant au probléme de |'autorité du droit communautonre
probleme sur quuel il ‘a-déja 'été beaucoup ‘éCI'lf”M"LOUIS
Constatéque “le trdité ‘est insuffisanit- pourfossurer tout seul
cette primauté et que c’est d chaque Etat 4 la garantir, -

-En .conclusion, 1‘ouvrage mérite de reter’\ir Jattention., On
ne. ,peut dire .que f'on y trouvera -une sysfematlsahon -doc-
trinale définitive sur, cette queshon, ‘M.z Louis d'ailleurs
avoue lun-meme préférer adopter -une amtude -pragmatique ;
ne se cachant pas de vouloir faire ceuvre de droit positif
mais tenant compte aussi des facteurs propres au droit
communautaire, il a accordé une, place cons:dérable a la
1ur|sprudence de la Cour et 4 la prahque des msntutlons
et des Etats. Les jugements de M. Louis, ennemi des appro-
ximations et des positions absdlues sont toujours “trés nuan-
cés et trés prudents s'ils peuvent parfois ‘lansser e lecteur
|nsat|sfa|t ils ne peuvent le Icusser mdnfférent

4
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Ernst ‘Forsthoff, Traité de droit .administratif allemand, Tra-
.- duit. de I'allemand par Michel 'Fromont,EBruxelles, _Bruy-

: lant, 1969 753p . : N
Contenu : |. Nature et histoire du dront administratif.
il."Les régles du droit- administratif - et 'leur applicdtion.
Itl. Théorie de 'l"action administrative (I’acte -administratif
et ses ‘effets, ‘I‘acte ‘administratif |rregul|‘er, ‘les “contrats,
la -contrainte), V. Le -régime des reparahons dues par
|'Etat (responsoblhte de Etat, réparations, risques, ‘péréqua-
tion des charges et des cvontages) V. Les prestations: de
l’admmnstratxon (le droit dés choses publiques et leur admi-
: mstratlon) VI Les autorltés et l‘orgamsatlon administrative.

‘1

‘Observations : A une epoque o Il admmlstrahon devient
le principal rouage de I'Etat ‘et méme de la ‘'société, “la

connaissance des’ grands systémes icontemporains de .droit;
administratif s‘impose aux praticiens .comme aux -théori-

ciens. ‘Parmi _ges .systémes, "le droit .administratif de 'Alle-
magne occidentale est remarquable stant -par la rigueur ‘de
ses constructions et l'efficacité de ses solutions .que par
I'influence -qu'il -exerce notamment -sur ile droit-des Commu-
nattés européennes vet sur celui de ~nombreux pays ~du
monde. B e . BRSSO -

Clest pourquon on d0|t féliciter :et remercner le Professeur
Fromont d'avoir entrepris la traduction de l’t‘axcellent et
classique — il en est a sa 9° édition — traité de droit
administratif du Professeur Forsthoff. La traduction. ‘du
traité est précédée d'un -avant-propos dans lequel le -tra-
ducteur -attire: l'attention .du lecteur sur Ies _sprincipales
dnfflcultés termmologlques et théoriques. ,Elle est .suivie
d'un’ - mdex alphabétique congu spécialement pour . le

fort.. délicat.de ;préciser .ce qu'il est :alors permis a I'Etat lecteur de langue frangaise. . [ S
Tt A T T P re e e g . . . :
Du'ecteur de la Publxcanon G -EPSTEIN. Langres —_ Imprxmerle de Champagne.

U « BN VTS

'Ne dordre 0192, — Octobre 1970.

— Depot légal 4‘ tnmes!re 1970
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LA VIE DES ENTREPRISES

Schlumberger. — M. Pierre Esteva,
Directeur du Cabinet du Ministre du
Développement Industriel et Scientifi-
que, a inauguré, le 16 juillet, le nouvel
ensemble réalisé par la Société d'Ins-
trumentation Schlumberger, au centre
de la zone industrielle de Vélizy-Villa-
coublay. De nombreuses personnalités

‘de I'industrie civile et militaire ainsi que

le conseil d’administration de Schium-
berger ont assisté a cette manifes-
tation.

L'établissement, d'une superficie de
15 000 m®, abrite actuellement un effec=
tif de 800 personnes. Il a été congu
pour renforcer I'efficacité des moyens
de recherche, et pour développer le
potentiel industriel de la Société, afin
de prendre une part prépondérante du
marché de la mesure.

La Division de Villacoublay regroupe
trois départements de la Société : ins-
truments, capteurs-enregistreurs, télé-
mesure. et systémes.

Ces départements rassemblent I'es-
sentiel des activités des anciennes
Sociétés ACB, Quentin, Rochar, Tolana.

La nouvelle unité comprend la direc-
tion générale, les services administra-
tifs, financiers, techniques et commer-
ciaux ainsi que les services de
fabrication et aprés-vente. Rappelons
que depuis le 1*F juillet, Schlumberger
a créé, sous la direction de Michel
Gouilloud, une Division d'Instrumenta-
tion Electronique qui groupe en
Europe : C.R.C. (Société de Construc-
tions Radioélectriques et Electroniques
du Centre), E.M.D. (European Marketing
Division), S.A.l.P. (Société d’Applica-
tions Industrielles de la Physique), S.I.S.

Rueil, S.1.S. Villacoublay, Solartron-
Farnborough (G.-B.), SOMV-Munich
(Allemagne).

La filiale britannique de Honeywell,
lauréat 1970 du « Queen’s Award ». —
Plus de 50 ordinateurs’ Honeywell de
la Série 200 sont actuellement instal-
lés dans des banques de I'Allemagne
Fédérale. Dix autres modéles sont sur
le point d'étre livrés a des organismes
financiers allemands. Ce parc d'ordi-
nateurs, d'une valeur de 130 millions
de francs, a été fabriqué dans les
usines Honeywell de Newhouse en
Ecosse. Il témoigne de la vocation
exportatrice de la filiale britannique
de Honeywell qui vient de se voir
décerner, pour la deuxiéme fois

consécutive, la plus haute récompense
industrielle de Grande-Bretagne, le
« Queen’'s Award ».

Parmi les ordinateurs devant étre
livrés prochainement aux organismes
bancaires allemands, il convient de
mentionner, dans la catégorie des
moyens-gros ordinateurs, deux modé-
les H 3200 destinés, I'un a la Caisse
d'Epargne de Ludwigsburg — I'une
des plus importantes de la RFA —, et
'autre & la Badische Kommunale-und-
Landesbank de Mannheim.

Foire de Leipzig de I’Automne 1970.
— A la Foire de Leipzig de 'Automne
1970, qui a eu lieu du 30 aodt au 6
septembre 1970, 6 525 exposants de 55
pays ont présenté leurs produits.

La présence de firmes connues
mondialement, le haut niveau de l'offre
et le déroulement couronné de succes
de la Foire confirment de nouveau
I'importance de Leipzig en tant que
cantre du commerce mondial, particu-
lierement du commerce est-ouest, ainsi
gu’en tant que centre de comparaison
des réalisations scientifiques et tech-
niques sur le plan international et en
tant que centre d'échange d’expérien-
ces. Le nouveau profil de la Foire
d’Automne — en pleine transforma-
tion, et orienté vers l'avenir — de
méme que I'élargissement de la Foire
offrent & tous les participants des pos-
sibilités nouvelles de succés des dis-
cussions et des affaires.

Des représentants dirigeants du
Parti et de I'Etat de la République
D2mocratique Allemande, se sont
rendus, au cours de leur visite tradi-
tionnelle de la Foire, aux expositions
d’exportation de [lindustrie de Ia
R.D.A,, a I'exposition collective de
I'U.R.8.8. ainsi qu’a la troisiéme expo-
sition du COMECON consacrée a des
appareils de la technique nucléaire,
présentée sous le titre : « L'atome au
service de la paix ».

La croissance de la coopération
entre les pays membres du COMECON
dans le domaine de la production et
de la science, ainsi que les conclu-
sions de contrats a long terme, por-
tant sur des livraisons de marchandises
pour l'année 1971 et les années sui-
vantes, sont caractéristiques de la
Foire de I'Automne_1970.

La renommée de Leipzig en tant

que lieu d’échange international
d’expériences scientifiques et techni-
ques, a été confirmée a nouveau par
le riche programme de conférences
de cette Foire d’Automne. A cété d’une
série de sessions scientifiques orga-
nisées par la Chambre de la Techni-
que de la R.D.A., des conférences
techniques d’'information sur les pro-
duits d'exposition, fabrications de
pointe et nouveaux procédés, ont été
organisées par des entreprises de dix
pays. _

A. O. Smith. — Les compteurs pour
produits pétroliers A. O. Smith vont
maintenant étre produits en Allemagne
pour distribution dans les pays du
Marché Commun, a annoncé aujour-
d’hui L. B. Smith, Chairman et Chief
Executive Officer de la ‘société-mére
aux Etats-Unis. ’

La nouvelle société, qui s'appellera
A. O. Smith Meter Systems GmbH
sera installée dans les faubourgs de
Hambourg. La production doit démar-
rer en septembre. A la fin de 1971,
la société aura environ 40 employés.

La nouvelle société produira d’abord
des compteurs de 2, 3 et 4 pouces
pour camions-citernes et plates-formes
de chargement de carburants, et éga-
lement des accessoires tels que van-
nes, filtres, éliminateurs d’air et indi-
cateurs. Ces compteurs serviront a
mesurer le remplissage en fuel ou en
essence d'un camion-citerne, d'une
station-service, ou d’une installation de
chauffage domestique. La société ne
fera au début que les monter et les
fabriquera ultérieurement. Une grande
partie des composants sera par la
suite achetée a des fournisseurs euro-
péens.

La distribution des compteurs serait
faite par la méme organisation com-
merciale que par le passé : chaque
pays du Marché Commun a un distri-
buteur qui achétera désormais ces
compteurs a la société allemande et
non plus aux Etats-Unis.

La société allemande sera raitachée
a la division Meter Systems d'A. O.
Smith dont le centre est a Erie, en
Pennsylvanie. Cette division fabrique
une gamme compléte de compteurs
pour produits pétroliers, des vannes,
des pompes pour station-service et
des appareils de contrdle automatique
pour la manutention des liquides.
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Chaque semaine lisez :

ENTREPRIS

@ Lntreprise est une revue d’information
parce que ® ILntreprise est un hebdomadaire économique
@ lntreprise est I'organe des Affaires

\B

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L’ INFORMATION

. « Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement

comme 'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt a partir d’informations

transmises par un réseau mondial de correspondants.

< Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d’un ouvrage a paraitre.
L] te]

10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la

semaine.

L’ECONOMIE

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance internationale vue sq
économique.

Une étude d’'un probléme économique majeur : traitée selon les critéres
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Francaises et étrangéres du marketing,

us I'angle

du mana-

gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Guy

Arnoux sont illustrés de cas con crets.

L’Etude d’une Profession : ses techniques et ses hommes.

[

Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de}l’emploi,

techniques nouvelles, salaires, Bourse. Journal Officiel, etc...

(haque semaine lisee ENTREPRISE I'hebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partout -

3,50 F
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présente
Un ouvrage unique de référence

sur le continent africain. Tout ce
qu'il faut savoir sur les 42 pays
d'Afrique, avec une carte en cou-
leurs de chacun d’eux.

a

Mais aussi:

@ L'année 1968 politique, écono-
E mique, culturelle, sportive en
Afrique.

@ Le.présent et I'avenir du tou-
risme africain. .

@ Les 20 grandes réalisations de
I'année.

® Comment sera |'Afrique en I'an
2000. ‘

Un livre magnifiquement illustré
de 642 pages. Un document in-
comparable.

Prix. 20 F a JEUNE AFRIQUE,
51, av. des Ternes, Paris-17e

(envoi franco)
C.C.P. PARIS 16675 51

1970
COMMUNAUTE EUROPEENNE devient

30 JOURS
D'EUROPE

Développant et enrichissant sa formule,
pour répondre a un public s'accroissant
chaque .jour, Communauté Européenne,
le journal du Bureau d’Information des
Communautés Européennes (Paris), devient
30 JOURS D'EUROPE, premier magazine
mensuel entiérement consacré a l'actua-
lité européenne.

4

- Au sommaire du numéro d'octobre, vous
trouverez :
* Naissance de I'Europe sociale.

® Qu'est-ce que le Comité économique et
social ?

® les nouveaux barreurs du Six d'Europe.

® Pour une Communauté européenne de I'édu-
cation.

e ['Europe du Pére Danielou.

* Propos de Jean Monnet.

¢

"Offre spéciale aux lecteurs
de la Revue du Marché Commun

En renvoyant ce bon & découper, rece-
vez gratuitement un abonnement d’essai de
trois mois a 30 JOURS D'EURORPE.

30 JOURS D’EUROPE
61, rue des Belles Feuilles - PARIS-16°
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