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PROBLEMES DU JOUR

LA ” TROISIEME CANDIDATURE ~

BRITANNIQUE

LE réglement financier agricole ayant été adopté,

et la condition posée par la France i l’entrée
de la Grande-Bretagne dans la Communauté éco-
nomique européenne ayant été ainsi remplie, les
négociations avec ce pays et les autres candidats
a Padhésion ont été ouvertes le 30 juin 1970.

La persévérance de la Grande-Bretagne aura
donc été payante. Malgré les neuf ans qu’il lui aura
fallu, sa premiére demande d’adhésion datant de
1961, elle a enfin réussi A convaincre les Six de sa
foi européenne, ce qui n’était siirement pas facile
a la lumiére de ses choix politiques d’aprés guerre
et de I'opposition qu’elle montra & plusieurs repri-
ses 4 I'idée d’une Europe unie.

Opposée aux tendances supranationales et dési-
rant conserver son pouvoir’ de décision elle ne
pouvait qu’accepter une formule peu exigeante,
celle d’une zone de libre échange, sans tarif doua-
nier commun, sans politique agricole commune,
sans institutions importantes, C’est pourquoi elle
refusa en 1951 d’entrer dans la CE.CA. et en
1955 de participer aux premiers travaux des Six.
Fidéle a sa philosophie et convaincue de pouvoir
« tourner » les Six, elle essaya en 1958 de créer
une grande zone de libre échange englobant toute
PEurope occidentale. N’y ayant pas réussi, elle re-
plia sur une solution moins ambitiense, I’Associa-
tion européenne de libre échange.

Mais elle s'apercut assez t6t des limites' de
FYA.E.LE. et des possibilités offertes en revanche
par le potentiel économique européen. L’unifica-
tion des marchés ouvre en effet a la Grande-
Bretagne des perspectives trés intéressantes dans
les secteurs scientifique et industriel et lui permet-
trait de réacquérir dans une Europe unmie, tout au
moins au niveau des marchés, ce réle international
auquel, -seule, elle ne put aspirer.

La conversion s’est done vite opérée ; MacMillan
poussé par le patronat britannique présente en
1961 la premiére candidature anglaise, suivie en
1967 d’une nouvelle tentative du gouvernement
travailliste, qui fut étouffée dans lceuf par le
deuxiéme refus du Général de Gaulle. Un chan-
gement des conditions politiques paraissant ou-
vrir de meilleures perspectives, le dossier a été
réouvert et une nouvelle demande formellement
présentée. Jit cette fois, les chances sont réelles
d’une intégration de la Grande-Bretagne dans le
Marché Commun, méme s’il faut s’attendre a une
négociation longue et difficile.

C’est un fait que I’évolution politique trés rela-
tive qu’a connue la Communauté, tout au moins
eu égard aux ambitions initiales, a grandement
facilité le ralliement de la Grande-Bretagne &
I'idée européenne. La crise qui suivit le premier
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refus du Général de Gaulle a paralysé pendant
deux ans les travaux des Six et, ce qui est pire,
a engendré un climat de méfiance qui a freiné la
réalisation d’objectifs implicitement présents lors
de la mise en application des Traités dans le sens
d’une intégration plus poussée.

Malgré P'impulsion qui a été donnée a La Haye
et les progrés qui ont été accomplis a la suite du
Sommet, les perspectives d’union politique restent
minces et lointaines. Les projets actuels a cet égard
ne vont guére plus loin que celui qui avait été
rejeté plus ou moins a 1’époque de la premiére
candidature britannique. A part certains dévelop-
pements apportés sur le plan technique a la « 1égis-
lation » communautaire, les conditions d’admission
ne se sont pas sensiblement modifiées par rapport

~

a celles existant au moment de la premiére [de-
mande d’adhésion.

Si I'évolution de la Communauté est en tout [cas
restée limitée, la situation de la Grande-Bretaéne
de son co6té a subi une évolution assez favorable
4 un rapprochement des positions.

Les différents éléments laissent entrevoir que
les divergences de conception n’auront vraisembla-
blement pas de grandes incidences dans la négo-
ciation. Il s’agira surtout d’arriver & un « agre-
ement » satisfaisant pour que, l'unification des
marchés aidant, la Grande-Bretagne et la C.E.E.
puissent bénéficier des avantages économiques
offerts par une union douaniére plus ou moins
perfectionnée.

C. B.

B MBI <1 Luk b

-
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L'ECONOMIQUE ET LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN

L’ACCORD COMMERCIAL ENTRE LA CEE.
ET LA YOUGOSLAVIE

’ACCORD commercial entre la Communauté Econo-
mique Européenne et la République Socialiste
fédérative de Yougoslavie, paraphé le 6 février
1970, a été signé, & Bruxelles, le 19 mars 1970 par
M. Toma Granfil, membre du Conseil Exécutif
federal de Yougoslav1e et par M. Pierre Harmel,

I. — LES GRANDES ETAPES DE LA NEGOCIATION

Les négociations entre les Six et la Yougoslavie
ont été longues et difficiles. Trois étapes princi-
pales peuvent étre distinguées : les conversations
exploratoires qui ont conduit, en 1968, 4 ’adoption
d’un mandat de négociation donné par le Conseil
a la délégation de la Communauté, les discussions
sur la base de ce premier mandat, I’élaboration,
en 1969, d’un nouveau mandat de négociation qui
a permis d’aboutir, rapidement cette fois, 3 la
conclusion de I'Accord.

- A. — Lss CONVERSATIONS EXPLORATOIRES.

~ Les contacts préalables a la négociation eatre la
C EE. et la Yougoslawe ont comporté eux-mémes
plus;eurs étapes.

Lors de sa session du 4 décembre 1962, le Conseil
des Ministres de la C.E.E. a admis le principé de
conversations techniques exploratoires au nivean

des experts. Celles-ci ont eu lieu en janvier et juin

1965 et ont porté notamment sur les effets de Dinté-

283

Président en exercice du Conseil des Ministres
de la CEE. et M. Jean Rey, Président de la
Commission. II est entré en vigueur le 1¥ mai 1970.

On rappellera ci-aprés quelles ont été les grandes
étapes de la négociation avant d’analyser le contenu
de I’Accord et de préciser sa portée.

L

gration européenne sur les exportations yougoslaves
de produits agricoles et industriels. Dans son rap-
port au Conseil de juillet 1965, la Commission
notait que si, sur le plan technique, une base de
négociation possible avait pu étre définie, I’oppor-
tunité de louverture éventuelle de négociations
commerciales avec la Yougoslavie restait entiére-
ment subordonnée i des considérations générales.

Or, sur ce plan, des difficultés sont apparues, en
raison de la détérioration qui était survenue dans
les rapports entre la République fédérale d’Alle-
magne et la Yougoslavie. Aussi, les Six, aprés avoir
abordé en mai 1966 I’étude de la communication
de la Commission, ont-ils pu seulement se mettre
d’accord, en juillet de la méme année, sur une
reprise des pourparlers de caractére technique avec
les experts yougoslaves La poursuite des discus-
sions @ ce niveau n’a pu toutefois avoir lieu, le
représentant de la Yougoslavie ayant fait savoir,
en octobre 1966, qu’il ne voyait pas I'utilité de
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reprendre les conversations techniques si, au préa-
lablé, uné volonté politique d’aboutir 3 la conclu-
sion d’'un accord commercial n’avait pas claire-
ment été exprimée.

Les Six ont alors décidé de poursuivre, sur un
plan interne, leurs travaux en vue de déterminer
le contenu possible d’un accord commercial non
disecriminatoire entre la Communauté et la Yougo-
slavie afin d’étre mieux en mesure de se prononcer
sur I'opportunité d’une négociation.

Ces travaux se sont poursuivis pendant toute
Pannée 1967 et une partie de 1'année 1968. Clest,
en effet, seulement lors de sa session du 30 juillet

1968, que le Conseil a pu donner 2 la délégation de .

la Communauté un mandat de négociation.

B. — LES NfGOCIATIONS SUR LA BASE DU MANDAT
DE JUILLET 1968.

a) Le mandat donné a la délégation de la
Communauté prévoyait « la négociation d’un accord
commercial non discriminatoire et équilibré »
comportant les éléments suivants :

— des concessions tarifaires réciproques ; la
Communauté envisageait notamment, pour certains
produits, la mise en ceuvre en une seule fois des
réductions de droits acceptées lors des négociations
Kennedy et un rapprochement accéléré vers le
tarif commun des droits de douanes appliqués par
les Etats membres ;

— un élargissement des contingents ou la libéra-
tion de quelques produits ;

— une solution mutuellement satlsfalsante con-
cernant les échanges de textiles de coton.

Le probléme des importations de produits agri-
coles yougoslaves était le plus délicat et avait fait
Tobjet de longues discussions entre les Six. Aussi,
en ce domaine, le mandat de négociation prévoyait-
il seulement que la délégation de la Communauté
devait se limiter & entendre la délégation yougo-
elave et 4 Pinformeér que les mesures qui pourraient
éventuellement étre envisagées par la Communauté
ne sauraient en aucun cas entralner une modlﬁca-
‘tion des réglements agmcoles.

h) Or, il est apparu trés vite que le probléme
des importations agricoles yougoslaves se trouvait
au centre des négociations.

" Lors des discussions qui ont eu lieu en octobre
1968, la délégation yougoslave, faisant valoir que
le secteur de la viande bovine et des bovins vivants

représentait 40 % des exportations agricoles yougo-
slaves vers la Communauté, a demandé une sériede
concessions pour ces produits. Elle a également
souhaité obtenir divers avantages pour d’autres
produits agricoles : tabac, mais, vins, notamment.

Pour répondre aux préoccupations yougoslaves,
la Commission a proposé au Conseil, en novem!)re
1968, d’instituer pour les importations de viande
bovine yougoslave un systéme de prix convention-
nels comportant une diminution du montant des
prélévements moyennant l’engagement de 1a You-
goslavie de respecter un certain prix a1’ exportatlon.
Cette proposition a soulevé des objections seneusea
de la part de la France qui, bien que souciense
d’arriver 4 la conclusion d’un accord avecfla
Yougoslavie, considérait que le systéme proposé
comportait, sur le plan technique, divers inconnvé-
nients et voyait avec inquiétude la préférence
communautaire remise en cause et lorientation
des activités agricoles vers la production de v1ande
compromise. ;

H

Des contre-propositions frangaises de portée plus
limitée n’ayant pas été jugées suffisantes pour
aboutir 4 un accord, I’affaire est restée en l’etat

pendant plusieurs mois. C’est seulement en novem-
bre 1969 que, la délégation francaise ayant assouph
sa position, le Conseil a pu se mettre d’accord
sur des directives de négociations concernant-la.
viande bovine.

1

\

C. — LA CONCLUSION DES NEGOCIATIONS.

Les directives adoptées par le Conseil en novem-
bre 1969 prévoyaient un aménagement du systéme
de prélévement communautaire applicable aux gros
bovins vivants et & leurs viandes moyennant certains
engagements de la Yougoslavie et I'insertion d’une
clause de sauvegarde particuliére destinée & éviter
les perturbations du marché.

Ce mandat complémentaire donné a la délégation
de la Communauté permettait de répondre a la
préoccupation essentielle des Yougoslaves et, dés
lors, les négociations ont pu étre menées raplde-
ment 4 leur fin. En décembre 1969, les deux délé-
gations ont défini leurs points d’accord et discuté
P’arrangement proposé par la Communauté dansjle
secteur de la viande bovine. En février 1970, elles
ont mis au point les textes mémes de I’Accord qui
a ainsi pu étre signé le 19 mars.

PR * ~
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II. — LE CONTENU DE L’ACCORD

L’Accord signé le 19 mars 1970 et conclu pour
une- période de 3 ans comporte essentiellement
quatre €léments : des dispositions commerciales
de caractére général, des concessions tarifaires
réciproques, un régime particulier pour I'importa-
tion dans la Communauté de gros bovins et de
viande bovine originaires de Yougoslavie, la créa-
tion d’'une Commission mixte.

A — D=s DISPOSITIONS COMMERCIALES DE CARAC-
TERE GENERAL.

Elles sont au nombre de trois :

1. « La Communauté et 1a Yougoslavie s accordent
le traitement de la nation la plus favorisée pour
tout ce qui conceérne les droits de douanes et les
impositions de toute nature pergus & I'importation
ot & 'exportation... » (article 1). Comme il est de
régle, cette clause ne s’applique pas aux avantages
accordés ou qui pourraient étre accordés par les
deux Parties & d’autres pays tiers dans le cadre de
régimes préférentiels.

2. « La Communauté, dans le cadre de sa politi-
que commune, et la Yougoslavie s’accordent le
degré le plus élevé de libération des importations
et des exportations, qu’elles appliquent de maniére
générale A 1'égard des pays tiers » (article 3). Une
procédure particuliére est prévue pour le cas ol
Papplication de ces dispositions entrainerait ou
risquerait d’entrainer des difficultés graves sur le
marché de I'une ou de 'autre des Parties.

3. Enfin, on trouve a 'article 4 une déclaration
d’intention de caractére général par laquelle les
Parties s’engagent & « promouvoir et intensifier leurs
échanges commerciaux sur la base de I'inégalité
et des avantages mutuels ».

.B. — DES CONCESSIONS TARIFAIRES RECIPROQUES.

Les deux Parties se sont engagées & appliquer,
dés 1a mise en vigueur de ’accord le taux des droits
de douane convenu pour le 1* janvier 1972 lors des
négociations Kennedy

Les concessions de la Yougoslavie concernent
sept produits dont les droits seront réduits a un
niveau. compris entre 23 et 30 % (sauf pour un
produit dont le droit de douane sera de 12 %). Il
g'agit notamment de certains réfrigérateurs, de
machines 3 coudre, de rasoirs, de divers machines
et appareils, des électrodes en graphite.

‘Les réductions anticipées de droits consenties par
la Communauté intéressent seize produits pour

lesquels le tarif douanier se situera entre 4 et 11 %.
Il s’agit principalement des produits suivants :
carpes, fraises, eaux minérales, charbon de bois,
ouvrages en bois, certains tapis, dentelles, cloches
pour chapeaux, ouvrages en pierre, barres en fer,
tubes et tuyaux, balais.

'C. — UN REGIME PARTICULIER POUR L’ IMPORTATION
DANS LA (COMMUNAUTE DE GROS BOVINS ET DE VIANDE
BOVINE DE YOUGOSLAVIE.

Le dispositif prévu par Darticle 6 et par le proto-
cole n° 1 comporte essentiellement trois éléments :

1) Un eménagement du systéme de prélévement
communautaire.

11 est préva que :

— du 15 aoiit au 31 janvier, le prélévement
percu ne peut étre supérieur @ 80 ‘% du préléve.
ment entier pendant les deux premiéres années
d’application de I'accord et & 85 % au cours de la
3¢ année lorsque le prix du marché communautaire
est supérieur A 98 % du prix d’orientation et infé-
rieur ou égal au prix d’orientation et qu’il ne peut
dépasser 50 % du prélévement entier (55 % au
cours de la troisiéme année) lorsque le prix du
marché communautaire est supérieur au prix
d’orientation et inférieur ou égal a 102 % de ce
prix ;

— du 1¥ février au 14 aofit, la perception n’est
que de 75 % et 80 % au heu de 80 et de 85 %
dans le premier des cas mentionnés ci-dessus.

2) Des engagements de la part de la Yougoslavie.

Ce pays « s'engage & prendre toutes les mesures
utiles pour que-le prix d’offre franco-frontiére
majoré du droit de douane et du prélévement réduit,
demeure 3 un niveau équivalent a celui résultant de
Papplication du prélévement normal ». Il se déclare
également disposé « & respecter une cadence des
livraisons adéquates ainsi qu’a prendre toutes dis-
positions utiles pour veiller au développement bien
ordonné de ses exportations vers la Communauté ».

3) Une clause de sauvegarde.

La Communauté se réserve la possibilité de sus-
pendre, T'application du régime défini ci-dessus
lorsque, en cas de perturbation ou de risque de
perturbatlon du marché, les mesures nécessaires
n’auront pu étre prises & temps par la Yougoslavie
ou se seront révélées insuffisantes.
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D. — La crfaTioNn D'UNE COMMISSION MIXTE.

.- L’article 7 prévoit la création d’une Commission
mixte qui se réunit une fois par an et peut tenir
des réunions extraordinaires & la demande de I'une

i

III. — LA PORTEE DE L’ACCORD

L’Accord conclu entre la Communauté et la
Yougoslav1e doit &tre apprécié, pour les deux
.Partles, -a divers tltres :

A) Pour la Yougoslame Pintérét de I’Accord se
snue semble-t-xl sur trois plans :

a) Sur le plan commerclal, tout d’abord, il faut
noter ‘que la Communauté est un client important
de la Yougoslavie. En 1968, les exportations de ce
pays vers les Six se sont élevées a 353 millions de
dollars, soit 28 % des exportations totales. :

Sans doute, les concessions tarifaires accordées
par la C.E.E. dans le domaine industriel ont-elles
une portée assez limitée, Il ne pouvait d’ailleurs en
étre autrement dans le cadre d'un accord commer-
cial non préférentiel puisque, les réductions de
droits étant valables erga omnes, elles ne pouvaient
étre envisagées que pour des produits pour lesquels
la Yougoslavie est un fournisseur important de la
Communauté.

En revanche, dans le domaine agricole, les conces-
smns ont une portée réelle car elles intéressent un
secteur — celui de Ia viande bovine — qui constitue
un poste important des exportations yougoslaves et
ge traduisent par une réduction semsible de la
protection communautaire, particuliérement inté.
ressante lorsque le prix du marché communautaire
ge snue entre 98 et 100 % du prix d’orientation.

’b) L’Accord "commercial du 19 mars 1970, dans
la mesure ot il a un contenu substantiel, constitue
un élément important de la politique économique
poursuivie par la Yougoslavie. Comme 1’a rappelé
le Président de la délégation yougoslave, lors de la
reprise des discussions en novembre 1968, les
objectifs fixés par la Réforme économique et le
Plan ont été déterminés en se fondant en grande
partie-sur 1'idée que 1’exportation accrue de mar-
chandises et de services devait permettre de créer
des réserves de devises, de garantir la stabilité du
cours des changes et d’atteindre la convertibilité

[ e

du dmar - oo

c¢) Enfin, P’Accord conclu doit permettre 3 la

des Parties. Cette Commission doit veiller au bon
fonctionnement de I’Accord et peut - formuler
« toutes suggestions en vue du développement iles
échanges, sur deés bases mutuellement avanta:
geuses ».

SRS e Gl digted

Yougoslavie de’mieux assurer son insertion dans la
Communauté internationale. Il est conforme i la
politique qui a conduit ce pays & demander a deve-
nir membre @ part entitre du G.AT.T. et a
conclure des arrangements avec dlvers pays euro-
peens .-

. : !

'B) Pour la Communauté, PAccord commercial
a également une mgmﬁcatlon particuliére sur- dwers
plans. !

@) Sans doute, du point de vue strictement
commercial, I'Accord n’a-t-il pas la méme portée
pour la Communauté que pour la Yougoslav1e
puisque les exportations des Six vers ce pays -qui
ont atteint, en 1968, 740 millions de dollars ne
représentent que 1,1 % des exportations totales du
Marché Commun (2,1 % si 'on exclut le commerce
intra-communautaire). : '

Les concessions tarifaires accordées par la
Yougoslav1e sont, comme celles ‘de la Communauté,
relativement modestes et peu susceptibles de modl-
fier sensiblement les courants d’échanges. ‘

En revanche, Jon peut esperer que lAccord
commercial, dans la mesure ot il permetira a la
Yougoslavie de reequlhbrer sa halance commer;

ciale, permettra a ce pays de développer ses achats -

o
dans la Communauté, notamment dans le secteur
des biens d’équipement.

b) L’accord avec la Yougoslavie est pour la Com:
munauté, un élément de sa politique medlterra-
néenne, Il vient sa]outer a ceux — d’une naturg
différente, il est vrai, puisqu’il s’agit d’ accords
préférentiels — conclus avec la Gréce, la Turqule,
le Maroc, la Tunisie, ou dont la négociation
s’achéve -avec I’Espagne et Isragl.

¢) Enfin, il n’est pas sans intérét pour les Six;
d’avoir pu conclure un Accord commercial avec
un pays socialiste. La situation de la Yougoslavie

est, certes, trés particuliére et ce pays me ﬁgure.

reste pas moins que I’Accord ‘conclu constitue un
pas, dans les reglements de politique commercxalei
de la Communauté, parmi les pays de I’Est. Il n’en*

————i.k
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précédent qui ne peut laisser indifférent d’autres
pays socialistes qui, comme le montre la volonté
de certains d’entre eux de participer aux activités
du G.A.T.T., sont soucieux d’aménager leurs rela-
tions économiques avec le monde occidental.

ol
Comme ’a indiqué le Président Harmel, lors de
la cérémonie de signature, I’Accord conclu entre
la Yougoslavie et la C.E.E. ne régle pas tous les
problémes mais il a permis de trouver une solu-

tion satisfaisante 4 un certain nombre de questions
qui préoccupaient les deux parties.

Cet Accord, le premier signé par les Six depuis
la mise en vigueur de la période définitive, marque
une étape vers la conclusion ultérieure d’un arran-
gement qui pourra régler, sur un plan commu.
nautaire, lensemble des relations commerciales
entre les deux parties. A ce titre, on peut consi-
dérer, ainsi que 1’a souligné le Président du Conseil
de la CEE., qu'il « montre par quels chemins
pourra se faire la transition graduelle des accords
nationaux existant actuellement aux accords com-
munautaires, sans créer de troubles aux régimes
actuels des échanges, mais au contraire en ouvrant

. *des perspectives nouvelles & leur accroissement ».

Werner dont ncturellement il ne traite pas.

fin du manuscrit a été omise.

L’article du D* Schlichting que nous avons publié dans notre numéro 133, p. 253 et
suivantes nous avait €té remis le 27 mai 1970, & lo veille du dépét du Premier Rapport

C’est par suite d'une erreur de nos services que la date du 27 mai 1970 figurant a la




Administrateurs au Secrétariat du Conseil

des Communautés Européennes

P ARMI les décisions intervenues dans le cadre du
compromis global qui a marqué le passage de la
phase transitoire 4 la période définitive du Marché
Commun, différentes mesures dans le secteur du
tabac, destinées a la fois a établir une organisation
commune des marchés pour le tabac brut et a
créer les conditions d’une interpénétration plus

poussée des marchés des produits transformés, ont -

fait I'objet d’un accord lors de la session du Conseil
des 5-6 février 1970 N N .

Ces declsmns, qui s'inscrivent dans le cadre de
1’ « achévement » ‘du Marché Commun, tout en ne’
constituant pas i proprement parler des mesures
nécessaires pour I'enirée dans la phase définitive,
avaient en effet été, sur le plan politique, associées
a celles-ci. Ce lien avait été établi par les pays
particuliérement intéressés a la mise en place d’une
organisation commune du marché du tabac brut,
qui, avec le vin, était parmi les productions d’une
certaine importance n’ayant pas encore fait I'objet
d’une telle organisation.

Cette situation était elle-méme le résultat de la
complexité des problémes qui se posaient dans ce
secteur, étant donné le lien déja établi précédem-
ment entre les mesures & prendre dans le domaine
agricole et celles destinées a supprimer les obsta-
cles de différente nature (fiscalité et monopoles)
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... MESURES COMMUNAUTAIRES
© -~ DANS LE SECTEUR DU TABAC

. -~ i . Genevieve CHINIARD et Franco GIUFFRIDA
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qui s’opposaient & la libre circulation des produits
manufacturés.

De Yavis de la plupart des délégations et de la
Commission, ce lien avait trouvé sa comnsécration
officielle dans la résolution suivante adoptée par
le Conseil lors de sa session-des 10-11 mai 1966 : -

« La Commission présentera avant la fin +de
« I’année 1966 une proposition concernant I’éta-
« blissement: d’une organisation commune [des

.« marchés dans le secteur du tabac brut, assortie

« de propositions' concernant Taménagement ’des

" « monopoles et la suppression des dlscrlmmatmns

« dans ce secteur. Cette proposition pourrait pre-
« voir l’entrée en v1gueur de I'organisation com-
« mune de marché & partir du 1% juillet 1968
« étant entendu que les travaux concernant ’amé-
« nagement des monopoles seraient sufflsamm%nt
« avancés pour assurer 'exclusion de toute discri-
« mination entre les ressortissants des FEtats
« membres dans les conditions d’approvisionne-
« ment et de débouchés ». :

Afin de comprendre la portée et la 51gn1f1cat10n
de ce lien sans precedent véritable, il est nécessaire
de tenir compte a la fois du caractére partlcuher
de ce produit et des économies tabacicoles dans la
Communauté. D’une part, en effet, le tabac brut

'
n’est pas directement consommable et se trouve
: §

DR [ i

- e



REVUE DU MARCHE COMMUN ( 289

par 12 méme tributaire du stade de la transfor-
mation, et, d’autre part, le produit transformé est
assujetti a des charges fiscales telles que le prix
de revient du produit agricole ne constitue quune
part minime (de l'ordre de 20 %) du prix du
produit fini. Par ailleurs, étant donné la répartition
trés inégale de la production du tabac brut dans

la Communauté (deux Etats en produisent 3 eux

seuls les neuf dixiémes), il était difficile pour les
Etats dont la production est nulle ou trés faible
d’accepter la responsabilité financiére découlant
d’une organisation commune du marché du tabac
brut, qui risquait par ailleurs de porter atteinte
aux intéréts de leurs industries de transformation
dans ce secteur.

Face 4 de telles divergences d’intéréts entre les
Etats membres, il n’est pas surprenant que ce me
soit que dans le cadre d’un compromis d’ensemble
que des solutions aient pu étre dégagées qui, méme
si elles ne vont pas aussi loin dans 'immédiat que ce

qu’un respect rigoureux du lien établi aurait impli-
qué et ce que la Commission avait proposé, consti-
tuent un progrés certain vers la réalisation d’un
marché commun véritable dans ce secteur.

. Les développements qui suivent ont notamment
pour but de donner un apercu de certaines carac-
téristiques s1gn1flcat1ves que comportent ces solu-
tions, parmi lesquelles :

— lembryon d’une maitrise de la production
dans le cadre du réglement établissant une organi-
sation commune des marchés dans le secteur du
tabac brut,

— l’engagement, comportant un terme fixe et
des modalités prédéterminées, dharmomser les
accises sur les produits commercialisés,

— D’engagement, de la part des pays concernés,
de supprimer par paliers les obstacles mis 3 la
libre circulation des produits manufacturés par les
régimes de monopole.

DISPOSITIONS DANS LE DOMAINE AGRICOLE
Geneviéve CHINIARD

La Commission a proposé, le 4 juillet 1967, le
Conseil adopté, le 21 avril 1970, la piéce maitresse
ou du moins la plus élaborée, sinon la plus origi-
nale, du dispositif destiné & mettre en ceuvre les
objectifs contenus dans la résolution du Conseil
de mai 1966, le Réglement portant organisation
commune des marchés dans le secteur du tabac
brut.

La partie la plus élaborée de ce dispositif ce
réglement 1’est du fait qu’il comprend un ensemble
de dispositions directement applicables, 1a ot les
deux autres se bornent & des résolutions sur les
objectifs a4 réaliser ou les mesures & metire en
ccuvre a terme. Il n’en n’est pas la plus originale
dans la mesure ot 1’élaboration de cette organisa-
tion de marché vient aprés celle de beaucoup
d’autres, sur la base des mémes dispositions du
Traité ; cependant V’acceptation d’appliquer, dans
le cadre de ce réglement, des principes analogues
4 ceux qui ont présidé a I’élaboration des organi-
sations de marché déja en vigueur pour les autres
produits agricoles n’a pas été sans difficultés, ce
qui explique quil comporte néanmoins des élé-
ments assez inédits.

L’affrontement de deux grands blocs d’intéréts
peut, de maniére trés schématique, étre considéré
comme le principal moteur des négociations qui se
sont déroulées durant prés de trois ans, tantdt de
maniére concomittante avec les problémes posés
par les deux autres « volets », tantdt sur 1’économie
du réglement agricole lui-méme.

Le lien établi entre ce réglement et les autres
mesures dans le domaine des monopoles et dans
le domaine fiscal laisse déja entrevoir'certaines des
particularités de ce secteur et la relative complexité
des éléments qui devaient étre pris en considération
lors de son élaboration.

Certaines données relatives a la situation des
économies dans Je secteur du tabac brut et aux
formes d’organisation des marchés nationaux, au
moment o la Commission a présenté sa proposi-
tion et telles qu’elles subsistent & peu prés inchan-
gées, a la veille de la mise en application de
Iorganisation commune, doivent permettre d’éclai-
rer cette ligne majeure de divergence enire les
intéréts des Etats membres que ’on peut qualifier,
pour simplifier, les uns de « producteurss, les
autres d’ « importateurs ».
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1. Situation initiale.

Quelques particularités de la culture méme du
tabac ne sont pas indifférentes pour la compréhen-
gion de ceftte situation :

Cette culture se caractérise par la longueur et
la complexité relatives du cycle de production ;
les différentes opérations nécessaires 2 la produc-
tion du tabac en feuilles s’étendent en effet sur la
quasi totalité de 1’année ; encore les opérations de
premiére transformation et de conditionnement
nécessaires pour l'utilisation industrielle et 1le
stockage (tabacs emballés) sont.-elles assurées, dans
certains cas, par les agriculteurs eux-mémes.

Cette donnée est I'une des causes de Iincidence
majeure (70 % environ sur la valeur du produit)
du coiit de la main-d’ceuvre dans le prix de revient
du tabac brut. Cette main-d’ccuvre est effective-
ment nombreuse. La production est d’ailleurs assu-
rée en majeure partie par des petites entreprises
de type familial. L'’exemple de I'Ttalie, qui est
particuliérement caractéristique de cet état de
chose, et qui est d’ailleurs le seul pour lequel des
données complétes sont disponibles, laisse appa-
raitre que le nombre des planteurs s’éléve a
80 000 (sur 140 000 environ dans la Communauté),
celui des personnes occupées, dont une partie a
titre saisonnier, 4 la production du tabac brut,
étant au total de 240 000.

Le fait, déja évoqué, que le tabac brut n’est pas
directement consommable explique que le planteur
ait & traiter, de maniére générale, non avec des
commergants mais avec des industriels, en réalité
avec le monopole d’Etat dans les deux pays princi-
palement producteurs. C’est-a-dire qu’a une pro-
duction trés faiblement concentrée, correspond un

Probucrions pE TABAC BRUT pans 1A C.EE. (1)

secteur de transformation qui I'est au contr.i‘ire
extrémement, administrativement dans les pays a
monopole d’Etat, économiquement dans les autres.

Enfin, cette production n’est pas homogéne, non
seulement en ce qui concerne les qualités, niais
également du fait de l’existence de multiples varié-
tés. Ces différentes variétés ne constituent pas,
dans la plupart des cas, une matiére premiére inter-
changeable eu égard a la spécificité des produits
transformés. Or les produits manufacturés des
Etats membres non producteurs ou faiblement
producteurs ne sont pas, de maniére générale,
fabriqués & partir des variétés de tabac brut pro-
duites dans la Communauté.

En ce qui concerne la production comme compo-
sante du marché, la premiére constatation qui
s'impose, si 'on considére les données brutes dans
Yensemble des six Etats membres, st son caractere
déficitaire. Avec un volume de 130000 tonnes'en
moyenne au cours des derniéres années, qui ne
représente que 3 % de la production mondiale; la
production communautaire de tabac brut n’est'en
mesure de couvrir que 30 4 40 % des besoins des
industries .de transformation, Encore conviell:t-il
d’indiquer une légére tendance a la baisse, si l;on
considére que ce volume se situait, vers 1955, aux
environs de 160 000 tonnes.

Il convient toutefois de compléter cette consta-
tation par des indications concernant sa répartition.
Dans deux Etats membres, la France et I'Italie,
qui sont & eux seuls responsables de 90 % de la
production communautaire, cette culture revét une
importance notable. Elle reste marginale dans dél,ux
autres pays, ’Allemagne et la Belgique. Elle est
quasi inexistante aux Pays-Bas et au Luxembourg,

ar——m— A WAy oy W

) 196 Volume (tonnes) Valeur (millions UC) Superficie cultivées (ha)
Chiffres approximatifs
ITALIE 13000 55 % 675 50 % 54 000 6% |
FRANCE 47000 35 % 55 40 % 20 500 25 %
ALLEMAGNE . 9500 1% 12 85% 3500 moins de
4,5 %
BELGIQUE ] plus de 1% 1 moins de 600 plus de
4 _ 750 1% 0.5%
Total ' 133 000 t 135 80 000

-

(1) Ces chiffres sont extraits de documents établis surla base des données fournies par 1I’'Office statistique des: (

Communautés.

POTI-S 2. . &
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Des différences sensibles dans la valeur unitaire
de la production des différents Etats membres
peuvent étre également constatées. Mais la produc-
tion communautaire dans son ensemble est surtout
caractérisée par son prix de revient relativement
élevé. Cette situation résulte des conditions natu-
relles et économiques dans lesquelles elle s’est
développée, et elle est particuliérement marquée
en ce qui concerne certaines variétés de tabac,
comme les tabacs noirs en France ou les tabacs
de type oriental en Italie, dont le coiit unitaire
représente plus, de deux fois le prix de tabacs
d’importation pouvant étre considérés comme com-
parables, aprés qu’ils ont acquitté les droits de
douane.

I1 n’apparait d’ailleurs pas que les critéres de
rentabilité soient déterminants dans 1’évolution de
cette production ; et ce ne sont pas en effet les
Etats membres dans lesquels le rendement est le
moins élevé ou le prix de revient le plus haut qui
sont responsables en premier lieu de la tendance
déja évoquée a une baisse de la production.

Cet état de fait ne s’explique que si I’'on considére
le caractére « social » prédominant de cette culture
dans certains Etats de la Communauté, dont 'exem-
ple le plus significatif est sans doute fournmi par
les régions centre et sud-est de I’Italie. Dans ces
régions en effet, pour lesquelles n’existe dans
Pimmédiat aucune solution de rechange ou possi-
bilité de reconversion, elle représente une source
de revenu vitale pour une grande partie de la
population. C’est ce qui explique également que,
tandis que le nombre de la population agricole
employée a cette culture a subi une réduction sen-
sible au cours des derniéres années dans les autres
Etats membres producteurs, il est pratiquement
resté constant dans ce pays.

Ces données relatives 4 la production permettent
d’expliquer la structure des échanges de la
Communauté ; que celle-ci aie un volume d’expor-
tation pratiquement négligeable, que, tributaire
des importations pour 65 % envirin de ses besoins,
elle soit le premier importateur mondial de tabacs
bruts. Le volume de ses importations est d’ailleurs
marqué par une légére tendance a 1la hausse
(280 000 tonnes en 1966, 200 000 environ en 1960),
proportionnellement comparable & la tendance
inverse accusée par la production du tabac brut.

Les donmées relatives & la répartition de ces
importations, (cf. Tableau), appellent elles aussi
plusieurs observations importantes. Celles d’entre

elles relatives aux échanges intracommunautaires
donnent la mesure du cloisonnement des marchés
des Six dans ce secteur : en 1966, le volume de ces
échanges était de moins de 20000 tonnes, soit
environ 1/15¢° du volume total des importations
dans les six Etats membres, et moins de 15 %,
soit 1/7° environ de la production communautaire,
dont on a vu qu’elle était concentrée dans certaines
régions. Or cette situation ne résulte nullement
d’une concentration dans les pays producteurs des
industries de transformation. En fait, les Etats
membres principaux exportateurs de produits
manufacturés (Allemagne, Pays-Bas notamment)
sont ceux qui ne produisent pas ou ne produisent
qu'une part négligeable des tabacs bruts utilisés
par lewrs industries de transformation, celles-ci
travaillant presque exclusivement & partir de tabacs
importés des pays tiers. Ces Etats offrent ainsi un
exemple caractéristique de ce qui est appelé, dans
Ja terminologie des réglementations communautai-
res, le « perfectionnement actif ».

C’est ainsi que la part des importations de tabacs
bruts des deux pays principalement producteurs
est, rapportée du moins au produit national, pro-
portionnellement la plus faible ; tandis que celle
de la France, si elle ne représente que le tiers de
celle de I’Allemagne, est comparable, en volume a
celle de sa production, celle de I'Italie reste
minime.

" La protection commune aux frontiéres vis-a-vis
des importations en provenance des pays tiers
g’exerce par les droits de douane inscrits au T.D.C.
(position 24.01). '

Le montant de ces droits a été consolidé, dans le
cadre du G.A.T.T. aux niveaux suivants (ad valo-
rem) :

— Tabaes dits « de cape » (d’une valeur égale ou
supérieure a 280 U.C./100 kg) : 15 % avec maxi-
mum de perception de 70 U.C./100 kg.

— Autres tabacs et déchets : 23 %, avec maxi-
mum de perception de 33 U.C./100 kg et minimum
de 28 U.C./100 kg, a la suite de réductions inter-
venues a l'issue des négociations «Dillon» et du
« Kennedy Round », cette derniére réduction (5
points) applicable de fagon échelonnée, devant étre
totalement réalisée le 1.1.72. Toutefois, un régime
d’importation plus favorable est prévu pour les
pays associés a la Commumauté, qui comporte
d’ailleurs dans certains cas ’engagement pour celle-
¢i de nme pas porter atteinte a ces dispositions
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IMPORTATION DE TABAC BRUT DANs 1A G.E.E. (1)

. Volume (tonnes) Valcur (millions UC) »
Chiffres i Valeur Principaux pays
T ti s
ey ({}9%%1& i Total Autres Etats Total Autres Etats umitaire exportateurs
) membres membres
R. F. A 150 000 4200 T 208 6 14 1°*  export :
vers les autnes :
Etats membres
6700 t
FRANCE 50 000 400 39 0,13 0,7 :
~ ITALIE 6500 60 1 . 0,05 1,6 .
PAYS-BAS 45 000 9300 55 16 S N |
U. E B. L. 30 000 4700 35 5 1,1 |
C. E. E 280 000 > 18500 350 30 1,2 USA 75000 ¢t
, : 130 M. UC
Gréce 30000 t
45 M. UC i O
Brésil 22000 t »
15 M, UC )
Bulgarie, Turquie
Rhodésie, etc.. |
{1) Cf données fournies par 0.S.C. ] :

particuliéres lors de 1’élaboration de I’organisation
commune de marché dans ce secteur.

Dans l’ensemble ce niveau de protection aux
frontiéres de la Communauté reste de toute facon
modeste si on le compare a eelui applicable aux
produits manufacturés (126 % pour les cigarettes).
Compte tenu des données précédemment relevées,
et notamment du prix de revient de la production
communautaire, cette protection n’est en tout cas
pas en mesure de constituer une garantie efficace
pour la plus grande partie de la productlon des
tabacs bruts.

C’est ainsi que le souci, pour des motifs d’ordre
principalement social, d’assurer la survie de cette
activité, a rendu nécessaire, dans certains Etats
membres, la mise en place de mesures de soutien
des marchés qui garantissent aux producteurs des
prix rémunérateurs. ‘

Des formes d’organisation de la production et
du marché en sont résultées, dans les Etats mem-
bres concernés; qui ressortissent 3 deux types trés
différents, I'un que 1’on peut qualifier de « diri-
giste » dans les deux pays principalement produc-
teurs, I'Ttalie et la France, Iautre de «libéral »
en Allemagne et en Belgique.

L'Italie et la France ont institué un régime) de
monopole d’Etat : un organisme d’Etat, I’ « Antmi-
nistrazione dei Monopoli di Stato (A.M.S.) »?en
Italie, le S.E.IT.A. en France, disposant de droits
exclusifs de culture et de commercialisation ;du
tabac brut, qui s’étendent d’ailleurs aux stades
ultérieurs de la transformation et de la distribu-
tion, réglemente et contréle entiérement la produc-
tion et le marché.

Toute ila culture, si le monopole n’y procéde pas
directement comme c’est le cas en Italie pour 13 %
de la productlon (« concessione di manifesto >
est soumise a4 un régime de concession 2 des plan-
teurs privés qui en font la demande, concessﬁms
proprement dites en Italie,’ et permis en France
pour la totalité de la production ; les concessions
qui sont attribuées par l’A.M.S.; qui sont dites
spéciales, sont destinées, de fagon distincte, soit
a I’'approvisionnement des manufactures d’Etat, goit
a I’exportation ; en France, chaque direction dépar-
tementale du S.E.IT.A. procéde a la distribution
des permis de culture & concurrence d’un quota
déterminé dans le cadre d’un contingent national
de culture, lui-méme fixé par le conseil d’ad.nums-
tration du S.EILT.A. en fonction des beso:ns

1
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globaux. La détermination des variétés en méme
temps que celle des surfaces a planter, ainsi que
des modes de culture, et éventuellement de premier
traitement, pour chacune d’entre elles, reléve des
monopoles, qui s’assurent le contrdle de Vapplica-
tion de ces dispositions (chefs de secteurs en
France, ot pratiquement, toutefois le réglement
de culture a été considérablement libéralisé).

En contrepartie, le planteur bénéficie a la fois,

— d’une garantie d’écoulement: il vend au
monopole (les organismes d’achat sont institués, en
France, sous la forme de Commissions d’expertise
paritaires) la totalité de sa production, et

—- d’une garantie de prix : en Italie, le ministére
des Finances arréte des tarifs pour chaque type
de tabac et leurs différentes qualités, tant pour le
tabac en feuilles que pour le tabac emballé ; une
commission paritaire (planteurs et administra-
teurs), en France, fixe le prix moyen national, les
litiges éventuels entre planteurs et services de la
culture étant également tranchés aux dlfferents
mveaux par des commissions paritaires.

"En Allemagne et en Belgique, au contraire,
libre cours est laissé de facon générale, & la loi
du marché. Elle joue en Be‘lglque sans restrictions.
La vente se fait en principe au plus offrant. En
Allemagne, sauf pour une catégorie particuliére
de tabac, représentant 10 % environ de la produe-
tion de ce pays, qui fait 1’objet de contrats de
culture, c’est le systeme de vente aux encheres qui
s’applique. -

L’octroi de subventions aux producteurs, dans
une proportion limitée, constitue la seule mesure
directe de ‘soutien, qui n’affecte pas, toutefois, le
niveau des cours et les modes de fonctionnement
du marché, ce systéme pouvant étre qualifié, a la
limite de systéme de « deficiency payments », per-
mettant de garder le marché intérieur « branché »
directement sur le marché mondial. ‘

2 Proposmon et negocuztwns

“2

Face a cette situation, Ja Commission avait établi
sa proposition initiale sur 1a base de deux principes
essentiels qui visaient, tout en respectant les objec-
tifs inscrits dans le Traité, & concilier les différents
intéréts.

D’une part, I’équivalence des garanties devait
étre assurée a 90 % des producteurs qui bénéfi-
ciaient d’une oxgamsatlon de marché efficace sur
le plan national, ces garanties se trouvant évidem-

ment generahsees a Pensémble des ploducteurs de
la Communauté; d’autre part la liberté des échan-
ges dont bénéficiaient les industries de transforma-
tion de certams Etats membres devait etle mainte-
nue.

~La_ reallsatlon du prem1er principe était assurée

par un mecamsme comportant les e'lements sui-
vants :

.

Fixai:‘ion annuelle d’un: pr1x d’obj ectlf

Etabhssement, 2 un niveau inférieur (90 %)-

pe prix, mais permettant d’assurer aux producteurs
y, faisant recours un revenu « unitaire » au moins
équivalent a celui obtenu au cours.de I’année pré-
cédente, dés la premiére ‘campagne, d’un prix
d’intervention, soit le prix-garanti 2 Pachat des
quantités ne trouvant pas un débouché sur le
marché, et S A

Determmatlon par référence a ce p11x d’obJectlf
du montant du soutien normal destiné a ramener le
prix des prodults communautalres A un niveau qui
le rende compétitif sur le marche mondial.

* Ce dermer élément, le pluS'orlgmal était’ congu
sous la forme d’une prime versée a l’achéteur et
calculée de maniére a combler 1’écart entre le.prix
de ce produit et celui de produits comparables sur
le marché mondial, en assurant méme au. premier
une preference, dans la llmlte de 15 %.

.

Le second principe conduisait & 1’élimination de
toute restriction' quantitative aux échariges et a
un régime d’importation ne - comportant -pas
d’autres mesures, de maniére générale; que 1’appli-
cation des droits de douane inscrits am tarif
douanier commun. .

Ces élém:ant’s”de‘ base avaient pour corollaire la
suppression des monopoles de culture et de com-
mercialisation du tabac brut. Par ailleurs, la possi-
bilité de certaines limitations était prevue,

— en ce qui concerne les “mécanismes de
soutien : sous forme d’une fixation éventuelle, par
le Conseil de quotas individuels dé production dans
le cas ol le volume ‘de la production risque
d’atteindre des niveaux excessifs, notamment pour
certames variétés, tout depassement étant penahse
par une diminution plogresswe des galantles nor-
malement prévues. :

"— en ce qui concerne le reglme d’lmportatmn :
limitation au régime de perfectionnenent actif et
clause’ de sauvegarde notamment, en cas de pertur-
bations constatées sur le marché intérieur.
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I1 est vite apparu, au cours des négociations que
Pun des principaux éléments sur lesquels la diver-
gence de situation et d’intéréts entre Etats membres
précédemment relevée devait se catalyser, était
I'idée d’une sorte de « clause de sauvegarde » de
Péquilibre du marché, timidement introduite par
la Commission dans sa proposition sous forme des
quotas de production, qui a débouché rapidement
sur la question de 1’établissement d’une véritable
maitrise du marché, c’est-a-dire en réalité d’ume
maitrise de la production. Cette idée a en effet été
développée par les Etats membres « importateurs »,
qui craignaient que ’application du principe de la
préférence communautaire et le soutien de la pro-
duction qu’il implique, ne pousse & un accroisse-
ment de cette production et ne menace la structure
et les intéréts de leurs industries de transformation.

L’un des motifs qui avaient poussé la Commission
dans sa proposition a cet égard, et qui donnait un
éclairage particulier aux arguments de ces pays,
était la conscience qui, au méme moment, s’impo-
sait de Pimpasse dans laquelle s’était engagée la
politique agricole commune avec le systéme mis
en place (soutien a la production par une « politi-
que » de prix) et de la nécessité de la réformer
{« Memorandum Mansholt »).

L’acceptation d’un financement communautaire
du soutien 4 la production dans ce secteur était
déja ressenti comme une concession de la part des
pays qui n’étaient pas appelés a en bénéficier. Il
est bien évident que ces pays n’étaient pas disposés
4 courir le risque de devoir financer 1’accroisse-
ment, 4 la faveur des mécanismes communautaires
qui seraient mis en place, d’'une production qui,
par ailleurs, ne serait pas adaptée aux besoins de
leurs industries et qui, bénéficiant d’une préfé-
rence d’écoulement, viendrait en outre a menacer
la structure de leurs échanges avec l’extérieur
(achat de produits bruts, vente de produits haute-
ment transformés).

Ils craignaient d’autant plus un tel développe-
ment de la production que des mécanismes de sou-
tien offrant une garantie équivalente 3 ceux exis-
tant sur le plan national ne comporteraient pas les
mémes moyens de la contréler que ceux dont
disposaient les monopoles nationaux. Ils considé-
raient d’ailleurs que le mécanisme proposé par la
Commission aboutissait & un niveau de soutien de
la production supérieur. Le prix réalisé sur le
marché au cours de la derniére campagne était en
effet, aux termes de la proposition, au minimum

le prix garanti, en moyenne, aux tabacs a¢ hetes
par les organismes d’intervention, le calcul lde la
prime devant permettre de réaliser, de maniére
générale, un niveau de prix supérieur, plus proche
du prix d’objectif.

C’est ainsi que des sortes de contre-propositions
avaient été présentées, visant a la fois & ume
réduction du niveau de soutien par I'établissement
d’autres critéres de calcul et a D’établissement
d’un véritable mécanisme de maitrise du marché.

4

Les Etats membres « producteurs », I'Italie’et la
France, de leur c6té, s’ils étaient préts a accepter
P’économie générale du systéme proposé par la
Commission, étaient mal disposés a bloquer toute
possibilité de développement de cette production
et a admettre qu’une nouvelle discipline} soit
inaugurée a leurs dépens dans un secteur dont par
ailleurs ils faisaient valoir le caractére déficitaire.
Pour I'Ttalie surtout, qui mettait l’accent sur le
caractére minime des avantages re¢us en contrepar-
tie de sa contribution aux dépenses encourues pour
le financement de la politique agricole commune,
et qui depuis longtemps insistait pour qu’une; Ltelle
organisation soit mise en place et déplorajt le
retard apporté a sa réalisation, ce secteur repré-
sentait 1’un des rares & Iorganisation duquel elle
eiit un intérét.

L’affrontement des positions représentées’ aux
deux extrémes par P’Allemagne et I'Ttalie a pro-
gressivement abouti a complexifier la dlSpOSlthIl
initialement proposée. Déja la proposition modl-
fiée présentée par la Commission en novelnbre
1969 comportait un mécanisme beaucoup §plus
€laboré ; méme si, sur cette proposition de conci-
Liation les mémes divergences sont aussit6t i'eap-
parues en ce qui concernait I’étendue des mesures
a prendre et surtout leur caractére impératif, les
critéres proposés pour le déclenchement dé: ces
mesures (dépassement d’un volume global de
production, quantités soumises & Fintervention sur
certaines variétés) ont pu étre retenus.

Le litige portait en effet notamment sur lldée
d’un automatisme rigoureux dans ’application de
ces mesures, revendiqué par certains Etats (Alle-
magne surtout), ainsi que sur la nature et I’étendue
des compensations & octroyer aux agriculteurs tou-
chés par elles. Les Etats membres « producteurs »,
I'Italie notamment, qui ne pouvaient accepter I’idée
d’un tel automatisme, tenaient par ailleurs a3 une
compensation rigoureuse qui se traduise, comme
Tavait d’ailleurs proposé la Commission, par; des

I . i B
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aides de caractére tant social que structurel. Or
PAllemagne faisait valoir un vieil argument juri-
dique, selon lequel toute aide de caractére social
ne pouvait ressortir d’une réglementation en
matiére de politique agricole commune, mais seu-
lement des dispositions prévues par le Traité sur
un plan général.

L’enjeu était compliqué par lincidence que
pouvait avoir la solution, dans un sens ou dans
Iautre, sur la portée des dispositions qui seraient
retenues a ce sujet, des problémes soulevés en ce
qui concernait les critéres de mesure du soutien
des prix et les limites de la liberté d’importation.
C’est ainsi que les pays «importateurs» étaient
disposés a assouplir leur position dans la seule
mesure ou aucune possibilité de restriction au libre
jeu des échanges extérieurs me serait prévue en
fonction des tendances du marché intérieur, et ou
le soutien & la production resterait dans certaines
limites. Ils en venaient tantdt 4 remettre en cause
des dispositions classiques figurant dans toutes les
organisations de marché, telles que la clause de
sauvegarde ou l'octroi de restitutions a l’exporta-
tion, tantdt ils prénaient ’introduction de modalités
d’application détaillées assurant que le soutien du
marché s’effectuerait dans des conditions suffisam-
ment rigoureuses, ou méme, comme on ’a vu, une
réduction du niveau de ce soutien. En ce qui
concerne en particulier le régime des échanges,
ils alléguaient d’une part qu’une restriction méme
exceptionnelle des importations ne pouvait étre
justifiée, en raison de la spécificité des besoins de
leurs industries, d’autre part que le soutien de la
production communautaire devait étre considéré
comme suffisant pour rendre superflue toute aide
supplémentaire 3 I’exportation de cette production
sous forme de restitutions.

Les Etats membres « producteurs», pour leur
part, ne pouvaient a la limite consentir & ce quune
atténuation des possibilités classiques de restriction
aux échanges soit prévue dans l’application de ce
régime que dans l'optique du maintien de mesures
suffisamment souples de maitrise du marché, qui
seraient également décidées sur la base d’un exa.
men concret de lensemble des données de la
situation de marché.

L’Ttalie entendait méme que I'un des éléments a
prendre en considération a cet égard soit le volume
des importations réalisées en provenance des pays
tiers, dans la mesure ol I’écoulement de la produc-
tion communautaire ne se ferait pas de maniére

“satisfaisante. Ces Etats considéraient également que

sur certains points, des garanties équivalentes a
celles reconnues par le biais des organisations
nationales de marché n’étaient pas assurées.

" Aprés le premier train de modifications appor-
tées par la Commission 2 sa proposition initiale
sur la base des débats intervenus, restaient ainsi
en présence, au dernier stade des mégociations, un
complexe ‘de problémes plus ou moins directement
solidaires les uns des autres concernant la défini-
tion des dispositions de maitrise du marché, les
bases de référence et modalités relatives a I’éta-
blissement du régime des prix ainsi que les réserves
formulées & I’égard de toute possibilité de restric-
tion 4 la liberté des échanges ; leur solution ne
pouvait étre trouvée que par un compromis sur
I'ensemble et en liaison avec les orientations qui
seraient retenues en ce qui concerne les monopoles
et la fiscallité. ’ g

Ce dernier lien appelle d’ailleurs quelques
nuances. Si 'on compare en effet la situation des
pays «producteurs» on peut observer que la
France, plus grosse productrice de tabacs manu-
facturés que I’Italie n’avait pas pour unique intérét
le soutien du marché du tabac brut sur fonds
communs, mais également certaines prétentions i
un accés élargi au marché pour ses’ cigarettes,
c’estd-dire a wune harmonisation des accises.
L'talie, au contraire, était presque exclusivement
intéressée au réglement agricole ; le marché inté-
rieur lui suffisant, et ses produits manufacturés
n’étant exportables que dans une proportion limi-
tée, elle n’avait pas grand intérét a insister sur une
harmonisation fiscale allant de pair avec la sup-
pression du monopole, qui lui rapportait, ni, par
conséquent, & accepter volontiers ce lien qui avait .
été établi entre le réglement agricole et les autres
mesures ; par contre, du fait qu'une majorité
d’Etats n’avait pas un intérét direct i cette orga-
nisation de marché, surtout en I’absence d’autres
mesures concernant les tabacs manufacturés, elle
devait faire en sorte d’écarter la tentation pour
eux de ne rien adopter dans ce secteur, en main-,
tenant un lien politique rigoureux entre I’adoption
de ce réglement et celle des autres actes élaborés en
exécution des engagements pris 2 La Haye.

De méme en ce qui concerne les pays « importa-
teurs » : les Pays-Bas, par exemple, qui ne se
trouvaient pas directement menacés par une har-
monisation de la fiscalité frappant les tabacs
manufacturés, pouvaient trouver €n la suppression
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des droits exclusifs d’importation et de distribu-
tion détenus par les monopoles sur ces produits,
et des restrictions qui en résultaient, une certaine
contrepartie a fleur participation au financement
du soutien a la production du tabac brut ;. au
contraire, pour IAllemagne, pour laquelle ‘cette
contrepartle JO].'lalt theonquement mais qu1 etalt
en outre directément visée par une harmonisation
de la fiscalité, la somme des avantages ne pouvait
guére contrebalancer celle des inconvénients, et
ce pays mne pouvait souhaiter que restreindre au
maximum la portée de I’ensemble des dxsposmons
dans ce secteur. -

Cette imbrication peut &éire grossiérement illus.
trée, a titre d’exemple, par quelques équations
théoriques du type suivant : .

— automatisme des mesures de maitrise de.la
production = systéme de compensations trés poussé
aux producteurs touchés par ces mesures + sys-
téme trés complet de soutien a la production en
dega des limites ainsi fixées + possibilité d’appor—
ter corrélativement des restrictions aux 1mporta-
tions en provenance des pays tiers ;

— absence d’accord concomitant sur des dispo-
sitions suffisantes en matiére de monopoles et de
fiscalité — absence.d’accord sur une orgamsatlon
de marché ventable pour le tabac brut (= absence
d’un accord définitif sur les dispositions destinées
i consacrer 1« achevement » du Marché Commun,
notamment en ce qui concerne le financement de
1a politique agricole commune).

Toutefois, dans la mesure ol il est apparu, au
stade final, que Yon s'orientait vers un certain

équilibre des concessions dans les deux autres

< volets », il devenait clair qu'un certain équilibre
devait étre également trouvé dans l’ensemble des
dispositions du réglement agricole Ini-méme.

3. Contenu des accords intervenus

L’équation finale, telle qu’elle apparait a la
lecture du texte définitivement adopté par le
Conseil le 21 avril 1970 (1), ne s'écarte pas
fondamentalement, i) est vrai, des lignes de force
prmclpales ‘de la proposition de la Commission.

Pourtant I’équilibre délicat qul a été mis en forme'

n’a pu étre acquis que grace a des textes « interpré-
tatifs » sur les points les plus sensibles du régle-
ment, destinés 4 orienter I’application de certaines

{1) Réglement n°® 727 170 pubhe au J. O. des communautes
n® L 94, du 28 avril 1970.

dispositions et méme parfois a les compléter, qui

ont fait objet d’un comsensus entre les ministres
et ont été inscrits sous forme de déclarations au
procés-verbal de la session du Conseil au cm‘u‘s de
laquelle le regleme'nt a été adopté. . ‘

: i

Le régime des pnx et celui des échanges consti-
tuent les éléments de base de l’organisation du
marché établi par ce réglement fondé sur les
articles 42 et 43 du Traité. Des dispositions«:i dites
générales les complétent dont les unes sont la
réplique de celles figurant dans les autres régle-
ments portant organisation commune des marchés
dans le secteur agricole (responsabilité financiére
de la Communauté par le canal du Fonds Européen
d’Orientation et de Garantie Agricole pour l'appli-
cation: des dispositions du réglement..., création
d’un comité de gestion), les autres ont un caractére
original soit du fait de la spécificité de ce secteur
(abolition des droits exclusifs), soit pour 1’ensem-
ble des raisons exposées precedemment (« maitrise
du marché »). S : ]

Le soutien du marché par le reglme des:i)nx
est «de nature 3 assurer aux producteurs de la
Communaute des garanties équivalentes, pour, ] % leur
emp101 et leur niveau de vie, a celles qu’ils obtlen-
nent grice aux orgamsatmns nationales de marché »
et « appliqué de maniére & encourager l’amehora-
tion de la qualité et I’adaptation de la productlon,
notamment dans le sens de la conversion des cultu-
res vers les variétés plus ‘demandées ou plus compé-
titives >, :

Ces objectifs ainsi décrits dans les considérants
du réglement et qu'il convient de rapproche'r de
ceux figurant a Darticle 43 paragraphe 3 du Tl;alte,
sont pris en considération lors de Pétablissement,
chaque année, du niveau du prix d’objectif {fixé
pour chaque variété de tabac produite dan’s la
Communauté, ce niveau étant fixé, de mamere
générale, sur la base de celui retenu pou’* ]a
campagne précédente. Les critéres de fixation pour
la premiére campagne , constituaient ev1dem.ment
un point de départ dans une certaine mesure
determmant Pour cette premlele année, le regle-
ment prévoit que le niveau des prix réalisés sur les
marchés nationaux au cours des trois campagnes
précédentes, et nmon de la derniére seulement
comme 1’avait proposé la Commission et appuyé les
délégations frangaise et italienne, serait retemm
comme référenice pour le calcul des prix d’ob_]ectlf

Ceux-ci sont établis de maniére a assurer _que
ce niveau de référence constitue le nivean m1n1mum
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de prix auquel la production bénéficie d'une garan-
tie d’écoulement, c’est-d-dire que le prix d’inter-
vention correspondant, pour chaque variété, a 90 %
du prix d’objectif et impliquant une garantie
d’achat de la part des organismes publics d’inter-
vention, soit au moins égal i ce niveau.

Ce mécanisme de soutien, classique, mais qui
n’est destiné qu’a parer a un relichement du
marché, puisqu’il aboutit a le court-circuiter, et qui,
étant donné les écarts existant entre le prix de
revient du tabac d’origine communautaire et des
prix des tabacs importés, jouerait quasi-automati-
quement dans le contexte d’une situation de marché
protégé par le seul droit de douane, devait &tre
replacé dans ses justes limites grice & un autre
mécanisme d’application « normale ».

Dans la plupart des autres secteurs jusque-la
soumis a l'organisation commune de marchés, ce
soutien normal est assuré par un prélévement aux
frontiéres de la Communauté, qui empéche ’inva-
sion de produits en provenance des pays tiers en
faisant acquitter aux importateurs une somme
calculée de maniére & garantir la compétitivité et
méme 1’écoulement prioritaire du produit commu-
nautaire. Cette fonction, dans le cas présent, est
assurée par le versement d’une prime a ’achat de
tabac communautaire. Le prix d’intervention étant
le prix minimum garanti, la prime est 1’élément
qui rend possible, dans certains limites, la rencon-
tre libre de Toffre et de la demande, mais de
maniére & permettre que ce marché se situe a un
niveau voisin du prix d’objectif. La prime est en
effet calculée de maniére 3 ce que, compte tenu
d’un prix de revient moyen & la production dans
la Communauté, le prix de vente des tabacs pro-
duits soit corrigé, au bénéfice du producteur et
par compensation versée a l’acheteur, de maniére
a se situer & un niveau voisin du prix d’objectif
tout en préservant le caractére competltlf de ces
tabacs par rapport aux tabacs importés.

Maﬂgré la préférence des délégations des Etats
membres non producteurs pour un systéme de ver-
sement de subventions aux producteurs qui se
rapproche de celui des « deficiency payments »,
le principe de la prime a I’acheteur proposé par la,
Comm1551on a donc été maintenu.

Quoique le critére essentiel retenu pour la dif-
férenciation des prix soit celui des variétés sur la
base d’une moyenne des prix constatés pour chaque
variété, (la Commission avait proposé la fixation
de prix « de base » pour des standards de qualité
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des variétés les plus représentatives produites dans
la Communauté, a partir desquels étaient détermi-
nés des prix dérivés pour les autres variétés ou
qualités des mémes variétés), le critére « qualité »
est pris en considération de facon accessoire au
moment de Tapplication. En effet, suivant que la
qualité présentée a I'intervention ou a la vente
est supérieure a la qualité moyenne prise en consi-
dération pour le calcul des prix et primes, des boni-
fications ou réfactions peuvent étre appliquées,
cette disposition étant destinée & promouvoir la
qualité de la production. ‘

Enfin, I’Italic a obtenu, en faveur de ceux de
ses producteurs qui .procédent eux-mémes aux
opérations de premiére transformation et de condi-
tionnement du tabac brut, qu’ils puissent bhénéfi-
cier, dans des conditions comparables, du systéme
de soutien, primes et interventions, un montant
supplémentaire calculé forfaitairement rapporté
au volume, pour chaque type de tabac, étant alors
destiné & rémunérer le coiit de ces opérations i un
niveau coirespondant aux frais normalement
encourus par une entrepnse de la Communauté
« blen gérée ».”

La prime devant permettre d’ec0u1e1 « dans des
conditions mnormales de concurrence le tabac
communautaire ainsi acheté » et grace i ’ensemble
du systéme de soutien mis en place, le régime des
échanges avec l’extérieur reste soumis en principe,
et sans préjudice de I’application aux importations
du tarif douanier commun, ; a un régime de totale
liberté. . :

Les Etats favorables a I'exclusion de toutes dis-
posmons de nature a apporter des limitations & ce
principe, s’ils ont obtenu la suppression de D’exi-
gence de certificats assortis d’une caution et d’un
délai de réalisation pour toute importation, ainsi
que de toute allusion a une limitation éventuelle
du régime de peifectionnement actif, ont dd
toutefois se résigner au maintien des dispositions
figurant dans toute organisation commine de mar-
che; possibilité d’octroi de restitutions pour per-
mettre I'exportation de produits d’origine commu-
nautaire, clause de sauvegarde pour la limitation
quantitative des importations en cas de perturba-
tions graves conmstatées sur le marché intérieur.
Toutefois ce compromis n’a été acquis que moyen-
nant T’e ngagement de la part du Conseil et de la
Commission d’une application paltlcuherement
restrictive de ces dlsposmons C’est ainsi qu’il est
convenu, pour lapplication de la dispositon
relative & la clause de sauvegarde, de « tenir
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compte » de la situation particuliére du marché du
tabac et notamment « du fait que les industries de
plusieurs Etats membres importent des pays tiers
la plus grande partie de leurs besoins en tabac
brut afin de maintenir les caractéristiques de leur
production » et encore «que la structure de la
consommation dans la plupart des Etats membres
repose en grande partie sur I'importation de tabac
brut en provenance. des pays tiers et que des modi-
fications ne peuvent lui étre imposées ».

Quant aux précautions prises en matiére de
restitutions, elles ont donné lieu & une adaptation
du texte méme du réglement dans le sens que
celles-ci, sauf cas exceptionnels & décider cas par
cas selon la procédure du comité de gestion, ne
pourrait aller au deld de lincidence du tanf
douanier.

Ce dispositif d’organisation destiné i permetire
la réalisation dun marché commun du tabac brut
implique évidemment la suppression de toute sorte
de restriction aux échanges intracommunautaires
ainsi que des mesures nationales existantes, et, par
conséquent, celle des droits exclusifs conférés aux
monopoles dans certains Etats membres, pour la
production et la commercialisation du tabac brut.

Nous avons vu que les monopoles disposaient
avee leurs droits exclusifs dun moyen direct de
contrdle et d’orientation de la production. Or le
nouveau régime des prix instauré sur le plan
communautaire n’y substitue qu’un moyen général
et indirect. Les difficultés soulevées sur la question
des mesures de « maitrise du marché » ont déja été
évoquées. Les dispositions inscrites dans le régle-
ment & cet égard, qualifiées de « dispositif de sur-
veillance destiné 2 assurer un développement équi-
Iibré de 1a production », nettement plus élaborées
que celles qui figuraient dans la proposition
initiale, ne s’écartent pas considérablement de
celles retenues par la Commission dans sa propo-
sition modifiée.

Les deux critéres d’alerte comportant les limites
dont le dépassement est susceptible d’entrainer le
déclenchement de « mesures aptes a éliminer les
facteurs de déséquilibre », se référent, le premier
aux quantités prises en charge par les organismes
d’intervention, pour une variété ou un groupe de
variétés, le second au volume de la productlon qui
fait Pobjet de l'octroi des primes.

. Lorsque 1'un de ces deux « clignotants », ou les
deux, donne I’alerte, la Commission procéde & une

analyse de la situation, qu’elle soumet au Q!onseil
sous forme d’un rapport assorti de propositions
concrétes ; sur cette base le ‘Conseil prend une
décision. Le réglement indique les mesures qui
peuvent éire, en régle générale, considérées comme
appropriées, suivant que 'une ou l’autre sitilation
se présente : réduction du prix d’intervention de
la variété concernée ou exclusion du hénéfice de
Tintervention de certaines qualités ou de la t:ot‘alité
de cette variété dans la premiére hypothése, .reduc-
tion du prix d’objectif, et par conséquent , ‘de la
prime correspondante, pour les variétés partlcuhere-
ment responsables de cet état de choses dans la
seconde. ' !
Toutefois, sur l’insistance de certains Etats, et
surtout de 1’Allemagne, le Conseil est conven:‘u que
si une telle situation se présente, 4 un certain
degré, au cours de deux campagnes successives,
I’adoption des mesures visées dans le réglement de
fagon indicative devrait revétir un caractére obli-
gatoire. : . . i:

‘Cette derniére « disposition », qui n’a pas force
de loi, mais qui a fait l’ob]et d’un accord est
intéressante sur deux plans, )

D’une part, elle fait partie, en substance, du
compromis, dans la mesure ot cette formule permet
de conserver au texte méme du réglement une
certaine souplesse, a laquelle tenaient fermement
les Etats producteurs, particuliérement l’Itahe
(dont la production comporte une assez forte pro-
portion de -qualités de tabacs qui auraient pu, en
premiére ligne, faire les frais de ces mesures),
et en méme temps donne une garantie supplémen-
taire a ceux des Etats qui ne pouvaient se satisfaire
des seules dispositions adoptées a ce sujet. !

Sur un plan plus général, elle offre un exemple
du développement d’une tendance, a laquelle la
Commission évite de s’associer, et qui est peu
favorable  la clarté du contenu réel des reglemen-
tations communautaires, a certains amenagements
ou comp'lements en quelque sorte « occultes» des
textes.

Par ailleurs, I'idée que ces dispositions, qqi sont
une ébauche de ce que pourrait étre une orienta-
tion nouvelle des principes de la politique agricole
commune, ‘pourraient constituer un précédent dans
les autres secteurs, explique peut-étre, dans une
certaine mesure, la prudence a laquelle les' Etats
« importateurs » eux-mémes, qui n’étaient pas les
derniers a craindre qu'une telle disposition puisse
leur étre opposée a ce titre en d’autres occasions,
se sont résignés dans la rédaction de cet article.

A
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Une ambiguité comparable se retrouve d’ailleurs
dans la .disposition selon laquelle, «sur la base
d’une évaluation des conséquences prévisibles sur
Temploi et le niveau de vie des producteurs
concernés » et « compte tenu du caractére particu-
lier des problémes pouvant se poser dans ce sec-
teur », des aides « non lices au produit », mais que
Ion ne qualifie pas davantage, peuvent étre oc-
troyées aux producteurs qui feraient les frais des
mesures de maitrise. Le Conseil en délibére selon
Ja méme procédure, c’est-a-dire la procédure de
vote prévue a larticle 43 du Traité, sur la base
d’un programme présenté par la Commission (2).
Or, en I'absence d’un accord sur la nature de ces
aides, un commentaire est inscrit au procés-verbal,
qui lui-méme n’est guére plus explicatif et laisse
entendre que cette question est renvoyée a I'usage.

Enfin une remarque mérite d’étre faite en ce

(2) La procédure de Particle 43 du Traité, comportant la
consultation du Parlement, est exigée pour la seule fixation
des prix d’objectif ; toutes autres décisions prises par le
Conseil en vertu du réglement le sont selon la seule procé-
dure de vote prévue & cet article.

qui concerne ces derniéres mesures. En effet, le
réglement prévoit la responsabilité financiére de la
Communauté pour les dépenses encourues lors de
I'application des dispositions qu’il contient confor-
mément aux dispositions réglementaires relatives
au financement de la politique agricole commune.
Or, s’agissant de mesures qui doivent normalement
étre de caractére structurel (ou social ? !), et
g'inscrire 2 ce titre dans le budget de la section
« orientation » du F.E.0.G.A., les dites dispositions
réglementaires, telles qu’elles ont été adoptées a
la méme date pour la période définitive (3).
prévoient notamment que c’est le Conseil qui fixe,
pour ce type d’actions, selon la procédure prévue
a Darticle 43 paragraphe 2 du Traité, la participa-
tion du Fonds. Ce qui signifie que le méme auto-

- matisme, sang limites, du financement communau-

taire au titre de la section « garantie » c’est-a-dire
en vertu de toutes les autres dispositions relatives
au soutien des marchés, ne joue pas s’agissant de ce
type de mesures.

(3) Cf. Réglement n° 728/70 - J. O. des Communautés
européennes, n° L 94, du 28 avril 1970.




LA POLITIQUE ENERGETIQUE COMMUNE

——

I. — LES DONNEES DE BASE

D EPUIS une dizaine d’années la situation énergé-
tique mondiale s’est modifiée profondément,
transformant les problémes posés et remettant en
cause les politiques suivies jusqu’alors. Certains ont
parlé a ce sujet de révolution énergétique car on est
passé d’une situation de pénurie & une situation
d’abondance. Les transports en masse a grande dis-
tance de produits énergétiques se sont considérable-
ment développés, ceci s’accompagnant d’'une baisse
trés importante des cofits du transport, avec comme
conséquence une déconnexion de plus en plus
grande entre lieu de production et lieu de consom-
mation. Enfin de nouvelles sources d’énergie sont
apparues : le gaz naturel d’abord, qui m’est pas
nouveau bien stir, mais dont les .découvertes
importantes et le transport a grande distance ont
multiplié les possibilités, et T'énergie nucléaire qui
représente pour I'avenir la promesse d’une énergie
abondante et bon marché.

Cette révolution énergétique s’est particuliére-
ment fait sentir dans les pays de la Communauté,
les confrontant a de graves problémes et rendant
3 la fois plus difficile et plus nécessaire la mise
en ceuvre d’une politique énergétique commune.

300

Les besoins d’énergie de la Communauté sont en
croissance rapide. La consommation est passee de
447 milions de tonnes d’équivalent charbon en
1960 & pres de 722 millions de tonnes en 1969, soit
un accroissement annuel moyen de 4,9 %. Et To
prévoit pour 1980 une consommation de plus de
1100 Mtec.

Mais ce développement global recouvre des évo-
lutions trés différentes d’un secteur de consomma-
tion a P’autre, et surtout suivant les formes d’ener-
gie. Ainsi depuis 10 ans les besoins en petrole brut
se sont accrus en moyenne de 11,5 % par an,falors
que la consommation de charbon diminuait de; pres
de 2 % par an.

Ceci a ‘posé le probléme de 1’adaptation des Char-
bonnages et a conduit 2 un changement fondamen-
tal dans la structure des approvisionnements en
énergie. Il y a une dizaine d’années la production
intérieure (constituée principalement de charbon)
couvrait prés des trois-quarts des besoins. Actuelle-
ment plus de 60 % sont couverts par des importa-
tions et ce chiffre sera certainement dépassé dans
le futur malgré la contribution du gaz naturel et
de I’énergie nucléaire a Péquilibre du bilan énergé-
tique.

gl 1 i R U
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La Communauté Européenne est la seule grande

région du monde dont ’approvisionnement en éner-
gie soit tributaire a ce point de D’extérieur. Les
Etats-Unis n’importent qu’environ 4 % de leurs
besoins, d’énergie, les ressources de I'U.R.S.S. sont
excédentaires, seul le Japon se trouve dans une
situation encore plus dépendante de 1’extérieur que
celle de I’Europe.

Certes les situations sont assez différentes suivant
les ;pays en ce qui concerne par exemple la régres-
sion des charbonnages, le degré de dépendance vis-
a-vis de Vextérieur, la structure des approvisionne-
ments ou la nature des entreprises du secteur. Mais
ces différences étaient beaucoup plus accusées il y a
quelques années et elles tendent i s’atténuer. Ainsi
partout il y a une orientation vers une plus grande

‘dlvers1f1cat1on de 1’approv1smnnement et un rap-

.
'

]

prochement des structures de celui-ci entre les dif-

férents pays. Alors que le charbon représentait
en 1957 'de 23 a 85 pour cent des besoins suivant
les pays, et le petrole de 11 & 39 pour cent, le pre-
mier pourcentage varie entre 11 et 48 pou1 cent
et le second entre 46 et 67 pour cent,

~ Les pays de la Communauté dés aujourd’hui et
plus encore dans 1’avenir vont se trouver confron-
tés a des problémes identiques. Les réponses qu’ils
apporteront peuvent de moins en moins étre dis-
semblables, Dans e¢e contexte de croissance rapide
des besoins et de dépendance des ressources exté-
r1eures, la mise en ceuvre d’une politique commune
dans le domaine de Pénergie est assurément un
impératif majeur pour la Communaute Euro-
peenne.

1I. — LES ETAPES DE L’ELABORATION DE LA POLITIQUE ENERGETIQUE COMMUNE = *

- Avec le traité de Paris instituant la C.E.C.A,,
c’est par un secteur de I’énergie, celui du charbon
qui, a Pépoque, re’présentait Pessentiel de da res-
source . énergétique, qu’'a débuté la construction
europénne. Il visait a harmoniser le developpement
de cette activité pnmordlale et a favonser les
échanges entre les pays membres,

Vint ensuite le traité de 1’Euratom destiné a
encourager la recherche sur I’énergie nucléaire et

a faciliter le développement de cette nouvelle xes: ' -

source énergétique en assurant, en particulier, un
approvisionnement stable en matiéres fissiles. |,

Enfin le traité de Rome, créant la Communauté
Economique Européenne, a couvert 1’ensemble ‘des
autres secteurs énergétiques, bien qu’il n’y soit pas
fait explicitement allusion dans des textes. Mais il
est bien certain’quune Communauté économigue
est impossible si les problémes énergétiques conti-
nuent 4 étre traités différemment par chaque Gou-
vernement et si par exemple des distorsions graves
entre les prix des produits énergétiques dans cha-
que pays subsistent. - . : o

Ainsi du fait des cuconstances hlstorlques, les
questions enervethues sont regles par tro1s tlaltes
différents et, jusqu'a la fusion des institutions,
dépendaient de -trois, exécutifs. Mais la_nécessité
d’une approche glohale g’était vite fait sentir et
pour cela avait été créé un groupe de t1ava11 inter-
exécutif de I’énergie. - :

Ce groupe accomplit un travail important, visant
a définir une politique énergétique commune et
suggérant des moyens pour sa mise en ceuvre. I
publia en juin 1962 un « Mémorandum sur la poli-
tique énergétique » qui fixait quelques grandes
orientations. Ceci amena ’adoption par le Conseil
Spécial des Ministres de la C.E/C.A. du protocole
d’accord du 21 avril 1964 qui peut étre considéré
comme Jle fondement des travaux et décisions ulté-

rieurs.
L

Dans les années suivantes I’aggravation de la crise
charbonniére conduisit le Conseil a prendre des
décisions pour faciliter les adaptations nécessaires :
décision 3/65 sur ’harmonisation des aides aux
Charbonnages, décision’ 1/67 gur les charbons a
coke: "+ -

" En février 1966 la Commission de la C.E.E. trans.
mit au Conseil une note sur la politique en matiére
de pétrole et de gaz naturel dont les orientations,
approuvées par le Conseil en juillet 1967, doivent

* constituer .la base de la politique communautaire

en ce domaine.

Enﬁn,' aprés 1a fusion des institutions, 1a Commis-
sion établit une Premiére Orientation pour une
Pohthue Energethue Communautaire. Le Conseil,
aprés avis favorable du Comité des représentants
permanents, en approuva les principes en movem-
bre 1969 C’est le cadre actuel de la politique
commune et deJa quelques mésures concrétes ont
été proposées pour sa mise en application.
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III — LES ORIENTATIONS DE L4 P OLITIQUE ENERGETIQUE COMMUNE

1) Le protocole d’accord du 21 avnl 1964

Ce protocole, aprés avoir soullgne les éléments
fondamentaux de la situation énergétique, fixait
dans le cadre de la politique économique générale
les objectifs de la politique énergétique commu-
nautaire :

i

— un app10v1smnnement 4 bon marche H
— la sécurité de I’approvisionnement ;
— la progressivité des substitutions ;

— la stabilité de l’approwswnnement tant en ce
qui concerne son coiit que les quantltes disponi-
bles ; ] |

— le libre choix du consommateur ;

— une concurrence équitable sur le marché
commun entre les différentes sources d’énergie.

2) Premiére Orientation pour une politique
énergétique communautaire

Cette note, faisant référence aux objectifs du pro-
tocole d’avril 1964, souligne particuliérement les
deux aspects suivants : '

— assurer dans les différents secteurs de 1’éner-
gie, un approvisionnement 3 un coiit aussi bas que
possible pour la Communauté ; :

i

|

4

1) Evolution du marché charbonnier au sein de
la Communauté : l

Au cours des deux derniéres déceri-nies, Je char-

bon a vu considérablement décroitre la part qu’il

représentait dans la couverture des besoins en éner-

gie: de 70 % environ vers 1950, cette part est
maintenant tombée & moins de 30 %. ‘

Compte tenu de'la croissance générale des besoins
en énergie, cette décroissance relative avait long-
temps correspondu a une stabilité de la consomma-
tion intérieure de charbon : celle-ci était en effet
d’environ 240 millions de tec en 1951-1952, niveau
qu'elle atteignait encore en 1964. Mais & partir de
1964, la consommation intérieure a progressivement
diminué pour tomber & 200 millions de tec environ
en 1969.

La production a suivi une évolution sensiblemnt

paralléle a celle de la consommation : relativement
|

1

1V. — LE CHARBON

— placer l'intérét des consommateurs au centre
de la politique communautaire de l’energle afin
de leur assurer les conditions de prix les plus favo-
rables possibles et, notamment, leur relatlve stabi-

lité. i
H

Les instruments & prévoir pour la mise en {ceuvre
de la politique communautaire se déduisent ‘de ces
objectifs. C’est la conmcurrence qui doit permettre
sur le marché d’assurer au consommateur les condi-
tions de prix les plus favorables, mais comme il
convient en méme temps de garantir un approvi-
sionnement siir et stable au meilleur coiit pour
la Communauté, les dispositions a arréter doivent
comporter une fonction de surveillance et, si besom
est, d’orientation dans un sens conforme i cet ob_]ec-
tif. A cet effet il est nécessaire que la Commiinauté
dispose d'une vue d’ensemble sur les approvision-
nements et le développement des investisséments
dans tous les secteurs de 1’énergie, notamment pour
permettre -de procéder aux confrontations ‘néces-
saires et, le cas échéant, d’établir des orientations
conformes aux intéréts communs. i

Aprés avoir ainsi rappelé les grands principes de
la politique commune, examinons plus en détail la
situation dans chaque secteur énergétique.

stable au cours des années 1950-1964, elle enregistre
actuellement un net déclin marqué par la fernieture
de trés nombreux puits de mines ; pour 1970, on
s’attend & une production communautaire de 170
millions de tec, en régression de plus de 20 % par
rapport a celle observée en 1963-1964 (220 mil-
lions de tec environ).

Il convient de signaler ici que cette evolutlon est
caractéristique de I’Europe Occidentale. Une ten-
dance différente s’observe en effet aussi bien aux
Etats-Unis qu’en Russie ou qu’en Chine. II ne ‘s’agit
donc en aucun cas d’une désaffection générale 2
I’égard du charbon, mais bien de l’exp101tab111te
plus ou moins grande des divers gisements.

2) Les dispositions communautaires

Avee le début de la crise des Charbonnages, la
nécessité de la mise en ceuvre dans le secteur de

T b A U 1%
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I’énergie d’une politique communautaire, nécessité
qui était apparue dés la signature du traité de
Paris, s’est fait sentir de fagon beaucoup plus vive.
C’est & quoi a répondu le protocole d’accord du
21 avril 1964. Ce protocole devait é&tre suivi en
1965 d’une décision relative au régime communau-
taire des interventions des Etats Membres en faveur
de P’industrie houillére ; puis, en 1967, d'une déci-
sion relative aux charbons a coke et cokes destinés
a la Sidérurgie de la Communauté. '

Ces décisions, auxquelles il convient d’ajouter les
dispositions initialement prévues par le traité de
Paris (articles 54 et 56) et relatives aux aides socia-
les pour la conversion des mineurs et aux aides
financiéres pour la création d’emplois nouveaux,
constituent aujourd’hui les éléments essentiels de la
politique charbonniére communautaire.

3) La décision 3/65

La décision 3/65 prenait en considération les
transformations structurelles du marché de 1’éner-
gie et les bouleversements que celles-ci risquaient
d’entrainer pour les houilléres de la Communauté.

L’industrie charbonniére est en effet une indus-
trie trés lourde parfaitement incapable de s’adap-
ter rapidement a une modification de la demande.

C’est de plus essentiellement une industrie de
main-d’ceuvre dans laqueHe toute diminution de
la production implique une diminution des effec-
tifs. La récession de cette industrie ne peut donc
s'organiser que de facon relativement lente, aprés
que des efforts importants aient été accomplis pour
assurer au personnel menacé de licenciement des
possibilités de réemploi. Il wésulte de cela une
possibilité de décalage entre 1'offre et la demande.

Par ailleurs, comme le prix de vente de la ther-
mie charbon ne pouvait suivre 1’évolution de son
prix de revient en raison de la concurrence d’au-
tres énergies, il apparut rapidement un déficit d’ex-
ploitation plus ou moins considérable et l’octroi
d’aides financiéres était dés lors indispensable.

L’objet de la décision 3/65 a été d’harmoniser
les procédures d’octroi de telles aides financiéres
aux Houilléres de facon 4 permettre une régression
ordonnée de leur production tout en évitant une
crise sociale. '

Ces aides sont venues s’ajouter i celles qui étaient
prévues notamment par l’article 56 du Traité de
Paris pour faciliter la conversion des minewrs et
la création d’emplois nouveaux :

— financement de programmes de création d’ac-
tivités nouvelles économiquement saines ou de
transformation d’entreprises susceptibles d’assurer
le réemploi ;

— financement - de la rééducation profession-
nelle ;

— versement d’indemnités aux travailleurs ame-
nés a changer d’emploi.

Au total, les dispositions ci-dessus ont permis de
réduire progressivement la production des houil-
léres de la Communauté, de créer dans les régions
miniéres de nombreux emplois et d’assurer dans
des conditions aussi bonnes que possible la recon-
version. de plusieurs dizaines de milliers de tra-
vailleurs.

4) La décision 1/67

8i le charbon perd peu a peu la plupart de ses
débouchés, il est un usage cependant ou il n’existe
pas de produit de substitution : c¢’est la fabrication
du coke, lequel reste une matiére premiére de base
de la sidérurgie. Aussi dans la période de récession
de P’industrie charbonniére que conmait actuelle-
ment la Communauté, Yapprovisionnement de la
sidérurgie en coke ne pouvait pas manquer de faire
Tobjet de dispositions particuliéres, car la situation
présente entraine :

— d’une part une élévation du prix de revient
du charbon a coke extrait qui risque de mettre la
sidérurgie communautaire dans une situation diffi-
cile vis-a-vis de ses concurrents internationaux ;

— d’autre part un recours croissant a I'impor-
tation, ce qui nécessite la recherche de contrats
d’approvisionnement a long terme, et pose des pro-
blémes de sécurité.

C’est pour répondre a ces préoccupations qu’a
été prise par la Communauté la décision 1/67 qui
prévoyait un ensemble de mesures destinées a pren-
dre en compte P’intérét commun des industries du
charbon. et de Pacier :

— pour les Charbonnages, il s’agissait de leur
donner la possibilité d’abaisser leurs prix pour les
fournitures de charbons a coke et de cokes de haut-
fourneau destinées 4 la sidérurgie, sans pour autant -
géner la poursuite des efforts d’adaptation pro-
gressive de la production ;

— pour les entreprises sidérurgiques, il s’agis-
sait d’atténuer les inégalités que les diverses poli-
tiques d’importation charbonniére des Etats Mem-
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bres entrainaient dans 'leurs condmons d’approvi-
smnnement - i

Les Etats Membres pouvaient opte1 pour l'une
des deux formes d’aides suivantes : !

— une aide uniforme d’un montant maximum
a la tonne de 1,7 unité de compte ;

— une aide modulée autour d’un ni'ontant moyen
au plus égal a 1,7 unité de compte par tonne sans
que T'aide a la tonne puisse excedel 2,2 unités
de compte. ‘

La décision 1/67 valable jusqu’au' 31 décembre
1968 ‘a d’abord fait Fobjet d’une prolongatlon d’un
an. Elle a été reprise ensuite, mais légérement
modifiée ; la décision 1/70 autorise les Etats Mem-
bres 4 accmder aux entreprises 1elevant de leur
juridiction :

— une aide & la production pouvant aller jus-
qua 1,5 unité de compte par tonne de charbon
a coke ; o ~ :

" V. — LE PETROLE

La croissance de la consommation des produits

pétroliers est extrémement rapide depuis plusieurs

années et ceci dans tous les pays de la Communauté,

méme dans ceux dont I’économie était principale-
ment fondée sur une importante production char-
bonniére. En 1958 le pétrole contribuait pour envi-
ron 20 % a la couverture des besoms en énergie,

actuellement il y’contribue pour pres de 55 %.

La croissance en valeur absolue a été de l'ordre
de 13 % par an, passant de 86 millions-de tec
en 1958 a 391 millions de tec en 1969. i -

Pour satisfaire ces besoms la Communaute est
presque totalement tributaire de I’étranger. La pro-
duction intérieure est trés faible. Elle représente
moins de 5 % de la consommation. * - .

Sl y a une dizaine d’années le petlole brut
contribuait 2 Papprovisionnement energethue de
chaque pays dans une proportion trés variable sui-
vant limportance des ressources charbonniéres

dont ils disposaient, actuellement ces proportions-

sont devenues- assez proches. Dans tous les pays,
méme en Allemagne, le ‘pétrole est maintenant la
ressource énergétique principale (51 on excepte le
cas particulier du Luxembourg). : -

Pour faire face & ces problémes d’approvisionne-
ment les politiques suivies par chacun des Etats
ont été trés différentes, allant du libéralisme faisant

" — une aide a I’écoulement dont le montant ne
pourra excéder une unité de compte par tonne en
1970 et sera progressivement réduit par lal suite.

Le mécanisme de la décision 1/70 a été préva
pour une durée limitée certes, mais suffisante pour
ne pas compromettre la réalisation des adaptatlons
structurelles qui sont nécessaires dans la Sidérur-
gie et les Charbonnages et pour permettre aux
entreprises d’établir en toute connaissance de cause
leur programme d’investissements et de mettre en
place la politique d’approvisionnement la plus favo-
rable dans une perspective & long terme. Pmér réa-
liser ce dernier objectif, les sidérurgistes européens
se heurtent d’ailleurs a la concurrence des sidérur-
gistes des Pays Tiers qui, devant la tension que
connait actuellement le marché du charbon a coke,
s’efforcent de s’assurer des sources nouvelles‘ d’ap-
provisionnement (Etats Ums, Canada, Russmj Polo-
gne, Australie).

P PR TR PRI

confiance au seul jeu du marché pour assurer un
approvisionnement sir et au meilleur coiit,*a un
certain dirigisme préoccupé de se donmir les
moyens d’assurer dans le temps la stabilité des
conditions de fournitures. La définition d’uné poli-
thue européenne dans ce secteur s’est donc heurtée
a Porigine a de grandes difficultés, butant sur une
controverse finalement stérile opposant la notlon
de liberté de marché a celle de dirigisme écono-
quue. Ce n’est que peu a peu qu’a pu étre abordeek
la période ot le probleme du pétrole a été appré-
hendé au fond et ou les fondements economlques'
d’une pohthue pétroliére européenne ont pu étre

H

dégagés. i

Ces fondements résultent de quelques caragtéris-
tiques essentielles de Dindustrie petlohere mon-
diale qui sont maintenant de mieux en mieux
connues, ‘

Au premier rang d’entre elles, on peut sans ?’doute
placer I'absence de fait d’un marché libre finter-
national significatif du pétrole. Ceci résulte prati-
quement, tant de la quasi-fermeture des marchés
de PAmérique du Nord et du bloe soviétique, les-
quels représentent au total la moitié du pétrole
consommé dans le monde, que de la forte emprise
sur Pautre moitié des réseaux intégrés des treés
puissantes compagnies internationales. Toute poli-
tique pétroliére doit étre adaptée a cette situation.

H

H
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Une autre caractéristique fondamentale de-I'in-
dustrie pétroliére est sans doute Pexistence méme
du marché protégé américain qui, confére  aux
grandes sociétés pétroliéres américaines ume. puis-
sance financiére considérable. I1 a pu étre estimé
que le systtme actuel du contingentement contri-
bue a maintenir sur le marché pétrolier américain,
un niveau de prix supérieur de 50 % a celui qui

g’établirait si un systtme de protectlon douamere'

n’existait pas.

Ce systeme, destiné essentle]lement a permettre

la survie, pour des raisons ‘stratégiques, économi-

ques et sociales fort légitimes, de productions qui
autrement ne seraient plus rentables, profite éga-
lement aux grandes sociétés dont les productions
ont un coit bien moins élevé. Et la rente finan-
ciére qui leur est ainsi attribuée se trouve encore

consolidée par une réglementation fiscale. trés favo-,

rable. Celle-ci leur permet notamment, outre une
définition libérale des charges d’exploitation, d’im-
puter sur le bénéfice réalisé sur le marché pétro-
lier américain les pertes subies dans d’autres sec-

teurs ou a l’étranger et de déduire des impdts dus

au fisc américain une partie de ceux qui ont été
payes en :deh01s des Etats-Unis. ' b

Les conséquences de I’ensemble de “ces disposi-
tions sont, d’une part que ’accés au marché pétro-
lier américain est rendu extrémement difficile pour
les sociétés qui n’y étaient pas déja implantées

avant Dinstitution du contigentement, et; d’autre.

part, que, dans le reste du monde, les sociétés ‘pétro-
liéres américaines ont bénéficié; de moyens bien
plus importants que les sociétés mon américaines.
Les régles d’une concurrence raisonnable en ont été
faussées dans la pratique. '

:

Le 14 février 1966 la Commission de la CEE
remit au Conseil une note sur la politique de la
Communauté en matiére de pétrole et de gaz natu-
rel. Ce document reprend et adapte au pétrole,

matiére énergétique importée et dont I’approvision-

nement reste spécialement précaire, les recomman-
dations du protocole du 21 avril 1964. Dans ce sens,
il préconise un approvisionnement diversifié a un
prix aussi bas que possible, ’étude de, mesures a
prendre en cas de crise, le développement de la

production communautaire, une pollthue com.’

mune de stockage, ainsi que la suppression de
toutes ‘discriminations a Iintérieur de la Commu-
nauté. Et il ne manque pas non plus de recom-
mander ’étude de mesures permettant aux entre-
prises communautaires de jouer leur rdle sur le

marché dans des conditions d’égalité de concur-
rence.

Les conclusions de la note de la Commission du -
14 février 1966 firent ’objet d’un rapport favo-
rable du Comité des représentants permanents au

Conseil des Ministres lequel les approuva en juillet
1967.

La concordance qui s’est ainsi établie progressi-
vement entre les principes qui sont retenus pour
la définition d’une politique pétroliére commune et
ceux qui inspirent de longue date la politique
pétroliére francaise, a permis et permet que puis-
sent étre adaptées sans difficultés majeures les
modalités d’exercice du régime pétrolier francais
issu de la loi de 1928 aux fins générales qui inspi-
rent 1'obligation d’aménagement prévue a Iarticle
37 et qui touchent principalement le principe de
non discrimination inscrit dans esprit du Traité
de Rome. :

Un nouveau pas a été franchi avec la « Premiére
Orientation pour une politique énergétique com-
munautaire ». Cette note, affirmant le réle majeur
du pétrole pour répondre a P’accroissement rapide
des besoins d’énergie de la Communauté, reprend
les conclusions des documents précédemment cités,
en insistant sur le réle moteur de la concurrence
laquelle ne doit cependant pas devenir anarchique
et doit donc faire l'objet d’une certaine surveil-
lance. Enfin, et c’est 12 un nouveau progrés, elle
prévoit un cadre d’actions comportant des prévi-

sions, des orientations et des concertations tant

pour maintenir l’equlhlne des structures que pour
programmer les approvisionnements et les investis-
sements.

C’est- dans D'esprit de ces recommandations que
la Commission a mis en chantier deux projets de
réglement relatif, I’un a la notification des program-
mes d’importation, ’autre la notification des projets
d’investissement.

A partir de ces procédures d’informations devrait
s’établir, par une concertation positive des politi-
ques nationales, une politique commune de sur-
veillance et d’orientation dans ces deux secteurs
particuliérement importants que sont ’approvision-
nement et les investissements; ‘les autres volets
principaux de cette concertation devront étre 1’har-
monisation fiscale, Pharmonisation des régimes de
raffinage et de distribution, enfin le contrdle de
I’équilibre des diverses parties prenantes sur le
marché. -



VI. — LE GAZ

Depuis la signature du Traité de Rome, P’indus-
" trie gaziére de la Communauté s’est trouvée enga-
gée dans une transformation rapide due principa-
lement a la découverte d’importantes réserves de
gaz naturel sur le territoire de certains Etats mem-
bres. Les travaux de ces derniéreé années pour
I’élaboration d’une politique énergétique commune
ont tenu compte du réle croissant que ce nouveau
combustible était amené a jouer sur le marche
commun de Iénergie. i

1) Evolution du marché du gaz dans la Commu-
nauté i

En 1959 Tindustrie gaziére des Six comprenait
encore une part trés importante 'd’exploitations
classiques, produisant localement et distribuant a
un coitt élevé du gaz manufacturé destiné aux usa-
ges domestiques a haute valorisation, comme la
cuisine. Toutefois le gaz naturel des gisements du
Nord de TTtalie était déja largement utilisé pour
Palimentation de I'industrie par un réseau de trans-
port étendu, tandis qu’en France le gaz de Lacq
commengait 3 irriguer le Sud-Ouest, le Centre et
POuest du pays. Par ailleurs du gaz de cokerie
était transporté sur d’assez longues distances pour
alimenter des distributions publiques principale-
ment en Allemagne et en France. Mais tous ces
transports restaient a I’échelle régionale ou au plus
nationale et la production communautaire de gaz
naturel n’atteignait que 9 milliards de m3 repré-
sentant 2,5 % de la consommation totale d’énergie
primaire des Six. !

Au cours de la derniére décennie, les réserves de
gaz naturel ont a peu prés décuplé en raison prin-
cipalement de la découverte du gisement de Gro-
ningue. Elles atteignent maintenant 2700 a 3 000
milliards de m® dont les 3/4 sont localisés aux
Pays-Bas. En outre les progrés réalisés dans le
transport maritime du gaz naturel sous forme
liquide et la découverte de grands gisements en
Sibérie Occidentale permettront aux 1mportat10ns
d’Afrique du Nord et d’U.R.S.S. de concourir, dans
les prochaines années, a ’abondance de offre.

Avec une production de 48 milliards de m?, ce
combustible a couvert en 1969 7 % environ des
besoins en énergie primaire de la' Communauté.
Cette proportion pourrait atteindre vers 1980 15 9%
environ, correspondant i une consommation d™une
centaine de milliards de m? par an, dont les 4/5

|
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seraient produits dans la Communauté et le solde
importé des pays tiers.

’

2) Problémes spécifiques de lindustrie 'gaziére

]
L’industrie gaziére pose en matiére de politique
commune des problémes souvent différents de ceux
des autres secteurs énergétiques : :

T

a) Les contraintes techniques de cette industrie
ont imposé dans tous les pays membres des inter-
ventions des Etats, notamment sous forme de régle-

mentations ou de participations au cap1tal des:

cntreprises, ainsi que la création d’mgamsatlons,
adaptées aux diverses situations nationales,

Les distributions aux petits consommateurs, prin-
cipalement domestiques, sont organisées en services
publics dotés de monopoles de droit et concédés
généralement par les collectivités locales.

*

Les transports font 1’objet soit de monopoles de
droit, soit de participations des Etats dans le capi-
tal des entreprises ou au moins de reglementatlons 3
dans presque tous les cas les transporteurs béné-
ficient de monopoles geographlques, au moms de
fait. Ils achétent, le cas échéant a différents pro-

[l
" ducteurs, pour revendre aux distributeurs ;publics

. . X
et aux gros consommateurs industriels, et font par-

fois du tramsit, c’esta-dire du transport pour le

compte de tiers de gaz non consommé dans leur
zone de vente. Leur situation différe de celle dés
exploitants d’oléoducs, qui transportent presque

toujours pour le compte de tiers. !
. 1

I1 convient de veiller 2 ce que, dans ces diffé-
rents secteurs, les instruments et st-ructurés exis-
tants permettent ’approvisionnement des ({onsom-
mateurs et 1’écoulement des productions, dans les
meilleures conditions. ., :

b) Le producteur du gaz de Groningue dispose
d’une position dominante sur le marché du gaz
naturel d’une grande partie de la Communauté,
qui se trouve renforcée par le monopole’ de la
Société Gasunie pour le transport de tous gaz aux
Pays-Bas, ainsi que du gaz de Groningue exporté,
et pourrait I’étre également par le biais des contrs-
les du Gouvernement néerlandais sur lécoulement
des autres gaz extraits des territoires sous sa juri-
diction. 3

Cette situation a donné lieu, entre 1965 et 1967,

a diverses interventions auprés de la Commission,
4

NS e Y
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notamment du Gouvernement belge et de membres
du Parlement européen. En particulier la compa-
raison des tarifs intérieurs néerlandais et des prix
a Pexportation faisait apparaitre une discrimina-
tion au détriment des acheteurs étrangers. La Com-

mission ne s’est pas prononcée sur le fond, tout en.

signalant le lien entre ce probléme et celui des
« différenciations du prix de V’énergie » entre les
pays membres, en 'absence d’une pohthue énergé-
thue commune.

11 semble toutefois que 1’évolution récente des
prix du gaz de Groningue sous la pression de la
concurrence du fuel et du gaz des pays tiers ait
atténué Pampleur de la dlscrlmmatlon en cause.

¢) 11 existe en matiére de fiscalité des disparités
trés grandes ; c’est ainsi que, contrairement a la
France, les autres Etats Membres maintiennent jus-
qu’a présent une forte taxation des produits pétro-
liers, ce qui a notamment pour effet de favoriser
dans ces pays lutilisation du gaz naturel.

d) La Communauté devant couvrir ses besoins en
gaz naturel par sa propre production dans la pro-
portion. d’au moins 80 %, méme & échéance de
1980, le probléme d’une politique d’approvision-
nement extérieur est loin de revétir pour le gaz
la méme importance que pour le pétrole.

3) La politique commune

Les institutions de la Communauté se sont pré-.
occupées a partir de 1964 des problémes particu-
liers au gaz naturel. Sans faire T’historique de leurs

travaux, il parajt suffisant de résumer les princi-
pales propositions formulées dans la note, « Pre-
miére Orientation pour une politique énergétique
communautaire ».

a) Selon un schéma commun aux hydrocarbures
liquides et gazeux, la Commission propose notam-
ment, la définition d’orientations de politique 2
moyen terme, I'établissement d'une politique
communautaire d’approvisionnement réalisant la
synthése des programmes des entreprises en confor-
mité avec les objectifs ainsi déterminés, la commu-
nication et la- confrontation des projets d’investis-
sements d’intérét communautaire.

b) En ce qui concerne la réalisation effective du
marché commun de P’énergie, l]a Commission pro-
pose notamment :

— P’harmonisation des régles de sécurité pour
les transports par gazoducs (en préparation par un
groupe d’experts) ; ’étude et, le cas échéant, I'in-
troduction de régles relatives a ces transports, dans
la mesure ou ils présentent un intérét commun,
ainsi que de régles relatives a leur tarification ;

— des mesures pour garantir que tous les
consommateurs aient accés, sans discrimination
dans les conditions d’approvisionnement, i 1’éner-
gie primaire produite dans la Communauté ; des
procédures de surveillance préventive des nouvelles
concentrations d’entreprises et d’information sur
les prix effectivement pratiqués ;

— I’harmonisation du régime de la taxe a la
valeur ajoutée et des taxes spécifiques a la consom-
matlon sur les produits a usage énergétique.

VII. — D’ELECTRICITE

Bien que ’électricité représente plus du quart

de la consommation finale d’énergie de la Commu-

nauté, la production primaire n’intervient & vrai
dire que pour 7 % dans le bilan global et les
problémes posés par la production d’origine ther-
mique qui assure D’essentiel des besoins concernent
davantage les combustibles que D’électricité elle-
méme.

Avant méme le Marché Commun, les échanges
d’électricité entre pays limitrophes étaient assez
largement développées pour bénéficier des avan-
tages des moyens de production diversifiés (hydrau-
lique - thermique) et ces échanges, qui intéressent
d’ailleurs des pays n’appartenant pas tous a la
Communauté (Espagne, Suisse par exemple),
n’étaient plus limités par des droits de douane.

L’évolution des conditions technigues et écono-
miques, et particulitrement 1’évolution du marché
des combustibles, tend a rapprocher les situations
existant dans les six pays en matiére de production
d’électricité. Les pays, comme 17Italie et la France,
qui faisaient appel largement 2 la production
hydroélectrique, n’ont plus guére de sites écono-.
miquement équipables et se sont déja engagés lar-
gement dans la voie du développement de la pro-
duction thermo. électrique, comme la nature 1’avait
imposé dés l'origine aux autres pays. On tend a
une réelle égalisation des coiits du kWh a la pro-
duction. Le recours croissant aux combustibles
importés est également un dénominateur commun
de toutes les industries electnques '

Le cadre Jundlque dans lequel s’exercent les
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activités de production, de transport et de distri-
bution est 4 peu prés le méme dans les différents
pays ; le systtme de la concession est trés géméra-
lement adopté, aussi bien dans les pays ol 'indus-
trie électrique est nationalisée (France .ettItalie)
que-dans les autres. :

La distinction entre pays ol l’electucxte est natio-
nalisée ou non, est d’ailleurs beaucoup moins nette
qu’on pourrait le penser a priori. Un certain sec-
teur non nationalisé existe en France (production
autonome, distribution assurée par'des régies, des
syndicats d’intérét collectif agricole d’électricité...)
et en Italie, tandis que les collectivités ou des
sociétés d’économie mixte assurent ume part non
négligeable de la production ou de la -distiibqtion
en Belgique, aux Pays-Bas et méme en Alle«niégné
ol les actionnaires sont souvent en ma_]orlte des
collectivités (Gouvernement, Linder, v111es, com-
munes). Par ailleurs, des mécanismes d"explmta-
tion coordonnée des moyens de production et des
réseaux ont été mis en place dans tous les pays
et franchissent les frontiéres; les reseaux sont
exploités en synchronisme.

Les caractéres spécifiques de I’électricité expll-
quent que les organismes communautalres n’aient
pas porté une attention particuliére a ses proble-
mes, I’électricité étant cependant fortement ‘concer-
née par les propositions générales que ces orga-
nismes ont pu formuler, ainsi par le’ protocole du
21 avril 1964.

La note « Premiére Orientation pour une politi-
que énergétique communautaire » formule des pro-
positions plus précises que l'on peut résumer
comme suit: i

Y
td

— établissement d’un programme indicatif,
comme cela est déja prévu pour I’énergie nucléaire

VIII — ENERGIE NUCLEAIRE

- Nouvelle venue parmi les sources d’énergie,
I’énergie mnucléaire- présente deux particularités
essentielles qui la différencient des sources: dites
classiques : e

— historiquement, elle doit son développement
initial & des impératifs militaires et reste encore

aujourd’hui a la base des systtmes de défense stra-
tégique de plusieurs pays, en partlcuher de la

France ;

— en ce qui concerne ses apphcatlons c1v11es,
Putilisation la plus attrayante sur le plan écono-
mique concerne la production d’électricité - au

i

dans le traité d’Euratom, et instauration d’une pro-
cédure de communication des projets d’m:vestlsse-
ments d’intérét communautaire dans le but d’assu-
rer une meilleure coordination de ces projets et
de prévenir les surinvestissements éventuels; -

— 'harmonisation des dispositions d’md}e tech
mque relatives aux matériaux de constructxon et
aux composants des centrales electrlques, de fagon
2 supprimer les entraves d’ordre techmque aux

: echanges 5

— étude et introduction le cas echeant par voie
de recommandatlons ou de directives, dé regles
relatives aux transports par lignes e]ectrlques dans
la mesure o ceux-ci présentent un intérét commun,
ainsi que des régles relatives a la tanflcatlon de
ces transports ;

a‘.-rL

— liberté d’établissement en supprimant les res-
trictions dans le domaine des concessions de trans-
port et de distribution d’électricité, et dans celui
des commandes de matériels d’équipement ‘dans la
perspective de louverture générale des marchés
publics a l’ensemble des entreprises de la Commu-

¥

naute H a

'

— établissement d’une pmcedure permettant de
connaitre a posteriori les prix effectivement prati-
qués et examen de lopportunité d’une harmoni-
sation des dlsposmons nationales en matiére de
politique de prix ;

— harmonisation du régime de la TVA et des
taxes spec1f1ques ala consommatlon.

La Commission doit presenter des plOpOSltlonS
concrétes dans la ligne de ce document. Elle a déja
présenté des propositions sur la question de la
communication des projets d’mvestlssements 5 elles
sont en cours @’ examen.

-
. — FN

¥ '

moyen de centrales de trés forte puissance unitaire
(500 a 1000 mégawatts électriques) mais la renta-
bilité de cette production ne parait assurée qu’a
terme, au prix d’une forte concentrationindus-
trielle dans le secteur électromécanique et d’un
effort technologlque trés coiteux -dont la plus
gran,de part est encore financée par les pouvoirs
pubhcs. . - .
: Clest dire comblen les conmderatlons pohthues
ont pesé et pésent encore sur le développement
économique de I’énergie nucléaire. - : .
La coopérative nucléaire des Six dans lé cadre

i

i
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des Communautés européennes trouve sa charte
dans le Traité de I'Euratom préparé entre 1955 et
1957 et entré en vigueur en 1958.

Issu d’un compromis entre des préoccupations
politiques diverses, ce Traité ne définit pas a4 pro-
prement parler une politique commune de 1’éner-
gie atomique, mais comporte néanmoins des élé-
ments de politique commune, notamment par ses
dispositions dans les domaines de la recherche,
des investissements, de 1’approvisionnement et du
contrdle des matiéres fissiles, des relations exté-
rieures.

Touchant a un domaine en voie de développe-
ment rapide, le Traité de I’Euratom congu il y a
une quinzaine d’années a subi I’érosion du temps :
il mettait ’accent sur la recherche, c’est aujour-
d’hui le développement industriel qui est devenu
primordial ; il échafaudait en matiére d’approvi-
sionnement en matiéres fissiles un mécanisme cen-
tralisé de répartition des ressources congu pour
une conjoncture de pénurie, or le marché de ces
matiéres est a I’heure actuelle pléthorique et rela-
tivement déprimé.

Ayant pris conscience des msui'flsances ou de
« I'obsolescence » des Traités, la Commission wuni-

que, issue de la fusion des institutions communau-

taires a pris récemment Pinitiative dinnover en la
matiére en proposant aux Etats Membres 1’élabo-
ration de politiques communes dans le domaine
industriel et dans celui de I’énergie.

‘La recherche et la politique industrielle faisant
Tobjet de propositions spécifiques distinctes, il a
été convenu que le volet nucléaire de la politique
énergétique ne prendrait en considération que les
problémes d’approvisionnement en matiéres fissi-
les sous deux aspects : ‘

— P’étude de nouvelles dispositions pour le
chapitre « Approvisionnement» du - Traité de
P’Euratom. .

— Tétude d’une éventuelle production d’ura-
nium enrichi a ’échelle des besoins de la Commu-
naute.

Pour ce qui est du premier aspect, il convient

de rappeler que les dispositions initiales du Traité .

sont tombées en désuétude depuis 1965 (du point
de vue francgais tout an moins), le Conseil des
Ministres ne les ayant ni confirmées ni modifiées
a I'issue de la période initiale de sept ans prescrite
par DParticle 76 du Traité.

De nouvelles dispositions sont en cours d’examen

au sein du Conseil ; elles devront tenir compte de
I’évolution du marché des matiéres fissiles tout en
restant cohérentes avec la politique d’approvision-
nement définie pour I’ensemble des produits éner-
gétiques. Lune des difficultés réside dans le fait
que la France a été jusqu’ici le seul pays de la
Communauté qui ait entrepris un effort important

" pour la mise en valeur de gisements d’uranium.

Des initiatives intéressantes sont toutefois amor-
cées chez ses partenaires, ainsi qu’en témoigne par
exemple la récente association d’entreprises alle-
mande et italienne a'la société franco-nigérienne
« SOMAIR ». On doit espérer que d’autres intiati-
ves similaires ‘de coopération pourront étre lan-
cées a I’avenir.

~L’étude d’une éventuelle production europeenne
d’uranium enrichi a pris un tour plus complexe.
Elle résulte d’une prise de conscience générale du
fait que il’approvisionnement de ’Europe ne saurait
reposer & long terme sur le monopole de fourni
ture détenu actuellement par les Etats-Unis (1).

A la suite d’une résolution prise par le Conseil
des Ministres en décembre 1967, un groupe ad hoc
d’experts des six Etats Membres et de la Commis-
sion a déposé en mars 1969 un premier rapport ;
la principale conclusion dégagée est qu’il existe,
sur les plans technique et économique, une base
raisonnable pour envisager la création d’une capa-
cité d’enrichissement de I'uranium dans la Commu-

nauté devant devenir opelatlonnelle vers la fin de
la décennie 1970a1980

Sur la base de cette étude, la Commission a sou-
mis au Conseil a la fin de mai 1969 des proposi-
tions tendant a la réalisation d’une capacité de
production a 1’échelle européenne qui devrait étre
lancée en 1973 pour étre mise, en service a la fin
de 1978. Selon la Commission, des études techni-
ques et économiques préliminajres permettraient
de choisir en 1973 la meilleure solution technique,
diffusion gazeuse (seul procédé éprouvé a P’échelle
industrielle), ultracentrifugation (en voie de déve-
loppement), ou combinaison des deux procédés.

L’examen de ces propositions a marqué le pas
des derniers mois en raison de son interférence
avec les négociations de I'accord tripartite conclu
récemment par I’Allemagne et les Pays-Bas avec
la Grande-Bretagne en vue du développement d’une

(1) Les productions francaise et anglaise, congues pour des
besoins militaires ont actuellement une capacité trop modeste
pour rivaliser sur le plan économique avec la production
américaine,
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production d’uranium enrichi par la méthode d’ul-
tracentrifugation. Il est encore trop t6t pour juger
si Papplication de cet accord est susceptible de
comprometire une coopération cjauropéenne plus

{

Ce tour d’horizon a montré quelle était la situa-
tion en Europe des diverses formes d’énergie, com-
ment sont orientés actuellement les travaux d’éla-
boration de la politique commune en cette matiére
et quelles en sont les principales reallsatlons.

En ce qui concerne le chalbon, des mesures ont
été mises en place avec succés pour faciliter 1'adap-
tation des Charbonnages et pour faire face aux
problémes, sociaux et reg1onaux, posea par la

régression de la production. }

En matiére de pétrole, une certaine approche
commune des problémes s’est établie progressive-
ment. La récente approbation par la Commission,
dans le cadre de Particle 37 du Traité, du régime
pétrolier frangais, moyennant certains aménage-
ments en cours de réalisation, est d’ailleurs le signe
de ce rapprochement des points de vue. En outre
un certain nombre de dispositions communes ont
été adoptées, notamment dans le domaine des stocks
de réserve. |

\

Pour Iénergie nucléaire des propositions ont été
faites dans le domaine industriel,'qui constitue la
clé du développement de cette source d’énergie,
et dans le domaine de Dapprovisionnement en
matiéres fissiles, particuliérement en ce qui con-
cerne la réalisation d’une usine européenne de sépa-
ration isotopique. Enfin, ce qui est trés important,
une approche globale des problémes a définitive-
ment succédé & l’approche sectonelle qui a long-
temps prévalu et dans cette optique des dlSpOSlthllS

générales ont déja pu étre mises a I’étude.

f
On pourrait étre tenté de penser que les résul-

tats obtenus, sans étre négligeables, sont pour I’ins-

tant assez modestes. Mais les difficultés étaient
. A |

nombreuses et les intéréts des Etats Membres for-

,\ .

j
| IX. — CONCLUSION

large. Le probléme de P’enrichissement de-Iura-
nium n’en constitue pas moins un test de 13 volonté
d’indépendance et de solidarité des pays européens
dans le domaine de ’énergie. , .

tement divergents ; en outre, le fait que leg diverses
formes d’énergie relévent de trois Traités, mis en
ceuvre par trois institutions distinctes n’a; pas non
plus facilité les choses.

On doit a vrai dire considérer que les progrés
accomplis sont importants. En effet, un ra}qpp“roche-
ment trés sensible des positions des différents Ktats
s’est produit. Une certaine volonté d’aller de I’avant
s’est manifestée. Les bases de la politique ont été
nettement posées et approuvées par les Gouvelne-
ments. Quelques-uns des principaux obstacles ont
été levés. Ceci est dit a 1’évolution de la situation,
c’est-a-dire essentiellement au rapprochement des
situations énergétiques des différents pays, a la
pression des nécessités car la réalisation du marché
commun ne peut étre effective en laissant a I’écart
les problémes énergétiques, et a la taeilleure
connaissance des problémes réciproques pmvoquee
par la confrontation des points de vue entle les
partenaires. On peut espérer que l’élaboration de
la politique énergétique commune doit: pouvoir
s’accélérer désormais et faire des progrés’ décisifs.

L’intérét de la Communauté n’est-il pas, a Lins-
tar des grands pays industriels, d’utiliser I’atout
que représente son marché, de loin le plus grand
marché ouvert 4 I'importation des produits éner-
gétiques, et donc de mener une politique active
d’approvisionnement de maniére a sauvegarder les
intéréts fondamentaux de son économie ? .

L]

Dans 1’état actuel de la construction européenne;
les progrés sont a rechercher en premier lieu dans
une concertation de plus en plus étroite ‘entre les
Etats Membres, en attendant le moment ou1 la Com-
munauté sera dotée des moyens d’intervention
quappelle une politique active dans le. domame
de D’énergie.
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'LIBERTE D'ETABLISSEMENT
ET LIBRE PRESTATION DE SERVICES

1

Travaux achevés, travaux engagés, travaux futurs

Nicole BRIQUET *

L E secteur du droit d’établissement et de la libre
b~ prestation des services est celui oit la lenteur dans
la réalisation des prescriptions du Traité de Rome
est la plus évidente. Aux termes de son article 52,
le Traité prescrit que les mesures de libération
seront adoptées et mises en vigueur avant la fin de
la période de transition pour toutes les professions
et toutes les activités, En pratique, ces mesures ne
sont effectives que pour les domaines de ’artisanat,
de I'industrie et du commerce ; en revanche, la
libération n’est que partielle pour les secteur des
services et n’a pas encore abouti en ce qui concerne
les professions libérales.

Les retards accumulés par rapport 2 I’échéancier
fixé par les « programmes généraux % sont dus aux
difficultés économiques, juridiques et politiques
qui avaient été sous-estimées en 1961. De plus,

I. — TRAVAUX ACHEVES

" A) Généralités

: - Sur trente-deux directives adoptées, trois ont une
portée «horizontale» et s’appliquent a tous les
bénéficiaires de la liberté d’établissement et de la
libre prestation des services, quelles que soient les
activités en cause ; elles ont pour objet :

Pexpérience a prouvé que l’examen des proposi-
tions de directives demandait un délai beaucoup
plus long que celui qui avait été prévu initialement.
Il n'en reste pas moins qu’un travail considérable
a déja été effectué puisque, & ce jour, trente-deux
directives ont été adoptées et mises en vigueur dans
les Etats membres, les premiéres n’étant interve-
nues qu’en 1963. Cela ne représente toutefois que
le tiers des travaux 4 accomplir puisque ’on peut
évaluer & une centaine — peut-étre méme davan-
tage — le nombre total des directives en la matiére.

Aprés avoir fait le point des travaux achevés, la
présente étude se poursuivra par I'examen des tra-
vaux actuels et futurs. Mention sera faite des prin-
cipaux problémes qui se posent pour tel ou tel
secteur déterminé,

v

~s

— la suppression des restrictions au déplacement
et au séjour (64/220 du 25 février 1964),

— la coordination des mesures spéciales aux
étrangers en matiére de déplacement et de séjour
justifiées pour des raisons d’ordre public, de sécu-
rité publique et de santé publique (64/221 du
25 février 1964),:- . . - ;

311
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— la suppression de toute prohibition ou toute
géne au paiement de la prestation lorsque les
échanges de services ne sont limités que par des

restrictions aux paiements (63/3340 du 31 mai
1963).

# :

Les autres directives, « verticales», concernent
un secteur économique donné : la réalisation de
la liberté d’établissement et de la libre prestation -
des services suppose l'isolement de I’activité pro-
fessionnelle non salariée choisie, 1’6tude de ses
conditions d’exercice dans chacun des six KEtats
membres et la définition — au moyen d’une ou
plusieurs directives — de la mise en ccuvre de la
libération.

-
3

B) Industrie, commerce, artisanat

2 ‘ S

La quasi totalité de ces activités est actuellement
libérée. Quatorze directives ont été adoptées a
Bruxelles par le Conseil des Communautés Euro-
péennes, qui touchent respectivement :

— le commerce de gros (64/223, 64/222 du 25
février 1964), '

— les intermédiaires du commerce (64/224,
64,/222 du 25 février 1964), ;

— les industries extractives (64-/428 du 7 juil-
let 1964), -

— Dindustrie et P’artisanat (64/427, 64/429 du
7 juillet 1964, 69/77 du 4 mars 1969),

— le commerce de détail (68/363 68/364 du
15 octobre 1968),

- — les industries alimentaires (68/365, 68/366 du
15 octobre 1968),

— les hotels, restaurants, débits de boissons
(68/367, 68/368 du 15 octobre 1968),

— la prospection et le forage (69/82 du 13 mars
1969).

Dans ces domaines, chaque directive de levée des
restrictions est généralement assortie d’une direc-
tive de mesures transitoires. Prévues par les
programmes généraux, ces dispositions accompa-
gnent provisoirement la libération de certaines
professions jusqu’a ce qu'une coordination des
1égislations nationales soit réalisée. Elles sont indis-
pensables pour rendre effective la liberté d’établis-
sement en permettant aux ressortissants des Etats
membres ou I’activité n’est pas reglementee de
prouver qu’ils possédent les connaissarices requises

pour exercer une activité soumise a réglementation
dans un autre Etat membre. Aux termes de ces
mesures, la possession d’'un dipléme ou d’un autre
titre de formation peut étre remplacé par une
attestation d’exercice de la profession pendant un
certain nombre d’années.

C) Agriculture

La maniére dont a été organisée la flibération
de Pétablissement pour Dlagriculture Iest — au
terme des programmes généraux — prudente et
consiste 3 ouvrir, dans des stades successﬁs, certai-
nes poss1b111tes d’établissement  limitées pour
aboutir & la réalisation totale du droit d’établisse-
ment en agriculture qui assurera a tous’les ressor-
tissants de la C.E.E. une parfaite egahte de
traitement avec les nationaux.

Neuf directives ont été adoptées: dams ce
domaine : :
— agriculteurs ayant travaillé pendant deux ans
consécutifs en qualité de salariés agncoles (63/261

du 2 avril 1963),

— installation sur des terres incultes ou aban-
données (63/262 du 2 avril 1963), 3

— libération des prestations de services en agri-

-~ culture et horticulture (65/1 du 14 decembre 1964),

— bénéfice du droit de mutation (67/530 du
25 juillet 1967),

— aceds aux baux ruraux (76/531 du 25 ]lll].
let 1967), : N i
" — acces aux cooperatwes (67/532 du 25 juil-
let 1967),

— Tibération des activités de sylwculture et
exploitation forestiére (67/654 du 24 octobre 1967),

— acceés aux diverses formes de crédit (68/192
du 5 avnl 1968),

— aceés aux dlvérses formes d’aide (68/415 du
20 décembre 1968). -. .

L L4

.
»

D) Services

Trois directives ont été adoptées dans le secteur
des services, qui réalisent la liberté d’établissement
et la libre prestation des services :

. —sen matiére de réassurance et de retrocessmn

(N° 64/225 du 25 février 1964),° . 3

— pour les activités non salariées relevant des
branches d’activité, gaz, eaux et services sanitaires

(N° 66/162 du 28 février 1966), S

¢
-
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— pour le secteur des affaires immobiliéres et
des services fournis aux entreprises (N° 67/43 du
12 janvier 1967).

E) Activités culturelles

L’article 2 du Traité de Rome limite le domaine
du marché commun a P’économie, excluant ainsi, en
principe, les activités culturelles. L’aspect écono-
mique de certaines de ces activités peut toutefois
justifier qu’elles soient objet de droit d’établisse-

ment. Il en est notamment ainsi en matiére de
cinéma. :

Trois directives ont déja été adoptées damns ce
secteur. Elles concernent notamment les importa-
tions de films (63/607/CEE du 15 octobre 1963) ;
Pouverture de salles spécialisées dans la projection
de films étrangers, les contingents a ’écran et le
doublage des films (65/264/CEE du 13 mai 1965) ;
la réalisation de la liberté d’établissement pour les
distributeurs de films (68/369/CEE du 15 octo-
bre 1968). - ‘

* II.—-TRAVAUX EN COURS OU 4 ENTREPRENDRE

A) Industrie, commerce, artisanat

Seule 1a Iibération des secteurs qui posaient des
problémes particuliers n’a pas encore été réalisée
et a été reportée & des directives spécifiques.

La fabrication des produits pharmaceutiques a
été replacée dans le cadre des diverses activités
du pharmacien (cf. D 3° a).

Deux propositions de directives relatives aux
marchés publics de travaux ainsi qu'un projet de
décision instituant un comité consultatif responsa-
ble de la gestion des dispositions communautaires
ont été présentés par la Commission au Conseil en
mai 1966 puis retransmis au comité des représen-
tants permanents aprés avoir fait Pobjet des déli-
bérations du Conseil des 21 avril et 14 mai derniers.

La premiére de ces propositions concerme la
suppression des restrictions & la libre prestation de
services et la seconde la coordination des procé-
dures de passation des marchés dont le montant
est supérieur au seuil d’un million d’unités de
compte. Elles impliqueront des régles de publicité
communautaire rigoureuses ; l’interdiction des
spécifications techniques ayant des effets discrimi-
natoires ; ’obligation pour les pouvoirs adjudica-
teurs de prendre en considération les offres
provenant de I’ensemble de la Communauté ; des
garanties sur le choix de l'offre la plus avanta-
geuse ; des procédures d’examen des cas douteux.
Seule la seconde de ces ‘directives pose encore
quelques problémes (concessions, procédure de
Penveloppe secréte, groupements d’entreprise,
équipes de construction) qui devraient étre résolus
dans les prochaines semaines.

Deux séries de directives concernant d’une part
le commerce des produits toxiques et d’autre part

le commerce de gros du charbon ont été respecti-
vement présentées par la Commission au Conseil
en décembre 1968 et octobre 1969. Chaque directive
de «suppression des restrictions» est ici encore
assortie d’une directive de « mesures transitoires » ;
ces textes sont actuellement soumis pour avis aux
organismes consultatifs, Assemblée Parlementaire
Européenne et Comité Economique et Social.

De plus, une proposition de directive destinée a
effectuer la libération d’un certain nombre d’acti-
vités a été transmise par la Commission au Conseil
le 23 décembre 1969 ; elle regroupe les secteurs les
plus divers tels que commerce du tabac et du sel,
péche maritime, transports, services personnels et
récréatifs, construction navale, aéronautique et spa-
tiale, etc... Cette proposition tient compte d’une
décision du Conseil qui souhaiterait voir accélérer
la procédure et tiendrait a étre au plus tot saisi
de propositions concernant les groupes d’activités.

Des travaux ont également été engagés dans le
cadre de la Commission des Communautés Euro-
péennes pour les activités ambulantes.

Signalons enfin la création d’un groupe de tra-
vail de la Commission chargé d’$tudier les moda-
lités de I’harmonisation des législations en matiére
de représentation commerciale.

B) Agriculture

Deux directives destinées 4 supprimer les res-
trictions encore existantes et ouvrant notamment
la possibilité d’accéder & V’exploitation sans auto-
risation ont été présentées par la Commission au
Conseil des Communautés Européennes en février
1969, qui les a transmises pour avis au Comité
économique et social et & I’Assemblée parlemen-

‘
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l
taire. Elles concernent tant l’agriculture propre-
ment dite que les activités annexes. S

C) Secteur des Services

|
i

'

1°) Assurances

Le groupe des questions economques du Conseil
a entrepris en février 1969 1’examen de deux propo-
gitions de directives (coord:lnatlon, levée des
restrictions) pour réaliser la hberte d’établissement
en matiére d’assurance directe autre que Uassurance
vie. La premiére de ces dlrectlves pose encore de
nombreux problémes qui ont notamment trait a
la marge de solvabilité, la « vocati?n européenne »...

Par ailleurs, au niveau de la Commission, des
groupes ont été constitués en vue de préparver les
textes suivants : i

— une directive de coord_matlon en matiere de
contrats d’assurance ;

— deux directives {levée des restnctlons, mesu-
res transitoires) pour les producteurs d’assurance ;

— deux directives (coordination, levée des res-
trictions) pour réaliser la libre prestation de ser-
vices en. matiére d’assurance directe autre que vie ;

— une directive de coordination en matiére
d’assurance directe vie ;

— un texte communautaire dont la nature juri-
dique n’est pas encore définie — convention ou
directive — pour supprimer 1’ex1gence de carte

verte d’assurance.

2°) Benques |

Une proposition de directive est & l'examen du
groupe des questions économiques depuis le mois
de juillet 1967. Elle a été, a deux reprises, renvoyée
au groupe par le comité des représentants perma-
nents afin d’étudier la libération des prestations
de services liées 4 des mouvements de capitaux.

Il semble que les problémes essentiels soient
maintenant résolus et que Yadoption de ce texte
puisse intervenir rapidement.

3°) Auxiliaires de transport

Deux propositions de directives — suppression
des restrictions et mesures transitoires — sont
actuellement sur la table du comité des représen-
tants permanents, qui devraient également aboutir
dans les meilleurs délais, seules les activités de
commissionnaires en douane et de commissionnai-
res de transport soulevant encore quelques d1ff1-

cultés. "

40) TranSports

"Trois proposmons de directives élaborées dans le
domaine des transports — voyageurs et:marchan-
dises par route et voie navigable — ont été
transmises le 6 avril 1970 par la Commission au
Conseil. Elles ont en particulier pour!objet de
supprimer les restrictions et pratiques administra-
tives ayant pour effet d’appliquer aux ressortissants
des autres Etats membres un traitement, discrimi-
natoire par rapport a celui qm est appllque aux
nationaux. )

D) Professions libérales et assimilées

Cest dans ce secteur que les travaux. en cours,
ou i entreprendre, seront sans doute;les plus
difficiles 4 mener. Avec les professions’libérales,
on aborde en effet un domaine dans lequel les
activités sont, en général, assez réglementées, voire
protégées, C’est ici aussi que lumpact psychologi-
que du droit d’établissement risque d’étre le plus
fort et que les conséquences économiques de la
liberté d’établissement peuvent étre les plus béné-
fiques, dans la mesure out 'on cherche a a éliminer
Ies' protections abusives et les clmsonnements
injustifiés. :

* Dans la plupart des cas, la libérationsera tou-
jours assortle de la reconnaissance mutuelle des
diplomes et, par voie de conséquence, d’une cer-
taine harmonisation des programmes de formation.
La'seule suppression des discriminations'ne suffit
pas 3 assimiler les ressortissant de la Communauté
aux nationaux si Paccés & la profession et son
exercice ne leur sont pas facilités ; des programmes
d’études de niveau différent, des statuts profession-
nels divergents peuvent — en fait — :interdire
d’accéder 3 une profession ou de l’exercer. En
pratique, trois textes seront au minimum néces-
saires pour chaque activité ; la multiplicité et la
complexité des problémes n’ayant pas permis
d’établir. des régles de .portée générale valables
pour - I’ensemble des professions libérales, des
mésures particuliéres ont dii &tre envxsagees pour
chaque spécialité. :

1°) Professions techniques ;

" a) Arehitectes

-

“Les dlsposmons tendant & instaurer la liberté
d’établissement des architectes de la C.E.E. cons-
tituent les prem.leres mscnptlons de cette nature
dont le Conseil des Communautés ait été saisi dans

2
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le domaine des professions libérales. Elles ne man-

queront pas d’avoir un certain ‘retentissement,
notamment dans la mesure on elles peuvent avoir
une incidence sur le statut méme de la profession.
Trois propositions: de directives, présentées
simultanément, sont a I’étude du groupe des ques-
tions économiques depuis le mois de mars 1969 :

— la premiére réalise la liberté d’établissement
proprement dite, en levant les clauses de nationa-
lité existantes en faveur des architectes et associa-
tions d’architectes ayant pris la forme de socletes
au sens de larticle 58 ; :

— la seconde, dite de reconnaissance mutuelle
des dipléomes, fixe une liste -des universités et
écoles nationales supérieures dont les diplomes
seraient reconnus dans tous les Etats membres ;

— la troisiéme enfin doit coordonner certaines

dispositions législatives, réglementaires et adminis-

tratives régissant le cas des professionnels de
Tarchitecture qui ne disposent pas des titres prevus
par la seconde directive.

Les projets établissent une distinction nette entre,

" d’une part, les architectes diplomés d’études
P P

supérieures d’architecture qui bénéficieront auto-
matiquement du libre établissement et, d’autre

part, les architectes issus d’écoles techniques

d’architecture auxquels ce droit me sera accordé
que g’ils réunissent certaines conditions d’exercice
effectif de P’activité et réussissent, en outre, a des
épreuves sur titres spécialement instituées. -

b) Ingénieurs

La Commission a transmis au Conseil en mai
1969 trois propositions de directives relatives a
Papplication du droit d’établissement et de la libre
prestation de services aux activités « de recherche,
de création, de consultation et d’application du
domaine technique ». Ces textes concernent divers
professionnels, mais principalement les ingénieurs ;
ils sont actuellement soumis aux assemblées
consultatives :

— la premiére proposition supprime les «res-
trictions » 4 la liberté d’établissement et i la libre
prestation de serviees ;

— la seconde proposmon comporte des disposi-
tions transitoires dans P’attente de la reconnaissance
mutuelle des diplémes dont la mise en place s’est
avérée trop complexe dans I'immédiat, mais qui
doit cependant etre reahsee le plus rapldement
possible ;-

- — 1la troisiéme proposition prévoit que pour les
ingénieurs, les Etats membres qui ne connaissent
pas la®distinction entre les deux modes de forma-
tion indiqués dans les textes, devront introduire
une telle distinction dans leur législation.

Les ' principaux problémes sont posés par la
seconde proposition.

Les dispositions transitoires ont en effet pour
objet d’établir les garanties de compétence néces-
saires et suffisantes pour les besoins de la libre
circulation des professionnels dont elles visent
deux types: d’une part les ingénieurs, ce terme
étant pris ici dans son sens courant et sans y
attacher une valeur juridique précise, et d’autre
part les techniciens qualifiés.

Pour les «ingénieurs» la proposition prévoit
deux modes de formation dont les textes détermi-
nent les critéres minimaux ; en outre, les critéres
minimaux de la formation du technicien qualifié
y sont également précisés.

Le professionnel ayant un dipléme relevant de
T'un de ces différents modes de formation pourra
le faire valoir dans le pays d’accueil, & condition
de présenter également une attestation de pratique
certifiant que l’activité en cause a été exercée
pendant au moins deux ans dans 1'un des Etats
membres, aprés I'obtention du diplome.

c) Géométre, agronomes

. Ces activités sont exclues du champ d’applica-
tion des directives « ingénieurs ». Des groupes de
travail spécifiques ont été comstitués au niveau de
la Commission, qui ne se réunissent plus depuis
plusieurs mois. Les projets étaient assez peu
élaborés.

:2°j Professions juridiques

a) Awvocats

Une proposition de directive relative aux moda-
lités de réalisation de la libre prestation de services
pour certaines activités de 1’avocat a été présentée
par la Commission au ‘Conseil le 16 avril 1969.
Cette proposition est actuellement transmise pour
avis aux assemblées consultatives,

La ll.beratlon proposée ne concerne que la pres-
tation'des services, c’est-d-dire la possibilité pour
Pavocat d’un Etat membre de donner des consul-
tations dans un autre Etat membre, ou d’effectuer
des exposés oraux devant les juridictions d’un
autre Etat membre. La libération ne concerne pas,
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pour cette premiére phase, le droit d’établissement.
La Commission observe a ce sujet qu’ «un droit
d’établissement complet suppose au préalable,
pour étre effectif, la reconnaissance mutuelle des
diplomes, et il appelle également la coordination
de certaines régles professionnelles ». Des études
en ces matiéres sont en cours, mais elles sont
complexes et demanderont encore du temps. Elles
souléveront en particulier le difficile probléme
d’application de 1’article 55 du Traité aux termes
duquel sont exclues du chapitre de P’établissement
les activités qui participent — méme a titre
occasionnel — a ’exercice de P'autorité publique.
En raison du caractére temporaire de activité, la
libre prestation de services n’exige pas de telles
harmonisations et peut étre reahsee sans attendre
davantage. - :

Les limites du projet résultent, en outre, du fait
que, méme dans le contexte de la prestation des
services, la Commission ne propose de libérer que
certaines activités des avocats, a }savoir : la consul-
tation, I’exposé oral des moyens de défense devant
les juridictions, la visite au détenu et la présence
a Pinstruction préparatoire. :

Dans la partique, ces activités sont en partie déja
libérées, mais la situation de droit présente encore
des obstacles qu’il convient de lever. La libération
g’applique aussi aux sociétés que les avocats
peuvent constituer entre eux, possibilité qui
n’existe pas dans tous les Etats membres, ce qui
pose un probleme de coordmatlon des législations
qui a été mis & 1 étude.

b) Conseils en propriétés mdustnelles, con-
seils fiscaux, experts comptables

Trois groupes de travail ont été constitués par la
Commission en la matiére qui ont. abouti a la
rédaction de projets de directives (suppression des
restrictions, mesures transitoires) dans chaque sec-
teur. Toutefois, les réunions des groupes sont
interrompues depuis plusieurs années.

3°) Proféssions médicales

a) Pharmaciens

Sept propositions de directives ont été présentées
par la Commission au Conseil en mars 1969 dans
le, secteur pharmaceutique : deux concernent la
fabncatlon (levée des restrictions, coordmanon),
une seule l'officine (coordination) et deux les
diplémgs _(reconnaiqsancg : ,mutue]ile-,‘! coordination).

Ces propositions ont été transmises aux Assemblées
consultatives pour avis.
Sans attendre ces avis, le groupe des Questlons

Economiques a entrepris les negoclatlons qui
devront aboutir a I’adoption de ces directives.

Ces travaux sont d’autant plus urgents' 4 — potam-
ment en ce qui concerne la quallhcatmn des
personnes responsables de la fabrication et le
contrfle des installations — que leur solution
conditionne le déblocage de la libre circulation des
produits pharmaceutiques dont P’étude est menée
dans un autre cadre communautaire. j

Les sept textes des propositions qui suppriment
les obstacles a la libre circulation desjpersonnes
et au libre établissement des sociétés ] prévoient
en outre — comme le demande le Traité dans un
domaine concernant la santé — l’har{_nonisation
des législations nationales relatives & ces domaines
d’activité. Cette harmonisation vise principalement
la surveillance et le contrdle de la fabrication des
médicaments, leur stockage et leur répartition au
niveau du commerce de gros et dans les pharma-
cies, les responsabilités et les compétences des
professionnels intervenant & tous les niveaux de
Ia fabrication et de la commercialisation’ des médi-

caments,

' b) Médecins, dentistes i
: | ]

La Commission des Communautés Européennes
a présenté au Conseil, en mars 1969, six proposi-
tions de directives destinées a réaliser le libre
établissement et la libre prestation des services de
ces professionnels sur le territoire de la Commu-
nauté. Ces propositions ont été transmises aux
Assemblées consultatives pour avis. Pour chacun
des deux secteurs, elles concernent la suppression
des restrictions a l’établissement, la reconnaissance
mutuelle des diplémes et la coordination des
conditions d’exercice de la profession.  +

Ces directives comportent des mesures qui sont
identiques dans les deux séries de propositions.

En raison du caractére des professions concer-
nées, certaines dispositions de la directive de levée
des restrictions sont plus détaillées que dans les
propositions analogues du domaine de Pindustrie
ou du commerce notamment en ce qu1 concerne
Pinscription & I'Ordre et la déontologie. *

Les propositions. relatives a ‘la reconnaissance
mutuelle des diplémes et & la coordination pré-
voient les bases minimales des conditions de for-

4
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mation et réalisent I’équivalence des enseignements:

répondant aux critéres ainsi arrétés. .

La directive de coordination contient également
des dispositions visantle port du titre.

" Aux prescriptions générales et communes préci-
sées ci-dessus s’en ajoutent d’autres, destinées a
apporter des solutions i certains problémes spéci-
fiques pour chacune des deux professions en cause.

Pour les médecins, les textes prévoient des dispo-
sitions_-détaillées relatives - @ la reconnaissance
mutuelle des titres de formation de médecin spé-
cialiste selon que la spécialisation existe dans tous
les Etats membres, ou dans certains d’entre eux
seulement: Ils précisent a4 cet égard les critéres
quantitatifs et qualitatifs'du stage qui peut &tire
effectué dans un quelconque des Etats membres.

Une disposition concerne la « période prépara-

toire » que le médecin doit effectuer en Allemagne

s

aprés la fin de ses études pour étre habilité a
exercer :au profit des assurés sociaux. Les ressortis-
sants des autres Etats membres sont dispensé de
cette obligation &’ils ont pratiqué pendant une
durée équivalente dans leur Etat membre d’origine.

Quant aux praticiens de 'art dentaire, les propo-’

sitions préconisent des solutions au probléme
difficile que constituent, dans I'état actuel des
choses, les différences de conditions de formation
dans les Etats membres, plus partlcullerement
entie I'Italie et les autres Etats.

 Des equlvalences sont prevues entre une forma.

tion de praticien de I'art dentaire, distincte de

celle du médecin, et cette derniére formation
assortie ou non d’un complément de spécialisation.

Quant au champ d’activité, il devra étre analogue
pour les praticiens de I'art dentaire et différent
de celui du médecin pour 1’ensemble de la Commu-
nauté.

Enfin, des directives sont accompagnées d’une

recommandation 2 I’Italie, suggérant la création,

dans cet Etat membre, d’un type de formation du
praticien de 1’art dentaire correspondant a ce qui
existe dans les autres Etats membres et ne compor-
tant par la formation préalable de médecin.

Il est vraisemblable que les négociations seront
assez difficiles, en particulier en ce qui concerne
les problémes de reconnaissance mutuelle des
diplémes, notamment pour Jes médecins spécialis-
tes.

Un groupe de travail a également été constitué

par la Commission afin de réaliser le libre établis.
sement des « établissements de soins » ; des projets
de directives avaient été établis (levée des restric-
tions et coordination) ; toutefois, ce groupe ne se
réunit plus depuis plusieurs mois.

c) Vétérinaires

Engagés depuis 1965, par la Commission, les
travaux n’ont pas encore abouti & la présentation
de propositions de directives au Conseil. Trois
textes sont cependant en préparation qui concer-
nent respectivement la levée des restrictions, la
reconnaissance mutuelle des diplomes et Ia
coordination.

d) Activités paramédicales

Quatre propositions de directives ont été présen-
tées par la Commission au Conseil en novembre
1969 qui sont destinées & instaurer la libération des
activités de lopticien-lunetier qui avaient été
exclues du champ d&’application des directives
prises dans les domaines de I’artisanat et du
commerce de détail ; elles sont actuellement en
instance devant les assemblées consultatives.

La premiére de ces directives léve des restric-
tions a la liberté d’établissement et a la libre
prestation des services ; la seconde, dite de recon-
naissance mutuelle des diplomes, établit des
équivalences entre les divers types de formation
de Yopticien-lunetier ; la troisidme réalise une
coordination qui porte d’une part sur la formation
de Topticien-lunetier et, d’autre part, sur son
champ d’activité ; la quatriéme enfin vise les
sociétés se livrant aux activités relevant de la
compétence de Popticien-lunetier.

La troisiéme directive pose les problémes les
plus délicats qui concernent en particulier la déli-
mitation du champ d’activité des opticiens par
rapport aux ophtalmologistes notamment en ce qui
concerne l’examen de la réfraction oculaire et
Fadaptation de verres ou lentilles de contact.

Des travaux sont menés parallelement dans de
nombreux groupes de la Commission — sages-
femmes, masseurs-kinésithérapeutes, assistants so-
ciaux, acousticiens, bandagistes et orthopédistes —
qui n'ont pas encore abouti 4 la rédaction de
propositions de directives, sauf en ce qui concerne
les infirmiéres pour lesquelles trois propositions

de directives — suppression des restrictions,
reconnaissance mutuelle, coordination — ont été
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présentées par la Commission au Consell en octo-
bre 1969. |

Pour Vensemble de ces groupes, il serait préma-
turé de tenter de metire en relief les difficultés
qui pourront apparaitre au fur ‘et a mesure des
négociations, i
E) Activités culturelles

1°) Cinéma L

t .
Outre les trois directives déja adoptées, plusieurs
propositions sont actuellement en cours d’examen’

ou d’élaboration. - "

Une proposition de directive' qui réalisera la
libération de I’établissement et des services pour les
activités de production a été transmise au Conseil
en juin 1969 ; elle est actuellement soumise aux

instances consultatives. i

Des travaux ont été également engagés dans le
cadre de la Commission qui devraient aboutir a la
rédaction de trois directives. L'une, de coordina-
tion, aurait pour objet d’imposer l’instauration
d’un «registre public> de la cinématographie a
ceux des états qui n’en possédent pas. La seconde
directive aurait pour effet de libérer les prestations
de services en matiére de distribution de films, la
derniére enfin, harmoniserait ’accés aux activités
connexes & la cinématographie.

2°) Presse

Les travaux pour l’mstauratmn du dr01t d’éta-
blissement et de la libre prestation de services pour

certaines activités de la presse sont en cours depms
de nombreuses années,

Les problémes n’ayant pu é&tre résolus par le
groupe des questions econom1ques, la proposmon
de directive a été transmise, a la fin dé 1968, au
comité des représentants permanents.

&
ek

La réalisation de la liberté d’établissement sou-
léve, comme nous I’avons vu, de nom])reux problé-
mes qui en retardent P'exécution. Les mesures de
libération déja intervenues ont porté jusqu'a ce
jour principalement sur les professions( de carac-
tére commercial pour lesquelles il n exmtalt pas de
véritable obstacle a 1’établissement. 1

En revanche, la mise en ceuvre de cette liberts
peut entrainer des consequences appréciables pour
les activités soumises & une orgamsatlon plus ou
moins rigoureuse, pour celles qui se trouvent
actuellement interdites aux .étrangers, ou enfin
pour celles o le nombre des professionnels différe
sensiblement d’un état membre & I’autre par rap-
port a la population active ou & I'importance
économique du secteur. - i

Il est difficile d’apprécier les conséquences que
cet ordre nmouveau aura sur les statuts profession-
nels, sur les émigrations professionnelles, sur les
investissements étrangers. Il ne suffit pas de sup-
primer les obstacles qui tiennent au droit d’éta-
blissement ; d’autres obstacles d’ordre figcal, social,
admlmstratlf subsistent, qui ne sont pas liés a la
politique d’établissement.
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RECOURS PREJUDICIELS (ART. 177 (C.E.E) — TRAVAILLEURS MIGRANTS — REGLEMENT N° 53 (ART. 52) —
CHAMPS D'APPLICATION

Question préjudicielle posée par la Cour supérieure de
Justice du Grand-Duché de Luxembourg dans le litige entre
la Caisse de maladies des C.F.L. et C.F.L. et compagnie
belge d’assurances générales. Affaire 27/69. Arrét du 12
novembre 1969. Conclusions Gand.

Dans la nuit du 18 aqu 19 avril 1964, M. Simon, agent
des chemins de fer luxembourgeois demeurant @ Luxem-
bourg a été tué dans un accident de la circulation & Mar-
telonge (Belgique) & bord de la voiture de M. Hein, pilotée
par celui-ci.

La veuve de M. Simon a assigné devant le tribunal
d’‘arrondissement de Luxembourg I‘assureur de M. Hein,
la compagnie belge d’assurances générales. Devant ce
tribunal, la Caisse de maladie des C.F.L. {chemins de fer
luxembourgeois) et la compagnie luxembourgeoise elle-méme
ont réclamé, la premiére le paiement anticipé d'une indem-
nité funéraire, la seconde la contrevaleur du paiement
anticipé d’une pension de veuve et d’orphelin. La Caisse de
maladie et la compagnie C.F.L. ont été déboutées par le
tribunal  d‘arrondissement, le fait dommageable s’étant
produit en Belgique et la loi belge refusant tout recours
parce qu’elle considére que la cause du paiement ne se
trouve pas dans la faute du tiers responsable mais dans
I'application des régles statutaires.

Les requérants ont fait appel du jugement devant la
Cour supérieure de justice du Grand-Duché qui par un
arrét du 20 mai 1969 a saisi la Cour de Justice des
Communautés de trois questions.

« La notion de travailleurs migrant dont question a l'ar-
ticle 52 du réglement n® 3 du 25 septembre 1968 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs migrants est-elle
applicable au salarié ayant au Grand-Duché tant son lieu
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de travail que sa résidence mais qui est devenu lors d’une
randonnée de plaisir victime d'un accident de la circulation
par la faute d'un tiers, sur le territoire d’un oqutre Etat
membre, en ’espéce en territoire belge ».

L’article 52 est-il applicable au cas ou le débiteur des
prestations exerce son action non pas devant la juridiction
étrangére mais devant la juridiction nationale.

L'article 52 b) prévoit I'hypothése d'un « droit directe »
au profit du débiteur des prestations ; de quel droit ou
action s'agit-il dans lesprit du Iégislateur ? Ce droit peut-il
étre invoqué sans gvoir fait Vobjet d’un accord bilatéral
préalable, belgo-luxembourgeois, [‘accord existant du 16
novembre 1969 étant limité & larticle 52 a) concernant
ia subrogation légale.

Le texte de |‘article 52 dont on demande l'interprétation

est le suivant :

¢« Si une personne qui bénéficie de prestation en vertu
de la iégislation d‘un Etat membre pour un dommage sur-
venu sur le territoire d’un autre Etat o, sur le territoire de
ce deuxiéme Etat, le droit de réclamer & un tiers la répa-
ration de ce dommage, les droits éventuels de l'institution

débitrice & I'encontre du tiers sont réglés comme suit :

a) lorsque l'institution débitrice est subrogée, en vertu de
la législation qui lui est applicable, dans les droits que le
bénéficiaire détient a I'égard du tiers, chaque Etat membre
reconnait une telle subrogation ;

b) lorsque l'institution débitrice a un droit direct contre
le tiers chaque Etat membre reconnait ce droit.

L'application de ces dispositions fera |‘objet d’accords
bilatéraux ». :
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La Cour des Communautés a répondu & ces questions
dans un arrét du 12 novembre 1969.

. — La premiére; questlon est. relotlve *ou champ' d’ap-
plication du - réglenient n§3 ce reglement sappllque-t il
au seul travailleur migrant, au sens, strict ou peut-il s‘ap-.
pliquer & un travallleur d’un Etat‘membr'e vxc,tlme dun | s
accident de la’ circulation sur Ie territoire d'un autre Etat
membre au cours d'un déplacement prlve sans rapport avec

son travail ? ; e

I3
La Cour interpréte l‘article 52 &
du réglement et particuliérement,.de-. son - article 4 selon
lequel les dispositions du réglement « sont applicables  aux
travailleurs salariés ou assimilés qui sont ou ont été soumis
o la Iégislaﬁon de l'un ou de plusieurs Etats membres...

s

ainsi qu‘aux membres de leurs fomilles et & leurs survi-.

vants » Elle en conclut que, fon ne peut subordonner {'ap-
plication de f‘article 52 & un I|en entre Ie dommage et la
qualité de’ travailleur ‘migrant." : feer

On retrouve dans cet arrét la conception large de la
Cour du champ d‘application ratione personae du réglement *
n® 3 (arrét Bertholet 11 mars 1965 31/64 Rec. vol. XI

. 118, arrét Van Duk 33/64,,Rec voI Xl P 140),

I, — Le but de Iartlcle 52 est de regler Io subrogohon
de linstitution de sécurité sociale débitrice & la victime
ou & ses ayants droit qui, ayant pergu des prestations de

sécurité : sociale; selon -la- législation.~ nationale+ d’un _ Etat, -
peuvent réclamer réparation au tiers auteur du dommage. .,
RPN 4

i Fam

-

la lumiére de I'ensemble '

\

La loi applicable & ce recours est en vertu de l'article 52,
la loi nationale de !'institution de sécurité sociale.

. Le texte de l'article 52 semble se limiter{da I'hypothése
ou, loctlon est engagée devant’ lee juridictions du pays ou
est survenu l'accident.

La- Cour mterprete tres largement -I'article} 52 et consi-
déres yque rien ne s'oppose & ce que ces lnsmutlons agissent
devant d’autres juridictions au cas ol le deblteur des pres-
tations exerce son action devant sa jundlctlon nationale.
Il faut toutefois remarquer que la Cour faitycette réponse
en se situant sur le plan du droit commungutaire ce qui
laisse -entiers les problémes  qui peuvent naitre de [I‘appli-
cation des régles de conflit nationales.

Il. — La Cour répond aux aspects de la troisiéme
question, .

Le premier aspect concerne la nature du droit dlrect
ou’de laction auquel fait référence (I'article 52 b). L

- Cour. déclare que larticle 52 vise & faire reconnaitre pdr

chaque Etat membre tout drcit de recours institué par les
autres au profit d'une institution débitrice contre le tiers
responsable.

Le second, aspect concerne la possibilit_é d’appliquer

" _directement cet article sans que soient intervenus d’accords

bilatéraux, La Cour montre que le caractére impératif des
dispositions permet leur application directe ; la référence

Py

aux accords ne peut constituer un argument a |’encontre

+ de ce caractére direct car ils (.)m“seulemen{'i pour fonction
, d’aménager

Jo&l. RIDEAU.
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ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Nominations

COMITE DU FONDS SOCIAL

Le Conseil des Communautés européennes a décidé de
nommer M, J. A, BOENDER, membre titulaire du Comité
du Fonds social européen en remplacement de M. J. G.
JACOBS. M. BOENDER a été nommé pour la durée restant
a courir du mandat de M. JACOBS, soit jusqu‘au 16 octobre
1971.

COMITE CONSULTATIF
POUR LA FORMATION PROFRESSIONNELLE

Le Conseil, sur proposition du Gouvernement belge, a
décidé de nommer M. VAN HOORENBEECK, Directeur de
la Formation Professionnelle et Technique de Fabrimetal,
Bruxelles, membre suppléant du Comité consultatif pour la
formation professionnelle, pour la période se terminant le
5 mars 1972.

Travaux

PLAN PAR ETAPES EN VUE D'UNE REALISATION
D'UNE UNION ECONOMIQUE MONETAIRE.

Au cours de sa session du 9 juin 1970, le Conseil a
entendu un exposé de M. le Président Pierre Werner sur
les travaux du groupe chargé par le Conseil d'élaborer un
rapport comportant une analyse des différentes suggestions
et permettant de dégager les options fondamentales d’une
réalisation par étapes de |I'Union économique et monétaire
de la Communauté. .

Aprés un échange de vues approfondi, le Conseil a pris
acte avec satisfaction des conclusions communes qui se sont
dégagées des travaux du groupe, & savoir que : _

— le point de départ du processus d engager doit étre
trouvé dans l‘achévement de ces actions préconisées dans
le mémorandum de la Commission au Conseil du 12 février
1969. Cela implique que le Conseil statue d'ici la fin de
1970 sur la définition d'orientations quantitatives & moyen

terme ; -

— lobjectif final, fixé par la Conférence des Chefs d’Etat
ou de Gouvernement, est apparu comme un objectif qui
peut étre atteint dans le courant de la présente décennie,
a condition de bénéficier d'un appui politique permanent
des Gouvernements ;

— l'union économique et monétaire signifie que les
principales décisions de politique économique seront prises
au niveau communautaire et donc que les pouvoirs néces-
saires seront transférés du plan national au plan de la
Communauté. Son aboutissement pourra étre "adoption d’une

‘monnaie unique qui garantira l'irréversibilité de 'entreprise ;

— entre le point de départ et le point d’arrivée, de nom-
breuses actions devront étre accomplies de fagon paralléle
et progressive sur un ensemble de fronts. Certaines actions
impliquent une modification du Traité de Rome dont il
importe de mener & bonne fin les travaux préparatoires dés
la premiére étape. Toutefois, les dispositions actuelles per-
mettent déjé des progrés substantiels ;

— la premiére étape devra commencer le 1°F janvier 1971
et étre réalisée dans un délai déterminé ; sur le plan techni-
que, un délai de trois ans parait approprié. Cette étape sera
destinée @ rendre les instruments communautaires de plus
en plus opérationnels et & marquer un début d’individualité
de la Communauté au sein du systéme monétaire interna-
tional ; :

— la premigre étape ne peut étre considérée comme un
objectif en soi ; elle est indissociable du processus complet
d'intégration économique et monétaire. Elle doit donc étre
engagée avec la détermination de parvenir & 'objectif final ;

— cette premiére étape doit comporter un renforcement
‘des procédures de consultation suivant des méthodes qui
restent encore & déterminer ; la politique budgétaire des
Etats membres doit étre menée en fonction des objectifs
communautaires ; une certaine harmonisationi doit inter-
venir dans le domaine fiscal ; la politique de la monnaie
et du crédit doit étre fortement coordonnée et l'intégration
des marchés financiers doit étre intensifiée ;

~ — la Communauté devra progressivement adopter des
positions communes dans les relations monétaires avec les
pays tiers et les organisations internationales ; en parti-
culier, elle ne devra pas se prévaloir dans les relations de

. change entre pays membres de _dispositions éventuelles
terme et sur {'institution du concours financier & moyen %
: . . '

permettant un assouplissement du systéme international
des changes.
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Le Conseil a en outre invité le groupe présidé par
M. WERNER & poursuivre ses travaux a la lumiére des
orientations qui se sont dégagées de I'échange de vues
ayant eu lieu au cours de la présente session et en tenant
compte des avis du Comité des Gouverneurs qui pourraient
étre obtenus sur des problémes monétaires spécifiques. Le
groupe est invité & présenter son rapport final au mois de
septembre prochain.

oo

HARMONISATION ‘DE CERTAINES DISPOSITIONS EN
MATIERE SOCIALE DANS LE DOMAINE DES TRANSPORTS
PAR ROUTE.

Les négociations sur I'A.E.T.R, dans le cadre de I'E.C.E.
& Genéve ont été conclues avec succés le 4 avril demnier.
I! s'agit d'une Convention concernant les conditions de
travail des équipages des véhicules offectés aux transports
internationaux par route. Cette Convention sera ouverte a
la signature de tous les Etats européens intéressés & partir
du 1% juillet prochain:

Les Six ont été les animateurs de ces négociations. lls
se sont basés sur la réglementation sociale adoptée par
le Conseil en 1969 et actuellement en vigueur dans la
Communauté en obtenant en substance que le contenu de
cette réglementation soit repris dans les dispositions de
IAET.R.,

Au cours de toutes ces négociations les Etats membres
de la Communauté ont mené une action commune. Les
dernitres difficultés qui concernent la possibilité d'accepter
une disposition transitoire jusqu'd la fin de 1973 fixant
a 9 heures la durée de conduite journalidre ont été sur-
montées lorsque le Conseil, le 20 mars 1970, a affirmé
dans une déclaratoin de portée politique qu’en raison de
Vintérét corisidérable que présente 'A.E.T.R. sur les plans
politique et social ainsi que de la sécurité routiére, on
pouvait accepter que cette disposition soit ddmise -pour le
trafic "au départ ou” @ destination d'un pays tiers par
rapport & la Communauté. Cette solution a pu &tre acceptée,
. étant donné en particulier que les dispositions transitoires
de I'A.ET.R. prévoient l'application dés le départ des
limites de durée de conduite hebdomadaire et a la quinzaine
de 48 et 92 heures, - .

L'acceptation de cette disposition par les Etats membres,
bien qu'elle ne concerne qu‘une partie trés limitée de
Vensemble des transports soumis & la réglementation sociale
communautaire, exigerait une modification correspondante
de ladite réglementation. A cet effet, le Conseil a, le 20
mars 1970, invité la Commission & lui présenter des propo-
sitions permettant d’‘assurer la compatibilité. entre les deux
réglementations. Ces propositions devraient étre-présentées
en temps utile pour permettre au Conseil d'en délibérer
avant le 17 octobre 1970, date & laquelle le réglement
communautaire sera applicable aux franspon‘rs de et vers
les pays tiers. ) .

Au cours de sa session du 4 juin 1970, le Conseil a
prié la Commission de prendre les mesures nécessaires pour
rendre applicable 'A.ET.R. sur la base de laccord conclu
a Genéve en avril dernier. i

Propositions
AGRICULTURE
* Proposition de réglement définissant les conditions

d’application des mesures de sauvegarde dahs le secteur
viti-vinicole (21 mai 1970).

.- % Proposition de réglement du Conseil fixant une indem-

nité compensatrice pour le froment tendre,

qualité panificble et le mais en stock a
compagne 1969/1970 (25 mai 1970).

le seigle de
a fin de la

% Proposition modifiée de réglement du bonserl modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n® 1060/69 fixant}les quantités
de produits de base considérées comme étantjentrées dans
la fabrication des marchandises relevant du réglement
(C.E.E) n° 1059/69 (2 juin 1970).

* Proposition d’un réglement portant établissement d'une
organisation commune des marchés dans Ie secteur des
semences (2 juin 1970).

% Proposition de modification de la proposition de
réglement portant établissement d’une politique commune
des structures dans le secteur de la péche (4 juin 1970).

% Proposition de réglement relatif a la différenciaﬁon
de la restitution & I'exportation en ce quuconoerne les
caséinates (4 juin 1970).

EYYY e

* Proposition modifiée d'un réglement du Conseil por-
tant organisation commune des marchés dans le secteur
du lin et du chanvre (5 juin 1970).

* Proposition d’un réglement du Conseil fixant le mon-
tant compensatoire pour le froment dur et lorge en stock
& la fin de la campagne de commercialisation 1969/1970

K

et destinés & l'exportation (5 juin 1970). :

i
% Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil fixant
les prix d'objectif et les prix d’intervention ainsi que les
qualités de référence pour le tabac en feuilles applicables
a la récolte 1970 (8 juin 1970). - -

* Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil fixant
les prix d'intervention dérivés et les qualités de référence
pour le tabac emballé, applicables & la récolte 1970 (8 juin
1970). _ ‘

% Proposition de réglement (C/E.E.)) du Conseil portant
fixation des primes octroyées aux acheteurs de tabac en
feuilles de la récolte 1970 (8 juin 1970).

* Proposition de réglement (C.E.E) du Conseil fixant
les régles générales régissant l'achat de tabac par les
organismes d'mtervenhon (8 juin 1970). i

* Proposmon de réglement (CE.E) du Consell fixant
les pourcentages et les quantités de prises en charge par
les organismes d’intervention, ainsi que le pourcentage de
la production commurigutaire de tabac, déclenchant les
procédures prévues & larticle 13 du réglement (C.EE)
n® 727/70 (8 juin 1970).

]

4
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% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
I'aide pour le lin et chanvre pour la campagne de commer-
ciglisation 1970/1971 (15 juin 1970).

% Proposition de modification de la proposition de
réglement (C.E.E) du Conseil fixant pour la campagne
sucriére 1970/1971 les prix d'intervention dérivés, les
prix minima de la betterave, les prix de seuil, le coefficient
applicable pour la fixation des quotas de base adaptés, la
quantité garantie et la cotisation & la production (16 juin
1970).

% Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
pour la campagne 1970/1971, les majorations mensuelles
des prix des céréales et des farnes, gruaux et semoules
de froment ou de seigle (19 juin 1970).

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le prix de seuil des céréales pour la campagne de commer-
cialisation 1970/1971 (19 juin 1970).

* Propovsiﬁon d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fiiant
aide & la production du froment dur pour la campagne
1970/1971 (19 juin 1970).

- % Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
pour la campagne de commercialisation 1970/1971, les
majorations mensuelles du prix indicatif et du prix d‘inter-
vention des graines, oléagineuses (19 juin 1970).

% Proposition dun réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
pour la campagne 1970/1971, les principaux centres d‘inter-
vention des graines oléagineuses et les prix d'intervention
dérivés qui y sont applicables (19 juin 1970), " -

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil mbdi;
l'aide pour
les graines oléagineuses (19 juin 11 970).

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement n° 876/67/C.E.E. instituant ‘une aide
supplémentaire pour les graines de colza et de navette
transformées en ltche (19 juin 1970).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,
pour la campagne: 1970/1971, les principoux centres de
commercialisation des céréales et les prix d’intervention
dérivés s’y rapportant «ainsi que le prix d'intervention pour
le mais {22 juin 1970).

* Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 1975/69 du Conseil, du
6 octobre 1969, instituant un régime de primes & |'abattage
des vaches et de primes 4 la non-commercialisation du lait
et des produits laitiers (23 juin 1970).

LIBERTE D’ET.AiBLnISS:EMIEN'i' ET RAPPROCHEMENT
" DES LEGISLATIONS

% Proposition de directive concernant la réalisation de
la libenté d'établissement et de la libre prestation de services
pour les activités non salariées du vétérinaire (3 juin 1970).

Les programmes généraux pour la suppression des restric-
tions a la liberté d'établissement et & la libre prestation
des services, arrétés pas le Conseil le 18 décembre 1961,
stipulent que les restrictions discriminatoires aux activités
relevant de la rubrique 0.122 de l'annexe IH du Programme

général « Etablissement » doivent étre supprimées avant
I'expiration de la troisiéme étape. En raison de leur nature
propre et de la formation particuliére qu'elles supposent,
les activités du vétérinaire ont &té isolées de ce secteur d'ac-
tivité et font l‘objet de la présente directive, qui, confor-
mément aux articles 54 § 2 et 63 § 2 du Traité, concermne
donc la réalisation de la liberté d‘établissement et de la
libre prestation des services pour ces activités du vétérinaire.

2

% Proposition de directive visant & la reconnaissance
mutuelle des diplémes, certificats et au’tres -hstres du vétéri-
naire (3 juin 1970). ‘

Conformément & Warticle 5741 du Troité, la présente
directive fixe les modalités de la reconnaissance mutuelle
des diplémes, centificats et autres titres du vétérinaire. Elle
porte sur les diplomes, certificats et autres titres légalement
exigés pour l'‘accés aqux activités du vétérinaire : il s'agit
des titres de fin d’études en médecine vétérinaire.

% Proposition de directive visant G la coordination des
dispositions ‘législatives, réglementaires et administratives
concernant Jes activités non salariées du vétérinaire (3 juin
1970).

La présente directive a pour but de réaliser, conformément
a l'article 57 § 3 du Traité, le degré de coordination qu‘il
est apparu nécessaire et suffisant d'effectuer préalablement
& la libération des activités du vétérinaire ; elle n‘exclut
toutefois pas une  coordination - ultérieure, soit dans le
domaine de la formation régi par la présente directive, soit
dans un autre domaine tel que la: déontologie profession-
nelle par exemple, devant conduire & une plus grande har-
monisation de Ja profession vétérinaire dans la Communauté.

* Proposition de recommandation du Conseil concernant
les nessortissants du Grand-Duché de Luxembourg porteurs

d'un dipléme de vétérinaire délivré dans un Etat tiers (3 juin
1970).

La présente proposition de recommandation demande aux
Etats membres d'accorder aux vétérinaires luxembourgeois
répondant aux conditions de la loi luxembourgeoise du 18
juin 1969 un traitement égal par rapport aux vétérinaires
des autres Etats membres.

* Proposition de modification de la proposition de direc-
tive relative au rapprochement des législations des Etats
membres concernant les pates alimentaires (15 juin 1970).

TARIF DOUANIER COMMUN

% Projet de réglement du Conseil portant modification
du Réglement (C.E.E) n° 950/68 du Conseil relatif au
tarif douanier commun (2 juin 1970).

% Proposition de réglement (C.E.E.)) du Conseil portant
ouverture, répantition et mode de gestion du contingent tari-
faire communautaire de 20 000 tétes de génisses et vaches,
autres que celles destinées a la boucherie, de certaines races
de montagne, de la position ex 01.02 A Il b) 2 du tarif
douanier commun {8 juin 1970).

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent tari-
faire communautaire de 5 000 tétes de taureaux, vaches et
génisses, autres que ceux destinés & la boucherie, de cer-
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taines races alpines, de la position ex 01.02 A Il b) 2 du
tarif douanier commun (8 juin 197;0).

% Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant aug-
mentation du contingent tarifaire communautaire de thons
frais, réfrigérés ou congelés, entiers, decapltes ou trongonnes
destinés & l'industrie de la conserve, 'de la position ex 03.01
B | b) du tarif douanier commun (-1‘5 juin 1970).

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant sus-
pension partielle et temporaire de | certoms droits du tarif
douanier commun {18 juin 1970).

* Proposition d‘un réglement KC.,E.lE.) du Conseil fixant
‘ .

]
B

II. — RELATIONS

AUTRICHE

Le Conseil est convenu de s'efforcer d'établir si possible
avant les vacances d’été, un mandat 4 l'usage de la Commis-
sion en vue de l‘ouverture des négociations avec ce pays.

et bR
mes el - ki

ESPAGNE ET ISRAEL

Sous réserve d'une mise au point afin d'assurer la concor-
dance dans les quatre langues des Communautés, le Conseil
a marqué son accord sur les textes des accords entre la
Communauté Economique Européenne et |'Espagne et entre la
Communauté Economique Européenne et Israg! ainsi que sur
les textes relatifs & ces accords. Ces accords devraient étre
signés le 29 juillet.

DEMANDES D’ADHESION

Le Conseil a achevé les travaux préparatoires pour |’éta-
blissement de la base de négociation commune avec les pays
ayant demandé 1'adhésion.

Sur la base de rapports présentés par le Comité des
Représentants Permanents, de Conseil est donc parvenu a
un accord sur tous les points au sujet desquels des solutions
devaient encore étre recherchées, a savoir :

— les problémes posés par la décision du 21 avril 1970
relative au remplacement des contributions financiéres des
Etats membres par des ressources propres aux Communautés
et par le réglement n° 729/70 relatif au financement de
la politique agricole commune ;

— les problémes économiques, financiers et monétai-
res ; } ‘

—— les problémes relatifs aux Protocoles de la liste « G » ;

— la composition du Comité Economique et Social ;

— les questions les plus importantes concernant les rela-
tions avec le Commonwealth.

Le Conseil a également préparé la base de négociation
commune pour les discussions & .intervenir avec certains
Etats membres de I'AJE.L.E. n‘ayant pas fait acte de candi-
dature,

les dispositions particuliéres applicables & l'importation des
marchandises relevant du réglement (C.E.E)In° 1059/69,
originaires de la République Unie de Tanzame, de la Répu-
blique de 1’'Ouganda et de la République a4 Kenya, Etats
partenaires de la Communauté de 1'Afrique dg 1 Esf (19 juin
1970).

POLITIQUE COMMERCIALE

* Proposition de {a Commission de décision du Conseil
autorisant la tacite reconduction de certains accords commer-
ciaux conclus par les Etats membres avec !des pays tiers
(4 juin 1970).

EXTERIEURES

Le Conseil a en outre, arrété la décision ci-aprés au sujet -

[
de la procédure suivant laquelle se derouleronrr les négocia-
tions avec les Etats candidats a ‘adhésion. ;

. En application du communiqué de La Haye, les négo-
cnahons d’adhésion seront menées, & tous Ies niveaux, pour
tous les problémes et selon une procédure umrforme par les
Communautés Européennes.

2. En conséquence, le Conseil de Ministres arrétera |‘atti-
tude commune des Communautés Européennes sur tous les
problémes posés par les négociations d‘adhésion.

3. En vue d’arréter les positions commufi;es des Commu-
nautés Européennes, la Commission des Communautes Euro-
péennes est invitée a faire des »proposmons sur tous les
problémes posés par la négociation d'adhésion.

4. Les délibérations afférentes du Conseil sont préparées,
en application de l'article 4 du Traité instituant un Conseil
unique et une Commission unique des Communautés Euro-
péennes, par le Comité des Représentants I"ermanen.’rs.

5. Les réunions de négociation entre les Communautés
Européennes et les candidats 4 1‘adhésion seront présidées,
du ¢bté des Communautés Européennes, a tous les niveaux,
par da présidence en exercice du Conseil des Communautés

Européennes. . ;

6. L'attitude commune des Communautés Européennes
sera exposée et défendue dans les négociations avec les
pays candidats & 1’adhésion soit par le Président en exercice
du Conseil, soit, sur décision du Conseil et notamment s’il
s’agit des politiques communautaires dE']O arrétées, par la
Commission.

o Ene

7. Lorsque la négociation est menée au .niv.eou des Repré:
sentants Permanents et au niveau des Groupes de travail
qui seraient institués, les régles mentionnées aux paragra-
phes 5 et 6 ci-dessus sont également applicables.

.

8. En outre, le Conseil se déclare disposé & confier & la
Commission le mandat de rechercher, en contact avec les
pays candidats, des solutions possibles & des problémes déter-
minés posés en cours de négociation et 'de faire rapport
au Conseil qui donnera a la Commission les directives néces-
saires pour la poursuite éventuelle de cette mission en vue
de définir les éléments d'un accord & sourmettre au Conseil.

Cette disposition s’appliquera en particulier lorsqu’il s‘agira
des politiques communes déja arrétées. .

Enfin, le Conseil a confirmé les dates qui ont été envi-

i

i .
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sagées en ce qui concerne |'ouverture de negocncmons avec
les Etats candidats, & savoir :

— le 30 juin 1970 {Luxembourg), session d’ouven‘ure
avec les quotre Etats candidats ;

— 21 juillet 1970, aprés-midi, premnere session minis-
térielle avec le Royaume-Uni ;

— 21 septembre 1970, apres mldn premlerve session mi-
nistérielle avec I'lrlande ; +~¢ .

— 22 septembre 1970, matm, premlere sessnon minis-
térielle avec le Danemark ;

— 22 septembre 1970 apres-mldn, premlere session
mmls’rénelle avec la Norvege

-C.g.'... . L T

'

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
Dépouillement du « Journal officiel » des Communautes Européennes (du L 110 du 22 mai 1970
au L 137 du 24 juin 1970)

CONSEIL PR
REGLEMENTS. ‘ ' ’

Réglement (C.E.E.) n® 975/70 du Conseil, du 26 mai
1970, établissant, dans le secteur viti-vinicole,. les régles
générales relatives a 1‘octroi des restitutions a 1'exportation
et les oritéres de fixation de leur montant (115/1).

Réglement (C.EE) n° 958/70 du Conseil, du 26 mai
1970, définissant les conditions d‘application des mesures
de sauvegarde dans le secteur viti-vinicole (115/4).

i

Réglement (C.E.E) n®. 959/70 du Conseil, du 26 mai
1970, -autorisant le coupage des vins rouges allemands avec
des vins rouges importés (115/6). .

Réglement (Euratom) n°® 966/70 du Conseil, du 25 mai
1970, modifiont les conditions applicables en matiére de
rémunération et de sécurité sociale aux agents d‘établisse-
ment du Centre commun de recherches nucléaires affectés
aux Pays-Bas (116/1). '

'Reglement {Euratom) n° 967/70 du Consell du 25 mai
1970, modifiant des conditions applicables en matiére de
rémunération et de sécurité sociale aux agents d’établisse-
ment du Centre commun de recherches nucléaires affectes
en ltalie (116/3). - .

ARég'lemenft (C.E.E) n° 968/70 du Conseil, du 26 mai
1970, fixant le prix de base et le prix d‘achat pour Ies
citrons (116/4). s

Réglement (C.EE) n® 969/70 du Conseil, du 26 mai
1970, fixant le prix de base et le prix d‘achat pour les
péches (116/6). . L

iRéglement (C.E.E.) n°® 970/70 du Conseil, c.iu‘2<6 mai
1970, fixant le prix de base et le prix d'achat pour les
tomates (116/8). . o

Reéglement (C.EE) n/ 971/70 du Conseil, du 26 mai
1970, fixant le prix de base et le prix d'achat pour les
raisins de table {116/10). - -

Réglement (C.E.E) n® 972/70 du Conseil, du 26 mai
1970, fixant le prix de base et le prix d'achat pour les
pommes pour le mois de juin 1970 (116/12). -~ -~ -

Réglement (C.E.E.) n° 1023/70 du Conseil, du>25 mai
1970, portant établissement d'une procédure commune- de
gestion des contingents quantnahrfs (124/1). B

I3
B

Réglement (CEE) n° 1023/70 du Consenl "du’ 25 mai
1970, relatif & a lapphcohon aux départements frangais d’ou-
tre-mer du réglement (C.E.E.) n°.1023/70 portant établisse-
ment d‘une procédure commune de gesnon des contingents
quantitatifs (124/5). .

Réglement (C.E.E.) n° 1025/70 du Conseil, du 25 mcl
1970, portant établissement d'un régime commun appllcable
aux importations de pays tiers (124/6).

) lReglemen't c(C|EnE) n° 1026/70° "du Conseil, du 25 ‘mai
1970, relcmff & 1'application aux departements francais d'ou-
tre-mer du reqlement {C.E.E.) .n° 1025/70 portant “éta-
blissement d’ un régime commun appllcable aux impoitations
de pays tiers {124/48).

Réglement (C.E.E) n° 1083/70 du Conseil, du 9 juin
1970, fixant une indemnité compensatrice pour le froment
tendre, le seigle de qualité panifiable et le mais en stock
a la -fin de la compagne 196971970 (127/1). .

Réglement (C.E.E.) n°:1084/70 du.Conseil, du 9 juin
1970, fixant un montant compensatoire pour de froment dur
et {'orge en stock & la fin de la campagne de commercia-
lisation 1969/11970 et ‘destinés' &' 1'exportation (127/3).

Réglement (C.E.E) n° 1082/70 de la Commission, du
8 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1671/69
relatif & certaines mesures & prendre pour:.les marchandises
relevant du réglement (C.E.E.) n° 1059/69 4 la. stite de la
dévaluation du - franc frangals (127/5).. -

Réglement (C.EE) n° 1093/70 du Conseil, du 8 juin
1970, concernant l‘adjonction d’alcool aux produits relevant
du secteur vm-vmlcole et orlglncures ' de -la. Communauté
(128/1). :

Réglement (C.EE) n° 1094/70 du Conseil du 8 juin
1970, arrétant les régles générales d'application de Iarti-
cle 11 et de larticle 12 paragraphe ‘1°du réglement (C.E.E.)
n® 1975/69 instituant un régime de primes G {‘abattage des
vaches et de primes & la non-commercialisation du lait et
des produits laitiers (128/3).

Réglement (C.E.E:)) n° 1107/70 du Conseil, du 4 juin
1970, -relatif aux aides accordées dans le domaine des
transports par chemin de fer, par route et ‘par voie nav:-
gable (130/1). HE

Réglement (C.EE.) n® 1108/70 du Conseil, du 4 juin
1970, instaurant une comptabilité des dépenses afférentes
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-aux infrastructures de transports ‘pcr chemin de fer, por
route et par voie navigable (130/4). .

Réglement (CEE.) n° 1168/70 de la Commission, du
22 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E) n° 1100/68
en ce qui concerne la liste des pays tiers pour lesquels la

‘restitution & l‘exportation dons le secteur du lait et des
produits laitiers ne peut étre fixée & 'avance (136/7).

Réglement (C.E.E) n®* 1169/70 de la Commission, du
22 juin 1970, modifiant les prélévements applicables &
Vimportation . des produits. transformés K bose de céréales
et de riz (136/8).

DEGISIONS. ‘ .

Décision du Conseil (70/282/C.E.E.), du 14 janvier 1970,
portant conclusion de |’arrangement concernant certains pro-
dunts laitiers negocnes au sem du GATT {124/49).

nDec15|on du Conseil - (70/3]2/CEE) du 8 juin 1970
autorisant la tacite reconduction de certains accords commer-
ciaux conclus par les Etats membres avec des pays tiers
(133/14)

Déclswn de la Commlssmn (70/313/C.E.E), du 13 mars
1970, portant modification des modalités de paiement pré-
vues dans les décisions de ta Commission relatives & Foctroi
du concours du F.E.0.G.A., section orientation, pour les
prajets introduits au titre des années 1964, 1965, 1966,
1967 et ceux introduits dons le codre du réglement n°
206/66/C.EEE. du 7 décembre 1966 (137/1i1).

"DIRECTIVES,

Directive du Conseil {70/311/C.EE.), du 8 juin 1970,
concernant le rapprochement des législations des Etats mem-
bres relatives aux dispositifs de direction des véhicules &
moteur et de leurs remonques (133/10). -

. _ COMMISSION

* REGLEMENTS. .

Reéglement (C.EE) n° 924/70 de la Commission, du
21 mai 1970, portant huitiéme modification du réglement
(C.E.E.) n° 565/70 relatif & la gestion du _systéme de titres
d‘importation des pommes de table (110/27).

Réglement (C.E.E.) n® 932/70 de la Commission, du
22 mai 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 546/70
relatif & la vente & prix réduit de beurre pour l‘exportation
de certains mélanges de graisses (111/111),

.Réglement (C.E.E) n° 933/70 de la Commission, du
22 mai 1970, modifiant les régltements (C.E.E.) n® 1489/69
et .1659/69 relcmrfs la vente pour la transformation du
beurre de stock public {111/12).

Reéglement (C.EE) n° 934/70 de la Commission, du
22 mai 1970, relatif a Ja constatation qu’il -peut étre donné
suite aux demandes déposées en vue de |‘obtention des pri-
mes & Ja mnon-commercialisation du lait et des produits
laitiers {111/13).

Réglement (C.EE) n® 935/70 de la Commission, du
22 mai' 1970, complétant le réglement (C.E.E)} n° 376/70
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de la Commission fixant les procédures et l'condmons de la
mise en vente de céréales détenues par les organismes d’m-

tervention (111/14),

Réglement (C.EE. ne 937/70 de la [Commission, du’

22 mai 1970, modifiant le réglement v(C.l_E.-E.) n® 842/69
en ce qui concerne le prix de vente de certains produits
dans le secteur de la viande bovine et démg”eant a certaines

dispositions du réglement (C.E.E.) n° 216769 relatif aux

modalités d’application concernant l‘écoulenEent de la viande
bovine congelée acnetée par les orgomsmes d'lntervenhon

~

Réglement -(C.nE.!E.) n® 1011/70 de la Commission, du

29 mai 1970, relatif & certaines exigences qualitatives pour

les gruaux et semoules de mais devant etne utilisés par la
brasserie dans la Communauté (117/54).4

Réglement (C.EEE) n° 1013/70 de lafCommission, du
29 mai 1970, fixant les prix de référence des vins, valables
du 1% juin 1970 au 15 décembre 1970 (118/1) :

Réglement (C.E.E) n° 1014/70 de la. Commlssmn du
29 mai 1970, relatif aux certificats d’lmportcmon dans Ie
secteur viti-vinicole (118/3). - 1 -

Réglement (CEE) ne 1015/70 de la Commission, du
29 mai 1970, fixant les coefficients d'adaptation & appli-
quer au prix d'achat prévu pour les pommes par le régle-
ment (C.EE.) n® 972/70 du Conseil (118/7). .

Reglement (C.E.E:) n° 1016/70 de la" Commission, du
29 mai 1970, portant application de la catégorie de qualité
supplémentaire aux pommes de table (118/110), . *

Réglement (C.E.E.) n° 1017/70 de la Commission, du

29 mai 1970, portant application de la catégorie de qualité

supplémentaires & certains fruits (118/11).

Réglement (CEE) n° 1018/70 de la Commission, du
29 mai 1970, portant application de la catégorie de qualité
supplémentaires & certains légumes (118/12),

Réglement (C.E.E.) n° 1019/70 de la Commission, du
29 mai 1970, relatif aux modalités d'application de |'éta-
blissement des prix d'offre franco frontiére et de la fixation
de lo taxe compensatoire dans le secteur du vin (1'18/13)

rRéglement {C.EE.) n° 1020/70 de la Commlssxon du
29 mai 1970, concernant la constatation des cours et la
fixation des prix moyens pour les vins de table (118/16).

Réglement (C.E.E) n° 1021/70 de Io Commlssmn, du
29 mai 1970, autorisant le coupage des vms |mportes entre
eux (118/19)

Réglement (C.E.E) n° 1022/70 de la Commission, du
29 mai 1970, établissant, pour une période transitoire, -des
certificats d'accompagnement pour certains vins (118/20_).

!

Réglement (C.E.E) n° 1031/70 de la. Commission, du
1= jjuin 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 2311/69
de la Commission, du 19 novembre 1969, portant sur les
modalités de fonctionnement du systéme de garcnhe forfai-
taire prévu a l‘article 32 du réglement I(CE E) n° 542/69
relatif au transit communautaire {119/7);

Réglement (C.EE.) n° 1"044/70 de la Commission, du
3 juin 1970, relatif & l'ouverture d'une adjudication pour
du ot

b L

NS

ST

bk



la fourniture de butteroil destiné au Mali, & la Malaisie,
& l'Afghanistan, au Niger et qu Mexique & titre d‘aide
communaire au programme alimentaire mondial (121/8).

Réglement (C.EE.) n° 1045/70 de la Commission, du
3 juin 1970, relatif & I'ouverture d’'une adjudication pour
la fourniture de butteroil destiné au Mexique & titre d’aide
communautaire au programme alimentaire mondial {121/9).

Reéglement (C.E.E.) n° 1046/70 de la Commission, du
3 juin 1970, modifiant le réglement {(C.E.E.) n° 1285/69
relatif & I'adjudication permanente de lait écrémé en poudre
destiné & la transformation en aliments composés pour les

porcs ou la volaille en ce qui concerne les dénaturants &
utiliser (121/10).

Reglement (C.E.E) n° 1068/70 de la Commission, du
5 juin 1970, complétant I'annexe du réglement (C.E.E.)
n°® 2061/69 en ce qui concerne les procédés de dénaturation
du sucre (123/10).

Reglement (C.EEE) n® 1069/70 de la Commission, du’

5 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 560/70
en ce qui concerne la publication des avis de mise en vente
de lhuile d'olive détenue par lorganisme d’intervention
italien (123/12).

Réglement (C.E.E.} n° 1106/70 de la Commission, du
11 juin 1970, relatif & la fourniture de certaines quantités
de lait écrémé en poudre & titre d'aide communautaire
au programme alimentaire mondial (128/30).

Réglement (C.E.E) n° 1126/70 de la Commission, du
16 juin 1970, portant suspension transitoire de l‘application
de l'article 25 paragraphe 1 du réglement (C.E.E.) n° 816/70
(132/7).

Réglement (C.E.E) n° 1127/70 de la Commission, du
16 juin 1970, fixant les prix moyens & la production dans
le secteur du vin (132/8). -

Réglement (C.E.E.) n° 1134/70 de la Commission, du
17 juin 1970, autorisant pour une période transitoire, la

mise a Ja consommation humaine directe de certains vins
importés (134/1).
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Réglement (C.E.E.) n° 1135/70 de la Commission, du
17 juin 1970, relatif & la notification des plantations et des
replantations de vigne en vue du contrdle du développement
des plantations (134/2).

Réglement (C.E.E) n° 1137/70 de la Commission, du
17 juin 1970, complétant le réglement (C.E.E.) n° 822/70
relatif & une adjudication permanente de sucre blanc destiné
a l'alimentation onimale et cloturant l‘adjudication en
matiére l'exportation de sucre blanc ouverte par le régle-
ment (C.E.E)) n° 923/70 (134/7).

Réglement {(C.E.E) n° 1162/70 de la Commission, du
19 juin 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1659/69
relatif & des adjudications permanentes pour le beurre de
stock détenu par les organismes d‘intervention (135/19).

DECISIONS.

Décision de la Commission (70/281/C.E.E.), du 27 mai
1970, complétant la décision de la Commission, du 3 avril
1968, portant habilitation pour ceraines mesures de gestion

dans le cadre de 'organisation commune des marchés agri-
coles (118/25).

Décision de la Commission (70/294/C.E.C.A.), du 1% juin
1970, portant dérogation & la recommandation n° 1-64 de
la Haute Autorité relative G un relévement de la protection
frappant les produits sidérurgiques & la périphérie de la
Communauté (quarantiéme dérogation) (123/15).

Décision de la Commission, du 14 mai 1970, relative &
I‘autorisation de deux tarifs spéciaux de la Société nationale
des chemins de fer frangais (S.N.C.F.) pour le transport de
combustibles solides en trafic intérieur frangais (129/21).

Décision de la Commission (70/306/C.E.E), du 3 juin
1970, autorisant le royaume de Belgique a admettre & la
commercialisation des semences de Pseudotsuga menziesii
(Mirb.) Franco. et de Picea sitchensis Trautv. et Mey.,
soumises 4 des exigences réduites (131/15).

BIBLIOGRAPHIE

Un livre a signaler

Le droit de la Communauté économique européenne, par
J. MEGRET, J. V. LOUIS, D. VIGNES, M. WAELBRGECK
(Bruxelles, Presse universitaire, 1970), Vol. 1 : le Préam-
bule - les Principes - la libre circulation des marchandises,
Vol. 2 : I"Agriculture.

Cet ouvrage paru sous le patronage de I'Université libre
de Bruxelles et de Vinstitut d’études européennes fera date
dans la littérature déja si abondante consacrée qux Commu-
nautés europeénnes. Celle-ci connait déjd des grands ouvra-
ges de synthése trés remarquables, dont celui de M. Ganshof

Y

van der Meersch, pour se limiter a ceux écrits en langue

frangaise, a longuement retenu l'attention tant du grand
public que des spécialistes. Mais cet ouvrage se signale
immédiatement par sa conception originale.

Tout d'abord il se présente en fascicules séparés d'une
présentation robuste et élégante ; les deux premiers sont
offerts actuellement au public, le troisiéme va I'étre bientét
et les autres suivront, Cette solution, outre ses avantages de
maniabilité, permet une meilleure mise & jour de l'ouvrage ;
la matiére traitée est devenue si ample qu'il est impossible
de publier autrement un ouvrage a jour.

Ensuite les auteurs ont choisi une présentation qui leur
permet de toucher un public varié et étendu. En premier lieu
ils ont associé les textes et les observations personnelles des
auteurs dans une proportion qui variera nécessairement selon
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les volumes mais qui concéde aux articles du traité. et aux
prmcxpaux textes d‘application une plade ‘aussi importante
qu'aux observations ; en effet chaque article est I‘objet
d‘une « analyse » sobre et dense qui l‘accompagne et én fin
de volume les principaux textes d'application sont regroupés
in extenso. En second lieu les auteurs ont réinventé dans un
esprit moderne les vieilles méthodes d'exposé des glossateurs
et de leurs successeurs. Si a chaque article se trouve réser-
vée une bréve « glose » qu'ils déromment « analyse », une
étude de plus générale, mais synfhehque, dénommée « com-
mentaire » reprend pour chaque grande division I'ensemble
de la matidre dans un exposé d’ensemble, suivi & son tour
de la réproduction de quelques questions écrites avec leurs
réponse, d'extraits de ]urispruden;é, et d'une bibliographie.
" Ainsi s‘affirme’ le désir des auteurs de- s'effacer le plus
possible devant le service & rendre & l'utilisateur. La chose
n’‘est pas si commune ; la plupart des ouvrages ne sont en
effet que la transcription d’un enseignement oral ou d'un
élan oratoire. lci tout est ordonné & la réalisation d’un
instrument de travail, valable tant pour le praticien que
pour le professeur, de consultation facile, apportant sur toutes
choses des « données » fondamentales. Le style de |'ouvrage
en devient alerte, aéré, débarrassé de toute cette ornemen-
tation, souvent riche et substantielle, mais. faite pour les
loisirs de l'intelligence, qui caractérise les meilleurs ouvra-
ges.

Ky

Que I‘ambition ainsi affirmée soit facile a satisfaire,
c'est ce que les auteurs ont certainement été les derniers &
penser et l'on pourrait parfois leur chicaner [‘une ou
I‘autre application qu’ils en ont faite ; mais toute solution
de rechange serait également discutable. Ainsi 'on pourrait
soutenir que |’‘étude générale intitulée « commentaires »
(elle s’appellerait plus justement « note de synthése ») vienne
en téte suivie de la bibliographie (que l'on aurait souhaitée
peut-&tre critique), puis les articles avec leur glose et pour
finir les ‘applications (textes, juriprudence, questions écrites).
Mais de telles remarques sont probablement mal venues
tant que l‘on ne s’est pas familiarisé avec l'instrument de
travail au point d'eh avoir longuement expérimenté les
ressources. . ' e

Il est d'ailleurs raisonnable de maintenir- qux formules
mises en ceuvres beaucoup de souplesse ; elles doivent
&tre adaptées a chacune des parties du traité : on ne
pouvait traiter le Préambule comme l'agriculture, ni celle-

ci oli l'essentiel est dans les textes d‘application comme

. M ;
la libre circulation des marchandises pour jlaquelle le traité
de Rome a été relativement précis. Enfin on peut et on
doit laisser a chaque tempérament une certaine latitude
pour s'adapter & la 'distinction et a la superposmon de
deux styles trés différents celui de la « glose »-qui reste
exégétique et sobre et celui de la note \de’ synthése plus

ouverte, mais, & un.niveau tout dlfferent dussi dense.

Le choix des hommes destinés & mener ‘une telle entre-
prise est un facteur essentiel du succesd Ceux quelle a
réuni sont déja bien connus pour la qualrté remarquable
de leurs travaux antérieurs ; ils appartienhent & une géné-
ration jeune encore, préte & assumer lest disciplines et les
sacrifices du travail par équipe. Que !'Oon permetté aussi
une remarque, un peu mélancolique poury ceux qui les ont
précédé dans la recherche. La connaissance des problémes
touchant les Communautés européennes est devenue trés
difficile en raison de I'étendue cronssante, de la variété
et de la mobilité de la matiére. !l faut.étre sans relache
sur la bréche pour oser aborder le domaine, et l'on peut
méme se demander si & !‘avenir on osera encore sans ridi-
cule traiter un point quelconque du droit!des. Communautés
européennes sans en &tre en méme temps un praticien. Le
désir d’étre bref et de ne dire que |l'essentiel ne fait
qu’apporter une servitude plus rigoureuse encore a ceux
qui entreprennent d‘écrire. Or I'équipe. tres ‘unie qui réalise
cet ouvrage ést formée d'hommes qun "8n raison de leurs
fonctions dans les Communautés ou d’un enseignement
alimenté aux sources mémes de celles- c: étaient parmi les
mieux placés pour donner & lceuvre une -valeur scientifi-
que mcontestab!e. .

-
C'est avec un vif intérét que I’on attend la suite des
volumes afin de comparer la matiére dont les auteurs vont
poursuivre I'application de leur intéressante formule ; c’est
& ce moment-1a seulement qu'elle aura démontré, nous
n'en doutons pas, toute I‘étendue de sa fecondlte A ce
moment-1d aussi I‘occasion nous sera 'donnée de revenir
sur quelques-uns des aspects de fond des problémes qu ‘ils
ont abordés et que l'on a volontcurement laissé de coté
pour garder & ce compte rendu des dlmensnons raisonnables
et provisoires. - . .

On doit souhaiter qu’en restant fidéles & leur ldeol ainsi
qu'a la richesse et & la souplesse de l'invention, les auteurs
ménent bon train l‘ouvrage & son terme.

Paul REUTER.
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LA VIE DES ENTREPRISES

MARCHES MONDIAUX RECENTS
ET FUTURS (1970-1980)
DES ADDITIFS ET DES AUXILIAIRES
POUR LES INDUSTRIES
DES PLASTIQUES
ET DES CAOUTCHOUCS

C'est en présence des spécialistes
appartenant & quelque deux cents
sociétés originaires de dix-huit pays,
que s'est déroulé les 18 et 19 mars
1970, & Bruxelles, ce Symposium Inter-
national organisé par [|'International
Business Contact Club i.b./c.c.

Les exposés furent suivis d'un large
échange de vues qui permit de faire
le point sur |‘avenir de ces diverses
branches en expansion rapide.

A Fissue du Symposium, M. R. Van-
der Aaq, vice-président de I'i.b./c.c.
confirma les thémes et les dates des
prochains Symposia de li.b./c.c.:

« Futurs marchés ‘mondiaux des
Industries des Savons, Détergents et
Tensio Actifs », les 21 et 22 octobre
1970 ;

" « Futurs marchés mondiaux des
Revétements et des Adhésifs », les 24
et 25 mars 1971. .

Les programmes de ces deux Sympo-
sia pourront étre obtenus auprés de:

i.b./c.c. Administration
avenue Nouvelle 65
B-1820 Strombeek (Belgique)

LIST OF THE SPEAKERS at i.b./c.c.
SYMPOSIUM MARCH 18 & 19 1970
LISTE DES CONFERENCIERS
AU SYMPOSIUM. i.b./c.c
DES 18 ET 18 MARS 1970

MM,

A. MELNIKOFF, Union Carbide Eu-
rope, 5, rue P. Meylan, 1211 Genéve
(Suisse).

H. WESTLINNING, Degussa Gmbh.
Postfach 602, 6450 Hanau (Deuts-
chland).

G. KLEMENT, Henkel et Cie, Post-
fach 1100, 4000 Disseldorf Deuts-
chland).

‘conitainers acier,

E Mc CALL, Monsanto Europe, place
Madou 1, 1030 Bruxelles (Belgique).

W. BRINKMAN, Noury & van der
Lande, 13 Brink, Deventer, (Nederland).

L. HUNT, Armour Chemicals, rue
de Loxum 5, 1000 Bruxelles (Belgique).

M. PAVOL, Engelhard Industries
Baarerstrasse 43, 6301 Zug (Suisse).

B. BALIKDJIAN, Union Chimique
U C B, avenue Louise 71, 1050 (Bruxel-
les).

J. FAIRLESS, English China Clays,
John Keay House St Austell Cornwall
(U. K.

FRUEHAUF FRANCE CONTAINERS
23 avril 1970

La technique de construction des
mise au point par
Fruehauf France, utilisant des tdles
d'acier prélaquées, rivées sur l'ossatu-
re acier, représente la méthode la plus
rationnelle. de fabrication et la plus
intéressanite pour |'utilisateur, car elle
allie les avantages des deux principes
de réalisation acier et alliage d'alumi-
nium. Par rapport a la formule tradi-
tionnelle de construction des containers
acier & panneaux ondulés soudés sur
'ossature, la technique « Acier préla-
qué rivé » présente le maximum d’avan-
tages.

Les panneaux Fruehauf sont congus
suivant le principe de la construction
en alliage d‘aluminium, <c’est-a-dire
avec des tbles lisses extérieures renfor-
cées par des profilés verticaux intérieurs
rivés. Ces profilés, de forme oméga,
ayant une faible hauteur par rapport
aux ondes de la formlue traditionnelle,
la largeur intérieure est maximum eu
le volume augmenté.

Le logement et la manipulation des
palettes se trouvent facilités. Les char-
gements en volume sont augmentés
largeur utile = 2,328 m (minimum
ISO = 2,300 m); volume = 30,800
m3 pour un container de 20 t, soit un
gain de 0,800 m3 a 1 m3 environ.

Le revétement des tdles d’acier, uti-
lisées pour les parois, est appliqué dans

'aciérie, immédiatement & la sorfie
du laminoir, garantissant ainsi une pro-
tection optimum sans pratiquement de
contact & l'air et les meilleures condi-
tions possibles d’application.

Les cadres avant et arriére, ainsi que
la plateforme acier, sont protégés en
usine avec le méme produit, aprés sa-
blage, et sur une chaine continue de
peinture, garantissant la qualité d’ap-
plication.

Ainsi le Container Acier Prélaqué
Rivé, comme d’ailleurs les parties acier
des autres containers, ont-ils pu béné-
ficier d’une garantie corrosion peinture
de 3 ans, confirmée nar une police
d'assurance, fait unique dans le domaine
‘du container.

La surface lisse d'une part et la qua-
lité émaillée du revétement d’autre
part, rendent aisé et économique l'en-
tretien du container. .

Un autre avantage du container
Acier Prélaqué Rivé également emprun-
té a la technique aluminium, réside
dans la simplification de réparation.
Le petit accroc se répare aisément et
rapidement par la superposition d'une
piéce de tdle rivée. Le remplacement
d'une tble rivée de paroi, par une autre
téle identique, trouvée dans la plupart
des ateliers « Fruehauf Container Ser-
vice », remédie facilement au dommage
important.

De plus, les Sociétés possédant a la
fois des containers en acier prélaqué
et en alliage d‘aluminium voient leurs
réparations simplifiées et standardisées,
la technique de construction étant la
méme,

Par contre, la réparation d’un contai-
ner acier ondulé soudé qui peut parai-
tre, & premiére vue, plus simple, devient
souvent dans la pratique plus délicate
et plus colteuse, & cause des déforma-
tions des tbles et de la nécessité de
repeindre.

Le toit du container Acier Prélaqué
Rivé est réalisé en une seule feuille
d’aluminium. La suppression des raccords
des éléments constitutifs du toit est un
élément déterminant de |’étanchéité.
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La Revue Transports analyse, sous tous leurs aspects, les problémes économiques et sociaux des pdifférents modes
de transport (air, mer, rail, route, voie d’eau, circulation urbaine) et suit de trés pres I'élaboration de la politique
commune des transports dans le cadre du Marché Commun. Cette Revue s'adresse & ftous ceux, [6conomistes, uni-
versitaires, membres dlrlgeonts de l'administration et des grandes affaires, qu’intéresse la notion d’économie des
transports ». i
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Avant de se prononcer
pour ou contre

la cogestion

il importe de

bien connaitre

cette question

QU'EST-CE QUE
LA COGESTION ?

le systéme Allemand
et en France ?
par F. EMERY

'
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® Un texte concis et clair sur un probléeme dont on parie beaucoup trop souvent, sans l'avoir

suffisamment étudié.

® Un auteur qui a été directement confronté aux problémes de I'Entreprise pendant prés de:

30 ans.

i

® Cet ouvrage s'adresse a tous ceux qui se trouvent confrontés aux problémes des Relations’

sociales.

aux EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES - 3, rue Soufflot - Pa
Un volume de 132 pages
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Veuillez adresser ...... exemplaire(s) « QUEST-CE QUE LA COGESTION ?
Emery).
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' Date et signature :
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S| VOUS voulez rester

Si vous voulez rester jeune,
achetez 5§ Boeing 747,
entendez-vous

avec vos homologues européens
pour fonder le groupe ATLAS
destiné a assurer leur entretien
et construisez un hangar géant
pour les acceuillir.

Si cela ne suffit pas,

ouvrez la Transsibérienne
Paris-Moscou-Tokyo,

mettez en service de nouvelles lignes
au départ de Paris et de la Province,
renforcez votre flotte )
par I'achat de Boeing 727-200,
accroissez réguliérement

les fréquences de vols...

et reposez-vous .

en béatissant une aérogare de fret
entierement automatisee..

Alors, commeé nous,

vous vous sentirez rajeunir,
surtout si votré ambition

est, comme la nébtre,

de toujours mieux servir.

a votre service dans le monde. entier
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Savez-vous que nous participons
a la fabrication des voitures ?

Les raffineries TOTAL produisent
les mati€res premiéres qui entrent
dans la composition des élasto-
méres, peintures, vernis, sellerie,
piéces mécaniques, contribuant
ainsi A la beauté et au confort de

votre voiture.

ImpriME BN FRANCE

Nous équipons les

TOTAL produit, raffine

porte, distribue sur les cin

trans-
q conti-

nents, carburants, lubrifia;

s, com-

bustibles et tous produits dé

pétrole. I
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