Le traité de fusion des exécutifs européens
et la nouvelle composition de la Commis-
sion. — L’élection dit Parlement européen
au suffrage universel direct, R. LEGRAND-
LANE et E. BUBBA. — Pourquoi une action
internationale dans le secteur des matiéres
grasses, M.-J. JACQUOT. — La notion juri-
dique de « Monopole national présentant
un caractére commercial » dans Varticle 37
C.E.E., B.C.P. Van GINKEL. — Sur la voie
de lunion économique et monétaire,
Dr SCHLINCHTING.
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si vous voulez rester

Si vous voulez rester jeune,
achetez 5 Boeing 747,
entendez-vous

avec vos homologues européens
pour fonder le groupe ATLAS
destiné a assurer leur entretien

et construisez un hangar géant

pour les accueillir,

Si cela ne suffit pas,

ouvrez la Transsibérienne
Paris-Moscou-Tokyo,

mettez en service de nouvelles lignes.
au départ de Paris et de la Province,
renforcez votre flotte

par 'achat de Boeing 727-200,
accroissez régulierement

les fréquences de vols...

et reposez-vous

en batissant une aérogare de fret
entiérement automatisée.

Alors, comme nous,

VvOous vous sentirez rajeunir,
surtout si votre ambition
est, comme la nétre,

de toujours mieux servir.

a voire service dans le monde entier




11

® AGENCES A L'ETRANGER

PRINCIPAUTE DE MONACO - SUISSE.
® BANQUES ASSOCIEES

CREDIT
NYONNAIS

au service du commerce extérieur
1850 AGENCES

ALLEMAGNE - ANGLETERRE - BELGIQUE - ESPAGNE - LUXEMBOURG -

PUBLI-SERVICE'

BRESIL - PEROU - VENEZUELA - MARTINIQUE - IRAN - LIBAN - AFRIQUE
(MALI - MAROC - TUNISIE - REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE - REPU-
BLIQUE DU CONGO - REPUBLIQUE DE LA COTE D'\VOIRE - REPUBLI-
QUE DU DAHOMEY - REPUBLIQUE DU GABON - REPUBLIQUE DU
SENEGAL - REPUBLIQUE SOUDANAISE - REPUBLIQUE DU TCHAD -
FCH::AL’J‘/II\IEI%ONUN - TOGO) - MADAGASCAR et COMORES - ILE DE LA

® FILIALES
PORTUGAL : Crédit franco-portugais
ETATS-UNIS : Crédit Lyonnals

® REPRESENTATIONS

MOYEN-ORIENT, NIGER!

un réseau mondial

orporation

ALLEMAGNE, ARGENTIIX.E, ETATS-UNIS,

® CORRESPONDANTS DANS LE MONDE ENTIER

ITALIE, JAPON, MEXIQUE,

]

* Xk % *

| TERMINUS

PARIS

GRAND HOTEL

SAINT-LAZARE

108, Rue St-Lozare
TELEX 65 442

350- CHAMBRES
°

SA
ROTISSERIE NORMANDE

387-36-80

. ~

POUR VOTRE BIBLIOTHEQUE

Prix Franco

Répertoire du droit des Communautés

Européennes,

par Cl. LASSALLE 62,75 F
La position dominante et son abus

{art. 86 du Traité de la C.E.E.),

par J.-P. DUBOIS 42,35 F
Le statut juridique des ententes économi-

ques en France et dans les Pays des

Communautés Européennes, -

par J.-M, BLAISE 44,45 F

LIBRAIRIES TECHNIQUES

- 27, place Dauphine — PARIS-1=
26, rue Soufflot — PARIS-5°
C.C.P. PARIS 65.09




7 — —

- P .- " . - -

~w»____MARCHE ==
A C'MMUN R HERTTAY

A

i Revws die -

{34’-,1\.-}\ 3 r,gﬁk“’i"—&}f.\y\bt?,} ; »,‘~v',v';r:;=!y‘i ﬂ.1_“~f~.r";-‘~?‘§"e"“+ o
PEES [EF SRS AARE AN 1A R E L LM A iU

R .

3, RUE SOUFFLOT, PARIS-Ve — Tél. 033-23-42

N
P Y st et Ao DoMIIE0NIESDAT
AU : S ; :
SEre s BT T T T e =23 o prbeeas o md o oo lgaiesiaet o
T i e ?r ssATEELMT L aan Uih e THYgrd i 14
b"'ﬁ ?z.)l":i‘ ’:"'.":'.'f P . $ 7504 ‘-;"J\.‘xr o ;',) SOMMAIRE ‘ . . L. Nl 3 yrree e
LU NG vy Lpnumtd '1'33%33322:'04'“”l,"',u
SRwne? o0 L L e T FUOORUTRWMAAINDD OGN ITIALDETOIW
. . . “'wt’ ;;E‘ﬁ
T m e PROBLEMES DU JOUR' F -
; b. L“ T T " ' LN 't hIPoREL: ) ‘ s
o !:‘ VU : Le Trmte de fus:on des execuhfs europeens el' Ia nouvelle conj\ s on de lu Commnss:on 229
Lear L L‘ECONOMIQUE ET ‘LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN e
megvetar o Al e, o o ! g
o v ey . L'élection du parlement europeen au suffrcge univérsel direct, par Raymond LEGRAND-"." -
LANE, Directeur Général au Secrétariat de I'Assemblee et Elena BUBBA Directeur
au Secretarlat de I'Assemblée ......... tediann B X B |
ST .""‘3 e, - Pourquo: une “action” ml‘ernahonale dans le secteur des matiéres grasses, par MloheI-Jeon _
ST e D T _=' “ JACQUOT Docteqr es-Scnences Politiques .....ovvun.n. Ceeeeaes e eseanen . 240
“ ' ‘»., g ‘ . ' La nohon jundlque de & Monopole national présentant un caractére commercial » dans
e oo I’arﬂcle 37 C.E.E.;par Eric C.”P." Van GINKEL, Meester in der Rechten (Leyde)
e N et Juns Doctor . D) (Columbla Unlver5|ty) B RS S . © 248
] '.;:' C "1 3 ~j = R ¢ B y
.,~_‘ . ; Sur la voie de F'union economlque et monétaire; par Ie D* WOIif SGH*LlOHTlJNG .i.. - 255
el s . T Juﬂsprudence de la Oour de Justice des Communautes Europeennes, par le Professeur. !
S - LT Rene-Jean DUPUY, Dlrecteur ‘du Centre d’Etudes des Commungutés Européennes
T e T e de la Faculté de xDro:t et des Sciences Economiques de Nice, Joél RIDEAU, Maitre ~
Tt v o v Assistait & da Faculté et Chercheur au Centre d’Etudes des Communautés Europeennes
LT % - - .de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Nice, et Maurice TORRELLI,
.l . L Professeur-/\ssxsfant au Departement de Science Politique de l Umversnte de* Montreal‘ -
ST e T 1“ Chercheur au Centre d’Etudes des Communautes :Européennes’ de’ la Faculté de Dront vl
oo - 0T v de Nice v ieve et e e e et e 264
IV THMANGEL D T ACTUALITES ET DOCUMENTS R
*«’.3"1 YLoa YEnas. sl LS La vie du Marché Commun et des autres institutions européennes .............. 266
o o Au Journal Officiel des Communautes Européennes _ e e 269
s ias™ e ina 5. Bibliographie. . . . '
LA VIE DES ENTREPRISES
Y S A . A AR Coeyt Shto~w

Les etudes publiées dans la Revue n angagem
que les auteurs, non /es organismes, les services
ou les entrepnses auxque/s ils appartiennent

N

@ 1970 REVUE DU MARCHE COMMUN

> T Y Voir en page I V les condv,twns d’abonnement >

.



226 REVUE DU _MARCHE COMMUN

e ]

- Zusammentassung. der -wichtigsten in der
vorhegenden Nummer behandelten Fragen

TAGESPROBLEME :

Das Fusionsabkommen der europdischen Exe-
kutivorgane und die neue Zusammensetzung der
Kommission .................. Seite 229

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALWESEN IN
DER EWG :

Die Wahl des europdischen Parlaments in
allgemeiner direkter Abstimmung, von Raymond
LEGRAND-LANE, Generaldirektor im Sekreta-
riat der V’ersommlung, und Elena BUBBA, Direk-

tor im Sekretariat der Versammlung Seite 231,

Seit 1969 hat die Frage der direkten Wahl erneut ihren
Charakter eines utopischen Wunschbilds verloren, wozu sie
durch die Umstdnde der europdischen Politik verurteilt
schien, Es erscheint deshalb als wichtig, zunédchst an einige
Aspekte dieser Frage zu erinnern, und zwar vor allem an
diejenigen, die durch die arbeiten des europdischen Parla-
ments in den Jahren 1958-1960 zutage gefdrdert wurden.
Ausserdem sollen die Bemiihungen jener Mitgliedstaaten
aufgezeigt werden, die sich fiir eine Losung dieses Problems
einsetzten und die-den in dieser Hinsicht negativ emgestell-
ten Ministerrat zu einer Anderung seiner Haltung zwingen
wollten

4

Warum eine internationale Aktion auf dem
Gebiet der Fettwirtschaft, von Michel-Jean
JACQUOT, Dr. rer. pol. ........ Seite 240

In diesem Artikel, der zundchst cuf die Bedeutung von
internationalen Organisationen und Einrichtungen auf
Regierungsebene hinweist, sollen die Griinde aufgezeigt
werden, die fiir eine sofortige internationale Aktion auf
dem Gebiet der &lhaltigen Pflanzen und der fetthaltigen
Produkte sprechen.

Der juristische Begriff « nationales Monopol
- mit kommerziellem Charakter » in Paragraph
37 EWG, von Eric C. P. Van GINKEL, Niederlande
............................. Seite 248

A

Der Autor dieses Artikels untersucht die verschiedenen
Absétze von Paragraph 37 ewg, um zur genauen Definition
und zur Reichweite des Begriffs « Monopol mit kommer-
ziellem Charakter » zu gelangen.

Auf dem Wege zur wirtschaftlichen und
wdhrungspolitischen Einigung, von Dr, Wolf
SCHLICHTING ................ Seite 255

Angesichts - der bevorstehenden Entscheidungen im
Hinblick auf eine stufenweise wirtschaftliche und wé&h-

. rungspolitische Einigung, wie sie bei der Den Haager

Konferenz geplant wurde, ist es interessant die einzelnen
Aspekte und Begleiterscheinungen einer solchen Union
aufzuzeigen, eine Bilanz dessen aufzustellen, was seit 1958
auf dem Gebiet der wurtschaftspolltlschen Koordinierung
der Mitgliedsstaaten erreicht wurde, und schliesslich daraus
die Schlussfolgerungen zu ziehen.

Jurisprudenz des Gerichtshofs der Europd-
ischen Gemeinschaften, von Professor René-Jean
DUPUY, Direktor des Studienzentrums der Euro-
pdischen Gemeinschaften der juristischen und
volkswirtschaftlichen Fakultdt der Universitdt
Nizza ; Jogél RIDEAU, Hauptassistent im Studen-
zentrum der europdischen Gemeinschaften der
juristischen und volkswirtschaftlichen Fakultdt

" der Universitdt Nizza ; Maurice TORRELL!, Pro-
. fessor an der Abteilung fiir politische Wissen-

schaften der Universitat Montreal, Forschungs-
beauftragter am Forschungszentrum der Euro-
pdischen Gemeinschaften in Nizza Seite 264

AKTUALITAT UND DOKUMENTIERUNG :

Das Leben des Gemeinsamen Markts und der
gnderen europdischen Einrichtungen Seite 266

Aus dem Amtsblatt der europdischen Gemein-

schaften ..................... Seite 269
Blbhographe ................ Seite 272
Aus der Firmenwelt .......... Seite 275

Fir die in dieser Zeitschrift veraffenmchton Studien '
sind nur deren Verfasser, nicht jedoch die Organismen,

Disnste oder Unternehmen,
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Summary’ of the main questions

~ dealt with in the present number B

PRI . 3

PROBLEMS OF THE DAY :

The treaty provndmg for the fusion of the
European Executives and the new composition
of the Commission ............ page 229

ECONOMIC AND SOCIAL WELFARE
MATTERS IN THE COMMON MARKET :

The election of the European Parliament by
direct universal suffrage, by Raymond LEGRAND-
LANE, Director General of the Secretariat of the

PR

Assemblée, and Elena BUBBA, Director of the "

Secretariat of the Assemblée ...... page 231

Since 1969 the problem of direct elections has once

again left the world of chimera and myth to which the -

vagaries of European politics had seemed to relegate it.

It therefore seems important to recall some of the principle -
concepts involved and above all those which were evolved .
by the European. Parliament between 1958 and 1960. At .

the same time it is worth while recalling the efforts made

in several member countries to unblock the problem and - -
to counteract the negative attitude so long preserved by the,

Councill of Ministers in this matter.
Reasons for international action in the oils

and fats sector, by Michel-Jean JACQUOT,
page 240"

Doctor of Political Sciences ......

"This .article first underlines the part played by inter-
national and inter-governmental organisations and then

attempts to give the reasons which call for immediate .

international action in the oils and fats sector.

The legal concept of « A national monopoly -
with commercial characteristics.» in, article 37 .

of the European Economic Commission, by
EI’IC C P. Van GINKEL, Netherlands page 248

. The author of this article aralyses’the various phrases
usedum Article 37 of E.E.C. in order to define, « A national
monopoly with commercial characteristics » and to discover
how wide a range it covers.

N >

- .Institutions day by day ..........

*Along the road to .economic and. monetary
umon,by D“ Wolf SCHLICHTING _page_ 255

““0On"the eve of the decnsuons wthh must  be taken
concerning the stages which lead towards economic and
monetary union, it is interesting to sketch in certain
implications of such a union. The Hague Conference decided
that the approach by stages shoxuld be undertaken. At the
same time it is interesting to summarize what has been
achieved since 1958 in the field of economic coordination
between member states and finally to draw the necessary
conclusions.

Jurisprudence of the Communities Court of
Justice, by Professor René-Jean DUPUY, Direc-
tor of the Centre for Economic Studies of the
- Faculty of Law and Economic Sciences of Nice
Umversnty, Joél RIDEAU, Assistant to.the Faculty
- and Researcher at the Study Centre of the Euro-
pean Communities at the Faculty of Law and
Economic Sciences at Nice, and Maurice TOR-

. ,RELLI, Assistant Professor to the Department of
*Political Sciences at the University of Montreal,

Researcher at the Study Centre of the European
Communmes at the Faculty of Law at Nice
page 264

.............................

'NEWS AND DOCUMENTS : oy

The Common Market and the other Eurobeug
page 266

" ‘The Official Gazette of the European Commui

nities ........... ... . il page 269
4

Blbllography e e " page 272
Undertaklngs day by day . S bage 275

Responsibility for the studies pubhshed in this Review - .
belong to the authors alone ;the organisations, services
or undertakings to which fhey may belong are in no

way involved.
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PROBLEMES DU JOUR

'LE TRAITE DE FUSION DES EXECUTIPS

BRI N

v
)

EUROPEENS ET LA NOUVELLE COMPOSITION

DE LA COMMISSION

L A décision a été prise. A partir du 1*" juillet la
Commission Européenne sera composée de 9
membres au lieu des quatorze qui la constituent
actuellement. Le Traité de fusion sera ainsi respecté
qui prévoyait qu'au plus tard trois ans aprés la
fusion des exécutifs le nombre des commissaires
européens serait ramené de quatorze a neuf.

A T’époque de ’élaboration de ce Traité le main-
tien a terme d’une Commission de neuf membres
avait fait I’objet de larges débats et les arguments
pour ou contre avaient été longuement pesés. La
disposition finalement retenue -~ et 'on a souvent
dit que le Président Hallstein y tenait — devait
permettre une Commission gardant une efficacité
technique et un certain poids politique. Toutefois,
pour des raisons pratiques, a la suite de la fusion
des trois Commissions, le nombre de ces membres
était provisoirement fixé 4 quatorze alors que les
exécutifs fusionnés en comportaient au total vingt-
trois.

Quoique la décision qui a été prise apparaisse a
premiére vue la simple réalisation d’une disposi-
tion qui découlait de fagon impérative du Traité de
fusion, on a pu douter & un certain moment qu’un
accord se réalise sur cette base.

Or, y avait-il des raisons sérieuses qui aient pu
amener les six gouvernements & se soustraire a
Papplication correcte du Traité en optant pour une
Commission dont la légitimité aurait pu étre
oontestée devant la Cour de Justice de Luxembourg
méme par un particulier ?

En fait les difficultés qui ont surgi étaient le
fruit de préoccupations d’équilibre politique

" interne propres a certains Etats membres. Pour

229

la Belgique surtout, la réduction de deux i un
du nombre de ressortissants de ce pays au sein de
la Commission posait un probléme particulier en
raison du différend linguistique qui se manifeste
par un dédoublement de tous les postes politi-
ques — & moins que le Cardinal étant francophone,
le Commissaire n’ait di étre flamand ! —. Le Gou-'
vernement belge se voyait ainsi placé devant la
nécessité d’opérer un choix délicat, ce qui le pous-
gait 4 invoquer le caracttre selon lui secondaire de
cette disposition du Traité pour demander le main- .
tien des quatorze membres.

L’Allemagne, VTtalie et les Pays-Bas, sans étre
confrontés a des difficultés de cet ordre, étaient -
tentés pour des raisons d’opportunité politique de
se laisser convaincre au maintien de la situation
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actuelle. Pour le gouvernement allemand, en parti-
culier, le maintien de trois siéges eut permis une
répartition entre les trois grands partis de nature a
les satisfaire tous. De méme du c6té néerlandais, le
monisme impliquait également un choix entre le
maintien d’une personnalité comme M. Mansholt
et la désignation d’une personne plus proche de la
majorité gouvernementale. Pour I'Italie enfin, qui
était appelée a proposer le Président, outre des
questions d’éliminations toujours -délicates, se
posait un probléme de dosage au sein de la coali-
tion. Pour, tous, ces tentations n’allaient toutefois,

Pour leur part, les Frangais qui étaient particulié-
rement soucieux quun respect strict des disposi-
tions des Traités soit exigé des pays candidats &
Iadhésion, redoutaient un précédent aussi grave.

Quant enfin 4 la Commission « gardienne des
Traités », elle n’était pas trop disposée a faire
valoir en ’occurrence cette prérogative.

Le fait que les arguments en faveur du respect
du Traité aient enfin prévalu, pourrait étre consi-
déré comme un succés avec toutes les réserves qui
_peuvent étre formulées vis-a-vis d'un tel succés.

sans quelié! scrupule. dordre ‘juridique. Un' déjeu-” }; Certes les Etits membres sont passes outre a cer-

ner chercha ales resoudre.

™ -
fSeuls eles Frangalsv o les Luxembourgems se._

déclaraient dés le début contre une violation injus-
tifiée du texte du Traité. I1 est d’aﬂleurs ev1dent:1
que pour les Luxembourgeois qui en toute éventus-
lité ne disposaient que dun membre dans la
Commission, la fixation i neuf, ne pouvait qu’ac-
croitre leur poids politique, au surplus le viol de
la régle du Traité fusion ne risquait-elle pas dans
une future Commission de les priver de tout siége,
tel qu’ils I’'avaient €té dans la Commission Euratom.
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taines difficultés mais il est lnen évident que ces
difficultés d’ordre puvrement interne aurallent dif-
“ficilement justifié une atteinfe a des "dispositions

formellement consacrées par un Traité.
iR}

Il faut plutét considérer qu'un pas dangereux
a été évité lors méme que les Six font état de
nouvelles ambitions sur le plan de I’harmonisation
des dispositions sociales, monétaires et économi-
ques au sens large, voire sur le plan politique.

C. B.
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,’IL_est un leitmotiv qui revient fréquemment ralte CEE ‘et 108 du traité Euratom: (1) srepré-

_ dans l’hlstoue de Tunité européenne, §’il est un sénta un ‘compromis entre cette’ ‘proposition et la
réve que les mlhtants européens poursuivent depuis réserve des’ autres partenalres. 1’échec de 1a'C.E.D.
longtemps, c’est bien JLélection du Parlement com- était encore ‘trés” proche 6t latmosphere politique
_munautaire - au su.ffrage universel direct. Tantdt peii favorable aux conceptlons supranatlonales.i'Le
elmgne et sans espoir, tantét prét daboutir, ce texte dé Larticle 21 du traité C.E.C.A: fut aligné sur
réve ne s’est pas encore réalisé. i preceda d’ailleurs le ‘texte des traités’de Romé, de fagon* quil 'y -eut
la création communautaire. De_]a au Congrés de La desormals un article 1dent1que datis les tr01s traltes.
Haye, en 1948, I'idée d’une assemblée européenne On considéra généraleméiit que le’ houvehu: texte

élue au suffrage universel fut lancée. Elle fut alors était meilleur que Particle 21" du ‘traité  C.E.C/A.
fraichement accueillie, pour ne pas dire tournée en sous sa forme oniginale. S’il me fixait pas de date
denslon, et il ne fut jamais envisagé de lappllquer pour les élections il prev%yalt cependant une proce-
1’Assemblee du Consell de l’Eu.rope. ‘On la ‘dure que lon pouvalt de]a ‘entamef. On” recormut

retrouve, cependant., 1nscr1te dss 1951 dans le tralte plus tard que l’anmen texte dn’ rl:ram: 'CECA. L

Vlnsutuant la" CEC. A L’artwle 21 _prévoit que meme si on n'en avait pas explo1te les possxl)llltes —
« l’Assem.blee est formée de, delegues que les Parle- presentalt 1’avantage de permettre & chaqiie Etat
'ments sont appeles 2 deslgner en leur sein une de décider hbrement le ‘modé de’ deslgnatlon de -
fois par an, ‘ou’ élus au suffnage universel direct, sa delegatlon, et par exemple de proceder a l’elec-
'selon la procedure flxee Jpar chaque Haute Partle tion dlrecte dans un seul pays, ce que paralt mter-

Contractante > i oo —t . R

T : ' : ' '(1) Article 138 - ¢ i - we s et Anewian
.+ Lors de la negOCIatlon des traltes de Rome, une .-{1) L’Assemblée est formée: de delegues .que les Parle-

tentative' plus déterminée vint du ministre italien ., ments cont appelés a désigner. en leur sein selon a

i’ i - . L : procedure ﬁxee par chaque Etat membre .
des. affaires étrangéres qui tenta de faire prévoir it

(7)) T O B Y SERNIEA S R

immédiatement I’élection, directe de 1’Assemblée. N ) 'tL’ASfmlnb{fe élaborera. des; prOJefé eln (;’ue de pler-
. . . mettre T'élection ‘au suffrage  universel direct"éelon

Le texte finalement adopté des articles 138 d}l une procédure ‘imiforme dans tous -les :Etats .membres.

231
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:dire Pobligation de procédure uniforme inscrite
- dans le texte actuel.

De ce dernier, le Parlement européen se saisit
presque aussitdt aprés son installation. L’animateur
de cette étude fut M. Fernand Dehousse, président
du Groupe de travail créé au sein de la commission
politique, en octobre 1958, déja trés connu en de
telles matiéres comme un des principaux iprota-
gonistes de D’Assemblée «ad hoc» et militant
particuliérement actif les mouvements européens.
Les travaux du Groupe, terminés en février 1960,
aprés des consultations prolongées dans les six

capitales, furent soumis, selon la procédure régle-

mentaire, & la commission politique. Ils trouvaient
leur conclusion dans un projet de convention que
le Parlement adopta le 17 mai 1960 et transmit
aussitét aux Conseils des Communautés. On peut
dire que les Ministres ont laissé le projet « dans

les cartons » pendant quelque meuf ans sans pren-

dre posmon a son sujet, et presque sans 1’avoir
examiné.

Depuis 1969, le probléme de 1’élection directe est
a nouveau sorti du monde des chiméres et des
mythes our les vicissitudes de la politique euro-
péenne semblaient I’avoir relégué. Il appartient
au domaine du possible, voire du probable, méme
8i 'on me peut se hasarder encore 2 fixer un délai.
11 semble donc important .d’en rappeler quelques
données et tout d’abord celles que firent appa-
raitre les travaux entrepris au Parlement européen
dans la période 1958-1960. Il est peut-étre plus
‘intéressant d’exposer les efforts moins connus par
lesquels on chercha dans plusieurs pays membres
a débloquer le probléme et 4 dépasser ou a forcer
Pattitude longtemps négative du Conseil des
- ministres en cette affaire. -

SR -

Mais revenons au véritable point de départ. Si
e Parlement européen et son Groupe de travail
_crurent opportun d’étudier les problémes de I’élec-
tion en 1959-1960, c’est, avant tout, parce que les
traités prévoyaient une initiative de I’Assemblée et
que celle-ci ne voulait retarder tant soit peu Pexé-
cution de cette mission. On estimait, d’autre part,
qu'on devait suivre d’abord les ligries de dévelop-
pement indiquées par les auteurs des traités pour
_provoquer une évolution des structures communau-
taires qui paraissait alors inévitable. Les parlemen.
taires européens ne souhaitaient pas improviser
.eux-mémes en cette matiére. Hs y découvraient
. cependant un grand dessein politique,

Les. trois Communautés, telles qu’elles étaient en
1958, présentaient en quelque sorte un dévelop-
pement horizontal, qu'exprimait I’étendue de leurs
compétences dans les domaines économique et
social, mais elles manquaient de dimension politi-
que. Le degré de supranationalité ou de fédéra-
lisme y était trés faible. Pour ceux qui considéraient
essentiellement cet aspect de la construction euro-
péenne, la relance de Messine, en 1955, aprés
I’échec de la C.E.D., comportait surtout le pari
que la fusion des économies produirait t6t ou tard
Punité politique. On I’a nié depuis, mais tel était
le sens général que beaucoup donnaient alors i
loperatlon communautaire. Par son élection
directe, le Parlement européen voulait sans tarder
introduire dans les Communautés cette dimension
politique qui semblait insuffisante. Les rapports
qui Jui furent soumis en 1960 le montrent claire-
ment : «Ce qui fait défaut dans une trés large

. mesure aux Communautés européennes... c’est le

soutien populaire, la prise de conscience par les
peuples européens de leur solidarité, le sentiment
partagé que le cadre national est trop étroit...
L’élection... doit... produire dans les peuples un
choc salutaire. De leur participation sortira la seule
volonté qui puisse soutenir la construction commus-
nautaire... ».

L’élection aurait d’elleméme créé D'intérét “et
la connaissance des problémes européens qui fai-
saient défaut dans V’opinion publique, mais il
n’était pas mécessaire que cet intérét et cette
connaissance précédent 1’élection. «L’introduction
du suffrage universel dans la plupart des Etats —
observait justement M. Dehousse dans son rap-
port — s’est opérée alors que les peuples n’étaient
guére mieux informés des problémes politiques
nationaux qu’ils le sont aujourd’hui des problémes
européens ». -

. Le Parlement européen mne croyait pas que
P’élection directe allait entrainer automatiquement
une extension de ses pouvoirs.. S’il se’ refusait,
contrairement au veeu de certains de ses membres,
a traiter en méme temps des deux questions,
c’était par prudence et pour ne pas compromettre
auprés des gouvernements les chances de succés
de D’élection — précaution que la suite devait
révéler bien vaine ! On traiterait plus tard le pro-
bléme des pouvoirs. « Si 1’élection a un sens, décla-
rait cependant le rapport Dehousse, c’est bien celui
de donner au Parlement, par I'investiture directe,
une 1eg1t1m1te et une force desquelles 11 tirera un
pouvoir politique ».

e m—
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De fagon générale, le groupe de travail avait
d’ailleurs estimé qu’il convenait dans toute la
mesure possible de ne rien proposer qui oblige
a modifier d’autres articles que Particle 138 du
trait€é C.E.E. (et bien entendu les articles identi-
ques des traités C.E.C.A. et Euratom). Ceci écartait
notamment les suggestions relatives 4 1’extension
des pouvoirs. Mais, méme dans ces conditions,
Pélection du Parlement présentait de redoutables
problémes que 1’on peut qualifier de techniques
seulement parce qu’ils ne se situent pas au plan
des options politiques fondamentales. Le premier
fut celui du systéme électoral. Le Parlement, selon
les traités, doit prévoir son élection «selon une
procédure uniforme dans tous les Etats membres ».
Si on donne a cette disposition son sens le plus
apparent, cela signifie un systéme électoral unique
et une élection simultanée dans les six pays. La
simultanéité ne fut jamais discutée. Tout au .plus,
on estima nécessaire d’étendre 1’élection sur trois
jours pour permettre le respect des diverses habi-
tudes nationales (2).

" En revanche, la recherche d’un systéme électoral
unique révéla des difficulltés difficilement surmon-
tables. Diverses personmalités politiques et d’émi-
nents experts tinrent a faire connaitre au groupe
de travail les mérites exceptionnels de leur systéme
national, ses liens profonds avee les traditions et
les mentalités et donc I'impossibilité de changer de
méthode pour les élections europeennes. Les sys-
témes électoraux se rattachent & deux grandes
familles : les systémes proportlonnels et les syste-
mes majoritaires, Mais chacun est susceptible d’u
trés grand mombre de variantes et T'on peut au
surplus les combiner en des systtmes mixtes. On
a beaucoup disserté et on dissertera encore pour
savoir quels systémes apportent le plus de’ justice
ou le plus d’efficacité. En réalité, il y a plusieurs
& régles du jeu » possibles et les solutions adoptées
en tel pays et 24 tel moment dépendent des objec-
tifs qu’on poursuit et du point de vue auquel on se
place. Quel pouvait &tre, dans le cas présent,
Tobjectif d’élections européennes ? Fallait-il assurer
la représentation la’ plus exacte possible de toutes
les forces politiques existantes ou donner au Parle-
ment européen une majorité cohérente ? Répondre
a cette question ramenait trés vite au probleme
plus général des pouvoirs du Parlement et de son
role dans les structures européennes: questlon
préalable que I’on avait écartée...

(2) Par exemple, aux Pays-Bas, on ne vote pas le diman-

che.

Le groupe de travail Dehousse se rendit- rapi- :
dement compte de Y'impossibilité d’aboutir 3 wun‘
accord sur un systtme électoral. Arguant que
« procédure uniforme » ne- signifiait pas «systéme -
électoral unique », il décida de prévoir deux pha-
ses : une période transitoire ol les systémes élec-
toraux nationaux auraient réglé T’élection - des
membres du Parlement et une penode définitive
oit le systéme electoral aurait été unique et etabll

par le Parlement européen lui-méme. I’usage d’un
périod‘e transitoire est souvent un moyen de sort:i‘r
des impasses, en renvoyant 2 des temps que Ton
espére meilleurs — et éventuellement & d’autres
organes — la solution des difficultés graves. Dans -
ce cas, la période transitoire permettait de faire
un premier pas, fut-il incomplet, dans, la bonneA
direction en espérant que le mouvement une fo1s :
lancé, on saurait aller Jusqu 4 1’indispensable mise
au point d’'un systéme tout & fait cohérent. Dans
Pesprit du groupe de travail, ce compromis parais-
sait un moyen de faciliter la mise en route des
élections. On devait voir par la suite que le grand
écueil était I’élection elle-méme et non pas telle
ou telle de ses modalités., Une fois introduite, la -
notion de période transitoire permit de régler
d’autres délicats problémes. , .

Pouvait-on mobiliser quelque 100 mllhons d’élec-
teurs pour élire 142 membres ? faire élire 36 dépu-
tés par 30 millions d’électeurs allemands, francais
ou italiens ? L’écart avec les rapports usuels entre
le nombre des électeurs et celui des élus risquait
de faire perdre au vote toute signification. Aussi
le groupe estima opportun de proposer qu’on’aug-
mente le nombre des membres du Parlement en le .
multipliant par trois. On aurait ainsi 426 députés,
s0it en moyenne, un député européen par quelque
400 000 habitants. C’est le seul point sur lequel -
le projet demandait une modification des traités
en d’autres dispositions que celles visant directe-
mient le mode de désignation des parlementaires.
Mais PAssemblée considéra que la multiplication
par trois du nombre des membres devait se faire
en maintenant la pondération fixée par les traités,
car « elle reflétait un équilibre politique que les -
Etats signataires avaient accepté». Ce n’était pas
tout a fait exact. M. Maurice Faure, auteur d’un des
rapports sur les élections et qui avait dirigé la délé-
gation francaise lors des négociations pour ‘les
traités de Rome, signalait qu’a la signature des
traités, le gouvernement frangais avait fait une
déclaration interprétative soulignant que, dans:
I'hypothése ot les représentants seraient élus au .
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su.ffrage universel, la repartmon des siéges devrait
étre révuie. Ainsi, bieri avani que les députés de
IUnion démocratiqiie Européenne, me réclament
pour Vélection européenne, le principe de ’égalité
des électeurs, autrement dit la représentation pro-
portionnelle des populations, cette redoutable ques-
ti6n était déja sur le tapis. -

On sait, en effet, que la repartmon des sidges
te]le quelle est fixée par les traités — 36 membres
pour lAllemagne, Ia France et I'Italie, 14 pour la
Belgique et les Pays-Bas et 6 pour le Luxem-
bourg — est favorable aux pays du Bénélux et
partlcu]nerement au Grand-Duché. Dans une mul-
t1phcat10n par trois, la disproportion deviendrait
encore plus difficile a accepter pour les autres
pays. Tout débat ‘sur’ ce point, est, encore une
fois inévitablement lié & la question des pouvoirs
du Parlement. $’il s'agit de pouvoirs réels — et
d’une certaine ampleur — et non pas seulément
dé fonctions consultatives, la répartition des smges
et la fagon dont se forment les majorités acquié-
rent une mgmfucatlon tout & fait différente. Dés
lors qu’on rerongait A traiter le probléme des pou-
vmrs, 1¢ Parlement éuropéen ne pouvait qu’ eSqul-
ver la question délicate de la répartition, quitte a
la retrouver dix ans plus tard lorsqu’enfin son
projet sera soumis & un premier examen approfondl
parles gouvernements. . -

Un autre probléme difficile était celui de la
compaublhte du mandat européen avec le mandat
parlementaire national. Beaucoup d’arguments mi-
litaient -pour Yincompatibilité. L’avantage d’aveir
des parlementaires européens A plein temps, libé
rés des lourdes servitudes de la vie politique natio-
nale, paraissait "évident 3 des- hommes déja sur-
chargés par un double mandat. On pouvait prévoir
cependant les' dangers d’une’ assemblée compléte-
ment séparée de parlements nationaux disposant
encere de pouvoirs trés supérieurs i ceux du Par-
lement européen. Ne valait-il pas mieux que des
membres dotés” d'un double mandat puissent
exercer une certaine influence coordinatrice et,
pour le moins, désarmer des réactions de méfiance
que Pon pouvait aisément imaginer ? Enfin et
surtout; il parut clair que, s’il leur fallait choisir
entre le mandat national et le mandat européen, la
plupart des hommes politiques réellement engagés
choisiraient le mandat national auquel restaient
attachées des fonctions plus significatives. Un Par-
lement = européen formé - entiérement d’hommes
nouveaux n’allait-il pas réumir, en quelque sorte
le « deuxiéme choix » ? La qualité personnelle des

hommes n’aurait sans doute pas été inférieure, mais
il est trés probable que. leur mﬂuence pohthue eut
été moindre.

Pour réaliser une certaine interp'r'étation du Par-
lement européen ‘et des parlements nationaux, i
fut donc décidé d’accepter, en premiére phase, le
cumul des mandats. En outre, pour un tiers des
membres, c’est-a-dire pour 142, on prévoyait de
conserver le mode de désignation actuel. Pendant
la période transitoire, on' aurait donc élu directe:
ment 284 membres auxquels se seraient ajoutés les
142 membres encore désignés « par les parlements
nationaux en leur sein ». : D

Ce’'régime transitoire devait prendre fin lorsque
le Parlement, dans sa nouvelle co'mposition,“laurait
décidé, mais dans des limites que le projet’ de
convention fixait avec précision (3). A son issue,
le Parlement aurait disposé de grands pouvoirs,
car il aurait fixé lui-méme les dispositions de 1'élec-
tion des 426 membres directement élus « selon une
procédure aussi uniforme que ‘possible », ainsi que
le disait prudemment le projet de convention. D’au-
tre part, le Parlement aurait décidé si la compati-
bilité avec le mandat parlementaire national pou-
vait étre maintenue.

Sans attendre ce régime définitif, le Parlement,
pour quil y ait quand méme des principes com-
muns, avait .cherché déja a introduire un peu
dumfot"mlte dans la procédure. Il avait ainsi pro-
posé des régles communes portant notamment sur
les conditions pour étre électeur, Péligibilité, cer-
taines incompatibilités, Ie remboursement des frais
électoraux, les dates de l’electlon et de convocatlon

de l’Assemb‘lee elue...

Les longs débats sur le prOJet de conventlon,
au mois de mai 1960, firent apparaitre de mul-
tiples nuances et diverses hésitations. Certains par-
lementaires européens exprimérent surtout leurs
réserves quant au principe de I'élection d’une
assemblée dont les pouvoirs ne seraient pas accrus
en méme temps. Un point de vue trés- particulier
fut défendu par M. Jacques Vendroux qui suggé-
rait de procéder. d’abord & un référendum par
lequel les peulﬂes d’Eu.rope feraient connaitre #'ils
étaient préts a 1’élection. On retrouvait 1a une idée
du - général de Gau]le qui avait, demande < un

) ', P

(3) Pas avant que ne s’achéve la !roisiémé é!alié'pféi'{ie
par les traités C.EE. pour la mise en place.du Marché
Commun, mais pas aprés la fin de la leglslatu:re au cours
de laquelle cette troisiéme étape aurait pris fin (cf. article
4 du projet de convention). .t

¥
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solennel référendum ‘européen de maniére a donner
4 ce départ 'de TEurope-le’ caractére d’adhésion,
d’invention populaire qui lui -est.indispensable»
(4). Le projet dé .convention,tel qu’il’avait été
concu par le Groupe de travail fut: neanmoms
approuveaune grande majorlte. b et

R AN LA AN BN 2

1** : AU
: - Cey

Déja sa.nnongalt l’1mt1at1ve frangaise pour une
union politique et le probléme de. I’élection du
Parlement . européen entra dans’ I’engrenage "de
cette négociation.- T était évident, dés le:départ,
que le gouvernement frangais n’était pas favorable
a D’élection:-Les cing partenaires ‘de la:- France
avaient souhaité que:les chefs d’Etats, réunis « an
sommet > en 1960, puissent décider de la suite a
donner aux ‘propositions du Parlement, mais leur
suggestion ‘ne fut pas-:retenue. La question:revint
sur le tapis au cours de ce que 1’on:a appelé les
négociations Fouchet. Un contre-projet, présenté
par les cing autres que la France, traitait d’une
révision, générale 4 faire entre les deuxiéme, et
troisiéme étape du traité CE.E. Dans cette révision
serait incluse « la mise en ceuvre de l’engagement
de Particle 138 du tralte C.EE. >, mais il n’tait
fait aucune allus1on au projet de convention, depose
par I’Assemblee parlemenbau'e européenne.... Ce
point_ de desaccord fut évoqué & plusieurs reprises,
mais 11, ;'esta toujours assez secondaire entre.la
France et ses partenaires et I'on me saurait y voir
un facteur important de la rupture des. negoclatlons
sur le pro_;et d’union politique. - . ...

’ woo FEEEE

13 Apres cette rupture, le général de Gaulle, dans
sa conférence de’ presse du 15 mai- 1962, devait
rejeter sans eqmvoque Yidée d’une élection du Par-
lement en méme: temps qu’il condamnait la notion
supranatmnale dans ses divers aspects: «'... bien
quil y. ait.-déja six. parlements’ mationaux, plus
FPAssemblée - parlementaire européenne, plus I’As-
semblée parlementaire du Conseil de I’Eunrope... il
faudrait de surcroit élire un parlement ‘de plus,
qualifié d’européen, ‘qui ferait la Joi aux six Etats...
Est-ce que le peuple francais, le peuple allemand,
le peuple italien, le peuple hollandais, le peuple
belge, le peuple luxembourgeois songeraient a se
soumettre 2 des lois que voteraient les députés

1 . - I i . 1
, P EURSUPPRIS S S TR S

(4) Conference de presse du 5 septemln'e ‘1960, Le general
de GAULLE avait déja’ préconisé, en 1949, un « vaste réfé-
rendum de tous les Europeens libres » et indiqué, parmi
les questions qui pourralent étre posées : « Pour élaborer
les institutions - europeennes, voulez-vous nommer une
Assemblée ?:3..4;5. o . o, TN

étrangers, dés lors que ces Jois draient i 1’éncontre
de leur volonté ‘profonde? Ce n’est pas_vrai :.il .
n’y a pas moyen, a l’heure. qu’il -est, de.faire. en
sorte qu'une majorité étrangére puisse- contraindre
les nations récalcitrantes », Il était clair, que per-
sonne, et surtout pas les parlements européens,
navait. suggere que 1 Assemblee,“une fois elue, vote -
des 1015. Mais, -dans la pensée de Ja plupart de
ceux qui avaient redlge ou voteé . le pro;et de conven-
tion, tel serait pourtant, 16t ou, tard l’aboutlssement ,
loglque de T'opération. En falt, les pnses de posi- |
tions sur ’élection directe du Parlement _européen
— qu elles fussent posutlves ou negatlves —7,ont été
presque toujours étroitement ;associées , aux desusi
ou aux refus d’une, evolutlon de la Communaute
européenne vers des structures fédérales. S1 une
telle évolution m’a. été franchement combatrue que .
dans le cadre d’une pohthue frangmse mspuee ou .
personnellement dirigée, par le general de Gau]le, :
elle a suscité, en divers pays et en d.lVCI‘S moments,
bien des hésitations et des réticences, sinon: quant :
au principe du moins quant aux de‘la1s

zﬂ' AT B
.- Est-ce pour cela quetle Conseil des: Ministres
de la Communauté; des-Six et les gouvernements
qui. y étaient .représentés..me: se . préoccupérent
guére, Jjusqu’en 1969, de V’élection .directe ?: -S’il
fut ‘explicitement “indiqué e vle. Conseil . avait
commencé Vétude du projet lors-de la session d’oc-
tobre 1960, personne ne comprit qu’il I’avait poussé
bien loin. Le projet d'un « échange de vies entre
les Conséils et une délégation’:parlementdire »* ne
connut aucune suite. . Tout.ce que 'on put enre:
gistrer ultérieurement se réduisit 4: quelques-mer-
tions 'du probléme au-niveau  des: gouvernements,
telle celle que nous avons rappelée dans le cadr’e
des négociations Fouchet. 1 -+i .., i 3 3;~' R
Un peu plus tard, en 1964, le gouvernement ita-
lien avait, évoqué a deux reprises devant le Conseil
des Ministres des, Communautes,!l’lmportance et
Pintérét de I’ lectmn au suffrage universel de I'As-
semblee, sans entrer dans aucun_ détail quant. aux
méthodes 2 apphquer, ni d’ailleurs sans éveiller
d’échos — semble-t-ﬂ —-de la part des autres gou-
vernements. , Certes, par la suite,. de. nombreuses
déclarations émanant.soit d’hommes po].lthues ‘en
vue dans les six pays, soit"de personnaltes gouver-
nementales, devaient é évoquer P’élection directe avec
un préjugé favorable, parfois méme avec beaucoup
d’insistance, mais sans que ces déclarations enga-’

gent personne d’autre que leurs auteurs; :
' ' o '

SIS W Lo
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En ' différents" pays,’ cependant, - des: initiatives
étaient . prises’ sur le' plan' parlementaire tentant
de faire tout de méme déboucher par divers moyens
unprobleme qmparalssalt bloque. T T

11 faut dlstmguer a cet egard ‘entre les propo-
sitions frangaises et celles faites dans d’autres pays.
Les' propositions- de loi présentées a P’Assemblée
Nationale frangaise; et pour la premiére fois en
1963 (5), a 1’1mt1at1ve de M. André Rossi, visaient
seulement @ fixer une date pour les élections du
Parlement européen au ‘suffrage universel direct.
Elles se référaient aux propositions faites par le
Parlement européen, c’esta-dire au projet de con-
vention de 1960, ‘et impliquaient essentlellement
que Ie gouvernement francais ‘engage” laction
appropriée pour que le Conseil des Ministres des
Communautés’détermine en temps voulu les moda-
lités de ces élections.’ C’est seulement pour le cas
oli'aucun accord des gouvernements des Etats mem-
bres n’apparaitrait qu'on suggérait la désignation
par ’Assemblée Nationale francaise d’une commis-
sion qui étudierait les modalités d’une élection
nationale des représentants de la France au Parle-
ment européen. Dans ’esprit: de M. André Rossi,
cette proposition devait se conjuguer- avec d’autres
de méme nature présentées dans les différénts par-
lements nationaux. En fait, il n’y eut pas, 2 1’épo-
que, d’initiatives’ parlementaires paralléles. La pro-
position de loi de 1963 resta sans suite, mais elle
fut reprise — mutatis mutandis — % 1’Assemblée
Nationale en 1968, dans deux textes identiques pré-
sentés respectivement par M. Rossi et les membres
du groupe Progrés et Démocratie moderne d’une
part (6), par les membres du groupe socialiste
d’autre part (7). A .ce moment, une démarche
paralléle fut entreprise par un certain nombre de
députés socialistes italiens (8). :

Hors la proposition ' italienne que mnous ‘venons
de mentionner, les initiatives parlementaires prises
ailleurs qu’en France furent de maturé assez diffé-
rente et visérent plut6t a réaliser I’élection directe
dans le cadre mational. De telles initiatives furent
prises en Italie dés 1964 ét en Allemagne dés 1965,
plus tard en Belgique et au Luxembourg. Le pro-
bléeme que ces propositions entendent résoudre est
fort délicat” puisqu’il s’agit de- réaliser I’élection

(5) Proposition de loi n° 391, enregistrée le 12 juin 1963.

(6) Proposition de loi n® 679, enregistrée le 28 mars 1968.

{7) Proposition de loi n® 688, enregistrée le 5 avril 1968.

(8) Proposition de loi présentée le 27 juin 1968,

directe tout en restant formellement dans le cadre
des traités : la procédure doit donc étre telle que
I’on puisse’ continuer & dire que les représentants
ont été désignés par leurs parlements nationaux
en leur sein... La proposition de loi italienne, :dépo-
sée a la Camera dei Deputati le 29 septembre 1964
ne se préoccupait pas de résoudre cette difficulté.
Elle chargeait seulement le gouvernement d’arré-
ter « des dispositions ayant force de lois en vue
de Délection au suffrage universel des 36 délégués
a :’Assemblée Parlementaire Européenne », étant
entendu que ces.dispositions devraient &’inspirer
de celles réglant I’élection & la Chambre des Dépu-
tés italienne et aussi du projet du Parlement euro-
péen de 1960. Le seul point préeis fixé par la
proposition portait sur les incompatibilités. On y
précisait notamment que la charge de délégué a
P’Assemblée parlementaire européenne était incom-
patible avec celle de membre du Parlement italien.

Quelques mois plus tard, une autre proposition,
présentée au Sénat italien le 8 février 1965, dessi-
nait un dispositif simple mais bien défini dans ses
grandes lignes. Il était entendu que les représen-
tants italiens au Parlement européen seraient élus
au suffrage universel direct par l’ensemble des
électeurs de la Chambre des Députés parmi les
membres du Parlement italien en fonction au
moment de 1’élection. Le' systéme électoral devait
comporter la représentation proportionnellé sur la
base d’une cn'conscmptlon nationale unique. II était
en outre précisé que les représentants élus
devraient appartenir pour moitié au Sénat et pour
moitié a la Chambre des Députés. On indiquait
enfin : «‘chacune des deux Chambres proclamera
élus ceux des candidats de chaque liste ayant
obtenu le nombre de suffrages requis par le sys-
téme d’élection adopté». Ainsi domc, conformé-
ment au traité, les représentants italiens auraient
bien été désignés par le Parlement italien «en son
sein », mais il y aurait aussi eu élection au suffrage
universel direct, avec tout de méme un choix fort
restreint ‘pour les électeurs puisque ceux-ci ne pou-
vaient désigner que des députés et des sénateurs
déja élus sur le plan national.

11 est clair quun tel systéme d’élection ne devait
pas apporter un grand changement a la composi-
tion de la délégation italienne au Parlement euro-
péen. La répartition des 36 délégués entre les
familles politiques ne pouvait étre fort différente
de celle 3 laquelle donnait lieu le mécanisme de
désignation pratiqué au sein méme -des assemblées
nationales et qui se référe normalement au respect
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d’une certaine proportionnalité dans la représen-
tation des groupes politiques. Certes, cette derniére
considération  a présenté pendant quelques années
un caractére quelque peu théorique en ce qui
concernait la‘ délégation italienne au Parlement
européen, compte tenu des problémes délicats et
longtemps non résolus que posait le renouvelle-
ment de cette délégation. L’opération un peu
complexe proposée pour «I'élection directe » n’au-
rait pour effet que de contraindre a respecter de
fagon plus serrée la proportionnalité entre famil-
les politiques. Mais I’intérét qu’en attendaient les
promoteurs, était évidemnment ailleurs : il s’agissait

de donner a la masse de citoyens le sentiment

qu'ils avaient enfin eux-mémes des responsabilités
personne]les a assumer dans le fonct‘lon,nement des
institutions européennes.

Au méme moment cependant, c’est encore une
autre méthode que suggérait un projet présenté
le 9 février 1965 devant le Sénat italien. II s’agissait
cette fois d’une proposition de loi constitutionnelle
visant a lever la difficulté signalée plus haut et
conciliant Pélection directe avec la _désignation par
le Parlement national en son sein. Pour cela on
prévoyait quaux 630 députés et aux 315 sénateurs
viendraient s’ajouter respectivement 24 députés et
12 sénateurs chargés de représenter I'Ttalie au Par-
lement européen. Voulant établir seulement ce que
Pexposé des motifs présentait comme un « préala-
ble constitutionnel indispensable», le projet ne
comportait pas d’indications sur les modalités de
Iélection de ces 36 délégués au Parlement euro-
péen. , “

Il y a moins d’un an, une nouvelle proposition
relative & DPélection directe des délégués au Parle-
ment Européen a repris les dispositions de la pro-
position du 8 février 1965 (9). L’intérét est qu’il
s’agit cette fois d’un projet de loi populaire déposé
conformément 4 la remarquable disposition de la
constitution italienne qui donne « au peuple » V’ini-
tiative des lois dés lors qu’une proposition est for-
mulée par 50000 électeurs au moins et comporte
un dispositif rédigé en articles. Dans le cas présent,
le mouvement a été lancé par la section italienne
du Mouvement européen qui en peu de semames
a reum 200 000 signatures.

.C’est un ensemble de dispositions assez semblable
qui fait Pobjet d’une proposition de loi déposée

. (9) Projet de loi populaire en faveur de 1’élection au
suffrage universel des délégués italiens au Parlement euro-
péen, déposé a la Chumbre des Députés et an Senat le 11
juin 1969.

4 la’ Chambre "des: Représentants le 26 juin 1959
en vue de I’élection au suffrage universel des délé-
gués belges au Parlement européen. Comme dans
le projet italien — et dans des termes & peu prés
identiques — on prévoit que l’élection aura lieu
selon le systtme proportionnel sur la base d’un
circonscription nationale mnique, que seront éli-
gibles seulement les membres du Parlement belge
en activité au moment de I'élection et que les élus
doivent appartenir pour moitié au Sénat et.pour
moitié & la Chambre des Représentants. Aprés quoi,
chacune des Chambres proclamera élus les candi-
dats qui, au cours de la consultation populaire
auront obtenu, selon leurs listes respectives, les suf-
frages nécessaires conformément au systéme élec-
toral qui sera adopté. Une particularité — qui a
d’ailleurs suscité certaines critiques — tient dans
la date suggérée pour ces élections. européennes :
elles auraient lieu le méme jour que les élections
communales... (10).

La proposition présentée par M. Mommer et le
Groupe S.P.D. au Bundestag, le 10 juin 1964, était
beaucoup plus détaillée et plus complexe mais son
économie générale n’était pas sans rappeler cer-
tains aspects des projets que nmous venons d’évo-
quer. Pour rester formellement dans le cadre des
Traités, Tarticle 1 précisait que «le Bundestag
délégue au Parlement européen, selon les dispo-
sitions de la présente loi, 35 représentants élus en
son sein». ‘Aprés quoi, il était indiqué que ces
représentants seraient ceux de ses membres qui, le
jour des élections au Bundestag, auraient été élus
par un tour de scrutin distinct sur une liste fédé.
rale selon les. principes de la représentation pro-
portionnelle. On ne pouvait étre élu au Parlement
européen sans avoir été candidat au Bundestag et
élu également dans cette derniere Assemblée. =~

Le Bundestag eut & débattre de ce projet et
finalement le repoussa & la majorité (C.D.U./C.S.U.
et FP.D.), suivant la recommandation résultant
du rapport que M. Furler {11) présenta au nom
de la Commission des affaires étrangeres, Les ob_]eo-
tions retenues par cette Commission étaient d’ordre
juridique et politique. Sur le plan juridique,
on faisait valoir que la procédure proposée par

(10) Un amendement & cette proposition de loi a é&té
présenté par M. GLINNE en décembre 1969. Il précise que,
anx électeurs -déja prévus (qm sont ceux des élections com-
munales), g’ajouteront, aux mémes conditions que les Bel-
ges, les ressortissants des Etats membres de la C.E.E. ayant
établi leur domicile en Belgique. .

(11) Ancien président du Parlement européen.

[P,
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M. Momimer s'écartait_en réalité des dispositions
des traités de Rome. Si ce projet était adopté on
ne pouvait plus véritablement dire que le Bun-
destag désignait en son sein les membres du Par-
lement européen puisqu’il était 1ié par le choix des
électeurs; D’autre part, le projet Mommer réalisait
bien une forme d’élection directe, mais négligeait
le principe de .la « procédure uniforme » inscrit
dans I’article 138. Aux objections juridiques s’ajou-
taient des. arguments politiques qu’on pourrait
résumer dans lidée que le systéme proposé n’au-
rait pas dans l’opmlon pubhque un impact suffl-
sant. .. . . y -

En 1969, enfin, la Chambre des Députés luxem-
bourgeome a tenu'aussi a se prononcer sur 1’élec-
tion ' directe des’ délégués Iuxembourgeois au
Parlement européen. Elle y était invitée par deux
motions distinctes, - lune déposée par les députés
communistes, I’autre par M. Fohrmaml, en Toccur-
rence porte-parole du groupe socialiste. La motion
de M. Fohrmann, adoptée par 1’Assemblée aptés
un débat, se bormait toutefois a inviter le gouver-
nement a déposer dans les meilleurs délais un
projet de loi fixant les modalités de I’€lection
directe au suffrage universel . des représentarits
luxembourgeois au Parlement européen (12). -
; Dans la mouvelle atmosphére ‘communautaire,
quelles. sont les chances de voir progresser le pro-
bléme de 1’élection du Parlement européen au suf-
frage- viniversel direct ?' Le dossier a été sorti des
tiroirs. D’autre part, aucun gouvernement mne se
révele plus délibéremment hostile-au principe de
Pélection directe. On peut interpréter a cet égard
de fagon- positive, le communiqué de. La “Haye,
méme si les chefs d’Etat ou de gouvernement, en
chargeant le Conseil.des Ministres de se pencher
a. nouveau sur ce probleme, n'ont fixé pour cet
examen «ni calend_ner, mi.terme>» ainsi que le
constatait le’ Parlement européen, avec un évident
regret, dans sa régolution du 3 février 1970. -,

. 11 faut d’allleurs noter que le « degel » en matlere
d’electlpn directe -était antérieur a la Conférence
de La Haye, et que le Parlement européen y avait
joué son réle. En mars 1969, il attirait Pattention
sur ce que d’aucuns comsidéraient comme une
carence du Conseil des Ministres vis-a-vis du projet
de convention dont ﬂ avait été saisi meuf ans plus

‘ot

(12) Signalons aussi qu une’ nouvelle mmanve, due a
WESTEBTERP est attendue au Parlement néerlandais.

tot, carence susceptible -de. justifier une action
devant la Cour de Justice, conformément & Darti-
cle. 175 du Traité C.E.E. Le nouveau rapport de
M. Dehousse, par lequel était introduit. le débat,
entendait limiter -cehii-ci au plan de la procédure,
et ne:point reprendre les arguments de fond. 11
fut clos par une résolution fort bréve chargeant
le Président du Parlement européen « d’inviter le
Conseil a entreprendre sans plus tarder I'action
requise par le traité concernant Je projet du. Parle-
ment et d’attirer son attention sur les dispositions
de Yarticle 175, alinéas 1 et 2 ». Le Conseil n’a
pas ignoré la prise de position de I’Assemblée et
a donné mandat au Comité des représentants per-
manents de lui faire rapport sur le projet. Des
réunions ont suivi au cours desquelles on a repris
lexamen du texte de convention établi par le Par-
lement europeen. Evidemment, aucun compte
rendu n’a été diffusé sur des travaux qui ne peu-
vent avoir qu’un caractére préparatoire, mais cer-
taines indications ont filtré selon lesquelles les
representants de plusieurs pays auraient suggéré
déja de jgérieux amendements au projet de 1960.
On ne sauralt d’ailleurs s’en étonner, et_le Parle-
ment européen | lui-méme entend certainement pas
considérer ce texte comme intangible. « II est pro-
bable que nous ne .1’écririons pas aujourd’hui
coinme’ nous Pavons éctit a I’époque », déclarait
M. Dehousse lors du débat du 12 mars 1969. ‘

Une des d1ff1cultes les plus sérieuses.qu’a paru‘
soulever la perspective de 1’élection directe dans
les instances o I'on vient d’en reprendre P’examen
porte sur la répartition des siéges. Le Parlement
européen — comme on l'a rappelé — n’avait pas
voulu proposer de modification a cet. égard dans
son projet, de 1960. Toucher 2 la ponderatlon fixée
par les traités de Rome constitue le type méme
du probléme pohthue épineux, dont on imagine
mal qulil puisse étre réglé autrement que dans
une négociation trés vaste englobant bien d’autres
points que le mode de - dcsngnatlon des parlemen-
taives européens. Les « petits » pays de la Commu-
naute, que favonse Pactuelle répartition, entendent
bien ne pas voir redun'e cet avantage sans que les
garanties quil peut ‘apporter ne soient assurées
par 'd’autres aménagements . institutionnels. - A
défaut, ils n’accepteraient certainement pas la solu-
tion radicale que M. Habjib-Deloncle souhaitait voir
donner ‘au probléme de 1a ' répartition des siéges en
préconisant la formule « un homme, un vote » (13).

‘ (13) Parlement européen. Débats du 12 mars 1969.'
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Il entendait évidemment par 1& que chaque parle-
mentaire européen, quand il serait élu, représente
quel que soit son pays, un nombre sensiblement
égal d’électeurs.

La question de la pondération est sans doute sus-
ceptible d’étre différemment appréciée et de faire
Pobjet de savants compromis. Elle ne saurait man-
quer d’étre posée — et résolue de fagon différente
de Tactuelle situation — le jour ol le Parlement

européen se verra recomnaitre de ventablempou- :
voirs notamment sur le plan législatif. Rappelons ~

aussi que de larges fractions de T’opinion euro-
péenne font de P’élection directe une condition de
Paccroissement notable des pouvoirs du Parlement.
Si ces problémes qui interférent doivent étre réso-
lus dans un ensemble global d’aménagements insti-
tutionnels, les dispositions retenues pour I’élection

elleméme seront vraisemblablement  assez éloi- .

gnées de celles que proposait le projet de 1960.
Celui-ci avait été congu dans un schéma que I'on
avait tenu a strictement circonscrire en vue d’une
réalisation aussi proche que possible. Une telle
conception de I’élection — qu’on ne put d’ailleurs
a Pépoque concrétiser — est-elle actuellement la
plus judicieuse ? Pourrait-on la traduire en déci-
sions positives dans un avenir proche ? Tout
dépend 4 cet égard de la signification que don-
neront finalement a P’élection directe des membres
du Parlement européen ceux qui auront i en déci-
der : gouvernements et aussi parlements nationaux.
Or, ‘cette signification est encore tres subjective.
Les milieux. fédéralistes européens tendent géné-
ralement 2 voir dans Dlection directe a la fois
le critére et le facteur décisif du passage de I'Eu-
rope des Etats a2 une Europe définitivement et
totalement supranationale.. Une large partie: du
public — faute peut-étre de modéles complets et
précis encore a établir — ne se voit guére suggérer
d’autre image d’une Europe politiquement unie
que celle d’un Parlement européen élu au suffrage
universel. Vue:- dans cette perspective, 1’élection
directe peut évidemment enflammer 1’enthousiasme
de militants mais aussi provoquer la méfiance de
forces politiques nationales et de gouvernements
encore peu enclins & accélérer les transferts de
pouvoirs et de competences a des mstltutlons com-
munes.

L’élection dn-ecte cependant ne paralt nullement
impliquer, par elle-méme, la mutation grandiose
qu'en attendent certains fédéralistes. IL’évolution
dont elle sera a la fois un signe et-un moyen pour-

rait étre plus modeste et en tout cas plus pro-
gressive. Il n’est pas exclu que les gouvernements
les plus prudents, retenant ce point de vue et cer-
tains de rester maitres des mécessaires transitions
entre le national et I’européen, acceptent de ne pas
trop différer cette élection directe des parlemen-
taires européens dont la nouveauté pourrait, sans

grands risques, séduire T'opinion, S’il en était ainsi,

les citoyens de la Communauté européenne seraient
_peut-étre appelés i se rendre aux urnes bien avant

.1980, délai dans lequel M. Jean Rey, président de

la Commission, situait, dans une assez récente inter-
view, sa certitude de voir Europe pourvue d’une
monnaie commune et d’un Parlement élu (14).

Ce n’est 1a qu'une hypothése. En réalité, pour

préciser si peu que ce soit les perspectives de
1’élection, il faudrait connaitre certains éléments

. qu1 ne se dégageront qu’au cours des prochains

mois dans les travaux et mégociations liés au ren-
forcement et i I’élargissement des Communautés,
Bornons-nous pour le moment # signaler que 1’élar-
gissement ne devrait pas faire obstacle a I’élection
directe. Déja PEconomiste a tenté d’en prévoir les
conséquences pour la composition d’un futur Parle-
ment des Dix, qu’il présentait comme « probable-
ment le seul moyen de garder un ceil démocratique
sur ces sacrés fonctionnaires de Bruxelles » (15). On
retiendfa surtout ce passage de la déclaration
anglo-italienne pubhee a Tissue de la’ visite offi-
cielle du Président de la République 1tallenne en
Grande-Bretagné le 28 avril 1969 : « L’Europe doit
étre solidement fondée sur des institutions démo-
cratiques et les Communautés Europeennes doi-
vent avoir I'appui d'un parlement élu, comme i
est prévu dans le traité de Romes. = -

. R i

N.B. — Les principaux textes relatifs 4 1’élection
directe ont été rassemblés dans un Recueil de docu-
ments : « Pour Pélection du Parlement  européen
au suffrage universel direct » (publié par le Parle-
ment Européen, Direction généraleé de la docus
mentation parlémentaire et de I’information, sep-
tembre 1969, Préface de M. Mario Scelba, In,troduc-
tion de M. Femand Dehousse) o

v '

(14) Le tharo, 26 decembre 1969

{15) The Economlst, 17 janvier 1970 . «On Eurelectlon
Days.

et ———————— - o



POURQUOI UNE ACTION INTERNATIONALE
DANS LE SECTEUR DES MATIERES GRASSES

Michel-Jean JACQUOT

Docteur es-Sciences Politiques

’AUDACE et la témérité de la Commission des

 Communautés Européennes ont maintes fois
été soulignées lorsque celle-ci déposa sur la table
du Conseil le 30 juillet 1969 une proposition visant
a la mégociation d’un Accord International dans
le secteur des Matiéres grasses.
- Ceite proposition de la Commission arrivait en
effet au moment méme oil 'on pouvait douter de
la coopération internationale damns le secteur agri-
cole, et ot Ton pouvait se poser la question de
savoir §'il convenait de s’engager plus avant dans
le processus des engagements multilatéraux, pour
régler les problémes qui se posent dans ce sec-
teur, A cette date, ’Arrangement International
sur les Céréales 1967, mis en vigueur un an aupa-
ravant, était officiellement dénoncé par la Commu-
nauté aprés que les Etats-Unis, I'Australie et le
Canada en aient fait de méme. Les consultations
préliminaires & la mégociation d’un accord inter-
national Cacao piétinaient, tandis que les tirail-
lements se faisaient a nouveau sentir dans le

fonctionnement de 1’Accord International sur le

Café.

Méme si Ion reléve le fait que cette date du
30 juillet est le fruit du pur hasard, il est indénia-
ble cependant que la Commission marquait par 1a

240

méme sa foi dans les Accords Internationaux et
quau-dela des péripéties du moment en ce qui
concerne le fonctionnement des accords en vi-
gueur ou négociés, il y avait le vif désir de sa
part de mettre un terme aux recommandations et
résolutions de tous ordres émanant de tous les or-
ganismes intergouvernementaux qui, jusqu’alors,
ne s'étaient efforcés, comme disait Alain, que de
« faire une documentation de la documentation ».

D’autres observateurs, ne s’étonnant pas moins
de la témérité de la Commission, parlaient de
« provocation » et présentaient cette proposition
comme une manceuvre visant i faire avaliser sur
le plan international la taxe interne oléagineux
contenue dans le Mémorandum « Agriculture 80 »

de la Commission.

Notre propos n’est ni de répondre aux critiques
formulées & Yencontre de la proposition de la
Commission, ni de justifier le bien-fondé des méca-
nismes suggérés, Il vise, aprés que le réle des orga-
nisations internationales et intergouvernementales
ait été souligné, a essayer de montrer les raisons
qui militent en faveur d’une action internationale
immédiate dans le secteur des cléagineux et des
matiéres grasses. '
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L — L’ACTION INTERNATIONALE DANS LE SECTEUR. DES MATIERES GRASSES

Il ne s’agit pas d’établir ici le catalogue chro-
nologique des différentes résolutions ou recom-
mandations adoptées par I'Organisation des Na-
tions-Unies, ses institutions spécialisées et d’au-
tres organismes internationaux, en vue de pro-
mouvoir une action internationale dans le sec-
teur des matidres grasses. Pour étre complet en
effet, il faudrait commencer par la Charte de
La Havane pour en terminer avec les recomman-
dations de la session spéciale du Groupe FAO des
oléagineux et matiéres grasses (réunie a Londres
en janvier 1970). Cela ne pourrait &tre que fas-
tidieux et ne servirait guére qu’a donner des argu-
ments & ceux qui doutent du rdle des organisa-
tions internationales.

Il nous parait plus pertinent de souligner le
role des trois organisations internationales, qui
ont affronté les problémes du secteur agricole,
leur conception propre & I’égard de ces problémes
ainsi que les conclusions que nous pouvons tirer
de leurs activités durant cette decenme.

LES ACTIVITES DU GATT.

Evoquer en premier lieu les activités de I'Ac-
cord Général sur les Tarifs douaniers et le
Commerce (GATT) ne signifie pas que les parties
contractantes sont les pionniers de Paction inter-
nationale dans le secteur des matidres grasses. Les
membres de la FAO, avant elles, avaient concen-
tré leur attention sur les problemes qui se posent
dans ce secteur. :

Il est fait mention d’abord du GATT, car c'est
au sein de cet organisme que, pour la premiére
fois, la- Communauté et ses Etats membres. firent
connaitre 4 ’ensemble de leurs partenaires leurs
vues sur la maniére 'de solutionner les problémes
du secteur des matiéres grasses. Ce fut en effet
3 Poccasion de la Conférence Ministérielle de
mai 1963 (au cours de laquelle fut approuvé le
projet des mégociations Kennedy), que les Etats
membres de la Communauté, auxquels s’associérent
les Etats® associés a la CEE, se désolidarisérent
des autres pays membres du GATT. Ils réfutérent
le programme d’action envisagé pour les produits
tropicaux en vue de pallier D'instabilité des prix
et D'insuffisance des recettes des producteurs, qui
ne tendait qu'a D'élimination des obstacles du
commerce, et déclarérent « qu’a leur avis, la forte

13 .
et rapide augmentation des recettes d’exportation
de l'ensemble des pays en voie de développement
requérait’ un effort délibéré dorgamsatwn des
échanges internationaux .

De méme, ils dénoncérent vigoureusement l’ac-
tion spécifique envisagée dans le secteur des oléa-
gineux et des huiles par leurs ‘partenaires qui esti-
maient ' seulement nécessiire d’entreprendre de
nouvelles études sur le commerce de ces prodmts.
Ils firent valoir quant a eux :'

— «'que les gouvernements devraient exami-
ner Popportunité d’inclure les problémes des oléa-
gineux et huiles d’origine tropicale dans les négo-
ciations du GATT et dans les discussions inter-
nationales consacrées aux politiques de prix inté-
rieures et de production des produits agricoles ;

— « qu'en élaborant leurs politiques agricoles,
les gouvernements devraient tenir déiment compte
de limportance prédominante que les pays peu
développés attachent & la possibilité de maintenir

et de développer leurs exportatlons dans ce do-
maine sans se heurter a des ‘obstacles aux
échanges ».

' Les opinions depuis lors me se sont’ pas rappro-
chees Au GATT, chacune des réunions consacrées
aux oléagineux est Loccasion de joutes oratoires
entre les partisans de la « libéralisation des échan-
ges » et les tenants de « l’oi‘gan.isation de marchés »,
entre la banniére étoilée et le jeune drapeau aux
6 étoiles.

L’absence de tout progrés dans le secteur des
corps gras joue, sinon aux dépens de I’Accord
Général lui-méme, du moins aux dépens du sys-
téme d’échanges internationaux qu’il préconise.
Ce systéme, personne ne saurait le contester, subit
les effets de ce que Pon appelle la loi d’entropie :
une lente dégradation et un progressif affadis-
sement. Si longuement attendue, parfois si 4pre-
ment conquise, la libéralisation des échanges ne
suffit plus a la stimulation. Bien que ceux a qui
elle manque s’en contenteraient, ceux qui en jouis-
sent (les pays développés) ne se conmsidérent plus
comme comblés. Nous détectons un peu partout
son insuffisance en valeur, en densité et en force
d’entrainement. Cest, semble-t-il, ce qu’a considéré
la Communauté en marquant son intérét spécial

b

pour les travaux entrepris et encore a entrepren-

dre a 1la CNUCED et a 1a FAO,
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Les ACTIVITES pE A CNUCED.

La Conférence des Nations-Unies sur le Commer-
ce et le Developpement parait n’avoir jamais
manifesté un grand intérét pour le probléme des
Huiles végétales ‘et Graines oléagineuses. - '+
.+ Pour ‘corroborer ~cette' appréciation, d’aucuns
n’ont pas manqué de relever qu'au lendemain de
la Conférence de la Nouvelle-Delhi, dans 1’étude
entreprise par la CNUCED .sur les produits de
basse (TD/B/C.1.46 du 1= janvier 1968), l¢s huiles
végétales et grames oleagmeuses figuraient dans
les produits « qui demandent une attention sou-
tenue » et non’ dans le secteur de ceux (comme le
sucre ou le cacao) .« qui ‘sont une cause de pré-
occupation - immédiate ». -

‘La réalité nous parait devoir &tre cependant
autrement présentée. Personne ne saurait contester
qu’a la,II* Conférence de la Nouvelle-Delhi, une
J:esolutj.qn a été adoptée ..(16-11-C) qui contient
la  décision ;relative a la -création d’un Comité
consultatif intergouvernemental, chargé de pro-
poser des mesures & court terme et de présenter
des propositions pratiques relatives. & des mesures
a long terme, en vue de la conclusion d’ententes
mtergouvemementales. I . :

Il ne ¢agit pas d’une opération de dlversmn —
celle generalement effectuée dans ce genre d’en-
ceinte qui.consiste & créer un nouvel organisme.
Cette résolution procéde de la 'double volonté de
dor;n_er un tour concret aux travaux de la FAO et
d’instituer un-organe permanent indépendant, qui
soit dégagé des contraintes institutionnelles aux-
quelles étaient soumis les Groupes déja en activité.
La confirmation dé ce point de vue nous sera sans
doute donnée dans les prochains mois, lorsque la
CNUCED aura a se prononcer. sur le parramage
qui lui a été- -demandé: 3 Londres.

LES Acnvrms DE LA FAO ' -

Lorganlsatlon “des Natlons Umes pour 1’A11-
mentation et I’Agriculture (FAO) apparait bien
souvent. & beaucoup comme une sorte de refuge
élégiaque . de I'impuissance. Elle n’a pourtant rien
a envier, en ce qui .concerne particuliérement ses
activités dans le secteur des corps gras, aux autres
organisations internationales qui se flattent;" elles,
de disposer d’un. outil:juridique approprié pour
solutlonner les problemes du commerce mtema-
tional des produits- agricoles. : :

- .Depuis 1957, date a laquelle fut créé le « Grbupé
FAQ de la noix. de coco et des produits; dérivés »,
la FAO sest efforcée, progressivement comme

a son habitude, d'une part, d’insérer les problé-
mes des oléagineux dans une vision globale du
développement de I’économie, d’autre part, d’ame-
ner les gouvernements & ne pas esquiver dans ce
secteur, comme dans' Iagriculture en général, les
véritables choix. Elle se distingue nettement par
la-méme du GATT, qui a concentré jusqu'ici son
attention sur les seuls oleagmeux et huiles d’ori-
gine tropicale et sur une seule approche du pro-
bléme, a savoir la libéralisation des échanges et
qui, par conséquent, osons-nous dire, n’a pas su,
comme chaque fois qu’il aborde.des questions
d’intérét pour les pays en voie de développement,
franchir le pont entre la-charité et la solidarité.

La premiére décision importante prise par la
FAO concerne Iélargissement de son champ d’ac-
tivité. . 1 C e e

Reconnaissant qu’en raison‘ du caractére extré-
mement interchangeable des matiéres grasses, il
était possible de résoudre les problémes que pose
Pune d’entre elles sans que les autres s’en trou-
vent affectées, et répondant au souhait exprimé
par les pays non développés a la IIT¢ Conférence
régionale de la FAO pour I'Afrique en septembre
1964, le mandat de Dancien Groupe de la noix
de coco fut élargi en 1966 a l’ensemble des graines
oléagineuses et matiéres 'grasses. !

Le «Groupe des Graines- oléagineuses et des
Matiéres -grasses », considéré au titre du mandat
qui lui fut conféré comme « centre d’études et de
consultations sur les aspects économiques de la
production, du traitement, de la consommation,
du commerce et de la commercialisation », tint
quatre sessions successives. .

Le deuxiéme pas important fut accomph dés la
deuxiéme session du Groupe au cours de laquelle
fut constitué un Groupe de travail pour évaluer
les diverses formules possibles en matiére d’action
internatiénale. Cétait” déja la reconnaitre le fait
que la seule solution: préconisée par le GATT ne
suffisait pas & régler tous les problémes. Le docu-
ment'de travail établi par le Secrétariat de la FAO
avec. le~ concours du Secrétariat de la CNUCED
permit d’aller de Pavant. Dés le, 13 février 1968,
le Groupe choisit les formules. suivantes' qui,
de son avis, méritaient d’étre étudiées : mesures
de libéralisation * du commerce, arrangements
compensatoires, aide alimentaire bénéficiant d’
financement et stocks régulateurs.

Ce choix fut approuvé par la II* Conférence

des Nations-Unies sur le Commerce et le Déve-
loppement. ‘
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La session spéciale du Groupe FAO des oléagi-
neux et des matiéres grasses qui se tint & Londres
le 26 janvier 1970 ne permit pas d’aller plus loin
quen 1968. La question essentielle, il est vrai, qui
se posait, concernait la transformation du Groupe
FAO en Comité consultatif intergouvernemental.
Une recommandation fut adoptée a ce sujet qui
permet d’espérer que les gouvernements l'avali-
seront. -

&

Toute cette action de la FAO correspond aux
grands - desseins que poursuit la Communauté.
Mais elle correspond surtout a la volonté de la
Commission de la CEE, sinon a celle de tous
les Etats membres de la Communauté, d’en ter-
miner avec les études.

La conclusion qui se dégage en effet de cet inven-
taire est — les faits ne sauraient le contredire —
la propension de, certains organismes internatio-
naux a sécréter des groupes dont Iobjet essentlel
est de faire des etudes.

Sans doute est-il nécessaire avant d’entreprendre
une’ quelconque action internationale, de rassem-
bler les éléments de faits de la situation et les
caractéristiques du marché concerné. Mais mobi-
liser durant des années I'énergie de centaines d’ex-
perts plus qualifiés les uns que les autres pour

. de

pousser plus avant les études de marché, procéde
a la fois du gaspillage et de Yinutilité.

Il n'existe en effet aucun groupe de produits
alimentaires dont les relations sont aussi compli-
quées que celles qui concernent les diverses huiles
et matiéres grasses. Si 'on étend ces relations non
seulement a I’ensemble du marché des huiles et des
matiéres grasses, mais aussi aux marchés associés
des tourteaux farines d’oléagineuses, on a alors
un tableau complet des faits. Ne conviendrait-il

‘pas dés lors, en raison méme de cette complexité,

de soumettre cette question & un ordinateur plut6t
qu’a des mortels ?

Mais la, peut-étre, n’est pas la réponse au pro-
bléme, car a peine a-t-on sélectionné certaines
caractéristiques qui forment un ensemble intelli-
gible que déja des changements, soit 'approvision-
nement, soit la technologie, modifient le cadre du
marché, donnant naissance & de nouvelles relations
et qu'un autre tableau se dessine.

De ce fait donc, le stade « Etudes » ne sera
jamais mené a son terme. Ce qui implique, et
c’était la pensée de la Commission, que 'on en
termine avec ce préalable, que I'on passe a I'action
mais que cette action rdgle les problémes perma-
nents et immédiats qui se posent, avec suffisam-
ment de souplesse pour me pas géner Iévolution
permanente de ce secteur. . ‘

. — LES ELEMENTS ‘PERMANENTS DE LA SITUATION MONDIALE JUSTIFIANT
e L : : UNE ACTION INTERNATIONALE

Au-dela de certaines caractéristiques du marche
des oléagineux et des matiéres grasses qui évoluent
au fil des années, sinon des mois — ce qui implique,

convient-il de le souligner, une forme d’arrange-- :

ments internationaux extrémement souple — il est
des données fondamentales de ce marché que 1’évo-

lution ne fait que rendre plus préoccupantes sans - -

pour autant en altérer leur caractére permanent.

Ces données de base avaient été stigmatisées
dans les études entreprises par le GATT et la FAO.
Nous ne ferons que les rappeler ici en montrant le

tour particulier qu’elles ont pris depuis lors, aggra-

vant de ce fait la situation pour les pays en voie
de développement.

LFS PROBLEMES RELATIFS AUX PRIX A ) 3¢ EXPORTATION.

Une remarque generale g 1mpose dés Pabord pour
souhgner Iimportance des problemes liés aux prix
a lexportation. ... . :.. -~ :-i . . e

On ne saurait trop souligner en effet, 1’1mpor-
tance pour les pays développés comme pour les
pays en voie de dévelopement du commerce inter-
national des produits oléagineux et des matiéres
grasses. D’une part, ces produits fournissent 10 %
ou plus des recettes d’exportations de quelques 35

- pays, tandis que d’autres pays, dont les exportations

de matiéres grasses sont inférieures & ce pourcen-
tage, exportent une part notable de leurs oléagi-
neux. De méme, d’autre part, un certain nombre
de pays sont fortement tributaires pour leur appro-
visionnement des importations” de produit oléagi-
neux et de matidres grasses. Cela montre a 1'évi-
dence que les prix qui y sont pratiqués sont d’im-
portance pour I'économie en général des pays
importateurs comme des pays exportateurs.

Ces prix sont sujets a deux sortes de problémes :
la dégradation de leur expression en valeur réelle
d’'une part, leurs fluctuations d’autre part. '

- ——



244 ] "REVUE DU MARCHE COMMUN

1. La dégradation du prixz des oleagmeux
et matiéres grasses

Les chiffres et les données ci-aprés ne sauraient
étre contestés ; ils émanent du Secrétariat de la
FAO qui les a publiés dans son rapport 1968-1969
sur les produits. Les éléments’ essentiels " suivants
y ont été recueillis :

— Sagissant d’une part du niveau moyen des
prix des matiéres grasses mesuré par I'indice géné-
ral FAQ, il avait en 1958 baissé pour la troisiéme
année consécutive. Un léger relévement est certes
a attendre pour 1969, mais le fait est que, sur la
base d’un indice 100 pour les' années 1952-54,
Iévolution est la suivante :

R e e
! Valeur des exportations Volume des exportations
(millions de dollars E.U.) (milliers de tonnes)
Variation : Variation
Moyenne en pourcentage Moyenne en pourcentage
1955/57 1968 de 1968 a moy. 1955/57 1968 de 1968 a moy.
1955/57 1955/57
TOTAL MONDIAL .......evvesvens 2505 2900 + 36 7634 11439 +. 50
Par type d’huile ou autre ma-
tiére grasse :
— Huiles fluides ......... 900 1295 + 4 2363 5208 + 120
— Huiles a acide laurique . 434 460 + 6 1829 1593 — 13
— Huiles - concrétes ....... 398 390 — 2 1910 /3016 + 58
— Huiles techniques ...... 198 170 — 14 733 664 - 9
— Beurre ....eceeeceniaens 459 520 4+ 13 420 599 4 43
— Saindoux .........e0000n 116 65 — 44 379 359 — 5
Par région économique :
— Pays developpes ....... 1222 1485 4 22 3238 55717 + 72
— Pays en voie de déve- :
loppement ............ 1014 1045 + 3 3571 4 226 + 18
— Pays & planification .cen- . .
Y PR 185 365 + 97 488 1581 + 224
— Antarctigque ............ 84 1 — 92 337 55 — ¥

— En ce qui concerne la valeur des exportations
des graines oléagineuses et des matiéres grasses
(non compris la valeur des tourteaux entrant dans
les exportations d’oléagineux), la méme dégrada-

tion est & constater, surtout si I'on rapporte cette
valeur au volume des échanges. Son évolution est
la suivante :

Inoices peEs PRIX FAO (1952 - 54 = 100)

Moyenne Moyenne
1955-57 1963-65. 1966 1967 1968
Toutes matiéres grasses (3 l'exclu-
sion du beurre) ........ teeeiens <99 96 : 90 89
dont huiles fluides (arachides, soja,| .
(1113213 1) . 96 83 71 ) 69

Les conclusions qui peuvent étre dégagées de ces
données sont trop apparentes pour qu’il soit néces-
saire ici de les susciter a notre attention. Il nous
parait essentiel cependant de souligner le fait que
les prix des produits oléagineux n’ont pas atteint
des niveaux permettant de dire qu’ils ont été rému-

nérateurs — quel que soit le sens que I'on adopte
pour cette notion. Vu sous ’angle de la production
notamment, il ne fait aucun doute que les prix
n’ont pas été rémunérateurs. Il ne semble dés lors
pas déraisonnable de considérer que le faible
accroissement de la production et des exportations
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des pays en voie de développement dans ce secteur,
est dii principalement 2 Dinsuffisance des prix
obtenus sur le marché mondial ; ce qui ne saurait
par conséquent justifier le comportement des pays
développés exportateurs qui arguent de la lenteur
des progrés de la production dans les pays en voie
de développement pour accroitre leur part dans
les exportations mondiales.

2. Linstabilité des prix & Pexportation

On tend parfois & négliger l’importance de I'ins-
tabilité & court terme des prix a l’exportatlon. Le
phénoméne est d’importance pour les pays 1mpor-
tateurs — nous y reviendrons plus loin — mais
surtout pour les pays en voie de développement
exportateurs. La plupart d’entre eux, en effet, ne
produisent qu'une sorte d’oléagineux ou deux tout
au plus. Pour ces pays, les difficultés qui résultent
de ces fluctuations sont de deux ordres : elles sont
de nature d’une part i se répercuter sur les recettes
d’exportation, d’oit une instabilité des réserves de
diverses destinées & I'importation de biens d’équi-
pement ainsi que des recettes fiscales de I'Etat,
et ce faisant, la mise en ceuvre des plans de déve-
loppement s’en ressent ; elles peuvent d’autre part
conduire a I'éviction d'un produit donné par un
produit synthétique parce que les utilisateurs pré-
férent la stabilité de Poffre et des prix de la matie-
re premiére industrielle (Phuile de coprah est a
cet egard un exemple)

: L‘FS PROBLEMES RELATIFS
AUX QUANTITES COMMERCIALISEES

Nous I'avons évoqué précédemment, le probléme
a trait essentiellement a la diminution de la part
relative des produits fournis par les pays en voie
de développement dans le commerce mondial.
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Le tableau précédent concernant le volume des
exportations mondiales de matiéres grasses souli-
gne a Pévidence ce phénoméne qui va en s’ampli-
fiant au cours des années.

Le tableau ci-aprés qui donne la part de cer-
taines huiles et graines dans le commerce des pro-
duits destinés & I’alimentation et & la savonmerie
permet plus encore de consolider cette conclusion.

PART DE CERTAINES HUILES ET GRAINES DANS LE COMMERCE
DES PRODUITS DESTINES A L’ALIMENTATION ET A LA SAVONNERIE

" 1957- | 1967

Coprah et huil;a ................... 28 % 11 %
Graines de soja et huile .......... 19 % 29 %
Araéhides et huile ................ 17 % 15 %
Huile de palme .........0cevvvunse o 115% '{,5 %.
Palmistes et huile ................ 8 % 44 %
Graines de coton et huile .......... . 65% 2 %
Huile d'0live ......oeeeeerensnnn.. 3% | 3%
Graines de colza et huile .......... 2 % 55%
Graines de tournesol et huile ...... 1,5% 15 %
Autres graines oléagineuses et huiles 35% 2 %

'végétales_ pour l’alimentation et la C

BAVONNEIIE +..vvververreraonnens

Source : Bulletin mensuel FAO, n° 3, vol. 18, mars 1969.

Compte tenu des responsabilités de la Commu-
nauté a I'égard des pays en voie de développement,
n’était-il pas du devoir de la Commission de pro-
poser l'ouverture de discussions entre les princi-
paux pays intéressés afin de permettre d’enrayer
le double processus de dégradation des prix et de
dégradation de la part des pays en voie de déve-
loppement dans les échanges mondiaux ?

oL — L’INTERET PARTICULIER DE LA COMMUNAUTE
A UNE ACTION INTERNATIONALE DANS LE SECTEUR DES MATIERES GRASSES

Ainsi que nous I'avons noté dans I'introduction,
il est d’opinion dans certains milieux que la pro-
position de la Commission relative a la négociation
et la conclusion d’'un Arrangement International
dans ce secteur me servait que de prétexte a I'instau-
ration d’une taxe unilatérale sur certaines matiéres
grasses et sur certains produits les concurrencant.
On peut. étre d’'un avis contraire. Notre propos
n'est pas d’engager une polémique 3 .ce sujet;

mais nous sommes suffisamment proches des auteurs
de la proposition de la Commission du 30 juillet
1969, pour savoir avec certitude quelles sortes de
directives ont été données a ces rédacteurs par leurs
autorités, et quels sont les travaux qui ont servi
de base de réflexion pour la conception de cette
proposition,

* Les directives étaient nettes et claires : il devait
g'agir de bitir un accord visant a la stabilisation
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des’ prii:' et des recettes sur 1e'marché mondial.
L’1dee n’a pas méme été avancee que le mecamsme
& proposer devait’ permettre de faire reconnaitre
sur le plan international,’ ‘i travers’ d’un accord
mondial, la taxe interne prévue dans le mémoran-
dum de la Commission du 18 decembre 1968

-

Et d’autre part, ‘nul ne sauralt contester que la
proposmon de Ia Commission du 30 juillet, a été
construite sur la base de: l’approche technique .qui
avait fait l’obJet d’uni’ consensiis au Groupe FAO
des Oleagmeux, Poriginalité de cette proposmon
résidant uniquement dans le fait qu'elle se pre-
sente’ comme un ¢ agglomérat » des différents méca-
nismes’ suggeres par les experts de Ia FAO’ SRR

Cela’ preclse, la question réste posee toutefms
de ‘savoir a quels mobiles (autres que ceux géné-
raux evoques précédemment — qui ont trait d'une
part. & une légitime impatience face a la lenteur
des ‘travaux des organisations mternatlonales, et,
d’autre part, &"une responsablhte “particuliére de
la CEE a Pégard des pays en voie de développe-
ment — la Communauté entend répondre en pro-
posant la négociation d’'un accord international

dans le secteur des matleres grasses.
s

La mise au pomt precedente concemant « le soi-
disant alibi de la taxe interne » nlmphque pas
cependant qu’il ny ait " aucun ‘lien_entre la prise
de’ ‘position. de la 'Communauté’ pour un accord
auxquels elle est confrontée. .

wiiTtae E Dy SETHER PR g . b

. Sans_ vou101r nier :pour, autant la responsablhte
propre ‘des’, autorités. compétentes ,de la Commu-
nauté, dans les .problémes de la politique agricole
commune, il est certain toutefois que la politique
dexportatlon su1v1e par _ses, partenaires’ est' un
facteur; essentlel d’aggravatlon et d’accélération de

ces dif ﬁcultes

La Commlsslon dans son mémorandum « Agri.

culture 1980 » a résumé le probleme de la fagon

suivante : RIS SR SO T

« Il est' 3 constater . qu’au’ cours® des’ derniéres
années les prix de presque toutes les huiles, notam-
ment ceux des huiles de tournesol, de poisson, de
soja, de colza, d’arachide et de palme:ont connu
une . importante diminution sur le marché mon-
dial... Cette évolution ala baisse des prix du mar-
ché mondial, a cause de.labsence de mesures
appropriées a la. frontiére de la Communauté,
conséquence de la consolidation des droits se réper-
cute sur le marché de la.Communauté’ provoquant
des, difficultés ;dans le secteur:des matiétes grasses

végétales et contribuant & aggraver celles que
connait le secteur des matleres grasses ammales, y
compns les butyriques ».

S’agissant des composantes du probléme auquel
est confrontée la Communauté, nous pourrions
parler de « triptyque » si le sujet n’était pas a ce
point tabou — plutét que de « syllogisme '», ce
terme évoquant une construction logique quelque
peu fallacieuse.

Le fait est pourtant que D'instabilité des prix

sur le marché mondial combinée avec une absence
de protection adéquate a la frontiére, confére a ceux
qui se sont engagés dans le processus de la libérali-
sation des échanges, le triste privilege de devoir
supporter seuls le fardeau du déséquilibre des politi-
ques internes des autres pays. Et la Communauté,
qui peut se flatter de compter parmi les pays les plus
libéraux qui soient et d’étre le premier importateur,
mondial de matiéres grasses, ne peut étre que trés
sensible a la structure du commerce mondial.
- Nombre des partenaires de la CEE, notamment
les Etats-Unis, se font les champions du libéralisme
économique, Récemment encore, le Directeur géné-
ral ;d’'une grande organisation internationale se
faisait- le. héraut d'une telle thése. - .

La Communauté a notre avis se doit de refuser
lmterpretauon qui est ainsi donnée du libéralisme
des échanges. On ne peut se prévaloir impunément
de ce principe que pour autant que la régle du jeu
soit respectée et que certains exportateurs me
considérent pas directement ou indirectement les
marchés d’importation comme ’exécutoire de leurs
excédents, s :

Disons, pour employer les grands mots, que le
libéralisme économique comme du reste la liberté
en général, est avant tout le respect des autres, le
respect des droits que chaque partenan'e detlent,
en dépit-des inégalités de concurrence.”

Aussi bien, a partir du moment ot on ne res-
pecte pas cette régle, ol les droits emportent sur

: les obligations, il n’y a plus de libéralisme et la
:. stabilisation du commerce se doit d’étre organisée

d’une fagon ou d’une autre.

En dehors du probléme lié a Péquilibre de la
politique agricole commune, il est un autre aspect
du commerce : international qui commande uné
action internationale dans le secteur des corps
gras, c’est celui de Péquilibrage multilatéral des
échanges mondiaux agricoles.

- Le P Frisch de I'Institut d’Economie de I'Uni-

versité d’Oslo a stlgmatlse cet aspect du probléme
dans : un “mémoire rédigé en février 1963, en se
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référant 3 un exemple tiré de Keysnes — celui de
Permite et de la chaine — pour illustrer la distinc-
tion entre I'équilibrage bilatéral et multilatéral :

¢« Qu'un ermite soit frappé par la foudre, est
ficheux pour lui, mais cela n’affecte personne
d’autre. Prenons au contraire une chaine de per-

sonnes oit le n° 1 fournit des marchandises .au n° 2, *
le n° 2 au n° 3, et ainsi de suite jusqu’au n° ¢« y_»

qui fournit des marchandises au n°® 1, de’sorte que

chacun obtient ce qu11 lui faut et se trouve en,

mesure de la payer : il serait désastreux pour
tous qu'une seule personne insérée dans le circuit
fut frappée par la foudre ».

.

Cela illustre les conditions d’un progrés écono-
mique et social mondial qui ne saurait se limiter
a la réduction des tarifs douaniers. Sans arrange-

. ment -assurant un equlhbrage automatique du

commerce international, il n’y a aucune chance
pour éliminer ,radicalement. Ieffet strangulatoire
produit par l’obhgatlon qu'a’ chaque pays. dé pro-
téger son agnculture et sa bale%nce des paiements.
Cest de cela que; dolvent &tré ‘conscients les pays
et les Orgamsatlons mtemauonales qui sont sou-

cieux de. prévenir la*depressmn internationale qui

affecte le commerce des oléagineux et des matiéres
grasses.




LA NOTION JURIDIQUE
DE « MONOPOLE NATIONAL PRESENTANT |
UN CARACTERE COMMERCIAL »
DANS L'ARTICLE 37 CEE,

Eric C. P. Van GINKEL
Meester in der Rechten (Leyde),
Juris Doctor (J. D.) (Columbia University)

1. Introduction (1).
L E premier paragraphe de larticle 37 CE.E.
consiste en trois phrases, qui forment deux ali-
néas. La premiére phrase oblige les Etats membres
a aménager les monopoles nationaux présentant un
caractére commercial de telle fagon qu’a I'expira-
tion de la période de transition (2) soit assurée,
dans les conditions d’approvisionnement et de
débouchés,
entre les ressortissants des Etats membres.

La deuxiéme phrase déclare que les dispositions
de Dlarticle s’appliquent a tout organisme par
lequel un Etat membre.. contréle, dirige ou
. influence sensiblement... les importations ou les
exportations entre les Etats membres. La troisiéme

Pexclusion de toute discrimination

En général, deux méthodes ont été employées
pour déterminer la portée de l'article 37 (3). D’une
part, la majorité des auteurs soutient la thése selon
laquelle la définition du terme « monopole national
présentant un caractére commercial » doit étre
recherchée dans le libellé de Tarticle lui-méme,
celui-ci ne devant recevoir application que dans
des situations exceptionnelles. D’autre part,

_ certains auteurs (4) présupposent une notion plus

phrase ajoute que ces dispositions s’appliquent -

également aux monopoles d’Etat délégués.

(1) Cette analyse est premiérement concentrée sur le libellé
propre de Particle 37 dans ses différentes versions, en alle-
mand, francais, italien et néerlandais, Article 248 C.EE.,
Pinterprétation étant basée sur des notions juridiques géné-
rales plutét que dérivées des droits nationaux des Etats
mémbres. Il s’agit d'une notion qui a été créée par le droit
communautaire ; ultérieurement la Cour de Justice &
Luxembourg devra en délimiter le terrain d’application.
Accord, Wiirdinger, Probleme der Auslegung des Art. 37
EWG-Vertrag betreffend die Handelsmonopole, 15 Wirtschaft
und Wettbewerb, 265, 268 (965).

{2) Nous suivons I’opinion selon laquelle I'article 37 (1)
constituera & la fin de la période de transition une régle
self-executing, qui pourra étre alors invoquée par toute per-
sonne privée. Kaiser, Staatliche Handelsmonopole in der
Dynamik des Gemeinsamen Marktes, Orientierung fiber
aktuelle Rechtsprobleme, 2 Furoparecht, 1, 6 (1967).
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{3) CHEVALLIER, Note on the case Soc. des Pétroles Shell-
Berre et autres, 3 CM Rev. 11, 13 (1965-66) ; Estner dans
Von der Groeben et Von chkh Kommentar zum EW.G.
Vertrag, note 6a ad Art. 37 {1958) ; GLAESNER dans Wohlfarth,
Everling, Glaesner et Sprung, Dle Europiische Wtrtschafts-
gemeinschaft Kommentar um Vertrag, note 2ad Art. 37
(1960) ; Pappararpo dans Quadri, Monaco et Trabucchx,
Commentario C.E.E., note 1 ad Art. 37 (1965) ; SaM-KAL-
pEN, De Zaak 6/64 Costa v. EN.EL., 12 Soculecono-
mische Wetgeving 495 (1964) ; ScHILLING, "Der E.W.G.-Vertrag
und die staatlichen Handelsmonopole, 1961 Der Betrieb 697 ;
Strauss, Rechtsprechung zn Zsllen und Beschrinkungen nach
E.W.G.-Recht, dans Probleme des Europiischen Rechts,
Festschrift fiir Walter Hallstein zu seinem 65. Geburtstag 515,
519 (1966).

(4) Notamment Mme QuesTiaux, Commissaire du Gou-
vernement, dans ses Conclusions pour D'affaire Sociéré des
Pétroles Shell-Berre, Conseil d’Etat frangais, 19 juin 1964,
80 Revue du droit public 1019, 1032 (1964) ; voir aussi
Wiirdinger, op. cit. note 1 supra, 271. Hure, Die Sonder-
stellung der éffentlichen Hand in den Europiischen Gemein.
schaften 264 (1965), considére ¢ organisme » le terme central
(« Oberbegriff »), tandis que ¢« monopole commercial » et
« monpole délégué » sont mentionnés comme des exemples.
CovrLiarp, L’obscure clarté de Particle 37 du Traité de C.E.E.,
1964 Recueil Dalloz 263, 266, comme nous, traite la deuxiéme
phrase comme précisant le terme ¢ monopole national pré-
sentant un caractére commercial » sans en donner une inter-
prétation vaste.
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générale, précisée et étendue par les deuxiéme et
troisiéme phrases, méthode qui est souvent inspirée
par la conception selon laquelle on doit donner
une portée plus vaste & la réglementation de larti-
cle 37.

A notre avis, Particle 37 crée un systéme d’adap-
tation plus libéral que les articles 30 a 34 et est
dés lors exceptionnel dans son principe ; il s’ensuit
que son champ d’application doit étre interprété
de fagon restrictive ; cependant, nous ne croyons
pas que la notion de monopole soit expressément
définie par Darticle 37. ’

2. La notion de monopole nest izas définie dans
Particle 37. '

" Deux raisons nous incitent a penser que la notion
de monopole n’est pas définie par Darticle 37 :
(A) Traiter la deuxiéme phrase comme définition
du monopole revient & comparer un terme fonction-
nel avec un terme institutionnel, deux notions
incomparables ; (B) Si on avait voulu, par la
seconde phrase, définir I'objet de I’obligation
imposée dans la premiére phrase il est peu proba-
ble qu’on aurait choisi le présent libellé, -

A. Le mot « monopole » dans la premiére phrase
a un caractére fonctionnel, tandis que le mot
« organisme » a un caractére institutionnel (5).
Par conséquent, ces deux notions ne se trouvent
pas sur le méme plan et ne peuvent pas étre
comparées I'une a Pautre. On ne peut donc jamais
faire appel a la seconde pour définir la pre-
miére (6). .

Monopole : sens fonctionnel.

En général, le mot monopole (7) est assez rare-
ment employé dans un sens institutionnel (8) ; une

{5) Cette opinion semble &tre maintenant partagée par les
rapporteurs JAEGER et DERINGER ; voy. : Les monopoles dans
le marché commun, Milan, 1968.

(6) Cf. JerLinek, Allgemeine Staatslehre 526-51, 580-609
(1905) ; Keisen, General Theory of Law and State 19294
(1945) ; cf. aussi DENNINGER, Rechtsperson und Solidaritit
229-36 {1967). Un probléme analogue existe avec des termes
qui peuvent avoir un sens formel ou matériel, comme loi et
pouvoir, Voir, i.a., BoTHLINCK et LocEMANN, Het Wetsbegrip
in Nederland (1967) ; Van per Por, Handboek van het
Nederlandse Staatsrecht 319 (1957) ; KraNENBURG, Het Neder-
landse Staatsrechs 16 (1958).

(7) Le mot monopole est employé dans un sens économi-
que et dans un sens juridique. Pour Dinstant il n’est pas
nécessaire d’introduire cette distinction, parce que dans les
deux cas le mot peut avoir un sens fonctionnel {droit, pri-
vilége, ou bien situation, position sur Je marché) ou institu-
tionnel (le titulaire du dreit ou bien celui qui tient une
position spéciale sur le marché). Voir §3 infra.

présomption en faveur du sens fonctionnel semble
donc justifiée, Il faudrait avoir une raison spéciale
pour décider en faveur d’un sens institutionnel.

On pourrait invoquer le fait que le mot mono-
pole parait éire employé dans un sens institutionnel
dans Particle 90 (2) CE.E. (9), — article qui se
trouve en liaison étroite avec I’article 37 (10). 11
y a cependant un tel nombre d’arguments en sens
contraire, qu’il est difficile d’attacher de I'impor-
tance & cet argument.

En ce qui concerne le libellé de la premiére
phrase de Yarticle 37 (1), nous pensons que cest
Paménagement des compétences de Iinstitution
exercant le monopole (11) et non pas ’aménage-
ment de linstitution elleeméme qui est envisa-
gé (12). Le titulaire du droit exclusif ne change pas,

{8) Sur plus de 25 dictionnaires et encyclopédies consultés
(en 5 langues), deux dictionnaires seulement paraissent dis-
tinguer une signification de caractére institutionnel : 8 Dizio-
nario enciclopedico italiano 33 (1958), comme 2°¢ significa-
tion ; 6 New English Dictionary on Historical Principles 624
(MurrAY ed., 1908), comme 6 signification.

(9) « Les entreprises... présentant le caractére d’un mono-
pole fiscal... . . . ’

{10) La relation entre les articles 90 et 37 ne fait pas
I’objet du présent article. A notre avis, les monopoles fiscaux
dont parle Darticle 90 (2) n’échappent a l'application des
dispositions du Traité — donc de larticle 37 — .que dans
le cas ot ’application de ces régles fait échec 4 ’'accomplisse-
ment de leurs missions particulidres, & savoir de procurer
des revenus d'Etat. XKAIsEr, op. cit. note 2 supra, 12

En ce qui concerne l'application de Iarticle 37, deux
observations sont a souligner : Premiérement, on doit exami-
ner indépendamment du fait qu’une entreprise soit assujettie
4 la régle de larticle 90 (2), si elle tombe sous le champ
d’application de Particle 37. Autrement dit, une entreprise
au sens de l’article 90 (2) ne posséde pas automatiquement
un monopole au sens de Varticle 37. Ensuite, une fois déter-
miné que Yarticle 37 est applicable, une entreprise titulaire
d’un monopole fiscal n’est exclue de lobligation d’aména.
ger ceux de ses aspects qui relévent de sa fonction de mono-
pole commercial que si ’aménagement aurait entrainé une
réduction substantielle de ses revenus fiscaux. C’est seule-
ment dans la mesure ou il s’agirait d’une réduction substan-
tielle que 'on pourrait parler de « faire échec ». Voir aussi
les textes allemands et néerlandais {« verhindert ») et italien
(¢« osti all’adempimento »). Voy. en ce sens : PAPPALARDO
dans Quadri, Monaco & Trabucchi, op. cit. note 3 supra,
Note 16 ‘ad Art. 90.

(11) Cette opinion semble étre confirmée par le texte de
la Note du Secrétariat du 17 février 1957 : « ... les modalités
selon lesquelles les Monopoles publics présentant un ecarac-
tére commercial devront étre adaptés aux régles du Marché
Commun... », MAE 589/£57, p. 1.

(12) En affirmant que ’aménagement du monopole peut
devoir entrainer la suppression du droit d’exclusivité, bien
que le texte parle d’aménager et non pas de supprimer,
HutH {op. cit. note 4 supra, 271) conclut qu’ ¢« aménager »
se réfere a linstitution de monopole, non pas au droit de
monopole. Voir aussi le rapport DERINGER, in : Les mono-
poles dans le marché commun, op. cit. note 5, supra. L’erreur
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seulement i la fin de la penode de transition ce
titulaire ne doit plus exercer son droit d’exclusivité
sur le marché intracommunautaire, tandis que rien

ne l'empéche de l’exercer _vis-3-vis des Etats
tiers (13). . i

Ensuite, la troisidme phrase de larticle ‘37 (1')
précise que les dispositions de Particle 37 s’appli-
quent également aux monopoles d’Etat délégués.
On ne peut pas parler de delegatlon d’un organe,
car on ne peut deleguer qu'un dr01t, une compe—
tence, un pouvoir (14).

Enfin, dans Varticle 37 (3) et (4), le terme mono-
pole est également employé dans un sens fonc-
tionnel (15). Il est plus probable que les rédacteurs
du Traité ont voulu utiliser le terme dans un sens
uniforme dans l'ensemble de Particle 37, plutét
que, d’une part, établir une analogie entre I’article
90 (2) et la premiére phrase de I'article 37 (1), et,
d’autre part, utiliser le terme dans un sens différent
dans le reste de Yarticle 37 (16).

Organisme :.sens institutionnel.

Le mot « organisme », ainsi que son équivalent
allemand <« Einrichtung» ont une double signi-
fication, en ce sens qu’ils peuvent présenter un

de cette interprétation consiste en ce qu’on oublie que la
signification institutionnelle est une signification dérivée de
la signification fonctionnelle, La seule possibilité de changer
Yinstitution de monopole est de changer ses compétences.

D’ailleurs, il n’est pas nécessaire de conclure que c’est
Paménagement de Pinstitution plutét que I'aménagement du
droit de monopole qui est envmagé Comme le dit Hurs,
ibid., lui-méme, ni le, terme ¢ aménager », ni ses équivalents
< Umfonnung », € riordinamento » et « aanpassing » n’indi-
quent quel doit étre le résultat final de cette procédure.
Tout ce qui est dit est que le droit d’exclusivité doit étre
adapté, changé. La raison pour laquelle on a remplacé
« supprimer » par ¢ aménager » semble plutét destinée a
clanﬁer que le maintien du droit de monopdle sera admis
vis-i-vis des Etats tiers. COLLIARD, op. cit. note 4  supra, 264 ;
Karser, op. cit, note 2 supra, 9 ; CKER, Offene Markte
im System unverfalschten Wetthewerhs in der E.W.G., dans
Festschrift fiir Franz Béhm 362 r(1965) Wurdmger, op cit.
note 1 supra, 276.

-(13) Voir note 12 supra, in ftne.

{14) Voir notamment le texte allemand « ... auf andere
Rechtsbrager ubertragenen Monopole ». 11 est admis qu’en
frangais, ainsi qu’en néerlandais, on peut parler de déleguer
une personne. Mais dans ce cas « déléguer» prend la signi-
fication de comniettre, députer. Voir 2 RoserT, Dictionnaire
ggg‘;z)benque et analogtque de la langue francaise 1165

(15) Art. 37 (3)-: .un produit ... est assujetti ..a un
monopole national presentant un caractére commercxal »3
Art. 37 (4): & ..un monopole & caractere _commercial
comportant une réglementarxon 2.

(16) Comme semble lé penser Claude 'CHAMPAUD m Les
monopoles dans le marché commun;’ op. cit, supra;-note 5.

caractére soit fonctidmie‘l soit instit{ltionnel' Au
contrau'e, en italien, « orgamsmo » ne semble
av01r que rarement une SIgmﬁcatlon fonctlonnelle,
tandis' que le méerlandais « lichaam » YTexclut
completement. On doit en conclure que le-terme

3 orgamsme » dans D’article 37 a un sens institution-
nel (17). .

B. Une des caractensthues de la notion ]un-
dlque (18) de monopole est Yexclusivité du droit.
Si la deuxiéme phrase définissait le terme de mono-
pole on devrait conclure & I'abandon de cette carac-
téristique : la deuxiéme phrase parle non seule-
ment de contréler, mais aussi de diriger et d’in-
fluencer (sensiblement). Si on avait voulu ‘définix
Tobjet de Tobligation de la premiére phrase de
Particle 37 (1) par la seconde phrase, rien n’em-
péchait 1és rédacteurs du Traité d* utlhser un terme
plus neutre que monopole. ' )

D’ailleurs, il est encore plus probable qu'on
aurait choisi une, toute autre solution : au lieu de
définir I'objet de I'obligation de la premiére phrase
dans la seconde, on aurait facilement pu insérer
la détermination du contenu de 1’obligation dans
la description de l’obllgatlon elleméme. On aurait
alors rédigé la premiére phrase comme ceci : *

¢ Les Etats membres aménagent progressive-
ment tout organisme par lequel un Etat membre,
de jure ou de facto, contrdle, dirige ou influence
sensiblement, directement ou indirectement, les
importations ou les exportations entre les Etats
membres, de telle facon qu’d 'expiration de la
période de transition soit assurée, dans les condi-
tions d’approvisionnement et de débouchés, 'exclu-
sion de toute discrimination entre les ressortissants
des Etats membres ». v

Deux questions :

Le terme ¢ monopole » n’étant donc pas.défini
dans Tarticle 37, deux questlons se posent : quelle
est la signification du terme -« monopole national
presentant un caractere commercial » ?, et ensuite :
quelles sont la fonction et la sngmfxcatmn du
deuxiéme alinéa ?

N3

(17) Pour la signification -d’ ¢« organisme » von' §4, sub
« Dextension institutionnelle » infra. .
‘(18) Sur la quesuon de savoir si le mot monopdle est
employe dans un-sens Juudlque ou blen dans un’ sens econo-
mique, voir §3 infra. -
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3. Monopole - national - présentant un’ caractére
commercial monopole.

Le mot monopole a tou_]ours 616 uuhse dans
deux sens : un sens économique et un _sens juri-
dlque (19) Monopole au sens econoquue désigne
en principe la situation dans laquelle on vend son
produit sur un marché sans concurrence directe
de la part d’autres vendeurs ou d’autres prodmts
Toutefois, dans son usage économique, le terme
monopole est extrémement vague ; il ne dit rien
de la fagon dont cette situation a été acquise.
L’absence de cet élément nous incite & penser que
le mot monopole est utilisé dans un sens juridique
a Particle 37, ou, plus exactement qu’il n’est pas
utilisé dans le sens économique (20). Spécialement
la’ tromleme ‘phrase de l’artlcle 37 semble confir-
mer cette position. i :

En ce qui concerne la signification juridique du
terme monopole il parait exister une assez grande
unanimité (21), contrairement 2 la grande diver-
gence d’opinions sur la notion economlque. Sans

vouloir ‘donner une définition compléte (22), on
peut g'en tenir i la définition générale suivante :

« Monopole (m. n., lat. monopohum, gr. mono-
pohon, m. s. de monos, seul ; poleo, je vends). Le
drmt, privilége, compétence de produire, de négo-

. cier, ou.de faire quelque chose, que posséde, a
I’exclusion de tout autre, un individu, une collec-
tion d’md1v1dus, I'Etat. »

Cette définition sera pnse comme point de départ
pour la determmatlon du terme dans sa totalité.

« ¢ :
-

Le place de Particle. e R

Le fait que larticle 37 est place dans le Titre I7,
€ la libre circulation des marchandises », indique
que le champ d apphcatmn de Tarticle ne s'étend

(19) Le mot de monopole a été utilisé pour 'la premiére
fois par Amser, Polzttques, Livre 1, Ch. XII, 48, ddns un
sens économique., Le premier document reglant le droit de
fnonopole -dans le sens d’un privilége accordé a quelqu’tin
par 'empereur parait étre un Edit promulgué par 'empereur
ZENO en l'an 483 aprés Jésus-Christ. Voir, en général, Fox,
Monopolies and Patents {1947), notamment 8-42

(20) Apparemment contra Claude Cl—m\mum, su.pm, note 16

(21) Nous avons consulté plus de 25 dxctlonnsures et ency-
clopedles R n’y avait pas. de dlﬁerences substannel es,

|(22) Nous remarquons que pour determmer la slgnlﬁcauon

de 'ensemble de I’article 37 (1) il n’est pas nécessaire d’abou-
tir @ une délimitation compléte du terme monopole, puisque
le terme ést ‘qualifié par les adjectifs « national » et « commer:

" cial », et étendu dans le deuxitme alinéal + = ---- IoTi YT
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pas aux ¢ services » (23). Le libellé de larticle
37 (2), (3) et (4), notamment, confirme cette opi-
nion : le deuxiéme paragraphe se référe aux deux
chapitres du Titre I*; les deux paragraphes sui-
vants emploient le mot « produit ».

Par conséquent, le champ d’apphcatlon de Pobli-
gation de la premlere phrase est limité aux mar-
chandlses. :

Le caractére commercial.

-

L’obhgatlon de la premiére phrase de Darticle
37 (1) est restreinte aux monopoles présentant un
caractére commercial; sont donc exclus les mono-
poles de production (24). L’obligation ne vise que
le cas dans lequel le monopolisateur (25) participe
réellement au commerce (26). .

Comme toutes les dispositions du traité relatlf
& Dinstitution de l'union douaniére, Pobligation
de article 37 (1) ne vise que le commeice com-
munautaire. En théorie, lobhgatlon ne § apphque
donc pas aux monopoles commerciaux qui n’ont
pas une influence potentielle sur le commerce
extérieur. Nous ne pensons pas qu’'un tel monopole

.

(23) Pendant les premiéres négociations, les monopoles
nationaux ont été traités dans le cadre de la concurrence.
Mais bientét les monopoles nationaux furent inclus sous le
titre de la libre circulation des marchandises. Rapport Spasx
du 21 avril 1956, p. 41 ; Article 29 dans le document MAE
48/56. Quoi qu’il semble qu’il n’y ait pas un consensus
général relatif aux relations entre les diverses dispositions
concernant les monopoles, les délégations semblérent donc
étre d’accord sur la place de Darticle 37. Voir en général,
Hurw, op. cit. note 4 supra, 280-85.

(24) La question de savoir si le monopolisateur peut avoir
des activités autres que commerciales ne se pose pas quand
on considére que le mot « monopole » a un séns fonctionnel.
Le fait que larticle introduit une obligation qui concerne
des activités commerciales ne met pas obstacle a la po'ssi-
bilité pour le monopolisateur d’avoir d’autres activités,
comme la production d’une marchandise. Il est possible que
les mesures prises dans le cadre de ’'aménagement du mono-
pole commercial affectent I’activité de production, mais pour
la détermination du champ d’application de larticle 37 (1)
cela semble sang rapport.

(25) Afin d’effectivement distinguer le titulaire du droit de
monopole du droit lui-méme, nous n’employons pas le mot
monopole dans un sens institutionnel, Au lieu, le mot moneo-
polisateur est utilisé. Voir Larousse Classique 766 (1957).

(26) Le fait qu'une participation réelle au commerce soit
envisagée parait tenir surtout au texte allemand qui parle
do « Handelsmonopole ». GLAESNER dans Wohlfarth, Everling,
Glaesner & Sprung, op. cit. note 3 supra, Note 2 ad Art. 37.
Cela semble étre confirmé par T'histoire de l'article 37, qui
est le résultat des délibérations qui suivirent une proposi-
tion dé la délégation néerlandaise du 10 octobre 1956, docu-
iment MAE 399/56, visant le cas dans lequel « des gouverne-
ments prennent en main importations ou exportations | pour
des raisons autres que leur propre besom S Vou' HUI'H,
op. cit. note'4 supra; 282. - -
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existe, de sorte que nous concluons qu’en pratique
la régle s’applique & tous les monopoles commer-
ciaux.

Monopole national.

Le mot «national » introduit un élément insti-
tutionnel dans la premiére phrase de Darticle 37
(1). En égard a la substitution, dans le texte alle-
mand, de « staatliche ..monopoles & <« nationale
Monopole» (27), nous me voyons pas de raison
d’attacher & ce mot un sens autre que le sens ordi-
naire. Les monopoles nationaux sont donc les mono-
poles qui sont exercés par I’Etat lui-méme, c’est-
a-dire par I'administration centrale

L’objet de lobligation de la premiére phrase.

En résumé, on doit définir le terme « monopole

national présentant un caractére commercial »
comme ; '

« Le droit, privilége, compétence de négocier .

une marchandise, que posséde,

a Pexclusion de
tout autre, I’Etat ».

4. La fonction du deuxiéme alinéa.

Une fois admis que la seconde phrase ne con-
tient pas une définition de I'obligation énoncée
dans la premiére phrase, la fonction de la deu-
xiéme plirase est claire et logique : elle constitue
une extension du champ d’application de lobli-
gation du premier alinéa. Le libellé : « Les dispo-
sitions du présent article s’appliquent...» ; « Ces
dispositions s’appliquent également...» confirme
cette assertion.

La deuxiéme phrase.

- La deuxiéme .phrase étend le champ d’applica-
tion de l'obligation de deux maniéres : elle étend
la notion_de « national », c’est donc une extension
institutionnelle ; puis, elle étend I’élément de Pex-
clusivité, c’est alors une extension fonctionnelle.

L’extension institutionnelle.

En vertu de la deuxiéme phrase, Pobligation de
lamenagement existe non seulement pour des mo-
nopoles exercés par Padministration centrale elle-

(27) Le texte allemand du document MAE 762/57 parlait
de « nationale Monopole kommerziellen Charakters ». Quant
au fond tous les membres du Comlte des ‘Chefs de déléga-
tions ont donné leur adhésion & ce texte. Ensuite, le Groupe
de Rédaction.a été invité a_réviser le libellé .du premier
paragraphe, ce a abouti a- l’adopnon des termes
€ staatliche Handelsmonopole . Voir Hurs, id.,. 283.

méme, mais aussi pour des monopoles exercés par
un organisme quelconque, qui est contrdlé par
IEtat de fagon telle que I'Etat peut par I'intermé-
diaire de cet organisme contrdler les importations
ou les exportations entre les Etats membres. Cela
vaut pour tout orgamsme, qu’il s'agisse d’une ins-
titution publique ou privée. Le terme parait juri-
diquement neutre dans ses quatre versions, de sorte
qu'un organisme ne doit pas nécessairement avoir
de personnalité juridique.

La relation entre I'organisme et I'Etat est éga-
lement sans rapport : non seulement quand I'Etat
peut de jure exercer le contrdle, mais aussi quand
— en l'absence de relations juridiques — I’Etat
exerce le contrdle de facto par l'intermédiaire de
cet organisme, l'article 37 (1) s’applique. L’Etat
ne peut donc pas effectivement « se cacher » dans
le secteur privé.

L’extension -fonctionnelle.

L’article s’applique non seulement quand I'Etat
a le droit exclusif de négocier, et quand il contrle
ainsi les 1mportat10ns et exportations entre les
Etats membres, mais aussi quand il dirige ou in-
fluence sensiblement les importations ou les expor-
tations entre les Etats membres. L’obligation ne
vise donc pas seulement la situation ou il existe
un seul titulaire du droit exclusif (I'Etat lui-
méme ou un « organisme »), mais aussi la situation
dans laquelle il y a deux ou trois titulaires du
droit qui forment un oligopole (28), ainsi que la
situation dans laquelle le titulaire du droit exclu-
sif n’est pas le seul sur le marché mais détient un
« price leadership ».

La troisiéme phrase.

La troisiéme phrase étend le champ d’applica-
tion de Dobligation aux monopoles d’Etat délé-
gués. Elle vise donc la situation ol le monopole
n'est ni exercé par I'administration centrale, ni
par un orgamsme publique ou privé, contrdlé par
PEtat, mais par une institution indépendante. Elle
vise donc la situation dans laquelle I’Etat a accordé
plus ou moins définitivement 3 un individu ou a
groupe d’individus le droit de négocier une mar-
chandise, & I'exclusion de tout autre.

11 est 1mportant de noter que, contrairement
la situation visée dans la seconde phrase, ici le
caractére de l’excluswlte n’est pas étendu pour

(28) Cf la remarque de la delegauon allemande dans le
document MAE' 252/56, sub C..
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inclure le price leader et loligopoliste. L'article
37 (1) ne s'applique donc pas il y a pluralité
dentrepnses & qui I’Etat a accordé le droit de
‘negocler une certaine marchandise (29). Un tel ré
régime tombe sous les articles 30 a 34, et, le cas
échéant, sous les articles 85 et seq.

.

5. L’intervention d’un « orgamsme » est-elle néces-
saire ? Oui.

11 est clair qu'il y a intervention d’un organisme
quand il g’agit de monopoles exercés par un orga-
nisme, cas envisagé dans la deuxiéme phrase, ou
par un individu indépendant, cas envisagé dans la
troisiéme phrase. Reste la question de savoir si
Tintervention d’un organisme ‘est nécessaire quand
le monopole est exercé par I'administration elle-
méme, Si cette question devait recevoir une réponse
négative, il en résulterait que la premiére phrase
de Tarticle' 37 (1) s'étendrait la situation dans
laquelle I’Etat intervient directement dans la régle-
mentation des echanges extérieurs par un acte
1égislatif. : ‘ :

En fait, nous ‘é\'rons'déji donnéla réponse A cette
question lorgque nous avons analysé la mgmflcatlon
de lexpressmn € monopole national présentant un
caractére commercial » l’ad]oncnon des termes
¢ caractére commerclal» (Handelsmonopole) nous
fait "penser que PEtat ne peut exercer un mono-
pole i caractére commercial que #'il participe réelle-
ment au commerce (30). II ne pariicipe pas au
commerce quand il intervient dans la réglementa-
tion des échanges extérieurs par un acte leglslauf
(31).

6. L'article 37 est-il applicable aux; monopoles dis-
tribuant un produit ne faisant pas, ou seulement
d’'une maniére limitée, Tobjet de commerce exté-
rieur ? — Oui.

(29) Nous sommes conscients de ce que la troisieme phrase
de Tarticle 37 (1) a été incluse dans la proposition de la
deleganon frangaise qui par li voulait faire tomber le
régime dlimportation du pétrole en France sous le coup
de larticle 37. Voir Fourri et WENNER, Der EWG-
Vertrag in der Gerichtspraxis (Artikel 37 und 177), 11
Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters 149, 151 (1965) ;
HurH, op. cit. note 4 supra, 284. Quand on sait que I'opinion
des délégations réunies ne fait pas autorité, a plus forte
raison I'opinion isolée de la délégation frangaise me peut
étre tenue pour concluante.

Au sujet du régime d’importation d¢ pétrole en France,
voir aussi 5 infra.

(30) Voir note 25 supra et texte accompagnant.

De méme que les dispositions des articles 30 a
a 34 sont applicables aux « contingents-zéro », qui
pourraient étre institués afin de protéger la pro-
duction nationale, de méme Particle 37 est appli-
cable au cas out le produit soumis au monopole ne
fait pas, ou seulement d’une maniére - limitée,
Tobjet de commerce extérieur. L'article 37 est ap-
plicable dans tous les cas oit le monopole concerne
une marchandise qui peut, d’aprés sa nature, faire.
Pobjet d’échanges (32).

;7. Relations et‘distinctions entre larticle 37 et les
articles 30 a 34_.

La confusion qui existe au sujet de la relation
entre les articles 30 & 34 d’une part et de Particle
37 d’autre part tient au fait qu'on compare les
« restrictions quantitatives et les mesures d’effet
eqmvalent» des articles 30 & 34 directement aux
« monopoles» de l’artlcle 37 (33). Ainsi on oublie
qu'il s'agit de notions qui ne se trouvent pas sur

le méme plan (34).

3

--'Les dispositions du titre I du tralte ont pour but
d’abollr tous les obstacles a la libre circulation
des marchandises (35). Pour autant. qu’ils dépen-
dent des Etats, ces obstacles comprennent‘les droits
de douane, les restrictions quantitatives et les actes
plus ou moins arbitraires de I'Etat en vertu de son
droit de monopole. - :

Les droits de ‘douane et les restrictions quanti-
tatives sont fixés dans l’abstralt et ont le caractere

{(31) Un gystéme de concessions comme le reglme dxmpor-
tation de pétrole en France ne tombe donc pas sous ’arti-
cle 37 {1). Voy. en ce sens : COLLIARD, op. cit. note 4 supra,
268 ; CHEVALLIER, op. cit. note 3, supra, 14 ; de LAUBADERE,
note sous la décision du Consell d’Etat dans V’affaire Shell-
Berre, 20 I’Actualité Juridique, Droit Administratif 440, 443
(1964) ; Pappararpo, dans Quadri, Monaco et Trabucchx,
op. cit. note 3 supra, Note I-G ad Art. 37. Contra, Soaete
des Pétroles ShellBerre, Conseil d’Etatn frangais, 19 juin
1964, Recueil des Décisions du Conseil d’Etat 344 ; FOURRE
et WENm, op. cit. note 29 supra, 149 ; Wunnmcm, op. cit.

‘ note 2 supra, 273.

(32) Cf. §3 sub le caractére commercial supra.

{33) Voir, p. ex., ScHILLING, op. cit. note 3 supre, 698 :
< Entre un monopole commercial étatique et un contingente.
ment de Pimportation, il subsiste cependant des différences».

(34) Cette opinion est suivie par DERINGER, op. cit. supra,
note 5.

(35) Art. 3 {c) en liaison avec P’Art. 9 CEE
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d’actes législatifs (36). Hs.sont done sus‘ceptibles
d’étre soumis i des dispositions visant:a les abolir
selon’ un rythme predeterm.me. IR

Les actes du monopohsateur, au contraire;’ soﬂt
arbitraires et fondés sur des arguments conimer-
ciaux. Ils ont le caractére de mesure “individuelles
et concrétes (37). Ils ne sont pas susceptibles d’etre
soumis & un systdme d’abolition selon une procé-
dure rigide. En outre, une telle réglementation “a
sans doute été considérée moins désirable du: point
de vue polmque lors de P’élaboration du tralte (38)

En ce qui conceine les droits de douane et les
restrictions quantltatwes, il n’a pas été nécessaire
de réglementer le pouvoir discrétionnaire en vertu
duquel ces dispositions furent prises, les mesures
pouvant . directement. faire Pobjet d’une reglemen-
tation. En ce qui concerne les actes accomphs X
vertu du monopole, une telle reglementauon n’était
pas souhaitable. On ne pouvait donc que regle-
menter le pouvoir discrétionnaire lul-meme,. le
monopole lui-méme, et on I'a soumis a une procé-
dure plus souple dans laquelle le rythme et les
modalités dé l’adaptanon sont’ lalsses a lapprecla-
tion de la Commission. * : .

En concluslon, le test suivant paralt s'imposer
quand 11 8 aglt d’un acte de IEtat (ou d’un orga-

. . . . . .
H P . L] T

(36) Actes Ieglslaufs au sens matériel, c'est-a-dire des dispo-
sitions par voie générale et abstraite, I faut bien noter la
distinction_entre le point de vue formel et le poiit de vue

ériel : au point de vue matériel on regarde le caractére
intrinséque de 1’acte, sang rapport avec l’organe qui agit.
Au sens matériel, un acte peut &tre « par voie générale et
abstraite », c’est un acte législatif, ou ¢ par voie indivi-
duelle et concréte », c’est un acte administratif. Voir Ducuir,
Maneul de Droit Constitutionnel 145-237, notamment 148-54
et 184 (1907).

{37), Ducurr, id., 222-37. 11 peut s’agir d’actes administratifs
d autorité ou de gestion, ou bien de sxmples actes de falt.

(38) Cf. HUTH, op. cit. note 4 supra, 285 note 105

nisme’ ou d'un - titulaire d’un monopole - délégué)
qm présente un caractére individuel et concret,

~qu1 est accompli en vertu du droit exclusif de né-

gocier une certainé marchandise, qui a par consé-

quent une connexion directe avec la participation

réelle de I'Etat (ou lorganisme ou le titulaire du
droit d’'un monopole délégué) au commerce, cet

acte me peut étre considéré comme une mesure a -
34 sont applicables, mais
plutdt comme un acte pris en vertu d'un mono-

laquelle les articles 30 a

pole comercial soumis aux dispositions de Iar-
tlcle 37. ' o

‘Toutefom,' un probléme spécial € pose si des :
restrictions: quantitatives sont’ accordées dans le
cadre méme.du droit de monopole. Si ces restric-
tions ' quantitatives ‘étaient’ considérées séparément ,
du droit de fnonopolé et soumises' & Iapplication ;
des articles 30 a 34, il- en résulterait que le droit
de ‘monopolé setait’ siipprimé dans les relations
intra-communautaires selon le rythme visé aux”

articles 30 a 34 au lien d’étre adapté.progressive-’
ment selon Particle 37 (1). Nous pensons que dans
pareil cas, quand ces mesures ont une fonction '
constitutive du. pouvoir discrétionnaire du droit
de monopole, l’artlcle 37 (1) d’applique et non
pas les articles-30 & 34. Le critére permettant de sa-_
voir si de telles restrictions quantitatives tombent
sous les articles 30 & 34 ou bien doivent étre consi-.
dérées comme parties du.droit de monopole, est.
constitué par la mesure dans laquelle l’emstence
du droit .de monopole. serait affectuée si I'on en
séparait les restrictions quantitatives. Si- elle était
affectée substantiellement, on devrait en conclu-’
re qu'en l’espece l’artlcle 37 s apphque et non les
articles 30 a 34.... =~ -

"En principe, toutes autres mesures doivent étre
considérées comme restrictions quantltatlves et me-
sures d’effet équivalent. P 3
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la vellle des’ décisions a prendre sur 16 plan 1mp11cat10ns d’une telle union (II), de faire le
A par, étapes vers I'union economlque et moné- point de ce qui a été_acquis depu1s 1958 dans le
taire, dont l’elaboratmn a été prévue_lors de la domame de la coordmatlon des’ pohthues &cono-
Conference de La Haye, il ne parait pas depourvu miques des Etats membres (III) et, enfin, de tenter
dintérét dmdlquer son fondement dans le Traité d’en tu:er — toujours dans l’optique d’un contem-

de Rome @, desqulsser sommalrement .certaines porain —— certaines conclusmns av )
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a) L’objectif d’une union économique et moné- enfin au Conseil la tiche d’assurer la coordination

taire ne. ﬁgure pas_en tant .que tel parmi ceux des. politiques .-économiques generales des Etats
expressément visés par. les dispositions’ du Traité ; membres (arncle 145) N v, L
celles-ci se limitent & définir, « le rapprochement R Cr b .
progressif des politiques : économiques des Etats En ce qui concerne la mission tres meortante
méembres ».comme un des moyens pour permetire de la ‘Commission dans ce:domaine, I'ahsence. de
a la Communauté de réaliser sa mission (article 2). dispositions spécifiques s’explique en premier lien
Le Traité prévoit en outre en son article 3 g) qu’aux par. le fait qu’elle ést.déja. chargée de fagon géné-
fins énoncées a l'article 2, I'action de la Communauté rale. de veiller & I’application des dispositions du
comporte des procédures permettant de coordonner Traité (article-155). De plus, certains des articles
les politiques des Etats membres. Il engage en €n. question lui:conférent un droit de proposition,
outre les Etats membres & procéder a une telle de recommandatmn ou d’avis (par exemple, article
coordination (articles 6 et 105) et a traiter-leurs 103:§8 2 et 3, 105 § 1, 108 §1, 109 §§ 2 et 3) on
politiques conjoncturelles ainsi que leurs politiques encore, “au-dela . de son - réle - de promoteur, le
en matiére de taux de change comme un probleme pouvoir - d’autoriser’ des ' mesures . de - sauvegarde, |
d’intérét commun i(articles 103 .et107). Il impose comme daris le cas:'des articles 107 § 2 et 108 § 3,
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A ce sujet, il convient d’ailleurs de ne pas oublier
qu’a Pépoque de la négociation des textes du Traité,
la délimitation des responsabilités communautaires
et nationales était plus délicate qu’aujourd’hui,
I’expérience acquise entre temps ayant démontré
la nécessité des actions concertées,

b) $'il parait donec difficile de déduire des seules
dlsposmons précitées que Vinstauration de T'union
économique et monétaire constitue un objectif
expressément visé par le Traité, il en va ‘différem-
ment si I'on tient compte de la toile de fond et des

finalités politiques du Traité. En effet, dans le pré- -

ambule du Traité, les Gouvernements soulignent
leur détermination d’établir les fondements d’une
union sans cesse plus étroite enire les peuples
européens et leur souci de renforcer I'unité de
leurs économies. Il est vrai que la portée de ces
buts politiques dépasse de loin le cadre économi-
que et monétaire. D’autre part, comment ceux-ci
pourraient-ils cependant &tre réalisés le moment
venu, sans une telle union — qui devrait étre
préalable a 'union politique ou bien implicite,
En outre, si dans le dispositif négocié on s'est
limité & préciser certains éléments de base tout en
ne se pronongant pas sur leur développement, laissé
i Pavenir, il était évident que la réalisation pro-
gressive des objectifs du Marché commun poserait,
au fur ‘et 3 mesure et d’une maniére de plus en
plus accentuée, ‘le probléme d’une coordination
des politiques économiques des Etats membres, dont
la politique monétaire fait partie intégrante ; en
effet, l'interdépendance croissante des économies
des Etats membres ainsi que la démobilisation
3

1I. — DES IMPLICATIONS D'UNE UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

A :Theure actuelle, il parait trop t6t de com-
menter les voies et moyens menant vers une union
économique et monétaire. Les diverses conceptions
qui existent en la matiére montrent qu’il y a
encore beaucoup d’idées a approfondir et & coor-
donner. Leur complexité a amené le Conseil a
inviter le « Groupe Werner » a lui présenter pour
la fin .du mois de mai un premier rapport sur les
options fondamentales pour le « Plan par étapes ».
En: attendant les décisions politiques & prendre &
cet égard, il semble toutefois d’ores et déja possible
d’esquisser sommairement certaines implications
d’'une union économique et monétaire. En effet,
celles-ci indiquent le mieux I'audace de V’entre-
prise et la sagesse de la procédure choisie.

commuin,

progressive, dans les relations intracommunautaires,
des instruments traditionnels pour assurer I’équi-

libre économique devaient conduire de plus en plus
i une situation olt les Gouvernements étaient:
confrontés avec la nécessité de coordonner leurs
actions, dépourvus qu’ils étaient d’une grande

partie de leurs moyens d’actions classiques tels que,
par exemple, dans le domaine des droits de douane,’
des restrictions quantitatives & I'importation ou a

I'exportation des marchandises, ainsi que des divers-

ik

“dispositifs nationaux visant a canaliser, en fonction’

des besoins du seul marché national, la circulation
des produits, des travailleurs, des services et des
capitaux.

L’incertitude sur impact spécifique d’une telle
évolution ainsi que le caractére politique délicat
d’un engagement trop précis et touchant parfois a
Tessentiel de la souveraineté nationale ont donc
conduit & ne régler, dans le domaine de la coordi-
nation des politiques économiques des Etats
membres, que ce qui semblait indispensable, et a
laisser & I’avenir le soin de répondre — le moment
venu et en fonction de l'évolution et des expé-
riences acquises —, aux exigences de la situation.

. ¢) En résumé, on pourrait conclure gue le Tralte
ne vise pas expressement une union économique et
monétaire mais qu’il I'implique par ses finalités
politiques, tout en se limitant — fidéle en cela'a
un de ses principes de base qui est ’approche
pragmatique et souple des problémes politiques
délicats — a établir les fondements d'un dispositif
de coordmauon, en laissant a P’avenir les décisions
quant 4 I’évolution vers le destin final du Marché

~ .
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Compte tenu de ces réserves implicites — ‘et
abstraction faite du corollaire des structures politi-
ques.—, on pourrait peut-etre esquisger les finalités
pnnclpales d’unetelle union, portant sur plusieurs
volets indissociables et liés entre eux. A titre prin-
cipal, on pourrait évoquer I'abolition de toutes:les
entraves a la libre circulation des produits et des
facteurs de production ainsi qu’a la libre prestation
des services, ’harmonisation des politiques écono-
miques et enfin la création d’une monnaie euro-
péenne, impliquant tant une gestion commune
qu’une véritable libre circulation des capitaux; - »

 En'ce qui concerne la libre circulation effective
des produits, etc., I'abolition totale des entraves
présuppose entre autres non seulement Pachéve-




ment de ’harmonisation des dispositions qui consti-
tuent encore aujourd’hui des frontiéres mv131bles

3 la libre circulation et & la concurrence, mais
aussi I’harmonisation des systémes d’impositions,
tant indirecte que directe, cette derniére au moins
en partie. Or, I’abolition des frontiéres fiscales
implique une péréquation des recettes ou la recher-
che d’autres solutions appropriées. .

- Ces problémes, et quelques autres, qui sont &
résoudre dans ce domaine — bien que complexes
et touchant de trés prés au domaine politique —
sont simples par rapport & ceux de I’harmonisation
des politiques économiques. Certes, il ne s’agit pas
de rendre celles-ci uniformes, mais convergentes,
Cestd-dire d’aboutir & une situation telle que
Pévolution de la demande globale, des coiits et des
prix dans les Etats membres — qui continuent dé
former des unités particuliéres — corresponde a
leur possibilité de croissance réelle. Entreprise diffi-
cile 4 réaliser, les Gouvernements intéressés ne
disposant plus au stade des parités irréversiblement
fixes de Vinstrument global que constitue la modi-
fication de la parité de leur monnaie. Cela implique
que cet objectif prime sur le plan des faits — et
non seulement sur celui des intentions gouverne-
mentales — la politique budgétaire, fiscale et de
Temploi, ’évolution des salaires et des revenus,
la politique de crédit, ete. Naturellement, un tel
objectif ne peut &tre atteint qu’avec la coopération
active des partenaires sociaux et d’autres milieux
politiques du pays en question. Les intéressés
devraient donc aussi bien respecter la suprématie
de l’objectif susvisé gu’accepter les conséquences de
sa mise en ceuvre. Quelle que soit I'autorité morale
de I'instance communautaire appelée a veiller a
une telle convergence des politiques économiques,
il semble difficile de croire qu’elle soit suffisante
sans établissement paralléle de véritables structures
démocratiques politiques 4 T’échelle européenne.
A cette fin, Pélection du Parlement européen au
suffrage direct ne serait qu'un premier pas.

Des considérations ' analogues s’imposent guant
aux implications dune union monétaire avec
Yobjectif final d'une monnaie européenne gérée en
commun, tant en ce qui concerne linstitution d’un
Fonds de réserve que la politique des taux d’es-
compte, des réserves minima et des autres instru-
ments a la-disposition des Banques centrales, Il
g’agit donc du transfert de la responsabilité nationale

4 une autorité commune, qu’elle soit du genre
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Federal Reserve Board ou autre. Il va en outre de
s0i qu’une union monétaire implique la libre circu-
lation des capitaux et la liberté d’activité intra-
communautaire des institutions bancaires. Certains
pensent, on le sait, que le levier monétaire pourrait
étre utilisé sinon pour forcer, du moins pour diriger
et guider par son poids I’accélération. de I’harmoni-
sation des politiques économiques. I’autres estiment
en revanche — comme les chefs d’Etat ou de
Gouvernement — que « le développement de la
coopération monétaire devrait s’appuyer sur ’har-
monisation des politiques économiques » (communi-
qué de La Haye, point 8). La politique monétaire
ne faisant que partie de la politique économique
générale, I'autonomie du secteur monétaire paralt
en eﬂ'et difficile 4 concevoir,

Enﬁn, au stade d’ 'une discussion internationale
sur les avantages et les inconvénients d’un élargis-
sement des marges de parité, quelle qu’en soit la
forme, une telle solution serait-elle de nature &
rendre plus difficile la mise en ceuvre par étapes
d’une union monétaire & parités fixes ? Certains
doutes semblent permis & cet égard ; on pourrait
imaginer que I'effet régulateur d’une telle solution
pourrait &ire compatible avec la préparation de
Tunion’ monétaire ; en effet, dés" que les efforts
concernant I’harmonisation des politiques écono-
miques auront suffisamment progressé pour que
des disparités d’évolution économique soient exclues

-dane Pavenir, le jeu des marges théoriquement

admlses n’existerait plus sur le plan pratique.

-« D’autre part, en ce qul concerne plus particulié-
rement la compatibilité d’'une tel élargissement
avec la politique agricole commune, il apparait que
son jeu — contrairement i celui du crawlmg peg —
n’aurait aucune incidence. sur les prix nationaux
qui continueraient & étre libellés en monnaie natio-
nale sur la base de la parité restant inchangée (voir
III. f) ci-dessous). En revanche, pour ce qui est des
échanges intracommunautaires et avec les pays tiers,
la situation serait plus compliquée : quant aux pre-
miers, I'incidence du jeu d’une marge élargie les
affecterait de la méme fagon que les échanges de
produits industriels, c’est-3-dire sur le plan pratique
ni plus ni moins qu'aujourd’hui les opérations a
terme. Enfin, en ce qui concerne les échanges avec
les pays tiers, on voit mal pourquoi, pour la pré-
fixation des prélévements et restitutions, on ne
pourralt tenir compte de-la possibilité d’un elargls-
sement des marges 3. :
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III. — DES ACQUIS EN MATIERE DE COORDINATION
ECONOMIQUE ET MONETAIRE DEPUIS 1958

“Par la nature des choses, le probléme de la
coordination des politiques économiquies et moné-
taires ne pouvait trouver de solution d’un jour a
Yautre ; en effet, il s’agit d’'un domaine ol les
Gouvernements étaient depuis toujours appelés a
prendre leurs responsabilités, sans pouvoir s’en
dégager vis-a-vis de leurs concitoyens en invoquant
Pimpact de facteurs extérieurs. Aussi, le Traité se
limite-t-il & énoncer que l'objectif de la politique
économique de chaque Etat membre est « d’assurer
P’équilibre de sa balance globale et de maintenir la
confiance dans sa monnaie, tout en veillant a
agsurer un haut degré d’emploi et la stabilité des
prix » (article 104). Les nécessités de la coordination
ne se faisaient sentir- que progressivement, en
fonction, d’une pirt, de Dinterdépendance crois-
sante. des économies des Etats membres, et de la
demoblllsatlon, d’autre part, des instruments clas-
siques nationaux utilisés pour assurer I'équilibre
interne’ et externe. Par son rythme, I’évolution
lente du dispositif de coordination refléte d’ailleurs
les possibilités réelles telles quelles existaient sur
le plan politique, la Commission jouant toujours
son rdle traditionnel de promoteur. Un rappel histo-
r1que "de cette évolution parait utile afin de pouvoir
apprec}er ce qu1 est de]a acqms. Or sa presentat.mn
tracér de maniére sufﬁsamment nette ’évolution
dans certains secteurs, Celle-ci est donc parfois
prolongée dans le temps, quitte & ce que d’autres
mouvements simultanés soient repris aprde. =

a) COMITE MONETAIRE.

‘Le Traité lul-meme a institué le Comité monétaire
en vue dé promouvoir la coopération des Etats
membrés en matiére monétaire, dans toute la mesure
nécessaire au’fonctionnement du Marché commun
(article 105 § 2). La mlssmn 1mtlale du Comité
était :

— de suivre la situation monétaire et financiére
des Etats ‘membres et de la Communauté, ainsi que
le régime général des paiements des Etats membres
et de faire rapport réguliérement au Consell et &
la Commission A ce sujet ;

— de formuler des, avis, soit & la requéte du
Conseil ou de la Commmsmn, goit de sa propre
initiative, 3 'intention de ces Imstitutions.

Ce mandat appelle deux observations de fond :
d’une part, il convient de noter que le comité était

1
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ainsi saisi de la question de la coordination ‘des
politiques économiques, la situation monétaire et
financiére ne reflétant que les effets de ces POlltl-
ques. D’autre part, 1a tiche de promouvoir la coopé:
ration a été considérée comme importante au point
que le Comité s'est vu attribuer le droit, et 1mpl1c1-
tement le devoir, de presenter au Conseil ainsi qu’a
la : Commission, des avis jugés opportuns ‘en la
matiére.

En plus de cette mission générale, dlverses (hspo-
sitions du Traité — voir les articles 69, 71, 73, 107,
108 et 109 — confiaient au Comité la tiche de
rendre certains avis & la Commission, préalable-
ment aux délibérations de cette derniére.. -~ ; -

II convient toutefois. de compléter cette vue
d’ensemble des compétences du Comité en relevant
certains éléments figurant dans son statut, arrété
par le Comseil (J. O. n° 17/58, pages 390-392).
Aingi, la nomination; de ses membres est faite a
titre personnel, ce qui traduit le souci. de: voir
exercer ceux-ci leurs fonctions en . pleine indépen-
dance, dans lintérét général de la Communauté.
Dans ce méme ordre d’idées, le statut prévoit pour
les avis obligatoires, du Comité une majorité de
8 voix eur 14, la minorité pouvant exposer ses yues
dans un document a joindre 4 Yavis. Enfin; le
statut comporte un ¢élément d’apparence technique,
mais qu1 g'est révélé d’une importance certaine pour
Tavenir : le Comité est assisté d’un secrétariat, dont
le personnel est mis & sa disposition par la
Commission. Cette solution a fait école pour 1a
plupart des autres Comités créés ultérieurement
par le Conseil & des fins analogues, et cela ls’est
avéré comme trés efficace’ par la suite. I1 va de
soi enfin que, eu égard a l’lmportance des travaux
du Comité et au caractére parfois délicat; des
problémes 4 examiner, ses délibérations ainsi que
celles des groupes de travail créés en son sein pour
Pétude de questions déterminées sont conﬁdentlelles.
De ce fait, ses rapports- annuels, qui sont pubhes au
Journal Officiel des Communautés Europeennes,
donnent une vue d’ensemble mais non. exhaustlve

de son activité (1). .

b) CONFERENCES DES MINISTRES DES FINANCES,
Parla smte, P’approche pragmathue ‘du probleme
de la coordination des politiques économiques des

(1) En ce qui concerne l’élargissement de son r:mndat,
voir e) a g) ci-dessous.




Etats membrés 'est, avérée utile sur un’plan' diffé-
rent, 3 savoir celui’ des' conférences" dltes des Minis-
tres des ‘Finances; qui réunissent- pour des échanges
de vues et: d’informations ‘informels, les Ministres
compétents en matidre monétaire, 'financiére et
fiscale. A ces conférences, qui ont ‘débuté en 1959
et’ qui sont en régle générale trimestrielles, partici-
pent aussi des membres de la Commission et, selon
les sujets débattus, le ou les Présidents des Comités
communautaires ‘compétents en la 'matiére: Tl ne
s’agit pas de sessions du Conseil au sens du Traité ;
en effet, lorsqu'il s’agit ‘de délibérer, et'de prendre
dés décisions en application des Traités, ces délibé-
rations et décisions interviennent dans le cadre des
Instititions - des  Communautés. D’allleurs, comme
dans la vie parlementaire nationale ou européénne,
la forme et les méthodes d’approche’de ‘certains
problémes peuvént - &tre ' multiples® et Variables
suivant!les: cas’ sans que Pautorité’ des instances
compétentes soit mise en cause. Le cadre ‘souple
et discret de ces réunions permet - de' discuter
certains, problémes, sans formaliser: la .procédure,
ce que l’on _retrouve. @ailleurs, par analogle des
méthodes, . pour.. certaines réunions des : Ministres
des Aﬂ'an'es Etrangeres. e e Cy .
v e e 3 Lttt : e

: c)" Co'MI'ré DE POLITIQUE CONJONCTURELLE -

Le procham pas en avant a été la decmon du
Conseil du 9 mars 1960 concemant la’ coordination
des pohthues de con]oncture ‘des Etats membres
(J 0. n° 764/60" du 9 mai 1960) Cette declsmn
comporte deux volets

- . D’une’: part, ’ elle crée le- Comlte de pohthue
conjoncturelle. Son’ cadre institutionnel de ménie
que les termes ‘de son mandat reflétent d’ailleurs
bien D’esprit .communautaire de cette époque : en
effet,'contrairement au Comité monétaire et aux
statuts des Comités créés plus tard, ce Comité est
institué « auprés de la ‘Commission ». Il concourt
3 la mise.en ceuvre dés consultations entre les Etats
membres et 1a Commission que prévoit Tarticle 103
du Traité. 11 éclaire et assiste. la Commission dans
lexerclce des ,compétences que lu1 attribue cette
dlsposmon, et il adregse ses ‘rapports & la CommJS-
sion, qui_ Tes communique au Congeil, .

y

- D’autre part, ce'texte engage les Etats membres &
tenir la Commission informée des grandes lignes de
leurs' projets:susceptiblés d’affecter leur ‘situation
conjoncturelle sauf i invoquer les conditions de
secret — dont peut dépendre le succés d’'une action
dans certains cas exceptionnels.- -+ i e
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ST l’act1v1te du Comnité de polmque conJoncturelle
porte, ‘par 1a ‘tiche qui’ lui' est conﬁee, essentielle-
mént sur les aspects con]oncturels de l’evolutlon
econoquue “dans les Etats mémbres, cette’ méme
situation’ fait I’objet des travaux du Comité moné-
taire dans Toptique- propre a celui-ci ; la partici-
pation de droit' du Président de ce Comité aux
réunions 'du “Comité de politique c&njonetufelle
vise & écarter le- rlsque‘ d’un chevauchement et
assurer en; méme temps 1'1nformatlon reclproque.

On ne sauralt attendre de pubhclte des. ‘consulta:
tlons en matlere de” con_]oncture. Cest de]a un
progrés’ que *d’aboutir & des confrontatlons des
dlﬁ'erentes pohthues, menées ou enwsagees. o

Dans une’ prem1ere phase Pactivité du Comité
de’ polmque conJoncturelle a donc essentlellement
consisté & jeter les bases d'u un ‘processus de pnse de
conscience, en adressant par "exemple des avis aun
Consell et & la Commission et en s efforgant d’har—

moniser I'établissement des budgets économiques

nationaux. afin’;de les rendre comparables. Toute-
fois, le, seul fait'de la consultation n’était:pas de
nature 3 assurer la cohérence souhaitable des poh-
thues conJoncturelles. . R

vy . ' .o
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d) LA COORDINATION CONJONCTURELLE AU NIVEAU
DU ConsEIL. - . . .. 0

tye ! ‘l

- Un ‘autre pas en avant a'été’ ‘réalisé lorsque cés
consultatlons furent complétées par celles au niveau
pollthue en effet, depuls 1964, le Conseil procede
a des intervalles plus ou moins réguliers 3 un
examen de Ja¥ s1tuatlon con]oncturelle“ La’ aussi,
lapproche eta1t pragmauque. Au depart, la’ Com-
mission presentalt au Conseil 'des propositions de
recommandatlons, destinées aux Etats membres sur
Ia’ pohthue conJoncturelle a_suivre et basées sur
Particle '103," paragraphe’ 2" du_Traité. Certes, la
Commiission était habilitée, selon l’artlcle 155 du
Traité, a adresser elle-meme aux Etats membres
de telles recommandatlons I est clair cependant
que leur adoptlon par le Conseil’ constituait impli-
cltement un engagement p011t1que des Gouverne-
ménts & Tespectér les ‘orientations arrétées en coin-
mun. Ainsi ont ete arrétées’ de - 1964 1968 une
série ‘de recommandations du Consell celles "du
15 avril ‘1964 (cf. J. O., n°® 64, du 2241964, page
1029), di 22 décembre’ 1966 (cf. J. O., n° 241, du
28.12.1966, page 4059), du 11 juillet 1967 (cf J. O,
n°-159; du 18.7.1967," page 6) et’ ‘du 9’ mars 1968
(cf.: J. 0., n°'L 63; du 12.3.1968, page 5). Cértes;
pour ‘ce ‘qui est de leur effet pratxque, les recom-
mandations du Conseil n’avaient pas’automatiqie-
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ment une force contraignante permettant de trans-
poser dans les faits de la vie nationale ce qui était
considéré, dans l'optique communautaire, comme
souhaitable, voire nécessaire. Mais constituant un
des nombreux facteurs qui influencent I’élabora-
tion de la politique nationale, leur véritable effi-
cacité ne peut étre jugée isolément. .

-Par la suite, Paccent a été davantage mis sur le
fond de la coordmatlon que sur la forme. En effet,
la redactlon du texte définitif — a adopter par le
Conseil a l’'unanimité, conformément a l’article
103 §-2 du Traité — était laborieuse et s’est avérée
souvent délicate. Dans cette optique, il a paru pré-
férable a la .Commission de présenter au Conseil
certaines hgnes d’orientation sous forme de com-
munications. Le Conseil est ainsi a meme de cen-
trer ses dehberatlons sur le fond, sans devoir se
consacrer & des travaux de redactlon

e) L’APPKOFONDISSEMENT DU DISPOSITIF EN 1964.

Un nouvel effort a été fait en 1964 en vue de
completer le dispositif de coordination par une
série de mesures constituant un ensemble. Il sagit
d’abord de mesures visant i rendre’ plus complet
l’objet des consultations obligatoires, sans donner
4 leur résultat un caractére contraignant, obJectlf
trop difficile & réaliser compte tenu de la sitnation
politique de 1’époque. L’engagement le plus impor-
tant, pris dans ce contexte, a été celui d’une consul-
tation préalable a des modifications de parité. La
forme de T’acte en question, & savoir une déclara-
tion des.gouvernements des Etats membres réunis
au sein du Conseil (cf. J. O., 1964, page 1226),
refléte - d’ailleurs - Poptique . traditionnelle, -Une
clavse d’exception prévoyant une. dérogation en
cas de circonstances exceptionnelles n’y . figure
cependant pas:. L’expérience acquise depuis démon-
tre que le dispositif ainsi-mis en place n’était. pas
toujours adapté a.la situation.

- D’autre part, le Conseil €largit le mandat du
Comlte monétaire en prévoyant que des consulta-
tlons en matiére de-relations monétaires -interna-
tionales, auraient également lieu en son sein (J. O.,
1964, page- 1207). En raison du caractére inter-
gouvernemental de ces consultations, les membres
du Comité n’agissent pas, dans ce cas, en pleine
indépendance, mais en tant que représentants de
leurs gouvernements ou institutions.

Un tel élargissement du mandat du Comité mo-
nétaire s'est révélé d’autant plus nécessaire qu’il
y avait des conceptions parfois assez contradictoi-
res, par exemple, -en' ce qui concerne le systéme

ot Sa—
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monétaire tel qu'il a.évolué depuis Bretton Woods,

le fonctionnement du Gold-Exchange Standarg,
P’appréciation_ de ses inconvénients et les objectifs '
d’une réforme éventuelle, le rdle a attribuer a I'or
et aux monnaies de réserve, bref, tout ce qui
concerne les objectifs et les termes de la coopéra-
tion monétaire dans un cadre plus large, notam-
meént .dans ‘le Groupe des Dix. Les événements;
parfois dramatiques, qui ‘ont accompagné la’ déva.
luation de la Livre sterling, les accords généraux
de Bz’ile, la ruée sur Tor, qui a conduit & dissocier,
suite 4 Paccord de Washington de mars 1968, les
transactions en or sur le marché libre de celles
entre Banques centrales en introduisant un double
marché de T'or, I’adoption des droits de tirages
spéciaux, le rdle renforcé des Six — agissant unis
— au sein du FMI, les quiestions soulevées par la
dévaluation du Franc frangais et la réévaluation
du Deutsche Mark — ce ne sont la que quelques
exemples des difficultés poses sur le plan degla
coordination. - .- :

L’autre volet de I’ensemble méntionné ci-dessus
est constltue par une série de décisions du Consell
créant le Comité de politique économique & moyen
terme (J. 0., 1964, page 1031), le Comité des Gou-
verneurs des Banques centrales et le Comité de
politique budgétaire (J. O., 1964, pages 1205/1206).
Bien que leur champ d’activité soit. différent,. le
lien commun est le renforcement de la coordina-
tion dans les secteurs visés. S’agissant de domaines
considérés jusque-la comme touchant au cceur . des
responsablhtes hationales, L'effort de coordmatlon
g'inspire d’une trés grande prudence. Leur mandat
est souple, On pensalt ‘que la collaboration pra-
tique des hommies ainsi que I’évolution future de
la Communauté, notamment l’mterdependance
toujours croissante des économies des Etats mem-
bres, pourraient conduire, dans une constellation
politique favorable, & des progrés et a certains
résultats. Aucun des Comités n’est d’ailleurs cons-

titué « auprés de la Commission », comme c’est le
cas du Comité de pohthue con]oncturelle. 2

Lacnvue de ces Comltes notamment celle du
Comité des Gouverneurs des Banques centrales et
du Comité de polrthue budgétaire, est par la
nature des choses confidentielle et dlscrete.‘Par
contre, les travaux 'du Comité de politique écono-
mique 4 méyen terme étaient placés dés le début
dans une optique différente du fait que les résul-
tats de’ sés travaux en matiére de programmes de
politique économique i moyen terme sont accessi-
bles aux milieux intéressés. : -
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.+ ) L’UNITE DE COMPTE AGRICOLE, ~ !

Le I;ro'cessus lent de Iévolution de*la coordina-
tion des. pollthues economlques des Etats mem-
bres semblait pouvoir recevoir une impulsion com-
plémentaire par la politique agricole commune.
Les efforts incessants en vue d’instaurer un véri-
table marché commun dans un domaine si com-
plexe avaient un objectif plus ambitieux que celui
de la seule ‘coordination. On #d'effor¢ait, en effet,
de parvenir a une intégration compléte du sectéur
agricole avec des organes de gestlon communs.
Or, la solution retenue 2 cette fin a partir de
1967 pour les secteurs principaux, a savoir l'organi-
sation commune de marchés & prix communs
en ‘vue ‘d’aboutir i la’ libre circulation des
produits concernés, ne manquait pas d’incidences
sur le plan de la coordination. En effet, cette solu-
tion impliquait de libeller les prix dans une méme
monnaie, en Poccurrence en unités de compte.
“En I’absence d’une monnaie europeenne le poids
d’or de l'unité a été fixé 3 un poids egal a ce1u1
“du dollar U.S., étant entendu que les prix sont
traduits en monnaie nationale sur base des parités
respectives (cf. réglement n® 129 du Conseil, J. O.,

1962 n® 106, modifié et complété en 1967 par les‘

réglements n°8 653/68 et 1134/68, J. O., n° L 123/4
et 188/1, de 1968). De ce fait, un secteur important
des économies nationales était soustrait, partielle-

ment, aux ensembles économiques nationaux, . tant

sur le plan des revenus de Pagriculteur que sur
celui des prix pour le consommateur. On avait
conscience du fait qu’une modification de parité
poserait: des problémes complexes. Mais on pen-
sait, d’autre part, que le systéme ad_opte exerce-
rait une certaine pression sur le plan de la coordi-
nation des politiques économiques, espoir falla-
cieux comme l’ont. montré les expériences -faites
en 1969 . : e o

"En eﬁ'et en, cas de modlﬁcatlon de la pante
d’une monnaie nationale, Ia'libre circulation des
produits agricoles 4 prix communs impose le rajus-
tement. automatique des: prix agricoles exprimés
en monnaie nationale, ce qui implique qu’en cas
de dévaluation, les prix- augmentent sur base de
la nouvelle parité, et qu’en cas de réévaluation,
ils sont abaissés dans les mémes proportions. Or,
le mécanisme complexe établi 3 cette fin et pré-
voyant entre-autres un avis. du Comité monétaire,
s’est révélé comme politiquement imparfait. Afin
de 'ne pas mettre eh cause la.réussite de la déva-
luation. du Franc frangais, la. Communauté s’est
trouvée dans Yobligation de déroger, & titre tran-

sitoire, au principe des prix communs et: d’accep-
ter un alignement des prix frangais, étalé dans le
temps ; ce qui avait pour conséquence linstaura-
tion d’un systéme complexe de mesures compensa-
toires & la‘frontiére. Par ailleurs, méme avant la
dévaluation, le systéme des prix communs. 3 parité
fixe n’avait pas correctement fonctionné, du fait
que les-opérations sur le marché a terme ne sont
pas assujetties aux régles strictes de la parité. De
méme, le flottement du cours du Deutsche Mark
avant la ‘réévaluation, ainsi que les incidences de
cette opéra‘tion sur le plan agricole, ont rendu
nécessaire un cloxsonnement temporalre du marché
allemand. '

Ainsi étaient mises a jour les dlfﬁcultes resul-
tant d’une intégration compléte d’un seul secteur
de 1’économie ‘sans convergence concomtante des
pohthues economlques. A

w) LE RENFORCEMENT DU DISPOSITIF EN 1969/70

,‘ Ce nest pas par hasard, mais en connaissance de
cause, en raison notamment des rlsques inhérents
4 la situation, que la Commission a présenté au

. Conseil en février 1969 un mémorandum concer-

nant la coordination des politiques économiques
et la coopération monétaire au sein de la Commu-
nauté. Ce « Mémorandum Barre » -a mis en relief
les risques résultant de 1'absence d’une conver-
gence. des politiques économiques des Etats mem-
bres, en proposant un ensemble d’actions i cette
fin portant sur la coordination économique et la
cooperatlon monétaire, P g

En ce qui concerne le premier volet, un progrés
important a- été accompli lors de la session du
Conseil du-17 juillet 1969 du fait que celui-ci est
convenu - d’avoir vers la fin ‘de année 1969, sur
la base d’'un mémorandum a présenter par la Com-
mission, un débat sur les objectifs de la politique
économique & moyen terme, en vue de coordonner
entre eux ces objectifs. Lors de cette méme session,
le Conseil a ‘décidé d’instaurer des consultations
préalables au sujet des décisions ou mesures impor-
tantes d’'un Etat membre en matiére de politique
économique a court terme qui ont une incidence
notable sur les économies des autres Etats membres
ou -sur Véquilibre interne:et externe de-I’Etat
membre ‘conicerné, ou qui risquent de provoquer
un écart notable entre I'évolution de P’économie
d’'un pays et les objéctifs économiques: & moyen
terme définis en commun, étant entendu due ces
consultations couvriraient également la politique
budgétaire globale et les mesures fiscales qui ont
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pour: objet d’avoir un effet direct sir les échanges
extérieurs. Cette décision prévoit d’aillears ‘que,
dins des cas revétant une 1mportance parucuhere,
le Conseil peut étre- directement saisi- (J 0., n°
L 183/41 de 1969). A ce stade, il n’était’ ‘donc pas
encore question ' de conférer aux ‘résultats des
constltations’ quelque caractére contralgnant ni de
renoncer & une clause echappaton'e en fonctlon
des circonstances. X

Quant au deuxiéme volet, ce1u1 de la coopéra-
tion monetan'e, il g'agissait de "deux actions ' lies
éntre: elles, & savoir Pinstitution entre les Banques
centrales” d’un ‘systtme de soutien inonétaire &
court terme et 1’étude des modalités d’un concours
financier d:moyen tezme pour permettre & la Com.
mission 'de présenter au Conseil des propositions
en. la matiére. Sur le premier point, un accord
a été réalisé en février 1970 et“pourrait‘ étre consi-
déré comme un premier pas vers la mise en com-
mun de réserves monétaires, Sur le denxiéme ‘point,
le Comité monétaire a été charge par le Conseil
de proceder aux études requlses, études qu’il vient
d allleurs de termlner. N . e ,

v
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S’1l est 'vrai que ce d1sposmf de coordinationi
mis’en’ place Jusqua présent a été de nature 3
répondre a'sa mission,’ Pévolution des "économies
des*Etats ‘membres. dans les derniéres années a
démontré les limites de son efficacité. En ce qui
concerne ‘les raisons de cette’ s1tuat10n, ‘il serait
facile de dresser un réquisitoire,' par exemple,
contre ‘1’absence -d’élan communautaire ‘3 certaines
périodes, contre la pratique de l'unanimité ou le
r6le-réduit du Parlement européen en: tant que
contrépoids démocratique dans le dialogue Conseil/
Cominission, ‘contre certaines conceptions de I'indé-
pendance enfin. Mais il serait trop facile d’y cher-
cher le fond du probléme ou la réponse a la ques-
tion de savoir pourquoi, malgré tous les efforts
des .instances communautaires ' et ‘des Gouverne-
ments’ d’aboutir & un équilibre de leurs: économies,
il y'€ut, par exemple, les crises autour -des parités
du Franc frangais et du Deutsche Mark, qui n’ont
pas’ été loin -de meétire en cause I'unité ‘du marché
agricole — acquise & quels frais et non sans peine !
— et qui ont fait ressortir la nécessité d’une véri-
table:- concertation des - politiques: économiques:
Certes, on était déji conscient de ces nécessités
avant I’éclaterhent des crises, salutaires en ce sens.
La Commission n’a d’axlleurs pas ceese de l’exposer
aux Ministres. " : : ‘

IV. — CONCLUSIONS. *

" ;—u:llllmmu. S

Suite & la Conférence de La Haye et en atten-
dant Pélaboration du: plan par étapes, le Conseil
s msplrant des idées presentees par la Comm1ssxon
est convenu, -le 26 janvier 1970 daccepter

. le .principe, d’une  définition concertee d’onenta-

tions chiffrées & moyen’ terme pour parvemr & une
harmomsatlon effective des politiques économiques
4 moyen terme. Il a invité la Commission 2 établir,
en - étroite -liaison avec le Comité de politique
economlque a moyen terme, pour I'automne 1970,
un, prOJet de 3¢ programme de politique éconojni-
que 3 moyen terme qui contienne des onentatlons
chiffrées 'définitives pour-la période 1971-1975 et
qui deﬁmsse les principales  actions structurelles,
soit sur le plan national, soit sur le plan commu-
nautaijre, qu’il conv1endra1t .de mener a blen a
cette ﬁn. .

[TRRE o i
i

B L N 4 : ¢ i ' -
ﬁAm l’ob]ectlf d’une convergence des pohtl-
ques economques 4 moyen terme é&tait précisé,
sa mise en ceuvre pouvant bien entendu:poser

encore certains problémes, . C e

r
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T est vrai que les gouvernements ont la respon-
sablllte des developpements en matidre &conomi-
que, ' mais quelles que soient leurs possibilités
d’action;’ eén raison’ du régime démocratique dont
ils sont l’emanatlon, chaque gouvemement ne peut
mener’ sa pohthue de fagon autonome ; il d01t
bon gré, mal- gré, prendre en consldera'qon' des
données de politique intérieure, c’est-a-diretous
les facteurs composant et formant la vie poliiiiq‘ue
d’un” peuple, aussi divers et contradictoires soient-
ils, 'il en a été ainsi dans le passé, il parait 'dlfﬁ-
cile de croire que lors de la transformation quo-
tidienne des objectifs de politique economlque a
moyen terme, fdeﬁnls en commun, en actes de
politique natlonale, ‘les forces pohthues susvisées
seront toujours dlsposees a respecter ces objectifs.
Par ailleurs, il n’est peut-étre pas inutile de’ rap-
peler en otitre que la composition politiq‘ue des
gouvernements appeles a établir la convergence
peut sensiblement varier d’un Etat a l’autre i

4 : » PR
‘Dans une' perspective & plus long ternie, il
conviendra ‘de tenir également compte de ’évolu-
tion de la penséé des générations au' pouvoir d’ici
10 ans et de la priorité des valeurs qu’elles établi-
tont. On peut souhaiter que « I'intégration’» de
la.pensée a D’échelle européenne soit alors)suffi-

- b .
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samment avancée afin que les gouvernements
puissent déléguer, en faveur d’une autorité com-
mune multinationale, leurs responsalnhtes — par
exemple, en ‘matiére monétaire — avec. toutes les

T p——

délicat le fonctionnement des instances institution-
nelles & créer a cette fin ?

Or, ¢l est.vrai que les Six, se sont: unis parce
que Pintérét de chacun se trouve le mievx défendu

conséquences que cela 1mp11que sur le niveau des. , . en commun, les mémes considérations ne sont-elles

orédits, de I'emploi- et 'de la croissance, . Cela est °
difficilement concevable sans formation paralléle
de structures polmques démocratiques et trans-

nationales, qui devraient exister pour contituer

un contrepoids democranque européen, .« -
o R RO 4

Tiag »

Bien entendu, le probleme de la convergence

- 'pas Bussi valablés dans le cadre élargi ? Si Iintérat

de tous et de chacun est & long terme d’unir leurs
, forces afin de maitriser, et non de subir leur destin,

- on 'voit ‘cependant mal comment cela pourrait se

_faire autrement .que. dans une Europe dotée des

-+ - structures politiques nécessaires. Evidemment, une

telle évolution provoquerait aussi sur le plan exté-

des économies des Etats membres ne deviendra: : ! rieur certaines réflexions ou réactions. Dans leur

pas moins complexe du fait de I'adhésion de pays

ayant une longue et fire tradition politique .dans ’ 1

la gestion autonome de leurs affaires. Mais d’autre
part, il y a lieu de penser que les questions d’équi- ,
libre pohthue entre les membres d’une union
économique et monétaire seront résolues plus faci-
lement dans iin cadre élatgi ; én ‘effet, le risque de
la prépondérance de I'un ou Pautre Etat sera exclu
dés le début. En revanche, n’y aura-t-il pas le ris-
que, en raison des problemes encore plus complexes
a résoudre, d’un affaiblissement du developpement
de la Communaute du ‘fait de son elarglssement
et de la diversité des facteurs entrant en jeu, ce
qui pourra rendre encore plus difficile la détermi-
nation des objectifs a reahser par etapes et plus

 sagesse, les Chefs d’Etats ou de gouvernements se
sont limités au plan économique et monétaire, tout
"en étant conscients des aspects plus larges des pro-
_blémes susvisés et des difficultés qui restent a sur-
monter.

" 'La * suppression pac1ﬁque ‘des frontleres par
. I'union ‘éconoinique et monéidire; “entreprise uni-
que dans Ihistoire humaine, c’est I’Europe de
demain. I1 n’est pas inutile de réfléchir sur la
mutation profonde des  structures politiques et

. ',’economlques que ‘céla 1mp11q1},e. Analyser les pro-

BRI

‘blémes A résoudre, ce n’est pas douter de I'idée
europeenne — car il n'y a pas d’autre choix —
mais contribuer, par_une approche réaliste a ce
qu'elle puisse devemr une réalité’{"
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' ) RECOURS PREJUDICIEL (ART. 177 C.E.E.) TRAVAILLEURS MIGRANTS - LIBRE !
P ' CIRCULATION REGLEMENTS N° 38/64 (ART 9) ET 1612/68 (ART. 7). ' 1
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Qdesnon pre]udtctelle posée par le Bundesarbettsgencht
de Kassel dans le litige entre Wurtembergische Milchver-
wertung-Sud- Milch AG et S. Ugliola. Affaire 15/19. Arrét
du 15/10/69. Conclusions Gand.

M. Ugliola, de nationalité italienne, a travaillé de mai
1961 au 6 mars 1965 -comme employé de laiterie & la
Wourtembergische Mllchverwertung-Sud Milch, entreprise
allemande. |l a mterrompu son travail du 6 mai 1965 au
14 aolt 1966 pour accomplir en ltalie son service militaire
obligatoire. I a ensuite repris sa place chez son ancien
employeur. La question qui s’est: posée o été celle de l‘ap-
plication a son bénéfice de ia loi allemande (en vigueur
depuis le 31 mars 1957) qui garantit I‘emploi lors de
I'appel sous les drapeaux. En appliquant cette loi, M.
"Ugliola avait droit & une gratification plus ifportante et il
estimait que cette loi devait lui benefncnef en” vertu des
réglements du Conseil.

Ce bénéfice lui fut refusé par son employeur selon lequel
"accomplissement des obligations militaires relevait du droit
public et non du droit du travail.

Le juge de Premiére Instance a donné raison @ M.
Ugliola mais sans se référer au droit communautaire, sur
lequel s’est au contraire fondé le juge d‘appel.

C'est & la suite d'un recours en révision devant le
Bundesarbeitsgericht que cette juridiction a décidé de
demander & la Cour des Communautés par la voie des
questions préjudicielles l'interprétation des réglements
communautaires (par ordonnance du 27 février 1969).

« L’article 9, paragraphe 1, du réglement n° 38/64 du

25 mars 1964 et l'article 7 du réglement C.E.E. n° 1612/68
du Conseil du 15 octobre 1968 relatifs a la libre circula-
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non des travculleurs I’mteneur de'la Communauté donvent-
ils &tre mterpretes en ce sens qu‘un trovallleur, ressortissant
d'un Etat membre qui travaille sur e territoire d’un autre
Etat membre, a droit d ce que le temps de son service
militaire soit pris en considération pour la durée de son
service auprés de son employeur, conformément & la légis-
lation du pays d’emploi, pour la période durant laquelle il
a db interrompre sa continuité afin de remplir ses obllgo-
tions militaires dans son pays d’origine ? ».

L‘article 9 du réglement n° 38/64 dit que : 3

« Le travailleur ressortissant d'un Etat membre ne’ peut
pas, en raison de sa nationalité, étre traité sur le territoire
des autres Etats membres différemment des travailleurs
nationaux. |l bénéficie de la méme protection et du méme
traitement que les travailleurs nationaux pour toutes condi-
tions d'emploi et de travail, notamment en matiére de
rémunération et de licenciement ». b

L'article 7 du réglement n® 1612/68 qui a remplace le
précédent dispose que :

« 1. Le travailleur ressortissant d‘un Etat membre ne
peut, sur le territoire des autres Etats membres, étre, en
raison de sa nationalité, traité différemment des travailleurs
nationaux, pour toutes conditions d’emploi et de travail,
notamment. en matiére de rémunération, de licenciement,
et de réintégration professionnelle ou de réemploi snl est
tombé en chémage.

2. Il y a bénéficié- des mémes avantages sociaux ‘et fis-
caux que les travailleurs! nationaux, .

3. Il bénéficie également, au méme titre et ddns fes

mémes conditions que les travailleurs nationaux, de' I'en-

-
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seignement des écoles professionnelles et des centres de
réadaptation ou de rééducation.

4, Toute clause de convention collective ou individuelle
ou d'autre réglementation collective portant sur l‘accés &
I'emploi, I'emploi, la rémunération et les autres conditions
de travail et de licenciement, est nulle de plein droit dans
la mesure ol elle prévoit ou autorise des conditions discri-
minatoires & 'égard des trquilleur_s ressortissants des

autres Etats membres.

Le Gouvernement allemand a présenté des observations
devant la Cour des Communautés et il a soutenu trois
théses :

La premiére thése était la thése principale selon laquelle
la loi allemande coricernerait les problémes de défense et
non de législation du travail et que par conséquent, il n'y
aurait pas lieu d'invoquer ies réglements du Conseil. .

La deuxiéme était une thése subsidiaire selon laquelle
il n'y aurait pas discrimination en fonction de la nationalité
mais du service dans I‘armée allemande, Lo

La troisiéme thése, subsidiaire elle aqussi, invoquait des
motifs de .sécurité publique justifiant “une discrimination

> E 1]

La Cour des Communautés, comme elle I'a toujours fait
dans ce domaine, rappelle la finalité intrinséque de l'arti-
cle 48 sur lequel sont basés les réglements a interpréter,
& savoir {‘abolition de toute discrimination fondée sur la
nationalité entre travailleurs des Etats membres. Cette
abolition des discriminations est destinée & assurer la libre
circulation, des travailleurs.

Elle ne comporte pas d'autres réserves que celles prévues
par le paragraphe 3 et relatives a l‘ordre public, & la secu-
rité publique ou & la santé publique.

La Cour montre le lien qui existe entre les prmCIpes qui
résultent tant du traité que des réglements en matiére de
non discrimination et une loi nationale dont le but est de
garantir les travailleurs contre les désavantages résultant
de l‘absence due au service militaire.

Une telle loi, malgré ses liens indirects avec la défense
nationale, ne peut déroger aux principes d‘égalité de trai-
tement et dout étre appliquée sans discrimination de natio-
nalité.

Une nouvelle fois dans cet arrét la Cour manifeste son
souci de faire respecter le principé d‘égalité de traitement
des travailleurs.

éventuellement reconnue. - i : e Joél RIDEAU.
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d) te Comité permanent de lemplon devrait dnsposer de

IS P

) i, ! X' ‘e L. Lty
’ N I‘qumatmns ERRRNY toute la documentation qu’il estimera nécessaire & ses tra-
SRR vaux, la Commission élaborant et rassemblant les données
. COMITE DU FONDS SOCIAL EUROPEEN qui permettraient au Comité d’accomplir sa tache ; 3 . -
M. J. A. BOENDER a été nommé membre fitulaite du ) 168 Wovaux se céroulerclent shus 1o présidence, de la
Comité du Fonds Social Européen, en remplacement de 9 au P i
M. JACOBS, démissionnaire, pour la durée du mandat de f) il n'y aurait pas lieu de créer une nouvelle admm:s-
celui-ci restant & courir, soit jusqu‘au 16 octobre 1971. tration. ;
3) Le Comité des Représentants présentera le résultat de
TRAVAUX ses travaux au Conseil, de sorte que celui-ci puisse prendre

une décision définitive lors de sa session d’ outomne consa-

ORGANISATION D'UN COMITE PERMANENT DE LEMPLO!  _ e o questions sociales.

. Aprés avoir débattu sur les suites d donner aux discussions
intervenues lors de la Conférence sur les problémes de I'em- MONOGRAPHIE PROFESSIONNELLE EUROPEENNE
ploi, tenue & Luxembourg les 27-28 avril dernier, le Conseil .

est convenu de ce qui suit : . ) . -
Le Conseil a approuvé la recommandation suivante adres-

sée quX Etats membres au su;et de |‘utilisation; de la
monographle professionnelle européenne pour la formation
- == d’ouvriers: qualifiés sur machines-outils : « Le Conéenl des
Communautés Européennes » recommande aux Etats mem-

1) Le Conseil donne mandat au Comité des Représentants
Permanents d’élaborer, avec la participation de la Commis-
sion, un schéma d'organisation d’un Comité permanent de
'emploi. Le Comité des Représentants Permanents consultera ™
les partenaires sociaux et fera part au Conseil des points

de vues exprimés par ceux-ci. bres - S é? b
l.e Comité permanent de i‘emploi aura pour objet d'assurer — de prendre pour repére, dans les programmes natio-
dans le respect des Traités et des compétences de toutes naux de formation professionnelle systématique pour les
les institutions et organes communautaires le dialogue, la orientations de tourneur, de fraiseur et de rectifieur, les
concertation et la consultation entre le Conseil, respective- connaissances et aptitudes, considérées comme exigences
ment les Etats membres, fa Commission et les partenaires minimales, énumérées & la partie | de la monographie pro-
sociaux, en vue de faciliter la coordination des politiques fessionnelle européenne pour la formation d’ouvriers quali-
de l'emploi des Etats membres et en vue de faciliter, en fiés sur marchines-outils ; i
harmonisation avec les objectifs communautaires, la coor- — de prendre en considération, dans les directives pour
dination des politiques de l'emploi. - les examens d’aptitude professionnelle, les éléments énoncés

2) Ce schéma devrait étre élaboré suivant les orientations a la partie 1l de ladite monographie professionnelle euro-
ci-aprés ; péenne ; !

a) le dialogue, la consultation et la concertation entre le — de reconnaitre les diplémes, certificats et autres titres
Conseil, respectivement les Etats membres, la Commission reconnus dans les différents Etats membres, qui sont énu-
et les partenaires sociaux seraient assurés de fagon perma- mérés & la partie Il de ladite monographie professionnelle
nente ; européenne, s'ils répondent aux exigences minimales décri-

b) chacune des quatre parties pourrait proposer des tes dans la monegraphie ;
sujets & discuter ; — d'informer réguliérement la Commission de +toutes

c) le rdle du Conseil permanent de l"emploi sera consul- les mesures envisagées dans le domaine visé par la présente
tatif et s’exercera avant que les décisions des institutions recommandation ainsi que de leur application et des diffi-
compétentes ne soient prises ; cultés rencontrées & cette occasion.
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PROPOSITIONS - - ce -
~ AGRICULTURE '

% Proposition de réglement du Conseil établissant les
régles générales relatives a ‘la fourniture de beurre et -de
lait écrémé en poudre @ des pays tiers en voie de dévelop-
pement, au Comité international de la Cronx Rouge et a la
Jomt Church Aid (14 avnl 1970).

- * Prolet de résolution du Conseil relatif au d’-mancement
de la fourniture de beurre et de poudre de lait écrémé & des
pays tiers en voie de développement (14 avril 1970).

_ % Projet de décision du Conseil concernant la négocia-
tion des différents. accords avec certains pays tiers en voie
de développement, le Comité international de la Crorx Rouge
et la Joint Church Aid (14 avril 1970). .

RS Proposmon de reglement du Conse:l 'flxont le ‘prix de

base et le prix diachat pour les choux-rﬂeurs (24 avrul 1970)

* Proposutlon de reglement (C.E.E.) du Conseil complé-
tant le réglement (C.EE) n° 1898/68 établissant les
mesures offectant’ les quotas’ de base pourle sucre en cas
de fusion ou d'aliénation d’entreprise et en cas d'alié-
nation ou de location d'usmes (4 mai 1970)..

% - Proposition.de dlrechve du Conseil concemant la, moder-
nisation - des exploitations agricoles (5. mai 1970).

* Proposition de directive du Oonsenl concernant l'en-
couragement 4 la cessation de l‘activité agrlcole et I'affec-
tation de la superficie agricole utilisée & des_ flns d ameho-
ratlon des structures agncoles (5 mai 1970). T

* Proposmon de directive du Conseil concemont l"nnfor-
matlon socio-économique et la qualification professionnelle
des personnes travaillant en agriculture (5 mai, 1970).

* Proposmon de directive du Consexl concernant {a' limi-
tatlon de la superficie agrlcole utilisée (5 man 1970)

v
53

* Proposmon de directive du Conseit: portont dlspOSntlon
complémentdire a la directive du ‘Conseil concernant -la
modernisation des exploitations agricoles et & celle concer-
nant Fencouragement @ la cessation de lactivité agricole
et Vafféctation de la supenficie agricole utilisée & des fins

d’crméhorahon des structures cgncoles (5 mai 1970).
T

* Proposmon modnflee de Reglement du Consell concer-
nant. les Groupements des: producteurs et leurs umons {5 mai
1970). Ce e . } R

* 'Proposmon d’un reglement (C.EE) du Conseil r»elatnf
aux régles générales d'app*llcohon de lVarticle 11 et “de
I'artlole 12 paragraphe 1 du reglement {C.EE) n° 1975/69
mshfuant un régime ‘de primes & Vabattage des vaches et
de primes & la non-commercmhsahon du lait et des produﬁs
lcmlers (ll mai 1970)." .-

.

* Proposmon de reglement du Consei! moduflant le régle-
iment {(C;E.E.) n° 1230/69 relatif & |‘application de mon-
tants' compensatoires ors des échanges de certaines marchan-
dises relevant du reglement (CEE) n°® 1059/69 (14 mai
1970) P

. * Proposmon de "réglen*rent modixﬁontf le réglement
(C.E.EE) n°® 1043/68 relatif aux régles générales prévues

pour compenser. les. montants correctifs appliqués--aux prix
d'mterven’uon de certams produits laitiers (15 mai l970)

* Proposmon de xreglement du Consell étabhsscmt dans,
le secteur du vin, les régles relatives & Voctroi des restitu-
tions a i‘exportation. et aux. cnterves de flxahon de Ieur
montant (19 mai 1970),

IProposmon de reglement du Conseil concernanf l’ad-
jonction d'alcool aux produits relevant du secteur du vin
et originaires de la Communaute (19 mai 1970) :

% Proposition de réglement du Conseil concernant les
régles pour l'établissement d'un‘cldssement des variétés de
vigne (19 mai 1970).

: ! R oo =
"% Proposition d'un réglement fixant le prix de base et
te prix d’achat pour. les pommes pour le mois de juin 1970
(26 mai -1970). ) L e e .

% Proposition de reglemenf du Consell 'modlfhont le regle-
ment {C.E.E.) n® 204/69 etobhssant pour certains produits
agricoles exportés sous’ forme de marchandises ne relevant
pas de Pannexe 1l du traits, les rdgles générales relafwes
& loctroi des restitutions & l'exportation et les critéres de
flxotlon de leur mon'tonf (28 mai 1970)

-
o'

* -Proposmon de directive du Conseil modifiant les direc-
tives du Conseil, du 14 juin 11966, concérnant la commer-
cialisation des semences de Ibet‘reroves,'des semences de
pléntes fourrageres, des semences de céréales, dés plants de
pommes dé ferre et la directive du Conseil, du 30 juin 1969;
concernant la commercialisation dés semences’ de plontes

oléagmeuses et & rFlbres (28 mai 1970) ’ v
T}

" TARIF DOUANIER COMMUN

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil modifiant
le réglement (C.E.E) n° 950/68 du Conseil du 28 iuin
1968 relatif “au tarif douamer commun (20 avril 1970)

,* :Le reglement—'(C.E.E.)< n° . 460/70 >du Consgll du
6 mars 1970 portant conclusion d'un accord commercial
entre Ja Comimunauté économique européenne et la ;Répu-
blique socialiste -fédérative deé Yougoslavie, gyomt eu pour
effet. de modifier le réglement (C.EE.) n° 950/68. du
Conseil, relatif-au tarif douanier commun, le présent régle-
ment a pour ob]et l’adaptahon de la nomenclature du T.D.C.

1, =i

* Proposmon de reglemem du Consell modlflent le regle-A
ment (C.E.E.) n° 2610/69 du 15 décembre 1969 ‘du Consell
portant ouverture répartition et mode de geshon des con'hn-
gents’ fcrrlrfalres communautcnres de tissus de soie ou de
bourre de soie (sohappe) et'de tissus de coton, tissés slwr
métiers'a main, des positions ex 50.09 et ex 55. 09 du tarlf
douanler commun {12 mai 1970).

POLITIQUE CO!MMERCIALE

* Proposmon de ‘reglement du Consell etc*blxsscnt une
progédure . commune pour |[augmentation autonome des‘
importations-dans la Communauté de produl'rs cssu;ett;s a
des mesures dautollmxmhon de la rpart des pays exporta-
teurs (23 qvril. 1970); - . .
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% Proposition d’une décision (C.E.E.) du Conseil déter-
minant certaines mesures transitoires pour l‘uniformisation
progressive des accords relatifs aux relations commerciales
des Etats membres avec les pays tiers (11 mai 1970).°

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

* Proposition d'une directive du Conseil relative au
rapprochement des législations des Etats membres concer-
nant I'exploitation et la mise dans e commerce des eaux
minérales naturelles {13 mai 1970). N

RAPPORTS
% Rapport trimestriel n® 11/1970 sur la sn’ruatlon écono-
mique de la Commiunaguté, - ;

La Commission des Communautés éurobéenne; vient de
publier son premier rapport trimestriel de 1970 sur la
situation économique de la Communauté.

‘Dans son analyse de I'évolution enregnstree & la fin de
‘année derniére et dans les premiers mois de 1970, la
Commission constate que, durant cette période, 1’économie
de la Communauté est .restée sous le signe d‘une  haute
conjoncture caractérisée. Sans doute le rythme d’expansion
trés rapide de la demande globale a-t-il accusé un léger
ralentissement, sous 1'effet d’'un fléchissement de la demande
émanant d'importants pays tiers et d’'une eXpansion tempo-
rairement moins vive de la consommation privée. Mais les
tensions entre l'offre et la demande sont demeurées trés
fortes. En effet, le développement de la production s'est
réduit sensiblement, par suite du degré d'utilisation extré-
mement élevé des capacités techniques, de la pénurie aigué
de main-d’ceuvre, de conflits sociaux qui se sont révélés
porticulidrement graves en lItalie, et enfin de conditions
climatiques défavorables. Le chomage est tombé & un niveau
conjoncturel trés bas. . ..

Sous l'effet des déséquilibres obsenves sur Ies marchés des
biens et services, et de la hausse des colits tant & Vintérieur
qua l'extérieur de la Communauté, le miveau de prix s'est
élevé sensilblement. La balance commerciale de la Commu-
nauté & l'égard des pays mon membres accuse, depuis le
mois d octobne demnier, une tendance & la détérioration. La
balance des capitaux s’est soldée par un déficit important,
principalement imputable & Vabondance des capitaux &
court et & long terme, qui ont massivement reflué d'Alle-

magne aprés la réévaluation du mark, Les réserves brutes

d'or et de devises se sont omsn fortement redunes dons la
Communauté

En ce qux concerne les perspectwes d’évolution pour 1970,
la Commission estime qu'elles ne se sont pas notablement
modifiées depuis |’élaboration de son précédent rapport. |l

semble que la croissance de la demande extérieure doive

continuer de se ralentir, sous I'effet du refroidissement pro-
gressif de la conjoncture mondiale. Quant d la demande
intérieure, son expansnon pourrait se révéler, surtout au
premier semestre, un peu plus rapide encore qu'il n'était
prévu initialement. Les dépenses de consommation privée,
en particulier devraient accuser une augmentation trés
appréciable. Par ailleurs, on peut s'attendre d la persistance
d’une vive activité d’investissement. Dans ces conditions,
Fexpansion de la demande globale dépassera sans doute
sensiblement, dans les premiers temps, les possibilités de

croissance de la production ; mais cet écart pourrgit’ se
réduire au cours du second semestre,
Etant donné ces perspectives, le taux de croissance du
produit brut de la Communauté en termes réels pourrait
dépasser celui qui avait été avancé dans le précédent rap-
port trimestriel et atteindre 5 1/2 9%. En méme temps, les
importations én provenance des pays membres serof'nt-en
forte augmentation. Comme, d’autre part, il ne faut s'atten-
dre qu’a une expansion modérée des exportations, le idéficit
de la balance commerciale de la Communauté devrait s'ac-
croitre sensiblement, en dépit d'une amélioration des termes
de I'échange. La persistance de la hausse des prix est d'au-
tant plus & redouter que, dans la plupart des pays membres,
I'augmentation des colts par unité produite aura, plutét
tendance a s’accélérer en 1970, - ..

Sur le plan de la politique conjonctuelle; te rapport: insiste
sur la nécessité de maintenir la ligne respective recomman-
dée par la Commission dans son Mémorandum du 22
décembre 1969, et en particulier de mettre laccem sur
I‘orientation anticyclique de la poh'nque budgétaire.

A ) e | A O A 4 B
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POLITIQUE CO'MMERCIALE .

Le Conseil, sur proposition de fla Commission, vient
d'adopter, dans les langues des Communautés, deux régle-
ments de mpolitique commerciale qui sintégrent dans un
ensembie constituant les mécanismes de base d’une pdlmque
commune en ce domaine. .

Le pnemler de ces réglements établit un =régivme commun
applicable aux importations des pays tiers autres que. les
pays & commerce d'Etat. Ces derniers sont soumis. & une
réglementation spécifique arrétée déja le 19 décembre 1969.

Pour ce qui est de V"économie’ générale de ce réglement,
il y a lieu de distinguer les éléments’ essentiels que’ voici :

— une liste commune de libération qui, au stade actuel,
reprend au niveau de 1la Communauté les produits libérés
par tous les Etats membres. Cette liste, qui délimite le champ
d‘application du réglement, pourra étre étendue & d'autres
produits par des décisions ultérieures du Conseil ; §*

— une procédure d'information et de consul‘tq'giOn qui
permettra qux organes communautaires de suivre 1'évolution
générale des importations ; -

— une procédure de surveillance communautaire a
laquelle, le cas échéant, pourront &tre soumis les ‘produits
pour lesquels I'évolution du marché menacercm' de porter
pre;udlce aux producteurs communautaires ;

— la possibilité d’un recours & des mesures de sauve-
garde pouvant consister en un retrait de fibération. 1l est
entendu que .de telles mesures ne peuvent étre prises que
selon des procédures communautaires, dans des cas bien
déterminés otr il est constaté que des préjudices grdves sont
portés ou menacent de 1’étre aux producteurs communau-
taires et dans le -respect des obligations assumees par lo
Communauté sur le plan international; notamment dans le
cadre du GA.T.T. Dans des cas d'urgence, de telles mesu-
res de sauvegarde peuvent étre arrétées par la Commission,
étant entendu qu'elles sont immédiatement communiquées
au Conseil et que ce dernier garde l'entiére liberté de les
confirmer ou de prendre d'autres décisions, En l’absence
d‘une décision du Conseil dans un délai de six semaines, les
mesures sont retirées. Enfin, la possibilité de mesures conser-
vatoires, dont la valxdlté a une durée hmxrtée est" prévue
sur le plan national. *

WES .
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Par le biais de ces différentes mesures, ce réglement réalise
un équilibre entre l‘orientation générale de la politique
commerciale de la Communauté, qui est dirigée vers un

.degré de libération le plus élevé possible, et le maintien de

certains mécanismes de contrdle et de sauvegarde dont
I'entrée en action pourrait étre rendue nécessaire par des
situations qui peuvent toujours se présenter sur le marché
international et qui risqueraient d‘apporter des préjudices
graves aux producteurs de la Communauté.

Le deuxiéme réglement établit une procédure commune
de gestion de contingents quantitatifs & l'importation et a
I'exportation, fixés de facon autonome ou conventionnelle.
Cette procédure qui peut s’appliquer a I'égard de tous les
pays tiers, prévoit la répartition des contingents communau-
taires en quotes-parts nationales et établit une série de
régles communautaires concernant, d'une part, la délivrance
par les Etats membres des autorisations d'importation et

d'exportation et, d'autre part, la coopération administrative
entre les autorités nationales et communautaires. Les permis
d'importation continueront & étre déliviés par les Etats
membres, mais dans le respect de régles communautaires
dont le bon fonctionnement sera assuré par un Comité de
gestion, composé de représentants des Etats membres et
présidé par un représentant de ‘la Commission.

En conclusion, il y a lieu de souligner que par l’adophon
des deux réglements précités, le Conseil a parachevé l'en-
semble des instruments de base d'une politique commerciale
commune, les principaux autres éléments constitutifs étant
notamment le réglement antérieurement adopté pour ce qui
concerne les importations en provenance des pays & commer-
ce d’Etat et la décision prise par le Conseil le 16 décembre
1969 concemant [‘uniformisation progressive des accords
relatifs aux relations commerciales des Etats membres avec
les pays tiers et la négociation des accords communautaires.

- II. — RELATIONS EXTERIEURES

DEMANDES D'ADHESION

Poursuivant ses travaux relatifs & |'établissement d'une
base commune de négociation avec les pays ayant demandé
d'adhérer a Ja Communauté, le Conseil est, sur la base des
rapports dont il était saisi par le Comité des Représentants
Permanents, parvenu d un accord en ce qui concerne

“— les probléemes relevant du Traité d’Euratom ;

— les problémes les plus importants concernant le
Commonwealth ; i

— les problémes institutionnels.

Le Conseil espére étre en mesure de terminer ses travaux
préparatoires relatifs & la base commune de négociation au
mois de juin. Dans cette hypothése, le Conseil a envisagé
de proposer aux Etats candidats que la séance solennelle
d'ouverture des négociations intervienne @& Luxembourg le
30 juin procham

ALGERIE

Le Conseil a chargé le Comité des Représentants Perma-
nents d'examiner la communication de la Commission
concernant les relations de la Communauté avec I'Algérie
et de préparer un projet de mandat en vue de l‘ouverture
de négociations avec c¢e pays.

LIBAN

Le Conseil a également chargé le Comité des Représen-
tants Permanents d'examiner le rapport de la Commission
sur les conversations exploratoires qu’elle a menées avec le
Liban et d’élaborer un projet de mandat en vue de l'ou-
verture de ‘negocwhons avec ce pays.

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Dépouillement du « Journal Officiel » des Communautés Européennes,’

-~y

n® L/85 du 17 avril 1979 au n° L/114 du 27 mai 1970

CONSEIL

REGLEMENTS

Réglement (CEE) n°® 7]3/70 du Conseil, du 20 avril
1970, abrogeant les “réglements (C.E.E) n° '1541/69 et
n® 1542/69 relatifs aux importations des agrumes d'Espa-
gne et d'Israél (88/1).

Reéglement (C.E.C.A., C.E.E., Euratom) n° 721/70 du
Conseil, du 20 mars 1970, .modifiant le" réglement n°
422/67/C.E.E.,-n° 5/67 /Euratom du Conseil, du 25 juillet

1967, portant fixation du régime pécuniaire du président
et des membres de la Commission, du président, des juges,
des avocats généraux et du greffier de la Cour de justlce
(89/1).

Réglement (C.E.E.)) n° 727/70 du Conseil, du 21 avril
1970, portant établissement d’une organisation commune
des marchés dans le secteur du tabac brut (94/1).

Réglement (C.E.E) n°® 728/70 du Conseil, du 21 avrif
1970, portant dispositions complémentaires pour le finan-
cement de la politique agricole commune (94/9)... -
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Réglement (C.E.E.) n® 728/70 du Conseil, du 21 avril
1970, relatif an’ rfmcmoement de la pohhque agrlcole com-
mune (94/ 13) : : : :

. N .

Reglement (. ElE) n° 765/70 du Consell du'27 avril
1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 950/68 relahff au
tarlf douomer commun (95/1) g

B

Reglement (ClEE) n° 774/70 du Consell du 28 avril
1970, fixant le priX de base et le prix d’achat pour les
‘choux-fleurs (96/ 1). R

Reglemem (. EE) n° 775/70 du Consell du 28 avril
1970 portant prorogahon de: la suspension totale du droit
du tarif douanier commun applicable aux pommes de terre,
de la sous-posmon 07.01 A Il (96/3). . ,

Rég'lément (C.EE) n° 816/70 du Conseil, ‘du 28 avril
1970, portant dispositions complémentaires en matiére d’or-
ganisation commune du marché viti-vinicole (99/1).

rrrx'L Y

Réglement (C.EE) ne 817/70 du Conseil, du’ 28" avrl
1970, établissant des dispositions particuliéres relatives
aux vins de qualité produits’ddris des régions déterminées
(99/20).

Réglement (CE.E) n° 852/70 du Conseil, du 12 mai
1970, portant suspensnon temporaire du droit outonome du
tarif douamer commun cpphcoble aux lieus noirs (gadus
virens) salés, présentés en emballoges lmmedlats d’un conte-
nu het égal ou supérieur & 47 kg et contenant au maximum
50 moitiés de poisson, de la sous-position ex 03.02 A | f)
(103/1).

R LS ot I

Réglement (C.E.E.) n° 853/70 du Conseil, du 12 mai
1970, modifiant le réglement n° 1009/67/C.E.E, portant
orgamsatlon commune des marchés dans le secteur du sucre
(103/2) )

- o - v
: K

nReglement (C.EE) n° 882/70 du Consell cluf 14 mai
1970,. modifiant e réglement (C.EE) n° 886/68 fixant
le prix indicatif du loit et les prix d'intervention pour le
beurre, le lait écrémé en poudre et les fromages Grana
Padano et Parmigiano 'Reggiano, valables pendant la cam-
pogne Iomere 1968/1969 (106/1)

“ -

(; Reglemenh,(C EE) i° 883/70 du Consevl ‘du s 14 mdi
1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1043/68 relatif
aux régles générales prévues pour compenser fes montants
correctifs appliqués aux prix d'intervention. de certains pro-,
duits laitiers (106/2). «w{ fr T e hprad

Réglement (C.E.E.) n° 884/70 du Conseil, du 14 mai
1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1230/69 relatif
al opphcahon de montants compensatoires lors des &chan-
.ges de certames marohaanses 'relevant du reglement (C E.E)

n° 1059/69 (106/3). ve -l
., Réglement (C.EE) n° 945/70 du Conseil, du 26 mai
1970, determmcmt les Fl*y!pes de vins de table ('I'l4/'l) .

Réglemenf :(C:E.vE.) ne 946/70 du Conseil, du 26 mai
19707 fixant les. prix d'orientation dans le secteur du vin,
-pour _la. pénode du: 1% juin 1970 .au -15; decembre :1970
(114/A). - R , S R s

T Firiem -.;‘p{\

T

+ Réglement” (C.E.E.)- n° 947/70 -du Conseil, du!26 mai
1970, établissant les ‘régles générales pour la f‘lxo’non du
prix de référence et la percephon de la taxe: compensatoire
dans” le secteur du vm ('l'l4/4) TR A SRR

Reglemem' {C. EtE) |n° 948/70 du Conse|l du 26 mai
1970, . établissant la: deffmmon de certains produrrs des
positions 20.07, 22. 04 et 22.05 du tarif douamer Eommun,
originaires des pays tiers (114/6). PN S

"Réglement (C E»E) n 949/70 du Conserl du "26" mai
1970 fixant les Prix de declenchement rpour certcnns types

de vin de’ table, pour Ia penode du’ 1" )um au 15 decembre
1970 (114/8) ‘ e g

- Réglement (C.EE) ne 956/70 du Conseil, dua26 mai
1970, portant suspénsion: 1emporame du droit autonome du
tarif douanier commun applicable aux dattes” présentées
en emballages immédiats d’un contenu net inférieur ou égal
a 35 kg et destinées, sous contrdle douanier ou administratif
e'quwalent a etreicondmonnées pour la vente au détail,

[N

AW g 1a doussposition’ ex 08.01 A (114/19),

DECISIONS  +/&¥ITanses o1 2304/ rann

“Décision du Conseil (70/242/Euratom), du 6 mars;1970,
atrétant le budget de recherches et ‘d'investissement de:la
Commundiité européenrie ‘de l’énengle afomnque pour’ Vexer-
cice 1970 (92/1) S L

Decxsnon (70/243/C EC A /C E E. /Eurotom) du 21 OVI’Il
1970,. relcmvve au remplacement des contrvbuhons fmancne-
res des Etats membres par des ressources, propres aux
Communautés (94/19). .. . .. .. C b

Décision ‘du Conseil (70/244/E.C.A./C.E.E./Euratom),
du 2T avril' 1970,  concérnant les” prévisions financiéres
pluri- cmnuelles (94/23) AR S S 2 ;- B

Décision: du Conse:l r(70/262/C EIE) du 6 max ,1970
autorisant la république fédérale d’Allemagne ogconglune
avec la république populaire de Pologne un accord sur les
échanges commerciaux pour l‘année 1970 (103/9).

Décision du Conseil {70/257/C.E.E), du 20 mars 1970,
portant conclusion d’un accord entre la Communauté écono-
mlque européeme et le’ gouvernemerrt;def’ceylan ffre'lahrfﬁ.
*la fournituré dé farine® de* frorment’ tendre =& mre d’aide
alimentaire (107 /6).

i A

-+ *Décisiont du- Conseil -(70/258/CEE), du 20 m&rs 1970,
- *portant conclusion' d'un accord entre la Communauté éco-

nomique européenne et la république du Niger “relatif &
la fourniture de froment tendre et de farine de froment

tendre & titre d'aide alimentaire, (107/6).
1

Décision du Conseil (70/259/C.E.E)), du 20 mars 1970,
portant conclusion d‘un accord, sous forme d’échcmge de
lettres, -entre la Communauté ; économique europeenne et le
Comité - mtemomonal de la Cnonx-Rouge relatif &, la four-
niture de. 600 tonnes de bouillie et 3 000 tonnes de potage
aux victimes du conflit au Nigeria (107/10).. »} P

. Décision du Conseil {70/260/C.E.E.); du 20 mars 1970,
portant conclusion d’un accord’ entre: Ja Communauté éco-
nomique. européenne et le Comité international de 'la.Croix-
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Rouge:relatif & la fourniture de Ialt ‘écrémé. en poudre, a titre
d‘aide alimentaire (107/14). . AL L e .

“iDécision du Conseil (70/261/C.E.E.), du. 20° mars- 1970,
portant; conclusion d‘un accord entre la- Communaouté éco-
nomique européenne et le Comité intérnational de la Croix-
Rouige’ relatif @ la fourniture- de. produits céréaliers & titre
d alde ah'men'talre (107/19)
MLV ISR W

Décnsnon du Conseil (70/265/CEE) du 14 mcu 1970
sur I'affectation. des, sommes remboursées ay titre des préts
spéciaux par [es; EAMA .{109/14).

.Décision -du Conseil (70/266/CE.E), du 14 mai .1970,
relatlve aux mesures transntoues concernant les pays et

terntoxres d’ oubreamer a opphquer au-deld du 30 juin- 1970
(109/]5) - e - . :

* Décision du’ Conseil ’ (70/267/CEE) du 27 avril 1970,
portcnt conclusxon d’un “accord ‘entré'la C.EEE. et la Répu-

blique turque relatif ‘& lo fourmture de selgle et de froment
tendre 4 titre d‘aide dlimentaire’d'urgerice (112/1).

COMMISSIONS
REGLEMENTS

o

~ i ie:

sous-positions 01.02 A |l b) 2 aa) et 02.01 A ll a) 1 bb)
11 aaa), 22 aqa) et 33 aaa) du tarif douanier, commun de
certains animaux vivants et de certaines viandes de l’espéce
bovme domestique (9574).

Reglement (C.E ‘E) n°® 782/70 de la Commlssxon, du 28
avril 1970, fixant les taux des restitutions apphcobles a
compter du 1°* mai 1970, & certains produits laitiers” expor-
tés sous forme de marchandises ne relevant pas de I‘annexe
H du 'tral’cé (96/13) . R
" Reglément (CEE) n° 783/70 de la Cornmission, du 29
avril 1970, modifiant le réglément (C.EE.) n° 2403769
relatif aux conditions particuliéres en ce qui concerne {‘octroi
des restitutions & l'exportation de certains produits: dans le
secteur de la viande de porc (96/16).

)Réglement {C.E.E.) n° 815/70 d& la Commnssnon, du 30
avril 1970, - modifiant le réglement (C.E.E)“n°® 539/70

Iy

fixant ™ les resmuhons 4 lexportation pour “les’ pommes
(97/68) LT . . . T - MY A

Reéglement (C.E.E)) n° 830/70 de Ja Commission, du 5
mai 1970, relatif & la fourniture de certaines quantités de
lait écrémé en poudre 4 titre d’aide communautaire au Pro-
gramme ahmentcure et au Comité international de la Croix-

By T “‘Rouge (100/7)

Réglement {C.E.E) n°® 687/70 de la Commiission, du R SR Y

avril 1970, relatif a {ouverture d‘une adjudication pour la
mobilisation de farine de froment tendre destinée & la répu-
blique d’Indonésie a titre d'aide (85/1).

Réglemment (C.E.E) n° 707770 de la Commlsswn du 17
ovnl "1970; modifiant le’ 'reglement (C E.E) n° 560/70 en

ce qui concerne la date de vente de’ I*huile d'olive détenue-

par lorgcnlsme d’mtervennon atohen*-(86/10)

Whaonat Fu] R S 2o

vRéglement (CEE) R° 727/70 de la Commnssuon, du. 22
Gvnl %1970, wmodifiant -le réglement (C.EE) n° 1667/69
relatif & certaines mesures & prendre dans le secteur.du
lait et des ‘produits laitiers & la suite de la dévaluation du
franc -frangols (89/] Do wen w- &7 00 ! :

Reglement (CE E) n 744/70 de la Commzssxon, du 23

avnl 1970 modlrﬁant le réglement {C.EEE) n° 1667/69,

relaﬂrf a certalnes mesunes a ptendre dans le sect*eur du

franc frangols (90/30) -_' it bt BRI

Reglement \(C E. E) n° 745/70 de Id" Commlssnon, du 23
avril ‘1970, ‘portant’ Quatriéme  modification ‘du réglement
(C. E E.) n° 565/ 70 relah’f ald gestlon du systé-me de  titres
d ;mportahon des pommes de table (90/ 33)... )

- Réglement (C:EE) n® 754/70 de la’ Commlssnon, du 24
avril 1970 modifiant le ‘réglement (C.E.E) n® 2195/69

établissant des modalités d'application relatives au régime’

de ‘primes 4 f'abattage - de vaches et de primes & da non-
commercnahsahon du Ioﬁ et des nprodu:ts lamers 91 /26)

Réglemem (CExE) n° 755/70 de ‘la Commxssnon, du’ 24
avril 1970, complétant. le réglement (C.E.E.).n°- 142/69

établissant certaines modalités nécessaires pour 'l’dpphcahon’

du’ réglme des quotas dans Ie secteur du sucre (9'I /27)

Réglement (C.EJE) n° 766/70 de la Commxsslon, du 27
avnlhl 970, détermmant les condmons d‘admission dans les

i e

Réglement (C EtE) n® 844/70 de 1a Commission, du 6
mai 1970, portant sixiéme modification du réglement (C.E.E.)
n® 565/70 relatif & la gestion du systéme de titres d’lmpor-
tation des _pommes de table (101/30) .

s 1 avre e B

Reglement {CEE) n° 849/70 de la Commnsswn, du N
mai 1970, modifiant les réglements (C.E.E.) n°*“1403/69
et 1404/69 relatifs 4 la dénaturation du froment tendre
(102/7). R

Réglement (C.E.E.). n° 850/70 de la Comm:ssnon, du H

‘mai 1970, modlrhant Ie réglement (C.EE) n° 1667/69 rela-

tif a certames mesures q “prendre dans le seoteur du lait et
des produnts lamers a la suite “de la devaluanon du franc
frangols (102/v8) .

Réglement (C.E.E.) n° 866/70 de la Commission, du 13
mai 1970, modifiant le réglement (C.E. E) n° 1096/68
relatif qux certificats 'd'importation et d’ exportanon dans le
secteur du lait et des produits lmtlers_(“l.04/l3) ’

Réglement (C.E.E.) n° 878/70 de la’ Commission,” du 14
mai 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 685/69. relatif
aux modalités d’application des interventions sur le marché
du ‘beurre et de la créme de lait (105/24) :

Reglement (C EE) n° 891/70 de fa Commnssnon, du 15
mai 1970, relatif aux demandes d‘acompte au titre du
F. EOGA ‘section garantie, pour la période de comptabl-
lisation « deux1éme semestre: ]969 (106/27)

Reéglement (C E.E) n° 902/70 de la Commission, du 19
mai 1970, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1104/68 por-
tant fixation des montants compensatoires apphcables ‘danis’
les échanges de certains produits laitiers (108/19).

- Reglement (C. EJE) n° 942/70 de la. Commxss:on, du 25'
mai 1970, autonsam la Républlque 'frangalse d imposer des
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conditions ' supplémentaires pour l'octroi de primes pour
Varrachage de poiriers et de péohers (113/7).

Réglement (C.E.E) n® 955/70 de la Commission, du 26

mai 1970 relatif aux communications des Etats membres °

concernant l'intervention et les eohanges dans le secteur du
sucre (114/16)

‘ Réglement (C.E.E.) n°® 954/70 de la Commlssron, du 26
mai 1970, relatif au classement de marchandises dans les
sous-positions 115.01 A |, 15.02 A, 15.03 B et 15.07 b |
du taruf douanier commun (114/15).

-DECISIONS.

Décision (C.E.E) n° 70/238 de la Commission, du 10
mars 1970, autorisant la République italienne & exclure du
traitement communautaire les roulements de tous genres,
de la position 84.62 du tarif douanier commun, originaires

BIBLIOGRAPHIE

Maurice TORRELL! : L'individu et le droit de la Communauté
, économique européenne, Mont'reol Presses de !'Univer-
snté 1970, 396 pages,

Contenu : ' T A ;

Introduction.
I. Lindividu et 1'immédiateté normative :
- 1. La participation de 1'individu. au’ pouvoir décisionnel
- de la Communauté économique européenne.
2. L'individu dans le pouvoir normatif communautaire.
3. LYindividu face au pouveir normatif communautaire
le droit administratif européen.
. LVindividu et l'immédiateté juridictionnelle :
- 1. Protection directe des particuliers contre les actes
‘des institutions.
2. Protection indirecte des particuliers par le jeu du
recours  préjudiciel. Conclusion,

Annexes ¢ ‘
I. La fusion des exécutifs des Communautés européennes.

Il. Législation communautaire en matiére de transport et
de concurrence.

111, Liste des recours mdnwduels portés d‘eavant la Cour de
justice.

IV. Liste des affaires portées devant la Cour de justice en
application de l‘article 177 du traité de Rome,

Remarques: ' R

L'établissement de relations immédiates entre I'organi-
sotion internationale et le particulier entraine-t-il pour
celui-ci une valorisation de sa quolité de sujet du droit
international ou, au contraire, une diminution de ses

. i
de Roumanie ou d'U.R.S.S. et mis en libre pratique dans les

autres Etats membres (86/12). » g

Décision {C.E.E) n° 70/254 de la Commissio;\, du 15
avril 1970, modifiant la décision, du 17 mai 1963, relative
a la création d'un Comité consultatif paritaire fpour les
problémes sociaux des travailleurs salariés agricoles (96/37).

Décision (C.E.E.) n° 70/272 de la Commission, du 30
avril 1970, autorisant la république fédérale d’Allemagne a
différer |'application des droits du tarif douanier’ commun
en ce qui concerne certains vins algériens {112/ ]02.

Avis (C.E.E.) n° 70/248 de la Commission, du- 22 avril
1970, adressé au gouvernement de la Républiqué italienne
au sujet du projet de décret visant !'instauration”d’un sys-
téme de tarifs a fourchettes applicables aux transports de
marchandises par route entre les Etats membres (en exécu-
tion du réglement (C.EE) n° 1174/68 du Conseil du 30
juillet 1968 et du réglement (C.E.E) n° 358/69 de la
Commission du 26 février 1969) (112/5).

o AT L EAS: At MBS LA R Y,

EIRSY S

droits ? Cette question, fondamentale en raison du nouvel
ordre junidique institué par la C.E.E., constitue la trame de
l'ouvrage de M. Torrelli. ;

Sur le plan normatif, I'individu (c’est-d-dire toute person-A

ne physique ou morale sujet de cet ordre juridique nouveau)
eést & la.fois en aval et en amont de la décision. commu-
nautaire : il participe & son élaboration et en est le desti-
nataire, ‘

En tant que participant au pouvour déc:snonnel de la
Communauté, lindividu ne joue qu'un rdle I:r{uté qu'il
agisse comme technocrate européen ou qu'il smtégre au
sein d'un groupe de pression, Vindividu est en; fon' exclu
de toute participation au niveais des dédisions .« closes »,
c'est-d-dire qui résultent d’un travail purement interne de
I'organisation. 1l ne peut apparaitre que dans les cas des
décisions « ouvertes » qui, selon une terminologie avancée
par le professeur Sidjanski, sont prises par iles autorités a
la suite de nombreuses consultations avec les groupemen:ts
intéressés. Mais méme dans ces cas, les organes représen-
tatifs des milieux politiques, économiques ou sociaux (Comi-
té des Représentants Permanents, Parlement européen, Comi-
té économique et social, Comités spéciaux) ne possédent
qu’un pouvoir de préparaltlon ou de consultation.” I s’ensuit
que la participation de l'individu au pouvo:r décisionnel de
la Communauté reste faible, On peut méme -dire avec
l'auteur que l»Européen, qui n'est plus seulement soumis
aux ordres juridiques nationaux, mais également & l‘ordre
juridique communautaire qui lui impose des droits et des
obligations, voit finalement diminuer sa ponhcnpatlon poh-
tique (p. 70). :

En tant que destmatalre des drsposluhons du tralte et des
actes de droit communautaire dérivé directement applica-
bles, l'individu est de plus en plus inséré dans un ensemble
de normes qui sont pour lui sources de droits et d'obliga-
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tions, Ainsi en est-il, par exemple, dand le domaine de la
concunrence. A ce propos, l‘auteur examine les régles de
procédure et les droits de recours qui protégent les parti-
culiers face aux pouvoirs administratifs de la Commission.
Il. conolut en la reconnaissance, par l‘ordre juridique com-
munautaire, des droits subjectifs de I'individu, méme si cette
reconnaissance revét un degré d'intensité variable en fone-
tion des différents contenus du droit subjectif (p. 184).

Sur le'plan juridictionnel, l’mdlwdu jouit d’une protectﬂon
directe et indirecte.

1l est directement protege contre les actes des institu-
tions -par la possibilité que lui offre le traité de Rome
d'ester devant la Cour de justice des Communautés euro-
péennes, tant dans le cadre du contentieux de la légalité
(recours en annulation, en carence et exception d'illégalité)
que dans celui de pleine juridiction (recours en matiére de
sanctions et recours en responsabilité contractuelle et quasi-
délictuelle). N lui est également loisible, & certaines condi-
tions, d'intervenir dans un litige pendant devant la Cour
de Luxembourg et de faire tierce opposition contre les
arréts qui lui portent préjudice. Mais I'ensemble des régles
de forme et de fond qui régissent ces différents recours
ne permettent pas de garantir @ l'individu une protection
aussi efficace quon pourrait le souhaiter. Nombreux sont
les obstacles de recevabilité notamment qui interdisent aux
particuliers la juste reconnaissance de leurs droits.

" Enfin, lindividu bénéficie d'une protection indirecte. Au
niveau des juridictions nationdles, #l peut requérir contre
I'Etat I‘annulation des dispositions nationales non confor-
mes aux principes dégagés par les actes communautaires
directement applicables. Mais s'il ne s'agit pas d'actes
susceptibles de produire des effets juridiques directs et
immédiats, I'individu est en principe dépourvu d'intérét a
agir; en tout cas en est-il ainsi si la disposition nationale
d’exécution est une loi ; si ¢’est un acte administratif, le
recours en annulation et l'exception d'illégalité sont plus
largement ouverts. Au ‘niveau communautaire, |'individu
est indirectement protégé par le jeu du recours préjudiciel.
Mais ici aussi, cette protection est sérieusement limitée :
d'une part, la saisine de la Cour de justice appartient exclu-
sivement au juge national et mon directement & I'individu ;
d‘autre part, diverses théories juridiques (pertinence de la
question, théorie de l‘acte clair) font souvent obstacle au
succés de la procédure de renvoi. Bref, {‘article 117 du
traité C.E.E. ne permet pas de: compenser les insuffisances
que comporte le traité sur le plan de la protechon d?i‘rec're
des iindividus.

Le bilan n‘est donc guére favorable & l'individu.

En tont qu’administré, cdlui-ci nest atteint par les prin-
cipes édictés par la Communauté qu’au travers des relais
étatiques, eux-mémes souvent divergents de pays & pays.
Il s’ensuit qu’ad ce stade de I'intégration, I'individu ne dispo-
se d'aucune garantie; il reste en position d'assujetti. La

condition d’Européen n’est pas une donnée fondamentale -

de I'individu (p. 328).

Comme justiciable, I'individu est victime de mécanismes
rigides peu respectueux de la reconnaissance de ses droits.
Sa protection juridictionnelle est nettement insuffisante.

En conséquence, conclut I‘auteur, le citoyen européen
n’existe pas. H est tout au plus, & ce stade de l'intégration,
un homme situé appelé & prendre consdience de la solida-
rité qui l'unit aux autres hommes de sa condition. Dans

cette tdche, le rdle des juristes est fondamental : ils doivent
aider l'individu & transcender sa situation actuelle dans la

‘perspective d’une Europe unie et forte.

Tel se présente l'ouvrage de M. Torrelli. Riche en
réflexions profondes, il améne le lecteur & se pencher sur
le vrai sens de la construction communautaire: une com-
munauté peut-elle exister si ce n'est I'individu qui 1a crée
et comment l'individu peut-il la créer s'il n'a pas le pouvoir
d'agir directemeént sur elle? Un tel danger guette le mou-
vement d'intégration européenne.. Sorte de super-adminis-
tration, la Communauté apparait extérieure a l'individu qui
ne se sent pas toujours concerné par son action. C'est dans
le sens d'une grande participation de Vindividu & la réali~
sation des objectifs communautaires qu’il faudra orienter
Vaction future. Les juristes seront-ils, comme le suggére
lauteur, les « phares s de cette société nouvelle? On peut
I'espérer, mais avec modération: d'une part, les juristes
ne sont pas les seuls & faire I'Europe ; il faudra que les
hommes politiques veuillent bien les écouter ; d'autre part,
il ne faudrait pas que les juristes s'éloignent, dans l'élabo-
ration de leurs théories, des réalités vivantes; leur dyna-
misme doit s'inspirer des objectifs concrets a réaliser.

Ainsi, au travers des multiples problémes techniques qu'il
aborde, sans jamais se laisser distraine de son théme central,
M. Torrelli touche & l'universel. Son livre est celui d'un
humaniste. C'est |‘ceuvre d'un homme écrite pour les autres
hommes afin de les aider & saisir une réalité nouvelle et
leur suggérer des voies d’action.

L’'ouvrage, préfacé par le professeur R.-J. Dupuy, se
signale, sur le plan de la forme, par son style concis et
précis, qui est le reflet d'une pensée a la fois claire et
profonde. L‘argumentation est soutenue par une foule
d‘exemples puisés le plus souvent dans la jurisprudence de
la Cour de justice des Communautés dont l‘auteur suit les
arréts dans la Revue du Marché Commun,

A la fois général et particulier, manuel et thése, l'ouvra-
ge de M. Torrelli retiendra 1'intérét tant des praticiens que
des théoriciens du droit communautaire.

Georges VANDERSANDEN.

Riglessioni sul sistema monetario internazionale : il pro-
blema della liquidita’ internazionale e le disfunzioni
del « gold exchange standard » ; La politica tariffaria
della C.E.E. e degli altri paesi industrializzati ed il
« terzo mondo », par G. Zandano, publié¢ par le Centro
internazionale di studi e documentazione sulle commu-
nitd europee, VIl corso di diritto e di economia delle
Comunitd Europee, Milan, 1968, 63 pages.

Notons en particulier I’'étude consacrée & la politique
tarifaire de la C.E.E. aprés les négociations Kennedy et la
conférence de la Nouvelle-Delhi.

Le défi de la business school, Hommes et commerce, Hori-
zons et conjoncture, 16° année, mars-juillet 1968.

Ce numéro de la Revue des cadres supérieurs, fondée

- sur linitiative de l'association H.E.C. présente « l‘ensei-

gnement de la gestion » en France et aux Etats-Unis. Certes
les Business Schools — et celle de Harvard la premiére —
ont un renom qui a franchi I‘Atlantique. Mais I'Ecole des
Hautes Etudes Commerciales, le premier des établissements

0y

francais d’enseignement supérieur & avoir inscrit dans |’en-
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seignement” supérieur un sigle réputé, H.E.C. v'ient d’annon-
cer : certaines mises a4 jour répartissant son enselgnement
entre le deuxiéme et e froisiéme cyclel = . .

- Voici les. principaux. chapitres de: ce numéro.

“-1.-Le Défi (CERHEC). 2. L‘orlglnollte de I’enselgnement
oméricain (xxx). 3. L‘enseignement supeneur ‘qux ' Etats-
‘Unis * (Jacques Poujol). 4. Vue d'ensemble surles Business
Schools (Roger Grégoire).” 5. Qu'est-ce que la Harvard
Busmess School ? (Pierre ‘Willaime et Jacques "Mallard).
6. "Le*haut ense:gnement commercial dans 1‘évolution’ de
Ienselgnement supeneur frangais (E.~ Vindry d’Hinvery).
7.2 tnstitut  ‘européen - ‘d’Administration des * Affaires
‘« .IN.S/ELA.D: » ~(Jéan ' Marcou). 8. Dialogue sur *IEcole
H.E.C."(René Puiraveau- et ‘Jean-Pierre Berliet). 9. L’opinion
des émployeurs (Pierre Bonzon). 10. Le défi ?n’est"pas *Ie
probléme (CERHEC) . ) e :
3

Wmschuﬂspohhsche Kernfragen von Gestern und Morgen
:-.(Problémies - centraux de la. politique économique -d’hier
. et de : demain), " Numéro spécial de .la revue : suisse
.. €« Aussenwirtschaft », publié & l‘occasion du’ 25°.anni-
versaire "de |'Institut suisse - pour. I'économie- extérieure
_et les recherches de marché de I'Université de Saint-
. Gall pour les Scnences économiques et sociales, - 1um-
' ‘septembre 1968, Polygrophlscher Verlag AG Zurich et

Samt-Ga'lI e

Ty
" L'ouvrage "c‘omporte' les" contributions suivantes : "

Au service de leconomlé et de la politique écénoquue
sf.usse Vmgt-cmq "années' ‘de travail ‘de Vlinstitut suisse
d‘économne exteneure et de recherche de marché (Pr Wolter
Hug) PRI . {

La polmque commercnole ‘de la Suisse d’opres-guerre
(1945 1948) & la ‘lumiére de Ieconomxe exteneure.(P.’

Alfred Bosshardt), . .,
Les perspectlves ‘d"ine polmque commercnole mondlole
{Sir: Eric ‘Wyndham . White).- © - - Y

< ‘Attitudes possibles de I’Europe vis-3-vis - de -la tendonce
vers un étalon mondidl dollar (P* ‘Hans Bachmann).” - - -

Le pronostic comme tache d'un Institut universitaire
(P* Francesco : Kneschdurek).

Problémes centraux des structures économiques et d’une
politique des structures de la Suisse (P* Alfred Nydegger)
saUni: numero fort -intéressant qui donne lieu & exprlmer
les’ plus ’ chaleureuses félicitations aux  achévements - de
¥ Institut: suisse™ d’économie extérieure et - de recherche de
marché®’ do FUniversité de Samt-Gall

R0 PO

£

Dix -anis:.d'intégration -européentie, compte -réridu fdu collo:
~que.orgdnisé par le Centre d'études et de’documentation
teuropéennes les 14 ‘et 15 mars 1968 & Montréal, publié
par “les Presses de .I'Ecole -des hautes études commer-
ciales, Montréal (le volume contient fes - versubns fran:
"1 gaise ‘et .anglaise ‘des travaux du colloque, en “tout 237
pages). - . -

s

- N

Contqnu s 1. EBOUD Dnscours d’ouverture ; du collo-
que. 2. DUQUESNE de la VINELLE : Le Marché Commun :
dix ans d’existence. 3. LELEUX : Intégration européenné
et-rapprochement des législations, -4. NASINI-: Rapproche-
menit des’ législations ~fiscales, - 5. - DUQUESNE de - la
VINELLE : Intégration européenne-et ‘politique: économique
commune. 6. LELEUX-GAUTIER :- Implantation des: filiales
étrangéres dans la Communauté .Européenne - et le droit
européen’en .fhatiére d'établissement, 7.- DUQUESNE . de
lanVINELLE + -lLa. politique commune de développement
régional. 8.. DUQUESNE .de la VINELLE: : - Politique ‘moné-
taire commune. 9. Table ronde. 10. DUPUY :. La Grande:
Bretagne et:le Morche Commun 11. Allocution ‘de Robert
ARON, . T S el S e ;.« S

Observ&tions : I sagut du premler cahler du Centre
tudes et de documentation européennes (CEQE) créé
en 1967 par I'Ecole des hautes études . commercnoles de
Montréal ¢t dirigé par le Professeur Louis Reboud (auquel
o succédé le Professeur Bonin). Le cahier représente le
compte rendu d‘un collodue tenu-les-14 et 15 mars 1968
et atquel - participaient -de nombreux: diplomates,- profes-
seurs, ’ &tudiants, fonctionnaires et hommes ‘d‘affaires.
Dresser « un-bilan de ce qui s'est passé en Europe depuis
10" ans »,” voild" I'objet du colloque.-Le choix des thémes
qui n'épuisent pas, loin -de 14, l'action de la Communauté
européenne ‘est fait naturellement & Vintention (du -public
canadien, L'accent a été’ par conséquent posé surle .droit
d'établissemént, le rapprochement des législations (notam-
ment fiscales), la politique ronétdire - commune,= la politi-
que régionale et le ‘probléme de I'adhésion- de la Grande-
Bretagne. : Les problémes techniques sont expdsési d‘une
inaniére synthétique, il s'agit de brosser un tableauvplué
évocatif que descriptif pour un public non europeen pour
lequel le. processus’ d’intégration parmi .les Six: doit param'e
trop rapide pour pouvoir ‘étre aisément suivi (alors . qu’en
Europe.il peut nous paraitre souvent. d’une. lenteur insup-
portable). .On lira volontiers -les.. différentes contributions,
notamment celle sur la\politique régionale et I'intervention
de M. Matthews dans le cadre de la «table ronde » sur
I‘attitude canadienne & propos du projet d'entrée de- la
Grande-Bretagne_ dans la C.E.E.

X
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LA VIE DES ENTREPRISES

, TRAILOR

-t

La société Trailor est née le 1°
mars 1951 des accords passés entre la
Société Lorraine des Anciens Etablisse-
ments de Dietrich & Cie de Lunéville
et la Société américaine Trailmobile. Sa
dénomination sociale, & l'origine « So-
ciété Lorraine des Remorques Solorem »,
se change en « Société des Remorques
Trailor - (Trailor France) », le 15 juil-
let 1952, Le méme jour, la Société se
transforme de SARL en société anony-
me,

Le 19 décembre 1952, le capital
passe de 2 millions d’A.F. & 25 millions
d’AF. et la raison sociale devient « So-
ciété des Remorques Trailor ».

Le 21 décembre 1959, nouvelle aug-
mentation de capital qui est porté &
120 millions d’A.F.

Le 25 décembre 1960, la dénomi-
nation sociale, inchangée depuis, se
transforme en « société des Remorques,
Semi-Remorques et Citernes Trailor ».

En mars 1964, la Société Lorraine des
Anciens Etablissements de Dietrich est
absorbée par la Compagnie Industrielle
de Matériel de Transport (C.I.M.T.) la-
quelle prend ainsi le contréle de la
Société Trailor.

En octobre 1967, le capital est porté

de 1200000 F & 7000000 F. Cette
augmentation a été réalisée, notamment
grace & l‘apport par la CLM.T. du
terrain et des bdtiments de Coigniéres
(Yvelines) donnés jusqu’alors en loca-
tion & Trailor qui y avait édifié une
succursale.

En décembre 1968, le siége de la
Société est transféré du 5, rue du Com-
mandant Pilot 4 Neuilly au 110, ave-
nue de la République & Paris 11°,

Le 1 avril 1970, la C.IL.MT.
apporte @ Trailor son usine de Lunéville
et le capital social de Trailor passe de
7000000 Fa 10000000 F.

Le 25 mai 1970, la C.LM.T. céde
a Pullman Incorporated sa participation
majoritaire dans la Société Trailor avec
I'accord du Ministére de V'Economie et
des Finances.

Le capital est ainsi réparti: 70 %
Pullman, Inc, Capital Corporation
10 % de Dietrich et Cie ; 10 % So-

¢
-
ciété Fmancnere . Europegnne : Luxem-
bourg,lO%CIMT U
La Socaete commerc:ahse, pratique-
ment tous les types de remorques et
semi-remorques & partir d'un tonnage
moyen de 9 t de charge utile. |
L’importance que Trailor a prise dans
le ‘marché a permis, .depuis quelques
années, de poursuivre une politique plus
industrielle qu'artisanale et a ainsi pro-
mu une vaste gamme de vehlcules stan-
dard qui représentent, aulourd'hun, envi-
ron 70 % de sa production, rleq 30 %
restant étant des véhicules . spéciaux
personnalisés a la demande dﬁ client
pour un type de transport détermi'né.

l

FOIRE DE HANOVRE 1970

Inaugurée le 25 avril 1970, la 24*
Foire de Hanovre a fermé ses portes le
3 mai aprés neuf jours de plein succés.

Cette année encore, la France, se
classait premiére pour la participation
étrangére (33 pays au total) avec 209
exposants et 83 firmes représentées,
devant la Grande-Bretagne (154 - 124)
La Suisse (130 < 76), [I'‘Autriche
(11 - 6), {'ltalie (105 4 58), les Pays-
Bas (78 - 23), la Suéde (53 -4 25),
la Belgique (45 + 8), le Danemark
(44 + 24), les US.A. (32 4 254),
C.S.S.R. (24 4 10), le Japon (22 +
67), ¥Espagne (21 + 5), la Yougoslavie
(10 + 3), la Hongrie (10 4+ 13),
la Norvége (10 + 2), le Canada
(8 4+ 1), la Pologne (7 -4 1), la Fin-
lande (7 -+ 2), le Portugal (6 + 4),
Finde (4 4+ 10), le Luxembourg (4),
la Bulgarie (2,), le Brésil (2), I'U.R.S.S.
(1 4 8), la Roumanie (1), la Gréce
(1), la Turquie (1), Hong-Kong, le Liech-
tenstein, l'lrlande, Israél, et la Chine
étaient représentés.

La Construction des machines (avec
I‘Outillage, les machines pour le caout-
chouc et les matiéres plastiques, la Sou-
dure, les métaux non ferreux, les mo-
teurs @ combustion, les engrenages, les
techniques du chauffage et du froid),
venait en téte devant |‘Electrotechnique,
Les branches des biens d'investissement,
et en particulier la technique de bureau
de linformatique, |’électrotechnique, les
machines pour la transformation du
caoutchouc et des matiéres plastiques,
la technique de lo transmission, le fer
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et l'acier ainsi que la chimie et les
matiéres synthétiques, ne ressentent,
jusqu'a présent, aucune diminution des
commandes qui restent tres importantes
depuis deux ans déja.

La France a signalé une satlsfactlon
générale en ce qui concerne la ‘conclu-
sion de contrats de commandes et les
contacts établis ; pour la premiére fois,
Findustrie électrique frangaise o pu réa-
liser des affaires de gramde envergure
avec des flrmes de la Repubhque Fédé-
rale.

Pour tous renselgnements complemen-
taires sur la Foire de Hanovre 1970
et pour la préparation d'une participa-
tion ou d’une visite & la Foire de Hano-
vre 1971 (jeudi 22 avril - vendredi
30 avril) la représentation de la Foire
en France, la Cie Commerciale Conti-
nentale - 16, rue Vézelay, Paris 8° -
397.35.39. et 51.72, se tient & la dis-
position des intéressés.

HERTZ DANS LE MONDE

La société Hertz « location de ca-
mions », qui vient d'étre créée en France
fait partie du Groupe Hertz Interna-
tional Limited, filiale de Hertz Corpora-
tion dont le siége est situé & New-York,

La naissance de Hertz Corporation
remonte & 1918. En 1923, le parc
automobile s’élevait & 565 unités lors-
qu'il fut vendu a John D. Hertz qui
dirigeait la Yellow Truck and Coach
Manufacturing Company,

Trois ans plus tard, la General Motors
Corporation prenait le contréle de 'or-
ganisation Hertz de location de voitures
sans chauffeur, Hertz devenant une
filiale de ce Groupe. Cette filiale fut
rachetée en 1953 par |‘omnibus Corpo-
ration. Cette société abandonna alors ses
activités de la branche autocar et prit le
nom de Hertz Corporation qui, en 1967,
devint une filiale de Radio Corporation
of America (R.C.A.).

Hertz occupe aujourd’hui la premiére
place sur le marché mondial de la loca-
tion de véhicules de tourisme et de
camions avec prés de 3000 points de
vente dans le monde & travers 104 pays
dont, notamment, en Europe, 'U.RS.S.,
la Roumanie, la Hongrie, la Tchécoslo-
vaquie et la Yougoslavie. La « flotte »
de location s'éléve & environ 150 000
unités,
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Le Groupe‘Hertz comprend des socié-
tés de vocations trés différentes, spécia-

de I'emballage, de l'industrie chimique,
des machines pour I'industrig textile, les

(8 couleurs différentes) sur l'écran TV
couleur du Systéme Viatron 21 présenté

lisées aussi bien dans la location dej 'e>€per'rs desvprodunts et«des'-%ochines ‘de jx pour la premiére fois a la Foxre de Hano-

véhicules que dans Il'exploitationn de
chaines de parkings, la gestion d'aéro-
ports, ou la location de matériels de
travaux pubhcs, etc.

. Pour ses seules achvntes de “location
de véhlcules, Hertz ‘investira en 1970,
dans Fachat de 125 000 véhicules neufs,
la somme de 508 ‘millions de dollars
(2 794 millions de fmncs)

Dans son secteur. d’achvntes Hertz
Internahonal _ggcupe, une place lmpor

Frgnqe ol . sa « floﬂ'e» )

6 000 vehrcules en 1um 1970

%

depassera

FOIRE INTERNATIONALE
.- - DE BUDAPEST 1970

La Fonre Internahonale ‘de. Budapest
a éu liey du 22 mai au 1° juin.

“Les exposants de 33 pays ont deman-
de leurs parhcupatuons a Ia fonre de cette
annee R

Hurt pays socxalustes partncnpants de
la ngre se font ‘repres,enter, par. 138
entreprises pour le Commerce Extérieur.
Ces entreprises occuperont une superfi-
cie de 9.800.'m2 d‘éxposition couverte
et de 9800 m? d'exposition en plein
air. Les 1200 exposants des autres
pays presenteront feurs articles sur une
superficie > de | 25000 m2  d'exposition
couverte et de 11000 m? d’exposmon
en plem air.

La )Canada, le Paklstan et la Cote
d’lvoire ont annoncé leur intention de
parhcnper comme nOUVecux exposants a
la Foire Internationale de Budapes’r

Le Comité d’orgamsotIOn a -« spécia-
lisé » cette année cing jours profession-
nels, c’est-a-dire un jour par branche
d'industrie. Par conséguent, les experts
des machines-outils, de
véhicules et des garages, de l'industrie
mécanique, de l'industrie  des instru-
ments de précision, de la télétechnique,
de la mécanographie, . des computers,
des équipements de chauffage, des ma-

chines pour l'industrie du batiment et

de la construction des routes et des
voies de communication, et enfin les
experts des ‘machines hydrauliques, mi-
niéres.et agricoles, se présenteront & des
jours différents. En outre, les spécialistes
des machines. de {industrie alimentaire,

‘industrie des matiéres. synfhétiques,

I'industrie des:

I’mdustne Iégere se donneront rendez-
vous a Vérosliget.

19 SALON INTERNATIONAL

- DE L'EMBALLAGE . °
. DU CONDITIONNEMENT
" ETDELA PRESENTATION

En 1947, le 1% Salon Frangals de
I'Emballage qui: fut également: le 1%
Salon européen,” s'installé dans les lo-
caux du Parc des Expositions & la Porte
de Versailles, - * R EE

Mais depuis cette -date, " I'intérét “des
visiteurs n‘a fait que croitre. Des tech-
niciens et des Spécialistes de 'plus ‘en
plus avertis: des problémes posés par les
impératifs du conditionnement, de la
protection et de la présentation des mar-
chandises viennent au Salon.

Aprés étre passé du Parc des Exposi-
tions de la Porte de Versailles au Palais
de la Défense, le 19° Salon international
de IEmbaIlage du Condmonnement et
de la Présentation se hent a houveau
a la Porte de Versmlles avec 6 autres
manifestations (SIAL,* MATERAL, MA-
TIC, EMBOUTEILLAGE, EQUIPEMENT
LAITIER et BRASSERIE) )

Cette réunion qui se tiendra du 9 au
15 novembre . 1970 en .un seul endront
de ces 7 ;mpor_t_antes mqnlfestgtlgns
apportera aux exposants un maximum
de clientéle intéressée par les dlfferen'rs
matériels et produits présentés,

[ )

- O
Rappelons d’autre part, que le. Salon
International de 1’Emballage, du Condi-
tionnement et de la Présentation qui
comprendra, cette année, une impor-
tante. section pour_le matériel d'impri-
merie, est complete depuis 1966 .par
IExposmon de . la Publicité sur le lieu
de vente {1 500 m2 environ de stands
présentant les dernleres nouveautés en
matiére de P.L. RYAN :

Les organlsateurs du Salon de IEm-
ballage prévoient pour 1970 sur- prés
de 35 000 m2 environ 550 stands (so:f
1 400 -a 1500 firmes representees)

« L . x

HANOVRE 70: POUR LA PREMIERE
FOIS LA COULEUR SUR L’ECRAN TV
-D'UN TERMINAL D’ORDINATEUR
et g oy .

- Lettres, chlffres et .symboles ‘viennent.
s'afficher’en: bleu, rouge, vert ou jaune

vre (25 avril = 3 mai).

En France, la premiére |présentation
de cette « exclusivité » Viatron sera
faite @ Paris du 27, mai atﬂ 4 juin pro-
chain dans le cadredé’ iMesubcora 70.

"A -cette occasion’ seront également
présentés. officiellement: déux périphé-
riques:du Systéme 21.annoncés par Via-
tron “en - octobre aernier-:? un robot
d'impression. (arovible, il- se fixe sur le
clavier d’une machine & écrire IBM et
en: frappe’les touches sous .ia commande
du programme) - et un’enfegistreur de
bande "compatible ~ordinatéur - permet-
tant le traitement par-lordinateur des
informations enregistrées sftlr les mini-
cassettes du Systéme 21, }

Rappelons,* avant I'introduction ~du
Systéme 21 sur le marché dllemand, un
chiffre - significatif :* 28 000; c'est le
montant des commandes? enregistrées
jusqu’ici par Viatron aux Etats-Unis, en
Grande-Bretagne et en France.

PR 1.
MONTABERT:»
p

Du 21 au 31 maij, EXPOMAT ras-
semblera -pour la 72 fois a I’Aéroport du
Bourgef, I'ensemble des: matériels utili-
sés par les entreprises de travaux publics
et le bdtiment pour réaliser. les grands
travaux d’mfrastructure, 3 d’amenage-
ment et ‘de construction qun modélent
peu & peu le cadre de nofre vie future.

- Cette manifestation blenpole dont la
renommée - a_depuis longtenips franchi
nos fronheres sera l’oaca§10n pour les
entrepreneurs de faire le point de I'évo-
lution des techniques et des perfection-
et opparells depuns le dermer solon du
Bourget. :

Pour sa part,
poursuivant . la vore inaugurée  avec
Hydroville (brise-béton silencieux) a mis
au point et présentera un Super Brise-
Béton Hydraulique de 500 kg congu
pour les gros travaux St -

Cet cpparell correspond d une- inno-
vation technique mtéressan’te donnant &
ce type de matériel un rendement éner-
gétique trés amétioré. I[ entraine . la
suppresswn du compresseu? et peut étre
adapté & tous les modeles de pelles exls-
tantes, -

T

Du'epleur de la Pubhcanon

e e L3N

G EPSTEIN v g
Ne° d’ordre 0.192. — Jmllet 1970

Langres. ~— JImprimerie- de Champagne.
— Depot legal 3e trimestre 1970. .
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@ Société Générale.

LA BANQUE DE NOTRE TEMPS

]
1800 GUICHETS
EN FRANCE

Presente dans la plupart des pays du marché commun

Filiales et correspondants dans le monde entier

Pour la Société Générale
votre intérét est capital

EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES

AVANT DE SE PRONONCER POUR OU CONTRE LA COGESTION
il importe de bien connaitre cette question

QUEST-CE QUE LA COGESTION ?

LE SYSTEME ALLEMAND ET EN FRANCE ?

par F. EMERY

® Un texte concis et clair sur un probléme dont on parle beaucoup trop souvent, sans [avoir
suffisamment étudié.

® Un auteur qui a été directement confronté aux problémes de I'Entreprise pendant prés de 30 ans.

® Cet ouvrage s'adresse a tous ceux qui se trouvent confrontés aux problémes des Relations sociales.

aux EDITIONS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES - 3, rue Soufflot - Paris-Ve
Un volume de 132 Pages ........vuveenenneninierenraretenenenenenenenens 10F

BON DE COMMANDE

Veuillez adresser ...... exemplaire(s) « QUEST-CE QUE LA COGESTION ? » (Frangois Emery)
1
AN SO e ettt e e m ettt s e ma o em e ne s e seammameeameememeaemeaoesaeameamnenan
Veuillez trouver ci-joint : — chéque bancaire — mandat — C.CP. (Rayer la mention inutile).

Date et signature :
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1970
COMMUNAUTE EUROPEENNE devient

30 JOURS
D'EUROPE

Développant et enrichissant sa formule,
pour répondre a un public $’accroissant
chaque jour, Communauté Européenne,
le journal du Bureau d'Information des
Communautés Européennes (Paris), devient
30 JOURS D’EUROPE, premier magazine
mensuel entiérement consacré a l'actua-
lité européenne.

L 4

Au sommaire du numéro de juillet-aodit, vous
trouverez :

Le quart-monde est parmi nous, par J.-M. Dail-
{et.

Grandeurs et miséres de [I'Eurovision.

La Ville de demain exige une révolution, par
1-K. Galbraith.

Quand la jeunesse conteste I'Europe, par J.-L.
Giraudy.

¢

Offre spéciale aux lecteurs
de la Revue du Marché Commun

En renvoyant cé bon vé découper, rece-
vez gratuitement un abonnement d'essai de
_trois mois & 30 JOURS D’EUROPE.

30 JOURS D'’EUROPE
61, rue des Belles Feuilles - PARIS-16°

présente
Un ouvrage unique de référence
sur le continent africain. T&‘oUt ce
qu’il faut savoir sur les 42 pays
d'Afrique, avec une carte en cou-
leurs de chacun d'eux.

Mais aussi : :
@® L'année 1968 politique, écono-
mique, culturelle, sportlve‘_ en
Afrique. :
® Le présent et lavemr duj tou-
risme africain. it

® Les 20 grandes realusat|ons de
I'année.
® Comment sera I'Afrique en I'an

2000.
Un livre magnifiquement |Ilustre
de 642 pages. Un document |n- ¥
comparable.* :

Prix . 20 F a JEUNE AFRIQUE
51, av. des Ternes, Paris-17e
(envoi franco)

C.C.P. PARIS 16675 51




POUR - LA RECHERCHE

DES ~ FOURNISSEURS

. dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

France (3 vol. - 240 F)
Belgique-Luxembourg (2 vol. - 120 F)
Danemark (1 vol. - 120 F)

Espagne (2 vol. - 160 F)

Suede (1 vol. - 80 F)

Grande-Bretagne (3 vol. - 240 F)
[talie (2 vol. - 240 F)

Pays-Bas (1 vol, - 120 F)

Suisse (2 vol. - 120 F)

Norvége (1 vol. - 80 F)

(+ T.V.A. et frais de port)

"KOMPASS

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONAUX

e Normalisés (20 000 nomenclatures d'articles ou services)
o Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier |.B.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :°

o QUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
e OQU’est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE
KOMPASS FRANCE (3 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :
Répertoire Général de la Production ¢ Electricité, Electronique, Nucléaire
Francaise (Annuaire Industriel) ® Textile, Habillement, Chaussure
Tome [ : par Fabrications ¢ Alimentation
Tome Il : par Firmes ® Précision, Optique, Horlogerie
Tome IlI : Index alphabétiques des e Spécial-Services (secteur tertiaire)
Articles - des Firmes - ¢ Batiment. Travaux publics
‘ Représentations Etran- ® Sidérurgie
’ géres en France, ¢ Chaudronnerie, Constructions métalliques
® Petite métallurgie
® Chimie - Plastiques

¢ Machine - Outils

S.N.E. |

22, avenue F. D. Roosevelt. PARIS-8* - Tél. : 359.99-44

~ POUR " LE  MARKETING

INTERNATIONAL
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