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PROBLEMES DU JOUR

L’ACCORD SUR LE FINANCEMENT DE L'EUROPE
VERTE NE DEVRAIT PAS DISPENSER LES SIX
DE REFORMER LE MARCHE COMMUN
AGRICOLE

Philippe LEMAITRE

A « période définitive » du Marché Commun a
L débuté dans le plus grand calme. Janvier compte
parmi les mois ol lactivité communautaire est
habituellement 1d plus faible.

L’année nouvelle n’a pas fait exception a la régle
et aucune fiévre ou passion particuliére ne sgest
emparée des institutions communes aprés la Confé-
rence de la Haye ou a la suite de Iaccord du 22
décembre sur le financement de la politique agri-
cole commune. Probablement les fonctionnaires
européens ont-ils été trop souvent échaudés pour
accueillir autrement qu’avec circonspection les
déclarations en forme de bulletin de victoire publiés
par tous ceux qui, i tort ou a raison, se considérent
comme des fidéles de la cause européenne.

Au reste, I’"événement fondamental du trimestre
passé — il s’agit, bien entendu, de la décision de M.
Georges Pompidou d’accepter ’ouverture des pour-
parlers avec les pays candidats a I’adhésion — ne
parait paradoxalement pas de nature a relancer
Tactivité des Six au cours des mois a venir.

Pendant des années, la querelle entre la France
et ses partenaires sur la nature des relations devant
étre entretenues par la Communauté avec la Grande-
Bretagne a été constamment mise en avant pour
expliquer impuissance des Six 3 progresser sérieu-
sement dans la voie de I'intégration de leurs écono-
mies. Bien entendu, une large partie des observa-
teurs en imputait la faute au gouvernement qui,

en refusant le « contact » avec Londres, provoquait
une détérioration compléte du climat communau-
wire. R

Aujourd’hui, il n’existe plus de veto frangais,
par la méme, il n’existe plus de prétexte, d’alibi
susceptible d’excuser I'espéce d’atonie qui continue
a caractériser la vie commune. Mais simplement
ce que les Frangais avaient jadis prédit pour le
cas olt l]a Communauté accepterait d’ouvrir sa porte
a de nouveaux Membres s’avére tout a fait confor-
me a la réalité. Certains pays membres, en particu-
lier les Néerlandais, n’éprouvent d’évidence aucun
enthousiasme pour <« renforcer » le Marché
Commun tant que les Anglais ne sont pas entrés
dans le club. Pour la Haye, il ne s’agit plus semble-
t-il d’accélérer le processus d’intégration, de suppri-
mer autant que faire se peut les entraves adminis-
tratives, juridiques, fiscales, législatives freinant
Tunification: des Six économies puis de demander
aux Anglais de s'adapter a la régle du jeu imaginée
par la Petite Europe, Ils paraissent préférer une
totale redistribution des cartes : I’Europe s’appréte
a partir sur de nouvelles bases, dans ces conditions,
n'est-il pas raisonnable d’attendre les nouveaux
partenaires pour décider a la fois comment il
convient d’aller de avant et quel rdle il serait
judicienx de faire jouer a I'Europe dans le concert
des nations. Certains, cela est clair, n’éprouvent
aucun enthousiasme a I'égard d’un « renforcement »
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hatif de la Communauté alors que les Anglais et
les autres pays candidats auraient certainement
leur mot a dire sur tous les dossiers dont on est
maintenant susceptible de s’occuper : politique
industrielle commune, attitude harmonisée 2

P’égard des investissements américains, coopération ™

scientifique et technologique, mise au point d’un
statut européen de la société commerciale, etc...
Bref, certains Etats Membres ne tiennent pas a

ce que soudainement les travaux des six progressent

a pas de géant. Selon eux, il serait préférable de
surtout se concentrer sur la préparation de la négo-
ciation avec les candidats puis sur cette négociation
elleméme, Pour I'instant, ils se gardent bien de
préciser si la vie de la Communauté devra encore
se dérouler & un rythme réduit durant I'inévitable

période de tramsition qui précédera Ventrée de

PAngleterre et des trois autres pays comme membre
a part entiére de la Communauté.

‘C’est 1a une relation probablement un peu cari-
caturée des intentions des gouvernements qui, a
I'image des Néerlandais ou des Italiens, souhaitent
depuis longtemps jouer le jeu européen avec
les Anglais et les Scandinaves,

I1 est d’abord exact qu’il serait ficheux, au
moment ol les probabilités de voir la Communauté
g’élargir deviennent trés grandes, que les Six ne
tiennent pas davantage compte, poursuivant la
mise au point de leurs politiques communes, des
données économiques existant chez les futurs
adhérents. Par ailleurs, il est évident qu'aucun des
Etats Membres ne compte adopter une attitude de
totale expectative, c’est-a«dire une attitude forciére-
ment négative, tant que la négociation en vue de
I’élargissement n’aura pas été menée a bonne fin.
Le réle de la Commission et des gouvernements
membres désireux de faire avancer les affaires
communes sans attendre T’arrivée des Anglais sera
done, non seulement de multiplier les propositions
et dnitiatives de qualité, mais d’attentivement
rechercher les domaines de Yactivité économique
ou tous les Etats Membres sont disposés a travailler
sans arridre-pensée d’obstruction.

En ce début d’année, alors que la Commission
n’a pas encore fait savoir comment elle envisageait

la possibilité de mettre en ceuvre un début de
coopération industrielle entre les entreprises et les

pouvoirs publics des Six pays, les Ministres et leurs
expents awont auttont & débattre ou cous des

Y e
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La satisfaction manifestée par la majorité des
responsables de la politique européenne & la suite
de IAccord du 22 décembre sur le financement des
dépenses communes est légitime. Il s’agissait la
d’un sujet difficile sur lesquels les Six, ou plus
exactement la France et ses cing partenaires,
s’étaient déja a maintes reprises trés vivement
heurtés, et il était' donc heureux de constater que,
sur ce chapitre, les promesses faites a La Haye se
trouvaient tenues. Cependant I’analyse de la situa-
tion aprés cet accord — cadeau de Noél aurait
exigé que la joie demeure discréte.

@ Tout d’abord, méme si I'on s’en tient aux seuls
dossiers traités au cours de la session marathon de
fin décembre, I’harmonie entre les Six était trés
imparfaite et l'accord incomplet. L’Europe en
pavoisant un peu t6t a vendu la peau de l'ours
avant de T'avoir tué : on s’en est apergu le 20
janvier lorsque les Ministres, en désaccord sur
plusieurs points et en particulier sur I’étendue des
pouvoirs budgétaires a confier au Parlement euro-
péen ne remirent pas en cause ce qu'ils avaient
décidé le 22 décembre mais ne furent pas en
mesure non plus de le confirmer,

~ @ Ensuite et surtout il serait désastreux que l’ar-
bre cache la forét. L’accord du 22 décembre visant,
pour le moment au moins, le difficile probléme de
la responsabilité collective des Etats membres
devant les excédents agricoles et, par la méme,
soulage grandement les Frangais, Mais il serait
fallacieux de laisser croire qu’il permet au Marché
Commun agricole, aprés sept ans d'imagination
créatrice (de 1962 a 1969) d’entrer dans une paisible
phase de gestion.

Par commodité, parce que le tnptyque inventé
pour la Haye (Pachdvement, le renforcement,
Pélargissement) paraissait un bon slogan publici-
taire, on a ‘continué a parler de « ’achévement »
de la Communauté ou du moins, du marché
commun agricole. En y regardant d’un tout petit
peu prés on sapercoit a quel point l’expression
est ridiculement prétentieuse. En oubliant méme
que 1'Union” économique n’en est qu'a ses tous
premiers pas, on doit constater quen janvier 1970
il existe peut-étre un Marché Commun agricole,

maig il 1y a towjours pas de politique agricol
commune, Gomme e soubignait & us i M
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L’ACCORD SUR LE FINANCEMENT DE L’EUROPE
VERTE NE DEVRAIT PAS DISPENSER LES SIX
DE REFORMER LE MARCHE COMMUN
AGRICOLE

Philippe LEMAITRE

A ¢ période définitive » du Marché Commun a
L débuté dans le plus grand calme. Janvier compte
parmi les mois ou lactivité communautaire est
habituellement ld plus faible.

L’année nouvelle n’a pas fait exception a la régle
et aucune fiévre ou passion particuliére ne s’est
emparée des institutions communes aprés la Confé-
rence de la Haye ou i la suite de J’accord du 22
décembre sur le financement de la politique agri-
cole commune. Probablement les fonctionnaires
européens ont-ils été trop souvent échaudés pour
accueillir autrement gu’avec circonspection les
déclarations en forme de bulletin de victoire publiés
par tous ceux qui, a tort ou a raison, se considérent
comme des fidéles de la cause européenne.

Au reste, I’événement fondamental du trimestre
passé — il s'agit, bien entendu, de la décision de M.
Georges Pompidou d’accepter I'ouverture des pour-
parlers avec les pays candidats & ’adhésion — ne
parait paradoxalement pas de nature a relancer
Yactivité des Six au cours des mois a venir.

Pendant des années, la querelle entre la France
et ses partenaires sur la nature des relations devant
éire entretenues par la Communauté avec la Grande-
Bretagne a été constamment mise en avant pour
expliquer I'impuissance des Six & progresser sérieu-
sement dans la voie de P'intégration de leurs écono-
mies. Bien entendu, une large partie des observa-
teurs en imputait la faute au gouvernement qui,

en refusant le « contact » avec Londres, provoquait
une détérioration compléte du climat communau-
taire. ) A

Aujourd’hui, il n’existe plus de veto frangais,
par la méme, il n’existe plus de prétexte, d’alibi
susceptible d’excuser I'espéce d’atonie qui continue
4 caractériser la vie commune. Mais simplement
ce que les Francais avaient jadis prédit pour le
cas ot la Communauté accepterait d’ouvrir sa porte
a de nouveaux Membres s’avére tout a fait confor-
me & la réalité. Certains pays membres, en particu-
lier les Néerlandais, n’éprouvent d’évidence aucun
enthousiasme pour <« renforcer » le Marché
Commun tant que les Anglais ne sont pas entrés
dans le club. Pour la Haye, il ne s’agit plus semble-
t-il d’accélérer le processus dintégration, de suppri-
mer autant que faire se peut les entraves adminis-
tratives, juridiques, fiscales, législatives freinant
Tunification: des Six économies puis de demander
aux Anglais de s’adapter a la régle du jeu imaginée
par la Petite Europe, Ils paraissent préférer une
totale redistribution des cartes : ’Europe s’appréte
a partir sur de nouvelles bases, dans ces conditions,
n’est-il pas raisonnable d’attendre les nouveaux
partenaires pour décider a la fois comment il
convient d’aller de l’avant et quel rdle il serait
judicieux de faire jouer & ’Europe dans le concert
des nations. Certains, cela est clair, n’éprouvent
aucun enthousiasme a I'égard d’un « renforcement »



6 . REVUE DU MARCHE COMMUN o k

hitif de la Communauté alors que les Anglais et
les autres pays candidats auraient certainement
leur mot a dire sur tous les dossiers dont on est
maintenant susceptible de s’occuper : politique
industrielle commune, attitude harmonisée 2a

I’égard des investissements américains, coopération ™

scientifique et technologique, mise au point d'un
statut européen de la société commerciale, etc...
Bref, certains Etats Membres ne tiennent pas a

ce que soudamement les travaux des six progressent

a pas de géant, Selon eux, il serait pretferable de
surtout se concentrer sur la préparation de la négo-
ciation avec les candidats puis sur cette négociation
elleméme. Pour l'instant, ils se gardent bien de
préciser si la vie de la Communauté devra encore
se dérouler & un rythme réduit durant I'inévitable
période de transition qui précédera l'entrée de
I’Angleterre et des trois autres pays comme membre
a part entiére de la Communauté.

‘C’est 1a une relation probablement un peu cari-
caturée des intentions des gouvernements qui, &
Pimage des Néerlandais ou des Italiens, souhaitent
depuis longtemps jouer le jeu européen avec
les Anglais et les Scandinaves.

Il est d’abord exact qu’il serait ficheux, au
moment out les probabilités de voir la Communauté
s’élargir deviennent trés grandes, que les Six ne
tiennent pas davantage compte, poursuivant la
mise au point de leurs politiques communes, des
données économiques existant chez les futurs
adhérents. Par ailleurs, il est évident qu’aucun des
Etats Membres ne compte adopter une attitude de
totale expectative, c¢’est-a-dire une attitude fonciére-
ment négative, tant que la négociation en vue de
I’élargissement n’aura pas été menée a bonne fin.
Le réle de la Commission et des gouvernements
membres désireux de faire avancer les affaires
communes sans attendre T'arrivée des Anglais sera
done, non seulement de multiplier les propositions
et initiatives de qualité, mais d’attentivement
rechercher les domaines de Pactivité économique
out tous les Etats Membres sont disposés & travailler
sans arriére-pensée d’obstruction.

En ce début d’année, alors que la Commission
n’a pas encore fait savoir comment elle envisageait
la possibilité de mettre en ceuvre un début -de
coopération industrielle entre les entreprises et les
pouvoirs publics des Six pays, les Ministres et leurs
experts auront surtout i débatire au cours des
semaines i venir des deux sujets suivants : la réfor-
me du Marché Commun agricole et ’harmonisation
progressive des pohnques économiques et moné-
taires. . :

- exigé que la joie demeure discréte. i

La satisfaction manifestée par la ma]onte des
responsables de la politique européenne a’ ‘la suite

de I’Accord du 22 décembre sur le ﬁnangerpent des-

dépenses communes est légitime. Il s?gissait la
d’un sujet difficile sur lesquels les SlX, ou plus
exactement la France et ses cing parienaires,
s'étaient déja 2 maintes reprises ﬂ;res!vmvement
heurtés, et il était' donc heureux de constater que,
sur ce chapitre, les promesses faites a La Haye se
trouvaient tenues. Cependant Panalyse de la situa-

tion aprés cet accord — cadeau de Noél aurait

@ Tout d’abord, méme si 'on s’en tient: aux seuls
dossiers traités au cours de la session marathon de
fin décembre, ’harmonie entre les Six 'tait trés
imparfaite et l'accord incomplet. L’Eur(;pe en
pavoisant un peu t6t a vendu la peau deé Tours
avant de l'avoir tué : on s'en est aperu le 20
janvier lorsque les Ministres, en désaccord sur
plusieurs points et en particulier sur I’étendue des
pouvoirs budgétaires a confier au Parlement euro-
péen ne remirent pas en cause ce quils avaient
décidé le 22 décembre mais ne furent pas en
mesure non plus de le confirmer,

" @ Ensuite et surtout il serait désastreux qile Iar-
bre cache la forét. L’accord du 22 décembre visant,
pour le moment au moins, le difficile probleme de
la tesponsabilité collective des Etats membres
devant les excédents agricoles et, par la méme,
soulage grandement les Frangais, Mais il | serait
fallacieux de laisser croire qu'il permet au Marche
Commun agricole, aprés sept ans d'i unagmanon
créatrice (de 1962 a 1969) d’entrer dans une»palslhle
phase de gestion.

Par commodité, parce que le triptyque’ inventé
pour la Haye (I’achévement, le renforcement,
Télargissement) paraissait un bon slogan publici-
taire, on a continué a parler de « l'achévement »
de la Communauté ou du moins, du ‘marché
commun agricole. En y regardant d’un tout petit
peu prés on sapercoit & quel point l’expression
est ridiculement prétentieuse. En oubliani méme
que PUnion" économique n’en est qu’a ses tous
premiers pas, on doit constater qu’en janvier 1970
il existe peut-étre un Marché Commun agricole,
mais il n’y a toujours pas de politique agricole
commune, Comme le soulignait a juste titre M.
Raymond Barre dans une allocution prononcée &
Bruxelles les Six ont bien réussi a abolir les entra-
ves aux échanges agricoles intracommunautaires
dinsi qu’a créer un dispositif financier permettant
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d’assurer de facon solidaire la résolution des excé-
dents mais ils ne sont pas parvenus jusqu’a présent
— & vrai dire d’ailleurs ils n’ont guére essayé — a
s'entendre sur la place qu’il convenait d’assigner
a lagriculture au sein de I’économie communau-
taire et sur le moyen i mettre en ceuvre pour enfin
assurer aux exploitants un revenu décent.

Depuis l’automne 1967, c’est-d-dire depuis le
moment ol il y a moins 4 s’eccuper de I'unification
des marchés et des prix, on est conscient & Bruxelles
de 1’absolue nécessité de réorganiser P’agriculture
européenne et de revoir bon nombre de chapitres
de la politique commune telle qu’elle a été congue
depuis 1962. Il convient de mettre en chantier a la
fois des réformes relativement modestes — défini-
tion d’une meilleure hiérarchie des prix agricoles
permettant d’assurer une meilleure maitrise des
productions excédentaires — et d’autres beaucoup
plus ambitieuses, c’est-d-dire devant aboutir, par la
transformation de 1’exploitation agricole, autrement
dit par son adaptation aux besoins d’une agricul-
ture moderne, & un véritable bouleversement du
paysage rural. Les deux opérations sont d’ailleurs
intimement liées : pour lutter contre la surproduc-
tion 4l est nécessaire de mener une politique de
prix rigoureuse ; mais celle-ci ne sera a la rigueur
acceptée dans les campagnes que si elle est compen-
sée par des aides de caractére social et « structurel »
dont Pintérét sera évident pour Iagriculture.

La Commission a présenté au Conseil différentes
idées pour mener & bien ces indispensables réfor-
mes de ’agriculture européenne : il y a eu le plan
Mansholt qu’elle est sur le point de compléter par
une série de propositions concrétes — il y a eu aussi
plus récemment les propositions concernant « 1'équi-
libre des productions » c'est-d-dire en fait un
programme anti-excédents.

L’accueil réservé par les gouvernements membres
a ces deux textes a été décevant. Le Conseil dés
quil s’agit de véritablement innover sait faire
preuve d’une force d’inertie dune exceptionnelle
qualité. Les Six semble-t-il ne veulent pas plus la
réforme que la révolution, préférent laisser les
choses en Yétat et surtout ne pas s’aventurer hors
des sentiers battus ou se risquer a des tentatives
impopulaires.

Ce n’est que contraint et forcé, sous la pression
des événements -que le Conseil acceptera de peut-
étre travailler un jour a la définition d’une politi-
que agricole commune digne de ce nom.

A cet égard on peut presque regretter que lac-
cord sur le financement agricole ait été obtenu si

facilement, que cette occasion n’ait pas été mise a
profit pour au moins prendre des décisions sur le
programme imaginé par la Commission pour mieux
maitriser les productions excédentaires,

Au cours des discussions préparatoires les Alle-
mands ont demandé a plusieurs reprises que le
Conseil, en méme temps qu’il adopterait les dispo-
sitions financiéres, arréte les mesures nécessaires
pour juguler la surproduction et, par la méme,
freiner 1’escalade des dépenses de soutien devant
étre supportées par le F.E.O.G.A. Mais M. Josef
Ertl, le Ministre fédéral de I’agriculture s’est tou-
jours gardé de préciser comment il comptait s’y
prendre pour atteindre de tels objectifs ce qui
rendrait sa requéte d’autant moins crédible qu’en
méme temps il repoussait les propositions de la
Commission visant a alléger le soutien consenti aux
producteurs de blé et de beurre.

Les Francais de leur c6té, sans esquiver d’aucune
fagon le débat sur la « maitrise des excédents »,
n’ont pas voulu, pour des raisons tactiques bien
compréhensibles que cette affaire soit liée a la
négociation sur le réglement financier.

Ils ont obtenu satisfaction mais on peut se deman-
der g%l faut s’en réjouir. En effet maintenant que
la nécessité de faire effort pour aboutir & un accord
sur le financement de I’Europe verte n’existe plus,
pour justifier quelques sacrifices, il parait douteux
que les gouvernements veuillent bien se soumettre
3 une réorganisation sérieuse de la politique des
prix et des marchés de la Communauté,

Le dossier sera souvent évoqué d’ici le printemps.
Mais il est & redouter que ’on se cantonne une fois
de plus dans les demi-mesures. C’est dommage, en
particulier pour la France et pour ses agriculteurs
car un examen honnete et complet de la situation
penmettralt de constater un assainissement sérieux
dans certains secteurs (en particulier celui des
produits laitiers) et de montrer le caractére gratuit
et excessif de certaines critiques lancées contre
Torganisation agricole commune. Contrairement a
ce que certains croient, jamais depuis 1967 la situa-
tion n’a été aussi favorable aux agriculteurs pour
provoquer une véritable confrontation sur ce que
devrait &tre I'avenir du Marché Commun agricole.
Des réformes sont toujours indispensables, mais
aujourd’hui ils peuvent facilement démontrer qu’il
est possible, étant donné I’évolution « raisonnable »
de la production de les mettre en ocuvre a peu de
frais, « en douceur ». Les responsables les plus
intéressés a la survie durable du Marché Commun
agricole laissent-ils passer une telle chance ?



VERS UN NOUVEL EURATOM

OUR la troisiéme année consécutive a la méme
P époque, on a entendu parler pendant quelques
semaines de la nécessité de « sauver Euratom ».
Cette fois-ci cependant, la décision qui a suivi ne
g’est pas limitée & des expédients provisoires, mais
semble marquer la volonté du Conseil de donner
a I'Euratom des objectifs & la taille de la Commu-
nauté, et a son Centre Commun de Recherches une
nouvelle structure de nature a mettre fin a I’état de
crise larvée ou il se trouvait depuis plusieurs
années.

Mais, tout d’abord, qu’est-ce au juste qu’Eura-
tom ? Lorsqu’en 1954, la Communauté Européenne
de Défense mourut avant d’étre née, on chercha
quelle pourrait étre la nouvelle étape de la
construction européenne, car il était clair que
I'idée d’'une Communauté des Six ne pourrait que
dépérir si elle restait limitée 4 la CE.CA, 11 y
avait bien le Marché Commun, mais, & 1'époque,
beaucoup pensaient que la France ne serait sans
doute pas en état de signer ou de ratifier ce traité.
11 fallait donc parallélement en négocier un autre
susceptible d’assurer la relance pour le cas ol
la CE.E. subirait le sort de la CE.D. L’atome
était 13, encore auréolé d’un prestige que le char-
bon et I'acier n’avaient pas, pour se préter i une
seconde organisation sectorielle de la Communauté.

Signé et ratifié en méme temps que le Traité
du Marché Commun, le Traité d’Euratom est
également en vigueur depuis le 1% janvier 1958,
Mais contrairement au Marché Commun qui d
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déjoué les pronostics pessimistes formulés a son
égard, Euratom se trouva dés ses débuts en proie
a une certaine « difficulté d’étre » due aun fait
que lapparente unanimité qui avait permis sa
signature recouvrait, en fait, des divergences de
vues fondamentales entre les Etats membres quant
a la politique & suivre dans la Communauté en
matiére nucléaire. '

Pour la France, dont le programme ’nuclealre
national était déja le quatridme du monde, trés
proche du programme anglais, la création de la
Communauté devait permettre d’atteindre i un
palier supérieur en facilitant la coordingtion des
recherches et la division du travail, et en permet-
tant la réalisation en commun de programmes dépas-
sant ses moyens. C’est ainsi notamment que, dés
avant l’entrée en vigueur du Traité, la France
préconisait la construction d’une usine de sépa-
ration isotopique européenne qui constituait
Pexemple typique d'une réalisation a iréchelle
communautaire, permettant 3 I'Europe de déve-
lopper des filires & uranium enrichi sans étre
tributaire du monopole de production américain.

Cependant, méme ceux des autres Etats mem-
bres qui partageaient cette maniére de voir a
long terme, n’avaient pas, dans 1’immédiat, les
mémes préoccupations. Leurs programmés natio-
naux n’en étant 4 'époque qu’a un stade embryon-
naire, le réle de la Communauté leur apparaissait
davantage comme devant étre de faciliter le démar-
rage de ces programmes — ou méme de les rem-

oI BN
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placer — pour les aider i rattraper leur retard
par rapport au niveau frangais, plutét que de
g’attaquer a des réalisations dépassant ce niveau.

Il n’est donc pas étonnant que les arguments
discrétement mais assidiiment développés par les
Américains contre une usine européenne de sépa-
ration isotopique aient trouvé chez nos partenaires
des oreilles complaisantes. N’était-ce pas mettre
Ia charrue avant les boeufs ? Ne valait-il pas mieux
commencer par apprendre a construire des réac-
teurs ? Etait-il raisonnable de la part des Euro-
péens de se lancer dans des recherches et des
investissements aussi cofiteux alors qu’une sur-
capacité de production était disponible aux Etats-
Unis ? L’engagement américain de fournir le
combustible nécessaire ne valait-il pas autant que
la présence d'une usine en Europe ? etc.. Ces
arguments auxquels s’ajoutait (déja !) celui d’une
prochaine rentabilité de 1'ultracentrifugation, de-
vaient conduire au début de 1958, c’est-d-dire au
moment méme de l’entrée en vigueur du Traité
d’Euratom, & ’abandon du projet d’usine euro-
péenne.

Corrélativement, la Communauté concluait avec
les Etats-Unis un accord destiné a faciliter la
construction sous licence de réacteurs de type amé-
ricain, et & garantir leur approvisionnement. Cet
accord, complété par le programme dit « de parti-
cipation aux réacteurs de puissance » adopté par
Euratom. malgré lopposition francaise (et qui
comprenait en plus un réacteur graphite-gaz acheté
par I'Ttalie & I’Angleterre) ‘devait permettre aux
Etats membres de la Communauté de construire
leurs premiers réacteurs de puissance aux moin-
dres frais en organisant une collaboration bila-
térale entre leurs industriels et ceux d’outre-
Atlantique, provoquant ainsi la dispersion de
I'industrie nucléaire eurpéenne que chacun déplore
maintenant. (Le seul cas de collaboration entre
industries de deux Etats de la Communauté dans
le cadre de ce programme a été celui de la
Centrale franco-belge des Ardennes).

Cette limitation de lambition communautaire
dans le domaine industriel devait avoir son équi-
valent dans le domaine de la recherche. Au lieu
de concentrer les moyens mis i la disposition de
la Communauté sur quelques objectifs essentiels
intéressant réellement tous les Etats membres,
on vit la plupart des pays réclamer et obtenir
qu’ils servent principalement i aider au démar-
rage de leurs - programmes nationaux. Il était
naturel que la France, ayant déja plusieurs centres

de recherches nucléaires bien équipés, n’insiste
pas pour que le Centre Commun de Recherches
soit implanté sur son territoire. Mais il est regret-
table que, pour ne pas faire de jaloux, la Commis-
sion ait cru bon, sous la pression des autres Etats
membres, de répartir les activités ‘de ce Centre
entre quatre Etablissements situés dans quatre des
autres pays. C’était sans doute une contribution
utile & la création dans ces pays du minimum
d’infrastructure nucléaire nécessaire, mais il s’agis-
sait 12 d’une tdche relevant de la responsabilité
de ces Etats et non de la Communauté. La méme
mentalité devait conduire & une dispersion tout
aussi grande et regrettable dans le choix des
thémes de recherches confiés a ce Centre ou réalisés
par contrats.

Un effort de concentration fut cependant tenté
lors de 1’adoption en 1962 du second programme
quinquennal. Les autres Etats membres concernés
ayant insisté pour conserver la dispersion géogra-
phique du Centre Commun et obtenir le déve-
loppement des Etablissements situés sur leur terri-
toire, la France obtenait en contrepartie un début
de concentration des efforts sur des objectifs tech-
niques dignes d’intérét pour la Communauté
la fusion, les réacteurs a eau lourde, et les réae-
teurs rapides. Elle espérait notamment que ce
dernier domaine, dont elle avait été le pionnier
en Europe continentale, pourrait devenir grice a
une politique industrielle concertée, I’objectif
essentiel de la Communauté.

Malheureusement la décision prise en 1967 par
I’Allemagne de poursuivre la réalisation d’un pro-
totype de réacteur rapide, en association avec les
seuls pays du Benelux, devait conduire I'Ttalie a
refuser la poursuite du programme communautaire
dans ce secteur essentiel. Simultanément, I'indus-
trie belge ayant décidé d’unir ses efforts & ceux
de Tindustrie anglaise pour développer les réac-
teurs & gaz & haute température en tant que filiére
intermédiaire, la Belgique se désintéressait du pro-
gramme <« eau lourde » qui constituait 1’essentiel
de Yactivité dTspra. Enfin, méme le financement
communautaire des recherches sur la fusion devait
étre remis en cause par deux Etats membres.

Les objectifs d’envergure possibles pour un pro-
gramme commun de recherches ayant ainsi dis-
paru, la Communauté se trouva, fin 1967, a la téte
de quatre Etablissements de recherches groupant
2500 agents, sans mission précise a confier a la
plupart d’entre eux. Les quelques recherches dont
Pintérét était unanimement reconnu ne permet-
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taient’ d’en occuper qu'une faible partie. Certes,
parmi toutes les actions en cours, celles dont
Pintérét n’était plus reconnu par personnme étaient
également peu nombreuses. Mais comment faire
pour toute la categone intermédiaire ?

A suivre strictement le Traité, il eut f allu rame-
ner les effectifs au niveau nécessaire pour le seul
programme commun, c’est-a-dire trés peu de chose.
Une telle solution aurait été absurde alors que
tous les Etats membres souhaitaient voir se pour-
suivre tel ou tel programme qui se trouvait
contesté par I'un ou l'autre d’entre eux. Certains
auraient voulu qu'a I'instar de ce qui avait été
fait lors de Tadoption du second programme,
chaque Etat accepte de voir figurer dans le pro-
gramme commun les actions dont il contestait
Tintérét technique a condition que ses partenaires
fassent de méme pour les programmes qui I'inté-
ressaient. Mais Pexpérience avait justement mon-
tré les dangers d’une telle méthode, aboutissant
a faire figurer dans le programme commun une
multitude d’actions n’intéressant qu'un ou deux
Etats membres, et dont aucune ne pouvait étre
menée avec la vigueur nécessaire par suite des
réticences des autres Gouvernements lors du vote
des budgets, - :

Dés 1967, le Conseil estima plus sage d’adopter
la formule inverse; afin d’utiliser aussi complé-
tement que possible les moyens disponibles, le
Centre pourrait réaliser, en plus du Programme
comumun, des programmes spéciaux n’intéressant
qu'une partie des Etats membres, et financés par
eux. Mais certains Etats membres et la Comimis-
sion ne voulurent pas établir un programme pluri-
annuel sur ces bases espérant, semble-t-il, que 1'on
finirait par découvrir un programme communau-
taire dont 1’intérét serait reconnu par tous et qui
permettrait d’utiliser I’ensemble du Centre. Clest
le contraire qui devait se produire et les propo-
sitions de la Commission au cours des deux années
suivantes devaient marquer une tendance i accén-
tuer la dispersion des rechérches sur des pro-
grammes de plus en plus nombreux et limités.

La Communauté vivait donec depuls deux ans
sous le régime des programmes annuels, et, au fur
et a mesure que le temps passait, le probléme
de T'emploi des chercheurs du Centre tendait a
prendre le pas sur les grands problémes de I’avenir
de la coopération européenne dans le domaine
nucléaire. Les programmes qui n’étaient pas réa-
lisés dans le’ Centre Commun étaient abandonnés
les uns aprés les autres quel que fiit leur intérét,

Les maniféstations du personnel aidant,‘l’es choses
en étaient arrivées au pomt ol, pour; certains,
sauver Euratom consistait 2 mamtemr‘ses fone-
tions en tout état de cause le personnel du’ Centre
Commun, quitte & définir ensuite les programmes
de recherches qui pourralent 'lui étre confiés.

Une telle solunon, qui aurait pratiquement
abouti a confier au Centre Commun de Recherches,
« les restes » des programmes nationaux aurait
été le pire, non seulement pour la Communauté,
mais aussi, contrairement & une vue superficielle
des choses, pour les chercheurs eux-mémes, A
défaut de programmes communs suﬂ'lsants, il
semble en effet préférable, pour maintenir la
recherche & un niveau digne d’'un Centre commu-
nautaire, que celui-ci se voie confier des pro-
grammes plurmatlonaux .ou méme natmnaux prio-
ritaires plutdét que de se disperser sur de petltes
actions d’intérét - marginal. Clest ‘pourquoi le
Conseil du 6 décembre dernier a décidé une
profonde réorganisation du Centre Commun de
Recherches afin d’en faire un outil efficace au
service de programmes de recherches nucléaires
diversifiés, et méme de programmes non-nucléaires.
Une telle réorganisation, qui nécessitera probable-
ment un regroupement des activités du' Centre,
demandera quelques délais, et c’est pourquoi, en
attendant, le programme de 1969 a été 'f)rolongé.
. W~ . . . * -

Mais en tout cas, aujourd’hui encore plils quen
1958, il serait absurde d’assimiler Euratom a son
Centre Commun de Recherches, et la- partle la
plus importante de la résolution du Conseil du
6 décembre n’est pas celle qui lui est consacrée.
C’est maintenant dans le domaine industriel que
se présentent les grandes actions a entreprendre
L’idée d’une usine européenne de séparation iso-
topique et celle de la construction en commun
d’un prototype de réacteur rapide de grande puis-
sance qui avaient été avancées par M. Pompidou
a La Haye ne tiennent que peu de place dans
cette résolution, mais en constituent les points les
plus importants, Le jour ou il y aura été donné
suite (selon des procédures appropriées : “qui ne
sont pas celles des programmes de recherches),
on pourra dire qu’Euratom. aura trouvé son second
souffle, quelles que soient par ailleurs le nombre
d’agents occupés dans le Centre Commun de
Recherches et la proportion’ de . programmes
communs ou spéciaux dont la reahsatlon ]eur aura

été conﬁee. ‘ ‘
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LECONOMIQUE ET LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN

LA MISE EN GUVRE DE LA POLITIQUE
COMMERCIALE COMMUNE DE LA CEE.
BILAN ET PERSPECTIVES

' - _ J. SCHNEIDER

Administratenr Civil au Ministére de I’Economie et des Finances

i

"LLANT au-deld du Traité instituant la Commu-
nauté du Charbon et de 1’Acier, le Traité de
Rome prévoit que la politique commerciale
commune constitue une des actions fondamentales
de la Communauté Economique Européenne. Cette
action, qui doit étre mise en ceuvre pour la fin
de la période transitoire, s’inscrit logiquement dans
un systéme basé sur 'unification des marchés natio-
naux et qui implique l’harmomsatlon des relations
commerciales avec les pays non membres.

Cependant, sauf dans le domaine tarifaire qui
reléve de la mise en place de 'Union douaniére,
le Traité ne fixe que des objectifs généraux, laissant
ainsi aux institutions le soin de faire les propo-
sitions et de prendre les décisions appropriées pen-

s

dant la période de transition. En fait, la définition
des rapports commerciaux avec le reste du monde
et Délaboration d’une politique’ commune en
matiére d’echanges extérieurs ont provoqué de
nombreuses discussions et soulevé d’dpres contro-
verses au sein de la Communauté ; mais, au fil
des années, des négociations ont été menées et des
mesures ont été arrétées, qui ont permis de pro-
gresser sensiblement sur la voie tracée par le Traité
de Rome. |

. Alors que le Marché Commun entre dans sa
phase définitive, il peut paraitre opportun de
dresser le bilan de ces réalisations et d’examiner les
perspectives ouvertes a l’achévement d’une poli-
tique commerciale commune de la C.E.E.

I. UN BILAN DES REALISATIONS

En umformlsant avant la fin de la perlode tran-
sitoire certaines dispositions essentielles régissant
les échanges extérieurs, la C.E.E. a progressé plus
vite que prévu En participant 4 d’importantes
négociations, elle s'est déja affirmée comme une
entité nouvelle sur le plan international. Mais,
ces réalisations se sont inscrites dans un contexte

plus large que celui de la politique commerciale

11

¢

commune proprement dite, qm comporte encore
des lacunes, malgré les progrés réalisés dans la
coordination .des relations avec les pays tiers.

A, UNIFORMISATION PARTIELLE DES REGIMES COMMER-
CIAUX. ‘

Les résultats les plus notables ont été obtenus
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dans deux domaines ol les disparités dans les régi-
mes commerciaux appliqués par les Etats membres
a Ventrée en vigueur du Traité étaient pourtant
particuliérement sensibles.

1) Par Vapplication d’un tarif douanier commun.

Avec Pachévement anticipé de 1'Union tarifaire,
la C.E.E. dispose, depuis le 1* juillet-1963, d’un
tarif douanier commun comportant, en principe,
la perception de droits identiques aux frontiéres
extérieures de la Communauté. Pour assurer
Yapplication uniforme du-tarif ainsi que des régi-
mes douaniers suspensifs dont I’incidence écono-
mique n’est pas négligeable, le Conseil a arréte,
_sur proposition de la Commission, en 1968 et 1969,
une série de réglements fixant des normes commu-
nes et de directives harmonisant les législations
nationales, en ce qui concerne notamment la défi-
nition de la notion d’origine des produits, la déter-
mination de la valeur en douane, le trafic de per-
fectionnement, le régime des entrepéts et des zones
franches.

Bien que certaines dispositions doivent encore

étre prises pour harmoniser I’ensemble des droits
et des réglementations douaniers et surtout pour

définir les modalités d’application des normes géné-

rales ainsi fixées, on peut considérer que I'Union
douaniére est pratiquement réalisée et que le marché
communautaire bénéficie d’une protection tarifaire
homogéne. Etant donné que les droits de douane
constituent, pour la majorité des produits industriels
et la plupart des pays tiers, les seules barriéres a
franchir a lentrée de la C.E.E., les conditions de
I'uniformisation des politiques d’importation sont,
de ce fait, en partie réunies. Comme on le verra
d’ailleurs plus loin, la Communauté a déja mené,
durant la période transitoire, une politique tari-
faire commune qui a conduit i abaisser sensible-
ment la protection douaniére prévue a l'origine. -

2) Par lorganisation commune des marchés agri-
coles. .

Il n’existe sans doute pas de secteur ou, au
départ, les politiques et les intéréts commerciaux,
les mesures de protection et d’intervention des Etats
membres accusaient autant de divergences que dans
Tagriculture. Par ailleurs, les facteurs internes et
externes s’imbriquaient i tel point qu’on ne pou-
vait les traiter séparément, et il apparut trés vite
que l’ tabllssement d’un marché commun entre les

By

pays membres exigeait 1’harmonisation concomi-
tante des relations commerciales avec lespays tiers.
La politique commerciale commune devint ainsi
partie intégrante de la politique agricole commune.

Grace i I’établissement des organisations commu-
nes de marchés, la C.E.E. ¢’est dotée d’un régime
commun des échanges extérieurs, avec !des méca-
nismes de,_protection et de soutien, dont la gestion
est assurée par les organes de la Communauté et
qui sont uniformisés au stade du marché unique,
déja réalisé pour la plupart des grands produits.
Ces mécanismes, qui se sont substitués aux mesures
nationales de protection et d’aide, varient selon les
produits. Ils comportent principalement des pre-
lévements a limportation et des restitutions a
Pexportation, destinés a2 compenser la différence
entre les prix communautaires et ceux du marché
mondial, ainsi quune responsabilité commune dans

"le financement des exportations, et on peut consi-

dérer que les conditions nécessaires a la mise en
ceuvre d’une politique commerciale commune sont
réunies pour environ 90 % de la production agri-
cole (1). .

Si I’élaboration de la politique agricole commune
est généralement considérée comme une des gran-
des tiches accomplies par la Communauté durant
la période transitoire, cetté politique a souvent été
sévérement critiquée tant a I'intérieur q{Ia Texté-
rieur de 1a C.E.E. ., en particulier en ralson, soi-~
disant, de son caractére protectionniste, de la rigi-
dité de ses mécanismes, de incidence desondonnee
et du cofit trop élevé des restitutions accordees a
Pexportation. Or, ’évolution globale du commerce
extérieur de Ja CE.E. au cours des dix derniéres
années prouve que les craintes et les 5b3ectlons
des pays tiers étaient exagérées. En  effet, la
Communauté a non seulement mainténu mais
développé ses ‘courants d’échanges traditionnels, les
importations et les exportations de produits ali-
mentaires ayant augmenté d’environ 60 %. Avec
des - achats dépassant 6 milliards de dollars et un
déficit supérieur a 3,5 milliards de dollars par
an, elle est demeurée de loin le premier‘importa-
teur mondial de denrées alimentaires ef ne s’est
nullement repliée sur elle-méme pour prathuer
une polmque autarquue. . .

La pollthue mise en ceuvre a sans doute pu

(1) Les dlsposmons prises -par le Conseil 4 la suite de
de la dévaluation du franc francais et de la réévaluation
du deutschmdrk ont réintroduit provisoirement une cer-
taine diversification dans le fonctionnement de ces méca-

msmes . N
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entrainer des difficultés pour quelques produits
ou certains pays tiers. Il est vrai que le fonction-
nement de certains mécanismes est trop rigide et
que, dans le calcul des prélévements, il n’est pas
suffisamment tenu compte des prix d’offres réels
pratiqués par les différents fournisseurs étrangers
sur le marché communautaire. La C.E.E. ne peut
cependant pas &tre tenue pour principale respon-
sable des conditions anarchiques de formation des
prix pratiqués dans les échanges internationaux,
Certes, dans un systéme d’organisation des marchés,
basé sur des prix garantis dont les niveaux sont
souvent trés et parfois trop élevés, la protection
dont bhénéficie la production communautaire et
aide requise pour la vente des excédents sur le
marché mondial, paraissent exagérées. En réalité,
le moindre paradoxe inscrit dans les réglements de
pohthue agricole commune n’est pas celui qui
consiste a vouloir atteindre a la fois les objectifs des
articles 39 et 110 du Traité de Rome. Disposant
d’une marge de manceuvre trés réduite dans la
mise en ccuvre de sa politique commerciale, la
C.E.E. est a la fois dans Vobligation de refuser les
garanties d’accés a son marché que réclament ins-
tamment. les pays tiers et dans I'impossibilité de
prendre les engagements quantitatifs d’importation
que certains Etats membres avaient- I’habitude
d’utiliser comme monnaie d’échange dans leurs
négociations commerciales.

Dans la mesure o1 les régimes commerciaux ont
été unifiés, ils ont, en effet, déja fait Tobjet de
plusieurs négociations internationales menées par
la Communauté, et c’est certainement sur ce plan
que la polmque commerciale commune a ete par-
tlcullerement mise en rehef :

B. PARTICIPATION A LA NEGOCIATION ET A LA CONCLU-
SION D’ACCORDS INTERNATIONAUX.

" Jusqu’a présent la Communauté a’ participé ‘a
deux grandes séries de négociations et a la conclu-
sion de plusieurs accords importants, dont les uns
ont abouti, au sein du G.A.T.T., & un abaissement
généralisé de la protection tarifaire, les autres a
I’établissement de relations commerciales préféren-
tielles avec certains pays ou groupes de pays tiers
dans le cadre de 1’association.

1) Negocwtwns commerciales et accords tarifai-

res au sein du G.A.T.T.

Dés la mise en vigueur du Traité de Rome, la

compétence en matiére de négociations tarifaires
a été soustraite aux Etats membres et transférée,
conformément aux dispositions de Dlarticle 111,
paragraphe 2, aux institutions communautaires. La
CEE. a, du reste, largement utilisé ces nouvelles
piérogatives a partir de 1960, en participant, au
sein. du G.A.T.T. & plusieurs grandes négociations
multilatérales dont certaines dépassaient nettement
le:cadre tarifaire : négociations au titre de Darti-
cle XXIV par. 6 de I’Accord général en 1960/61,
négociations dites Dillon en 1961/62, négociations
dites Kennedy de 1964 a 1967.

«- Ces négociations furent déterminantes-pour la
définition et 1'orientation de la politique commer-
ciale de la C.E.E. Malgré de multiples divergences
de vues au départ, les Etats membres se mirent
d’accord au sein du Conseil sur les hgnes direc-
trices a suivre, ainsi que sur Tes offres 2 présenter
aux partenalres et les concessions a leur demander,
ce qui impliquait fréquemment un arbitrage déli-
cat entre des intéréts nationaux ou sectoriels oppo-
sés. La Communauté a d’ailleurs ouvert la voie &
une nouvelle approche des negoc1at10ns tarifaires
et commerciales internationales, a la fois plus effi-
cace et plus équitable, d’une part, en préconisant,
pour les produits industriels, une réduction linéaire
des droits de douane assortie d’exceptions en faveur
des secteurs les plus sensibles et une harmonisation
des tarifs grice a 1’élimination des disparités les
plus marquées, d’autre part, en proposant, pour les
produits agricoles, la prise en considération de
I'ensemble des éléments de protection et de soutien,
la consolidation des montants de soutien pendant
une période déterminée ainsi que des arrangements
mondiaux pour les principaux prodults

Les accords conclus au terme de ces négociations
ont conféré a la politique commerciale de la C.E.E.
une orientation ‘nettement-libérale tout au moins
dans le secteur industriel. En effet, la protection
tarifaire commune qui devait en principe étre fixée
au niveau moyen des tarifs natiomaux a été sensi-
blement abaissée pour la plupart des produits, la
moyenne arithmétique du tarif douanier commun
étant ramenée de 12,8 % en 1960 & 6,9 % en 1972
a la suite de P’application intégrale des réductions
consenties, ce qui représente une baisse de prés de
50 %. Sans doute la C.E.E. a-t-elle obtenu de cer-
tains de ses partenaires des avantages sensiblement
équivalents pour ses exportations, et on peut consi-
dérer que la création du marché commun a été
directement ou indirectement i 1’origine des efforts
entrepris et des progrés réalisés, au cours de la
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derniére décennie, sur la voie de la libéralisation
des échanges de produits industriels entre pays
développés. En particulier, a I'intérieur de I’Europe
le fossé entre pays membres de la C.E.E. et de
TA.E.L.E. s’est considérablement rétréci. Bien que,
sur le plan agricole, les principales propositions de
la C.E.E. aient été rejetées et que les résultats
aient une portée beaucoup plus limitée, la Commu-
nauté a réussi a préserver, sinon a faire admettre,
sa politique agricole commune encore en gestation
et a conclu plusieurs accords, dont notamment
Tarrangement international sur les céréales de 1967
qui comporte deux conventions relatives au
commerce du blé et 4 ’aide alimentaire.

Au total, ces négociations ont permis a la C.E.E.
de manifester une certaine cohésion vers ’extérieur
et ont apporté la preuve de son influence dans les
relations commerciales internationales. En revan-
che la faiblesse d’une position de négociation, défi-
nie & la suite d’affrontements internes étalés au
grand jour et sur la base de compromis mal ajustés,
est apparue a diverses reprises. La pohthue
commerciale ainsi mise en ceuvre sous la pression
des pays tiers et de certains Etats membres, consti-
tue, en quelque sorte, le prix payé pour la poli-
tique agricole commune a lintérieur et la recon-
naissance du Marché considéré comme Commun a
Textérieur. Elle ne peut pas encore étre une action
cohérente et réfléchie, s’apipuyant sur les progres
de T'intégration economlque au sein de Ja Commu-
nauté,

2) Etablissement de relations commerciales pré-
férentielles avec les pays associés.

En dehors des négociations commerciales tradi-
tionnelles, la C.E.E. a, au cours de la période de
transition, mené des négociations et conclu des
accords tendant 2 créer des liens plus étroits sur le
plan économique avec certains pays ou groupes de
pays tiers, en les associant 3 la Communauté. Le
Traité de Rome prévoit que ces accords sont négo-
ciés par la Commission et conclus par le Conseil,
mais il est discret sur le contenu et la portée de
Passociation, caractérisée essentiellement par des
.droits et obligations réciproques, des actions en
commun et des procédures particuliéres. (article
238) Cependant, en ce qui concerne les pays et
territoires non européens entretenant des relations
particuliéres avec certains Etats membres, les objec-
tifs et les modalités de l’association, déja définis
dans le Traité, ont servi de canevas pour les négo-

ciations menées avec ces pays aprés leur accession
a Pindépendance.

Jusqu’a présent 1’association n’a été 1ctenue ou
envisagée que dans les rapports avec des Etats
européens et africains. C’est ainsi que des accords
ont été conclus avec la Gréce (1961) et 1a Turquie
(1963), avec 18 Etats africains et malgache
(Convention de Yaoundé en 1964, renouvelee en
1969), avec le Nigeria (1967), avec le Kenya,
I’'Ouganda et la Tanzanie (Aocord d’Arusha en
1968, renouvelé en 1969), ainsi qu’avec le Maroc
et la Tunisie (1969). Des négociations ou des
conversations exploratoires ont été engagées avec
I’Autriche, I'Espagne, Israél, Malte et I'Algérie.

N

Bien que I’association n’ait pas une finalité essen-
tiellement commerciale, les accords concflus dans
le passé comportent en grande partie et, pour cer-
tains, exclusivement des dispositions relatives aux
échanges réciproques, et c’est dans ce contexte que
des mesures de politique commerciale commune
ont été mises en ceuvre par la C.E.E. dans ses
rapports avec des pays non membres. Ces accords
visent généralement a conmstituer, 3 plus ou moins
longue échéance, des unions douaniéres ou zones
de libre-échange, mais ils comportent parfois des
avantages commerciaux plus limités, destinés a
étre complétés et étendus ultérieurement,tels que
des préférences tarifaires, des mesures de libéra-
tion, des contingents tarifaires, des rédugtions de
prélévements agricoles pour un certain n(gmbre de
produits. En raison des différences de developpe-
ment économique, les préférences consenties de
part et d’autre ne sont évidemment pas'z .équiva-
lentes, la Communauté allant jusqu’a appliquer le
régime intracommunautaire aux produits non agri-
coles originaires des pays associés.

Incontestablement des accords d’associ;tion ont
fait progresser I’harmonisation des relatlons com-
merciales entre les Etats membres et un certain
nombre de pays extérieurs a la Communaute, sans
cependant parvenir a éliminer toutes les dlspantes.
Mais ils ont souvent soulevé des crlthues et des
objections assez véhémentes, bien qu’en rE:allte ils
aient rarement atteint les objectifs commerciaux
qui leur avaient été assignés. Les préférences accor-
dées par la C.E.E. a ses associés, les préférences
dites inverses que ces derniers lui consentent, plus
généralement la possibilité de réaliser des unions
douaniéres ou zones de libre-échange entre parte-
naires si inégalement développés, sont périodique-
ment contestées dans les organisations internatio-

EYPRTANTY )

ALt -




———————

REVUE DU MARCHE COMMUN 15

nales et méme a I'intérieur de la Communauté out
T’association est loin de recueillir 1’approbation
unanime des Etats membres.

Cependant, il convient de ne pas surestimer
I'importance et 1’incidence commerciales des
accords d’association. En effet, le volume des
échanges qui sont concernés représente moins de
10 % du commerce extérieur de a Communauté et
bien entendu une part négligeable du commerce
mondial. En outre, ’évolution de ces échanges au
cours des derniéres années tend a prouver que
Passociation n’a pas porté préjudice aux intéréts
commerciaux des pays tiers et qu'elle n’a qu’impar-
faitement servi ceux des pays associés. Il apparait,
au contraire, que certains pays en voie de dévelop-
pement ont augmenté leurs exportations vers la
C.E.E. plus que les pays africains et malgache asso-
ciés qui n’ont guére réussi a accroitre leur partici-
pation dans les importations communautaires, et
que certains pays industrialisés ont développé leurs
ventes dans les pays associés plus rapidement que
les Etats membres. Par ailleurs, malgré une plus
grande diversification des courants commerciaux,
des problémes d’importance essentielle pour le
développement économique des KEtats associés,
comme P’expansion des débouchés pour leur pro-
duction agricole ou la stabilité des recettes prove-
nant de ’exportation des produits tropicaux, n’ont
pas encore été résolus ou I'ont été imparfaitement
dans le cadre des rapports privilégiés avec la

C.E.E.

Il faut, toutefois, admetire que l’association ne
doit pas étre jugée uniquement en fonction de
ses dispositions et de ses résultats sur le plan
commercial, et que, compte tenu de I'aide finan-
ciére et technique dont elle est souvent assortie,
elle constitue, en définitive, une forme originale de
coopération avec des pays encore insuffisamment
industrialisés ou figurant parmi les moins avancés
des pays en voie de développement.

N

C. COORDINATION DES POLITIQUES COMMERCIALES DES
ETATS MEMBRES,

Dans les autres domaines relevant de la politique
commerciale, les résultats ont été moins specta-
culaires. A vrai dire, en dehors des questions tari-
faires, les obligations prescrites par le Traité
durant la période transitoire sont relativement
imprécises. Il s’agissait, en effet, de coordonner les

relations commerciales avec les pays tiers de fagon
qu’a Pexpiration de la période de transition soient
réunies les conditions nécessaires a la mise en
ceuvre d’une politique commune dans le domaine
du commerce extérieur. Le Conseil a bien adopté,
dés le 25 septembre 1962, un programme d’action
en matiére de politique commerciale commune,
qui fixe, dans les grandes lignes, les objectifs a
atteindre et les procédures a suivre, en vue de par-
venir notamment, i I'uniformisation des régimes
d’importations et d’exportations. Cependant, les
dispositions du Traité et les propositions concrétes
de la Commission ont constamment provoqué des
divergences au sujet des compétences respectives
des Etats membres et des institutions communes.
En conséquence, les mesures prises au plan commu-
nautaire, durant la période de transition, ont sur-
tout eu un caractére consultatif ou se sont traduites
en régles de procédure, mais si I’action directe de
la Communauté est restée limitée, les politiques
commerciales des Etats membres se sont néanmoins
rapprochées de fagon plus ou moins sensible et un
important travail de préparation a été accompli,
au triple plan des importations, des exportations,
et des négociations commerciales.

1)} Au plan des importations.

Alors que certains mécanismes ont été uniformi-
sés par P'instauration du tarif douanier commun et
des organisations communes de marchés, d’autres
dispositions appliquées & 'importation ont été sou-
mises, a partir de 1961, & une procédure d’infor-
mation et de consultation et, seulement en 1968, a
des procédures de coordination plus contraignantes.
C’est ainsi qu’en ce qui concerne les mesures quan-
titatives, le Conseil a adopté, le 10 décembre 1968,
une série de réglements instaurant une liste
commune de libération des importations, une pro-
cédure spéciale pour 'importation de certains pro-
duits de certains pays tiers ainsi que des régles de
gestion des contingents quantitatifs 4 'importation
dans la Communauté. Cette nouvelle réglementa-
tion ne modifie en rien les politiques des Etats
membres. Elle tend simplement a limiter leur
liberté d’action et i assurer, dans certains cas, une
action commune, en consolidant sur le plan interne
les libérations déja réalisées par tous les Etats
membres & 'égand des pays tiers, en prévoyant un
régime spécial de surveillance des importations de
produits sensibles et la possibilité d’appliquer des
mesures de sauvegarde en cas de perturbation des
marchés, en fixant certaines modalités de gestion
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des- ‘contingents ouverts par lensemble. de la
Communauté. En matiére de défense commerciale,
le Conseil a arrété, le 5 avril 1968, un réglement
relatif 4 la défense contre les pratiques de dum-
ping, de primes ou subventions de la part des pays
tiers non membres de la CE.E,

Ces réglements comportent, certes, des ohhga-
tions plus strictes que la procédure de consultation
en vigueur auparavant. Cependant, réservant aux
Etats membres une liberté de manceuvre assez
considérable, ne concernant pas, pour la plupart,
les relations avec les pays de I'Est et formulés géné-
ralement en termes ambigus, ils représentent sur-
tout un carcan de procédures difficiles a appliquer
et qui n’eurent heureusement pas a étre mis en
ceuvre jusqu'a présent. - - .

A T’exception du réglement antidumping qui fixe
déja les dispositions applicables 3 partir de la
période définitive, ils durent d’ailleurs étre adaptés
pour la fin de la période transitoire en fonction
de Dinstauration d’une politique commerciale
commune. Ainsi le Conseil adoptera prochainement
un réglement portant établissement d’un régime
commun applicable aux importations de pays tiers
(pays et produits figurant déja sur la liste commune
de libération) et un réglement sur Pinstauration
d’une procédure commune de gestion des contin-
gents quantitatifs, ces deux textes devant se.substi-
tuer aux trois réglements arrétés le 10 décembre
1968. Un nouveau réglement fixant un régime
commun pour les produits importés sans restric-
tions quantitatives des pays & commerce d’Etat a
déja été pris le 16 décembre 1969 (pays de lEurope
Onentale)

La Commission a, par ailleurs, présenté diverses
propositions en vue d’'uniformiser des régimes d’im-
portation encore disparates, mais ces propositions
n’ont pour ainsi dire jamais été retenues et on peut
se demander si, au lieu de s’ingénier a établir des
procédures visant & transférer des compétences,
elle n’aurait pas dii porter davantage ses efforts
tout au moins durant la période de transition, sur
Pétude et I’élaboration de mesures concrétes per-
mettant d’harmoniser les politiques d’importation
des Etats membres. Quoi qu’il en soit, le mouve:
ment de libération des échanges s'est poursuivi
depuis la mise en vigneur du Traité de Rome, y
compris dans les relations avec les pays de.l’Est,
et a contribué a rapprocher progressivement ces
politiques. - .

2) Au plan des exportations.

"La plupart des produits étant libérés, les reglmes
dexportanon sont presque comspletement harmo-
nisés et, pour quelques produits encore goumis a
des restrictions quantitatives dans certams Etats
membres, l]a Commission formule penod%q'uement
des recommandations sur les contingents a ouvrir
aux pays tiers ou les mesures de coopération a
appliquer 4 Pintérieur de la Communauté. Par
ailleurs, le Conseil a arrété, le 16 décembre 1969,
un réglement portant établissement d’un régime
commun applicable aux exportations de la C.E.E.
a partir de la période définitive, mais ne, concer-
nant encore que les produits libérés.

Cest dans le domaine des aides ou plutdt celui
des encouragements et des incitations a Pexporta-
tion, que les Etats parviennent plus difficilement
a coordonner leurs politiques ou & harmoniser
leurs 1égislations. Certes, les aides directes ont été
presque complétement abolies et celles qui sont
octroyées a ’exportation des produits agrlcoles ont
été harmonisées sous la forme des restitutions ins-
taurées dans le cadre des organisations communes
de marché.

En ce qui concerne les systémes de crédits et de
garanties 4 P'exportation, domaine par excellence
de l'intervention de plus en plus fréquente des
pouvoirs publics, des efforts considérablesiont été
accomplis en vue de coordonner les politiques
nationales, mais les résultats obtenus jusqu’a pré-
gent sont restés assez Jimités. Dés 1960, le Conseil a
constitué un groupe de coordination des politiques
d’assurance-crédit, des garanties et des 3'crédits
financiers. Une procédure de consultation a*été ins-
taurée, en 1962, pour les opérations de garantie
ou de crédit ayant une durée supérieure a 5 ans
ou s’écartant des régles et normes adoptées d’un
commun accord par les Etats membres. Mais, si
les consultations se sont multipliées, passant de
282 en 1963 a 712 en 1968, et permettént une
meilleure information réciproque, elles n’ont guére
abouti a la concertation des politiques de, crédit
a l'exportation, ni méme i I’harmonisation des
techniques d’assurance-crédit, malgré les nomnbreux
travaux préparatoires effectués par le grolipe de
coordination et le Comité des Assureurs-crédit. La
coopération n’a pas été poussée davantage pour les
autres moyens de promotion des exportations ou
de conquéte des marchés extérieurs. 4

T

P . .. . b
3) Au plan des négociations commerciales.:

Si la conclusion des accords tarifaires; a été
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immédiatement réservée a la Communauté, celle
des autres accords commerciaux continuait a rele-
ver de la compétence des Etats membres durant
la période transitoire. Pour assurer la coordination
prévue a Particle,111 du Traité de Rome, plusieurs
décisions ont été prises, dés 1961, les unes instau-
rant une procédure de comsultation sur les négo-
ciations des accords relatifs aux relations commer-
ciales avec les pays tiers, les autres limitant leur
durée a la fin de la période de transition et stipu-
lant méme une révision annuelle dans certains cas,
ou prévoyant l'insertion d’une clause C.E.E. de
réserve ou de renégociation. Applicables aux
accords bilatéraux, ces dispositions, qui sont plus
ou moins contraignantes et ont surtout um carac-
tére conservatoire, ont permis de réaliser une cer-
taine harmonisation des engagements contractes
par les Etats membres.

Des consultations ont également lieu réguliére-
ment avant les négociations sur la conclusion ou
le renouvellement des accords multilatéraux, en
particulier dans le secteur des ‘produits de base,
et les Etats membres aboutissent souvent a des
positions identiques. Certes, des divergences subsis-
tent dans l'attitude a adopter a 1’égard des pays
en voie de développement, notamment en ce qui
concerne les mesures préconisées pour assurer la
stabilité et l'expansion de leurs échanges exté-
rieurs. C’est ce qui est apparu lors des deux confé-
rences mondiales sur le commerce et le développe-
ment, durant lesquelles la C.E.E. n’a pas réussi a
expnmer sur tous les points une posmon commune,
mais elle est parvenue récemment a définir et a
présenter des offres pour l'application de préfé-
rences tarifaires aux produits manufacturés et
semi-finis de ces pays, '

Une coordination nettement plus poussée a été
réalisée lors de la négociation d’accords portant
sur des produits pour lesquels les intéréts des Etats
membres coincidaient assez largement. Il en fut

ainsi pour P'accord i long terme sur les textiles de
coton, renouvelé en 1967 a Genéve, et pour les
arrangements bilatéraux conclus, au titre de Iar-
ticle 4 de cet accord a long terme, avec certains
pays tiers, conformément a un accord type mis
au point au cours de négociations préalables
menées en commun avec ces pays. Par ailleurs,
en ce qui concerne les produits agricoles faisant
Pobjet d’une réglementation communautaire, il a
été admis peu a peu que la Communauté était
principalement habilitée & négocier avec les pays
tiers et 4 contracter des engagements internatio-
naux. Clest elle qui a présenté au cours des négo-
ciations commerciales de Genéve, des propositions
communes dépassant les aspects tarifaires propre-
ment dits et qui a conclu, parfois conjointement
avec les Etats membres, un certain nombre d’arran-
gements internationaux. Quelques accords d’impor-
tance secondaire portant sur des dispositions tari-
faires furent également négociés et conclus par la
Communauté avec certains pays tiers.

Certes, les Etats membres n’abandonnent pas sans
réticences leurs prérogatives en matiére de négo-
ciation avec les pays tiers et, si des solutions ad hoc
ont pu étre trouvées dans des cas particuliers les
pro«posmons de la Commission tendant a engager
des négociations commerciales avec des pays tiers
déterminés ou celles de caractére plus général sur
la transformation des accords nationaux en accords
de la Communauté ont rarement été accueillies
favorablement au Conseil. Ce dernier a adopté,
néanmoins, le 16 décembre 1969, wune décision
concernant I'uniformisation progressive des accords
relatifs aux relations commerciales des Etats mem-
bres avec les pays tiers et la négociation des acconds
communautaires. Aussi a-t-il fallu attendre I’expi-
ration de la période de transition pour régler, sur
le plan des procédures et d’une maniére provisoire,
cette question trés controversée sur le plan juridi-
que et politique.

v

Il LES PERSPECTIVES D'UNE POLITIQUE COMMERCIALE COMMUNE

Malgré les progrés réalisés durant la période
transitoire dans I’harmonisation des relations com-
merciales et méme dans ’établissement de rapports
communautaires avec les pays tiers, toutes les condi-
tions nécessaires 4 la mise en ceuvre d’une politi-
que commerciale commune ne sont pas encore
réunies. Pour atteindre cet objectif la C.E.E. devra
non seulement se doter de tous les moyens, mais
aussi définir les principales onentatlons d’une telle
politique.

A. LES MOYENS D'UNE POLITIQUE COMMERCIALE
COMMUNE.

1 &agit, en falt, de savoir dans quelle mesure la
C.E.E. pourra harmoniser l’ensemble des dlspos1-
tions applicables au commerce extérieur et, a partir_
de ces bases homogénes, conduire une action com-
mune dans les relations avec des pays tiers.

1) Harmonisation compléte des dispositions
régissant les échanges extérieurs. .
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‘Bien que ces dispositions soient déja harmoni-
sées en grande partie, des disparités existent encore,
tant a 'importation qu’a I’exportation, dont la plu-
part ne relévent d’ailleurs pas des politiques doua-
niéres ou contingentaires et me pourront &tre ni
facilement, ni rapidement éliminées.

a) En ce qui concerne les importations dans la
Communauté, les Etats membres devraient appli-
quer, en principe, un méme régime de libération
ou de contingentement pour tous les produits et a
I'égard de tous les pays tiers a partir de la fin de
la période de transition, Si les divergences actuelles
ne portent plus que sur un volume d’échanges rela-
tivement restreint, elles concernent, par contre,
des produits sensibles appartenant i des secteurs
peu compétitifs et des importations de pays & bas
prix de revient, comme le Japon, ou surtout des
pays & commerce d’Etat. La Commission a bien
formulé des propositions en vue d’'uniformiser cer-
tains régimes d’importation, le plus souvent par
la suppression des restrictions quantitatives encore
appliquées par quelques Etats membres, parfois
par linstauration d’un systéme uniforme de sur-
veillance ou de contingentement des importations
dans tous les Etats. membres. Rarement fondées sur
une analyse sectorielle et insuffisamment motivées
sur le plan économique, elles ont peu de chances
d’étre adoptées telles quelles. Au surplus, Iintro-
duction de contingents communautaires dépendra
en partie de la possibilité quaura la Communauté
de négocier elle-méme les accords commerciaux.

Cependant, cette harmonisation ne pourra pas
toujours étre réalisée dans le seul cadre de la poli-
tique commerciale. C’est notamment le cas de quel-
ques produits agricoles qui doivent encore faire
Pobjet d’organisations communes de marché, et
" des produits énergétiques pour lesquels le régime
des échanges extérieurs sera défini par la mise en
place d’une politique commune de I’énergie. Par

ailleurs, certaines 1mportat10ns sont assu_]ettles a

des réglementations et & des contréles spécifiques,
tel que des monopoles commerciaux, des normes
techniques, des critéres de qualité, ou de simples
procédures et formalités administratives diverse-
ment motivées, dont I'aménagement ou I’harmoni-

sation seraient nécessaires mais sont A peine amor-

cés dans les relations intracommunautaires. Il en
est de méme des politiques plus ou moins restric-
tives suivies, en matiére de marchés publics de
fournitures, a I'égard des produits ou fournisseurs
étrangers. Dans la plupart de ces cas, ’'adoption des

mesures . appropriées sur le plan communautaire
exigera encore un certain délai. :

b) En ce qui concerne les exportations; ’harmeo-
nisation des régimes de libération, de contingente-
ment ou de contrdle de la destination deyrait pou-
voir étre réalisée 4 bréve échéance et sans difficultés,
mais la situation est plus complexe dans le; domaine

~ des mesures trés variées d’encouragement des ventes

4 destination des pays tiers. Les aides dlrectes ge
traduisant par des subventions ou des ristournes
non justifiées permettant d’abaisser, 3 concurrence
de leur montant, le prix de vente des. produits
exportés, seront évidemment i harmoniser pour
éviter des distorsions de concurrence sur lea marchés
extérieurs. Etant donné qu’il existe peu daides de
ce genre, en dehors de l'agriculture ou [elles ont
d’ailleurs été le plus souvent remplacées par le
régime commun des restitutions, les directives
appropriées devraient étre arrétées rapidement.
Mais il n’en est rien, car il s’avére difficile d’appré-
hender sous I’angle des aides a l’exportatlon, des
dispositions qui se présentent le plus souvent sous
d’autres formes, telles que ristournes ﬁscales ou
tarifs de transport.

Quant aux interventions des pouvoirsi publics
dans le domaine du crédit 4 I’exportation, du finan-
cement des exportations et de la garantie contre les
différents risques supportés par les exportateurs,
il est peu probable que la Communauté puisse, a
Pheure actuelle, se doter de moyens d’ actlon pro-
pres, qui impliqueraient nécessairement des ressour-
ces financiéres communautaires, bien que, ‘le prin-
cipe d’une intervention de la Banque europeenne
d’investissement ait été retenu par le Conseil. Par
contre, la nécessité de procéder a une harmonisa-
tion des réglementations et & une coordination des
politiques nationales est généralement reconnue.
On devrait ainsi procéder, a bréve échéance, 2
I’harmonisation des systémes nationaux d’assurance-

crédit, par ’adoption de polices communes pour les

crédits fournisseurs et acheteurs, a court, a
moyen et a long terme, ainsi que par l'uni
formisation des systémes et des taux de pnmes. En
revanche, les travaux sont moins avances, en ce
qui concerne les régimes particuliers de garantie
ou d’aide, destinés & couvrir certains frais ou ris-
ques exceptionnels, comme les variations .de taux
de change ou de prix, la participation a des mani-
festations commerciales ou la prospection des
marchés étrangers, mais qui ne sont appliqués que
dans certains KEtats membres. Les perspectives
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d’aboutir a4 une coordination des politiques de
crédit et d’éliminer les disparités dans les condi-
tions de financement des exportations n’apparais-
sent guére plus favorables, tant que les marchés
des capitaux restent cloisonnés et pour autant que
les aides publiques demeurent strictement liées a
des ventes de produits nationaux. On devrait, néan-
moins, rechercher un accord sur la durée maxima
des crédits et sur les taux d’intérét minima ou
maxima, en fonction des matériels exportés et des
pays destinataires.

Cependant, il ne suffit pas d’harmomser Ten.
semble des dispositions qui régissent & un moment
donné les échanges extérieurs. Encore convient-il
d’assurer de fagon permanente une action en com-

mun dans ce domaine. :

2) Action commune dans les relations commer-
ciales avec les pays tiers.

Bien que Taction commune ne soit pas contestée
dans son principe et qu’elle ait déja été largement
appliquée, sa généralisation et les conditions de
sa mise en ceuvre soulévent encore de nombreuses
controverses, car, plus qu’en tout autre domaine, les
abandons de souveraineté et les transferts de com-
pétence se heurtent, ici, & des réserves et des réti-
cences. Cette action commune doit intervenir prin-
cipalement au niveau des décisions internes et 2
celui des négociations avec les pays tiers.

a) En principe toute politique commune exige
des décisions communes et, en matiére de politique
commerciale, il appartient, en vertu du Traité de
Rome, au Conseil de statuer a la majorité qualifiée
sur les propositions que lui soumet la Commission.
Cependant, sur I'exercice de ces prérogatives, méme
aprés la fin de la période transitoire, I’accord n’est
pas facile a réaliser entre ceux qui veulent
attribuer une compétence aussi large que possible
ou exclusive aux organes communautaires et les
partisans d’une compétence limitée a 1’établisse-
ment des principes uniformes sur lesquels la poli-
tique commerciale commune doit étre fondée
conformément & l'article 113 du Traité.

Mais il faut étre réaliste sur ce plan et accepten
une repartltlon ‘ou un partage des competences,
en fonction du degré d’uniformisation et de la
nature des mesures de politique commerciale
commune. Ainsi le fonctionnement d'un régime
commun des échanges extérieurs devrait entrainer
I’adoption de décisions communautaires applica-
bles dans les Etats  membres, alors que celui de

systémes et de politiques plus ou moins harmonisés
ou coordonnés pourrait s’accommonder de procé-
dures de concertation plus souples. Par ailleurs,
il est normal qu’an stade de ’exécution, dans des
circonstances exceptionnelles ou aussi longtemps
que les marchés ne sont pas complétement intégrés,
les Etats membres conservent certaines préroga-
tives, parfois partagées avec la Commission, le plus
souvent contrdlée par elle. Mais il importe surtout
que l’action commune ou concertée soit fondée sur
une coopération constante entre les Etats membres
et la Commission, et que ses mécanismes ne soient
pas bloqués au niveau du Conseil.

Les réglements récemment arrétés ou sur le
point de 1'&ire et établissant des régimes communs
des importations et des exportations, fixent notam-
ment les conditions requises et la ‘procédure
communautaire & suivre pour I'introduction éven-
tuelle de mesures de contrdle et de sauvegarde,
en ce qui concerne les produits libérés dans toute
la Communauté, Ils prévoient d’abord un systéme
d’informations et de consultations entre les Etats
membres et la Commission, ensuite, dans certains
cas, Pinstauration par la Commission d’une sur-
veillance plus étroite des échanges, enfin I'appli-
cation de mesures de sauvegande appropriées, qui
sont arrétées, en principe, par le Conseil et, en
cas d’urgence, par la Commission. Il faut noter,
toutefois, que des mesures de sauvegarde peuvent
étre limitées a° certaines régions de la Commu-
nauté ou étre prises par les Etats membres, 3 titre
conservatoire et jusqu’a lintervention d’une déci-
sion de la Commission et du Conseil. Cette régle-
mentation communautaire, qui semble avoir été
assouplie et simplifiée par rapport a I'imbroglio
de procédures imaginé dans d’autres circonstances,
ne concerne encore que les é&changes extérieurs
dont les régimes sont déja uniformisés et dont
Pévolution ne devrait pas soulever de  sérieuses
difficultés. Son extension & d’autres produits et
son application future pourraient, néanmoins,
réserver des surprises, dans la mesure ou, par suite
d’un malentendu soigneusement entretenu, elle est
considérée par les uns comme une clause de sauve-
gavde du marché communautaire et par les autres
comme un instrument de la hberatlon des échanges
extérieurs. e :

b) Au plan des negoc1at1ons avec les pays tiers,
on me saurait non plus nier- P'existence d'une
compétence communautaire, mais si cette compé-
tence a été admise d’emblée pour les accords ‘tari-
faires, elle reste plus discutée en ce qui concerne



20 REVUE DU MARCHE COMMUN

les accords commerciaux proprement dits. Pour
définir le cadre de leur action commune dans ce
domaine, les Etats membres et la Commission ont
également dii tenir compte des réalités politiques
et économiques plus que de considérations juri-
diques trop abstraites.

La décision adoptée par le Conseil, le 16 dé-
cembre 1969, concernant ’uniformisation progres-
sive des accords relatifs aux relations commer-
ciales’ avec les pays tiers et la négociation des
accords communautaires, répond, dans une cer-
taine mesure, au souci de rechercher des solutions
pratiques et souples plutét que d’imposer des
décisions de principe qui seraient restées inappli-
cables, Ainsi le Conseil peut autoriser la proroga-
tion au-dela de la période transitoire des accords
dont les dispositions ne constituent pas une entrave
a la politique commerciale commune. En principe,
la Communauté est compétente pour conclure
de nouveaux accords ou modifier les accords exis-
tants, si les conditions pour l’ouverture de négo-
ciations communes sont remplies ou si ces négo-
ciations s’avérent opportunes. Toutefois, a titre
exceptionnel, les Etats membres peuvent étre auto-
risés par le Conseil, jusqu'au 31 décembre 1972,
a négocier des accords avec des pays tiers, & condi-
tion de respecter les conclusions sur les clauses
fondamentales, qui auront été dégagées au cours
de consultations préalables obligatoires.

En fait, la plupart des traités et accords bllate-
raux de commerce en vigueur ne contiennent plus
que des clauses de caractére général dont I'inci-
dence sur ‘les relations commerciales est négli-
geable. Ils peuvent donc étre prorogés sans diffi-
culté et le Conseil a déja autorisé la reconductlon
dun certain nombre, Seuls les accords commer-
ciaux conclus avec-les pays & commerce d’Etat ou
avec certains pays, comme le Japon présentent
encore une réelle importance. Or, la Communauté
n’est pas en mesure d’engager actuellement -des
négociations avec les pays de I’Est qui ne la recon-
naissent pas, et les principaux Ktats membres
tiennent & conserver une certaine liberté de ma-
neeuvre dans leurs relations avec 1’Est, pour des
raisons politiques ou économiques qui ne coin-
cident d’ailleurs pas toujours. Dans ces conditions,
les gouvernements continueront a négocier les
accords, mais on ne saurait pre]uger les resultats
de la discipline communautaire 4 laquelle ils sont
tenus de se plier dorénavant, ni de I'action concer-
tée qui devralt en résulter, Parmi les negocmnons
envisagées au’ niveau communautaire, celles qui
seront menées avec le Japon souldveront le plus
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de difficultés. Mais on peut se demander si la
Communauté est en mesure de négocier un grand
nombre d’accords dans un délai raisonnable et
méme, si elle a intérét 3 entamer syfstématique-
ment des pourparlers, o elle serait,confrontée
a des demandes, notamment sur le plan agricole,
qu’elle ne pourrait pas satisfaire, .

On constate, par ailleurs, qu’aux accords commer-
ciaux classiques se substituent de plus en plus des
arrangements sur la coopération économique, tech-
nique ou financiére, sur les investissements ou les
crédits. Or, ces accords d’un type nouveaun, qui
déterminent indirectement les courants commer-
ciaux, ne semblent pas visés par les dispositions
du Traité relatives & la politique commerciale
commune, ni relever de la décision du ;C(')nseil du
16 décembre 1969. Quant aux accords dits multi-
latéraux, comme ceux qui portent sur les matidres
premiéres ou les produits tropicaux, les Etats
membres y participent, en général, dans les mémes
conditions et on peut envisager qu’d I’avenir les
négociations soient menées et les accords conclus
conjointement par la Communauté et les gouver-
nements. Aussi la CE.E. sera-t-elle probablement
amenée i expérimenter des formules intermédiaires
entre les accords purement nationaux, qui devront
évoluer vers des formules plus concerfées, et les
accords: communautaires dont le champ d’apphca-
tion demeurera limité dans un premier !stade, mais
qui s1mp0seront a mesure que des negoclatlons
communes s’avéreront possibles et necegsau'es.

11 faut bien se rendre compte qu’en matiére de
politique commerciale, 1’action commune ne peut
pas toujours et ne doit pas forcément etre menée
directement par les organes communautalres. Non
seulement dans les négociations, mais surtout dans
le cadre plus vaste de l’organisation des rapports
économiques avec les pays tiers, elle devra fré-
quemment se traduire par une coopération plus
étroite et par une véritable concertation entre les
Etats membres, notamment au sein des organisa-
tions internationales de caractére economlque, dans
les activités des représentations commerciales 2
Pétranger, dans la mise en ceuvre de certaines
mesures de promotion des exportations, ou dans
les domaines qui ne relévent pas de la pohthue
commerciale au sens strict du Traité de Rome, mais
influencent de plus en plus le developpement des
échanges extérieurs. :

Cependant, si I'on veut éviter que cette action
commune né conduise a la paralysie collective et
qu’en particulier les négociations communautaires

Ceald
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ne se limitent surtout & de longues et laborieuses

tractations entre les Etats membres, il importe aussi

de parvenir, au sein de la C.E.E., & une entente

suffisante sur les objectifs & atteindre.

B. — LES ORIENTATIONS D'UNE POLITIQUE
COMMERCIALE COMMUNE

11 faut bien reconnaitre que, jusqu’a présent, des
désaccords se sont manifestés assez souvent, lors-
qu’il s’est agi de définir les rapports entre la
Communauté et le reste du monde. Or, comme
toute politique commune, la politique commer-
ciale de la C.E.E. implique un accord entre les Etats
membres sur un certain nombre d’options et de
choix fondamentaux. Le Comité de politique éco-
nomlque a moyen terme doit fixer, dans son troi-
sidme programme, les objectifs qui pourront é&tre
assignés 4 une politique des echanges extérieurs
dans le cadre de la politique économique générale

‘et en liaison avec les différentes politiques internes
de la Communauté. Ces indications devraient faci-

liter ultérieurement la tiche des instances char-
gées de préparer et de prendre des décisions qm,
pour étre conformes & une ligne directrice, n’en
devront pas moins étre adaptées aux situations
spécifiques de certaines branches de ’économie et

de certains pays ners

1) Orientation Generale.

La question de savoir si le Marché commun allait
se replier sur lui-méme ou s’ouvrir sur le reste du
monde a été tranchée en faveur d’une participation
de plus en plus active au commerce mondial. Le
choix de cette orientation est fondé sur des motifs
politiques et économiques, et notamment’ sur
I'importance des échanges extérieurs dans 1’écono-
mie communautaire. En effet, plus que les Etats-
Unis, 1a C.E.E. est tributaire des pays tiers pour
gon approvisionnement en matiéres premiéres et en
énergie ainsi que pour ’écoulement de sa produc-
tion industrielle. Elle dispose, par ailleurs, d'une/
capacité concurrentlelle relativement élevée et la’
structure de son commerce extérieur, composé sur-
tout de produits primaires a 1’importation et de
produits finis & 1’exportation, est particuliérement
avantageuse, tandis que la balance de ses échanges
avec les pays tiers est devenue excédentaire. En
fait, cette situation générale refléte surtout la posi-
tion prépondérante de la République Fédérale
Allemande et recouvre des situations trés différen-
tes selon les Etats membres, dont les attitudes sont
forcément conditionnées par ces disparités, encore

accentuées par les divergences de leurs politiques
économiques et monétaires.

Aussi, bien que tous les Etats membres semblent
avoir définitivement opté pour 'ouverture des fron-
tiéres et la compétition internationale, les uns, sur-
tout préoccupés d’élargir leurs débouchés indus-
triels 3 ’échelle mondiale ou de conserver leurs
activités commerciales traditionnelles, ont tendance
a jouer le réle de moteur dans Porientation libérale
de la politique commerciale commune, alors que
les autres, soucieux d’absorber les conséquences de
I’abaissement de leurs anciennes barriéres de pro-
tection et participant encore peu activement au

-commerce mondial, sont plus enclins 2 freiner le

mouvement. I1 est évident qu’a I’heure actuelle la
Communauté a intérét a consolider les mesures
déja prises sur le plan tarifaire et 3 concentrer ses
efforts sur I’abolition des mesures non tarifaires
et Pharmonisation des tarifs douaniers entres les
grands pays industriels. En effet, un démantélement
du tarif douanier commun, souhaité par les uns,
risque, comme le craignent les autres, de diluer le
marché commun dans le libre-échange mondial et
de compromettre I'intégration économique au sein
de la Communauté. Du reste, par rapport aux
Etats-Unis, principal partenaire et concurrent de
la CEE, les écarts dans la dimension et la puis-
sance respectives des entreprises, leurs moyens
financiers et technologiques, sont trop importants
pour permettre a la Communauté de sengager
dans cette voie.

Il s'agit, par ailleurs, de déterminer si, en
contre-partie d’une politique relativement libérale
a Yimportation, la C.E.E. doit mettre en ccuvre une
politique active d’expansion commerciale vers les
pays tiers. Le développement des débouchés exté-
rieurs g’avére, certes, nécessaire en prévision de
Paugmentation constante des importations consécu-
tive a la croissance économique interne, ainsi que
des charges supplémentaires résultant des investis-
sements & I’étranger et de I'aide au Tiers Monde,
de méme que s’impose une réorientation des expor-
tations qui, contrairement aux importations, sont
trop concentrées sur les pays de I'Europe Occiden-

:tale. Cependant, une politique de promotion des

exportations ne constitue pas, a I’heure actuelle,
un impératifs égal pour des Etats membres, qui
sont plus ou moins solidement implantés sur les
marchés étrangers et ont par ailleurs des .concep-
tions divergentes sur le rdle des pouvoirs publics

dans la conquéte des débouchés extérieurs. Clest
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pourquoi la C.E.E. devrait provisoirement tolérer
une diversification des politiques d’expansion
commerciale, pour permetire a certains Etats mem-
bres de combler une partie de leur retard, en
veillant 4 éliminer les causes d’une concurrence
désordonnée et a favoriser des actions conjointes
de promotion des ventes, limitées d’abord & des
régions, branches ou opérations déterminées.
Cette orientation générale de la politique

commerciale commune devra, toutefois, étre adap-
tée a la situation particuliere de certains secteurs

économiques ou de certains pays tiers dans la-

compétition internationale,

2) Orientations spécifiques pour certains sec-
teurs économiques.

C’est dans Pagriculture que les impératifs inter-

nes et externes sont le plus difficiles a concilier et’

que la politique commerciale dépend le plus de la
politique générale qui est mise en ceuvre. Une
orientation libérale de la politique des échanges
extérieurs serait évidemment incompatible avec les
objectifs de la politique agricole commune et avec
le fonctionnement des organisations communes de
marché, surtout eu égard aux conditions anar-
chiques dans lesquelles se déroulent les échanges

internationaux. Cependant, la marge est particu-'

lidrement étroite entre une protection excessive qui
menacerait de tarir des débouchés essentiels pour
certains pays tiers et une protection insuffisante
qui compromettrait I’écoulement de la production
communautaire. Premier importateur mondial de
denrées alimentaires, la C.E.E. devrait maintenir ou
renforcer ses courants d’échanges, alors que pour
la plupart des produits elle couvre ses propres
besoins et que, pour certains, elle est excédentaire
et contrainte d’accroitre ses débouchés a I'extérieur.
Dans ces conditions, la politique commerciale dans
le secteur agricole apparaitra comme 1’art de réali-
ser un équilibre instable entre des intéréts légi-
times mais tout a fait contradictoires. Deux objec-
tifs essentiels peuvent, néanmoins, lui &tre assignés
dans le but d’améliorer les rapports entre le marché
commun et les marchés mondiaux.

En premier lieu, il conviendrait d’aménager cer-
tains mécanismes des échanges extérieurs, de
maniére 2 introduire plus de souplesse dans leur
fonctionnement, C’est ainsi que les prélévements
pourraient étre mieux adaptés aux niveaux des
prix d’offre effectifs. Un tel aménagement atté-
nuerait le caractére trop rigoureux de certaines
mesures de protection, appliquées sans distinction

a toutes les importations, et pourrait d’ailleurs &tre
négocié avec les pays tiers qui accepteraient de
prendre des engagemerits appropnes pour leurs
exportations. Si la Communauté né peut pas accor-
der les garanties quantitatives :d’accés a son marché,
elle sera probablement amenée & consentir des
conditions de prix plus avantageuses que celles du
marché mondial a certains pays tlers, en particu-

lier a des pays en voie de developpement et aux

Etats associés, A I'inverse, des débouchés perma-
nents et de meilleures conditions de vente i Texté-
rieur devraient étre recherchés p(;ur certains pro-
duits, de fagon plus systématique et plus coherente,
grice a P'allégement du systime des restitutions, &
la coopération des comptoirs de veglte, a l’adoptlon
d’une politique de crédit plus hberale et & Yoctroi
d’une aide alimentaire plus substahtielle aux pays
pauvres. :

La normalisation des échanges internationaux
dans le secteur agricole constitue, d’autre part, un
des objectifs primordiaux d’une politique commu-
nautaire. La C.E.E. devra reprendre et défendre
dans les enceintes internationales un certain nom-
bre de principes et de pl‘OpOSlthIlB quelle a déja
formulés au cours des negocmtlons commerciales
de Genéve, notamment en ce qu1 concerne la
conclusion d’accords mondiaux pou}‘ les principaux
produits agricoles. Le fonctionnement défectueux
de certains des arrangements existants, tels que les
accords sur le blé et le sucre, prouve que les dis-
positions qu’ils contiennent sont insuffisantes et ne
permettent pas de régulariser les courants commer-
ciaux. Malgré les résistances, la CE .E. devra pour-
suivre ses efforts en vue d’ume orgamsatmn des
marchés mondiaux, comportant des mécanismes
d’ a]ustement et de régulation plus efflcaces, appli-
cables a I’ensemble -des échanges exterleurs, ainsi
que des dprOBlthl;lS visant T'orientation des poli-
tiques agricoles des principaux pays producteurs
et consommateurs.

(Euvre de longue haleine, l’assammsement des
marchés mondiaux faciliterait Padaptation de la
politique agricole commune et notamment celle des
structures agricoles, et permettrait l’application
d’'une politique commerciale plus ouverte et plus
dynamique. Dés maintenant, la C.E.E. devra, pour
éviter d’accumuler des excédents mvendables, tenir
davantage compte, dans la fixation des prix et
Torientation de sa production, des débouchés réels
qui existent i Pintérieur et i Pextérieur de la
Communauté. '

Dans I'industrie, une orientation speclflque de la
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politique commerciale commune ne s’impose que
pour quelques branches qui nécessitent encore une
protection particuliére face a la concurrence inter-
nationale. Il s’agit surtout d’industries de pointe
insuffisamment développées et d’industries ancien-
nes en déclin, qui ne sont pas encore ou ne sont
plus compétitives.

Bien que la plupart de ces branches bénéficient
déja d’une exception totale ou partielle & la baisse
tarifaire de 50 % négociée a Genéve, il n’existe pas
encore d’unanimité au sein de la Communauté sur
la nature, sur ’ampleur ou la durée des dispositions
a4 mettre en ceuvre pour assurer ’adaptation des
structures sectorielles. Tandis que certains pays
estiment que, pour les secteurs en difficulté, ’ou-
verture des frontiéres doit étre subordonnée i la
rénovation des structures, d’autres, par contre, sont
convaincus que la concurrence internationale est
le meilleur stimulant des réformes. Dans ces cas,
la définition d’une politique commune des échanges
extérienrs dépend plus ou moins de la politique
industrielle commune qui sera élaborée. Or, jus-
qu’a présent, cette derniére se limite a l’énoncé
de quelques principes généraux qui sont restés
sans application dans la pratique. La situation
est & peu prés identique dans le secteur de I'énergie.

3) Orientations spécifiques a
pays tiers.

Végard de certains

Des relations commerciales particuliéres devront
étre nouées avec certains groupes de pays tiers, soit
parce que leur situation économique exige ’appli-
cation d’un régime spécial des échanges, soit parce
que des considérations politiques commandent
Tétablissement de rapports économiques plus ou
moins étroits. Sous cet angle, 1’élaboration d’une
politique commerciale commune pétit du manque
de coordination des politiques étrangéres dont elle
ne peut etle complétement dissociée.

Ces différents facteurs interviennent surtout dans
les rapports commerciaux avec les pays de 1’Est,
que tous les Etats membres souhaitent intensifier.
Mais, compte tenu des systémes économiques et des
méthodes commerciales de ces pays, ainsi que des
facteurs politiques qui influencent leur comporte-
ment, le développement des échanges mutuels, qui
restént. encore assez faibles en valeur absolue, ne
peut étre réalisé par la simple réduction ou sup-
pression réciproque des obstacles a la libre concur-
rence.

Sans doute, les Etats membres pourront-ils, sans
trop de difficultés, appliquer un régime relative-
ment libéral et non discriminatoire a4 I’'importation,
assorti d’une protection appropriée pour les pro-
duits sensibles et d’un contrdle adéquat pour
contrecarrer les pratiques commerciales anormales.
Mais il sera moins facile de définir une politique
commune en ce qui concerne les exportations qui,
bien plus que les importations, dépendent d’inter-
ventions et de décisions gouvernementales, sur les-
quelles des principes ou des objectifs communs
n’auront qu’une influence limitée, ‘aussi longtemps
qu’une action vraiment communautaire ne pourra
pas étre mise en ceuvre. Les Etats membres
devraient, néanmoins, s’entendre sur l'allégement
de restrictions ou contrdles & 1’exportation qui
ne savérent plus justifiés, sur les conditions
d’octroi des crédits a I’exportation, qui pourraient
étre assouplies par rapport aux régles de I'Union
de Berne, sans pour autant dépasser certaines limi-
tes fixées en fonction de la nature des matériels
exportés et de la situation des pays destinataires,
ainsi que sur l'orientation 4 donner a la coopé-
ration industrielle et technique qui prend de plus
en plus d’importance dans les rapports avec les
pays de Est.

On prend davantage conscience, au sein de la
Communauté, des obligations particuliéres qui doi-
vent étre assumées a I'égard du Tiers Monde, et
notamment de la nécessité de mettre un terme a la
détérioration constante de la position des pays en
voie de développement dans le commerce mondial,
grice i une organisation des échanges internatio-
naux qui tienne suffisamment compte des handicaps
que ces pays ont a surmonter,

Cependant, si I'opposition traditionnelle entre
partisans de P’intervention et du libre-échange s’est
considérablement atténuée, des divergences se
manifestent encore, moins sur le principe et
l'opportunité que sur la nature et T’ampleur des
mesures spéciales & prendre en faveur des pays
sous-développés. Les dispositions d’ordre commer-
cial g’inscrivent évidemment dans le cadre plus
vaste des politiques d’aide au développement, qui
nécessiteraient en conséquence une coordination
plus étroite. En outre, elles doivent &tre appliquées
a I’échelle mondiale pour étre pleinement efficaces
et empécher des distorsions dans la concurrence
internationale. C’est done particulidrement dans ce
domaine que les Etats membres auront 3 mener
une action commune dans les organisations inter-
nationales de caractére économique.
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1 est & peu prés certain que la C.E.E. appliquera
un systéme de préférences généralisées pour les
produits manufacturés et semi-finis originaires des
pays en voie de développement, & condition que les
principaux pays industrialisés fassent des efforts
comparables. Quant aux mesures beaucoup plus
urgentes qui s’imposent en vue de stabiliser les cours
des produits de base dont ces pays sont encore essen-
tiellement producteurs et de régulariser leurs recet-
tes d’exportation, la C.E.E. préconise, certes, la mise
en place d’accords internationaux par produits,
mais il ne sera pas facile de trouver un terrain
d’entente entre partisans et adversaires d’une orga-
nisation rigoureuse et efficace des marchés mon-
diaux. La convergence des vues parait encore moins
prononcée en ce qui concerne les politiques & sui-
vre en matiére de crédits a l’exportation; ’aide
publique liée a la livraison de produits nationaux
venant interférer avec les opérations commerciales
comportant des délais et des conditions de paie-
ment de plus en plus diversifiés. Il faut souhaiter
que les Etats membres continueront & appliquer
une politique active, & la fois dans le domaine des
aides et dans celui des crédits commerciaux, tout
en ajustant mieux les uns et les autres a la situation

Grice aux progrés réalisés durant la période
transitoire dans la coordination et I'uniformisation
des relations commerciales avec les pays tiers, ainsi
que dans I’action menée par la C.E.E. sur le plan
international, on peut considérer que la politique
commune en matiére de commerce extériear a
atteint un stade nettement plus avancé que la plu-
part des autres politiques communes. Ces résul-
tats ont été obtenus, le plus souvent, en marge des
dispositions du Traité de Rome relatives 4 la poli-
tique commerciale, qui ne sont, du reste, plus guére
adaptées aux mécanismes actuels des échanges exté-
rieurs et, en grande partie, dans le cadre de réali-
sations telles.que I'Union douaniére, 1’organisation
commune des marchés agricoles ou I’association
de pays tiers 4 la Communauté.

Pour la fin de la période de transition on est,
certes, parvenu a harmoniser certaines réglemen-
tations commerciales et a4 compléter 1’arsenal des
procédures qui définissent les bases juridiques
d’'une action communautaire. Mais toutes les condi-
tions nécessaires & la mise en ceuvre d’une politi-

-

et aux besoins des pays bénéficiaires, ainsi qu’a la
nature et a l'utilité des projets exécutés. : '

11 est, enfin, une catégorie de pays avec lésquels
la CE.E. continuera ou commencera i entretenir
des relations commerciales privilégiées, pouvant
aller jusqu’a la suppression totale des obstacles aux
échanges mutuels, soit dans le cadre de ’associa-
tion, soit méme par voie d’adhésion a la Commu-
nauté. C’est probablement ‘dans ce contexte que
sera définie la politique commerciale commune 2
Pégard d’un grand mombre de pays européens et
africains, que se dérouleront les négociations les
plus complexes et que seront conclus les accords
les plus importants avec des pays mon membres,
au cours des prochainés années. En raison des diver-
gences qui existent encore au sein de 1a C.EE., il
est difficile de prévoir les décisions qui seront ‘pri-
ses et qui auront un caractére essentiellement poli-
tique, mais il est certain que le developpement des
associations et surtout 1’élargissement de la Commu-
nauté, en modifiant les données de base des échan-
ges extérieurs, influenceront de maniére décisive
Porientation de la politique commerciale commune
dans P’avenir.

'

R

que commerciale commune n’en sont pas réunies
pour autant, car il ne suffit pas de créer les instru-
ments, encore fautil déterminer le contexiu et
Torientation d'une¢ telle politique. ’

LDV . o

Or, une politique commerciale est, en régle géné-
rale, la traduction vers l'extérieur d’une politique
économique et méme, dans certains cas, I’expres-
sion d’une politique étrangére. Aussi apparait-
il que Y’application d’une politique commune des
échanges extérieurs constitue, non seulement un
complément de ’'Union douaniére, mais surtout un
élément de I'Union économique, lié a la mise en
place d’autres - politiques communes, agricole,
industrielle et energenque, 4 la concertation des
politiques économiques, financiéres et monetau'es, et
parfois, la coordination des politiques étrangéres
des Etats membres. Sous cet angle, les perspectives
semblent moins favorables dans I'immédiat, ;mais
il faut considérer la mise en ceuvre d’une politique
commerciale commune comme une tiche perma-
nente, dont la fin de la période transitoire marque
une importante étape plus qu'un aboutissement.

i
i
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I — INTRODUCTION

E 17 octobre 1969, le Conseil des Ministres de

la CEE, a finalement décidé d’ouvrir des
négociations avec 'Etat d’Israél, en vue de conclure
un accord préférentiel avec- ce pays. Cette déci-
sion du Conseil des Ministres est 1’aboutissement
des efforts déployés a Bruxelles par Isra&l depuis
prés de 10 ans. Israél fut, en effet; un des pre-
miers Etats tiers & entrer en relations officiel-
les avec les Six, I’établissement de relations diple-
matiques bilatérales avec la Communauté par la
désignation d’un Ambassadeur auprés de celle-ci
remonte a avril 1959. C’est de cette époque que
datent les premiers mémorandums adressés par
Isragl & la CE.E. A ces premiéres démarches, la
C.E.E. a d’abord répondu par des bonnes paroles,
sans toutefois engager de conversations sur le
fond du probléme. Les retards dans les mégocia-
tions de P’accord d’association avec la Gréce furent
invoqués tout d’abord par les Six afin de remettre
3 plus tard des conversations plus concrétes. Lors-
que, en juillet 1961, immédiatement aprés la
conclusion de I’accord avec la Gréce, Israél tramns-
mit un nouveau mémorandum exhaustif, le Conseil
des Ministres fut d’avis qu’il était encore beau-
coup trop t6t pour rechercher une solution. Il
fut simplement convenu de charger Commission
de la CE.E. d’entreprendre une étude des pro-
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blémes sur le plan technique. Cette décision du
Conseil des Ministres a causé une profonde décep-
tion en Israél d’autant plus qu’il semblait au
Gouvernement- israélien qu’il avait obtenu l’ac-
cord de chacun des six gouvernements pour 1’ou-
verture de négociations d’association & la Commu-
nauté, alors que le Conseil des Ministres de la
Communauté prit une position différente.

En novembre 1961, le gouvernement israélien
soumit une étude qui contenait des propositions
en vue d’une solution. Israél y suggérait « une large
solution » et se référait a ce sujet a Darticle XXIV,
paragraphe 5, du GATT. 11 était ainsi envisagé de
maniére assez nette, une union’ douaniére ou une
zone de libre-échange. Le Conseil des Ministres
donna enfin, en septembre 1962 son accord pour
Youverture de négociations en vue de la conclu-
sion dun accord commercial non préférentiel
avec Israsl. _ '

" Les phases des négociations furent longues et
pénibles. Durant la premiére phase qui a duré
du 26 novembre ou 7 décembre 1962, Israél se
maintenait 2 sa formule initiale, & savoir I’asso-
ciation. Mais au cours de ces conversations, les
Gouvernements des Etats Membres parvinrent &
convaincre Isragl de renoncer 4 ces objectifs. La
Communauté ne désirait engager des pourparlers
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que sur un accord écomomique non-préférentiel.
Une deuxiéme phase des négociations a duré du
5 au 13 juin 1963 et la phase ultime a eu lieu en
mars-avril 1964. C’est le 4 juin 1964 que Paccord
a été signé et il est entré en vigueur le 17 juillet
1964.

« Par la longueur et leur lenteur, ces négocia-
tions n’ont certainement pas influé positivement
sur la substance des résultats finalement obtenus.
Tant Israél que la Communauté ont explicitement
ou implicitement reconnu n’étre arrivés qu’a

un accord commercial objectivement trés mo-

deste » (1).

L’accord commercial de 1964 contenait cepen-
dant quelques dispositions :

— Pour une liste d’une vingtaine de produits,
le tarif extérieur commun fut abaissé de 20 %
en moyenne.

— Les droits de douane nationaux qui étaient
a Vépoque au-dessus du T.E.C. furent abaissés au
niveau de celui-ci.

— Certains contingents tarifaires et mesures de
libéralisation ont aussi été offerts & Isra&l.

'— Une clause destinée i préserver les intéréts
d’Israél en matiére d’exportations d’agrumes a été
inclue dans 1’accord.

— Une commission mixte a été chargée de veil-
ler a la bonne application de I’accord et d’étudier
Je développement des échanges commerciaux réci-
proques entre Israél et la C.E.E. :

II. — LES ASPECTS ECONOMIQUES'

A) LE COMMERCE ISRAELO-COMMUNAUTAIRE

La CE.E. détient quelque 30 % du commerce
extérieur d’Israél tant du c¢6té des importations
que du cdté des exportations. Les exportations
israéliennes vers la C.E.E. sont, par contre, insi-
gnifiantes par rapport aux importations de celle-ci
et elles ne dépassent pas 0,5 % des importations
extra-CE.E. et 0,3 % des importations extra-intra
CE.E. Cette différence est fondamentale puis-
qu'elle pose justement le probléeme des relations
entre cet espace immence qu’est la CE.E. et un
petit pays comme Israél,

(1) Rapport intérimaire fait par M. Moro sur ¢ les rela-
tinos entre la Communauté européenne et I’Etat d’Israél ».
P. E,, Documents de séance, 28.3.65, n° 8,

L’accord a été considéré par Israél comme, étant
un premier pas et non comme un aboutissement.
C’est pourquoi Israél a poursuivi sans reliche
ses efforts. En octobre 1966, il a introduit une
nouvelle demande d’association, basée cette fois,
sur 'expérience négative de I'accord commercial.
Le Conseil des Ministres n’a pas pu i nouveau se
prononcer directement sur cette demande et il a
demandé a la Commission d’entreprendre des
conversations exploratoires avee Israél, conversa-
tions qui ont eu lieu en janvier 1967. En' juin
1967, la Commission avait communiqué au Conseil
le compte rendu de ces conversations et ~avait
recommandé de conclure avec Israél un accord
d’association sur la base de Particle 238 du Traité.
Cette recommandation de la Commisaion, particu-
litrement favorable & Israél avait exprimé sa pro-
fonde sympathle envers I'Etat d’Israél menacé
durant les jours qui ont précédé la guerre de
juin 1967. !

Mais ce n’est finalement qu en octobre 1969 que
le Conseil des Ministres s’est mis d’accord . pour
octroyer 3 la Commission le mandat de négocia-
tion. pour aboutir, cette fois, 2 un accord préfé-
rentiel. Le dossier israélien a été en effet bloqué
faute d’unanimité au sein des Six. La France
depuis la guerre de juin 1967 refusait systémati-
quement toute solution preferentlelle Le départ
du Général De Gaulle a permis ‘d’atténuer cette
posmon et la création d’un «équilibre méditer-
ranéen» et d’une < politique neutre de la CEE.»
ont permis d’ouvrir des pourparlers avec Israel

la RAU et le Liban. . N

4
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Le tableau ci-aprés nous donne un aperqu’ sur
Pévolution des exportations israéliennes a desti-
nation de la CEE durant la période de 1963-
1967.

Ces exportations ont augmenté de plus de 50 %
durant cette période. L’augmentation était plus
marquée en ce qui concerne 'UE.B.L. (80 %%)
et la France (60 %), tandis que son taux était
plus faible pour. 1Italie (10 %) et les Pays- ‘Bas
(30 %). !

La contribution majeure a l’augmentation‘;des
exportations est due au secteur industriel dans
lequel elles ont augmenté de 70 % contre 20, %
seulement dans le secteur agricole. C’est surtout
des produits tels que les diamants taillés, les tex-

ORI PR
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Source : Annuaire Statistique, - Bureau central de stananue, 1968, Jérusalem.
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tiles et les produits alitentaires qui ont enre-
gistré une hausse sensible de leurs exportations
durant 1963-1967. Dans le domaine des produits
agricoles, par contre, une certaine stagnation s’est
produite et la disparition presque totale des ceufs
de la liste des produits exportés, a encore contri-
bué a la réduction relative d'un progrés dans ce
secteur.

Les exportations industrielles & destination de
PItalie ont augmenté de 300 % mais, il faut le
souligner, les sommes absolues demeurent tou-
jours relativement réduites. Les produits agrico-
les, par contre, ont marqué dans ce pays un recul
de 60 %, recul di a la disparition des ceufs qui
étaient exportés quasi exclusivement a destination
de TTtalie. En ce qui concerne I'UE.B.L., les
exportations industrielles ont doublé tandis que
les exportations agricoles n’ont pas progressé. Au
Pays-Bas, stagnation compléte dans le domaine
agricole et augmentation relativement réduite dans
le domaine industriel.

En ce qui concerne les agrumes plus particulié-
rement, leur importance dans les exportations
israéliennes est primordiale.

Pour une valeur totale d’exportations israé-

liennes de 604 millions de dollars en 1968, dont,

169 millions vers les marchés de la C.E.E., Pexpor-
tation de produits agricoles a atteint 113 millions
de dollars, dont 50 millions vers la CEE. 60 %

Exportations israéliennes vers la C.E.E.
Total des exportations israéliennes

Tout d’abord, il faut le souligner, le taux d’in-
tensité commerciale nous montre que T'impor-
tance des exportations israéliennes vers la C.E.E.
est moindre que celle des exportations destinées
aux Etats-Unis et 3 ’A.E.L.E. Cette importance 1égé-
rement accrue au cours de la période 1965-1969, Une
autre conclusion est qulsraél a quelque peu ren-
forcé ses rapports commerciaux avee la R.F.A.,
I'Italie et I'UE.B.L. Avec les Pays-Bas les rap-
ports se sont affaiblis, tandis qu’avec la France
ils n’ont subi aucun changement. Avec I'Ttalie, le
taux d’intensité commercial est monté, dans une
certaine mesure, mais il reste toujours trés bas
et du point de vue des exportations israéliennes,
c’est I'Ttalie qui a les plus faibles rapports commer-
ciaux avec Israél.- En téte, du point de vue
de l'importance des rapports commerciaux vient

§

des exportations agricoles vers la CE.E. étaient
couverts par les oranges, tandis que les agrumes
dans leur ensemble (oranges, pamplemouses,
citrons et leurs dérivés) représentaient un} total

de 93 %. !

Ces quelques chiffres expliquent P’extrémesensi-
bilité des producteurs et des exportateurs .israé-
lien d’agrumes et de leurs dérivés, a toute mesure
administrative ou fiscale, menagant de ‘géner
1’écoulement ou la’ consommation des fruits, de
grever P'importation des oranges ou de leurs jus,
de dépenses ou de prélévements additionnels ainsi
que la mise en ceuvre de toute autre réglemen-
tation pouvant réduire I'accroissement normal de
la demande. :

Pour TFannée 1968, 60 a 70 % de la prodliction
totale d’agrumes ont été destinés a D’exportation,
20 a 25 % & la consommation intérieure et'10 a
15 % a la transformation. Un tiers des exporta-
tions a été dirigé vers les pays du Marché
Commun. Alors que ces exportations représentaient
au Royaume-Uni 42' % de la consommation locale,
elles ne représentaient que 6 % de la consomma-
tions des pays de la CE.E.

Pour mesurer I'évolution des exportations israé-
liennes 4 destination de la C.E.E. on peut se servir
également du « taux d’intensité commerciale »
qui correspond i la formule suivante (2) : }

1

Importations de la C.E.E.
Total des importations mondiales

el v N SO Lo 5

PUEB.L. qui a un taux d’intensité commerciale
relativement haut : celui des Pays-Bas vient en
seconde position, Cest donc avee IU.E.B.L.
qu'lsraél maintient les rapports commerciaux les
plus intenses parmi les six. .
: i
B) Les errFers bE 1A C.E.E. K
SUR L’ECONOMIE ISRAELIENNE

On peut grouper les effets de la création et du

fonctionnement de la C.E.E. sur I’économie israé-

+

(2) D’une part on prend la part des importations ‘de la
C.EE. dans les importations mondiales ; (M). D’autre part,
on prend la .1part des exportations israéliennes vers la C.E.E,
dans la totalité des exportations israéliennes (X)., 2 x

Le taux d’intensité commerciale est égal au rapport —.
‘M

SO i . AR
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lienne, en quatre groupes qui sont : les effets du
T.E.C., les effets des politiques communes, les
effets de la nouvelle division. internationale :du
travail :et les effets de revenus.(3).: =—.. . -

r v, Ty - . .
S RS Y5 R R N [ A Y L

1) Les effets du TEC
[N I u:;‘i‘b b3 o
- Le premier genre d’effet -est celui qui resulte de
l’etabhssement du tarif, extérieur commun de:la
C.E.E. Ce tarif a été établi, on le sait, sur.la base
de la moyenne arithmétique des tarlfs appllcables

le 1‘r Janv1er 1957 dans les’ le Etats membres
FERAE HHT I T2V 54
Pour -Israel, 11 58 ; pose le probleme de ,savoir

dans quelle mesure ses exportations sont affectee's
par le fait qu’une grande partie de  celles-ci. .est
destinée & la RF.A. et au Benelux — zones qui
avaient touJours apphque ‘une ' pollnque libérale
en matiére tarifaire. Des pays comme “la-France et
Plialie, par “contre, qu1 étaient 'plutdt protectlon-
nistes, n absorbent qu'une partle modeste du- total
des exportations israéliennes a destmatlon de la
CEE. Le tableau- ‘ci-dessous. nous” donne *une
réponse a cetté questlon (pour les exportaions- “des
produ1ts industriels). - )

ot [ S U ¥
I T S N R B

+
¥
4 B

. -

RN B A A

'3" IR ,:Tgri'ﬁ, Exportatlons Tanf
Pays . +5 douaniér . israéliennes’. moyen‘
" L L 1-1:1957 " en*1967 it pondere
P T R S (U MV R L PR SR Lrter
France ceree. 20 . 15 y }'
te
Benelux ..... - -10 - 57 i Jg P
AHemégi{e EERRT M AU 38,:*7 RO
TEC. ...F 155" 0 dg st dgst

R R A S T A TR R SR

. Lo e Tl L D TP

. (Le ‘T.E.C. actuel est:plus bas étant donnéiles

baisses a la suite des négociations multilatérales- ::
Dillon-Round et Kenne'dy-Round). o
Cep At

Le tarif moyen pondere par les exportatlons en

1967 destination des Etats membres, nous’ donne

un taux de 12,5 %, ce qui est’supéricur ‘de 3 %

par. rapport au niveau officiel du T.E.C.; il y"a

eu donc une certaine’ aggravatxon pour les- expor-

tations 1sraehennes par rapport aux ‘tarifs” doua-

rae epey 16
niers natlonaux de ! la ptre-mtegratlon. ity Al
N

Lh, X

— TN TRttt

(3) Voir : Hermann-lMlchel Hagmann, Le Marche commun
et les pays tiers. — Centre de rechepclxes europeennes
Université de Lausanne, 1963 N L e N

2) Les effets des politiques communes.

Il #dagit en premibr lieu de la politique agri-
cole commune. Le régime des importations des
produits agricoles dans la CE.E. en provenance
des pays tiers est soumis, on le sait, aux régles.de
la politique agricole commune, Clest en effet un
systéme de. protectlon supplementalre qui prev01t
la fixation .des prix de référence et des taxes
compensatoires, Outre le taux de douane qui est
«normal » le systéme du prix de référence affecte
dlrectement les importations des agrumes, au cas
ol 11 arrive sur le marché de la C.E.E. des.impor-
tations dont les prix sont partlcullerement bas et
ge situent en dessous du pnx de référence. Deux
possibilités sont alors prévues : soit une suspen-
sion des importations, soit un prelevement d’une
taxe compensatoire. ‘-

S

Jusqu’a T’heure actuelle le prix de référence n’a
pas été effectif, les prix d’entrée n’ont jamaid
atteint, le- prix plancher., puisque les -exportateurs
1srael1ens soucieux, d’éviter de payer la taxe
compensatoire, essaient de réglementer le marché
en écoulant des’ quantltes telles,’ que les pnx ne
balssent pas de mamere excesswe. "

Y.
Outre la pollthue agrlcole commune, ilya
les débuts de'la poillthue commerciale commune.
Le T.E.C. est déji en soi, un instrument pnmor-
dial de politique commerciale commune, c’est une
véritable institution politique ; les Six' négocient
sur le plan du commerce mondial en tant qu’unité
et c’est ainsi que lors des négociations du Kennedy-
Round Tsrasl negomalt avec la C.E.E. et non avec

> Celity a
les Etas membres separement N
44444 R IRNT F LIS M |

T C e

3) Les effets de l’amelzoratwn de lu dwrszon
mternatwnale }du; _t'ravalr,l L

Cet effet, tout en étant’ in‘quantifiable est négatif
pour un pays comme Israél qui est tenu a Pécart
de la nouvelle ‘division internationale du travail
qu1 se dessme entre les ‘Six. Ce manque i gagner
est’ d’autant plus 1mportant que lon” connalt les
eﬂ’ets beneflques ‘de " l’mtegratlon européenne 2
lmterleur de l’espace "des Six. L’accroissement de
la’ spec1a11sat10n, Ie ‘nombre - ‘eroissant ‘de fusions,
enténtes et concentratlons ont des effets 'favorables
sur’ 12 productivité et "augmentent 'la capacité
concurrenuelle de 1a°CE.E. En ne partlclpant pas
' ce” processus, Tsraél: craint de voir 'sa’ situation:
conciirrentiellé se’ détériorer sur leé marché inter-
national.  Etant;un pays & P'espace limité et sans

—
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hinterland derriére lui, ce probléme est vraiment

crucial pour lui.
. 4

*

| %
réduction tarifaire de 45 % . pour. les produits
industriels ex'portes a destmatlon de la CE.E.
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LA CONCURRENCE A’ L’INTERIEUR
- " DES'GROUPES DE SOCIETES - ;t“
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Pt Réﬂcxmns sur-1" attcstatlon négatlvc SRR
R v Christiafii et Nielsen, ' " " "
AT ’ 7 Lame FocsaNganu . LT
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I — LES FAITS .

1. Introduction. Le 18 juin 1969 la Commission
des Communautés européennes a délivré une attes-
tation négative au sujet d’'un accord contenant des
clauses de répartition de marchés, intervenu entre
la société Christiani et Nielsen, Copenhague, et sa
filiale néerlandaise, la société Christiani et Nielsen
N.V., La Haye (v. J.O. des Communautés euro-
péennes No. L. 165 du 5 juillet 1969, PP 12-14)..

Le monde des affaires attendait avec 1mpat1ence
la décision de Bruxelles, qui devait lui faire connai-
tre 'attitude de la Commission a I’égard des
accords restreignant la concurrence entre entre-
prises faisant partie du méme groupe de sociétés.

L’attestation négative du 18 juin 1969 répond,
du moins en partie, a I’attente des cercles intéressés.
Elle permet de dégager ’orientation générale que
la Commission entend suivre en la matiére. Cette
orientation consiste & percer le voile de la person-
nalité morale, lorsque plusieurs sociétés comnsti-
tuent un ensemble économique se traduisant par
une organisation commune.

Il g’agit 1a d’une nouveauté juridique. Jusqu’a
présent, ni la Commission, ni la Cour de Justice
des Communautés européennes n’ont eu l'occasion
de statuer sur la concurrence entre entreprises
apparentées. Toutefois, dans I’hypothése des
contrats de concession exclusive, la Commission et

I’Insutut d’études pohthues
' de TUfiversité d’Aix-Marséille

‘‘‘‘‘‘

la Cour se sont strictement attachées a ’autonomie
juridique de I’« entreprise » en rejetant l’angalogie
économique entre le producteur distribuant :ses
produits par le truchement de concessionnaires
exclusifs et le producteur intégrant a son entre-
prise un réseau propre de distribution fondé ‘sur
un moyen quelconque de représentation commer-
ciale. Par ailleurs, Commission et Cour de justice
ont écarté 'argument de Pabsence de concufrence
entre les parties participant & un accord de cz)nces-
sion exclusive, et ont décidé que Tarticle 85-1 du
traité de Rome visait, non seulement la concur-
rence entre les partles contractantes, mais encore

_celle qui pourrait s’exercer entre l’une de ces

32

parties et les tiers (1).

Si la nouvelle décision de la ComszsmnY fera
recue avec satiefaction par de larges cercles du
monde des affaires, I’attestation négative du 18
juin 1969, contient néanmoins des imprécisi ons et

(1) V. en ce sens la .décision Grunding-Consten, rendue
par la Commission le 23 septembre 1964 {. 0. Comn. cur.,
n® 161 du 20 octobre 1964, pp. 2545 & 2553) et lesi arréts
de la Cour des 30 juin 1966 (zdfalre Somete Ter‘ nique
Miniére contre Maschinenbau Ulm, Rec., vol. XII, pp. 337
a 375, notamment pp. 358-359), 13 Ju111et 1966 (affaire Eta-
blissements Consten et Grunding Verkauf-GmbH |contre
Commission C.E.E., Recueil, vol. XII, pp. 429 a 561, \notam- -
ment pp. 429-497) et 13 Julllet 1966 (affaire Gouvernement
de la Republxque italienne contre Consell CEE. et Com-
mission C.E.E., Recueil, vol. XII, pp. 563 a 615, notamment
pp. 589-593), :

- ¥ TN
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s'appuie sur certains considérants juridiquement
douteux qui nous semblent restreindre inddiment
sa portée pratique. Il nous parait souhaitable
qu’elle ne soit pas considérée comme un aboutis-
sement, mais seulement comme le début d’une
évolution qui pourrait connaltre d’autres dévelop-
pements intéressants.

2. Le groupe Christiani et Nzelsen. Il résulte de
la décision analysée, que la société Christiani et
Nielsen, Copenhague, est une société de droit
danois qui s’occupe de travaux publics et de grands
travaux de construction industrielle. Elle posséde?
de nombreuses filiales, dans divers pays, entre
autres aux Pays-Bas, en Allemagne et en France.
Selon les énonciations de lattestation négative, laf
société mére danoise détient la totalité .du capital
social de ses filiales. Aux termes dés arrangements
intervenus a D'intérieur du’ groupe, toutes les fi-
liales de Christiani et Nielsen doivent s’abstenir de
toute activité dans les pays ot d’autres filiales du
groupe sont installées.

3. L’accord faisant Uobjet de la demande d’attes-
tation négative. La demande d’attestation négative
sur Jaquelle la Commission a été appelée a statuer
concernait un accord du 25 aoit 1931 conclu par
la société Christiani et Nielsen, Copenhague, avec
sa filiale néerlandaise, la société Christiani et Niel-
sen, La Haye. Cet accord a été renouvelé le 20 mars
1959 pour toute la durée de la société néerlandaise.
Les clauses pertinentes. des accords susmentionnés
sont résumées de la mamere su1vante dans Tattes-
tation négative : ' ’

La société Chrlstmm et’ Nlelsen, Copenhague,
g engage a mettre son expérience, ses brevets, ses
inventions, son savoir-faire, a la disposition de sa
filiale néerlandaise. Elle s’engage notamment

a) & élaborer les projets, les dessins et les calculs
que la filiale n’est pas en mesure d’effectuer ;

b) a communiquer a sa filiale des rapports sur
les travaux qu’elle réalise ; -

c) a mettre a la disposition de la flhale des mge-
nieurs ou des experts ; . oo :

d) a collaborer avec la filiale dans les cas o,
pour des raisons techniques ou économiques, la
collaboration s’avérerait nécessaire. .,

Pour sa part, la société Christiani et Nlelsen, La
Haye, s'engage ‘

a) a informer de facon détaillée sa société mere
sur les travaux en cours d’exécution, sur ses projets
et sur les affaires concernant le personnel ; .

b) a exécuter les directives de la société mére ;

¥ constatations de fait suivantes :

c¢) a verser i la société mére une redevance déter-
minée sur les travaux exécutés et a lui rembourser
les frais engagés dans P'intérét de la filiale.

Aux termes d’une clause de répartition de mar-
chés, dont Uintérét est primordial du point de vue
de la concurrence, la société mére danoise s’engage
@ ne pas opérer sur le territoire néerlandais, tandis
que la filiale néerlandaise s'engage @ ne pas exer-
cer son activité hors du territoire néerlandais, sans
Paccord de la société mére.

L’attestation négative énonce, en outre, les

v

a. La société meére danoise « détient la totalité
du capital social » de la société danoise. A cet
égard, les énonciations de Tattestation négative
sont quelque peu sommaires. La commission ne
précise ni le titre juridique de la « détention » des
actions, ni la date de leur acquisition. Toutefois,
comme il est mentionné que la société danoise
«a créé » la filiale néerlandaise, il est 2 supposer
qu’elle a acquis la pleine propriété des actions de
cette derniére par voie de souscription, comme il
est permis de supposer que la société mére a
conservé de facon ininterrompue la propriété des
titres. Les énonciations de I’attestation négative ne
permettent pas de savoir &’il s'agit d’actions nomi-
natives ou d’actions au porteur et si leur aliénation
est entidrement libre ou soumise a des restrictions
quelconques. De méme, la Commission ne précise
pas le moyen par lequel elle a pu établir le fait
de la détention des titres, ce qui aurait pu présenter
un certain intérét dans lhypothese d’actions au
porteur.

b. La Commission déclare « que Christiani et
Nielsen, Copenhague, a le droit de nommer les
dirigeants de Christiani et Nielsen, La Haye». A
ce sujet, I’attestation négative manque de précision,
car elle ne permet pas de savoir 8’il g’agit d’une
clause contractuelle figurant dans P’accord inter-
venu entre les deux sociétés ou d’un simple pouvoir
de fait, résultant de la détention des actions de la
filiale par la société mére.

Les inventions qui pourraient &tre réalisées
par la société mére danoise, par sa filiale néerlan-
daise ainsi que par les autres filiales ou succursales
du groupe sont mises mutuellement et réciproque-
ment a la disposition de toutes les entreprises du
groupe.

d. Les accords entre la société mere danoise et
sa filiale néerlandaise ne peuvent étre résiliés que .
du consentement des deux parties,

v e b e
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H — LES MOTIFS DE L’ATTESTATION NEGATIVE

o I

4. Le raisonnement juridique de la Commzsswn.
Pour lés juristes et les milieux industriels et com-
merciaux, I'intérét de T'attestation négative- Chris-
tiani et Nielsen'réside surtout dans ses considérants
qui reflétent la pensée juridique de la Commission,
Nous indiquerons ci-aprés les principales théses de
cette pensée en les groupant dans un ordre légére-
ment différent de celui adopte dans la declslon
analysée., - - . A

La Commission prend comme point de départ
de son raisonnement I’axiome selon lequel Yappli-
cabilité de D'article 85.1 du traité de Rome suppo-
serait l’existence d’une concurrence susceptible
d’étre restreinte. .

Or, de I’avis' de la Commission, cette condition
n’est pas’nécessairement remplie du seul fait que
deux entreprises, dotée chacune de la personnalité
juridique,’ exercent leurs activités dans le meme
secteur : ‘ : : R

' Pour la commlssmn, le critére déterminant réside
dans la possﬂnhte pour les deux entreprises d’exer-
cer une action autonome. Dans les relations entre
une ‘société mére et sa filiale la question détermi-
nante sera donc celle de savoir si, compte tenu des

_ elements de fait, une action autonome de la f]llale

par rapport a la société mére est possible sur le
plan économique.
r.
Or, la Comm1551on estime que, dans les cn‘cons-
tances de la cause soumise & son examen, une
action autonome de la filiale néerlandaise , par
rapport a la société mére danoise n’était pas possﬂ)le
sur le plan économique. Pour aboutn‘ a cette
conclusmn la Commission a retenu les cuconstan—
ces de fa1t smvantes :

.

-a.La soc1ete Chnstlam et Nlelsen, La Haye,,

été- créée par la société Christiani et Nielsen,

Copenhague, .afin* d’exécuter dans les meilleures
conditions, sur le. territoire neerlandals, les tra-
vaux dans lesquels la société meére est spec_lallsee.

-b. Ce sont.des considérations de gestion qui ont
amené la société mére, dont P’activité est interna-

tlonale, a créer des filiales dans différents pays,

plutdt qu’a y ¢ 'établir des succursales et des agences,
Il g’agirait 13 d’un élément de stratégie de marché.

c. La société meére détient la totalité du capital
de la société néerlandaise, qui est sa filiale 2 100 %.

-d. La’société mére a le droit de nommer les
dirigeants de sa filiale néerlandaise.

.

e. La ‘société mere a le droit de donner des
d1rect1ves & sa f111a1e qul est obligée de les exécuter.

f. Les relatlons entre la société mére et sa filiale
néerlandaise sont caractérisées par des échanges
d’lnformatlons, d’mventlons, de brevets, de savoir-
faire et par une collahoratlon permanente entre
les deux entrepnses. "

Lo .

- g En conséquence, la Comnnssmn estime que
la filiale néerlandaise n’est pas une entité écono-
mique pouvant entrer:en concurrence avec sa
société mére,, car elle ne constitue qu’une partie
intégrante . de Pensemble économique représenté
par le groupe Christiani et Nielsen, les relations
entre les sociétés du groupe étant caractérisées par
I’'unité de ’organisation économique. .

h Compte Yenil des circonstances qui precedent
Ja' Commission considére que la repartltxon de
marchés prévue dans ’accord soumis a son examen,
n’est qu'une répartition’ des tdches a Dintérieur
d’une méme ‘entité économique. On ne saurait exi-
ger ‘qu'une partie de cette entité, fit-elle dotée de
la personnahte Jundlque, entre en concurrence avec

.

la soclete meére. [ .

Independamment des circonstances de . fait ci-
dessus énoncées, la Commission déclare que, méme
en ’absence de tout contrat, la société mere « aurait
tou_]ours le pouvon' de déterminer le comporte-
ment de Christiani et Nlelsen, La Have, dont elle
detlent la totahte du capital socml ».

La -commission constate encore, dans Tun des
considérants de sa décision, qu’il existe a I'intérieur
du Marché. Commun un grand nombre d’autres
entreprises, qul -effectuent des travaux similaires a
ceux dont s’occupe la société neerlandalse Chris-
tiani et Nielsen.

Enfin, la Comm1ssmn fait état de la circonstance
que l’essentiel du contenu de la demande d’attes-
tation négative ayant été publié le 24 avril 1968,
aucune observation émanant de tiers n’a été com-
muniquée 4 la Commission.

Pour tous les motifs ci-dessus indiqués la Com:
mission estime qu’il n’y a pas lieu pour elle, en
fonction des éléments dont elle a connaissance,
d’intervenir & légard de I’accord précité du 25
aoiit, 1931 (renouvelé le 20 mars 1959) entre Chris-
tiani et Nielsen, Copenhague, et Chnstmm et Niel-
sen, La Haye.... .z ., . .. . .
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5. Concurrence actuelle et concurrence. »po'ten-
tielle. La Commission ‘a estimé, a juste titre, que
Yapplicabilité de Particle 85.1 du traité de Rome
supposait I’existence d’une concurrence susceptible
d’étre restreinte. Elle a jugé inutile de pousser plus
loin I’analyse -du, concept.de la concurrence, en
distinguant la concurrence actuelle de la concur
rence potentlelle.

Lovoase T

o

" Pourtant, dans le' cas des groupes, la prlse en
considération de 1a ‘concurrence virtuelle 'n *aurait
pas été inutile. En effet, les- relatlons d’apparente-
ment des ‘sociétés ne presentent pas un caractére
de permanence :institutionnelle. .Le « groupe -de
sociétés, est une situation de fait, essentiellement
temporaire., I1' suffit, par exemple, que la société
mere aliéne un- certain nombre. - d’actions de sa
filiale, pour qu’elle perde le contrdle. de celle-ci.
Or, si la possibilité économique d’une concurrence
n‘ex’lste Ppas, tant que subsiste le hen .d’affiliation,
une telle”” possﬂnhte pourralt apparaltre des que
le lien d’afﬁhanon sattenue ou dlsparalt '

I -est d‘onc “permis d’ afrfn-mer que, ]url'dique-
ment, une possibilité virtuelle de concurrence existe
toujours entre société mére et fxllale. "

AT Gyt

'Sila Commlssmn ne s’est pas sentle‘ déns Pobli~
gation d’env1sager la" concurrence $ous - laspect
potentiel, son attitude tient probablement a la
technique juridique des attestations- négatives. En
effet, -en- vertu "de larticle 2 du Réglement n° 17
du Conseil de la C.E.E., la Commission délivre
les attestations négatives « en fonction des éléments
dont elle a connaissance ».au moment de sa déci-
sion. Celle-ci ne lie Ia Commission que pour autant
que subsistent les éléments de fait. qui lont

appuyee. R .

L’attestation negatwe dev1endra1t caduque si, par
suite de I’atténuation ou de la disparition des liens
de . groupe,: 1la concurrence devenalt economlque-
mentpossnble. N R A AP RO

.7

6. Creatzon de la leuzle par la socwte mére. La
Commission releve, dans T'un de ses conmderants,
que la‘société Christiani et Nielsen, La Haye, a
été créée par ‘la ' société " Christiani” et Nlelsen,
Copenhague, afin d’executer dans les mellleures
conditions, sur le territoire néerlandais, les tra-
vaux dans lesquels la soclete mére est spécialisée.

LIS A LR

: I1 est permis de se demander i le -fait de la

R N 1 III — COMMENTAIRE DE L’ATTESTATION NEGATIVE sy

création de la f111ale par la société mére est déter-
minant ou significatif pour la solution du probleé-
me -a résoudre. La situation juridique aurait-elle
été différente, si, au lieu d’avoir été créée par la
société mére, la filiale avait été acquise par cette
derniére, par voie d’achat d’actions, d’apport par
tiel ou de toute autre maniére ?°

11 est incontestable que ’achat des actions d’une
société par une entreprise concurrente pourrait
poser des problémes, sous I'angle des articles 85
et 86 du Traité, Nous n’avons pas l’mtentlon d’évo-
quer ici les problemes complexes des concentra-
tions et des fusions d’entrepnses qui ont fait
'objet d’une ample discussion au cours des der-
niéres annees. Cependant ces problemes nous sem-
blent se poser_ au moment de Dacquisition de la
filiale. Une fois constate que lacquisition a, été
réguliére, il ne nous semble pas évident que les
accords ultérieurs entre société mere .et’ flIlale
devraient étre jugés de maniére différente selon
qu il S'agirait de flllales créées ou de filiales acqul-
ses par la soclete mére. s

- LIEN _'o- R Toee o v, : -

“"1. Mobiles de la création de la filiale. La Com:

mission ne s’est pas bornée a relever le fait de la
création de ‘la filiale néerlandaise par-la société
mére -danoise.” Elle a poussé son mvestlgatlon aux
mobiles de cette création en affirmant que c’étaient
des considérations de gestion ‘qui avaient amené
la société mére a créer des filiales dans différents
pays plutét qu’ﬁ y établir des succursales ou des
agences. Il g’agirait 12 d’un élément de stratégie
de marché. :

S v o : [T . . . - i
' s RELSFCRREREY RTINS . .

. :
B . ¥ v‘.::i. FEET I g

L’attestation’ négative reste muette sur - les
moyens d’investigation i’ ont été employés pour
établir les mobiles de la création de filiales plutét
que de succursales ou d’agences. Ces mobiles peu-
vent étre variés et sont souvent de nature fiscale.
De toute facon, il n’est pas évident que ’examen
des mobiles soit juridiquement pertinent. Dans le
domaine du droit civil et’commercial, le juriste
s'interdit, d’une maniére générale, de faire dépen-
dre son jugement des mobiles. Il limite son examen
a la cause juridique des actes et ne va pas-au-dela
pour chercher les motivations intimes dés parties.
11 semble que la Commission aurait pu éviter, sans
inconvénient, les références a la motivation de la
création des filiales Christiani et Nielsen. ot
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8. Détention par la société mére de la totalité
du capital de la filiale. La Commission parait atta-
cher un intérét majeur a la circonstance que la
société mére danoise « détient » la totalité du capi-
tal de la société néerlandaise, qui est sa filiale a
100 %, comme le sont les autres sociétés du groupe
Christiani et Nielsen. La détention de la totalité du
capital de la filiale est relevée a trois reprises dans
le texte de ’attestation négative.

Or, cette circonstance, a laquelle la Commission
parait attacher si grand intérét, ne nous parait pas
déterminante.

11 nous semble que la solution aurait di étre la
méme si la société’ meére mn’avait été propriétaire
que de 85 % ou de 90 % des actions de la filiale
ou de la majorité qualifiée des actions requise pour
les assemblées . extraordinaires ou méme de la
majorité absolue des actions. Enfin, dans les socié-
tés dont les titres sont largement diffusés dans le
public, la détention d’une minorité des actions est
souvent suffisante pour conférer au détenteur le
controle absolu de la société.

Ce qui est déterminant, c’est la possession d’u
nombre d’actions représentant la majorité absolue
des titres susceptibles, en fait, d’étre représentés
dans les assemblées générales. Or, la détermina-
tion de ce nombre dépend de facteurs empiriques.

. De toute facon, il semble injustifié de lier la
délivrance de D’attestation négative & la détention
de la totalité des actions de la filiale. Ce qui est
important, c’est la détention d’un nombre d’actions
suffisant pour permettre a la société mére d’exercer
des pouvoirs de décision dans les assemblées géné-
rales de la société filiale.

On pourrait méme se demander si la possession
d’un certain nombre d’actions constitue un critére
indispensable en la matiére. La domination d’une
société par une autre peut résulter d’actes ou-de
faits juridiques autres que la participation au capi-
tal. Les préts assortis de c¢lauses appropriées, les
licences de brevets ou de marques, les contrats
de concession exclusive, etc, peuvent souvent étre
suffisants pour soumettre une société a la domina-
tion absolue d’une autre.

Dans ces conditions, on peut regretter que la
Commission ait attaché une importance exagérée
a la détention par la société meére de la totalité
du capital de la filiale. Si les considérants visant
cette détention devaient étre pris i la lettre, I'in-
térét de Pattestation négative Christiani et Nlelsen
se trouverait réduit de beaucoup.

" Ajoutons que les législations francaise et belge |
n’admettent pas les filiales a 100 %. En France et ?
en Belgique, la réunion de toutes les actions entre °
les mains d’un seul actionnaire met la société en .
position irréguliére. S’il n’est pas remédié a l'irré-
gularité dans un certain délai, la société risque la
dissolution.

-

L’exigence de la détention de la totalité des’
actions défavorise ainsi les filiales francaises et
belges, par rapport a celles établies dans les autres
pays de la CEE. Les premiéres ne pourraient
pas bénéficier de la doctrine Christiani et Nielsen
si le critere de la détention de la totalité du cap1tal
dela filiale était appliqué de maniére stricte. !

9. Droit de nomination des dirigeants de la
filiale. La décision faisant I'objet de ce commen-
taire souligne, & deux reprises, que la société mére
danoise a le droit de nommer « les membres de la
direction » ou «les dirigeants » de sa filiale néei-
landaise. s

Les considérants de la décision ne permettent
pas de préciser qu’il s’agit d’un droit contractuel
ou d’un simple pouvoir de fait, résultant de Iexer-
cice du droit de vote dans les assemblées générales.

S’il s’agissait d’un simple pouvoir de fait, I’ar-
gument de la Commission n’en serait pas un, car
ce pouvoir ne serait qu'une conséquence nécessaire
du considérant faisant état de la détention par,la
société mére de la totalité des actions de la filiale.

Si, par contre, le droit de la société meére}de
désigner les dirigeants de la filiale était stlpule
contractuellement dans I’accord visé par lattesta-
tion négative, une telle stipulation serait nulle
en vertu des droits nationaux de certains Etats
membres de la CE.E. et notamment, en vertu
du droit francais.

En effet, aux termes des articles 90 et 134 de la
loi francaise No. 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales, la nomination des adminis-
trateurs et des membres du conseil de surveillance
des sociétés anonymes est impérativement réservée
a Passemblée générale, tout autre mode de nomi-
nation étant nul. ‘

De méme, aux termes de ’article 110 de la meme
loi, la nomination et la révocation du premdent
de la société anonyme sont réservées au consell
d’administration. La révocation peut 1nterven1r a
tout moment, toute disposition contraire etant repu-
tée non écrite. Il résulte de ce qui precede quen
droit frangais, les clauses contractuelles résérvant

WA N i
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a ‘une société meére le droit de;désigner les diri-
geants de sa filiale ne seraient pas valables. .

10. Droit pour la société méré de ‘doniner des di-
rectives “la ' filiale et -de- déterminer . lé
comportementde‘celle-ci. Trom o e

Il est incontestable que la détention d’un nom-
bre. suffisant d’actions peut permettre a la société
méte de faite prendre par les organes statutaires
de la filiale des decmlons souhaltees par la soclete
mére,. - - v ' vt

VY I
Toutefms, en dehors du cas ‘ou la société mere

détiendrait la totalité des actions de la filiale, ce
qui serait irrégulier en droit francais et ‘en droit
belge, le pouvoir de la société mére de déterminer
le comportement de la filiale n’est ni absolu, mi
illimité. II est au contraire restreint par la doctrine
de I’abus de droit de la majorité. En vertu de cette

doctrine, consacrée par la jurisprudence francaise,
les décisions des assemblées générales ne sont vala-
bles que lorsqu’elles sont prises dans Dintérét. de
1a société. Ellés-sont viciées, en vertu de.la doctrine
de Tabus de droit, lorsque la -majorité, au' lieu
d’agir'dans Vintérét général de la société, agit dans
son propre intérét, au détriment des membres. de
la minorité. Creae T e o, Ton e T
: el Lo
"En’ consequence, en dr01t frangals, le pouvmr
de la soc1ete méré de donmer des directives obhga-
toires 2 sa filiale et de détérminer 16’ comportement
de cette derniére n’est jamais absolu et incondi-
tionnel. I1 est limité par la doctrine de I’abus de
majorité, qui interdit a la société meére de faire
prendre des décisions dans son propre intérét sans
tenir compte de 1’intérét général objectif de la

filiale (2).

IV. — CONCLUSIONS

11. Nous estimons que la Commission doive étre
4 ) : RN T
approuvée lorsqu’elle exclut la possibilité de la
concurrence entre entreprises formant un ensemble
économique caractérisé par l'unité de P’organisa-

tion. Elle a considéré, & juste titre, que dans cette
situation, la répartition de marchés convenue entre-

la société mére et sa filiale n’était qu’une réparti-
tion de tiches i I'intérieur d’une méme entité éco-
nomique, quoique les entreprises formant cette
entité fussent dotées de la personnalité juridique.

12. Par contre, on peut regretter que la Commis-
sion ait choisi un cas aussi extréme que celui du
groupe Christiani et Nielsen pour faire connaitre
sa maniére de voir concernant la concurrence a
Iintérieur des groupes de sociétés.

En effet, les circonstances de fait retenues dans
Pattestation négative commentée se trouveront
rarement réunies dans la réalité pratique. En souli-
gnant ces circonstances (création de la filiale par
la société meére, détention de la totalité du capital
de la filiale, droit de donner des directives & la
filiale, droit de nommer les dirigeants de la filiale),
la Commission donne Iimpression d’avoir lié
Poctroi de lattestation négative a la réunion d’un
ensemble d’exigences qui sont non seulement diffi-
cilement réalisables en fait, mais qui sont, de sur-
plus, illicites ou irréguliéres en vertu des législa-
tions nationales de certains pays de la C.E.E,
comme la France et la Belgique.

Si la Commission a réellement entendu subor-
donner Vattestation négative a la réunion de tous
les éléments retenus dans les considérants ci-dessus
examinés, le précédent établi par la décision du
18 juin 1969 serait de peu de valeur pratique. Il
aurait certainement mieux valu choisir un cas plus
normal au lieu d’accumuler des exigences maxima
de réalisation difficile, voire méme impossible dans
certains pays de la C.E.E.

13. Ainsi, loin de répondre d’une maniére claire
et précise au probléme de la concurrence a Pinté-
rieur des groupes de sociétés, I'attestation négative
du 18 juin 1969 ne fait qu’ouvrir tout une série de
nouvelles questions : Quelle sera la solution lorsque
Ja société mére ne détiendrait pas la totalité mais
seulement la majorité des actions de la filiale ?
Quelle sera la solution lorsque la société meére
aura acquis les actions de la filiale par achat ou
par fusion ? Quelle sera la solution lorsque la
société mére n’aura pas un droit contractuel, mais
seulement un pouvoir de fait de désigner les diri-
geants de la filiale ? Quelle sera la situation des
accords conclus entre entreprises sceurs, c’est-a-dire
entre deux filiales d’une méme société meére ?

(2) V. en ve sens, a titre d’exemple, deux récents arréts :
Civ. sect. comm., 18 avril 1961, D. 1961, 661 ; J.C.P., 1961,
II, 12164 (solution per a contramo) H Cw sect comm., 16
octobre 1963, D. 1964, 431,
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- Les distributions des ménages par catégorie socio-
professionnelle suivant le revenu constituent une
partie essentielle de ce modéle. En effet, les reve-
nus sont un élément d’importance primordiale dans
le mécanisme économique : non seulement ils
constituent le princi:pal facteur explicatif de la
consommation des menages,  mais encore ils repré-
sentent la valeur ajoutée *du systéme ‘productifi

Toutes les économies mdust.rlahsees ont em'ei

gistré depuis la fin ‘de Ta derniére’ guetre | uné
augmentation presque constante du revenu moyen,
par téte d’habitant ou par ménage, qui est liée a
la croissance de la productivité de Iappareil de
production.

L’augmentation du revenu moyen ne doit’ totite-
fois par cacher les changements structurels aux-
quels on assiste dans la forme de la distribution

En effet, cette forme évolue dans le tem psl vers
un aplatissement de la courbe _et, lorsque T'on
regarde le futur, on est en droit de se defnander
g'il n’est pas en quelque sorte lié aun phe}mmene
général de la croissance. ‘

Un examen comparatif de la situation actuelle
dans les prineipaux pays, européens montré Pexis-

 tence de " différences importantes (gra'phu‘iue 1).

+ -1l apparait 1mmed1atement .que la concentration
o P autour de lars moyenne “est . beaucoup plusz élevée
dans les pays a revenus faibles que dans les pays
a revenus élevés. !

On est donc tenté de conclure que la croissance
du revenu moyen devrait s’accompagner; d’une
‘augmentation de la dispersion des revenus. | Une
M, .analyse. historique de D'évolution de la distribu-

tion des revenus dans différents pays confirme

des revenus des ménages autour de la moyenne, cette hypothése.
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(1) Les caractenanues mathemaUques du modéle ont and changes in relat.lve prices » (E. Fontela, A. Duval
été décrites en particulier dans « Explor 1980 — a compu- A.1‘Gabus,” M.+ Bérlin; -C.-%Velay) 'dans Proceedings - of
table model for Europe» (A, Duval, E. Fontela, G. Mac the IVth International Conference.on Input-Out:put Tedhni-
Neill) Conférence de la Société d’Econométrie, Bruxelles, ques, North-Holland wahs}ung Co, A.fmstevdam 19(9
september 69, et dans « Forecasting technical coefficients ’ Coarag v b SR i
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GRAPHIQUE 2. —!- DISTRIBUTION DES MENAGES SUIVANT LE REVENU EN FRANCE
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Sources 1956 : Etudes et conjoncture, n® 6, juin 1963 INSEE.
1962 : Etudes et conjoncture, n° 12, décembre 1965 INSEE.

Le graphique 2 reproduit 1’évolution de la
situation en France pendant lla:courte période pour
laquelle des observations sont disponibles (1956-
1962), dans laquelle il est possible de déceler une
tendance a la dispersion plus grande autour de
la moyenne.

Cette évolution est encore jplus visible dans le
graphique 3 qui reproduit les distributions aux
Etats-Unis en 1950 et 1965 ; le phénoméne d’apla-
tissement progressif de la colirbe des revenus est
sur ce plan remarquable.

On pourrait se demander si cette évolution est

freinée par I'adoption par un gouvernement d’une
politique plus ou moins active de redistribution
du revenu; le graphique 4 (lIm présente la distri-
bution des ménages par revenus en Suéde infirme

cette hypothése et prouve que ’on se trouve bien
en face d’'un phénoméne trés général, qui accom-
pagne nécessairement -la croissance du revenu
moyen et dont l'origine doit étre trouvée ailleurs.
Cette origine, il ‘faut probablement la chercher
dans le changement plus profond des structures
socio-professionnelles et celui qui lui est étroite-
ment associé, des niveaux d’éducation. :
Ainsi que 1'on peut le voir dans le graphique 5,
la distribution des revenus des agriculteurs est plus
concentrée que celle des ouvrier, qui, & son tour,

" est plus concentrée que celle des employés et des

professions libérales. La croissance du revenu
national se faisant par le passage progressif dune
« ére agricole» a une «ére manufacturire» et
enfin & I’ «ére des services», s’accompagne donc
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GRAPHIQUE 3. — DISTRIBUTION DES MENAGES SUIVANT LE REVENU AUX U.S.A.
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GRAPHIQUE 5. — DISIRIBUTION DES MENAGES SUIVANT LE REVENU EN FRANCE 1962
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Source : Etudes et conjoncture, n°® 12, décembre 1965 INSEE.

d’une diminution des groupes caractérisés par de
fortes concentrations des revenus au bénéfice des
groupes ayant une dispersion plus grande.

L’ « ére des services » c’est aussi, et surtout,
I’beure des ressources humaines, du capital hu-

main. Le développement rapide des niveaux d’édu-
cation est en liaison directe avec 1’évolution pro-
gressive vers une plus grande dispersion des reve-
nus, car, ainsi qu’on peut s'imaginer, une corré-
lation trés étroite existe entre le nombre d’années
d’études et le revenu (cf. graphique 6).
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Se placant maintenant dans Ioptique du futur,
d’un futur relativement proche, celui de 1975 ou
1980, il est intéressant de tirer certaines conclu-
sions relatives a l'effet de cette évolution de la
structure 'des revenus sur les mécanismes écono-
miques.

1 est clair que les structures de dépenses seront
bouleversées car il est évident qu’un ménage agri-
cole ayant un revenu annuel de 5000 F a des
habitudes de consommation totalement différentes
de celles d'un ménage dont le chef a une profes-
sion libérale et dont le revenu est supérieur a
20000 F.

Mais ce qui est encore plus intéressant c’est que
le marketing de produits de consommation devra
étre entiérement modifié. En effet, Paugmenta-
tion de la dispersion des distributions de revenus
conduit inévitablement & la disparition des mar-
chés de masse nationaux traditionnels.

En reprenant I'exemple historique de la France,
si en 1956, 93 % des ménages avaient un revenu
inférieur & 15000 F, ils constituaient une « masse »
importante. En 1962, cette « masse» ne repré-
sentait plus que 79 % des ménages; on est en
droit de penser qu’en 1975 elle comprendra a
peine 50 % des ménages. C’est dire que le marché
ne justifiera plus la vente d’un produit unique
mais demandera incessamment différents types
d’aliments, de vétements, de maisons, de voitures,

etc., correspondant a des « masses»} ayant des
revenus différents. '

Or, du c6té de la production, tout s’éi:iénte vers
une «production de masse» qui est li€e au phé-
noméne des économies d’échelle, leé coiits de
revient pouvant &tre réduits, lorsque les quantités
produites augmentent. :

-

Les Etats-Unis ont pu poursuivre leur évolution
des revenus tout en profitant du phénoméne des
économies d’échelle, parce qu’ils ont en face d’eux
un marché sans frontiére suffisamment grand pour
justifier plusieurs gammes de productlon de masse.
Par exemple, en 1965, 16 % des ménages améri-
cains disposent d’un revenu entre 15000 et 30 000 F.
Ces 16 % représentent aux U.S.A. 9 mﬂhons de
ménages autant que 75 % des menages italiens
dont le revenu était en 1964 inférieur a 10000 F.
Toujours aux U.S.A. 25 % des ménages disposent
d’un revenu annuel supgérieur & 50000 F, soit au
total environ 15 millions de ménages, presque au-
tant que dans toute la Grande-Bretagne'en 1965.
La Grande-Bretagne, qui a la plus grande disper-
sion de revenus en Europe (cf. graphique 1), ne
dispose donc pas de marchés intérieurs suffisam-
ment grands pour absorber sa productlon néces-
sairement trés diversifiée. .

Les Etats-Unis vivent aujourd’hui dans ce qu'on
pourrait appeler une « société ouverte »,

o

Source : 1969 Book of the year - Encyclopaedia Britannica.

. *
GRAPHIQUE 6. — RELATIONS ENTRE LE NOMBRE D'ANNEES D'STUDES ACCOMPLIES PAR LE CHEF DE MENAGE ET LE REVENU ‘MOYEN
pU MENAGE AUX US.A. EN 1966
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Si Ton admet 'hiypothése que les tendances déce-

lables aujourd’hui en Europe se poursuivent, la

diminution ‘dés marchés de masse nationaux for-
cera naturellement les grandes entreprises & adop-
ter un marketing 4 Péchelle européenne tout en
diversifiant la gamme des « productions de masse ».
Cette évolution commence a se faire sentir et on
la retrouvera déja, plus que partout ailleurs, dans
Iindustrie automobile, et en particuliér chez Fiat.

Aujourd’hui, si T'on fait une projection de la
] proj

distribution des revenus de I'Europe entiére,&e -

basant a la fois sur les tendances passées et sur
Pévolution prévisible de I’ensemble économique

(modéle Explor), on arrive, & la: conclusion que
I'Europe évolue dans le sens de la création dun
grand marché ayant une forte dispersion des
revenus, dans le sens d’une société ouverte. Société
ouverte ol Ja mobilité sociale est grande, ou la pro-
motion individuelle de Thomme est facile, par
opposition. aux sociétés fermées du passé, ou la
concentration des revenus n’était que la consé-
quence de la faiblesse moyenne du revenu.

C'est dans ce cadre de la nouvelle société ouverte
que le phénoméne intégrationniste européen, mo-
tivé par de puissants courants économiques et
sociaux, pourra pleinement prendre forme, car la
"« société ouverte» a besoin d’espaces -ouverts,
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PROBABLE DE L'OCCUPATION AU SENS DE L'ART. 13, a, DU REGL. N° 3 (dans la rédaction de cette disposition

antérieure au régl,

« Bestuur der sociale verzekeringsbank contre J. H. van
der Vecht », demande de décision préjudicielle formée par
le Centrale Raad van Beroep. Affaire 19/67, arrét du 5
décembre 1967, Rec. Vol. XIII-4, p. 445, conclusions Gand.

M: Van der Vecht a été embauché le 24 novembre 1963
par l'entreprise Ceto qui s’occupait & Schiedam de révisions
et de réparations, pour effectuer des travaux d’une autre
nature — de soudure électrique — & Genk en Belgique,
Ceto ayant en effet passé un accord avec une firme alle-
mande pour effectuer des travaux en sous-entreprise aux
usines Ford & Genk, fournissant elle-méme la main-d’ceuyre
et divers matériels. M. Van der Vecht était logé a Geleen,
aux Pays-Bas, par Ceto et conduit tous les jours dans un
véhicule appartenant & cette entreprise vers son lieu de
travail, le temps du trajet étant rémunéré. Le 27 novem-
bre 1963, l'autobus qui le transportait eut sur le territoire
néerlandais un accident & la suite duquel M. Van der Vecht,
gravement blessé, dut cesser son travail. Or, Ceto n‘avait
pris aucune disposition, ni aux Pays-Bas, ni en Belgique,
pour assurer son personnel au titre de l‘assurance légale
contre les accidents.

La victime tenta sans succés d'obtenir de l‘organisme
néerlandais, la Sociale Verzekeringsbank, des dommages-
intéréts en vertu de la loi de ce pays sur les accidents du
travail. Elle soutenait & titre principal que cette loi lui était

46

n° 24-64). — ART. 117 TRAITE C.EE. — REGL. N° 3 C.E.E. — ART. 12, 13, 43.

applicable, abstraction faite du réglement n® 3, car, au
moment de l'accident, elle était occupée aux Pays-Bas, le
transport constituant une partie du travail & effectuer; a
titre subsidiaire, que cette loi devait lui étre appliquée en
vertu de l'article 13, a, du réglement tel qu’il était libellé
a l’époque. Elle obtint satisfaction du Raad van Beroep de
Rotterdam mais, en appel, le Centrale Raad, tout en consi-
dérant qu’il devait bénéficier de la loi néerlandaise de 1921,
indépendamment des dispositions de Varticle 12 du régle-
ment n° 3, a posé un certain nombre de questions tant sur
cet article que sur l'article 13.
L]

1) Un travailleur, embauché exclusivement pour, travail-
ler sur le territoire d’un Etat membre autre que celui ol il
réside et ol l'entreprise qui l‘occupe est établie,} et qui,
pour exécuter ces travaux, est conduit journellement vers le
territoire du premier Etat cité et en est ramené par l'em-
ployeur et aux frais de celui-ci, travaille-t-il sur le territoire
de cet Etat membre au sens de l‘article 12 du réglement
n° 3, méme au moment de son transport vers cet Etat et,
notamment, aussi pendant la partie du transport s effectuant
sur le territoire de I'Etat membre sur le territoire” duquel
il réside et ol |‘entreprise est établie ? 5

2) L’article 12 du réglement n° 3 ne constitue-t-il,pas un
obstacle & ce qu‘un travailleur, auquel est applicable, en

i
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vertu de cet article, I'assurance accidents, légale de I'Etat
membre sur le'territoire duquel il est occupé, se:voit appli-
quer en. méme temps et simultanément .|’assurance accidents
légale comparable de I'Etat membre sur le-territoire” duquel
‘il réside et ol est établie I'entreprise ol il tfavaille, lorsque
la législation en question du dernier: Etat membre . visé
.prévoit une assurance (légale) pour’ un ,travailleur occupé
hors- du territoire :de- cet +Etat membre et que,:par ‘consé-
.quent, :ce travailleur pourrait éventuellernent,  en. principe,
crevendiquer des- dommages-intéréts .non :seulément’ dahs I'un
et dans- 'autre Etat membre, mais qu/également une coti-
sation devrait étre- versée .pour lui.-aussi.bien .dans |‘un
-que-dans I‘autre Etat membre ? -.:; iz 3 ool

Ll

3) Al gord de’ Ioppllcobxllte de orhcle 13,,0 du
réglement n° 3. (tel que cet article etalt Tibellé’ precédem-
ment) se pose olors eventuellement la' questlon de sovonr
dons quelle mesure une " juridiction du” genre, de ceIIe du
'Raad' "est. liée, par ‘une décision de la Commnssnon odmlms-
trative visée & lartlcle 43 du reglemenf prise en. executlon
de la mlssmn de cette commnssxon, defmle,o Ia Iettre a

o

dudlt article, . s

1o+ 4) Au sujet de l'article 13, q, peut-il -&tré  question” de
‘€ dont ils relévent normalement », termes prévus par ‘cette
disposition, lorsqu'il s’agit d'un travailleur embauché exclu-
sivement -pour travailler sur le territoire d'un Etat membre
autre que celui ou |'entreprise est établie-et méme. lorsqu'il
s'agit de travdux- dans cet Etat ‘membre "autres que'‘ceux
+qui sont normalement - exécutés dans V'Etat ol |’éntreprise
est "établie-? Pl '«w::‘ - "',' SRRV fu LR

5 Tou;ours au su;et de Varticle 13 a, comment etobllr
lo duree probable du service des’ trovculleurs sur le ferrll;mre
‘de"I'autre Etat membre ? Faut-il le fcure ‘4" laide de la
‘durée de service a quuelle oR’, peut sottendre de choque

trovollleur séporément ou dopres la’ durée probable des

trovoux A exécuter ?

L .- - S
To— 'Lo Cour"répond 4. la premlere ‘question. en la Jiant
oulo.quotrléme. D'aprés l'article 12 du réglement n°.3,%la
-législation de sécurité sociale applicable .au travailleur est,
-sous réserve des autrés dispositions de ce réglement et notam-
ment. de: son article 13, celle de I’Etat.-sur: le; territoire
-duquel il est .occupé.; le transport de -la; résidence du-tra-
vailleur o*son lieu: d’occupation dans un autre Etat membre
‘n'est-que la conséquence de Voccupation. L'esprit du-régle-
,ment n’%: 3, notamment de son article:12; vise, en effet,
dons I'mteret des trovoxlleurs et des employeurs comme dans
celm des .caisses, & éviter tout cumul- ou enchevefrement
mutlle des -charges et des responsoblhtes qui résulterait
d'une application; simultanée ou alternative, de- plusieurs
leglslohons. Cette lnterprétatlon est corroborée par les, excep-
. tions de- l'article .13 qui prévoit, méme pour les cas dans
lesquels *le -travailleur est;incontestablement, occupé sur le
territoire de plusieurs Etats membres, des: régles précises,afin
d'éviter. toute application simultanée. de . plusieurs. -législa-
‘tions. ,?'."f‘.w j P ‘_',;},«‘:’

Zi— Par ollleurs, Iarticlé 13 ‘a dons sa “rédaction” anté-
rieuré au reglement n° 24/64, rédaction” qui, d’oprés les
constatations du juge “de’ renv0|,~ intérésse” seule - Ie cos
.d’espéce ‘doht il a été saisi, fait exception &-ld regle pour
les -travailleurs” oyant leur résidence sur’le territoire "d'un
Ftat membre, occupés sur le territoire d'un autré Etat mem-
bre par uhe entreprise ayant sur le-térrifoir "dii” prérmier’ un
établissement “dont ils relévent normalement: et les soumet
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-a" la législation de cet Etat pour dutant que la durée pro-
«bable: de leur:occupation: sur le territoire du second n’excéde
.pas. douze mois. ‘Of, parmi les. critéres érioncés par l'drti-
tcle 13,:q, dans saversion ancienne, lés:mots & een’bedrijf...
‘waarbij zij gewoonlijk werkzaam “zijn » (un' établissement...
-olt"ils sont normalement occupés) du texte néerlandais ont
plus spécialement fait I'objet de. la quatriéme question’ ‘de la
demande . en:interprétation. - Le “juge de-rénvoi demandait
.si_le.critére ainsi formulé dans.la version néerlandaise pou-
‘vait. s'appliquer & un’ travailleur, ' embauché exclusivement
“pour :travailler sur. le territoire d'un Etat membre autre que
<celui.oli I'entreprise.qui. I'a occupé -est établi, En effet, ce
.texte, -pris-‘isolément dans cette version, pourrait suggérer
.qu‘un travailleur-exclusivement embauché pour des ‘travaux
‘dans un.Etat membre ol il ne réside pas et ol !'entreprise
.qui; 'occupe n’a pas d’établissement, n'est pas -visé par
-Iarticle,13, a; de sorte que:la régle génerole de lortlcle 12
lur\sermt :applicable. r\_, [ g
‘ nr
,:Lo Cour roppelle que € cependant lo nécesslfé dune
mterprétohon ; umforme des reglements communoutonres
exclut que ledit. texte soit considéré’ lsolément mais exnge,
en cos de. doute, -qu’il -soit interprété et opphqué a la
lumnere des versions établies dans les trous autres langues »
/(Rec. p -A56). Clest lo, en effet une: des. fonchons essen-
tlelles de la.Cour dans le. réle d’mterpretohon qui. lui est
devolu par !'article- 177 du Traité. Le_droit communoutolre
étont redlge en quotre longues qui font foi, il peut focule-
ment se folre qu une disposition  du Trolté ou d'un acte

.

conclusnons dans I'affaire Bosch fonsolt remorquer que dans
larhcle 85, § 1, le texte néerlandais emplme I’expressnon
K3 ongunstlg bemvloeden » qui.a un sens beaucoup plus
fort que I’expresswn frongolse (suscepnble d’) "« affecter
le coml;nerce entre les” Etots membres ». En “outre, les
concepts du dront communoutalre n'ont_pas la’ méme signi-
flcatron que dans les différents droits no’nonoux. Il serait
foux ‘de penser, par exXemple, que le terme de’ « travailleur
solarlé »"ou_celli « d’entreprlse » utilisé dons’ la Ieglslatlon
communouto:re recouvrent la méme réalité que forsqu’ils 'sont
employés dons le” dront national. Dans’, I'affaire 75763
(Rec Vol X, p 347) la Cour s’est prononcee trés' nette-
ment dons le sens de loutonomle des’ concepts commu-
noutcures. Elle a affirmé que la notion de « travailleur
solarué ou assimilé » .a une occeptahon communoutalre.
Enfm\,) Ie drout communoutolre ne peut atre .compris.. qu'a
travers ‘tolf . un ensemble de données hlstorlques let pollh-
ques‘qul l‘ont fagonné. Un acte communautaire est. souvent
Ie ‘resulfqt de compromis difficiles entre les mtérets _diver-
gents des Etats’ membres et il est utile d'en connontre la
qénese pour én opprecner la portée.= , .
Dans cette affaxre la Cour examine donc les différents
textes pour conclure qu ‘il ressort de ’ensemble de ces textes
qu en_.Ce qui.concerne Ioppllcoho?\ de Varticle 13, q, il
lmporté peu que le trovollleur ait été ou non occupé anté-
neurement dans Vétablissemént de son Etat_de résidence,
"ous que les travaux exécutés soient autres que ceux norma-
lement effectués dans cet établissement. (L'avocat genérol
‘Gdnd - avdit. d'gilleurs. rappelé que le texte frangais avait
une sig“mflconon lmportonte dans la mesure ol c’étolt dans
-¢étte Tangue quo été discutée fd Convention “éurdpéenne
.qui &st déveniie'Te réglement n°:3, ét lexpressnon « dorit ils
rfeldvent normolement »" figure dans les divers” avant-pro-
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donné. la répugnance que l'on a, dans les institutions
communautaxres, & toucher, si peu que ce so:t 4 ce qui
fonctlonne blen et donne satisfaction & tout le monde sur
le plqn prathue, la Commnssuon, trés pragmatiquement,
n‘a pas cru devoir soulever cette délicate question de la
_hature juridique. Cest yraisemblablement pour la méme
“raison que la Colir @, en quelque sorte, esqunvé egolement
le probléme. ~ - - -

—_ En ce qui concerne enfin la derniére’ question ten-
dant "l nterprétonon de larticle 13 a) dans sd rédac-
\tlon antérieure au reglement n® 24/64 afin de sov0|r si

rapporte & l'emploi de chaque. travailleur con5|dére .isolé-
ment ou aux travaux auxquels il est emp‘loye, la Cour
decxde qu'il ressort tant de lod;ecnf « leur » que de
ldenthue signification dans les quatre lonaues du sub-
.s’rqntlf « occupanon » que ladite expressnon se rapporte

a la durée d’occupcmon du travailleur et non & la durée
du travail auquel il a été affecté; pour l’c‘l‘ppllcatlgnl de
Varticle 13 a), dans sa rédaction antériéure rou réglement
n® 24/64, c'est donc la durée ‘de loccupanon person-
nelle du travailleur qui doit &tre prise en consuderohon et

non la durée des trovaux effectuer. -
: p U P - o 1
le terme « occupation » "dans’ lexpress:on « ‘la ‘durée . ~
I N i~
probable de leur occupatlon », flguront a cet arhcle, se i ‘ Maurlce TORRELLI.
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ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

,

Travaux

Le Conseil des Communautés, selon son réglement inté-
rieur, se réunit en principe une fois par_mois. Depuis
I'entrée en vigueur des traités instituant la C.E.E. et la
C.E.E.A., c'est-a-dire au cours de la période du 1 jan-
vier 1958 au 31 décembre 1969 le Conseil a en réalité
tenu environ 320 sessions soit une moyenne de plus de
deux sessions par mois avec 700 jours de réunions envi-
ron. Ses travaux ont été préparés au cours de 540 réu-
nions du Comité des Représentants Permanents qui se
réunit en principe chaque semaine. ) »

Au cours des mois d'octobre a décembre 1969, soit le
dernier trimestre de la phase transitoire du ,_Traité' de
Rome, le Conseil a tenu pendant onze semaines 19 ses-
sions, soit presque deux sessions (de deux jours) par
semaine. Cing de ces sessions étaient consacrées aux
« affaires normales » les autres & des affaires « secto-
rielles », & savoir huit aux affaires agricoles, deux aux
activités d’Euratom et a la coopération technologique, une
session aux affaires sociales, budgétaires et énergétiques
et wne session (extraordinaire) enfin aux problémes liés
& la réévaluation du Deutsche Mark. .

Nominations
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

M. W. KOK a été nommé membre du Comité Econo-
mique et Social pour la période prenant fin le 16 mai
1970.

COMITE DE POLITIQUE BUDGETAIRE

M. CARMINAT! a ét¢ désigné en qualité de membre
suppléant du Comité de politique budgétaire, en rempla-
cement de M. GEORGES-PICOT.

COMMISSION DE CONTROLE

Ont été nommés pour une période de cing ans
M. G. FREDDI, Conseiller & la Cour des Comptes, Pré-
sident ; MM. J. DE STAERCKE, Commissaire aux comp-
tes de la C.ECA, A. DUHR, Conseiller de Légation,
D. SIMONS, Professeur de Droit a I‘Université de Rot-
terdam, M. BERNARD, Conseiller référendaire & la Cour
des Comptes et H. HARTIG, Ministerial-dirigent au Mi-
nistére fédéral des Finances, membres.
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Propositions

AGRICULTURE

% Proposition de réglement du Conseil modifiant le
réglement. (C.E.E) n° 1059/69 déterminant le régime
d'échanges applicables & certaines marchandises résul-
tant de la transformation de produits agricoles (16 octo-
bre 1969). .

Cefte proposition a pour but essentiellement d'adapter
les conditions dans lesquelles doit étre calculé le droit
additionnel sur les sucres divers calculés en saccharose
(d.a.s.) ou sur la farine (d.a.f.) que comporte le maxi-
mum le perception prévu dans le tarif douanier commun
au regard de certaines de ces marchandises.’

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil rela-
tif & l'aide pour l'huile d'olive (24 octobre 1969).

Cette proposition a pour but de définir les principes
suivant lesquels 'aide visée & I'article 10 du réglement
n® 136/66/C.E.EE. est octroyée aux producteurs d'huile
dolive & partir de la campagne 1969/1970 et d‘arréter
les mesures destinées & assurer que cette aide n’est accor-
dée que pour l'huile d'olive produite dans la Commu-
nauté a partir d'olives récoltées dans la Communauté
et qui n'a pas déjd bénéficié de cette aide. Afin d'assu-
rer le bon fonctionnement du régime d‘aide, il est pro-
posé de limiter l'ootroi de celle-ci aux quantités d'huile
pour lesquelles la demande est présentée dans les zones
oléicoles.

Par ailleurs, un régime de contrdle administratif est
proposé qui est destiné & assurer la correspondance entre
d'une part l'huile pour laquelle I'aide est demandée et
d’autre part, la capacité potentielle de production en
olives et en huile de la campagne en cause, les produits
dont 'huile est extraite, et I'nuile effectivement produite.
Le régime de contréle administratif précité serait complété
par l'instauration d'un contrdle communautaire sur les
matiéres de base importées de la Gréce et des pays tiers.

% Proposition d'un réglement du Conseil établissant,
dans le secteur des produits transformés & base de fruits
et légumes, les régles générales relatives & l‘octroi des
restitutions & |'exportation visées & I'article 3 bis du
réglement (C.E.E) n° 865/68 et les critéres de fixation
de leur montant (4 novembre 1969).

* Proposition de réeglement du Conseil reportant la
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date d‘extension du champ d‘application des certificats
d’importation, d'exportation ou de préfixation & toute la
Communauté (5 novembre 1969).

* Proposition de réglement du Conseil relatif aux -mesu-

Y

res a prendre dans le secteur -agricole & la suite de.la

réévaluation du Deutsche Mark (5 novembre 1969). - -~

La réévaluation du.Deutsche Mark et la. non modifi-
cation par le ‘Conseil de la valeur de I'unité de compte
entrainent, en application de larticle 2° du’
n® 129 du Conseil relatif & la valeur de I'unité de compte
et aux taux de change & appliquer dans le cadre de la
politique agricole commune, la baisse des prix agricoles
exprimés en Deutsche Mark, qui sont fixés en unité de
compte dans le cadre de la politique agricole commune.

réglement’

A la suite de mesures transitoirés la.baisse des prix doit

intervenir effectivement & partir du 8 décembre 1969.
Il en résultera une perte de revenu pour [‘agriculture
allemande qui est évaluée a 1,7 milliard de Deutsche
Mark par campagne agricole entiere (du 1 juillet au
30 juin).

Il est proposé de prévoir ld  .possibilité pour la Répu-
blique fédérale d'Allemagne d'accorder des aides en vue
de compenser ces pertes sous la forme d’aides directes
aux producteurs agricoles. Les aides envisagées ne seraient
accordées que pendant une période limitée et de fagon
dégressive, le relais pouvant étre assuré par le moyen de
mesures ayant un caractére de politique sociale ou struc-
turelle. La Communauté participerait au financement des
aides prévues, de fagon dégressive et par lintermédiaire
du FEOGA.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil rela-
tif & la reconduction du réglement (C.E.E.) n° 290/69
du Conseil, du 17 février 1969, fixant les critéres de
mobilisation des oéréales destindes & l‘aide alimentaire
(6 novembre 1969).

L’expérience acquise lors de la mobilisation des céréa-
les destinées & l‘aide alimentaire, au titre du programme
1968/1969, a permis de constoter le bien-fondé des cri-
téres de wmobilisation fixés par le réglement - (C.E.E)
n® 290/69. Il est dés lors propose de recondulre celui- c1
sans modification. : -

* Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil por-
tant ouverture, répartition et mode de gestion du contin-
gent tarifaire communautaire de raisins secs, de la posi-
tion 08.04 B du tarif douanier commun, présentés en
emballages immédiats d'un contenu net inférieur ou égal
a 15 kilogrammes (7 novembre 1969).

Cette proposition a pour but de mettre en ceuvre des
dispositions de |‘accord commercial entre la Communauté
Economique Européenne et l'lran (signé & Bruxelles le
14 octobre 1963 et modifié par_un échange de lettres
de novembre 1967) qui a été reconduit pour un an jus-
qu'au 30 novembre 1970. .

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix
de base et le prix d’achat pour les oranges douces.

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix
de base et le prix dachot pour les mandarines (19 novem-

bre 1969),
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* Proposition de réalement du Conseil modlflcnt le
réglement (C.E.E) n° 1060/69 fixant les quonutl'res de
produits de base considérées comme étant entrées dans
la fabrication des marchandises relevant du; réglement
(C.E.E) n° 1059/69 (21" novembre 1969)

% Proposition d'une decns:on du Conseil prorogeant le
régime des prix minima (27 novembre 1969). i

% Proposition de réglement - du. Conseil concernant la
fabrication et le commerce des sucres (saccharose), du
sirop de glucose et du dextrose (28 novembre=1969).

Les dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives en vigueur dans les Etats membres " définissent
les différentes catégories de sucre (saccharose), de sirop

. de glucose. et de dextrose, ainsi que les caractéristiques

de composition qui leur sont applicables, et déterminent
les régles relatives § l'étiquetage et au conditionnement
de ces produits et des différences sont de nature & entra-
ver la libre circuldtion de ces produits et a créer des
conditions de concurrence inégales. D’autre port que le
bon fonctionnement de |‘organisation commune, ,des mar-
chés dans le secteur du sucre suppose que sorenrt déter-
minées a l%chelon communautaire les différentes qualités
de sucre (saccharose) commercialisées, leurs caractéristi-
ques de composition et les rigles relatives & leur étique-
tage et & leur conditionnement. Cette reglemen'ratlon
doit &tre étendue au sirop de glucose et au dextrose eu
égard & I'importance de leur utilisation en :tant que
produits de substitution de saccharose. La détermination
des modalités relatives "au prélévement des échantillons
et les méthodes d'analyses nécessaires au contréle de la
composition et des caractéristiques de fabrication 'des pro-
duits considérés sont des mesures d’application de carac-
tére technique. |l est proposé d’en confier [‘adoption &
la Commission dans le but de simplifier et d'accélérer la
procédure. La proposition est complétée par des dispo-
sitions institutionnelles {procédure instaurant une coopé-
ration étroite entre les Etats membres et la Coinmission
au sein du Comité permanent des denrées allmentalres)
et transitoires (pour permettre des adaptations necessalres)

* Proposmon modifiée d’un réglement (C.E.E.) du
Conseil fixant le prix indicatif du lait et les prix d'inter-
vention pour le beurre. le lait écrémé en poudre et les
fromages Grana padano et Parmigiano-Reggiano, valables
pendant la campagne™lditiére 1969/1970. ;

% Proposition :d'un réglement (C.E.E.) du Conseil pro-
rogeant, pour la. campagne laitiére 1969/1970, plusieurs
réglements dans le secteur du lait et des produits laitiers
(2 décembre 1969) .. soy e m ey T

Lo ¢ e

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Consell modi-
fiant le réglement. (CE.E) n° 447/68 établissant les
régles genérales en matiére d’intervention par achat dans

le secteur du sucre (4 décembre 1969). H

* Proposition d'un réglement *(C.EE) du Conse?l por-
tant modification des réqlements n° 134/67/CEE et
137/67/CEE. relatits aux prix d'écluse et qu systeme

dit « des produits pilotes et dérivs dans le sectour de

o viode e ot 4 dheniy b 199 .
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I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Travaux

Le Conseil des Communautés, selon son reglement inté-
rieur, se reunlt en principe une fois par mois. Depuis
I'entrée en vigueur des traités instituant la C.E.E. et la
C.E.E.A., c'est-a-dire au cours de la période du 1= jan-
vier 1958 au 31 décembre 1969 le Conseil a en réalité
tenu environ 320 sessions soit une moyenne de plus de
deux sessions par mois avec 700 jours de réunions envi-
ron. Ses travaux ont été préparés au cours de 540 réu-
nions du Comité des Représentants Permanents qui se
réunit en principe chaque semaine.

Au cours des mois d'octobre & décembre 1969 soit le
dernier trimestre de la phase transitoire du Traité de
Rome, le Conseil a tenu pendant onze semaines 19 ses-
sions, soit presque deux sessions (de deux jours) par
semaine. Cinqg de ces sessions étaient consacrées aux
« affaires normales » les autres a des affaires « secto-
rielles », & savoir huit aux affaires agricoles, deux aux
activités d'Euratom et & la coopération technologique, une
session aux affaires sociales, budgétaires et énergétiques
et une session (extraordinaire) enfin aux problémes liés
& la réévaluation du Deutsche Mark. .

Nominations
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

M. W. KOK a été nommé membre du Comité Econo-

mique et Social pour la période prenant fin le 16 mai
1970. '

COMITE DE POLITIQUE BUDGETAIRE

M. CARMINATI a été désigné en';quolife.de membre
suppléant du Comité de politique budgétaire, en rempla-
cement de M. GEORGES-PICOT.

COMMISSION DE CONTROLE

Ont été nommés pour une période de cing ans
M. G. FREDDI, Conseiller 4 la Cour des Comptes, Pré-
sident ; MM. J. DE STAERCKE, Commissaire aux comp-
tes de la C.EC.A., A. DUHR, Conseiller de Légation,
D. SIMONS, Professeur de Droit a !'Université de Rot-
terdam, M. BERNARD, Conseiller référendaire & la Cour
des Comptes et H. HARTIG, Ministerial- dmgent au Mi-
nistére fédéral des Finances, membres.

5l

Propositions

AGRICULTURE

* Proposition de réglement du Conseil modifiant le
réglement . (C.E.E.) n°® 1059/69 déterminant le régime
d‘échanges applicables & certaines marchandises résul-
tant de la transformation de produits agricoles (16 octo-
bre 1969). . ’

Cette proposition a pour but essentiellement d'adapter
les conditions dans lesquelles doit étre calculé le droit
additionnel sur les sucres divers calculés en saccharose
(d.a.s.) ou sur la farine (d.a.f.) que comporte le maxi-
mum le perception prévu dans le tarif douanier commun
au regard de certaines de ces marchandises.’

* Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil rela-
tif & l'aide pour l'huile d'olive (24 octobre 1969).

Cette proposition a pour but de définir les principes
suivant lesquels l‘aide visée & larticle 10 du réglement
° 136/66/C.EEE. est octroyée aux producteurs d’huile
dolive & partir de la campagne 1969/1970 et d’arréter
les mesures destinées & assurer que cette aide n’est accor-
dée que pour l'huile d'olive produite dans la Commu-
nauté & partir d'olives récoltées dans la Communauté
et qui n‘a pas déja bénéficié de cette aide. Afin d'assu-
rer le bon fonctionnement du régime d'aide, il est pro-
posé de limiter l‘ootroi de celle-ci aux quantités d’huile
pour lesquelles la demande est présentée dans les zones
oléicoles.

Par ailleurs, un régime de contrdle administratif est
proposé qui est destiné & assurer la correspondance entre
d‘une part Vhuile pour laquelle l'aide est demandée et
d’autre part, la capacité potentielle de production en
olives et en huile de la campagne en cause, les produits
dont I'huile est extraite, et I'huile effectivement produite.
Le régime de contrdle administratif précité serait complété
par l'instauration d'un contrdle communautaire sur les
matiéres de base importées de la Gréce et des pays tiers.

% Proposition d'un réglement du Conseil établissant,
dans le secteur des produits transformés & base de fruits
et légumes, les régles générales relatives & l‘octroi des
restitutions & l’exportation visées & larticle 3 bis du
réglement (C.E.E) n° 865/68 et les critéres de fixation
de leur montant (4 novembre 1969).

* Proposition de réglement du Conseil reportant la

- i



52

+

date d‘extension du champ d’application des certificats
d’importation, d'exportation ou de préfixation & toute la
Communauté (5 novembre 1969).

* Proposition de réglement du Conseil relatif aux mesu-
res a prendre dans le secteur . agrlcole a la suite de la
réévaluation du Deutsche Mark (5 novembre 1969).: ~

La réévaluation du.Deutsche Mark et la non modifi-

cation par le Conseil de la valeur de l'unité de compte -, ¥

entrainent, en oppllcqrtlon ‘de l'article 2 du reglement
n® 129 du Conseil relatif & la valeur de ‘'unité de compte
et aux taux de change & appliquer dans le cadre de la
politique agricole commune, la baisse des prix agricoles
exprimés en Deutsche Mark, qui sont fixés en unité de
compte dans le cadre de la politique agricole commune.

A la suite de mesures transitoires la.baisse des prix doit ~~

intervenir effectivement & partir du 8 décembre 1969.
Il en résultera une perte de revenu pour |'‘agriculture
allemande qui est évaluée & 1,7 milliard de Deutsche
Mark par compagne agricole entiére (du 1% juillet au
30 juin).

Il est proposé de prévoir la’ possibilité pour la Répu-
blique fédérale d’'Allemagne d’accorder des aides en vue
de compenser ces pertes sous la forme d'aides directes
aux producteurs agricoles. Les aides envisagées me seraient
accordées que pendant une période limitée et de fagon
dégressive, le relais pouvant &tre assuré par le moyen de
mesures ayant un caractére de politique sociale ou struc-
turelle. La Communauté participerait au financement des
aides prévues, de fagon dégressive et par l‘intermédiaire
du FEOGA.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.)) du Conseil rela-
tif & la reconduction du réglement (C.E.E.) n° 290/69
du Conseil, du 17 février 1969, fixant les critéres de
mobilisation des oéréales destinées & |'aide alimentaire
(6 novembre 1969).

L'expérience acquise lors de la mobilisation des céréa-
les destindes & l'aide dlimentaire, au titre du programme
1968/1969, a permis de constater le bien-fondé des cri-
téres de mobilisation fixés par le réglement - (C.E.E)
n® 290/69. 1l est dés lors propose de recondulre celui- cx
sans modification. -

* Proposition d'un réglement (C.E.E) du Conseil por-
tant ouverture, répartition et mode de gestion du contin-
gent tarifaire communautaire de raisins secs, de la posi-
tion 08.04 B du tarif douanier commun, présentés en
emballages immédiats d’un contenu net inférieur ou égal
& 15 kilogrammes (7 novembre 1969).

Cette proposition a pour but de mettre en ceuvre des
dispositions de l‘accord commercial entre la Communauté
Economique Européenne et I'lran ‘(signé & Bruxelles le
14 octobre 1963 et modifié par_un échange de lettres
de novembre 1967) qui a été reconduit pour un an jus-
qu’au 30 novembre 1970. . .

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix
de base et le prix d'achat pour les oranges douces.

% Proposition de réglement du Conseil fixant ‘le prix
de base et le prix d'achat pour les mandarines (19 novem-
bre 1969).

% Proposition d'un réglement du Conseil modifiant le
réglement (C.E.E.) n® 765/68 en ce qui concerne la posi-
tion tarifaire de certains produits de I'industrie chimique
fabriqués & partir de sucres (19 novembre 1969).

.'?
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* Proposition de réalement du Conseil modifiant le
réglement (C.E.E.) n° 1060/69 fixant les quantités de
produits de base considérées comme étant entrées dans
la fabrication des marchandises relevant du réglement
(CEE) n°® 1059/69 (27 novembre 1969)

% Proposition dune’ décision du Conseil prorogeant le
régime des prix minima (27 novembre 1969)

-

* Proposmon de reglement du COI’\SE!' concernant la
fabrication et le commerce des sucres (saccharose), du
sirop de glucose et du dextrose (28 novembre 1969).

Les dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives en vigueur dans les BEtats membres définissent
différentes catégories de sucre (saccharose), de sirop
glucose. et de dextrose, ainsi que les caractéristiques
composition qui Jeur sont applicables, et déterminent
régles relatives & ['étiquetage et au conditionnement
de ces produits et des différences sont de nature & entra-
ver la libre circulation de ces produits et & créer des
conditions de concurrence inégales. D'autre part, que le
bon fonctionnement de [‘organisation commune des mar-
chés dans le secteur du sucre suppose que soient déter-
minées & lMéchelon communautaire les différentes qualités
de sucre (saccharose) commercialisées, leurs caractéristi-
ques de composition et les régles relatives & feur étique-
tage et & leur conditionnement. Cette reglemento’rlon
doit étre étendue au sirop de glucose et au dextrose eu
égard & limportance de leur utilisation en tant que
produits de substitution” de saccharose. La détermination
des modalités relatives " au prélévement des échantillons
et les méthodes d’analyses nécessaires au contrdle de la
composition et des caractéristiques de fabrication des pro-
duits considérés sont des mesures d’application de carac-
tére technique. |l est proposé d'en confier I’adoption &
la Commission dans le but de simplifier et d’accélérer la
procédure. La proposition est complétée par des dispo-
sitions institutionnelles (procédure instaurant une coopé-
ration étroite entre les Etats membres et la Commission
au sein du Comité permanent des denrées alimentaires)
et transitoires (pour permettre des adaptations nécessaires).

* Proposition modifiée d'un réglement (C.E.E) du
Conseil fixant le prix indicatif du lait et les prix d'inter-

les

de
les

-

vention pour le beurre, le lait écrémé en poudre et les ’

fromages Grana padano et Pormlglono Reggiano, valables
pendant la campagne™laitiére 1969/1970.

% Proposition ‘d’un réglement (C.E.E.) du Conseil pro-4

rogeant, pour la. campagne laitiére 1969/1970, plusieurs
réglements dans le secteur du lait et des produits laitiers
(2 décembre 1969) C e, v e

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conse|I mOdI—
fiant le réglement. (C.EEE) n° 447/68 établissant Ies
régles générales en matidre d'intervention par achat dans
le secteur du sucre (4 décembre 1969). M

FTON

* Proposition d'un  réglement *(C.EE.)" du Conseil pors
tant modification des réglements n° 134/67/C.E.E. et
137/67/C.EE. relatifs aux prix d’écluse et au -systéme
dit « des produits pilotes et dérivés » dans le- secteur de
la viande de porc (4 décembre 1969). . ?

% Proposition d'un reglement (C.E.E) du Conseil modu-
fiant le réglement (C.EE.) n° 1014/68 établissant Ies
régles générales régissant le stockare Dub|lC du lait écrémé
en poudre (4 décembre 1969). :
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% Proposition d'un réglement du Conseil relatif ‘aux

mesures & prendre en vue de remédier aux difficultés
d’approvisionnement en pommes de terre (8 décembre 1969).

Il existe ‘actuellement dans la Communauté des diffi-
cultés d‘approvisionnement en pommes de terre. En effet
la derniére campagne de production a fait apparaitre
une diminution de la production de pommes de terre,
supérieure & 10 % pour l'ensemble de la Communauté
par rapport a la production communautaire de |‘année
1968 cependant que la demande demeure du méme ordre
de grandeur que les années précédentes. Le prix de ce
produit a subi des augmentations considérables et conti-
nues depuis le début de la campagne. La suspension tem-
poraire des droits de douane arrétée par le Conseil ‘ne
s'est pas avérée suffisante pour remédier & cette situa-
tion étant donné que les possibilités d’approvisionnement
en provenance des pays tiers demeurent :faibles. 1l est
dés lors proposé de prendre en outre des mesures tempo-
‘raires permettant d’éviter un accroissement exagéré des
exportations vers les pays tiers. En effet, un tel accrois-
sement serait préjudiciable & Vapprovisionnement du mar-
ché de la Communauté d’ici la fin de la campagne et
accentuerait la pression sur les prix dans la_ Communauté
de ce produit essentiel pour les consommateurs notam-
ment ceux appartenant aux catégories sociales. les plus
défavorisées. La Commission estime que cet objectif peut
étre réalisé en instaurant un régime de taxes a l|’expor-
tation de la Communauté et elle propose de retenir &
‘cette fin des taxes dont le montant correspond & 30 %
de la valeur du produit, évaluée de fagon forfaitaire,
sur le marché de gros de la Communcuté le plus repré-
sentatif pour Iexportcmon vers les pays’ 'rlers

La situation du marché des pommes de terre presente
en France, des coracterlshques particuliéres supplementcnres
(le rapport de prix existant lors du début dé la campagne
entre la France et les autres Etats membres a été pérturbé
depuis lors par la dévaluation du franc frangais ; les fac-
teurs de hausse qui existent dans la Communauté sont de
ce fait renforcés en France) et I‘augmentation des prix a
la production et & la_ consommation qui en résulterait
paraissant inadmissible pour des raisons de politique de
conjoncture, il est proposé de prévoir |‘application, par cet
Etat ‘membre, de taxes a l’exportation, compensant I'inci-
dence de la dévaluation et s‘appliquant dans les échanges
entre Etats membres ef, de fagon supplémentaire, dans les
échanges avec les pays tiers. Le montant de cette taxe
serait également fixé de fagon forfaitaire en appliquant le

taux de la dévaluation du franc frangais au prixi du produit:

en cause, constaté sur le marché de gros le plus représen-
tatif en France. -

En vue de mettre les instances communautaifés @ méme
de suivre avec précision I'évolution des exportations, a titre
prévisionnel, afin de pouvoir apprécier I'influénce que celles-
ci exercent sur la situation du march2 et de pouvoir adapter,
le cas échéant, les dispositions du présent’ réglemnet, il est
proposé de prévoir la délivrance de certificats d’exportation
assortis de la constitution d'une caution garantissant la
réalisation des exportations en vue desquelles ces certificats
ont été demandés. En vue de faciliter la mise en ceuvre du
régime des certificats, on aura recours & une procédure
permettant une coopération étroite entre les Etats membres
et la Commission. '

% Proposition de réglement du Conseil- fixant le prix de

base et le prix d'achat pour les choux-fleurs pour la perlode
allant du 1= janvier au 30 avril 1970.

" % Proposition de réglement du Conseil fixant ie‘prix de
base et le prix d'achat pour les citrons pour la période
allant du 1% janvier au 31 mai 1970.

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix de
base et le prix d‘achat pour les pommes pour la période
allant du 1% janvier au 31 mai 1970.

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix de
base et le!prix d'achat pour les poires pour la période
c!larvf du 1% janvier au 31 mars 1970 (10 décembre 1969).

TARIF DOUANIER COMMUN

* Projet] de réglement (C.E.E.) du Conseil portant aug-
mentation du contingent tarifaire communautaire de thons,
frais, re‘fngeres ou congelés, entiers, déeapités ou tron-
gonnés, deshn’es V'industrie de la conserve, de la position
ex 03.01 B | b} du tarif douanier commun (année 1969)
(20 novembre 1969).

* Proposmon d'un reglemenf (C.EE) du Conseil modi-
fiant le reglement (C.E.E.) n® 950/68 relatif au tarif doua-
nier commun (21 novembre 1969).

Dans Ie‘ ‘cadre d'accords signés avec des pays tiers et
notamment en vertu du Protocole de Genéve (1967) annexé

& l'accordjgénéral sur les tarifs douaniers et le commerce
srgne a I’lssue de la Conférence de négociations commer- -
ciales 1964/1967 {négociations Kennedy), la C.E.E. s‘est
engagée q procéder & des réductions de droits de douane
au 1% janvier 1970. Pour divers produits ces réductions sont
subordonnées ¢ la réalisation de certaines conditions. Dés
lors, afin 'd’éviter toute équivoque dans l'interprétation des
engogeme'rvts contractés par la C.E.E. vis-d-vis des pays
tiers et assurer une mise en vigueur uniforme du tarif
douanier ' commun, il est proposé de préciser — dans le
reglement (C.E.E.) n® 950/68 du Conseil, du 28 juin 1968,
relatif au tarif douanier commun, modifié en dernier lieu
par le reglemem- (C.E.E.) n° 1545/69 du Conseil du 23 juil-
let 1969;——— les droits conventionnels qui seront applicables
a compter du 1 janvier 1970,

Les modifications apporties a la sous- -position 44.05 B |
et la creanon de la sous-position 44.14 A sont motivées
par des ronsons d'ordre économique. La création des notes
complementaxres 2 au chapitre 17 et 1 aux chapitres 18 et
19, en simplifiant lintervention des administrations doua-
niéres, a pour objet de faciliter les échanges commerciaux.
Pour les; positions ou sous-positions 15.07, 22.07, 29.23 A
et B, 29.44, 55.09 A, 84.10 A, il est proposé d’apporter
certaines modifications ayant pour objet soit d'assuver une
oppllccmon uniforme du tarif douanier commun soit de per-
mettre une simplification de la nomenclature tarifaire. Des
raisons d‘amélioration du tarif douanier commun justifient
par ailleurs un certain nombre de modifications d’ordre
rédactionnel.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil portant
augmentatlon du volume du contingent tarifaire commu-
nautaire de magnésium brut de la position 77.01 A du
tarif douanler commun (25 novembre 1969).

* P‘roposmon de reglement (CEE) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire d’extraits tannants d’eucalyptus de
la position ex 32.01 D du tarif douanier commun.
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% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et 'mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de papier journal de la position
48.01 A du tarif douanier commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de fils de lin écrus (& I'exclusion
des fils d'étoupe) mesurant au kilogramme 30 000 métres
ou moins, destinés & la fabrication de fils retors ou céblés
pour l'industrie de la chaussure et pour ligaturer les cébles
de fa position ex 54.03 B | a) du tarif douanier commun.

% Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant ouver-
ture, répartition et mode de gestion des contingents tari-
faires communautaires de tissus de soie ou de bourre de
soie (schappe) et de tissus de coton, tissés sur métiers &
main, des positions ex 50.09 et ex 55.09 du tarif douanier
commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire pour le ferro-silicium de la posi-
tion 73.02 C du tarif douanier commun.

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de ferro-silico-manganése de la
position 73.02 D du tarif douanier commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de ferro-chrome contenant en poids
0,10 % ou moins de carbone et plus de 30 % jusqu'a
90 9% inclus de chrome (ferro-chrome surrafiné) de la
position ex 73.02 E | du tarif douanier commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire d’aluminium brut de la position
76.01 A du tarif douanier commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion, K du contingent
tarifaire communautaire de magnésium brut de la position
77.01 A du tarif douanier commun (1¥ décembre 1969).

% Projet d’un réglement (C.E.E.) du Conseil portant réta-
blissement du droit de douane relatif & la soie grége (non
moulinée) de la position 50.02 du tarif douanier commun
et ouverture d'un contingent tarifaire communautaire pour
le méme produit.

* Projet d'un réglement (C.E.E.) du Conseil portant réta-
blissement du droit de douane relatif aux fils de soie non
conditionnés pour la vente au détail, de la position 50.04
du tarif douanier commun, et ouveriure d'un contingent
tarifaire communautaire pour les mémes produits.

% Projet d’un réglement (C.E.E.) du Conseil portant réta-
blissement du droit de douane relatif aux fils de bourre de
soie (schappe) non conditionnés pour la vente au détail,
de la position 50.05 du tarif douanier commun, et ouver-
ture d'un contingent tarifaire communautaire pour les
mémes produits (5 décembre 1969).

POLITIQUE COMMERCIALE

% Proposition d‘un réglement du Conseil portant éta-
blissement d'une procedure commune de gestion de contin-
gents quantitatifs.

A

* Proposition d’un réglement du Conseil’ relotlf a Vappli-
cation aux départements frangais d'outre-mer de ce régle-
ment (21 octobre 1969). 2l

Pendant la période de transition, les Etots membres doi-
vent procéder & la coordination de leurs relaahons commer-
ciales avec les pays tiers de fagon qu'a l'expiration de la
période de transition soient réunies les conditions néces-
saires 4 la mise en ceuvre d'une polmque commune en
matiére de commerce extérieur. A cette fin le Conseil a
arrété, par décision du 25-9-1962, un programme d’action
en matiére de politique commerciale commune. Pour assu-
rer I‘exécution d’engagements portant sur.l’ouverture de

- contingents, la Communauté doit disposer d'une procédure

pour la gestion de ceux-ci. Cette procédure doit étre éga-
lement applicable & des contingents ouverts de facon auto-
nome. i

Au stade actuel cette procédure peut se limiter a régle-
menter la répartition des contingents communautaires selon
des modalités appropriées et & fixer une série de régles
sur la délivrance des autorisations d’impontation ou d’expor-
tation et la coopération administrative entre les autorités
nationales et communautaires. Elle doit toutefois assurer
que, dans la limite des montants fixés pour les contingents,
des opérations d'importation ou d’exportation sont réalisa-
bles en méme temps dans toute la Communauté.

Le présent réglement s’‘appliquerait & tous les produits
en tenant compte toutefois des procédures prévues dans
le cadre de l'organisation commune des marchés agricoles.

* Proposition de décision du Conseil autorisant le gou-
vernement italien & maintenir vis-a-vis des pays tiers des
restrictions quantitatives pour certains produits du secteur
de la soie de la liste reprise & l‘annexe | du réglement
n° 2041/68 du Conseil du 10 décembre 1968 (29 octobre
1969). o EE

* Proposition de décision du Conseil autorisant la tacite
recanduction au-dela de la période transitoire’ de certains
accords commerciaux conclus par les Etats {membres et
certains pays tiers (28 octobre 1969). i

* Proposition de réglement portant etabllssement d'un
régime commun applicable aux importations des pays tiers

autres que ceux & commerce d’état. I

% Proposition de réglement du Conseil relatif & 'appli-
cation aux déparntements frangais d’outre-mer du réglement
(C.E.E.) portant établissement d'un régime commun appli-
cable aux importations des pays tiers autres que ceux a
commerce d'état (5 novembre 1969). "

Dans le but de I'uniformisation des régimes d‘»importation
en provenance des pays tiers, le Conseil a : adopté, le
10 décembre 1968, le réglement (C.E.E.) n° 2041/68 por-
tant établissement d’une liste commune de libération des
importations dans la Communauté & l'égard des; pays tiers
ainsi que le réglement (C.E.E.) n° 2045/68 instaurant une
procédure spéciale pour l'importation de certains produits
en provenance de certains pays tiers, Au titre de ces régle-
ments, ceux-ci doivent étre révisés avant la fin de la période
de transition en fonction de l‘instauration de la politique
commerciale commune, Cette révision doit avoir pour effet
d’établir un régime commun applicable aux importations
des pays tiers autres que ceux & commerce d'état. La liste
commune de libération, telle qu'elle a été étabiie par le
réglement (C.E.E.) n® 2041/68 et élaraie par les réglements
(C.EEE) n® 1228/69 et 1827/69, aux fins de consolider,

-




au niveau de la Communauté, les mesures de libération
prises par les Etats membres, constituerait un des éléments
de ce régime commun. i

1

Les importations visées par la liste commune de libéra-
tion s’effectueraient sans restrictions quantitatives. La Com-
mission doit toutefois étre informée par les Etats membres
de tout danger résultant de I'é voluhon des importations
qui pourrait nécessiter le recours & des mesures de sauve-
garde. 1l apparait ainsi essentiel de procéder, a l'écnelle
communautaire et ou sein d'un comité consultatif, & l'exa-
men des conditions des importations, de leur évolution et
des divers éléments de la situation économique et commer-
ciale, ainsi que, le cas échéant, des mesures & prendre. A
'issue de ces consultations certaines importations pour-
raient étre soumises & une procédure de surveillance commu-
nautaire. Dans ce cas, il est proposé de subordonner la
mise a la consommation des produits en cause & la pré-
sentation d‘un document d‘importation répondant & ces
critéres uniformes. Ce document serait, sur déclaration ou
simple demande de l'importateur délivré ou visé par les
autorités des Etats membres dans un certain délai sans
que, de ce fait, un droit d'importation quelconque soit
constitué pour l'importateur. Ce document ne serait dés
lors wutilisé que jusqu’au moment ol intervient un change-
ment du régime d’importation.

Dans l'intérét de la Communauté, il est proposé qu’une
information mutuelle la plus compléte possible soit assurée
entre les Etats membres et la Commission en ce qui con-
cerne les résultats de la procédure de surveillance.

Le Conseil serait appelé & décider des mesures de sau-
vegarde que nécessitent les intéréts de la Communauté.
Etant donné que les pratiques commerciales peuvent, dans
certains cas, nécessiter une procédure de défense accélérée
la Communauté doit disposer d’une protection appropriée
jusqu'a l‘entrée en vigueur d'une décision du Conseil. Il
est en conséquence proposé de prévoir une procédure plus
rapide que la prodédure normale, & titre de précaution,
pour faire face & des pratiques inopinées. Les impératifs
de rapidité et d'efficacité justifient selon la Commission,
qu’elle soit habilitée, sans préjudice de !'attitude ultérieure
du Conseil, & arréter des mesures d’urgence. Lorsqu’un pays
tiers a donné & la Commission des garanties suffisantes
permettant de constater que l'application de mesures de
sauvegarde ne sera pas nécessaire du fait de I'importation,
dans la Communauté, d'un produit déterminé, le Conseil
pourrait décider de renoncer & appliquer de telles mesures
du fait de ces importations.

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant ouver-
ture, répartition et mode de gestion des contingents tari-
faires communautaires pour certains fruits originaires et
en provenance de la Turquie.

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant ouver-
ture, répartition et mode dé gestion du contingent tarifaire
communautaire de tabacs bruts ou non fabriqués et de
déchets de tabacs de la position 24.01 du tarif douanier
commun, originaires et en provenance de Turquie.

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant ocuver-
ture, répartition et mode de gestion des contingents tari-
faires communautaires pour certains produits textiles origi-
naires et en provenance de Turquie (13 novembre 1969).

* Proposition d'une décision du Conseil portant déroga-
tion & l'article 1 de la décision du Conseil du 9 octobre
1961 en ce qui concerne la prorogation de 1’Accord entre

REVUE DU iMARCHE COMMUN 55

'Allemagne et Hong-Kong sur le commerce des textiles de
coton (26 novembre 1969),

* Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de 20 000 tétes de génisses et
vaches autres que celles destinées & la boucherie, de cer-
taines races de montagne, de la position ex 01.02 All b}
2 du #arif douanier commun,

% Proposition de réglement (C.E.E.}) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du contingent
tarifaire communautaire de 5 000 tétes de taureaux, vaches
et génisses, autres que ceux destinés & la boucherie, de cer-
taines races alpines, de la position ex 01.02 A Il b) 2 du
tarif douanier commun.

% Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
ouverture, répartition et mode de gestion du' contingent tari-
faire communautaire de viande bovine congelée, de la posi-
tion 02.01 A Il a) 2 du tarif douanier commun (27 novem-
bre 1969).

% Proposition d‘une décision du Conseil portant déroga-
tion 4 la décision du 9 octobre 1961, relative a |'unifor-
misation de la durée des accords commerciaux, pour |'accord
& long terme mégocié entre le Gouvernement de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne et le Gouvernement de la
République socialiste de Roumanie et relatif aux échanges
commerciaux et le développement de la coopération écono-
mique ervtre les deux pays (8 décembre 1969).

% Proposition d’un réglement du Conseil portant inclu-
sion de nouveaux produits dans la liste commune de libé-
ration figurant au réglement (C.E.E) n° 2041/68 du
Conseil du 10 décembre 1968 (5 décembre 1969).

Cette proposition vise certains produits non encore inclus
dans la liste commune de libération des importations dans
la Communauté & 1'égard des pays tiers qui ont été libérés
entre temps dans le cadre de l'organisation commune des
marchés agricoles ou par des mesures prises par les Etats
membres.

% Proposition de décision du Conseil portant dérogation
a la décision du 9 octobre 1961 relative & 'uniformisation
de la durée des accords commerciaux, pour l‘accord a long
terme négocié entre le Gouvernement du Royaume de Bel-
gique, le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas et le
Gouvernement du Grand Duché de Luxembourg, agissant en
commun en vertu du Traité instituant I'Union Economique
Bénélux, Partie Contractante d'une part, et le Gouverne-
ment de la République socialiste de Roumanie, Partie
Contractante d’autre part, sur les échanges commerciaux.

* Proposition de décision du Conseil portant dérogation
a la décision du 9 octobre 1961 relative a l‘'uniformisation
de la durée des accords commerciaux, pour |‘accord a long
terme négocié entre le Gouvernement de la ‘République fran-
caise et le Gouvernement de la République populaire de
Pologne sur les échanges commerciaux et la coopération
économique et industrielle. :

- Proposition de décision du Conseil portant dérogation
a la décision du 9 octobre 1961 relative & l'uniformisation
de la durée des accords commerciaux, pour l‘accord a long
terme négocié entre les Gouvernements de la République
italienne et de la République populaire bulgare sur les

relations commerciales et économiques (11 décembre 1969).

* Proposition de décision du Conseil portant dérogation
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a Y'article 1 de la décision, du Conseil du 9 octobre 1961,
en ce qui concerne la prorogation de l'‘accord entre le
Bénélux et Hong-Kong sur le commerce des textiles de coton
(11 décembre 1969). .

DROIT D'ETABLISSEMENT - :

% Propositions de directives fixant les modalités de
réalisation de la liberté d'établissement et de la libre pres-
tation des services pour les activités non salariées de
I'infirmier responsable-des soins généraux (7 octobre 1969)

Il s‘agit des trois propositions suivantes "

— Proposition de directive concernant la réalisation de
la liberté d'établissement et de la libre prestation des ser-
vices pour les activités non salariées de I'infirmier respon-
sable des soins généraux. .

— Proposition de directive visant & lo reconnaissance
mutuelle des dipldmes, certificats et autres titres d'infirmier
responsable. des soins généraux. . ‘ .

— Proposition de directive visant a la coordmohon des
dispositions législatives, réglementaires et administratives
concernant I'accés aux activités non salariées de I’mflrmler
responsable des soins généraux et l'exercice de celles-ci.

1. Dans le domaine des soins infirmiers, la dlrechve
proposée ne vise que les activités exercées dans les Etats
membres sous l‘un des titres de formation qu’elle nrécise.
S'il s'est avéré nécessaire de limiter le champ d’application
de la présente directive & cette catiégorie d'infirmiers- et
par voie de conséquence la libération des activités dans le
domaine des soins infirmiers, cela tient ‘au fait qu’il n‘a
été possible de procéder, pour l'instant, & la coordination
préalable des conditions d’exercice de I'infirmier (ainsi que
le prescrit l'article 57 paragraphe 3 du Traité) que pour
cette catégorie d'infirmiers. Les activités non visées par
la présente directive devront falre I‘cbjet de directives ulte-
rieures. '

2. Dans plusieurs Etats membres la loi _subordonne
V'accés aux activités de [l'infirmier responsable des soins
généraux et leur exercice a la possession d'un dipléme
d'infirmier. Dans certains autres Etats membres olu cette
condition n’existe pas, le droit au port du titre d'infirmier
responsable des soins généraux est toutefons reglemente
par la loi.

En ce qui concerne les condmons de formation de |'infir-
mier responsable des soins généraux, les divergences en. la
matiére ne permettent une reconnaissance mutuelle que
moyennant une coordination préalable telle que le prévoit
le paragraphe 2 de |‘article 57. ’ Y

En ce qui conceme le port du titre de formation, en
raison du fait qu‘une directive de. reconnaissance mutuelle
de certains d|plomes ne comporte pas necesscurement une
équivalence ‘matérielle des formcmons que ces dnplomes
concernent, il est proposé de n’en “autoriser 'usage’ “que
dans la ‘langue de I'Etat membre "d’origine.

Pour assurer une application aisée par les admmlstrc-
tions nationales de la présente directive, les Etats mem-
bres peuvent prescrire que les ressortissants remplissant les
conditions de formation que ,celle-ci prévoit, présentent,
conjointement @ leur titre de ‘formation,” un certificat des
autorités - competentes du pays d’origine, attestant que ces
titres sont bien ceud que vise la dxrectlve. o

3. En application de I’arhcle 57 paragrcpne 1=, il y'a
lieu de réaliser la reconnaissance mutuelle des diplomes
des infirmiers responsables des soins généraux. A cet effet,

il n'a pas paru souhaitable d‘imposer un programme uni-
que dans 'ensemble des Etats membres ; mais au contraire
de laisser a ceux-ci le maximum de liberté dans l'organi-
sation de leur enseignement. En conséquence, il est pro-
posé de fixer les bases d'un programme minimum offrant
les garanties nécessaires pour permettre aux Etats mem-
bres de procéder & la reconnaissance mutuelle des dipld-
mes, certificats et autres titres de formation repondont a
ce minimum. .

% Propositions de directives fixant les modalités de‘la
réalisation de la liberté d’établissement et de la libre
prestation des services pour les activités non salariées de
‘opticien-lunetier (3" novembre 1969).

La directive proposée s'appliquerait aux activités ron
salariées de |‘opticien relatives aux examens de la vue
effectués par des opticiens en vue de la fabrication 'de
vérres & lunettes, Elle s’appliquerait également aux acti-
vités non salariées de l'opticien consistant dans |‘examen
des organes de la vue effectué en vue de I'adaptation, 'de
I'ajustement et de la vente d’appareils correcteurs de déf_ec-
tuosités visuelles. L’exercice des activité visées ci-dessus
soulevant dans certains Etats membres des problémes*de
protection de la santé, la libération des restrictions ’Ies
concernant doit étre subordonnée, en application de I'drti-
cle 5 paragraphe 3 du Traité, & la coordination de leurs
conditions d’'exercice dans les différents Etats membres. Con-
formément. aux dispositions du Programme général pour la
suppression des restrictions. & la liberté d'établissement,: les
restrictions concernant la faculté de s’affilier & des organi-
sations . professionnelles doivent étre éliminées. dans . la
mesure ol les activités professionnelles de l'intéressé com-

portent I‘exercice de cette faculté.
- 4
* Proposition de directive visant & la reconnaissance

mutuelle des diplémes, certificats et autres tltres de IOph-
cnen-lune'ﬂer.

En ce qui concerne les condmons de formation de loph-
cnen -lunetier existant dans les différents Etats membres,“, les
divergences en la matiére ne. permettent une reconnaissance
mutuelle que moyennant une coordination préalable felle
que la prévoit le paragraphe 2 de Farticle 57. En ce'qul
concerne le port du titre de formation, en raison dufait
qu'une directive de reconnaissance mutuelle des dlplomes
ne comporte pas nécessairement une équivalence materlelle
des formations que ces diplémes concernent, il est propose
de n‘autoriser l'usage ‘de ces htres_, dans I'Etat membre
d’accueil, que dans la langue de I'Etat membre d'origine.

* Proposition de directive visant & la coordination des
dispositions législatives, réglementaires et administratives
concernant |‘accés qux activités non salariées de IOptlaen—
lunetier et l‘exercice de celles-ci. : ]

En vue de rendre cette coordination satisfaisante en vertu
de l‘article 57, paragraphe 3 du Traité, il a été estimé,
pour des raisons de santé publique,qu’elle devait porter. tant
sur le champ d’activité auque! doivent étre habilités les
ophcnens-lunehers, que sur les exigences minimales de for-
mation 4 requérir & cet effet. La coordination des condi-
tions de formation doit permettre en outre la reconnais-
sance mutuelle des diplomes, certificats et autres mres des
opticiens- lunetiers, - Si une coordination s’est avérée néces-
saire dans le domaine de la formation, il n’a “pas paru
souhaitable 'd’imposer. un programme unique de formohon
a'1’ensemble des Etats membres. Pour sauvegarder la liberté
des autorités compétentes..en cette matiére, il est prc;_i'posé
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d’imposer un programme minimum offrant les garanties né-
cessaires pour permettre aux Etats membres de procéder &
la reconnaissance mutuelle des diplomes, certificats et autres
titres de formation repondc:nt ce minimum.

En ce qui concerne le champ d'activité, il s’agit d'assu-
rer au professionnel un cnamp d’activité equuvalent au sein
de la Communauté. A cet effet, en raison des garanties
de formation prévues & I‘article 3 de la présente directive,
il est proposé de faire entrer dans ce champ d’activité la
réfraction oculaire et !'‘adaptation des verres ou lentilles
de contact. Les examens effectués dans ce domcune par
I‘opticien-lunetier ne constituent, par rapport aux examens
du médecin, ni un contrdle, ni un double-emploi mais un
complément d'ordre technique. Par ailleurs, afin d’assurer
que ces activités né concernent que la correction de défec-
tuosités purement optiques a I'exdlusion de tout traitement
de défectuosités pathologiques, il y a lieu d’assurer qu’elles
s'effectuent dans le cadre du respect d’une discipline pro-
fessionnelle. En ce qui concerne les activités relatives aux
personnes dgées de moins de 16 ans ou dans le cas particu-
lier des verres de contact, il est proposé d'imposer en outre
une prescription médicale, afin d’éviter que soit négligé, &
l'occasion de ces examens, un élément pathologique ou
une contre-indication. ¢ - Lo

POLITIQUE REGIONALE

% Proposition de décision du Conseil relative a |‘orga-
nisation de moyens d’action de la Communauté en matiére
de développement régional et note sur’la politique régio-
nale de la Communauté (15 octobre 1969).

Selon I'article 2 du Traité, la Communauté a pour is-
sion de promouvoir un développement harmonieux des acti-
vités économiques dans l'ensemble de la Communauté, et
donc de parer aux déséquilibres considérables entre régions
qui existent a |'intérieur des Etats membres et & 'échelle
de la Communauté. La Commission considére que les actions
visées a l'article 3 du Traité concernant l'instauration des
politiques communes — notammnet ‘la politique agricole et
certains éléments de la politique des ‘transports —, |'éta-
blissement d'un régime assurant que la concurrence n'est
pas faussée dans le marché commun, la coordination des
politiques économiques, de méme. que la mise en ceuvre
d‘une politique énergétique communautaire ou d'une poli-
tique industrielle, sont indispensables pour réduire I'écart
entre les différentes régions et le retard ‘des moins favo-
risées, mais que, réciproquement, la coordination des poli-
tiques régionales facilitera la mlse en ceuvre de ces ‘poli-
tiques communes.

Les traités contiennent un ensemble de dxsposmons notam-
ment en ce qui concerne les interventions des pouvmrs
publics,  qui visent & contribuer & la soluhon de certoms
problémes du développement régional. B c

La Commission propose que sans préjudice” des obliga-
tions et pouvoirs. des Etats membres et de la Communauté
au titre desdites dispositions du Traité, on fasse en sorte

que les mesures envisagées par les Etats membres — qui
sont compétents pour l'établissement et la mise en ceuvre
des plans de développement régional — convergent vers

la réalisation des objectifs de la Communauté. Les choix
& opérer et les priorités & établir doivent donc étre d'une
maniére cohérente avec les nécessités de [“établissement du
marché commun et du rapprochement progressif des poli-

tiques économiques. A cet effet une procédure doit étre

I

organisée qui permette &4 la Commission de recueillir tous
les éléments dont elle doit disposer pour formuler les
recommandations et avis qu’'elle estime nécessaires.

A cet effet, il semble indispensable & la Commission que
chaque Etat membre procéde, avec la Commission, & |'exa-
men ‘de la situation des régions pour lesquelles, en raison
des nécessités et des implications de [|'établissement du
marché commun et du rapprochement progressif des poli-
tiques économiques des Etats membres, il est urgent d’éta-
blir ou compléter, et de mettre en ceuvre un plan de déve-
loppement. |l est donc nécessaire qu'un ordre de priorité
soit fixé d'un commun accord entre la Commission et I’Etat
membre intéressé pour la discussion du contenu de ces
plans.

La discussion du contenu du plan a laquelle procédent
la Commission et I’'Etat membre intéressé, peut impliquer
la participation- des autres Etats membres. A cet effet un
cadre communautaire doit étre créé sous forme d'un
Comité permanent de développement régional réunissant les
représentants des Etats membres et de la Commission et
constituant un organisme de consultation réciproque. Les
perspectives et les programmes généraux de politique régio-
nale élaborés par les Etats membres, plus généralement les
problémes qui se posent en matiére régionale du fait du
marché commun, ainsi que les problémes liés & la mise
en ceuvre des politiques régionales, notamment dans leurs
rapports avec les politiques budgétaires, doivent, selon la
Commission, faire l'objet d'un examen au niveau de la
Communauté pour faciliter la recherche de solutions conver-
gentes, Un Comité permanent de développement régional
serait |'organisme approprié pour cet examen-et pour for-

Iy

muler tous avis & cet égard. Co-

Lorsque la Commission — aprés discussion au sein du
Comité permanent de développement régional — constate-
rait que les plans de développement régional . présentés
répondent aux besoins du fonctionnement du marché
commun et du rapprochement progressif des politiques éco-
nomiques, les moyens d’action de la Communauté devraient
pouvoir favoriser la mise en ceuvre de ces plans. A cet
effet des bonifications d'intéréts ainsi que des garanties,
accordées par la Communouté pour des préts destinés a
contribuer au financement de ces plans, constituent une
forme d’aide appropriée. La Commiission propose en consé-
quence d’instituer un Fonds de bonification et un systéme
de garantie pour le développement régional.

La’ Commission souhaite par ailleurs que, dans le cadre
des régles institutionnelles existantes, les autres moyens
d’action que détient la Communauté en application des
dispositions relatives & la” Banque Européenne d'Investisse-
ment, au Fonds Social Européen, au Fonds Europeen d'Orien-
tation et de Garantie Agricole, ainsi "que des ‘dispositions
de larticle’ 56 du Traité instituant la Communauté Euro-
péenne du Charbon et de I'Acier. qui sont de nature a
contribuer & promouvoir ces plans de développement, soient
coordonnés dans leur utilisation. *

* Une meilleure connaissance, enfin, par les investisseurs,
des diverses données qui leur sont nécessaires est de nature
a accroitre l'efficacité des investissements contribuant au
développement régional ; & cet effet, il serait utile de
promouvoir une coordination et, le cas échéant, un renfor-
cement de l'information.

La proposition est accompagnée d‘une note des services -

de la Commission sur la politique régionale dans la Commu-
nauté, ses problémes et ses objectifs.

i o it
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QUESTIONS ADMINISTRATIVES

* Proposition d'un réglement instituant des mesures
particuliéres temporairement applicables aux fonctionnaires
de la Commission des Communautés européennes rémunérés
sur les crédits affectés au budget de recherches et d’lnves-
tissement (23 octobre 1969).

B

II. — RELATIONS EXTERIEURES

Mission des pays tiers

Le Chypre a établi une mission auprés des Communautés
Européennes.

La Communauté Economique Européenne a donne l’agre-
ment & MM. Johannes van Dalsen, Ambassadeur extra-
ordinaire et plénipotentiaire, désigné par le Gouvernement
d'Afrique du Sud comme Chef de la Mission de ce pays
auprés de la C.E.E. en remplacement de M. Frederick Simon
Steyn, appelé & d’autres fonctions, Donald Casimir Granado,
Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par
le Gouvernement de Trinidad et Tobago comme chef de la
Mission de ce pays auprés de la C.E.E. en remplacement
de M. Wilfred Andrew Rose, appelé & d'autres fonctions,
John Raphaél, Ambassadeur extraordinaire et plénipoten-
tiaire, désigné par le Gouvernement du Venezuela comme
Chef de la Mission de ce pays auprés de la C.E.E. en rem-
placement de M. Hernan Gonzales Vale, appelé a d’autres
fonctions, Aladji Cueddo, Ambassadeur extraordinaire et
plénipotentiaire désigné par le Gouvernement du Tchad
comme Représentant auprés de la C.E.E,, en remplocement
de M. Adoum Aganaye appelé & d’autres fonctions.

AIDE ALIMENTAIRE

x

Dans le cadre de l’engagement de fourniture annuelle
par la Communauté d'un montant de 1 035000 tonnes,
le Conseil est lors de sa session des 10-11 novembre
convenu de 11 actions communautaires d’aide céréaliére
au titre de l'exercice 1969/1970.

Atteignant un <chiffre total de 325000 tonnes, ces
actions se répartissent comme suit : .
: 80 000 tonnes

Ceylan 14 000 tonnes Pakistan

Indonésie : 60 000 » Tunisie : 35000 '»

Liban 15000 » Turquie : 50000 ~ »

Niger 15000 » Yémen 14000 »

Mali : 30000 » Joint Church R
(aide déja accordée) Aid 8000 »

Comité international de la Croix-Rouge : 4500 »

"Autriche

Le Conseil a entendu le 8 décembre une déclaration du
Gouvernement italien sur ’évolution heureuse récente qu’ont

"% Propésition d'un réglement tendant a reconduire pour”

1970, le réglement financier relatif & ['établissement et &
I'exécution du budget des Communautés européennes et
la responsabilité des ordonnateurs et des comptables.

s Proposition d'un réglement portant fixation des moda-
lités relatives a la reddition et & la vérification des comptqfs
(18 novembre 1969), : .

H

connues les relations bilatérales austro-italiennes. Lje
Conseil s'est vivement félicité de cette évolution et a
rendu hommage aux efforts déployés par le Gouvernement
italien dans ce sens. I a invité la Commission & étudier les
problémes relatifs aux relations de la Communauté avec
I‘Autriche en prenant, le cas echeont contact avec ce pays,
et de lui presenter un rapport & ce sujet dans les meilleurs
délais. : )

¥

Espagne . -

Les négociations entre |'Espagne et la C.E.E. interrom-
pues depuis avril 1968, ont repris du 27 au 30 octobre a
Bruxelles. :

Une premiére confrontation des offres et des demandes
des deux parties, a permis de dégager une large conver-
gence sur la plupart des points essentiels de I'accord envi-
sagé. Les Six offrent notamment de réduire progressive-
ment de 60 9% en trois ans les droits de douane sur les
produits industriels espagnols, avec certaines exceptions. lls
envisagent également des concessions pour certains pro-
duits agrlcoles :

~ En contrepcrtle I'Espagne devrait réduire progressnvement
ses droits de douane de 40 % en faveur des Six et suppri-
mer-ses restrictions quantitatives aux importations de pro-
duits de ta Communauté européenne. Les deux delegahons
poursuivront leurs travaux en décembre.

Turquie

L e

I, i 4k R

Le Conseil d‘association C.E.E.-Turquie a tenu ses 11° et
12¢ sessions les 10 novembre et 9 décembre 1969, sous la
présidence de M. J. M. A. H. Luns et de M. H. J. de
Koster, respectivement Ministre des Affaires étrangéres; et
Secrétaire d’Etat au Ministére des Affaires étrangéres . du
Royaume ‘'des Pays-Bas et Présidents en exercice du Conseil.

La délégation turque était aux deux sessions conduite
par M. lhsan Sabri Caglayangil, Ministre des Affolres étran-
géres de Turqune

La session était essen'ﬂellement consacrée a lexamen
de I'état des négociations relatives au passage & la phase
transitoire de 1’Accord d'Ankara.

.3 «
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AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Dépouillement du « Journal officiel » des Communautes Européennes, du n° L 261 du 17 novembre 1969
au n L 313 du 13 décembre 1969

" CONSEIL
REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E) n°® 2049/69 du Conseil, du 17 octo-
bre 1969, établissant les régles générales relatives a la
dénaturation du sucre en vue de [l‘alimentation animale
(263, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 2050/69 du Consexl du 17 octo-
bre 1969, portant ouverture et répartition d'un contingent
tarifaire communautaire supplémentaire pour I‘année 1969
de papier journal: de la sous-fposmon 48 01 A du 1‘Ol’lf
douanier commun (263, p. 4).

Reéglement (C.E.E.) n° 2051/69 du Consell du ]7 octo-
bre 1969, portant augmentation du volume et de la réserve
du contingent tarifaire communautaire de harengs frais,
réfrigérés ou congelés, entiers, décapités ou trongonnés,
de la sous-position 03.01 B 1 &) 2 aa) -du tarif douanier
commun (période 1969/1970) (263, p.-5).

Réglement (C.E.E) n° 2052/69 du Conseil, du 17 octo-
bre 1969, relatif au financement communautaire des dépen-
ses résultant de |’exécution de la convention relahve & Vaide
alimentaire (263, p. 6).

Réglement (C.E. E) n® 2053/69 du Consell du 17 octo-

bre 1969, relatif & l‘organisation d’une enquéte sur les
salaires dans le commerce de détail, les 'banques et les
entreprises d'assurances (263, p. 8). ’

Réglement (C.E.E.) n° 21]1/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, prorogeant, pour la république fédérale d’Allema-
gne, la période de suspension visée & l‘article 4 du régle-
ment (C.E.E.) n® 653/68 (270, p. 1). . ‘

Réglement (C.E.E.) n° 2112/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, modifiant le réglement n°® 213/67/C.E.E. éta-
blissant la liste des marchés représentatifs pour le secteur
de la viande de porc dans la Communauté (271, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n® 2113/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, relatif au financement des dépenses effectuées
par la République italienne pour I'indemnisation de la perte
de valeur de I'huile d'olive en stock au moment de la mise
en application du réglement n® 136/66/C.E.E. (271, p. 2).

Réglement (C.E.E.) n® 2114/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 204/69 éta-
blissant, pour certains produits agricoles exportés sous for-
me de marchandises ne relevant pas de I‘annexe Il du
traité, les régles générales relatives & l'octroi des restitu-
tions & l'exportation et les critéres de fixation de leur mon-
tant (271, p. 3).

Réglement (C.E.E.) n°® 2115/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, fixant les prix indicatifs et le priX d’intervention
pour I'huile d’olive, pour la campagne de commercmhsahon
1969/1970 (271, p. 6).

Réglement (C.E.E) n° 2116769 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, fixant le prix de base et la qualité type du
porc abattu pour la période du = novembre 1969 au 31
octobre 1970 (271, p. 7).

Réglement (C.E.E) n° 2117/69 du Conseil, du 28 octo-
bre’ 1969, modifiant la durée de validité du r2glement
(C.E.E)) n°® 19/69 relatif & la fixation & I‘avance du pré-
lévement & I'importation d'huile d’olive (271, p. 8).

Reglement (C.E.E) n° 2118/69 du Conseil, du. 28 octo-
bre 1969, modifiant la durée de validité du réglement
(C.E.E.) n°® 18/69 relatif 9 la fixation & I'avance de la
restitution & I'exportation d'huile d’olive (271, p. 9).

Réglement (C.E.E,)) n°® 2119/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, relatif au montant forfaitaire pour I'huile d’olive
n‘ayant pas subi un processus de raffinage, entiérement
obtenue en Gréce et transportée directement de ce pays
dans la Communauté (271, p. 10).

Réglement (C.E.E.) n° 2120/69 du Consell du 28 octo-
bre 1969, fixant le prix de seuil pour I‘huile d'clive pour
la campagne de commercialisation 1969/1970 (271, p. 11).

Réglement (C.E.E.) n° 2132/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, relatif & Vaide pour V'huile d'olive (272, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n°® 2144/69 du Conseil, du 29 octo-
bre 1969, portant nouvelle prolongation de la campagne
laitiere 1968/1969 (273, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 2145/69 du Conseil, du 29 octo-
bre 1969, portant nouvelle prolongation de la campagne
de commercialisation 1968/1969 dans le secteur de la
viande bovine (273, p. 2). '

Réglement (C.E.E.) n° 2140/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, complétant le réglement (C.E.E.) n° 888/68 en
ce qui concerne la définition des conserves visées d larti-
cle 14 paragraphe 2 premier alinéa du réglement (C.E.E.)
n°® 805/68 portant organisation commune des marchés dans
le secteur de la viande bovine (274, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 2141/69 du Conseil, du 28 octo~
bre 1969, portant ouverture et répartition d'un contingent
tarifaire communautaire supplémentaire, pour 'lannée 1969,
de ferro-silicium de la sous-position 73.02 C du tarif
douanier commun (274, p. 2).

Réglement {C.E.E.) n° 2142/69 du Conseil, du 28 ‘octo-
bre 1969, portant ouverture et répartition d'un contingent
tarifaire communautaire supplémentaire, pour I'‘année 1969,
de ferro-chrome contenant én poids 0,10 9% ou moins de
carbone et plus de 30 9% jusqu’a 90 % inclus de chrome
{ferro-chrome surraffiné) de la position ex 73.02 E | du
tarif douanier commun (274, p. 4).

Réglement (C.E.E.) n® 2143/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, portant ouverture et répartition d'un contingent
tarifaire communautaire supplémentaire, pour [‘année 1969,
de ferro-silico-manganése de la sous-position 73.02 D du
tarif douanier commun (274, p. 6).

Raglement (C.EE) n° 2196/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, modifiant lannexe | du réglement (C.E.E.)
n° 968/68 relatif au régime applicable aux aliments
composés a base de céréales pour les animaux (279, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n® 2197/69 du Conseil, du 28 octo-
bre 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 823/68 déter-
minant les groupes de produits et les dispositions spéciales
relatives au calcul des prélévements dans le secfeur du lait
et des produits laitiers (279, p. 3).

Réglement (C.E.E.) n® 2263/69 du Conseil, du 10 novem-
bre 1969, modifiant les droits du tarif douanier commun
pour certains produits de jute (287, p. 1).

Réglement (Euratom, C.E.C.A.,, C.E.E.) n° 2278/69 du
Conseil, du 13 novembre 1969, portant modification du
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statut des fonctionnaires des Communautés européennes et .
du régime applicable aux autres agents de ces Commu-’

nautés (289, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n® 2334/69 du Conseil, du 25 novem-
bre 1969, relatif au financement des dépenses d'interven-
tion sur le marché intérieur dans le secteur du sucre
(298, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n® 2335/69 du Conseil, du 25 novem-
bre 1969, fixant le prix de base et le prix d‘achat pour
les oranges douces (298, p. 4).

Réglement (C.E.E.) n® 2336/69 du Conseil, du 25 novem-
bre 1969, fixant le prid de base et le prix d'achat pour
les mandarines (298, p. 6).

Réglement (C.E.E.) n® 2337/69 du Conseil, du 25 novem-
bre 1969, portant suspension temporaire du droit autonome
du tarif douanier commun applicable aux esprots de la
sous-position 03.01 B | a) 2 bb) (298, p. 7).

Réglement (C.E.E.) n® 2338/69 du Conseil, du 25 novem-
bre 1969, portant reconduction des articles 1¥ & 4 du
réglement (C.E.E.) n° 290/69 fixant les critéres de mobi-
lisation des céréales destinées & Il'aide alimentaire (298,
p. 8).

Réglement (C.E.E.) n°® 2433/69 du Conseil, du 6 décem-
bre 1969, fixant le prix indicatif du lait et les prix d’inter-
vention pour le beurre, le lait écrémé en poudre et les
fromages Grana Padano et Parmigiano Reggiano, valables
pendant la campagne laitiére 1969/1970 (307, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 2434/69 du Conseil, du 6 décem-
bre 1969, prorogeant et modifiant, pour la campagne lai-
tiere 1969/1970, plusieurs réglements relatifs au secteur
du lait et des produits laitiers ainsi qu‘d certaines mar-
chandises résultant de la transformation de produits agri-
coles (307, p. 2).

Réglement (C.E.E.) n° 2435/69 du Conseil, du 6 décem-
bre 1969, fixant les prix d‘orientation, valables pendant
la campagne de commercialisation ]969/1970 pour les
veaux et les gros bovins (307, p. 4).

Réglement (C.E.E.) n°® 2436/69 du Conseil, du 6 décem-
bre 1969, portant ouverture, répartition et mode de ges-

tion du contingent tarifaire communautaire de raisins secs,.

de la sous-position 08.04 B du tarif douanier commun,
présentés en emballages immédiats d'un contenu net infé-
rieur ou égal & 15 kilogrammes. (307, p. 5).

Réglement (C.E.E.) n°® 2462/69 du Conseil, du 8 decem-
bre 1969, portant augmentation du contingent tarifaire
communautaire de thons, frais, réfrigérés ou congelés, entiers,
décapités ou trongonnés, destinés & l'industrie de la conser-
ve, de la position ex 03.01 B | b) du tarif douanier
commun (année 1969) (312, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 2462/69 du Conseil, du 8 decem-
bre 1969, -portant augmentation du contingent tarifaire
communautaire de morues entiéres, décapitées ou trongon-
nées, simplement salées ou en saumure, ou séchées, de la
position 03.02 A | b) du tarif douanier commun (année
1969) (312, p. 2).

Réglement (C.E.E.) n® 2463/69 du Conseil, du 9 décem-
bre 1969, reportant la date d’extension. & toute la Commu-
nauté du champ d‘application des certificats d’importation,
d’exportation ou de préfixation (312, p. 3). ~

Réglement (C.E.E.) n® 2464/69 du Conseil, du 9 décem-
bre 1969, relatif auxl mesures & prendre dans le secteur
agricole a la suite de la réévaluation du Deutsche Mark
(312, p. 4).

Réglement (C.E.E.) n° 2465/69 de la Commission, du

b g il Ky s

-11 décembre 1969, fixant les prélévements applicables aux

céréales, aux farines et aux gruaux et semoules de fro-
ment ou de seigle (312, p. 6)

DIRECTIVES. i

69/400/C.EE. :

Directive du Conseil, du 28 octobre 1969, concerncmt
I'organisation du recensement général de lqgrxculture
recommandé par la F.A.O, (288, p, 1).

DECISIONS.

Décision (C.E.E.) n® 69/360 du Conseil, du 17 octobre
1969, autorisant la tacite reconduction, au- delq de ‘la
période de transition, de certains accords commerciaux
conclus par des Etats membres avec certains pays & com-
merce d'Etat (266, p. 32). - -

Décision (C.E.E.) n° 69/361 du Conseil, du 17 octobre
1969, portant dérogation & la décision, du 9 octobre 1961,
relative & 'uniformisation de la durée des accords commer-

:

ciaux, pour I"accord & long terme relatif aux échanges com-

merciaux négocié entre les gouvernements de la République
italienne et de la République socialiste de Roumanie (266
p. 33).

Décision (Euratom) n® 69/393 du Conseil, du 28 octobre
1969, portant approbation d’une modification des statuts
de l’entreprise commune « Société d’énergie nucléaire franco-
belge des Ardennes » (281; p. 18). .

Décision (C.E.E.) n® 69/394 du Conseil, du 28 octobre
1969, portant dérogation & la décision, du 9 octobre 1961,
relative & l‘uniformisation de la durée des accords commer-
ciaux avec les pays tiers, en ce qui concerne les accords a
conolure par les Etats membres avec le Japon sur les fextlles
de coton (281, p. 26).

Décision (Euratom, C.E.C.A., C.E.E) n® 69/405 du Con-
seil, du 29 octobre 1969, portant désignation du président
ot des membres de la commission de contrble (287, p. 31).

Décision (C.E.E.) n°® 69/406 du Conseil, du 10 novembre
1969, portant conclusion d’un accord entre la Commundute
économique européenne et I'Inde sur le commerce des | pro-
duits de jute (287, p. 32).

Décision (C.E.E.) n° 69/408 du Conseil, du 10 novembre
1969, portant conclusion de’l'accord entre la Communauté
économique européenne et la République tunisienne relohf
& la fourniture de froment tendre & titre d‘aide alimentaire
(290, p. 12). z

Décision (C.E.E.) n° 69/409 du Conseil, du 10 novembre
1969, portant conclusion de Faccord entre la Communauté
économique européenne et la République turque relatif &
la fourniture de froment tendre & titre d’aide alimeritaire
(290, p. 16). . ;

COMMISSION -

Décision (C.E.E.) n° 69/410 de la Commission, du 17
novembre 1969, modifiant la décision de la Commission,
du 30 octobre 1969, autorisant la République fédérale
d'Allemagne & prendre des mesures de sauvegarde ddns le
secteur agricole et les décisions arretées pour son applica-

tion (290, p. 21).

Décision (C.E.E.) n° 69/407 du Consexl du 10 novembre
1969, portant ‘conclusion de ‘accord entre la Commuhauté
économique européenne et la République islamique du Pakis-
tan relatif & la fourniture de froment tendre & titre d’'aide
alimentaire (290, p. 8).
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Décision (C.E.E.) n® 69/411 du Conseil, du 10 novembre
1969, portant dérogation a la decusnon, du 9 octobre 1961,
relative a 'uniformisation de la durée des accords commer-
ciaux, pour l'acecord & long terme relatif aux échanges com-
merciaux négocié entre les gouvernements de la République
frangaise et de la République socnallsfe de Roumanie (291,
p. 6). . r

- Décision {(C.E. E) n® 69/412 du Consell du 10 novembre
1969, portant dérogation & la décision, du 9 octobre 1961,
relatlve & l'uniformisation. de la durée des accords commer-
ciaux, pour l'accord & long terme négocié entre les gou-
vernements de la République italienne et de la Republlque
populaire hongroise sur les relahons commercrcles et écono-
miques (291, p. 7).

Décision (C.E.E.} n° 69/413 du Consell du 13 novembre
1969, portcmt dérogation & la décision du 9 octobre 1961,
relative & F'uniformisation de la durée des accords commer-
ciaux; pour l‘accord & long terme relatif aux échanges com-
merciaux négocié entre les gouvernements de la République
italienne et de la République socialiste de Tchécoslovaquie
(291, p. 8).

. Décision (C.E.E.) n° 69/414 du Consell du 13, novembre
1969 instituant un. comité permanent des denrees allmen-
taires (291, p. 9).

Décision (C.E.E.) n°® 69/436 du Consell du 10 novembre
1969, portant conclusion de Yaccord reconduisant ’accord
commercial entre la C.E.E. et I'lran (302, p. 15). -

1

" COMMISSION

REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E.) n° 2044/69 de la Commission, du
17 octobre 1969, medifiant le réglement (C.E.E.) n° 1106/
68 relatif & Iutilisation de farine de poisson pour la déna-
turation de lait écrémé en poudre-destiné & l'allmentotlon
des animaux (262, p, 9).

Réglement (C.E.E.) n° 2045/69 de la Commission, du
17 octobre 1969, medifiant le réglement (C.E.E.)) n° 1810/,
69 en ce qui concerne le prix d‘achat des viandes prove-:
nant des « Ochsen A » dans la reglon | en Allemagne (262,
p. 10). . L

Réglement (C.E.E.) n° 2046/69 de la Commlssnln dui
17 octobre 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 789/69
relatif & la vente de beurre a prix réduit & certaines entre-
prises de transformation exportatrices fabriquant des mélan-.
ges de graisses (262, p. 11).

Réglement (C.E.E.) n° 2047/69 de la Commnssnon, du
17 octobre 1969, modifiant le reglement (C.E.E.) n° 1667/
69 relatif & certaines mesures & prendre dans le secteur du
lait et des produits laitiers & la suite de la devoluohon du
franc frangais (262, p. 14). Lo .

Réglement (C.E.E.) n° 2058/69 de lo Commlss:on, du
20 octobre 1969, modxflont le. prélévement pour ['huile
d'olive du Maroc (263, p. 16). Y

Réglement (C.E.E.) n° 2059/69 de’ la Commlssmn, du.
20 octobre 1969, relatif & la vente de lait écrémé en pou-
dre de stock public destiné & l'expontation (263, p. 17).

Réglement (C.E.E) n°® 2061/69 de la Commission, du
20 octobre 1969, établissant les. modalités d‘application,
relatives & la dénaturation du sucre en' vue de l'alimenta-
tion animale (263, p. 19). )

Réglement (C.E.E.) n° 2098/69 de \Io Commnssnon, du
24 octobre 1969, complétant le réglement (C:E.E,) n° 1669/

69 relatif & certaines mesures &: prendre dans le secteur
du sucre & la suite de la dévoluahon du franc frangals (268,
p. 16). AT R )

'Reglemen’r (CEE) n° 2099/69 de lo Commnss:on, du
24 octobre 1969, modlflant le réglement (C.E.E.) n° 1285/
69 relatif ‘aux dispositions pour I‘adjudication permanente
de lait écrémé en poudre destiné & la transformation en
aliments composés ' pour I'alimentation des pores ou de la
volaille et détenu par les orgamsmes d'mtervenhon (268,
p. 17),

Reglement (CEE) n° 2101/69 de la Commlssmn, du
24 octobre 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 782/68
en ce qui concerne la conclusion d'un contrat de stockage
lors de l‘achat de:sucre par les organlsmes d’intervention
(268, p. 19). P

Réglement (C.E.E.) n° 2181/69 de la Commussmn, du
31 octobre 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1033/69
relatif & ‘la-vente par adjudication de beurre a prix réduit
& certaines industriés de trcmsformotlon exportatnces (276,
P 49).

" Réglement (C.E.E.) n° 2182/69 de la Commission, du
31 octobre 1969, relatif & ld réduction’ des délais durant
lesquels centains’ produits laitiers peuvent demeurer sous les
régimes douaniers de paiement & l'avance des restitutions
(276, p. 50). o Tt

Réglement (C.E.E.) n° 2183/69 de la’ Commission, du
31 octobre 1969, modifiant les réglements (C.E.E.)
n°" 1489/69 et 1659/69 relatifs & la vente pour la trans-
formation de beurre de stock public (276, p. 52).

Réglement (C.E.E) n° 2195/69 de la Commission, du
4 novembre 1969, établissant des modalités d’application
relatives au régime de primes & l‘abattage de vaches ‘et
de primes a la non-commercialisation du lo:t et” des pro-
duits laitiers (278, p. 6). * -

Réglement (C.E.E.) n° 2230/69 de la Commnssnon, du
10 novembre 1969, modifiant le’ ‘réglement (C.E.E.)
n® 1732/69 relatif & des adjudications permanentes pour
V'écoulement de matiéres grasses provenant du lait, desti-
nées & la fabrication de mélanges de ‘'graisses (283, p. 6).

Réglement (C.E.E)) n°. 2231/69 de la Commission, du
10 novembre 1969, concernant une deuxiéme adjudication
pour la détermination des primes de dénaturation du sucre
blanc en vue de l‘alimentation ahimale (283, p. 7). .
Réglement (C.E.E.) n°® 2232/69 de la Commission, du
10 novembre 1969,. dérogeant au réglement (C.E.E.)
n° 685/69 en ce qui. concerne la caution d'adjudication
et annulant [I'adjudication visée au réglement (C.E.E.)
n® 2110/69 (283, p. 9. ’

Réglement (C.EEE) n° 2233/69 de ‘la Commxssnon,‘du
10 novembre 1969, relatif & I'ouverture d'une. nouvelle
adjudication pour la mobilisation d'orge perlé destiné au
Diakonisches, Werk a titre d’olde aux populamons blcfrcuses
(283, p. 10). " - - .

‘Reglemenf (C.EEE) -n° 2234/69 de Ia Commlssnon, du
10 novembre 1969, relatif & des adjudications pour ["écou-
lement de beurre détenu par I‘organisme d’intervention fran-
gais et destiné a la consommahon directe dans la Commu-
naute (283, p. 14). . -

" Modifications opportees aux annexes 2 et 3 du reglemen’r.
n® 4 du Conseil par I'autorité compétente belge (283, p. 15).

‘Réglement (C.E.E.) n® 2239/69 de la_Commission;: dw
11 mnovembre . 1969, modifiant le - réglement . (C.E.E.).
n° 1083/ 68_fix~qrittles modalités d’application relatives -aux
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ethnique de Moloxsxe, amene d s mterroger sur’ la poss:blhte
de poursuivre “le développement économique “&" un rythme
satisfaisant sans nuire & d'autres aspects importants™ de- la
vie, olors que les mshtuhons tradltlonnelles, la religion, et
les’ opmlons ‘philosophiques autres que : le.’ matérlahsme
tendent & n'étre plus cons:deres que comme des freins au
developpement S BRI

" Les deux études’ suivantes (« Modalntes de I’mtervenhon
de I'Etat dans-les relahons professlonnelles en Inde », par
M. S. D. Punekar, et « Les divers aspects de.l'i nfluence
de _VEtat par les. relations professionnelles - dans: Vlnde »;
par ‘le Professeur.S. Kannapan): illustrent les immenses dlf-
fxcultes de la tache qui.consiste & concilier le développement
économique avec des valeurs telles que la démocratieparle-
mentaire et la.diversité des cultures, -surtout dans .le ‘cadre
ol se trouve placé le. gouvernement mdlen depuns Imde-

pendance de '1947.

En revanche, ce pessnmlsme mtellectuel n est ‘pas partage
par le Professeur Kawada, qui présenite un solide exposé
historique .sur .I’«. Etat, les . relations professionnelles et le
développement économique. au Japon », pays ol la stratégie
du développement a consisté pour I'essentiel en une .colla-
boration poussée entre le gouvernement .et les .milieux
d’affaires, tandis que. les. relations traditionnelles“d‘autotité
et de subordination, .de paternalisme:’et..de .fidélité, .sont

restées: largement intactes, R W

" Pour $a’ part, M. Yesufu, dans son ‘mémoire sur |'« Etat

et les relations professionnelles dans les pays en voie de
développement », s'attache & une attitude’ strictement prag-
matique.® Si /indispensable que puisse. étre .la philosophie
pour orienter I'action;, seules devraient compter selon lui,
lorsque le temps presse, les formules efficaces qui répon-
dent & un besoin..., - . - ., ¢ .

- Les origines'et fohctions des. dlngeants syndlcaux dans
Ies pays en voie de développement sont analysées.dans les
mémoires présentés par M. lbrahim (« L’évolution  sociale
et économique en Egypte 1952-1964 »), le Professeur
Meyers (¢« Parti, gouvernement et mouvement syndical au
Mexique »), le Professeur Sturmthal (« Le développement
économique et le mouvement ouvrier »). Les deux premiers
traitent chacun de cas particuliers qui recouvrent des réali-
tés économiques et sociales fondamentalement dlfferenfes

...',..‘

Le troisidme ébauche une intéressante théorie générale dé’-

Y

I'importance relative accordée & la négociation collective
au regard de Faction politique.

Ce quatrigme Cahier étend ainsi une nouvelle fois trés
largement par rapport aux précédents, le rayonnement
intellectuel de I'Institut de Genéve. Nul doute que, lorsqu'il
sera complété - comme prévu, il fournira’ aux chercheurs les
nombreux renseugnements dont ils ont besoin pour parvenir
d une compréhension aussi vaste et opprofondle que possible
des grands phénoménes économiques et sociaux de notre
époque, et pour éclairer les responsables sur les orientations
@ adopter,’ ddns’ chdque cas’ concret, en’ vue d'assurer un
‘développement optimum, sur tous les plans, des peuples
qu ‘ils ont la chorge de condunre sur la voxe du progres

cB .

~ st

‘Les - entrepﬂses publlques dans’ la Communaute économique
- eliropéenne (Centre européen ‘de " V'entreprise- publique),
: Diunod, Pdris, 1967, 601, pages. ‘Avant-propos de Georges
“ Rogissart, Pré5|dent du Centre Europeen de l’entrepnse
+ publique. S 4

s -

L ‘l‘-
- entreprlses publiques dans les divers secteurs nahonaux, et

Le secteur public mdustrlel et commercial constitue dms
la Communauté,” un ensemble énorme, difficile & cerne'r,
presque |mp055|ble & synthétiser. Son importance ° est \40-
riable ‘d'un pays & un-autre, d'une branche' d‘activité a une
autre.!Les limites du ‘secteur public et du secteur privé sont,
par elies-mémes, déja- floues. Le contenu juridique vorle
sous une’ termmologle parfois trompeusement identique, avec
le droit'de chaque' Etat. Les critéres économiques dlvergent
les documents et les statistiques, & la fois trop nombréux
et frogmenta:res, sont souvent impossibles & intégrer. :

" Le Groupe d’experts appartenant aux Six Etats membres
de la C.E.E.,; réuni dans le cadre du’ Centre européen _de
I'Entreprise ! publique animé par le” *Président - Georges
Rogissart, n‘en a eu que plus ‘de mérite d’avoir abordélet,
dans’ une large’ mesure réussi, cet ouvrage collectif qui
offre, & I'heure ott la Commission des Communautés euro-
péennes prépare les grandes’ lignes d’une politique indus-
trielle ‘commune, « un ample panorama des secteurs ol se

‘feuvent " les’ entrepnses pubhques et une vue fldele sur

leurs actlvntes » 5o ¢

* Les six secteurs publlcs y sont etudles successwement §ous
trois angles : leur origine, leur contexture et leur potentiel
économlque “Nées au jour le jour, au hasard des besoins
ef ‘des ‘accidents dé Thistoire, & mesure que les evéneménts
se chargealent pour une cctnvnté donnée, de’ prouver "la
nécessité de trouver des formules de remplacement & célles
qui' avaient permis a I'Etat, ‘¢ I'époque pre-capﬁalfste}
d‘assurer une large direction de |’économie, les entreprises
publiques n‘ont cessé. de proliférer depuis uhe centaine
d’années au point que la' commodlte, .qui_avait présnde a
leur naissance, a fait place & de sérieux mconvémentsﬁ qui
imposent ou;ourd’hm dans tous les pays leur’ réorgomsatlon
et leur regroupement ) :

Pour ‘ce faire, il convenait. d’abord de decrlre o noture
juridique des entreprises, leurs régles de’ fonctlonnen"nent
les modes de gestion du personnel, les reglmes flnoncners,
comptable et fiscal, les contrdles par I'autorité de tu‘t‘elle,
etc... ‘Aussi les auteurs ont ils regroupé, selon ces crn’eres,
les entreprises présentant des caractéristiques communes,
tout en faisant ressortir les originalités ou partlcularltés
propres & chacune,

-l fallait enfin apprécier le potentiel économique] des

donc dénombrer pour chaque entreprise, les COprQuX’ pro-
pres, les effectifs, le montant des chiffres d'affaires et
celui des investissements productifs, Les chiffres convertis

en unités de compte, ont.été comparés et cumulds ey une

vue d'ensemble, concretlsee ensuite sous forme de tableaux.

. Ainsi Ihistorien, le praticien, - I'économiste dlspose"nt-lls
de données récentes sur l'aspect des. entreprises publxques
qui, dans chacun des six pays, les intéresse plus partlcu-
lierement.

Si l'on prend comme ‘base les effectifs, en valeur relative
par rapport: & chaque économie nationale, c’est en fltalie
(11,6 %) et en France (11,2 %) que se sont. lel.plus
solidement implantées les Entreprises: publiques mdustrxelles

et commerciales. Leur part dans I'économie est encoré: tras

importante en Allemagne (8,7 %), aux Pays-Bas (S,ﬂ!%),
en Belgique (8 9%). et au Luxembourg (5,6 9%). N
Si I'on -exarviine -le chiffré d'affaires,”sauf pour le secteur
financier pour lequel ce critére n‘aurait’ guére de signifi-
cation, en vdleur relative, c’est’ en France que la part des
entreprises publiques est la plus forte, I'ltdlie, les §Pays-
Bas. et I’Allemagne suivant. d’assez prés, la Belgique) et le

&y
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Luxembourg de beaucoup plus loin. En valeur absolue,

L'ensemble de ces rapports tient bien lieu d’'une mono-

I'Allemagne (36 %) et la France (35 %) contribuent-dans if ygraphle -introductive ' dans- c¢ ‘domaine du droit européen
des proportions comporobles ‘au total- du: chiffre d'affaires 1 “r.# qui-contribue actusllement pour plus de 90 % & la législa-

du secteur public industriel et commercial du Marché Com-
mun ; I'ltalie arrive en troisitme position (19,6 %), assez
Iom devonf le Benelux (9,4 % de l'ensemble) . .-

Mais, outre ces appréciations chiffrées de caractére trés "

général, le lecteur trouvera dans cet intéressant ouvrage une
mine de renseignements réunis pour la premiére fois en
un ensemble cohérent. A I’heure ol la’ mise en ceuvre, dans
le cadre ‘du. Marché Commun, d’une politique” xndustnelle
commune parait étre un des” éléments essentiels de I'effort
entrepris pour relever le « défi américain » ‘et ou des métho-
des spécifiques’ adoptees & notre continent aussi bnen .qu'a
I'évolution des échanges internationaux doivent. étre mises
en pratique, il était bon de disposer d'une étude approfon-
die de l’entreprlse publique. Car. celle-ci,; en _attendant
de porter son “activité au niveau proprement communcutaure,
participe, d'ores et déja pour une large part, au développe-
ment économique général dans les dnfferents Etats membres

’,.’;'-.A. - - - C B A '._'

~ 1

'Agrarrecht der EWG (Drourt agmoole de la C.EE), edlte pa\r
K. CARSTENS et B. BORNER, Carl lHeymcmns Venlag KG,
- Cologne, * 1969 (volume n°® 10 ‘de fla ‘série.- -« Kolner
Schriften zum Europarecht »), 220 pages. ~

. ..,: - p: -
Contenu : Le systeme d’mterventlon des orgomsaﬂons de
marchés agricoles de la CEE.’ (BBRNER).
. Limites (juridiquies) de lla poluhque ogmcole commune
(EHLERM.A.NN).: T
" Problémes institutionnels du marché agricole de lu G E. E
(surtout sous Iangle des. relations- Communoute-rErtats mem-
bres ; JAENICKE). : o
- Problémes institutionnels du marché ‘Gormmun agncole (les
compétences et lla coopero\hon des mst'ntutlons communau-
taires ; NASS), -~~~ - e - -
- Le financement dé la pohtxque agmcole commune (proble-
mes généraux ; GOTZ).: it
¢~ iLe financement du’ marchle ogrlcole de” la C E. E (surtout
le fonohonnement des mecamsmes et les |ncndences finan-
ciéres ; CORDTS). . ‘1‘“‘
L'exposé de BBRNER componte en Anne)de la ‘liste des
principaux réglements et propositions de réglements agri-
coles ainsi qu'un relevé terminologique des différentes caté-
gories de prix. Le rapport de CORDTS comporte en Annexe
un certain nombre de données chiffrées concernant le

FEOGA. L'ceuvre est complétée par un rapport- de discus- .

sions (d'ORVILLE).
e p x L e

Observations : L'ouvrage comporte vles rgppog'ts presen'tes
lors du colloque que la « Wissenschaftliche Geselischaft fiir *
Europarecht » a tenu & Bad Ems le 28 mars 1969. Une
étude analytique et non seulement descriptive de la politi-
que agricole commune comme celle de MELCHIOR en fran-
cais (les organisations communes de marches agricales de
la ‘C.E.E., cahiers de: droit européen 1967, page 247 et
siivantes) et- de OLM! en anglais -(Common ~organisation
of agricultural markets at a stage of a single market, in
Common Market Liaw Review, 1968, 359), semble encore
faire défaut dans la littérature juridique allemande. On
doit donc remercier I'Institut du Droit des Communautés
Europeennes -de |'Université de Cologne d’avoir ‘publié’ dans
sa série « Kdlner Schriften zum Europa-Recht ' » les rap-
ports qui ont &té présentés au collogue de Bad Ems. !

tion communautaire courante. L.’ouvrage permet de se faire
une idée de la politique agricole commune, de son fonc-

. we-tionnement institutionnel et de ses mécanismes financiers.

e

‘,--- n. -

Mo

-

“"II 'seraif naturellement utile que cet ouvrage soit suivi éga-

lement d’'une analyse économique de la politique agricole

. commune fce qui ne serait toutefois par la-tache de I'Insti-

tut consacre au droit des’ Communautes Europeennes) En
ce qui concerne’ les . problemes 1undxques de la pohmque
agricole comrnune,}bes auteurs qui_ ont contribué & cet
ouvrage. .,fourmssen'r _des . analyses trés approfondles En

somme- une oeuvre quu certainement trouvera ses lecteurs
mt‘éressés .

‘

. -t
e P -

Konzentration und Kooperation im Gewerblichen” Guterfern-
werkehr (Concentration ét coopération dans le trafic rou-
tier “des . marchandises), par. Joachim EGLER,” Editions
*Va_ndenhoeok et Ruprecht; Goettinguen, 1968, 256 pagés
‘(n® 56 de la série « Beitrdge aus. dem’ Institut = fur
Verkehrswxssenscharft an der Universitdt ‘Miinster '», édlté
par H. St SEIDENFUS) S L DUNLIC R

T . L TP

e Tl P . c-

Contenu : A . L e LML LR

. L T - S S SN AU G U

Statut . juridique et rendement ‘comparé avec ‘les -Gutres
moyens de transports) et structure financiére du transport
routier - de.,marchandises (T.R.M.). Définition .des termes
& concentration » et « coopération ». Concentration . et
coopération, horizontales et verticales du-T.R.M. Systéme
des effets; macro-économiques et micro-économiques. de la
concentration et de la coopération dans le T.R.M. Eventail
des formes de la concentration et de “la: coopération (hori-
zomoles et verticales) et Jeurs effets. économiques. - Résul:
tats, Remarques finales. Annexes comportant des maténaux
Blbhogmphle 25, tbbleaux et pIusneuns grcphlques e

N . . z e

Observahons: T T ,ﬁ“,’f“ o
W e WY PR i Dl o e e “

L'auteur fournit une analyse économique trés approfondie
des formes existantes et possibles de conocentration et de
coopération horizontales et verticales dans le domaine du
transport ‘routier des marchandises et de leurs effets sur
I’écmomue générale et l'économie « privée » des entre-
prises. *

I parvient & la’ conclusion que la coopération et une
_concentration saine sont utiles dans le domaine du trans-
port routier des marchandises. Ses condlusions rejoignent
donic les conceptions généralement admises dans la Commu-
nauté ‘au sujet de la coopération et dé la concentration des
entreprises -en vue de parvenir & une structure industrielle
saine et cdapdée aux dimensions du morche commun,

-'L’auteur porvnenf en parhcuher au resulrrcf que, dans
le domaine du T.R.M.,
risée par la politique des transports et qu’un assainissement
du marché ne devrait ‘pas étre empéché par des méthodes
favorisanit thes closses moyennes qui auraient comme consé-
quence de protéger des entrepmses non nen'rables pesant
sur le marché. i by
b2

T e

la concentration devrdit étre favo-.

L — TR . e
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TWA mettra le 747 en service régu-
lier entre New York et Londres le 18
mars, et entre Paris et New York [é
4 avril.

TWA, premier transporteur aérien a
mtrodulre lé 747, Gux Etats-Ums le
25 févriér prochom, mettra’ en séfvice
uré flotte de 15 Boemg 747, soit un
investissement d'un quart de mllllard
de dollars Do .
du ciel entiie Loridas - New York &t
Paris - Néw York, d'aiitres &scalés “im-
portdnites ehropéehnes TWA seroﬁt dés-
servies par le 747.

L’améribgei'ﬁén{' intérleur TWA com-
porte 342 sidges ddnt S8 &n prémidre
classe et 284 en classe économie.

Laménagement intérieur.de la ca-
bine du 747 TWA a été congu en
¥ohction d'uit sondage d'opinion lancé
par la@ compagme aenenrie nl Yy a
4 ans et destiné a déterminer Id pré-
férence dés passtigers. D -

Parmi les dn‘-feren’ts preparahfs de

& rhisé -en sefvice du Supérjet, totons
j'adoptioh d'un simlatétir 747 perfec-
tionné. TWA a été la premlére compa-
gnie aéfienne au monde & disposer de
cet. ‘appdreil situé au. Centre Satellite
d’Entrainement de |'Aéroport J F Ken-
nedy de. New York.
: TWA formera 140 équipagés de 3
membres chdcun, soit . une = dépense
approximative dé $ 55,000 pour 1en-
fromement de chaque équlpage

2' EXPOSITION DES’ TECHNIQUES
INTERNATIONALES DU CHAUFFAGE,
bu. FROID o
,ET DE LA CLIMATISATION

Ceite * exposlt:on aura lisu du 2 du
8 juin _ 1970 au Parc’ des Exbosmons,
Poite de Versoilles N
" Ld’ superflcle des * stands séfa de
20 OOb m2, ¢ horbre des "exposants
inscrits au 1= février 1970 est dé 360
dont 100 étrahgers dtldihaires de 12
pays Azllemcgne de I'Ouest - Alle-
Danemark - Hollande Grande Bre-
tagne - Itowhe < Sunsse - Tchécoslova-
quie :-. USA Suéde‘ S

Mctérnels exposé ' ' '

Generateurs de chaleur - chaudiéres
- radijateurs -_‘.convecteurs .= plinthes
chauffantes - corpd dé chauffe de toute
nature - - -matériel aéraulique - généra-
teurs d'air  chaud et aérothermes -
apparerls de condmonnement d’alr et
climatiseurs - groupes - fngonflques

Bl *

- »

appareils de production d’eau chaude
et leurs accessoires - échangeurs ther-

“Inidues - bréiléurs & ‘combustiblés (so- -

lides, liquides, gazeux) - pompes, cir-
culateurs et robinetterie - apparells de
régulatloh 'de sécuiité, de mesiré et
de Zontrole - ‘thaudionheiie spécigle -
stockage, manutention et alitticnitatici
du combustible - tours: de refroidisse:
ment - |solants thern-uques - epurohon
dés é&ux e .

3

.- % MATERAL 1970

Les industries agricoles et alimentai-
res _se .trouvent aujourd’hui confrontées
dons le monde entier d une série de
problémes qul “les obhgem & poursuivre
de fagon permonente une adaptation

dxfﬁc:le

Matéral est uh Salon Blehnal qui e
tient &, 'autorine .des afnées paires, &
Paris.

Rappelons qu en 1968 Matéral a regu
23 000 wsgteurs donf 6000 ehrongers
Hiondé sitier, y comprls des contmenrts
Ies plus lointains.

Mcteral 970" se’ tlendra la Porte
de Versailles du 9 au 15 novembre et
aura lieu en méme temps que les autres
Sdléhs corfiposant ‘la. Biehinale , Interng-
tionale Ahmentahon et Technlques,
< INTERAL ». Cette Blennole compren-
dra donc 1L S

& MATERAL: (Salon lnternohonal de
I‘Equipeent des Industries de |’Alimeh-
tation).

® MATIC (Salon .Intemational du
Matériel” &t dés- Techhnqt.ies pétir VIn-
dustrie et le Commerce de la viande).

. EMBALLAGE (Salon latérnational
de IEmbalIdge et du Condmonnement)

. EMBOUTEILLAGE (Salon Internatio-
nal du Motérlel d Emboutelllcge)

e Salon Imennmnondl de I’Equnpement
Laitier. .

.®_ Salon.:International ;. du Mcténel
pour. Maltene, .Brasserie, - Condmonne-
ment et Débit de la Blére Copmie

‘o "Et enﬂn, le SJLAL (Salon lnter-
hational de I'Allmenfohon)

3 wl eh
[ T
AR

;.:u .

U’NlVAé T
Umvas vuent de rendre ofﬁc:elles le
23 janvier. 1970 son association ‘et
sa cooperohon étroute avec deux

.....

S. H. Benson de lLondres et Needham
Harper de New-York.

Ce réseau sera dirigé et animé par
un comité groupant les presndents
dlrecteurs généraux des - trois. socxétés
méres et leurs du'ecteurs mtematlo-
naux. Chaque partenaire est un assocne
& part Bntidre, lis juridiguerment dux
deux autreS”én dttehdant que por: la
suite s‘opére un échange triangulgire
d’aotuons La mise en commun de Jeur
réseau comprend 43 agences natlo—
nales de conseil. en pubhc:té a servuce
complet dans’ 22, pays des cing conti-
nents. Le réseau BNU devrait compren-
dre en 1670, 54 agences nctlonoﬂes
implantées dons les 27 plus importants
pays du mon ;

- LA"FOIRE DE LEIPZIG
.bu hRiNféM‘P‘ﬁ 1970

Cette foiré aurd” Ileu du 1¥ au’ 10
mars 1970. !

Prés de 10000 exposdrits reoevront

sur une surface totdle denvnron
350000 m? [a visite..de quelque
600 000 acheteurs, techniciens , et

chercheurs origmalres de plus dei 80
pays. L -

L"U R.S.S. dont Ies echonqes ovec la
R.D.A. attéindront en 1970 le’ chuffre
record de 15 milliards de. mcrks!pre-
sentera, sur une surfacé de 13 450 .m?,
de nombreux matériels de pomte en
fonctionnement.

"7 Clest sur quelque 65000 m? qu ‘ex-
poseront environ = 2 800 entrepnses
venues de 28 pays. industriels d’Europe
et d'autres continents dont les princi-
paux seront la France, la Gr?:nde-
Bretagne, I'ltalie, I'Autriche, la Suéde
la Hollande, la Belgique, la leande
et le Japon. . = . . f..

La France qul, nous le rappuelons!
sera aprés la RF.A .1 plis important
participant des pays de I'Ouest, texpo—
sera .dans 21 groupes techniques: et
dans 11 groupes du secteur des}biens
de -consommation; -

. Parmii les quedque 400 firmes fran-

ganses figureront plusxeurs nouveaux
venus, . B
Enfm la RDA sera présente dans

& 50 groupes de la Foirga ol 4300
eﬁtréprlsés exportatrices oocupefont tihe

superﬂcle de 240 006 mz . ;'_
Parollelement é Iexposmon sg tien-
dront en mars procham plusueurs

congréds, symposiumé - ét. colloqueg ainsi -

que 150 conférences données por les
exposants eux-mémes

. N i

Directeur de 1a Publication : G. EpsTem.

Ne d'ordre 0.192. — Mars 1970. —

Langres. — Imprimerie de Champagne
épot 1égal 1 trimestre 1970,

.
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POUR LA RECHERCHE

DES" FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

France (2 vol. - 158 F)
Belgique-Luxembourg (79 F)
Danemark (79 F)

Espagne (2 vol. - 118 F)
Suéde (1 vol. - 118 F)

Grande-Bretagne (3 vol. - 237 F)
[talie (2 vol. - 237 F)

Pays-Bas (80 F)

Suisse (2 vol. - 118 F)

Norvége (ouvrage i paraitre fin 1969)
(+ T.V.A. et frais de port)

KHOMPASS

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONAUX

o Normalisés (20 000 nomenclatures d’articles ou services)
e Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier LB.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :

e QUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
o QU’est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE

KOMPASS FRANCE (2 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :

Répertoire Général de la Production
Frangaise (Annuaire Industriel)
Tome I : par Fabrications
Tome II : par Firmes- Marques

Electricité, Electronique, Nucléaire
Textile, Habillement, Chaussure
Alimentation

Horlogerie

Spécial-Services (secteur tertiaire)
Batiment, Travaux publics

Sidérurgie

Chaudronnerie, Constructions métalliques
Petite métallurgie

' S.N.E. I l

Correspondant exclusif pour la France de l'organisation Kompass
22, avenue F. D. Roosevelt, PARIS.8° - TéL : 350.99-44 |

POUR LE MARKETING

INTERNATIONAL




présente
Un ouvrage unique de référence
sur le continent africain. Tout ce
Jqu'il faut savoir sur les 42 pays
d'Afrique, avec une carte en cou-
leurs de chacun d'eux.

a

69

Mais aussi :

® L'année 1968 politique, écono-
mique, culturelle, sportive en
Afrique.

@ Le présent et I'avenir du tou-
risme africain. -

@ Les 20 grandes réalisations de
I'année.

® Comment sera I'Afrique en I'an
2000.

Un livre magnifiquement illustré
de 642 pages. Un document in-
comparable. )

Prix . 20 F a2 JEUNE AFRIQUE,

51, av. des Ternes, Paris-17¢
(envoi franco)
C.C.P. PARIS 1667551

1970
COMMUNAUTE EUROPEENNE devient

30 JOURS
D'ELUROPE

Développant et enrichissant sa formule,
pour répondre a un public s’accroissant
chaque jour, Communauté Européenne,
le journal du Bureau d'information des
Communautés Européennes (Paris), devient
30 JOURS D'EUROPE, premier magazine
mensuel entiérement consacré a l'actua-
lité européenne

!

Au sommaire du numéro de mars, vous
trouverez :

Une politique industrielle pour I'Europe, par
Philippe Heymann.

La lenteur du Marché commun des capi-
taux, par Jean Lecerf.

Le fédéralisme, par Denis de Rougemont.

Le programme de la commission euro-
péenne pour 1970.

¢

Offre spéciale aux lecteurs
de la Revue du Marché Commun

En renvoyant ce bon a découper, rece-
vez gratuitement un abonnement d’essali
de trois mois &4 30 JOURS D’EUROPE.

30 JOURS D'EUROPE
61, rue des Belles Feuilles - PARIS-16°
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