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PROBLEMES DU JOUR

AMBITIONS ET DIFFICULTES
D’UNE POLITIQUE MONETAIRE COMMUNE

Edmond TIGERY

U cours des dix premiéres années de la mise
‘ A en ccuvre du Traité de Rome, I'on a assisté
" a la suppression compléte des restrictions quanti-
tatives d’abord, des droits de douane ensuite et
de la plupart des barriéres aux échanges entre les
six pays du Marché Commun. Des pas en avant
sont faits dans d’autres domaines et se manifestent
notamment. par une libération accrue des mouve-
ments de capitaux, de services et de personnes
ainsi que plus récemment par la mise en place
de politiques communes, notamment dans le
"domaine agricole.

Les progrés accomplis ne saccompagnent guére
d’un mouvement vers 'unification dans le domaine
monétaire, D’aillears le Traité de Rome n’évoque
qu’en termes trés généraux la politique monétaire

" qui reste entiérement soumise & la souveraineté
nationale.

Le probléme qui se pose aujourd’hui est de savoir
si dans cette lente évolution d’une union douaniére
vers une union économigue, I'intégration moné-
taire doit suivre et &tre en quelque sorte le cou-
ronnement des progrés faits dans tous les domaines
qui relévent de I'union économique ou si par contre
une politique monétaire et financisre, concertée
dans un premier stade, commune dans un stade
ultérieur, constitue un des éléments moteurs et le
préalable a la réalisation de progrés ordonnés dans
d’autres secteurs.

Selon les protagonistes de la premiére thése,,il
suffirait au stade actuel que chaque Etat membre
poursuive une politique destinée a réaliser au

161

mieux les objectifs de I'art. 104 du Traité de
Rome — croissance rapide dans la stabilité
prix et sans compromettre ’équilibre de la balance
des paiements — connus sous le nom de « triangle
magique ». La juxtaposition de diverses politiques
adéquates au niveau national permettrait une évo-
lution satisfaisante de' I’ensemble de la Commu-
nauté. En attendant que I'intégration dans d’autres
domaines et I'élaboration de politiques communes
se soient encore considérablement développées, il
importe que les autorités nationales gardent, dans
toute la mesure du possible, le contréle des instru-
ments qui permettent la poursuite de politiques
autonomes. Aussi ne peut-on guére envisager de
progrés - vers une intégration monétaire plus
poussée.

En tout état de cause, celle-ci se heurterait
selon eux 4 des limites de plusieurs ordres.

Sur le plan de la « Souveraineté nationale »
il ne serait pas concevable que les autorités moné-
taires des Six puissent assumer conjointement la
responsabilité d’assurer P’équilibre interne au sein
de P'ensemble de la Communauté et ’équilibre
externe de la Communauté vis-a-vis du reste du

‘monde tant que les pays conservent des niveaux de

vie différents, des objectifs nationaux, sociaux et
politiques particuliers, qu’ils décident unilatérale-
ment du niveau de leurs dépenses publiques ainsi
que des modalités de financement de ces dépenses.
A Theure actuelle, aucune de ces prérogatives n’a
été placée sous contrdle supranational et il ne faut
pas s’attendre 3 une évolution dans ce sens pour
Tavenir immédiat.
I
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Un autre ordre de limites tiendrait aux politi-
ques que la banque centrale d’un pays donné peut
étre amenée 2 suivre selon la situation de” la
balance des paiements. Elle peut étre conduite i
suivre une politique tantdt plus restrictive tantdt
plus expansionniste, de maniére a renforcer les
facteurs fondamentaux d’ajustement, c’est-a-dire,

d’'une part, le coiit vominal relatif de la main-

d’ceuvre par unité de productlon, qui détermine

en fin.de: compte les courants . des échanges 'ef, -

e
d’autre’part; les taux d’intéfét et les miarges béné-
ficiaires qui contrdlent les mouvements de capi-
taux.

Sur le plan interne, les banques centrales peu-.- * communauté intégrée soient en mesure de soutenir

vent également éire amenées i suivre des politiques
divergentes, La fraction de la création totale admis-
sible de liquidité que les pouvoirs publics souhai-
tent utiliser pour financer leurs propres dépenses
varie considérablement de pays a pays et d’une
.année A ’autre. Aussi, lorsqu’elles décident du
volume-de liquidité qu’il est admissible de créer
a:I'intention du sectenr privé, les banques centrales
doivent-elles: prendre en considération la demande
du sécteur public, ce qui peut les conduire a suivre
une politique de resserrement du ecrédit dans un
pays; de relichement dans un autre. En outre, les
écarts importants constatés dans 1’évolution conjone-
turelle de chaque pays membre peuvent engendrer
de nouvelles” divergences entre les politiques sui-
vies, étant donné que chaque banque centrale doit
prendre des mesures adaptées & la situation parti-
culiére "de son pays. -

. ,,Umtromeme ordre de limites reSIderalt dans les
différences: entre les moyens d’action utilisables
par chaque pays membre, notamment entre les

SI “séduisante et logique que pulsse apparaltre

Y premlere ‘yue cette these, il n’en reste pas moins’

que soumise a un examen plus approfondl, et sur-
tout confrontée i la réalité des choses, elle appa-
rait ‘soudain bien fraglle.

Si une certaine convergence des politiques
on]oncturelles, ainsi qu’un certain rapprochement
des’ pohthues monétaires des Six ont pu &tre cons-
tatés au sein du Marché Commun durant une
penode relativement longue, des différences sen-
sibles se sont fait jour au cours des derniéres années.
Elles se sont manifestées en premier lieu dans le
domaine des prix et des cofits.

.

techniques de contréle de P’activité du secteur ban-

. caire -selon les pouvoirs devolus a I'une ou l'autre
:"banque centrale. )

Enfin, certains obstacles 4 une intégration plus
poussée se manifesteraient dans la mesure ou les
Jacunes pouvant exister dans le contréle exercé
s’aggravent du fait de la coopération de plus en plus
étroite des banques. commerciales. Il s'avére de
plus en plus "difficile d’éviter que les politiques
"des banques centrales ne soient contrecarrées par

“Pinteinationalisation des opérations bancaires, Afin
de surmonter ces derniers obstacles, il faut que
les banques centrales des pays appartenant a une

mutuellement leurs politiques respectives ; comme
la diversité des situations ou elles se trouvent d’une
part, et de leurs pouvoirs statutaires d’autre part,
les contraint souvent a choisir des mesures d’inter-
vention différentes, leur objectif essentiel se limi-
tera & veiller 4 ce que ce choix- contrecarre le
moins possible les politiques des - auttres banques
centrales de la Communauté. - :

Ainsi, tout-en demeurant conscients que les buts
ultimes de la politique des autorités monétaires
doivent étre les mémes et quil est trés souhaitable
que celles-ci conviennent' d’'une stratégie générale
commune en vue d’éviter des déséquilibres fonda-
mentaux qui frapperaient I’ensemble de la Commu-
nauté, les protagonistes de la thése de I'intégration
monétaire « couronnement » soulignent que les
autorités monétaires pourront é&tre " amenées i
adopter des tactiques divergentes tant qu’elles
resteront responsables de la recherche d’un
compromis entre I'équilibre interne et l’equlhhre
externe de lear pays respectif,

Est-ll possible en effet que I'on pulsse envisager
ala longue une hausse moyenne des prix de 2 %
par an dans un pays, tandis qu’elle atteindrait
4 % dans un autre pays de la Communauté; Au
bout de 5 ans la différence dépasserait 10 %
entre ces deux pays et il en résulterait des d_1stor-
sions auxquelles il ne sérait plus possible i un
certain moment de remédier que par une modlflca-
tion des parités de leurs monnaies. -

Les craintes issues de telles perspectives ont été
avivées par le cours des événements en 1968. Elles
ont, pour un grande partie, contribué i la trés
vive spéculation qui s’est fondée sur des anticipa-
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tions de. réévaluation du mark et de devaluatlon

du franc. Cette speculatlon n’aurait pas revétu
r ampleur qui I'a caractérisée si elle ne s’était située
dans la’ perspective d’'un déficit trés élevé pour- 1a
France et d’un surplus considérable pour I’Alle-
magne de leur balance des paiements respective.

Dans le pays déficitaire, 1’évolution des coiits
de. production, l’lmportance du déficit budgétaire,
ainsi que I’expansion du credlt qui_en _est résultée
'ont evellle la crainte de l’appantlon d’'un désé-
'thbre fondamental. Dans le pays excedentalre,
la stabilité des cofits et des prix, bien plus marquee
que dans Tes autres pays industiralisés, ainsi que le
maintien d’un excédent courant de la balance des
palements A un niveau trds élevé en deplt d’une
expansion’ rapide “de Iactivité économique 1nte-
rieure, ont laissé entrevoir la p0551b111te d’une rééva-
luatlon de la monnaie.

- Ces caleuls ne seront définitivement vains et
la spéculation qui est liée. définitivement' enrayée
que, si les mesures d’ajustement prises dans les
deux pays — quasi réévaluation dans Ia République
fédérale d’Allemagne, mesures dans les domaines
budgétaire, fiscal et du crédit en France — ont des
effets visibles dans le sens d’un meilleur équilibre
des balances des palements.

En tout -6tat de cause ces expeuences toutes
récentes confirment la nécessité d’une stratégie
commune sur une base plus large que la seule poli-
tique monétaire. Le probléme central de la coor-
_ dination A Dintérieur de la Communauté consiste
i éviter des divergences excessives dans ’évolution
des coiits et des prix et plus généralement dans
I’évolution de la demande globale et de la balance
des paiements des Etats membres. 11 s’ensuit qu’une
coordjnation étroite des politiques monétaires dans
le.sens d’une- pohthue régissant_la_monnaie et le
credlt naurait, i elle seule, guere de: chances de
budgetalre avec ses fortes repercussmns -sqr;: la
demande générale et sur la_situation monétaire
ams"jque la pollthue des prix et des salalres ne
séraiént .pas intégrées efﬁcacement dans -cet effort
de coordination accrue. L’impression ne doit, en
conséquence, pas prévaloir que des progrés de la
coordination dans le seul secteur monétaire suffi-
sent ou sont méme possibles sans étre accompagnés
de progrés dans les autres domaines.
. A cet égard, un renforcement rapide de la coor-
dinatidn des politiques économiques a court et a
moyen terme apparait également . fondamental.
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Celle-ci doit viser a définir en commun, de mani¢re
plus précise, les objectifs de croissance et de stabi-
1ité interne et externe. Elle doit permettre de fixer
les grandes lignes des orientations a suivre et d’ar-
river 4 un accord sur les actions i mettre en
ceuvre tant 3 Péchelon national que sur le plan
communautaire. Une telle coordination, nécessaire
en toutes circonstances, se justifie plus encore dans
leg périodes difficiles comme celle que la Cdnim_u-
nz}uté traverse’ actuellement, si I'on veut éviter'de
mettre en cause les progres deJa réalisés et falre
eni sorte que les mesures prises dans les rhvers
pays membres ne se contrecarrent pas mals soient
au contraire modulées de fagon 3 a obtenir un résul-
tat optimum. L’abgence d’une concertatlon suffl-
samment étroite et ménée en temps opportun
condult inévitablement & des tensions.a lmteneur

“dé 1a Communauté et, par suite d’uné’ orlentatmn

trop ‘ discordante ‘dés politiques nationales, a ‘des
pertes de croissance ; le rétablissement de l’equl-
libre nécessite en’effet le plus souvent l’ahgnement
d? tous les pays sur'la politique nationiale la plus

restrlctlve.
I

Une telle concertation, nécessaire pour éviter des
pertes de croissance, est a fortiori indispensable
dans sune période ol sous la pression de forces
divergentes la stabilité des parités de change:entre
les monnaies se trouve directement menacée.’ Au
stade de développement actuel du Marché Commun,
des modifications de parlte comporteraient de

gaves répercussions sur la mise en ceuvre des poh-
tigues communautaires, en particulier- de la poli-
thue agrlcole, augmenteraient - Iincertitude - des
agents économiques, affecteraient sans doute dura-
hlement les perspectives d’expansmn economlque
des pays membres et mettraient en penl leur 1nter-
penetratlon provresswe. S

"

C omme le soullbne le recent memorandum de. la
Commlssmn «-La Gonimunauté ne peut:donc.s’arré:
ter au. point -ol-elle. est: aujourd’hui parvenue.
Ou hlen, sous la pression: -de- forces: dlvergentes qui
se .n_la_mfestem déja, -la-Cominunauté - laissera para-
d]]oxalement se” distendre son .unité, - aw. moment
ol Punion tarifaire ést- réalisée au prix de grands
efforts et oit Tessor du progrés technologique -
alccrmt constamment les avantages d’un vaste mar-
che unique. Ou bien, en parvenant, dans le cadre
des institutions existantes 3 obtenir une conver-
cence suffisante des politiques économiques natio-
nales, la Communauté consolidera et accroitra, a
l’avantage de tous les pays membres, les résultats

.
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obtenus, en vue d’un développement plus rapide et -
PP I} p

d’une allocation plus efficiente des ressources éco-
nomiques disponibles.
La Communauté est ainsi placée devant un choix

Certes l’absence d’une stratégie commune aux
Etats membres a-t-elle rendu la Communauté plus
vulnérable. . Mais cette stratégie commune qu'ils
préconisent est-elle possible tant que « l’autono-
mie » des politiques constitue 1’objectif premier
de certains. pays ? Et méme si elle devait se concré-
tiser dans les progrés que propose la Commission
dans son mémorandum du 12 février, suffirait-elle
* pour éviter I'apparition de nouveaux accidents de
parcours. qui risqueraient de metire en cause la
survie méme de la Communauté ? La réponse a
cette question nous parait devoir étre négative.
Sans doute les progrés proposés ne peuvent-ils étre
plus importants aujourd’hui, sans doute atténuent-
ils le risque pour demain mais ils ne peuvent que
constituer un premier pas dans la bonne direction.
En outre, ils comportent un danger, celui de mas-
quer la réalité des choses et de retarder le jour
ou P'on découvrira trop tard que I'on avait fait
trop peu. :

Trois formes de préoccupations doivent guider
nos réflexions en cette matiére.

‘En premier lieu, il importe de souligner que
le Marché commun a été constitué afin de recueillir
tous les hénéfices économiques que comporte pour
un pays son intégration dans une zone économique
plus large. Ceux-ci n’apparaissent toutefois que si
Pintégration est réelle, si les courants d’échanges se
font librement et que des politiques communes
régissent les principaux secteurs d’activité. Mais
une intégration parti¢lle ou poussée n’exclut pas
des acmdents de parcours, Ce doit étre le but de
toute politique econom.lque d’un pays de les éviter
ou ‘d’en attenuer les conséquences tandis que ses
pattenaires’ poursulvent des politiques destinées a
lui faciliter ce retour-a I'équilibre. Dans la mesure
ot un pays confronté i des dlfﬁcultes adopte une
politique tendant a lisoler de ses partenaires, il
perd tous les avantages économiques que comporte
la participation au Marché commun ; en raison de
Pinterpénétration poussée des économies, il risque
méme de se trouver dans uné situation plus déli-
cate qu'un pays non membre du Marché commun
qui aurait adopté les mémes mesures. A cet égard,
il importe de souligner que certaines des mesures

*,
¥

essentiel. Elle doit y procéder sans retard si elle
veut saisir les possibilités d’action qui lui restent
avant que de graves déséquilibres ne s’installent et
wimposent des solutions ficheuses ».

prises au cours de 1968 ne se justifient qu’en
raison de la gravité de la crise monétaire, et ne
peuvent &tre considérées comme des solutions dura-
bles pour régir les relations économiques & l'inté-
rienr de. la Communauté. Elles devraient, dans
des délais raisonnables, étre ramenées.

Par ailleurs, et 12 nous abordons un deuxleme
théme de réflexions, les pays membres se trouvent
de moins en moins arinés pour faire face isolément
a d’éventuelles difficultés conjoncturelles. L’inté-

gration progressive les prive du recours a certains.

instruments de la politique économique tandis que
Pefficacité de certains autres s’est émoussée.

D’une part, le recours a des mesures dont 1’objet
est de porter effet aux frontiéres est exclu ou du
moins ne peut étre envisagé que dans des cas
tout a fait exceptionnels car celles-ci constituent
une rupture de l'unité du marché. D’autre part,
des mesures de caractére budgétaire ne sont envi-
sageables que dans le cadre d’une action a plus
long terme, en raison des délais de réaction de
Péconomie. En I’absence d’une réforme des moda-
lités de recouvrement des impdts directs, seule
une modulation de la fiscalité indirecte peut, dans
Pimmédiat, avoir certains effets sur le niveau de
la consommation. Mais dans les années qui vien-
nent le recours i cet instrument deviendra de plus
en plus ‘aléatoire, étant donné que l’adoption de
la TVA par tous les Etats membres devra étre
suivie d’une harmonisation progressive de ses taux
afin d’éviter que les frontiéres fiscales ne consti-

tuent un frein sérieux aux échanges intracommu-

nautalres.

Comme cela a déja été le cas dans le passé,
il revient, dés lors dans une mesure trop-impor-
tante, & la politique monétaire de moduler les
conjonctures nationales dans le cadre d’objectifs
de politique & moyen terme définis en commun.
L’interpénétration poussée des économies a toute-
fois comme conséquence que la propagation de
phénoménes d’inflation ou de déflation se fait
beaucoup plus rapidement. Aussi I'instrument moné.
taire pour &tre efficace devrait-il faire sentir ses
effets trés rapidement et avec une finesse de touche
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accrue afin d’éviter une amplification des variations
conjoncturelles. Les récentes expériences ont tendu
a prouver que tel n’était pas le cas. La liberté des
mouvements de capitaux, importance des mar-
chés internationaux de capitaux i court terme et
en particulier du marché de I’Euro-dollar consti-
tuent un frein a laction d’une banque centrale
qui, de ce fait, est obligée de renforcer I'action
restrictive ou expansionniste de sa politique au-dela
des limites requises pour que son action se fasse
sentir. Elle y parvient mais, en raison du retard
intervenu, avec une force accrue qui dépasse les
objectifs recherchés et entraine une réaction
conjoncturelle défavorable.

1

Il semble qu’il faille chercher des enseignements
sur les progrés a faire dans l'expérience d’autres
zones monétaires, et notamment dans celle des
Etats-Unis. La mise en place du Federal Reserve
System a permis de coordonner P’action des diverses
Banques fédérales de réserve, de renforcer effica-
cité de leur action et de créer un instrument nou-
veau de modulation de la conjoncture dont lefﬁ-
cacité s'est avérée grande. Une recherche dans ce
sens, qui constituerait certes un pas trés impor-
tant vers une politique monétaire commune des
Six, permettrait également d’aborder plus facile-
ment le troisiéme théme que nous voulons évo-
quer ici.

Il importe que la Communauté joue dans le
monde le réle qui Iui revient en raison de sa
part preponderante dans le commerce 1nternat10nal
du niveau important de ses réserves et du fait
qu'elle a, au cours des années passées, financé la
presque totalité des opérations du F.M.I Or Ia
réalisation d’un tel objectif est soumise a trois
conditions principales : "

1) éviter que le déficit dun pays de la Commu—
nauté envers le reste du-monde risque, en raison
des mesures de sauvegarde- qu’il pourrait étre
amené i.prendre, de perturber les relations intra-
communautaires alors.que la Communauté .prise
dans son ensemble est en équilibre ou en excédent
de paiements vis-a-vis- du monde extérieur ;

2) assurer que dans les discussions relatives a la
réforme du systtme monétaire international qui
se poursuivent dans d’autres enceintes, la Commu-
nauté -soit a -méme de faire valoir son point de
vue, ce qui ne peut &tre le cas que si tous les
Etats membres adoptent une position commune ;

3) éviter, en adoptant le moment venu une atti-
tude commune, que certaines des réformes évoquées

'

’

actuellement en ce qui concerne le systéme moné-
taire international (crawling pegs — élargissement
des marges de fluctuation autour des parités —
cours de changes flottants) ne conduisent a des
difficultés insurmontables sur le plan communau-
taire.

Il pourrait étre normal, au stade actuel d’inté-
gratlon, que la Commuanuté en tant que telle
soit la premiére instance multinationale 4 connaitre
les problémes d’un des Etats membres et a lui
préter son concours. Il est évident que ce dernier
d(levuut dtre assorti de conditions ayant pour objet
de s’assurer que le pays en difficulté ne méne pas
une politique de facilité mais au contraire une
politique de nature i permetire dans les meilleurs
delais le retour & I'équilibre de son économie.
Que cette aide se fasse sous forme de crédits réci-
proques dans le cadre d’un accord de réglements
multllateral ou de mise & la dispesition du pays
en difficulté de réserves additionnelles, sa gestlon
le'llSl que I'examen continu de la politique écono-
m;ique du pays débiteur pourrait étre le plus facile-
ment assurée par une agence de style Federal
Reserve System proposée precedemment Ainsi
congu, ce systéme permettrait d’éviter qu’'un mem-
bre du Marché commun ne puisse recourir a des
mesures de sauvegarde unilatérales qui risqueraient
de compromettre les échanges intracommunautai-
res, ou ceux de la Communauté avec le reste du
monde.

Une telle agence permettrait également aux pays
de la C.E.E. de présenter dans les négociations
qu1 se poursuivent dans des enceintes plus larges,
une position commune. Celle-ci devrait en toute
vraisemblance étre assurée aprés la fin de la période
de transition aux termes de I'article 116 du Traité
de Rome qui prev01t « Pour toutes les questions
qull revétent un intérét particulier pour le marché
commun, les Etats membres ne ménent plus, a
pa‘rtlr de la fin de la période de transition,” qu'une
action commune. dans le cadre des organisations
internationales de caractére economlque .

Elle aurait enfin l’avantage, si certaines hypo
théses évoquées précédemment devaient se réaliser,
de faciliter la suppression, ou du moins dans
un premier stade la réduction, des marges de
fluctuation des monnaies du marché commun indis-
pensable pour éviter des mesures qui risqueraient
de compromettre irrévoquablement Papplication
des politiques communes et notamment de la poh-
tique agricole. -

En effet, le fonctionnement du systéme des
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changes actuel ne parait déja guére compatible
avec les exigences de bon fonctlonnement du
marché commun agricole.

S’agissant en " particulief des échanges intra-
communautaires, il importe que Ies cours du change
au comptant des monnaies des Etats membres
n’épuisent pas intégralement les marges de fluctua-
tion admises (% 0,75 % autour du taux de parité).
En effet, pour le marché des produits agricoles le
plus. important, celui- des céréales, I’expérience
passée semble montrer qu’un écart de cours de 1%
— gur-les marchés au comptant et.a terme — est
déja. en- mesure -de déterminer- des. changements
dans le choix des sources d’approvisionnement.
Pour certains produits méme un écart de 0,5 %
parait suffisant,

Si, jusqu’en 1968, de telles distorsions n’ent pas
été constatées, cela semble tenir d'une part 2
Vabsence d’écaits de I'importance mdlquee entre
les monnaies des Six, et d’autre part au fait que
le processus ‘d’ouverture ‘du marché n’était pas
encore achevé et que des prélévements intracommu-
nautaires étaient encore percus. A partir de 1968,
par contre, I'intégration compléte du marché des
céiéales intervenue au milieu” de 1967 et lapparl-
tion d’écarts de’ cours’ de change se maintenant
pendant une période prolongée prés du maximum,
se sont combinées pour provoquer des déviations
de trafic. T1 est 'vraisemblable que des phenomenes
analogues pourraient étre décelés dans le commerce
des produits agricoles autres que les céréales (1).

Or, on ne voit guére de recours'd des possibilités
d’action sectorielle ou spécifique qui rendrait les
courants d’échange des produits intéressés moins
sujets & D'influence des variations de cours, sans
remetire en question les fondements du marche
agricole. commun, "soit ' . e

:~ Tunicité du marché, et I ..z

— la garantle communautalre umfo‘tme des prlx
producteurs. T S .

" Par, ailleurs;-le marche avnco]e 543 exxstant que
depuis un- an, il compoite: certaines 1mperfect10ns
qui tendront 4 dlsparaltre au, fur -et- & mesure

(1) En outre, Tes dxstorsxons en quesnon peuvent se
Vérifier dans des industries utilisatrices de ces prodults Le
journal ‘«. Le Monde » a fait état dans son numero du 20

mars 1969 de la crise traversée par la meunerie francaise
qui perd depuis plusieurs mois ses clients etrangers au
bénéfice- des grands mouling allemands ; ceux-ci profitent
de la décote du franc frangais & terme sur les places ﬁnan-
citres de 1'Allemagne pour acquérir des blés francais a un
cours qui leur permet de produire la farine & mellleur prix
que les moulins francais et de sxmposer amsn sur les
marchés extérieurs, - .. - .

¥

de 'son développement.- En' ce qui’ concerne le
marché des produits manufacturés, une évolution
analogué devrait étre observée principalement pour
les produits fongibles. Dans un -marché devenu
ainsi quast « fluide », la persistance ‘de variations
journaliéres des cours du change, méme de moindre
importance, en particulier dans les pays ol ces
variations sont accentuées du fait de Iexisterice
d’un- cours libre et d™un cours réglementé, pourrait
déclencher ‘de brusques modifications -dans les cou-
rants d’échanges. - S -

Refuser un élargissement des marges de fluctua-
tions autour de la parité, ou I'instauration de taux
flottants n’éliminerait pas tous les risques de per-
turbation qui peuvent affecter le marché commun
des produits agricoles et industriels.. I1 faudrait
également que devienne possible en fait et en
droit ‘une réduction, .voire une suppression, des
marges de fluctuation des cours au comptant.des
monnaies de la Communauté. Si cet objectif était
atteint, les fluctuations des cours i terme connai-
traient certainement une moins grande amplitude,
dans la mesure oil. les incertitudes relatives aux
rapports de parité existant perdraient leurs. fonde-
ments. De .telles propositions ne sont pas nou-
velles ; elles.ont été avancées dans les milieux
industriels et bancaires des pays membres et repri-
ses notamment par le Professeur Pfleiderer. et
M. A. Miinchmayer. » .

11 apparait en définitive qu'une politique moné-
taire coordonnée doit constituer un des éléments
de la réalisation des nouveaux progrés en I’absence
desquels le Marché commun risque de se dissoudre
petit a petit. Car, et T’histoire 1’a démontré, une
union douaniére débouche sur une union économi-
que et ultérieurement politique tel-le Zollverein
en Allemagne au X1x® siecle ou se desmtegre telle
lumon « scan(hnave », si_élle d01t sarreter ace
stade._ Mals ‘estice’ la sufﬁsant 7 n nious’ semb]e
bien. plus qu'une’. pohthue monetalre cooxdonnee
d01t par la nature. meme ﬂu rﬁle qu elle Joue dans
nales, constltuer l’ chelle communautalre, un
des elements moteurs sinoh le principal pour ‘fornen-
ter les progrés necessalres Senle une- politique
monétaire unifiée présente sufflsamment d’avan- ~
tages et aura, ‘en ‘Tabsence d’une umon politique,
une ‘force sufﬁsamment convainearite pour entrather
le train de IEurope actuellement a l’arret vers de
noitveaux hotizons, : :

(20 '@rﬂ 196'9)-
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LE DROIT D ETABLISSEMENT
ET LES PROFESSIONS DU DOMAINE DE LA SANTE
— MEDECINS, DENTISTES, PHARMACIENS —
UNE PREMIERE ETAPE DANS LA VOIE
DE L’EUROPE MEDICALE ET PHARMACEUTIQUE

1
Jean-Pierre de CRAYENCOUR, |

Chef de Division & la Commission des Communautés eulopeennes

|
- L. — INTRODUCTION. |
!

A Comm]ssmn viemi de proposer au Conseil pays 'dorigine, d’exercer son activité profession-
L treize propositions de directive - relatives au nelle 4 titre temporaire au profit d'un « bénéfi-
" droit d’établissement appliqué a des professions ciaire » établi dans un autre Etat membre que lui. .
du domaine de la santé ; le 26 février, trois pro- Pour dire les choses plus simplement, mais alors de
positions ‘de directive concernant les médecins et fagon peut-&tre moins strictement exacte, indiquons
trois propositions de directive concernant les « pra- qu'il s’agit, par exemple pour un médecin, de la
ticiens. de P’art dentaire » ; le 5 mars, sept propo- liberté d’aller donner une consultation ou de faire
sitions de directive concernant respectivement, dans une intervention au-deld des frontiéres du pays
le domaine pharmaceutique, 'industrie, le com- dans lequel il exerce habituellement son activité.
merce et 1'officine.” : On le voit, le Traité donne a cette notion de

Par ces textes, le droit d’établissement fait nmp- prestation de service un sens différent de la notion
tion dans le domaine de la santé. Il ne couvre économique de service ; mais on apercoit aussi-que
certes pas encore entiérement, mais il pénétre dans cette notion revét alors, pour les professions libé-
d’importants secteurs professionnels. : rales, une .grande importance. En effet, pour ces

Il n’y a plus & s'étendre aujourd’hui sur cette professions, ’activité de consultation est considé-
notion du - droit d’établissement qui est bien rable ; on comprend que le fait de pouvoir prati-
connue. Il suffira, en guise d’introduction, de rap- quer cette consultatlon dans un territoire plus
peler qu’il permet aux professionnels ressortissant étendu sans avoir a changer de lieu d’ implantation
des Etats membres d’aller exercer leur activité constitue, pour ces professmns, une évolution essen-
dans I’Etat de leur choix a I'intérieur de la Commu- tielle. Ce phénoméne a sans doute plus d’impor-
nauté, On se souvient qu’a cette notion de. droit tance que le droit d’établissement lui-méme et ne
d’établissement doit &tre liée celle de « prestation laisse pas, d’ailleurs, de poser des problémes aux-
de services » au sens particulier que lui donne le quels il a fallu — et il faudra peut-étre encore —
Traité. ' apporter des solutlons! spécifiques. Je songe en

Pour respecter la technicité ]undlque, il faut particulier a la questlon difficile de ]a dualité .de
définir la prestation de ‘services comme le fait, cabmet Nous y reviendrons. ’
pour, un professionnel qui reste « établi» dans son Le droit d’etabhsserqent, qui s’applique aux per-

167 ' | -
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sonnes physiques et aux personnes morales, est
aujourd’hui largement acquis dans Pindustrie, le
commerce et lartisanat, i ’exception de certains
secteurs particuliérement réglementés et pour les-
quels des propositions de directive doivent encore
intervenir.

Qu’en estil dans le domaine des professions

libérales ? Le Conseil n’a encore arrété aucune
* directive dans ce secteur. Il a depuis quelque temps
déja, sur sa table, des propositions concernant deux

professions : le journaliste et l’architecte (1). La
Commission vient de lui envoyer les propositions
relatives au domaine de la santé dont nous parlons
ici; au moment ou cette étude paraitra, il est
vraisemblable que la Commission aura encore
transmis au Conseil d’autres propositions concer-
nant notamment les ingénieurs et les avocats.
Avant fin 1969, le Conseil sera donc saisi des pro-
positions de directive appliquant le droit d’éta-
blissement aux professions libérales, au moins pour
la majeure partie d’entre elles.

II. — DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX PROFESSIONS LIBERALES.

L’application du droit d’établissement et de la
liberté de prestation de services aux professions
libérales a soulevé des problémes particuliers. Non
pas qu'il s’agisse de questions entiérement nou-
velles par rapport aux autres secteurs de l'indus-
trie, du commerce et de lartisanat. Il s’agit tou-
jours des mémes questions fondamentales : suppri-
mer des discriminations et assurer une coordina-
tion des conditions d’exercice ; mais les professions
libérales relévent de réglementations plus strictes
concernant principalement la formation et la dis-
cipline, et c’est en cela que I'application, pour
elles, du droit d’établissement souléve des pro-
blémes particuliers.

On peut regrouper sous quatre chapitres les
principales matiéres qui, pour ces professions,
appellent une attention particuliére.

1. Lo FORMATION

S’agissant de professions pour lesquelles des
conditions de formation, le plus souvent « de
niveau universitaire », sont exigées dans plusieurs
Etats membres, le probléme de la reconnaissance
mutuelle des diplémes prend une importance par-
ticuliére. On ne reprendra pas ici I’examen général
de cette matiére qui a déja été exposée aux lec-
‘teurs de la « Revue du Marché Commun » (2).

Il se comprend aisément que la libre circulation
des professionnels ne peut &tre réalisée sans que
ne soit réglé ce probléme des diplémes. En effet,
en rester & lexigence du dipléome « national »
serait accorder un droit d’établissement le plus
souvent fictif.

(1) Voir « Revue du Marché Commun », N° 117 de
novembre 1968 et N° 110 de mars 1968.

(2) Voir « Revue du Marché Commun 3, N° 98 de
janvier 1967. L

2. LA DISCIPLINE PROFESSIONNELLE

Pour beaucoup de ces professions, la discipline
professionnelle revét une importance heaucoup
plus grande qu’ailleurs. Il existe le plus souvent,
dans les Etats membres, des organisations profes-
sionnelles de droit public gardiennes de cette dis-
cipline et auxquelles I’inscription est obligatoire.
La liberté de circulation ne serait pas concevable
si elle devait avoir, directement ou indirectement,
pour conséquence de jeter le désordre dans la pre-
fession en tournant ces exigences de discipline
professionnélle.

On remarquera cependant que I’harmonisation
des disciplines professionnelles est un probléme
trés différent de celui de Pharmonisation de la
formation. En effet, il est plus difficile pour un
professionnel d’acquérir le dipléme du’ pays d’ac-
cueil que d’en respecter la discipline, cela d’autant
plus que cette discipline, pour Iessentiel, ne
différe guére dans nos différents Etats membres.
Le principe fondamental 4 la base du droit d’éta-
blissement, a savoir que le professionnel exerce
son activité dans le respect des législations, et
notamment de la discipline du pays d’accueil, pré-
sente, dans cette matiére, une premiére garantie
trés importante ; il exclut radicalement que la
réalisation du droit d’établissement puisse ouvrir
la voie & un quelconque charlatanisme. On ne
répétera jamais assez — car certains semblent
avoir intérét a jeter la confusion a ce propos —
que la liberté d’établissement n’est pas la liberté
d’exercer n’importe comment et en dehors des
régles établies.

Ce qui est important dans ce domaine, c’est que
les autorités compétentes des Etats membres soient
tenues réciproquement informées d’éventuels man-

quements graves a la discipline et qu’elles puissent
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prendre a cet égard les dispositions que prévoient
leurs 1égislations. C’est bien ce que prescrivent les
textes des actuelles propositions de directive. Mais
ce qui peut donner le change a celui qui n’est pas
averti de certaines subtilités de juriste, c’est que
ces” dispositions capitales concernent le respect de
la discipline professionnelle ne se trouvant pas,
comme on pourrait s’y attendre, dans les propo-
sitions de directive dites « de coordination », mais
dans des propositions dites « de suppression des
restrictions ». Il serait lassant d’expliquer ici les
raisons exactes de cet état de choses ; elles relévent
de considérations de pure tactique juridique.
L’intention est de bien souligner, une fois de plus,
qu’en cette matiére de discipline professionnelle,
les garanties nécessaires sont assurées, celles-la
méme auxquelles pensent les professionnels lors-
quils demandent la coordination des conditions
d’exercice.

11 reste, bien sir, que des divergences entre les
Etats membres peuvent exister dans ce domaine
de la discipline et qu’il est certes souhaitable de
les aplanir, Mais on retiendra d’abord qu’entre
nos Etats membres, ces divergences se situent fort
rarement au niveau de la faute grave ; on remar-
quera ensuite qu’il n’est pas simple de « coordon-
ner » des principes moraux. La coordination prévue
par Darticle 57 du Traité est une mesure qui a
- fondamentalement pour objet de faciliter la libre
circulation des professionnels ; elle vise done, le
plus souvent, a trouver des modes de « coexistence
pacifique » entre des dispositions législatives qui
ne sauraient ni étre supprimées, ni éire totalement
unifiées. Dans cet esprit, les aménagements des
législations a la suite des coordinations visent le
plus souvent a faire accepter par les Etats membres
des équivalences. En matiére de déontologie, pour
choisir un exemple extréme, heureusement hors de
propos, il n’y aurait pas de coordination possible
entre une législation permettant 1’avortement et
une autre linterdisant.

Mais ceci admis, il est clair qu’une harmonisa-

tion des disciplines professionnelles est hautement’

souhaitable et qu'il faut y travailler. Nous y
reviendrons,

3. LE CHAMP D’ACTIVITE -

La détermination du champ d’activité ouvert a
une profession & lintérieur de la Communauté est
sans doute un des problémes les plus complexes.
Cette question est certes rendue plus difficile par

Penchevétrement. des réglementations dont 'esprit
protectionniste n’est pas toujours absent. Mais ce
serait ne voir les choses que fort, superﬁmellement
que d’en rester & cetie remarque. La question est
en réalité plus complexe parce qu’elle touche un
domaine essentiel : celui de la responsabilité.

On ne comprend rien a Dlesprit de la profession
libérale si 'on n’est pas constamment attentif a
cette notion centrale' de la responsabilité person-
nelle qui commande la triple exigence d’indépen-
dance, de compétence et de discipline. Peut-étre
notre société moderne n’attache-t-elle pas assez
d’importance & ce probleme. Le peu d’intérét que
nos dlugeants « pollthues » marquent générale-
ment & I'endroit de la profession libérale vient de
ce qu’ils n’en acceptent plus — a juste titre — les
origines hourgeoises |et capitalistes ; mais ils
devraient y regarder de plus prés et reconnaitre
quen la dégageant de ce contexte sociologique, il
est possible de récupérer chez elle un ensemble
de valeurs dont motre société technicienne a le
plus grand besoin.

I1 reste que la questlon est difficile. Déterminer
le champ d’activité d’une profession, c’est la défi-
nir ; c’est donc se prononcer sur son sens. Clest
par la qu’une civilisdtion gaffirme ; d’un autre
coté, le risque est grave d’établir des cloisonne-
ments artificiels par quol une civilisation s’étiole.

La solution est, au]ourd hui plus que jamais,
dans les formules de travail en équipe Aujour-
d’hui plus que jamais nous devons a la fois savoir
ce qui distingue un arclutecte d’un ingénieur et
mettre en place les s;ructures qui permettent 2
Tingénieur et a larchitecte de travailler ensemble.

Ce probléme du champ d’activité de la profes-
sion est donc dlrectement 1ié a celui de la consti-
tution de sociétés de plofessmnnels indépendants,

interdisciplinaires et lnternatlonaux (intra-commu-

nautaires). !
\

4. I’EXCEPTION DE L’ARTICLE 55
]

|

On sait que Tarticle 55 du Traité exclut du droit
d’établissement les act1v1tes participant, méme 2
titre occasionnel, a l’exerclce de l'autorité publique.

Cet article a déja falt couler beaucoup d’encre.
I1 parait qu’en le redlgeant des auteurs du Traité
ont pensé principalement aux avocats. Si cela est
exact, on leur a rendu 12 un bien mauvais service.
Heureusement, le terme d’ « activités » utilisé
dans cet article permet a l’évolution sociale de
se frayer péniblement un chemin a travers des
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rigueurs juridiques excessives ou des intéréts pro-
fessionnels mal compris.

Quoi qu’il en soit plus précisément des avocats,
et sans entrer ici dans trop de détails, soulignons
deux choses essentielles : la premiére est que
cet article est une disposition d’exception qui,
comme telle, doit étre appliquée de fagon stricte,
c’est-a-dire limitative ; la seconde mérite plus d’at-
tention encore : ce qui doit étre réservé aux natio-
naux par cet article, c’est bien la participation
a Pexercice de J’autorité publique et non la parti-
cipation 4 un service public. A la suite de 1’évo-
Jution de nos institutions, les membres des pro-
fessions libérales sont de plus en plus fréquem-
-ment appelés a exercer certaines de leurs activités
pour le compte ou en collaboration avec les admi-
nistrations d’Etat. I1 n’y a pas, dans ce phéno-
méne, nécessairement participation a D’exercice de
Pautorité publique. Le plus souvent, le profes-
sionnel est simplement appelé a mettre ses connais-
sances techniques au service des administrations
d’Etat. Il n’exerce pas pour autant une part de
Tautorité publique. Le médecin qui déclare un
enfant malade ou qui détermine la part d’invali-
dité d’un accidenté ne participe pas, par cette
activité, a l’exercice de I'autorité publique. Il ne
détient, dans I’exercice de ces actes, aucun pouvoir

de coercition ; il n’exerce pas, méme partiellement

“ou occasionnellement, I'imperium. Celui-ci reste
le fait exclusif de I'autorité publique.

5. LES SALARIES

Le droit d’établissement concerne, on le sait,
les activités non salariées. D’autre part, la réali-
sation du droit d’établissement pose un certain
nombre de problémes qui intéressent les salariés.

a) La reconnaissance mutuelle des diplémes.

Dans de nombreux cas, un cadre appointé doit
produire un dipléme pour D’exercice de ses acti-
vités. Les réglements relatifs & la libre circulation
des travailleurs n’ont pas traité ce probléme, Par
ailleurs, ’article 57-1 concernant la reconnaissance
mutuelle des ‘diplémes vise les activités non sala-
riées,

I1 est clair que les salariés doivent étre bénéfi-
ciaires de cette reconnaissance des diplomes aussi
bien que les non salariés. Quelle que soit la solu-
tion juridique adoptée i ce sujet — que ce soit
T’extension automatique aux salariés des disposi-
tions prises sur base de D’article 57-1 ou que cette
extension soit acquise par une référence a d’autres
articles du Traité —, le bénéfice de la reconnais-

sance mutuelle des diplémes doit &ire -assuré simul-
tanément aux salariés et aux non salariés.

b) La discipline professionnelle.

On fait généralement trop peu observer combien
les dispositions disciplinaires que connaissent les
_ réglementations nationales sont dépassées par
Pévolution sociale. C’est une des raisons majeures
qui militent en faveur de ce que le Corps médical
appelle une « charte. médico-sociale ». .Encore
n'est:il pas si simple de réaliser une telle réno-
vation au plan communautaire lorsqu’elle n’a pas
“encore miri au plan des Etats membres.

.

Un des aspects de cette inadaptation dont nous
parlons vient de ce que les codes de déontologie
s’adressent généralement aux seuls indépendants,
alors que D’évolution sociale améne de plus en
plus fréquemment les salariés 4 exercer les acti-
vités qui étaient, il y a peu, le fait des seuls indé-
pendants. Le probléme de l’extension des régles
disciplinaires aux salariés est donc largement posé ;
il ne manque pas de cas, d’ailleurs, oii un cadre
appointé doit étre inscrit & I'organisation de droit
public, et donc soumis & sa discipline.

Ceci dit, le probléme ainsi soulevé n’est pas
simple. Sur le plan juridique d’abord, il ne parait
pas possible de procéder purement et simplement
i Pextension aux salariés de dispositions prises en
application de I’article 57-2-3. Sur le plan socio-
logique, la question est plus complexe encore.
Car si les cadres appointés accédent au méme
niveau de compétence et de discipline que les
non salariés, cette évolution ne résout pas d’elle-
méme le probléme 'de la responsabilité person-
nelle. Le cadre appointé supporte, bien sir, de
lourdes responsabilités. Il serait assez stupide de
déterminer lequel des deux, du salarié ou du non
salarié, supporte la responsabilité la plus lourde ;
cela dépend des disciplines et par ailleurs, il s’agit
de responsabilités d’un autre ordre et pas néces-
sairement comparables, Ce qui importe, cest de
ne pas perdre de vue que le non salarié peut avoir
a supporter des responsabilités spécifiques qui
tiennent a son état d’indépendant.

Notre société, dominée par des questions d’ordre
économique ou technique, a parfois tendance a
négliger ces problémes de responsabilité person-
nelle. Ils ont cependant une importance capitale.
C’est trés exactement sur ce point que se joue

. Poption décisive : Phomme restera-t-il maitre de |,

ses techniques ?

ool s b
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¢) Les collaborateurs salariés du benefzcuure du
drozt d’etabhssement

Dans certains cas, le responsable de lactivité
non salariée - doit pouvoir disposer de collabora-
teurs salariés dans l’exercice de son activité, soit

en cas d’établissement, soit en cas de prestation
de services. Les directives réalisant le droit d’éta-
blissement peuvent, dans ces cas, concerner direc-
tement un salarié, c’est-a-dire lever des restrictions,
ou assurer des coordinations pour une activité sala-
riée.

I1I. — DISPOSITIONS SPECIFIQUES A CHAQUE PROFESSION

Dans ‘la présente étude, nous nous bornerons a
examiner les trois professions : médecin, praticien
de T'art dentaire et pharmacien, qui viennent de
faire I'objet de proposition de directive (le la
Commlssmn au Conseil.

Aprés ‘avoir rappelé les dispositions propres a
I'ensemble des professions libérales, il convient
maintenant d’examiner, pour chacune de ces trois
professions, les problémes qui leur sont spécifiques.

Répétons, pour n’avoir plus a y revenir, que ces
propositions de directive réalisent, pour chacune
de ces professions, principalement trois choses :

— la liberté d’établissement par la suppression
des « restrictions » ou dispositions discriminatoires
que contiennent les législations nationales. Pour
les pharmaciens cependant, cette liberté n’est pas
encore prévue, comme il sera expliqué plus loin ;

— la reconnaissance mutuelle des diplomes ;

— le degré de coordination des -conditions
d’exercice jugé & la fois nécessaire et suffisant
pour une réalisation correcte du droit d’établisse-
ment.

A) LEs MEDECINS -

1. PROBLEMES SE' SITUANT DANS LE CADRE
DE LA SUPPRESSION DES RESTRICTIONS.

a) La notion de prestation de services.

Les textes ne précisent pas la notion de pres-
tation de services. I1 faut donc s'en remettre, a
cet égard, 3 ce que prévoit le Traité dans Yarticle
60. .

Pourqum ne pas avoir apporté, a cet égard, des
précisions complémentaires comme certains le
souhaitaient et comme cela est préva dans la
proposition concernant les avocats ?

En ce qui concerne d’abord les avocats, remar-
quons que la pxoposmon qui les vise ne concerne
que la prestation de services, & exclusion du droit
" d’établissement. Ce droit d’établissement n’étant
pas encore réalisé pour eux, il se congoit que la
notion de prestation de 'services demande a étre

précisée dans la mesure nécessaire a éviter, sous
le couvert de prestations de services répétées, un
droit d’établissement déguisé. Mais ce probléme
ne se pose pas pour les médecins, qui sont héné-
ficiaires simultanément du. droit d’établissement et
de la prestation de services. Ils ont, dans les deux
cas, les mémes droits et les-mémes obligations; .
sous réserve de la question de la période d’adap-
tation dont il va &tre parlé plus loin.,

Il est. exact que se pose ici le probléme de
la dualité de cabinet. Mais ce probléme ne doit
pas étre confondu avec celui de la définition de
la prestation de services. Celle-ci' devrait-elle &tre
minutieusement définie, on n’aurait pas réglé pour
autant le probléme de la dualité de cabinet qui
est un probléme de déontologie. Cette dualité de
cabinet est permise ou non par chaque législation
nationale. Sans doute faudra-t-il obtenir, sur ce
point et en son temps, une coordination, .mais.
dans I'immédiat, ce qui importe est de savoir si
un médecin peut, dans un Etat membre, avoir ou
non deux cabinets. S’il le peut, il reste a savoir
g'il en va de méme aux yeux de I’Etat membre
ou il installerait son second cabinet. Dans I’état -
actuel des choses, ce probléme reste réglé par le
respect des dispositions disciplinaires cumulées des
deux Etats membres concernés.

b) Inscription & lorganisation de droit public.

On a déja rappelé plus haut que les propo-
sitions de directive visant la suppression. des
restrictions comportent toujours Jles- dispositions
nécessaires concernant- la - discipline profession-
nelle. 11 s’agit plus précisément des dispositions
suivantes : droit et obligation d’&tre inscrit™ a
I'Ordre ; & défaut d’inscription, relevance de sa
discipline par une information préalable en cas
de prestation de services, transmission- des dossiers-
professionnels entre organisations: de droit public
concernées, liberté de lautorité compétente du
pays d’accueil d’apprécier I'effet sur son territoire
d’une sanction prise sur le territoire du pays
d’origine,
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Ce dernier point mérite peut-tre d’étre précisé.
. poxu

Ne faudrait-il pas limiter cette liberté d’apprécia- ~

tion au droit de ne pas appliquer la sanction ou
de I'atténuer, en excluant celui de I'aggraver ?

2. PROBLEMES POSES PAR LA RECONNAISSANCE
MUTUELLE DES DIPLOMES.

Les textes réalisent la reconnaissance mutuelle
des dipldmes de médecin. Ils distinguent, d’une
part, la formation de base, et d’autre part les
spécialisations.

La formation de base.

L’équivalence de la formation de base est fondée
sur les criteres minima suivants :

— un dipléme ou certificat donnant accés, pour
les études en cause, aux établissements universi-
taires d’un Etat membre ;

— un dipléme couvrant un cycle de formation
universitaire s’étendant sur une durée de six ans
an moins, comprenant un enseignement théorique
et pratique minimal de 5500 heures.

A ceux qui ont tendance & confondre reconnais-
sance mutuelle des diplémes et équivalence aca-
démique des diplomes, les dispositions qui viennent
d’étre rappelées peuvent paraitre sommaires. Nous
renvoyons a ce sujet aux études précédentes déja
citées, oit I'on insiste sur le fait que la reconnais-
sance mutuelle des diplédmes, certificats et autres
titres, telle que la prévoit le Traité de Rome, a
pour objectif de faciliter I’accés a Dactivité.
Comme telle, cette disposition vise 3 donner aux
Etats membres la garantie que les professionnels
des autres Etats membres exerceront sur leur terri-
toire leurs activités dans des conditions de compé-
tence satisfaisantes et sensiblement égales A celles
que les Etats exigent de leurs propres nationaux.
Mais il ne s’agit pas 1a d’une stricte équivalence
des programmes d’études considérés sous leur
aspect « académique ».

A propos de cette formation de base des méde-
cins, il a été fréquemment question de Pexigence
d’'un stage complémentaire d’une ou deux années
a I'hdpital. Cette mesure, qui parait en effet sou-
haitable, aurait, entre autres avantages, celni de
revaloriser I'omnipraticien par rapport au spécia-
liste ; elle permettrait par ailleurs & la République
fédérale d’Allemagne de modifier sa législation
1mposant aux médecins une « période prépara-
toire » de 18 mois pour pouvoir exercer en faveur
des assurés sociaux.

11 est toutefois apparu prématuré d’'imposer cette

réforme par la voie des présentes propositions de

directive.
Sans doute ne tardera-t-elle pas a étre acquise,
peut-etre a Poccasion de directives subséquentes.

Le penode préparatoire en République fédérale
d’Allemagne.

En ce qui concerne la période préparatoire
en République fédérale d’Allemagne, dont il vient
d’étre question, il est convenu que le médecin
d’un autre Etat membre allant en Allemagne
pourra remplacer cette période par un temps de
pratique équivalent dans son .pays d’origine. On
peut se demander si cette disposition ne suppose
pas pour éviter toute discrimination, que I’Alle-
mand passant dans un autre Etat membre aura
d’abord satisfait & la période préparatoire dans
son propre pays.

Les spécialisations.

L’équivalence des formations de spécialiste a été
plus difficile a établir. Les textes distinguent selon
que la spécialisation existe dans tous les Etats
membres ou dans certains d’entre eux séulement.
Toutes les situations ne sont pas nécessairement
« coordonnées » ; lorsque ce n’est pas le cas, clest
la régle de base du respect de la réglementation
du pays d’accueil qui est d’application.

A propos de ces conditions de formation pour
T’exercice d’une activité de médecin spécialiste, il
faut remarquer tout d’abord qu’en principe, le
médecin porteur du dipldme « de hase » est
habilité & exercer 'universalité de 1’acte médical.
11 n’y a & ce principe que ‘de rares exceptions :
par exemple, en Belgique et au Luxembourg, le
médecin ne peut pas exercer l'art dentaire s'il
n’en a pas la formation spécialisée. Certains esti-
ment que ces exceptions devraient disparaitre.

Constatons cependant que l'universalité de l'acte
médical est battue en bréche d’une fagon plus
dangereuse par les réglementations concernant le
port d’un titre de spécialiste et qui trouvent géné-
ralement leur origine, non pas dans les décisions
relevant des autorités chargées de I'enseignement,
mais dans Porganisation des régimes de sécurité
sociale. L’extension de cette sécurité sociale a la-
presque totalité de la population.a rendu de telles’
réglementations aussi contraignantes qu'une régle-
mentation de I’activité elle-méme.

Cette évolution n’est pas sans inconvénient ; elle
a tendance a faire prévaloir la spécialisation sur
la médecine générale et risque de créer des compar-
timentements contraires a I'’évolution des sciences.
On constate d’aillears que dans certaing domaines,

~ ~
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le champ d’activité de certaines spécialisations
pose des problémes de plus en plus délicats.

Les propositions -de directives indiquent, pour
chaque spécialisation, les conditions de formation ;
celles-ci concernent, d’une part, la durée de la
formation, et d’autre part, les qualités auxquelles
doit répondre le stage.

Les stages.

En ce qui concerne les stages, les textes pré-
cisent qu’ils doivent répondre aux conditions sui-
vantes :

— prendre cours, sauf exception, aprés I'obten-
tion du dipléme de base ;

~— comporter un enselgnement théorique et pra-
tique ;

— faire T'objet d’une formation a plein temps ;

— s'effectuer~dans un centre hospitalier ou uni-
versitaire ou, le cas échéant, dans un établissement
de soins de santé créé a cet effet par les autorités
compétentes ;

— comporter une partlmpatlon personnelle du
médecin spécialiste aux responsabilités du service
auquel il est attaché pendant son stage.

Signalons encore que c’est 4 propos de ces stages
que le principe de la reconnaissance mutuelle
des diplomes peut aller le plus loin. Les textes
"ne comportent intentionnellement aucune préci-
sion en ce qui concerne I’Etat membre ou le stage
doit s’effectuer ; il en résulte qu’il peut s'effectuer,
non seulement dans n’importe quel Etat membre,
mais encore, le cas échéant, dans un Etat tiers,
dans la mesure olt ce stage est reconnu par un
Etat membre.

'La période d’adaptation.

Les propositions, dans une premiére version,
contenaient une disposition appelée « période
d’adaptation ». Cette disposition avait pour objet
de familiariser le médecin migrant a la langue
et surtout aux réglements sanitaires du pays
d’accueil. Dans la version définitive, cette dispo-
sition a disparu.

Il a été estimé qu’elle était contraire a Desprit
du Traité, et en particulier au programme géné-
ral, comme constituant une discrimination, Per-

sonnellement, je ne partage pas cette opinion. Une

telle « période d’adaptation » devait se compren-
dre, @ mon avis, comme une condition de forma-
tion et, 4 ce titre, constituer une des possibilités
d’épreuve complémentaire nullement discrimina-

toire dans la mesure out elle impose aux « mi-

grants » ce que les « nationaux » sont ¢ensés
avoir appris au cours de leur formation.

Il semble que dans le domaine de lia santé,-
ou la connaissance du mécanisme des régimes de
sécurité sociale revét beaucoup d’lmportance, une
telle mesure était justifiée,

Ceci dit, il est exact que cette disposition ris-
quait de compliquer la liberté de circulation et

~que, dans ce sens, sa disparition est une bonne

chose.

3. PROBLEMES POSES PAR LA COORDINATION.

Le Traité a prévu, on le sait, pour les profes-
sions médicales, paramédicales et pharmaceu-
tiques, une coordination préaleble i la suppression
des restrictions.

Le probléme difficile qui consiste a déter-
miner sur quoi doit porter cette coordination et
par quoi elle doit se traduire, se complique ici
du fait que nous sommes en présence d’un préa-
lable a la réalisation du droit d’établissement.

11 faut lever a ce propos une équivoque.

De ce que la coordination doit étre préalable
a la levée des restrictions, il ne résulte pas que
se trouve tranchée I'importance que doit revétir
cette coordination. Si des conditions d’exercice
doivent étre coordonnées, elles doivent 1’&tre avant,
ou a tout le moins en méme temps que la levée
des restrictions. Mais il reste 4 déterminer quelles
sont les conditions d’exercice qui doivent ici étre
coordonnées. On dira que le texte ne le précise
pas et se contente de prescrire que les « conditions
d’exercice » doivent &tre coordonnées. Clest exact,
mais il faut replacer cette exigence dans le contexte
de Tarticle et du chapitre dont elle fait partie.

La coordination a pour but de faciliter I’accés
pour la réalisation du dreit d’établissement. Il ne
s’agit donc pas de coordonner toules les conditions
dans lesquelles le professionnel exerce une activité,
mais seulement celles de ces conditions dont la
divergence d’Etat membre a Etat membre constitue
un frein a la liberté de circulation.

Voila du moins le degré de coordination gque
Ton peut, a juste titre, considérer comme un préa-
lable a la libération pour les professions médicales.
Mais de quoi s’agit-il exactement ? Clest ce qu’il
n'est pas facile de déterminer. On abordera la
question avec plus de chance d’étre dans l'orien-
tation exacte si P'on retient bien que la coordi-
nation nécessaire ne doit pas nécessairement étre
préalable, I1 ne s’agit pas la d’un jeu de mots
ou d’une subtilité de juriste, mais d’une réaction
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de bon sens. Il y a un nombre pratiquement illi-
mité de conditions d’exercice de la . profession
médicale. Les unes doivent nécessairement &tre
coordonnées avant la libération parce qu’elles
conditionnent la rectitude de la circulation des
professionnels ; d’autres conditions pourront pré-
senter un autre degré d’opportunité, voire de
nécessité, sans constituer un préalable. La néces-
gité vient alors du besoin d’harmoniser les régles
fondamentales de la profession au sein de la
Communauté, et non plus d’assurer une réalisation
correcte du droit d’établissement. Par wune telle
harmonisation, on n’atteindra d’ailleurs pas encore
des conditions analogues d’exercice de lactivité,
car une pareille analogie ne sera obtenue que dans
le cadre d’un politique commune de la santé, elle-
méme largement conditionnée par une équivalence
des conditions économiques et sociales au sein de
la Communauté. ‘

En un mot, il faut se souvenir que I’harmoni-
sation justement recherchée, ici comme ailleurs,
est une ceuvre progressive et de longue haleine, Il
ne faut pas espérer tout réaliser d’un coup.

" Ceci dit, quel est le degré de coordination
atteint par les textes actuels ? Il présente trois
aspects : .

— Comme il a déja été indiqué plus haut, la
proposition de directive dite « de suppression des
restrictions » comporte d’importantes dispositions
concernant Pinscription i I'organisation profession-
nelle et la discipline, dispositions qui, sans é&tre
au sens juridique du ‘terme de la coordination,
concourent cependant au méme effet. .

+— La proposition de directive dite « de coor-
dination » concerne principalement les mesures de
coordination des conditions de formation néces-
saires & la réalisation de la reconnaissance mutuelle
des diplémes.

— Les propositions de directive s’accompagnent
d’un’ projet de déclaration du Conseil visant a
faire établir par la Commission un document
reprenant les principes fondamentaux de Iexer-
cice des professions médicales dans la perspective
d'une politique commune. de la santé. Ce projet
de déclaration porte en lui de larges possibilités
de coordination ultérieure. Il n’est pas interdit d’y
voir le point de départ d’une charte médico-sociale.

4. LE PROBLEME DU MEDECIN CADRE
APPOINTE D’UN ETABLISSEMENT DE SOINS.

.Les problémes posés par I'exercice de I'activité

’

de médecin dans un établissement de soins ne
relévent pas directement du droit d’établissement. -
Juridiquement, ils concernent la libre circulation
des travailleurs. C’est pourquoi ‘on ne peut pas
en trouver la solution dans les actuelles propo-
sitions de directive. A
D’autre part, on ne perdra pas de vue qu'il
s'agit 13, comme pour le droit d’établissement, du
méme probléme de la libre circulation des’ per-’
sonnes. J1 convient donc de le résoudre paralléle-
ment & la réalisation du droit d’établissement.

Quelle est la difficulté ?

Rappelons d’abord que le droit d’établissement
concerne, outre les personnes physiques, les per-’
sonnes morales ; autrement dit, dans cette matiére,
les établissements de soins. La Commission doit
donc — et ses services 8"y emploient activement —
proposer des directives concernant ces établisse-
ments de soins ; la principale difficulté a cet égard
est de déterminer le type d’établissement qui doit
étre bénéficiaire de la directive.

Le probléme soulevé par le médecin cadre
appointé est le suivant : un tel médecin exerce-t-il,
dans certains Etats membres, un emploi dans P’ad-
ministration publique lorsqu’il travaille dans un
établissement public de soins ? Si cela devait étre
le cas, cette activité serait réservée, dans ces Etats
membres, aux nationaux, en application de I’article
48-4 du Traité, ,

Cette difficile question n’a pas encore été défi-
nitivement tranchée. Il faut cependant qu’elle le
soit parallélement a la mise en ceuvre du droit
d’établissement parce qu’il se congoit difficilement
que la liberté de circulation soit acquise pour les
indépendants et considérablement freinée pour les .
cadres salariés. '

Il faut souhaiter au surplus que la solution a
cette question ira dans le sens de la « libérali-
sation » car une autre solution aurait pour consé-
quence de créer des distorsions & Dintérievr de
la Communauté, certains Etats membres ayant
beaucoup plus d’établissements de soins de earac-
tére public que d’autres.

Enfin il faudra en tout cas éviter qu’d cette
occasion on ne confonde, pour le salarié, « emploi
dans TI’administration publique », avec, pour les
non-salariés, « participation i 1’exercice de I’auto-
rité publique (art. 55) ». Ces deux notions ne se
recouvrent pas, méme si elles ont_des analogies.
Et si d’aventure, ce qu’a Dieu ne plaise, on décidait
que le médecin travaillant comme cadre salarié
dans un hépital public doit étre assimilé i un

\
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fonctionnaire, il ne faudrait en tout cas pas en
conclure que le médecin non salarié appelé a
exercer occasionnellement dans un hépital public,
— qu’il soit « établi » dans I’Etat membre ou
qu'il y « preste » un service — ne le pourrait
en raison du fait qu’il participerait par 13 a I'exer-
cice de Yautorité publique. Il est clair qu’une
pareille position ne serait pas défendable. Et c’est
une raison de plus pour trouver au probléme du
cadre appointé une solution « de libéralisation ».

Nous sommes ici en présence d’'un probléme ou
pourra se mesurer notre commune volonté de créer
IEurope. I1 est extrémement vraisemblable, en
effet, que l'on pourrait avancer des arguments
d’ordre strictement juridique en faveur de Ia
thése réservant, dans certains Etats membres, une
telle activité aux nationaux. Je suis, personnelle-
ment, convaincu' que de tels arguments, §’ils exis-
tent, devraient pouvoir étre surmontés, mais qu’il
y faut un solide esprit européen.

B) LES PRATICIENS DE L’ART DENTAIRE

Bezucoup de ce que nous avons exposé, soit dans
la partie introductive, soit & propos des médecins,
est d’application au domaine d’activité des « pra-
ticiens de T’art dentaire ».

C’est pourquoi nous pourroms, & leur propos,

étre plus bref et nous limiter i ce qui est spéci-
fique a leur. secteur.

1. LES PROBLEMES POSES PAR LA SUPPRESSION
DES RESTRICTIONS.

La premiére, et,peut-étre la principale difficulté
de la matiére, a été de déterminer le champ
d’application de la directive.

En effet, on se heurte, dans ce secteur d’act1v1te,
4 une double difficulté : la multiplicité déconcer-
tante des appellations professionnelles existant dans
les Etats membres et I’absence, en Italie, de pro-
fessionnels de ce secteur qui mne seraient pas
médecins.

a) Problémes de terminologie.

Il serait tellement plus simple de pouvoir parler

de « dentiste », comme c’est I’habitude, et de ne
pas devoir utiliser expression « praticien de I'art
dentaire ».

Si lon veut cependant éviter les équivoques et
se montrer exact, il n’est malheureusement pas
possible d’utiliser ce terme courant de « dentiste »
parce que — et I'on me permettra cette boutade —
il y a des « dentistes » qui n’en sont pas. A la suite
de Iévolution de cette profession, les différences

de {focable sont telles d’Etat membre & Etat
membre, et parfois dans un méme Etat, que pour
couvrir par une seule appellation valable pour les
six Etats membres les professionnels concernés par
la directive, il a fallu utiliser une nouvelle expres-
sion : le praticien de‘*Part dentaire. Comme le
précise la proposition de directive, il s’agit : en
Allemagne : du « Zahnarzt» ; en Belgique : du
licencié en science dentaire ; en France : du chi-
rurgien-dentiste ; au Luxembourg : du docteur en
médecine dentaire ; aux Pays-Bas : du « tandarts ».

On comprendra mieux encore combien le pro-
bléme de terminologie est complexe si lon sait
que la proposition de directive a did prévoir que
I'Ttalie créerait un titre nouveau ; que le Luxem-
bourg utilise ici I’expression de docteur en méde-
cine pour désigner des professionnels qui ne le
sont pas et que nulle part, dans la liste ci-dessus,
il n’est question de dentiste !

b) Le probléme italien.

Autre aspect de la difficulté : I’absence, en Italie,
de professionnels exercant les activités de I’art
dentaire et qui ne sont pas préalablement médecins.

Pour que soit réalisée la libre circulation des
praticiens de lart dentaire entre les six Etats
membres, il faut obtenir de I'Italie la création de
ce type de professionnel. Cest & quoi vise le projet
de recommandation du Conseil adressé au Gouver-
nement italien. On peut s’interroger sur la question
de savoir pourquoi cette disposition n’est pas in-
cluse dans la directive elle-méme. Peut-étre n’a-t-on
pas voulu utiliser une formule aussi contraignante
dans une matiére en pleine évolution en Italie.

Mais en proposant cette Recommandation, la
Commission n’en prend pas moins position sur un
probléme important. Car ce qui est en cause c’est
la question de savoir si I'on peut faire un bon
« dentiste » sans qu'il ne soit au préalable un
médecin. Il semble bien qu’en Italie on hésite
encore sur ce point. Par sa Recommandation, la
Commission répond : oui. Elle estime qu’aprés
une formation de cing ans et de type universitaire,
on peut faire un bon dentiste et qu’il n’est pas
nécessaire dans ce but d’en faire un médecin spé-
cialiste en stomatologie, c’est-d-dire un profession-
nel qui aura fait neuf ans d’étude. ’

Dans l’attente de la mise en ceuvre de cette
recommandation, les propositions de directive
apportent, dans 1'immédiat, les solutions permet-
tant le passage des professionnels non médecins
vers I'Italie, et réciproquement le passage vers les
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cing autres Etats membres des médecins italiens
ayant ou non une formation spécialisée dans le
domaine dentaire. Ces solutions sont incluses dans
les propositions de directive de reconnaissance
mutuelle des diplémes.

2. LES PROBLEMES RELATIFS A LA RECONNAISSANCE
MUTUELLE DES DIPLOMES.

Selon une procédure maintenant habituelle, la
reconnaissance mutuelle des diplomes est atteinte
par une directive de coordination des conditions
de formation dont les résultats sont ensuite enté-
rinés par la directive de reconnaissance mutuelle
des diplémes,

La formation de base.

La proposition de directive « Coordination »
propose un programme minimum dont les princi-
paux critéres sont :

— le dipléme donnant accés aux établissements
universitaires ; .

— une formation s’étalant sur 5 annees, compor-
tant un enseignement théorique et pratique de
5000 heures et portant obligatoirement sur une
liste de matiéres que la directive détermine selon
qu’il s’agit de matiéres de base, des matiéres
médico-biologiques et médicales générales et des
matiéres spécifiquement odonto-stomatologiques.

Les s pecuzhsatwns

Comme pour les médecins, les ploposmons de
directive établissent les conditions de formation —
durée et qualité du stage — pour une spécialisa-
tion : orthodontie, qui n’existe d’ailleurs que dans
deux Etats membres : I'Allemagne et les Pays-Bas.

Le probléme italien.

- Comme nous venons de l'indiquer, dans I'attente
de la création, en Italie, d’un type de formation du
praticien de P'art dentaire ne comportant pas obli-
gatoirement la formation préalable de médecin, la
directive doit établir les conditions de reconnais-
sance mutuelle des formations telles qu e]les exis:
tent actuellement :

L : o
a) De Ultalie vers les cing autres Etats membres.

Les professionnels italiens concernés sont soit
médecins, sans autre formation spécialisée, soit, en
outre, détenteurs d’un dipléme de formation spé-
cialisée en art dentaire.

Dans le premier cas, I'Etat membre d’accuell

peut exiger de ce professionnel une épreuve comple-

mentaire ne comportant pas plus de deux années
dé tudes.

. . s

Pour étre complet, il faut ajouter un point de
pure technique _]urldl(llle sans grande portée pra-
thue : I'Etat qui ne réserve pas les activités de

Iart dentaire aux « praticiens de Tart dentaire »,
mais les autorise egalement aux médecins en appli-
cation du principe de I'universalité de Tacte médi-
cal, ne peut pas exxger de_lItahen une formation
complementane. En effet, celui-ci a le droit théo-
rique d’exercer les activités dans un tel Etat
membre d’accueil, comme médecin, au méme titre
que le médecin « national », a condmon bien sir
de ne pas porter le titre de praticien de l'art den-
taire que cet Etat 1eglemente Droit théorique done
car, en France par exemple, si un médecin peut,
en droit, exercer lart dentalre, il ne le fait en
réalité qu’en cas d’urgence. L’exercice normal de
la profession de Part dentaire s’effectue sous le
titre de « chirurgien- dentlste» ou de stomatolo-
giste.

b) Des cing autres Etats membres vers I'ltalie.

Les praticiens de Part dentaire des cinq autres
Etats membres n’étant pas médecins, I'Italie peut
exiger d’eux, pour 'exercice d’activités qui, sur son
territoire, supposent aujourd’hui la formation
préalable de médecin, une période de formation
complémentaire qui ne peut excéder deux ‘années
d’études. o ) .

Le mécanisme parait donc 3 peu prés équivalent
pour le passage dans les deux sens. A y regarder
de prés, il peut étre moins exigeant pour le pas-
sage des cinq Etats vers I'Tialie.:En effet, dans ce
cas il s'agit d’une période de formation excluant
Pexamen, alors que dans le -cas inverse, il s'agit
d’une épreuve- complémentaire, terme qui permet
Pimposition d’un examen. Cette différence s’ex-
plique par le fait que la formation du praticien
de 'art dentaire, peut &tre moins compléte en ce
qui concerne la médecine en- général, est cepen-
dant beaucoup plus adaptée aux exigences pra-
tiques des activités .de I’art dentaire.-

3. PROBLEME CONCERNANT LA COORDINATION.

La proposition de dlrectlve de coordination
concerne deux domaines : la formatlon comme
il vient détre expliqué ici, et le champ d’act1v1te.

Une coordination touchant les activités du pra-
ticien de l’art dentaire sous I'un des titres cités
dans la directive, souleve le probléme du champ
d’activité ainsi concerné. En effet, dans certains
Etats membres, ce champ dact1v1te est plus large
que dans d’autres. Les ]eglslatlons de ces Etats
y font entrer des actes que les législations d’autres

“
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!

Etats réservent|a la compétence exclusive du
médecin.

Probléme difficile. Comme souvent en pareil
cas, la difficulté elle-méme incline a chercher la
solution en mant le probléme. 11 suffirait alors de
se reporter & la regle fondamentale du droit d’éta-
blissement : exercice dans le respect des législa-
tions nationales.! La nécessité de coordonner dis-
parait du méme coup, et avec elle le probléme.

La Commission n’a pas accepté cette voie trop
facile. TI semble qu’elle ait estimé que, s’agissant
d’une profession médicale, la nécessité de coor-
donner, et de coordonner préalablement a la libé-
ration, s'imposait ici, vraisemblablement en raison
du fait que la lll)erte de prestation de services
risquait de donner lien & des mécomptes si ce
champ d’activité ln ’était pas coordonné.

La solution proposée ne se comprend que dans
le cadre de I’ensemble des propositions de directive,
en particulier des dispositions concernant la for-
mation et la discipline. Elle consiste a faire
admeitre que sur base des conditions minima de
formation amenant certains Etats membres a élever
leurs exigences actuelles, il est raisonnable d’ouvrir,
dans tous les thts membres, un champ d’activité
large, étant toutefms entendu que les profession-
nels restent partout soumis & une stricte discipline
plofessmnnelle qui leur interdit d’accomplir des
actes qui sont de la competence exclusive du
- médecin,

Ce champ l’lrge est précisé dans les termes sui-
vants : «activités de diagnostic et de traitement
concernant les maladies des dents, de la bouche et
des maxillaires », 'le palaglaphe suivant précisant
que ces activités sont exercées dans le respect de

la discipline profé,ssionn'elle.

On comprend, a la lecture de ce texte, qu’il n’a
pas été possible, ou qu’il a été jugé mopportun,
d’exclure expressement des actes réservés aux mé-
decins autrement| que par une référence, a ce
sujet, & la discipline professionnelle. .

.

Cela signifie-t-il que cette discipline est elle-
méme plus expllclte et indique avec la prec1s1on
d’un bottin telephomque quels sont les actes pemus
ou défendus ? Evidemment non. Nous sommes ici
dans le domaine de la conscience professionnelle,
qui est heureusement plus riche qu’un texte de loi.
11 reste qu’on ne leglfere pas pour les saints. C’est
bien pourquoi cette référence a la discipline pro-
fessionnelle comporte Tobligation, pour les Etats
membres, d’étre en mesure d’en sanctionner les
manquements, . i

On peut certes convenir que les réglementations
a cet égard n’ont pas, 4 coup sir et toujours, I'effi-
cacité souhaitable, Cela est inhérent aux choses
humaines. Mais ce ne sont certes pas ceux qui, &
juste raison, insistent sur la déontologie, et en
particulier sur I'établissement d’une charte médi-
cale, qui contesteraient le bien-fondé d’un recours
a la discipline professionnelle. Ce serait se moritrer
singuliérement inconséquent.

C) LEs PHARMACIENS

Par souci de symétrie, aprés les médecins et les
praticiens de l’art dentaire, il convient de parler
des pharmaciens. Il serait plus exact cependant,
dans P’analyse des propositions de directive qui
nous occupe, d’intituler ce troisiéme chapitre :
le domaine pharmaceutique.

En effet, comme on le sait, ces propositions de
directive concernent I’ensemble du domaine phar-
maceutique, a savoir : I'industrie;, le commerce et
Pofficine ou, pour &tre plus exact encore : la
fabrication, le commerce de gros, le commerce de
détail et la dispensation.

On sera particuliérement attentif au fait que
par ces propositions de directives, on déborde
donc trés largement le cadre des professions libé-
rales. L’ensemble de la présente étude pourrait a
ce sujet donner le change car elle concerne en
effet principalement la situation des professions
libérales. I1 doit étre bien entendu que I’on entend
nullement ici analyser Pensemble des problémes
du domaine pharmaceutique, en particulier ceux
de lindustrie pharmaceutique. On ne vise a ce
sujet que la réalisation du droit d’établissement.
Comme on le verra, la question la plus importante
a ce sujet concerne la qualification du profes-
sionnel chargé de la surveillance et du contréle de
la fabrication du médicament. Il est* trop clair
qu’il ne s’agit 14 que d’un aspect limité du vaste
probléme de D'industrie pharmaceuthue.

1. LA FABRICATION.
1o Proposition de directive de suppression des
restrictions.

a) Par activités de fabrication, la proposition de
directive entend, non seulement les activités de
fabrication proprement dites, mais encore, d’une
part, les activités relatives au commerce de gros
et comportant un changement de conditionnement
ou de présentation du médicament, et d’autre part,
Pimportation du medlcament en provenance d’un
Etat tiers. |

4
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- Pourquoi cette assimilation de trois types d’acti-
vité & premiére vue si disparates ? Le lien qui unit
ces activités est la nécessité de les soumettre toutes
trois, & I'exclusion d’autres, &3 une surveillance et
a un contrdle spécifiques. Pour la fabrication, cela
va de soi ; pour le commerce, il ne s’agit que du
commerce de gros entrainant une manipulation du
médicament lui-méme, a Pexclusion du commerce
de gros qui ne comporte pas cette manipulation ;
pour I'importation en provenance d’'un Etat tiers,
il g'agit de tout médicament, qu’il y ait ou non
manipulation, ce médicament ayant été soumis, lors
de sa fabrication ou dans le circuit de sa commer-
cialisation, a un contréle qui échappe & la compé-
ténce de la Communauté et dont celle-ci, par
conséquent, ne peut assurer qu’il répond aux eri-
téres imposés A ses propres contréles,

b) Ne sont pas visés par cette proposition de
directive les médicaments que le pharmacien d’of-
ficine « fabrique » lui-méme pour les dispenser an
détail et sans publicité, ainsi que les préparations
faites par les médecins, les vétérinaires et les
dentistes.

L’exclusion de ces activités s'explique, d’une
part, par le fait qu’elles seront « libérées» par la
directive concernant le pharmacien d’officine, et
que, d’autre part, la surveillance et le contrdle qui
constituent le probléme central de la coordination
au nivean de la fabrication ne se posent pas dés
lors que le pharmacien d’officine est son propre
conirdleur pour les médicaments qu’il fabrique
dans les conditions ainsi précisées.

1l se pose & ce sujet un probléme de frontiére
entre deux types d’activité. En effet, ce qui est
excln parce que tombant sous le contrdle du phar-
macien d’officine, c’est un type de fabrication
effectuéé dans les conditions que la directive pré-
cise. Au-dela de ces limites, la fabrication ne peut
plus étré le fait du pharmacien d’officine et doit
donc étre assimilée aux activités de fabrication,
c’est-i-dire &tre soumise au contrdle que la propo-
sition de directive prévoit a cet effet. En d’autres
termes, le pharmacien d’officine ne peut pas
cumuler les activités de Dofficine et celles de
Pindustrie.

¢) pour préciser ce qu’il faut entendre par
médicament, la proposition de directive se reporte
a. la définition incluse dans la directive du Conseil
du 26 janvier 1965 et rédigée comme suit :

- « "Toute substance ou composition présentée
comme possédant des propriétés curatives ou pré-

ventives a I’égard des maladies humaines ou ani-
males.

« Toute substance ou composition pouvant étre
administrée 4 Thomme ou a Yanimal en vue
d’établir un diagnostic médical ou de restaurer,
corriger ou modifier des fonctions organiques chez
Ihomme ou lanimal est également considérée
comme médicament. »

Cette définition tranche deux problémes :

— toute substance n’est pas un médicament.
Elle n’est un médicament que dans la mesure ol
elle répond au deuxiéme alinéa de la définition
ci-dessus ;

— tout produit présenté comme possédant des
propriétés curatives ou préventives est un médi-
cament, Un produit pourrait avoir de telles pro-
priétés et ne pas étre un médicament dans la
mesure ou il ne serait pas présenté comme les
ayant.

20 Proposition de directive de coordination.

Cette proposition a principalement pour objet
de déterminer les conditions dans lesquelles une
autorisation de fabrication est accordée, et plus
particuliérement, parmi ces conditions, les moda-
lités de la surveillance, de Yexécution et du
contrdle de la fabrication ou de la manipulation.

La proposition de directive prévoit a cet égard
que cette surveillance et ce contrdle seront le fait
d’un professionnel ayant soit la formation de phar-
macien, soit celle d’un autre universitaire qui aura
complété sa formation par une épreuve de nature
a la rendre équivalente i celle de pharmacien.

Tout « fabricant » doit avoir une personne ainsi
qualifiée dans son entreprise. Il est précisé, a
Pintention des petites et moyennes entreprises,
(que cette personne qualifiée peut confier I'exécu-
tion de certains contrdles & des laboratoires exté-
rieurs, tout en conservant la responsabilité person-
nelle de ce contréle.

Certains Etats membres confiant actuellement la
responsabilité personnelle d’un tel contréle i des
professionnels non pharmaciens, la proposition de
directive comporte, 3 cet égard, des dispositions
tenant compte des situations acquises,

2. LE COMMERCE DE GROS.

1° Propositions de directive « Suppression des
restrictions ».

La proposition de directive vise, pour le com-
merce de gros, les activités de commercialisation
en gros qui ne comportent pas de manipulation du




- REVUE DU MARCHE COMMUN , 179

produit lui-méme. Pour étre plus|précis, elle vise
les activités d’achat, de détention et de revente des
médicaments sans que ne soient api)qrtées de modi-
fications au conditionnement ou a la présentation.

La proposition de directive s appllque égale-
ment aux intermédiaires du commerce et de l'in-

I
dustrie dans le domaine des médicaments.

Une double distinction est faite :

— d’'une part, entre le commerce de gros et le
grossiste répartiteur, selon la combosition de leur
stock ;

— d autre part, entre les intermédiaires selon
qu’ils possédent ou non un dépét de médicaments.

Ces distinctions entrainent des conséquences
dans les obligations prévues, pour, I'une et Iautre
de ces catégories de professionnels, par la propo-
‘sition de directive de coordination dont question
ci-apres.

20 .Proposition de directive « Coo}rdination .

T .
La proposition de directive de coordination pré-

cise, pour ce domaine d’activité du commerce de
gros, les conditions de Toctroi (Ie Pautorisation
d’exercer les activités en cause. Ces conditions ne
concernent pas l'intermédiaire qui ne posséde pas
de dépét de médicaments, Elles ont trait princi-
palement aux locaux et i P’équipement technique,
ainsi qu’aux conditions d’honorablhte.

Ces conditions précisent en ouue, pour le seul
gross1ste répartiteur, la double obhgatlon du ser-
vice de garde et de la detentlon! d’un stock de
médicaments tel que doit le prévoir la législation
de I’Etat membre concerné. |

Enfin, la proposition de dlrectl\Je comporte des
dispositions de coordination concernant les condi-
tions de formation a I'accés aux act1v1tes en cause.
s agissant d’activités qui ne peuvent pas comporter
une manipulation du médicament lui-méme, les
exigences de formation sont moins sévéres que
celles prévues dans le domaine de la « fabrica-
tion » ; en outre, les dlsposnlons a cet égard
relévent du régime transitoire prévu par le Pro-
gramme général dans Pattente de directives de

reconnaissance mutuelle des chplonzlles.

Dans la pratique, cela signiflie par exemple que
si, dans un Etat membre, la condition de formation
pour les activités en cause est du type « brevet
artisanal ou commercial », le beneflclalre de la
directive présentera une attestation d’une pratique
d’une certaine durée.

On notera que les conditions de formation ne
sont donc pas toujours « coordonnées », Le principe

de base du droit d’établissement est donc ici
d’application : respect des législations nationales.
La coordination ne constitue pas ici un préalable
en vertu du paragraphe 3 de Particle 57, parce
qu’il s’agit d’activités non directement liées a la.
santé en raison du fait qu’elles excluent toute mani-
pulation du médicament.

3. L4 VENTE AU DETAIL.

La proposition de directive de coordination
concernant les activités non salariées relevant de
la vente au détail des médicaments couvre en réa-
lité, d’une part, la dispensation du médicament en
officine, et d’autre part, a titre transitoire, la vente
hors officine. :

Cette proposition réalise la coordination de cer-
taines conditions d’exercice, jugée a la fois néces-
saire et suffisante en application de Particle 57
paragraphe 3 du Traité.

La dispensation ddns la seule officine. .

Une des principales dispositions de cette direc-
tive a pour objet de décider que dans I’ensemble
de la Communauté, la dispensation du médicament
tel que le définit la directive du Conseil du
26 janvier 1965 ne se fera dorenavant que dans
les seules officines, :

Cette régle comporte toutefois deux types d’ex-
ception :

— d’une part, les mesures dérogatoires que les
Etats membres prévoient pour la dispensation des
médicaments par les médecins, les vétérinaires, les
praticiens de Vart dentaire et les établissements de
soins ;

— d’autre part, les mesures partxcuheres que les
Etats membres peuvent prévoir en ce qui concerne
les plantes médicinales, les vaccins, les sérums, les
produits dérivés du sang, les substances d’origines
humaines et radio-actives. -

Une disposition transitoire permet aux Etats
membres qui autorisent la vente de médicaments
hors officine ‘de maintenir ce reglme pendant une
période de 10 ans a dater de la mise en apphcatlon
de la directive.

Cette mesure de la dispensation dans les seules
officines est fondée sur un souci de santé publique.
Elle marque, de la part de la Commission, la
volonté de lutter contre le danger d’un accés trop
facile et incontrdlé & des médicaments dont la sur-
consommation est la source de troubles graves pour
la santé.

"1l faut rapprocher cette disposition d’une autre
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contenue dans la méme directive et visant la
décommercialisation des officines. Les Etats mem-
bres doivent établir une liste de marchandises qui
ne sont pas des médicaments si les pharmaciens
sont autorisés a les vendre a Pexclusion de tout
autre. Compte tenu de lextréme diversité des
conditions économiques et sociales dans lesquelles
une officine est tenue a Iintérieur de la Commu-
nauté, il n’a pas été possible d’établir, dans ce
domaine, une liste communautaire. Ce qui importe,
c’est que ces listes existent dans tous les Etats
membres, Il serait souhaitable qu’elles s’accom-
pagnent de directives précises émanant, dans les
Etats membres, des organisations de droit public
et prescrivant au pharmacien de maintenir a son
officine I'aspect extérieur qui la distingue nette-
ment d’un simple commerce.

Lo responsabilité.

Un article de cette proposition de directive fixe
la responsabilité que le pharmacien d’officine sup-
porte par le fait qu’il détient ou dispense un médi-
cament. Le texte précise que cette responsabilité
concerne la conformité du médicament a la for-
mule, ainsi qu’aux réglementations en vigueur.

On notera que cette mesure concerne tout médi-
cament, qu’il s’agisse ou non d'une spécialité. Ici
également, I'objectif est la protection de la santé.
La responsabilité qui incombe au pharmacien ne
modifie en rien celle que doit supporter par ailleurs
le fabricant de la spécialité pharmaceutique. Elle
a notamment pour but d’éviter qu’entre le moment
ou la spécialité quitte le lieu de fabrication et le
moment oul elle est remise au public, n’intervienne
une altération dont personne ne serait responsable.

Certes, cette responsabilité du pharmacien d’of-
ficine est lourde. On peut s’interroger sur la possi-
bilité réelle qu’il a de la supporter. Mais une telle
questioh ne.doit pas faire perdre de vue le but a
atteindre, Si nous devions nous interroger sur les
possibilités réelles que nous avons, simples citoyens,
de supporter les responsabilités auxquelles nous
devons faire face journellement, il se peut que
beaucoup d’entre nous en seraient terrifiés. Ce

régime de responsabilité lourde est en vigueur

dans un Etat membre : la Belgique ; les profes-
sionnels de cet Etat ont mis sur pied, au sein de
la profession, un systéme de contrdle qui les aide
a supporter une responsabilité aussi lourde sans
toutefois les en décharger. On ne peut qu’étre
surpris en apprenant que ce systtme a pour effet
_ de faire retirer annuellement de la consommation
un nombpre impressionnant de médicaments, Jamais

personne 1’a pu démentir ce fait, ni d’ailleurs en §
donner une explication satisfaisante. Mais per-

sonne, devant une telle constatation, ne peut hésiter |
sur Pintérét d’un tel régime de responsabilité. !

La propriété de lofficine.

Un article de cette proposition de directive

prévoit que le pharmacien d’officine — celui-ci -
étant par ailleurs défini comme la personne titu- ;
laire d’une officine ouverte au public — est au

moins propriétaire du matériel et de I’équipement
technique de I'officine, ainsi que des médicaments
et des marchandises dont la vente y est autorisée.

Cette disposition n’est pas applicable aux sociétés
commerciales, coopératives ou mutualistes qui
restent régies, en cette matiére, par les dispositions
nationales en vigueur.

Cet article visant la propriété a pour but de:
donner son plein effet & la responsabilité du phar-
macien en évitant que des médicaments qu’il dis-
pense ne soient la propriété d’un tiers.

L’exercice personnel.

Un autre article de cette proposition de directive °
insiste sur l'obligation du pharmacien d’officine
d’exercer personnellement ses activités. Il a toute-
fois le droit de se faire assister d’adjoints ; mais
dans ce cas, ces derniers encourent la méme res-
ponsabilité que celle qui vient d’étre précisée plus
haut pour le pharmacien titulaire. ;

La répartition géographique des officines.

Les textes ne contiennent pas de dispositions :
concernant la répartition géographique des offi-
cines. Cette répartition est réglementée par la loi
dans trois Etats membres (France, Italie, Luxem-
bourg) ; elle est réglementée par les soins de 'orga-
nisation professionnelle aux Pays-Bas ; en Belgique,
une récente loi prévoit une telle réglementation,
mais les arrétés d’application ne sont pas encore
sortis; en République fédérale d’Allemagne, il
n’existe aucune réglementation dans ce domaine,

Fallait-il coordonner en cette matiére, et dans
P’affirmative, cette coordination devait-elle étre
préalable a la libération ? On aurait pu soutenir
que cette question pouvait rester soumise aux régle-:
mentations nationales ; mais il efit fallu alors que
I'unanimité se fit sur ce point. Plusieurs Etats
membres ont estimé, au contraire, que ce pro--
bléme devait étre réglé par la voie de la coordi-
nation, avant la réalisation du droit d’établisse- .
ment ; ces Etats, en prenant cette position, se
partageaient d’ailleurs pas le méme avis sur la

\
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solution a donner au"probléme : p(‘)u‘rv le$’ uns,
il fallait étendre la répartition géographique des
officines a l’ensemble” de ‘la Communaute ;' pour
les autres, une telle” dlsposmon ‘Wétait pas suffi-
samment justifiée. Mais tous s’accordaient pour
soutenir qu’il fallait trancher la question avant

de réaliser le droit d’établissement! N

Du point de vue juridique, on peut hésiter sur
lIe point de savoir si la rcparutlon geoglaphlque
des officines est une des conditions |d’exercice qui
doit &tre coordonnée préalablement a la libération,
en apphcauon du paragraphe 3 de Tarticle 57.
Personnellement, cela me semble ev1dent I1 me
semble clair, en effet, qu'une des prmmpal@z condi-
tions d’exercice de cette profession, dont la mon-
coordination constltueralt un frelq a la liberté
d’établissement, est precmement 1’ex1stence de
reglementatlon en cette matlere. Mals quoi qu il
en soit a ce sujet, a supposer méme que le | para-
ﬂraphe 3 de Yarticle 57 ne soit" pasl d’application,
c’est alors en fonction du Programme general que:
doit étre tranché le point de savoir|si cette ‘condi-
tion d’exercice sera coordonnée avant, s1mu}tgnc-
ment ou postérieurement a la libération. Les'
éxperts se sont, en fait, prononcés pour la ‘simul-
tanéité. » s
" La solution acceptable par ‘tous w’ayant pas
encore été trouvée et les délais prévus pour I'arrét
des directives étant déja largement dépassés, afin
de ne pas les retarder encore | davantage, la
Commission a décidé de présenter|{l’ensemble des
propositions de directive au‘ConseL.l“sans trancher
le probléme de la répartition. géographique des
officines et en retirant donc du lot des probo’si-‘
tions de directives qui étaient prétes “celle concer-
nant la réalisation du dr01t d’etabhssement pour
les pharmaciens d’officine.

On notera avec attention, cependant que les

textes des actuelles propositions de directive indi-
quent clairement que cette question.de la répar-
tition géographique-des officines doit étre résolue
par une directive ultérieure, afin lde régler ainsi
Pensemble des problémes du droit! d’établissement
dans le domaine pharmaceutique.
- Par aillears, la Commission s’est engagée a
étudier ce probléme de la répartition géographique
des officines le plus rapidement possﬂ)le, pour gue
le Conseil soit en mesure de se prononcer globa:
lement sur I'ensemble des problemes soulevés par
Papplication du droit d’établissement au domame
de la pharmacie. ; ,

Cette étude devra exammer les consequences

v

qu ’entraine. l’exmtence ou labsence dune régle-
mentation dans ce domaine, et cela tant du point
de vue de la protectlon de la santé que 'du pomt
de vue du mécanisme concurrentlel de la vie
économique. Si I’6tude aboutit, sur ces deux points,
a des conclusions positives, elle devra en outre
préciser les critéres généraux qui assurent u'une
tel]e répartition des officines n’est ni arbitraire,
ni — bien entendu — dlscnmmatou:e au sens (lu
Traité ‘de Rome. - ) ] k

La dzsaplme professionnelle, ‘ !
Les dispositions de caractére général concernent
la discipline professionnelle et dont nous avons
parlé dans Dlintroduction ainsi qu’a propos ‘des:
medecms sont, bien entendu, dappllcatlon pour
les pharmaciens. | -
On notera que cette question ne:se rpose que
dans le cadre de la réalisation du- dr01t d’établis-
sement ; "ces dispositions ne se retrouveront domc
que dans Ja directive de suppressmns des restrlc-,
tions, encore a venir.- .: N Ty :

Comme les medecms, les pharmacxens sont
soucieux de voir soulignée, ai1 niveau communau-
taire, l’importance de la déontologie.. On se repor-
tera a ce sujet a ce qui a été dit dans le chapitre
consacré aux médecins. T B
4. LA RECONNAISSANCE MUTUELLE DES IDIPLOMl'JS

Une proposition de directive. vise la reconnais-
sance mutuelle des diplomes ; elle est fondée sur
une autre proposition de directive réalisant préa-
Jablement la coordination des condltlons de for-
mation.

Ces deux proposmons sont les prenueres a pré-
senter, dans ce domaine de la reconnaissance
mutuelle des dipldmes, des solutions -aussi détail-
lées. On notera d’abord qu’elles concernent toutes
les formes d’activité du pharmacien, qu’il g’agisse
du contrdle, de la fabrication i 'usine, des travaux
de recherche_en laboratoire:-ou :de la dispensation
en officine. . : -

La reconnaissance mutuelle est fondee sur les
crlteres suivants :

10 La formation de
comporte :

— le dipléme donnant “accds,’ pour les etudes
en cause aux etabhssements umversnalres d’un
Etat membre H :

— une durée d’étides de 4 ans et demi, compor-
tant au minimum 3 500 heures theonques et pra-
tiques et réparties selon un horaire détaillé ;

— un stage officinal de 6 mois, ‘

1 K

. i .
base et <« unicitaire »
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s’explique par la grande importance que les trans-
ports et plus particuliérement les transports inter-
‘nationaux revétent pour I’économie néerlandaise.
De méme qu’une intégration économique qui ne
comprendrait pas Vagriculture serait tout a fait
inacceptable pour la France, les transports consti-
tuaient et constituent toujours pour les Pays-Bas,
en tant qu’exportateur de services vers l’étranger,
un élément indispensable de la. communauté éco-,
nomique.< La balance commerciale des Pays-Bas
avec les autres pays de la C.E.E. accusait en 1967
un déficit. d’environ 2 milliards de florins sur un
chiffre global de 16,5 milliards de florins pour les
importations. On estime qu’environ 40 % de ce
déficit ont été couverts par-les recettes des, expor-
tations de services de transport vers les ' pays de
la CE.E. Si, en outre, on tiént compte “du fait

»

)

fut ainsi garanti également pour le marché des
transports. L’accent a aussi été mis sur d’autres
éléments d’une politique commune des transports,
a savoir la réglementation de la capacité, I’assai-
nissement des chemins de fer ainsi que I'élimi-
nation des facteurs de distorsion de la concur-
rence. Les Pays-Bas se sont ralliés a cet accord
en dépit de l'absence de mesures concrétes en
matiére de libéralisation. _

Une' résolution’ adoptée par le Consell le 2?
octobre 1960, confirma cette nouvelle orientation,

Alaccent se trouvant en quelque sorte reporté des

que le commerce extérieur des Pays-Bas repiésente ™ *

48 % du produit national, il apparait clairement
que toute atteinte portée aux avantages naturels
dont bénéficient les Pays-Bas du fait de leur posi-
tion géographique favorable, aurait des consé-
quences graves sur le plan de 1’économie générale.

Les Pays-Bas n’ont jamais caché que ces grands
intéréts étaient incompatibles avec un systéme
rigide de tarifs de transport qui pourrait faci-
lement mener & une politique artificielle dans le
secteur des transports,

. En outre, I'idée qu’une politique des prix fon-
dée sur des tarifs obligatoires ne peut pas consti-
tuer le pivot d’une saine politique des transports
a aussi joué un réle important. En effet, un -sys-
téme tarifaire ne contribue pas a atténuer un
éventuel desequlllbre structurel ou: conjoncturel
entre l'offre et la demande sur le marché des
transports. Au contraire, il peut cacher ce désé-
quilibre ou méme ’accentuer.

Au . début de 1965, les objections néerlandaises
rencontraient plus de compréhension.-- . = <.

‘Lors de la session du Conseil du 9 11‘181'519657
la”Commission Européenne donna - a entendre que
des formes plus souples de pohthue corhmunau-
taire- en matiére de prix pourralent étre ervisa-
gées. Peu aprés, 'impasse fut surmontée quand,
a la suite d’une initiative frangaise, le Conse11
aboutit en juin 1965 i un accord sur un’ certam
nombre de points- essentiels pour une orgamsatlon
du marché des transports. Cet accord prevoyalt
Pinstauration d’un systéme souple de formation
des prix et, en conirepartie, une large pubhcne.
Le réle 1mportant de la concurrence des prix sur
Ie marché, principe de base du Traité de Rome,

tarifs sur la réglementation de la capacité.

Au cours de ce méme mois, se tinrent également
les journées d’études sur les problémes des chemlns
“de fer.

Iy~ avait longtemps déja que les Pays-Bas
avaient 'insisté ‘pour que l’on entreprenne une
étude au niveau communautaire comme point de
départ d’une action englobant tous les ¢léments
importants de la politique des chemins de fer.
Il est vrai que la décision d’harmonisation de
mai 1965 comportait déja trois paragraphés
concernant :

— la normalisation des comptes des entleprlses
de chemin de fer ; R I

— les obligations inhérentes i la notion deser-
vice pubhc imposées anx entreprlses de transport
- — T’harinonisation progressive des régles regls-
sant les relations ﬁnanc1eres entre les entreprises
de chemin de fer et les Etats, cette harmonisation
ayant pour objectif d’assurer l’autonomle ﬁnan-
ciére de ces entreprises ;
mais les Pays-Bas restérent persuadés que ce
programme ne serait pas suffisant pour’ " réaliser
un assainissement complet. Les journées ‘détudes
sur les problémes des chemins de fer, qui’ * furent
organisées sur les instances des Pays-Bas ‘don-
nérent . des résultats fructueux, notamment en ce
qui concerne cing su]ets selectlonnes, parml les‘
quels nous citons ici :

a) Interventions des pouvoirs publics et le; ur
influence sur la position concurrentielle des
chemins de fer.; )

b) Formation des prix. L

¢) Recherche d’une = structure

- optimale--d
entreprises. ;

e

Il convient de souligner le large accord réal
sur I'un dés points essentiels de la politique d
chemins de fer, a savoir la délimitation entre ]
interventions des autorités et les compétences |
lar direction des entreprises de chemin de. fer;
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On estima presque unanimement que les direc-
tions des entreprises de chemin de fer doivent
avoir la faculté d’agir en tant qu’entrepreneurs
responsables de I’équilibre - financier et qu’a cet

“effet, elles doivent disposer d’une liberté de déci-

sion suffisante en ce qui concerne la politique
des prix, I'achat de matériel et ‘d’autres investis-
sements.

Ainsi préparée, la troisitme phase commenca,
celle des efforts entrepris en vue de donmer un
contenu concret au cadre de la politique des
transports fixé par le Conseil. La Commission
soumit au Conseil un certain nombre de propo-

sitions nouvelles ou révisées concernant les prin- -

cipaux éléments de la politique des transports.
Toutefois, il apparut rapidement que le dicton
« qui trop embrasse mal étreint » n’était que
trop vrai. Cela ne s’appliquait pas tellement a
TAssemblée et au Comité économique et social,
qui, en général, parvinrent & émettre leur avis
dans des délais relativement courts. Toutefois, il
apparut au Conseil que surtout le projet de régle-
ment visant a réglementer d’un seul coup la
politique tarifaire pour les trois modes de trans-
port, le chemin de fer, la route et la voie navi-
gable, constituait un morceau impossible a avaler.
La base de calcul des tarifs, Pouverture des four-
chettes, la réglementation relative aux contrats
particuliers dont le niveau des prix se situe en
dehors des fourcheites et la formule d'une clause
de sauvegarde apparurent comme autant d’obsta-
cles a la réalisation d’un accord au sein du Conseil.

Lorsqu’il devint évident, au cours de I’été 1967,
qu’il n’était pas possible d’aboutir 4 une solution
d’ensemble dans un délai raisonnablement court,
I'Ttalie soumit le 21 septembre un mémorandum
proposant comme premiére étape la mise au point
d’un programme moins ambitieux. Cette initiative
fut couronnée de succés : au cours d’une session
marathon, les 18 et 19 juillet 1968, le Conseil
parvint & un accord sur un certain nombre de
réglements- dont les principaux portent sur les
points suivants :

1. Régles de concurrence pour les transports ;

2. Harmonisation sociale dans le secteur des
transports par route ;

3. Instauration dun tarif a fourchettes pour les
transports internationaux de marchandises par
route ; )

4. Création d’un contingent communautaire
pour les transports de marchandises par route.

Cette série de décisions est généralement consi-

dérée comme le véritable point de départ d’une
politique commune des transports. Ce n’est pas
tout & fait par hasard que ce démarrage coincide
avec la préparation de linstauration en R.F.A.
d’un certain nombre de mesures dans le domaine
de la politique des transports. La menace d’instau-
ration de mesures unilatérales a certainement
contribué a ce que le Conseil adopte un certain
nombre de "décisions lors de sa session des 18 et
19 juillet 1968. Toutefois, il est moins exact de
considérer, comme on I’a fait dans certaines publi-
cations, les mesures allemandes, jugées sur leurs
propres mérites, comme une contribution pesitive

"a la politique européenne des transports. Au

contraire, nous craignons qu’ad long terme, les
inconvénients que le « plan Leber » est suscep-
tible d’entrainer pour la coopération européenne
pourraient largement dépasser Pavantage éventuel
du début.

Cette opinion demande quelques mots d’expli-
cation. :

Tout d’abord, il convient de dire que les
perspectives d’élaboration graduelle d’une poli-
tique commune des transports ne sont notablement
renforcées au cours des trois derniéres années.
Sur la base de 'accord de juin 1965, il sera certai-
nement possible d’enregistrer des résultats substan-
tiels dans un délai raisonnable, pour autant que
soit respecté I’équilibre entre trois catégories de
mesures, que le Conseil a fréquemment déclaré
nécessaire a cet égard. Il s’agit de mesures rela-
tives

— a lorganisation du marché (tarifs, etc.) ;

— a la libération, surtout dans le secteur des
transports par route ainsi que dans certains sec-
teurs non encore libéralisés des transports par voie
navigable ;

— a Pharmonisation des conditions de concur-
rence.

Or, les mesures allemandes telles qu’elles
étaient congues seraient, sur un certain nombre
de points, en nette contradiction avec ces posi-
tions de base généralement admises.

i) L’équilibre entre les trois catégories de me-
sures visées ci-dessus menace d’étre perturbé par
le blocage de 1’élargissement graduel des contin-
gents bilatéraux pour les transports par route.

ii) Les tarifs obligatoires envisagés pour les
transports internationaux par voie d’ean seraient
en contradiction avec les tarifs de référence fixés
dans Taccord de juin 1965. '

iii) Les nouvelles taxes sur les tramsports par
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route, qui de I'avis de la Commission, sont déja
en ellessmémes incompatibles avec les objectifs
généraux de la politique commune des transports,
enfreignent le principe de 1’égalité de traitement
des transports de marchandises effectués par des
entreprises de transport-et par les autres entre-
prises pour leurs propres besoins, repris dans
Tarticle 3 de la décision d’harmonisation.

L’exemption de cette taxe sur une distance de
170 km pour les transports en provenance et a
destination des ports de mer allemands a, en
outre, des effets négatifs d’'un point de vue commu-
nautaire :

— elle avantage les échanges avec les pavs tiers,
dans la mesure o0 ceux-ci s'effectuent via ces
ports,” au dé{riment des transports de marchandises
a lintérieur de la Communauté ;

— elle est susceptible de favoriser certaines

entreprises ou certains secteurs économiques et
d’enfeindre de ce fait les dispositions de Farticle
92 du traité CE.E. ;
- — elle est particuliérement inopportune parce
qu’elle se confond pratiquement avec une double
action qui visait notamment & donner satisfaction
a certains desiderata des ports de mer allemands,
a savoir la réduction de 50 litres de la quantité
de carburant importée en franchise de taxes dans
les réservoirs des véhicules utilitaires et la sup-
pression par les Pays-Bas et la Belgique de la
restitution d’une partie de la taxe frappant les
véhicules & moteur en faveur des véhicules 2
moteur Diesel.

Enfin, il convient encore de faire une obser-
vation de caractére général. Une -caractéristique
essentielle des mesures allemandes est la tendance
a-favoriser les chemins de fer au détriment des
transports par route.

Or, il est difficilement concevable qu'une poli-
thue commune s’oriente dans une telle direction.

‘En effet, sans vouloir diminuer l’1mportance
économique des " autres modes de transport,” il
convient cependant de reconnaitre que les trans-
ports par route sont absolument indispensables a
la réalisation d’une véritable intégration écono-
mique. Mettre artificiellement & l’arriére-plan les
transports par route équivaut dés lors a freiner
la pénétration économique et a susciter des inves-
tissements non économiques.

On doit espérer dés lors que la R.F.A. voudra
résoudre d’une maniére communautaire et conjoin-
tement avec les autres Etats membres les deux
problémes cruciaux, a savoir l’assainissement des

PO | O

chemins de fer ‘et la diminution de la congestion
des autoroutes. A cet égard, la recommandation
de la Commission en date du 31 janvier 1968
constitue un bon point de depart

Une information récente selon laquelle la R F.A.
envisageait de s’abstenir d’introduire des tarifs
obligatoires pour la navigation inlernationale par
voie d’eau, ainsi que les amendements apportés
au plan Leber qui tiennent compte de certaines
objections formulées par la Commission, per-
mettent de croire qu'une évolution favorable reste
possible. Si cette évolution dans un sens commu-
nautaire s'affirmait, il y aurait toute raison de
s’en réjouir parce qu’elle constitue une condition
pour le développement de la politique commune;a.

Il convient & cet égard de constater que presque
tout reste encore a faire. Au cours des prochaines
années, le Conseil devrait 'se prononcer sur ‘de
nombreuses questions extrémement importantes
qui ont déja fait Pobjet d’un travail prépar atone
considérable. Nous ne citons ici que les grandes
catégories.

A. Chemins de fer.

Rétablissement de I’équilibre financier, compte
tenu de la normalisation des comptes et de la
compensation des charges découlant pour les
chemins de fer du maintien des obligations inhé-
rentes a la notion de service public, avec comme
objectif final autonomie de la gestion des entre-
prises de chemin de fer et leur responsablhte
en matiére d’explonatlon.

i

B. Transports par voie navigable. ,

Réglementations dans le domame de la gapaute,
notamment instauration d’un systéme d’immobi-
lisation temporaire de la cale pour permettre de
franchir les périodes ot la demande accuse une
forte récession. De cette maniére, il sera possible
de mettre au ‘point un ensemble de mnesures assu-
tant le financement d’une certaine capacité de
réserve et’ éliminant une pression exageree sur les
frets. !

Promotion du retrait définitif du marché des
unités vétustes par une reglementatlon relative a
leur démolition.

Promotion de la modernisation de ce secteur
par la suppression progressive de mesures d’orga-
nisation du marché périmées (tour de réle), assor-
ties au besoin d’une aide au renouvellement de
certaines unités dans les cas o une telle actlon
semble justifiée économiquement.

e o
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C. Transports par route.

Réglementation générale de la capacité en fonc-
tion des besoins ; en trafic international, adapta-
tion & I’évolution des échanges et aux exigences
de l'intégration économique.

D. Coiits des infrastructures. -

Achévement des études et apphcatlon graduelle
des résultats, allant "de pair-avec les mesures -
nécessaires sur le plan fiscal.

Y

E. Politique sociale.

Poursuite de I’élaboration de dispositions so-

ciales sur la hase des articles 10, 11 et 12 de la
Décision d’harmonisation de mai 1965.

*x
Nous sommes conscients de n’avoir pas men-
tionné dans cette énumération sommaire de nom-
breux sujets parmi lesquels les transports de
personnes par route, pour lesquels un début de
libéralisation a déja été réalisé. Toutefois, le

- programme  qui précéde est déja suffisamment

vaste pour que I'on se rende compte que la réali-

“sation de la politique commune des transports

revét un intérét primordial, non seulement pour
le secteur des transports, mais aussi pour I’écono-
mie de la Communauté dans son ensemble.
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LE PROBLEME DE LA DENONCIATION
POLITIQUE DES ACCORDS D'ASSOCIATION
ENTRE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE

EUROPEENNE ET LES PAYS TIERS j

J. L. BURBAN

Fonctionnaire au Secrétariat Général du Parlement Européen

-

Au fur et & mesure que la Communauté euro-
péenne procéde a des associations avec les pays
tiers risque de se poser avec une acuité accrue
le probléme de la dénonciation de ces accords.

Les événements de Gréce en 1967, les événe-
ments plus récents survenus au Nigeria par exem-
ple ont remis en cause les relations entre la
Communauté et ces pays.

Or, le nombre des accords d’association ne cesse
d’augmenter & une cadence accélérée, ainsi que
les demandes d’association. Il y a quelques mois
les accords d’association avec ’Afrique orientale
étaient signés.

Dans ces conditions, et si I’on considére le carac-
tére politique instable de ces pays dits « du tiers

monde », il devient indispensable d’envisager.
d’éventuelles dénonciations d’accords, soit de la’
part de ces pays, soit de la part de la Commu-.
nauté,

La littérature juridique reste relativement-
muette sur les problémes juridiques que pose-
raient - d’éventuelles dénonciations « d’accords

d’association » en particulier la part qui revien-'
drait dans la décision de dénonciation entre la
Communauté et les Etats membres de I’Europe
des Six. ‘

Le présent article tente de faire briévement le
point de la question en ce début de 1969, et de
formuler quelques hypothéses. :

I. — L4 DENONCIATION DES ACCOR DS D’ASSOCIATION DANS LES TEXTES

Les accords d’association sont prévus et définis
dans l'article 238 du Traité de Rome. Cet article
ne dit rien sur la question de la dénonciation.
Cependant, parmi les accords d’association passés
au titre de larticle 238 depuis 1963, date du pre-
mier accord d’association, on peut distinguer du
point de vue de la dénonciation deux sortes
d’accords : cenx qui comportent une clause de
dénonciation ; ceux qui n’en comportent pas.

a) La convention de Yaoundé comporte la pos-
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sibilité de dénonciation par I'une des parties CE.E. :
ou Etats d’Afrique (article 62), ainsi que 1’accord
d’association avec le Nigeria (article 32) et le

récent accord avec les trois pays d’Afrique Orien- -
tale : la Tanzannie, Ouganda et Zambie (arti- .
cle 34 de Yaccord). Dans les trois cas le texte .
des accords dit : « La présente convention peut
éire dénoncée par la Communauté a VPégard de
chaque Etat associé et par chaque Etat associé

a I'égard de la Communauté moyennant un pré-
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avis de six mois » (article 62 convention de
Yaoundé, reproduit dans les accords avec le Nige-
ria et ’Afrique Orientale).

b) En revanche ni I’accord d’association Gréce-
CEE., ni celui entre la CEE. et Ia Turquie

ne comportent cette clause. Dans les deux cas
Tassociation est plus étroite, et les deux conven-
tions prévoient a4 moyen terme l'adhésion pure
et simple de ces deux pays a la C.E.E. Dans ces
conditions, il n’a pas été question de prévoir
I’éventualité d’une dénonciation.

1. — DE I’ABSENCE DE PRECEDENTS EN MATIERE DE DENONCIATION JURIDIQUE
D’ACCORDS D’ASSOCIATION DEPUIS LEUR EXISTENCE (1957)

Il n’existe pas de précédents en matiére de
dénonciation « de jure » des accords d’associa-
tion depuis Papparition de ceux-ci en 1957, mais
simplement des « accidents de parcours » qui ont
abouti 4 des dénonciations « de facto ».

Plusieurs formes d’association se sont succédées.
La premiére forme d’association fut celle définie
dans la partie quatriéme du Traité de Rome
relative aux Pays et Territoires d’Outre-Mer
(P.T.O.M.), et par Darticle 227 du traité pour
le cas particulier de I’Algérie. L’indépendance
des anciennes colonies est venue poser le pro-
bléme de la validité des accords d’association et
par conséquent de la dénonciation juridique des
accords. Le coup d’Etat grec, et l'affaire de la
sécession biafraise au Nigeria posent aujourd’hui
pour les accords d’association de la C.E.E. avec
ces deux pays le méme probléme (1).

A) Accords d’association P.T.0.M. et indépen-
dances afro-asiatiques :

— Le premier cas, ofi I’éventualité d’une dénon-
ciation « de jure » d’accords d’association se
pose, apparait avec I'indépendance de la Guinée
francaise, le 28 septembre 1958 : mais la répu-
blique de Guinée n’a jamais dénoncé par une
communication officielle son association avec la
CEE., simplement elle n’a jamais appliqué le
traité dont la premiére échéance effective (com-
portant un abaissement de droits de douane) se
situait aun 1-1-1959. La C.E.E. n’a pas pris posi-

(1) Sur Plévolution et les adaptations des accords d’asso-
ciation depuis 1957 on a retenu : .

— « DL’association des Etats-africains & la C.EE. », in
« La documentation francaise » 1966, 68 pages. Notes et
études documentaires, numéro 3327. Mise au point histori-
que compléte.

— Olivier Daniel « La convention d’association entre
la CE.E. et TELAM.A. » in : Revue du Marché Commun,
1963, n° 64.

— Professeur Luchaire, « La seconde convention C.E.E.-
E.AAMA. » in Penant, revue de droit des pays d’Afrique,
1963, numéros 698-699,

— Metzger, ancien ministre, député au Parlement curo-
péen « Probefall Guinea. Assozierung auch nach Erlangung
der Souveriinetiit ? in: Europdische Wirtschaft, n° 10,
mai 1959,

tion. Les autres Etats membres ont adopté de
leur c6té des mesures différentes, notamment en

.matiére d’échanges et traitements douaniers.

On est ici en présence d’une dénonciation tacite
d’une dénonciation de fait.

— Puis en 1960, seize Etats deviennent succes-
sivement indépendants de janvier a aoiit. Pour
eux aussi deux attitudes vis-d-vis de Dassociation
P.T.O.M. sont possibles : ou son maintien, avec
des conditions mnouvelles a4 déterminer ; ou la
rupture de droit ou de fait. Les mémes diver-
gences existent entre les membres de la C.E.E.
face a Vassociation P.T.0.M.

Le Togo décide brusquement en 1960 de consi-
dérer comme caduque l’association P.T.O.M. et
demande que de nouvelles négociations avec la
C.E.E. s’engagent sur la base de 'article 238 du
Traité de Rome, qui traite de ’association avec
les Etats-tiers souverains. Mais une dénonciation
« de jure » aurait arrété lapplication de I’asso-
ciation P.T.O.M., et des avantages financiers
qu’elle comportait pour les pays d’Afrique. Aussi
une solution originale est-elle adoptée : on consi-
dére de part et d’autre que I’accession a I'indé-
pendance n’a pu rompre les liens existants, dés
lors que les parties étaient d’accord pour les
poursuivre, moyennant quelques aménagements
pratiques : compromis provisoire, dans I’attente,
a bréve échéance, du renouvellement de la conven-
tion d’association prévue au 1.1-63.

— Avec le cas de la Nouvelle-Guinée néerlan-
daise, on assiste & une seconde dénonciation « de
facto » des accords d’association P.T.O.M.-CE.E. ;
le 15 aoiit 1962 la Nouvelle-Guinée devient partie
de I'Indonésie, pays sans relation avec la C.E.E.,
le 17 octobre, sans communiqué officiel, intervient
la fin de I'association avec la C.E.E.

— Au contraire, lors de l'indépendance de la
Somalie italienne, qui se joint 4 la Somalie bri-
tannique pour former la République unie de
Somalie, le mnouvel Etat déclare conserver son
statut d’associé P.T.O.M. avec la CE.E. et en
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demande Pextension a la' Somalie ex-britannique.
Ce qui est accordé.
" — Le méme processus: se produit pour le
Cameroun ex-frangais, sous statut d’association
P.T.0.M., auquel se réunit le Cameroun ex-anglais
pour former la République Fédérale du Cameroun.
L’association est étendue au nouveau territoire,
~ Quant au cas de I'Algérie, il était réglé par
Iarticle 227 du traité de Rome : d’aprés cet arti-
cle, PAlgéric obtenait un statut d’association
hybride : I'application du régime meétropolitain
francais, avec des adaptations. Le Gouvernement
algérien demande le 24 décembre 1962 la conti-
nuation de I'application du traité de Rome, puis
les années suivantes des négociations s’engagent
avec la C.E.E. Ici encore pas de rupture.

En résumé, grice a un effort de part et d’autre,
on a évité, lors de ’accession des pays afro-asiati-
ques ex-colonies des Six a I'indépendance, la dé.
nonciation juridique des accords d’association. Au
pire.il y a en deux ruptures de fait : la Guinée
et la Nouvelle.Guinée.

B) Les nouveaux accords d’Association de I’arti-
cle 238 du Traité de Rome.

Dans les nouveaux accords d’association, passés
entre la CEE. et les pays tiers au nom de 1’arti-
cle 238 du Traité de Rome, la possibilité de
dénonciation est prévue. Sauf dans deux cas :
pour les accords avec la Gréce et ceux avec la
Turquie, pays considérés comme d’ « Europe »,
opposés ainsi aux pays d’Afrique pour lesquels on
a tiré les legons de Texpérience de I’association
CEE.-P.T.OM,

Pourtant un coup d’Etat totalitaire en Gréce
remet en question les accords avec ce pays (2).

Une sécession au Nigeria remet de méme Paccord
de la C.E.E, avec ce pays en cause.

a) Le cas de la Gréce : le coup d’Etat d’avril
1967 est contraire & l'esprit des accords d’asso-
ciation avec la CE.E. dont le préambule rappelle
que les Etats parties 4 la convention sont « réso-
lus & affermir les sauvegardes de la paix et de
la liberté par la poursuite commune de 1'idéal
qui a inspiré le Traité instituant la Communauté

(2) Sur ce probleme voir Siotis « La Révolution

nationale » en Gréce et les Institutions internationales, -

in: Revue Belge de Droit International, n® 1, 1968.

Economique Européenne », et dont Yarticle 4
énonce que les « parties s'abstiennent de toutes
mesures susceptibles de mettre en péril la réali-
sation des buts de I’Accord », buts définis dans
le Préambule.

* Mais on sait que laccord Gréce- CEE. ne pré
voit pas a Dinstar des accords passés avec des
Etats africains de clause de dénonciation, Au
contraire il envisage (article 72) « la possibilité
d’une adhésion de la Gréce a la Communauté,
lorsque le fonctionnement de I’Accord d’Associa-
tion aura permis d’envisager l’acceptation inté-
grale de la part de la Gréce des ohhgahons décou-
]anl du Traité de Rome ». :

Mais dés mai 1967 les réactions en Europe, tant
des Six, que de la Communauté et de ses divers
organes,- sont vives, - i

Dans le cas de la Gréce, ce n’est pas la Gréce
qui envisage la dénonciation, bien au contraire,
mais la Communauté et ses Six membres. '

Un certain nombre de mesures « coercitives »
ont été prises par la Communauté pour bloquer

partiellement P’application de I’Accord d’associa-

tion, cependant en évitant la perspective d’une

rupture définitive. Ceci dans P'attente de voir un

régime démocratique restauré en Gréce.

b) Le cas du Nigeria

de reconquéte d’une province sécessionniste, le

Biafra, le Nigeria doit le faire dans des condi-'

tions qui ont ému le monde

Au niveau européen se pose le probléme de
savoir si Paccord d’association qui doit entrer
bientét en vigueur entre la CE.E. et le Nigeria
peut étre appliqué. La convention prévoit en .effet
la dénonciation, avee préavis de six ois, par

poursuivant une guerre

T’'une ou Yautre partie. M. Fernand Dehousse, -

membre du Parlement européen, a demandé a la

Commission quelle attitude elle compte adopter .

vis-d-vis du Nigeria. Puis une nouvelle en pro-
venance du Nigeria, rapportée dans les journaux

mais qui semble fausse, annonce que le Nigeria .

dénoncerait la convention avec la C.E.E,

En résumé les « accidents de parcours » se .

multiplient dans P’application des accords d’asso-

ciation de la CE.E. et des pays tiers, sans cepen-

dant aller jusqu’a une dénonciation « de jure »
de part et d’autre.

e oot e b
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1lI. — LA DENONCIATION JURIDIQUE

- DES ACCORDS D’ASSOCIATION ET LA DOCTRINE

Aucune dénonciation « de jure » étant interve-
nue jusqu'ici entre les Etats-tiers et la C.E.E.
propos d’accords d’association, la doctrine ne s’est
pas penchée expressément sur le probléme. La
question est parfois effleurée, cependant, dans
quelques articles de portée juridique (1).

Pour répondre a la question de savoir comment
la dénonciation d’un accord d’association peunt
étre envisagée, il est nécessaire de préciser la
notion d’Association, juridiquement puisque cette
derniére représente une forme nouvelle de coopé-
ration internationale. C’est ce que tente de faire
M. Varouxakis dans Yarticle précité. :

I faut en second lien préciser le « Treaty
making power » de la Communauté pour voir
dans quelle mesure cette derniére est seule concer-
née par la question de la dénonciation. On s’aper-
goit alors, avec le Pr René-Jean Dupuy, que les
Etats membres de la Communauté exercent un

« treaty making power concurrent » de celui de -
la Communauté qui peut leur conférer une part'

essentielle dans le pouvoir de dénonciation.
Ces théses ne sont encore que des hypothéses.

Elles permettent de mieux serrer le probléme-

cependant.
A) La notion d’Association d’aprés M. Varou-
xakis.

M. Varouxakis recense d’abord les précédents

dans le domaine de Yassociation : I’association

est connue du droit international depuis peu de

temps : depuis que les colonies européennes ont
été « associées » a la CE.E. par convention en
1957 ;
réside dans D'inégalité des droits des différents

membres. Les métropoles sont souveraines, leurs’

dépendances recoivent le Dhénéfice et les obliga-
tions du Traité de Rome en vertu de la doctrine
du « pacte colonial ». L’association est également
connue pour définir la collaboration de certains

(1) Parmi ces rares articles, citons :

— Varouxakis : « La nature juridique de I'association
entre la C.E.E. et la Gréce », in : Reviee du Marché Commun,
n°® 75, décembre 1964.

— Telchini : « L’associazione in diritto internazionale
con particolare riguarde al accorde Grecia-CEE. », in:
Diritto Internationale, 1961,

— P* René-Jean Dupuy: Du caractére unitaire de la
C.E.E. dans ses relations extérieures. in : Annuaire francais
de Droit international, 1963, pp. 779-825.

— Pescatore : Les relations extérieures des Communautés.
Contribution & la doctrine de la personnalité des organi-
sations internationales, 1962,

dans ce cas la mnature de lassociation

pays tiers, souverains ceux-la, a des organismes
internationaux dont ils ne sont pas membres.

Exemple : la Grande-Bretagne est « associée »
a la CE.C/A., sans en étre membre.-

- Puis M. Varouxakis aborde ’association C.E.E.-
Grece, qu'il analyse ainsi :

— L’association Gréce-C.E.E. ne repose pas sur
Pinégalité des parties, car la Gréce est un Etat-
souverain. La Gréce avait le choix entre 1’adhésion
et P’association par conséquent a la CE.E. Elle
a choisi I’association. Le critére de I'association
réside dans I'inégalité matérielle et non juridique
des parties : la Gréce a dit choisir I'association
parce quelle n’a pas encore atteint le niveau
économique de ses partenaires européens.

Cependant la convention d’association comporte
des mesures de garantie d’égalité des droits entre
les parties, a défaut d’égalité de fait.

— 11 y a spécialité de Pinstrument quant au
fond, c’est-d-dire que le Traité de Rome ne
s’applique pas entre la Gréce et la CEE. Clest
un traité spécial qui s’applique.

— DL’association n’est pas davantage une nou-
velle personne internationale, un nouvel organisme
international : ni fonctionnaires, ni batiments qui
matérialiseraient la nouvelle personne internatio-
nale. .

— L’association a un caractére bilatéral, comme
un traité classique ; avec un caractére paritaire
qui souligne I’égalité de droit des parties.

Si telle est la notion d’association, on peut
préciser ses caractéres propres en Popposant a
deux autres formes de coopération internationale
que distingue Varouxakis : 1’adhésion et la colla-
boration.

De I’adhésion, notion de droit international bien
précise, l'association s'éloigne et se rapproche a
la fois. Elle s%n distingue parce que la spécia-
lité de instrument est une caractéristique propre
a Passociation, et non a ’adhésion, parce que par
ailleurs I’Etat associé reste un tiers a cause de
sa non-participation i 1'Institution Commune.

Mais ’association se rapproche de I’adhésion
en ce que l'adhésion représente l'objectif final,
Tassociation n’étant qu’une étape par laquelle

" ‘TEtat associé doit passer, faute d’un développe-

ment économique suffisant.

De Ia collaboration, que Varouxakls définit
comme une « réalité sociologique plus qu’une
notion juridique » en droit international, I'Etat
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associé se distingue parce qu’il est un tiers, et
s’en rapproche parce qu’il est un tiers « collabo-
. rant »,

« On peut conclure que ’association n’est pas
une modalité de Vadhésion, parce que I’Etat asso-
cié reste en dehors de la Communauté dans son
ensemble, mais une force de collaboration inter-
nationale caractérisée par son aspect institutionnel
comme on vient de le définir. Ce caractére insti-
tutionnel entraine non seulement un cadre de
discussions, mais un pouvoir de décision dans une
certaine mesure, quoiqu’en, dehors d’une nouvelle
personne juridique », écrit M, Varouxakis en
terminant.

Ce probléme de la notion juridique d’association
doit &tré résolu parce que, comme le note René
Jean Dupuy, jusqu’ici les accords d’association
entre Etats tiers et la Communauté ont fait Pobjet
de discussions passionnées pour savoir qui, des
Six ou de 1’Organe Communautaire, posséde les
compétences de droit international en matiére de
conclusion des accords d’association. Celui qui a
compétence pour conclure les accords est bien
entendu le méme qui peut les dénoncer. De sorte
qu’il est capital de connaitre la ligne de partage
des compétences de la Communauté et des Six
Etats membres en matiére de conclusion des
accords d’association,

‘Dans la derniére partie de son article de
YAnnuaire frangais de Droit International (pré-
cité), le professeur Dupuy montre comment, en
dépit des protestations des organes communau-
taires, et en particulier du Parlement Européen,
le « treaty making power » de la Communauté

ne s’exerce pas sans partage, mails au contraire

est limité par un « treaty making power concur-!
rent » qui appartient aux six Etats membres du
Traité de Rome. )

Ce partage s’est concrétisé en matiére d’accords
d’association par le droit de chaque Etat de rati-'
fication desdits accords. 7 Ty

Pous les uns, le treaty making power concurrent,
va de soi, puisque les accords d’association compor-, .
tent des mesures qui dépassent les -pouvoirs recon-
nus par le Traité de Rome a la Communauté .
Economique Européenne. Certains auteurs v_ont:
plus loin et pensent que méme dans les domaines
ou la C.E.E. exerce un véritable pouvoir normatif
intérieur, on ne peut pas accepter I’existence auto-
matique dun pouvoir correspondant dans les rela- -
tions extérieures (Pescatore).

Pour les autres, la Communauté devrait seule
engager les Six Etats membres, sans qu’il soit
besoin d’une ratification par chacun d’entre eux.

Entre ces deux positions, il a fallu trouver un
compromis. Le Parlement européen formule ce
compromis lorsque & propos des accords avec la
Gréce il déclare : « L’accord d’association est
comptable avec les dispositions des prévisions du
Traité de Rome. Mais & supposer que I’accord
s’écarte sur certains points des prévisions du
Traité, ce n’est plus dans le cadre de cet article
que des dispositions exorbitantes sont censées avoir
été adoptées, mais sur un plan conventionnel par
chacun des six Etats dans ses rapports avec la
Gréce. » ,

Dans ces conditions, chaque Etat aurait son mot
a dire dans une éventuelle dénonciation des
conventions d’association.

CONCLUSION

Au terme de cette étude, force est de s’aper-
cevoir que nous sommes logiquement renvoyés aux
manuels classiques de droit international sur la
question de.la dénonciation juridique des traités.

Force est de constater également que la notion
récente d’association, forme nouvelle de coopéra-

tion internationale inconnue avant 1957 ou
presque, peut conduire a une solution originale
en matiére de dénonciation, comme elle a conduit
a des procédures originales en matiére de conclu-
sion et de ratification des traités.
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A recherche et I'exploitation du pétrole et du Le 21 juillet 1967 fut promulguée la nouvelle

gaz naturel étaient soumises en Italie au régime loi n° 613 relative & la recherche et & I’exploita-
général de la loi n° 6 du 11 novembre 1957 1) tion des hydrocarbures dans la mer territoriale
concernant la recherche et ’exploitation du pétrole et le plateau continental (3). Selon cette loi,
et du gaz naturel dans le territoire national ainsi d’aprés laquelle le plateau continental est soumis
que dans la mer territoriale, le gouvernement au méme régime que la mer territoriale, le droit
italien n’ayant pas signé la Convention de Genéve d’exploiter les richesses naturelles appartient a
du 29 avril 1958 concernant le plateau continen-  I'Etat (3 bis). Une réglementation détaillée déter-
tal (2). mine les activités de prospection, de recherche et

d’exploitation (4). La prospection générale de

égislati iculié - vigueur . s
(1) Pourtant des législations particuli¢res sont en vigueu Pensemble du plateau continental est confiée i

dans certaines régions (Vallée de Po, Sicile, Val d’Aoste,

Trentin-Haut-Adige et Sardaigne) qui constituent plus ou TE.N.I. (Ente Nazionale Indrocarburi) en exclu-
moins dérogations au régime général de cette loi. GrornaNo sivité temporaire (5).

G. — 1l mezzogiono ed il melano (Nord e Sud, mars 1967, p ( ) :

p. 58-61) et TIBALDU(EC[ G — E lastricata di buoneA intenzioni Une question qui s'est immédiatement posée
la stada del petrolio italiannoe (Cencretezza, aolit 1960, p. .. . , . ez
10-13). était de savoir dans quelle mesure Dlexclusivité

(2) Cette Convention, qui avait pour objet de définir les
droits et les obligations des pays riverains ainsi que de fixer

le mode de déliminations des zones soumises & leur juridie- (3) Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana, N. 194,
tion administrative, est effectivement entrée en vigueur en p. 4302 du 3 aodt 1967.
juin 1964 aprés sa vingt-deuxiéme ratification (celle de la Sur Putilit¢ de la nouvelle loi voir Cassese S. —
Grande-Bretagne). : L’affossamento della legge petrolifera (Ponte, mai 1964, p.
En ce qui concerne les Etats membres de la CE.E., il y 630-639). Voir également GUERRA E. — Una nuova politica
a lieu de préciser que les Pays-Bas ont ratifié la Convention per gli idrocarburi italiani (Mondo economico, 4 juin 1966,
le 18 février 1966 et la France avec réserve, le 14 juin 1965. p. 13-16). -
Quant & la République fédérale allemande, elle I’a signé (3 bis) Voir & cet égard Guarino G. — L’intervention de
maijs w’a pas encore présenté la ratification (Voir & cet égard PEtat italien en matiére d’hydrocarbures (Annales de la
la déclaration du gouvernement fédéral du 22 janvier 1964, Faculté de Droit d’Aix-en-Provence, 1960-1961, p. 41.60).
publiée dans le Bundesgesetzblatt, Jahrg, 1964, Teil II, . . , .
S. -104). 4) La prospection consiste en relevés superficiels sans
Sur les problémes du plateau continental, voir M. W. forage tandis que la recherche comprend le fo\rage.
MouroN. — The continental shelf (Recueil des Cours de (5) Article 3, al. 17, 1° et article 5. A cette fin, le plateau
I’dAcadémie de droit international, 1954, 1. 85, p. 347) citant continental est réparti en cing zones, dans lesquelles la
-plusieurs rapports et documents des conférences interna- prospection doit étre effectnée suivant un calendrier fixé
tionales, ’ par la loi,

’
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donnée a TPE.N.J. et l'absence de droit qui en
résulte pour les entreprises autres que celle-ci peu-
vent constituer des dlscnmlnatlons ou des distor-,
sions au sens du Traité de Romie. En effet, se
penchant sur ce probléme les organes compétents
de la. Communauté ont affirmé que les entreprises
autres que I’E.N.I. sont désavantagées pour I'obten-
tion dé permis de recherche (6). :

Mais, c’est sur un autre .domaine que nous
voulons porter nos' réflexions. Clest en effér A
legard du droit d’établissement, que nous allons
examiner les dispositions italiennes en nous deman-
dant si elles correspondent a la liberté d’établisse-
ment prévae dans le Tralte de Rome.’

Selon les dispositions de la loi du 21 juillet
1967 (articles 9 et 16), les permis de prospection
et de recherche (et par conséquent les concessions,
puisque celles-ci ne sont accordées qu’aux titulaires
des permis de recherche ayant découvert un gise-
ment) ne sont octroyés qu’aux sociétés ayant leur
siége en Italie ainsi qu’aux personnes physiques
ou ]uudlques relevant de pays qui admettent les
c1toyens, 01¢ramsmes ou sociétés italiennes a la
recherche et a I’exploitation des hydrocarbures de

'

leur zone des eaux territoriales et du plateau -

continental.

i

Les objectifs de la politique pétroliére et gaziére
de la communauté ont été définis dans le protocole
daccord d’avril 1964 (8). Dans celui-ci, les Etats
membres, tout en se déclarant disposés a pro-
mouvoir un developpement economlquement rai-
soninable de la production communautaire d’hydro-
carbures (art. 14) ont afﬁrme leur volonté de faire

.(6) Bien que cela ne son pas l'ohjet de notre étude, il
peut étre utile, afin de donner une vue globale du probléme,
de citer les observations sur cette question de la Direction
générale des affaires économiques et financiéres de la
Commlsslon de la C.E.E. (document 12.623/I1/66-F, Bruxel-
les, 6 octobre 1966). ,

« 1. UEN.L obtient doffice des permis de recherche (et
donc la possibilité d’obtenir des concessions d’exploitation)
sur le quart de la superficie du plateau continental. Ayant
effectué la prospection générale, elle pourra choisir, sans
que les tiers puissent présenter de demandes en concurrence,
les emplacements les plus favorables.

2. 11 semble assez improbable que plus du quart du
plateau continental italien renferme des hydrocarbures :
les chances des autres demandeurs de permis de recherche
semblent donc beaucoup plus faibles que celles de I'E.N.L
Cette situation est cependant atténuée par le fait que la
limite de 25 % s’applique dans chacune des cinq zones de
prospection: générale, et que celles-ci ne sont pas également
susceptibles de renfermer des hydrocarbures.

- ] ) ‘ 1

Ce régime de réciprocité, en tant que principe
régulateur des droits économiques des étrangers, -
pose par lui-méme<la question de sa conformité
avec Pesprit du Traité de Rome, plus exactement’
avec le (1101t d’etabhcsement elahore par celui-ci. .

Aux yeux des rédacteurs de la loi,-ce nouvea
principe de réciprocité, se- trouvait en parfaite
conformité avec les dispositions du’ droit d’éta- .
blissement communautaire, Cette norme, constate
le rapport introductif, sharmonise, en fait, parfai-,
tement avec la lettre et I'esprit du Traité de Rome
(IIe partie, titre III) o il est prévu qu’a la fin
de la penode transitoire, devront étre abolies entre-;
les pays membres toutes 'discriminations fondées '
sur la nationalité, pour les travailleurs, les sociétés,
les services et les capitaux (7).

" Pour faire face a cette position, il nous faut
d’abord décrire le cadre de la politique commu-
nautaire ainsi que rappeler les mesures prises pour
son exécution par les institutions compétentes, puis
ensuite développer nos arguments d’ordre pratique
et théorique, en essayant de prouver ainsi que les |
dispositions de. la nouvelle loi italienne constituent,
au regard du droit d’établissement, une violation.
des obligations communautaires de I'Italie.

progressivement disparaitre dans les termes et dans
Papplication de leur réglementation nationale
toute discrimination entre leurs ressortissants et
ceux des Etats membres [art. 16 (9)]:

L’extraction du pétrole et du gaz naturel aurait
dia étre libérée, selon 1’échéancier du Programme
' s rog )

3. Deux ans- apres le dépét des résultats de la prospection
générale, I'E.N.I. pourra & nouveau demander des ' permis
de recherche, suivant la procédure normale, et ‘en dehors
de ceux qui lui auront été initialement octroyés dans la
limite .des 25%. Dans le choix de ces périmétres, I'E.N.I.
pourra tirer profit de son travail de prospection générale,
et d’informations recueillies par- les recherches effectuées
dans les permis qui lui auront été atmbues par priorité

(= les 25 %) ».

(7) Rassegna di legislazione et di giurisprudenza petro-
lifera. Vol. 5, n® 6, juin 1966, p. 318 et s.

Voir notamment la série d’articles de M. VENcEsLa1 S. W.

-— Note in tema di diritto comunitario et di piattaforma -
litorale dans la Rivista italiana del petrolio et delle altre
fonti di energia. CorraDINI L. — I conditionamenti dell’
offerta di idrocarburi nel Mercato Commune. Economia
internazionale delle fonti di energia, mai-juin 1967, p.
271-299,

4
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nfeneral pour la suppression des restrictionss a

hberte d’établissement, avant I'expiration de la::

deux1eme année de la seconde étape.

" En application de ce Programme, le Conseil
de la C.E.E. a adopté le 7 juillet 1964 une direc-
tive .concernant la réalisation de la liberté d’éta-
blissement et la libre prestation des services pour
les activités non salariées dans les industries extrac-
“tives [classes 11-19 CITI (10)]. Par cette directive
les Etats membres étaient tenus de supprimer en
faveur des personnes phys1ques ou des sociétés
toutes les restrictions concernant aux activités non
salariées des industries extractives, dont Iobjet est

Iextraction des minéraux que lon rencontre dans

- la nature a DI’état solide, liquide ou gazeux (11).

Notamment les Etats ‘membres étaient invités a
_supprimer des restrictions : a) qui empéchent les
“bénéficiaires de s’établir dans le pays d’accueil ou
d’y fournir des prestatlons de services aux mémes
‘conditions et avec les mémes droits que les natio-
‘naux ; b) qul résultent d’une pratique administra-
tive ayant pour effet d’appliquer aux bénéficiaires
un traitement dlscrlmlnatou'e par rapport a celui

(8) Puisque la polmque petrohere et gaziére ne fait que
partie de la politique énergétique de la Communauté, il
est bien de rappeler le mémorandum sur cette politique
transmis aux gouvernements par la Haute Autorité de la
CE.CA,, la Commission: de I'Euratom et la Commission
de la CEE. en juin 1962 et dans lequel étaient formulées
des propositions pour une politique énergétique commune.
Ce mémorandum reposalt sur la constatation de deux faits :
la part rapidement croissante prise par le petrole et le gaz
naturel dans I’approvisionnement en énergie de la Commu-
nauté et limportance de I'écart de prix entre le charbon
produit dans la Communauté et les produits importés, char-
bon ou pétrole. [Une directive faisant obllgauon aux Etats
membres de la C.E.E, de maintenir un niveau minimum de
stocks -de pétrole brut et/fou de produits pétroliers a été
adoptée le 20 décembre 1968 (Directive 68/414/C.EE.,
JO.CE.. 1308 du 23 décembre 1968, p. 17)]. Ainsi, cette
.évolution, reflet de la structure nouvelle du marché éner-
gétique, montre que les probléemes de quantité et de prix
se poseront beaucoup plus en fonction du pétrole et du gaz
naturel que du charbon (Voir & cet égard la « Premxere
note de la Commission au Conseil sur la politique de la
Communauté en matiére de pétrole et du gaz naturel »,
présentée le 16 février 1966).

(9) Voir supplement au Bulletin n° 1- 1966 de la Commu-
nauté Economlque Européenne, p. 6.

Voir aussi : SARKIs N. — Le pétrole facteur d’mtegra-
tion et de croissance économique (Thése Droit, Paris,
1961) ; Devaux L. — Le pétrole : problémes d’aujourd’hui
et-de demain, Revue Frangaise de UEnergie, n° 161, 1964,
p. 512 Sauwens A. — Esquisse d’une politique pelrollere
"de la Communuute Revue du Marché Commun. n° 111,
1968, p. 653 ; La ‘CEE. i la recherche d’une potitique
petrolxere, Revue petrollere, n° 1091, 1967, p. 38-39 ; Pro-
blémes et perspectives du gaz naturel dans la C.EE, Série

Econom:e et Finance, n° 3 ; JaQues J. — L’Europe aborde
etape du ‘gaz naturel, Industne du pétrole, n° 380, 1967,
29 ; MoricE A. — Les promesses du gaz naturel en

Europe, Techniques du petrole, n® 256, 1967, p. 31,

-1964, p. 1871 et s. Voir aussi :

qui est appliqué aux nationaux et ¢) qui, du fait
de prescriptions ou plathues, excluent les béné-
ficiaires de I’octroi de concessions ou autorisations,
les assujettissent & des limitations ou subordonnent

leurs droits a des conditions requises d’eux

seuls (12).

Inscrite dans la loglque de Yéchéancier des Pro- )
grammes généraux (13), une deuxiéme directive
concernant la réalisation de la liberté d’établisse-
ment et de la libre prestation de services pour les
activités non salariées dans le domaine de la recher-
che (prospection et forage) de pétrole et de gaz
naturel (classe 13 CITI) a été adopté par le Conseil

le 13 mars 1969 (14). Ce texte vient cinq ans aprés

la constatation, par la Commission de I’Energie, de
la lacune importante dans la Directive 64/428/CEE
en ce qu’elle excluait de ses dispositions les acti-
vités de prospection et de forage.. .
Les activités libérées par cette directive sont
celles non seulement des exploitants eux-mémes,
munis , d’une autorisation de prospection et de
forage, mais aussi des entreprises effectuant des
travaux de recherches préalables & I’extraction

. pour le compte du titulaire d’un permis ou d’une

concession (15).

La réalisation de la liberté d’établissement. pour
les activités relevant de cette proposition de direc-
tive impliquant essentiellement I’égalité de traite-
ment des nationaux et des étrangers en matiére
de Yoctroi des autorisations de recherche, I'assimi- .
lation effective obligatoire des natlonaux et des .
étrangers est prescrite (16).

(10) Directive 64/428/C.E.E, (J.O.C.E:, n° 117 du 23 juillet
Parlement Européen. Doc. n°
97/1963-1964 (Rapport de M. HaHN fait au nom-de la commis-
sion .du marché intérieur) ; Avis du Conseil Economique et

Secial (J.O.C.E,, n° 117 prée.).

(11) Comme il a été preclse dans l'art. 3 de la directive- :
« Conformément aux programmes généraux la présente
directive.ne s’applique pas, pour le pétrole et le gaz naturel,
a.Lactivité ‘de la prospection et du forage, dans la mesure

-ou elle n’est pas effectuée par l’explommt de la concession
de production ». Voir cependant les réserves formulées par
la Commission de P’Energie (Doc. n® 97/1963-1964 préc.).

(12) ‘Article 4, al. 1 de la Directive. Voir I’énumération

~détaillée des restrictions 'a supprimer dans la République

fédérale d’Allemagne, la Belgique, la Frunce et 'Ttalie
(article 4, al. 2, points a,°b, ¢, d).

(13) D’apres PAnnexe III des Progrnmmes Généraux, ]es
restrictions 4 la liberté d'établissement pour la recherche
par prospection et forage du pétrole et du gaz naturel;
devaient étre effectivement éliminées entre le début et la

, deuxiéme année de la troisime étape.

(14) Voir au J.O.C.E. du 19 mars 1969 n° L/68/69 Par-
ticle 2, § 3 de la directive. Voir aussi : Parlement Europeen,

, Doc. 37/1967-1968 et le Rapport de M. ArgL, fait au nom

de_la Commission économique (Parlement . Europeen, Doc.
119/1967.1968). i R,

Y
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Ainsi sommes-nous amenés i examiner les dispo-
sitions de la loi italienne de 1967 a la lumiére de
cette politique communautaire.

Cette réciprocité, prévue par la loi, est-elle
conforme aun Traité de Rome ?

Deux arguments d’ordre pratique conduisent a
soutenir que non. Ils ont été invoqués par la
Direction générale des affaires économiques et
financiéres de la Commission de la C.E.E. (17).
Nous ne pouvons que rappeler celle-ci. Si, par hypo-
thése, dans un Etat membre X, la recherche et
I'exploitation des pétroles et gaz naturel sont natio-
nalisée, les citoyens italiens (placés, par la suppres-
sion des restrictions, dans la méme situation que
les ressortissants de I’Etat X) ne pourraient: pas
exercer ces activités dans le pays X, puisqu’elles
sont interdites & ses nationaux. Il est évident que
les étrangers doivent étre placés sur le méme plan
et dans 14 méme situation que les nationaux, c’est-
a-dire jouir de I’égalité de traitement avec le
national. Mais cette liberté d’établissement peut
évidemment pas aller jusqu’a signifier que lT'on
arrive a favoriser pratiquement 1’étranger par rap-
port au national (18).

(15) Voir les propositions de la Commission (Doc. 37/
1967-1968 préc.). Certaines garanties de droit interne —
pourtant incomplétes et incompatibles avec le principe de
I’assimilation obligatoire effective — existent dans certains
pays membres, découlant soit de la nature de la procédure
d’octroi des autorisations (obligation de publier les deman-
des d’autorisation) soit d’une protection juridique (droit de
recours devant les tribunaux administratifs contre les déci-
sions de Dexécutif). Toutefois la marge d’appréciation de
I'autorité publique est laissée intacte, le contréle par les tri-
bunaux s’effectuant en général a posteriori de 1’octroi d’une
autorisation. L’art. 7 de la directive prévoit en outre que
¢« les Etats membres veillent (et non pas «sont tenus»
comme il était précisé dans la proposition de la Commis-
sion) & communiquer & la Commission le texte des disposi-
tions essenticlles de droit interne (au lieu de « tout projet
ultérieur de dispositions essentielles d’ordre législatif, régle-
mentaire ou administratif > que le texte de la Commission
prévoyait) qu'ils adoptent dans le domaine régi par la pré-
sente directive» (contrairement & la proposition qui parlait
de projet que les Etats membres « envisagent d’adopter »).

(16) Cette assimilation pourrait &tre facilitée, d’une part,
d’aprés la Commission de la CE.E., par une coordination,
entreprise dans le cadre des dispositions de 1’art. 57, § 2
du Traité, des prescriptions réglementaires dans les Etats
membres, de la délivrance de permis et de concessions de
recherche et d’extraction de pétrole et de gaz naturel (Doc.
37 préec.) et d’autre part, comme il a été mentionné dans la
directive, par la libération de certaines professions (et la
reconnaissance des diplomes et des titres) intimement liées,
sur le plan technique, & la recherche par prospection et
.forage de pétrole et de gaz naturel (ingénieurs, . geologues,
geophyslclem)

Or, les rédacteurs de la loi italienne semblent
envisager une interprétation trés large — méme

excessive — chez les autres, alors qu'ils adoptent

chez eux une interprétation trés étroite.

Le deuxiéme argument d’ordre pratique vise le
cas spécial du Luxembourg. Suivant le principe
de réciprocité les citoyens et sociétés du Luxem-
bourg seraient exclus des activités sur le plateau
continental italien pour la raison trés simple que
ce pays, ne peut nécessairement pas offrir de réci-
procité aux ressortissants italiens,

Mais c’est surtout a ’examen de la conformité -

du principe de réciprocité en soi, tel qu’il est
introduit dans la loi italienne, avec la lettre et
lesprit du Traité de Rome, que l’argumentation
italienne ne semble pas pouvoir résister. Il ne faut
pas oublier que Particle 53 du Traité de Rome
dispose que les Etats membres n’introduisent pas
de nouvelles restrictions a 1’établissement sur leur
territoire des ressortissants des autres Etats mem-

bres. Et c’est justement li une premiére viola-
tion du Traité de la garantie duquel, semble-t-il, -

le gouvernement italien ne s’est pas persuadé. A
vrai dire, il y a dans la logique de la loi italienne
un esprit qui pourrait s’étendre de l’ignorance
pure et simple des obligations de I'Italie qui
découlent du Traité de Rome au mépris total de
celui-ci.

« Avec I'adoption du principe de réciprocité

avant l'approbation de la directive actuellement :
en préparation, et qui concerne la liberté d’éta- .
blissement et la libre prestation des services pour -
les activités non salariées de la recherche des .
hydrocarbures, notre Nation », soulignent les rédac-

teurs de la loi, « se trouvera en position d’avant-

garde. Les mesures que prendront les autres Etats .

membres en application du Traité s’étendront auto-
matiquement a netre pays » (19). )

Cette précipitation, non seulement laisse intacte

Pentiére responsabilité de I'Italie — a fortiori
depuis T'adoption le 13 mars 1969 de la seconde
directive — mais démontre d’une maniére trés

claire les vraies intentions du législateur italien
ayant implicitement admis le fait que cette loi

(17) Veir Doc. préc.

(18) Voir a cet égard E. Scuracuter, Nouveaux aspecls
de la liberté d’établissement dans le Traité de Rome. Revue
du Marché Commun, 1961, PP- 76-71.

(19) Rapport introductif préc.
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pourrait constituer une dérogation du Traité si
elle était promulguée aprés ’approbation de la
- directive (20).

En effet, la condition de la réciprocité, imposée
par la loi italienne du 21 juillet 1967, est tout
particuliérement visée dans I'art. 3 de la direc-
tive (21). Celle-ci ayant réaffirmé que les Etats
membres doivent supprimer les restrictions résul-
tant d’'une pratique administrative ayant pour
effet d’appliquer aux ressortissants des cinq pays

membres un traitement discriminatoire en les .

subordonnant & des conditions requises d’eux seuls,
s’est prononcée en termes exprés pour la suppres-
sion de la condition de la réciprociié requise par
la loi italienne.

Il nous semble plus qu’indispensable de faire
une observation d’une portée générale. Le carac-
tére exact de la réciprocité n’étant pas suffisam-
nient délimité, son existence ambigué a pu, a notre
opinion, décourager les institutions compétentes
communautaires de prendre une position claire &
son égard (22). )

JLa conséquence naturelle de cette « apraxie »
est devenue un soutien considérable a la politique

~de certains Etats membres de la Communauté
dans le domaine de la réalisation de la liberté
d’établissement, politique qui, sans aucun doute,
n’était pas toujours dépourvue d’une appréciation
erronée des préoccupations communautaires.

En mentionnant la condition de réciprocité dans
cette directive, le Conseil n’a voulu autre chose
que de faire preuve d’une volonté ferme d’attein-
dre & tout prix les objectifs du droit d’établisse-
ment. Le chemin décisif vers lequel il veut s’orien-
ter n'est pas seulement la suppression de ses
entraves, mais — et cela est particuliérement signi-
ficatif — Pélimination de tout autre notion qui,

(20) Une précipitation pareille a été suivie par le Luxem-
bourg lors de I’élaboration de la loi du 2 juin 1962, dans le
but d’échapper aux dispositions du Traité (art. 53) eréant
ainsi «une bonne position de départ dans le Marché
Commun », )

(21) « Parmi les restrictions & supprimer figurent celles
faisant P’objet des dispositions qui interdisent ou limitent
de la facon suivante, et 4 I’égard des bénéficiaires, 1’établis-
sement ou la prestation des services : ..c) en Italie : par
I’obligation de posséder la nationalité italienne, ou le siége
social en Italie pour les sociétés, ou la condition de récipro-
cité pour obtenir des concessions permettant de rechercher
par prospection et forage des hydrocarbures (¢« legge »,
n® 613 du 21 juillet 1967, «legge», n® 28 de la région du
Trentin-Haut-Adige du 21 novembre 1958, «legge», n°® 45
de la région de Sardaigne du 8 novembre 1969 ») (art. 3,

§ 2 c).

a premiére vue, n’apparait pas discriminatoire,
mais qui ne constitue, en réalité, 'autre face d’une
méme piéce. En effet, Pélimination du traitement
discriminatoire ne serait pas effectuée par I'amé-
lioration d’un systéme traditionnel ou par la sub-
titution & une condition mal jugée (la discrimi-
nation) d’une autre (la réciprocité) capable de
« mieux correspondre au développement actuel
des relations internationales »..

Tout le mécanisme du droit d’établissement du
Traité de Rome nous persuade qu’on est en pré-
sence non pas de méthodes qui tentent i mieux
adapter un systéme dans le cadre de sa structure
traditionnelle, mais tout au contraire, de mesures
et de propositions concrétes qui se prononcent
pour Iélaboration d’un nouveau systéme. Les pro-
grammes généraux pour la suppression des restrie-
tions & la liberté d’établissement et & la libre pres-
tation des services ont considéré comme dispositions
et pratiques restrictives celles qui subordonnent
I'octroi de I'autorisation requise pour I’accés ou
P’exercice d’une activité non salariée i des condi-
tions supplémentaires. Telles sont celles qui, bien
qwapplicable sans acception de nationalité, génent
exclusivement ou principalement P’accés ou lexer-
cice d’une activité par des ressortissants étrangers.

Le principe de réciprocité en tant que phéno--
méne dans son ensemble constitue une restriction
au sens du droit communautaire, par ce qu’il est
prét a servir & 'administration pour justifier toute
discrimination « légitime » contre les étrangers.

S

(22) Trés rares sont jusqu’a aujourd’hui les cas on la
conditions de la réciprocité figurait expressément comme
restriction & supprimer dans les directives du Conseil en
matiére de droit d’établissement et de la prestation de ser-
vices. La directive 64/225/C.EE. du 25 février 1964
(JLO.CE. du 4 avril 1964) visant & supprimer les restrictions
sur la liberté d’établissement et a la libre prestation de ser-
vices en matiére de réassurance et de rétrocession avait
demandé, dans son art. 2, .al. 2, point 3, la suppression de
I'obligation de constituer un cautionnement ou des garanties
spéciales exigées par réciprocité par 'alinéa 2 de l'art. 2 de
la loi francaise du 15 février 1917. Pourtant, et malgré cette
disposition du droit communautaire, une Ordonnance du
27 novembre 1968 (« J.O.», 4 décembre 1968) relative & la
suppression en matiére de réassurance et de rétrocession des
restrictions & la liberté d’éteblissement et & la libre presta-
tion de services sur le territoire de la République francaise
pour les entreprises des Etats membres de la C.E.E, a dis-
pensé les ressortissants des pays membres de la Communauté
du premier alinéa de Part. 2 de la loi du 15 février 1917
(obligation d’obtenir 1’'agrément). La suppression de la condi-
tion de réciprocité ne semble pas étre ordonnée. !

i
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RECOURS PREJUDICIEL. — APPLICABILITE IMMEDIATE. — ARTIOLES 30, 31,32 ET 33 DU TRAITE C.E.E.

Demande de décision préjudicielle au sens de Uarticle
177 du Traité C.E.E. présentée par la Cour d’Appel de
Rome le 9 juillet 1968 dans le litige entre la Société par
actions Salgoil et le Ministére du Commerce extérieur de
la République italienne. Affaire 13/68, arrét du 19 décem-
bre 1968. Conclusions Gand.

La société Salgoil de Milan avait passé, le 23 sep-
tembre 1960, un contrat d‘achat avec une société alle-
mande. Ce contrat portait sur |'importation en ltalie de
4 000 tonnes de terres décolorantes imprégnées de matié-
res grasses. Ces terres provenaient de la C.E.E. et de
I'O.E.C.E. .

iLe contrat eut un début d’'exécution en octobre 1960.
L’'importation de ces terres était alors libre. L’affaire est
née d'un changement de la législation italienne. Une
loi du 13 novembre 1960 édicta une interdiction de
I'importation du produit dans la limite prévue par les
accords internationaux. Un décret .du lendemain appli-
qua a l'importation du produit le régime de la licence,
une circulaire du ministére des Finances italien préci-
sant que seules seraient admises des importations en
provenance des .pays membres de la C.E.E. ‘et dans la
limite de contingents globaux établis annuellement. Les
premiers lots n‘ayant pas été dédouanés, la société Sal-
goil s'adressa au ‘ministére des Finances en lui deman-
dant une autorisation d‘importation qui lui fut refusée
par lettre du 23 mai 1961. )

La .société Salgoil se pourvut contre ce refus devant
le Tribunal civil de ‘Rome. Cette juridiction se déclara
incompétente, rejettant notamment les arguments de la
société Salgoil qui invoquait la violation des articles
31 et 33 du traité. .

.La société Salgoil fit appel de cette décision devant
la .Cour d'appel *de Rome en soutenant que ces articles
créaient -pour elle des droits subjectifs dont le conten-
tieux, selon .le droit interne italien relevait de la compé-
tence des juges de droit commun.

La Cour d‘appel de Rome a estimé nécessaire de saisir
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la Cour de justice des Communautés européennes de deux
questions préjudicielles auxquelles répond le présent arrét.’

1) Avant de répohdre aux deux questions la Cour
envisage le probléme de sa propre compétence soulevé
par le Ministére italien du commerce extérieur, partie
défenderesse au principal. Selon lui, la Cour serait incom-
pétente car les questions soulevées par la Cour d'appel
de Rome ne seraient pas pertinentes aux fins de la solu-
tion du litige au principal, les produits en cause n’étant
pas d’origine communautaire. La Cour d‘appel de Rome
n‘avait en effet pas affirmé qu'il s’agissait bien du
commerce intracommunautaire. :

L’'avocat général avait parfaitement mis en évidence
les éléments de ce qui devait étre la réponse de la Cour
a cette objection. « Il appartient aux seules juridictions
nationales de décider de l‘objet et du principe d'une
saisine éventuelle de votre part. Elles sont seules juges
de la pertinence des questions posées pour la solution
du litige qu’'elles ont & trancher et, dés lors qu’elles vous
interrogent sur le sens d'un texte de droit communau-
taire, on doit présumer qu’elles considérent au stade:
de la procédure ou elles se trouvent alors que la disposi-:
tion en cause est susceptible d‘avoir une influence sur la
solution du litige ». La Cour a rejeté |'‘objection du gou-
vernement italien en reprenant sa jurisprudence tradition-
nelle. Cette jurisprudence se fonde sur le principe de la
séparation des fonctions entre la juridiction communau-
taire et les juridictions nationales dans le cadre de |‘arti-
cle 177. La Cour juge que si une juridiction nationale
demande l'interprétation. d'une disposition communautaire
c’est qu'elle estime qu'elle est nécessaire pour la solution
du litige, elle n’a pas & le dire expressément. La Cour peut
seulement controler si les évocations du texte ne sont
pas errdnnégs. . !

2) La premiére. question posée par la Cour- d'appel
de Rome demandait & la Cour des Communautés de dire
si « les dispositions des articles 30 et suivants du traité,
en particulier ‘article 31, engendrent également des effets
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dans les rapports entre un Etat membre et ses ressortis-
sants ».

Une nouvelle fois la Cour est amenée & se prononcer
sur le caractére d'applicabilité” *
articles du Traité de Rome. ~:i- t.¢ - i

L’orhcle 30_dispese que «, Les restrictions quantitatives
a l’umportotlon ainsi que toutes mesures- d’effet equlv,o-’
lent sont interdifes entre les” Etats membres,
dice des dispositions ci-aprés ».

Selon l‘avocat général, le dernier membre de phrase
otait tout caractére self-executing & l'article 30. La Cour
a utilisé un raisonnement différent, elle ne s'est pas pro-
noncée sur l'immédiateté de l'article 30. Elle a constaté
que les articles 31,
la portée de l'interdiction de l'article 30, que ces arti-
cles s’appliquaient lors du cas d’espéce. Elle en a conclu
qu'elle n‘ayait, pas &, examiner la portée de Vinterdic-
tion. de l’orncle 30 aprés Iexpnrotlon des effets des, crtx-

cles 31 32 et 33.. )

La Cour examme ensu:te Varticle 31 du ‘traité CEE
Dans l'affaire 7/61 Rec. VI, p .656, elle  s'était
déja . prononcée, sur _ la qétun;e de | mterdlc’tion . édictée
par, . I'article. 31, « . obligation de - standstill prévue &

I'article 31. est -absolue...
tion méme partielle ou temporaire. ».
analyse, la Cour ne pouvait manquer de reconnaitre
Vapplicabilité immédiate de l'article 31. Elle le fait .aprés
une onolyse qu: met en évidence le caractére parfait de
Iobhgohon ‘pour les - Etats “membres qui résulte dé~I'ab-
sence d'une réserve subordonnant sa. mise en oceuvre
& un acte positif de droit interne .ou -a une interventjon
des .institutions, de la Communauté. Cetfe interdiction joue
de plein dront aprés. le dépdt .par, les Etats membres des
listes .de produits libérés et.au plus tard six mois aprés
I'entrée en vigueur du traité instituant la C.E.E.

Elle ne.comporte aucune excep-
Etant donnée cette

La Cour se prononce ensulte sur la nature de
terdiction " de Iarticle 32,7 alinéa premier: aux- termes
duguel « les Etats -membres s’abstiennent - dans leurs
échanges mutuels, de- rendre plus restrictifs les contin-
gents et les mesures d’effet équivalent existant a.la date
d’entrée en. vigueur du présent traité ». La Cour consi-
dére que pour les mémes raisons que l'article 31, l'article
32, alinéa premler est |mmed|atement applicable.

La Cour estimé nécessaire d’examiner ensemble la
defriére ‘phrase - de' I'article *32 -qui dispose: que « "ces
contingérits doivent :étre supprimés +au plus fard Jexpu-
ration de lg période de transition. lls *Sort™ progressi

- ment_ éliminés au cours de, cette période dans Ies condl-

tions determlnees ci- opres » et larticlé 33 Lo "t ur |uge
en effet que larticle 32 énonce le principe’ de” cette
&limination” alofs "que’ 1arficle” 33 eh ‘fike’ fes” midddlités: ‘La
Cour commence par mettre en valeur Iexistence “d'obliga-
tions'dé fdire pour les Etafs mémbres qui réstltent dé I'arti-
éle 33 : dates d'élargissement des contingents nafiohaux
prévues, rythme d'élargisserént des ‘contingents hationaux
fixés. Ces obligations pour les Etats membres” ne sont pas,
en raison de leur caractére précis, subordonnées a !’in-
Elles
peuvent- donc parfmtement entrainér des effets immédiats
dans les Etats membres. La Cour’des Cormindutés a en
effet’ de]o jugé que des” obligations de faire pouvaient étre
des dlsposmons d'opphcoblhte |mmedlofe (affaire 57/65
Réc. *XI1, “p. 7293). : Toutefois pour qu’uné obligation - de
faire puisse &tre d'applicabilité immédiate il* faut "qu’élle

immédiate - de certoms‘:

f,~

,,x

sans préju-’

32 et 33 précisent & -titre ~transitoire.:

O

™

I'in- -

ne laisse aucune faculté d’appréciation aux’ Etats mem-
bres. La Cour, en examinant l'article 33, montre [|'exis-
tence d'une certaine faculté d’appréciation des Etats. Cet

/article prevont' en effet'la transformation de contingents

bilatéraux’ en conhngents globaux et il fait référence
aux nohons de £ valeur, totale » et de « produchor.
nohonole l‘», mms il he conhent aucune precnsuonaquant
aux 'bases’ ‘de ‘calcul de ces valeurs et aux méthodes
applicables. La Cour ne reconnait donc pas |‘applicabilité
immédiate de l'article 32 dernier alinéa et de I’article 33.

Cour d'Appe! de
Rome demandait & la Cour de justice des Communautés
européennes « de rechercher en quoi consiste la protec-

3) Dans sa deuxiéme question la

3, -'ﬁohf‘juﬁdiqu.:‘a dinsi‘ accordée & la position subjective d'un

particulier & I"égard de I'Etat; c’est-d-dire de rechercher
si les normes en question conférent & l'intérét privé du
particulier une protection. directe. et. immédiate, excluant
tout pouvoir discrétionnaire de I'Etat, agissant en tant
gu‘administration .publique. d'aller .&. I'encontre de cet
intérét ou si, au contraire, ces normes — en corrélation
hotamment- avec les dispositions des articles -36, 224 et
226 'du Traité ont pour objet immédiat la seule protec-
tion des: intéréts publics des’ Etats * membres ..dans; le
cadre communautaire et si, partant, leur destination ast
d’‘assurer en: premief lieu et- de- fagon -directe la seule
conformité de -leur activité administrative &° ces  intéréts,
de sorte. qu’il faille reconnaitre, d'une part’ que' chaque
Etat membre garde
voir. d'introduire des restrictions ‘aux importations,, d'autre
part, ‘qu‘eu égard encore & lintérét public.de I’Etat, et
non & ['intérét privé des particuliers, les normes en ques-
tion du Traité visent seulement l'exercice légal de ce
pouvoir et non son existengce ». .

Le gouvernement italien  avait soulevé une objection
a la compétence de la Cour pour répondre & la deuxjéme
question. Selon lui, la Cour d’Appe!l de Rome posait & la
Cour une question de droit interne que la Cour n’avait
pas qualité pour résoudre. En répondant la Cour serait
obligée de se prononcer sur le systéme. juridique italien

dans' lequel lo protection des droits subjectifs reléve de.

la compétence du juge de droit commun et. celle . des
intéréts légitimes du juge administratif.. .

‘La Cour rejette cette objection et se déclare compé-
tente pour répondre & une question-qui se rapporte- au
droit commiunautaire eh "¢omplétant * la@ premigre -« puis-
qu’eller tend & savoir quelles “sont la rdture et la* portée
de ‘I’éffét‘ que- le« TTOlfé “ath’lbUe aux dtsposltlons'“en
cduse .0 e R ot

Mais, si la Cour rejette cette ob)echon, elle en: ‘hem
néanmoins compte dans” 3a réponse. “St elle affifme-.que
les ' Etats” donvenf- saGvegarder” “les: intéréts :des. justiciables
quelle” ‘que sont la ‘situation ;urldxque drdre ' interne pour
assurer l'onité” dapphcahon du” droit~ communo‘utalre, elle
fi'er™ réconhalt pas “Mmoins que” cest. "d Vordre " juridique
natioha! ~ de ““déterminer’ la * iuridic‘fibn compétente "pour
accorder ‘cette profectioh et due® la’ qualification des droits
doit étre assurée selon les critérés du droit interne. Cette
position, entiérement. conforme & l‘esprit ‘des traités, n'en
est pas moins révélatrice de 'insuffisance “de la "garan-
tie” dés “droits dés natidhoux et des justiciables des Etats
membres qux peuvent étre compromis par la complexité
de tel systéme '|ur|d|que ou par I’otntude de telle 1ur|d|c-
"ruon natlonole i R
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ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Nominations

PARLEMENT EUROPEEN

Le nouveau bureau du Parlement Européen est composé
comme suit :
Président :
lien).
" Vice-présidents

M. Mario SCLEBA (démocrate-chrétien Ita-

: MM. Cornelis BERKHOUWER (libé-
ral, Néerlandais) ; Achille CORONA (socialiste, ltalien) ;
Albert DE GRYSE (démocrate-chrétien, Belge) ; Hans FUR-
LER (démocrate-chrétien, Allemand); Ludwig METZGER
(socialiste, Allemand); André ROSSI (libéral, Frangais) ;
Louis TERRENOIRE (U.D.E., Frangais); Joseph WOFL-
FART (socialiste, Luxembourgeois).

Travaux

ENTRAVES TECHNIQUES.

Lors de sa session du 26 mars, le Conseil a marqué son
accord sur un programme pour [‘élimination des entraves
techniques aux échanges de produits industriels, résultant
de disparités entre dispositions législatives, réglementaires
et administratives des Etats membres. Ce programme est
réparti en trois phases et pourra, sur proposition de la
Commission, étre modifié en ce qui concerne l‘ordre des
priorités, ou étre complété, :

Le Conseil a édalement adopté le programme pour
I'élimination des entraves techniques aux échanges-de den-
rées alimentaires, résultant de disparités entre dispositions
législatives, réglementaites et administratives des Etats
membres.

Les-deux programmes sont completes :

— par un accord des representants des Gouvernements
des Etats membres;, réunis au sein du Conseil, concer-
nant le statut quo et I'information de la Commission.

Cet accord a pour but de faciliter la mise en ceuvre
selon un certain nombre de modalités, notamment par
I'abstention des Gouvernements des Etats membres de
prendre des initiatives sur le plan législatif, réglemen-
taire ou administratif, pendant un délai déterminé, pour les
produits figurant au programme général ;

— par une résolution concernant la reconnaissance réci-
proque des controles. Aux termes de cette résolution, le
Conseil estime que, si pour un produit les dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives régissant la mise
sur le marché sont rendues équivaléntes par une action

i

communautaire ou sont considérées comme déja équiva%
lentes, la reconnaissance réciproque des controles effectués
avant commercialisation devra étre prévue par la directive
concernant ce produit ;

— par une résolution concernant I'adaptation au pro-
grés technique des directives visant I’élimination des entra-
ves techniques aux échanges résultant de disparités entre
législations nationales. A cet effet, la résolution prévoit
des procédures simplifiées.

Fixation des prix pour certains produits
agricoles pour la campagne 1969/1970

Le Conseil a procédé lors de sa session « agricole »
des 21 et 22 avril 1969, a un échange de vues appro-
fondi sur le probléme de la fixation des prix pour les
céréales, le riz, le sucre et les graines oléagineuses pour
la campagne 1969/1970, et il a réalisé |'accord sui-
vant : - '

— en ce qui concerne le secteur des céréales :

— reconduction des prix en vigueur lors de la campa-

— pour le mais et l‘orge, les prix indicatifs sont aug-
mentés de 1 U.C./tonne ;

— pour l'orge, le prix d’intervention de base est aug-
menté de 0,50 U.C./tonne;

— en ce qui concerne le secteur du sucre :

— reconduction des prix en vigueur lors de la compa-?
gne precedente et fixation de la quantité garantié &
6 352 500 tonnes ; ‘
{ .

— en ce qui concerne le secl'eur du riz et des grames
olecgmeuses :

—- reconduction des prix en vigueur lors de la campogne
précédénte.

En outre, dans le cadre des discussions qui auront lieu
au Conseil, d‘ici la fin juin, le Conseil, en ce qui ¢oncerne
la viande bovine, envisage favorablement de mettre’ en
ceuvre, @ partir du 1% juillet 1969, toutes mesures adé-
quates — y compris celle de l‘augmentation du prix’
d'orientation — ayant pour but de favoriser la produc-
tion de la viande bovine dans le cadre de la réorganisation
de la production laitiére. :

Par ailleurs, le Conseil a invité la Commission & lui-
présenter, avant sa prochaine session des 12 et 13 mai, .
des propositions dans le secteur des fruits et légumes,
notamment en matiére d’intervention, ‘
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Propositions

AGRICULTURE

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant,

pour la campagne 1969/1970, les majorations mensuelles *

des prix des céréales et des farines, gruaux et semoules
de froment ou de seigle (6 mars 1969).

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
le prix de seuil des céréales pour la campagne de commer-
cialisation 1969/1970 (6 mars 1969). -

* Proposition d'un réglement (C.E.E.}) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 204/69 établissant, pour
certains produits agricoles exportés sous forme de mar-
chandises ne relevant pas de I'Annexe Il du traité, les
régles générales relatives & l'octroi des restitutions a
I'exportation et les critéres de fixation de leur montant
(13 mars 1969). .

L'adoption du réglement relatif & la mise & la disposi-
tion de beurre a prix réduit a certaines entreprises de
transformation dans la Communauté, dont [‘application
“est en principe limitée dans le. temps, nécessite un amé-
nagement du réglement précité.

L’aménagement proposé consiste dans la mise en place
des régles complémentaires d‘ajustement du taux de la
restitution fixé & l'avance lorsque, entre le jour du dépét
de la demande du certificat de préfixation et le jour
de {l'exportation, des mesures sont prises, soit en vue
de mettre & la disposition de transformateurs un produit
de base a un prix réduit, soit en vue de modifier ou de
supprimer les mesures existantes en la matiére. Ces dis-
positions ont pour but d'éviter l'octroi aux transforma-
teurs concernés de restitutions & I'exportation sans commune
mesure avec les conditions auxquelles ils se sont appro-
visionnés en produits de base.

Le Conseil a adopté ce réglement le 25 mars 1969.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.} du Conseil fixant
les normes de qualité extérieure des matériels forestiers
de reproduction (17 mars 1969).

La directive du Conseil du 14 juin 1966, concernant
la commercialisation des matériels forestiers de reproduc-
tion a limité son objet a la qualité génétique des matériels
forestiers de reproduction. La qualité extérieure de ces
matériels de reproduction joue également un réle impor-
tant et ceci pour la réussite des opérations de boisement

. ainsi que sur la productivité des foréts et elle contribue
ainsi & améliorer les conditions de rentabilité de la terre.
Plugieurs Etats membres appliquent par ailleurs depuis un
certain nombre d'années des réglementations comportant
des normes de qualité extérieure. Les disparités existant
entre ces réglementations constituent — aux termes de
la philosophie du Marché commun =— un obstacle aux
échiinges entre les Etats membres. |l est donc de I'intérat
de tous les Etats membres d’instaurer des régles commu-
nautaires comportant des exigences aussi élévées que pos-
sible. La Commission estime que ces régles doivent é&tre
appliquées & la commercialisation aussi bien entre les
Etats membres que sur les marchés nationaux.

Une telle réglementation doit évidemment tenir compte
des besoins pratiques et limiter son objet aux essences
forestiéres qui jouent généralement un réle important dans
les boisements destinés & la production de bois. Pour
cette raison, chaque Etat membrée devrait pouvoir sou-

mettre d cette réglementation d’autres essences si celles-
ci présentent un intérét pour le boisement sur son propre
territoire.

Les matériels de reproduction ne devraient pouvoir étre
commercialisés que s’ils satisfont aux différentes normes
minima de pureté, de conformation, d'état sanitaire, et de
dimensions. En raison de la diversité des conditions éco-
logiques existant dans la Communauté, les Etats membres
devraient par ailleurs pouvoir limiter la commercialisation
des matériels de reproduction & certaines classes ou caté-
gories de dimensions les‘;g)ieux adaptées & leur territoire.
Les matériels de reproduction répondant & ces exigences
ne pourraient étre soumis qu’d des restrictions 'de commer-
cialisation prévues par les régles communautaires. Afin de
garantir que les normes de dualité extérieure ont été res-
pectées, les Etats membres effectueraient les controles
appropriés. On excluerait de la réglementation les parties
de plantes et les plants qui ne sont pas destinés princi-
palement & la production de bois.

Certaines dérogations seraient admises pour les maté-
riels de reproduction destinés notamment & [’exportation
ou a la réexportation vers les pays tiers. Le Conseil confie-
rait & la Commission le soin de prendre certaines mesures
d’application. Pour faciliter lo mise en ceuvre des mesures
envisagées, on retiendrait la formule d’une coopération
étroite entre les Etats’ membres et la Commission au sein
du Comité permanent des semences et plants agricoles,
horticoles et forestiers, institué par décision du Conseil du
14 juin 1966.

* Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil complé-
tant le réglement (C.E.E.) n°® 290/69 fixant les critéres de
mobilisation des céréales destinées & !‘aide alimentaire
(14 mars 1969). .

Il a été prévu que, afin de respecter les engagements
résultant de la Convention- relative a |‘aide alimentaire,
outre les céréales et les farines, les produits transformés
repris & l'‘annexe | du réglement 120/67/C.E.E. (farines
etc.) pourraient étre mobilisés. L’adaptation en consé-
quence du réglement précité est le but de la présente
proposition. R -

* Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 766/68 en ce qui concerne
la marge pour la modification de la restitution & I'expor-
tation pour certains produits dans le secteur. du sucre
(20 mars 1969). - .

Le systéme de restitution & Iexportation de sucre contient
des régles générales qui stipulent que lors de la fixation
mensuelle du montant de base de la restitution, celui-ci
ne peut étre modifié que'si la différence, entre le'. prix
d'intervention et la moyenne des prix « spot », pour du
sucre blanc, est supérieure ou inférieure de plus de 0,40
unités de compte & la différence qui a été prise en consi-
dération lors de la fixation précédente et ils prévoient
une varigtion minimum des éléments de calcul dans le
cas d’une modification de la restitution dans Vintervalle.

. L'expérience a montré que ce régime ne répond pas aux

besoins économiques et qu’il y a en conséquence lieu de
I'adapter. Afin de compléter le régime des exportations, il
est en outre apparu souhaitable de fixer pour tous les
cas possibles, les critéres & prendre en considération lors
d’une modification de la restitution dans l'intervalie, L'ex-

périence a montré a cet égard qu‘un montant de 0,60
unité de compte pour 100 kilogrammes était une marge
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approprxee dans “fe cas -d'une modrf:cchon “de ‘la reshtu-
tion " dans " I'intervalle. v R :

% Proposition d’un réglement - du Conseil. modifiant . la
dgte de la mise-~ en -application en Republlque -fédérale
d"Allemagne, du réglement {(C.E.E.) n° 1619/68 concer-
nant certaines normes -de - commercnohsahon oppllccbles aux
oeufs (10 OVI’I' ]969) L s
* Proposmon d‘un réglement (C E E) du Consell flxonf

les” prix d'intervention -du riz paddy, les prix de seuil du

riz-~décortiqué et -des brisures; -et le- montant .de. protec-
tion -4~ inclure- dans-.le prix de-seuil du riz. blanchi,- pour

la campagne 1969/1970 (15 .avril 1969).

. Les- prix> d'intervention -du -riz.-paddy . pour Arles et
Vercelli doivent étre dérivés du.prix-indicatif du.riz décor-
tiqué fixé pour-Duisbourg. Ces prix doivent étre en. outre
fixés de telle-sorte que soit maintenu pour les produc-
teurs un rapport équilibré entre les prix du riz et ceux des
produits qui -pourraient- étre cultivés au. lieu du. riz. sur
les -mémes. terres, particuliérement du mais.’

«Le -prix dé- seuil du riz décortiqué doit- étre f(xe de
fagon ‘que, sur le marché de -Duisbourg, le prix“de vente
du :riz décortiqué importé - corresponde au ‘prix indicatif.
Ce but est otteint lorsque sont déduits.du. prix indicatif
les- frais de transport les moins- élevés entre. Rotterdam,
lieu de~passage -en . frontiére, et Duisbourg, centre de
commercialisation .pour lequel est fixé :le prix indicatif,
ainsi que les frais de transbordement & Rotterdam et une
marge de commercialisation. A noter que le prix de seuil
dés brisures d0|t étre fixé entre une limite superleure cal-
culee par rapport au prix de seuil du’ riz decorhque, ‘ef
Une” limite ihférieure calculée par rapport Jau prix ‘de
seuil du mais et que le prix de seuil du riz blanchi est
dérivé du priX¥~de seuil du riz décortiqué et comporte, en
outre un:-montant au titre ‘de: la protection de I’mdustrxe

*: ‘Proposition d'un reglement du. Consell fixant une
mdemnlte compensafrice; pour le froment tendre, le seigle
de qualité panifiable, 'orge et le mais, en stock a.la fin
de lo campagne 1968/1969 (17 avril 1969).

.L’organisation commune des marchés des céréales .pré-
voit qu’une indemnité compensatrice peut-étre accordée pour
le ‘froment- tendre, le froment dur, le seigle et I'orge récol-
tée “dans- lo Communoute, ainsi que “pour le malt, qui se

" frouvent en stock &' la fin de'la campagne de commercia-

lisation, ceci afin de compenser en tout ou en ‘partie la
différéfice ‘existant-entre e niveau de prix indicatif valable
le’ ‘derdie? méis-de la ‘tampagne- et xelui:- du premler mois
de 1o snotivélle” ’campagne TITT enL o ETITRTTL ro s

Dans Ie present prolet de reglemeht "I ‘est’ propose én
él 2 tail - ¥
: “a). d’qccorder une mdemmte compensotrlce pour e fro-
ment fendre, le seigle’ de qualité’ panlflob[e et Iorge de
qualité. brasstcole

-b). de ne détermlner aucune mesure’ resfrlctlve au, bene-
fice de cette indemnité, & Vexception de- l'orge, pour
laquelle Vindemnité est [imitée sur un tonncge max:mal
égal -4 2 mois de._stock de roulement ;

- c). de fixer le montant de I‘indemnité- & Ia dlfference
exacte entre les pnx indicatifs de fin et de débuf de
campagne, soit pour. : ' «

le froment tendre : 9,50-u.c./t;
. le seigle de qualité panifiable : 7,65 uc/t;

l'orge de qualité brassigole- : Q;QO u.c./t;
le mais : 6,00 u.c./t.

Le montant maximum apparait nécessaire a la Commxs-
sion pour éviter dans toute la Communauté une incitation
d " des apports - I’mtervenhon, qui ‘pourrait. se: produire
dés -l début-du ‘mois de mai si :Findemnité était plus
faible, laissant '@ la ° chcrge des détenteurs les frais :de
stockage que celle-ci' ne . couvrirait ‘pas entiérement:- -

H
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Tk Proposuhon d’'un réglement . du Conseil ‘modifiant le
réglement (CEEE.) n° 324/69 du. Conseil' autorisant |'lta-
lie & appliquer des medures: particuliéres d’intervention sur
le marché des oranges (21 avril 1969).

L’orgomsme d’mtervenhon désigné “ par’ 14 Republlque
italienne q déja procédé a la _mise "en od|ud|cohon “des
opérations de transformation d'Uné certaine quanme ‘dés
oranges ayant fait lobjet d’mtervenhons Compte tenu de
I'état d'avancement de la campagne, cet orgamsme peut
étre amené a dmger vers la transformation’ des qucmhfes
importantes d'oranges dans un laps de temps trés bref.
La mise en odjudlcatlon des opérations de la transforma-'
tion de ces oranges nécessite des délais excessifs compte
tenu de leur état de maturité. Il est.en conséquence pro-
posé d’autoriser la République italienne & faire fransfors
mer les produits en cause por l'mdusrrle ‘privée par’ Io
vo:e de marche de gré a gre ) ;

- POL!TIQUE COMMERCIALE .o
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* Proposmon d'un. reglement du Conseil modifiant le
reglement (C.EE) n° 2041/68 du Conseil du 10 décem-
bre. 1968, -portant établissement. d’'une liste commune de
libération des importations dans la:Communauté & . Iegard
des -pays tiers (20 mars 1969). < e

La . modification proposee a pour. but. dapporter cer-
taines modifications & la liste. des pays. a 'égard desquels
la liste .commune de libération des. 1mporfat10ps, établie par
ledit réglement, est applicable. .

B . ]

AFFAIRES ADMINISTRATIVES . ]

% Proposition d'un réglement portant modification du
statut des fonctionnaires et du régime applicable aux
autres agents des Communautes europeennes (28 .mars
1969) .

La” proposition a_ pour but une revvsmn du statut des
fonchonnalres europeens actuellement opphcoble u Ia

N __UBERTE DEI'ABLISSEMENT EI' DES SERVICES

< NS

'i

h'.

sk Proposmens de dlrechves concernant la.- - suppression
des restrictions & .la liberté- d’établissement - et_-des -pres*
tations de service_ dans -le  domaine -"de- la. phormeue -a
I'exclusion-de -la:-vente oqu--détail.. - - T

H s'agit- des ‘sept propositions suxvant_es S e e s
.= proposition de .directive- concernant la . réalisation
de la. liberté. d’établissement et de la libre prestation de
services pour |es .activités non salariées relevant de la
fabrication . des- médicaments ; :

— - proposition de dlrechve visant & Io coordination de;s
dispositions - législatives, réglementaires et administratives
concernant les activités non solarlees relevant de la fabn-
cation des médicaments ; : !

P S,
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'"-— proposmon “de directive concernant la -réalisation - de
~la hberte d'é tabllssement et 'de "la - libre prestatlon de ser-
vnces pour les activités non salariées’ du commerce’ de -gros
dés medlcaments et des intermédiaires du commerce et
de I'mdustrle "dans le 'domaine des medlcaments,r

— proposition de directive visant & la coordination -des
dlsposmons législatives, reglementalres ~et admlnlstratlves
pour ‘les dctivités non salarleesr' o - -

— du, commerce de ‘gros des medlcaments R o

f— des” mtermedlolres ‘du commerce et’ de I'industrie
qul dnsposent pour leurs acthltes d’un depot de- medx-
caments,:'“ R L. .

SR
S EAMA. . ;-

. Les parties contractantes @ ld Convention de Yaoundé
ont- tenu & Bruxelles,.le' 26 mars 1969, une réunion minis-
térielle.- .+ - . IR U PO

— RELATIONS

.— proposition.. de . directive ,visant, & la, coordingtion des
dispositions. législativés, | reglementalres et admmlstrah-
ves'-concernant -les. activités non salariées relevant de:
vente au détail des médicaments ; e

" — proposition de- directive visant a- la . reconnaissahce
mutuelle des: dlplomes, cerhhcats et autres tntres de phar=
maC|en, o ~- .

— proposmon de dlrectlve ‘vidant & la coordmanon des
dispositions ° legnslahves, reglementalres et admmxstr‘atlves
concernant Ies actuvutes non salarlees du pharmacnen R

(er p. 167 l’arttcle de M de Crayencour)

- e

EXTERIEURBS . ' _-
o Maroc et Tums;e ._- .

Les Accords creant une. assocnahon “entre Ia Commu-
nauté; Economlque Europeenne et la Tumsue d’lne part “et
le Maroc dautre part, ‘ont &té. signés respettivement le
28 mars 1969 & Tunis, et- Ie 3] ‘mars ]969 a Rabat :

...+ ' LES'CADRES JURIDIOLJES LT

"DE LA COOPERATION SCIENTIFIQUE INTERNATION ALE

'ET LE PROBLEME EUROPEEN ' &

’ ’ Colloque’ organisé ‘par la Faculté de droit . P .
et des sciences économiques de Nice et la

CEDECE (*) les 6 et 7- décembre 1968

" A'la suite du colloque organisé en novembre 1967 par
la Faculté de droit et des sciences économiques d'Aix-en-
Provence sur le probléme des cadres juridiques de ‘a
coopération” scientifique internationale et européenne, un
second colloque sest tenu & Nice les 6 et 7 décembre
1968. Tandis que le colloque d'Aix-en-Provence, princi-
palement analytique, avait permis de présenter successive-
ment les organisations internationales européennes de
coopération scientifique (C.E.R.S., C.EC.C.ES., "CER.N,
E.N.E.A., EURATOM, etc...), le colloque de Nice,"plus
synthethue, s'est attaché & dégager les éléments d'une
problématique de la coopération sc:ennflque internatio-
nale. Les deux colloques ont ‘associé dans une ' méme
réflexion des universitaires et des pratnmens issus “des
arganisations  internationales, de; la’ foncnon pubhque
nahonole et des entreprlses pnvees

La part réservée aux débats pendant le coIquue de Nice

a_été trés importante. Le texte de nombreuses communi-
cations ayant été préalablement adressé & tous les parh-
cipants.

Deux thémes principaux ont fait ‘objet de vingt-cing
rapports et ont donné lieu a deux journées de discussions
présidées respectivement par M. Aigrain, Délégué general
& la Recherche scientifique (France) et par MM. Colliard,

Y

Professeur & la Faculté de droit et des Scnences economu-.
ancien Delegue general a la’

Recherche scientifique :
.3~ [es “institutions :de" coordlnanon des polmques scien-
- tifiques, “et,

+—"-les techniques juridiques de ‘mise en ceuvre d'une

= 'coopération scientifique - internationale. s
'I. Toute entreprise de coopération scientifique inter—,
nationale pose d'abord un probléme de coordination ; il

saglt “de coordonner au plan national, I'action” des ‘divers
ogents (mmlsteres services et établissements publlcs, uni-
versnes, entreprises privées) qui participent & la° coopéra-
tion scientifique mtemahonale, et de coordonner d‘autre
part les aspects mternes et internationaux de la polmque
scnenhflque nationale. " Les procedures et Ies institutions
natlonales de coordination peuvent servir delement de
comparalson dvec. les institutions_de coordination exnstant
ay niveau mternanonal 1 d ce plan il s'agit d'une part
de, coordonner les différentes politiques scientifiques natno-
noles (pour éviter les doubles emplois, les gaspilldges,
efc.. .) et d‘autre part de” coordonner les différentes enfre-
prises internationales de cooperatlon, quu tendent & se
développer en ordre dlsperse

Ces multiples problémes, qui concernent tous’ le” theme
de la’ coordmatnon, ont été abordés par de nombreux
rapporteurs = M. Maillet (C.E.E) a” traité des éxigénceés
economnques dans la . cooperahon scnenhflque et”“techio~
logique internationale. M Salomon (O.CDE) a examme Ies
bases nationales d'une politique européenne de Ia science’ ;’
M. Wacrenier (D.G.R.S.T.) a décrit I’élaboration d‘une poli-
tique scientifique nationale dans un contexte international ;

.Mme Courteix (C.N. RS a ‘analysé. le role: -du .ministére des

affaires étrangéres frangans dans la coordination de fa’

“polmque scientifique “frangaise ; M: Vencatassin (C.N.E.S.)
:.a-"étudié:

la- coordination des politiques européennes en
matiére de télécommunications par satellites ; M. Bourely
(E.L.D.0) a consacré son TFapport & la coordination en
matiére spatiale et & la conférence spatiale, européenne ;
MM. Strohl et Stein (E.N.E.A) ont présenté une commu-
nication .sur les mécanlsmes de coordlnahon des recher-
(*) Lés actes da’ colloque (rapports et comptes rendus des débats)
seront prochainement publiés, <. R
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ches dans le cadre de I'EIN.EA. ; M. Dufour (C.E.R.N.
et M. Brouland (C.E.R.N.) ont rédigé deux rapports consa-
crés au rdle du C.E.R.N. dans la coordination en matiére
nucléaire. )

Aprés toutes ces études sectorielles, -plusieurs rapports
obordaient le probléme de la coordination globale : M.
Gueron (C.E.E) : la planification scientifique européenne ;
M., Caty (O.C.D.E.) : les initiatives des communautés euro-
péennes ‘en matiére de coordination globale des politiques
scientifiques. M. Schwarz-Liebermann (Professeur associé
& l'université de Nice) : les. initiatives du Conseil de I'Eu-
rope en matiére de recherche. M. Bell (O.C.D.E) : la
confrontation des politiques nationales comme instrument
de coordination internationale,

Enfin deux rapports étaient consacrés au probléme de
la coopération scientifique entre pays développés et en voie
de développement - [M. de Lignac (U.N.E.S.C.0)
I'U.N:E.S.C.0. et la politique scientjfique des pays du tiers
monde. Mlle Jeanine Ribuat (Faculté de droit de Nice)
la régionalisation au sein des corymun’outés européennes
de la coopération scientifique frangaise avec les Etats
africains et malgache associés].

Il n‘est pas possible de résumer fidélement dans ce bref
compte rendu le contenu extrémement riche de ces rap-
perts ni les discussions auxquelles ils ont donné lieu. Plu-
sieurs tendances générales se sont dégagées parmi les par-
ticipants les optimistes, dont la foi en une Europe &

vocation fédérale reste intacte, se sont opposés aux pessi-

mistes qui ont déploré la fréquence et la gravité des crises
qui affectent la plupart des organisations européennes &
buts scientifiques ; l'analyse de la situation actuelle n’est
d'ailleurs pas la méme pour tous : la recherche scientifi-
que est-elle un domaine privilégié d’action commune pour
les pays européens, susceptible de relancer le projet euro-
péen, ou bien, I'élaboration d'une véritable politique scien-
tifique européenne ne présuppose-t-elle pas la réalisation
d’une Europe intégrée ? La politique scientifique peut-elle
étre séparée de la politique générale dans laquelle elle
s'insére et qui lui fixe ses objectifs stratégiques ou socio-
économiques ? Le domaine de la coopération scientifique
internationale doit-il étre défini aprés que les objectifs
et les moyens des diverses politiques nationales aient été
arrétés ou bien ne faudrait-il pas impérativement inscrire
les entreprises de coopération scientifique internationale
dans un projet global commun préalablement défini ? Les
institutions existant actuellement en .Europe dans les
domaines de la coopération scientifique internationale
assurent-elles dans de bonnes conditions la participation
a la prise des décisions et a leur exécution des trois caté-
gories de participants & toute politique scientifique, c'est-
a-dire I'Etat, les chercheurs et les entreprises ?

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES:
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2. Aprés ce vaste tour d’horizon, la deuxiéme iodrné;e
du colloque a été consacrée a I'étude des techniques iurj-
diques de mise en ceuvre de la coopération scientifique
internationale. Les débats se sont instaurés & partir de
plusieurs rapports relatifs aux techniques financiéres, « Les
budgets classiques et fonctionnels dans les organisations
européennes & objet scientifique », par M. Gojat (C.EE);
« Les techniques de financement de la recherche dans les
pays membres des Communautés européennes », par M.
Beltramme (Faculté de droit d'Aix-en-Provence); « Les
techniques contractuelles, la politique de recherche face &
une politique industrielle », par M. Lafuma (C.EEE)); « Les
contrats d’'Euratom, Les résultats d'une expérience
communautaire », par M. Carpentier (C.E.E.); « Les tech-

niques juridiques de mise en ceuvre de la coopération scien-

tifique internationale dans le domaine nucléaire », par
MM, Demoures et Gauthier (C.E.A.); « La technique des
contrats du Centre national d’études des télécommunica-
tions », par M. Delchier (C.N.E.T.), le transfert des connais-
sances [rapport général de M. Lannoy (C.EEE), et rapport
de M. Kaltencheer (C.E.R.S.-E.S.R.0.), consacré aux droits
de la propriété intellectuelle dans le cahier des conditions
générales du C.E.R.S.] et le statut du chercheur (rapport
de M. Aubenas). La discussion générale était enfin prépa-
rée par un rapport de M. Villecourt (C/E.E) faisant le
bilan de quinze ans de coopération scientifique et techni-
que européenne et par une étude de M. Touscoz (Faculté
de droit de Nice) tragant les perspectives institutionnelles
et juridiques d'une politique scientifique européenne.

Parmi les principaux problémes étudiés il faut citer celui
de la spécificité des organisations scientifiques interng-

tionales (compte tenu de leurs structures, de leur fonc-,

tionnement et de leur objet) ; celui des résistances d’ordre
juridique qui entravent la coopération scientifique interna-
tionale (qui apparaissent notamment dans le domaine
financier, dans la structure des entreprises industrielles,

etc...); celui du régime  juridique des contrats de cher-

cheurs, etc...

Le colloque de Nice n'a certainement pas résolu tous .

ces problémes variés et complexes, il en a toutefois le

mérite de poser clairement un certain nombre de questions |

juridiques, dans un domaine ol le droit se renouvelle rapi-

dement, ou les concepts et les catégories juridiques clas-

siques sont quelquefois remis en question; ce colloque a
également permis d‘établir de fructueux dialogues entre
juristes praticiens et théoriciens réunis pour contribuer a
forger les instruments nécessaires au progrés scientifique
en Europe. :

J. T.

Dépouillement du « Journal officiel » des Commu nautés Européennes, du n® L 51 du 1 mars 1969
au n° L 95 du 22 avril 1969

CONSEIL
REGLEMENTS,

Réglement (C.E.E.) n° 406/69 du Conseil, du 4 mars
1969, portant suspension temporaire du droit autonome du
tarif douanier commun applicable au poivre de la sous-
position 09.04 A | (54, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n°® 441/69 du Conseil, du 4 mars
1969, établissant des régles générales complémentaires
concernant l‘octroi des restitutions a I’exportation pour les
produits soumis & un régime de prix uniques, exportés en
I’état ou sous forme de certaines marchandises ne relevant
par de I'‘annexe il du traité (59, p. 1). :

— e -
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Réglement (C.E.E.) n° 448/69 du Conseil, du 11 mars
1969, modifiant le réglement (C.E.E) n® 315/68 fixant
des normes de qualité pour les bulbes, les ongnOns et ‘les
tubercules & fleurs (61, p. 1). )

Réglement (C.E.E) n° 449/69 du Conseil, du 11 mars
1969, relatif au remboursement des aides octroyées par
les Etats membres aux organisations de producteurs de
fruits et légumes (61, p. 2),

Réglement (C.E.E.) n° 455/69 du Conseil, du 11 mars
1969, modifiant [‘annexe I du réglement (C.E.E.) n® 865/68
en ce qui concerne les jus de fruits ou de Iegumes de la
sous-position 20.07 B (64, p. 1).

Réglement (Eufatom, C.E.C.A., C.EE.) n° 549/69 du
Conseil, du 25 mars 1969, déterminant les catégories des
fonctionnaires et agents des Communautés européennes gux-
quels s‘appliquent les dispositions des articles 12, 13
deuxiéme alinéa et 14 du protocole sur les privileges et
immunités des Communautés (74, p. 1).

Réglement (Euratom) n® 550/69 du Conseil, du 25 mars
1969, portant modification des conditions applicables en
matiére de rémunération et de sécurité sociale aux agents
d’établissement du Centre commun de recherches nucléai-
res affectés en Belgique (74, p. 2).

Réglement (C.E.E.) n* 551/69 du Conseil, du 25 mars
1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 204/69 - établis-
sant pour certains produits agricoles exportés sous forme
de marchandises ne relevant pas de l‘annexe !l du traité,
les régles générales relatives a l'‘octroi des restitutions a
I'exportation et les critéres de fixation de leur . montant
(74, p. 3!

Réglement (C.E.E.) n°® 552/69 du Conseil, du 25 mars
1969, relotif au concours du Fonds européen d’orientation
et de garantie agricole, section garantie (74, p. 5).

Réglément (CE.E) n° 553/69 du Conseil, du 25 mars
1969, rectifiant le texte du réglement (C.E.E.) n® 2094/68
en langue allemande (74, p. 6).

Réglement (C.EE) n® 562/69 du Conseil, du 26 mars
1969, portant prolongation de la campagne Iamere 1968-
1969 (75, p. 1)

Réglement (C.E.E)) n® 563/69 du Conseil, du 26 mars
1969 -portant prolongation de la campagne de commer-
cialisation 1968/1969 dans le secteur de la vxande bovine
(75, p. 2).

. Ll

Réglement (C.E.E)) n° 542/69 du Conseil, du 18 mars
1969, relatif au transit communautaire (77, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 543/69 du Conseil, du 25 mars
1969, relatif & I'harmonisation de certaines dispositions en
matiére sociale dans le domaine des transports par route
(77, p. 49).

DIRECTIVES. .

Directive (C.E.E.) n® 69/73 du Conseil, du 4 mars 1969,
concernant [‘narmonisation des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives au régime du
perfectionnement actif (585, p. 1).

Directive (C.E.E.) n® 69/74 du Conseil, du 4 mars 1969,
concernant |'harmonisation des dispositions Ilégislatives,
réglementaires et administratives relatives au reglme des
entrepbts douaniers (55, p. 7). -

Directive (C.E.E.) n° 69/75 du Conseil, du 4 mars 1969,
concernant I’harmonisation des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives au réglme des
zones franches (585, p. 11).

Directive {(C.E.E.) n® 69/76 du Conseil, du 4 mars 1969,
concernant I’harmonisation des dispositions législatives;
réglementaires et administratives relatives au report du paie-
ment des droits de douanes  des taxes d'effet équivalent
et des prélévements agricoles (55, p. 14).

Directive (C.E.E.) n®° 69/77 du Conseil, du 4 mars 1969,
modifiant la directive du Conseil, du 7 juillet 1964, relative
aux modalités des mesures transitoires dans le domaine des
activités non salariées de transformation relevant des clas-
ses 23—40 CITI (industrie et artisanat (59, p. 8).

Directive (C.E.E.) n° 69/81 du Conseil, du 13 mars
1969, modifiant la directive du Conseil, du 27 juin 1967,
concernant le rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives relatives & la classifica-
tion, emballage et I'étiquetage des substances dangereu-
ses (68, p. 1).

Directive (C.E.E.) n° 69/82 du Conseil, du 13 mars
1969, concernant la réalisation de la liberté d'établissement
et de la libre prestation des services pour les activités
non salariées dans le domaine de la recherche (prospection

et forage) de pétrole et de gaz naturel (ex classe 13
C.I.T.L) (68, p. 4).

Commission
REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E.) n° 389/69 de la Commission, du
28 février 1969, complétant le réglement (C.E.E.) n® 774/
68 notamment afin d’établir pour les sirops les modalités
d‘application pour le systtme de compensation des frais
de stockage dans le secteur du sucre (51, p. 32),

Réglement (C.E.E.) n° 390/69 de la Commission, du
28 février 1969, modifiant le réglement (C.E.E) n° 1173/
68 de la Commission relatif au régime spécial a I'importa-
tion pour certaines catégories de jeunes bovins et de
veaux (51, p. 34).

Réglement (C.E.E) n° 375/69 de la Commission, du’
27 février 1969, concernant la déclaration des é&léments’
relatifs a la valeur en douane des marchandises (54, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n°® 358/69 de la Commission, du
26 féyrier 1969, fixant les conditions et modalités de la
publicité des prix et conditions de transport, qui s'écartent
des tarifs publiés, en application de Varticle 9 du régle-
ment (CE.E) n® 1174/68 du Conseil, du 30 juillet 1968
relatif & l'instauration d'un systéme de tarifs & fourchettes
applicables aux transports de marchandises par route entre
les Etats membres (53, p. 1).

"Réglement (C.EE.) n° 412/69 de la Commission du
4 mars 1969, modifiant les réglements (C.E.E.) n° 1096/
68, 1098/68 et 1100/68 afin de tenir compte de certains
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Reglement (C'EE) n° 446/69 dée- la Commnssnon, du-

10 mars 1969 fixant les modalités de lg communication
a Vltalie "du * versement par. " I'Etat’ membre de provenance
des subventlons concernant Ies cereoles fourrqgeres (60
p. 6). % 77 N

Réglement (C.EEE) n® 447/69 de la Commission, du
10 .mars, ]969 mod:flcnt le reglement (CEE) n 839/

portat;on de certolns prodults de. |’mdustr|e sucnere (69,.

p. 7). . e

.*Réglement -(C.E.E.}. h°- 474/69 de la -Commission, du
13 ‘mats 1969, complétant le réglement (C.E.E.) n® 911/

68- en’ cegui coricerne -la- fixation & lavance de- lcnde.

pour- les ~gro|nes oledglneuses (63, P 21)

.

Reglement (CEE) n® 495/69 de la Commlssmn, du
T8 mars 1969, relatif au~classement de marchandisés” dans
les™ Sous- posmons 18.06"D I ¢) et 21 07 F VI1 du tarnf
doucnler commun (67, p. 6) - .

Reglement (GEE) n° 49.6/69- de Ia Commussuon du
18 mars 1969, relatif au classement de marchandises-dans
les sous-positions 21.07 F VIIl et IX du torlf douamer
commun (67 p. 7).7

Reglement (CEE) n® 497'/69 -de la Commission, du
.18 ‘mars 1969, “relatif & la vente de quartiers arriere

provenant de- I’mterventnon dans le secteur de la viande

bovine (67, p. 8). -

Reglement (C.E.E)) n° 499/69 de la Commission, du °

17 mars 1969, modifiant le réglement n® 1041/67/C.E.E.
portant modalités d’application des restitutions & [‘expor-
tation dans le secteur des produits soumis & un reglme de
pnx unlque (69, P. l)

Reglement (CEE) n° 506/69 de la Commission, du
1_9 mars_ 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 217/69
en ce qui concerne la présentation du. beurre ayant fait
I‘objet de I'adjudication (69, p. 12).

‘Réglement (C.E.E.) n® .574/69 -de "la Commission; du
27 mars 1969, madifiant le réglement (C.E.E.) ‘n® 1105/
68 relatlf aux miodalités d‘octroi des aides pour le lait

écrémé destiné a I'alimentation des animaux et soumis- &

une méthode na'nonole de denoturcmon ou & un controle
ad'mmnstrahf 75, p. 24).

Réélemént (C.EE) n° 575/69 de fa  Commission, du
27, mars 1969, modifiant le réglement (C.E.E. n° 338769
établissant des modalités d‘application particuléres pour.
Iexpo;tcmon de certams fromages (75 p. 25. .. . .

\..Reg.lement (CEE) n° 576/69 de Ia Commlssmn, du.
27 -mars.:1969, relatif & une adjudication pour I'écoule-.
ment: de _beurre de stock -détenu par l‘organisme d’inter-.

vention allemand et destiné & la, transformation."(75;
p. 26). .

' Reglernént (CEE) n® 577/69. de. la* Commission; dui
26 mars *1969; relatif -aux certificats de préfixation pour

= = i

certains - produ|ts agricoles” exportés- sous forme - de - mar'
charidises” ne relevont pas de Ionnexe Al du tralte (75

p: 27). ¢+ . R . 1.

Réglement (C.E.E) n° 582/69 devlo. ‘Cdr:nmiésion,.dh
26" mars 1969 -portant sur le certlflcct d'orlglne et Ia
demonde y relahve (79 p. 1k

Reglement (CEE) n® 641/69 de la Commissicin: du

3 avril 1969, relatif & la détermination de l‘origine de
certomes marchandises - obfenues & partir  d’ceufs . (83,
/]5). feo.t L L, T . e e B

Reglement (C E E) n°® 6'42/“6'5> ide>_, lc] ”C_o,rnr;\jssion,' du

3 avril 1969, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 1025/

68 fixant les coefficients servant au calcul du préléve-.
ment- pour -les viandes- bovmes autres que la vnonde bovme
congelee (83, p.-16). T - Cem e e

Reglement (CEE) ne 643/69 dé' Io éémmfs;ibn, du
3 avril 1969, modifiant le.téglement (C.E.E.) n* 1072/68

en ce qui concerne le coefficient servant au calcul du’

prélévement pour -les- morceaux désossés’ « non - dériom-
més R -de vmnde bovme congelee (83 p 17) - )

Reglement (CEE) n' 644/69 de lo COmmlssmn, du
3 avril 1969, modifiant le réglement. (C.E.E.) n® 1.106/68
relatif aux modalltes d‘octroi des aides au lait écrémé
en’ poudre destirié & l'alimentation des dnimaux ef ‘au ]alt
&crémé’ transformé “en allments composes pour ammoux

(83, p."18).

Réglement (C.E.E.) n"' 663/69 de lc‘Com'mission, du -
9 avril 1969, relatif au classement ‘de marchandises dans :

la position 15.13 du tarif douanier commun (86, p. 9).

Réglement (C:E.E) n° 5;15/69 de la Commission, du '

3 avril 1969, concernant les demondes de remboursement -

des Etats membres relatives aux enquétes sur lé cheptel
porcin (83, p. 19).

A Regiement (C.EE) n° 646/69 de la Commnssnon, du
3 avril 1969, modifiant les restitutions fixées par le regle—

menf (C.E.E)} n® 613/69 pour le lait en poudre exporte

sous-forme de caséinates (83, p. 20).. .t

Reglement (C.EE) n° 710/69 de la Commlssnon, du
172 avril 1969, modifiant le réglement n° 830/67/C.E.E.,
le réglement n° 174/66/C.E.E. et e réglement n® 2847
67/C.E.E- en.ce qui cohcerne la- constitution- de' la - cau--
tion dans le secteur des matiéres grasses (93, p. 25). :°

Réglement (C:E.E) n® 711/69 de la- Commission, " du
17 avril 1969, modifiant . la ‘version -allemande du régle-
ment n° 1052/67/CEE concernant la restitution & la
production “pour”les huiles "d'olives utilisées “pour la’ fabrl-
cohon de certolnes conserves (93 p. 26) -

Réglement (C.E.E.) n° 712/69 de la Commnssnon, da
17 avril 1969, modifiant le réglement n° 469/67/C.E.E.
en ce qui concerne les modalités de détermination de prix
caf du riz et des brisures ainsi que les montants correc-

teurs relotlfs _aux quolltes de brisures « Glutmous » (93,
p. 27).

Reglement (C.EE) n° 728/69 de’ la Comm:ss«on do
21 avril 1969, concernant [|‘adaptation des réglements




REVUE DU MARCHE COMMUN 207

n* 52/67/C.EE. et n° 99/67/CEE. en ce qui concerne
les demandes de remboursement par le F.E.O.G.A., section
garantie, pour la période de comptabilisation 1966/1967
(95, p. 6).

DIRECTIVES.
Directive 69/69/C.E.E. de la Commission, du 11 février

1969, portant sur la taxe compensatoire & ['importation
et la ristourne & l'exportation appliquées par la Républi-
que italienne, relatives & I'impdt sur le chiffre d'affaires

en matiéres d'huiles de graines raffinées (52, p. 6).

DECISIONS.

Décision 69/70/C.E.E. de la Commission, du 7 février
1969, autorisant le royaume de Belgique & vendre & prix
.réduit du beurre de stock public & des institutions et col-
lectivités sans but lucratif (p. 7).

Décision 69/71/C.E.E. de la Commission, du 12 février
1969, relative aux mesures permettant & certaines caté-
gories de consommateurs d’acheter du beurre & prix

réduit (52, p. 9).

Décision 69/72/C.E.E. de la Commission, du 17 février

1969, relative a la fixation du prix minimum du beurre

- pour l'adjudication visée au réglement (C.E.E.) n® 151/69
(52, p. 10). )

Décision 69/83/C.E.E. de la Commission, du 24 février
1969, relative & la fixation du prix minimum du fromage
frangais pour l‘adjudication visée au réglement (C.E.E.)
n® 209/69 (68, p. 7).

Décision 69/84/C.E.E. de la Commission, du 25 février
1969, relative & la création d'un Comité consultatif des
plantes vivantes et des produits de la floriculture (68, p. 8).

. Décision’ 69/85/C.E.E. de la Commission, du 26 février
1969, autorisant la république fédérale d’Allemagne a
différer le relévement du droit de son tarif national vers
celui du tarif douanier commun, en ce qui concerne |'im-
portation ‘de 21 000 tonnes d‘aluminium brut (68, p. 10).

Décision 69/90/C.E.E. de la Commission, du 13 mars
1969, relative a une procédure au titre de Iarticle 85 du
traité C.E.E. (IV/93 — Exposition européenne de la ma-
chine-outil) (69, p. 13). )

BIBLIOGRAPHIE

DROIT DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
sous la direction de W. J. GANSHOF VAN DER MEERSCH,
Les Novelles, Editions Larcier, Bruxelles, 1969,
pages CXIII - 1193

1. Le volume est, aprés une introduction générale consa-
crée au systéme institutionnel des Communautés, divisé
en cing parties.

La premiére partie traite les caractéres et les probléemes
communs gux trois Communautés : entre le premier chapi-
tre, consacré & l'historique et le dernier, axé sur I'Europe
politique analysée dans ses échecs et dans ses perspectives,
les chapitres intermédiaires ont pour objet les objectifs et
principes communs aux trois Communautés, leur nature
juridique, le droit communautaire dans ses rapports avec
les droits des Etats membres, les rapports des trois traités
avec les autres engagements internationaux souscrits par
ces Etats. ’ '

La deuxiéme partie contient I'examen du systéme insti-
tutionnel des trois Communautés sous différents aspects
qui forment I'objet de six titres. Toute la gamme de proble-
mes auxquels le systéme institutionnel des Communautés
donne lieu est examinée dans cette partie : incidences de
droit international et de droit interne découlant de la per-
sonnalité juridique des Communautés, responsabilité non
contractuelle et contractuelle des Communautés, disposi-
tions applicables a la Haute Autorité, aux anciennes
Commissions et aux anciens Conseils ainsi qu‘d la Commis-

sion et au Conseil nés du Traité de Fusion, aux organes

auxiliaires chargés de préparer les travaux des Conseils
(Commission de coordination, Comité des Représentants Per-
manents, Secrétariat Général) et a caractére consultatif
(Comité consultatif de la C.E.C.A., Comité Economique et
Social, etc.), & I"Assemblée parlementaire, & la Cour de
Justice, des deux derniers organes étant examinés dans

leur composition, organisation, réle et fonctionnement. Des
chapitres supplémentaires, dans le cadre du titre consacré
a la Cour de Justice, analysent en détail les différents types
de recours ainsi que les caractéristiques du réglement de
procédure. Les titres consacrés aux sources de droit et &
Fadministration et financement des Communautés se réfé-
rent respectivement aux différents types d’actes adoptés
par les Institutions communautaires (actes prévus par le
traité et décisions de représentants des Etats membres) et
a des problémes particuliers liés a I'activité administrative
de ces Institutions, comme le régime linguistique, les dis-
positions relatives aux statuts du personnel, le régime
financier et le contrdle de la gestion financiére.

Les autres parties de I'ouvrage concernent respectivement
la C.E.CA,, la C.E.E. et I'Euratom. Elles sont consacrées
au droit matériel propre & chacune de ces Communautés
et en analysent les différents aspects suivant l'‘ordre des
chapitres des trois traités respectifs. La partie la plus
étendue est naturellement la quatrieme relative au traité
de la CEE., dont les différents titres sont examinés en
détail, sauf les dispositions concernant les institutions qui,
comme on l'a rappelé ci-dessus, font I‘objet de la deuxiéme
partie de l'ouvrage. Le contenu du titre sur les relations
avec les pays et territoires d’outre-mer contient une analyse
approfondie des différents aspects juridiques et institution-
nels de la Convention d’association de Yaoundé, Un titre
particulier a pour objet les répercussions de |’établissement
du Marché commun sur le droit privé en font partie
plusieurs chapitres consacrés aux sociétés dans la C.E.E.,
aux conventions déjd signées sur la reconnaissance mutuelle
et l'exécution des jugements, aux conventions & I'état de
projet (brevets) ou & Iétude (faillite, marques).

Dans la cinquiéme partie relative au traité instituant la
C.E.E.A., deux titres particuliers situés aprés les titres ayant
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pour -objet les différentes dispositions ‘du traité -de [|'Eura-
tom, -concernent -respectivement - les - problémes -.du risque
nucléaire "et de son assurance et les perspectives d’'avenir
de l'énergie - atomique dans la Communauté Européenne.

L’exposition du contenu de I’'ouvrage ne serait pas complet
sans -qu‘une hmerition -soit faite .des tables trés .soigneuse-
ment - confectionnées * qui .contiennent, 1@ coté d'une liste
alphabétique “des ~matiéres, -de - différentes listes chronolo-
giques reprenant la législation nationale.:et.communautaire,
les dispositions de plusieurs conventions internationales ainsi
que la tjurisprudence .de. la .Cour desi.Communautés, .de la
Cour internationale zde ~Justice ~et i“de certains * tribunaux
nationaux.

2. Soixante-dix spécialistes de droit communautaire ont
collaboré ~a “la réalisation de ce “traité collectif de droit
publié ~sous * la “direction “de ‘M. GANSHOF VAN "DER
‘MEERSCH,"Procureur général prés la Cour belge de Cassa-
“tion" et 'Professetir'd™la Faculté de “droit de' Bruxelles.”Parmi
ces spécialistes, se trouvent des auteurs largement connus
de commentaires aux traités européens, d’éminents profes-
seurs d‘université,“des titulaires de hautes charges dans’ les
Commundutés’ européennes. Le niveau et la qualité de ceux
qui oht colfaboré a-tcet ouvrage seraient déja suffisants
pour affirmer son importance fondamentale dans la litté-
rature juridique sur les Communautés européennes. Et pour-
tant la signification la plus originale de l'‘ceuvre est &
trouver dans I'hétérogénéité du concours apporté par .ses
auteurs, ceux-ci sont en effet des spécialistes des différents
pays des Communautés qui ont donné leur contribution
d‘études et d’expérience a I'effort de I'élucidation de l'ordre
juridique - communautaire, progressivement construit par
I’ensemble ‘des régles pratiques, interprétations des Institu-
tions communautaires et des autorités nationales.

> L’'ceuvre de ces spécialistes *ne saurgit étre considérée
comme un commentaire systématique aux traités instituant
les trois Communautés : ce n'est pas-dans ce sens qu’elle
a été congue et réalisée. Elle est & situer parmi les traités
de dréit, et s’agissant en |‘espéce de droit communautaire,
les différentes provenances, formations académiques et expé-
riences ' professionnelles de ces auteurs ne peuvent qu’en
confirmer ['intérét exceptionnel. |l est inévitable que la
variété des contributions apportées & la réalisation de
l'ouvrage provoque parfois de doubles emplois dans I'expo-
sition des différentes théses et méme des divergences de
vues lors de l'interprétation de certains principes ou aspects
particuliers du droit communautaire. Cette observation, loin
de constituer une critique & la structuration du-volume,
tend au. contraire & mettre en-évidence le travail trés consi-
dérable de coordination qui a été fait; des renvois d’une
contribution & l'autre offrent en effet au lecteur la possi-
bilité de- vérifier les éléments de solution apportés aux
différents problémes & la lumiére des jugements exprimés
par les courants essentiels de la doctrine en la matiére.
L’importance de Vouvrage dans la série de traités, manuels
et monographies se rapportant au droit communautaire est
donc fondamentale sur le plan scientifique ; la présence
dans le volume de certains chapitres consacrés a "des
questions particuliéres (droit des sociétés, brevets, etc.) qui
ont attiré dans le dernier temps |'attention de tous ceux
qui suivent la construction de l'ordre juridique communau-
taire confirme sur le plan de l‘actualité ['intérét extra-
ordinaire de ce traité collectif de droit .des Communautés.

A..S.

Cours -de : Droit-Commercial,, par Jean .GUYENOT,* Dgcteui'
~en Droit, - Maitre-Assistant .0 la Faculté de Droit et de'§
Sciences Economiques .de I’Université de Paris, préface

de Jean HEMARD, Doyen Hondraire de la Faculté de

Lille, Professeur & la Faculté de Droit et des Sciences
Economiques de I'Université de Paris. 1 vol. 13,5 X 21,
972 pages, prix : 58 F, franco : 61,60°F.

.Une .remarquable continuité .dans Iimportance et la
qualité de ses travaux.ne pouvait pas manquer d’inciter
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son .quteur & rédiger .un traité -de .droit commercial qui

soit & .la.-fois un- manuel d’enseignement.et un ouvrage

orienté vers la profession.

Deux fins parfaitement conciliables, pratique ;et ensei-
gnement relevant du méme besoin impérieux de clarté
et de précision. Les thémes qui constituent e cours, les
legons qui divisent chaque théme,. répondent & ce - besoin,
c'est-d-dire, dés I’abord, .aux nécessités .actuelles des ensei-
gnements juridiques.

.-Mais raprés les réformes profondes que vient -de subir

le .droit .commercial . frangais, et.avec lui -le - droit -dans

’ . A . I
les pays membres.de la. Communauté, -il fallait opérer
une véritable refonte de la matiére commerciale.

Sans bouleverser |‘ordre classique de répartition, M. Jean~

Guyénot y parvient, avec une égale compétence, qu’il
s‘agisse d’étudier la profession commerciale, le fonds de

N z
~commerce, ' la* facture protestable, ou d‘exposer tout le

droit de I'entreprise commerciale, le droit nouveau des

sociétés commerciales, d'importance essentielle dans la vie -

économique. La richesse i:de” la "documentation, la rigueur

des développements - rendent fort accessible, . malgré . un -
haut caractére technique, : cette partie du droit commer- :

cial, fertile en innovations pratiques.

C'est dire, comme le note M. le Doyen Jean Hémard,

si l'ouvrage est appelé & rendre les plus grands servi-
ces, a la fois aux étudiants et aux praticiens, aux hom-
mes de sciences et aux chefs d’entreprises, par une
conception particuliérement vivante, ou des réponses docu-
mentées aux questions que suscitent I'interprétation ou
'analyse des textes récents. Fait par un enseignant qui
fut aussi un praticien, le Cours de Droit commercial de
Jean Guyénot sera consulté avec intérét ou profit comme
une ceuvre de grande classe dont les qualités Iui ont valu
I'élogieuse préface d'un éminent commercialiste, le Doyen
Jean Hémard.

Problémes .de la. structure économique de la ‘Sarre, par

. J. Heinz MULLER, avec la collaboration de Paul Klemmer,
Klaus Rittenbruch, Giinter Strassert, Ulrich Thumm, -publié

~par la collection d'économie et politique régionale de la
C.E.C.A., Service des publications des Communautés Euro-
‘péennes et Eurolibri, Luxembourg, 1967, 194 p.

* Contenu : |. Evolution dans le passé et situation de -la

structure .démographique et économique de la Sarre : évo-
lution économique, facteurs de production, situation géo-
graphique, appréciation d’ensemble. |I. Les perspectives de
I’économie sarroise au cours des quinze prochaines années :
tendance et possibilités d‘action positive : évolution proba-
ble de I'‘économie et du potentiel de main-d’'ceuvre d'ici
1980, bases de I‘amélioration de I’évolution économique,
recommandation en vue d’une action régionale.

Directeur de la Publication : G. EPSTEIN.
N° d’ordre 0.192. — Mai 1969,

Langres. — Imprimerie de Champagne.

— Dépét légal 2° trimestre 1969.




LA VIE DES ENTREPRISES

L'ECONOMIE ET LA PUBLICITE

Havas Conseil vient de traduire et de présenter une
étude préparée par The Economist Advisory Group, @
la demande de I‘Advertising Association de Grande-Breta-
gne. Cette étude est une contribution & une meilleure
appréciation de la publicité par les milieux universitaires

FOIRE DE

La Foire de Hanovre aura lieu du 26 avril au 4 mai
1969. La participation des industries étrangéres pour
cette année est de l'ordre de 100 exposants de plus que
I‘année précédente. Les secteurs industriels suivants seront
largement représentés : mécanique, électrotechnique, équi-
pement de bureau, mécanique de précision et optique,

Pour le 1% Salon du Véhicule Industriel qui s’est tenu
a Turin du 12 au 20 avril, Fiat a exposé une gamme
compléte des véhicules pour le transport de marchandises
et personnes, soit au total 50 modéles disponibles en

et les pouvoirs publics. Ce rapport est suivi d’un autre
document, il s'agit d'un memorandum de la Confédéra-
tion of British Industry. Celui-ci exprime le point de vue
des grands annonceurs britanniques, leurs préoccupations
et leurs conceptions en matiére de publicité.

HANOVRE 1969

FIAT

fer et acier, chimie et matiéres plastiques, outillage, por-
celaine, céramique, verrerie, articles métalliques etc...
Comme chaque année une série de congrés spécialisés
se tiendront durant cette Foire, notamment dans les
domaines de lélectronique, des containers et des techni-
ques hydrauliques.

plus de 300 versions. Les véhicules pour le transport de
marchandises sont fabriqués dans deux établissements de
lo SPA de Turin alors que les autobus sont construits &
Cameri.

"INSTITUT SUPERIEUR DES AFFAIRES

La Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris vient
de créer I'Institut Supérieur des Affaires qui ouvrira ses
portes en octobre prochain & Jouy-en-Josas. L’objectif
de cet Institut est de former les hommes & la gestion
et & la direction des entreprises. |l est destiné & des

étudiants parvenus au terme d’'un deuxiéme cycle d’ensei-
gnement supérieur et de formations variées. Il sera éga-
lement ouvert & de jeunes cadres ayant déja deux &

ITALAMERICA S.A,

A l'occasion du lancement d’ltalamerica S.A., fonds
d’investissement fermé de droit luxembourgeois, une réu-
nion d’information s’est tenue le 13 mars 1969. Lehman
Brothers, la Banca Commerciale Italiana et la Banque
de Paris et des Pays-Bas assurent actuellement une émis-
sion d'actions d’ltalamerica S.A. qui portera ses actifs
a US. 8§ 50 millions. Ces trois mémes établissements
feront bénéficier le fonds de leur concours permanent
pour le conseiller dans le choix de ses investissements.
Le portefeuille d’ltalamerica S.A. accordera une place
privilégiée aux actions de sociétés américaines et cana-

cing années d'expérience. Un dipléme sanctionnera les
16 mois passés a I'l.S.A.
diennes ainsi qu'aux actions de sociétés italiennes.

D’aprés les statuts du fonds ces derniéres devront consti-
tuer au moins la moitié de la valeur totale du porte-
feuille. L'économie nord-américaine reste en effet la plus
puissante économie du Monde et la bourse de New York
est susceptible d'offrir une gamme étendue d’investisse-
ments d’avenir. D'un autre cété, les perspectives actuelles
des bourses italiennes, qui étaient restées pratiquement
stables en 1968, paraissent favorables tant en raison
de la conjoncture économique que des possibilités d’élar-
gissement du marché financier.

EUROFOIRE-NANCY 1969

Eurofoire-Nancy 1969 se tiendra au Parc des Exposi-
tions de Nancy du 5 au 16 juin prochain. Créée en 1958
ovec l'entrée en vigueur du Marché Commun, Eurofoire
Nancy a choisi cette année comme théme [‘habitat. Elle
présentera un ensemble de pavillons destinés & la rési-
dence principale et secondaire. Eurofoire accueillera le

Pavillon qui fut présenté & I'‘Exposition de Montréal par
le Secrétariat d’Etat aux Départements et Territoires
d'Outre-Mer. Enfin elle renouvellera son initiative de 1968
qui a vu la création d‘une Exposition consacrée & |'esthé-
tique industrielle « Eurodesign ».
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POUR LA RECHERCHE

DES  FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

® France (2 vol. - 158 F)

® Belgique-Luxembourg (79 F)
® Danemark (79 F)

® Espagne (2 vol. - 118 F)

® Suéde (1 vol. - 118 F)

Grande-Bretagne (3 vol. - 237 F)
Italie (2 vol. - 237 F)

Pays-Bas (80 F)

Suisse (2 vol. - 118 F)

Norvége (ouvrage a paraitre fin 1969)
(+ T.V.A. et frais de port)

HOMPASS

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONAUX

e Normalisés (20 000 nomenclatures d'articles ou services)

e Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier I.B.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :

e QUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
e QU'est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE
KOMPASS FRANCE (2 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :
Répertoire Général de la Production ® FElectricité, Electronique, Nucléaire
Francaise (Annuaire Industriel) ® Textile, Habillement, Chaussure
Tome I : par Fabrications ® Alimentation
Tome II : par Firmes- Marques ® Horlogerie
® Spécial-Services (secteur tertiaire)
® Bitiment, Travaux publics
® Sidérurgie
® Chaudronnerie, Constructions métalliques
® Petite métallurgie

I
I

Correspondant exclusif pour la France de l'organisation Kompass
22, avenue: F. D. Roosevelt, PARIS-8° - Tél. : 359.99-44

POUR LE  MARKETING

‘ S.N.E. |

INTERNATIONAL
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Chaque semaine lisez :

ENTREPRISE

@ Entreprise est une revue d’information
parce que @ Entreprise est un hebdomadaire économique
@ Entreprise est ’'organe des Affaires

FOR—

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L INFORMATION

« Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement
comme l'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt a partir d’informations
transmises par un réseau mondial de correspondants.

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d'un ouvrage & paraitre.
10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la
semaine.

L’ECONOMIE

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance internationale vue sous I’angle
économique.

Une étude d’un probléeme économique majeur : traitée selon les critéres du grand
o
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Francaises et étrangéres du marketing, du mana-
gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Guy
Arnoux sont illustrés de cas concrets.

L’Etude d’une Profession : ses techniques et ses hommes.

Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de I’emploi.
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc...

(haque semaine lisez ENTREPRISE ['hebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partout - 3,50 F.
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