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En Novembre dernier, 5 agents ou groupeuts de fre
aérien, parmi les plus représentatifs et les plus
dynamiques, se sont assis autour d'une table. Tous
d'accord sur un point. ;

Quel était ce point qui a fait 'unanimité?

Leurs sentiments envers les compagnies aérienn

Un grand nombre de plaintes se sont élevées.

Des soupirs et des grincements de dents. |

Mais, quand ils eurent tout dit, quelque chose de
nouveau était arrivé dans le monde du fret aéri;‘en.

Une communication véritable venait de s'établir

TWA 6 1}

Les spécialistes dei ™™
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{1 #*Nous v ulons etre

immédiatement de I"urrlv
de nos murchundlses...

n urrlvent;pus toulours en 1k

sntre uhe des plus importantes compagnies aériennes
it les pYrofessmnnels qun contribuent & son développement.
Cetté compagnie, c'était TWA.,

TWA sentait depuis longtemps la nécessité d'une
lle table ronde. Pas seulement pour écouter, mais

bur agir. Aujourd’hui, c’est fait. Pour les professionnels
pour’vous, leurs clients. Car, plus TWA facilite

ur travail, plus grand sera le service qu’ils vous

Jporteront Ce qui est, aprés tout, ce gue vous
cherchez quand vous choisissez TWA un service

ans reproche.

MARKETAIR

* Marque déposée mondiatement pour»‘ e service fret de TWA

flarketAir connaissent leur métier.
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eite
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und berichtet Giber die wichtigsten aufgetretenen Probleme.

Der freie Arbeitskrafteverkehr innerhalb der
Gemeinschaft besteht endgiiltig, von Ernst HEY-
NIG, Direktor im Generalsekretariat des Minis-
terrats Seite 65

Der Verfasser dieses Artikels legt zundchst die zahlen-
massige Bedeutung der Auswanderungsbewegung -dar und
erldutert anschliessend die Rechte, die den einzelnen
Arbeitnehmern durch die neuen Bestimmungen gewdéhrt
werden sowie den Kontaktmechanismus zwischen den
Stellenangeboten und -gesuchen.

Der gerheinsame Markt der Fette . Seite 72

Am 10. November 1966 ist erste gemeinsame Marktor-'
ganisation mit einem Einheitspreissystem in Kraft getreten :
die Organisation des Olivendlmarktes. Nach iiber zweijdhri-'
gem Bestehen gibt dieser Artikel nunmehr einen Oberblick
iiber die Lage auf diesem Sektor, die von der Gemeinschaft
festgelegten Prinzipien und Mechanismen dieser Marktorga-
nisation sowie ihre Probleme.

Offentliches Bauwesen und Gemeinsamer
Markt, von Jean CLOUET, Generaldelegierter des
Landesverbandes fiir dos Offentliche Bauwesen
Seite 83

...............................

Gegenstand dieses Artikels ist der Platz des Sektors
« Offentliches Bauwesen » sowohl unter juristischen als
auch wirtschaftlichen Gesichtspunkten.
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The Council at its session of the 9th and 10 december,
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The free movement of labour within the
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HEYNIG, Director to the General Secretariat of
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The first common organisation of a market came into
operation on 10 November 1966 with a single price regime.
It was the olive oil market. After two years in operation
it seemed opportune to review the main characteristics of
this sector, the principals and the mechanisms adopted by
the Community for the organisation of markets and the
main problems met in practice.

Public Works and the Common Market, by
Jean CLOUET, Delegate General of the National
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and economic level.

ACTUALITY AND DOCUMENTS :

The Common Market and the other European
Institutions day by day ........... page 86

The activities of the European parliament in
1968, by Jean FEIDT ............ page 94

The Communities Official Gazette page 98

page 101

Day to day life of undertakings.

bl

Responsibility for the ‘studies published in this Review
belong to the authors alone ; the organisations, services
or ‘undertakings to which they moy belong are in no

way involved.



COMITE DE PATRONAGE

]

M. Maurice BARRIER, Président du Conserl Notlonal du
Commerce ;

"~ M. René BLONDELLE, Président de \'Assemblée des Cham-
bres d'Agriculture ;

M. Maurice BOULADOUX, Président de la Confédération
Internationale des Syndicats Chrétiens ;

M. Joseph COUREAU, Président de la Confédération Géné-
rale de. |'Agriculture ;

M..Et.ienne HIRSCH, Ancién Président de la Communauté
Européenne de {'Energie Atomique ;

M. Paul HUVELIN, Président du
Patronat Frangais ;

Conseil National du

FONDATEUR :

COMITE DE REDACTION

»

Georges BREART
Jean-Pierre BRUNET

" Jean DENIAU
Jean DROMER
Pierre DROUIN
Mme Edmond EPSTEIN
Pierre ESTEVA

La revue parait mensuellement - 1

M. André MALTERRE, Président de la Confédération
Générale des Cadres ; .

M. Jean MARCOU, Président honoraire de la Chambre de:
Commerce de Paris et de |’Assemblée des Présidents des
Chambres de Commerce de France et de !'Union
Francaise ; .

M. Pierre MASSE, Président du Conseil dAdmmustrahon
de |’Electricité de France ;

M. Frangois-Xavier ORTOLI
des Finances.

M. Maurice ROLLAND, Conseiller a la Cour de COSSOfIOI’\’
Président de I'Association des Juristes .Européens ;

Ministre de l'Economie et

M. Jacques RUEFF, Membre de” I'Académie Francoise

Renaud de la GENIERE
Claude HANNEZO
Bertrand HOMMEY
Jacques LASSIER
Michel LE GOC

Patrice LEROY-JAY
Jacques MAYOUX
Jacques MEGRET

Edmond EPSTEIN - R

S ¥ S S I TP

Paul REUTER .

R. de SAINT-LEGIER
Jacques TESSIER
Robert TOULEMON
Daniel VIGNES
Jacques VIGNES
Jean WAHL
Armand WALLON

A bl A s e e+

3, rue Soufflot,

France 74 F

.........................

¥ REDACTION, AéONNEMENTS ET PUBLICITES

REVUE DU MARCHE COMMUN
PARIS-5%. Tél.

Abonnement annue!

Paiement par chéque de banque sur Paris, mandat-poste, virement postal au nom des « EDITIONS TECHNI-
QUES et ECONOMIQUES », compte courant postal, Paris 10737-10. .

ODEon 23-42

Etranger 81 F

REPERTOIRE DES ANNONCEURS

Assemblées (Les) Générales, p. II couv. — Bons du Trésor, p. I. — Cahiers de I'Institut International d’Etudes Sociales, p. IV. —

Entreprise, p. 1V
Vie des Entreprises, p. HI.

couv. — Librairies techniques, p. II. — Kompass, p. III couv. — Société Générale, p. 111, — Hétel terminus, p. II, —

£




' <

PROBLEMES DU JOUR

UN CONELIT QUI AURAIT PU ETRE EVITE

i

v

DEVANT LA COUR DE LUXEMBOURG
LA COMMISSION REPROCHE A LA FRANCE
'LE MAINTIEN D’UN TAUX DE REESCOMPTE
FAVORABLE A SES EXPORTATIONS

Philippe LEMAITRE

LE gouvernement francais s’était’engagé a sup-
primer définitivement au 21 janvier 1969 la
différence existant entre le taux d’escompte appli-
qué -par la Banque de France aux opérations
commerciales « normales » et le taux de réescompte
préférentiel valable pour les opérations d’export
tation, ‘

Cet engagement n’a pas été tenu. Aujourd’hui,
c’est-a-dire courant février le taux d’escompte de
la Banque de France est de 6 %. Le taux de
réescompte pour les créances nées d’opérations
i Pexportation est de 3 %.

_Sans attendre si longtemps, la Commission
européenne constatant que Paris se refusait a
réduire progressivement — comme cela avait été
expréssement prévu — cet avantage accordé a
ses exportateurs, avait déja déclenché la procédure
d’infraction de Darticle 169 du Traité de Rome.

Le gouvernement francais ne répondant d’aucune

maniére aux injonctions de Bruxelles, la Commis-

sion a décidé le 15 janvier dernier de saisir la

Cour de Justice de Luxembourg, Sa requéte a été
déposée au greffe de cette Cour le 31 janvier.

57

Le conflit est donc maintenant devant les Juges.
Que va-t-il se passer lorsque ceux-ci — ce qui
semble inéluctable — vont condamner la France ?
Paris ne préférera-t-il pas, pour ne pas en arriver
14, entrer dans la légalité avant que la Cour ne
se prononce, c’est-a-dire ‘abroger rapidement cette
aide concédée a ses exportateurs ? On veut souhai-
ter que cette histoire se terminera ainsi. En effet, il
semble bien que l’avantage économique résultant
pour Pindustrie frangaise du maintien d’un loyer
de ’argent avantageux pour ses exportations n’est
pas suffisant pour mériter de s’opposer de fagon
si. spectaculaire aux décisions de Bruxelles.

b

Dans cette affaire, les Francais donnent i une
opinion publique européenne, déja alertée par
maintes autres escarmouches, I'impression d’avoir
délibérément voulu « traiter par-dessus la jambe »
ses obligations communautaires. En tout état de
cause un tel manque d’égard pour la loi commune
peut difficilement se justifier ; mais de plus, -en
I’occurrence, tout semble indiquer ¢ue le jeir n’en
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valait pas la chandelle. En examinant d’un peu
prés ce dossier, on éprouve, en effet, le sentiment
d’une totale démesure : la partie économique des
dispositions condamnées par la Commission et
maintenue par le gouvernement francais ne justi-
fiait absolument pas-un conflit politico-juridique
d’une telle ampleur.

L’affaire est ancienne. Depuis 1964 ‘avec une
constance digne d’éloge, les services de Bruxelles
chargés de faire respecter la libre concurrence a
Pintérieur du Marché Commun envoient lettres
et notes au gouvernement francais lui demandant
d’aligner le ‘tanx ‘de réescompte & D’exportation
sur le taux de droit commun apphque par la Ban-
que de France a l’lnteneur du pays. « L’infrac-
tion » éfait alors des’ plus mlneure, la différence
n’excédant pas 172° pomt, mais le propos n’est
pas depllotruer 1c1 sur le perfectlonmsme tatillon
dont font preuve paIEms Ies specnhstes de la
« Joyeuse Enirée ».”

Les Frangais n’étaient d’ailleurs pas les seuls
a accorder de cette maniére une légere faveur
atleurs négociants : les Belges agissaient de la
méme facon, et de la méme facon se faisaient
réprimander par la Commission.

A Yapproche du 17 juillet 1968, date d’entrée
en vigueur du fameux « Marché Unique » (I’aboli-
tion totale des droits de douane intracommunau-
taires) tout parut vouloir entrer dans I'ordre. Le
13 mai dernier Paris faisait savoir a Ja Commission
que ]e taux préférentiel allait étre abrogé.

Maxs en France, les troubles s ampllﬁerent Aux
desordres dlimQ-ﬁ-a'rtler Latin succédérent les gréves
dans Jes usines, Six semaines d’arrét de produc-
tlon en moyenne : le prmtemps contestatalre cou-
talt cheri l’economle et le crouvernement dut
aneter un provramme d’urgence _pour sauvegardel
les intéréts de ses. mdustrles. : L

En cette période de crise, la vieille querelle sur
Pexistence ‘d’un - taux préférentiel inférieur de

0,5% au ‘taux riormal ‘parut’ dérisoire a tout le.

monde ; “a 'Paris comme a Bruxelles. Les « Euro-
péens » n’avaient alors qu’un objectif : faire en
sorte que les mesures arrétées a Paris et leur
procédure de’mise en ceuvre ne soient pas en
ﬂaglante contradiction avec les mécanismes régis-
sant le Marché Commun.

‘

Malgre bien .des maladresses (surtout parisien-
nes)- on, réussit & peu prés a sauver la face.
La Commission, malgré quelques. ‘mouvements
d’h}ﬁngﬁr,}’enr?gistres ca et.]a dans les pays parte-

\

naires, et moyennant quelques acrobaties avec
le Traité de Rome, légitima par décision du
23 juillet I'essentiel du dispositif de sauvegarde
adopté par Paris.

Deux dispositions essentielles attiraient parti-
culiérement I’attention

® Le plafonnement pour . ‘quelques mois de cer-
taines importations « sensibles » : voitures, textiles,
aciers..., étant entendu que ces restrictions devraient
étre au plus tard abolies au 31 décembre 1968 ;

® subvention allouée jusqu’au 31 janvier -1969
aux_ exportateurs pour compenser une partie de
v augmentatlon des charges salariales qu’ils devaient
subir.

. En outre — maisdans les discussions di moment,
ce point, considéré comme assez secondairey n’était

. le plus souvent cité que pour mémoire — la

Commission décidait que les entreprises exporta-

*trices pourraient - bénéficier. pour'les crédits a

Pexportation d’un taux de réescompte préféren-

tiel. Au reste cette autorisation était conditionnelle. -

La Commission partait de la situation de fait
conslatée en France en juillet : le taux d’escompte
de. la ‘Banque de France avait été porté a 5% :
le taux de réescompte pour I'exportation ramené
i 2% Yécart était donc de 3 points. Cela étant,
Bruxelles donnait son accord pour le schéma
snivant : -

® e taux plefuentlel ne pouna cne mferleuf

a2%; ' P :

® durant la période prenant fin' au 31 octobire

Pavantage accordé ‘aux ,exportateurs (done I'écart
entre les deux taux) ne pourra_éxcéder 3" pomts
.. ®_entre-le: 17 .novembre- 1968 -et le-31:janvier
1969 Y’écart ne pourra dépasse‘i' 1,5+point .
® le 17 février 1969 le taux a T’exportation:devra
étre aligné ‘'sur'le taux de’droit comimun; ' -

Les Francais avaient donc comme premlere obli.
gation de réduire de moitié I’écart entre’les deux
taux au 17 novembre 1968, ooty

Le 5 novembre, le Quai dOrsay prevenant
M. Jean Rey que la France avait Pintention de

mamtemr le taux préférentiel & 2 % et ce, _]uqqu an
31 décembre 1968.

La Commission réagit en engageant la procédure
d’infraction ‘prévue a Part. 169 du Traité de Rome.
Premiére -étape de cette procédure : une lettre
envoyée le 9 novembre oi, aprés avoir constaté
Iinfraction, Bruxelles demande aux Francais de
faire connaitre ‘dans, les quinze jours leurs obser-
vationsa: ce,vsu‘]et.n e . T M A

et et e An

[
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L’épisode suivant de cette « petite guerre des
taux » intervient le 13 novembre : le taux
d’escompte de droit commun est porté de 5 a 6 %.
L’écart avec le taux préférentiel se creuse pour
atteindre donc 4 points ce qui, vu de Bruxelles,
aggrave la faute commise par les autorités fran-

gaises, e . e e
Par lettre du 13 décembre, la Représentation”

Permanente francaise aupres des Communautés

avise le Président Rey « qu’en raison des circons-

tances actuelles et pour éviter des bouleversements
dans les prévisions des entreprises frangaises il a
paru impossible au gouvernement frangais de pro-
céder au relévement de taux souhaité. par la
" Commission a la date prévue ». Mais, ajoute-t-on,
Paris a décidé de ramener I’écart entre les deux
taux i 2% a compter du 31 décembre ; en ‘consé-
quence le taux de réescompte applicable aux opéra-
tions d’exportation sera, a compter de cette date
fixé a 4%. '

Ces explications et cette promesse ne donne pas
satisfaction 3 la Commission, qui s’en tenant a
sa décision de juillet refuse de transiger. Le
20 décembre elle adresse & la France — seconde
étape de la procédure d’infraction — un « avis
. motivé », lui donnant un délai de 21 jours pour
- se conformer a ses obligations.

Le 26 décembre, le gouvernement francais
« annonce la couleur », il ne va méme pas aussi
loin : que ;sa lettre du 13 décembre le laissait
supposer : les exportateurs, qui ne s'attendaient
pas a4 tant de mansuétude, apprennent .que le taux
de réescompte préférentiel est porté de 2 a 3 %.
L’écart séparant ce taux de faveur du taux de
droit commun demeure donc de 3 %. .o

Le 16 janvier, la Commission décide de saisir

la Cour de Justice. AJOlltOIlS qu’a la fin de ce
mois Paris n’a pas. jugé. utile de faire un geste.

susceptlble de quelque peu desamorcer cette piteuse
_ affaire. e

P R : i .

Que penser de tout celat s S
Du point de vue’ frangais d’abord. Dans les

milieux “officiels " oii-'s’évertue’ 1€’ plus souvent a-
ramener ce dossier a de justes proportions. La
Commission, laisse-t-on entendre, fait * beaucoup

de bruit pour rien." En cette perlode ot chacun
dresse avec régal un ‘inventaire détaillé des escar-
mouches opposant Bruxelles au gouvernement fran:

¢ais (mais qui est responsable.de cette situation
de méfiance ?), n’aurait-il pas été adroit d’etouﬁ'er
cette_ histoire.  Aprés -tout, souhgne-t-on, non sans

raison, Paris,” malgré des difficultés economlques

persistantes, a respecté l’essentiel des engagements
contractés en juillet : les contingents d’importa-
tion ont été abrogés aux dates prescrites et il en a
ét¢é de méme pour. les principales subventions
allouées aux exportateurs. '

Cela étant, ce dossier « réescompte préféren-

 tiel » n est tout de méme pas évoqué sans réticences

par les experts frangais. Il y a quelque chose de
lnalsaln, de gratuit. dans’ ce conﬂlt que l'on s’est
refusé a ehmlner. Au ‘gré des conversatlons, on
comprend que bon nombre de spécialistes — ceux
de la rue de Rivoli en particulier — ont plaidé
pour la suppression du taux préférentiel estimant
que Pavantage commercial ainsi obtenu était trop
nmince pour justifier un affrontement avec les auto-
rités communautaires (certains vont d’ailleurs plus
loin : ce taux préférentiel, affirment-ils, a facilité
la spéculation contre le franc allégrement menée
par.des entreprises francaises, et non des moindres,

-4 Pautomne dernier).

Le maintien d’un taux de réescompte favorable,
maigre offrande présentée aux récriminations d’un
patronat inquiet, apparait dans ces  conditions
comme le fait. du-prince : ici ou la, on a décidé:
qu’il n’y avait pas lieu de trop tenir compte de:
la régle commune. ; B :

C’est ce refus: de -faire -le moindre effort pom:‘

jouer le jeu- qui,- semble-t-il; a'-le-plus irrité’la
Coniinission. Bon nonibre "dé ses experts estiment,
en effet, a-leur tour que 1é maintien en’ France
d’un -taux de ‘réescompte préférentiel ~pour - les
exportations ne fausse pas vraiment la concurrence
a Dintérieur du Marché Commun (est-ce que ce
n’est pas plutét la différence existant entre les
différents taux d’escompte de droit commun qui
peut étre.source de distorsion'?).” . - .

En décidant de poursulvre la France  devant la

Cour de Justice, la Commlssmn a ainsi, semble- teil,

davantage été poussée par des motifs pohthues.

que techmques. Sachant combien on lui reproche
dans certaines capitales et dans certalns mlheux
de faire reguherement preuve d’mdulgence cot-

pable pour lés « écarts de condulte » d gouverne-'

ment francais, elle a choisi” dehberement de
remplir, cette fois avec un° certam formahsme,
son role de gardieiine du Tralte.

s

Cette escalade des coups d’epmgle —_ celé ;est.

clair — ne peut mener bien loin. L annee commu-
nautaire paralt sufﬁsamment chargee en negocla-

tions, dlfﬁclles pour, que Pans -fasse le necessalre,-

pour "Zliminer ce détisoire facteur de discorde.

SRR IS
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’AIDE ALIMENTAIRE,

UN NOUVEAU DOMAINE D’ACTION
DE LA CEE.

par Eberhard RHEIN

Administrateur Principal -

a la Commission des Communautés Européennes

LORS de sa session, les 9 et 10 décembre 1968,
. le Conseil a pris un certain nombre de déci-
sions qui mettent un terme a quinze mois de
discussions difficiles au sein du Comité des Repré-
sentants permanents sur un sujet avec lequel ni
les Etats membres individuellement, ni la C.E.E.
en tant que telle n’avaient été réellement confron-
tés auparavant : 'octroi de produits alimentaires,

L’action que la C.E.E. s'appréte a entreprendre

dans le domaine de laide en céréales est en
quelque sorte un sous-produit du Kennedy round.
Dans le cadre de ces négociations, la C.E.E, avait
soumis a ses partenaires des offres en vue de la
conclusion d’arrangements généraux sur les pro-
duits agricoles. Les propositions de la Commu-
nauté prévoyaient la possibilité de fournitures de
céréales et de produits laitiers a titre d’aide ali-
mentaire en cas de situation excédentaire sur le
marché mondial. En ce qui concerne les céréales,
le Conseil avait admis, lors de sa session du 21
" juillet 1966, que dans la limite de 500 000 tonnes
de céréales, les dépenses communautaires résultant
éventuellement de dons alimentaires, seraient
imputées, & I’exclusion de la partie correspondant

plus précisément de céréales, aux pays en voie de’

développement & titre d’aide alimentaire.

Dans le présent article, on s’efforce de retracer
les origines de ce nouveau dossier et d’analyser

les principaux problémes qui sont apparus lors de’

la définition au sein de la Communauté d’une
politique commune en cette matiére.

ORIGINE
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a des mesures de restitution, 3 une nouvelle section

du F.E.0.G.A. financée suivant une clef ad hoc (1).

L’idée d’un arrangement mondial pour les
céréales fut retenue par les partenaires. Le 17 mai
1967, 1a C.E.E., les Etats-Unis, le Royaume-Uni,
le Canada, I’Australie, I’Argentine, le Japon, la

Suisse et les quatre pays scandinaves ont signé_

un mémorandum d’accord en vertu duquel 1ls s’en-
gageaient 2 :

— négocier un arrangement sur les céréales,
comportant notamment la définition de prix mini-
mum et maximum que les parties de laccord
s’engageaient i respecter ;

(1) La répartition de cette clef était la suivante : France :
32 % ; Allemagne : 32 % ; Italie : 20 % ; Pays-Bas ;
7,9 % ; Belgique : 7,9 '% ; Luxembourg : 0,2 %%, !

'
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— fournir, a titre d’aide alimentaire aux pays
en voie de développement, du blé, des céréales
secondaires ou DPéquivalent en espéces pour un
total de 4,5 millions de tonnes par an.

Avec une contribution de 1,035 million de
tonnes, soit 23 % du total, la C.E.E, venait en
deuxiéme place aprés les Etats-Unis dont la contri-
bution fut fixée a° 1,89 million de tonnes (42 %),

le Canada devant fournir 495 000 tonnes, soit 11 %.

Selon le mémorandum d’accord, I’aide alimen-
taire pourrait étre fournie selon deux modalités :
— soit sous forme de dons de céréales ou en

espéces, ces derniéres devant étre utilisées & I'achat

de céréales au profit du pays bénéficiaire ;

— soit sous une forme de ventes contre mon-
naie du pays bénéficiaire que serait toutefois « ni
transférable, ni convertible en devises ou en mar-
chandises et services destinés a &tre utilisés par
le pays contributeur » (2).

II. — MODALITES DE

Pour la CE.RE., Texécution des engagements
souscrits en matiére d’aide alimentaire soulevait
une série de probléines d’ordre technique, insti-
tutionnel et financier. Selon quelles modalités cette
aide devait-elle étre octroyée ? Devait-elle 'étre
par la Communauté en tant que telle, ou par
les Etats membres individuellement ? Directement
ou par l'intermédiaire d’organismes multilatéraux,
comme par exemple le Programme Alimentaire
Mondial (P.AM.) ? Selon quelle clef les Etats
membres participeraient-ils au programme global
de la Communauté ? Les céréales devraient-elles
étre fournies F.0.B. ou C.AF.

Sur P’ensemble de ces problémes, la Commission
a présenté le 9 novembre 1967, une communication
au Conseil qui a servi de base aux discussions au
sein du Conseil., :

1. Modalités d’octroi.

a) Dans la communication citée ci-dessus, la
Commission était partie de I’hypothése que Paide
alimentaire en céréales devrait étre octroyée dans
sa totalité par la Communauté en tant que telle.
A ses yeux, I'engagement d’aide alimentaire pris

(2) Cette restriction a été insérée notamment afin d’empé-
cher que les pays donateurs puissent se servir des fonds
de contrepartie pour couvrir leurs propres dépenses dans
le pays bénéficiaire, comme cela se faisait assez couram-
ment dans le cadre de Iaide américaine octroyée an titre
du PL 480,

A la suite de cet accord, les pays signataires
ont tenu une session de négociations 2 Rome, du
12 juillet au 18 aofit 1967, sous les auspices du
Conseil International du BJ]é en collaboration avec

la'C.N.U.CE.D. et la F.A.O.

Cette conférence s’est terminée par établisse-

ment des textes d’une convention relative au

commerce du blé et d'u une conventlon relative a
Taide alimentaire.

Ces deux conventions qui confirment pour 1es-
sentiel le mémorandum d’accord de mai 1967 sont
entrées en vigueur le 1% juillet 1968 pour une
période de trois ans. Toutefois, la Communauté
et les Etats membres n’ayant pas pu achever en
temps utile - les procédures de ratification ont
demandé que leur soient accordés, des délais
supplémentaires pour la ratlﬁcatlon jusqu’aun 30
avril 1969

MISE EN (EUVRE

a Genéve et confirmé ensuite 2 Rome, revétait

sans aucun doute un caractére communautaire (3).

Il paraissait d’autant plus indiqué de confier a
la Communauté ’exécution de cette aide, qu’aucun
des Etats membres ne disposait des structures
administratives adéquates pour mettre en ccuvre
des programmes nationaux d’aide alimentaire (4)
et que la mobilisation des céréales souléverait des
problémes de politique agricole commune.

La Commission proposa, par conséquent, que le
Conseil établisse annuellement un programme de
répartition de T'aide alimentaire, la Commission
étant chargée ensuite de préparer avec chaque
pays hénéficiaire les accords de fournitures.

Cette facon de voir les problémes ne fut pas
partagée par tous les Etats membres. Selon la
thése opposée, la gestion de ’aide céréaliére ne
pouvait étre confiée & la Communauté étant donné
que le Traité ne lui donne aucune compétence
générale dans le domaine de I'aide au développe-
ment. Tout au plus pourrait-on admettre une cer-

(3) Bien que la Convention relative & 1’aide alimentaire
ait été signée par la Communauté et les Etats membres,
il ne fait toutefois aucun doute qu’a I’égard des autres
parties de la Convention, il n’existe qu’un engagement glo-
bal et indissoluble de la part de la Communauté. Par
conséquent, tous les Etats membres assument nécessairement
une responsabilité solidaire en ce domaine.

(4) En effet, dans la mesure ou les Etats membres
octroyaient déja une aide alimentaire, c’était essentiellement
par Pintermédiaire du Programme Alimentaire’ Mondial,
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taine consultation entre les-Etats membres qui
devraient exécuter, sous leur propre autorité, leurs
programmes nationaux (5)- - :

C’est sur cette question fondamentale de nature
politique heaucoup plus que juridique que le’
débat. fut centré. pendant de lopgs mois. Finale-
ment,.il n’a été. tranché ni dans l'un ni dans
Tautre sens exclusivement. En effet, les 9 et 10
décembre 1968, le Conseil a admis. que laide
alimentaire en céréales serait exécutée d’une part
par les Etats membres individuellement, dans le
cadre d’actions natlonales, et d’autre part par la
Communauté en tant que telle, dans le cadre
d’actions _communautalres. :

I1 a toutefois établi une responsabilité commu-
nautaire pour I’ensemble des opérations en déci-
dant que le programme annuel d’exécution serait
établi par le Conseil lui-méme et non .par les
représentants des Etats membres réunis au sein
du Conseil. Quant & la proportion entre les actions
nationales et les actions communautaires, celle-ci
n’a pas été fixée par le Conseil. Elle” pouita ‘donc
varier d’une année & 'autre en fonction de l'ori-
gine et de la nature des demandes (qui peuvent
étre adressées aussi bien a Ja Communauté qu’aux
Etats membres- individuellement), et des intéréts
des Etats membres a I’égard des pays demandeurs.

b)-Un-large accord-s’est égalenient dessiné sur

la -question -de savoir si la -GE.E. devait-fournir-

les céréales 4 titre de don-pur et-simple ou les
vendre -contre monnaie locale: Pour des: raisons a
la fois administratives-et politiques, la Commission
avait:plaidé- en- faveur de--la premiére- formule.
Bien que le-Conseil -n’ait pris aucine': positior
formelle - ce-sujet, il- semble- toutefois -que - cette

solution soit-retenue par les: Etats- membres, - <

c¢) Un autre aspect important en ce’ qui ‘concerne
les modalités d’octroi était la question de savoir
quel' usage les pays bénéficiaires devraient faire
des céréales que leur fournirait la CEE: -

La Commission avait, dans. sa.communication
déja. citée, fortement.insisté sur la nécessité que
Papport en céréales:contribue directement au déve-
loppement économique.des pays bénéficiaires.. par
Paffectation a4 des projets d’investissement de la
contrepartie en .monnaie. locale des fournitures
alimentaires. En' effet, «:enaffectant l’equlvalent

de quclque 66 millions de $ par an a des opéra-.

tlons ne débouchant sur. aucune acuon de dévelop-

(5) Etant entendu ‘que ces programmes nationaux ne ‘pours’

raient” résulter; que de la '« nationalisation » de l'engage-
ment global pris. par la C.E.E. en vertu de Ia Convention
relative’a-Taide alimentaire,"

cean HPRO D

pement, on-risquerait d’affaiblir‘ la volonté .des
pays bénéficiaires de régler progressivenient’ leurs
problémes alimentaires par le développement-et la-
modernisation’ de leur ‘production -agricole et, par:
suite,* de perpétuer indéfiniment les programmies
d’aide alimentaire ». Le but final de toute -aide
nwest-il pas précisément d’aider les pays bénéfi-
ciaires a se passer progressivement de cettec aide ?

Les Etats membres se sont ralliés-a-ce principe, |
en se réservant cependant: la po<51bllne de l’apph-
quer avec souplesse. -~ - - - - . .

La majeure  part--de lalde cereahere de ]‘1
C.E.E. devrait donc.-pouvoir :faire ]ol)]etfd»ulle
commercialisation dans le - pays--bénéficiaire au-
méme titre que des céréales importées par voie
commerciale (6). Dans cette hypothése, le produit. ;
de la vente devrait étre versé i un comple specxa]
destiné a couvrir les dépenses encourues par-le |
pays hénéficiaire pour financer -des projets de- deve-
loppement.

5

.

2. Modalttes de mobzlzsauon.

En ce qui concerne la mobilisation des céréales :
devant faire L'objet d’opérations.d’aide, il fallait
essentlellement trouver des soluuons satlsfalsantes X
a deux principales questlons P ‘

— les céréales devralent-elles étre achetees sur %
le marche mondial ou moblhsees a l’mteneur de
la C E.E. , :

— dans le deuneme cas, selon quelle plocedme i
— commlmautalre ou natlonale —.une telle mobl- !
hsatlon devralt;gll_e se _f;:ure ? .

S'agissant de la prennere queauon,.on a pu
rapidement aboutlr a un accord au_ sein de la
Communauté. En effet, la Commlssmn avan mgnalc i
dans sa communication du mois "de novembre 1967 '
que la Communauté dlsposeralt dans. les années a j
venir d’lmportants excédents exportahles de fro- |
ment et d’orge et que d’autre part, dans l’hvpo._z
thése de livraisons f.0.b. port CEE.,Ia moblhsatlon ;
a Tintérieur de la C.E.E. reviendrait moins cher
que l'achat sar le marché mondial. Il était-donc 4
normal que le Conseil ait décidé de procéder par
priorité a la mobilisation de cereales communau. !
taires. ° .

En revanche, la demsmn sur les. procédures de
mobilisation a Iintérieur de la Communauté sest|:

avérée infiniment plus difficile. - . '

(6) En tout :état. de cause; lors de letabhssemem du pro-f'
gramme d’exécution annuel, une fraction de 10 & 20 % de;
Paide globale sera-réservée @ des -opérations’ de <secours
d’urgence impliquant la distribution gratuite de céréales
aux populations touchées par des dlaeues on des catastro:
phes naturelles, S I
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La thése de-la Commission était nette : afin

d’éviter tout risque de perturbation du marché
communautaire de céréales, la mobilisation de
quantités aussi importantes que celles nécessaires
pour exécuter les engagements d’aide, devrait abso-
lument se faire dans un cadre communautaire.
. A cette fin, ]a Commission devrait fixer, selon
lIa procédure habituelle du Comité de gestion des
céréales, la quantité des céréales & mobiliser, la
période de livraison et les autres conditions de
mobilisation (achat dans. le marché libre ou
utilisation de céréales détenues par les organismes
d’intervention, éventuellement achat dans une
région déterminée).

Certains Etats membres ont cependant soutenu
la thése opposée prétendant pouvoir garder toute
liberté d’action en matiére de mobilisation, sous
réserve d’informer la Commission de leurs déci-
sions. : . .

Le compromis que le Conseil a adopté au mois
de décembre 1968 prévoit que des procédures
communautaires soient appliquées aussi bien en
cas d’actions communautaires qu'en cas d’actions
nationales, bien que celles-la soient aménagées pour
ces derniéres. Toutefois, afin d’aller & la rencontre
des intéréts de certains Etats membres désireux de
réduire, grice aux opérations d’aide, leurs impor-
tants stocks de céréales détenus par les organismes
d’intervention, une certaine priorité en faveur de
Putilisation de telles céréales a été admise.

3. Problémes financiers.

Il restait la question de savoir selon quelles
modalités les opérations d’aide alimentaire de la

CE.E. devraient étre financées. Cette question

comporte essentiellement deux volets :
En premier lieu, il fallait décider si le FEOGA

A

devait prendre & sa charge la partie des dépenses

totales correspondant a la restitution dans le cas
d’exportations commerciales. En ce qui concerne
le principe d’une telle prise en charge, tous les
Etats membres ont été d’accord."En effet, dans la
mesure ou, grice a des opérations d’aide alimen-
taire, la C.E.E. n’a pas besoin de recourir a des
exportations commerciales pour résorber ses excé-
dents exportables, il parait normal que le FEOGA
assume les charges financiéres qui lui incombe-
raient normalement (7).

** En deuxiéme lieu, il était nécessaire de répartir

entre les Etats membres les dépenses résultant de
la partie « dons » proprement dite (8).

A cet égard la Commission, dans sa communi-
cation déja citée, avait fait état de trois clefs de
répartition possibles, & savoir :

— la clef budgétaire selon D’article 200 ;

— la clef du FEOGA, section garantie ;

= la clef du Fonds social « aménagée ».

Toutefois, le Conseil ne pouvant se mettre
d’accord sur aucune des trois clefs déja existantes,
a estimé préférable d’établir la répartition des
charges financidres sur une base empirique. En
effet, le 27 septembre 1968, il a adopté la clef

- suivante, en soulignant qu’elle ne pourrait consti-
tuer de précédent et qu’elle serait susceptible de
révision en cours d’application de Taide alimen-

taire :
Réptfhlique fédérale d’Allemagne 320000 t
France ............... S 320000 t
Ttalie ...t i..i.. 238000 t
Pays-Bas .....0ceiiiiiiiiiiiiiona., ‘82 000 t
Belgique ................ e 73000 t
Luxembourg ............ccovuvn. 2000 t
Total .......... 1035000 t

11l. — ETABLISSEMENT DU PREMIER PROGRAMME ANNUEL 1968/69

Compte tenu des difficultés particuliéres que
*sonléve pour la Communauté la mise en ceuvre des
*  engagements pris en matiére d’aide alimentaire, il
n'est pas surprenant que l'établissement du pro-
gramme d’aide alimentaire pour 1968/69 soit tou-
jours en cours (9). En effet, c’est seulement les
9 et 10 décembre 1968 que le Conseil a décidé que
c’est & lui qu’il incombait d’arréter ce programme.

(7) 11 convient toutefois de noter que, selon l'avis de la
Commission, les restitutions d’aide alimentaire devraient étre
calculées sur base F.O.B, port C.E.E, alors que le caleul se
fait normalement sur base CAF.

Au 20 janvier 1969, la Communauté avait recu
8 demandes d’aide céréaliére dont le volume total
dépasse légérement 2 millions de tonnes (par rap-
port 3 un engagement communautaire de 1,035
million de tonnes).

(8) Cette partie correspondant a la valeur au prix mon-
dial des céréales, couvre enviren les 2/3 des dépenses tota-
les, soit environ 66 millions de $ par an.

(9) Le Réglement intérieur du Comité de 1’aide alimen-
taire impose aux membres de la Convention relative a I'aide
alimentaire d’engager la totalité de leur aide avant la fin
de Pannée céréalitre (30 juin) et la fournir au plus tard
gix mois aprés la fin de Pannée céréalitre (31 décembre),
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Afin d’examiner ces demandes et de préparer
Pétablissement du programme d’exécution de la

Communauté, - le Conseil "a institué un Groupe -

ad ‘hoc ¢aide alimentaire ». Les travaux’ de ce
Groupe se trouvent actuellement i un stade rela-
tivement avancé, ce qui permet de prévoir un
aboutissement dans un proche avenir.
Anticipant sur 1’établissement du programme

global, le Conseil a d’aillears, compte tenu de
Turgence des besoins qui se sont manifestés en

Turquie, décidé le 16 janvier 1969 d’une premiére

opération communautaire en faveur de ce pays. La
mise en ceuvre de cette aide portant sur 50 000
tonnes de blé tendre est actuellement en cours de
préparation. o

V. — CONCI.USIONS

Au moment ot la Communauté s’appréte a pas-
ser, en ce qui concerne 1’aide alimentaire, du stade
de la conception a celui de Pexécution, on est
tenté de faire des réflexions d’ordre plus général
sur ce nouveau dossier.

En premier lieu, il convient de souligner que
la Communauté a été en mesure de trouver, dans
des délais raisonnables, une solution satisfaisante
i des problémes auxquels personne n’avait pensé
lors de la rédaction du Traité de Rome. Clest d’au-
tant plus remarquable qu’il s’agissait de prendre
des dispositions dans un domaine qui, malgré sa
technicité apparente, a des ramifications indénia-
bles dans la politique étrangére proprement dite.
Dans ces conditions, on peut interpréter la déci-
sion du Conseil de confier 4 la Communauté en
tant que telle la gestion au moins partielle de
I’aide alimentaire comme I'admission du carac-
tére communautaire de cette affaire, hien qu’elle
ne scit pas inscrite au Traité.

En deuxiéme lieu, il convient d’&tre attentif a

certains dangers que comporte Ioctroi de 'aide
alimentaire aux pays en voie de développement.
Du point de vue des pays donateurs, ’aide alimen-
taire est une forme d’aide parmi d’autres, notam-
ment 'aide financiére et technique. C’est pourquoi
on ne saurait exclure que certains phénoménes de
substitution se produisent (10). Or, si une substi-
tution totale avait lieu et si, d’autre part, les pays
donateurs insistaient strictement pour que les livrai.
sons 3 titre d’aide s’ajoutent aux importations tra-
ditionnelles des pays bénéficiaires, comme le pré.
voit l’article 24 de la Convention relative au
commerce du blé, certains pays bénéficiaires pour-
raient se trouver finalement dans une situation
oins favorable qu’en I’absence d’aide alimentaire.
II parait d’autant plus nécessaire d’insister sur ce
point que Paide alimentaire peut apparaitre a cer-
tains comme une panacée aux problémes des excé-
dents agricoles.

(10) Aux Etats-Unis, aide alimentaire a réprésemé jus-
qu’d 50 ‘% de I'aide glohale.
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LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS
A LINTERIEUR DE LA COMMUNAUTE
EST INSTITUEE DEFINITIVEMENT

Ernst HEYNIG,

Directeur au Secrétariat Général du Conseil
des Ministres

1. — INTRODUCTION

‘A VEC la libre circulation des marchandises, des
A services et des capitaux, la libre circulation
des travailleurs constitue un des éléments essen-
tiels du Marché Commun. Tout comme les autres
libertés, les mouvements des travailleurs auraient
di étre réalisés selon le Traité au plus tard a
la fin de la période de transition, le 31 décem-
bre 1969. L’union douaniére ayant été cependant
déja réalisée a la date du 1% juillet 1968, le
Conseil des Communautés siégeant avec la parti-
cipation des Ministres du travail a décidé le 29
juillet 1968 de réaliser la liberté compléte de
la circulation des travailleurs. Ces dispositions
reposent sur des propositions de la Commission
et revétent la forme d’un réglement et d’une direc-
tive ; elles sont entrées en viguneur au début du
mois de novembre 1968 (1).

(1) Les nouvelles dispositions publiées au J.0.C.E., n® L 257
du 19 octobre 1968, p. 1, forment la troisitme et derniére
étape de la libération des mouvements des travailleurs ;
les deux étapes précédentes sont les réglements n° 15 du
16.8.1961 (J.0.C.E., n° 57 du 26.8.61, p. 1073/61) et n° 38/64
du 25.3.64 (J.O.CE, n° 62 du 17.4.64, p. 965/64). Les nou-
velles dispositions se fondent sur les propositions de la
Commission (JL0.C.E,, n° 145 du 8.7.67, p. 11) qui ont fait
Pobjet d’un avis du Parlement européen (J.0.C.E., n° 268
du 6.11.67, p. 9) et du Comité Economique et Social (J.0.C.E.,
n° 298.du 7.12.67, p. 9). La Commission a modifié ses pro-
positions compte tenu de ces avis en janvier 1968, confor-
mément a larticle 149 du Traité C.E.E., Les propositions
modifiées n’ont pas été publiées,
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Le Traité instituant la Communauté économi-
que européenne précise a l'article 48 que la libre
circulation des travailleurs comporte un certain
nombre de droits individuels. Ainsi, elle impli-
que labolition de toute discrimination fondée
sur la nationalité éntre les travailleurs des Etats
membres en ce qui congerne ’emploi, la rému-
nération et les autres conditions de travail. Il
donne au travailleur le droit de répondre a des
emplois effectivement offerts, d’exercer dans les
Etats membres un emploi de la' méme fagon
qu'un ressortissant, de se déplacer librement a
cet effet sur le territoire de la Communauté, et
de demeurer dans le pays d’accueil aprés avoir
quitté cet emploi. Cependant, le Traité accorde
P’exercice de ces droits sous réserve de limitations
justifiées par des raisons d’ordre public, de sécu-
rité publique et de santé publique et les Etats
membres peuvent prendre les mesures qui sont a
leur avis nécessaires pour la sauvegarde de leurs
intéréts essentiels de sécurité. Par ailleurs, la
libre circulation ne s’étend pas aux emplois dans

Tadministration publique.

L’article 49 du Traité prévoit la création de
mécanismes qui facilitent I’exercice, dans les meil-
leures conditions, de ces droits individuels et qui
ont pour objet la mise en contact des offres et |
des demandes -d’emploi. Ils doivent donec faciliter
T'équilibre sur les marchés de l’emploi et étre
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congus de fagon a écarter les risques graves pour

.le niveau de vie et d’emploi dans les diverses

régions et industries de la Communauté.
Enfin, le Traité jette la base d’un systéme de

coordination des législations. de sécurité sociale

qui permet aux travailleurs de conserver les droits
acquis sous diverses législations, de cumuler les
périodes d’assurance ou de séjour dans différents
Etats membres et d’exporter les prestations anx-
quelles ils ont droit.

Nous exposerons dans le présent article: tout
d’abord I'importance numérique des mouvements
migratoires, ensuite les droits individuels accor-
dés aux travailleurs par la nouvelle réglementa-
tion et les mécanismes "de mise en contact des
offres et des demandes d’emploi. Par contre, le
systéme de sécurité sociale établi par les régle-
ments 3 et 4 et qui est actuellement en-cours
de révision ne peut pas étre expose dans le cadre
du présent article,

R II. — IMPORTANCE DE LA MIGRATION

Un premier coup d’ccil doit nous informer de-

I'importance numérique de la migration des tra-
vailleurs i l’intérieur de la Communauté, migra-
tion qui intéresse bien entendu non seulement
les ressortissants des six Etats membres, mais éga-
lement les travaillears provenant de pays tiers.

Malheureusement les données statistiques dispo-
nibles pour I’ensemble des six Etats ne sont pas

trés complétes. En pratique on dispose seulement:

de la statistique des permis de travail délivrés
aux étrangers. Mais ceite statistique ne permet

" pas d’établir le nombre des. travailleurs étrangers

qui sont effectivement employés sur le territoire
de la Communauté & un moment donné : il est
impossible de déterminer sur la base des permis
de travail le nombre de titulaires qui quittent
le territoire durant la période de validité du
permis. Cest pourquoi la Commission et I'Office
statistique des Communautés examinent actuelle-
ment les possibilités d’obtenir périodiquement des
données valables -et comparables sur la main-
d’cenvre étrangére employée dans la Communauté.

Les chiffres réunis dans le tableau ci-aprés sont
repris du rapport que M. Troclet a présenté au
nom de la Commission des Affaires sociales et
de la Santé publique du Parlement Européen
sur les propositions de la Commission relatives
i la révision des Réglements n° 3 et 4 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs mi-
grants (2). Ils prov1exment de sources trés (hf-
férentes ; le tableau n’a donc pas une valeur
scientifique, mais donne un apergu ap])lO\llnatlf
des ordres de grandeurs en présence.

Le tableau de la page suivante montre que la
migration la plus importante a lieu de I'Ttalie
vers les autres pays de la Communauté,. mais
également que les travailleurs italiens ne repré-
sentent. pas en Allemagne et en France la majo-

(2) Document de séance n° 158 (1967-1968) du 30.12. 1961
pp. 67 et suivantes, .

rité des travailleurs étrangers. L’Allemagne occupe
un trés grand nombre de travailleurs grecs et
turcs, autrichiens et espagnols, et la France un
trées grand nombre de travailleurs provenant

d’Afrique du Nord et d’Espagné.

Si I'Ttalie relevait 959 127 chercheurs d’emplois
au 31.8.1966 et 893 317 au 31.8.1967 (9), le Gou-

" vernement italien estimait en 1967 le nombre

de personnes disponibles pour 1’émigration vers
d’autres pays de la Communauté & environ
150000 ; cependant, durant les: neuf premiers
mois de 1967, 56 300 personnes seulement avaient
requ un permis de travail dans les autres pays
membres de la CE.E, La Communauté n’a done
pas offert une place & tous les chercheurs
d’emploi et, en fait, les qualifications des travail-
leurs disponibles ne répondaient pas aux emplois
offerts, soit parce que la qualification était trop

basse, soit parce que les travailleurs n’étaient pas -
disposés 2 accepter un travail trop pénible etec...

On doit tirer entre autres de ces quelques chif-
fres la conclusion que la libération” compléte de !
tous les mouvements de travailleurs ne peut contri- |
buer que trés partiellement A résoudre les pro-*

blémes du chémage dans la Communauté et qu il

importe dés lors, tant sur 1¢ plan national qu zmj

niveau communautaire, de prendre toute autre
mesure pour permettre i chacun et a chacum*;
de trouver un travail conforme a _ses aspu'atlons
et A ses capﬂc1tes.

et
'

T

(3) Chomeurs (hts des calegorles I et II (personnes & la
recherche d’un emploi) : cf. rapport de la Commission sur
la libre circulation des travmlleurs et les marchés de ’emploj
dans la C.E.E. - 1968, établi en application des articles 20
et 36 du Reglement n° 38/64. Ces chiffres ne sont donc’ pas
compalables a ceux du tableau ci-dessus qui concernent
uniquement les chémeurs enregistrés et les personnes - a la
recherche d’un premier emploi. -




TasLEAU,

TRAVAILLEURS ETRANGERS OCCUPES DANS LES PAYS DE LA CO\IMUNAUTE EN 1965 (4)

‘

(En milliers)

.. Pays d’emploi
_Pays d'origine Total
Belgique Allemagne Trance Tralie Luxem- Pays-Bas
. bourg

Belgique «vovvvnvinnnnnn. — 6 40 0 4 20 70 -
‘Allemagne .....oooennn.. 8 — 32 5 4‘ 8 57
France .......0.c.ccvenens 30 26 —_ 2 3 1 62
[alie ..ooovvvinnniinnnee, 80 372 340 — 12 8 812
l;uxcmbourg ............ 1 3 1 0 — 0 5
PaysBas ................ 20 60 7 0 1 — . 88
CEE. .ovvvvvviveninnn, 139 461 420 7 24 37 1094
Gréce vioviiniennn eadees 7 187 5 0 1 2 202
Turquie .....ic..oeuens. 17 133 8 0 — 6 © 164
C.EE. et pays associés

CUroOPEeNns ............. 163 187 433 8 25 45 1461
Tl —— 67 425 947 (5) 19 (6) 4 26 (7) 1488
Total travailleurs étrangers 230 1212 1380 27 29 71 2949
Salariés nationaux “....... 3266 (8) 25535 17 659 18 985 110 4497 70 052
Chémeurs enregistrés .... 95 (8) 145 230 721 (9) 0 35 1226

0 = En dessous de mille.
(4) Source :

E.C.E., Arbeitsplatz Europa (Langfusngc Perpektiven und  curopiische Aspekte des Problems der

unropalschen Arbeitnehmer) Band 11, ¢ Europiische Schriften des Bildungswerkes Europiische Poli-
tik » éditions « Europa-Union » octobre 1966, reproduit dans le rapport de M. Troclet précité,

(3) Y compris 290 provenant d’Afrique du Nord.
(6) Dont 6 provenant de pays non europe'ens

(7) Dont 9 provenant de pays non européens.
. (8) Fin 1965. .

(9) Chémeurs enregistrés et personnes i la recherche d'un premler emploi.

TII. — DROITS INDIVIDUELS DES TRAV AILLEURS

Selon les nouvelles dispositions, tout ressortis-
sant des Etats membres, quel que soit le lieu
de sa résidence, a le droit d’accéder & une acti-
vité salariée et de I'exercer sur le territoire d’un
autre Etat membre sans avoir besoin dun per-
mis de travail (10). De méme tout employeur

(10) Cependant le permis de travail peut étre maintenu
par un Etat membre & des seules fins statistiques jusqu’au
31 décembre 1969 (cf. Chapitre IV ci-dessus). Dans ce cas
" le permis de travail doit &tre presenle lors de I'établissement
.de la carte de séjour, mais n’exerce plus aucunz influence
sur le droit dc séjour,

exercant une activité sur le territoire d’un Etat
membre — y compris les employeurs non ressor-
tissants de cet Etat — peunt, sans intervention
des bureaux d’emploi ou d’organismes de recru-
tement, conclure et exécuter des contrats de tra-
vail avec des ressortissants d’autres Etats mem-
bres. Le permis de séjour, appelé dorénavant
carte de séjour et qui est encore exigé, est accordé
pour une durée de 5 ans sur la base d’une décla-
ration d’éngagement de Demployeur ou d’une
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attestation de travail ; il est automatiquement
renouvelé de 5 ans en 5 ans (11). ‘

Le travailleur ne peut étre soumis & des res-
trictions ni lors de la sortie de son pays d’ori-
gine ni lors de I’entrée dans un autre Etat mem-
_bre. Cette disposition s’applique également aux
travailleurs qui se rendent dans un autre Etat
membre dans l’espoir d’y trouver un emploi,
car le Traité ouvre le droit a la migration pour
répondre a4 des emplois effectivement offerts. Le
nouveau réglement présume par conséquent qu’un
marché du travail offre toujours en temps nor-
mal des emplois pour lesquels un chercheur
d’emplois peut poser sa candidature. Dans ce
méme ordre d’idées, le réglement oblige les
bureaux du travail de tout Etat membre a accor-
der aux chercheurs d’emploi des autres Etats
membres la méme assistance que celle qu’ils accor-
dent a leurs propres ressortissants a la recherche
d’un emploi. Toutefois, le réglement n’entend pas
établir ce que T'on a appelé la libre circulation
des chomeurs : il est donc entendu que le res-
sortissant d’un Etat membre peut normalement
- chercher un emploi sur le territoire d'un autre
Etat membre durant au moins trois mois (12).
S’il n’avait pas trouvé d’emploi pendant cette
période, il pourrait, le cas échéant, étre invité a
quitter le territoire. Si par ailleurs durant ce
délai une aide par T'assistance publique devenait
nécessaire il pourrait également étre invité & quit-
ter le territoire. Cependant le renvoi au pays
d’origine ne doit pas étre automatique, mais étre
effectué seulement aprés ’examen des circonstan-
ces et en particulier de la perspective de trouver
un emploi.

La non-discrimination des travailleurs est souli-
gnée dans plusieurs dispositions. Tout d’abord il
est stipulé d’une fagon générale qu’un travailleur
ressortissant d’'un Etat membre ne peut pas, en
raison de sa nationalité, étre traité différemment
des travailleurs nationaux. Ceci vaut pour toutes
les conditions d’emploi et de travail, notamment
en matiére de rémunération, d’avantages sociaux
et fiscaux, de licenciement, de réintégration pro-
fessionnelle et, en cas de chémage, de réemploi.
Toute clause de convention collective ou de
contrats de travail individuels est nulle de plein
droit.

(11) Si au moment de l'expiration de sa carte de séjour
un travailleur, dans I’Etat membre dans lequel il est occupé,
est en chémage depuis plus de 12 mois, la durée de validité
de la carte de séjour renouvelée peut étre limitée sans que
cette durée puisse étre inférieure a 12 mois,

i

Les travailleurs jouissent dés novembre 1968 du
droit de vote actif et passif pour tous les orga-
nes de représentation dans ’entreprise et doivent
remplir les conditions valables pour les travail-
leurs nationaux. Un - probleme particulier s’est
cependant posé en ce qui concerne le droit de
vote passif pour les organes de représentation
des travailleurs a Dextérieur des entreprises ct

pour les organisations syndicales. Si I'on compare

le texte présenté initialement par la Commission
et le texte retenu par le Conseil on constate que
selon ce dernier texte les travailleurs ont les
mémes droits que les travailleurs nationaux en
ce qui concerne l'affiliation aux organisations syn-
dicales et Pexercice des droits syndicaux y compris
le droit de vote actif. La disposition ne men-
tionne donc pas le droit de vote passif. Cette limi-
tation n’a aucune importance pour cing Etats
membres puisqu’il n’y “existe pas de législation
particuliére concernant les organisations syndica-
les, le droit de vote passif étant réglé exclusi-
vement par les statuts de ces organisations. Par
contre la France peut maintenir une disposition
de son code du travail selon laquelle des fonc-
tions de direction et d’administration d’une orga-
nisation syndicale ne peuvent étre confiées qu’aux
seuls ressortissants
droits civils (13).

Le principe de la non-discrimination vaut éga-
lement dans le domaine du logement y compris
Taccés a la propriété du logement dont le tra-

francais jouissant de leurs |

vailleur a besoin. En raison des tensions parfois
trés prononcées sur les marchés du logement dc-
certaines parties de la Communauté, il s’est avéré

nécessaire de limiter le droit de la famille de’
rejoindre le travailleur (14). Celui-ci ne peut
faire venir sa famille que §’il dispose d’un loge-

ment considéré comme normal dans la région ou

il est occupé. Cette disposition tend a empécher
les travailleurs étrangers de s’établir dans un’
logement insuffisant, et d’obtenir ensuite par prio-,

(12) Ce délai correspond au délai pendant lequel tout
ressortissant peut séjourner (p. ex. a titre de touriste) dans
un autre Etat membre sans avoir bhesoin d’un permis dc
séjour, i

(13) Cette disposition restrictive sera réexaminée dans deux
ans, sur proposition de la Commission.

(14) Ont le droit de s’installer avec le travailleur son
conjoint et leurs descendants de moins de 21 ans ou a
charge et les ascendants du travailleur et de son conjoint
qui sont & charge. L’Etat membre favorise ’admission de
tout autre membre de la famille §’il se trouve a charge
ou §'il vit, dans le pays de provenance sous le toit du
travailleur, ‘ . H
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rité un logement précisément en raison de lem
situation précaire. '

Enfin, il convient de mentionner le .fait que
les nouvelles dispositions s’appliquent également

aux départements frangais d’outre-mer et a leurs
habitants, le Conseil ayant décidé, en applica-
tion de Tarticle 227 paragraphe 2.du Traité, de
rendre applicables les articles 48 et 49 du Traité
auxdits territoires (15).

IV. — MISE EN CONTACT ET COMPENSATION DES OFFRES ET DES DEMANDES D’EMPLOI

A. — Priorité des travailleurs de la Commu-
nauté.

La libre circulation est destinée non seulement
a donner aux travailleurs la possibilité d’accepter
un emploi partout dans la Communauté, mais
doit en méme temps donner aux employeurs la
possibilité d’embaucher les travailleurs nécessai-
ves. La question s’est donc posée de savoir si les
travailleurs de la Communauté devraient avoir la
priorité absolue par rapport aux travailleurs pro-
venant des pays tiers, et, par conséquent, si les
Etats membres devraient refuser aux travailleurs
des pays tiers le permis de travail tant que des
travailleurs sans emploi sont encore disponibles
a Dintérieur de la Communauté. Les nouvelles
dispositions ne répondent pas & cette question
d’une fagon absolue ou doctrinaire. On a, en
effet, considéré qu’il n’existait pas non plus sur
les différents marchés de I'emploi nationaux une
priorité ahsolue en faveur des travailleurs natio-
naux et que le Traité exige seulement I'égalité
de traitement de tous les travailleurs de la Commu-
nauté, Par ailleurs, les travailleurs de la Commu-
nauté jouissent, en raison précisément de cetie
non-discrimination et notamment du droit d’accés
direct aux emplois d’avantages si importants par
rapport aux travailleurs des pays tiers qu’ils béné-
ficient en pratique d’une priorité trés élevée.

‘La nouvelle procédure rapide pour ' réaliser
Péquilibre éntre l'offre et la demande sur les
marchés de I’emploi renforce ces avantages. Elle
repose d’abord . sur une information mutuelle
approfondie des services centraux de main-d’ceu-
vre des Etats membres (au moins une fois par
mois) sur les offres d’emploi qui ne peuvent pas
étre satisfaites par des travailleurs chercheurs
d’emploi qui se sont déclarés disposés a accepter
un emploi dans un-autre pays de la Communauté.
En outre, les Etats membres sont obligés de faire
connaitre toutes les offres d’emplois qui ne peu-
vent pas étre satisfaites sur le marché national (16)

(15) Décision du Conseil (68/359/C.E.E.) du 15.10.1968
portant application aux départements fmm'nis d’outre-mer
des articles 48 et 49 du Traité - JJO.CE, n° L 257/1 du
19,10,1968,

i tout Etat membre qui a signalé dans le cadre
de cette information mutuelle I'existence de tra-
vailleurs  dans les professions recherchées. Les
autorités du deuxiéme Etat membre doivent faire
connaitre sans tarder les candidatures appropriées,
accompagnées de toutes les indications utiles.
Durant 18 jours les services d’emploi du premier
Etat membre ne peuvent présenter aux employeurs
que ces candidatures et ne peuvent pas non plus
communiquer les offres d’emploi aux pays tiers.

Cependant, un certain nombre d’exceptions ont
été admises par rapport i cette régle. Ainsi, il
n’est pas nécessaire de communiquer les offres
d’emploi concernant le recrutement d’équipes
homogénes de travailleurs saisonniers ou de tra-
vailleurs provenant de régions limitrophes sises
de part et d’autre de la frontiére commune a
un Etat membre et 2 un Etat non membre :- ex.
Espagne, Suisse. L’exception la plus importante
est cependant la possibilité de faire parvenir des
offres d’emploi immédiatement a un pays- tiers
si ’employeur demande pour assurer la bonne
marche de l’entreprise, exclusivement des travail-
leurs de ce pays (p. ex. Turquie ou Espagne).
Dans ce cas, les services d’emploi sont cependant
tenus de contrdler le bien-fondé des indications
fournies par l'employeur. Enfin des offres -d’em-
ploi peuvent étre communiquées a des pays tiers
§'il s’avére que le nombre de travailleurs effecti-
vement disponibles a Iintérieur de la Commu-
nauté est insuffisant.

B. — Coopération des services d’emploi.

Pour accélérer les opérations de compensation,
les Etats membres sont invités a autoriser la
coopération directe entre des services territoriale-
ment responsables de régions: limitrophes, des ser-
vices de placement specwhses pour certaines pro-
fessions et des services régionaux. L’obligation de
désigner de tels services n’a cependant pas été pré-
vue puisque dans certains Etats membres des ordi-

(16) I est entendu que font également partie du marché
national de I’emploi les travailleurs provenant de pays tiers
s’ils travaillent déja dans I’Etat membre concerné ou s'ils
y sont établis,
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‘nateurs centraux sont utilisés pour les opérations
de compensation et assurent une action plus
rapidé. Le Bureau Européen de Coordination créé
“auprés de la Commission en 1961 ainsi que le
Comité consultatif (composé de représentants des
gouvernements, des employeurs et des travailleurs)
et Te Comité technique (composé de représentants
des gouvernements membres du Comité consulta-
tif) sont naturellement maintenus dans le cadre
de la procédure esquissée ci-dessus.

11 convient toutefois de remarquer que les méca-
nismes officiels n’opérent pas la majeure partic
des compensations, L’expérience des années pas-
sées a démontré que la migration des travailleurs
italiens par exemple vers I’Allemagne a laide
‘des organismes de recrutement créés par des
accords bilatéraux a diminué sans cesse (en 1960 :
66 % des travallleurs embauchés passaient par
un tel organisme ; en 1967 seulement 6,4 %).
A Tintérieur de la Communauté, la migration
spontanée est donc infiniment plus importante
que dans le cas de la migration en provenance
de pays tiers qui se réalise de 60 a 80 % par
les canaux des organismes officiels. Cet état de
fait ne devrait pas &tre modifié par la nouvellc
réglementation.

Enfin, les Etats membres et la Commission doi-
vent collaborer étroitement entre eux. A cette
fin, ils échangent réguliérement des informations
sur la situation et I’évolution de I'emploi, grou-
pées par régions et branches econonuques Les
Etats membres et la Commission examinent au
moins deux fois par an la situation et étudient
notamment toutes les possibilités de pourvoir par
priorité par des ressortissants des Etats membres
les emplois qui sont disponibles. Les Etats mem-
bres prendront toutes mesures nécessaires a cette

fin.

C. — Crises sur les marchés de Uemploi.

Dans le cas d’'une crise sur les différents mar-
chés' de I’emploi, les mesures i prévoir poseraient
un probléme particulier. A la fin de la période
transitoire, la clause de sauvegarde valable pour
I’ensemble du Traité devient caduque. Par consé-
quent, il ne serait pas possible non plus de main-
tenir la dlsposmon du réglement n° 38/64 qui
permettait @ un Etat membre de fermer i la
migration une certaine région ou une certaine
profession dans le cas d’une offre excessive de
travailleurs (17)

Les mesures & prévoir doivent respecter entié-
rement le principe de la non-discrimination, Ceci

signifie tout d’abord que, lors de licenciements,
tous les travailleurs de la Commiunauté doivent
étre traités de la méme facon ;
quent impossible de licencier des travailleurs pro-
venant d’autres Etats membres en prétextant qu'il
s'agit d’étrangers. D’autre part, ces travailleurs

. peuvent rester dans le pays d’accueil méme en

qualité de chémeurs au moins jusqu’a ce que
le permis de séjour accordé de 5 ans en 5 ans
vienne a échéance : la carte de séjour ne peéut
dailleurs pas étre retirée pour la seule ‘raison
que le travailleur est en chémage. Enfin, il ne
fait pas de doute également que tout travailleur
titulaire d’un contrat de travail qui se rendrait
dans une région en crise ne peut pas non plus
étre empéché d’exercer son emploi. Les autorités
ue peuvent pas lui refuser la carte de séjour sauf

il est par consé- .

dans le cas ot elles ont imposé ~des restrictions

identiques a leurs propres ressortissants.

Le probléme-s’est concentré par conséquent sur
la question de savoir s’il est admissible d’empé”
cher les travailleurs qui recherchent un ‘emploi
d’entrer sur le territoire. Le nouveau réglement
ne contient i ce sujet aucune disposition limi-
tative car on est convaineu quen pratique aucun
probléme réel ne se posera. En fait, un chémeur
qui est sans revenu n’est certainement pas tenté
de se rendre & ses propres frais et a4 ses risques
et périls dans des régions dont” il sait qu’elles
n’offrent guére d’emplois. I1 importe donc de
Pinformer de la situation réelle. Clest pourquoi
le réglement prévoit que dans le cas d’une crise
prévue ou effective une action d’information
appropriée doit étre engagée auprés des travail-
leurs intéressés a s’y rendre, Mais un deuxiénic
moyen est prévu : a la demande d’'un Etat mem-
bre le mécanisme de compensation est suspendu
complétement ou partiellement pour des profes-
sions ou régions déterminées. Dans ce cas, les
offres d’emploi non satisfaites par le marché du

1

P S

travail national ne doivent plus étre communi- .

quées aux autres Etats membres. Etant donné
cependant qu'une crise sur le marché de Iemploi
est caractérisée précisément par I'absence d’offres
d’emploi, cette mesure ne revét un intérét que*

¢
{
J
!

dans le cas o la crise n’est pas encore effective,

¥

(17) C’est notamment la France qui a fait usage dans’

les années écoulées de cette faculté, La Repubhque fédérale,”

qui dans les années 66/67 avait enregistré une réduction

sensible de son activité économique, n’y a pas eu recours.’

Il est en effet apparu qu une partie des travailleurs étran-
gers retournait spontanement dans son pays et que pour
cette raison aucune pression sensible ne s'est exercée sur
le marché de Iemploi, i

4
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mais seulement prévue, et ou il n’est pas souhai-
table de communiquer aux autres Etats membres
les quelques emplois encore disponibles.

" Les mesures a envisager en cas de crise sont
donc congues, comme 1’ensemble des dispositions,
_ dans un ‘esprit libéral et avec la volonté de voir

traiter, dans toute la mesure du possible et dans

chacun des Etats membres, les travailleurs pro-
venant des autres pays de la Communauté comme.
des nationaux. Les quelques différences qui sub-
sistent sont dues au fait que la Communauté n’est
pas un Etat unitaire, mais se compose d’Etats dis-
tincts qui n’ont que partiellement renoncé a leur
gouveraineté. :




H
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LE MARCHE COMMUN DES MATIERES GRASSES

Le 10 novembre 1966 entrait en  application la premiére organisation
commune de marché comportant un régime de prixz uniques. Il Sagissait de
Porganisation du marché de lhuile d'olive. Aprés plus de deux ans de
fonctionnement, il a paru utile de passer rapidement en revue les données
principales caractérisant Pensemble du secteur des matiéres grasses, les principes
et les mécanismes retenus par la Communauté pour mettre en ceuvre son
orgamsanon des marchés ainsi que les principaux problémes auxquels son
fonctionnement a donné lieu.

L’élahoration et la mise en ccuvre d’une politique
commune dans un secteur déterminé de I'acti-
vité agricole soulévent toujours deux ordres de dif-
ficultés.

Les premiéres sont de caractére général et proce-
dent de la nature méme de 1’action & entreprendre.
En effet, toutes les formes d’organisation commune
de marché en agriculture, telles qu’elles sont pré-
vues a Darticle 40 paragraphe 2 du Traité de Rome
(1), présentent la caractéristique de transformer
fondamentalement les organisations nationales pré-
existantes et méme, dans de nombreux cas, de s’y
substituer pour l'essentiel. Ainsi donc les deux
régles fondamentales du Marché Commun — libre
circulation & l'intérjeur et mise en place d’une pro-
tection uniforme i la frontiére extérieure com-

(1) Ce paragraphe 1 est libellé comme suit

« En vue d’atteindre les objectifs prévus & Particle 39,
il sera établi une organisation commune des marchés
agricoles ».

Suivant les produits,
formes ci-aprés :

a) des regles communes en matiére de commerce ;

b) une coordination obligatoire des diverses organisations
nationales de marché ;

¢) une organisation européenne du marché.

cette organisation prend [P'une des
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mune — s’avérent de loin insuffisantes pour réaliser

une politique agricole commune. Celle-ci postule
les éléments plus nombreux et plus dynamiques |

dés lors qu’ils implignent un transfert assez rapide
et assez large des compétences nationales au plan
purement communautaire. En d’autres termes,
ces éléments emportent pour conséquence premiére
’assurer assez rapidement une intégration relati-

vement poussée. Q

Les secondes difficultés sont d’ordre spécifique
et découlent des caractéristiques du secteur a régle- :
menter. Le plus souvent ces caractéristiques concer- .

nent deux domaines distincts mais entre lesquels '
existent des connexions étroites. Au plan économi- !
que se rattachent des notions telles-que celle de
r 1mportance de la production au regard des besoins .
ainsi que par rapport au produit brut de lacthte4
agricole, celle encore du volume des échanges, ete...
Au plan juridigque, il convient essentiellement
d’examiner les organisations nationales de marché
préexistant & Pinstauration d’un marché unique.
ainsi que le cas échéant les engagements internatio-’
naux pouvant gouverner le commerce mondial des
produits en cause,

——— e
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convient d’abord d’en préciser les limites. L’article
I¥ du Réglement n° 136/66/CE.E. du Conseil, du
22 septembre 1966 (2), répond & cette (uestion en
déterminant les produits qui tombent dans le
champ d’application de la réglementation com-
mune. Ce champ couvre deux grandes catégories
de produits : d’une part I’huile d’olive, d’autre
part les graines et fruits oléagineux, les produits
issus de leur transformation et les graisses et huiles
extraites d’animaux marins. Cette distinction trouve
son fondement dans les différences qui ont di étre
établies, ainsi qu’on le verra plus loin, entre les
régimes.applicables aux échanges des deux groupes
de produits. I1 convient par ailleurs de remarquer
que la réglementation commune des marchés des

matiéres grasses ne concerne pas les corps gras -

alimentaires d’origine animale, en particulier le
beurre. Cette dualité sera évoquée ultérieurement,
plus spécialement en ce qui concerne ses effets
possibles,

L’oléiculture présente quelques caractére propres
qui la distingue nettement des autres. branches de
I’activité agricole: Si elle partage avec la viticulture
les titres de noblesse les plus anciens de.l'histoire
de Pagriculture européenne, son aire géographique
est toutefois beaucoup plus limitée. Elle n’intéresse
en effet que le monde méditerrannéen et, dans
I’Europe des.Six, 1la production d’huile d’olive est
pratiquement le fait d’un seul Etat membre, I'Ttalie.
D’autre part, elle constitue une culture véritable-
ment pérenne : si 'olivier ne commence en général
a produire de facon rentable qu’aprés 15 ams, en
revanche il continue de le faire pendant un temps
trés long, a telle enseigne que certaines plantations
sont réputées pluricentenaires. Aussi toute action

qui viserait & accroitre le potentiel productif ne’

pourrait porter ses effets qu’a long terme. Cette
hypothése est d’ailleurs assez théorique car dans
les faits les superficies plantées sont restées constan-
tes depuis longtemps. A cette stabilité s’opposent
les fortes fluctuations qui peuvent étre enregistrées
d’une récolte. i Pautre, les.variations extrémes allant
du simple au double ainsi que les font apparaitre
les chiffres ci-aprés (3) : 1963/64 : 585 000 tonnes ;
1964/65 : 340 000 tonnes ; 1965/66 : 470 000 ton-

(2) Cf. J.O.C.E., n° 172/66, page 3025/66.

(3) Ces données concernent exclusivement I'Italie ; sauf
mention contraire, il en est .de méme pour les autres
indications ' statistiques reprises dans cet article et puisées
dans les publications soit de 1'0.S.C.E. soit de PLS.TA.T.

S'agissant du secteur des matiéres grasses il -

I

nes ; 1966/67 : 350 000 tonnes et une estimation de
600 000 tonnes pour la campagne 1967/68. Ces pro-
ductions ne couvrant en moyenne que 80 % environ
des besoins de la Communauté, placent I’huile
d’olive dans une situation théoriquement favora-
ble ; toutefois l’avantage qui découle en géné-
ral d'une demande excédant l'offre est, dans le
cas d’espéce, dangereusement contre-balancé par la
concurrence des autres huiles fluides alimentaires.
1l existe un dernier trait propre a l’oléiculture.
Si sa part dans la production agricole globale de
la Communauté est des plus modestes, elle acquiert,
lorsqu’on la rapporte a la production agricole ita-
lienne, une importance plus grande, de ’ordre de
5 %, d’autant plus significative méme qu’elle
concerne environ 1100000 productéurs concentrés
dans le Sud de la péninsule et que la grande majo-
rité d’entre eux tirent I’essentiel de leurs revenus
de la vente de I'huile d’olive. Ici aussi done, comme
en beaucoup de domaines de lactivité agricole, le
caractére modeste des exploitations leur confére
une grande sensibilité sociale et partant politique,
o légitimement la puissance publique a trouvé
un point d’appui pour organiser le marché de fagon
conséquente. :

L’autre volet du secteur des matiéres grasses pré-
sente un aspect totalement différent. Au niveau de
la production, il ne concerne que deux types de
produits -: les graines de colza et de navette d'une
part, les graines de tournesol d’autre part. Contrai-
rement & celle de l'olivier, ces cultures ne sont pas
concentrées dans une région déterminée de la Com-
munauté puisqu’elles intéressent surtout la France
et I’Allemagne pour ce qui concerne le colza, I'Ita-
lie et la France pour le tournesol. Quant a leur
importance, sur un plan économique général, elle
est trés faible : elles n’interviennent en effet que
pour une faible fraction dans le revenu brut agri-
cole et elles ne permettent la fabrication d’huile
que pour une part infime des besoins. C'est ainsi
que la quantité d’huile extraite du colza et du
tournesol indigénes récoltés en 1966/67 ne s’est

= élevée qu’a 127000 tonnes alors que pendant la--

méme période la consommation d’huiles fluides
alimentaires autres que I’huile d’olive a été de
2148 000 tonnes.

Le degré d’auto-approvisionnement extrémement
faible de la Communauté dans le secteur des
matiéres grasses (4) met en évidence une situation
assez rare pour l’économie agricole de I’Europe
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alors que pour la -plupart des autres secteurs ce
degré avoisine sinon dépasse les 100 %, il n’est en
Toccurrence que de 9 %, si I'on excepte I'huile
d’olive, et ce pour une gamme de produits qui ont
une importance décisive & plus d’un titre. Une telle
disproportion, s'appliquant a des quantités trés
élevées, écarte naturellement toute idée de protec-
tion et fonde au contraire la mise en ceuvre d’une
politique commerciale trés libérale, 'ouverture des
frontiéres autorisant les nombreuses industries de
transformation établies dans la Communauté a
s’approvisionner 4 bas prix en matiéres premiéres
et & écouler leur production a des conditions favo-
rables pour le consommateur. La conclusion d’ac-
cords en ce sens dans le cadre du G.A.T.T. apparait
donc comme tout a fait conséquente et cet intérét
pour la Communauté a consentir des conditions de.
consolidation extrémement libérales (droit nul sur
la matiére premiére et droits trés faibles sur les
produits transformés) se doublait eén son temps de
celui d’obtenir dans le méme temps des concessions
importantes dans d’autres domaines.

Un dernier trait mérite d’étre souligné dans une
analyse sommaire des principales caractéristiques
du secteur des oléagineux autres que I’huile d’olive.

* Si Pon considére que la part de la Communauté

dans le commerce international de ces produits
s’éléve & environ 60 %, avec une légére tendance a
Taccroissement, il est aisé d’admettre le caractére

‘pilote du réle joué par le marché des Six en ce

domaine, marché que se disputent d’ailleurs tamt
les Etats d’Amérique du Nord que les pays du bloc
oriental et que de nombreux pays en voie de déve-
loppement. Cette concurrence multiple et libre de
s'exercer sans entrave ne laisse pas d’emporter des
effets parfois négatifs a lintérienr méme de la
Communauté, par le danger qu’elle constitue pour

(4) Le bilan, exprimé en milliers de tonnes d’huiles
brutes, des graisses et huiles végétales pour la Communauté

T aLaia . 8 T s ¢

les produits homologues — beurre et huile d’olive
-— dont le marché est gouverné par des régles
heaucoup plus protectionnistes.

Pour qui entend appréhender les difficultés qui
se sont posées au législateur communautaire lors-
qu’il sest agi pour lui de définir une organisation
commune des marchés des matiéres grasses, un
dernier aspect qu'il convient de ne pas négliger
est bien celui des diverses organisations nationales
de marché auxquelles devait se substituer I'organi-
sation commune. Contrairement & ce qu’il est loi-
sible de contaster en général lorsque ’on confronte
les formes d’action plus ou moins poussée des puis-
sances publiques dans les diverses branches de
Iactivité agricole, le secteur des matiéres grasses ne

présentait pas & cet égard de particularismes spé-

cialement nombreux. Une différence profonde exis-
tait toutefois entre I'Italie et les autres Etats mem-
bres. Alors que ces derniers pratiquaient déja, avec
des nuances certes importantes, un libéralisme
économique plus ou meins poussé, I'Italie a I'in-
verse connaissait un régime de protection stricte
fondé sur la nécessité d’assurer une défense efficace
de la position de I'huile d’olive au regard de la
concurrence exercée par les autres huiles alimen-
taires. Aussi le gouvernement cisalpin avait-il mis
en place un systéme parafiscal tel que sans préju-
dice des eflets de la protection douaniére propre-
ment dite, les prix des huiles de graines sur le
marché italien ne pouvaient se développer qu’a des
niveaux ne risquant pas de constituer un obstacle
a D’écoulement normal de la production d’huile
d’olive indigéne. Dans le méme temps cette produc-
tion se voyait protégée des importations en prove-
nance des autres pays méditerranéens par les
moyens classiques de I’arsenal douanier. Cette dou-
ble protection, outre qu'elle assurait un revenu
suffisant aux producteurs d’huile d’olive par les
seules recettes du marché, procurait i I’Etat des

s’établit comme suit pour la campagne 1966/1967. ressources non négligeables. ' ‘
Fabrication Fabrication 3
4 partir i partir Importations Quantités Usages industriels Consommation
de graines ou fruits | de graines et fruits nettes disponibles et alimentation humaine
indigénes importés : du hétail
y compris les olives ’
©. 565 1656 181 3029 519 2513

FEE
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Comment, dans ce contexte, appliquer les princi-
pes généraux de la politique agricole commune ;
comment, en d’autres termes, réaliser pour le sec-
teur des matiéres grasses un marché unique tout en
respectant les nombreux objectifs énoncés a
Iarticle 39 du Traité de Rome (accroitre la pro-
ductivité de Pagriculture, assurer un niveau de vie
équitable a la population agricole, stabiliser les
marchés, garantir la sécurité des approvisionne-
ments, assurer des prix raisonnables aux consom-
mateurs). Le législateur communautaire avait
en lespéce le choix entre deux réponses a
cette question : le marché serait organisé ou
bien selon les schémas classiques de la politique
agricole commune (mécanismes propres de protec-
tion entrainant, sur le marché intérieur, un déve-
loppement des prix a des niveaux qui assurent aux
producteurs un revenu suffisant) ou bien selon des
schémas nouveaux ou complémentaires, fondés sur
les particularités mémes du secteur des matiéres
grasses. L'option s’est opérée sur le deuxiéme terme
de Palternative : la considération a prévalu en
effet que les schémas classiques auraient conduit
a une élévation trop importante du cofit de la vie.

* Sans doute n’est-il pas interdit de s’imaginer aussi
que la prise en considération d'intérét privés, consi-
dérables par leur puissance financiére, a largement
facilité ce choix. '

Cette orientation générale fournit une clé assez
commode pour la compréhension des principes de
hase de I'organisation des marchés dans le secteur
des matiéres grasses, tels qu’ils sont énoncés dans
la résolution 64/128 du Conseil (5).

Le premier d’entre eux en établissant la régle
générale de la libre importation dans la Commu-
nauté des graines oléagineuses ainsi que des huiles
_et: des. graisses végétales ou extraites d’animaux
marins, exclut la possibilité de recourir encore,
quel que soit le produit considéré, i un régime de
restrictions quantitatives dans les échanges. Ce
premier principe se compléte par la régle de I'ap-
plication aux produits en cause, i Pexclusion de
Ihuile d’olive, des droits du tarif douanier com-
mun. Comme ces droits, ainsi qu’il I'a déja été
signalé, sont consolidés dans le cadre du G.A.T.T.
i des niveaux faibles et méme nuls dans le cas des
matiéres premiéres, la régle emporte comme pre-
miére conséquence que les prix de marché dans la
Communauté des matiéres grasses autres que I’huile

(5) Cf. J.O.C.E., n° 34 du 27.2.1964, page 602/64,

I

d'olive doivent se situer au niveau des prix du
marché mondial. Une telle conséquence appelle
un corollaire immédiat qui répond a la nécessité
d’assurer aux exploitations établies dans la Com-
munauté et produisant l'une ou l’autre graine
oléagineuse un revenu supérieur a celui qui résul-
terait de cours mondiaux assez bas. Aussi est-il
prévu que des aides directes sont octroyées aux
producteurs d’oléagineux de la Communauté. .

Le deuxiéme principe concerne I'huile d’olive et
prévoit pour ce produit un régime général analogue
A celui qui a été retenu pour les principaux pro-
duits agricoles régis par des régles communes d’or-
ganjsation de marché : fixation d’un prix indicatif
et d’un prix d’intervention, perception de préléve-
ments & I'importation. La simplicité apparente de
cette loi s’accommode mal de la situation nouvelle
créée pour I'Ttalie par la décision de laisser désor-
mais le prix des huiles de graines s'établir a Pinté-
rieur de la Communauté 4 un niveau voisin de
celui du prix mondial. L’abaissement brusque et
important du prix de ces produits sur le marché
italien créerait en effet, malgré des habitudes ali-
mentaires ancestrales, un déplacement de consom-

mation tel qu'une part mon négligeable de la
production d’huile d’olive ne trouverait rapidement
plus acquéreur. Aussi le régime général applicable
A cette huile est-il assorti d’une régle complémen-
taire prévoyant l'octroi d’aides directes aux pro-
ducteurs intéressés dans le cas ou le prix indicatif,
afin de pouvoir soutenir la concurrence des huiles
de graines, devrait étre fixé a un niveau inférieur
a celui qui correspond & une rétribution équitable
des oléiculteurs (6). .

Un troisiéme principe retient lattention dans la
résolution du Conseil, important dans la mesure
méme ou il touche la responsabilité financiére
commune. Alors que pour les autres organisations
de marché cette question avait jusqu’alors été trai-
tée in se et de facon générale; pour la premiére
fois, parmi les régles de base d’une organisation
de marché, s'en trouve une qui vise a dégager aun
moins pour partie les ressources nécessaires au bon
fonctionnement de cetle organisation. A cet effet,

(6) La résolution du Conseil prevou que le prix indicatif
de lhuile d’olive doit étre fixé de fagon- & permettre le
maintien du volume nécessaire de producnon dans la
Communauté & des prix équitables pour les producteurs.
Compte tenu des caractéres propres de l’oléiculture, on
saisit mal le sens de cette notion de « volume necessmre
de production » en loccurrence,
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la résolution prévoit la perception d’une « cotisa-
tion » sur les matiéres grasses 4 usage alimentaire,
d’origine végétale ou extraites d’animaux marins,
importées ou produites dans la Communauté. Autre
fait nouveau : il est prévu en outre que le produit
de cette cotisation sera attribué 3 la Communauté,
en d’autres termes, qu'il constituera une ressource
propre de la Communauté. A ce stade il convient
peut-étre d’ouvrir la parenthése et de se permettre
d'imaginer qu’il y a cinq ans les Etats membres,
au moins dans leurs intentions, étaient bien plus
nettement qu’aujourd’hui favorablement disposés
envers Pidée d’un certain supranationalisme.

“Au regard de ces trois principes (7) propres au
secteur des matiéres grasses conduisant a un schéma
original d’organisation de marché, subsistent ceux
qui concernent la politique agricole européenne
dans son ensemble et qui doivent, en raison méme
de leur caractére général, se retrouver dans chacune
des organisations de marché mises en ceuvre. Le
premier de ces principes généraux porte la régle
de I’établissement progressif de la libre circulation
des produits entre les Six aux mémes conditions
que dans un marché national. Pour la plupart des
branches de T’activité agricole ce principe s’est
traduit par la mise en place d’organisations transi-
toires de marché comportant d’une part une
réduction progressive de la protection entre Etats
membres et, d’autre part, des mécanismes préféren-
tiels de nature a favoriser en priorité les échanges
intracommunautaires par rapport aux échanges
avec ’extérieur. Le second principe général découle
naturellement du premier dans la mesure ou il en
permet la réalisation par la régle d’un régime
commun des échanges avec les pays tiers. Enfin
— et il s’agit sans doute de la pierre angulaire de

Les principes de la politique commune dans le
secteur des oléagineux autres que l’huile d’olive
n’ont pas pour but principal, comme cela est le
plus souvent le cas, de permetire au producteur
d’obtenir un revenu jugé suffisant grice aux prix
qu’il peut réaliser sur un marché protégé a cet
effet, mais bien s’assurer un large approvisionne-

(7) La résolution du Conseil comporte, en dehors des
éléments évoqués ici, un certain nombre de points, impor-
tants certes, mais sans lien direct avec ’organisation des
marchés, Il s’agit pour Pessentiel de consxderanons relatives
-aux Etats africains et malgache associés ainsi qu'a 1’établis-
sement d’un programme structurel visant & améliorer tant
les conditions de production et de commercialisation de
Phuile d’olive que la situation économique générale des
régions oléicoles italiennes.

VI

cet édifice — le troisiéme principe est celui de la
prise en charge progressive par la Communauté des
dépenses qui ‘découlent d’une unification des mar-
chés et de la proinotion d’une politique de révenus.

En 1965 et 1966, au cours' des travaux prépara-
toires 4 I’adoption du réglement de base « matiéres
grasses », la question s’est posée de savoir comient
concilier ces différents principes dans un tout orga-
nique et cohérent. Le principal obstacle auquel se
heurtaient les négociateurs était constitué par la
régle de la progressivité dans I’établissement ‘d’une
organisation commune. Comment en effet organiser
les choses de fagon a prévoir un démantélement
progressif de la protection entre les Six ‘alors que
leurs organisations nationales de marché se sépa-
raient en deux groupes entiérement distincts et

"que, de surcréit, toute forme commune d’organisa-

tion des marchés, fit-elle de caractére transitoire,
impliquait un régime libéral d’échanges, aux termes
mémes des accords conclus dans le cadre du G.A.
T.T. ? A Yissue de débats parfois difficiles, le
Conseil et la Commission, plutét que d’imaginer
des forniules artificieuses répondant i ces exigences,
sont convenus d’instaurer d’emblée, c’est-d-dire sans
période transitoire aucune, un marché unique pour
le secteur des matiéres grasses, comportant libre
circulation des marchandises a l'intérieur de la
Communauté et un régime de prix uniques. Histo-
riquement, le Réglement n° 136/66/C.E.E. du 22
septembre 1966 constitue le premier texte comsa-
crant I'unité économique de la petite Europe, dans
un domaine certes modeste mais ot allait pouvoir
étre mise au banc de Pexpérience quotidienne la
séduisante idée de l'intégration, jusqu’alors laissée
dans de prudentes abstractions.

ment de la Communauté des conditions générale-
ment avantageuses du marché mondial. Un tel
infléchissement des régles traditionnelles de la
politique agricole commune, encore qu’il ne puisse
avoir pour effet de mettre en cause la politique
de revenus, emporte tout naturellement des consé-
quences au plan des mécanismes mis en ceuvre pour
les appliquer. Ici encore il convient d’établir une
distinction entre le secteur des graines oleagmeuses
et celui de Phuile d’olive.

L’analyse des dlsposnlons du Reg]ement n°e 136/
66 relatives au secteur des graines oléagineuses
met en évidence quatre mécanismes principaux.

Le premier a trait & la protection laquelle est
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assurée par lapplication aux produits en cause
(ainsi qu’aux olives) du tarif. douanier commun.

* 11 s’agit en. fait d’une ahsence totale de protection
pour la matiére premiére puisque le quasi-totalité
de la position 12.01 du tarif douanier commun
(graines et fruits oléagineux) a été consolidée au
droit zéro dans le cadre du G.A.T.T., ainsi qu'il
I'a déja signalé, et que ce droit nul a été étendu
dux produits non consolidés en particulier I'ara-
chide. :Quant aux produits transformés, leur pro-
tection est assurée par un droit de douane ad
valorem consolidé a des taux relativement faibles
mais suffisants, semble-t-il, pour permettre a I'in-
dustrie de transformation de soutenir la concur-
rence .des pays tiers (8). Un tel libéralisme, aussi
large soit-il, ne peut se concevoir que dans un
marché mondial plus ou moins équilibré, d’autant
qu’il est assorti d’une disposition rendant I'appli-
cation de toute restriction quantitative ou mesure

.d’effet équivalent, incompatible avec le Réglement
n° 136/66/C.E.E.. Le choix d’une telle base pour
fonder une politique présente certains risques liés
a la sensibilité méme du marché en cause lequel
se caractérise par une assez large fongibilité des
produits et une inélasticité relative de la demande.
Aussi la prudence a-t-elle commandé a la Commu-
nauté de prévoir une clause de sauvegarde.

Trois possibilités ont, A ce titre, été retenues.
La premiére, toute théorique, car elle postulerait
la définition d’une politique commerciale encore
dans les limbes, consiste & permetire au Conseil,
statuant sur proposition de la Commission, de déro-
ger a la régle du non-contingentement des échanges
avec les pays tiers. Plus importante parait la mesure
permettant la perception d’'un montant compensa-
toire lorsque tant les graines et fruits oléagineux
que les produits issus de leur transformation sont
importés en quantités et a des conditions telles que
ces importations portent ou menacent de porter un

. préjudice grave aux producteurs de la Communauté
de I'un quelconque des produits tombant dans le
champ de la réglementation. Cette disposition du
Réglement n° 136/66/C.E.E. — qui ne fait d’ailleurs
que reprendre 'article XIX 1 a) de I’Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce — est
plus de nature a satisfaire I'esprit qu’a constituer
un véritable instrument régulateur du marché. Les
conditions dont elle est assortie la rendent en effet
trés difficilement applicable dés lors que pour y

() T est assez symptomatique de constater que seule
la margarine, parmi tous les produits transformés, fait
Tobjet d'un droit élevé (25 %),
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avoir recours il faudrait. d’'une part constater un
préjudice grave ou une menace de préjudice pour
les producteurs de la Communauté — et comment
le faire dés I'instant ott un régime d’intervention
donne i tout moment une garantie de prix mini-
mum au niveau de la production — et, d’autre
part, établir un lien de cause i effet entre des
importations et ce préjudice. Une troisiéme mesure
de sauvegarde est prévue dans le réglement de base
« matiéres grasses » qui permet également la percep-
tion d’un montant compensatoire lorsque les prix
des produits importés sont artificiellement abaissés
par l'octroi de primes ou de subventions, directes
ou indirectes dans le pays exportateur, et que de
telles pratiques sont a I'origine d’un préjudice ou
d’une menace de préjudice pour la production dans
la Communauté. Contrairement & la précédente,
cette clause de sauvegarde a déja été appliquée
mais uniquement pour ce (ui concerne certaines
huiles végétales. C'est ainsi que les importations
d’huile de tournesol sont encore a 'heure actuelle
trappées, en sus du droit de douane, d'un montant
compensatoire de 40 $§ par tonne.

Le deuxiéme mécanisme principal mis en ceuvre
pour répondre aux exigences découlant des prin-
cipes de base concerne la politique de revenus que
la Communauté a entendu assurer i ses propres
producteurs nonobstant I'absence quasi compléte
de protection a la frontiére. A cet effet, un régime
de prix a été institué qui prévoit pour les graines
de colza, de navette et de tournesol la fixation
annuelle de prix indicatifs « 4 un niveau équitable
pour les producteurs » selon les termes mémes du
Réglement n° 136/66/C.E.E., ces prix indicatifs
jouant pour chacune des espéces en cause un rdle
analogue a celui des prix indicatifs dans les autres
grandes organisations de marché. Il ne peut consti-
tuer une garantie individuelle ou collective mais
doit étre regardé comme la moyenne des prix qui
peuvent se former sur le marché intérieur. Dans
le cas particulier des graines oléagineuses, le pro-
ducteur n’aurait pu se satisfaire d’'une théorie aussi
manifestement illusoire : aussi estil préva que
les prix indicatifs sont assortis d’une aide comblant
la différence qui pourrait exister entre eux et les
prix mondiaux. Il s’agit bel et biem — et clest
le seul exemple en politique agricole commune —
d’'un « deficiency payment » du type pratiqué pour
toute une gamme de produits agricoles en Grande-
Bretagne, en ce sens qu'a tout moment, quel que
soit le niveau des prix pratiqués sur le marché, le

-
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producteur est assuré d’un revenu supérieur a celui
qui résulterait de cé seul marché.

Cette garantie se trouve encore renforcée par

Pexistence d’un régime d’intervention, troisiéme

 mécanisme caractéristique de l'organisation com-
mune des marchés des graines oléagineuses. Ce
régime permet au producteur qui ne trouverait pas
acquéreur sur le marché d’écouler ses graines 4
un_ prix déterminé, d’évidence inférieur au prix
indicatif.

Le systéme est de surcroit assorti d’une « régio-
nalisation » du prix d’intervention qui a pour
effet de différencier ce prix selon la répartition
des zones de production dans la Communauté :
dans les régions de forte production, le prix d'in-

-tervention est plus bas que dans les centres de
trituration, Iécart couvrant théoriquement les frais
de transport des graines entre zones de production
et centres de trituration. Il est permis de s’interro-
ger sur l'opportunité d’un régime d’intervention
pour les graines oléagineuses, et en particulier
pour le colza, alors que la production communau-
taire ne couvre que 60 % des besoins (9) ce qui,
compte tenu de I’aide octroyée, rend théorique-
ment possible une formation des prix réels sur le
marché au voisinage immédiat du prix indicatif.
Sans doute I'explication doit en étre trouvée dans
le souci constant du législateur communautaire de
premumr les producteurs agricoles contre les aléas
pouvant résulter des vicissitudes d’un marché, fat-
il protégé a la frontidre ou soutenu de l'intérieur
par un « deficiency payment ».

,Quant aux restitutions a l'exportation — qua-
tridme mécanisme de l'organisation commune du
marché — elles ne doivent trouver leur fondement
que dans la préoccupation de pouvoir maintenir
certains courants commerciaux traditionnels car
elles aussi s’expliquent assez mal, au plan théori-
que, dans une situation déficitaire. Dans les faits
néanmoins elles sont réguliérement appliquées :
au cours de la campagne 1966/67 par exemple,
pour une production totale de l'ordre de 400 000
tonnes de colza, la Communauté en a exporté
70 000 tonnes.

. A -ces quatres mécanismes dans le secteur des
graines oléagineuses en répondent quatre autres
dans celui de T’huile d’olive, comparables certes
mais non entiérement symetnques.

Le mécanisme fondamental est pour ce produit

(9) Au cours de la campagne 1966/67, il a été fabriqué
200 000 t d’huile de colza dans la Communauté, dont 122 000 t
seulement & partir de graines indigénes,

constitué par un régime de prix particulier né de
la nécessité de permettre a I'huile d’olive de sou-
tenir sur le marché de la Communauté, et plus
spécialement- sur le marché italien, la concurrence
désormais entiére des huiles de graines. Un sys-
teme de prix indicatif de marché, largement décro-
ché du prix a.la production, a été mis en place
a-cet effet. Comment a-t-on procédé en octobre
1966 lorsqu’il a fallu établir le niveau de ce prix
indicatif de marché qui commande I’ensemble du
régime des prix de T’huile d’olive ? Les éléments

de réponse a cette question peuvent se trouver

dans la metivation du Réglement n°® 165/66/C.E.E.
(10) ou il apparait que le Conseil a fondé sa déci-
sion sur deux éléments. Le premier procéde du
souci de maintenir la-consommation d’huile d’olive
au niveau antérieur; comme ce volume de
consommation était supérieur i celui de la pro-
duction moyenne, transparait ici la volonté déli-
bérée de. maintenir les courants d’importations
auxquels tenaient beaucoup de pays tiers riverains
de la -Méditerranée. Le second facteur -est plus
complexe des-lors qu’il concerne directement la
concurrence entre huile d’olive et huile de graines.

Cette quéétion, qui a été évoquée en son temps
dans la Revue du Marché Commun (11), a été
résolue par le maintien du rapport. existant. anté-
rieurement sur le marché italien entre le prix de
lhulle d’olive et celui des produits concurrents,
compte tenu par allleurs du fait que ’abaissement
«reneral des prix des huiles en Italie créait dans
ce pays des conditions de nature A entrainer une
augmentation de la consommation des matiéres
grasses fluides. En termes concrets, le Conseil a
été amené d’une part i se baser sur le rapport
moyen antérieur entre les prix des deux types
(’huiles en Italie et d’autre part-a le majorer
legerement en fonction de la diminution impor-
tante des prix de marché des huiles de graines
consécutive a Pabolition des mesures de protection.
Pour les années 1963 a 1966 ce rapport s'est situé
en moyenne a 1,85 et & été porté a 2,20/1 pour la
campagne 1966/1967 Il a été estimé en effet pour
cette campagne, ainsi que pour les suivantes d’ail-
leurs, que dés Pinstant ou le prix d’une huile de
"rame de premlere quallte se_situerait a.un niveau
determme, une huile d'olive de qualité compa-
rable pourralt se vendre a un prix 2,20 fois. supé-
rieur. Clest ainsi que le prix indicatif de marché

(10) J.O.CEE., n° 197, page A3399/,66.
(11) Cf. Revue, n° 90, avril 1966,
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de T'huile d’olive pour la campagne 1966/1967
été fixé & 80 U.C. par quintal (12).

Dans le méme temps le prix indicatif a la pro-
duction était fixé a 115 U.C. par quintal, Pécart
étant comblé par une aide. Celle-ci ne peut toute-
fois se comparer entiérement a celle qui est
octroyée dans le secteur des graines oléagineuses.
Si toutes deux constituent 1’élément primordial
d'une politique “de revenus fort précisément
définie, la premiére est constante et ne varie pas
en cours de campagne tandis que la seconde cor-
respond a tout moment a I’écart entre prix indi-
catif et prix réel sur le marché mondial. La dua-
lité des deux régimes comporte un risque de dicho-
tomie que Pévolution du marche a conflrme par
la suite.

Les autres mécanismes de l'organisation com-
mune du marché de I'huile d’olive s’articulent tous

autour de la notion de prix indicatif de marché.

La protectxon par-exemple se détermine a partir
de ce prix et s’exerce sous la forme bien connue du
prélévement : toute offre a la frontiére inférieure
a un prix dit de seuil, correspondant lui-méme
au prix indicatif de marché diminué d’un mon-
tant forfaitaire exprimant certains frais de trans:
port, fait automatiquement I'objet d’un ajuste-
ment de sorte que les prix i lintérieur évoluent

Les principes sus exposés et les mécanismes qui
en dérivent ont été l'origine dans leur application
pratique de certaines difficultés qui. fondent a
I'heure actuelle de nombreux esprits a penser que
Pensemble du, systtme gagnerait i &tre réformé.
Les causes profondes de ces difficultés découlent
du.choix fondamental opéré par la Communauté
en .faveur d’une politique libérale d’importations
dont: les effets, hénéfiques en principe, se trou-
vérent confrontés a la situation de fait du marché
communautaire des matiéres grasses caractérisé
par une production indigéne non négligeable et
soumis au jeu des interférences entre différents
produits largement fongibles. De cette confronta-
tion sont nés deux ordres de problémes qui affec-
tent respectivement le secteur des graines et des
huiles de graines et le secteur des autres matiéres
grasses.

"L’existence d’une production communautaire de
- graines. oléagineuses qui, bien que relativement peu

(12) 1 unité-de compte-= 1 dollar USA,

- uniquement en fonction de la s1tuat10n interne du
marché.

De méme le régime d’intervention qui s’exerce
essentiellement sous la forme d’achat par un orga-
nisme ad hoc dépend du pux indicatif de marché :
il a é1é décidé que les prix réels ne pourraient
descendre au-dessous de ce prix de plus de 10 %
environ, ce qui_ assigne aux fluctuations normales
du marché des limites- extrémement précises et
warantlt dans le méme temps aux producteurs un
revenu au moins égal au prix  d'intervention
augmente de Paide. Un systéme aussi structuré se
congoit d’autant plus aisément que, dans le cas de
Phuile d’olive, il ne risque pas, en raison méme
du caractére trés particulier de l'oléiculture, de
conduire a4 une autarcie toujours dangereuse.

-

Enfin, il convient de citer un dernier mécanisme
(13) qui est celui de la restitution a exportation.
Malgré une production moyenne assez largement
inférieure ‘aux besoins — le degré d’auto-appro-
visionnement en huile d’olive étant de T'ordre de
80" % — il convenait de prévoir le maintien de
certains courants d’exportation traditionels, de
préxfo_ir le cas aussi d’une campagne excédentaire
dont le surplus devrait pouvoir s'écouler a Iexté-
rieur aux conditions du marché mondial.

importante, ne pouvait &tre négligée et la présence
dans la. Cominunauté d’industries de trituration
suffisamment, développées, conduisirent les res-
ponsables de I'organisation commune de marché
4 définir les moyens propres a assurer la survie de
ces ‘activités menacées par Pouverture des fron-
tiéres. Le premier de ces moyens' — l'octroi d’une
aide  aux producteuls de graines oléagineuses —
constltue comme on I'a vu un systéme de deficiency
payment. Satisfaisant ‘pour Desprit et rassurant
pour lé'pi‘dduéteﬁf;'il ne va pas néanmoins sans
suscuer que]ques inquiétudes.

‘En effet la phllosoplne méme d’une telle for-
mule qui consiste a tirer avantage d’une situation
de bas prix sur le marché mondial moyennant un
soutien de la production: indigéne, implique en
premier lieu que le niveau de cette production soit

¥ - B .

P

(13) Sans prejudlce de quelques points autres (ma,]orauon
mensuelle des prix, stodk régulateur, restitution & la pro-
ducnon, prélevements a l’exportation) dont le caractére
technique n’appelle pas de developpements pamculxers dans
le cadre de cet ‘article,
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_suffisamment bas pour que les dépenses .y affé-
rentes ne ruinent pas une partie des avantages
obtenus par ailleurs et en second lieu que le prix
mondial des denrées considérées ne tombe pas au-
‘dessous d’une certaine limite i peine ‘de devoir
accorder une subvention trop importante. Face a
“cette double condition ni le développement actuel
de la production européenne de graines oléagi-
neuses ni I'évolution des prix mondiaux de ces
produits ne permettent d’étre pleinement- rassuré
“quant au bon fonctionnement du systéme. En effet,
la sécurité ‘donnée au producteur, du fait d’une
‘adaptation automatique de l’aide octroyée a la
situation du marché a ewn pour conséquence une
augmentation sensible des quantités produites
dans'la Communauté (436 700 tonnes de graines de
colza et de navette en 1966, 540 000 tonnes en 1967
et 622 000 tonnes en 1968). D’autre part le marché
mondial des huiles végétales et marines, du fait
du degré élevé de fongibilité qui caractérise ces
produits et de la relative inélasticité de la
demande, est un marché trés sensible et il suffit
que le prix d’une huile connaisse une baisse pour
que les prix de toutes les huiles concurrentes soient
affectés. Ainsi durant la campagne 1968/1969
les offres trés importantes faites sur le marché de
la Communauté ont eu pour conséquence une baisse
de Tensemble du secteur des huiles fluides. Les
cours a Rotterdam de 'huile de tournesol qui en
1966 se situaient en moyenne a 261 U.C./tonne sont
descendus a 219 U.C. en juillet 1967 a 191 en
décembre de la méme année et se situaient a 152
U.C. en juillet 1968. Ceux de T'huile de colza sont
passés de 244 U.C./tonne en 1966 a 143 en juillet
1968. En conséquence les cours de I'huile de soja
et dans une moindre mesure ceux de Phuile d’ara-
chide ont di évoluer dans le méme sens.

Or, cette double tendance, augmentation de la
" production dans les Etats membres et abaissement
des cours mondiaux d’ot accroissement du taux
unitaire de laide {4+ 35 %) concerne directement
les termes d’une opération dont le résultat est le
prix payé par la Communaulé en contrepartie de
la politique libérale suivie dans ce secteur. .

Aussi I'augmentation des charges ainsi exposées
ne laisse pas de préoccuper les milieux commu-
nautaires et ceci d’autant plus que 13 n’est pas le
seul inconvénient qui se manifeste dans ’organi-
sation de marché telle qu'elle est actuellement
congue. - '

En effet, les dispositions devant permettre a Pin-

dustrie communautaire de la trituration qui tra-
vaille chaque année environ 6 millions de tonnes de
graines et fruits oléagineux et produit 83 % des
huiles fluides de faire face a 'ouverture des fron-
tiéres consistent uniquement en la perception. 4
Pimportation des produits issus de.la trituration
d’un droit se situant entre 5 et 10 % dans le cas
des huiles, les tourteaux étant quant a eux exemptés
lotalement. Cette protection s’est irés rapidement
révélée insuffisante du fait d’un double .phéno-
meéne, I'un permanent qui veut que le transport de
Thuile est. moins onéreux .que le transport des
graines, 'autre conjoncturel qui s'est traduit -par
un défaut d’alignement 3 la baisse.du prix des
graines sur le cours des huiles issues de leur trans-
formation. Cette situation a mis dans une crise
trés grave toute l'industrie de trituration de la
Communauté, ce malaise se trouvant aggravé dans
certains Etats, notamment ’Italie du fait de sa
conjonction avec un défaut, dans organisation
interne du marché des Six. En effet, I'instauration
sans période transitoire d’un marché unique dans
le secteur des oléagineux a provoqué des perturba-
tions notables sur le marché italien. Jusqu'a la
mise en place de l'organisation commune de mar-
ché, T'Ttalie qui a une production de graines de
colza négligeable alors qu'elle est le plus gros
consommateur d’huile de colza, s’approvisionnait
par des importations de graines exclusivement
aussi bien en provenance de la France que de
pays tiers. Depuis le 1 juillet 1967, le fait que
les industries communautaires situées prés des
zones de production pouvaient s’approvisionner en
graines a des prix trés proches du prix d’interven-
tion, s’ajoutant au phénoméne déja exposé qui
veut que le transport d’une quantité donnée de
graines cotite plus cher que le transport de la quan-
tit¢ d’huile qui y est contenue a eu pour consé-
quence que huile de colza était offerte en Italie
a un prix inférieur au prix de revient italien de
T'huile fabriquée a partir des graines importées
des pays tiers. Pour remédier a cette situation
préoccupante pour lindustrie italienne de Ia
trituration les autorités communautaires ont
accordé aux huileries italiennes achetant des
graines oléagineuses dans la Communauté une aide
supplémentaire qui s'éléve en moyenne pour la
campagne de commercialisation 1968/1969 a 0,850
U.C. par 100 kg de graines. La, nécessité d’une telle
mesure est significative d’une certaine. défaillance
des mécanismes d’organisation interne du marché
qui pourront certes étre améliorés par un aména-

[
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gement des modalités de calcul et d’octroi, de Taide,
mais elle traduit aussi un malaise plus prefond
qui pose ‘en fait le probleme difficile de la
reconversion d’une partie de DPindustrie italienne
de la trituration. . _ . '

Les difficultés qu’a suscitées Dorientation ori-
ginale de la politique communautaire en ce qui
concerne les échanges avec les pays tiers ne se sont

pas limitées au domaine des graines et huiles de

graines, mais se sont répercutées, comme la nature
de ces produits hautement interchangeables le lais-
sait prévoir, a l’ensemble du secteur des matleres
grasses.

La productlon communautaire la plus directe-
ment touchée par Pouverture des frontiéres est

- Phuile d’olive produite et consommée pour Yessen-
P

tiel en Italie. Il a été précédemment rappelé quelle
était la situation de ce marché et quelles étaient
les mesures qui avaient été prises pour en assurer
la permanence et la stabilité dés lors que le dispo-
sitif de protection national préexistant a l'orga-
nisation commune devenait caduc du fait de la
politique suivie en matiére d’échanges. Comme
pour la production communautaire de graines il
a été prévu loctroi d'une aide destinée en 1'occur-
rence a compenser la différence entre le prix indi-

.catif a la production calculé de fagon a assurer une

recette équitable aux agriculteurs qui se livrent a
cette spéculation et un prix de marché défini en
fonction du rapport & maintenir entre les coits
respectifs de I'huile de graines et de I'huile d’olive
afin de permettre un écoulement normal de ceite
derniére. Or, le développement récent du marché
mondial des huiles de graines qui exerce sur le
marché italien une pression concurrente de plus

.en plus forte a conduit les autorités communau-

taires 3 augmenter le taux de Paide qui doit per-
mettre i I’huile d’olive de faire face a cette concur-
rence. Ainsi le niveau moyen de ceite aide qui
était de 350 U.C. par tonne durant la campagne
1967/1968 a été fixé a 431,50 U.C./tonne pour la
campagne 1968/1969, cet accroissement appliqué 2
une récolte moyenne d’environ 410000 tonnes,
entrainant une augmentation des dépenses de

Pordre de 33,4 millions d'U.C. Il est bien évident
que cette escalade dans les soutiens financiers 4

consentir en faveur de la production communau-
taire d’huile d’olive qui s’ajoute a celle constatée
dans le secteur des huiles de graines, ne peut aller
sans inquiéter les responsables d’une politique
agricolg commune dont le caractére dispendieux

‘grammes par habitant en 1966/1967 (14).

est le défaut le plus couramment dénoncé aujour-
d’hui.

Cet aspect des choses n'est malheureusement pas
le seul préoccupant en ce qui concerne 1’huile
d’olive, En effet, malgré cet effort d’adaptation de
la subvention & la situation du marché mondial, on
constate en Italie a I’heure, actuelle une forte dimi-
nution de la consommation qui est passée de 11,2
kilogrammes par habitant en 1963/1964 a 8,4 kilo-
Cette
diminution sensible traduit certainement une évo-
lution profonde des ‘habitudes 'de 'consommation
difficilement réversible mais elle est aussi expres-
sion des insuffisances du systeme tel qu’il est
actuellement con¢u notamment au regard du fait’
que le rapport de prix entre huile d’olive et huile
de graines tel qu’il avait été défini par le Conseil
(2,2) n’a_jamais été pleinement respecté se situant
en moyenne aux alentours de 2,30 pendant la
campagne 1966/1967 et de 2,70 pendant la campa-
gne 1967/1968. L’absence dans le cas de I'huile
d’olive d’une formule d’adaptations automatiques
de la subvention a la situation réelle du marché
— le taux de 'aide résulte en effet d’'un examen
annuelle des prix — ainsi qu’une certaine diffi- -
culté a faire se répercuter l'intégralité de l'aide au
niveau des prix a la consommation peuvent &tre
considérées comme les causes principales de ce
phénoméne.

S’ajoutant donc A des soucis d’ordre purement
financier, le risque de voir se dégrader la situation
du marché de consommation de I'huile d’olive en
Ttalie ne va pas sans provoquer un certain malaise
étant donné notamment les caractéristiques bien
particuliéres de cette production qui demeure le
fait de petites exploitations concentrées dans une
seule région de la Communauté et se liyrant quasx
e\cluswement a cette culture.

Au-dela de son influence sur 'ensemble des hui-
les fluides, lorientation ongmale du reglement de
base « matiéres grasses » n’a pas manqué d’avoir
des conséquences sur le marché des corps gras en
d’huile

(14) Evolution comparée de la consommation
d’olive et d’huile de graines en ltalie :

Huile d’olive Huile de graines

283 000 tonnes

1963/1964 566 000 tonnes

1964/1965 588 000 tonnes 277 000 tonnes
1965/1966 491 000 tonnes 345 000 tonnes
1967/1968 437000 tonnes 384 000 tonnes

e
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général qu’ils soient d’origine végétale ou animale.
Ces répercussions prévisibles ont méme été prévues.
En effet le Conseil, lors de I'adoption de la résolu-
tion 64/128 sur les principes de base de I'organi-
sation commune dans le secteur des matiéres
grasses, résolution (ui établissait motamment le
principe de la « perception d’une cotisation sur les

matiéres grasses a usage alimentaire d’origine végé-

lale ou extraites d’animaux marins importés ou
produits-dans la Communauté », avait estimé que si
Papplication de la politique agricole commune dans
le secteur laitier et dans celui des matiéres grasses
entrainait™ des changements importants dans les
marchés des deux groupes de produits la Commis-
sion devrait faire des propositions appropriées au
Couseil. Pas plus la résolution elle-méme, malgré
Pexistence d’une proposition de la Commission qui
n’a pas été discutée, que la déclaration du Conseil
n’ont donné lieu jusqu’a présent a la mise en ceuvre
de mesures concrétes. Ces dispositions ont é1é

cependant souvent invoquées voire formellement

rappelées et ce plus particuliérement lors des débats
sur I’adoption du réglement portant organisation
commune du marché des produits laitiers. Cette
situation aussi paradoxale quelle puisse paraitre,
n’en constitue pas moins la juste expression d’un
probléme qui, pour étre difficilement niable exige
certaines déclarations d’intention, mais, parce que
les intéréts qu’ils concernent sont éminents, appelle
d’autre part heaucoup de circonspection.

Aussi, en laissant de cdté des questions de prin-
cipe dont Dappréciation est malaisée convient-il
avant tout de prendre la mesure des difficultés qui
se présentent dans la réalité. Selon les chiffres
publiés par I'Office stalistique des Communautés
européennes, la consommation par habitant durant
la période 1960-1966 a augmenté de 0,3 kg pour le
beurre (passant de 5,1 kgfan a 54 kg/an) et de
1,4 kg pour les autres matiéres grasses (passant de

(15) Pour ce qui concerne le beurre la question a déja

été évoquée dans le n° 116 (octobre 1968) de la Revue du
Marché Commun,

17,5 kg/an 4'18,9 kg/an) et ce, malgré une dlmmu-

1963 a 1966, est tombée de 11,2 kg par an et par

personne a 8,4 kg. Ces chiffres sont tout naturelle-

ment & rapprocher du rythme de la producuon
communautaire de beurre qui a conduit a la for-
mation d'excédents structurels qui sont aujourd’hui
de Y'ordre de 300000 tonnes.

- tion de la consommation d’huile d’olive qul, “de

Une telle situation ne laisse pas d’étre préoccu-

pante car elle traduit un déséquilibre fondaniental
des marchés des matiéres grasses, qu'elles soient
Jd’origine végétale ou animale. Ce déséquilibre ne
nrocéde certes pas d’une cause unique (15) mais
pour ce qui concerne plus particuliérement les
matiéres grasses d’origine végétale il mne fait pas
de doute que l'organisation du marché elle-méme
est a l'origine des perturbations constatées. Il y a
en effet anomalie a appliquer des mécanismes de
prix et d’aides conditionnés pour’ ’ensemble de
leurs conséquences économiques et financiéres par
les fluctuations des prix des grainés et des huiles
de graines sur le marché mondial alors que ces
fluctuations non seulement ne peuvent, dans la
plupart des cas étre raisonnablement prévues mais
encore portent immédiatement leurs effets sur le
marché de la Communauté sans queé celle-ci dispose
véritablément des moyens nécessaires i en pallier
les inconvénients, sinon a ajuster de fagon aléatoire
et avec beaucoup de retard le pnx indicatif de
Phuile d’olive.

Les instances communautaires paraissent non
seulement convaincues du caractére sérieux, sinon
grave, de la situation mais encore décidées a y
remédier. En effet, le programme 1 Mansholt « Agri-
culture 1980 », déja abondamment diffusé et com-.

a

menté par la presse, comporte certaines considéra-

tions sur la nécessité de stabiliser les prix dans le’
secteur des matiéres grasses et sur les moyens d'y

parvenir. Un prochain article aura pour ob]et
Panalyse des solutlons env1sagees

e
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TRAVAUX PUBLICS ET MARCHE COMMUN

Jean CLOUET

Délégué général de la Fédération Nationale

des Travaux Publics

i

CE n’est certainement pas par hasard que, aus-
sitdt définis les « Principes » qui devaient gui-
der leur action, les auteurs du Traité de Rome ont,
dés le Titre I de la deuxiéme partie de ce Traité
« Les Fondements de la Communauté », inscrit
« La libre circulation des marchandises »..

Leur intime conviction était, en effet, que le
.libre accés juridique de tous les habitants de la
- Communauté aux biens produits sur I’ensemble
de cette méme Communauté constituait i la fois
le moteur et la finalité "de leur ceuvre, le lien le
plus concret entre les peuples qu’ils entendaient
rassembler. :

Dans ces conditions, il n’y a pas lien d’étre
surprls qu'ils soient entrés dans le plus grand

détail pour établir, entre’ les producteurs de la,

Communauté, hors tous droits de douanes et tous
contingents, la concurrence la plus fluide et la
plus libre possible et que, aprés en avoir assuré
Pétablissement, ils aient également préva avee le
plus grand ‘soin les moyens d’en assurer la pré-
servation. ) . ,
Pareilles dispositions d’esprit ne pouvaient man-
quer, par. une pente naturelle, de conduire & deux
dangers. Le premier était que, obnubilés par la
notion de produits, on en vint 3 oublier quelque
peu certams autres secteurs pourtant non négli-
ﬂeables de Pactivité économique. Le second que,
ne pouvant toutefois les oublier durablement, on
soit tenté de les traiter 3 partir du méme postulat
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que celui retenu pour les produits a savoir celui
de la concurrence la plus systématique possible.:

Cest ce qui est advenu pour un sectenr .aussi
important que celui des Travaux Publics dont le
chiffre daffaires atteiht, au sein du Marché
Commun, un montant voisin et méme sans doute
un peu supérienr a celui, par exemple, de la
construction automobile, type méme de l'industrie
insérable dans les concepts communautaires.

En un premier stade, les Travanx Publies sont
ignorés par les textes et il n’en est fait nulle
mention dans les 248 articles du Traité. Tout
au plus, leur cas estil traité, en quelque sorte
résiduellement, dans PArticle 62 parmi les « presta-
tions considérées comme. services » et définies
— négativement — comme n’étant pas « régies
par les dispositions relatives & la libre circulation
des marchandises, des capitaux et des personnes ».

Ce n’est que plus de quatre ans aprés la signa-
ture du Traité que les services de la Communauté
découvrirent expressément P'existence des activités
du Génie Civil et que les Programmes Généraux
promulgués le 18 décembre 1961 définirent les
conditions et les étapes de la « libération » de
ces activités qui devait 1ntervemr a la date du
1 janvier 1964. '

On doit & la vérité de constater que, cing ans
aprés. cette échéance, aucune des deux « direc-
tives » qui devaient assurer la « libération » -du
secteur en cause n’a encore pu étre promulauee..
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Ainsi s’est trouvée une fois de plus démontrée
cette vérité, trop souvent méconnue, que les
faits résistent au droit.

Au cas particulier, les faits sont.les suivants:

— les Travaux Publics ne sont pas des produits
au sens le plus habituel du terme ;

— le concept de concurrence n’est pas, dans
leur cas, le méme que dans celui des produits ;

— le cadre juridique dans lequel -s’inscrivent
les transactions qui les gouvernent est différent ‘de
celui qui concerne généralement les produits.

sk
R

Les produits, au sens le plus habituel du terme,
sont élaborés dans une usine ou un atelier, dans

la plapart des cas en séries plus ou moins impor-,

tantes, et — é&tant mobiles — ils peuvent éire
acheminés vers leurs lieux d’usage ou de consom-
mation grice aux moyens de transport les mieux
appropriés techniquement et commercialement,

Il en va tout autrement d’un ouvrage de Génie
civil qui constitue en un site donné, toujours
différent, et que I'on doit édifier sur les lieux
mémes de son usage.

I1 est bien évident que, compte tenu de ce qui
précéde, les conditions dans lesquelles la concur-
rence peut s’établir entre les producteurs de la
premiére catégorie de biens et entre ceux de la
seconde sont fondamentalement différentes,

Dans le premier cas, en effet, ce n’est que le
produit de ’entreprise qui doit étre acheminé vers
le lieu de sa consommation finale, dans le second
c’est I’entreprise elle-méme qui doit s’y transporter.

On congoit par 1a méme que, si une automobile
frangaise ou des chaussures italiennes peuvent
étre placées en concurrence avec des produits
allemands similaires dans une ville allemande,
on ne saurait imaginer qu’une entreprise de pavage
installée 4 Rotterdam soit 3 méme d’entrer effica-
cement en concurrence pour la réfection d’une rue
de Tarente ou de Bayonne avec une enireprise
de méme nature installée dans I'une ou Pautre
de ces villes.

De surcroit, ainsi que leur dénomination I’in-
dique, les Travaux « Publics » sont rarement effec-
tués a Pintention d’une clientéle privée mais le
plus souvent (80 % des cas) & D'intention d’une
personne de droit public, trés souvent une collec-
tivité nationale ou locale pour laquelle les infra-
structures constituent soit un élément de souve-
raineté, soit, a tout le moins, un élément durable
du patnmome.

La commande d’un ouvrage de Travaux Publics
fait donc 1’objet d’une procédure beaucoup plus
solennelle que I'acquisition d’un produit courant.
Elle s’inscrit dans un contexte juridique beaucoup
plus formel et beaucoup plus complexe, enraciné
dans la tradition juridique de chacun des pays
membres de la Communauté et, partant profon.
dément différent dans chacun de ces pays et méme
dans chacune des subdivisions admlmstratlves qui

les composent

Dans ces conditions, il apparait que la réalisa-
tion d’'un véritable « Marché Commun » des
Travaux Publics ne peut étre que le résultat d’une
politique prenant en considération, de la fagon
la plus réaliste, les caractéristiques propres a ce
secteur. '

Les autorités de Bruxelles ont cru qu’elles pour-
raient y parvenir en tentant sinon dunifier, du
moins d’harmoniser le cadre juridique de passa-
tion des marchés. L'un des projets de directives
cités plus haut, celui tendant & « la coordination

des procédures de passation des marchés publics

de travaux », s’est assigné ce but.

Ainsi qu’il Pa déji été précisé, un tel ob]ectlf
est encore fort loin d’éire atteint et, 4 supposer
quil puisse Pétre « formellement », il y a tout
lien de douter de son efficacité pratique.

Deux. raisons au inoins expliquent qu’il en allle
ainsi. :

D’une part, le projet de directive, ne pouvant
évidemment contraindre les personnes de droit

privé, a dii envisager de borner son emprise aux

personnes morales de droit public. Or non seule-
ment cette notion est extrémement différente

selon les pays de la Communauté mais, par ailleurs,-

la nature juridigue des maitres d’ceuvre respon-

sables d’infrastructures techniquement semblables
tel est, par

est, tantdt privée, tantét publique :
exemple, le cas des chemins de fer.
De surcroit, cette différence, loin d’étre en voie
de réduction, est au contraire en plein développe-’
ment :
actuellement en France du droit publie.
D’autre part, il apparait de plus en plus que les
régles qui gouvernent encore la dévolution des
marches publlcs sont totalement inadaptées aux

réalités économiques contemporaines,

Etablies 3 une époque ou il s’effectuait relative-
ment peu de Travaux Publics, assises sur une dou-
ble méfiance de I’Administration & ’égard de ses

fonctionnaires et des entrepreneurs, elles repo-

saient, anticipant ainsi les vues du Traité de Rome,

la construction des autoroutes s’éloigne’

'

i
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sur ce postulat que la concurrence la plus large
devait conduire an prix le plus bas considéré
comme le meilleur. Il est désormais acquis que
cette conception est économiquement erronée et,
méme, si les textes demeurent en retard sur I'évo-

. lution” des idées, il n’est p]us désormais contesté

qu'ils devront éire profondémeni modifiés.

S’efforcer, dans ces conditions, d’établir, au plan
de la Communauté, une réglementation basée sur
des principes en voie de récusation au niveau des
Etats conduirait a un recul regrettable.

La tiche de la Commission devrait étre, an
contraire, de proposer aux Etats membres un

. modéle juridique auquel ils pourraient en commun

se référer pour réformer leurs procédures actuelles
dans le sens d’un meilleur rendement économique.

Une telle ccuvre — dlfflcﬂe mais réaliste —— ne
pourra étre menée a bien qu aprés qu'aura été
défini de fagon précise le concept de concurrence
en matiére de Travaux Publics.

Pareille définition ne saurait se passer d’une
vue claire de ce que doit étre la finalité de la
concurrence.

On s’accorde généralement i considérer qu’elle
consiste en ce qu’un produit ou un service donné
soit fourni aux consommateurs au meilleur prix,
non seulement pour lui-méme, mais pour I’écono-
mie tout entiére, cette derniére considération cons-
tituant la justification méme de la condamnation
du dumping (1).

Il en résulte que l'on ne saurait continuer i
se fixer comme objectif de rassembler sur un
marché donné de travaux le maximum possible
d’offres. Les conséquences en seraient, d'une part,
un nombre anormalement élevé d’études préalables,
inutiles et coiiteuses et, d’autre part, un prix tel
qu’il exposerait la réalisation de l’'ouvrage a des
risques financiers et techniques préjudiciables a
I'intérét général.

La concurrence ne saurait donc étre absolue et
hypertrophique mais au contraire, résulter, cas
par cas, de la prise en considération de la nature
technique, de la localisation géographique et de
Pimportance physique de I'ouvrage & réaliser.

Ainsi apparaitrait-il des zones techniques, géo-
graphiques et dimensionnelles de concurrence a

(1) Concept que le Traité de Rome et les .législateurs

en général confinent, d’ailleurs & tort, au seul cas des
produits, :

Pintérieur desquelles les maitres d’ouvrages —
considérés comme majeurs et responsables —
auraient mission d’organiser la concurrence entre
les entreprises compétentes au cas particulier.

Les autorités de tutelle qui, pour les ouvrages
les p]us importants, pourraient certainement étre
de nature communautaire, joueraient le réle d’une
juridiction d’appel pour les entreprises qui se
considéreraient comme injustement écartées des
consultations.

2
*%
Ainsi dégagée de ses actuels schémas intellectuels
et juridiques, la Commission pourrait aborder les

problémes dans une optique d’optimalité écono-
mique.

Elle se devrait, en tout premier lien — et P’on
peut regretter qu’elle ne l'ait déja fait — d’abor-
der la définition d’une politique européenne. du
Génie Civil, ou, plus. justement, en considérant la.
fin et non les moyens d’une politique commune
des infrastructures. ‘

L’histoire démontre qu’il n’existe pas d’entité
politique ou administrative durable qui ne soit
sous-tendue par un réseau d’infrastructures.

La Communauté Européenne ne saurait- donc
substituer et se pérenniser sans disposer d’un tel
réseau. En définir la contexture, les modalités de '
financement, les procédures de gestion est une tache
considérable mais indispensable et attachante.

Aussi longtemps qu’elle ne s’y sera pas consa-’
crée, la Commission aura manqué & I'une de ses
tiches les plus fondamentales. -

On se trouve -évidemment la bien éloigné des
programmes généraux et des projets de directives -
qu’ils n’ont pas encore réussi & engendrer.

C’est que, pour les raisons spécifiques qui vien--
nent d’étre exposées, le Marché Commun des Tra--
vaux Publics ne saurait &tre le résultat d’une
construction théorique « a priori » et sans fonde-
ment économique.

Il'sera au contraire I'une des données finales
et spontanées de 'unification européenne. On peut
méme dire sans forcer les termes qu’il sera la
récompense, « donnée par surcroit », aux cons-
tructeurs de '’Europe, en témoignage de leur succés.

Encore faudrait-il qu’ils ne travaillent pas-eux-

Y

mémes i contre-courant de leur objectif,

‘
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LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

-Nominations
COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

M. Jean PICARD, Président de I'Association Technique
de ['lmportation Charbonniére, Paris, a été nommé en
qualité de membre du’ Comité Economique et Social, ‘en
remplacerhent de M. Bertrand GOLDSCHMIDT, démission-
naire, pour la durée du mandat de celui-ci restant.& courir,
soit jusqu’au 16 mai 1970. st »

Propos1t10ns . R
AGRICULTURE R

% Proposition d'un réglement du Conseil fixant les:normes
de qualité pour les plantes ornementales en pots autres
que celles & recultiver ou 4 forcer (18 decembre 1969).

Les plantes ornementales en pots font

nouté et, d’autre part entre lés Etats membres et les pays
tiers. Conformément au réglement (C.E.E.) n° 234/68 du
Conseil, du 27 février 1968, portant étobllssement d'une
organisation commune des marchés dans le secteur des
plantes vivantes et des produits de. la
Commission propose en vue de Iomelloroho:. et 'unifica-
tion des niveaux de quohte des produits commercialisés,

d’‘arréter des normes communes de qualité pour ces pro-

duits. -

La réglementation proposée prévoit — sous réserve de
certaines mesures dérogatoires que les Etats membres peu-
vent 8tre autorisés @ prendre — qu’d partir du 1 janvier
]970 et dans la mesure oli ils ne seraient pas conformes
aux normes de quallte, les produns en queshon ne peu-
vent ' .

— & Vintérieur de la Communauté, étre mis en vente
ou vendus, aux stades du commerce autre que celui
du commerce de détail, ni par les commergcnts, ‘ni
_directemeént par les producteurs;

. — étre admis a l'importation en provenance des poys
tiers ; ] ' . . .
— étre odmis & |‘exportation & destination des pays
tiers.” ’ ot oot

‘% Proposition d'un régleménf du Conseil modifiarit ‘le
réglement (C.E.E.) n® 315/68 du Conseil du 12 mars 1968

Iobjet d’un'
commerce important, d’une part a I'mterleur de la Commu-

floriculture, la’
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fixant les normes de qualité pour les bulbes, les oignons
et les tubercules & fleurs (19 décembre 1968).

_ Cette proposition vise |'extension des dispositions concer-
nant le triage selon les calibres existants aux génres
Hlppeastrum (Amaryllis), Muscari et Scilla (Spring Beauty).

* Proposition modlfnee d’une directive du Conseil rela-
tive @ des problémes sanitaires en matiére d’échonges intra-
communautaires de certaines viandes fraiches découpées
(20 décembre 1968), » -

La Commission a abandonné la forme initialement pré-
conisée d’une directive autonome « viandes fraiches décou-
pées » et a établi, conformément & l'article 149, deuxiéme
alinéo du Traité C.E.E., une nouvelle proposition tendant
4 intégrer .dans la directive de 1964 toutes les dispositions
relatives aux viandes fraiches. i

Par rapport a la proposition initiale, le texte modifié
n‘est essentiellement qu’un aménagement relevant de la
techmque législative et ne comporte donc aucune modifica-
tion fondamentale.

o ; .
% Communication de la Commission au'Conseil sur les
résultats des mesures particuliéres d‘intervention dans le
secteur du riz (19 décembre 1968).

"Le réglement n® 359/67/C.E.E. du Conseil, du 25 juillet
1967, portant organisation commune du marché du riz

prévoit que le Conseil arréte les conditions dans lesquelles

les organismes d’intervention peuvent prendre des mesures
particuliéres d’intervention destinées a
taines régions de la Communauté, des achats importants

de riz paddy par eux. !l prévoit en outre que la Commis-

sion soumet au Conseil un rapport sur les résultats obtenus’
por-,
tunité de les modifier ou de les abroger. Compte tenu de’
'expérience acquise dans ce domaine la Commission n’es<

par l'‘application de ces mesures particuliéres et sur 'op

time pas opportun de modifier les dispositions actuelle-

ment applicables en la matiére. <

% Proposition d'un réglement du Conseil fixant les quo'-
lités type du froment tendre, du seigle, de Forge, du mais
et du froment dur (18 décembre 1968).

Les prix communs des céréales precntees doivent étre
fixés pour des qualités type détermlnees Celles-ci doivent
correspondre autant que possible aux qualités moyennes
de ces céréales récoltées dans la Communauté.

T
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Les définitions retenues dans la réglementation actuelle”

des divers éléments qui ne sont pas des céréales de base
de qualité irréprochable ont conduit & des difficultés d'ap-
plication, La Commission propose dés lors de préciser ces
définitions et en outre, de compléter et harmoniser davan-
tuge les méthodes de détermination de I'humidité et des
éléments qui ne sont pas des céréales de base de quolité
lrreprochoble : .

+.~% Proposition d'un réglement du Conseil modifiant le
réeglement n* 158/66/C.E.E. concernant l'application des
normes de qualité aux fruits et légumes commercialisés &
l'intérieur de la Communauté (4 janvier 1969).
L’extension de [‘application des normes communes de
qualité déja- en vigueur dans les échanges intracommu-
nautaires aux produits énumérés a l'‘annexe |l du régle-
ment n® 158/66/C.E.E.,, modifié en dernier lieu par le
réglement n® 967/68/C.E.E., commercialisés a . 'intérieur
des Etats membres aurait pour effet d'interdire lo commer-
cialisation d'une partie de la production. Pour remédier
a cet inconvénient, il a été prévu par le Conseil I'adjonc-
tion aux normes communes de qualité des catégories de
qualité supplémentaires. Etant donné le délai encore néces-
saire & la définition.et & la vulgarisation de ces derniéres,
il est proposé de reporter de six mois la date prévue au
réglement n°. 158/66/C.E.E. pour l'application des normes

- de qualité aux produits en question.

* Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil établis-
sant les régles générales relatives & |'‘écoulement de la
viande bovine congelée achetée par les organismes d’inter-
vention (13 janvier 1969).

- L'écoulement des produits achetés par les organismes
d’intervention doit avoir lieu dans des conditions telles que
toute perturbatlon du marché soit évitée et que I'égalité
d'accés aux’ marchandises ainsi que I'égalité de traitement
des acheteurs soient assurées. En conséquence il doit étre
prévu que la viande congelée achetée par les organismes
d’intervention ne peut étre écoulée sur le marché de Ia
Communauté que si, d'une part, le prix des gros bovins,
constaté sur les marchés représentatifs de la Communauté
est supérieur ou égal & 93 % du prix d'orientation, et,
d’autre part, des mesures d’intervention n’ont pas été
décidées. Toutefois, en vue d'assurer une marge de sou-
plesse dans Fapplication de ce régime, il est proposé de
prévoir la possibilité de déroger a ces conditions. Afin de

faciliter I'écoulement de la marchandise deux méthodes sont

proposées pour la détermination du prix de vente, & savoir
l'adjudication et la fixation a l'‘avance d'un prix forfai-
taire. Dans les deux cas, l'égalité de traitement doit étre
assurée aux intéressés établis dans la Communauté. Il est
enfin proposé de prévoir la constitution d’une caution pour
garantir le respect des obligations résultant de la parti-
cipation & la procédure d’adjudication ou de l‘achat.

* Communication concernant le programme pour I'élimi-
nation des entraves techniques aux échanges des denrées
alimentaires résultant de disparités entre législations natio-
nales (21 janvier 1969).

Enh date du 7 mars 1968, la Commission avait transmis
au Conseil un programme generol pour [I'élimination des
entraves techniques aux échanges résultant de disparités

entre législations nationales. Lors de I'examen de ce docu- -

ment, il est apparu nécessaire de prévoir un programme

‘séparé concernant [l‘ensemble des denrées 'alimentaires,

compte tenu de la spécificité de la matiére, bien que les
entraves aux échanges de derrées alimentaires ressortent
du méme caractére technique que celles affectant ~les
échanges des autres produits. Il s’ensuit que les orienta-
tions générales, dont la mise en ceuvre constitue une
condition nécessaire de la réalisation du programme géné-
ral, doivent, en principe, également s’appliquer au pro-
gramme concernant les denrées alimentaires.

Le programme proposé fixe un ordre de priorités et
prévoit Fachévement des travaux en cing phases dont'la
premiére se référe aux propositions déjd transmises au
Conseil. La Commission entend mettre en. cesuvre tous les
moyens dont elle dispose pour assurer la réalisation de ce
programme aux termes qu'il prévoit.

* Proposition d’un -réglement. (C.E.E:) du Conseil fixant
les dispositions transitoires- applicables @ la circulation du
lait dans fe commerce intérieur de la Communauté (2| jan-
vier 1969).

Dans Vintérét d'une uniformisation aussi poussée -que
possible du régime des échanges intracommunautaires des
produits concernés d’une part, et compte tenu, dautre part,
du régime dérogatoire prévu jusqu’au 31 décembre 1969
pour {‘Allemagne et [‘ltalie, il est proposé de libérer en
principe des restrictions quantitatives et des mesures d’effet

équivalent, les livraisons de lait aux entreprises de traite-

ment ou de tronsformoflon, tout en. n’admettant pas par
contre d’autres’ livraisons.

En vue d'atteindre cet ob;ecnf il est proposé de sou-
mettre les livraisons  en provenance d’autres Etats membres
a la présentation de certificats de livraison qui ne sont
délivrés qu’a des entreprises de traitement ou de trans-
formation du lait reconnues par  les Etats membres.

Pour des raisons de protection sanitaire il.serait toute-
fois exigé outre ladite licence, une attestation délivrée
par un vétérinaire officiel et certifiant que le lait a livrer
provient de vaches appartenant & un cheptel bovin reconnu
exempt de brucellose et” de tuberculose.

* Communication de la Commission au sujet de la
politique agricole commune (18 décembre 1968).
- Cette importante communication de la Commission, géné-
ralement ‘connue sous le nom « Plan Mansholt » comporte
les six parties ci-aprés, que la Commission considére comme
un ensemble :

A. Mémorandum sur la réforme de I'agriculture dans la
Communauté Economlque Europeenne « Agriculture 1980 ».

B. Annexes sfotlsthues

C. Mesures & moyen terme concernant différents morches
agricoles._

D. Rapport sur la Sltuohon de l'agriculture et des mar-
chés agricoles.

E. Propositions de la Commnssnon au Conseil concernant
la fixation des prix pour certains produits agricoles.

F. Rapport concernant les politiques nationales de struc-
ture agricole dans la Communauté. '

1. Le mémorandum préconise des mesures de caractére
économique et social, d‘ordre global ou régional, qui
doivent entrainer des modifications importantes dans les
structures de production et qui |mp||quent des chorges
financiéres lourdes.

La Commission ne s'est pas dissimulée qu’au premler
obord ces chcrges‘ nsquonent d'opporqltfe comme insup-
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portables. Mais elle a arrété sa position en considérant
d'une part qu‘il n’‘était pas possible de s’en remettre au
seul processus de réduction de la population active agri-
cole déja en cours dans la Communauté et au simple lais-
sez-faire dans un domaine ol les facteurs sociaux et humains
ne peuvent étre méconnus, en constatant d'autre part que
ces préoccupations n’étaient point différentes de celles qui
se manifestent dans la plupart des Etats membres. Seul un
programme d‘action clair peut selon la Commission mobi-
liser les efforts nécessaires @ une amélioration de la situa-
tion de l'agriculture de la Communauté et conduire 4 ce
que les dépenses élevées actuellement consenties et qui
devront l'étre encore dans les prochaines années, soient
convenablemént orientées et ne soient pas supportées on
vain.

La Commission estime que les mesures qu’elle envisage
doivent faire I‘objet d'une vaste confrontation des points
de vue de lo part de toutes les autorités et de toutes les
organisations concernées.

Aussi les inclut-elle dans un mémorandum plutdt qu'elle
ne fait immédiatement des propositions au sens du Traité.
Elle souhaite que ce mémorandum fasse |‘objet de larges
échanges de vues et de discussions au sein du Conseil, du
Parlement, du Comité Economique et Social, ainsi qu’au
sein des organisations agricoles.

C'est a la lumiére de ces débats et confrontations que
la Commission compte arréter définitivement sa position ot
présenter au Conseil des propositions, assorties d’évalua-
tions précises de leur codt et compatibles avec les axlgences
economlques et financiéres de la Communauté.

IS

2. Les mesures destinées a rétablir 1'équilibre des mar-
chés visent les problémes du présent, c’est-d-dire les désé-
quilibres profonds qui se manifestent sur un certain nombre
de marchés. Ces problémes doivent étre traités d’urgence.

A cet égard, la Commission a adopté un certain nombre
de propositions de mesures qu’elle souhaite voir le Conseil
examiner par priorité et sans retard.

Certes l'adoption de telles mesures souléve d'impor-
tantes difficultés. La Commission croit cependant que ces
mesures peuvent apporter une solution aux problémes
actuels des excédents, notamment dans le domaine des
produits laitiers. Les choix auxquels elle a procédé,
s’expliquent par la conviction qu’en dehors des directions
proposées, il ne resterait plus & la Communauté qu'‘a
s'engager sur des voies qui se heurteraient & de vives
résistances dans les milieux agricoles, mais surtout pour-
raient compromettre profondément le fonctionnement d‘un
marché agricole unifié.

3. Les propositions de prix pour la période 1969/1970
sont la partie qui aux termes des différentes organisa-
tions de marché appellent une décision urgente.

Ces propositions sont cependant étroitement liées aux
mesures d’ensemble préconisées. Elles s'inscrivent en effet
dans la nouvelle stratégie que la Commission souhaite
voir adopter en matiére de’ prix agricoles, et qui a pour
objet de redonner progressivement & ces prix une signi-
fication économique. Pour la Commission il ne fait pas
de doute en effet que si les errements du passé Ataient
maintenus, la politique agricole commune elle-méme ris-
querait d'étre remise en cause. En revanche, la combi-
naison d’une politique des prix prudents et d‘une poli-
tique des structures vigouréuses peut, de l'avis de Iq

Commission, donner toutes ses chances & une agriculture
compétitive étroitement intégrée & I'économie de la
Communauté. La Commission ne doute pas que les agri-
culteurs de la Communauté sauront saisir ces chances.

PRODUITS TRANSFORMES

- % Proposition de réglement (C.E.E.) du Conseil déter-
minant le régime d’échanges applicable & certaines mar-
chandises résultant de la tronsformuhon de produits agri-
coles (23 janvier 1969).

Le Conseil a fixé, par le reglement n® 160/66/C.E.E.
du 27 octobre 1966 le régime applicable’ aux échanges
entre les Etats membres, d'une part, et entre ceux-ci et
les pays tiers, d'autre part, portant sur certaines mar-
chandises ne relevant pas de l'annexe_ Il du traité, mais
résultant de la transformation de matiéres premiéres agri-
coles (céréales ; lait et créme de lait, conservés, concen-
trés ou sucrés ; beurre ; sucre ; mélasse).

Ce régime, fondé entre autres sur larticle 235 du
traité se caractérise par une restructuration des protec-
tions tarifaires traditionnelles en deux éléments qui se
substituent aux droits de douane et taxes d'effet équi-
valent jusqu’alors appliqués a l'importation dans les Etats
membres :

— un élément fixe « ad valorem », destiné & assurer
une protection & l‘activité industrielle de transformation ;

— un élément mobile, destiné & combler la différence
éventuelle entre les prix des matiéres premiéres agricoles
pratiquée dans I’Etat membre importateur, d'une part,
et dans I'Etat membre exportateur ou sur le marché mon-
dial, d'autre part.

L'élément mobile est fixé trimestriellement par la
Commission. Son calcul s’inspire des régles en vigueur
pour le calcul des prélévements agricoles et s'effectue
sur la base de rapports d’équivalence communautaires des
marchandises échangées en matiéres premiéres agricoles.

Le réglement n° 160/66/C.E.E. prévoit également dans
les échanges entre Etats membres un systéme de restitu-
tion. Le montant de la restitution correspond, dans la
logique du mécanisme ci-dessus décrit au montant de
'élément mobile qui doit étre pergu lorsque |’échange
s'effectue en sens inverse. :

Ce régime d'échanges est entré en application le
1o juin 1967. Depuis cette date, les dispositions du régle-
ment n° 160/66/C.EEE. ont subi un certain nombre

d’‘aménagements en vue de tenir compte, notamment, de
‘ ‘.

la mise en place progressive de |‘organisation commune

des marchés dans les différents secteurs de produits agri-

coles de base concernés.

Avec la mise en application, par le réglément (C.EE)’
n® 804/68, du 27 juin 1968, de l'orgonisation ccmmune

des marchés dans le secteur du lait et des produits lai-
tiers, I'ensemble des matiéres premiéres agricoles entrant
dans la fabrication des marchandises visées par le régle-
ment n® 160/66/C.E.E.
& un régime de prix uniques. |l n‘est donc plus pergu
aucun élément mobile dans les échanges entre Etats mem-
bres. 1l est rappelé, d'autre part, que [I'élément fixe
applicable dans les relations entre les Etats membres a
déja cessé d'étre pergu, conformément & {'article 4 du
réglement n° 160/66/C.E.E., depuis le 1° juillet 1967.
Il s'ensuit que les dispositions faisant [‘objet du titre .|

se trouvent désormais soumises -
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dudit réglement, relatives aux échanges entre les Etats
membres, sont devenues sans objet, sauf quelques excep-
tions précisées plus loin.

Quant aux dispositions faisant V'objet du titre I, rela-
tives aux échanges avec les poys tiers, elles doivent étre
aménagées, non seulement en vue de leur adaptation
aux dispositions des réglements portant organisation com-
_mune, des marchés dans les différents secteurs de pro-
duits agricoles de base concernés, mais encore compte
tenu de la mise en place, depuis le 1% juillet 1968, du
tarif douanier commun.

Le souci de tenir compte de la situation rappelée ci-des-

sus, ainsi que la nécessité de procéder .a certains aména-’

gements  des dispositions actuelles relatives tant & la
procédure de fixation des éléments mobiles qu’'d la ges-
tion générale du régime d’échanges, dispositions qui se
sont révélées a I'expérience assez peu adaptées a cer-
taines exigences pratiques, ont conduit la Commission @

considérer comme opportune la substitution au réglement

n® 160/66/C.E.E. d'un nouveau texte fixant
applicable aux marchandises concernées.

le régime

TARIF DOUANIER COMMUN

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil por-

tant ouverture, répartition et mode de gestion du contin-

gent tarifaire communautaire de 30 000 tonnes de thons
frais, réfrigérés ou congelés, entiers, décapités ou trongon-
és, destinés & l'industrie de la conserve, de la position
ex 03.01 B I b 1 du tarif douanier commun {18 décem-

bre 1968).

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil por-
tant ouverture, répartition et mode de gestion du contin-
gent tarifaire communautaire de 34 000 tonnes de morues
entiéres, décapitées ou trongonnées, simplement salées ou
en saumure, ou séchées, de la position 03.02 A | b du
tarif douanier commun (18 décembre 1968).

Outre les trois contingents tarifaires communautaires
(agricoles) concernant le bétail de rente et les viandes,
de Vespéce bovine, congelées, la Communauté s’est encore
engagée a ouvrir annuellement, dans le cadre des der-
niéres négociations multilatérales du G.A.T.T., les deux

.

Vinstitution d'une part de réserve, avec droits de tirages
et possibilités de reversement'sur cette réserve.
A l'occasion de sa sessnon agricole du 16 janvier 1969
le Conseil a :
— pour les thons prévu une - premiére tranche de
27 000 tonnes avec la répartition suivante :
France : 976 tonnes ; ltalie : 25 928 tonnes ;
Union économique belgo-luxembourgeoise : 96
tonnes, la deuxiéme tranche de 3 000 tonnes
constituant la Téserve ;
— pour les morues réparti une premiére tronchc de
31 000 tonnes de la fagon suivante :
- Allemagne : 775 tonnes; France :
Italie : 26 350 tonnes ; Pays-Bas :
Union économique belgo-luxembourgeoise :
tonnes (réserve : 3 000 tonnes).

155 tonnes;
310 tonnes ;
-3410

DROIT D’ETABLISSEMENT _

% Proposition d‘une directive du Conseil concernant
la réalisation de la liberté d'établissement et de la libre
prestation des services pour les activités de la distribution
des produits toxiques (19 décembre 1968).

* Proposition d‘une directive du Conseil relative aux
modalités des mesures transitoires dans le domaine des
activités relevant de la distribution et de [utilisation
professionnelle des produits toxiques (19 décembre 1948).

1. Les programmes généraux pour la suppression des
restrictions a la liberté d’établissement et & la libre pres-
tation des services, arrétés par le Conseil le 18 décem-
bre 1961, prévoyaient que lao suppression des restrictions
aqux activités du commerce serait réalisée avant le 31
décembre 1963 en ce qui concerne le commerce de gros,
et avant le 31 décembre 1965 en ce qui concerne le
commerce de détail. A cette fin, le Conseil a adopté le
25 février 1964 — avec un léger retard — les direc-
tives 64/223 et 64/224 relatives au commerce de gros
et aux intermédiaires du commerce ; et le 15 octobre
1968 d=s directives relatives au commerce de détail {(direc-
tives 68/363 et 68/364).

contingents tarifaires communautaires ci-aprés p Ces directives excluent formellement de leur champ
N° du tarif Volume Droit
douanier commun * Désignation des marchandises contingentaire contingentaire

(en tonnes)

ex 03.01 B 1 b1

03.02A1lb

Thons frais, réfrigérés ou congelés, entiers,
ou tronconnés, destinés & l'industrie de lo conserve.

Morues simplement salées ou en saumure, ou séchées.

décapités
30 000 Exemption
(Sous condition du respect
du prix de référence)
34000 ° Exemption

Bien que [I'ltalie est le principal Etat membre qui
s‘intéresse A ces contingents tarifaires (et avait en consé-
- quence avant l‘adoption du tarif douanier commun béné-
ficié d'un contingent tarifaire national pour ces produits),
la réalisation de !‘union tarifaire exige une solution
communautaire de gestion desdits contingents, comportant

d’application, notamment, le commerce des produits toxi- -
ques parce qu’il s'est avéré que pour ces activités il se
pose des problémes particuliers concernant la protection
de la santé publique, compte tenu.des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives en vigueur dans
les Etats membres,
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La Commission propose “maintendnt la suppression des
restrictions relatives & ces activités par une proposition
de directive particuliére.

- 2. Dans tous les Etats membres, la distribution- at |'uti-
lisation des produits toxiques sont réglementées par des
dispositions assez sévéres portant soit sur les conditions
de capacité professionnelle, soit sur les conditions dans
lesquelles la vente ou Vemploi desdits produits doivent
s'exercer. De ce fait il a semblé indispensable & Ia
Commission de proposer -des mesures transitoires -différen-
tes de celles prévues par la directive 64/222 du Conseil
du 25 février 1964. Dans ‘la conception adcptée jus-
qu'ici tant par la Commission que par le Conseil, seule
Yorganisation de mesures - transitoires permet .de parvenir
rapidement, et par conséquent efficacement,..d une recon-
naissance partielle des titres professionnels d'un Etat a
I'autre, ou, & défaut, d'organiser une équivalence prati-
que entre l'exercice antérieur d'une activité dans un pays
non réglementé et les exigences d'un pays réglementé.
C’est par conséquent dans la deuxiéme proposition de
directive "que réside la nouveauté par rapport aux direc-
tives concernant l‘exercice du commerce en- général en
prévoyant des mesures plus sévéres mais en reconnaissant
4 titre transitoire des diplémes du pays de provenance.

Ces deux propositions sont en principe congues chacune
en ce qui la concerne selon le schéma habituel en matiére
d’établissement et de services.

3. Afin de déterminer le champ d‘application matériel
des propositions de directives, la Commission a été ame-
née a préciser ce qu'il convenait d'entendre par produit
toxique. Pour ce faire, il n'a pas paru utile d’adopter
pour ces termes une définition communautaire, " ni de . se
référer immédiatement & la définition arrétée par la direc-
tive 67/548/C.E.E. du Conseil du 27 juin 1967 concer-
nant le rapprochement des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives relatives & la classification,
'emballage, |'étiquetage de substances dangereuses.

En "effet, il a été admis que ce ‘qui devait ‘étre pris
en considération n’était pas la notion de la toxicité, mais
les nécessités du droit d'établissement et de la presta-
tion des services qui exigent simplement que I‘on se pré-
occupe des régimes juridiques spéciaux relatifs au commer-
ce que les Etats membres ont établis, chacun en ce qui
les concerne, eu égard au -fait que certains produits sont
considérés par eux comme toxiques. Ce sont ces régi-
mes d‘exception que les propositions ci-jointes se propo-

sent d'atteindre, dans la mesure ol Vorganisation de

ceux-ci constitue une géne & I'établissement et aux ser-
vices par les ressortissants des autres Etats membres en
imposant aux ressortisants des autres Etats membres
d’autres obligations.

Par conséquent les propositions s’appuient sur les défi-
nitions nationales qui servent de base dans chaque Etat
membre aux régimes spéciaux au commerce de ces pro-
duits.

. On remarquera en outre que l'exception des directives
relatives au commerce n’est qu’en partie comblée car les
propositions ci-jointes ne concernant que les produits
considérés comme toxiques, et non les agents pathogé-
nes ou les substances ionisantes par exemple. Les acti-
vités portant sur ces produits ont été exclues, car au
moins dans un Etat membre, pour des raisons relevant
de la politique d’hygiéne, leur exercice est soumis & des

_de nature & appliquer ces principes,

mesures  spéciales et “extrémement sévéres. Enfin les pro-
positions ci-jointes ne concernent pas les médicaments.

. ~oL .

4. Au contraire de celle qui concerne _ la suppression
des restrictions, la proposition relative dux mesures tran-
sitoires s'applique non seulement au commerce. des pro-
duits toxiques, mais également & |utilisation profession-
nelle de ceux-ci. . . .

Les travaux preporotonres ont, en effet, conduit" a la
conclusion .que des régimes. particuliers justifiés  par la
protection de la santé publique existent. gussi. bien pour
I'exercice du commerce .de . produits toxiques que pour
I'utilisation professionnelle de ceux-ci. Dans. la plupart
des .cas d‘ailleurs les mémes textes . traitént. également
des conditions du commerce et de celles de Futilisation |
professionnelle. En outre, si la premiére proposition de
directive concernant la suppression des restrictions dans
le . commerce devait . étre accompagnée. d’une . proposition
réglant., spécialement . les mesures . . tronsnto:res, d’autres
directives — notomment la directive 65/1 concernant
les activités annexes de. I‘ogriculture . — prévoient déjd
la suppression des restrictions dans des activités qui peu-
vent comporter |‘utilisation et la. mompulohon profession-
nelle de produits toxiques. Enfin des proposmons et pro-
jets en préparation prévoient, dons tel ou tel cas, la
supprgssmn des restrictions dons des activités qui peu-
vent comporter l'utilisation professionnelle de certains
produits toxiques. L’ensemble de ces considérations’ a
conduit la Commission & ne prévoir qu'une seule propo-
sition de mesures transitoires’ pour I'ensemble de ¢es cas.

5. Le fait que les législations concernant les - activités
de distribution et d’utlhsotlon justifient leur sévérité par
des considérations de protechon de la santé pubhque,
incline & mettre en ceuvre des mesures 'rronsﬁmres “plus
restrictives que celles prises pour le commerce en géné-
ral. 1l convient par conséquent que la reconnaissance des

"droits d'établissement et de prestation de seryices ne

conduise ni G permettre de tourner les législations natio-
nales, ni & reconnaitre aux ressortlssants des autres Etats

‘membres des facilités trop grandes par rapport aux natio-

naux, mais qu’'en sehs inverse il ne soit pas impossible
aux ressortissant des Etats non reglementes d'exercer leur
activité dans un Etat réglementé.

L'équilibre auquel est parvenue la Commission semble

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

* Proposition d'une directive du Conseil concernant le
rapprochement des législations des Etats membres rela-

tives au freinage de certaines catégories de véhicules a
moteur et de leurs remorques (20 décembre 1968).

1. Dans le cadre de la procédure de réception de portée
communautaire, qui a foit l'objet d'une proposition de
directive du 16 juillet 1968, s’inscrit également une
directive particuliére arrétant les prescriptions technijques

- et les méthodes de contrdle auxquelles les véhicules .a

moteur et leurs remorques sont soumis, en ce qui concerne
le freinage, lorsque la réception est demandée.

Le 3 mars 1966, la Commission avait transmis au
Conseil une proposition de directive en matiére de: frei-

" nage dont le champ d’application ne visait que les véhi-

[y

cules @ moteur appartenant qux catégories Ml' Nl et .Nz,
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étant donné qu'd cette date les difficultés rencontrées
dans les travaux d’harmonisation des législations relatives
au freinage d'autres catégories de véhicules & moteur
s'étaient avérées insurmontables.

L’élargissement de la portée de la directive « freinage »
a entrainé des amendements si consnderobles a la ‘pro-
position initiale que la Commission a jugé opportun de
présenter une nouvelle proposition de directive.

Dans [‘élaboration de « cette nouvelle proposition; la
Commission. s'est inspirée, dans une trés large mesure,
des travaux menés en la matiére par ld Commission Eco-
nomique pour [‘Europe de Genéve ce qui, sur le plan
des echanges, ne peuf que presenter un avantage sup-
plementmre car un trés grand nombre d’Etats sont repre-
sentés @ cet organisme.’

2. Le champ d’opplicotion de' la directive est le plus
large possible en ce sens qu'elle s’applique & toutes les
catégories M (véhicules a moteur affectés au transport
de personnes), N (véhicules & moteur affectés au trans-
port de marchandises) et O (remorques et semi-remorques).

L'article 2 intégre dans la procédure de . réception
C.E.E. les prescriptions relatives aux dispositifs de frei-
nage. Il se situe également dans la perspective de lhar-
monisation optionnelle en ce sens qu’il est prévu que les
prescriptions communautaires fixées a I‘annexe de - la
directive ont méme valeur que les prescriptions natio-
nales. C’est ainsi qu’'il n‘est pas possible pour un Etat
membre de refuser la réception de portée nationale d‘un
véhicule pour le motif que son équipement et ses carac-

téristiques  visés par la directive particuliére ne seraient

~

pas conformes aux prescriptions nationales alors qu'ils
répondraient aux prescriptions communautaires.

. L'article 3 répond & un souci de sécurité, dans le sens
qu’il prescrit que des modifications de construction appor-
tées & certains éléments d'un type de -véhicule peuvent
entrainer un nouveau contrble non seulement des éléments
modifiés, mais également du systéme de freinage. C'est
Iadministration qui a délivié la réception qui apprécie
si ces modifications, communiquées par le constructeur,
nécessitent ou non un nouveau contrble et, par consé-
quent, [‘établissement d‘un nouveau procés-verbal de
freinage. La liste des caractéristiques et des éléments qui
influencent le freinage est donnée a l‘annexe |.

L'article 4 établit des prescriptions spéciales pour les
véhicules affectés au transport de personnes des catégories
M, et Mj circulant dans des régions montagneuses. Pour
des raisons de sécurité routiére, il a été jugé opportun
de prévoir que ces véhicules pourraient étre soumis & un
essai spécial donnant des garanties supplémentaires de
freinage lorsque le véhicule est appelé & rouler dans de
fortes pentes sur les routes de montagne. Ce- sont les
Etats membres qui apprécient s’ils doivent faire usage
ou non de cette faculté et dans quelles régions de leur
territoire. C’est le constructeur qui demande, lors de la
réception C.EE., que son type de véhicule soit soumis a
cet essai spécml

Le délai pour la mise en vigueur de la directive est
fixé & 18 mois & partir de la nohfncotnon de celle-ci, afin
de permettre aux Etats membres et aux intéressés de
s'y adapter (article 5, paragraphe 1).

* La- Commission doit étre - informée dans des délais rai-
sonnables de tout projet de dispositions élaboré par les
Etats membres dans le domaine visé par la directive, cette
information devant lui permettre de formuler éventuellement

St i Aottt |

ses observations @ |‘égard de ce projet (article 5, poro-
graphe 2). . -

L'article 6 se ploce dons la perspecnve de la solutlon
d’harmonisation optionnelle qui prévoit que les prescrip-
tions nationales restent en vigueur parallélement aux dispo-
sitions communautaires. Afin que les. constructeurs ne se
voient pas -brusquement imposer |‘abandon de leurs pra-
tiques traditionnelles sans disposer du temps nécessaire a
leur adaptation, la coexistence de ces deux régimes est
obligatoire pendant trois ans & compter de la publlcohon
de la darechve ce n'est qu aprés ce délai que V'Etat
membre a la faculte de laisser en vigueur les seules dispo-
sitions communautcnres ] N

* Proposition d’une directive du Conseil concernant le
rapprochement des législations des Etats membres rélatives
aux entrées et sorties (portes, marchepieds, etc...) des
véhicules @ moteur (20 décembre 1968).

Le champ d’opplication de cette directive s'étend @
toutes les catégories de véhicules & moteur ayant au
moins quatre roues et dont lo vitesse maximale par
construction dépasse 25 km/h (art. 1). :

L’article 2 intégre dans la procédure de réception C.E.E.
les prescriptions relatives aux portes.

Il se situe également dans la perspective de Iharmo-
nisation optionnelle en ce sens qu'il est prévu que les
prescriptions communautaires fixées a. l'annexe de la
directive ont méme valeur que les prescriptions nationales.
C’est ainsi qu’il n‘est pas possible pour un Etat membre
de refuser la réception de portée nationale d'un véhicule
pour le motif de son équipement et-ses caractéristiques
visés par la directive particuliére ne seraient pas conformes
aux prescriptions nationales alors qu’ils répondraient aux
prescriptions communautaires.

Le délai pour la mise en vigueur de la directive est
fixé & 18 mois & partir de la notification de celle-ci,
afin de permettre aux Etats membres et aux intéressés
de s'y adapter (article 3, paragraphe 1).

La Commission doit étre informée dans des délais rai-
sonnables de tout projet de dispositions élaboré par les
Etats membres dans le domaine visé- par la directive,
cette information devant lui permettre de formuler éven-
tuellement ses observations & I’égard de ce projet (article 3,
paragraphe 2).

L'article 4 se place dans la perspective de la solution
d’harmonisation optionnelle qui prévoit que les prescrip-
tions nationales restent en vigueur parallélement aux
dispositions' communautaires. Afin que les constructeurs
ne se voient pas brusquement imposer I‘abandon de leurs
pratiques traditionnelles sans disposer du temps nécessaire
& leur adaptation, la coexistence de ces deux régimes
est obligatoire pendant trois ans & compter de la publi-
cation de la directive; ce n'est qu‘aprés ce délai que
I'Etat membre a la faculté de laisser les seules dispo-
sitions communautaires.

POLITIQUE FISCALE

* Proposition de directive concernant le régime fiscal
commun applicable aux sociétés méres et filiales d’Etats
membres différents (15 janvier 1969).

1. Dans l‘optique du bon fonctionnement de fa Commu-
nauté, de son -développement et des impératifs de Ila
concurrence internationale croissante, il -est indispensable ‘de
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mimiai

permettre aux entreprises de la Communauté d’atteindre
une dimension adaptée aux exigences d'un marché élargi
et d‘améliorer leur compétitivité sur le plan mondial.

Les prises de participations aboutissant & la formation
de groupes de sociétés liées entre elles, dans lesquels une
société meére contrdle des filiales, constituent actuellement
une des seules formes possibles de concentration sur le
plan international. C’est la raison pour laquelle ces opé-
rations sont couramment pratiquées.

Simple du point de vue juridique, la prise de partici-
‘pation d'une société dans le capital d'une autre société
ne pose généralement pas de probléme fiscal, au moment
ol elle a lieu; mais, il n‘en est pas de méme par la
suite. |l arrive en effet, surtout ‘dans les relations inter-
nationales, que-des bénéfices déjd taxés au niveal d’une
filiale soient, lorsque celle-ci les distribue & sa mére, &
nouveau imposés dans cette société. La double imposition
économique qui en résulte constitue |'obstacle essentiel
a cette forme de concentration.

A plusieurs reprises déja, les problémes fiscaux de la
concentration de sociétés d'Etats membres différents ont
été évoqués au sein des institutions communautaires
ces questions ont été abordées par la Commission dans
son programme d'harmonisation des impdts directs trans-
mis le 26 juin 1967 au Conseil qui a chargé la Commis-
sion de rechercher et de proposer des solutions & ces
problémes.

2. Dans la recherche de ces solutions, la Commission
a tout d‘abord examiné s'il était opportun d‘étendre a
toutes les relations entre Etats membres les divers régimes
nationaux évitant la double imposition entre sociétés. Une
telle idée pouvait paraitre intéressante d‘autant plus que
certains d’entre eux fonctionnent déja par-dessus les fron-
tieres. en vertu de la législation nationale ou des dispo-
sitions des conventions contre la double imposition.

La Commission a cependant rejeté cette idée. Tout
d‘abord un systéme de ce genre n’existe pas en ltalie,
sauf dans des cas extrémement limités, De plus, I'appli-
cation des systémes nationaux dans les relations inter-
nationales, lorsqu’elle existe, n‘est souvent qu’imparfaite,
car la double imposition n’est généralement pas entié-
rement évitée. En outre, compte tenu des différences
existant d'une part entre les Ilégislations nationales et
d‘autre part entre les dispositions de diverses conventions,
cette solution aurait abouti & faire varier la charge fiscale
grevant ‘un dividende distribué par une société filiale &
sa mére selon Vorigine de ce dividende. Une telle solution
" serait susceptible de fausser les mouvements de capitaux
qui s'investissent sous la forme de participations et donc
de provoquer des distorsions car les sociétés pourraient
étre incitées, pour des raisons fiscales, & prendre des
participations dans des sociétés de tel pays plutdt que de
tel autre. '

La Commission estime donc que seul un régime commun
appliqué par les six Etats constitue une solution satis-
faisante, Mais celle-ci implique une certaine harmoni-
sation des législations. C'est pourquoi la Commission pro-
pose au Conseil de fixer ce régime par voie de directive.

Y

3. Trois préoccupations essentielles sont & |‘origine du
régime .commun proposé : )
-. a) Il importe avant tout d‘éviter la double imposition
économique et donc d'exonérer de I'impdt sur les sociétés

dans le chef de la société mére les bénéfices que celle-ci
recoit de ses filiales.

b) |l convient aussi de résoudre le probléme que pose
la retenue & la source sur les dividendes. D’une maniére
générale deux techniques sont utilisées selon les pays sur
le plan national pour ne percevoir celle-ci qu‘une fois :
la premiére consiste & ne pas pratiquer de retenue au
niveau de fa filiale et & percevoir celle-ci en cas de
redistribution du dividende par la société mére; lo seconde
est le systéme inverse. Si les deux méthodes aboutissent
au méme résultat lorsque le dividende est redistribué
par la société mére, il n‘en est pas de méme lorsque
celui-ci est mis en réserve : dans le premier cas, la
société mére peut conserver l'intégralité de cette somme,
tandis que dans le deuxidéme, celle-ci se trouve définiti-
vement amputée de la retenue & la source. La perception
d’une retenue au niveau de la filiale pénalise donc les
sociétés meres n‘ayant pas une activité commerciale propre
leur procurant des bénéfices suffisants pour leur auto-
financement, Au contraire, !‘autre méthode, c’est-a-dire
I'exemption au niveau de la filiole, élimine cet inconvé-
nient en réalisant une neutralité fiscale absolue au regard
de l'affectation par la société meére des dividendes regus
de ses filiales : dans tous les cas, cette société est traitée
comme si elle avait elle-méme réalisé ce bénéfice direc-
tement et non par l‘intermédiaire des filiales.

Sur le plan international, la perception d'une retenue
en cas de distribution d'une filiale @ sa mére constitue
actuellement la régle quasi générale. La retenue provoque
dans ce cas une double imposition lorsque |‘Etat de la
société mere applique en droit national le systéme de
I'exemption au niveau de la filiale, c’est-a-dire pergoit
une nouvelle retenue lorsque la société meére redistribue
les dividendes. La retenue initiale constitue alors une
charge fiscale définitive.

La Commission estime donc indispensable d‘adopter
sous réserve de certains cas particuliers’ la méthode
d’exemption de retenue au niveau de la société filiale.
Cette solution est d’autant plus’ justifiée que la retenue
a lo source a normalement le -caractére d'un acompte
d’'impot et qu’il n'y a pas lieu de ‘percevoir un tel acompte
lorsque le bénéficiaire du revenu est exonéré d'imp6t &
raison de ce revenu.

o) Il faut enfin prévoir pour les sociétés méres détenant
des participations trés importantes la possibilité d‘opter
pour le régime du bénéfice consolidé. Ce régime consiste
a englober, dans les résultats de la société mére, ceux
de ses filiales en proportion du capital détenu, en tenant
compte du fait que les bénéfices ainsi consolidés ont été
déja imposés au niveau des filiales. Un tel régime permet
la compensation des pertes et des profits réalisés' par des
contribuables différents et offre donc & une société meére
le grand avantage. de pouvoir déduire de son bénéfice
imposable les pertes subies par ses filiales. De telles pertes
sont fréquentes pendant les premiéres années d’exploi-
tation ; elles sont méme la régle générale pour certains
secteurs d’activité, comme celui de la recherche pétro-
liere, pour lequel ce régime offre donc un intérét tout
particulier. .

Le régime du bénéfice consolidé tend & subsister & une
notion juridique étroite du contribuable, un concept éco-
nomique plus large le « groupe de sociétés » juridi-
guement distinctes mais formant une entité économique

.
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considérée comme contribuable unique. Il tend & faciliter
la concentration des entreprises sous la forme de partici-
pations trés importantes, et s'inscrit dans le cadre de
Févolution souhaitable, au point de vue économique, des
systémes fiscaux des Etats membres. D'autre part, il est
le complément logique, pour ce qui est des méres et
filiales, du. systtme du bénéfice mondial proposé par
ailleurs par la Commission pour les société ayant a l'étran-
ger des établissements stables sans personnalité juridique.

% Proposition de directive concernant le régime fiscal
commun applicable aux fusions, scissions et apports d’actif
intervenant entre sociétés d'Etats membres différents (15
janvier 1969).

Les fusions, scissions et apports d’actif intéressant des
sociétés d’'Etats membres différents doivent dans le méme
but .que celui de la proposition précédente étre rendus
possibles pour créer dans la Communauté des conditions
analogues & celles d'un marché intérieur et pour assurer
ainsi I‘établissement et le bon fonctionnement du Marché

commun et ces opérations ne doivent pas étre entravées

par des restrictions, désavantages ou distors,ions parti-
culiers découlant des dispositions fiscales des Etats
membres. De tels regroupements ne présentent pas d’incon-
vénients dans la mesure ol une concurrence efficace et
dés lors une liberté d'activités et de choix pour les
fournisseurs, les clients et les consommateurs demeurent
assurées, Ce domaine étant régi par les régles de concur-
rence des Traités de Rome et de Paris; il importe dans
ce cadre d'instaurer pour ces regroupements de sociétés
d’Etats membres différents des régles fiscales neutres au
regard de la concurrence afin de permettre aux entreprises
de s’adapter aux exigences du Marché commun, d’accroitre
leur productivité et de renforcer leur position concurren-
tielle sur le plan international.

On sait que des ‘obstacles importants d‘ordre fiscal
empéchent actuellement de telles opérations, et la Commis-
sion propose dés lors, dans le cadre de sa politique

industrielle, d’éliminer ces obstacles.

La Commision considére qu’il n’est pas possible,
notamment pour des raisons de concurrence, d’atteindre
cet objectif par une extension au plan communautaire
des systémes en vigueur dans les Etats membres pour
les fusions, scissions et apports d’actif intervenant entre
sociétés d'un méme Etat, les différences entre ces sys-
témes étant susceptibles de provoquer des distorsions, mais

- .que seul un régime fiscal commun peut constituer une

solution satisfaisante.

Le régime fiscal commun proposé est congu de maniére
a éliminer les obstacles actuels, et a éviter dans toute la
mesure du possible une imposition & Voccasion d‘une
fusion, d'une scission ou d'un apport d‘actif, tout en
“sauvegardant les intéréts financiers de I'Etat de la société
apporteuse. Ces opérations auront normalement pour résul-
tat la transformation de la société apporteuse en établis-
sement stable de la société bénéficiaire de I‘apport. Le
régime ‘du report de Iimposition des plus-values affé-
rentes aux biens apportés, jusqu’a leur réalisation effective,
appliqué & ceux de ces biens affectés & cet établissement
stable, permet d’éviter I'imposition des plus-values corres-

——
pondantes, & I'‘occasion d'une fusion, d'une scission ou
d'un apport d'actif, tout en assurant leur imposition ulté-
rieure par ['Etat de la société apporteuse, au moment
de leur réalisation. .

Pour éliminer les autres obstacles fiscaux, il est proposé
de prévoir le régime fiscal a appliquer & certaines provi-
sions, réserves ou pertes de la société apporteuse, de
régler les problémes fiscaux qui se posent lorsqu’une des
deux sociéfé détient une participation dans le capital de
Fautre ou lorsque les associés de la société apporfeuse
échangent leurs titres de cette société contre ceux de
la société bénéficiaire de I'apport, et d'interdire la percep-
tion de tout droit de mutation. [l est rappelé dans ce
contexte que les problémes concernant le droit d’apport
et la taxe sur le chiffre d'affaires ont trouvé leur solution
dans le cadre de directives déjd adoptées par le Conseil.
Le régime d’imposition d‘une société ayant des &tablisse-
ments stables & [|‘étranger présente de sérieux inconvé-
nients. 1l peut notamment é&tre a lorigine de doubles
impositions et il comporte des discriminations a |‘encontre
de ces établissements stables. |l est dés lors proposé
d’améliorer ce régime pour que |'élimination des obstacles
fiscaux aux fusions, scissions et apports d‘actif conserve
toute sa portée. : :

L‘objectit final & atteindre est pour la Commission
imposition exclusive des bénéfices qu’une société d'un
Etat membre réalise dans la Communauté, par I'Etat
membre dont reléve cette société. Toutefois, il n‘est pas
possible de prévoir actuellement dans quelles conditions
et dans quel délai une telle solution pourra étre réalisée.
Il est donc apporu souhaitable & la Commission que les
mesures d prendre pour atteindre cet objectif soient déter-
minées ultérieurement sur lo base de propositions faites
par la Commission au Conseil.

En attendont la réalisation de cet objectif final, il est
suggéré, pour remédier aux inconvénients actuels, d’éviter
qu’un établissement stable d‘une société d’'un Etat membre
situé sur le territoire d'un autre Etat membre soit taxé
plus lourdement qu’une société de cet autre Etat exercant
la méme activité. Pour les mémes raisons, les bénéfices
d‘un tel établissement stable ne seraient taxés que par
I’Etat membre sur le territoire duquel il est situé. 1l faut
cependant donner aux sociétés des Etats membres la
possibilité d’opter, pour leurs activités exercées dans la
Communauté, en faveur du régime du bénéfice mondial
qui consitue un premier pas vers |‘objectif final et offre
aux sociétés la possibilité notamment de tenir compte,
pour le calcul de leurs bénéfices imposables, des pertes
subies par leurs établissements stables. Dans le but d’en-
courager les investissements au dehors de la Communauté,
le régime du bénéfice mondial doit pouvoir s’‘appliquer
aussi, sur demande des sociétés, aux établissements stables
situés dans les pays tiers ou dans certains d'entre eux
seulement. Toutefois, il n'est pas apparu- possible & Ia
Commission de fixer dés & présent les modalités communes
d'application du régime du bénéfice mondial et le mode
de détermination des bénéfices imposables d‘un établis-
sement stable. Ces modalités seraient donc précisées ulté-
rieurement sur la base de nouvelles propositions de 'lo

Commission. :



L’ACTIVITE DU PARLE_MENT..EUROPEEN EN 1968
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1968 a marqué le dixieme anniversaire du Parlement
Européen. Succédant a I’Assembiée Commune de la Com-
munauté Européenne du Charbon et de I'Acier et placé
sous la présidence. de M. Robert Schuman, ce qui était
alors I'Assemblée Parlementaire Européenne avait en effet
commencé ses travaux en mars 1958,

Ce dixiéme anniversaire a été {‘occasion’ d’une manifes-
tation solennelle au cours de laquelle le Parlement Euro-
péen a rappelé en termes généraux son réle; ses ambitions
et sa volonté de voir se construire une Europe démocrati-
que. ’

1968, du point de vue du Parlement Européen, a été
marqué aussi par quelques autres événements dyant chacun
pour ce qui le concerne une signification- particuliére.

En effet, au cours de cette année le Président du
Parlement Européen, M. Alain Poher, a vu son mandat
renouvelé pour une troisiéme année. Pour la premiére fois,
en octobre 1968, le Parlement Européen a eu le privilége
de voir sa présidence assumée également par le Président
d’'une Assemblée parlementaire nationale puisque M. Poher
a été élu en octobre a la Présidence du 'Sénat frangais.

et

_ Au cours de sa session de janvier, le Parlement Euro-
peen a marqué & nouveau l'intérét qu’il portait & I'élargis-
sement de la Communauté aux pays ayant présenté une
demande d’adhésion.

Dans la Résolution adoptée, le Parlement Européen
déplore notamment que la position adoptée par un gou-
vernement membre contre l'avis unanime de la Commis-
sion n‘ait pas permis, ne fOt-ce que -l'ouverture d'une
négociation grdce & laquelle il eGt été possible de
constater |‘existence ou !‘absence des conditions requises
pour l'‘acceptation ou le rejet des demandes d’adhésion
ou pour un accord sur d'autres formes de participation
aux Communautés Européennes, d’autant plus qu‘aucun
des Etats membres n’‘ac soulevé d’‘objections de prmctpe
contre I'elorglssement des Communautés ;

— considérant qu’en vertu de la lettre et de l'esprit
des Traités de Paris et de Rome, les Communautés euro-
péennes sont expressément ouvertes & tous les Etats
européens & régime démocratique et ayant les titres néces-
saires ; ’

— considérant que le défaut d'élargissement des Com-
munautés européennes condamnerait les six pays et
I'Europe démocratique a une condition d’infériorité politi-
que et économique & I|'‘égard de I'U.RS.S. et des Etats-
Unis, causant ainsi un sérieux préjudice aux intéréts
généraux de I’Europe et du monde ;

— considérant les sentiments - _unanimes des peuples
des Communautés europeennes qui, tous, aspirent @ un
renforcement de la vié communautaire, garantie de paix
et de progrés des peuples dans la liberté et condition
d’une présence active et bénéfique de |'Europe dans les
événements mondiaux ;

— il réaffirme sa détermination de voir assuré le fonc-

tionnement normal des Communautés et de sauvegarder
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I. —LES PREOCCUPATIONS POLITIQUES DU PARLEMENT EUROPEEN '

)

Enfin, il faut également relever qu'a la suite des
élections francaises le Groupe de [|'Union Démocratique
Européenne a vu ses effectifs s‘accroitre dans une propor-
tion significative.

Tout au long de cette méme année, les instances
responsables du Parlement Européen se sont préoccupées
également du renouvellement de la délégation italienne
et des problémes que posait, en italie méme et sur le plan
communautaire, cette question. Sii le renouvellement n’est
pas iritervenu au cours de l'année 1968 on peut toutefois
signaler qu’il s’est effectué &
1969. .

tance car pour la premiére fois des parlementaires ‘com-
munistes vont siéger au Parlement Européen.

Dans le cadre de ses compétences, le Parlement Euro-
péen a été amené tout au long de I'année 1968 a donner
des avis dans les domaines les plus divers tel que le
prévoient les dispositions du Traité, ou encore tel qu'il
résulte de la coutume qui s'est instaurée au fil des ans
de voir le Parlement Européen faire connaitre son opinion
sur les problémes les plus divers qui se posent 4 la Com-
munauté. .

leurs grandes réalisations ainsi que

les échéances vers
une union économique compléte ; :

demande au Conseil et & la Commission que,
conformément & la décision de maintenir @ Vordre du
jour les demandes d‘adhésion en cause, ils poursuivent
sans reldche leurs efforts en vue de surmonter le désac-
cord actuel entre les gouvernements des Etats membres,

et en informent réguliérement le Pariement ;

invite les gouvernements des Etats membres &
utiliser les dispositions manifestées par la Grande-Bretagne,
I'trlande, le Danemark et la Norvége en vue d‘établir des
rapports communautaires avec les Six, afin de donner
naissance & de nouvelles formes de Communautés euro-
péennes dotées de compétences en matiére technique et
scientifique, militaire et politique, de maniére a faciliter,
le moment venu, la formation des Etats-Unis d’Europe a
laquelle aspirent les peuples et qui représente I‘objectif
ultime des grands artisans des traités de Paris et de Rome.

Au mois de novembre, lors du colloque traditionnel
entre le Parlement Européen, le Conseil des Communautés
et la Commission sur les perspectives de la’ Communauté
aprés le 17 juillet 1968, les groupes politiques, selon
d’ailleurs des tonalités diverses, ont exprimé la préoccupa-
tion de voir loa Communauté surmonter les difficultés
qu'elle traverse aussi bien quant & son extension a d’autres
pays qu‘en ce qui régarde son contenu démocratique.

Les mémes préoccupations s'étaient exprimées lors de
lo réunion jointe tenue par les membres du Parlement
Européen et ceux de I’Assemblée Consultative du Conseil
de I'Europe & la fin du mois de septembre.

Il est bien évident que les problémes qu’on fait naitre
I'intervention des troupes soviétiques en Tchécoslovaquie
ne pouvaient laisser indifférente I'institution parlementaire

la fin du mois de janvier,

Politiquement, ce renouvellement a une grande :impor-

i
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des Communautés Européennes.. Le 17 octobre, le Parle-
ment Européen prengit position dans des termes particu-
liérement, énergiques sur la fagon dont la Tchécoslovaquie
avait été traitée par les troupes qui {'avaient envahie.

C’est ainsi que le Parlement Européen a été amené « &
se déclarer révolté par l'cccupation de la Tchécoslovaquie
par les troupes de I'U.R.S.S., de la R.D.A., de la Pologne,
de la ‘Hongrie et de la Bulgarie ; préoccupé par les
conséquences qu'une atteinte aussi grave & [‘autodéter-
mination d’un peuple est susceptible d’avoir sur la rédli-
sation d'une entente plus large entre peuples européens ;
convaincu que |union des Etats d'Europe’ ne pourra se
réaliser que sur la base des principes de liberté et dé
démocratie qui ont donné naissance aux Communautés
européennes ; convaincu, en outre, que |'unification de
tous les Etats libres et démocratiques d'Europe apportera
une contribution inestimable & la securlte de VEurope et
consolidera "ainsi la paix. » ’

Dans un tout autre ordre d‘idées, le Parlement Euro-
péen s‘est préoccupé assez longuement deés “problémes
que posait le renouvellement de la Convention de Yaoundé
qui vient & expiration au cours du second trimestre 1969.

Il a fait aussi bien dans des débats qui lui étaient
spécifiques, que lors de diverses réunions qui ont marqué
la préparation de la Conférence Parlementaire de !’Asso-
ciation qui s‘est tenue & Tananarive au début de 1969.

Il est bien évident que la poursuite de- cette association-

revét  pour la Communauté - une
et politique incontestable. SR

Les parlementaires européens considérent comme indis-
pensable & la réalisation des objectifs de ' I‘association
une progression plus substantielle des échanges et estiment
notamment que la Communauté devrait : « établir dans
un esprit plus ouvert, conformément aux propositions’ de

nmportonce economlque

la. Commission des Communautés, le régime d'importation:;

des produits agricolea homologues et concurrents _des
produits européens ; proroger le régime actuel d'importation

en franchise de certains produits agricoles transformés et
I'élargir au hesoin & d‘autres produits’; mette tout en
ceuvre pour éliminer les disparités entre les Etats membres
en ce qui concerne le régime d'importation-des produits
des Etats associés, dans le sens, par exemple, de ce qui
sera réalisé avec la disparition au 31 décembre 1969 du
régime spécial d’'importation du café vert au Bénelux ».
Les _ parlementaires européens estiment que la nouvelle
association ne devra pas étre un obstacle 4 la mise en
vigueur du systéme des préférences généralisées prévu par
la Conférence mondiale sur le commerce (C.N.U.C.E.D.)
a la Nouvelle Delhi pour les produits finis et semi-finis
de tous les pays en voie de développement.

Enfin, le Parlement Européen fut amené & se prononcer
sur l‘accord d‘association conclu entre la- C.E.E. et lo
Tanzanie, I'Ouganda et le Kenya.

De I'‘avis parlementaire, il faut se féliciter de la conclu-
sion de cet accord qui renforce les liens existdnt entre
I'Europe et I‘Afrique et affirme le caractére ouvert de la
Communauté européenne. A cette occasion d'ailleurs, e
Parlement Européen ‘a exprimé des réserves sur l'interpré-
tation formaliste et restrictive qu‘une fois encore le Conseil
des Communautés a donné aux disposifions de I'article
238 du traité C.E.E. concernant la consultation du Parle-
ment Européen.

On peut noter également que le Parlement Europeen

a discuté d’une Question Orale sur la Tratification  de
I'accord d’association projeté entre la C.E.E. et le Nigéria.

Dans le domaine de l'action en faveur des pays en voie

de développement, il faut encore relever que le Parlement
Européen a consacré des débats & la préparation et @ la
conclusion “des travaux de la Conférence mondiale sur
le commerce et le développement. o

De lo- méme fagon, il s‘est employé &*obtenir que la
Communauté consacre aux' pays en voie de developpement
une aide alimentaire réellement efflcoce

-

n, — LE PARLEMENT EUROPEEN ET LES PROBLEMES NUCLEAIRES

En 1968, les difficultés que traversait la Communoute
européenne de l'énergie atomique ont retenu particuliére-
ment l‘attention du Parlement Européen.

Dans un débat spécialement consacré au projet du
budget de recherches et d'investissements de |’Euratom
pour 1968, le Parlement Européen estimait, dés- janvier,
que-ce projet de budget établi par Te Conseil compromet-
tait la plupart des actions engagées au titre du -déuxiéme
programme de recherches et d’enseignement. Le Parlement
Européen soulignait que le Conseil ‘avait adopté, en ce
qui concerhe le programme pluriannuel de recherches com-
munautaires, une attitude dilatoire’ qul était dufflcﬂement
admissible.

Dans une Résolution adoptée le 24 janvier 1968, le Par-
lement Européen rappelle ses multiples prises de position
concernant 'Euratom. |l « réaffirme que les activités du
secteur nucléaire ne sauraient étre artificiellement séparées
de- leur contexte industriel et que d'étioites relations doi-
vent - étre entretenues entre ' I'Euratom’ et-"les entreprises
publiques et privées; constate que I’'Euratom, notamment
par l'intermédiaire des contrats d'association, peut consti-
tuer un instrument indispensable & la nécessaire collabora-
tion entre ['‘Europe et des Etats tiers technologiquement
avancés ; ‘regrette les aspects négatifs de- la ‘décision du

Conseil, du 8 décembre 1967, qui supprime les moyens
existants de coopération technologique sans que pour autant

d’autres moyens de coopération communautaire soient réel- ..

lement mis sur pied; souligne que, par ailleurs, Vincerti-
tude dans laquelle se trouve depuis longtemps le personnel
employé dans les différents- établissements du Centre
commun, continue et qu’elle ne sera pas levée avant ['adop-
tion unanime d’'un nouveau programme pluriannuel ; estime
que les activités résiduelles d'Euratom laissées intactes par
la décision n‘ont aucune chance de survivre si I'on accroit
artificiellement I’écart entre la recherche communautaire et
les programmes de développement technologique, exécutés
dans les centres nationaux ou les industries privées, qui se
réaliseraient & ce moment-Ia en dehors de tout lien commiu-’
nautaire ». Le Parlement Européen est d'avis qu’il est, pour
cela, nécessaire de maintenir dans la mesure du possible
les instruments qu’avait Euratom pour exercer une action,
indirecte — notamment les contrats d’association — et de’
développer de nouveaux instruments tels que les entieprises
communes |3 ol le caractére industriel des travaux crée
des obstacles insurmontables & la poursuite des associg-
tions existantes. !l souligne la nécessité que les structures
et instruments & choisir comportent la possibilité d’une
coopération intensive avec les institutions internationales,
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les gouvernements, instituts et industriels des pays tiers,
spécialement les pays démocratiques de ['Europe. |l estime
enfin. indispensable que I'Euratom dispose d'une cource
de firancement autonome lui permettant une plus grande
liberté d'action et souligne que cette question devra Stre
réglée "au plus tard au moment de [‘accord & réaliser

au sujet de l'affectation des recettes provenant de l'appli=

cation du tarif extérieur commun, le 1° juillet 1968. .

Dans un débat consacré au budget de recherches et
d'investissements de la Communauté Européenne de I'Energie
Atomique, le Parlement Européen, m( par un souci profond,
avait attiré Il'attention du Conseil sur les conséquences
graves pouvant résulter du maintien de son attitude sur les
propositions de la Commission pour la poursuite de I‘acti-
vité en matiére de recherche européenne et pour la poli-
tique européenne de recherche dont le développement ne
fait que commencer.. Consterné par Finformaotion selon
laquelle, du fait de la non-approbation en temps voulu
par le Conseil des crédits nécessaires d la prorogation du
contrat de location venant & expiration fin novembre, la
Communauté ne pourrait plus utiliser la plus’grande partie
des installations du centre de calcul, le Parlement Euro-
péen avait dit sa crainte que soit ainsi exclue a Iavenir
une activité de recherche réguliére de la Communauté et
plus spécialement & Ispra, Geel, Karlsruhe et Petten et
avait attiré |‘attention sur le risque que le personnel perde
confiance. Les parlementaires européens avaient adressé un
appel pressant
qu'il ne sacrifie pas les grandes perspectives d'une politi-
que européenne de la recherche, dont la réalisation est
indispensable pour atteindre les objectifs fixés par le
Traité, & des considérations nationales de politique budgé-
taire.

En décembre, les Parlementaires européens affirmdient
a nouveau que “l‘autonomie européenne, dans le domaine
nucléaire comme dans lo plupart des autres secteurs de
pointe de la recherche scientifique, exige le maintien de
I'activité communautaire d’Euratom, non dans le statu quo
qui a entravé jusqu’a présent son activité, mais dans un
esprit de relance européenne dans toutes les brdnches de
la technologie.

11l. — LE PARLEMENT EUROPEEN

Tout au long de {‘année le Parlement Européen a eu
& se pencher sur les problémes que posait le développement
intérieur de la Communauté.

* Au mois de juillet, suite & la fusion des Exécutifs inter-
venus un an auparavant, le Parlement eut & débattre du
premier rapport général de la Commission des Communau-
tés Européennes sur I'activité de ces trois derniéres.

Dans la résolution faisant suite & ce débat, aprés avoir
marqué sa satisfaction des progrés substantiels réalisés en
1967, il estime que la Communauté doit poursuivre désor-
mais avant tout les objectifs suivants

— aprés la suppression des frontiéres douaniéres, élimi-

ner également les frontiéres fiscales et administra-
tives ainsi que les contrdles aux frontiéres,

— réaliser complétement la liberté d’'établissement et

la liberté de prestation des services,

— créer un marché européen des capitaux,

— établir fermement les bases d’une politique écono-

. mique commune,

— définir une attitude commune a l'égard des questions

la conscience européenne du Conseil afin.

Ils soulignaient ‘qu’une Cormimunauté Européenne qui ne
ménerait pas & une politique commune dans le secteur de-
la recherche nucléaire, de la recherche scientifique et du
progrés technologique — étant donné qu'il est démontré
que les Etats membres ne peuvent, dans ces domaines,
progresser individuellement & un rythme convenable —
signifierait la condamnation définitive de I'Europe libre a
une situation d’infériorité économique et politique perma-
nente par rapport au reste du monde. - :

Lors de la discussion d’une Question Orale sur les raisons
et les conséquences de la suspension des travaux du Groupe-
de travail Maréchal chargé de définir les grandes lignes
d’une politique de recherche scientifique et technologique
communautaire, le Parlement Européen avait mis en évi-
dence, dés mars 1968, les risques d'une situation sur:
laquelle il revenait & nouveau en décembre.

Compte tenu des incidences que le traité de non- proll—
fération des armes nucléaires pouvait avoir sur le dévelop-
pement de la Communauté Européenne de I'Energie Ato-
mique, le Parlement Européen se déclarait convaincu de ce
que seul le désarmement atomique général donnerait a
'humanité la certitude que les horreurs d'une guerre ato-
mique lui seront épargnées. Il estimait cependant que si
les Etats nucléaires promoteurs du traité de non-prolifération
prenaient des engagements plus précis en ce qui concerne
le désarmement nucléaire et [|‘acceptation des contrbles
prévus par le projet de traité, et, d'une maniére générale,
s’ils réalisaient les conditions d'égalité de traitement entre
Etats nucléaires et non nucléaires, le Traité pourrait acqué-
rir plus aisément un caractére universel. Le Parlement Euro-
péen adressait un pressant appel & toutes les puissances.
nucléaires pour qu'elles se mettent d'accord sur une sus-
pension générale et effective des essais nucléaires et de la
production d‘armes nucléaires nouvelles, ainsi que sur la
destruction progressive, dans des délais rapprochés, des
stocks existants. :

Il estimait de plus que la réalisation du désarmement:
atomique par la destruction des stocks devrait étre suivie
d'accords sur la limitation de I'armement conventionnel
afin que le recours & la guerre comme moyen de résoudre
les conflits entre les Etats soit rendu impossible.

ET LA MISE EN CEUVRE DES TRAITES -

monétaires internationales et édifier une union moné-
taire, b

— encourager les formes de coopération <répond:mt aux:
nécessités économiques et les concentrations ‘d’entre-
prises européennes, tout en veillant & assurer une-
concurrence effective,

— améliorer, notamment en créant en droit une société:
commerciale européenne, les conditions du devclop-
pement industriel, .

— mettre en ceuvre une politique régionale d’lnsplro-
tion communautaire, ’

— veiller & ce que les consommateurs tirent pleinement
avantage de la réalisation du Marché Commun.

Il souligne la nécessité de veiller, en fixant les prix
agricoles, & agir désormais plus efficacement sur [‘orien-
tation de la production agricole dans le sens souhaitable,:
réclame la coordination des mesures de politique des prix,-
de politique structurelle, de politique sociale ainsi que de
formation professionnelle et insiste sur |'importance que

, présentent - également pour I‘agricuiture les progrés qu'il:
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s'impose de réaliser d’urgence dans d'autres domclnes de

la politique communautaire, notamment en matiére de poli-

tique fiscale et sociale, de politique des transports et de
politique commerciale.

Le Parlement Européen regrette que les travaux d‘élabo-
ration. d'une politique commune dans le domaine de la
recherche et de la technologie, que le Conseil avait décidé
de lancer en octobre 1967, n’aient pas été poussés active-
ment et insiste sur le fait qu’'il est d’une importance vitale
pour [‘avenir des peuples européens que la recherche et le
progrés. technique soient encouragés systématiquement et

- organisés sur le plan communautaire.

Il constate qu’en dépit des efforts de la Commission, le
retard existant dans le domaine de la politique sociale n‘a
pas encore pu étre comblé au cours de l'‘année écoulée,
déplore’ les réticences de certains gouvernements quant
aux mesures de politique -sociale communautaire qu’appelle
impérieusement  l'intégration économique et invite la
Commission et le Conseil & s’employer résolument & réaliser
des progrés, notamment en matiére de formation profes-
sionnelle, de placement, de réadaptation professionnelle et
de reconversion, de réforme du Fonds social européen,
d’harmonisation sociale, d’égalité des rémunérations des
travailleurs masculins et des travailleurs féminins ainsi
que de sécurité du travail et de protection sanitaire.

Le Parlement Européen se félicite de I'adoption de dispo-
sitions communautaires relatives aux pratiques de dumping
et aux primes ou subventions, ainsi que de lactivité de
la Commission dans le domaine de I’harmonisation des
législations douaniéres, mais souligne que le Conseil devra
accélérer son rythme de travail s'il veut avoir défini, avant
la fin de la péricde de transition, l'ensemble de la poli-
tique commerciale commune, y compris pour ce qui est
des relations avec les pays & commerce d'Etat, et répéte
qu‘a son avis, la Communauté en tant que principal parte-
naire commercicle du monde, doit mener une politique
commerciale ouverte, ‘

Il exprime sa satisfaction de ce que la Communauté se
soit déclarée disposée a aider les Etats-Unis d’Amérique
a réduire le déficit de leur balance des paiements en
hatant unilatéralement la mise en application des réduc-
tions tarifaires décidées dans le cadre des négociations du
GA.T.T.; il invite la Commission et le Conseil a s'élever
trés vigoureusement contre les tendances protectionnistes
qui se manifestent aux Etats-Unis et qui risquent de
compromettre les résultats des négociations Kennedy, mais
il prend acte avec satisfaction de la présentation au
Congrés par le Président des Etats-Unis, du Trade Expan-
sion Act 1968.

Il se déclare satisfait de Vévolution de lassociation avec
la Turquie, mais estime qu’il conviendrait de pousser plus
activement le rapprochement des politiques économiques de
la Turquie et de la Communauté, d’examiner dés mainte-
nant la possibilité de conclure un nouveau protocole finan-
cier et de faire bénéficier les travailleurs turcs occupés
dans la Communauté d'un traitement préférentiel par rap-
port aux travailleurs originaires de pays tiers.

It approuve la politique de la Communauté a

I'égard du

_gouvernement actuel de la Gréce et s'attend qu’un régime

démocratique et un systéme d’Etat de droit soient rétablis
a bref délai en Gréce, ce qui permettra la poursuite de
I"association.

Il souligne la nécessité de mener rapidement & bonne
fin, indépendamment des négociations d'adhésion, les négo-
ciations avec les pays d’Europe qui n‘ont pas solhcnte leur
admission.

Il estime qu’il est indispensable, eu égard a ['associa-
tion avec la Gréce et la Turquie, et aux négociations avec
Israél, I'Espagne et les pays du Maghreb, de définir une
politique d’ensemblé de la Communauté vis-a-vis des poys
du bassin méditerranéen.

Le Parlement Européen souligne a nouveau la respon-
sabilité particuliére vis-a-vis des pays en voie de dévelop-
pement qui incombe & la Communauté en raison de sa
puissance économique et de son rdle sur le plan du
commerce mondial et réclame, en se référant aux résultats
de la deuxiéme conférence sur le commerce mondial qui

's'est tenue a la Nouvelle Delhi, une action coordonnée de

la Communauté, tendant avant tout @ assurer une moder-
nisation plus poussée de l‘économie des pays en voie de
développement, I‘amélioration des possibilités d'exportation
de ces pays et des conditions présidant & leurs relations
commerciales, ainsi que la poursuite et I'extension de I'aide
alimentaire.

On peut relever que le Parlement Européen eut & consa-
crer au cours de l‘année de nombreux débats & la politique
agricole de la Communauté et notamment aux problémes
que posait la réduction des excédents, laitiers, entre autres.
Il eut I'occasion de faire connaitre également son point de
vue sur les premiéres mesures & prendre pour développer
une politique harmonisée de la péche entre les pays du
Marché Commun.

Enfin, on peut relever comme un souci de se tenir en
permanence au contact de I'actualité le débat que le Par-
lement Européen a consacré, a la faveur de la discussion
d’une Question Orale, aux problémes que posait la défi-
nition d'une politique monétaire dans le cadre communau-
taire.

Il est bien évident que, pour techniques qu'ils aient été,
les travaux du Parlement Européen n‘ont pas manqué de
revétir dans un certain nombre de situations rappelées
ci-dessus une grande signification politique.

En se voulant la conscience de I’'Europe communautaire,
et en prenant non seulement les responsabilités qui lui sont
dévolues par les Traités mais également celles qui décou--

“lent des nécessités de la représentation de la population,-

le Parlement Européen a marqué sa volonté de voir se:
poursuivre dans une perspective constructive et évolutive
I'ceuvre entreprise en 1952 par la mise en vigueur du Traité
instituant la C.E.C.A., et en 1958 par l'entrée en applica-
tion des traités d’Euratom et de Marché Commun.

Ce faisant, il a ceuvré pour une Europe plus démocra-
tique, plus large et plus compétente pour contribuer au
maintien de la paix dans le monde.

Jean FEIDT

Nous sxgnolons a nos lecteurs que le compte rendu du Collogue de la Fédération des
Juristes européens sur les concentrations internationales dentrepruses dans le cadre du

* Marché Commun (Rome, 10, 11, 12 octobre 1968) paru dans le n°® 118 de la Revue du
Marché Commun, decembre 1968 comporte une omission : a la liste des rapporteurs
indiqués en notekxl convient dcuouter M. Robert COLLIN, Avocat & la Cour de Paris,
désigné pour rédiger le rapport national pour la France sur. les concentrotlons et le drojt

F de la concurrencs,
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CONSEIL ' -
REGLEMENTS. .
Réglement (C.E.E) n° 1989/68. du Conseil, du 9 décem-

" bre 1968, relatif & I‘exécution de l'article 7. paragraphe 1

du réglement n° 25 relatif au financement de la poli-
tique agricole commune pour la période de comptabilisa-
tion 1964/1965 (297, p. 1).

Reglement (C.E.E.) n° 1990/68 du Conseil, du 9 décem-
bre 1968, fixant les majorations mensuelles du prix indi-
catif de marché, du prix d’intervention et du prix de seuil
de i'huile d’olive pour
tion 1968/1969 (297; p. 2). Co -

Reglement (CEE) n® 2010/68 du Consell

orientation, pour l‘année 1969. (299, p. 1).

Réglement (C.EE) n° 2011/68 du” Conseil,
décembre 1968, fixant le prix de base et le prix d'achat

pour les choux-fleurs pour Ia pérlode du 1e ianVier au
30 ovrll |969 (299 p 3) : o -

Reglement (CEE)
décembre . 1968, portant. ouverture, répartition et mode
de gestion d’un.-.contingent tarifaire communautaire sup-
plémentaire pour [‘année
position 48.01 A du tarif douanier commun (299, p. 4).

Réglement (C.E.E) n® 2013/68 du Conseil, du 12
décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 800/68
en ce qui concerne la désignation tarifaire des fécules
importées des Etats africains et malgache associés ou des
pays et territoires d’outre-mer (299, p. 6).

Réglement (C.E.E.) n” 2041/68 du Conseil, du 10
décembre '1968, portant étdblissement d’iine listé commune
|mportotlons ddns
I'égard’ des “pays "tiers " (303 P l)

.....

Reglement“(C.E.E.) n°® 2042/68 du - Conseil,” du 10

décembre 1968, relatif & I'application aux départements’
2041768
“libération’

francais "d’outre-mer~ du réglement (C.E.E.) n°
portant> établissement d'un liste commune " de
des importations- dans la Communaute & Iegord des pays
tlers (303, p 39) )

Reglement (CEE) n® 2043/68 du Conseil, du 10

décembre 1968, portant établissement graduel d’une pro--

cédure- commune -de -gestion des contingents quantitatifs
3 l’lmportatron dans la Communoute (303, p. 39)

Réglement (C.E.E) n° 2044/68 du
décembre 1968, relatif a l'application aux départements
frangais d’‘outre-mer du réglement (C.E.E:) n°
portant établissement graduel d'une . procédure commune
de gestion des contingents quantitatifs & [I'importation
dans la Communauté (303, p..42). -

Réglement (C.E.E.) n* 20‘{5/68 du Conseil, du 10

la campagne - de commercmhsa-"
du- 9
décembre 1968, relatif au.concours.du F.E.O0.G.A., section

du 9

n.. 20]2/68 du Conseﬂ du.10

1968 de papier-- journal. de -la-

Ia Communaute o

Consell, du 10

2043/68 -

98

décembré 1968, mstcuront ‘uhe procedure specmle poar
I'importation’ de certoms prodults de certoms pays tlers
(303, P 43)

Reglement (CEE) ~2046/68 du
frangais d‘outre-mer du’ ‘réglement -(C.E.E.)" n°
instaurant ~une® procéduie’ spéciole pour l’importotiOn de

certains produxts de- certams poys tlers (303 p. 48)

Reglement (C.EE) n’ 2073/68 du Consell du 20
décembre .1968,. relatif .a. Foctroi .a la république . fédérale
d’Allemagne d'un contingent tarifaire supplémentaire.-dans
le cadre d‘un. contingent..communautaire prévu por lé
réglement (C.E.E.) n% 9‘1/68 (307, p. 1).--+

Reglement (CEE) n° 2093/68 du Consell
decembre 1968 portont suspens;on temporolre des droits
autonomes du tarlf douonler commun sur _un certain
nombre de prodults (308 p- 1) .

Réglemerit "(C.E.E.) “ ri® 2094/68 du Conseil, du 20
décembre 1968 portaint modification, du “réglement "(C.E.E.)
n° 950768 du Coriseil," du 28 juir’ 1968, relohf ou torlf
douamer commun (308 P 7).

Reglement (C. E*E) 2095/68 du Conseil,
décembre 1968, .portant modn‘:cohon du réglement (C.E.E.)
n® 950/68. du Conseil;-

douanier- commun (308, - 11):

Réglerpent, _(C,,,E.E.) 'n° i2Q9,6[68 du' .Conseil, ..du ,. 20
décembre 1968, modifiant le réglement n® 172/67/C.E.E.
relatif aux régles générales régissant la dénaturation du
blé et du seigle panifiable (308, p. 12).

‘Régléiient " (CEE) e "72097/68 du Conseil, - du 20
decembre 1968 modlfxont Ie reglement (C E E) n° 886/68

par Iorgonlsme d’mterventlon neerlondms (309 p. )

2098/68 " du”
modifiant e réglemient

Réglement (C.E.E.) n°
décembre” " 1968,

Conseil, ”
((C.E,E) “n°

1043768 en ce qui coricefrie “les montants compensdfoires

appliqués’ par’ les’ Pays-Bas dans”les echanges de certoms
produits laitiers (309, p 2).

Conseil, -
17 ter du réglement

Reglement (C.E.E) n° 2099/68 du
décembre 1968, modifiant [“article

n® 160/66/C.E.E. en ce qui concerne les montants-compen--
relevant -

satoires appliqués pour certaines marchandises

de ce réglement dans. les échanges avec les .Pays-Bas
(309, p. 3). e e N N '

Réglement (C.EE) ne-2100/68 -du Conseil, du 20
décembre 1968, modifiant le réglement n° 1009/67/

C.E.E. portant - orgonlscmon commune des marchés dans

le secteur du sucre (309, p. 4)-

Reglement (C.E.E.) n® 21 12/68 du Consell du 20
décembre...1968, portant. ouverture,. répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire: communautaire d’extraits

<Conseil, "du " 10
décembre- 1968, * relotlf ‘& 1'application aux  départements’
2045768

au 20

du 20-

du 28 1um 1968, relotlf au torrf‘

du 20

du - 20'
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tannants d'eucalyptus de..la.iposition ex 32.01 D du tarif
douanier commun (310, p. 1).

Réglement (C.E.E) n° 2113/68 du Conseil, . du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire de papier
journal de la position 48.01 A du tarif douanier commun
(310, p. 3.

Réglement (C.E.E) n° 2114/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire de fils
de . lin écrus (& I'exclusion des fils d’étoupe) mesurant
au kilogramme 30 000 métres ou moins, destinés a lo
fabrication de fils retors ou cdblés pour lindustrie de

“la chaussure et pour ligaturer les cdbles de la position

ex 54, 03 B I a) du tarif douanier commun (310, p. 5).

Réglement (C.E.E.) n° 2115/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire pour
le ferrosilicium de la posmon 73.02 C du tanf douanier
commun (310, p. 8)

-2116/68 du Conseil,

Réglement (C:E.E) n° du 20

‘décembre * 1968, portant ouverture, répartition et mode

de gestion du contingent tarifaire communcutaire de ferro-
silico- mangcnese de la posmon 73 02 D du tanf douanier
commun (310, p IO) N

Réglement (C.E.E;) n® 2V17/68 du Conseil, ‘du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de -gestion du conhngent tarifaire communoutaire de
ferro-chrome contenant en ponds 0,10 % ou’ moins ‘de
carbone et plus de 30 9% jusqu'a 90° % inclus de ¢hrome
(ferro-chroime surraffiné) de la position ex 73. 02 E | du
tcmf douanier commun (310, p. 13). *°'"

‘Réglement (C.E.E) n® 2118/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire d’alu-
minium brut de la position 76.01 A du tarif douanier
commun (310, p. 15). .
" *Réglement (C.EE) n°® 2119/68 'du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire de
magnésium brut de la position 77.01 A du tarif douanier
commun (310 P 18).

Réglement (C E.E) n® 2120/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant: ouverture, répartition et mode
de gestion des contingents: tarifaires communautaires de
tissus de soie ou de bourre -de soie (schappe) et de tissus
de coton, tissés sur métiers & main, des positions ex 50.09
et ex 55.09 ‘?u tarif douqnieu; commun (310, p. 20).

T e . v . - 3 - ks can DRI .

Réglement (C.E.E) n°:.2121/68 du’ Conseil, du 20
décembre 1968, modifiant le tarif douanier commun ainsi

. que les annexes | et Il du réglement n° 83/67/C.E.E.

et dérogeant, pour certaines marchandises relevant de
la position 18.06 de ce tarif, a l'article 16 du reglement
n° 160/66/C.EE. (311 p. 1.

Réglement (CEE) n° 2122/68 du Consell du 20
décembre 1968,.. portant . ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire, communautaire de

" 5000 tétes de taureaux, vaches et génisses,
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20 000 tétes de génisses et vaches, autres que celles
destinées” & la boucherie, de certaines races de montagne,
de la position ex 01.02 A Il b) 2 du tarif douanier
commun (311, .p. 6).

Réglement (C.E.E) n° 2123/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire de
autres que
ceux destinés & la boucherie, de certaines races alpines,
de la position ex 01.02 A Il b) 2 du tarif douanier
commun (311, p. 9).

Réglement (C.E.E) n® 2124/68 du Conseil, prorogeant
le réglement (C.EE) n® 253/68 fixant les modalités
d’‘application du régime d'importation pour les agrumes
originaires et en provenance de la Turquie (311, p. 12).

Réglement (C.E.E.) n® 2125/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion des contingents tarifaires communautaires pour

certains fruits originaires et en provenance de la Turquie
(311, p. 13).

Réglement (C.E.E) n° 2126/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion du contingent tarifaire communautaire de
tabacs bruts ou non fabriqués et de déchets de tabacs
de la position 24.01 du tarif douanier commun, originaires
et en provenance de Turquie (311, p. 17).

Réglement (C.E.E) n° 2127/68 du Conseil, du -20
décembre 1968, portant ouverture, répartition et mode
de gestion des contingents tarifaires communautaires pour

certains produits textiles et en provenance de Turquie
(311, p. 20).

Reglement (C.E.E) n° 2146/68 du Conseil, du 20
décembre 1968, modifiant le réglement n° 136/66/C.E.E.
portant établissement d’une organisation commune des
marchés dans le secteur des matiéres grasses (314, p. 1).

" RECTIFICATIF.

Rectificatif ou réglement (C.EE) n° 1719/68 du
Conseil, du 30 octobre 1968, fixant les prix indicatifs,
le prix d'intervention et le prix de seuil pour [‘huile

d’olive, pour la campagne de commercialisation 1968/1969

(« J. O. », n° L 268 du 1.11.1968) (L 302, p. 12).

DIRECTIVES.

. Directive (C.E.E.) n° 68/414 du Conseil, 20 décembre
1968, faisant obligation aux Etats membres de la C.E.E.
de maintenir un niveau minimum de stocks de pétrole
brut et/ou de. produits pétroliers (308, p. 14).

Directive (C.E.E.) n° 68/415 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968, visant la liberté pour les agriculteurs ressor-
tissant d‘un Etat membre, établis dans un autre Etat
membre, d'accéder oaux diverses formes d‘aide (308,
p. 17). . S

Directive (C.E.E.) n° 68/419 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968,. portant troisiéme modification de la directive
du Conseil relative au rapprochement des réglementations.
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des Etats membres concernant les matiéres colorantes
pouvant étre employées dans les denrées destinées & I'ali-
mentation humaine (309, p. 24).

Directive (C.E.E.) n°® 68/420 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968, portant quatriégme modification de la directive
du Conseil, relative au rapprochement des Iégislations
des FEtats membres concernant les agents conservateurs
pouvant étre employés dans les denrées destinées a I'ali-
mentation humaine (309, p. 25).

DECISIONS.

Décision (C.E.E.) n°® 68/408 du Conseil, du 12 décem-
bre 1968, portant conclusion d'un accord avec le Canada
négocié au titre de l'article XXVIl paragraphe 4 du
G.AT.T. (300, 21).

Décision (C.E.E.) n° 68/411 du Conseil, du 27 novem-
bre 1967, portant conclusion d‘accords multilatéraux
signés . a l'issue de la Conférence de négociations
commerciales de 1964-1967 (p. 1).

Annexk A :

Protocole de Genéve (1967) annexé & |'accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce (p. 2).

" Annexe B :

Accord concernant principalement les produits chimi-
ques, additionne! au protocole de Genéve (1967) annexé
a l'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(p. 3).

Annexe- C

Mémorandum d‘accord sur les éléments de base pour
la négociation d'un arrangement mondial sur les céréales
(p. 9).

Annexe D :

Accord relatif & la mise en ceuvre de l'‘article VI de
I'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(p. 12).

Liste XL de la .Communauté économique européenne
(p. 21).

Liste XL bis de la Communauté européenne du charbon
et de l'acier (p. 170).

Décision (C.E.E.) n® 68/421 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968, portant conclusion d'un accord avec le
Royaume-Uni négocié au titre de IVarticle XXVIlIl du
GA.T.T. (311, p. 24).

Décision (C.E.E.) n°® 68/422 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968, prorogeant la décision du Conseil du 21
décembre 1967 relative aux vins de qualité originaires
et en provenance de Tuirquie (311, p. 26).

- .Décision. (C.E.E.) n® 68/416 du Conseil, du 20 décem-
bre 1968, concernant la conclusion et I‘exécution des
accords intergouvernementaux particuliers relatifs & |‘obli-
gation. pour les Etats membres de maintenir un niveau
minimum de stocks de pétrole brut et/ou de produits
pétroliers (308, p. 19). .

COMMISSION

REGLEMENTS. o -

Réglement (C.E.E.)) n° 2040/68 de la Commission, du
13 décembre 1968, fixant les prix minima & |'exportation
vers les pays tiers de certains bulbes, oignons et tuber-
cules & fleurs (301, p. 6).

Réglement (C.E.E)) n® 2051/68 de la Commisson, du
17 décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E) n°
1100/68 en ce qui concerne la durée de validité des
certificats d’exportation pour les laits concentrés (302,
p. 6).

Réglement (C.E.E) n® 2076/68 de la Commission, du’

19 décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E) n°
1164/68 de la Commission, relatif aux coefficients
d'adaptation & appliquer aux prix d'achat pour les
pommes (306, p. 29).

Réglement (C.E.E.) n° 2077/68 de la Commission, du

19 décembre 1968, fixant le coefficient d'adaptation &
appliquer au prix d'achat prévu pour les choux-fleurs par
le réglement (C.E.E) n° 2011/68 du Conseil (306, p. 30).

Réglement (C.E.E) n° 2086/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, modifiant les réglements (C.E.E.)
n® 956/68 et (C.EEE.)) n° 957/68 relatifs & la dénatu-
ration du froment tendre (307, p. 13).

Réglement (C.EE.) n°® 2091/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, abrogeant le réglement (C.E.E.)
n® 1741/68 arrétant des mesures d'intervention pour
I'ensemble de la Communauté dans le secteur de la
viande bovine (307, p. 21), .

Réglement (C.E.E.) n® 2092/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, relatif a la fin des mesures d'inter-
vention en France dans le secteur de la viande bovine
(307, p. 22).

Réglement (C.E.E.) n® 2103/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.)
n® 833/68 établissant les modalités d‘application concer-
nant la dénaturation du sucre en vue de l‘alimentation
animale (309, p. 10).

Reéglement (C.E.E) n° 2104/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, fixant le montant maximum pour la
participation aux frais de stockage que les fabricants de
sucre peuvent en cas de report exiger des producteurs
de betteraves et de cannes (309, p. 13).

Réglement (C.E.E.) n° 2147/68 de la Commission, du
20 décembre 1968, modifiont le réglement (C.E.E.)
n® 1084/68 relatif au régime spécial & appliquer &
llimportation de certaines viandes bovines congelées
(314, p. 3).

Réglement (C.E.E.) n® 2148/68 de la- Commission, du
27 décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.)
n® 1106/68 relatif aux modalités d’octroi des aides aqu
lait écrémé en poudre destiné & l’allmentotlon des ani-
maux et au lait écrémé transformé en’ aliments composés
pour animaux (314, p. 4).- -
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« Réglement (CE.E) n° 2149/68 de la Commission, du
27 décembre 1968, modifiant le réglement (C.E.E))
n® 1104/68 en ce qui concerne la fixation des montants
compensatoires applicables dans les échanges des Pays-Bas

de certains produits laitiers pendant la campagre laitiére
1968-1969 (314, p. 5).

DECISION.

Décision (C.E.E) n° 68/409 de la Commission, du
22 novembre 1968, autorisant le royaume de Belgique

& accorder une aide nationale au lait en fonction de la
qualité (300, p. 23).

BIBLIOGRAPHIE

La corte di giustizia delle comunita europee, Publicazioni
della facolta’ giuridica dell’universita’ di Napoli, par Antonio
TIZZANO, Casa editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli,
1967, 480 pages. ’

Ce premier volume devrait étre probablement suivi d'un
volume 1, sinon de deux autres. En effet, ce travail répond
& une conception vaste et, méme exhaustive de la matiére
raitée.

Rien de ce qui concerne la nature, la structure, les
competences et les activités de la Cour n’est omis ou laissé
dans l'ombre par l'auteur. Tous les aspects de ce phéno-
méne juridique sont traités de maniére consciencieuse, tou-
jours & partir des données concrétes et immédiates, repous-
sant délibérément la tentation des constructions juridiques
a priori et des digressions dans le domaine de la théorie
générale. C'est ce qui fait le mérite principal de cet ouvrage
qui se veut une investigation concréte du phénoméne qui
en forme l'objet pour n‘arriver & des appréciations et &
des jugements de valeur qu’au vu de données soigneuse-
ment recueillies et décrites.

. Mais le rdle de la Cour dans les Communautés européennes
étant central du point de vue du juriste, il est évident que
I'on peut reconstruire et exposer les traits essentiels du
droit communautaire dans son ensemble & partir d'une étude
sur la Cour. C’est précisément ce qui arrive & M. Tizzano
dans son ouvrage.

A l'issue d'une importante introduction de caractére
général, dans laquelle sont expliquées la méthode suivie
par lauteur et les raisons pour lesquelles il renonce a
adopter une thése a priori sur la nature de la Cour, un
plan de travail est indiqué selon lequel I‘ouvrage se trouve
réparti en quatre parties. La premiére expose |‘organisation
de ‘la Cour, sa structure et son fonctionnement. La deuxiéme
traite de la sphére de juridiction attribuée & la Cour. La
troisiéme des normes qui régissent la procédure devant la
Cour. La quatridme des activités de la Cour autres que juri-
dictionnelles, en particulier de son rdle consultatif. Chaque
partie est précédée de quelques considérations générales.

_ Le premier volume qui est pour I‘instant seul publié couvre
la premiére et une bonne partie de la deuxiéme.

La premiére partie est manifestement la moins dévelop-
pée. On peut par exemple regretter que les quatre pages
consacrées aux avocats généraux ne permiettent pas @
I'auteur d’en approfondir le réle,

En revanche la deuxiéme est trés étendue, bien que
limitée & la seule juridiction contentieuse de la Cour, &
I'exclusion donc non seulement de ses compétences consul-
tatives, mais également de sa juridiction relative aux ques-
tions préjudicielles. La juridiction contentieuse y est exami-
née successivement du point de vue des sujets habilités a
ester en justice devant la Cour (ratione personarum) et du
point de vue des objets possibles des jugements de la Cour
en ce qui concerne le respect des Traités et des actes pris

en leur application de la part des Etats membres (litiges
entre les Communautés et les Etats membres ou entre ceux-
ci) et des Institutions dans leur activité de gouvernement
et d'administration des assujettis (contrble de légalité et de
pleine juridiction, voire jugement de carence). Ne sont pas
encore traités dans ce premier volume, dans la partie
consacrée a la juridiction ratione mareriae, la compétence
de la Cour relative aux litiges pouvant surgir de [‘activité
contractuelle des Communautés et a la responsabilité extra-
contractuelle de celles-ci, ni celle relative aux litiges qui
peuvent opposer les Communautés a leurs fonctionnaires ou
autres agents. .

Par le sérieux de linvestigation et par l‘ampleur des |
développements, cet ouvrage mérite certainement l'attention
de tous ceux qui s’intéressent au droit communautaire.

Et c’est certainement & juste titre que le Jury du Prix
des Communautés européennes 1965 a réservé la premiére
place dans sa classification au livre de M. Tizzano. ’

Liberté d‘établissement et libre prestation des services
dans le Marché Commun, Directives de suppression des
restrictions et directives de mesures transitoires,
par Jean BONTEMPS, Bruxelles, Bruylant, 1968, 316
pages.

L'ouvrage de M. Bontemps contient un commentaire des
premiéres directives de la C.E.E. relatives & la libération
de I'établissement et des prestations de services dans les
différents Etats membres ainsi que des directives de
mesures transitoires prises dans le domaine des activités
de commerce de gros, des intermédiaires et des industries
de transformation.

L'auteur étudie et compore les différentes interpré-
tations de ces directives. ’

Cet ouvrage intéressera certainement non seulement les
spécialistes du droit d’établissement mais également ceux
qui sont appelés & bénéficier de ces directives. Il a
I‘avantage d‘étre un des premiers & paraitre sur “cette
matiere nouvelle du droit communautaire.

En annexe, les lecteurs trouveront le texte complet des
directives, recommandations et informations prises avant
le 1% juillet 1967 dans ce domaine et qui se trouvent
éparpillées dans différents |ournoux officiels des Commu-
nautés Européennes. ' .

L‘annexe comprend également I‘ensemble des mesures
prises par la Belgique pour exécuter ces directives.

Cet ouvrage constitue donc un instrument de travail
précieux pour tous ceux que le -droit d’etabhssement ‘et
la libre prestation des ‘services. intéressent. -

PR

Cour de Justice _d'es Cemmunoute’s Européenn’esﬂ,' Recueil de
textes, - organisation, compétences et procedure de
Cour, Luxembourg, 1967, 348 pages.® °
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Depuis V'entrée en vigueur, le 1% juillet 1967, du Traité
instituant un Consei! et une Commission uniques des Commu-
nautés européennes une réédition de tous les textes sur
Vorganisation, la compétence et la procédure de la Cour
s'imposait. C'est ce que fait le présent recueil qui donne
le texte pour chacune des trois Communautés des Traités
et des textes d’application relatifs & la Cour, puis le régle-
ment de procédure, le réglement additionnel et les instruc-
tions au greffier.

Aspects actuels du droit des marques dans le Marché
Commun, par Louis VAN BUNNEN, Bruxelles, Centre inter-
universitaire de droit comparé, 1967, 690 pages.

Contenu : Premiére partie : Les éléments structurels du
droit ; marque et signe, conditions de protection d'un signe
a titre de marque, la condition de « distinctivité », la
condition de licéité, la condition de disponibilité ; marque
et produit; marque et exploitant : une marque peut-elle
appartenir @ un non-exploitant .2 Une marque peut-elle étre
exploitée par plusieurs ? Deuxiéme partie : Les limites du
droit : Marque et secteur économique : les tempéraments
& la régle de la spécialité, le dépassement de la régle en
faveur des marques célébres; marque et territoire : les
restrictions au principe de la territorialité provoquées par
I‘avénement d‘unions économiques ; Troisiéme partie
Acquisition, maintien et transmission du droit & la marque ;
marque, usage et enregistrement I'évolution des rdles
respectifs de !‘usage et de I’enregistrement; marque et
établissement ; Quatriéme partie Le contentieux de la
marque : les conflits horizontaux ; les conflits verticaux ;
vers 'élaboration d’une théorie des nulhfes en mohere de
marques. - Bibliographie.

Annexes : Textes législatifs — Index :olphobétique —
index Qes décisions citées —— Table des' matiéres.

Observations : L'auteur n‘a voulu écrire ni un traité des
marques en droit belge ni un traité complet de ce sujet
dans le droit des six -Etats membres de la Communauté
mais plutdt une analyse des principaux aspects du droit
des marques en faisant des ponctions dans le droit des Six.

Ouvrage comparatif par excellence, il s‘attache a la des-
cription d’une institution récente ayant & peine plus d'un
siécle et qui & la fois est une indication de provenance et
une garantie de qualité, et a une fonction de réclame.

Il présente aussi les problémes -que pose d la Commu-
nauté l'existence d'un systéme national de marques sus-
ceptible .de resouder le fractionnement de marchés imposé
par ‘le Traité de Rome.

«.Sujet difficile, faut-il le dire, d'autant plus que I'évo-
lution est encore en cours et qu'il fallait, pour saisir I‘en-
semble du phénoméne, suivre ses manifestations diverses
& travers des droits nationaux dont les traditions et les
solutions de base ne sont point identiques » remarque le
Professeur Renauld dans sa préface en soulignant toutes les
qualités de l'ouvrage et toute l'expérience qu’avait pour
I'éerire I‘auteur.

v

Lo ‘politique industrielle .de I’'Europe intégrée et 'apport des
capitaux extérieurs, Travaux du Centre universitaire
d'études des Communautés européennes, Travaux et
, recherches de la Faculté de droit et des sciences 1écono-

mnques de "Paris, Paris, Presses Unlversnmres de France,
1968, 410 pages.

1

.Contenu : Les travaux d‘un colloque tenu a Paris,. les
23-27 mai "1966, sous la Présidence de MM. Bye et Teitgen
et relatifs & la localisation des investissements, & la place
de la firme & capital extérieur dans la production, aux effets
des investissements directs extérieurs sur la balance des
paiements, au statut ;undnque et fiscal des sociétés &
capital extérieur. .

Observations : En désignant le sujet traité dans ces ren-
contres sous le titre : La politique industrielle de I'Europe
intégrée & l'afflux des capitaux extérieurs, leurs organisa-
teurs ont voulu tirer les conséquences d'un renouvellement
de I‘analyse économique : I'afflux des capitaux extérieurs
crée certaines intégrations industrielles; |’'Europe commu-
nautaire entend n'étre pas seulement marché commun
mais mtegrahon industrielle. Les deux intégrations peuvent
— ou non — atteindre, simultanément, leur optimum
cela dépend de limportance relative, de I‘orientation, de
l'origine, de la forme... de « l'afflux de capitaux exté-
rieurs ». Pour user au mieux de ce qu'il apporte et créer,
en méme temps, les incitations qui pousseront les centres
de décision autochtones a réaliser les conditions nécessaires
a leur survie, I'abaissement des frontiéres "intérieures ‘ne
suffit pas, la mise en ceuvre d'une « politique industrielle
commune » s'impose : liée aux autres politiques communes
et aux prévisions & moyen terme, usant de |'harmonisation
des législations et de la réglementation des ententes, de la
coordination d’initiatives nationales et d’initiatives commu-
nautaires, la « politique industrielle de |’Europe intégrée »
répond aux finalités de « l'intégration européenne ». Elle
s‘intéressera, notamment, & l‘organisation de la recherche,
& la création de formes juridiques nouvelles pour les entre-
prises « européennes », a la fiscalité, au financement des
investissements, & tout ce qui fait, en somme l'infrastruc-
turé d'uné « intégration » et, peut-étre, les appréciations
portées & ce sujet étant fort variables, & la promotion
directe d’activités, d'accords d'association et de coopéra-
tion technique en tei ou tel secteur.

Diritto emministrativo comunitario, par le Prof. Cesare
RIBOLZI. VIl Corso di diritto e di economia delle
Comunitd Europee, Centro internazionale di studi e
documentazione sulle Comunitd Europee, Milan, 1968,
78 poges.

Il s'agit d’un cours de droit administratif communau-
taire-en quatre chapitres relatifs aux actes communautaires,
aux sujet de droit de la Communauté, aux foncnonnmres
et aux recours judiciaires.

Bien que cet ouvrage soit relanvement sommaire, -nous
voulons féliciter le Professeur Ribolzi de |‘idée de son ensei-
gnement et de la clarté de celui-ci.

Le Traité de Bruxelles du 8 avril 1968 relatif & la fusion
des institutions des Communautés Européennes, par
René MAUGIUS, préfaces de Robert PELLOUX et Jean-
Pierre LASSALE, Lyon, Centre de documentation euro-
péenne, travaux et recherches, cahier n° 1, 1968,
]34 p. multigraphiées.

Contenu : Chapitre préliminaire : |'élaboration du Traité
et sa forme juridique — 1™ partie : les décisions relatives
aux organes institutionnels des Communautés; 2° partie :
les moyens d’action des Communautés (financiers, admi-
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nistratifs, implantation des Communautés). — Abondante
bibliographie.
Observations : |l s’‘agit d'un commentaire du traité

relatif & la fusion des Institutions. Si en de nombreux
points la documentation dont a bénéficié M. Maugius est
exacte, on regrettera toutefois certaines erreurs quant @
ce qu'il dit concernant le Comité des représentants perma-
nents ol manifestement ses sources péchent par partialité.

Manual of public international law, édité par Max S@rensen.
MacMillan, Londres, 1968, 930 p.

Contenu :

Préface de Joseph E. Johnson. Avant-propos de Max
SBrensen.
The function of law in the international community, CI|ve
" PARRY.
The legal organization of international society, Abdullah
EL ERIAN.
The sources of international law, Michel VIRALLY.
The law of treaties, Clive PARRY.
The autority of state : its range with respect to persons
and places, Milan SAHOVIC et William W. BISHOP.
Organs of states in their internal relations immunities

and privileges of state organs and of the state, Froncns

DEAK.
The individual in international law, Shigeru ODA.
International responsibility, Eduurdo JIMENEZ de ARE-
. CHAGA.
Institutionalized international cooperation in economic
social and cultural fields, Max SZRENSEN.
Settlement of disputes, D. S. MURTY.
Use of force by states, collective security, law of war and
neutrality, K. SKUBISZEWSKI.

Annexes : Biographies des auteurs et assistants de
recherche. — Table des cas cités. — Table chronologique
des traités cités. — Liste des termes latins utilisés. —
Bibliographie générale par Badr KASME classée et commen-
tée : extrémement précise et particuliérement utile pour
toutes les publications officielles, recueils de textes, etc.
— Bibliographie spéciale & la fin de chaque chapitre.

Remarques : Tous ceux qui ont été au courant de l'en-
treprise dirigée par Max S&rensen sous les auspices de la
Dotation Carnegie se réjouiront de voir sortir ce manuel
inhabituel. Les matiéres ayant été réparties entre des
juristes de onze nationalités qui ont & loccasion de plu-
sieurs réunions examiné ensemble leurs textes, la méthode
de présentation a été parfaitement unifiée si bien que
I'ensemble du volume a une parfaite cohésion. Cette ceuvre
internationale sur le droit international a été élaborée en
songeant notamment aux besoins des nouveaux Etats : il
apporte sous une forme claire |'essentiel. 1l fournit tous
les éléments nécessaires pour poursuivie une recherche
ou approfondir une question, Les bibliographies remarqua-
bles serviront certainement de guide pour équiper des
bibliothéques universitaires ou de services juridiques
consacrés au droit international.

Sur {'ensemble des problémes qui relévent du droit
international le Manuel apporte un exposé précis et concis
du droit en vigueur. Dans le corps méme du texte sont
données les références essentielles. Sur les questions contro-

versées — tel le probléme de la compétence de I'Assem--

blée générale dans les questions de sécurité — les diverses

opinions en présence sont rapportées, mais les controverses
de doctrine ne tiennent qu’une place limitée dans les déve-
loppements (cf. nature de la reconnaissance). L'originalité
de l|‘ouvrage se manifeste surtout par la place qui est
donnée aux organisations internationales et aqux problémes
juridiques qu’elles font surgir dans le monde contemporain.
La description proprement dite a été, trés judicieusement,
réduite au minimum, mais les questions les plus impor-
tantes : personnalité juridique, statut des organes et des
représentants, compétence dans le réglement des diffé-
rends, en matiére de sécurité, tiennent une grande place
et sont méme parfois abordées & plusieurs reprises.
faut s‘en féliciter car cet effort de réflexion et de synthése
a rarement été mené aussi loin, On notera aussi la partie
consacrée a la coopération dans les ‘domaines économiques,
sociaux et culturels : orientée vers I'exposé des obligatiofis
qui incombent aux Etats membres du fait de leur partici-
pation, elle est précédée de quelques pages d’xntroduchon
qui mériteront de retenir l'attention.

La Dotation Carnegie pour la paix internationale qui a
tant fait dans le passé pour favoriser I‘enseignement du
droit international, faciliter I'accés aux sources du droit
international et aussi pour rendre possible pratiquement
le fonctionement d'institutions consacrées au développe-
ment du droit international a donc eu une initiative heu-
reuse. Elle o su trouver en Max S@Brensen Vanimateur
expérimenté d'une entreprise difficile. On peut étre cer-
tain que le manuel rendra les plus grands services et
qu'il sera accueilli avec toute la faveur qu’il mérite.

Le groupement d'intérét &conomique, par Patrick DURAND
et Jacques LATSCHA, préface de Michel DEBRE, Paris,
Librairies Techniques, 1968, 129 pages

Contenu : Introduction : la place du groupement dans le
droit économique. |. La constitution du G.l.E., sa person-
nalité morale, contrat, les membres du groupement, admi-
nistration, fonctionnement et contréle, transformation, disso-
lution et liquidation. 11, Régime fiscal : constitution, fonc-
tionnement, dissolution. Il]. Formules de statuts. V. Textes.

Observations : On connait la nouvelle forme sociale
qu'est le groupement d‘intérét économique. Avec elle le
droit francais se trouve doté d’une personne morale nou-
velle dont les formes allégées permettent la constitution
d'entreprises d’une maniére particulidrement souple. Il est
distinct de la société puisqu’il n’implique pas obligatoire-
ment l'idée d'une réalisation de bénéfices ni d'un partage
de ceux-ci, mais la permet, ainsi que par une formule par-
ticuliérement souple quant aux apports. Il est distinct égale-
ment de l‘associgtion & participation puisqu‘il n‘a pas
comme celle-ci un caractére occulte et que par ailleurs il @
la personnalité morale. Enfin il est distinct de 'association
en ce que sa capacité juridique est plus variée. Il s’agit en
somme d'une personnalité morale nouvelle « sui generis »
a pleine capacité juridique et & mi-chemin entre la société
et I'association et qui permet la réalisation en commun de
toutes sortes d’entreprises économiques. Il y a & de la
part du droit frangais une forme nouvelle qui peut étre un
modéle pour le droit des différents Etats membres.

On doit féliciter MM. Durand et Latscha pour !’excel-
lence de leur commentaire.
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Institutions communautaires et institutions nationales dans
le développement des Communautés, Institut d’Etudes
européennes de I'Université libre de Bruxelles, Bruxelles,
Editions de I'Institut de Sociologie, 1968, 287 p.

Les huit conférences faites en 1965-1966 dans le cadre
de lenseignement complémentaire donné par ['Institut
d’Etudes européennes de |'Université libre de Bruxelles

Le Comité des représentants permanents, par Emile
NOEL : une merveille de finesse psychologique mais aussi
le plus bel hommage d‘un représentant de la Commission
a l‘organe délégué du Conseil.

Le role des parlements nationaux et du parlement euro-
péen dans le développement des Communautés, par Jean
DUVIEUSART : dans le présent les parlements nationaux ont
certainement, et il faut le regretter, un rdle beaucoup
plus grand que le Parlement européen dans le dévelop-
pement des Communautés.

La représentation et ['influence des « opérateurs éco-
nomiques » dans la Comm té europé , par Jacques
GENTON : le rdle joué non seulement au sein du Comité
économique et social mais au sein d'organes de pression
constitués au niveau européen.

Le role respectif des institutions communautaires et
nationales dans la mise en cuvre de la politique agricole
commune, par Giancarlo OLMI certaines parties de la
politique agricole commune restent nationales ; par
ailleurs, les fonctionnaires nationaux collaborent & de nom-
breux organes communautaires.

Les rapports entre la Iégislation communautaire et les
législations nationales en matiére de concurrence, par Pieter
VERLOREN VAN THEMAAT. Le réle des autorités commu-
nautaires et nationales en matiére d’ententes et de posi-
tions dominantes, par Paul-Francois RYZIGER : l'intérét de
ces deux exposés faits en paralléle ne tient pas seulement
aux origines de leurs auteurs.

La coordination des politiques de conjoncture dans la
C.E.E., par Cloudio SEGRE : une réussite communautaire
dans un domaine ou les Etats étaient particuliérement
jaloux de leur autorité.

Le réle respectif des Etats membres et des organes
communautaires dans les relations extérieures de la
Communauté économique européenne, par René-Jean
DUPUY : une synthése de classe a partir d'une documen-
tation trés compléte.

L'impartition politique pour une entreprise compétitive,
par P.-Y. BARREYRE, préfaces de Jean REY et Jacques
HOUSSIAUX. Hachette, Paris, 1968, 317 p.

L’impartition consiste & faire faire plutdt que de faire
soi-méme les tdches dont la rentabilité est relativement
faible pour I’entreprise considérée. Cette derniére se spécia-
lise dans les productions ol elle jouit du meilleur avan-
tage comparatif,

Conception élargie de la sous-traitance qui en est une
des formes caractéristiques, |‘impartition recouvre en fait
un domaine beaucoup plus étendu puisque la recherche
sous contrat, la fourniture, la concession, etc. en sont
aussi des modalités. ,

Par exemple il y a impartition lorsqu‘un constructeur
confie, impartit & un autre (I'entreprise partenaire) la
fabrication d'un moteur diesel destiné & équiper un véhi-
cule ou un engin. Il en va de méme lorsque |'entreprise
impartitrice fait appel aux services d'un faconnier pour le

traitement de [linformation sur ordinateur ou lorsqu’elle
délégue & une firme dont c’est le métier le nettoyage des
bureaux, la restauration du personnel, certaines activités
commerciales publicité, recouvrement des factures...

En confiant la réalisation de certaines tdches & des
partenaires spécialistes elle peut libérer une partie de ses
disponibilités & des investissements plus offensifs notam:-
ment dans le domaine de la recherche ou dans le domaine
purement commercial amélioration du réseau de distri-
bution, service aprés vente, etc.

S’inspirant de l'expérience américaine dont il transpose
les enseignements & I‘Europe et s‘appuyant sur une large
gamme d‘exemples choisis dans des secteurs trés divers,
lI'auteur montre comment et pourquoi [Iimpartition est
appelée & se développer considérablement dans notre
économie.

Ce livre s'adresse donc d‘abord aux dirigeants et aux
cadres de tous les secteurs de I'économie et & ceux qui
les conseillent ou les assistent.

Produire ou acheter ? De nombreuses entreprises se
trouvent placées devant ce choix & opérer entre la voie
de lintégration et celle de Vimpartition.

L'auteur aborde cette question en se placant dans une
optigue de management moderne ol Iimpartition inter-
vient comme un facteur de croissance et une source de
profit pour les entreprises.

La cour supréme et la constitution, par Jacques BROSSARD,
Les Presses de I'Université de Montréal, 1968, 428 pages.

Contenu : Introduction : L’interprétation judiciaire et la
Constitution canadienne ; Le fédéralisme et l'interprétation
judiciaire. Droit Comparé : Les Etats unitaires ; Les Etats
fédératifs ; Les régimes confédéraux. Droit Canadien : Le
systéme judiciaire la suprématie fédérale; Le forum
constitutionnel ; la composition et 'organisation des tribu-
naux; Les tribunaux canadiens et I'évolution du fédéra-
lisme. Conclusions et suggestions. Références et citations.
Index des références.

Observations : L’interprétation judiciaire de la Constitu-
tion canadienne fait partie intégrante de celle-ci et influence
considérablement I'évolution du fédéralisme canadien. Aprés
une étude substantielle du droit canadien et de celui d'une
vingtaine d’autres Etats en ce qui a trait & I'interprétation
des constitutions, et aprés examen de la jurisprudence du
Canada en cette matiére, I'auteur conclut que, sur le plan
des institutions, nul systéme constitutionnel au monde ne
viole les principes du fédéralisme autant que ne le fait le
systéme canadien. On peut méme observer une augmenta-
tion de la centralisation des pouvoirs, bien que depuis un
siécle déja les porte-parole du Québec aient régulidrement
demandé des réformes. :

Conformément au mandat du Comité parlementaire qué-

- bécois de la Constitution, qui avait encouragé cette étude,

I'auteur fait quelques suggestions propre & favoriser I'épa-
nouissement de la nation canadienne-francaise dans le cadre
des options suivantes : le régime actuel, le statut particulier,
les Etats associés ou l‘indépendance. !l préconise aussi des
réformes importantes de l'‘administration judiciaire. Cet
ouvrage d’une évidente actualité intéressera tous ceux que
préoccupe l‘évolution politique du Québec et du Canada,
ou celle du fédéralisme contemporain.

Directeur de la Publication : G. EsprEIN,

Langres. — Imprimerie de ‘Champagne.

Ne d’ordre 0.192. — Mars 1969. — Dépét légal 1% trimestre 1969.




LA VIE DES ENTREPRISES

E.5.S.E.C.

1
i Les éléves de I'Ecole Supérieure des Sciences Economi-
ques et Commerciales organisent les 11, 12 et 13 mars
3969, des journées d'études sur le théme
de I'entreprise et prospective ». Ces travaux se dérou-
leront au Centre Parisien des Congrés Internationaux a

5
¥

« Stratégie

Paris, et s’adressent tout particuliérement aux responsa-
bles d‘entreprises industrielles, commerciales, financiéres,
publics ou privées.

Renseignements Bureau des Eléves de I'E.S.S.E.C.,
21, rue d'Assas, Paris-6°. Tél. : LIT. 76.67.

CENTRE DE VOYAGES DE LA JEUNESSE RURALE.

Lors du Salon de la Machine agricole, du Concours
agricole et des Arts ménagers, le C.V.J.R. accueille tous
les jeunes ruraux et propose un circuit d'études sur une

spécialité agricole de la région parisienne.
Renseignements : C.V.J.R,, 40, rue La Bruyére, Paris-9°
Tél. 526-18-00.

COURRIER DE LA NORMALISATION.

Le Courrier de la Normalisation vient de publier un
numéro spécial (n° 204), intitulé : « Europe des normes ».
Différentes personnalités ainsi que des directeurs des
‘Instituts de Normalisation d’Europe et de nombreux spé-
cialistes tant francais qu‘étrangers présentent au travers
de quarante années de normalisation européenne, les
organismes de normalisation nationaux et internationaux,

+  CENTRE REGIONAL DE

Un institut du Marketing, animé par le Centre régional
de productivité de Strasbourg, a organisé le 28 novem-

bre 1968, une journée d’'étude du Marketing qui a ras--

semblé soixante dirigeants et cadres.

1 Cette journée d'information est suivie, en février 1969 :
d'un séminaire de dirigeants sur les concepts du Marke-
ting et leur introduction dans l|‘entreprise et d’une jour-
née de cadres sur la pratique du Marketing dans |'entre-
prise.

En mars 1969, débutera un cycle d'étude et d'appli-
cation de deux ans, ouvert & la fois & des entreprises et
& des cadres pour réaliser conjointement la formation

des participants et les applications du Marketing dans les".

entreprises associées au cycle.

)

les réalisations et les perspectives de I'Europe des nor-
mes, évoquées 4 travers de nombreux exemples, allant
des grands problémes industriels de production et de
consommation, aux problémes quotidiens d'économie domes-
tique et de consommation en Europe.

Courrier de la Normalisation, 23, rue Notre-Dame-des-
Victoires, Paris-2°.

PRODUCTIVITE.

14 séminaires d’études et 7 séminaires d’application
se succéderont, pendant deux ans, 2 & 3 jours par mois,
représéntant au total plus de dix semaines de travail a
temps plein.

Une équipe de spécialistes de la psycho-sociologie, de
I’économie, de la recherche opérationnelle, du traitement
de l'information, des études de marché et de motivation,
assistée de praticiens de I’étude d‘un produit, de I‘ana-
lyse de la valeur, de la publicité, de la promotion des
ventes, .apportera aux personnes et aux entreprises parti-
cipantes l'aide nécessaire pour acquérir et mettre en pra-
tique un véritable marketing.

Renseignements : Centre Régional de Productivité,
Département Promotion, 1, place Gutenberg, 67 - Stras-
bourg. Tél. : 32-87-55.

" 20° SALON « LE CADEAU ET L’ENTREPRISE »

Le salon : « Le Cadeau et !'Entreprise » se tiendra
du 26 mars au 2 avril 1969, au Parc des Expositions de
la Porte de Versailles, & Paris. C’est la seule manifesta-
tion commerciale qui présente des cadeaux d’entreprise,
c’est-0-dire des objets - publicitaires, des gadgets, des
cadequx promotionnels. Tous les exposants sont équipés

pour le marquage, la personnalisation, le conditionnement "

. des cadeaux. lls tiennent compte, pour leurs produc-

tions, des réglementations fiscales. En effet, les expo-
sants pensent et orientent celles-ci en fonction méme
des données spécifiques du cadeau d’entreprise.

Rensgignements : Commissariat Général, 12, boulevard

"de La Madeleine, Paris-9°.
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LE MARCHE DU TRAVAIL
LINFLATION

Compte rendu du Colloque de Genéve organisé par I'Institut Interhational d'Etudes Sociales
sous la présidence de M. Pierre MASSE

Préface, par Robert W. COX.
Auteurs de communications et participants.

Introduction, par A. D. SMITH,

. — La 'portée du Colloque, par Pierre MASSE.
Il. — Les aspects macro-économiques de la politique des revenus, par C. T, SAUNDERS

[1]. — Fin des principes directeurs aux Etats-Unis, par Nat. WEINBERG.
IV. — Quelques mécanismes des substitutions a l'inflation salariale, par le Pr J. PEN.
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RELATIONS PROFESSIONNELLES
PROBLEMES D'ACTUALITES

publié sous la direction de B. C. ROBERTS,

professeur de Relations Professionnelles a la London School of Economics and Political Science
et en collaboration avec I’Association internationale de Relations professlonnelles

et I'Institut international d‘études Sociales
(Premier Congrés Mondial de I'Association - 4 au 8 septembre 1967 - Geneve)
Cahier 7 (Prix du Cahier : 18,18 F 4+ T.V.A)

INTRODUCTION, par B. C. ROBERTS.

PARTIE .l - NEGOCIATIONS COLLECTIVES ET CONFLITS DU TRAVAIL

. La fheorle de la négociation collechve : réexamen des conceptions classiques, par Allan FLANDERS.

La théorie de la negocmhon et les pays en voie de développement, par Subbiah KANNAPPAN.

. Le droit de gréve : réexamen de certains facteurs d’ordre moral et sociologique, par Juan N. GARCIA -NIETO.

La gréve, phénoméne sociologique, par Robert GUBBELS.

Les conflits et leur réglement dans le systéme socialiste, par Zygmunt RYBICKI.

. Le rdle des tiers dans le réglement des conflits du travail gu niveau national, en particulier dans les pays fédé-
ratifs, par H. D. WOODS.

7. Le réle des autorités extérieures & I’entreorlse dans le réglement des réclamations, par J. de GIVRY et J. SCHREGLE.

Cahier 8 (Prix du Cahier : 20 F + T.V.A)
PARTIE |I, — EFFETS DE L'EVOLUTION TECHNIQUE SUR LES MODES D'ORGANISATION

8. L'organisation syndicale chex les travailleurs non manuels, par Archie KLEINGARTNER. -

9. Effet de I'évolution technique sur l'orgenisation des syndicats britanniques, par Shirley W. LERNER.

10 L’évolution technique et ses effets sur la direction locale des syndicats, par Steven E. DEUTSCH.

11. Syndicalisme et progrés technique en Belgique, par Guy SPITAELS.

12. L'effet de I'évolution technique sur la structure des entreprises, par Charles PERROW

13. L’importance des négociations sur la productivité en Grande-Bretagne, par Robert B. McKERSIE.

14. L’adaptation de I'homme aux mutations industrielles : une expérience canadienne, par John H. G. CRISPO.

PARTIE Ill. — PROBLEMES DE POLITIQUE DES REVENUS ET DE STRUCTURE DES REVENUS

15. Est-il possible d‘appliquer une politique des revenus, par John G. CORINA,

16. Les directives en matiére de salaire et de prix aux Etats-Unis, par Myron L. JOSEPH.
17. Structure des revenus et mobilité de la main-d’euvre, par Laurence C. HUNTER.
18. Garantie du revenu et sécurité de I'emploi, par Taishiro SHIRAL.

19. La participation aux bénéfices, par John J. JEHRING.
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POUR- LA RECHERCHE

DES  FOURNISSEURS

dans 11 PAYS en EUROPE pour 200000 FIRMES

France (2 vol. - 160 F)
Belgique-Luxembourg (80 F)
Danemark (80 F)

Espagne (2 vol. - 120 F)
Suéde (fin 1968)

Grande-Bretagne (3 vol. - 240 F)
Italie (2 vol. - 240 F)

Pays-Bas (80 F)

Suisse (2 vol. - 120 F)
Allemagne (ouvrage i paraitre)
(+ T.V.A, et frais de port)

REPERTOIRES ECONOMIQUES NATIONAUX

o Normalisés (20 000 nomenclatures d’articles ou services)
e Intégralement traduits en 4 langues
e Mis a jour chaque année (fichier L.B.M. sur ordinateur)

REPONDANT AVEC PRECISION A CES 2 QUESTIONS :

o QUI fabrique (ou négocie) tel ARTICLE précis ?
e QU'est exactement telle FIRME donnée ?

EN FRANCE

KOMPASS FRANCE (2 tomes) : KOMPASS PROFESSIONNELS :

Répertoire Général de la Production
Francaise (Annuaire Industriel)
Tome I : par Fabrications
Tome II : par Firmes- Marques

Electricité, Electronique, Nucléaire
Textile, Habillement, Chaussure
Alimentation

Horlogerie

Spécial-Services (secteur tertiaire)
Batiment, Travaux publics

Sidérurgie

Chaudronnerie, Constructions métalliques
Petite métallurgie

l S.N.E. L

Correspondant exclusif pour la France de [organisation Kompass
22, avenue F. D. Roosevelt, PARIS-8* - Tél. : 359.99-44

POUR LE  MARKETING

INTERNATIONAL




Chaquc semaine lisez :

ENTREPRISE

@ Entreprise est une revue d’information
parce que @ Entreprise est un hebdomadaire économique
[ Entrepnse est I'organe des Affalres

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L’ INFORMATION

comme une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Mlchel Drancourt a partir d’mformatlons
transmises par un reseau mondial de correspondants. ‘

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d’un ouvrage a paraitre.
10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la
semaine.

L’ECONOMIE

economlque

Une étude d’un probléme économique majeur : traitée selon les crlteres du grand
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Francaises et étrangéres du marketing, du mana-
gement, des problémes des cadres. Ces articles reahses sous la direction de Guy
Arnoux sont illustrés de cas concrets.

L’Etude d’'une Profession : ses techniques et ses hommes.

Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de ’emploi,
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc...

Chaque semaine lis. ENTREPRISE Ihebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partout - 3 F. 50

« Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement

Une INTERVIEW d’une personnalité d’1mportance internationale vue sous l’angle

ImpriME EN France



