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PROBLEMES DU JOUR

- UN COMPROMIS RAPIDE ENTRE LES SIX
SUR LE DOSSIER ANGLAIS
' A DEMEURE PROBLEMATIQUE

Philippe LEMAITRE

E 17 décembre, faisant pour les journalistes

un ¢« tour d’horizon » des problémes se
posant actuellement a la Communauté, M. Jean
Rey, Président de la Commission Européenne,
s’est étonné du pessimisme manifesté par la presse
an cours de lautomne.

Certes, a reconnu M. Rey, pour la quatriéme
fois de sa jeune existence la Communauté est en
crise ; mais pourquoi ne s’en sortirait-elle pas
aussi bien que les fois passées ? pourquoi penser
aujourd’hui que la petite Europe, peu a peu para-
lysée, va se trouver réduite & une simple Union
douaniére ?

Au coniraire ’analyse de la situation présente
devrait plutdt porter & l'optimisme : les dernié-
res décisions du Conseil sont satisfaisantes et sem-
blent démontrer une réelle volonté de progrés
chez tous les Etats membres.

On ne peut certainement pas reprocher au Pré-
sident de la Commission de faire acte de foi dans
Iavenir de la Communauté. Il a d’ailleurs raison
de souligner le caractére important et positif de
plusieurs événements survenus en fin d’année.
Toutefois en ce début d’année, rien ne permet

* %

d’affirmer que l'issue de la crise est proche. Si
Ton tente de dresser un bilan les éléments
d’inquiétude l’emportent encore sur ceux légiti-
mant I'espoir. Au reste M. Rey croit-il Ini-méme
a son diagnostic optimiste ? On peut en douter ;
la Conférence de presse du 17 décembre a, sem-
ble-t-il, été tenue dans un but bien précis : faire
savoir a4 'opinion que la Commission était lasse
des attaques continuelles des représentants fran-
cais ; affirmer la volonté de résister par tous les
moyens disponibles & une entreprise visant & affai-
blir les pouvoirs des institutions communautaires.
Bref faire savoir haut et clair que Bruxelles ne
se déroberait pas si le gouvernement francais
cherchait I’affrontement sur ce terrain institution-
nel. C’était la P’essentiel du propos de M. Rey ;
le reste ~— sur Euratom, sur la politique agricole
commune, sur 'Angleterre méme — n’était qu’ha-
billage. La volonté de se montrer avant tout
confiant dissimulait donc a peine la grande anxiété
de la Commission et de son Président devant ce
qui demeure le plus grave probléme de la Commu-
nauté : les divergences d’opinion séparant sur
pratiquement tous les dossiers importants la Fran-
ce et ses cing partenaires,
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Lors de la réunion des Ministres des Affaires
Etrangéres le 10 décembre on avait pu penser
que ce fossé était en train de se combler. Les
Six se mirent en effet d’accord sur la facon
d’organiser la coopération smennﬁque et techno-
logique entre eux et avec les aut:eswpays,l'
PEurope industrielle — dont bien entendu I’Angle-
terre — manifestant de lintérét pour ce type
d’opération,

Cest 1a un simple accord de procédure mais
aux conséquences néanmoins trés appréciables

— Il permet la reprise des travaux du Comité -

de haut§ fonctionnaires, dit « groupe Maréchal »
chargé en octobre 1967 d’étudier les modalités

pratiques d’une collaboration entre les Six dans’

un certain nombre de secteurs bien dehmltes :

informatique, métallurgique; transports nuisance,’

télécommunications, océanographie et météorolo-
gie. Ces travaux étaient interrompus depuis le

début 1968, les Néerlandais suivis par les Itahens‘

jugeant inutile de dialoguer sur ces thémes nou-
veaux avec un gouvernement francais refusant de
s'intéresser un tant soit peu a leurs propres theé-
ses concernant I’élargissement de Ja Communauté.
Le rapport du « groupe Maréchal » sera trans-
mis au Conseil avant mars, 11 est légitime d’espé-
rer qu'il suggérera des formules viables pour
relancer une Communauté scientifique dont: la
seule- « 'création » depuis 1958 — Euratom —
se présente au foule sous un jour de moins en
moins reluisant. '

— Les’ Anglais et les 1eplesentants des pays
de la Communauté vont enfin, et de fagcon tout
a fait officielle, parler ensemble de leurs affai-
res - communes. Clest ce que demandaient avec
tant d’insistance et depuis si longtemps les par-
tenaires de la ance. Ils obtiennent mamtenant

~ Quoi qu’il en: soit, I'accord venant d’étre conclu
le 10 décembre ne suffit .visiblement pas pour
«.. désamorcer » Taffaire anglajse.  Londres a
demandé d’adhérer an Marché . Commun et —-
cela: peut. se comprendre — refuse de se conten-
ter de travailler en commun avec les Six sur
quelques projets de télécommunications ou d’océa-
nographie.  Malgré le défi américain, et toutes
les . passions qu’il suscite, la grande fraternisation
technologique. européenne ri’est pas. encore la mer-
veilleuse panacée permettant de résoudre tous les
problémes y compris cenx d’ordre politique. Ce

.
‘v

" satisfaction. Bien slif ces, « négociations » ne

R

concerneront pas ladhésion des pays candldats
Cependant Texamen des’conditions dans lesquel-
les pourrait s’organiser une coopération scientifi-
que « élargie » peut constituer un excellent test.
Il ne s’agit certes pas (comme certains le pen-
sent peut-étre encore a La Haye) de mettre sur
pied une petite Communauté satellite vouée aux
seules questions technologiques. Mais déja la par-
ticipation des pays candidats — ou d’autres pays
de PEurope de 'ouest — 2 des projets communs
réveélera, quels sacrifices éconoiniques; politiques,
financiers, les Britanniques ‘et lears amis-sont dis-
posés a consentir : pour s'accrocher 4 la barque
européenne. ‘

. Donc, méme si cette interprétation ne se trouve

‘consignée dans aucun texte officiel la coopération

technologique entre la Communauté et les pays
candidats peut faire figure de « propédeutique »
4 une adhésion pouvant éventuellement survenir
— aprés que chacun ait été jugé sur piéces —
vers les années 1975. Il reste & savoir bien entendu
si cette mise a 1’épreuve des gouvernements est
techniquement possible : la faillite d’Euratom
démontre combien il est illusoire de vouloir batir
un Marché Commun nucléaire en l’absence de
toute politique industrielle commune. Cette stra-
tégie industrielle commune ' continue désespéréi
ment a &tre négligée par les Six et, a fortiori,
ne pourra étre congue — ne serait-ce (ue par

T'absence de liens institutionnels — & une échelle.

plus vaste que celle de la Communauté, Dans ces
conditions on peut se demander si ce qui a pro-
voqué I’échec d’Euratom ne condamne pas d’avan-:
ce la coopération scientifique dont il est aujour-
d’hui question a se cantonner. i des opérations
de portée limitée, . ‘

art

point de vue britannique est considéré ‘comme
tout a fait raisonnable par les Etats membres ayant
choisi depuis le début de defendle les couleurs
des Anglais et de leurs amis. o ’

La France refusant toujours I'ouverture de négo-
ciations sur I'adhésion, il ne reste plus qu’une
possibilité : enrichir le compromis du 10 décem-
bre ; trouver d’autres formules susceptibles. de.
resserrer les liens économiques entre la Commu-
nauté et les pays désireux de s'y:joindre. Bref
imaginer une solution pouvant é&tre légitimement
interprétée ici et 1a comme un effort réel pour
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prepareL lmteglauon economlque des nallons de

-IEurope de I'Ouest.

M. Michel Debré a une réponse toute préte :

la conclusion d’Arrangements commerciaux com--

plétant, pour le seul usage des Européens, le
désarmement tarifaire décidé lors de la négocia-
tion Kennedy ~

v

Certes le t'ouvernement Irangzus comprend ces
arrangements commerciaux dune fagon passable-
ment restrictive : ils doivent permettre en qua-
tre ans — délai déja bien long — une réduction
de 30 % des droits de douane subsistant étant
entendu que I'opération jouera seulement au pro-
fit des produits pour lequel le désarmement tari-
faire maximum — 50 % — a été décidé a Genéve
lors de la négociation Kennedy. Cette derniére
clause limitative a un inconvénient majeur : elle

. 0te aux Arrangements une grande partie de leur

intérét pour les pays scandinaves qui ne peuvent
de la sorte espérer trouver un meilleur accés sur
les marchés des Six pour leurs exportations d’alu-
minium, de péite a papier ou d’aciers spéciaux.
Les Danois, quant a eux, peuvent s’interroger sur
les chances de s’entendre sur des formules per-
meftant d’ouvrir une bréche dans le glacis pro-
tectionniste de la politique agricole commune au
profit de leurs exportations de produits ]altlers,
de volaille, de viande bovine ou de bacon.

Mais ce ne sont 1a des obstacles peut-8tre fran-
chissables, M. Willy Brandt qui, avec M. Debré,
soutient I'idée d’Arrangements commerciaux, pour-
rait plaider auprés de son collégue francais pour
élargir le champ d’application des accords et rien
n'exclut que Paris accepte d’assouplir sa position
de départ.

Cela étant, la voie menant 3 la conclusion de
tels arrangements — et par 1a méme au degré réel

de T’affaire anglaise — demeure étroite. Les détrac- .

teurs des propositions franco-allemandes n’ont
aucune peine i accumuler les arguments illustrant
combien il sera difficile d’aboutir. Citons péle-
méle : Popposition américaine que certains se refu-
sent d’affronter pour un résultat qu’ils jugent trop
problématique, Thostilité de la Commission dont
M. Jean Rey s’est encore fait I’écho lors de sa
conférence de presse du 17 décembre. Le Président
Rey — qui probablement n’a nulle envie de réou-
vrir ce dossier difficile au sein de la Commission
-— a rappelé que pour son institution, de tels
arrangements n’avaient de sens que s’ils étaient
clairement définis comme une étape vers I’adhé-
sion. Dans le cas contraire, la réduction des droits

de douane entre pays européens reviendrait a pro-
mouvoir ce a quoi la CE.E. s’est toujours oppo-
sée : une zone de libre échange, une Assemblée
de marchands sans « politiques communes », sans
Iarmature minimum nécessaire pour conduire un
jour & Pindispensable Union économique devant
elle-méme précéder 1'Union polluque.

Mais la principale difficulté pouvant’ cmpécher
un compromis entre les Six sur ce théme des Arran-
géments commerciaux est ailleurs : les Anglais
continuent & n’en pas vouloir. Les Butanmquea,
malgré la pression de certains de leuis partenai-
res de ’A.E.L.E., estiment toujours que l'opération
risquerait de se tourner contre éux. Le conflit exis-
tant entre les Six sur lopportunité d’élargir la
Communauté serait vraisemblablement désamorcé
pour longtemps ; de plu: PAELE. — a la cohé-
sion deJa fragile — s’en trouverait fmcement plus
ou moins démantelée et les avantages commerciaux
qu’elle prone aux exportateurs anglais sur les mar:
chés scandinaves, suisses;, autrichiens ou autres
devraient étre partagés avec les entreprises concur-
rentes de la Communauté. Aujourd’hui comme hier
Londres assimile donc l'idée de souscrire a. ces
arrangements commerciaux sans obtenir une garan-
tie sur « l'avenir institutionnel » & un redoutable
marché de dupe. o ;

Ce refus de se jeter a l’eau, de parier sur Pave-
nir c’est-a-dire d’accepter ce qui est proposé main-
tenant en misant sur un développement ultérieur
favorable, a de bonnes chances d’alimenter la que-
relle & Dintérieur de la- C.E.E, Il existe dans les
Etats membres les plus farouchement acquis a la
cause anglaise des gens plaidant en faveur des
Arrangements commerciaux. Si le gouvernement
de La Haye, par exemple, ne manifeste aucun
enthousiasme pour ce pile substitut a ’adhésion,
les industriels néerlandais seraient eux favorables
a une opération favorisant les échanges en Europe
Occidentale. Les Pays-Bas, 1Ttalie ou la Belgique
ne peuvent ignorer de telles réactions et s’en tenir
a leur refus doctrinal de toute formule ne déhou-
chant pas sur 1’élargissement. :

Ce raisonnement a ainsi amené M. Joseph Luns,
lors de la Session Ministérielle du 10 décembre
a atténuer ses critiques contre les propositions
Brandt-Debré. Le chef de la diplomatie néerlan-
daise s’est en quelque sorte placé en seconde
ligne : D’essentiel, a-t-il dit en substance, est de
connaitre le point de vue définitif des pays candi-
dats sur la question ; s’ils se disent d’accord pour
discuter sur cette base, la négociation peut s'ouvrir.
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Or, nous l’avons vu, Paccueil des pays candi-
dats, au moins celui de la Grande-Bretagne, demen-
re des plus réservés.

Dans ces conditions les discussions, @ Bruxelles,
risquent de trainer indéfiniment, le dossier bri-
tannique occupant en 1969 comme en-1968 une
partie importante du temps des ministres des
Affaires Etrangéres. Du méme coup les bienfaits
que I’on pouvait légitimement attendre de Y’accord
du 10 décembre sur la coopération technologique
n’apparaitront jamais et « ’ambiance communau-
taire », aprés quelques jours meilleurs, se détério-
rera & nouveau. Le tout, selon l'usage, au détri-
ment de ce qu’il est convenu d’appeler le déve-
loppement interne du Marché Commun.

Une telle évolution est d’autant plus a redouter
que les autres facteurs de dissension entre les Six
ne manquent pas. Relevons parmi eux la faillite
d’Euratom constatée officiellement par le Conseil
des Ministres le 20 décembre. L’adoption d’un pro-
gramme commun de recherche réduit mais sain a
été salué, du coté frangais, comme la maniére la
plus honorable pour la Communauté nucléaire
d’échapper au bouclier out elle se trouvait enlisée
depuis longtemps. Peut-étre 1’échec venant d’étre
" ainsi enregistré n’en constitue pas moins un hien
mauvais point pour la Communauté : la situation
« clarifiée » de ce début 1969 révéle au grand
jour limpuissance des Six i collaborer sérieuse-
ment dans ce domaine et 1’absence compléte de
politique industrielle commune.

Un dernier élément d’inquiétude est apparu dans
les derniers jours précédant Noél : le réveil de

en ]anv1er 1966 a

la crise institutionnelle qui semblait a peu prés
oubliée depuis le contrat de réconciliation passé
entre la France et ses partenaires i Luxembourg
I'issue d’une crise de sept m‘ms.
Une série d’incidents plus ou moins lrrltants a
marqué ces derniers temps les relations entre la
France et les institutions .communes. Dans cer-
tains cas aucune solution n’a encore été trouvée :
onh ignore ainsi toujours qui conduira au nom de
la Communauté les négociations en vue du renou-
vellement de la Convention de Yaoundé., Bref les
rapports entre les représentants de Paris et 'la
Commission ¢’aigrirent suffisamment pour que
M. Jean ‘Rey estime utile de faire savoir avec
quelque solennité la volonté de son institution
de s’opposer a toute « agression » contre les
pouvoirs. lui étant confiés par le Traité de Rome.
11 semble que du c6té frangais on désire mini-
miser Paffaire et mettre les quelques incidents
récents sur le compte de I’énervement, de la fati-
gue de fin d’année, c’est-a-dire des malentendus.
Si cette interprétation apaisante se trouve confir-
mée il n’y aura donc en principe pas de nou-
velle guerre institutionnelle en ce début 1969, ou
du moins rien de provoquer « a froid », sans
raison apparente. Clest trés leureuk si on sait
que I'année débutant maintenant doit étre mar-
quée par la discussion entre les Six sur le finan-
cement des dépenses communes avec tout le cor-
tége de questions délicates qu’un tel débat sup-,
pose : affectation des prélévements financiers,

création de ressources propres, contrdle budgé-
taire, role du Parlement Européen et de la Commis-

sion etc...

i

[ S




BILANS INSTITUTIONNELS ET PROBLEMES JURIDIQUES

!

- LES ATTITUDES EUROPEENNES

- DES PARTIS POLITIQUES FRANCALIS,
'DANS LA CAMPAGNE ELECTORALE
DE MARS 1967

Cette étude a été réalisée dans le cadre du Cenire Universitaire d’Etudes
» des .Communautés Européennes ; nous tenons & remercier son directeur, le
Professeur Teitgen ainsi que Mademoiselle Grawitz, pour Paide qu’ils nous

ont apportée .

Daniel BOLLINGER

Es élections législatives de juin 1968 furent
L centrées uniquement sur des problémes de poli-
tique intérieure. Ce furent des élections de lutte a
Toccasion desquelles le probléme politique de la
construction de I’Europe ne fut qu’effleuré (et
encore). Pris de court, par la dissolution soudaine
de I’Assemblée Nationale, les partis politiques
weurent pas le temps de s'organiser pleinement,
en ce qui ne concernait pas I'enjeu immédiat de
la bataille. Aussi les formations politiques reprirent-
elles leur programme élaboré pour les élections de
Pannée précédente.

C’est pourquoi, constatant la place infime consa-
crée 3 I’Europe en juin 1968, et retrouvant des
clivages identiques vis-d-vis de cette question, nous
avons été poussé a examiner de prés les élections
de mars 1967 plutét que celles de 1968 pour connai-
tre les positions des différents partis, face a la
politique d’unification européenne.

En mars 1967 les problémes politiques curopéens
étaient les suivants : nous n’étions plus qu’a quinze
mois de la suppression des droits de douane sur
les produits agricoles et industriels, La crise du
30 juin 1965 ouverte par le gouvernement frangais
a propos de la politique agricole commune, était
terminée depuis un peu plus d’un an (29 janvier

1966, avec les accords de Luxembourg). La mise
en application du Traité du 8 avril 1965 qui pré-
voit la fusion des conseils et des commissions des
trois communautés était au point mort en grande
partie & cause de l'attitude de la France qui se
pronongait pour le départ du Président Hallstein.
Ce dernier en donnant sa démission en mai 1967 a
permis aux six Etats membres de nommer M. Jean
Rey a la présidence de la commission unique.
L’entrée de la Grande-Bretagne dans le Marché
Commun restait & 'ordre du jour, le Président
de la République francaise s’étant opposé a la
demande d’adhésion anglaise, dans sa conférence
de presse du 14 janvier 1963.

Nous avons utilisé pour notre recherche les docu.
ments suivants : :

— les discours radio-télévisés de la campagne
officielle, dont le temps d’antenne a été partagé
par moitié entre la majorité et ’opposition ;

— les programmes détaillés élaborés par- les
partis politiques ; ~

— 550 professions de foi, réparties sur 24 dépar-
tements et représentant 1j4 du total des candidats.

Dans notre étude nous allons classer les diffé-
rents partis politiques par ordre d’intérét décrois-
sant qu’ils portent a la construction européenne.
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A. — LE CENTRE DEMOCRATE

N

Cette formation politique est la seule a englober
le terme européen dans le triptyque de son slogan
politique : « social, politique et européen ». Nous
constatons 1’ev1dence que ce parti se détache

trés nettement des autres tant l)dl.‘ la quantlte des, .

développements qu’il a consacré au théme euro-,
péen (28,2 % de son programme, 17 % de ses
allocutions, 13 % des professions de foi), que par

leur contenu. Fidéle aux idéaux de Robert Schuman
(dont le nom est cité dans de nombreuses profes- °

sions de foi), le Centre Démocrate se prononce
nettement en faveur de Iintégration européenne
(ou encore de la « supranationalité.»). Ainsi M.
Jean Lecanuet proclame : « ce que nous voulons

c’est I'intégration économique et I'union politique, -

c’est I'Europe des peuples, pas celle des affaires
et des technocrates». Le Centre Démocrate veut
créer un Etat fédéral, avec un gouvernement res-
ponsable, un Parlement européen doté de pouvoirs
réels, composé de deux assemblées : l'une repré-
sentant les Etats, autre élue au suffrage universel
direct. Il veut aussi renforcer les organes commu-
nautaires qui préfigureront Iexécutif européen et
donner i la Cour de Justice les pouvoirs d’une
Cour Supréme. Ce parti souhaite une Europe indé-
pendante, mais cette indépendance ne signifie pas
une rupture avec les Etats-Unis; pour eux Ial-

liance Atlantique doit subsister et reposer sur deux

piliers égaux, I’Europe et les Etats-Unis, Il veut -

inclure la Grande-Bretagne dans le Marché
Commun, mais « sans porfer attéinte aux objectifs

pollthues des traités communautaires ». Les cen-’

tristes sont les défenseurs d’une politique agricole

commune, tout en cuthuant le gouvernement fran.

cais sur ce pomnt la, .notamment la_facon dont il :

a été a Porigine de:la crise du 30 juin 1965, et la

partenaires. Ils défendent une politique indus-
trielle commune aux six pays du Marché Commun,
demandent que des crédits soient mis a la disposi-
tion de la recherche scientifique au niveau commu-
nautaire, désirent que le Plan élaboré dans le cadre

“national trouve un' prolongement dans une plani-

fication européenne (indicative, semble-t-il), pen-
sent que le Marché Commun facilitera le plein
emploi, enfin veulent que l’aide au Tiers-Monde

" soit plus efficace, mieux appropriée et surtout mise

en ccuvre a I’échelon européen.

Le Centre Démocrate est donc un parti.nettement
favorable a Yintégration politique de 1’'Europe.
Sa position est complétée par de nombreuses pro-

positions concrétes dont la réalisation lui semble

possible. ) o .

B. — LA FEDERATION DE LA GAUCHE DEMOCRATE ET SOCIALISTE.

Dans les allocutions radio-télévisées la place
accordée 2 I'Europe est infime : 2 % de leurs
discours ; la raison se trouve dans le fait que la
* construction de I’Europe politique est une des
pierres d’achoppement entre les deux grands partis
de la gauche : la F.G.D.S. et le P.C. qui avaient
conclu des accords électoraux (au premier tour :
chaque formation présente son candidat ; au second
tour
mieux placé). La Fédération n’a pas voulu étaler
au grand jour ce point de division par tactique
électorale, semble-t-il, et non .pas par désir de
combattre cette idée politique. Car si dans son
programme la F.G.D.S. n’a consacré que 6,5 % du
texte aux questions européennes, ses développe-
ments sont cependant relativement longs et précis.
Quant aux professions de foi 5 % d’entre elles
parlent du probléme européen.

Conmme le Centre Démocrate, la F.G.D.S, veut

désistement en faveur de celui qui est le:

S ' N

créer un Etat fédéral européen, une sorte d’Etats-

Unis d’Europe (et « non l’Emope des Etats-Unis »).’

Pour cela il faut partir de ¢e qui existe. « Mais
pour que I’Europe vaille le combat de la Gauche

frangaise, il faut en outre Iui donner un véritable

contenu démocratique et lui ménager les possibi-

lités concrétes d’une évolution vers les objectifs:
du socialisme ». Dans le cadre de I'Europe des Six,

ce parti voulait mettre en -place un “exécutif
commun aux trois Communautés (ce qui somme-
toute a été réalisé depuis), et préconise 1’élection
au suffrage universel direct d'une Assemblée eurro-
péenne, seulement il ne propose aucun pouvoir
précis a attribuer a cette assemblée. On risque,

dans ce cas, de se trouver en face d’une Assemblée

qui ressemblera 4 un moteur de voiture : on
appuie sur la pédale d’accélération en faisant
beaucoup dé bruit (puisqu’elle est élue au suffrage

universel) mais aucune vitesse n’étant passée cette.

. mauvaise volonté qu’il a mise d renouer avec ses |
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Assemblée n’embrayera sur rien (puisque aucun

pouvoir ne lui est confié). Il risque d’y avoir un
* hiatus entre elle et les pouvoirs politiques. L’adhé-
sion de la Grande-Bretagne et des pays scandinaves
est fortement souhaitée car I'apport des traditions
démocratiques et du potentiel technologique et éco-
nomique de ce groupe de nations outre lenr appar-
" tenance naturelle a I’histoire européenne, ne peut
en effet que renforcer I'intérét présenté par I'édi-
fication d’un vaste ensemble communautaire. L’aide
au Tiers Monde est encouragée a I’échelon euro-
péen. ’

Quant au probléme des investissements étrangers
et spécialement américains en Europe, la F.G.D.S.
propose des-régles plus draconiennes que le Centre
Démocrate qui ne veut qu’organiser une priorité
de Pinvestissement par les Etats-membres dans le

Le P.S.U. ne néglige pas les problémes euro-
péens (9 % dans les discours de M. Pierre Mendés-
‘France ; 4 % de son programme; 2 % de ses
professions de foi). D’une fagon plus nette que la
-F.G.D.S., le P.S.U. veut une Europe socialiste,
démocratique, et complétement indépendante a
I’égard des Etats-Unis (dont par ailleurs il n’ap-
.précie nullement la politique de force au Vietnam
ou le soutien i des gouvernements d’extréme-droite
d’Europe méditerranéenne ou d’Amérique latine).
Au point de vue des contours géographiques de
" I’Europe le P.S.U., outre ’adhésion britannique et
scandinave, verrait d’un trés hbon ceil que les démo-
craties populaires de I’Est, puissent trouver -leur
place dans cette unité si elles le désirent. Clest
alors’ que I’Europe élargie pourrait évoluer vers
des formes d’intégration : institutions politiques
communes, assemblée élue au suffrage umversel
politique étrangére concertée. '

La France dans le domaine agricole est condam-
mée A exporter. Dans cette perspective, le Marché
Commun présente un intérét certain pour ce parti,
mais seulement dans la mesure ol il ne laisse pas
les trusts dominer. L’agriculture européenne doit

"Marché Commun. En effet cette formation politi-

que veiit que les investissements étrangers fassent
Iobjet d’une politique coordonnée, que les Etats
européens fondent cette politique sur des régles

de "gestion toutes entiéres calculées pour intégrer

des entreprises étrangéres dans 1’économie natio-
nale des pays d’accueil. Autrement les investisse-
ments étrangers, ne pouvant s'installer en France,
se fixeraient 3 la périphérie ; notre pays en subi-
rait la concurrence sans beneflcler de leur pro-
duction, o

Plus réticente que le Centle Démocrate a I’é gard
du Marché Commun fondé surle libéralisme éco-
nomique, Ia F.G.DS. n’en n’accepte pas nioins
les principes pollthues d’unification qui en sont
la base »

N

C. — LE PARTI SOCIALISTE UNIFIE. . o

donc &tre organisée, elle doit prévoir I’orientation
de la production, I’harmonisation des politiques
sociales et des politiques d’aménagement des struc-
tures. Parmi tous les participants a la bataille de
mars 1967, le P.S.U. est celui qui demande avec
le plus de vigueur I’établissement, puis le respect
d’une planification économique européenne. - Vis-a-
vis du Tiers Monde l’attitude du P.S.U. est voisine
de -celle de la F.G.D.S. et du Centre Démocrate :
aide européenne multilatérale, écoulement privi-
l1égié sur le marché européen de la productlon de
ces pays. Enfin si ce parti est favorable & la cons-
truction de ’Europe (& condition que ce soit d’une
Europe socialiste bien sir) il n’en demeure pas
moins qu'il reste farouchement hostile 4 I'impé-
rialisme des firmes américaines, comme le rappe-
lait M. Pierre Mendés-France dans son allocution
du 24 février 1967 : «la pénétration dans lindus-
trie frangais du capltal américain - aboutira dans
un délai rapproché 2 la vassalisation compléte de
I’économie frangaise, comme d’ailleurs de  celle
des autres pays d’Europe Occidentale. La résis-
tance 2 ce courant n’est possible que dans le cadre
d’un développement d’une économie européenne ».

:

D. — L’'UNION DES DEMOCRATES POUR LA Ve REPUBLIQUE.

- . . vy ¥, + .
L’U.D. Ve regroupait sous ce sigle, I'ancienne

UN.R. et les Républicains Indépendants malgré
tous les efforts du,président de ce second groupe
pour marquer son autonomie. Les problémes'.ne

*-sont pas abordés de la méme fagon dans les trois

categorles de documents dont nous nous sommes
servis o : '
— Le pourcentage du théme européen~par rap-
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port au total des discours prononcés par des ora-
teurs gaulhstes a été de 6,7 %. Il est intéressant
de noter qu’au second tour, une longue interven-
tion de M. Couve de Murville permet de penser
que le théme européen a été utilisé comme tac-
- tique électorale pour attirer 1’électorat du Centre
Démocrate, plus sensible & la construction euro-
péenne.

— 8 % du programme U.D. Ve est consacré an
théme européen, mais la place des Républicains
Indépendants prend une résonance particuliére au
sein de la majorité sur ce point 1a.  Ainsi M.
Giscard d’Estaing dans sa conférence de presse du
10 janvier 1967 consacre 24 % de ses explications

i PEurope en des termes forts différents de ceux
utxhses par le Général de Gaulle. -

— Chaque candidat de ce parti a recu un dos-

sier établi par « Services et Méthodes » dont il gest

inspiré pour adapter son texte i sa eirconscription.
D’une fagon générale dans les professions de foi,
des candidats U.D. Ve le texte n’est pas trés long :
le candidat signale les réalisations positives qu’il
attribue au gouvernement, indique succinctement
les problémes particuliers de sa circonscription et
émaille son texte de slogans propres a frapper
I’électeur (paix, indépendance, progrés). La part
du théme européen dans ces professions de foi-est
de 3,8 %.

Quelle Europe veut I'U.D. Ve ? La position est
claire : refus de DI’intégration européenne. Pour
la majorité sortante, suivant en cela les prises de
position du Général de Gaulle, la politique euro-
péenne de la France ne doit &tre qu’une simple
politique de coopération entre les Etats. Le pro-
gramme politique que chaque candidat a défendu
devant les électeurs de sa circonscription est clair
et net sur ce point : « toute conception basée sur
T'idée d’intégration et visant a créer un Etat
fédéral européen n’est que chimére. Il serait des
plus dangereux de voir les chefs de gouvernement
se dessaisir de leurs pouvoirs de décision au profit
de Communautés dont la vocation n’est nullement
politique, car les grandes options & prendre méme
lorsqu’elles concernent les affaires économiques ne
peuvent échapper au pouvoir politique ».

Sur cet important probléme de I'orientation poli-

tique de I’Europe, M. Giscard d’Estaing et son

groupe, font cavalier seul au sein de la majorité i:
« Nous (les Républicains Indépendants) proposons
de fixer comme objectif, par étape, la eréation
d’une Confédération européenne qui devrait attein-
dre vers 1980 sa maturité politique, c’est-d-dire

ére & ce moment la pleinement compétente pour
sa politique étrangeére,

concevoir, financer, gérer,
sa défense, sa monnaie ».
Vis-d-vis des institutions européennes, la majo-

rité est trés sévére et « se refuse i laisser la France

se dissoudre dans une organisation technocratique

supranationale, irresponsable. Si les organismes :
supranationaux ont un réle important i jouer dans

le domaine technique qui leur est imparti, c’est .

anx gouvernements qu’il appartient en définitive
de prendre en commun des décisions politiques ».

L’U.D. V© est hostile & I'extension de la CE.E.
surtout s’il s’agit de transformer celle-ci en une
vaste zone de libre-échange. Elle estime que vou-

loir étendre trop vite les limites de Pexpérience

communautaire c’est remettre en cause des années
d’effort commun et menacer d’éclatement la cons-
truction réalisée. Pour ce parti de toute fagon
«'Europe doit étre elle-méme », et dénonce tout
ce qui sous couvert d’Atlantisme tendrait & faire
passer la Communauté européenne sous la diree-
tion des Etats-Unis, :

Le seul probléme européen ahordé d’une facon
substantielle par cette formation est celui de la
réalisation du Marché Commun agrlcole, porté au
pinacle par Ia majorité car cette politique commune
a été réalisée sous le gouvernement Pompidou : les
candidats mettent surtout en exergue le fait que
dans les négociations le gouvernement a su sauve-

garder les intéréts des agriculteurs francais. Quant

aux problémes d’unification de la fiscalité et de
la création d’nne monnaie commune, seuls les
candidats Républicains Indépendants en parlent,
snivant en cela les positions originales de leur
Président qui avait proposé un plan pour une
monnaie européenne qu’il avait haptisée I’« Euror ».
Ainsi la position de ce parti est claire malgré
Taffirmation de principe que 1’on retrouve sou-
vent : «il faut construire I’Europe », cette phrase
imprécise qui peut avoir des significations si
diverses, doit étre mterpretee comme un refus de
Pintégration européenne, ‘

E. — LE PARTI COMMUNISTE.

‘

L’Europe n’est pas pour le P.C. un théme élec-
toral. Dans" les allocutions radio-télévisées (0,8 %

du temps d’émission), seul M. Waldeck-Rochet
PPaborde indirectement et encore seulement pour
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comparer les situations des travailleurs francais
et celle des autres pays du Marché Commun. Mais
si dans le programme, I’Europe est mentionnée
d’une fagon plus longue et plus précise (5,3 % du
programme), en revanche les candidats dans leurs
professions de foi mentionnent a peine le mot de
I’Europe (0,9 % des professions-de foi), Le P.C.

se distingue’ de. tous les autres partis d’une part -

par la guantité infime qu'il consacre aux. proble-

mes européens, d’autre part par sa prise de posi--

tién trés nette pour une politique de simple coopé-
ration entre les pays européens : «la politique
extérieure de la France doit étre fondée sur une
coopération de plus en plus étroite entre tous les

Finalement en ce qui concerne la nature de la
construction de 1’'Europe les partis politiques se
séparent nettement. En effet. deux conceptions
s’opposent : - '

a) ceux qui veulent une intégration politique de
IEurope, suivant le schéma fédéral classique (et
qui dans un premier temps peuvent étre favorables
a la création d’une Confédération). Ils sont appelés
parfois les « fédéralistes ». Il s’agit de la concep-
- tion des Républicains Indépendants, fraction de
la majorité actuelle, dirigée par M. Giscard
d’Estaing, du Centre Démocrate de M. Jean
"Lecanuet, de la Fédération de la Gauche Démo-
crate et Socialiste présidée par M. Frangois Mitter-
rand, et 3 un moindre degré du Parti Socialiste
Unifié :

pays d’Europe dans’le respect de la souveraineté
de chaque Etat et dans Iintérét de la paix et de
tous les peuples »., Les communistes sont trés vio-
lemment hostiles au Marché Commun. Pour eux
« sous prétexte de soutenir la concurrence dans le
cadre du March4 Commun, les monopoles capita-
listes et I'Etat Patron refusent de satisfaire les
revendications ouvriéres. Le pouvoir s’oppose a la
représentation des élus communistes et des syndi-

- cats C.G.T. dans les organismes européens ou ils

défendraient, face a4 la coalition des capitalistes
monopolistiques les intéréts des travailleurs et ceux
de la nation ».

b) ceux pour qui I’Etat national est et doit
demeurer seul sujet premier du droit international
et ne doit pas se laisser dissoudre dans une orga-
nisation internationale. Dans un style journalis-
tique les tenants de cette dernidre thése sont par-
fois qualifiés de « nationalistes ». ' o

Clest ainsi que pour la V¢ République et celui

Lo ve as .
qui Dlinspire, 'indépendance de la France doit
primer sur toute autre considération ; alors que
pour les communistes la raison de ce choix suit
pour aboutir & la méme conclusion un chemin
différent, en ‘ce sens que la politique extérieure
gaulliste, sinon dans ses arguments, au moins dans
=]
ses conséquences immédiates n’est pas pour leur
déplaire,

1




VERS UNE POLITIQUE SECTORIELLE
TEXTILE COMMUNAUTAIRE

J. CARISSIMO-DESURMONT

Secrétaire Général de COMITEXTIL
(Comité de coordination des Industries Textiles

de la Communauté Economique Européenne)

’INDUSTRIE textile européenne est intimement
liée a la création de notre société industrielle
contemporaine.

On trouve la premiére ébauche d’automation
dans la machine a filer de Wyatt en 1735. Et
Torigine de toute mécanographie remonte aux
" perforations de carte du métier a tisser de
Jacquard, breveté en 1802. Les quelques derniéres
années écoulées ont vu le secteur textile, pour la
plupart de ses branches et de ses régions, entrer
de plain-pied dans la seconde révolution indus-
trielle.

Aujourd’hui hauntement mécanisé, largement
intégré dans de nombreux cas, mais aussi infini-
‘ment diversifié dans ses spécialisations, augmen-
tant de jour en jour la variété de ses matiéres
premiéres et de ses débouchés, et s’affranchissant
aussi des dons immédiats de la nature en fabri-
(quant lui-méme une partie de ses matiéres de
base (fibres artificielles et synthétiques), ce sec-
teur demeure l'un des éléments essentiels de
T’économie de la C.E.E.

La place du secteur textile dans la C.E.E.

— sur 100 personnes employées par lindustrie
de la CE.E., 7 travaillent dans PIindustrie textile
“(prés de 2000000 de personnes employées) et plus
de 5 dans lindustrie de la confection (1500000
personnes employées) ;

— les achats vestimenlaires représentent plus de
11 % des dépenses totales des ménages, soit en

1966, 20 900 000 000 § ;
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— la valeur de la production de lindustrie
textile représente 8 % de celle de la production
totale de la Communauté ;

— elle participe a concurrence de 9 % au
commerce extérieur global du Marché Commun ;
elle a fortement contribué au solde bénéficiaire
de la balance commerciale de la Communauté en

1967 ;

— enfin, c’est dans le sectemr textile que les
échanges intracommunautaires se sont développés
le plus rapidement aun cours des dix derniéres
années, ' '

Sa place dans le monde. »

Premier importateur mondial de.matiéres pre-
miéres textiles (2 000000000 §), premier exporta-
teur mondial de produits manufacturés textiles
(= 2000000000 §), lindustrie textile de la
Communauté apparait également comme 'une des
premiéres du monde.

Elle est, en effet, le premier productenr mondial
de produits lainiers, de produits de bonneterie et
de produits de fibres dures, le deuxiéme produc-
teur de fibres chimiques, de produits cotonniers,
de produits liniers et chanvriers, le troisiéme pro-
ducteur de produits de jute...

Modernisation constante.

L’industrie textile est actuellement en plein
développement. Hier encore industrie de main-
d’ecuvre, elle est déja aujourd’hui et sera encore
plus demain une industrie de capital.

o sa s e

. LECONOMIQUE ET LE SOCIAL DANS LE MARCHE COMMUN
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Le progrés technique a entre autres pour consé-
quence la production croissante de nouvelles fibres
textiles, entrainant, avec des procédés de transfor-
mation et de traitement perfectionnés, la nécessité
d’une adaptation constante. Celle-ci se manifeste
notamment par un développement de contrdles de
plus en plus poussés, par des traitements intermé-
diaires et finaux de plus en plus sophistiqués,
ainsi que par lutilisation de matériels a haut
rendement, toujours plus complexes.

Dans ce domaine, comme dans celui de l’orga-
msatxon "de la production, les techniques électro-
niques et lautomation tendent a se généraliser.
Aussi a-t-on enregisiré, au cours des derniéres
années, un taux prodigieux d’accroissement de
productivité placant industrie textile, sur ce plan,
a la téte de tous les secteurs industriels.

"Recherche sczenuﬁque et technologique.

L’utilisation toujours croissante des fibres chi-
miques, notamment en mélanges avec les fibres
naturelles, fait de l'industrie textile une industrie
multi-fibres. Les qualités intrinseéques de ces deux
types de fibres ont permis de créer des produits
présentant des caractéristiques nouvelles et répon-
dant aux exigences toujours plus grandes du
consommateur.

L’intervention de la chimie a été prépondérante
dans ce domaine. Le consommateur demande des
produits « sans probléme », c’est-d-dire des textiles
infroissables, qui conservent le pli, qui soient irré-
trécissables, se salissent difficilement et se net-
toient facilement, soient incombustibles ou, du
moins, brillent sans propagation de flammes, qui
ne soient pas attaquables par les micro-organismes,
etc...

Concentration.

La multiplicité des opérations successives, la
structure méme de l'industrie avec ses stades de
fabrication (filature, peignage ou cardage, tissage
ou bonneterie, achévement ou impression), la
spécialisation correspondante des constructewrs de
matériel avaient été dans le passé autant d’obstacles
a une production en continu. On assiste aujour-
d’hui dans de nombreuses régions de la Commu-
nauté & un net mouvement de concentration verti-
cale et horizontale, tant sur le plan financier que
sur“celui de Pappareil de production ou de lorga-
nisation commerciale.

Intensité de capital.
- La mise en ceuvre de machines et d’appareillages

impligue
mentionner, a

d’importants
titre

automatiques modernes,
investissements.- On peut
d’exemple, qu’une filature
nécessitait déja en 1966 un investissement de
3 000 000 F.B. par poste d’emploi en deux équipes,
de méme qu’en tissage le colit par.personne était
de 4500000 F.B. en travail & 2 équipes et de
3000000 FB. a 3 équipes. Et des taux de 8 a
9 millions de ¥.B. par emploi peuvent étre atteints
dans certaines spécialisations.

Problémes d’adaptation.

Pourtant, malgré ses pas de géant dans la voie
du progres, et sans doute a cause de son rang et
de sa spécificité tant sur le plan communautaire
que sur le plan mondial, industrie textile commu-
nautaire doit affronter un ensemble de problémes
— dont certains particuliérement aigus — qui la
font a tort apparaitre, aux yeux des tiers, comme
en ¢état chronique de crise ou de malaise.

Mais si ses chances valent néanmoins largement
ses risques, encore faut-il souligner que des solu-
tions efficaces et durables aux difficultés rencon-
trées dépendront étroitement du parachévement
rapide de I'intégration européenne, qu’elle '1ppelle
unanimement de tous ses veoeux.

Quelle est actuellement, globalement schémati-
sée, la situation de ce secteur industriel au cocur
du Marché Commun ?

Débouchés et consommation.

Aujourd’hui, comme pour toute industrie, c’est
le marché qui compte, et au centre de celui-ci,
le consommateur. A ce nivean, le textile se heurte
a la concurrence de tant d’autres biens de consom-
mation, la voiture, I’équipement ménager, les
loisirs...

Si sa part relative dans le total a quelque peu
diminué, comme il va de soi pour un produit de
premiére nécessité et de longue tradition, par
contre la consommation textile connait un déve-
loppement moyen annuel de 4 % environ.

Si T'on décompose cette consommation suivant
les usages finals, on constate que, par exemple,
dans les pays industrialisés de ’O.C.D.E., la part
de T’habillement représentait en 1965, environ
58 %, les applications domestiques 29 9 et les
usages techniques 13 %, de la consommmon totale

de ﬁbres.

Le vétement et sa distribution.

On peut penser qu’en ce qui concerne 1’habille-
ment, c’est avant tout, la mode et le désir de

moderne moyenne -
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nouveauté, bien plus que l’msure, qui inciteront
le consommateur a renouveler plus fréguemment
sa garde-robe. La nature de la dépense d’habille-
ment qui, hier encore, pouvait s’assimiler & un
investissement, s'apparente aujourd’hui, surtout
chez les jeunes, 4 un acte de consommation. Aussi
Tindustrie textile consacre-t-elle des efforts de plus
en plus importants au domaine du marketing sous
tous ses aspects. Et ceci lui est d’autant plus néces-
saire qu’'elle est extrémement sensible a la conjonc-
ture...

Cette vulnérabilité fondamentale est entre autres
I'une des causes de la faible rentabilité du secteur
qui est, comme nous le verrons plus loin, le pro-
bléme crucial posé actuellement a Iindustrie
européenne. '

La dépense d’habillement est fortement tribu-
taire du niveau des revenus et des perspectives
de développement a court terme. En période.de
basse conjoncture, le consommateur différe les
dépenses qui ne sont pas vraiment indispensables.
Au contraire, en période de haute conjoncture, la
dépense est aisée, ce qui améne des variations assez
importantes d’une année a 1’autre. En outre, le fac-
‘teur « climatique » n’est pas non plus & négliger.

Ces phénoménes sont amplifiés dans des propor-
tions trés importantes par ce que l'on appelle
« Teffet de stockage ». Le textile se caractérise
par un réseau relativement important de stades
de production, préparation de la matiére, filature,
tissage ou bonneterie, achévement, confection ainsi
que par un réseau de distribution extrémement
différent suivant les branches et les pays : négo-
. ciant, grossiste, detalllant, 1ndependants ou grou-
pés, etc..; : :

Lorsqu’en haute conjoncture le détaillant anti-
cipe la demande; son fournisseur immédiat en
fait de méme, et il en est ainsi tout au long de
la chaine de production. On estime gu’une varia-
tion de 5 % de la demande finale peut parfois ainsi
entrainer une variation de 40 % de la production.
Pour faire face aux a-coups de la demande, le
producteur est amené, en effet, a constituer des
stocks excessifs entrainant une immobilisation cor-
respondante de capitaux avec ses effets inéluctables
sur la rentabilité. Il court le risque de pertes pro-
voquées par les variations de la mode ou la dépré-
ciation du stock, ou bien garde en réserve du maté-
riel qui ne lui servira que par intermittence, et ceci
est 4 la base de nouvelles immobilisations et aussi
d’un type particulier de surecapacité.

Les problémes a ce niveau acquiérent une impor-

tance croissante en raison de I'interpénétration-des
marchés européens mais aussi du manque de poli:
tique conjoncturelle harmonisée au niveau des
six, ainsi que de la diversification toujours plus
grande des produits et des nouvelles habitudes
Q’achat des consommateurs. '

Les usages domestiques.

Mais quittons cet aspect pour évoquer les autres
débouchés textiles. Si dans leur grande majorité,
les habitants de notre continent sont convenable-
ment nourris et vétus, beaucoup demeurent encore
relativement sous-consommateurs en ce qui
concerne les dépenses consacrées au bien-dtre de
la maison. Le souci de modernisation, le désir
d’insonorisation, Daspiration 4 un plus grand
confort, le développement des résidences secon-
«daires, sont autant d’éléments de nature a accroitre
fortement dans ce doinaine la consommation textile
gles prochaines années. .

Le textile entre en compétition, sur ce plan,
avec d’autres matériaux tels le bois, les plastiques,
le cuir, ce qui nécessite de la part du producteur
un effort constant de recherche et de compétitivité.

Les textiles « domestiques » et en paltlcuhel
le tapis et les tissus d’ameublement connaissent
depuis des années déja un developpement remar-
quablement soutenu,

Les usages techniques et autres.

Une concurrence sévére s’engagera également au
niveau des usages techniques. I01 encore le textile
semble bien placé : l’automobile et notamment
les pneumatiques, constituent et continueront a
constituer un débouché trés important pour le
textile ; les articles tels les baches, les cibles de
remorquage, les filets de péche, les tissus pour
siéges, les courroies de transmission et surtout les
Stoffes non tissées consommeront des -guantités
croissantes de fibres, Le développement des sporits,
des transports, des loisirs signifie également I’essor
des toiles de tentes, voiles de bateaux, sacs de cou-
chage, etc...

La concurrence mondiale.

L’avenir offre donc des débouchés certains “et
Ton peut penser que seule une industrie textile
parfaitement équipée et organisée, peut et pourra,
A terme, satisfaire une telle demande. Et, dans
cette perspective, seule la capacité de recherche
Tinnovation et de malketmg de lindustrie des
pays industrialisés sera 3 méme de maintenir et
surtout de développer le niveau de cette demande,
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Cest pourquoi lexistence ainsi que la prospérité
* d’'une telle industrie en Europe notamment, sont
la condition méme d’une expansion ordonnée et
durable des exportations textiles des pays en voie
de développement.

Comment se présente actuellement pour I'indus-
trie textile communautaire l’affrontement de la
concurrence mondiale, dans une lutte qui devient
de plus en plus apre ?

Il est tout d’abord avéré qu’elle ne le céde en
rien, au point de vue technologie, créativité et
performances sur le marché, aux grandes indus-
tries textiles britannique, japonaise ‘ou mméricaine.

Elle considére toutefois celles-ci, 4 des titres
divers, comme des concurrentes redoutables, et
dont le développement, au cours des derniéres
années, annonce clairement les luttes sans merci

qui lui seront livrées — au sein méme du Marché
Commun et dans le monde — a bref délai. L’aide

considérable apportée depuis 1962 a la restruc-
turation du secteur textile aux U.S.A. par le pro-
gramme gouvernemental dit des « 7 points
Kennedy » a porté ses effets. Et I'on connait les
efforts gigantesques du textile Dbritannique, lui
aussi substantiellement encouragé dans certains
domaines.

Nous avons dit par ailleurs, que Iindustrie
textile communautaire était le premier cxporta-
teur mondial de produits manufacturés textiles.
Ce rang, elle ne peut le tenir qu’au prix d’efforts
considérables et coitteux tant en productivité qu’en
commercialisation. Elle a cependant perdu, au
cours de ces dix derniéres années, une notable
partie de ses importants marchés d’Outie-Mer ;
la plupart des pays en voie de¢ développement
ont entrepris — et certains de longue date — de
construire leur propre industrie textile, qu’ils ont
mis a I’abri de l'extérieur en érigeant des barriéres
douaniéres pratiquement infranchissables.

Le probléme des importations ¢ prix anorma-
lement bas.

En outre, ces pays sont apparus sur le marché
européen et y ont développé une concurrence d’un
genre trés particulier. En effet, ils exportent a
des prix défiant généralement toute compétition,
grice & des conditions différentes de production,
i des subsides ou 4 d’autres artifices de commer-
cialisation tels que les taux de change multiples,
aides indirectes, etc. Le marché est de ce fait
fortement et fréquemment perturbé par des impor-

tations a des prix incompatibles avec une concur-
rence normale,

L’impact de ces importations 4 prix anorma-
lement bas, ne doit pas s’évaluer uniquement en
termes de quantités, mais surtout en fonction des
perturbations de prix qu’elles provoquent.

Le marché textile communautaire est, en effet,
déja caractérisé par une concurrence presque par-
faite qui le pousse a réagir trés rapidement, méme
si le volume de P'offre n’est pas trés important. En
outre, en raison des possibilités de substitution qui
existent pour certains produits textiles, les effets
néfastes de ce type d’importation tendent 3 se
généraliser trés vite.

" Cette concurrence anormale n’est pas seulement
le fait de certains pays en voie de développement.
Elle est également pratiquée par les pays a
commerce d’Etat (ou des considérations de poli-
tique générale et de politique économique en
particulier, fixent habituellement les prix de
vente), par certains pays comme Hong-Kong, qui
connaissent un régime économique rappelant les
débuts du capitalisme, et par certains pays euro-
péens tels que I’Espagne, le Portugal, a systémes
sociaux différents...

Rentabilité insuffisante.

Ceci nous raméne a cet handicap crucial de
Iindustrie textile européenne d’aujourd’hui, le
manque de rentabilité, au moment méme ol cette
industrie poursuit une mutation gui requiert des
investissements  considérables. Cette évolution
risque donc d’étre entravée par linsuffisance de
moyens financiers des entreprises, résultant de la
compression excessive des marges bénéficiaires.

Plusieurs Etats membres ont pris ou s'apprétent
a prendre & cet égard diverses mesures en faveur
de leur industrie textile.

Les autorités communautaires sont, elles aussi,
de plus en plus conscientes de cet état de choses
et semblent décidées d’aborder, sans plus tarder,
Texamen et Ja définition d’une politique sectorielle
communautaire textile.

Une politique industrielle.

Cette prise de conscience de V’existence du pro-
bléme est certainement un pas important vers la
recherche de solutions communes, mais elle devrait
déboucher, au plus tot, sur des ‘décisions concrétes.

Tout retard risquerait, en effet, de rendre plus
difficile la mise en ccuvre de telles solutions, tant
sur le plan économique que sur le plan social.
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Adopter une politique commerciale commune
adéquate, encourager ’effort déja substantiel dans
la recherche scientiﬁque et technologique, déve-
lopper la recherche économique, concourir sur le
plan social 3 Pamélioration de la formation pro-
fessionnelle, favoriser enfin, sur tous les plans,
l’adaptation des structures au grand marché en
voie de f01mat10n, tels sont notamment les
objectifs. . '

Mais la clef du succés de cette vaste mutation,
qui affecte & des degrés divers, avec le secteur
textile, Pindustrie communautaire toute entiére,
c’est — au-deld de la simple union douaniére —
la réalisation urgente, dans le Marché Commun,
de conditions semblables a celles d’un ventahle
marché intérieur,

‘L’industrie textile, qui-a été I'une des bases de]

la richesse industrielle de I’Europe, mérite certai-
nement qu’on lui permette anjourd’hui de « souf-

fler » quelque peu, au moment ou elle prépare ;

un nouvel avenir, qui s’annonce plein de promesses.
Mais elle sait aussi qu’elle.doit et quelle peut -
trouver dans ses propres ressources ce « _second |

souffle » gage et moyen de son renouveau de
prospériteé.

B N

Ses performances de productivité, sa pugnacité
concurrentielle, son dynamisme créateur dont
bénéficient toujours plus, en amont, ses fournis-
seurs, comnie en aval le cousommateﬁr, sont autant
d’apports posmfs a la croissance économique de
la Communauté, - o




LEVOLUTION ECONOMIQUE REGIONALE
EN BELGIQUE DEPUIS LA CREATION
DU MARCHE COMMOUN () (1958-1968) -

par Paul ROMUS,

- . Chargé de cours a I'Institut d’études européennes
de P’Université Libre de Bruxelles

AVANT-PROPOS

Les Communautés europeennes ont pour mission d’assurer un developpement
ik . harmonieux des économies des Etats membres. Ce souci, déji exprimé en 1952 lors
de la création de la Communauté européenne du charbon et de lacier, a été réaf-
‘firmé en 1958 lors de linstitution de la Communauté économique européenne, qui
doit veiller a une expansion continue et équilibrée des différentes régions constitu-
tives du territoire europeen.

Au moment ot le Marché Commun vient de franchir la derniére étape du
désarmement douanier, la présente étude se propose de repondre d la question de
savoir comment, dans le cadre limité d’un Etat membre, ces preoccupatlons se sont
traduites pour les régions belges.

Le schéma adopté pour cet examen est le suivant,

Dans une courte introduction, on précise tout d’abord, du point de vue de la
méthode, quelles sont & la fois la délimitation régionale et la période retenues pour
Lobservation.

L’essentiel ‘de I'étude est constitué par Ianalyse d’une série d'indicateurs statisti-
ques considérés comme les plus significatifs de Pévolution régionale. Cing chapi-
tres sont ainsi successivement consacrés d la demographze, @ la population active, -
a la production, & la consommation et aux investissements.

’ Deux autres points traitent alors de la politique régionale belge, et des contri-
butions des Communautés européennes @ la solution des problémes régionaux belges.
" Enfin, un dernier point résume trés briévement les conclusions de I'étude.

- Deux remarques doivent étre formulées sur cette étude. D’une part, elle est
volontairement concise, et ne prétend pas épuiser tous les aspects qu'elle aborde.
D’autre part, si elle s’efforce de retracer I'évolution régionale en Belgique depuis
1958, cela ne signifie pas qu’elle considére la création du Marché Commun comme
Punique explication de cette évolution. Simplement, il est intéressant de voir dans
quelle mesure le souci d’une croissance régionale harmonieuse dans la Communauté
européenne a regu ou non un début de réalisation dans le contexte belge.

‘ I — INTRODUCTION METHODOLOGIQUE
Une étude sur ’évolution des régions au cours Et une question de temps : quelle continuité
d'une période déterminée souléve deux préala- dans la période ?

bles. Une. question d’espace : quelles régions ? X L,
- : 1. — DELIMITATION REGIONALE.

(*) Cet article a été également publié dans la’ Revue des

Sciences Economiques, Liége, septembre 1968: Dans la présente étude, le territoire de la Bel-
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gique est ventilé en trois régions : région fla-
mande, région wallonne et région bruxelloise.

Le choix d’une délimitation régionale est le
probléme qui, par excellence, peut donner lieu
a2 d’interminables discussions. Il convient done
d’exposer briévement pourquoi la délimitation de
la Belgique en trois régions a été adoptée.-

Essentiellement, cette délimitation régionale a
été retenue parce que des statistiques sont dispo-
nibles pour les divers indicateurs relatifs a ces
régions, d’'une part, et, d’autre part, parce que les
régions ainsi délimitées présentent une trés grande
et une croissante homogénéité économique et
sociale. S

A. — Aspect statistique (1).

a

La possibilité statistique de procéder i une ven-
tilation . régionale en Belgique est assez récente,
grice a des travaux de I'Institut National de Sta.
tistique, publiés pour la premiére fois en 1964.

Avant cette publication, il n’était pas possible
de suivre I'évolution régionale en Belgique, sauf
pour les principales données démographiques. Mais
une étude d’ensemble de 1’économie régionale était
exclue. Cest la raison pour laquelle un essai de
délimitation régionale élaboré sous les auspices de
la CEE. en 1961 avait considéré la Belgique
comme formant une seule région socio-économi-
que (2).

On peut relever que des travaux élaborés i peu
prés 4 la méme époque en Belgique avaient conclu
a la suggestion de délimiter le territoire de la
Belgique en grandes régions, en régions et en
sous-régions (3). Si ces travaux n’ont pas eu de
suite pour des raisons politiques, il est intéressant
de relever que la présente étude reprend en fait
les « grandes régions » définies en 1961.

Mais de toute maniére, la disponibilité en sta- .

tistiques correspondant a la délimitation régio-
nale adoptée dans cette étude constitue un argu-
ment déterminant. On ajoutera que depuis plu-
sieurs années, toutes les statistiques belges, a quel-
que échelon qu’elles se rapportent (provinces,
arrondissements ou communes), sont regroupées

(1) Las sources statistiques figurent a la fin de cette étude,

(2) Essai de délimitation régionale de la Communauté
économique européenne dans le volume II des Documents de
la Conférence sur les économies régionales, Bruxelles, 6.8
décembre 1961.

(3) Comité de développement régional : Premier rapport
remis au Ministre des Affaires économiques et de I’énergie
& lintention du Comité ministériel d’expansion éconemique
et de politique régional, Bruxelles, 3-11-1961,

par D'Institut National de Statistique, en trois‘

régions : flamande, wallonne et bruxelloise.
Avant d’en terminer avec l'aspect statistique, il
kl

faut souligner que la délimitation régionale adop-

tée n’est pas identique au cours de la période

considérée. Ceite question est précisée dans les.

commentaires ci-aprés relatifs 4 la période rete-
nue. Le choix d’une autre délimitation — par

exemple provinciale — n’aurait pas permis d’évi- .

ter cet inconvénient, puisque six provinces sur - .

neuf ont subi des modifications territoriales en

1963. .
B. — Homogénéité régionale.

Le choix d'une délimitation régionale ne sou-
léve pas seulement le préalable des disponibilités
statistiques, mais encore celui de dégager des ré-

gions suffisamment homogénes pour en suivre

Pévolution. _

A cet égard, les statistiques provinciales ne
constituent pas un outil d’analyse satisfaisant. En
effet, on peut dire que toutes les limites provin-
ciales coupent dés régions économiques homoge-
nes. Il faut donc regrouper les provinces, opéra-
tion qui aboutit a4 la constitution des régions fla-
mande et wallonne. Quant a la région bruxelloise,
elle s’identifie avec I’arrondissement de Bruxelles.

Les trois ensembles régionaux présentent une
trés grande homogénéité économique et sociale,
caractéristique essentielle lorsqu’il s’agit d’en sui-
vre ’évolution. Ainsi que I’étude le montre, cette
homogénéité va en se renforgcant au cours de la
période retenue, '

Sans doute pourrait-on imaginer d’autres regrou-
pements de provinces, comme par exemple de cer-
taines provinces flamandes et wallonnes. Mais une
telle délimitation réunirait des provinces ayant
une structure hétérogéne et suivant une évolution
divergente. Les phénoménes étudiés seraient ainsi
dilués, et il ne serait plus possible d’en suivre
Iévolution. '

La région flamande, d’une superficie de 12 500
km?, s’identifie assez largement avec le bassin de
IEscaut. C’est une région de plaine, orientée vers
la mer. '

La région wallonne, d’une superficie de .16 300
km? se confond & peu prés avec le bassin de la
Meuse, a P’exception de I'ouest de cette région
qui dépend du bassin supérieur de IEscaut. Clest
une région au relief accidenté qui englobe notam-
ment Iensemble de la région naturelle des Arden-
nes. :




7

REVUE DU MARCHE. COMMUN i 51

A Tintersection de ces deux ensembles régio-
naux, la région bruxelloise, d’une superficie d’un
millier de km?, correspond & I’ensemble urbain
constitué par I'agglomération bruxelloise.

2. — Période retenue.

" Létude portant sur lévolution des régions de
la Belgique depuis la . création du marché
commun, la période retenue est en principe celle
qui s’étend depuis 1958 jusqu'a 1968. Cette der-
niére année est évidemment assez théorique, la
plupart des derniers chiffres publiés se rappor-
tant i I'année 1967. - :

Il y a lieu toutefois de considérer que, pour
certains indicateurs, les données ne sont disponi-
bles que pour chacun ‘des recensements," c’est-a-
dire les années 1947 et 1961,

Dans l’ensemble, une continuité satisfaisante
aurait pu étre observée dans les séries statistiques
d’une année a l'autre, si des dispositions 1égisla-
tives n’avaient amené, au milieu de la période,
de nombreuses modifications aux limites adminis-
tratives en Belgique (4). .

Sans entrer dans le détail d’une question qui
trouve son origine dans les problémes linguisti-
ques, il convient de résumer comme suit les modi-
fications intervenues depuis 1963 :

— substitution a l'arrondissement de Bruxelles
(1,5 million d’habitants) de trois arrondisse-

ments : Bruxelles-capitale (1,04 million
d’habitants), Hal-Vilvorde (380000 habi-
tants) et Bruxelles-communes périphériques
(50 000 habitants) ; -
— création de larrondissement de Mouscron
* qui passe de la Flandre occidentale i la pro-
vince ‘de Hainaut (71 000 habitants) ;

— modifications territoriales tout le long de la
frontiére linguistique, concernant les provin-
ces de Flandre occidentale, Flandre orientale,
Brabant, Hainaut, Limbourg et Litge ;

— au total, les rattachements de communes
d’'une province a l'autre mettent en cause
environ 110 000 habitants.

Bien que mineures & 1’échelle de la BeIgique
et davantage encore de la Communauté euro-
péenne, ces modifications territoriales entrainent
une conséquence essentielle : P’absence de compa-
rabilité de la plupart des séries statistiques au
cours de la période 1958-1968. '

Dans certains cas sans doute, il est possible de
procéder a des réajustements afin d’éviter une dis-
continuité -dans les séries. Mais dans la plupart
des cas, notamment pour le calcul d’indices, on
est obligé de construire une premiére série de
1958 a 1962, et une seconde de 1963 a 1968. Les
observations' se font donc en deux temps, mais ce
désagrément est inhérent aux changements dans
les délimitations régionales,

1I. — DEMOGRAPHIE

" 1. — Vue d’ensemble,

De 1958 a 1967, 1a populatlon de la Belglque
est passée de 9079000 a 9606000 habitants, ‘soit
une augmentation de 527 000 habitants ou 5,8 %,
correspondant i un rythme’annuel de croissance
de 4,96 %o.

La densité de la population est passée de 298
habitants au km? en 1958 a 310 habitants au
km? en 1967, contre respectivement 145 et 156
pour la Communauté européenne.

Au cours de la méme période, les variations
régionales se sont présentées comme suit :

(4) Loi du 8 novembre 1962 modlflant les limites de

provinces, arrondissements et communes et modifiant la
loi du 28 juin 1932 sur ’emploi des langues en matiére
administrative et la loi du 14 juillet 1932 concernant le
régime linguistique de D’enseignement primaire et de l'en-

seignement moyen. Moniteur belge du 22 novembre 1962.

‘Loi du 2 aoiit 1963 sur 'emploi des langues en matidres
administratives. Moniteur belge du 22: aotit 1963.

— la reglon ﬂamande est passée de 4,61 a 5,35
millions A d’habitants, soit une augmentation de
730 000 habltants, ou 16 % ; il faut préciser que
dans cet accroissement, les modifications territo-
riales interviennent pour 410000 habitants ; si
Pon veut faire abstraction de ces modifications,
on constate que la croissance a é6té de 2,9 % de
1958 a 1962 et de 3 % de 1963 a 1967 ; la part
de la région flamande dans la population totale
est passée de 50,8 % a 55,68 % ;

— la région wallonne est passée de 3,06 a 3,12
millions d’habitants, soit un gain de 52000 habi-
tants, correspondant & un accroissement de 1,7 % ;
compte tenu _des modifications territoriales, on
enregistre une diminution de 0,6 % de 1958 & .
1962 et une augmentation de 1,6 % de 1963 a
1967 ; la part de la région wallonne dans la popu-
lation totale est passée de 33,8 & 32,45 % ;
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— la région bruxelloise est passée de 1,4 a
*1,08 million d’habitants, soit une perte de 320 000
habitants, essentiellement imputable aux modifica-
tions territoriales de 1963 ¢ui I'ont amputée de
410 000 habitants ; abstraction faite de celles-ci,
J’augmentation a été de 4 % de 1958 a 1962, et
de 3,7 % de 1963 a 1967 ; la part de la région
bruxelloise dans la population totale est passée
‘de 15,4 a 11,24 %.

Cette évolution montre : .

— une croissance continue de la région flamande

qui, il y a cinquante ans, comptait 3,5 millions

* d’habitants et représentait 47,2 % de la popula-
tion belge ; .

— une quasi-stagnation de la région wallonne
qui, il y a cinquante ans, comptait 2,8 millions
d’habitants et représentait 38,2 % de la popula-
tion belge., Au cours notamment de la période
1959-1962, la population wallonne a connu un
déclin absolu ;

— une expansion relativement appréciable de
la région bruxelloise, mais contrariée par des
modifications territoriales qui l’ont ampuiée de
plus de 410 000 habitants en 1963, soit 28 % de
sa population de 1962. .

Ces variations sont le reflet d’une part, de
Pacecroissement naturel, d’autre part, des mouve-
ments migratoires dans le détail desquels il
convient d’entrer, .

2. — Accroissement et structure de la. popula-
tion. )

Au cours de la période considérée, Iaccroisse-
ment naturel annuel de la population belge a
oscillé autour de 4,5 %c, soit'un gain annuel de
Tordre de 40 a 50 000 habitants.

* L’accroissement naturel régional se présente
comme suit : , ) '

- — en région flamande, il a été de lordre de
9 %o correspondant a un gain annuel de-35 A
40000 habitants, et représentant environ 85 %
de T'accroissement naturel total de la Belglque 3

— en région wallonne, le taux d’accroissement
naturel a été de 'ordre de 1,5 %o, correspondant
d un gain annuel de 3 & 5000 habitants ;

— en végion bruxelloise, un accroissement de
1,4 %c, correspondant 3 un gain annuel de 1 a
3 000 habitants, :

Sans entrer dans le detall de Ia sitnation démo-
graphique, celle-ci fait apparaitre une trés grande
disparité dans I’évolution régionale, disparité qui

s'est méme accentuée an cours de ces derniéres
années. En 1966 et 1967, la région flamande a
contribué i concurrence de 90 % a I’accroissement
total de la population bhelge.

L’explication démographique de ce phénoméne
tient essentiellement dans les différences entre les
taux de natalité et de mortalité : :

' — en région flamande, natalité de Tordre de
18 %o et mortalité de 10 %o ; ‘
~— en région wallonne, natalité de lordre de
15 % et mortalité de 14 %.. ' '
~ "Encore faut-il ajouter qu'en région wallonne, le
taux de natalité est favorablement influencé par la
présence d’une population’ étrangére, jeune - et
importante. En ’absence de cette derniére, la crois-
sance de la population wallonne serait négative.
Les disparités observées dans I’évolution démeo-

graphique se retrouvent évidemment dans la struc-

ture par ige de la population. De 1958  a 1964,
la population belge a enregistré un vieillissement
de sa population, concrétisé par le fait que le nom-
bre des personnes Agées de plus de 65 ans est passé
de 11,5 4 13,1 % du total de la population. Régio-
nalement, I’évolution presente les cmactensthues
suivantes :

" — en région flamande, les personnes de plus de
65 ans passent de 10,5 4 10,9 % du total ;

— en région wallonne, de 13 a 14 % ;

— dans la province de Brabant (les chiftres pour
la région bruxelloise font défaut), de 13,6 a 13,7 %.

Absolument et relativement, la région wallonne
est confrontée avec un vieillissement heaucoup plus

" accentué de sa population,

3. — Les mouvements migratoires.

Les mouvements migratoires peuvent aggraver ou
corriger certaines tendances démographiques et ils
constituent également un critére absolument essen-
tiel .de I’évolution régionale. : :

Les mouvements migratoires qm sont analysés
ci-aprés concernent les migrations définitives de Ia

population, & Pexclusion des migrations alternan-

tes. Sans doute I’examen de ces derniéres fourni-
rait-il des indications précieuses sur la force
d’attraction des grands centres économiques et leur
évolution,  mais les statistiques font malheureuse-
ment défaut & ce sujet (5).

(5) La Société Natwnnle des Chemms de Fer Belges avait
établi en 1959 une statistique des abonnés ouvriers. Mais
I'ubsence de statistiques ulteueums, leur limitation aux
abonnements d’ouvriers et & un seul mode de- transport,
né permettent pas d’apprécier importance et l’evolunon
de Pensemble des migrations -alternantes,

+

3.
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- De 1958

1966, les soldes migratoires totaux,

c’est-d-dirc tenant compte des mouvements migra-

toires a la fois interrégionaux et internationau,
s'établissent comme suit :
— Ja région flamande a gagne 39 000 ha]nlants,
soit’ 0 8 % de sa population de 1958 ;

— la région wallonne a gagné 22 000 ha]ntants,"

soit 0,7 9% de sa populatlon de 1958 ;

— Ja région bruxelloise a gagné 103 000 habi-
tants, soit 9,6 % de sa populatlon de 1958.

Mais ce panorama raplde ne fournit pas unc
vue suffisamment précise de la structure et de
I’évolution des ¢ourants migratoires, trés différents
gelon qu’il s’agit de migrations interrégionales on
internationales.’ v

‘A. — Les migrations définitives interrégionales.

Les mouvements qui sont étudiés ci-aprés se rap-
po1tem aux. migrations, i I'intérieur de la Bel-
gique, entre chacune des trois régions. Bien que
la statistique ne fasse pas de ventllatlon selon la
nationalité des migrants, on peut affirmer que ceux-
ci sont, pour leur -trés grande lllﬁJOIlte, de natio-
nalité belge. De toute facon, ces mouvements sont
d’'une importance essentielle pulsqu Yils expriment
le degré d’attraction de chaque région. Rappelons
que les chiffres portent sur la période 1958-1966.

a) Le mouvement entre la région flamande et la
région wallonne a suivi Pévolution ci-aprés :

— annuellement, de 7 a 8000 personnes ont
quitté la région flamande pour s’installer en région
wallonne tandis qu’un nombre a peu prés équiva-
lent de personnes ont quitté la région wallonne

pour s'installer en région flamande ; le solde,

s’exprimant par quelques centaines de personnes

annuellement, a été. négatif pour la, région fla-
mande ’ jusqu'en 1964, et il est nefratlf pour la
région willonne depuls 1965 ; ¥ :

— bien que le solde entre les deux régions soit
donc modeste, son évolution correspond au renver-
sement dune tendance pratiquement séculaire.
Depuis toujours, peut-on dire, la région flamande
perdait des habitants au profit de la région wal-
lonne ; rien que pour la décade 1947-1957, qui

‘précéde la période sur laquelle porte cette’ étude,

la région flamande avait un solde migratoire néga-

_tif de 30000 habitants avec la région wallonne ;’

— ce mouvement séculaire est i présent complé-

tement retourné ; ce renversement dans les migra-

tions co1respond aussi 4 un retournement dans l’evo-
lution économique. . . .. .

b) Le mouvement entre la région flamande et
la région bruxelloise a suivi Pévolution ci-aprés :

— annuellement, de 1958 a 1962, de 14 4 16 000
personneés ont quitté la région’ flamande pour la
région bruxelloise, tandis que de 11 a 13 000 per-

sonnes ont quitté la région bruxelloise pour la

région flamande, laissant par conséquent un solde
migratoire annuel positif de 2 a 3000 personnes
pour la région bruxelloise ;

— de 1963 a 1966, et toujours ammuellement,
15000 personnes ont quitté la région flamande
pour la région bruxelloise, tandis que 20000 per-
sonnes ont quitté la région Druxelloise pour la
région flamande, laissant un solde
annuel négatif de 5000 peisonnes au d(,tument de
la région bruxelloise ;

— Tanalyse des mouvements migratoires entre
les deux régions, flamande et bruxelloise, indique
par conséquent un renversement de la tendance
au profit de la région flamande.

¢) Le mouvement entre la région bruxelloise et
la région wallonne a suivi I’évolution ci-aprés :

— annuellement, de 12 a 13000 personnes ont
émigré de la région bruxelloise vers la région
wallonne, tandis que de 14 & 19 000 personnes ont
quitté la région wallonne pour la région bruxel-
loise, laissant un solde migratoire constamment
positif de I'ordre de 2 & 6 000 personnes au héné-
fice de la région bhruxelloise ;

— le mouvement entre les deux régions est tou-
jours positif, on constate une légére diminution de
ce solde depuis 1963 ; néanmoins, de 1958 a 1966,
la balance entre les deux régions s’établit-a plus

de 26 000 personnes au profit de la région ])ruxel :

loise.

d) Si maintenant, on tente une synthése des

migrations mterreglonales @ léchelle de chacune.

des trois regwns, on o])tlent la physmuonue ci-
apres I

— la région flamande a connu, vis-a-vis du reste
dn pays et annuellement, un solde migratoire
négatif de Yordre de 3000 personnes de 1958
1962, et depuis 1964 un solde migratoire positif de
4 a 5000 personnes ;

— la région wallonne a connu, vis-a-vis du reste
du pays et annuellement, un solde migratoire
constamment négatif de 1958 a 1966, perdant au
total plus de 25000 habitants ;

— la région bruxelloise a connu, vis-a-vis du
reste du pays et annuellement, un solde migratoire

23

‘migratoire-

‘



24'1 | T

REVUE DU MARCHE COMMUN

positif de I'ordre de 7 a 8000 personnes de 1958
a4 1962 ; depuis 1964, elle présente un solde migra-
toire négatif de I'ordre de 3 000 personnes.

e) A léchelle de la Belgique, les migrations
définitives interrégionales ont suivi I’évolution sui-
vante :

— de 1958 a 1962, 1a région flamande et la région
wallonne ont enregistré un solde migratoire négatif
et la région bruxelloise un solde positif ;

— depuis 1964, la région flamande a un solde
migratoire positif, tandis' que la région wallonne
et la région bruxelloise ont un solde négatif ;

— en résumant a I'extréme, on constate que la
région wallonne perd des habitants au profit de
la région bruxelloise et que cette derniére a son
tour perd des habitants au profit de la région
flamande, étant toutefois entendu que ces mouve-
ments ne sont pas d’importance égale ; les gains
de la région bruxelloise en provenance de la région
wallonne sont plus que compensés par ses pertes
au profit de la région flamande ; .

— du strict point de vue des mouvements migra-
toires interrégionaux, 1’évolution peut se synthéti-
ger comme suit : expansion de la région flamande,
poursuite du déclin de-la région wallonne, appa-
rition du déclin de la région bruxelloise.

B. — Les migrations définitives internationales.

Les mouvements migratoires en provenance ou i
destination de I’étranger concernent aussi bhien des
personnes de nationalité belge que de nationalité
étrangére.

Les migrations internationales des personnes de
nationalité helge présentent une ampleur relative-
ment modeste. Le solde de ces migrations est cons-
tamment négatif depuis 1958, représentant pour
I’ensemble de la Belgique une moyenne de 3 a
5000 personnes annuellement, & l’exception de
Pannée 1960, ol le solde a été positif & concurrence
de 7000 personnes, conséquence des événements du
Congo. Ces mouvements migratoires ne sont pas
régionalisés avec précision.

Les migrations internationales des personnes de
nationalité étrangére représentent une importance
beaucoup plus grande, encore que leur évolution
soit trés variable, parce que beaucoup plus dépen-
dante de la conjoncture : au cours de ces derniéres
années, le solde migratoire des étrangers a pu varier
annuellement de quelques centaines (en 1961) jus-
qu’a plus de 40 000 (solde positif en 1965).

Des statistiques précises des mouvements interna-
tionaux des étrangers ne sont pas disponibles. Par

‘

contre, la statistique de la population étrangére
résidente dans chaque région donne une idée rela-
tivement satisfaisante de son importance et de sa
croissance.

D’une manidre générale, il convient de souligner
Pextraordinaire développement de la population
étrangére en Belgique au cours de ces derniéres
années. De 1961 a 1966, cette population est passée
de 453000 a 656 000, soit une augmentation de
45 %. : ‘ ‘

Régionalement, ’évolution se présente comme
suit, au cours de cette méme période :

— en région flamande, les étrangers sont passés
de 102000 a 156 000, soit- une augmentation de
52 % ; _ ‘

— en région wallonne, les étrangers sont passés
de 281000 a 358 000, soit une augmentation de
28 % ; '

— en région bruxelloise, les étrangers sont passés

de 69 000 a 104 000, soit une augmentation de 51 %.

Cette évolution permet de faire les constatations
suivantes : T

— c’est dans la région wallonne que la popula-

tion étrangére est absolument et relativement la
plus nombreuse ; elle représente 54 % de la popu-
lation étrangére résidente en Belgique, et 11,5 %
de la population totale de la région walloune ; en
dépit de ces chiffres, c’est dans la région wallonne
que la population étrangére s’est proportionnelle-
ment le moins accrue en Belgique ;

— la région bruxelloise présente un fort accrois-
sement de la population étrangére. Dans une étude
qui traite de I’évolution régionale depuis la créa-
tion du Marché Commun, il n’est peut-étre pas
hors de propos d’attribuer ce développement a
I'implantation dans la région bruxelloise des insti-
tutions européennes et, par voie de conséquence,
a Iimportance grandissante du role international
de Bruxellés. '

4, — Synthése de Pévolution régionale.

L’évolution de la démographie en Belgique au
cours de ces dix derniéres années peut étre carac-
térisée de la manidre suivante,

A, Région flamande : .

— Poursuite de la croissance démographique de
Tordre de 9 %., soit de 35 & 40 000 habitants par
an, correspondant i 85 % de I'accroissement natw
rel total de la Belgique ;

— renversement, au profit de la région fla-
mande, des mouvements migratoires interrégionaux

AN
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dont les soldes, négatifs de 3 000 personnes annuel-

lement, sont devenus positifs de 5000 unités ;

— augmentation absolue et relative de la popu-
lation de la région flamande qui, avec 5,3 millions
d’habitants, 1eprésente 55,7 % de ]a population
belge.

' \

B Région wallonne :

< Poursuite du déclin demographlque : le taux
d’accroissement naturel de 1,5% par an, corres-
pondant a une croissance de 3 a 5000 habitants,
permet de maintenir le chiffre de populatlon qua-
siment étale ; .-

'— solde constamment - négatif des nngratnons
interrégionales, mais, fait nouvean, également néga-
tif dans les relations avec la région flamande ;- -

'——"vieillissement accéléré de la population ; les
personnes agées de plus de 65 ans représentent
prés du septiéme de la population totale ;

— ce triple handicap d’un accroissement naturel
presque nul, d’une émigration de la population
wallonne et d’un vieillissement de la population
n'est que partiellement compensé par Timmigra-
tion d’étrangers ; ;

- — stagnation absolue et diminution relative de
la population en région wallonne qui, avec 3,1 mil-
lions d’habitants, représente 32,5% de la. popu-
lation belge.

C. Région bruxelloise ;-

— Accroissement naturel trés faible de la popu-

lation de 1,4 %o par an, encore inférieur a celui
de la région wallonne ; :

— .renversement des mouvements migratoires
mterrevlonaux dont les soldes, positifs de 8000
personnes annuellement, sont devenus négatifs de
3000 unités, les apvorts en provenance de la
région wallonne étant inférieurs aux depalts a
destination de la région flamande ;

— ‘augmentation trés importante de la popula-
tion “étrangére qui s'est accrue de moitié en dix
ans ; : : _ ’

— . diminution absoluc et relative de la popula-
tion ‘due essentiellement aux modifications - des
limites territoriales de la région bruxelloise en

1963 ; depuis cette date, la population plafonne

a 11, 2 % de la populatlon belge

I — POPULATION ACTIVE, EMPLOI ET CHOMAGE

Levolutlon reglonale de la populatlon active ne
peut étre suivie que d’une maniére fragmentaire.
11 est nécessaire de compléter I’analyse par un
~ certain nombre de données disponibles relatives &
Pemploi et au chémage.

1. — Population active.

"Les statlsthues régionales de ]a populatlon
acuve se rapportent uniguement aux deux recen-
sements de 1947 et 1961. Dans ces condltlons il est
pratiquement impossible de suivre I’évolution enre-
gistrée par les régions belges depuis la création
du Marché Commun. Néanmoins, en guise de cadre
général aux considérations qui peuvent éire faites
. sur les problémes du trayail, il semble utile d’esquis-
ser rapidement 1’évolution constatée entre 1947
et 1961 ‘ '

A Vue d’ensemble.

Entre ces deux dates, la’ populanon active de la
Belgique est restée pratiquement étale, passant de
3501000 a 3512000 travailleurs, soit un accrois-
sement de 11 000 unités ou 0,3 %. ’ y

Toutefois, sous cette apparente continuité se
dissimulent des disparités régionales considérables :

=

— la région flamande passe de 1713000 &

1812000 travailleurs, soit une augmentation de
prés de 100 000 actifs, ou 6 % ;

_.—Ja région wallomle tombe de 1 204 000 a
1094000 travailleurs, soit une diminution "de
110 000 actifs, ou 10% ; '

— la région bruxelloise passe de 584000
605 000 travailleurs, soit un accroissement de 21 000
unités, ou 3,5 %.

En d’autres mots, la croissance de la population
active, surtout en région flamande, et modérément
en région bruxelloise, est pratiquement neutralisée,
a P’échelle belge, par le déclin de la région wal-
Jonne.

B. Ventilation sectorielle.

Une ventilation sectorielle de la. population
active recensée en 1947 et 1961 peut faire abstrac-
tion du secteur de lindustrie extractive. On dis-

pose en_effet de chiffres annuels plus récents de .

lemplm ‘dans Iindustrie charbonniére, chiffres ani
sont commentés ultérieurement dans cette étude.

-

Les trois secteurs a prendre en considération ont

enregistré 1'évolution régionale ci-aprés
— Pagriculture a vu sa part diminuer de 12,1
a 7,5% du total de la population active pour

Tensemble de la Belgique. Compte tenu de ce que

\
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4. — Chémage.

Afin d’éviter toute ambiguité sur la signification
du chdémage, n’est repris dans cette étude que le
chémage complet, par conséquent’i Pexclusion du
chémage partiel. Par comparaison, mentionnons
que le nombre des chémeurs partiels représente
un peu plus de la moitié de celui des (,homems

. complets

.EVOLUTION DU POURCENTAGE DES CHOMEURS
COMPLETS DES REGIONS BELGES . (1958 -1967)

Moyenne mansuelle des chomeurs comptets en peurcent
des assujettis & l'assurance maladic-invalidité
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~ Les statistiques qui sont commentées ci-aprés
* correspondent, pour chague année, 4 la moyenne
mensuelle du nombre de chémeurs enregistrés,
afin d’éliminer les variations saisonniéres.
- L’évolution du chdmage en Belgique, de 1958
a4 1967, a été la suivante. Partant d’un total de
116 000 (soit 5,9 %) en 1958 et atteignant 132 000
(soit 6,7 %) en 1959, il est progressivement des-
cendu & 50 000 (soit 2,4 %) en 1964 pour remonter
a 85000 (soit 4 %) en 1967.
" L’évolution régionale s’est présentée commé suit :
'— en région flamande : le chémage est passé

de 79 000 (7,8 %) en 1958 et 85000 (8,3 %) en

1959, a 28000 (2,6 %) en 1964 et 41000 (3.8 %)

en 1967 ;

— en région wallonne : le chémage.est passé
de 24000 (3,8 %) -en 1958 et 29000 (48%) en
1959, 4 16000 (2,5 %) en 1964 et 35000 (5,2 %)

“en 1967 ;

— en région bruxellmse le chomage est 1)a<ac
de 14 000 (4 %) en 1958 et 18 000 (5,3 %) en 1959,
a 6000 (1,8 %) en 1964 et 8000 (2,3 ’o) en 1967.

‘5. — Synthése de Pévolution regwnale

Levolutlon des pmblemes d’emploi et du’ ché-
mage en Belgique au cours de ces dix dermereg
années peut se résumer de la maniére suivante :

A. Reglon flamande : 7~

— poursuite de Ja crmssauce de la populatlol,l -

active et de 'emploi représentant un gain de plus
de 230 000. travailleurs - pour la perlode, smt de
l’mdre de 25 9% 5 .

~

— croissance pdrucuheremenl rapide et nnpm-

tante des travailleurs occupés dans lindustrie 001-
respondam A une augmentation totale de 36 % ;
— diminution de 38 % de la main-d’ oeuvre char-
bonniére ; '
— les effectifs occupes dans le secteur teluane
representent prés du double de ceux de la reglon
wallonne ; _
— croissance importante du travall femmm 5
— diminution trés sensible (41000 unités)’ du
nombre des chémeurs complets qui passent de
82000 en 1958-1959 (soit 8 %) a 41000 en 1967
(smt 3,8 %).

'B. Région wallonne : .

— poursuite de la diminution de la populatlon
active et de ’emploi correspondant a une perte de

B4

Tordre de 40000 travailleurs pour Pensemble de .

la période, soit environ 6 % ;

— croissance faible des travailleurs occupes
dans lmdustrle Jusqu en 1964, diminution dcplus
lors R -

—— -chute de 70.% des effectifs occupés dans ]lll-
dustrie ‘charbonniére ; '

— statu-quo du nombre ‘de fenimes occupées ;

= augmentation de 10000 unités du nomlne

des chomeurs complets qui passent de 25 000 en
1958-1959 (4 %) a 35 000 en 1967 (52 %) h

C. Reglon bruxellotse o : C

— poursuite d’une croissance moyenne de ]af

populatlon active et de l’emp101 5
— croissance des effectifs occupés dans lmdus-

“trie infériéure & la moyenne belge ;

— croissance appréciable du secteur- tertiaire
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dont dépend principalement I'économie de la
- région ;
— diminution de moitié du nombre des ché-

1

P

\

L’analyse de P’évolution régionale de la produae-

tion s’attache essentiellement au produit intérieur -

brut global, au produit intérieur brut par habitant
et a la structure de la production par région. A
cette analyse de la valeur de la production sont
ajoutées quelques considérations sur les quantités
produites dans le cas de Pindustrie charbonniére.

1. — Produit intérieur global.

De 1958 a 1966, le produit intérieur brut (au
coiit des facteurs et a prix courants) de la Bel-
gique est passé de 467 a 794 milliards de francs,
soit un accroissement total de 70 %.

Au cours de la méme période :

= la région flamande voit son P.LB. passer de
207 & 371 milliards de francs, soit un accroisse-
ment total de 79 % ; sa part dans le PILB. de la

- Belgique s’accroit de 44,4 a 46,7 % ;

— la région wallonne offre un P.I.B. passant de
155 a 239 milliards de francs, s0it un accroisse-
ment total de 54% ; sa part dans le P.IB. de la
Belgique diminue de 33,2 a 30,1 % ;

— la région bruxelloise enregistre une augmen-
tation de son P.I.B. de 105 & 184 milliards, soit de
76 % ; sa part dans le P.LB. de la Belgique passc
de 224 a 23,2%.

Si pour faire abstraction de la hausse des prix,
on. se référe au .produit intérieur brut i prix
constants, on constate que le taux de croissance
annuel moyen:a été, en Belgique :

— de 1958 A 1964, de 3,8 % (aux prix de 1958) ;

— en 1965 et 1966, de 3 % (aux prix de 1963).

-

Par comparaison, les taux de croissance a prix
. . » s b r.r )
constants du -produit intérieur ont été :

— de 1958 a 1964 :

de 4,2 % en région flamande,
2,6 % en région wallonne,
4,3 % en région bruxelloise ;

— en 1965 et 1966 :
de 3,6 % en région flamande,

1,5 % en région wallonne,
4,1 % en région bruxelloise,

Ve

meurs complets de 1958-1959 a 1964 qui passent
de 16000 en 1958 a 8000 en 1967 (2,3'%), taux
de toute maniére le plus bas de Belgique.

V. — PRODUCTION

Cette évolution générale appelle les observations
suivantes :

— les taux de croigsance des régions flamande
et bruxelloise sont nettement supérieurs a
celui de la région wallonne ;

— la croissance de la région wallonne accuse en
dix ans un retard total de Dordre de 25 %
sur la région flamande ;

— au cours des deux derniéres années 1965 et
1966, le taux de croissance de la région

" wallonne n’a été respectivement que de 1,9
et de 1,1 %, c’est-d-dire les taux les plus
faibles enregistrés depuis 1959 ;

— en dix ans, le taux de croissance de la région
flamande a été constamment supérieur a
celui de la moyenne belge.

2, — Produit intérieur brut par habitant.

Le produit intérieur brut annuel par habitant a
prix courants est passé en Belgique, d’une moyenne

de 51 700 franes en 1958 a 83 300 francs en 19006,

correspondant a une augmentation totale de 61,1 %.

Au cours de cette méme période, le P.L.B. annuel
par habitant est passé :

— en région flamande de 45 200 francs a 76 700
francs, soit un accroissement total de 69,6 % ;

—— en région wallonne de 50800 francs a
75400 francs, soit une augmentation de
484 % ; - '

— en région bruxelloise : de 75200 francs a
122200 francs, soit un aecroissement de
61,1 %.

L’évolution de ces données conduit aux conclu-

sions ci-aprés : ’

— en dix ans, le P.ILB. par habitant de la
région flamande est passé de l'indice 87.4
(Belgique = 100) a Pindice 92,1, soit un
gain de 4,7 poiats ;

— le P.I.B. par habitant de la région wallonne
a baissé de Pindice 98,3 (Belgique = 100)
a Pindice 90,5, soit une chute de 7,8 points ;

— Tannée 1966 marque un tournant dans les
chiffres des régions flamande et wallonne,

A\
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puisque pour la premiére fois dans ’histoire,
+ le ‘produit par habitant en région [lamande
dépasse celul de la région wallonne 5 . =
le P.LB. par habitant de la région l)ul\d
loise est resté pratiquement constant autour
de Iindice 145 (Belgique = 100), bien qu’il

ait enregistré une baisse de 2,3 points de 1963

: a 1966 ;

‘des. ol)sclv ations -lrés voisines - peéuvent étre
faites au su]et du produit intérieur brut. par
. habitant a prix_ constants qui permet d’¢limi-
ner_la hausse des prix ; dans, ce cas, on
constate que le taux de croissance annuel
moyen, des régions flamande et hruxelloise
représente le dou])]e de celm de la 1w10n
wallonne.

~ .

3. — Structure de la production par rvégion.

Sur le plan trés général des secteurs de la pro-
duction, levolutlon enregistrée de 1958 a 1966
indique une moins grande dépendance de Yéco-
nomie belge vis-a-vis du secteur primaire dont la
valeur ajoutée passe de 11,2 '3 7,8 % du total,
une déﬁehdance accrue vis-i-vis du secteur secon-
daire (de 34,5 a 37,1 %), et une importance égale
du secteur, tertiaire (54,2 et 54,7 %). -,

Cette importance relative de chaque secteur

dans le produit régional se tradmt prmclpalement

par 1es traits sulvants :

N

-— en région flamande, une trés sensible ang-
mentation du secteur secondaire (de 35 a
39,1 %), due surtout au deve]oppement des
industries de la chimie, des fabrications
métalliques, du hois* et des industries
diverses ;-

— en région wallonne, une diminution ‘de moitié
de la dépendance vis-a-vis des industries
extractives (de 8,4 4 4,2 %) et une augmen-

“rtation A peu prés équivalente du secteur
‘tertiaire (de 46,5 a 49,2 %) ; )

— en région Druxelloise, peu de - changement
dans la répartition sectorielle, le :secteur
tertiaire continuant de réunir les deux tiers
-du produit régional (de 67,7 a 68,1 %).

Dans les limites volontairement restreintes de
cette étude, il n’est pas possible de passer en revue
chaque branche constitutive du produit régional.
I1 semble, par contre, préférable de- fournir les
résultats essentiels des observations que Ton peut
faire a la fois sur la composition et l’evolutmn des
structures régionales : : .

— la région flamande, (Illl « semble etre deve-

LI

B

nuc la région- la plus dynamique » et qui « a

vraisemblablement dépassé Bruxelles » (7), doit -

cssentiellement-.sa croissance rapide a sa- dépen-
dance principale vis-a-vis de branches-elles-mémes
en pleine expansion La valeur ajoutée des indus-
lries suivantes en région flamande est, par rapport
i la région wallonne : le double pour les industries
alimentaires, le triple pour les textiles et les véte-
ments; plus du double: pour -Pudustrie chimigue,
une fois et ‘demie .pour les fabrications meétalli-
ques ; én outre, le taux de troissance de ces
industries est-largemént: supérieur -en ‘région fla-
mande a ce gu’il est en région wallonne. Inverse-
ment la-région:flamande ‘est peu dépendanie vis-
i-vis de Pindustrie charbonniére (2,4..% en 1958
et 1,5 % en 1966) ;

— la région wallonne depend au contiaire de
Ia région ‘flamande, d’un grand nowbre de branches
en déclin ou en croissance lente. L’industrie dmr
bonniére (8,4 % en 1958 et 4,2 % en 1966)-
Tindustrie sidérurgiqué (7 %) établie sur des sites’
anciens éloignés des 'nouvelleS« sources d’approvi-
sionnement .- d’outre-mer ;- lindustrie chimique
(2,3- % en 1958 2 % en 1966) liée techmquement
a lexploxtatlon charbonniére (et dont le taux de
croissance est prés de trois fois supérieur en région
ﬂamande) et enfin la grande modestie des entre-
prises app’trtenant ala blanche des transports ; ,

—la région bruxelloise constitue un centre -
industriel d’une importance non négligeable (18 %
de la valeur ajoutée de Iensemble du secteur
industriel en Belgique), dans lequel dominent des -
secteurs en e\ipanswu commie les fabrications métal-
liques, la chimie et Pindustrie du papier et de
Pimpression. Mais la région bruxelloise est surtout’
dépendante, & concurrence de prés de 70 %, du
secteur tertidire dans lequel on reléve notamment i
les services financiers et les assurances (qui inter- -
viennent a concurrence de-58 % de:leur. valeur: -
en Belgique)...

r .,-A..

4, — Structure régionale de la productron char-
bonniére.

leportancc . du secteur charbonnier . dam
I’économie belge et la dlspomblhte en statistiques
relatives aux quantités physiques produites” dans
ce secteur, Jusnflent les quelques CO]‘llll]enld]tC& ci-
aprés : - 0

De 1-958‘&"1967,']{1'production charbonniére en
Belgique est passée de 27 a 16,5 millions de

(7) Ainsi que le note Pofficiel Bulletin de statistique,
Tnstitnt national de Stnhsuque, Bru\{elles, ne 3, mars 1968,
p. 262. T TR .
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tonnes, soit une réduction ‘de’ 10,5 nulhons de
tonnes ou 39 %. _ .
Au cours de la méme période, 1’évolution de la
production charbonniére a été la suivante :
— en région flamande (c’est-a-dire le bassin de

1a Campme), Ja production “est: passé de

9,9 a 8,8 millions de tonnes, soit une baisse
de 1,1 million de tonnes ou 11 % 5

— en région wallonne, chute de la production
de 17 a 7,5 millions de tonnes, soit 95 mil-
hons de tonnes ou 56 %. -

Ces quelques chiffres suggelen; les ohservations

ci-aprés :

— si le déclin de ]a production ‘charbonniére
est genelal, il est proportionnellement cing
fois plus important en région wallonne qu’en
région flamande (8)

— en fait, Pessentiel de la contraction de ce
secteur a été supporté par, la région wallonne,
ui accuse une régression de 9,5 millions de
tonnes sur- un total de 10,5 millions de
tonnes ;

— en se limitant & la période 1958-1967, on
. constate que les bassins de la région wallonne
ont enregistré les chutes suivantes : 40
- i Charleroi, 54 % a Liége, 69 % dans le

Borinage et 73 % dans le Centre ;

— en 1967, et pour la premiére fois dans Phis-
toire économique de la Belgique, la produc-
tion charbonniére en région flamande a
dépassé celle de la région wallonne (9) ;

— sans entrer .dans le détail des causes de cette
évolution divergente, on peut largement
Tattribuer a des conditions techniques, elles-
mémes dues- 4 -la- structure geo]ovlque des
“Dbassins charbonniers.

5. — Synthése de Pévolution régionale.

L’évolution régionale de la production en Belgi-
_— : VoL R T

(8) La disparité dans le déclin serait encore plus consi-
dérable si Pon se référait & Pannée 1953, au. cours- de
aqnel]c des productions ont été de 9,5 nullmns de tonnes
en région flamande ¢t de 20,5 millions de tonnes en reglon
w'\llonne Par rapport a cette 'année la, les réductions:de
pmductmn seraient de 6 %6 en région:flamande et de 63 %
en région w'lllonnc, soit une dlfference du’ sxmp]e au
- décuple. . . e

(9) Ces quelques consldemtmns font vo]ontmrement
abstraction du programme du Directoire de industrie char-
honniére, qui prévoit que, pour 1970, les productions soient
ramenées : .

-— en région flamande, & 6,6 millions de tonnes (soit une
rédyction de 2,2 millions .de tonnes par rapport & 1967). ;

— en région wallonne, & 4,4 millions de tonnes (smt une
réduction de 3,1 millions de tonnés-par rappéri-a-1967)-;

. REVUE:DU MARCHE COMMUN. o

" que au cours de ces dix derniéres années se carac-

térise par les traits suivants
" A. Région flamande
—- croissance annuelle moyenne du P.I.B.' de
de Pordre de 4 % et augmentation de 2,3 %
de la part de la région flamande dans le
P.ILB. de la Belgique ;
— croissance du produit intérieur par habitant
" le portant de I'indice 87,4 en 1958 a 92,1 en
1966 (Belgique = 100) et permettant i la
région” flamande, en 1966,.de dépasser.’ pour
la premiére fois la région wallonne ;

— augmentation "trés sensible de la part du
secteur secondaire, notamment dans les bran-
ches en forte expansion comme lindustrie
chimique et les fabrications métalliques ;
'; déclin trés limité de l’industrie charho‘nniér'e,

“cinq fois moins important que dans 1a reglon
wallonne

B. Regwn wallonne : : .

— croissance annuelle moyenne du PIB de,
Tordre de 2,5 % et diminution de 31 %0
de la part de la région wallonne dans le
P.ILB. de la Belgique ; .

. — en dix ans, retard de la croissance de 'ordre
de 25°% de la région wallonne par rapport
a la région flamande ;

" croissance du produit intérieur par habitant
le ramenant de P’indice 98,3 en 1958 a 90,5
en 1966 (Belgique = 100) ; o

— maintien de la dependance de la région a
Iégard dindustries en faible expansion, en
stagnation ou en déclin, et absence de dyna-
misme des branches qui sont ‘en cxpansnon
en région flamande ; .:

— régression trés sensible de Iindustrie charhon-
niére; amputée de 56 % de sa production

"“en dix ans, soit proportionnellement cing
fois plus qu’en région flamande. . . ,

C. Région bruxelloise

: — croissance annuelle moyenne du P.IB. de
Tordre de 4 % et maintien aux environs de
22-23 % de la part de la région hruxelloise
dans le P.LB. de la Belgique ; :

'— ‘croissance du produit intérieur par ]mbuant
le maintenant autour de ]mdlce 145 (Belgx-
que = 100) ;

— dépendance encore accrue de la' région vis-a-

"vis du secteur tertiaire, qui contribue a

concurrenice de plus de deux tiers au produit
régional. Towt SR

b
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V. — CONSOMMATION D’ENERGIE ELECTRIQUE

Il n’existe pas d’indicateur relatif a la consom-
matiop qui soit représentatif, ni du nivean, ni de
I’évolution du développement national ou régional.
Quels enseignements tirer du nombre de postes
de télévision, de la consommation de soins médi-
caux ou du nombre d’étudiants dans l’enseigne-
ment technique, et comment pondérer ces indica-
teurs ?

Par contre, la consommation d’énergie électrique
est un indicateur relativement synthétique, étant
donné que cette forme d’énergie est trés large-
ment répandue.

Une distinction peut étre faite entre la consom-
mation globale et la consommation par habitant’
et, & l'intérieur de chacune d’elle, entre la haute
'et la basse tension (c’est-a-dire usages mdustnel

et domestique).

Une régionalisation de ces consommations, iden-
tique i celle qui est utilisée pour les autres indi-
cateurs de cette étude, n’est pas possible, la venti-
lation étant faite entre '

— la région flamande (sans l’arrondissement
de Louvain) ; ,

— la région wallonne (sans ’arrondissement de
Nivelles) ;

— le Brabant (réunissant la région bruxelloise
et les arrondissements de Louvain et de

Nivelles).
1. — Consommation globale.

De 1958 a 1967, Ia consommation globale d’élec-
tricité en Belgique est passée de 11,8 milliers
GWh a 21,2 milliers GWh, soit une augmentation
de 719 %. Cette consommation se ventile en :

-— haute tension, qui passe de 10 milliers GWh
4 16,9 milliers de GWh (+ 69 %) ;

— basse tension, qui passe de 1,8 millier GWh
a 4,3 milliers de GWh (+ 140 %).
Cette consommation globale a suivi Pévolution .
régionale suivante :

. — en région flamande, elle passe de 4,4 milliers

GWh a 9,5 milliers GWh, soit une augmentatlon
de 116 %, dont :

haute tension :
basse tension

+ 108 %
+ 164 %
— en 1égion wallonne, elle passe de 5.6 milliers

de GWh a 8,4 milliers de.GWh, soit un accroisse-
ment de 50 %, dont :

-

haute tension : + 44 %
basse tension : 4 112 %

- en Brabant, elle passe de 1,7 millier GWh a

3,3 milliers GWh, soit une hausse de 94 %, dont :

haute tension : + 55 %

basse tension : + 122 %
EVOLUTION DE L'INDICE DU PRODUIT PAR HABITANT f——
A PRIX COURANTS DES REGIONS BELGES (1958-1966)
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2, — Consommation par habitant.

De 1958 & 1967, la consommation d*éleciricité
par habitant est passée de 1 314 kWh a 2 209 kWh,

soit une augmentation de 68 %. Cette consomma:
tion se ventile en :

— haute tension, qui passe de' 1115 fc 1793
kWh (+ 60 %) ;

~— basse tension, qui passe de 199 a

(4 124 ).

- Cette consommation par habitant a suivi I'évo-
lution régionale suivante :

.
.

446 kWh

P
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e amarr e

~




.

F o et et e e e e

'REVUE bu MARCHE COMMUN .~ 33

— en région flamande, elle passe de 1032 a
2123 kKWh, soit une augmentation de 105 %,
dont : -

+ 95 %
+ 151 %
— en région wallonne, elle passe de 1942 &

2 840 kWh, soit un accroissement de 46 %,
dont :

haute tension
basse tension

4
haute tension :
basse tension :

+ 40 %
+ 99 %

— en ‘Bra}-mnt, elle passe de 980 a
soit une hausse de 55 %, dont :

1520 kWh,

haute tension : 4+ 38 %
. basse tension : + 100 %

3. — Synthése de DPévolution régionale.

Que Pon étudie la consommation d’énergie élec-
trique, globalement ou par habitant, en haute ou
en basse tension, ’évolution régionale est d’une
netteté particuliére les accroissements de la
région flamande représentent le double de ceux
de la région wallonne et une fois et demie ceux du
Brabant.

En valeur absolue, les niveaux atteints par la
région flamande, qui étaient inférieurs. en 1958
a ceux de la région wallonne, lui sont supérieurs
en 1967, a T'exception de la consommation d’éner-
gie a usage industriel par habitant. Mais en
énergie a usage domestique, la consommation “par
habitant dépasse actuellement en région flamande
de 15 % celle de la région wallonne.

V1. — INVESTISSEMENTS ETRANGERS

A T'exception des investissemnents privés d’origine
étrangére, il n’existe pas de statistiques régionales
d’investissements en Belgique, qu’ils soient publics
(10) ou privés. Clest la raison pour laquelle la
présente étude ne peut se référer a I'évolution des
investissements en Belgique que dans la mesure
ol ils concernent les investissements effectnés par

_ des entreprises ‘étrangéres.

De méme que pour la consommation d’énergie
électrique la ventilation prévoit

— la région flamandée (sans ’arrondissement de
Louvain) ;

‘— la région wallonne (sans I’arrondissement de
Nivelles) ;

— le Brabant (réunissant la région hruxelloise
et les arrondissements de Louvain et de
Nivelles) ; ‘

— le Brabant (réunissant la région bruxelloise
et . les arrondissements de Louvain et de

Nivelles).

Les statistiques disponibles portent sur les années
1959 & 1967, mais elles ne sont régionalisées que
depuis I'année 1961.

1. — Vue d’ensemble.

De 1961 a 1967, les investissements éfrangers
réalisés ont atteint un total de 64 500 millions de

(10) Il serait, & vrai dire, possible de procéder i une
régionalisation dé certains hudgets de I’Etat, mais une telle
ventilation géographique des investissements publics n’est
pas immédiatement disponible,

flancs et doivent donner lien i la cxcatlon de
38 400 emplois nouveaux (4).

Classés selon leur nationalité, ces investissements
sont principalement d’origine américaine (70 %),
allemande (9 ‘%), néerlandaise (6 %), frangaise
(3 %) et britannique (3 %).

De ces totaux, les reglons ont recu les parts ci:
aprés -

— la région flamande a bénéficié d’investisse-

ments pour 42 700 millions de francs (soit
66,1 % du total), entrainant la création de
24 500 emplois nouveaux (soit 63,8 % du
total) ;

— la région wallonne a regu 13 400 millions de
francs d’investissements (soit 20,8 %) donnant
lieu & 10 300 emplois nouveaux (soit 26,9 %) ;

— le Brabant a accueilli pour 8400 millions
de francs d’investissements (soit 13,1 %)
comportant 3600 emplois nouveaux (soit
9,3 %).

La part des capitaux étrangers qui se sont investis
dans la région flamande est donc sensiblement
supérienre a celle des capitaux étrangers qui se
sont implantés dans les autres régions. En (fait,
i l'exception d’un investissement étranger consi-
dérable, d’in montant de 4 000 millions de francs,
réalisé en 1965 dans la région wallonne, aucun

(11) Pour mémoire, ’ensemble de la période 1959-1967 a
va un tetal d’mvesnssemems étrangers de 70.300 mllhons de
francs pour 46.000 emplois,



34  REVUE DU MARCHE COMMUN

investissement étranger -important n’a été effectué
- dans cette région au cours de la période considérée,

2. — Ventilation sectorielle.

La quasi-totalité des investissements étrangers
en Belgique ont été destinés a I'industrie, a concur-
rence de 92 % du total, le solde se répartissant
selon les statistiques entre le négoce et les services
(8 %).

Les investissements industriels, dun total de
prés de 60000 millions-de francs, se répartissent
a leur tour et principalement dans les hranches
suivantes : '

— chimie, péttole et papier pour 31600 mil-
lions de francs ;

— métallurgie pour 23 000 millions de franes 5

— textiles pour 2300 millions de francs.

Sur le plan régional, la ventilation sectorielle
se présente comme suit :

— la région flamande a attiré des investisse-
ments industriels pour 41700 millions de francs,
correspondant a 70,4 % du total des investisse-
ments industriels étrangers en Belgique ; elle a
également regu .17 % des investissements dans le
negoce et 19 % des investissements dans les
services ;

— la région wallone a regu des investissements
industriels pour un montant de 13 300 millions de
franes, représentant 22,4 % du total des investis-
sements industriels étrangeis en Belgique ; sa part
dans les investissements dans le négoce est de
4,4 % du total et dans les services de 1,7 % du
total ;

— le Brabant a accueilli 4 200 millions de francs
d’investissements industriels, soit 7,2 % du total
des investissements industriels étrangers et 78,6 %

i

des investissements dans le négoce et 79, 3 % dans
les sexvices. :
3. — Synthése de Vévolution, régionale. .

Les chiffres relatifs aux investissements étrangers
en Belgique ne sont pas seulement intéressants

parce qu’ils existent. Les investissements étrangers

ne se réalisent que dans les secteurs en expansion,
et méme souvent dans les secteurs de pointe de
I’économie. Ils sont rarement des investissements
d’entretien ou de modernisation, mais correspon-
dent plus généralement & des créations d’activités
entiérement nouvelles. A ces divers titres, les
investissements étrangers constituent "un critére
essentiel du dynamisme économique régional.
L’évolution régionale enregistrée dans se secteur-
clé permet de faire les constatations suivantes :

— la région flamande a absorbé 66 % des
investissements étrangers au cours de ces sept
derniéres - années, et notamment 70 % de ces
mémes investissements dans Iindustrie ; du point
de vue de la répartition géographique de ces
investissements, c’est la province’ d’Anvers qui en
est la pnnclpale bénéficiaire ; :

— la région wallonne a attiré une part trés
modeste des investissements étrangers et, n’était-ce
un investissement important (12) réalisé en 1965,
sa part serait encore plus faible ; sa place dans
le négoce et les services est quasi nulle ;

— le Brabant n’a pas regu une part trés impor-
tante des investissements étrangers dans I'indus-
trie ; ‘par contre, il réunit prés de 80 % de ces
mémes investissements dans le négoce et les
services ; il semble permis d’y voir ici le réle de
place commerciale internationale de I'aggloméra.
tion bruxelloise.

Vil. — LA POLITIQUE REGIONALE BELGE

"Certaines régions belges étant confrontées avec
des problémes, la Belgique a lancé en 1959 une
politique destinée a leur venir en aide. En réalité,
lorsque cette politique a été innovée en 1959,
Pindustrie charbonniére était en crise depuis quel-
ques années déja, et la région, wallonne avait déja
connu une réduction de capacité de plus de six
millions de tonnes de charbon, soit de plus de
30 % par rapport a 1953.

(12) On paut relever que cet investissement étranger cons-
titue la seule réalisation industrielle importante et nouvelle
dans la région wallonne depuis 20- ans. . ,

La politique régionale suivie en Belgiqu& au
cours de la période 1958-1968 s’appuye essentielle-

-ment sur deux lois :

— la loi du 18 juillet 1959 « instaurant des
mesures spéciales en vue de combattre les
difficultés économiques et sociales de cer-
taines régions » (13) et son arrété d’appli-_
cation du 27 novembre 1959 « portant dési-
gnation des régions de développement »
(14)

-(13) Moniteur belge du 29 aoiit 1959. .
(14) Moniteur belge du 16 décembre 1959,
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— la loi du' 14 juillet 1966 « instaurant tempo-
rairement des aides exceptionnellez en vue
d’accélérer la reconversion et le développe-
ment économique des régions charbonniéres
et de certaines régions confrontées avec des

' problémes aigus et urgents » (15) et son
arrété d’application du 17 février 1967
« portant désignation des zones géographi-
ques dans lesquelles les dispositions de la
loi du 14 juillet 1966 sont d’application »
(16).
" Ces deux lois sont assez semblables dans leurs
jnstruments : bonification d’intéréts sur les crédits
accordés aux entreprises localisées dans les régions
couvertes par ces lois, primes en capital, garantie
de VPEtat sur les crédits bonifiés et divers avan-
tages fiscaux. En équivalent — subvention, les
aides offertes par ces lois peuvent atteindre, en
pourcentage du capital investi, 13 % dans le cas
de Ia loi de 1959 et 20 % dans le cas de la 101
de 1966.

Sans_ entrer. dans le détail d’un trés vaste sujet,
il semble utile de se limiter a Iexposé des trois
points suivants : la loi de 1959, la loi de 1966 et
leurs résultats d’ ensemble.

1. — La loi de 1959..

La loi de 1959 considére comme régions de
développement celles dans lesquelles existent I'un
ou l'autre des quatre problémes suivants : ché-
mage important, émigration définitive importante
de la population, migrations alternantes d’une par-
tie nnportante de la main-d’ceuvre, déclin d’acti-
vités économiques importantes.

Ni cette loi-cadre, ni son arrété dapphcatlon
ne contiennent des précisions sur la maniére
d’apprécier le caractére « important » des proble-
mes énumérés ci-dessus. "
~Au total, la loi sapplique a 322 communes
groupées en quinze « régions de développement »
peuplées de 1,7 million d’habitants, soit 18,2 %
de la population belge. Il s’agit en fait bien plus
@ ensembles de communes que de regmnc propre-
ment dites, et dans certains cas des reﬂlons sont
constituées par deux communes.

‘En dépit de la crise charbonniére qu1 avait déja
atteint une certaine gravité en 1959, la loi de
1959 ne s’applique qu’a deux bassins charbon-
niers : Centre et Borinage. Par contre, elle englo-
_ be des espaces relativement importants ot la main-

= (15) Moniteur belge du 25 aoiit 1966.
(16) Moniteur belge du 21 février 1967,
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d’ceuvre est astreinte a des migrations alternantes.

2.— La loi de 1966.

La loi de 1966 ne définit pas les problémes
régionaux qu’elle entend résoudre, bien qu’elle
sapphque aux régions charbonniéres et a des
régions confrontées avec des problémes « aigus
et urgents ».

L’arrété d’application de la loi énumeére 679
communes (soit prés du quart des communes que
compte la Belgique) réparties sur 35 arrondisse-
ments (sur les 41 existant en Belgique) et ayant
une superficie de prés de 8 000 km?, soit plus du
quart de la superficie du pays. Elles sont peu-
plées de 3,4 millions d’habitants, soit 35,3 % de
la population du pays, dont 1,6 million en région_
flamande et 1,8 million en région wallonne.

La sélection des communes éligibles au hénéfice
de la loi a été obtenue de la maniére suivante :

— pour les régions charbonniéres : est considé-
rée comme « charbonniére », toute commune qui
comptait en 1961 au moins 10 % de sa popula-
tion active dans les charbonnages ou au moins
50 ouvriers mineurs ; une telle définition a per-
mis d’inclure dans les régions charbonniéres des:
communes parfois trés éloignées des charbonnages,
et qui ne comptaient plus de mineurs ;

— pour les régions confrontées avec des pro-
blemes « aigus et urgents », le Gouvernement a
eu recours a 30 critéres, dont 25 de caractére
social et 5 de caractére économique. A ce jour,
on est dans lignorance des raisons du choix de
ces critéres, des statistiques se rapportant a cha-
clin d’eux, de leur signification, de la maniére dont
ils ont été pondérés entre eux. Des. statistiques
relatives a l'ensemble de ces critéres n’ont d’ail-
leurs pas été publiées.

Les lois de. 1959 et 1966 ont ainsi englobé un
ensemble de « zones » confrontées avec des pro-
blémes non: seulement différents, mais surtout pré-
sentant une gravité ou wune acuité nullement
comparables les uns avec les autres. Comme des
aides identiques étaient offertes aux nouveaux
investissements dans ces vrégions privilégiées,
Tapplication de ces lois devait tout naturellement
jouer au bénéfice des régions ayant une localisa-
tion avantageuse et disposant de ]a proximité de
bonnes infrastructures.

3. — Les résultats d’ensemble.

Les lois de 1959 et de 1966 ayant toutes deux
le méme ’objec'tif de développement régional, il est

a2
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normal de les confondre dans les mémes résultats
d’ensemble. I1 convient également de leur ajou-
ter, comme le fait le VIlmstere be]"e des Affai-
res économiques, la loi dn 17 ]mllet 1959 « ins-
taurant et coordonnant des mesures en vue de
favoriser Pexpansion économique et la création
d’industries nouvelles » ; cette loi, trés proche
de la loi régionale du 18 juillet 1959 est en effet
réguliérement invoquée par des demandeurs qui
ne satisfont pas aux conditions "eo"'rap]nques de
Ja loi régionale.

.Les résultats de la politique régionale helge peu-
vent s'apprécier selon quatre critéres : les crédits
ayant bénéficié de bonifications d’intérét, les inves-
tissements correspondant i ces crédits, les emplois
nouveaux a créer en conséquence de ces investis-
sements et enfin le coiit pour I'Etat de la poli-
tique régionale. Rappelons que les chiffres se rap-
pouenl a la ])Ll‘lOde 1959 a 1967.

A — Montant des crédits.

Les crédits ayant hénéficié de bhonifications
d’intérét se montent a 83,6 milliards de franecs,
dont :

— en région flamande : 48,4 milliards de francs,
soit 57,9 % ; _ : '

— en région wallonne : 31,9 milliards de francs,
soit 38.2. % ; '

— en région hruxelloise :
ou 3,9 %.

3,3 milliards de francs,

"B. — Montant des investissements.

Les investissements qui ont ¢té réalisés avec le
concotirs des aides régionales de I'Etat s’élévent
a ]73 4 milliards de francs, dont

~ —enrégion flamande : 100,5 nullmrds de francs,

sou 58 % 5

— en région wallonne : 68,6 milliards de francs,
soit 39,5 % ;

— en région bruxelloise : 4,3 milliards de francs,
soit 2,5 %.

Du point de vue sectoriel, ces investissements
se ventilent en trois branches principales : métal-
lurgie (37,5 %), fabrications métalliques (26 %)
et industries chimiques (18,5 9%).

11 est également intéressant de classer ces inves-
tissements selon qu’ils comportent la création
d’entreprises nouvelles ou qu’ils contribuent a
Pextension ou la modernisation d’entreprises exis-
tantes. A DPéchelle de la Belgique existe un rela-
tif équilibre entre ces deux types dinvestissement,

Par contre, au niveau régional, on ohserve une trés
nette différence :

— les investissements nouveaux se sont implan-
tés & concurrence de 77 % en région flamande et
de 23 % en région wallonne ;

— les investissements d’extension ou de moder
nisation se sont concentrés pour 42 9% en région
flamande, 53 % en région wallonne et 5 % en
région bruxelloise. .

C. — Emplois a créer.

Les investissements nouveaux ayant bhénéficié

d’aides régionales ont donné lien — ou, plutdt,
sont susceptibles de donner liew — a la création

de 159 000 emplois nouveaux, dont :

— en région flamande : 113 300 cmplois, ou
71,2 % ;

41 400 emplois, ou

— en région wullonne :
20 % ;

— en région bruxelloise : 4300 emplois, ou
2,8 %.

D. — Coiit de la politique pour U'Etat.

Les bonifications d’intéréts, les primes, subven-
tions et aides régionales diverses offertes par I'Etat
représentent une charge pour le hudget qui s’est
élevée a un total de 6,6 milliards de francs pour

la période 1962-1967 (17).
Cette charge se répartit de la maniére suivante :

— région flamande :.
soit 62 % du total
" — région wallonne :

4,1 milliards de francs,

2,5 milliards de francs,

soit 38 % du total,

4. — Synthése régionale.

L pollthuc régionale belge, qui trouve sa sour-
ce dans les lois de 1959 et de 1966, nc slinspire
pas de critéres précis d’intervention ; clle s’appli-
que 4 une aire géographique qui, pour les deux
lois réunies, couvre prés de 40 % de la superficie
du territoire helge ; elle ne prévoit pas d’inten-
sité variable des aides selon Tacuité des problé-
mes régionaux,

Dans ces conditions, il était sans doute normal
yue les activités nouvelles désireuses de hénéficier
de ces aides recherchent les localisations qui, a
aides égales, offraient les avantages les plus grands,
notamment en matiére d’équipements régionaux.
11 semble par conséquent naturel gue les implan-
tations Cactivités nouvelles se soient produites

(17) Les chiffres pour les années antérieures a4 1962 ne
sont pas disponibles,.

”
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dans les zones qui étaient confrontées avec les
problémes les moins graves ou qui ne connaissaient
pa’s de difficultés réelles. . ‘

TLes résultats de cette politique peuvent se résu-
mer comme suit :

— la reglon flamande a regu prés de 60 % des
crédits et des investissements, et plus de 70 %
des emplois nouveaux ; la charge de la politique

’

La contribution essentielle gue les Communau-
tés européennes ont‘apportée aux régions belges
réside dans un élargissement de leur marché, se
traduisant par un accroissement extrémement
considérable de leurs échanges avec les pays mem-
bres du Marché Commun. Mais, si une telle affir-
ination peut étre étayée de chiffres en ce qui
concerne la Belgique, elle ne peut T'étre en ce
qui concerne les régions belges, étant donné
Pabsence de statistiques régionales du commerce
extérieur. S

La contribution des Communautés européennes

peut mieux s’apprécier lorsqu’il sagit  d’opéra-
tions ou d’actions qui peuvent étre régionalisées.
“Encore faut-il remarquer a ce propos que les
Communautés européennes ne disposent pas de
pouvoeirs d’initiative dans le domaine régional. La
responsabilité principale se trouve entre les mains
des Etats membres et, dans le cas des régions hel-
ges, du Gouvernement belge. Les Communautés
curopéennes jouent donc en cette matiére un réle
supplétif, ce qui limite évidemment I'ampleur des

contributions qu’elles peuvent apporter i la solu-

tion des problémes belges. D’une maniére géné-
rale, ces contributions ne peuvent étre apportées
par les Communautés européennes qu’a la demande
expresse du Gouvernement belge.

Ces contributions peuvent prendre les diverses
formes ci-aprés : appréciation des aides régiona-
les, préts de la Haute Autorité de la C.E.CA.,
crédits de la Banque européenne d’investissement,
aides du F.E.O0.G.A., réadaptation des travailleurs,
études régionales.

Etant donné que le cadre institutionnel ct les
mécanismes d’intervention ~relatifs a ces divers
aspects ont été exposés dans une de nos études
récentes (18), nous nous limiterons ci-aprés a un

(18) Paul Romus : La Wallonie dans la Communauté euro-
péenne, Thése et travaux de I'Institut d’Etudes européennes,
Presses universitaires de Bruxelles, 1967,

VIII. — CONTRIBUTIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

dans cette région représente 62 % du coiit total
de la pollthue pour I'Etat ;

— la région wallonne a regu prés de 40 % des
crédits et des investissements et moins de 30 %
des emplois nouveaux ; la charge de la politique
dans cette région représente 33 % du coit total
de la pohthue pour I'Etat ;

— la région bruxelloise figure pour 111é1110i}:e
dans cette politique.

‘.

bref commentaire des points et des chiffres les plus
significatifs.

1. — Appréciation des aides régionales.
La loi régionale belge du 14 juillet 1966 a été

transmise & lexamen de la Commission des
Communauntés européennes, qui a notifié son
accord au Gouvernement belge par letire du 19
janvier 1967.

La Commission a toutefois assorti son accord de

deux conditions :

a) que les aides les plus importantes soient réser-
vées aux régions qui connaissent les difficultés
les plus grandes. Dans les circonstances du moment,
il semble que les bassins charbonniers meéritent
plus que toute autre région le hénéfice du concours

fimancier de I’Etat ;

b) que le Gouvernement helge fassc connaitre
i la Commission, a4 la fin de chaque semestre
calendaire, les décisions qui ont été prises et qui
impliqueraient ’octroi d'une aide égale ou supé-
rieure a 25 millions de francs ou 10 % du mon-

. tant de Dinvestissement, ou bien qui concerne-

rajent un investissement d’un montant égal ou
supérieur & 150 millions de francs.

“Jusqu’a présent, il ne semble pas que ces
recommandations aient été exaucees.

2. — Préts de la Haute Autorité de la C.E.C.zi.

De 1961 a 1967, la CE.C.A. a octroyé 7 préts
correspondant & un peu plus de 1,5 milliard de
francs, & des projets susceptibles de favoriser la
reconversion des régions charbonniéres.

Etant donné la gravité des problémes dans la
région wallonne, 6 de ces préts pour 1,2 milliard
de francs ont été accordés a des projets localisés
dans cette région : 4 préts ont été attribués a des
entreprises industrielles et 2 A des sociétés d’équi-
pement en vue de I'aménagement de zones indus-
trielles. C'est 4 cette seconde caiégbrie qu’appar-
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lient ega]emeut le plet consenti dans la leglon
flamande.

3. — Crédits de la Banque européenne dinves- .

tissement.

De 1958 a 1967, la Banque européenne a accordé
deux crédits & des projets situés dans des régions
belges, d’un montant global légérement supérieur
i un milliard de franes et correspondant i des
investissements proches de 5 milliards de francs.

Un projet se situe a la frontiére franco-belge et
est destiné a une entreprise de cellulose utilisant
les ressources forestiéres des Ardennes. L’autre a
contribué i la construction d’un trongon de ’auto-
route européenne Anvers-Bruxelles-Paris.

Un troisiéme projet est actuellement en cours
d’examen auprés des Communautés européennes
et devrait permettre (’accélérer les travaux de
T'autoroute Anvers-frontiére néerlandaise.

" 4. — Aides du F.E.O.G.A.

~ De 1964 a 1967, le Fonds européen d’orienta-
tion et de ganntle agricoles (F.E.0.G.A.) est inter-
venu, par sa section « Orientation », dans un cer-
tain nombre de régions agricoles en Belgique.

Au total, il a octroyé des aides (’un montant
total "de 339 millions de frames. Sur 42 projets
présentés par la Belgique, 24 se situent dans la
région flamande, 17 dans la région wallonne et

dans la région bruxelloise. Le montant de ces
projets n’est pas divalgudé.

5. — Réadaptation des travailleurs,

La réadaptation des travailleurs privés d’emplois

X. — CONCLUSIONS »

Les conclusions de.cette étude peuvent éire bre-
ves parce que la briéveté de P'étude en fait déja
" une conclusion et que la plupart des points ahor-
dés ont fait chaque f01s Tobjet d’une synthese
reglon'lle

J1 est possible de résumer en trois traits essen-
tiels les conclusions qui se dégagent de I’évolu-
tion des régions belges au cours de ces dix pre-
3f1iéres année du Marché Commun : poursuite de

(19) Parmi ses publications, on reléve les titres suivants :

— Etude du dcveloppemenz économique des régions de
Charleroi, du Centre et du Borinage, Socorec, 1962.

- Moyens d’implantations industrielles en Belgique, 1965.

— Organismes d’uction régionale en Belgzque 1965.

— Incidences de Uimplantation d’une aczene sur la région
de Gand-Zelzate, 1966,

et désireux d’acquérir une nouvelle qualification
professionnelle est favorisée par les aides de la
CE.CA. pour les travailleurs du charbon et de
Pacier, et par celles du Fonds socml _européen
pour les autres travailleurs, .

Les aides de la C.E.C.A.,, de mars 1954 a mai
1968, ont intéressé en Belgique au total 73000
travailleurs pour un montant de 1,15 milliard de
francs, dont principalement 69 000 travailleurs des
charbonnages pour 1,07 milliard de franecs.

Les aides du Fonds social européen ont contri-
bué, en Belgique, a'la rééducation de prés de
7000 travailleurs pour 202 millions de francs.

Il n’existe pas de statistiques 111d1quant la ven-
tilation 1ef'10nale de ces aides.

6. — Ftudes régionales.

La CE.CA. a financé jusqu'a ce jour un cer-
tain nombre d’études envisageant divers aspects
de la réconversion des régions miniéres mais aussi
concernant la création d’un complexe sidérurgi-
que nouveau en région flamande (19). N

En ce qui concerne la Communauté économi-
que européenne, elle s’est intéressée également a
la reconversion : des vieilles régions industriel-
les (20), mais aussi aux possibilités de ‘dévelop-
pement d’une région a la frontiére - franco-
belge (21). ' :

Dans le cadre de la nouvelle” Commission des
Communautés européennes, une étude vient d’étre
lancée sur les perspectives de développement de
la région frontalicre Liége-Hasselt-Maastricht-Aix-

la-Chapelle, région qui, du point de vue belge,-

réunit des zones flamandes et wallonnes.

Pexpansion économique en région flamande, accé-
lération du déclin" de la région wa]lonnc plafon-
nement de la région bruw:e]lmse.

Sans doute pourrait-on discerner dans Ja région
flamande des zones qui connaissent une expansion
moins rapide et méme qui sont confrontées i cer-

(20) Cf. L’adaptatwn des régions d’ancwnne industrialisa-
tion dans le volume Rapports de groupes d’experts sur la
politique régionale dans la Communauté économique euro-
péenne, Bruxelles, juillet 1964,

(21) Cf. Recommandation de la Commission du 14 juin
1963 & la Belgique et a la France concernant un projet de
coopération économique sur le plan régional entre le nord
de la Lorraine ¢t le sud de la province belge du Luxem-

. bourg, Journal officiel des Communautes européennes, n°® 97

27 juin 1963, S *
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taines difficultés. De méme le ‘déclin économique
de la région wallonne n’est-il pas abhsolument éga-
lement réparti. Mais dans I'ensemble, ces situa-
tions paluculleres ne modifient en rien le dlaonoq-
tic qui est pxopose dans ces conclusions.

Qu’il s'agisse de la démographie, des mouve-
ments migratoires, de'la population. active,. de
Temploi, de la production, de la consommation
d’énergie électrique, des investissements étrangers
ou du parti qui a été tiré de la politique régio-

. nale, I’évolution de ces divers indicateurs est paral-
léle et confirme en une sorte de feux-croisés le
déséquilibre qui s’accroit dans le développement
des régions belges.
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Entre une région flamande qui manifeste un
dynamisme remarquable dans tous les domaines
et une région wallonne qui montre tous les signes
de DPépuisement, la région bruxelloise - conserve
un haut niveau de développement qui masque un
relatif essoufflement.

11 ne semble pas que la politique régionale se
soit inspirée de l’allure divergenié "de ’évolution
régionale: en Belgique.

On peut espérer des Communautés européennes
qu'elles contribuent a un développement harmo-
nieux de cette partie de I'espace communautaire.

X. — SOURCES STATISTIQUES ET BIBLIOGRAPHIE

I. — Introduction méthodologique.

“Sur la délimitation régionale : Loi du 8 novem-
bre 1962 modifiant les limites des provinces, etc.,
Moniteur belge du 22 novembre 1962 ; Loi du
2 aolit 1963 sur 'emploi des langues, etc., Moni-
teur belge du 22 aoiit 1963.

II. — Démographie.

Annuaire statistique de la Belgique.

III. — Population active, emploi et chémage.

— Institut National de Statistique : Recensement
de la population au 31 décembre 1961.

— Office National de la Sécurité Sociale : Rap-
ports annuels.

~ — Office National de I'Emploi :

chémage.

— Administration des Mines
annuelles. '

Statistiques du

Statistiques

IV, — Proc-luction.

Institut National de Statistique : Bulletin de
Statistique et Etudes Statistiques et Economiques :
— Croissance économique des provinces et ré-
/ gions linguistiques 1955-1963 (Bulletin, n° 3, 1966,
Etudes, n° 12, 1966) ; A
— Croissance économique des provmccs et des
régions linguistiques de 1962 a 1964 (Etudes,
n° 14, 1966) ;
— Répartition de la valeur ajoutée des différen-
tes branches d’activité et du produit intérieur glo-

bal par province et par région linguistique 1965-
1966 (Bulletin, n° 3, 1968) ;

— Administration des Mines et Comptoir Belge
des Charbons : Statistiques annuelles.

V. — Consommation d’énergie électrique.

Fédération professionnelle des producteur; et
distributeurs d’électricité de Belgique : Consom-
mation d’électricité par provinces et par régions,
statistiques annuelles.

VI. — Investissements étrangers.

Ministére des Affaires économiques, Administra-
tion de PIndustrie : Investissements étrangers en
Belgique, rapports annuels.

VII. — La politique régionale belge.

— Loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesu-
res spéciales pour certaines régions, Moniteur belge
du 29 aotit 1959,

— Arrété du 27 novembre 1959 portant dési-
gnation des régions de développement, Moniteur
belge du 16 décembre 1959.

— Loi du 14 juillet 1966 instaurant des aides
pour certaines régions, Moniteur belge du 25 aoiit
1966.

~— Arrété du 17 février 1967 portant désigna-
tion des zones d’application de la loi du 14 juillet
1966, Moniteur belge du 21 février 1967.

— Ministére des Affaires économiques : Rap-
ports annuels aux Chambres 1égislatives sur 'appli-
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cation des lois des 17 et 18 ]mllet 1959 et 14
juillet 1966.

- — Office National de l’Emplm ": Les régions
de reconversion et de développement économique,
Collection, « Notes documentaires », janvier 1967.

VIII. — Contributions des Communautés euro-
péennes.

— Communauté européenne du charbon et de

T'acier : Rapports annuels sur Dactivité de la
Communauté.

— Banque européenne d’mvesussement : Rap-
ports annuels.

— Statistiques du Fonds européen d’onentanon
. et de garantie agricoles. -

— Statistiques du Fonds social européen.
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TRAVAILLEURS MIGRANTS. — PENSIONS DE RETRAITE.

.

— ARTICLES 27 ET 28 DU

REGLEMENT N° 3 DU CONSEIL. — RECOURS PREJUDICIEL. — ARTICLE 177 C.E.E.

Question préjudicielle présentée par la Chambre sociale
de la Cour d’Appel d’Orléans dans le litige : Sieur Sta-
nislas Ciechelski contre la Caisse régionale de Sécurité
sociale du Centre, Orléans, ainsi que le Directeur de la
Sécurité sociale d’Orléans. Affaire 1/67. Arrét du 5 ]mllet
1967. Conclusions Gand,

Le sieur Ciechelski est un Frangais naturalisé qui a

cotisé successivement 21 trimestres en Allemagne et 113

en France ou titre de l'assurance vieillesse.

Lorsqu'il eut l'dge requis de 62 ans, il obtint- une pen-
sion frangaise de 731 francs, correspondont a ses 113
trimestres frangais de cotisation. A l'dge de 65 ans, exigé
par la législation allemande, son droit & une pension alle-
mande f(t ouvert grdce a la prise en considération des
trimestres frangais, le nombre des trimestres allemands
étant _en lui-méme insuffisant pour ouvrir droit & une
pension ; il s’agissait l& d'une application de l'article 27
du Réglement n® 3 du Conseil de la C.E.E. La pension ainsi
ouverte était d'un montant de 138 D.M. (soit 170,90 frs).

Le requérant demanda alors la révision de la pension
frangaise pour tenir compte des périodes allemandes. |l
fallait donc totaliser les 113 trimestres frangais et les
21 trimestres allemands, calculer le montant qui aurait été
obtenu si les cotisations avaient été_entiérement versées
sous le régime frangals et appliquer le prorata par rapport
aux périodes frangaises. Cependant le régime frangais pré-
sente une particularité : il comporte une durée maximum
de 120 trimestres. Le calcul devait donc étre fait sur la
base de 120. L'Institution a procédé au calcul de la prora-
tisation en multipliant Ie montant théonque de 120 par

- 113

la fractiqn En prenant comme dériominateur le
134 o

nombre des périodes effectivement accomplies on a obfenu

une pension frangaise de 654 francs, donc inférieure a la

pension versée précédemment,

Le  requérant contesta ¢e mode de ‘calcul. Sa réclamadtion
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fut rejetée par la Caisse et par la Commission de Premiére
instance du contentieux de la Sécurité sociale d‘Orléans.
H a fait appel de cette décision devant la Cour d’Appel
d’Orléans.

La Cour d'Appel a demonde a la Cour de justice des
Communautés de statuer « sur la question préjudicielle
relative & linterprétation qu'il convient de donner & l'ar-
ticle 51 du traité de Rome et aux articles 27-et 28-du
réglement n® 3 de la Communauté relatif a la Sécurité
sociale des travailleurs migrants de fagon a préciser si ce
réglement a pu valablement priver un travailleur d’une
partie des droits acquis par lui dans un des Etats de la
Communauté. »

Question préjudicielle présentée par la Cour supérieure
de Justice dé Luxembourg dans le litige : M. Auguste
De Moor et la Caisse de Pension des Employés privés.
Affaire 2/67. Arrét du 5 juillet 1967, Conclusions Roemer.

M. De Moor a travaillé en Allemagne, en Belgique et au
LuXembourg, cette situation a suscité un certain nombre
de problémes pour la liquidation de ses pensions de retraite.

Il n‘avait pas effectué en Allemagne une période de
travail minima de 15 ans et il ne pouvait .donc prétendre
& Vouverture d'un droit a pension que par application de
l'article 27 du Réglement n® 3 du Conseil qui prévoit la
prise en considération dans de tels cas des perlodes accom-

plies sous une autre législation.

Etant dgé de 65 ans le 24 janvier 1958 il avait dront
a l‘ouverture d‘une pension en Belgique en vertu du seul
droit national & condition de cesser toute activité profes-
sionnelle. )

Au Luxembourg son droit & pension lui fut acquis le
1¢ juillet 1959 en vertu de la seule législation nationale.
It en fit la demande et l‘obtint tout en continuant son
activité professionnelle, comme I’y autorisait la législation
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luxembourgeoise. La contestation porta sur le montant -de - |

la pension accordée par linstitution ‘luxembourgesise.

Lo durée des périodes était de 7 ans et 6 mois pour

I'Allemagne, de 14 ans et 9 mois pour la Belgique et de

10 ans pour le Luxembourg. La pension luxembourgeoise
a été calculée au prorata de ces périodes. Elle comprend
une part fixe, dont le montant est indépendant de la
durée des cotisations, et une part proportionnelle a la
durée de l'assurance. La proratisation aboutit @ une pen-
sion inférieure a celle que le requérant aurcit obtenue par ;
Vapplication de la législation luxembourgeoise en fonchon
de lo seule période luxembourgeoise..

La réclamation de De Moor fut rejetée par la Caisse,-
acceptée par le Conseil arbitral des assurances sociales
dont la .décision fut infirmée par le Conseil supérieur des
assurances sociales. L'affaire fut alors portée devant la
Cour supérieure de Justice de Luxembourg qui a présenté
une demande portant sur l'interprétation et la validité de
Particle 28 du Reglement n® 3 et posant la « question de
savoir si V‘article 28, paragraphe premier, début et littera b
du réglement n° 3 du Conseil de la C.E.E. concernant la
Sécurité sociale des travailleurs migrants du 25 septem-
bre 1958, est applicable pour fixer le montant de la rente
de vieillesse due par la Caisse de Pension des employés

privés @ Luxembourg, méme au cas ol cette apphcahon“'

n‘aurait pas pour effet l‘acquisition, le maintien ou le
recouvrement du droit & prestations dont il est question
& Varticle 27, paragraphe premier dudit réglement n® 3
et, subsidiairement, si l'article 28 du méme réglement n°® 3,
considéré comme indistinctement applicable méme en
dehors des cas d’‘acquisition, de maintien ou de recouvre-
ment du droit & des prestations, reste conforme & la dispo-
sition qui forme la base dudit article 28, & savoir I'article 51
du Traité de Rome du 25 mars 1957, et dés lors pleine-
ment valable ».

Affaire 1/67.

La Cour dans son arrét montre la particularité des cas
de systémes & périodes : dans un Etat la prestation est
acquise en vertu du seul droit interne alors que dans
I'autre le droit & prestation ne peut s'ouvrir qu’d |‘aide
de la totalisation des périodes prévues aux articles 51
du traité et 27 du Réglement n® 3 ; ces systémes se parti-
cularisent aussi par le fait que {‘application par Vinstitu-
tion compétente du premier Etat des’ articles 27 et 28 du
Réglement n® 3 pourrait réduire la prestation résultant de
Vapplication du seul droit interne.

1l faut donc se demander si I'Institution débitrice d'une
pension ouverte par le seul effet de son droit national
est fondée & appliquer les orticles 27 et 28,

La Cour se livre & une interprétation a contrario des
termes de l|‘article 28 pour montrer que la totalisation
est exclue quand le droit de l'assuré est acquis sans qu‘il
soit besoin de faire appel aux périodes accomplies en vertu
d’autres législations. Elle trouve une confirmation de cette
interprétation dans Particle 27, qui semble limiter la tota-
lisation aux cas oU elle est nécessaire pour fonder un
droit & prestation et I'exclure dans les cas ol elle pourrait
avoir pour effet de maintenir ou de faire varier le contenu
d’un droit déja - acqms en vertu. de Io seule léglsl;mon
nationale. A L . .
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Elle élargit ensuite son examen et envisage ces dispo-
sitions @ la lumiére des articles 48 & 51 du Traité que
les Réglements adoptés en matiére de Sécurité sociale ont
pour fondement, pour cadre et pour limites. La Cour aborde

ici loppreccahon de validité. Ces_ dispositions sont desti-

nées & favoriser sous certains aspects le travailleur migrant
par rapport & la situatioh qui résulterait pour lui de ‘appli-
cation -exclusive du droit interne. Pour cette raison dans

le doute ces Réglements doivent étre interprétés a lo

 lumiére de cet objectif.
Selon la Cour, l'article 51 vise le- cas ol la législation .

d'un Etat membre & elle seule n‘ouvrirait pas a Vassuré
un droit & prestations en raison du nombre insuffisant de
périodes. Dans ce cas on est obligé de prendre en compte
les périodes accomplies sous les régimes d‘outres Etats
membres mais la prestation ne peut excéder le prorata

des périodes accomplies sous la législation de I’Etat consi-

déré par rapport d |'ensemble des périodes. On voit donc

.la ligison qui existe entre la proratisation et la totalisation.

La proratisation suppose une totalisation préalable.” Cette
opération est sans objet quand !'effet recherché par |'arti-
cle 51 est atteint en vertu de la seule législation nationale.

Ce principe n’est cependant pos absolu, déclare la Cour,
en rgison de la complexité des législations nationales et
de celle qui résulte des dispositions du droit communau-
taire. Elle rappelle ici un principe déja affirmé dans
I‘affaire 4/66 (*) selon lequel le travailleur migrant ne peut
bénéficier d’avantages dépassant ceux prévus par l‘article
51 ou par les réglements. |l ne peut donc y avoir de
superposition de périodes entrainant un cumul de pres-
tations. Dans ce cas cependant il n'y a pas de cumul. Le
requérant conserve des droits acquis dans un Etat en se
voyant ouvrir des droits dans un autre. Ces considérations,
dit la Cour, restent valables méme dans le cas ot le béné-
fice tiré par l'assuré de l'application de larticle 27 dans
un Etat est supérieur & la perte qu’il subirait si un autre
Etat appliquait “article 28 sans avoir recours a l‘article 27.

La Cour montre que cette conclusion est justifiée par
I’économie du .systéme de Sécurité sociale relatif aqux tra-
vailleurs migrants en des termes qu‘il apparait important
de citer « le réglement n* 3 ayant laissé subsister des
régimes distincts engendrant des créances distinctes contre
des institutions distinctes, l'institution d’'un Etat ne saurait
ipso facto étre fondée & invoquer la charge que le droit
communautaire impose & Vinstitution d‘un autre Etat, pour
réduire celle que lui impose sa propre législation ».

En définitive, l'institution d'un Etat ot le droit de
I'assuré est ouvert sans totalisation ne peut invoquer les
articles 27 et 28 du réglement n® 3 en vue de réduire
la prestation dont elle serait redevable sur la seule base
de sa législation nationale.

Affaire 2/67,

La Cour adopte dans cette affaire uhe position identi-
que a celle de V'affaire 1/67 en montrant que la prora-
tisaticn est inséparable de lo totalisation, qu'il n'y a pas
de proratisation généralisée, que dans ce cas il n’existe

_pas de cumul et que I'lnstitution d'un Etat ne peut invo-

quer les articles 27 et 28 pour réduire la prestation dont

elle serait redevable sur la base de la législation nationale.

*) Vbir Revue du Marché Commun, n°"106, octobre 1967:

SRR b
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TRAVAILLEURS MIGRANTS. — PENSION DE RETRAITE. — REGLEMENT N° 3 DU
CONSEIL (ARTICLE 28) ET N° 4 (ARTICLES 30 A 36 ET 83). — RECOURS PREJU-

DICIEL. — ARTICLE 177 C.E.E.

Question préjudicielle présentée par la Cour d’appel de
Paris dans le litige : M. Kurt Colditz et la Caisse d’assu-
rance vieillesse des travailleurs salariés de Paris. Affaire
9/67. Arrét du 5 juillet 1967. Conclusions Roemer.

Un .national allemand, M. Colditz avait travaillé et
cotisé & la Sécurité sociale en Allémagne et en France.
En 1962, &4gé de 65-ans, il a demandé une pension
vieillesse & |'organisme allemand de Sécurité sociale qui
la lui a accordée le 1% mai sur une base de 150 trimestres
d‘assurance (dont 100 en Allemagne). M. Colditz désirait
continuer & travailler en France sans y faire valoir ses
drojts afin de les augmenter. La Caisse régionale vieillesse
des travailleurs sdlariés de Paris, malgré ses protestations,
a liquidé sa pension vieillesse par une décision notifiée
le 14 mai 1964, se jugeant obligée & une liquidation
simultanée.

M. Colditz a saisi les différentes instances de recours
estimant que sa pension vieillesse aurait db étre liquidée
au 1* avril 1965 ou il totalisait 161 trimestres. |l a saisi
les différentes instances de recours qui ont rejeté sa thése.
La Caisse régionale invoquait & I'appui de sa position les
articles 27 et 28 du Réglement n° 3 du Conseil.

M. Colditz s’est pourvu devant la Cour d'Appel de Paris
qui a décidé de poser une question préjudicielle a la Cour
des Communautés européennes « concernant la date d'en-
trée en jouissance des pensions servies par les différentes
institutions nationales : dire si les dispositions de l'article
28 du Réglement n° 3 des articles 30 a 36 et 83 du

'

Réglement n° 4 doivent s’entendre en ce sens que hors
des cas spécialement prévus aux paragraphes e) et f) de
I'article 28 la-demande de pension doit étre obligatoire-
ment liquidée simultanément par chacune des institutions
nationales pour prendre effet & la date de la premiére
demande effectuée auprés de l'une de ces institutions ».

La Cour constate qu’il n'existe pas de dispositions expres-
ses G ce sujet que la solution ne peut résulter que de
leur interprétation a la lumiére des objectifs poursuivis
par les articles 48 & 51 sur la base desquels ces réglements

sont intervenus.
Il n'existe pas, remarque la Cour, de régime commun

de Sécurité sociale avec créance unique impliquant la néces- -

sité d'une liquidation simultanée des divers droits dans
tous les Etats membres mais des régimes distincts entrai-
nant des créances distinctes a I'égard d’institutions distinc-
tes contre lesquelles le prestataire posséde des droits directs
en vertu, soit du seul droit interne, soit du droit interne
complété par le droit communautaire.

On ne peut appliquer ce régime, sauf exception explici-
tement prévue, de maniére & priver le travailleur migrant
du bénéfice d'une partie de la législation d‘un Etat mem-
bre. Il n'existe pas de texte prévoyant l‘obligation de
liquidation simultanée. Une telle obligation pourrait entrai-
ner des inconvénients pour le travailleur. On ne peut donc,
déclare la Cour, sauf exceptions prévues, s'appuyer sur le
droit communautaire pour fonder une obligation de liqui-
dation simultanée.
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- ACTUAUTES ET DOCUMENTS.
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LA VIE DU MARCHE COMMUN

. ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TRAVAUX
Conseil des Communautés

Coopération dans le domaine de la recherche scientifique
et technique.

Le Conseil a poursuivi lors de sa 54° session des 9/10
décembre 1968 ses travaux en la matiére et a adopté la
résolution suivante :

« 1. Le Conseil, les Gouvernements des Etats membres
et la Commission mettront en ceuvre, avant le 1 juillet
1969, les dispositions prévues dans la résolution du Conseil
tenu @ Luxembourg le 31 octobre 1967 sur la coopération
dans le domaine de la recherche scientifique et technique.

2. A cet effet, le Groupe de travail « Politique de Ia
recherche scientifique et technique » du Comité de Politique
économique & moyen terme soumettra, avant le 1% mars
1969, dans les conditions prévues dans cette résolution,
le rapport qu’il avait été chargé d'établir et qui prendra
en considération les possibilités de coopération avec les
pays tiers européens, conformément au mandat qui lui avait
été donné le 31 octobre 1967.

3. Le Conseil examinera le rapport du Groupe de travail
« Politique de la recherche scientifique et technique » et
en tirera les premiéres conclusions en ce qui concerne
notamment les actions concrétes & entreprendre. A la
lumiére de ces conclusions, il adressera des propositions
de coopération aux pays européens intéressés, dont-il éta-
blira la liste, et notamment & ceux ayant demandé d’adhérer
aux Communautés Européennes, et il joindra en annexe
& ces propositions le rapport du Groupe de travail.

4. Le Conseil recueillera, par les voies appropriées,
‘opinion des Etats tiers intéressés sur les propositions qu'’il
leur aura communiquées. Le Conseil délibérera des réponses
qu’il aura regues ainsi que des suggestions qui auront
éventuellement été présentées par les Etats tiers. Le
Conseil et les Etats tiers intéressés convoqueront des réunions
d’experts en vue d’examiner les problémes techniques,
financiers, etc... soulevés par la réalisation des actions
retenues. Des experts de la Commission participeront &
ces réunions.

5.  Cet eXamen aura pour but de préparer les délibéra-
tions entre les Ministres compétents pour la technologie
des Six et des autres pays intéressés avec des représentants
de la Commission, en vue de prendre les décisions néces-
saires pour les différentes actions dont la réalisation sera
envisagée ».
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Développement interne des Communautés,

Lors de la méme session, le Conseil a confirmé sa volonté
de poursuivre son action en vue du développement interne
des Communautés.

Agriculture.

Le Conseil a en outre entendu un exposé du Vice-Prési-
dent de la Commission, M. S. L. MANSHOLT, concernant
la réforme de l'agriculture dans la Communauté Econo-
mique Européenne en ce qui concerne notamment la poli-
tique en matiére de prix agricoles, les mesures & envisager
d moyen terme pour écouler les excédents ainsi que les
mesures structurelles & long terme.

Politique commerciale commune.

Le Conseil, sur proposition de la Commission, a adopté
les 9-10 décembre 1968 trois réglements concernant la
politique commerciale commune.

Le premier de ces réglements concerne ['établissement
d'une liste commune de libération des importations dans
la C.EEE. & l'égard des pays tiers. Ce réglement comporte
en Annexe | une liste des produits dés a présent libérés
au niveau communautaire et en Annexe Il une liste des
pays dont le régime des échanges s’inspire des principes
du GATT et auxquels cette libération s’applique. Ces deux
listes ne pourront étre modifiées & l'avenir que selon des
procédures communautaires.

Le second de ces réglements prévoit |’établissement
graduel d'une procédure commune de gestion de contin-
gents quantitatifs & [‘importation dans la Communauté.
Il concerne tant les contingents qui pourraient &tre ouverts
par la Communauté en vertu d’engagements contractés &
I'égard de pays tiers que ceux qui pourraient étre fixés par
la Communauté & titre autonome. Pour [‘essentiel, il se
limite & prévoir la maniére selon laquelle les contingents
communautaires, arrétés par le Conseil, seront répartis entre
les Etats membres et & fixer un certain nombre de régles
uniformes dont chaque Etat membre devra s’inspirer dans
la gestion de la quote-part qui lui sera attribuée.

11 devrait constituer un premier pas vers la mise en
application de procédures définitives de gestion de contin-
gents communautaires assurant un accés égal de tous les
importateurs de la Communauté aux possibilités d'impor-
tation existantes.

Enfin, le troisiéme réglement -vise [’instauration d'une
procédure spéciale pour I'importation de certains produits

\
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r Traité.

) Le Conseil a approuvé, le 12 décembre 1968, le second
programme de la Communauté de polmque économique a

moyen terme.

)

: % Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 886/68 en ce qui concerne
le prix d’achat du beurre apphque par l'organlsme d'inter-
vention néerlandais.

- "% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement (C.E.E.) n° 1043/68 en ce qui concerne

de certains pays tiers.

Politique économique &

Il a pour objet de permettre de
faire face aux problémes particuliers que pourraient poser
certains produits dont !importation n’est pas soumise &
des restrictions quantitatives. A cet effet, il permet I'instau-
ration d’une procédure communautaire de surveillance per-
mettant d’intervenir en vue d’éviter des perturbations graves
i des marchés dans la Communauté. Toutefois, ce réglement
i constitue au stade actuel un simple cadre et c’est au
Conseil qu'il appartiendra, cas par cas et selon les néces-
sités, de décider de I'application de cette procedure d des
produits donnés de certains pays tiers.

D’une maniére générale, ces trois réglements s‘inscrivent
dans le cadre de I'harmonisation progressive des politiques
commerciales des Etats membres et devraient permettre de
faciliter la mise en place, le moment venu, d’une politique
commerciale commune conformément aux dispositions du

moyen terme.

PROPOSITIONS
AGRICULTURE

les montants

toires app li

dans les échanges
avec les Pays-Bas de certains produnts laitiers (10 décem-

.

% Proposition d'une décision du Conseil portant élar-

. gissement des contingents & ouvrir por la République fédé-

rale d’Allemagne, par la République frangaise et par la
République ltullenne pour l'importation de vins (9 decem-

bre 1968).

En attendant la mise en place d’une organisation commune
dans le domaine viti-vinicole, la décision du Conseil du

4 avril

1962 prévoit qu’il est décidé annuellement de

I’élargissement des contingents fixés par ladite décision,
en fonction de l‘avancement de I‘organisation commune du

marché viti-vinicole Un tel elorglssement était: intervenu'
en 1963 et en 1964. :

Dans la perspective de l’établissement d’une organisation ‘

commune. des marchés pour les vins de consommation
courante au plus tard le 31 octobre 1969 — décidée par

le Conseil en mai

1966 — la Commission avait en juin

1967 soumis une proposition de réglement portant dISpO-
sitions complémentairés en matiére d'organisation commune

du marché viti~vinicole.

Les progrés effectués dans |'étude de cette proposition

ainsi

que celles concernant

déterminées, I'établissement des bilans prévisionnels annuels’

depuis 1963,

I'achévement prochain du cadastre viticole

dans la Communauté, ainsi que la réduction des droits de
douane intra-communautaires intervenue le 1% juillet 1967,

aménent la Commission

by 7
a constater un avancement de

I’organisation commune du marché au sens de la Décision
du Conseil du 4 avril 1962 qui donne lieu & un élargist
sement en 1968 par rapport & 1964 des contingents en

question.

La Commission estime qu’un élargissement sensible des

l

!

contingents est de nature a permetter une adaptation pro-

bre 1968). . Les i . .
gressive des différents marchés nationaux aux conditions
Le ‘Conseil a adopte ces deux reglements le 20 decembre du marché unique. Elle propose en consequence les augmen-
1968. tations suivantes : !
: , : 1
Pays Qualité des vins Contingents actuels Contingents proposés pour 19_68
| ' |
Allemagne Vins de bos‘e pour mousseux : 480 000 hi 600 000 hi i
Vins de table présentés en 950 000 hi 1200 000 hli ’
fats ou en bouteilles dont (245000 h) (310 000 h) |
vins blancs dont v.q.p.r.d. 30 % 40 % }
" France v.q‘.p.r.d.' présentés en fits 330000 h!* 600 000 h! ¥
ou en bouteilles. '
Italie v.q.p.rd. présentés en fits 330 000 hi 600 000 hl . 3 i
. : .ou en bouteilles dont vins
; mousseux présentés unique- (6 500 hl)

ment en bouteilles. -

(12000 h)

-

1968).

L’application des normes communes de qualité déja en
vigueur dans les échanges entre Etats membres & certains

" % Proposition d'un réglement du Conseil ajoutant une
catégorie de qualité supplémentaire aux normes communes
de qualité pour certains fruits et légumes (16 décembre

fruits et légumes commercialisés a I'intérieur de la Commu-
nauté a pour effet d’interdire la commercialisation d’une
partie de la production. Afin de permettre pour une certaine
période de l‘année la commercialisation des produits' qui,
tout en ne pouvant &tre classés dans les catégories supé-
rieures, répondent néanmoins & des critéres ‘de qualité

7

i

les vins de ‘consommotion:
courante et les vins de qualité produits dans des régions:

e

races de montagne,

du tarif douanier commun (@ 6 %) ;

de la position ex 0T.UZ"ATI'b2Z

T esT TOUTEI Uy Propuwsc /v
raux pouvant justifier la tqcite recon

duction des accords
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et leur ‘prorogation au-dela de la fin de la période tran-
sitoire. .

La tacite reconduction serait exclue pour les accords dont
le contenu constitue une entrave & la mise en ceuvre de
la politique commerciale commune (accords contenant des
listes contingentaires & limportation ou a |‘exportation). La
validité des accords & reconduire ne devrait pas dépasser un
certain délai & déterminer pour ne pas porter atteinte & des
initiatives devant progressivement remplacer les accords
nationaux par des accords communautaires. Les deux condi-
tions précitées réunies, il est évident que l'existence dans
les accords d’une clause de réserve (clause C.E.E.) ou d’une
clause de dénonciation a court terme faciliterait leur tacite
reconduction. '

En attendant une décision du Conseil de portée générale
il est proposé de résoudre certains cas'particuliers posés par
les accords et les arrangements commerciaux arrivant a
échéance prochainement et dont la tacité reconduction dé-
passerait la fin de la période transitoire,

II. — RELATIONS

Missions des pays tiers

La Communauté a donné l'agrément & M. Aly Hamdy
HUSSEIN, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,
désigné par le Gouvernement de la République Arabe Unie
comme Chef de la Mission de ce pays auprés de la C.E.E.
et & M. Riaz PIRACHA, Ambassadeur extraordinaire et plé-~
nipotentiaire, désigné par le Gouvernement du Pakistan,
comme chef de la Mission de ce pays auprés de la C.E.E.,
en remplacement de M. Osman ALIl, appelé & d‘autres
fonctions.

Les Parties Contractantes a@ la Convention de Yaoundé
ont tenu une session ministérielle le 19 décembre 1968
en vue du renouvellement de cette Convention qui expi-
rera le 31 mai 1969.

Etats-Unis

La Mission des Etats-Unis d’Amérique auprés des Commu-
nautés Européennes a fait parvenir & la Commission un
aide-mémoire concernant la proposition de réglement du
Conseil portant organisation commune des marchés dans

le secteur des produits de la péche.

A cette fin, il est proposé -par dérogation' aux disposi- .

tions de l‘article 1 de la décision du Conseil du 9 octobre
1961, que les accords et les arrangements dont la liste
est reprise en annexe au réglement proposé {(accords qui
ont été examinés cas par cas), peuvent étre tacitement
reconduits pour une période d'un an. - -

an B -4

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

N

% Proposition d‘amend t a la proposition de Premiére
Directive pour la coordination des -dispositions législatives,
réglementaires et administratives concernant l'accés a l‘acti-

L ea s . 14 -
vité de l'assurance directe, autre que: I'assurance sur la vie,

et son exercice (13 décembre 1968). - -

Cette proposition est destinée & tenir cbmpte des avis
exprimés par le Parlement européen et le Comité écono-
mique et social sur les propositions de directives initiales.

EXTERIEURES

Israél

Le Conseil des Communautés a lors de sa session des
9 et 10 décembre 1968 pris acte d'une déclaration de
la délégation néerlandaise demandant, d'une part la pour-
suite et I'intensification des travaux du Conseil relatifs aux
relations de la Communauté avec lsraél et, d’autre part
{'inscription de cette question & l'ordre du jour de la pro-
chaine session du Conseil.

Maroc et Tunisie

Les négociations entre la Communauté et le Maroc et
la Tunisie en vue de la conclusion d'accords partiels avec
ces deux pays ont été poursuivis au mois de décembre
1968. )

‘.

Royaumé-Uni

La Mission du Royaume-Uni auprés des Communautés
Européennes a fait parvenir & la Commission des notes
concernant les mesures prises par le Royaume-Uni pour
améliorer sa balance des paiements. . .

) COLLOQUE SUR LES EMISSIONS DE TITRES DE SOCIETES ¢
EN EUROPE ET AUX ETATS-UNIS (BRUXELLES, 21-23 novembre 1968)

Du 21 au 23 novembre 1968 s’est tenu & [“Université
Libre de Bruxelles, & !initiative de [I'Institut d’Etudes
Européennes et de son président, M. le Professeur GANSHOF
van der MEERSCH, un important symposium dont le théme,
d'une grande actualité, a rassemblé dans les splendides
Jocaux de VlInstitut de Sociologie une assistance aussi

nombreuse qu’attentive, en tout plus de trois cents parti-

cipants tant juristes et économistes qu'hommes d’affaires
et praticiens, venus des deux cotés de |'Atlantique.

La qualité des participants, autant que leur nombre,
indiquait « a priori » l'intérét d‘un tel colloque. La valeur:
des rapports qui avaient été distribués  aux participants;’
et continuérent de Iétre tout au long de ces journées
d’études, laissait présager !‘importance des communications

.

e
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et l'intérét des débats. Enfin, le programme des travaux
témoignait du souci des organisateurs de provoquer une
large confrontation tant internationale qu’interprofession-
nelle. Ainsi se trouvaient réunis, pour l’exposé des matié-
res et pour les discussions et débats, économistes et juris-
tes d‘Europe et d'Amérique.

Avant que M. le Recteur JAUMOTTE ne prononce une
allocution de bienvenue, M. le Professeur R. HENRION
inaugurait le colloque par un discours trés écouté dont
l'objet fut de situer les travaux dans le cadre de notre
époque qui manifeste un besoin urgent d'un élargisse-
ment des marchés de capitaux et d‘une concertation inter-
nationale sur les méthodes de financement.

Il serait impossible d’inclure dans le présent compte
rendu le détail des arguments développés par plus de trente
orateurs et rapporteurs au cours de ce symposium. L'Ins-
titut d’Etudes Européennes publiera le texte des rapports
ainsi qu’une analyse plus exhaustive des interventions, y
compris celles qui permirent aux participants de mener
un dialogue avec les conférenciers au terme de chaque
séance de travail. On se bornera & donner ici quelques
indications forcément sommaires sur les thémes abordés
durant ce collogue.

***

La premiére séance de travail réunit, sous la prési-
dence de M. Claudio SEGRE de la Banque Lazard Fréres
et Cie, M. Etienne BAIRIOT, de la Société Générale de
Banque, M. J. van HOORN du Bureou International
de Documentation Fiscale & Amsterdam, et M. John G.
MOTT, de la Interamerican Development Bank & Washing-

ton.

Cette séance fut l'occasion d'un premier échange de
vue sur les obstacles juridiques aux émissions & l'échelle
européenne. Au regard des quelques exemples d'offres
publiques de cette sorte, M. BAIRIOT fit le tour des diver-
gences qui caractérisent les législations nationales tant
en matiére de techniques .d'émission que de réglementa-
tion de contréle et de change. M. van HOORN, de son
coté, mit l'accent sur la disparité des régimes fiscaux et
les distorsions qui en résultent. Quant & M. MOTT, il
énuméra quelques-unes des difficultés d’ordre juridique
rencontrées dans sept pays européens ; la France, |'ltalie,
I'Allemagne, les Pays-Bas, la Belgique, la Suisse et le
Royaume-Uni contrdle préalable des émissions, régles
applicables au prospectus d‘émission, réglementations fisca-
les et restrictions qui pésent sur les investisseurs institu-
tionnels. .

. Aprés cette excellente introduction, un déjeuner fut
servi dans le grand hall de [‘Université. 1l permit aux
participants d’avoir le privilége d’entendre M. Frans de
VOGHEL, vice-gouverneur de la Banque Nationale de
Belgique, énoncer quelques considérations mdries par_ une
longue expérience sur la question des émissions de titres
de sociétés face aux problémes monétaires internationaux.

o
Au cours de la deuxiéme séance, ce sont les problémes
américains qui furent évoqués par MM. Ralph F. YOUNG,
de la Bank of America & Londres, Paul L. NASH, du Cabi-
net Dewey-Ballantine Walter OBERREIT, du Cabinet
Cleary Gottlieb a Bruxelles, et William BRADEN, de la
Morgan Guaranty Trust Company & Paris successivement,

réunis autour de M. le Professeur- Homer G. ANGELO,
co~directeur du symposium,

Tandis que M. YOUNG envisagea quelques formes de
financement {préts bancaires, émissions de titres) dans le
contexte du développement économique américain, notam-
ment lorsque l'énorme réserve des liquidités accumulées
aprés la seconde guerre mondiale put étre utilisée pour
le financement de I‘économie, M. NASH décrivit l'ceuvre
de la S.E.C. en ce qui concerne les informations contenues
dans les prospectus d'émission. Son exposé fut assorti
d’exemples révélateurs concernant les offres spéculatives
et la responsabilité de ceux qui assurent cette informa-
tion. M. OBERREIT fit un exposé particuliérement instruc-

tif sur certaines restrictions actuellement imposées aux -

Etats-Unis, notamment par la « Interest Equalization Tax »
et les « Foreign direct investments regulations ». M. BRA-
DEN conclut par une description riche en statistiques sur
'état actuel des investissements étrangers en titres de
sociétés américaines et un tableau trés optimiste des pers-
pectives d’'avenir offertes par ce marché aux investisseurs
européens.

. ***

La matinée du 22 novembre fut consacrée & une table
ronde présidée par M. le Professeur Michel WAELBROECK,
co-directeur du symposium, et relative & une analyse
comparative des régimes juridiques des titres de sociétés
en Europe et aux Etats-Unis. Les participants disposaient,
comme base de ce débat, d'une documentation impres-
sionnante sur le régime des valeurs mobilidres dans dif-
férents droits nationaux. Les volumineux rapports qui ont
été distribués étaient l'ceuvre de MM. J.-J. STRYCKMANS
pour le droit belge, Michel VASSEUR pour le droit fran-
cais, Bernard GLANSDORFF pour le droit hollandais, Robert

PATRY et Michel AUBERT pour le droit suisse, Renzo

MORERA et Francesco ARGAN pour le droit italien,
M. BRUSASCO pour le droit anglais, Norbert HORN pour
le droit allemand, E. L. LOSER, K. W. AKESON, P. L.
NASH, J. M. DENNY et A. J. CONNELLY pour le droit
américain.

M. le Professeur Jacques HEENEN, président de la
Faculté de Droit de Bruxelles, fut chargé de faire la syn-
thése de cette somme de travaux. |l envisagea deux ques-
tions importantes d’une part, la forme des titres fau

porteur ou nominatifs), d’autre part, les modalités de

Iy

contréle des sociétés par les actionnaires (actions & vote
plural ou sans droit de vote, clauses oligarchiques, etc.),

de la Chase Manhattan Bank & New York fit part de

'expérience américaine, qui a connu 4 milliards de trans-
ferts de titres en 1967, et considéra quelques essais de
rénovation des méthodes de transferts élimination du
certificat comme moyen de preuve et essai de « comptes
courants » & l‘usage des agents de change. MM. PATRY,
de I"Université de Genéve, et AUBERT, banquier & Genéve
également, donnérent d’utiles précisions sur certaines par-
ticularités du droit suisse : notion de « papier-valeur »,
actions de jouissance, bons de participation, obligations
convertibles, notamment. M. Clive M. SCHMITTHOFF,
professeur au City of London College, consacra I'essentiel
de son intervention au régime juridique des valeurs mobi-
ligres en Grande-Bretagne, & la distinction de caractére
financier entre I’ « Equity capital » et le’« Loan capital »,
pour conclure par quelques considérations sur les carac-
téres essentiels du droit anglais en la matiére tels que le
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caractére nominatif des actions et le role des « public
accountants », Enfin, M. VASSEUR, professeur & I'Université
de Paris, clétura cette séance par un exposé de droit fran-
cais sur_les sociétés d'investissement & capital variable
(S.1.C.AV.), sur le projet de réforme du droit des sociétés
{actions sans droit de vote, actions a vote plural, obliga-
tions échangeables) et sur les titres en compte courant
(5.1.C.O.V.AM)).

. A

Au cours de l'aprés-midi, un certain nombre de rappor-
teurs, réunis sous la présidence de M. le Professeur Jac-
ques HEENEN, ont envisagé la réglementation des émis-
sions en Europe et aux Etats-Unis.

En un temps trop bref hélas, M. Louis LOSS, professeur
4 la Harvard Law School, rappelo le contenu des lois
fédérales qui, depuis 1933, régissent l'activité de la S.E.C. :
la « Securities Act » de 1933 qui concerne |'émission des
valeurs mobiliéres ; la « Securities Exchange Act » de
1934 relative au commerce des titres de société ; la
« Public Utility Holding Company Act » de 1935 concer-
nant les compagnies de gaz et d’électricité et leurs filia-
les ; la « Trend Indenture Act » de 1939 qui supplée
a la loi de 1933 pour ce qui regarde les émissions d’obli-
gations ; la « Investment Company Act » de 1940 régle-
mentant les sociétés d’investissement ; enfin, quoique indi-
rectement liée & la S.E.C., la « Banking Act » de 1933
qui consacre la séparation des banques de dépdt et des
banques de financement. .

A M. Guy GELDERS, directeur & la Communauté Ban-
caire, revint la tdche de décrire |'‘action exemplaire et
efficace de cet organisme de contrdle en Belgique.
M. Michel VASSEUR apporta d’utiles lumiéres sur l'action
de la Commission des opérations de Bourse, récemment
créée en France par ordonnance du 28 septembre 1967.
Enfin MM. SCHMITTHOFF et COING décrivent le fonc-
tionnement de |‘autorégiementation en matiére de contréle
des émissions au Royaume-Uni et en Allemagne.

i

Les organisateurs avaient inscrits le marché des euro-
obligations au programme de la derniére journée du collo-
que. Auparavant toutefois, en-une bréve séance présidée
par M. Anthony W. MORO, de la First National City
Bank & Bruxelles, on entendit les communications de MM.
Georges S. STEVENS, expert-comptable de Arthur Ander-
sen & Bruxelles, sur Vincidence des méthodes comptables
sur I“émission et la négociation des titres de sociétés, Nor-
ris DARREL, du Cabinet Sullivan et Cromwell & Paris,
sur les fonds» communs de placement et les investisseurs
institutionnels dans le marché-américain des capitaux, et
Anthony de JASAY, de Eurofihance & Paris, sur le méme
sujet mais en Europe.

La séance consacrée aux euro-obligations était atten-
due avec impatience. M. LAMFALLUSSY, de la Banque
de Bruxelles dirigeait la séance et donna la parole, en
premier lieu, & M. Yves-André ISTEL, du Cabinet Kuhn,
Leeb et Cie & New York, pour un exposé  introductif
donnant le pourquoi et le comment des émissions améri-
caines d l'étranger. Ces derniéres, dit-il, se sont dévelop-
pées ‘a la suite des restrictions résultant de la « Interest
equalization tax » et des « Foreign direct investment regu-
lations », Elles ont eu d’autant plus de succés que |'euro-
marché-se caractérise par une trés grande flexibilité due

a labsence de réglementation externe et que la techhique
des obligations- convertibles leur confére un attrait sup-
plémentaire pour ['investisseur européen.

Le rapport présenté ensuite par M. André ELVINGER,
avocat au Barreau de Luxembourg, permit aux participants
de se faire une idée plus précise de la réglementation
légale, administrative et fiscale en vigueur au Grand Duché
dans le domaine des sociétés holding et des émissions de
valeurs mobiliéres. On sait, en effet, que la loi du 31 juil-
let 1929 sur le régime fiscal des sociétés de participations
financiéres a permis, notomment depuis [’introduction de
critéres et distinctions supplémentaires a partir de 1965,
‘utilisation des sociétés holding luxembourgeoises comme
véhicule de financement d‘un grand nombre de groupes
tant américains qu’européens .Enfin, M. Geoffrey WIL-
LIAMS, de J. Henry Schroder WAGG et Cie Ltd a Londres,
brossa le tableau de la place de Londres dans le marché
des euro-obligations.

X

Il restait une séance, celle du 23 novembre aprés-midi,
pour connaitre le point de vue des communautés euro-
péennes. M. Paul LELEUX, conseiller au service juridique
de la Commission, rappela que l‘action de la Commission
se situait dans le cadre de l‘article 67 du Traité de Rome
et visait, par conséquent, @ abolir progressivement toutes
discriminations et restrictions aux mouvements de capi-
taux au sein des Six. A cet effet, deux directives ont déja
été approuvées (en 1960 et 1962), tandis qu'une troisiéme
directive attend d’étre adoptée depuis 1964. Pour l‘ave-
nir, M. LELEUX estime qu’il faudrait envisager le pro-
biéme selon une optique nouvelle de maniére a englober
dans ‘une méme approche toutes les modifications impor-
tantes qui devraient étre apportées en vue -d’‘améliorer le
systéme des marchés financiers au sein de |‘Europe des

Six. M. LELEUX a également mentionné la création” d'un

groupe de travail qui, sous la présidence du Président de
BARSY, étudie le probléme de |'information qu’il convient
de donner au public lors des émissions de valeurs mobi-
litres. Se référant au projet de société européenne, il
estima qu‘un contrble communautaire devrait étre instauré,
ad plus ou moins bréve échéance, & l'instar de -la Commis-
sion Bancaire en Belgique ou de-la S.E.C. aux Etats-Unis.

De son c6té, M. Gérard HUTCHINGS, chef de division
a la Commission européenne, professeur & |'Institut d'Etu-
des européennes, décrivit I'action communautaire en matiére
fiscale et en rapport avec les titres de sociétés. Quatre
problémes ont déja été abordés par la Commission : celui
du rassemblement des capitaux (suppression du droit de
timbre et harmonisation du droit d’apport), celui du
revenu des titres (probléme de la double imposition et

harmonisation des retenues & ‘la source sur les .revenus:

d'intérét) ; celui de I'impét sur les opérations de bourse
{harmonisation des taux ou suppression) et celui d'une
convention multilatérale contre la double imposition sur
la base du projet-type de 1'0.C.D.E.

Il revint & M. Robert L. KNAUSS, professeur a ‘Univer-
sité de Michigan, de tirer la conclusion de tous ces expo-
sés et de tous ces rapports, en faisant part a I'assistance
du point de vue d’un américain sur l'intégration des mar-
chés européens de capitaux. Selon lui, un marché de
valeurs mobiliéres doit constituer un stimulant “pour les
entreprises, favoriser la diversification des actionnaires et
faire en sorte que la meilleure société soit celle qui puisse
obtenir des fonds au moindre prix. L’intégration des mar-

-
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chés européens, dit-il, doit se faire non pas selon des
critéres susceptibles de ne pas léser les actionnaires ou
obligataires, mais plutdt d’'aprés ce qui sera le plus béné-
fique pour les marchés. L'essentiel, ce n’est pas I’harmo-
nisation des réglementations, mais bien le libre accés a tous
les marchés. Pour conclure, il souligna |'importance du
marché des euro-obligations qui a réalisé, en quelque
sorte, la préfiguration d'un futur marché intégré européen.

Au terme de cet exposé plein d’enseignement, M. le

Professeur CCING, président de séance, céda la parole a.
M. W. J. GANSHOF van der MEERSCH, président de ['lns-
titut d’'Etudes Européennes, qui souligna la qualité et le
nombre des rapports soumis au cours du colloque, ainsi
que le succés de participation -qu’il rencontra. Ces tra-
vaux, conclut-il, furent une contribution notable & I'ceu-
vre comparative & laquelle s’est attelé I'Institut d’Etudes
Européennes de I'Université de Bruxelles.

Bernard WALEFFE.

BIBLIOGRAPHIE :

Diritto delle Comunita Europee e diritto interno (Droit
des Communautés Européennes et droit interne), par
Riccardo Monaco, Milano, Giuffré, 1967, 237 p.

Contenu : L'ceuvre du P Monaco se compose de neuf
chapitres. Les trois premiers peuvent étre considérés
comme introductifs et sont consacrés respectivement
a) aux rapports entre droit international et droit commu-
nautaire et aux principales caractéristiques des Commu-
nautés Européennes, b) aux sources du droit communautaire,
¢) & la nature juridique de I‘ordre communautaire.

Les relations entre droit communautaire et droit interne
sont envisagées dans les autres chapitres, qui traitent des
matiéres suivantes : a) analyse des articles 86 C.E.C.A.,
5 C.E.E, 192 C.EEE. et 187 C.E.E., b) rapports entre les
régles des Traités et les droits internes (analyse des
régles constitutionnelles des six Etats membres), ¢) rapports
entre les régles des Traités, d’une part, et les lois internes
italiennes, les réglements internes italiens et les actes
administratifs italiens, d’autre part, d) application du droit
communautaire par le juge italien et usage que celui-ci
a fait de l'article 177 du Traité, e) constitutionnalité (par
rapport & la Constitution italienne) des Traités et des régle-
ments communautaires.

. Observations : [) Une Ioi interne peut-elle déroger & une
régle des Traités instituant les Communautés Européennes

.ou & un réglement communautaire ? La question s’impose

avec une importance particuliére dans le droit italien, ou
la Constitution de 1948 n’a guére innové sur la conception
dualiste traditionnelle de la doctrine du droit international.
Puisque, selon cette conception, un traité international n'a
dans l'ordre juridique interne que la valeur de la loi ordi-
naire qui le ratifie, on congoit facilement qu‘on puisse
soutenir qu’une loi postérieure a le pouvoir, dans lordre
interne, de déroger & la loi antérieure, quitte a considérer
ce fait comme une violation du droit international. Et,
pourrait-on ajouter, si I'on peut déroger au traité, il est a
fortiori loisible de déroger & une régle prise sur la base de
ce traité. Voild tout ['édifice communautaire remis en
question. Et pourtant cette thése, qui a pour elle une
certaine logique formelle appuyé sur les textes (ou pour
étre plus précis : sur le manque de textes), a été soutenue
en ltalie et ce n'est que dans les derniéres années qu’une
réaction s’est dessinée, visant & dégager de la ratification
des traités communautaires toutes les implications consti-
tutionnelles nécessaires pour permettre un fonctionnement
normal des nouvelles institutions. C’est dans cette réactfion
salutaire que se place le P* Monaco qui, sans renier la
conception dualiste, s'efforce de donner aux problémes

posés par la coexistence de l'ordre communautaire et de
'ordre interne des solutions inspirées par l'esprit commu-
nautaire.

Une loi italienne postérieure aux traités instituant les
Communautés ne peut déroger & ceux-ci, selon le
PT Monaco, car les lois ne se situent pas toutes sur le méme
plan; il y a des lois renforcées et il ne peut étre dérogé a
une loi renforcée que par une autre loi renforcée ; or, la
loi qui introduit le traité dans l'ordre italien contient des
éléments supplémentaires par rapport & une loi ordinaire,
savoir l'autorisation de la ratification et la ratification qui
s’ensuit, Elle est donc une loi renforcée a laquelle il ne
peut dés lors &tre dérogé que par une autre loi ayant les
mémes caractéristiques. Il est d remarquer que cette thése
aboutit au résultat de mettre hors d'atteinte de lg loi
ordinaire (italienne) non seulement les traités communau-
taires mais tout accord international nécessitant une ratifi-
cation aprés autorisation du Parlement.

Avec toute la sympathie pour le résultat recherché par
I'auteur, cette thése ne parait nullement convaincante et
il n‘est pas difficile de prévoir qu’elle soulévera en ltalie et
ailleurs bien des critiques. On peut en effet se demander
s'il est légitime de construire une catégorie de lois renfor-
cées en se fondant sur le contenu matériel de la loi et non
sur un élément formel, comme par exemple une différence
dans la procédure nécessaire pour son adoption. En outre
il semble difficile de considérer la ratification qui suit la
loi comme un élément de la loi, car elle se situe en dehors
d’elle et précisément au niveau de son exécution. (Il faut
ajouter que dans le dernier chapitre l‘auteur semble
suggérer une deuxiéme solution du probléme, fondée cette
fois-ci sur l'article 11 de la constitution italienne).

Plus convaincante, mais & condition de considérer réglé
de fagon satisfaisante le probléme précédent, semble la
justification que I‘auteur donne de la - supériorité d‘un
réglement communautaire par rapport & une loi, méme
postérieure. Cette primauté dérive directement du trait,
qui prévoit l'applicabilité immédiate des réglements dans
les ordres juridiques internes. Les réglements appartiennent
ainsi & un ordre juridique autre que I‘ordre interne et
s'appliquent par une force propre aux mémes personnes
auxquelles s‘adressent également les lois de ' chaque
Etat membre car, en s‘adaptant au systéme du traits, les
ordres juridiques internes ont reconnu leurs propres limites
dans les domaines confiés aux compétences communau-
taires. La seule question qui peut dés lors se poser le
sera si dans un cas concret un réglement est allé au-deld
des compétences prévues par le traité, mais cette question
ne peut étre tranchée que par la Cour de Justice.
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11} Tout au long de son livre le P* Monaco profite des
occasions qui lui sont offertes par la matiére qu'il traite
pour donner des coups de pinceau progressifs a la concep-
tion qu’il se fait du phénoméne des relations entre I'ordre
juridique communautaire et les ordres juridiques internes
des Etats membres. I croit trouver la cié de I'explication
de ce phénoméne dans l'idée d’ « intégration juridique ».
L'intégration juridique serait un moyen terme entre le
phénoméne fédéraliste et le phénoméne des organisations
internationales traditionnelles. Eile serait caractérisée par
un échange normatif non plus horizontal, mais vertical
entre des ordres juridiques différents et elle comporterait
que les sources du droit communautaire soient aussi des
sources de droit interne, que les sujets de l'ordre commu-
nautaire soient en méme temps des sujets de l'ordre interne
et que les garanties juridiques du premier ordre soient aussi
des garanties juridiques du second. Le lecteur pourrait
penser que cette description n’est pas trés lointaine de la
description du phénoméne fédéral (sauf pour l‘affirmation
concernant les sources de droit, qui nous parait d’ailleurs
en contradiction avec d'autres affirmations de [I'auteur,
selon lesquelles ‘une disposition communautaire doit étre
toujours considérée comme telle, méme dans l‘ordre interne,
en vue par exemple de sa validité, de son interprétation,
de ses rapports avec les autres régles, etc.). Quelles sont
donc les différences essentielles entre le phénoméne
communautaire et le phénoméne fédéral ? Selon le P* Monaco
elles seraient le manque de sanctions spécifiques pour
- le respect des régles communautaires, le manque d’analogie
entre le Conseil des Communautés et un Sénat fédéral, car
il n'y a chez les membres du Conseil aucune représentation
populaire & la différence de ce qui arrive dans une diéte
fédérale, la circonstance enfin que la Cour de Justice des
Communautés ne peut pas juger en appel des arréts des
tribunaux des Etats membres.

I nous semble que le concept d'intégration juridique
nécessite des précisions ultérieures avant de pouvoir étre
assimilé complétement. On remarquera par ailleurs que
I'auteur n’entend pos se servir de ce concept pour résoudre
les problémes de conflits de lois dont nous avons parlé
précédemment. 1l dit en effet qu’étant donné la complexité
du phénoméne de l'intégration on doit renoncer & résoudre
le probléme de la primauté du droit communautaire ou
du droit interne sur le plan des ordres juridiques. Entre
ordres ' juridiques il n’y aurait pas de hiérarchie. Celle-ci
ne pourrait étre établie qu'entre une classe déterminée
de normes communautaires (par exemple : réglements) et
une classe déterminée de normes internes (par exemple :
lois). La distinction entre hiérarchie des ordres juridiques
et hiérarchie des normes nous parait importante et fondée.
Mais & notre avis une hiérarchie entre ordres existe dans
le phénoméne communautaire, car si les Etats membres se
mettaient d’accord pour supprimer les Communautés, cela
serait juridiquement possible, alors que le contraire ne nous
parait ‘pas vrai. A notre avis les Communautés restent des
ordres juridiques dérivés, & la base desquels il y a le droit
international. Et c’est précisément dans cette circonstance
que réside la différence avec un Etat fédéral.

111) L'auteur traite encore de nombreux autres problémes
{(notamment celui des rapports entre droit communautaire
et constitutions nationales, vu sous I‘angle de la Constitu-
tion italienne). Ce sont toutes des questions qui chercheront
encore longtemps leur solution définitive. 11 faut savoir
gré au PT Monaco d’avoir donné une contribution éminente
a cette recherche.

G. MARENCO.

L'entreprise privée dans un monde en évolution, XXI*
Congrés de la C.C.l., Montréal 13-20 mai 1967, Cham-
bre de Commerce Internationale, 38, Cours Albert-1%,
Paris-VIII®. N

Il s’agit des travaux du XXI* Congrés de la Chambre
de Commerce Internationale tenu & Montréal en mai 1967
et dont les travaux avaient notamment abouti a I‘adoption
d'une Charte de !’entreprise privée rappelant la responsa-
bilité de I'entreprise privée dans tout systéme économique,
son devoir de coopérer avec les pouvoirs publics en vue
d‘assurer dans le progrés technique, & la fois le plein
emploi, la croissance économique et la stabilité monétaire.
D’autres développements au cours du congrés ont été

consacrés 4

pays en voie de développement et aux responsabilités du
chef d'entreprise envers la société.

Réglement judiciaire et liquidation de biens - faillite per-

sonnelle et infractions spéciales, commentaire de la Loi, .

du décret et de I'ordonnance n® 67-820 du 23 septembre

1967, Commentaire par Jean GUYENOT, Paris, Librairie’

commerciale et technique, 1968.

~ Sous la forme ramassée d’'une monographie, cette étude
est susceptible d’intéresser vivement tous ceux qui sont &
la recherche d'un commentaire clair, pratique et précis de
textes concernant le nouveau régime des procédures collec-
tives du droit commercial : réglement judicicire et liquida-
tion de biens, faillite personnelle et infractions spéciales, y
compris les banqueroutes. Les textes nouveaux confrontés
aux anciens font immédiatement apparaitre les innovations
au regard de la jurisprudence antérieure ou, au contraire,

les points sur lesquels elle se trouve confirmée.

Les Communautés européennes et les relations Est-Ouest,
Centre national d'étude des problémes de sociologie et
d’économie européennes en collaboration avec le Centre
d'étude des Pays de I'Est (Colloque des 31 mars et
1= avril 1966), Editions de [I'lnstitut de Sociologie,
Université Libre de Bruxelles, 1967, 166 pages.

Quatre -économistes de pays de I'Est et autant de person-
nalités belges cherchent & faire le point des questions
intéressant les Communautés européennes et se rapportant
aux relations Est-Ouest. Les problémes suivants sont traités :
Les positions du Parlement européen & I’'égard du probléme
du commerce avec les pays de I'Est (M. Fernand Dehousse) ;
Les échanges extérieurs de la Communauté économique
européenne, aspects particuliers des relations avec les pays
de I'Est (M. Jean Rey); Quelques aspects théoriques des
rapports économiques entre I'Est et I'Ouest (M. Vladimir
Landa) ; Problémes du commerce entre pays a économie
de marché et pays a économie planifiée - quelques recher-
ches de solution (M. Charles Roger) ; Quelques implications
de I'intégration économique régionale en Eurcpe (M. Ljubisa
S. Adamovic) ; Les pays socialistes européens face a la
Communauté économique européenne - point de vue d'un
économiste polonais (M. Zbigniew Kamecki) ; Les lecons de
I'expérience acquise dans les relations commerciales entre
la Belgique et les pays de J'Est (M. Willy Monfils); Cer-
tains problémes des relations économiques de la République
Populaire de Bulgarie avec les pays membres du Marché
commun (M. Evguéni Kamenov).

I'importance de [‘entreprise privée pour les
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LA VIE DES ENTREPRISES

EXPOSITION DES TECHNIQUES INTERNATIONALES
DU CHAUFFAGE, DU FROID ET DE LA CLIMATISATION

En présence de M. Jean Couture, Secrétaire Général de
I'Energie, M. Henri Courbot, Président de la Chambre
de Commerce et d'Industrie de Paris et Président du
Conseil d’'Administration de la Foire de Paris, a présidé
une conférence de presse annongant officiellement Ia
deuxieme Exposition des Techniques Internationales du
chauffage, du froid et de la Climatisation, pour mai 1970,
aprés avoir rappelé la brillante réussite de la premiére
manifestation de ce genre tenue en 1967, il a fait
connaitre la décision de donner & cette exposition un
rythme biennal & partir de 1970.

Commentant cette décision, M. Courbot a notamment
déclaré : ‘

« En ma qualité de Président du Conseil d'Administra-
tion du Comité de la Foire de Paris, je me réjouis de cette
décision qui confirme la vocation qu‘a notre Comité
d’assurer aux professions la plus large assistance pour
I'organisation de manifestations spécialisées.

« Je suis str que le Comité de la Foire de Paris mettru
tout en ceuvre pour que les exposants de 1970 trouvent
dans leur participation un intérét aussi_évident qu'en
1967.

« C'est a eux d'ailleurs que revient le mérite du déve-
loppement des Techniques du chauffage, du froid et de

LE

Le Comité d'Action pour le Développement de la Région
Est de Paris organise le 30 janvier 1969 & Vincennes une,
journée d’Etudes sur la « Région Parisienne a ['heure
du Marché Commun ». Au moment ou vont se prendre
d’importantes dispositions au sujet de la réforme régionale,

la climatisation, développement qui explique lintérét que
leur témoignent les visiteurs frangais et étrangers ».

M. Rabet, Président Délégué Général du Comité de
Gestion de [‘Exposition des Techniques Internationales du
chauffage, du froid et de la climatisation, définit la tache
que les organisateurs ont assigné a la manifestation

« Le but de VExposition était double : non seulement
présenter a tous les usagers et & tous les Techniciens,
Architectes, Promoteurs, les techniques modernes du chauf-
fage et de la climatisation et les appareils mettant en
application ces techniques, mais aussi faire connaitie
au grand public, aux grandes Administrations, aux Pou-
voirs publics méme, I'importance absolument méconnue
des Industries du chauffage et de la climatisation, en les
personnalisant dans une grande manifestation technique
et commerciale.

Il convenait donc de rassembler, sous un méme drapeau
« Chauffage et Climatisation », tous les constructeurs
frangais et étrangers groupés par leurs appartenances de
fabrications, dans des organisations trés diverses, telles
que chaudronnerie, fonderie, mécanique, électronique, etc...
en mettant en évidence le lien commun qui seul pouvacit
les associer dans une manifestation technique et commer-
ciale, « leur contribution a |‘obtention du confort clima-
tique artificiel des locaux ».

CADREP

il convient d'attirer l‘attention de I‘opinion et des auto-
rités responsables sur la nécessité de lier I'aménagement
du territoire & la consolidation de la région pariennne
éléments d’équilibre au sein du Marché Commun.

FOIRE DE HANOVRE 1969

La 23° Foire de Hanovre aura lieu du 26 avril au 4 mai
1969. Cette année chaque hall abritera une catégorie bien
définie du matériel exposé. Comme tous les ans les branches
suivantes seront présentées Construction mécanique,
construction électrique et électronique, équipement de
bureau, outillage, batiments et Travaux Publics, fer et sidé-
rurgie, optique et mécanique de précision, chimie et
matiéres synthétiques, porcelaine, céramique...

Les Biennales de certaines branches des Industries méca-
niques seront particuliérement représentatives des groupes :
pompes, compresseurs, force & vapeur, énergie hydraulique,

oléohydraulique, mesurage, pesage, essais, manutention
mécanique, levage, machines & travailler le bois.

Divers Congrés auront lieu comme chaque année pendant
la Foire Electronique, Energie et Commande Electro-
motrice (29-30 avril) ; Oléohydraulique et Pneumatique
(2-3 mai) ; Trafic par containers (29-30 avril).

Signalons qu’en 1970, du 24 janvier au 1° féyrier sur
le terrain de la Foire de Hanovre se tiendra la 3°
« CONSTRUCTA », exposition entiérement consacrée au
Bdatiment. Pour tous renseignements Cie Commerciale
Continentale, bureau parisien de la Foire de Hanovre,
16, rue Vézelay, 75 - Paris-8° - Tél. : 387-35-39 et 51-72.

Directeur de la Publication : G. EpsTEIN,

N° d’ordre 0.192. — Janvier 1969.

Langres. -— Imprimerie de Champagne.

— Dépot légal 1 trimestre 1969
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RELATIONS PROFESSIONNELLES
PROBLEMES D'ACTUALITES

publié sous la direction de B. C. ROBERTS,

professeur de Relations Professionnelles & la London Schoo! of Economics and Political Science
et en collaboration avec I’Association internationale de Relations professionnelles

et l'Institut international d‘études Sociales
(Premier Congrés Mondial de I’Association - 4 au 8 septembre 1967 - Genéve)
Cahier 7 (Prix du Cahier : 18,18 F 4+ T.V.A)

INTRODUCTION, par B. C. ROBERTS.
PARTIE ). — NEGOCIATIONS COLLECTIVES ET CONFLITS DU TRAVAIL

. La théorie de la négociation collective : réexamen des conceptions classiques, par Allan FLANDERS.
La théorie de la négociation et les pays en voie de développement, par Subbicgh KANNAPPAN.

. Le droit de gréve : réexamen de certains facteurs d’ordre moral et sociologique, par Juan N, GARCIA-NIETO.

La gréve, phénoméne sociologique, par Robert GUBBELS.

Les conflits et leur réglement dans le systéme socialiste, par Zygmunt RYBICKI.

. Le role des tiers dans le réglement des conflits du travail au niveau national, en particulier dans les pays fédé-
ratifs, par H. D. WOCDS,

7. Le réle des autorités extérieures a I'entreprise dans’le réglement des reclamahons, par J. de GIVRY et J. SCHREGI.E.

Cahler 8 (Prix du Cahier : 20 F 4+ T.V.A)
PARTIE Il. — EFFETS DE L'EVOLUTION TECHNIQUE SUR LES MODES D'CRGANISATION

8. L'organisation syndicale chez les travailleurs non manuels, par Archie KLEINGARTNER.

9. Effet de I'évolution technique sur l'organisation des syndicats britanniques, par Shirley W. LERNER.

10 L’évolution technique et ses effets sur la direction locale des syndicats, par Steven E. DEUTSCH.

11. Syndicalisme et progrés technique en Belgique, par Guy SPITAELS.

12. L’effet de I'évolution technique sur la structure des entreprises, par Charles PERROW.

13. L'importance des négociations sur la productivité en Grande-Bretagne, par Robert B. McKERSIE.

14. L'adaptation de 'homme aux mutations industriclles : une expérience canadienne, par John H. G. CRISPO,

PARTIE [1l. — PROBLEMES DE POLITIQUE DES REVENUS ET DE STRUCTURE DES REVENUS

rUTA WM

15. Est-il possible d’appliquer une politique des revenus, par John G. CORINA.

16. Les directives en matiére de salaire et de prix aux Etats-Unis, par Myron L. JOSEPH.
17. Structure des revenus et mobilité de la main-d’‘ceuvre, par Laurence C. HUNTER.
18. Garantie du revenu et sécurité de I'emoloi, par Taishiro SHIRAL

19. La participation aux bénéfices, par John J. JEHRING.
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Chaque semaine lisez:

ENTREPRISE

, ' @ Entreprise est une revue d’information
K parce que (@ Entreprise est un hebdomadaire économique
: @ Entreprise est 'organe des Affaires

2 -

Chaque semaine,” Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L’INFORMATION

« Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement
comme 'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt & partir d’informations
transmises par un réseau mondial de correspondants.

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d'un ouvrage a paraitre
10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et economlques de la
- gemaine.

L’ECONOMIE

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance mternatmnale vue sous Pangle
économique.

Une étude d’'un probléme économique majeur : traitée selon les critéres du grand
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Francaises et étrangéres du marketing, du mana-
gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Guy
Arnoux sont illustrés de cas concrets.

L’Etude d’une Profession : ses techni ques et ses hommes.

.. o e NIRRT .
Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de I'emploi,
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc...

Chaqug semaine lisz EN ’I‘REPRISE I'hcbdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partont - 3 F. 50 .
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