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PROBLEMES DU JOUR

UN NEW DEAL EN POLITIQUE AGRICOLE °?
LE PLAN MANSHOLT DE REFORME
DE L’AGRICULTURE DANS LA CE.E.

INTRODUCTION

A Commission vient de présenter au Conseil
L sa conception au sujet de la réforme de l'agri-
culture dans la Communauté, Elle I'expose dans
un memorandum qui constitue la piéce de résis-
tance d’'un ensemble de rapports et de proposi-
tions soumis simultanément au Conseil. Le but
de cette avalanche de documents volumineux est
de permettre au Conseil de prendre des décisions
d’ensemble sur P’avenir de la politique agricole
commune, dans le cadre d’un programme a long
terme (Agriculture 1980),

Il y a un an déja, en octobre 1967, la Commis-
sion avait fait savoir au Conseil qu’elle considé-
rait que I’heure était venue de faire le point, de
procéder a un véritable examen de conscience et
de dégager les lignes de force futures de Paction
de la Communauté dans le secteur agricole. La
réflexion et D'effort d’imagination a laquelle ont
procédé Péquipe du vice-président Mansholt
d’abord, et la Commission par la suite ne &'est pas
toujours déroulée dans le calme qui devrait pré-
sider 4 une entreprise d’une telle envergure. Les
difficultés rencontrées lors de 1’établissement de
Torganisation commune des marchés du lait et de
la viande bovine, la dégradation rapide de la
situation sur certains marchés, et en particulier
sur le marché laitier, l'inquiétude grandissante
dans le milien paysan, enfin la toute récente crise
monétaire ont fortement marqué, voire méme
influencé les travaux,

L’initiative de la Commission, si elle a été atten-
due avec impatience s’inscrit aussi dans un vaste
mouvement de réflexion sur 'avenir de lagricul-
ture, qui se déroule non seulement a lintérieur de
la Communauté mais encore sur un plan beaucoup

995

plus vaste et touchant a 1’Europe tout entiére.
Elle va sans doute déclencher des discussions pas-
sionnées a la fois dans l'opinion publique, dans
les milieux économiques intéressés — et d’abord
dans les milieux agricoles — et dans les enceintes
politiques nationales et communautaires,

A ce titre elle présente des analogies frappan-
tes avec les propositions qu'aux termes de Parti-
cle 43 du Traité, la Commission a présentées au
Conseil, en juin 1960, au sujet de I’élaboration
progressive de la politique agricole commune.
Mais, si la conception d’ensemble de 1960 consti-
tuait déja un formidable pari sur Pavenir, celle
de 1968 s’appuie en plus sur une expérience
communautaire de prés de huit années de politique
commune. Elle peut, de ce fait, apparaitre plus
prés de la réalité communautaire, plus imprégnée
par les nécessités politiques, économiques et socia-
les, plus empreinte du souci d’achever et de per-
fectionner une construction déja largement avan-
cée.

La conception de la Commission est basée sur
I'axe central d’une réforme de la structure de
production assortie d’une adaptation de la struc-
ture des marchés. Il s’agit 1a d’une condition
indispensable a la réalisation des objectifs de la
politique agricole commune, en ce qui concerne
a la fois le niveau et les conditions de vie de la
population active agricole et la stabilité et I'équi-
libre des marchés agricoles. Trés courageusement
la Commission n’hésite pas a sortir des chemins
battus pour expliciter les objectifs qu’elle pour-
suit, indiquer les moyens qui s'imposent, proposer
les mesures concrétes a mettre en ceuvre et insister
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LY

sur I'importance des efforts financiers & consentir.
Elle affirme ainsi trés nettement sa volonté de
proposer une sorte de New Deal pour la politique
agricole commune,

L’exposé des grandes lignes des propositions de
la Commission sera conduit en deux parties, trai-
tant successivement les objectifs poursuivis et les
moyens préconisés.

LES OBJECTIFS

Depuis 1962, la politique agricole commune a
é1é axée principalement sur 1’organisation commune
des marchés. Des progrés importants ont été enre-
gistrés dans ce domaine, malgré des difficultés qui
semblaient parfois insurmontables. A Theure
actuelle, plus de 90 % des produits agricoles sont
couverts par l'organisation commune, qui a rendu
possible leur intégration dans le Marché Commun.
Il est normal dans ces conditions que 11 millions
d’agriculteurs de la Communauté fondent leur
espoir dans la réussite de cette entreprise, qui doit
conditionner & I’avenir et le niveau de leur revenu
et leur mode de vie.

Pourtant les difficultés ne s’amenuisent guére.
Si depuis quelques années les excédents de produits
agricoles s’amoncellent, entrainant des charges
financiéres que les budgets publics supportent de
plus en plus difficilement, il n’en est pas résulté
pour autant une amélioration notable du revenu
des producteurs agricoles, Quant a leurs conditions
de vie et de travail, le glissement de la structure
de production vers l’exploitation a un seul tra-
vailleur les a rendues plus précaires que jamais.
Il semble bien que l’agriculteur, sa femme et ses
enfants soient plus éloignés que jamais des condi-
tions de travail (congés hebdomadaires et annuels,
remplacement en cas de maladie, travail de la
femme) et du niveau de vie (revenu, sécurité
sociale) qu’ils seraient en droit d’exiger dans la
société industrielle en expansion continue dans
laquelle ils vivent.

Devant 1’échec des méthodes utilisées jusqu’ici
— sur le plan national et sur le plan communau-
taire — la Commission a considéré nécessaire, en
premier liew, d’assigner des objectifs clairs a 1’ac-
tion de la Communauté dans le secteur agricole.
Les objectifs ne peuvent étre évidemment que ceux
déja définis par le Traité, avec peut-étre une cer-
taine accentuation et aussi un calendrier de prio-
rités. Ces objectifs peuvent étre groupés en trois
groupes suivant qu’ils concernent le court terme,
le moyen terme et le long terme.

*
*

A court terme lobjectif principal de Iaction
communautaire semble étre d’abord de créer le

choc psychologique nécessaire a la réussite de
I’ensemble de la politique communautaire dans
le domaine agricole. Si les premiéres réactions
publiques aux propositions de la Commission
tournent parfois a ’étonnement, a la surprise,
voire méme au scandale, c’est que l’opération n’a
pas si mal réussi. Le cri d’alarme en lui-méme
doit galvaniser les responsables et les intéressés et
susciter leur intérét, leur volonté politique et leur
action dans le sens d’une conception d’ensemble
pour la solution des problémes.

Un second objectif — trés concret celui-la —
est le rétablissement rapide de 1’équilibre sur les
marchés agricoles, marqués par un déséquilibre
structurel grave et risquant de s’aggraver si des
mesures immédiates ne sont pas prises. Il s’agit
avant tout du secteur laitier, ou les excédents
de production s’accroissent avec une régularité
de marée montante : 80 005 tonnes de beurre en
1966, 180000 en 1967 et 300000 en 1969. Acces-
soirement, et bien que la situation n’y soit pas
encore aussi catastrophique, il s’agit aussi du
marché du sucre et du secteur des céréales. Les
implications financiéres de ces exécédents sont
telles que d’ores et déja les ministres des finances
ont décidé de procéder a une révision des condi-
tions de financement de la politique agricole
commune, Cette attitude est d’autant plus compré-
hensible que les dépenses publiques en faveur de
Pagriculteur consenties par les Etats membres et
par la Communauté s’accroissent au rythme de
13 % Yan ; elles sont passées en effet de 1,7 mil-
liards de dollars en 1960 a prés de 4 milliards
en 1967.

*
L34

L’objectif poursuivi a moyen terme revét un
caractére plus spectaculaire. Il s’agit de créer, au
cours d’une période décennale, les conditions
indispensables & une réforme profonde de la struc-
ture de production et a une adaptation de la
structure des marchés. L’agriculture doit pouvoir
g'affranchir des contraintes de tout ordre qui lui
sont imposées par ses propres siructures et par
les conditions économiques et sociales dans les-

quelles elle vit,
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C’est pourquoi le programme vise a créer pour -

les agriculteurs un vaste éventail de choix afin
qu’ils puissent déterminer eux-mémes, en fonction
de leurs propres aspirations, quelle voie ils enten-
dent suivre, Cette liberté de choix doit pouvoir
s'exercer dans des conditions optimales : si I'agri-
culteur décide de rester dans lagriculture, il doit
pouvoir espérer des conditions de revenu et de
travail comparables a celles des autres secteurs
économiques ; si par contre, il décide d’aban-
donner Dlactivité agricole, il doit se voir offrir
une possibilité de reconversion professionnelle et
celle d'un emploi non-agricole, si possible dans
sa région d’origine. S’il est déja agé et se trouve
par conséquent dans l'impossibilité objective et
subjective d’occuper un emploi non agricole, il
doit pouvoir compter sur des possibilités réelles
de retraite.

L’objectif poursuivi & moyen terme constitue
donc, en fait, un extraordinaire jour sur 1’évolu-
tion des structures agricoles d’une part et sur
Pindustrialisation des régions agricoles d’autre
part. Sa réalisation suppose une grande mobilité
des hommes et des terres, le bouleversement des
structures de production et la création massive
d’emplois nouveaux dans les régions rurales.

*
L3

A long terme, Dobjectif de la Commission
consiste dans une réforme fondamentale de I'agri-

culture européenne dans le sens de son intégration
a part entiére dans 1’économie générale. Aprés
Yannée 1980, Dagriculture de la Communauté
serait une agriculture a haute productivité, dont
le comportement économique (investissements,
production) se traduira par une rationalité plus
grande.

Ainsi des entreprises modernisées seront en me-
sure de suivre les indications du marché ; la poli-
tique de prix pourra étre agencée en conséquence
et les mécanismes d’'intervention pourront éire
adaptés. La consommation guidera et limitera le
développement de la production, de sorte que la
formation d’excédents structurels sera prévenue.

Grice a Iéquilibre des marchés d’une part et
a la responsabilité accrue des producteurs agri-
coles eux-mémes d’autre part, les dépenses publi-
ques en faveur du soutien des marchés agricoles,
pourront étre maintenues dans des limites raison-
nables.

A long terme, Pagriculture européenne présen-
terait ainsi un visage entiérement nouveau. Forte-
ment structurée a D'intérieur, s’appuyant sur des
entreprises modernes, orientant ses décisions d’in-
vestir et de produire sur les exigences du marché,
elle ne serait conduite a faire appel & l'extérieur
que dans des circonstances exceptionnelles. Ce
serait aux agriculteurs eux-mémes a prendre en
main la responsabilité de leur sort et celle de
leur avenir.

LES MOYENS

Devant I'ampleur des objectifs, la Commission
n’a pas hésité & préconiser les moyens qui &’im-
posent. Ceux-ci se caractérisent a la fois par leur
ampleur, leur diversité et leur aspect quelquefois
révolutionnaire.

La réforme interne de Iagriculture s’appuie sur
un ensemble d’action gravitant autour de deux
podles distincts : une nouvelle structure de pro-
duction d’une part, une adaptation de la structure
des marchés d’autre part.

La production agricole devra avoir son siége
dans des entreprises gérées de facon efficace et
ayant des dimensions suffisantes pour permettre
la combinaison optimale des facteurs de produc-
tion et pour procurer a ceux qui y travaillent un
revenu et un mode de vie adéquat.

La Commission voit le développement de telles
entreprises en deux stades. L'unité de production
serait la cellule de base pour une production
donnée, par exemple, la production laitiére,

répondant a des seuils de dimension correspondant
approximativement a l'optimum économique (par
exemple : 40 a 60 vaches laitiéres) ; elle garan-
tirait la rentabilité des investissements et la pro-
duction aux moindres cofits,

L’enireprise agricole moderne par contre, qui
va plus loin que 1'unité de production, puisqu’elle
concerne l’ensemble des spéculations d’une entre-
prise, — par exemple : les céréales, le lait, la viande
porcine, — garantirait en plus I’utilisation optimale
de la main-d’ceuvre présente dans celle-ci. Dans
I'exemple donné, elle serait constituée de trois
unités de production, comportant respectivement
80 a 120 ha de céréales, une étable de 40 a 60
vaches laitiéres et une porcherie de 400 a 600
bétes.

Les unités de production et les entreprises agri-
coles modernes peuvent résulter aussi bien de
Pagrandissement d’une seule exploitation ou' de
la réunion de plusieurs exploitations existantes.
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Dans tous les cas, il appartient aux agriculteurs
eux-mémes de prendre les décisions qui s'imposent.
Ils seront soutenus par les pouvoirs publics qui
mettront en ceuvre un ensemble important de
moyens :

— des aides de démarrage fourniront une partie
du fonds de roulement nécessaire,

— des aides aux investissements de 30 % en
moyenne permettront I'adaptation des construc-
tions aux seuils dimensionnels,

— des fonds de garantie publics ouvriront des
possibilités de crédit,

— une action concertée dans le domaine foncier
permettra la location de longue durée des terres
libérées par les agriculteurs qui abandonnent leur
activité,

D’autre part, la structure des marchés devra
étre adaptée aux conditions nouvelles résultant de
la réforme de la structure de production. Dans ce
domaine, la Commission, tout en rappelant sa pro-
position concernant les groupements de produc-
teurs et leurs unions, préconise un ensemble de
mesures visant a augmenter la transparence des
marchés, notamment par P'installation d’un niveau
européen d’information des marchés. Elle insiste
aussi sur la nécessité de créer une société commer-
ciale de type européen afin de faciliter et d’encou-
rager, au-dela des frontiéres nationales, 'implanta-
tion et la fusion d’entreprises de commercialisation
et de transformation des produits agricoles.

La partie la plus originale de ce volet du memo-
randum est constituée par la proposition de créer
des groupements professionnels et interprofession-
nels européens. Ces groupements, instaurés a
P’échelon européen par produit ou par groupe
de produits, recevraient une plus large responsa-
bilité dans la mise en ceuvre de la politique agri-
cole commune. Ils seraient en quelque sorte appe-
1és a prendre progressivement le relais des pouvoirs
publics dans ce domaine.

*
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La réalisation de cette réforme interne de Pagri-
culture présuppose la mise en ceuvre d’un vaste
arsenal de moyens, destiné d’une part a mobiliser
les surfaces nécessaires et d’autre part a résorber
progressivement ’excédent de main-d’ceuvre agri-
cole. Les mesures préconisées peuvent étre réunies
en trois groupes selon 1’dge des bénéficiaires.

Pour I'ensemble des personnes qui désirent
quitter D’agriculture et qui sont d’accord pour
apporter leurs terres a la réalisation des pro-

grammes, il est proposé qu’elles peuvent bénéficier
d’une prime d’apport structurel égale a neuf fois
la valeur locative de ces terres, de bourses d’étude
pour I’éducation de leurs enfants et de la possi-
bilité de se faire payer en une fois la totalité
des fermages des neufs premiéres années d'un
bail de longue durée conclu avec une unité de
production ou une entreprise agricole moderne.

Les personnes igées de 55 ans et plus, peuvent
bénéficier en outre d'une indemnité annuelle
complémentaire de revenu, dont le montant serait
de 3300 F a 55 ans et passerait ensuite progres-
sivement 4 5000 F a 60 ans pour se maintenir
a ce niveau au cours des années suivantes,

Les personnes en dge de se reconvertir & une
autre activité enfin bénéficient de possibilités
de formation et d’orientation ainsi que d’une aide
a l'installation. Il va de soi que leur reconversion
présuppose la création massive d’emplois nouveaux
en particulier dans les régions essentiellement
agricoles de la Communauté.

o

L’objectif plus précis de I’établissement de
Téquilibre du marché exige en outre la réalisation
de certaines mesures particuliéres.

A long terme, la Commission préconise la dimi-
nution de la surface agricole utilisée, grice a une
action massive de reboisement et de création de
parcs naturels et de centres de détente. Des aides
au boisement sont prévues destinées a couvrir les
frais de boisement et & assurer une plus grande
rentabilité aux surfaces boisées.

A court et &2 moyen termes, il est proposé un
ensemble de mesures pour les secteurs du lait,
du sucre, des fruits et légumes et des matiéres
grasses.

Dans le secteur laitier, la Commission propose
un ensemble de mesures concertées conduisant
d’abord a réduire fortement les excédents de
beurre qui se sont accumulés dans le passé. Elle
propose d’enireprendre en méme temps des
actions pouvant conduire ultérieurement a I'éta-
blissement d’un équilibre structurel sur ce marché.

Les mesures proposées sont les suivantes :

— une série d’actions ayant pour but de per-
mettre des ventes supplémentaires de beurre,

— une baisse générale et sensible du prix du
beurre, avee, simultanément, une révision de la
valeur des composants du lait autres que les
matiéres grasses,

— l’abattage supplémentaire de 250 000 vaches
laitiéres par an en 1969 et 1970, pour accélérer
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la reconversion, actuellement en cours, de la struc-
ture de la production laitiére,

— Toctroi d’une aide en 1969 et 1970 pour la
production de qualités particuliéres de viande
bovine,

Comme ces actions ne permettront pas a elles
seules de réaliser I'équilibre du marché du lait,
il est suggéré d’octroyer des aides supplémentaires,
3 la condition que leur montant soit calculé en

fonction du nombre de vaches laitiéres qui dispa-
raissent lors de la cessation de 'exploitation agri-
cole. D’autres aides sont prévues lorsque les unités
de production nouvellement créées ou les entre-
prises agricoles modernes productrices de viande
bovine remplacent une production laitiére. Ces
mesures devraient étre appliquées tant que 1’équi-
libre n’aura pas été rétabli durablement sur le
marché des produits laitiers.

CONCLUSIONS

Grice a la mise en ceuvre du programme
esquissé, l'agriculture de I'année 1980 devrait
présenter une image profondément modifiée par
rapport a celle d’aujourd’hui.

La population active agricole, qui comptait
encore 15 millions de personnes en 1960 et 11 mil-
lions en 1967, ne dépasserait plus guére 5 millions
de personnes en 1980. Sa part dans la population
active totale de la Communauté serait ainsi rame-
née a 6 %. Cette forte réduction irait de pair
avec le rétablissement d’un meilleur équilibre de
la pyramide des 4ges de la populaton agricole en
1980, puisque les mesures prévues pour les per-
sonnes igées laissent supposer une diminution trés
forte dans cette catégorie.

La surface agricole utilisée de la Communauté
diminuerait de plus de 5 millions d’ha ; elle s’éta-
blirait a 65 millions d’ha en 1980 contre 71 mil-
lions en 1967. Plus de 4 millions d’ha seraient
boisés de sorte que la surface boisée actuelle
s’étendrait fortement,

Enfin la structure de production aurait regu
une toute nouvelle allure, grice a la création
d’unités de production et d’entreprises agricoles
modernes. Celles-ci seraient caractérisées soit par
des dimensions importantes, répondant aux exi-
gences du progrés technique soit par un haut
degré de spécialisation. Dans tous les cas, elles
produiraient en fonction du marché, réaliseraient,
grice aux groupements de producteurs, la mise
en marché de leur production, et assureraient a
travers les groupements professionnels ou inter-
professionnels, une large part de responsabilité
dans la mise en ceuvre de la politique agricole.

L’équilibre des marchés ainsi retrouvé, il devien-
drait possible de réduire fortement les dépenses
publiques en faveur de Iagriculture.

¥
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En déposant ses propositions, la Commission a

fait preuve indéniablement d'un grand courage
et d’'une vue de Pavenir qu’on pourrait pour le
moins qualifier d’originale.

11 est trés tot encore pour soumettre ces propo-
sitions & une critique approfondie. Un certain
recul de réflexion et d’étude est nécessaire. Les
problémes évoqués sont vastes et les solutions pré-
conisées doivent nécessairement donner lieu a des
doutes, voire méme & de fortes oppositions. La
Commission s’en est rendue compte elle-méme, a
en juger par le commentaire qu’a fait le Vice-
Président Mansholt et qu’il convient de citer :

¢ La Commission se rend bien compte que ces
propositions souléveront bien des problémes et
méme des réactions négatives. Elle estime qu’il
est de son devoir de ne pas se borner a souligner
Pextréme gravité de la situation dans laquelle
se trouve une grande partie des agriculteurs euro-
péens et qu'il lui faut aussi présenter des remédes
a ces difficultés.

Elle ferait preuve d’une négligence impardon-
nable en ne voyant pas plus loin que les prochaines
années,

Notre société est en mutation rapide. Le rythme
de Pévolution industrielle et technique est extré-
mement rapide, Nos agriculteurs ont & rattraper
un retard considérable.

Nous souhaitons que cette croissance de la
société de demain entraine pour nos familles
d’agriculteurs le moins de tensions et d’ennuis
possibles.

La Commission est d’avis que l'ensemble de
notre collectivité doit assumer & cet égard une
large co-responsabilité.

Aussi espére-t-elle qu’aprés une féconde discus-
sion avec le Conseil, le Parlement, le Comité
économique et social et les organisations le plus
directement concernées, elle pourra en venir a
faire des propositions concrétes dans V'esprit du
Traité.

Il n’y a plus guére de temps & perdre ! »



« EN COMMENCER AVEC UNE POLITIQUE
EUROPEENNE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE ? »

M. CARPENTIER
Chef de division

a la Commission des Communautés Européennes

’EXPLOITATION & des fins pacifiques de I’énergie
produite par la fission de noyaux d’atomes
lourds (uranium et plutonium), dite « énergie
nucléaire », présente certaines caractéristiques dont
la réunion explique 'importance toute particuliére
qu'elle revét pour la croissance économique de la
Communauté européenne,

En premier lieu, elle a entre autres objets la
production, au moyen de réacteurs, d’énergie
électrique & des prix capables de concurrencer celle
produite par d’autres procédés. On sait que les
besoins en énergie électrique des pays industriels
doublent environ tous les dix ans. Clest ainsi que
la Communauté des Six a consommé en 1967 prés
de 440 milliards de kWh d’électricité. En extra-
polant le taux d’accroissement de la consommation
européenne au cours de la derniére décennie, on
peut prévoir que les besoins de I’Europe seront de
Pordre de 1100 milliards de kWh en 1980. On
congoit donc que l'utilisation d’une nouvelle source
d’énergie électrique qui permette a la fois un
ajustement de la production d’énergie aux besoins
et une baisse possible du cofit de cette énergie
apparaisse non seulement comme un avantage mais
comme une nécessité pour I'économie de la Com-
munauté,

En deuxiéme lieu, I'exploitation de Iénergie
nucléaire nécessite Pemploi de technologies nou-
velles qui comporte des risques tels que seules des
industries puissantes s’appuyant sur un vaste marché
peuvent supporter. La maitrise de telles techno-
logies confére aux productions des industries qui
les possédent une « qualité » transposable a d’au-
tres réalisations industrielles nouvelles. Elle permet
en outre a de telles industries de bénéficier d’un
marché impressionnant. Sur la base d’un coiit
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moyen de 150 dollars par kW installé, les derniéres
estimations des investissements dans les centrales
nucléaires 4 construire aux U.S.A. au cours des
douze prochaines années s’'élévent & un montant
cumulé de 25 milliards de dollars, tandis que le
chiffre d’affaires correspondant du cycle de com-
bustible pour la méme période est estimé a quelque
14 milliards de dollars. Dans la Communauté,
Pestimation prudente d’une puissance de 40000
MWe a installer d’ici 1980 correspond & un inves-
tissement de plus de 6 milliards de dollars.

En troisiéme lieu, la mise au point de techniques
et fabrications nécessaires pour obtenir la
« qualité » nucléaire, elle-méme indispensable
pour le fonctionnement rentable des centrales,
exige un trés gros effort de recherche et, plus
encore de développement. Clest ainsi que les
pouvoirs publics américains prévoient de consacrer
un montant de deux milliards de dollars dans les
années a venir au développement des réacteurs a
neutrons rapides. Les efforts dans la Communauté
pour ce méme domaine dans les cinq ou six pro-
chaines années sont estimés a 1,3 milliard de
dollars. Plus généralement, il est admis que, dans
nos six pays, les dépenses de recherche et de
développement atteignent I'’énorme proportion de
20 % de la valeur au départ des centrales de toute
Pélectricité produite, quelle qu’en soit lorigine.

Enfin, dans ce domaine comme dans d’autres
secteurs de technologie avancée, on constate 'exis-
tence d’une forte industrie américaine concentrée
en 4 ou 5 grandes entreprises qui, aprés avoir
bénéficié de trés importants contrats publics de
recherche, se voit aujourd’hui confier la commande
de plus de 80 centrales.

Approvisionnement énergétique & bon marché,
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possibilité de développer une puissante industrie
nouvelle, mise en ceuvre de travaux de recherche
et de mise au point exigeant des crédits publics
et privés d’'un montant considérable, existence
d’une puissante industrie américaine concurrente
qui pourra, d’ici dix ans, s’appuyer sur une expé-
rience sans égale, voila bien un « challenge » a
~la mesure de PEurope. Pourtant la situation
actuelle, tant du point de vue de la recherche
" que du développement industriel, dans le domaine
industriel, est telle qu’il est permis de se poser
les questions suivantes :

L’Europe des six veut-elle ou non tirer profit
.de Teffort considérable qu’elle a investi depuis
dix ans dans la recherche nucléaire ?

La Communauté va-t-elle accepter de s’engager
dans de mauvaises conditions dans la grande
aventure industrielle que constitue la compétition
internationale pour la production et la vente des
centrales électro-nucléaires géantes ?

¥

Ces questions sont posées avee une certaine
brutalité par la Commission des Communautés
" européennes dans son « Rapport d’ensemble sur
la politique nucléaire de la Communauté » trans-
mis au Conseil au mois d’octobre et sur lesquelles
les responsables des politiques scientifiques et
industrielles de ’'Europe sont appelés a réfléchir
au moment ou doit étre arrété le prochain pro-
gramme de recherches et d’enseignement d’Eur-
" atom.

Le Livre blanc rappelle d’abord un certain
nombre de faits :

~— Les Etats-Unis et 'Europe des Six ont en ce
moment, a peu de choses prés, la méme puissance
-électrique installée d’origine nucléaire, quelques
milliers de megawatts électriques (MWe). Mais,
depuis trois ans, on a enregistré aux Etats.Unis
plus de 60 000 MWe de commandes, répartis entre
quatre constructeurs, tandis qu’en Europe, des
eonstructeurs au moins trois fois plus nombreux
se disputent des commandes atteignant le dixiéme
des commandes passées aux Etats-Unis.

Les commandes passées par les producteurs
d’électricité européens ont toujours bénéficié soit
aux seuls constructeurs nationaux, soit, paradoxa-
lement, & des constructeurs étrangers a la Commu-
“nauté. Ainsi, le développement des industries
nucléaires dans la Communauté n’a pu tirer profit
de la suppression des droits de douane et conmtin-
gents réalisés dés la mise en vigueur du Traité
d’Euratom.

— Pourtant, I'effort financier public, national et
communautaire que I’Europe des Six consacre & la
recherche nucléaire civile est important : plus de
700 millions de dollars par an, soit un peu moins
de 20 % des dépenses totales de recherches et de
développement de cette méme Europe.

Mais cet effort se manifeste de facon dispersée
en faveur de programmes nationaux congus' et
réalisés isolément les uns des autres, D’ot des
répétitions, des concurrences en argent, en texips
et en structures, Les duplications sont si nombreuses
qu’elles perdent leur valeur d’incitation ou d’assu-
rance. et deviennent synonymes de gaspillage.

Le programme d’Euratom lui-méme, faute d’une
confrontation, d’une organisation et d’une répar-
tition des recherches entre les Six, qui lui permet-
trajient d’étre un programme véritablement complé-
mentaire, c’est-d-dire une partie choisie a bon
escient du programme de la Communauté toute
entiére, a tendance & devenir soit un septiéme
programme qu'on a beau jeu de reprocher &
Plnstitution, soit le plus petit commun dénomi-
nateur des recherches jugées d’un intérét secon-
daire par les Etats membres,

— Du point de vue industriel, I'ensemble des
commandes passées dans la Communauté représente
un montant inférieur a celui dont dispose chacune
des firmes américaines.

Malgré la faiblesse de ce marché, trois types
de réacteurs éprouvés ont été construits dans la
Communauté, dont deux sous licence américaine.
Ne bénéficiant que de faibles carnets de commande,
les industries de la Communauté n'ont été incitées
ni & procéder a des investissements importants ni
a s’unir entre elles (2 I'exception d’un cas récent)
autrement que par des liens d’associations momen-
tanées. Elles ont pris une attitude faite d’expecta-
tive plus que d’esprit d’offensive, ce qui a eu, a
son tour, pour conséquence de renforcer les posi-
tions des industries extérieures concurrentes.

— La mise au point des filliéres de réacteurs
jusqu'a leur aboutissement commercial a été et
reste encore, en raison des investissements consi-
dérables qu’elle exige, supportée par les pouvoirs
publics. Cet effort financier considérable (*) s’est
effectué pour sa plus grande part dans les seuls
cadres nationaux. Il a été souvent utilisé a dévelop-
per des types de réacteurs trop naembreux (¢’ést
ainsi que huit types de réacteurs avancés sont actuel-

(*) Dans V'évolution du laboratoire a la preduction, les
dépenses de recherche appliquée directe, de développement
et de mise en place industrielle sont entre elles en gros
comme 1, 10 et 100, i
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- lement développés dans la Communauté), de tech-
nologie souvent différente. Cette situation a pour
conséquence de morceler davantage le marché, de
créer des doubles emplois et des concurrences inu-
tiles, et de rendre trés douteuse la rentabilité des
crédits mis en ceuvre.

— Enfin, les industries européennes morcelées
possédent trop rarement I’assise technique et finan-
ciére suffisante qui leur permettrait de prendre le
risque de présenter aux producteurs d’électricité
des offres avantageuses et des garanties de fonc-
tionnement du type de celles que les constructeurs
américains offrent. aux producteurs américains.

On est donc en présence d’un cercle vicieux
caractérisé. D’une part, les producteurs d’électricité
- n’ayant pas la garantie d’un fonctionnement satis-
faisant des centrales nucléaires, hésitent a en
commander. D’autre part, les industriels se concur-
rencant sur un marché étroit et non structuré ne
- peuvent, faute de commandes suffisantes, étaler
d’éventuelles dépenses d’investissements et d’études
sur de longues années, hésitent a prendre des ris-
ques et se disputent les subventions.

Et le livre blanc de conclure :

« Il ne parait pas possible pour la Communauté
de différer plus longtemps I’aboutissement indus-
triel de la politique de recherche trés onéreuse
qu'elle a poursnivie jusqu’ici. Compte tenu de
Pavance américaine, la retarder davantage lui enlé-
verait toute chance de succés et annulerait pour
une large part les bénéfices de I’effort de recherche.
Un effort de redressement s’impose ».

'

Dans le nucléaire comme dans d’autres domaines,
la mesure de 'effort que les pays européens doivent
mener pour s’assurer une croissance adéquate et
une position compétitive & I'égard des pays techno-
logiquement les plus avancés, peut se déduire d’une
double analyse : celle des facteurs qui ont permis
aux U.S.A. de progresser et celle des conditions de
développement des économies modernes.

L’exemple américain illustre de fagon frappante
la condition principale qui s’impose au développe-
- ment des économies modernes : Vexigence d’une
échelle suffisante en ce qui concerne les marchés
et les structures industriels appelés a y écouler
leur production. Pour les états, comme pour les
entreprises, la recherche, I'innovation, le dévelop-
pement ne sont rentables qu’a partir d’un certain
seuil qui, du fait de D’évolution générale, est de
plus en plus élevé. Il n’est plus possible pour les
pays européens et pour les entreprises de continuer

a concevoir et a appliquer isolément leur politique
en matiére de recherche et de développement
industriel.

11 faut ’orienter vers la concentration des moyens,
la conjonction des efforts et l'organisation en
commun.

Tel est le sens des mesures suggérées par la
Commission pour remédier & la situation pour le
moins mauvaise que fait apparaitre I’analyse effec-
tuée dans la premiére partie du Livre blanc :

— organisation d’une concertation des comman-
des de centrales au niveau communautaire,

~— harmonisation des procédures d’intervention
des pouvoirs publics nationaux en matiére de déve-
loppement et de promotion industrielle — coor-
dination de ces interventions, création éventuelle
de mécanismes communautaires d’intervention,

— détermination d’une stratégie commune du
développement des réacteurs avancés,

— adaptation des structures industrielles, y
compris les mesures de nature a encourager la cons-
titution de groupements multinationaux au niveau
communautaire,

— conjonction des efforts dans le domaine de
Papprovisionnement en matiéres fissiles,

— regroupement des efforts en matiére de recher-
che.

Dans ce dernier domaine, il conviendrait sans
doute d’élaborer des solutions communes aux pro-
blémes analogues que posent ’existence et le déve-
loppement d’organismes tels qu’Euratom, le CERN
et les organismes européens de Pespace.

Définition des programmes qui implique une
organisation de la recherche au niveau européen,
choix et répartition des moyens d’exécution, compte
tenu des infrastructures et compétences existantes,
reconversion des infrastructures excessives, telles
sont les tiaches a effectuer au niveau de la Commu-
nauté tout entiére pour l'ensemble des grands
domaines scientifiques.

La disparition d’Euratom ne signifierait pas seu-
lement le licenciement de prés de deux mille cher-
cheurs et la mise a Pencan d’une infrastructure
scientifique cotiteuse. Elle serait aussi le constat de
Péchec de I'Europe des Six a élaborer une politique
scientifique et technelogique commune.

Sl devait en étre ainsi, il est & craindre que
nos pays entrent inexorablement dans la voie du
sous-développement technique et, selon le mot d’un
homme d’Etat britannique, doivent se contenter
d’étre le porteur d’eau et le coupeur de bois de
I’économie mondiale,



POLITIQUE COMMUNE DES TRANSPORTS
ET UNION ECONOMIQUE

Jacques DOUSSET

Chef de la division « Objectifs et programme »
de la Direction Générale des Transports
de la Commnssxon des Communautés Européennes

ANS le numéro que la Revue du Marché Commun
D a consacré au 10¢ anniversaire du Traité de
Rome, nous nous étions interrogés sur les chances
de succés de la politique commune des transports.
L’examen des vicissitudes auxquelles I’élaboration
de cette politique commune a donné lien nous
avait conduits a cette conclusion d’un optimisme
prudent : « rien ne devrait donc s’opposer a ce
que les réglements qui feront entrer dans les faits
la politique commune des transports soient pris
avant la date fatidique du 1 juillet 1968 » (1).

Cette conclusion s'est trouvée confirmée par les
faits, Avec quelques jours de retard sur le délai
prévu, le Conseil a donné le départ a la politique
commune des transports. Les mesures qu’il a prises
le 18 juillet 1968 constituent un ensemble cohé-
‘rent et équilibré intéressant les domaines essen-
tiels de 1’économie des transports, & savoir I’har-
monisation des conditions de concurrence, la libre
circulation des services de transport et I'organisa-
tion du marché des transports. Ces mesures portent,
en effet, sur : »

— Dapplication des régles de concurrence aux

‘_ transports (2) ;
— la constitution d’un contingent communau-

(1) ¢f. Revue du Marché Commun n°® 100 de mars 1967 :
« Bilan et perspectives de la politique commune des trans-
" ports » p. 174 a 180,

2 J. 0. n° L 175 du 23.7-1968, p. 1.

taire pour les transports de marchandises par
route effectués entre les Etats membres (3) ,

— luniformisation des dispositions relatives a
Yadmission en franchise du carburant contenu
dans les réservoirs des véhicules automobiles
utilitaires (4) ;

— Ul'instauration d’un systéme de tarification a
fourchette applicable aux transports de mar-
chandises par route entre les Etats _mem-
bres (5) ;

— Tharmonisation des conditions de travanl
dans les transports routiers.

En outre, le Conseil a examiné la questlon dea
aides accordées dans le domaine “des transports
ainsi que celle de 1a suppression des doubles impo-
sitions en matiére de taxes sur les véhicules pour
le transport international, et il s'est fixé des delals
précis pour leur solution.

Les résultats de cette session du 18 juillet doi-
vent étre appréciés de deux points de vue :

~ celui du développement intrinséque de la
politique commune des transports ;

— celui des rapports de cette politique commune
par rapport a lensemble de Dentreprise
communautanre.

(3) J. O. n° L 175 du 23-7-1968, p, 13,
4) J. 0. n° L 175 du 23.7.1968, p. 15.
(5) J. 0. n° L 194 du 6-8.1968, p. 1.
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Par rapport a la situation d’expectative dans
laquelle on se trouvait au mois de mars 1967, un
pas décisif a été franchi. Jusqu’alors le Conseil
n’était pas resté inactif en matiére de transport. Il
avait notamment adopté un réglement pour sup-
primer les discriminations (6) et une décision
imposant aux Etats membres de communiquer a la
Commission tous leurs projets de mesures de poli-
tique nationale des transports susceptibles d’avoir
une incidence sur la future politique commune (7).
Il avait surtout étudié avec beaucoup d’attention
les idées émises par la Commission sur 'orientation

et le contenu de cette politique commune. Mais-il

n’était pas parvenu a se mettre d’accord sur une
définition, ni a prendre fermement - position -a
Pégard des propositions de mesures concrétes que

lui avait présentées la Commission. Une-exception- -

cependant, celle de I’harmonisation des conditions
de concurrence en faveur de laquelle le Conseil
avait pris une décision dés 1965 (8). Mais ces
quelques mesures, pour importantes qu'elles fus-
sent, n’étaient pas suffisantes pour pouvoir étre
~considérées comme constituant a- elles seules un
commencement de la politique comimune des trans-
‘ ports prescrite par le Traité de Rome.

Cependant, le Conseil était conscient des graves
"inconvénients psychologiques et économiques qu’au-
.rait présentés ’absence de toute mesure effective
"dans le domaine des transports au moment ol
allaient étre réalisés complétement I'union doua-
niére et le marché commun agricole.

Cette prise de conscience s’est affirmée dans une
décision prise le 14 décembre 1967 (9). Par cette
décision, le Conseil a établi un calendrier de

"mesures qu’il est engagé a prendre par étapes
“successives a partir du 17 juillet 1968, '

La premiére étape était constituée par les

mesures qui ont été effectivement adoptées le
" 18 juillet 1968.

.La deuxi®me étape est fixée au 31 décembre de
cette année. Elle comporte notamment :

— un réglement relatif a Paction des Etats mem-
bres en matiére d’obligations inhérentes a la
notion de service public ; '

— un réglement concernant la normalisation des

" comptes des chemins de fer. ..

Une troisiéme étape est prévue dont la date

limite n’est pas indiquée mais pourrait étre celle

du 1¢ juillet 1969. Elle vise :

(6) Réglement n° 11.
(7) Décision du 21 mars 1962, .
(8) Décision du 13 mai 1965,

— Tharmonisation des structures des taxes sur
les véhicules utilitaires ;

— la mise en place d’une comptabilité uniforme
et permanente des dépenses relatives aux
infrastructures de chacun des modes de trans-
port.

L’analyse de cet ensemble de mesures fait ressor-
tir deux dominantes : d'une part l'importance
donnée-a I'harmonisation  des conditions de concur-
rence, d’autre part la priorité accordée aux trans-
ports routiers, en particulier de marchandises. Cer-
tains s'en sont étonnés et ont méme critiqué ces
choix. D’autres ont estimé qu'ainsi délimité, le

" départ de la politique commune des transports

s’avérait bien timide.
Ces observations sont pertinentes mais, a notre

-avis, ne tiennent pas suffisamment compte des réa.

lités. Méme si elle ne doit pas constituer un préa-
lable, I'harmonisation des conditions de concur-
rence est une condition indispensable de la libre
circulation des services de transport et de I'inté-
gration communautaire. C’est dans la mesure on

“ces” conditions seront rapprochées, tant' entre les

Etats membres qu’entre modes de transport, qu’un

~ véritable marché commun pourra s’instaurer- dans

ce domaine a 1'échelon de la Communauté. En
décidant de commencer par les transports routiers,
le Conseil n’a pas fait preuve de facilité mais s’est
attaqué au contraire au secteur le plus névralgi-
que. Si le début d’intégration qui est ici tenté
réussit, il ne fait pas de doute qu’on pourra en
tirer d’utiles enseignements pour son élargisse-
ment et pour l'intégration des autres activités de

- transport, En fait, si Ion considére la complexité

et la portée des problémes a résoudre, on peut dire
au contraire que le programme arrété par le
Conseil le 14 décembre 1967 était trés ambitieux.

~~ Or, le 18 juillet, le Conseil a tenu ses- engage-

ments en ce qui concerne la premiére étape de
ce programme. Clest ici que se situe la significa-

" tion politique et psychologique de I’événement, La

volonté de réaliser la politique commune des trans-

“ports qui s’était manifestée a la fin de 1967 g'est

retrouvée intacte six mois plus tard. -Ainsi, le
18 juillet n’a pas seulement marqué le départ
effectif de la politique commune des transports,
mais encore la confirmation, chez les Etats mem.
bres, d’une volonté politique sans laquelle aucun
développement de la politique commune des trans-
ports n’est concevable,

(9 Décis_idn du Conseil 67/790/CEE du 14 décembre-1967
concernant certaines mesures dans le domaine de la politique

commune des transports (J. O./CEE n°® 322 du 30.12.67).
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La date choisie pour le démarrage de la politi- -
que commune des transports souligne les liens qui
existent entre les transports et 'union douaniére.’

Il est clair que la réalisation de I'union douaniére
aurait pu éire sérieusement contrariée et handi-
capée si rien n’avait été fait dans le domaine des
transports. Les discriminations en matiéres de prix
et conditions de transport, les tarifs de soutien,
les taxes et redevances injustifiées au passage des
frontiéres peuvent constituer des obstacles moins
spparents mais aussi efficaces que les droits de
douane ou les restrictions quantitatives et freiner
les échanges entre les Ftats membres. Leur élimi-
nation ne suffit d’ailleurs pas car des dispositions
nationales telles que les réglementations tarifaires,
les contingentements, les restrictions de toutes
sortes apportées a l'importation des services de
transport peuvent provoquer des distorsions de
concurrence gravement préjudiciables a 1’établis-
sement du Marché Commun.

Mais, comme la Commission I'a souligné dans
sa déclaration du 17 juillet 1968, la réalisation de
Punion douaniére et du marché commun agricole
ne constitue que le premier volet de la Commu-
nauté Economique Européenne. Le deuxiéme vole,
le plus important, est celui de I'union économique.
Dans cette perspective, le démarrage de la poli-
tique commune des transports décidé par le
Conseil le 18 juillet 1968 prend sa véritable dimen-
sion : il signifie que la politique commune des
transports est un élément fondamental de I'union
économique et que les mesures prises le 18 juillet

Méme si 'union douaniére et le marché commun
agricole ont été acquis avec un an et demi d’avance
sur ’échéance prévue par le Traité de Rome, la
Communauté Européenne ne s'édifie que lente-
ment : dans beaucoup de domaines essentiels, les
obstacles sont tels qu’on peut se demander avec
inquiétude si on parviendra a les franchir a temps.

Cette situation ne fait que rendre plus remar-
quable ce qui se passe depuis un an dans le sec-
teur des transports. Sans doute ne s’agit-il encore
que d’un commencement. Mais nous I'avons déja
dit, il ne faut pas sous-estimer les mesures déja
prises. Et surtout les conditions qui ont permis
ce démarrage ne se sont pas modifiées : le Conseil
g'est fixé un programme, il a toujours la volonté

doivent étre rangées parmi les premiéres disposi- -
tions de cette union économique. : . '

Telle était. .bien, en -effet, la conception des
auteurs du Traité de Rome. Constatant que les
transports interviennent a tous les stades de Pacti-
vité économique, ils ont considéré qu'un des objec-
tifs de I’action communautaire devait étre la mise
sur pied d’une organisation des transports efficace
et apte a répondre, dans les meilleures conditions
pour la collectivité, aux besoins nouveaux, au pro-
grés technique et aux exigences d’une économie
moderne. Pour atteindre cet objectif il ne suffisait
pas de s'en remetire aux mécanismes prévus par
le Traité pour la plupart des autres activités. Il
fallait aller plus loin et instaurer, comme pour
Pagriculture, une véritable politique commune
dans laquelle viendraient progressivement se fondre
les six politiques nationales.

Cette interprétation ¢ maximaliste » des disposi-
tions du Traité de Rome en matiére de transport,
qui dés Dorigine a été soutenue par la Commission,
n’a jamais été sériensement contestée au sein du
Conseil. Cest sans doute d’ailleurs parce qu’il
avait conscience de la portée et du caractére irré-
vocable des mesures qu’il allait étre ainsi appelé
a prendre que le Conseil a jusqu'a ces derniers
mois marqué tant de prudence et d’hésitation.

Premier pas important en matiére de politique
commune des transports, I’ensemble des mesures
prises le 18 juillet peut donc étre également consi-
déré comme un premier pas sur la voie de I'union
économique.

politique de le respecter. Bien plus, on peut dire
qu’une mesure en entraine une autre : c'est ainsi
que le fait d’avoir décidé un début d’intégration
dans le domaine des transports routiers rend néces-
saire des mesures analogues pour les deux autres
modes de transport ; de méme ’harmonisation des .
conditions de concurrence ne peut pas en rester
14, elle doit obligatoirement étre amplifiée et attein-
dre tous les objectifs que le Conseil avait assignés
a cette harmonisation dans sa décision du 13 mai
1965.

Linstauration de la politique commune des
transports est donc en bonne voie et, sauf accident
imprévisible, elle devrait se poursuivre normale-
ment, Sans doute sa réalisation exigera-t-elle encore
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plusieurs années defforts patients et ténaces. Mais
si le Conseil parvient & remplir le programme
qu'il a arrété le 14 décembre 1967 puis a prendre

les autres mesures pour lesquelles la Commission

lui a déja fait des propositions, notre Commu. -

nauté sera dotée d’ici quelques années des bases
nécessaires pour l'organisation d’un systéme de

transport répondant aux objectifs du Traité de
Rome. _

Or, les progrés qui seront ainsi accomplis dans
le domaine des transports seront en méme temps
des progrés pour I'union économique tout entiére,
et, par la méme, pour I'édification de la Commu-
nauté économique européenne,




BILANS INSTITUTIONNELS ET PROBLEMES JURIDIQUES

LA CONVENTION CONCERNANT
LA COMPETENCE JUDICIAIRE :
ET LEXECUTION DES DECISIONS JUDICIAIRES
- EN MATIERE CIVILE ET COMMERCIALE (*)

Professeur Dr.

A. BULOW

Ancien Secrétaire d’Etat
au ministére fédéral de la Justice (R.F.A.)

E 27 septembre 1968, en lever de rideau de
la 47 Session du Conseil des Communautés
européennes, les Ministres des Six signaient la
Convention concernant la compétence judiciaire

et P'exécution des décisions judiciaires en matiére
civile et commerciale. Celle-ci résultait d’un avant-
projet soumis au cours de Thiver 1964-1965 aux
Gouvernements des Etats membres,

I. — BASES ET HISTORIQUE DES TRAVAUX PREPARATOIRES

La base juridique de ces travaux est constituée
par l'article 220 du Traité de Rome du 25 mars
1957 souvent mentionné, et qui comporte les dis-
positions suivantes :

« Les Etats membres engageront entre eux, en
tant que de besoin, des négociations en vue d’as-
surer en faveur de leurs ressortissants. :

— la simplification des formalités auxquelles

sont subordonnees la reconnaissance et l’execu-.

tion reclproques des décisions. ]udlclau'es amsx que )

des sentences arbltra]es »,

Ce falsant, “les - auteurs du Tralte de Rome'_

avaient reconnu I'importance de ce -probléme,

parmi beaucoup d’autres, et la nécessité -de_ lui
apporter d’urgence une solution .conforme aux
tendances de base du Traité ; ils en avaient donc
fait, comme il ne pouvait en étre autrement, un
point du programme qui demandait a étre réalisé.

Dés que les discussions eurent été engagées sur

(*) Cet article a été adapté d'un des rapports présentés
par Yauteur lors des derniers lravaux ayant précéde la
signature de la convention.
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les problémes économiques qui se situaient au
vremier plan, la Commission. a attiré Dattention
des Etats membres, par une note en date du 22
octobre 1959, sur le probléme particulier consis-
tant a régler les conditions d’exécution des déci-
sions judiciaires. A la suite de délibérations au
sein du Comité des Représentants Permanents, -
celui-ci a décidé le 18 février 1960 .de convoquer _
des . representants des gouvemements des Etats.
membres a une.réunion ad. hoc a Bruxelles. Cette
premiére et ‘mémorable session,tenue du 11 au -
13 juillet 1960, a donné le signal et a été le point.
de . dépari des travaux dont le résultat vient -
d’aboutir. Il a été constitué a l"poque un Comité -
d’experts composé de fonctionnaires et d’experts
représentant les gouvernements des Etats mem-
bres. Ce Comité a mis au point le projet au cours
de 12 sessions qu’il a tenues et d’au moins autant
de réunions d’un sous-comité. Ce travail n’a pu
étre mené a bien que grice a la compétence pro-
fessionnelle exceptionnelle des membres dudit
Comité et grace a Dardeur infatigable avec
laquelle ils ont poursuivi ce travail de détail de :
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rapprochement des législations. En D’ahsence de
ces études d’une haute valeur scientifique ten-
dant a comparer les dispositions législatives natio-
nales, travail dont on trouvera Dl'expression trés
nette dans le rapport détaillé et approfondi rédigé
pour le compte du Comité par M. Jenard, direc-
teur au Ministére belge des Affaires étrangéres,
le Comité ne serait jamais parvenu a accomplir
la tiche qui lui.avait été impartie.

Il était clair dés le départ que la convention
envisagée a l’article 220 du traité de Rome ne
pouvait étre qu’une véritable convention de droit
public, devant étre négociée a I'échelon gouverne-
mental entre les Etats membres. C’est bien ce carac-
tére qui lui a été maintenu, ainsi qu’on peut en
juger par le document signé en septembre. Cela ne
dégage pas du devoir de remercier ici la Commis-

sion de Iappui qu’elle a toujours accordé a ce’

Comité, dont elle a sur le plan technique favorisé
en tous points les travaux.

11y a lieu de faire encore une remarque d’ordre
général, avant d’aborder I’examen de la convention
elle-méme. Il serait peut-éire possible de préten-
dre que le comité des experts n’avait pas été tout
a fait respectueux, sur deux points, du programme
fixé a Particle 220 du traité de Rome. Celui-ci ne
parle, en effet, que de mesures au bénéfice des
ressortissants des Etats membres ; la nationalité
est donc mise en avant comme élément de réfé-
rence. Or, en parcourant le document en question,
on -ne trouve pas en principe de référence a cet
élément. Le comité des experts n’a pas estimé
justifié un lien avec la question de la nationalité.
Ce dont il s’agit, en effet, est bien d’assurer, dans
Pintérét des- Communautes, sur tout leur territoire,
Pexécution des décisions judiciaires. Mais, ce fai-
sant, il n’est guére possible de se baser sur la
nationalité des parties en cause, car sinon on nsque
de tomber dans le danger d’une discrimination qui

doit & tout-prix étre évitée, si 1'on"veut respecter -
Pesprit- du - traité de- Rome. Il semble bien -plus -
indiqué,’ lorsqu il ‘s'agit -d’exécution de jugements, -
de-préndre-en considération la nationalité de ces'-
dekniers, si-1’on .peut se permettre cétte expression -
quii fait image, C’est:a:dire de prendre.comme base

le fait que ce jugement ait été prononcé dans tel
ou tel Etat membre. Ce point étant posé, il en
résulte nécessairement I'obligation de régler toutes
les questions afférentes au stade antérieur & celui
du jugement, a savoir, en particulier, celle de la
situation des parties et celle de la compétence, et
de veiller, en outre, 4 une application effective et
rapide des jugements. Si on l'envisage ainsi, cette
tache se situe ahsolument dans le cadre du pro-
gramme esquissé a Particle 220 du traité de Rome.

En ce qui concerne le deuxiéme point, & savoir
les sentences arbitrales, il faut reconnaitre honné-
tement que le programme n’a pas encore été réa.
lisé. On peut en trouver une explication historique.
Lorsqu’en 1957 I'exécution des sentences arbitrales
a été incluse a D’article 220 du traité de Rome en
vue de faire I'objet d’une réglementation future,
il n’était pas encore possible de prévoir Pévolution
que prendraient les travaux dans le domaine des
arbitrages internationaux. Or, postérieurement a
1957, les accords nouveaux suivants ont été conclus
dans ce domaine :

1. la convention des Nations Unies du 10 juin 1958
pour la reconnaissance et 'exécution des sen-
tences arbitrales étrangéres, qui est déja en
vigueur, notamment dans les relations entre la
France, les Pays-Bas et la République fédérale
d’Allemagne ;

2. la convention européenne du 21 avril 1961,
également entrée en vigueur, et relative a
Iarbitrage commercial international

3. la convention élaborée par le Conseil de I'Eu-
rope et soumise a ratification en 1966, tendant
a l'introduction de régles uniformes en matiére
de compétence arbitrale.

Le Comité a estimé judicieux d’attendre dans ce
domaine une évolution future. C’est pourquoi il
a suggéré de ne pas inclure cette matiére dans la -
convention (article 1, paragraphe 2, ‘point 4). Au"
suipliss, il erait en tout cas niécessaire d’en faire
I’objét d'une convention partlcuhere., ainsi qu'on -
peiit le déduire des tendances qu1 ‘se “sont mani-
festees Jusqua ce Jour

II. — IMPORTANCE DE LA”'éozvifE}v:rlozv

D’oit provient I'importance de cette Conven-
tion ?

La Convention représente un progrés considé-
rable pour les rapports de droit sur le plan inter-

national au sein des Communautés, Grice a une
détermination nouvelle des compétences, I’exécution
sans entraves des jugements a été obtenue. Jusqu’a
présent, on se demandait avec quelque anxiété si
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un arrét rendu dans un Etat serait reconnu et
appliqué dans un autre Etat, méme lorsqu’il exis-
tait un aeccord d’exécution. A Vavenir, Vassurance
est donnée en principe qu’il sera reconnu et exé-
cuté, Ce changement radical représente un gain
inestimable pour la sécurité juridique et cela au
profit de tous les plaideurs, non seulement de ceux
qui sont ressortissants des Etats membres mais
également de toutes les parties ayant une affaire
pendante devant un tribunal de I'un des Etats
membres,

En outre, cette Convention réalise une harmoni-
sation et méme, en partie, une uniformisation. Lors-
qu’elle entrera en vigueur, neuf conventions, de
moindre portée dans leur ensemble, comme il
ressort de Darticle 55, seront remplacées par cette
nouvelle réglementation d’'une portée plus vaste.
D’autre part, de trés importantes lacunes seront
ainsi comblées dans les relations eontracturelles,
qui continuaient d’exister malgré le grand nombre
de conventions conclues, par exemple, entre la
France, la République fédérale d’Allemagne, les
Pays-Bas et le Luxembourg, entre la République
fédérale d’Allemagne et le Luxembourg, et, enfin,
entre I'Ttalie et le Luxembourg,

Outre ces répercussions favorables sur le plan
des relations internationales, des progrés seront
réalisés, au sein de chaque Etat, sur le plan national.
Jusqu’a présent, trancher en matiére de compétence
internationale était, pour les tribunaux, une ques-
tion difficile et complexe.

La Convention apporte ici une simplification
notable étant donné qu’elle résout de fagon uni-
forme le probléme de la compétence juridiction-
nelle pour les tribunaux des Etats contractants.
Pour la premiére fois, une tentative est faite pour
régler par le moyen d’une énumération et, par
conséquent, d’une maniére claire (article 16) le
domaine particuliérement difficile des compéten-
ces exclusives,

En rapport immédiat avec le réglement du pro-
bléime de la compétence, se pose celui de 1'unifor-

misation de la procédure d’exequatur (articles 31 et
suivants). Le tableau récapitulatif reproduit dans
le rapport de M. Jenard (pages 3-7) montre combien
les réglementations actuellement en vigueur dans
les différentes législations nationales peuvent étre
divergentes, Précédemment, une clause terminale
des accords bilatéraux renvoyait la plupart du
temps & ces droits nationaux. Cette méthode ne
permettait pas aux parties d’avoir une vue
d’ensemble exacte du droit d’autres Etats. Le
Comité s'est efforcé ici de trouver une solution
uniforme et de la fixer directement dans la
Convention. Que ces efforts aient été couronnés
de succés, c’est ce qu’il doit en premier lieu au
travail de deux savants, le Professeur Batiffol
et le Commissaire royal, Professeur van Reepingen,
malheureusement disparu prématurément.

Cette Convention ne réforme certes pas le droit
national dans son ensemble et de facon abstraite ;
il n’a pas été possible d’envisager une intervention
aussi radicale. Mais il est créé un instrument qui
permet aux demandeurs d’utiliser facilement cette
Convention. La simplification vient s’ajouter a
Puniformisation et a la codification. Elle permet-
tra d’accélérer la procédure d’exécution dont la
longueur a souvent fait l'objet de plaintes.

La réglementation établie par la Convention
forme un tout. Elle ne contient aucune des réserves
qui apparaissent souvent dans les accords interna-
tionaux et qui aboutissent aprés coup, précisément
dans le cas d’accords multilatéraux, 3 un morcelle-
ment du droit et 4 une vue d’ensemble insuffisante.
Cet heureux résultat, qui préserve l'unité, a pu étre
obtenu du fait que les quelques modifications que
requéraient certaines questions partielles ont été
reprises dans la Convention elle-méme. On se réfé-
rera ici notamment aux articles 37, 41 et 58 et au
Protocole annexé a la Convention. Ces dispositions
concernent la France, le Luxembourg et la Répu-
blique fédérale d’Allemagne ; elles s’expliquent
par des situations juridiques particuliéres dont il
a pu étre tenu compte directement.

III. — CONTENU DE LA CONVENTION

La thése suivant laquelle la Convention repré-
sente un progrés est renforcée par la teneur de
cette Convention. Dans le cadre d'un apercu
général et systématique, étudier tous les détails
entrainerait trop loin, Cest pourquoi, ce sont sur-
tout les principes sur lesquels repose Ja Conven-
tion qui seront ci-aprés exposés.

1. — La premiére question qui se pose lors de
P’analyse d’une Convention est celle de son champ
d’application. Le caractére international d'une
Convention entraine logiquement qu’elle ait pour
objet des procés internationaux c’est-a-dire des
procés ayant un caractére international (préam.-
bule, quatriéme alinéa). Exprimé sous une forme
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négative, cela signifie que des procés qui n’ont
aucune répercussion a ’étranger ne sont pas affec-
tés par cette Convention ; de ce fait, des inter-
ventions dans le droit purement national sont évi-
tées. Toutefois, il n’est pas si facile de répondre
a la question de savoir, lorsqu’on entend &’expri-
mer dans le sens positif, 3 quoi 1'on peut recon-
‘naitre le caractére international. Dans le cadre
d’un procés, ce caractére international est déter-
miné — comme il est logique — en premier lieu
par les parties, par exemple par le fait que le
défendeur habite a Détranger (voir article 3).
D’autre part, ce caractére international peut résul-
ter de I'objet du procés, lorsque, par exemple, un
recours est introduit en vue de l'exécution d’un
contrat a D’étranger, au sujet de la réparation de
dommages a la suite d’'un acte délictuel commis
a Pétranger ou par suite de la nullité d’un brevet.
Mais le lien international peut aussi n’apparaitre
qu’au moment ot un arrét reposant sur une pro-
cédure purement nationale doit étre produit ulté-
rieurement, pour des raisons quelconques, dans un
autre Etat contractant pour y é&tre reconnu et
exécuté, Dans cette derniére éventualité, il appa-
rait que c’est d’abord le titre III de la Convention
avec les articles 25 et suivants, qui est d’applica-
tion alors que les articles relatifs a la compétence
(titre II, articles 2 et suivants) n’ont pas d’effet.
Dans la pratique, aucune difficulté ne se présen-
tera lors de l'inclusion et de la détermination du
critére international.

A coté de cette limitation générale, découlant
de la nature de la Convention, il convient de tenir
compte également d’un limitation ratione materiae,
qui est prévue a larticle premier. Du domaine
général des affaires civiles et commerciales aux-
quelles doit s’appliquer, de facon générale, la
Convention, il a fallu exclure quelques matiéres
spéciales : il s’agit en premier lieu des questions
d’état et de capacité des personnes physiques, des
successions ainsi que des faillites et des concor-
dats. Les raisons pour lesquelles la Convention
n’aborde pas ces matiéres sont de différentes
natures : pour les questions d’état et de succes-
sions, il existe de telles différences quant au fond
dans les législations en matiére de droit régissant
les conflits qu'en cas de reconnaissance et d’exé-
cution de décisions dans ce domaine il aurait
‘fallu craindre que l’on se heurte fréquemment a
la clause d’ordre public, étant donné que les régles
spécifiques sont ici la plupart du temps des régles
de droit de caractére impératif. Cela aurait risqué

d’avoir une gravité particuliére lorsque, par
exemple, 1a question d’état aurait formé I'objet
principal du procés. Si cette question ne se pré-
sente que de facon incidente, elle revét une
importance moins grande. Etant donné, d’autre
part, qu’il convient de compter plus fréquemment
avec de telles décisions incidentes, la Convention
réduit, pour ainsi dire, la portée de I'exception
qu’elle prévoit pour de telles décisions, dans son
article premier deuxi¢me alinéa aun point 1 et dans
son article 27 au point 4.

En ce qui concerne les affaires de faillites et de
concordats, leur non-inclusion s’explique déja par
le fait quune convention particuliére est en pré-
paration pour ces matiéres dans le cadre de la
Communauté. Cest pourquoi le tact et la logique
voulaient que P'on s’abstienne de régler ces ques-
tions ici. Cela s’applique également aux litiges
relevant du domaine de la sécurité sociale, sans
parler du fait que cette matiére ne reléve pas,
dans le systéme juridique de certains Etats contrac-
tants, du domaine civil ou commercial. Du reste,
il a été également tenu compte de projets en
préparation au sein des Communautés i propos
de deux autres questions : le droit du travail, pour
lequel on a pensé tout d’abord & préveir une
compétence particuliére, et le droit en matitre de
sociétés pour autant qu’il entre en ligne de compte,
en matiére de détermination du siége social
(article 53).

Il a déja été mentionné que ’arbitrage n’est pas
réglementé par la Convention. Par souci de clarté,
ce fait a également été mentionné de fagon parti-
culiére a Yarticle premier, deuxiéme alinéa,

_point 4. Que I'on pardonne si cette disposition, du

fait de sa position, fait 'effet d’une lex fugitiva.

Aprés cette liste négative, il convient de souli-
gner parmi les options positives que les décisions
concernant ce que l'on est convenu d’appeler les
« Adhdsionsverfahren » (constitution de partie
civile), qui prennent de plus en plus d’importance
dans quelques Etats membres, notamment en
matiére de circulation routiére, ont été incluses
expressément dans le champ d’application de la
Convention. Les dispositions des articles 3, point 4
et de P’article II du Protocole leur sont consacrées.

2. — La Convention porte essentiellement sur la
réglementation de deux groupes de problémes,
celui de la compétence qui est traité au titre II
(articles 2 a 24) et celui de la reconnaissance et de

Pexécution qui fait I’objet du titre IIT (articles
25 a 49),
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Lorsqu’il s’est agi de régler le probhléme de la
compétence, le comité des experts s’est trouvé
devant la question délicate de savoir pour lequel
des deux systémes envisageables il devait se déci-
der, celui de la compétence directe, c’est-a-dire
celle du juge de I’Etat ou le jugement est prononcé,
ou celui de la compétence indirecte qui pose seule-
ment certaines limites au juge de IEtat 4 qui est
.lemandée la reconnaissance. Si P'on avait voulu
se fonder sur le résultat d’une étude des neuf
accords conclus jusqu'ici en la matiére entre les
Etats membres, la balance aurait penché en faveur
de la compétence indirecte, car la majorité de ces
accords — cinq sur neuf — sont basés sur ce
systtme ; dans la doctrine on parle, dans ce
cas, de traités simples, parce qu'ils ne réglent
la compétence qu’en matiére d’exequatur. Seuls
quatre accords sont basés sur le systéme de la
compétence directe et correspondent donc i ce
que la doctrine appelle des traités doubles, parce
qu’ils réglent la compétence tant du juge de I'Etat
ou est prononcé le jugement que celle du juge de
PEtat qui accorde l'exequatur. Cependant il est
apparu nettement que les accords fondés sur le
systtme de la compétence indirecte présentaient
des inconvénients notables, parce que ’application
du jugement risquait de se heurter ultérieurement
a des difficultés au stade de la procédure d’exe-
quatur, auquel la réglementation en matiére de
compétence acquiert seulement toute sa portée, Il
est ficheux, tant du point de vue de la sécurité
juridique que dans V'intérét des parties en cause,
et finalement aussi pour le prestige du fonctionne-
ment de la justice, qu'un jugement ne soit pas
reconnu pour des motifs de compétence hien qu’il
soit indiscutablement inattaquable sur le fond. On
a, il est vrai, essayé dans la nouvelle pratique
internationale d’écarter dans les traités cette
source de danger en liant le juge en matiére d’exe-
quatur aux constatations faites en matiére de
compétence par le juge de I’Etat ou a été prononcé
le jugement. Mais cette solution s’est révélée insuf-
fisante. D’autre part, le systtme de la compétence
directe apparaissait comme séduisant, car il permet
justement d’écarter cette source de difficultés. Tou-
tefois les accords les plus anciens, qui sont fondés
sur ce systéme, ont I'inconvénient indiscutable que
les régles en matiére de compétence ne sont valables
qu’a 1'égard des ressortissants des Etats contrac-
tants. Or, le principe de la nationalité ne devait
en aucun cas dominer la nouvelle convention, car
cela aurait signifié un recul par rapport a Iévo-
lution récente. De plus, une différenciation quant

a la portée des jugements basée sur la nationalité
des parties aurait signifié que la reconnaissance
et 'exécution des jugements n’aurait pas été assu-
rée d’'une maniére absolue, alors que tel était pré-
cisément Pobjectif qui se présentait a I'esprit des
experts comme constituant la solution idéale. A
la suite de débats prolongés et approfondis, une
solution tout a fait nouvelle a été trouvée : le
systéme de la compétence directe a été lavé du
soupgon de nationalisme qui lui semblait obliga-
toirement attaché sur la base de la doctrine géné-
ralement admise jusqu’ici. Désormais, le domicile
du défendeur doit constituer en la matiére une
base rigoureusement neutre. C’est pourquoi on
trouve toujours & nouveau, dans les articles 2 et
suivants qui réglent les questions de compétence,
une référence au domicile de la partie défende-
resse, Cette solution générale, de caractére abstrait,
a, en outre, I'avantage de donner la préférence
parmi les compétences possibles a celle du juge de
IEtat on est situé ce domicile, selon le principe
généralement admis « actor sequitur forum rei»
(article 2). Le Comité a été nettement d’avis qu’il
s’agissait uniquement de déterminer la juridiction
d’un Etat en tant que tel — appelée souvent compé-
tence internationale ou bien compétence générale
—— et non la compétence territoriale. Sur ce point
les dispositions internes des Etats membres restent
d’application, ainsi qu’il résulte de Iarticle 2,
paragraphe 2.

Lorsqu’il a été donc posé en principe que, pour
un défendeur ayant son domicile dans un Etat
membre donné, la compétence juridictionnelle de
cet Etat membre devait étre respectée, il n’y avait
pas loin a admettre que l'intérét que pouvait avoir
un plaignant, domicilié dans un autre Etat signa-
taire, & ce que le procés se déroule dans ce dernier
Etat ne pouvait étre protégé de ce seul point de
vue. On se trouve confronté de ce fait avec le
délicat probléme des compétences juridictionnelles
dites exorbitantes, dont il est question a I'article 3
du projet de convention. Ainsi qu'on peut le
constater, les systémes juridiques de tous les Etats
membres comportent de telles compétences juridic-
tionnelles nationales, et on ne saurait d’ailleurs
leur en faire grief. Toutes ces normes ont en
commun le fait qu’elles envisagent la situation sui-
vante : '

Le défendeur est domicilié dans I’Etat A.
Son débiteur, par contre, est domicilié dans
I’Etat B, et nous admetirons, en outre,
comme une condition préalable évidente que
ce débiteur posséde des biens dans I'Etat A,
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Dans un tel cas les Etats ont permis au deman-
deur de porter l'affaire devant les tribunaux de
I’Etat A auquel D'attache soit sa nationalité (cf.
article 14 du Code civil francais), soit son domi-
cilé ou sa résidence, soit simplement la situation
des biens pouvant servir de gage.

A cet égard, on a seulement pris en considéra-
tion jusqu'a présent P'opposition entre territoire
national et pays étrangers. Cette image devait se
modifier dés lors que le territoire national n’était
plus, du fait de certaines relations juridiques, isolé
dans ses limites étroites, comme il Pétait jusqu'a
présent, et notamment parce que désormais la
reconnaissance de Darrét sur le territoire des
Communautés sans aucune restriction autorise une
intervention directe non seulement sur le territoire
national mais également sur celui des autres Etats
membres. Ainsi s’explique qu'une juridiction dite
exorbitante d’un Etat membre doive céder le pas
lorsque le défendeur est domicilié dans un autre
Etat membre, étant donné dque les intéréts du
requérant n’exigent plus le privilege d’une juri-
diction particuliére. Dans ce cas, comme il découle
de Yarticle 3, c’est la juridiction du dernier de ces
Etats membres qui prime. ‘

En conséquence, les dispositions citées a I'arti-
cle 3 sont modifiées dans le sens de la Convention
sans étre totalement écartées.

Le probléme de ces compétences juridiction-
nelles dites exorbitantes, qui suscite bien des dis-
cussions, surtout a la Conférence de La Haye sur
le droit privé international, revient encore par deux
fois. Ces deux cas seront examinés immédiatement
afin de maintenir l'ordre logique de 1’exposé.

La modification partielle qui vient d’étre men-
tionnée, et qui suppose la condition que le défen-
deur soit domicilié¢ dans un Etat contractant, ne se
justifie plus dans le cadre de la présente régle-
mentation si cette condition n’est pas remplie. Clest
pourquoi Varticle 4, premier alinéa, prévoit que le
requérant peut alors invoquer des dispositions qui
jusqu’a un certain point sont critiquées de diffé-
rents cotés. Il convient de laisser au législateur
national le soin de modifier ou de supprimer, s'il
le veut, ces dispositions. Le Comité des experts n’a
pas considéré que sa tache consistait a préparer
une réforme sur le plan national, de quelque nature
qu’elle soit.

Les juridictions dites exorbitantes apparaissent
une troisieme fois a Jarticle 4, deuxiéme alinéa.
On suppose également ici que le défendeur n’est
pas domicilié dans un Etat contractant, Dans ce

cas particulier, un requérant domicilié quant a lui
dans un Etat contractant est autorisé a en appeler
a une compétence subsidiaire de cet Etat contrac-
tant, méme si cela n’était possible, selon le droit
interne en vigueur jusqu’alors, que pour un ressor-
tissant de cet Etat contractant. Cela signifie en
pratique que pour l’application de larticle 14,
le privilége de la nationalité du requérant ne joue
pas dans ce cas. On ne peut nullement prétendre
que, de cette fagon, les juridictions exorhitantes
soient pour ainsi dire renforcées en général et
étendues dans une mesure excessive. :

En effet, Iarticle 4, deuxiéme alinéa, n’a de
Pimportance que pour les dispositions dans les-
quelles il est fait particuliérement référence. a la
nationalité du requérant, c’est-a-dire pour Particle
14 du Code Civil frangais et Luxembourgeois. Si
ces deux pays sont disposés a renoncer, dans
Pesprit de la Convention. a cette restriction,
on pourrait voir 13, si 'on apprécie la chose
avec un préjugé favorable et sans prévention,
le début d’une réforme, I1 est. permis d’y
voir également une contribution notable a la réa.
lisation de lobjectif consistant & garantir aux
habitants de la Communauté une protection juri-
dique sans faille toutes les fois que cela est néces-
saire, Mais cette disposition n’est nullement diri-
gée contre les pays étrangers. Cest ainsi, par
exemple, qu’elle s’applique également a un res-
sortissant allemand domicilié & New York qui
serait attrait devant un tribunal, pour une rai-
son quelconque, par un ressortissant belge domi-
cilié a Paris. Certes, cela ne se produira en fait
que pour un motif raisonnable. Par ailleurs, il
peut trés bien se faire qu’un arrét rendu par
un tribunal frangais, dont la compétence découle
conjointement des dispositions des articles 14 et
suivants de ces Codes civils et de Particle 4,
deuxiéme alinéa de la Convention, doive étre exé-
cuté en République fédérale d’Allemagne a
I’encontre d’un défendeur américain domicilié a
New York. Un tel cas est a peine concevable
sans D’existence de relations étroites avec le pays
ou Darrét a été rendu et celui ou Darrét doit
étre exécuté ; il est par contre véritablement
exorbitant de se représenter des relations aussi
complexes. Toutefois, pour montrer que Iarti-
cle 4 de la Convention ne comporte aucune orien-
tation tendencieuse vers Uextérieur, larticle 59
laisse 4 un Etat membre toute latitude de s’enga-
ger par convention vis-a.vis d’un pays tiers a ne
pas reconnaitre I'arrét rendu par un tribunal dun
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autre Etat membre si le défendeur est domicilié
dans ce pays tiers et que le tribunal ne s'est
déclaré compéient qu’en invoquant, d’'une part,
Iarticle 4 de la Convention, et tant son premier
que son deuxiéme alinéa, et, d’autre part, l'une
des dispositions citées a larticle 3 deuxiéme ali-
néa.

En pratique cela signifie que si, par exemple,
aprés avoir signé cette Convention la République
fédérale d’Allemagne s'engageait par un traité
international vis-a-vis des Etats-Unis, a ne pas
reconnaitre un arrét dans le cadre précité, la
reconnaissance et l’exécution pourront étre refu-
sées par dérogation au principe de base de la
Convention (article 28, premier alinéa). Tl y a la
une large possibilité d’accommodement qu'il
convient de ne pas sous-estimer.

En matiére de détermination de la compétence
en ce qui concerne le juge du pays ou larrét a
été prononcé, il existe, a cdté de la disposition
générale qui prend pour base le domicile du
défendeur, d’autres dispositions particuliéres, dans
les articles 5 et 6, dont on n’examinera que les
principes. Ici, la juridiction et la compétence ter-
ritoriales coincident. D’autre part, le requérant
peut choisir d'introduire son recours dans le
cadre de Yune de ces compétences juridiction-
nelles particuliéres ou dans le cadre de la compé-
tence générale, Parmi ces compétences juridiction-
nelles particuliéres, il faut mentionner celles ayant
trait :

— au lieu d’exécution,

— a layant-droit & pension alimentaire dans les
recours en prestations d’aliments,

— a la régle du forum delicti commissi, a la
constitution de partie civile,

-— aux succursales,

— au cas de défendeurs multiples,

— au recours en intervention ou en garantie et

— aux demandes reconventionnelles.

Ces compétences, (ui déterminent en méme
temps la juridiction, ont été définies dans leur
ensemble griace a des études de droit comparé.
Pour autant que I'une ou l'autre de ces compé-
tences juridictionnelles n’existe pas encore dans
‘un Etat membre, elle sera introduite sur le plan
national (ainsi, en République fédérale d’Allema-
gne, la compétence judiciaire au cas ou il y a
multiplicité ‘de défendeurs) ou bien la Convention
elleméme prévoit une assimilation, comme c’est
le cas pour la compétence judiciaire en matidre
de demande en intervention ou en garantie (arti-

cle 6 point 2 de la Convention, article V du Pro-

tocole).

Toujours en matiére de compétence deux ques-
tions ont exigé une solution particuliére : celle
des assurances (articles 7 - 12) et celle des ven-
tes a tempérament (articles 13 - 15). Pour ces
dispositions, on se limitera a faire quelques remar-
ques essentielles de principe, d’autant plus que
ces sections ont été élaborées aprés consultation
des milieux économiques intéressés ainsi que des
directions générales compétentes de la Commis-
sion et avec leur accord. Les régles particuliéres
en matiére de compétence, arrétées ici par déro-
gation a Darticle 2, découlent de considérations
sociales. Il s'agit d’opérations commerciales types,
dans lesquelles sont confrontés deux partenaires
dont la position économique est inégale. Clest
pourquoi il est compréhensible et nécessaire que
Pon insiste particuliérement dans ce domaine sur
la protection de l'individu qui entre en relations
contractuelles avec une entreprise. C'est ainsi que
s’explique une détermination des compétences, éta-
blie surtout en fonction du preneur d’assurance
ou de Pacheteur a tempérament, sans toutefois
que les intéréts des entreprises n’en soient pour
autant entiérement négligés. La solution est bien
équilibrée dans les deux sens.

D’ailleurs, pour ces deux matiéres et comme
suite logique a I'idée de protection, une solution
particuliére a été retenue pour appréciation des
compétences i un stade ultérieur, dans le cadre
de la procédure d’exequatur, en ce sens qu’a titre
exceptionnel le juge chargé de Uexequatur (arti-
cle 28) peut exercer un contréle.

Parmi les compétences considérées comme des
normes juridictionnelles, les compétences exclu-
sives (article 16) prennent une importance parti-
culiére. Une énumération de ces cas a éié faite
dans Dintérét de la sécurité juridique et par
souci de clarté, Le Comité des experts a di pro-
céder a cet effet, a des études trés poussées de
droit comparé. Etant donné qu’il fallait détermi-
ner ici I'’Etat qui devait exercer la juridiction,
il convenait d’écarter les compétences qui, pour
des raisons de concentration, sont, sur le plan
national, exclusives du point de vue territorial.
11 s’agissait ici d’un niveau plus élevé, celui qui
touche au pouvoir judiciaire de chaque Etat mem-
bre ou des Etats en général, c’est-a-dire de 1’authen-
tique pouvoir de juridiction. Le résultat de ces
enquétes a trouvé son expression dans l'article 16
précité, Récemment, on a loué, en Suisse, le fait
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que, pour la premiére fois, on soit parvenu dans
cette Convention a établir une codification de
ces questions extrémement complexes. On termi-
nera cette analyse de cet ensemble de questions
en faisant remarquer qu'en ce qui concerne les
compétences exclusives on se trouve pour le moins
dans une zone qui touche de prés a la notion
d’ordre public, comme il résulte de Varticle 18.
C’est ce qui justifie également le fait que le res-
pect de ces régles releve du contréle du juge
d’exécution (article 28). C’est la deuxiéme excep-
tion, trés restrictive, au principe suivant lequel
les questions de compétence ne sont pas contré-
lées dans le cadre de la procédure d’exequatur.

Enfin il y a lieu de mentionner dans le domaine
des compétences le systéme de la prorogation
de compétence, sous les deux formes qu’elle peut
revétir, a savoir la prorogation expresse et la pro-
rogation tacite (articles 17 et 18). Ces deux for-
mes juridiques font partie intégrante du droit
contractuel aussi bien que du droit national, de
sorte qu’il est superflu de les examiner en détail.

Si le régime abstrait de la compétence directe
en tant que tel permet déja d’assurer d’une
maniére générale la sécurité juridique, et en par-
ticulier la protection juridique du défendeur, les
articles 19 et 20 contiennent encore des disposi-
tions supplémentaires qui obligent le juge a véri-
fier sa compétence dans le cas concret de Paffaire
dont il est saisi. La protection ainsi assurée s’avére
particuliérement efficace lorsque le défendeur ne
comparait pas a la premiére audience. On peut
se dispenser d’examiner dans le détail la maniére
dont cette protection est assurée. Du reste, jus-
qu’a présent, des objections n'ont été élevées
d’aucune part a Pencontre de cette disposition
mirement réfléchie.

De méme, la solution d’un litige pouvant résul-
ter du régime de la compétence, dans le cas ou,
pour une méme affaire et entre les mémes par-
ties ou dans des affaires connexes, les demandes
sont formées simultanément dans plusieurs Etats
membres, revét dans les articles 21 et 22 un carac-
tére plus technique. Toutefois, il n’y a pas lieu
d’en faire un examen approfondi dans le cadre
de ce rapport de caractére général.

Dans le régime de la compétence directe qui
concerne en premier lieu la procédure quant au
fond, mais qui peut également revétir une impor-
tance en ce qui concerne les mesures provisoires,
il convenait de laisser ouverte la possibilité de
demander également des mesures provisoires aux

autorités judiciaires d’un autre Etat membre,
méme si elles ne sont pas compétentes pour
connaitre du fond. Ces mesures provisoires jouis-
sent en outre du privilege de la reconnaissance
et de P’exécution en vertu de la Convention. Un
auteur néerlandais a déclaré récemment que cette
derniére circonstance constituait un progrés remar-
quable réalisé par la Convention.

3. — Ce régime des compétences, bien étayé a
tous points de vue, qui régit tout d’abord la pro-
cédure devant le juge de I'Etat d’origine, ainsi
que les mesures de protection qui sont prévues
en faveur du défendeur, a permis de régler
ensuite d'une maniére particuliérement libérale et
empreinte d'un esprit de progrés, dans le titre II
de la Convention, la question de la reconnaissance
et de lexécution (articles 25 - 49). Cette appré-
ciation vise d’abord le contenu de la réglemen-
lation en elle-méme. A cela s'ajoute un deuxiéme
aspect qui souligne davantage encore la portée de
la Convention, a savoir la codification uniforme
du droit d’exequatur. A l’avenir, les parties pour-
ront en consultant la Convention elle-méme obte-
nir toute la certitude voulue quant a la procé-
dure.

La réglementation détaillée de la compétence
du juge de VEtat d’origine permet a I'Etat ou le
jugement est reconnu de renoncer a contrdler si
les régles de compétence ont été respectées. Etant
donné que dans les accords d’exécution — tout
comme dans la présente Convention (article 29,
article 34, troisitme alinéa) — il est ordinairement
renoncé, comme il se doit, & la révision au fond
en ce qui concerne la situation juridique maté-
rielle, il n’en coiite plus guére d’exclure égale-
ment le contréle de la compétence. Cette possi-
bilité n’existe pas pour les accords d’exécution
fondés sur la compétence indirecte, étant donné
que les questions de compétence ne sont alors
abordées que dans le deuxiéme Etat. Mais dans
une convention fondée sur la compétence directe,
les questions de compétence font déja partie de
la procédure de constatation devant le juge de
PEtat d’origine. Le fait de les remettre en ques-
tion devant le juge de I'Etat dans lequel est sol-
licitée la reconnaissance serait nettement I'expres-
sion d’un doute quant au bien-fondé des actes du
juge du pays d’origine, d’autant plus qu’il s’agi-
rait d’une question préjudicielle de procédure.
La Convention ne saurait refléter un tel doute.
Anu contraire, les deux titres de la Convention rela-
tifs & Ja réglementation des compétences el a



la procédure d’exequatur doivent refléter une
confiance réciproque dans la maniére dont est
administrée la justice. Si, en vertu de cette
confiance, on s’en remet au juge de I’Etat d’ori-
gine pour trancher les questions de compétence,
on ne peut pas manifester de la défiance a son
égard a Poccasion de la procédure d’exequatur.
Ainsi, le progrés réalisé par la Convention consiste
en ce que 'on renonce a soumettre les décisions
a un contrdle en ce qui concerne la question de

compétence. Les quelques rares dérogations qui

ont été prévues en la matiére ont déja été men-
tionnées (articles 28 et 34, deuxiéme alinéa). Cette
renonciation a pour effet satisfaisant que les
motifs de refus de reconnaissance et d’exécution
peuvent en substance étre réduits & deux, a savoir
I'incompatibilité avec les dispositions d’ordre
public (article 27 sous I°) et la méconnaissance
du droit du défendeur a étre entendu et défendu
en justice (article 27 sous 2°). Les deux autres
faits mentionnés a Particle 27 sous 3° et 4° se rap-
prochent du motif de l'ordre public.

La reconnaissance d’une décision intervient de
plein droit. La contestation de la reconnaissance
peut exceptionnellement donner lieu a une pro-
cédure distincte, tout comme pour ’exequatur au
sens restreint du terme, mais seulement lorsqu’il
s’agit de la reconnaissance proprement dite, sans
aucun rapport donc avec I'exécution et seulement
aussi lorsque la reconnaissance est invoquée a
titre principal (article 26 deuxiéme alinéa).

Un coup d’eeil d’ensemble jeté sur cette section
montre en outre que, du fait qu'elle est fondée
sur le principe de la compétence directe, la
Convention présente du point de vue de la doc-
trine une structure plus cohérente que celle qui
résulterait du systéme de la compétence indirecte.
Les accords de reconnaissance et d’exécution fon-
dés sur la compétence indirecte contiennent, il
est vrai, réguliérement la formule « la reconnais-
sance ne peut étre refusée que si.. ». En réalité
il s’agit essentiellement de conditions indispensa-
bles & la reconnaissance. Dans la présente Conven-
tion, le principe selon lequel les décisions sont
reconnues de plein droit a une portée véritable
et est profondément justifié. Les faits qui peu-
vent motiver une dérogation a ce principe sont
de véritables exceptions et non pas en quelque
sorte des conditions indispensables & la reconnais-
sance,

La réglementation des compétences et les garan-
ties dont elle est assortie dans l'intérét du défen-
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deur permettent de simplifier notablement la pro-
cédure d’exequatur par rapport au droit actuel-
lement en vigueur dans les Etats membres.

En tout état de cause, il y a lieu de s’en tenir :
au principe selon lequel une décision rendue par
le tribunal d’'un Etat membre ne peut étre mise
a exécution dans un autre Etat membre que lors-
que le juge de PEtat requis en a autorisé l'exé-
cution a ce titre. Cest de cette maniére seule- -
ment qu'il est possible d’excéder les limites natu-
relles du pouvoir judiciaire. Mais tout dépend
de la forme donnée a cet acte. On s’est fréquem-
ment plaint de la longueur et du caractére
compliqué de la procédure d’exequatur. La solu. -
tion apportée par la Convention ne se trouvera .
pas exposée a une telle critique. A D'avenir la
demande introduite par le créancier en vue de
rendre la décision exécutoire ne donnera plus lieu
a2 une procédure formelle contradictoire, impli-
quant Dintervention de plusieurs instances, mais
le juge pourra prendre rapidement une décision
sans formalités particuliéres et il ne sera plus
autorisé qu’une seule voie de recours (le pourvoi
en cassation et son équivalent en droit allemand
la « Rechtsbeschwerde » — article 37 deuxiéme
alinéa — n’entre pas en ligne de compte). Le
cours des affaires se trouvera notablement accé-
1éré du fait qu’aucune procédure formelle n’est
prévue a ce premier stade, auquel on peut se
dispenser de procéder a Yaudition du débiteur.
Ou bien il a déja été entendu au cours de la
procédure préliminaire devant le juge qui a sta-
tué dans le pays d’origine, ainsi, par exemple,
lorsque la procédure a été contradictoire. En cas
de jugement par défaut on peut supposer que
les garanties prévues par le droit national ou par
la Convention (article 20) en c¢e qui concerne la
procédure, ont été respectées, méme en I'absence
du débiteur. Le droit a protection du débiteur
ne peut plus désormais prendre le pas sur l'inté-
rét du créancier a faire exécuter la décision.
L’autorisation d’exécution ne peut du reste étre
refusée, en ordre principal, que pour un motif
d’ordre public qui ne concerne pas directement
le débiteur et qu’en outre le juge est tenu d’office
de respecter. Si le jugement par défaut compro-
met le droit de défense du débiteur, celui-ci
pourra le faire valoir par voie de recours dans
la suite de la procédure d’exequatur (articles 37
et suivants). En effet, 'autorisation d’exécution
ne crée pas une situation immuable, qui serait
de nature a causer au débiteur un préjudice éco-
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nomique non réparable. Aprés l'autorisation
d’exécution, il dispose encore de deux garanties :
il peut former un recours contre la décision
d’exécution (article 37) ; pendant le délai du
recours et jusqu'a ce qu’il ait statué sur celui-ci,
il ne peut étre procédé qu’a des mesures conserva-
toires (article 39). Toutes les dispositions sont
prises pour que la décision d’exécution ne soit

pas définitivement appliquée aussi longtemps
quune objection pourra étre formulée et valable-
ment défendue. On a évité également d’accélérer
la procédure d’exequatur dans le cas ot un recours
a été formé ou peut encore étre formé dans I'Etat
d’origine contre la décision qui doit étre exécutée
(article 38). Il est inutile d’entrer dans les détails.

IV. — ADHESION

La Convention n’est au sens strict ni une conven-
tion fermée ni une convention ouverte. La possi-
bilité d’adhérer a la Convention, qui devrait en
déterminer le caractére, est prévue a larticle 63.
Toutefois, conformément a la structure et aux
objectifs des Communautés, cette adhésion - est
subordonnée a Yadhésion a la Communauté.

Cet apergu aura montré quelques-uns des
problémes dont les relations des Etats membres
sont dans le présent embarrassés, mais par ailleurs,
il aura expliqué les solutions principales contenues
dans la nouvelle Convention, convention qui
constitue, répétons-le, un trés large progrés. 1l
reste 4 espérer que la ratification de la Convention
interviendra aussitét que possible,
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CE QUI A ETE ACCOMPLI
ET CE QUI RESTE A FAIRE

POUR LE FONCTIONNEMENT HARMONIEUX
DE L'UNION DOUANIERE

Alex DUBOIS

Directeur général honoraire
a la Commission des Communautés Européennes

E 1% juillet 1968 les Etats membres de la
L Communauté Economique Européenne ont éli-
miné les derniers droits de douane intracommu-
nautaires et appliqué intégralement les droits du
tarif douanier commun (1),

L’union douaniére congue par le Traité de Rome
comme le fondement de Punion économique était
ainsi mise en place avec 18 mois d’avance sur le
calendrier prévu.

Mais cette union douaniére est-elle effectivement
réalisée ou, en d’autres termes, la Communauté
dispose-t-elle des instruments douaniers indispen-
sables a une application uniforme du tarif doua-
nier commun et i la réalisation de sa politique
commerciale envers les pays tiers ?

C’est ce que nous allons nous efforcer d’analyser
ci-apreés.

Avant tout il convient de rappeler qu'une union
douaniére vise toujours a la substitution d’un terri-
toire douanier a plusieurs, de telle sorte que les
barriéres tarifaires, commerciales et autres entre

. . » 9
les pays membres soient supprimées et quune .

frontiére douaniére commune confére i cette union
le caractére d’une entité dans ses relations commer-
ciales avec les pays tiers.

L’adoption d'un tarif douanier commun et
I’abolition des droits de douane entre les parte-
naires n’aboutit qu’a I’établissement d’'une commu-
nauté tarifaire, laquelle ne constitue que la
premiére étape dans la voie de la construction

(1) Sauf pour quelques produits.
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de 'union douani¢re. Pour étre achevée et fonc-
tionner correctement I'union douaniére doit encore
s’étayer sur un ensemble de dispositions communes
ou a tout le moins harmonisées, relatives a I'impor-
tation, a D’exportation et au séjour des marchan-
dises « tierces » sur le territoire douanier,
c’est-a-dire sur des régles communes ou harmonisées
qui donnent notamment son sens et sa portée au
tarif douanier en déterminant quand et comment
celui-ci s’applique ou ne s’applique pas.

Les dispositions du Traité relatives a ’élimina-
tion .des droits de douane entre les Etats membres
et a l'établissement du tarif douanier commun
étaient suffisamment précises et impératives de
sorte que ces deux objectifs ont pu étre réalisés
sans trop de difficultés.

En matiére de tarif, il subsiste encore de rares
droits de douane non complétement supprimés
ou alignés. ‘Ils concernent surtout des produits
agricoles n’ayant pas encore fait l’objet d'une
organisation commune de marché. Ces cas sont en
voie de disparition.

I ne suffit pas, cependant, de disposer d'un
tarif douanier commun. Il faut encore faire en
sorte que ce tarif soit appliqué uniformément
dans tous les Etats membres sous peine de voir
se produire des détournements de trafic et par
voie de conséquence des pertes de recettes pour
I’Etat membre concerné, ce qui peut remetire en
cause la suppression des barriéres douaniéres et
par 1a méme Vexistence de l’union tarifaire,
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Nous entrons ici plus avant dans le domaine de
la législation douaniére. En I'occurrence Particle 27
du Traité C.E.E. faisait une obligation aux Etats
membres de procéder avant la fin de la 1* étape
au rapprochement, dans la mesure nécessaire, de
leurs dispositions législatives, réglementaires et
administratives en matiére douaniére et la Commis-
sion pouvait leur adresser toutes recommandations
a cette fin. Toutefois, comme les recommandations
n'ont pas de force contraignante il a fallu baser
les mesures & prendre sur d’autres dispositions du
Traité ce qui explique le retard accusé pour la
mise en place d’une partie de la législation doua-
niére communautaire.

Usant de la faculté qui lui était donnée, la
Commission a formulé un certain nombre de
recommandations qui ont été acceptées par tous
les Etats membres. Elles concernent notamment
les restitutions de droits, Ja date a prendre en
considération pour la détermination du taux appli-
cable aux marchandises mises a la consommation,
le trafic de perfectionnement passif, le régime
applicable aux matériels importés temporairement
pour étre utilisés & I'exécution de travaux, ’admis-
sion en franchise des petits envois sans caractére
commercial effeciués par des particuliers.

Toutefois, ceci ne constituait quun premier
pas. Une solution communautaire devait encore
étre apportée aux principaux et plus délicats pro-
blémes en matiére de législation douaniére.

Au risque de nous répéter nous placerons en
premier lieu les mesures indispensables a 1'appli-
cation uniforme du tarif douanier commun.

Pour assurer cette uniformité, il importe qu’une
méme marchandise soit classée dans la méme ligne
tarifaire, quel que soit I’Etat membre dans lequel
elle est déclarée pour la consommation, et que
la valeur qui servira de base a4 sa taxation soit
déterminée de la méme maniére.

Il faut aussi veiller a ce que les régles géné-
rales e dédouanement y compris les modalités
d’acquittement des droits ne divergent pas trop,
sous peine de voir se produire des détournements
de trafic.

Classement tarifaire.

Comme on le sait, le tarif douanier commun
est basé sur la Nomenclature de Bruxelles dont
Pinterprétation est assurée par le Conseil de Coopé-
ration Douaniére (C.C.D.). Pour faciliter cette
interprétation, le C.C.D. a édité des notes explica-
tives 4 sa Nomenclature, Mais si celles-ci permet-
tent dans la plupart des cas de déterminer la

position principale dans laquelle une marchandise
donnée doit étre rangée, elles ne suffisent pas
toujours a établir avec suffisamment de certitude
la sous-position applicable. D’oli la nécessité de
notes explicatives complémentaires a celles du
C.C.D. I a été reconnu que pour 11 des 99 chapitres
que comporte le tarif douanier commun ce travail
n’était pas nécessaire. Pour les 88 chapitres restants
des textes ont été mis an point pour 43 chapitres
et des avants-projets pour les 45 autres. Il sagit
d'un travail de longue haleine qui se poursuit
activement avec l'aide d’experts des Etats membres
mais il ne pourra étre achevé avant de nombreux
mois.

.Cependant comme les administrations douaniéres
nationales appliqueront ces notes explicatives com-
plémentaires au fur et 2 mesure de leur mise au
peint, on peut escompter (ue le classement tarifaire
des marchandises importées s’effectuera progressi-
vement d’une maniére aussi uniforme que possible.
En cas de doute ou de contestation il reste toujours
aux Six la possibilité de se concerter entre eux et
avec la Commission pour se mettre d’accord sur
le classement & appliquer. A cet égard, il est regret-
table que le Conseil n’ait pas encore cru devoir
retenir la proposition faite par la Commission,
d’instaurer un Comité de la Nomenclature auquel
auraient été soumis, notamment, les problémes de
classement tarifaire.

Valeur en douane.

Avec le classement tarifaire la valeur en douane
est le deuxiéme élément indispensable & une appli-
cation uniforme du tarif douanier commun car
elle conditionne, en définitive, la charge qu’ont a
supporter les marchandises importées.

Les six Etats membres sont Parties Contractantes
a la Convention de Bruxelles sur la valeur en
douane des marchandises. /

Cette Convention fait une obligation aux Parties
Contractantes d’insérer la définition de la valeur
dans leur législation nationale. Toutefois, elle leur
permet d’adapter le texte de la définititon en y
insérant telles dispositions des notes interprétatives
qu’'elles jugent nécessaires et en donnant a ce texte
la forme juridique indispensable pour qu’il puisse
prendre effet au regard de leur législation natio-
nale, par I'addition, le cas échéant, de dispositions
explicatives complémentaires précisant la portée
de la définition.

Cette possibilité d’adaptation a conduit a des
transpositions différentes de la définition et de
ses notes interprétatives dans les législations des
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Etats membres. En outre, les notes interprétatives
contiennent des dispositions de nature facultative
qui n’ont pas été retenues par tous les Etats
membres ou qui v ont été appliquées de fagon
différente.

Il importait donc de mettre fin aux divergences
constatées sous peine de voir chaque Etat membre
déterminer a sa fagon lassiette des droits avec les
conséquences que cela implique.

Par ailleurs, ’établissement de 'union douaniére
exigeait I'adaptation de certaines dispositions de
la définition et de ses notes interprétatives aux
besoins de cette union, dans les limites permises
" par la Convention de Bruxelles.

Le « Réglement sur la valeur en douane des
marchandises » (2) pris par le Conseil sur proposi-
tion de la Commission permet d’atteindre ces
buts,

Quelques dispositions de ce Réglement méritent
d’étre soulignées.

La premiére reporte aux frontiéres extérieures
de la Communauté les frais de transport a inclure
dans la valeur imposable, exception faite pour les
marchandises acheminées par voie postale. Ainsi
disparait 1’élément le plus important susceptible
de provoquer des détournements de trafic.

La seconde unifie les tolérances en matiére de
délais de livraison des marchandises importées en
suite de contrats de vente prévoyant des délais de
fourniture.

Une troisiéme prévoit la possibilité d’établir des
valeurs moyennes forfaitaires pour la détermination
de la valeur imposable de certaines marchandises
(fruits et primeurs principalement).

La derniére et certainement la plus intéressante
3 nos yeux, institue un « Comité de la valeur en
douane », compétent pour I'examen de tout pro-
bléme que pose I'application du Réglement.

Point n’est besoin d’insister sur le rdle important
dévolu a ce Comité en vue d’assurer une applica-
tion correcte et uniforme de la notion de la valeur
imposable dans tous les Etats membres.

Régles de dédouanement.

Bien que présentant de nombreux points com-
muns les dispositions législatives, réglementaires
et administratives en vigueur dans les Etats
membres ont fait apparaitre des divergences dans
Pimportance des formalités afférentes au contrdle
des marchandises arrivant de Iétranger, dont
I’accomplissement est requis des importateurs ou

2) J. 0., n° L 148 du 28 juin 1968,

des transporteurs. Il en est de méme pour la durée
de la période qui s’écoule entre le moment ou la
marchandise pénétre sur le territoire douanier et
celui ot un régime douanier doit lui étre assigné.

La Directive du Conseil (3) relative :

1. 3 la conduite en douane des marchandises
arrivant sur le territoire douanier de la Com-
munauté, et

2. au dépdt provisoire de ces marchandises
remédie a ces inconvénients en harmonisant les
dispositions en question et en les rendant obliga-
toires dans tous les Etats membres.

Modalités d’acquittement des droits.

En régle générale les droits de douane, les taxes
d’effet équivalent, les prélévements agricoles et les
autres taxes percues a I'importation, sont payables
au comptant lors de la mise & la consommation
des marchandises.

Dans la pratique, cependant, il existe dans tous
les Etats membres des dispositions permettant aux
importateurs de ne pas acquitter les droits dont il
s’agit au moment ol ceux-ci ont été déterminés
par le service des douanes.

Les facilités ainsi accordées sont de deux sortes.

La premiére, ne donnant pas lieu i versement
d’intéréts par les redevables, consiste en I’octroi
d’un délai de paiement pouvant étre trés court
(10 jours au maximum au Benelux), court (15 a
30 jours en France, 10 & 25 jours dans certains
cas en Italie), plus long (1 1/2 mois A 2 1/2 mois
en Allemagne). A ces facilités s'ajoutent, en pouvant
se cumuler, celles de la deuxiéme catégorie d'un
délai plus long donnant lieu directement au paie-
ment d’intéréts, mais seulement dans certains Etats
membres.

De telles dispositions ont une incidence directe
ou indirecte sur la charge supportée par les impor-
tateurs et peuvent conduire & des détournements
de trafic et de recettes douaniéres. Leur harmoni-
sation s’imposait donc. A cet effet, la Commission
a soumis au Conseil un projet de « Directive
concernant I’harmonisation des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives relatives
au report du paiement des droits de douane, des
taxes d’effet équivalent et des prélévements agri-
coles » (4).

La Commission propose d'unifier 3 30 jours le
délai pour le paiement des susdits impdts sur les
marchandises déclarées pour la consommation.

3)J. O, n° L 194 du 6 aoiit 1968.
“ ] 0., n® C 44 du 9 mai 1968,
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Toutefois, lorsque dans un Etat membre le délai
appliqué au 17 juillet 1967 était supérieur ou
inférieur a 30 jours, cet Etat membre dispose
d’une période prenant fin le 31 décembre 1969
pour aligner progressivement le délai applicable
antérieurement sur le délai prévu de 30 jours. Le
délai maximum devra néanmoins étre limité a 45
jours dés le 17 juillet 1968. Cette facilité est évidem.
ment subordonnée au dépot d’une garantie appro-
priée pouvant entrainer certains frais mais n’ayant
pas le caractére d’intéréts.

Si un Etat membre désire accorder des facilités
ce paiement complémentaires, celles-ci sont pas-
sibles d’un intérét d’un montant équivalent a celui
exigé sur le marché financier de cet Etat membre.

Cing Etats membres se sont prononcés en faveur
du délai de 30 jours prévu dans la proposition. Le
sixiéme a réservé sa position de sorte qu’aucune
décision n’est encore intervenue a ce jour. Il faut
espérer qu'elle ne tardera plus.

Aprés avoir passé en revue les mesures commu-
nautaires prises ou proposées afin d’assurer une
application uniforme du tarif douanier voyons ce
qui a été fait dans le domaine des régimes parti-
culiers suspensifs des droits ou assimilés.

Franchises douaniéres.

Daus tous les Etats membres il existe des dispo-
sitions permettant 'importation en exemption des
droits de douane de marchandises diverses.

Les unes consistent en simples tolérances (bagages
de voyageurs, trousseaux de mariage, etc..) ;
d’autres découlent d’engagements internationaux
(priviléges et immunités diplomatiques, matériel
didactique, etc...). Sensiblement les mémes dans
tous les Etats membres, leur portée économique est
négligeable et elles ne peuvent contrarier I'appli-
cation uniforme du tarif. Leur harmonisation peut
sans inconvénient étre temporairement différée.

Il n’en est pas de méme pour les franchises ayant
un caractére économique prononcé du fait qu’elles
touchent des branches industrielles multiples.

Tel est le cas des matériels destinés aux cons-
tructions aéronautiques ou navales ou a Yéquipe-
ment et 4 la réparation de ces constructions.

Aussi, diverses décisions du Conseil (6) ont-elles
suspendu, pour une durée limitée mais renouve-
lable dans les conditions précisées, la perception
des droits de douane :

5) J. 0, n° L 172 du 22 juillet 1968,

Ajoutons enfin que le « Réglement du Conseil
relatif au tarif douanier » (5), dont nous reparle-
rons plus loin, compléte ’ensemble des dispositions
destinées a assurer une application uniforme du
tarif, notamment :

a) en précisant ce qu’il faut entendre par
« poids brut » et « poids net » ;

b) en définissant le terme « emballages » et la

valeur de I'unité de compte ;

c) en instaurant un droit de douane forfaitaire
de 10 % ad valorem applicable aux petites
importations dépourvues de caractére com-
mercial, dont la valeur globale n’est pas supé-
rieure a 60 unités de compte ;

d) en déterminant le régime applicable aux

emballages importés pleins.

totalement pour les avions d’un poids a vide
supérieur a 15000 kg et sur une large caté-
gorie de produits lorsqu’ils sont utilisés a des
fins d’entretien ou de réparation sur lesdits
avions, 7
totalement ou partiellement pour de nom-
breux produits destinés a é&tre incorporés
dans la construction d’avions ou a étre utilisés
a des fins d’entretien ou de réparation sur
des avions ou des hélicoptéres d'un poids a
vide de 2000 kg inclus a 15000 kg exclus.

Le Conseil a également décidé de suspendre
totalement la perception des droits de douane en
ce qui concerne les produits destinés a étre incor-
porés dans les bateaux relevant des positions
89.01 A et BI, 89.02 et 89.03 A du tarif aux fins
de leur construction, réparation, entretien ou trans-
formation, ainsi que les produits destinés a I’arme-
nient ou a Péquipement de ces bateaux.

Ces mesures ne sont pas applicables aux bateaux
pour la navigation fluviale ni aux bateaux-
pousseurs.

Aucune solution n’a encore été apportée aux
franchises appliquées, dans certains Etats membres,
aux matériels destinés a la défense nationale ni
aux régimes particuliers réservés a certaines régions.
Les études entreprises se sont heurtées jusqu’a
présent & des difficultés d’ordre politique ne

6) J. 0., n° L 141 du 24 juin 1968,
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paraissent cependant pas insurmontables, Il
conviendrait que ces problémes puissent étre
réglés dans des délais pas trop éloignés.

Entrepéts douaniers.

Dans chaque Etat membre il existe des entrepots
douaniers dans lesquels les marchandises importées
peuvent étre stockées sans devoir acquitter les
droits de douane, les taxes d’effet équivalent ou
les prélévements agricoles, aussi longtemps qu’elles
ne sont pas mises & la consommation.

Du fait de lintérét évident que ce régime doua-
nier présente pour le commerce, il saute aux yeux
que les disparités existant dans les dispositions
nationales des Six auraient pour effet, si elles
n’étaient pas éliminées, d’entrainer des détourne-
ments de trafic et de recettes.

En novembre 1967, la Commission a transmis
au Conseil un projet de « Directive » (7) visant
a réaliser les harmonisations indispensables en la
matiére. Celles-ci concernent notamment : les
formalités & accomplir lors de l’entreposage ; la
durée du séjour des marchandises en entrepdts et
les manipulations autorisées ; le traitement tari-
faire applicable aux marchandises mises a la
consommation et la valeur imposable.

A ce jour aucune décision n’a été prise, I'unani-
mité n’ayant pu se faire sur la proposition de la
Commission.

Elle ne devrait pourtant pas tarder.

Zones franches, ports francs, entrepéts francs.

La zone franche est une partie du territoire qui
bénéficie d’un régime d’exterritoralité vis-a-vis de

la douane. Les marchandises tierces peuvent y étre

introduites, stockées, transformées, voire consom-
mées en dérogation totale ou partielle aux régles
communément applicables aux marchandises impor-
tées,

La plupart du temps, les zones franches sont
installées dans des ports et prennent alors la déno-
mination de ports francs. Elles peuvent également
étre situées a l'intérieur de terres et dans ce cas
selon la nature (magasins ou enclos) et I’étendue
de la zone (enclave assez vaste) elles constituent
des entrepdts francs ou des zones franches propre-
ment dites.

La législation de tous les Etats membres prévoit
la création de zones franches sur leur territoire.

Les pays du Benelux n’ont pas utilisé a ce jour
cette faculté, En France il existe les zones franches
du Pays de Gex et de Haute-Savoie, nées de consi-

(7) J. 0., n® C 44 du 9 mai 1968.

dérations historiques et instaurées par les Traités
de Paris (20 novembre 1815) et de Turin (16 mars
1860). '

En Italie il y a des points (ou ports) franes a
Génes, Naples, Messine, Brindisi, Venise et Trieste,
ce dernier instauré par un Traité international.

L’Allemagne dispose des ports francs de Ham-
bourg, Bréme, Emden, Bremerhaven, Kiel et
Cuxhaven. D’autre part, I'ile d’Héligoland constitue
un <« Zollfreigebiete » et ne fait pas partie du
territoire douanier allemand.

Les dispositions légales existant dans les Etats
membres ainsi que I'application qui en a été faite
dans certains d’entre eux justifient la nécessité de
maintenir pour des raisons économiques de telles
zones d’exterritorialité douaniére. Mais en tenant
compte du fait que les régles en la matiére varient
selon les Etats, une harmonisation s’imposait. Elle
obligera, une fois mise en place dans I'union
douaniére, les Etats membres 2 respecter un
certain nombre de dispositions communes néces-
saires au bon fonctionnement de cette union.

Le projet de « Directive relative aux zones
franches » (8) soumis au Conseil, tend a réaliser
I’harmonisation nécessaire. Il exclut I'lle d’Héli-
goland du champ d’application de la Directive
compte tenu du fait qu’aucune industrie n’y est
installée et que les produits importés sont destinés
uniquement i étre consommés a Fintérieur de cette
jle de dimension et de population réduites qui, par
ailleurs, n’a pas de port. Un régime particulier
applicable au vieux port franc de Hambourg n’est
pas exclu.

La Commission est consciente que l'application
des mesures communautaires proposées aux zones
franches résultant de traités internationaux ne
pourra avoir éventuellement lieu qu’aprés révision
des traités en cause. Tel est le cas notamment pour
Trieste, le pays de Gex et la Haute-Savoie.

A ce jour, le Conseil ne s’est pas encore prononcé,

Trafic de perfectionnement actif.

Les régimes de trafic de perfectionnement actif
permettent I'importation en exonération des droits
de douane et des taxes normalement exigibles a leur

s

égard, de produits étrangers destinés a étre ré-

exportés aprés transformation.

Les conditions économiques différentes selon les
Etats membres ont fait que certains se sont montrés
plus libéraux que d’autres dans Poctroi de ce
régime. C’est ainsi que certains Etats membres

@ J. 0, n° C 44 du 9 mai 1968,
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subordonnent l'octroi du régime a un examen
préalable soit global, soit cas par cas, des intéréts
des producteurs nationaux des marchandises iden-
tiques ou similaires & celles pour lesquelles P'octroi
du régime est demandé, alors que d’autres Etats
membres se contentent d’examiner si les opérations
de perfectionnement envisagées sont susceptibles
d’étre contrdlées sur le plan douanier.

La réalisation de l'union douaniére et le bon
fonctionnement du Marché commun impliquent
I’élimination des différences existant en la matiére
et la suppression du régime pour les marchandises
tierces importées dans un Etat membre afin d'y
étre travaillées et ensuite réexportées vers d’autres
Etats membres.

La proposition de « Directive » (9) présentée
par la Commission au Conseil vise a réaliser
I’harmonisation indispensable qui porte notamment
sur les points suivants :

— les traitements autorisés (ouvraison, transfor-
mation, réparation) ;

— les conditions d’ordre économique (les plus
favorables a I'exportation sans porter atteinte
aux intéréts essentiels des producteurs) et

Afin de compléter I’énoncé des mesures prises,
ou sur le point de I’étre, en matiére de législation
douaniére en tant qu’instrument indispensable au
bon fonctionnement de l'union douaniére, exa-
minons rapidement l’apport de cette législation
i la réalisation de la politique commerciale de la
Communauté envers les pays tiers.

Droits autonomes et conventionnels.

Une des premiéres manifestations de la politi-
que commerciale de la Communauté a été sa
participation active aux négociations tarifaires
du G.A.T.T. Aux termes de ’Accord Général sur
les tarifs douaniers et le commerce, le bénéfice
des nombreuses et importantes concessions consen-
ties sur les droits du tarif douanier commun aurait
pu étre limité aux seules Parties Contractantes
et aux pays avec lesquels la Communauté a conclu
des accords, leur octroyant la clause de la nation
la plus faverisée. Jusqu'a présent, toutefois, les
réductions des droits résultant d’accords tarifaires
ou opérées par voie autonome ont été appliquées
A tous les pays indistinctement.

Cependant, des circonstances particuliéres ou la

9) J. O, n° C 44 du 9 mai 1968,

technique (formalités, garanties, principes de
taxation en cas de non réexportation) ;
les cas particuliers dans lesquels les autorités
nationales compétentes sont habilitées a
délivrer les autorisations. Les éléments de fait
qui ont amené ces autorités a accorder I'auto-
risation doivent étre communiqués a la
Commission qui en informe les autres Etats
membres. Ces derniers peuvent faire connaitre
leurs objections qui seront examinées au
sein du « Comité de trafic de perfectionne-
ment actif » que la Commission propose au
Conseil d’instituer.

Enfin, des régles particuliéres de perfectionne-
ment actif peuvent étre instaurées a I'égard des
produits agricoles faisant 'objet d’une organisation
commune de marché.

Le Conseil ne s’est pas encore prononcé sur les
propositions ci-dessus, leur examen étant toujours
en cours au sein du Groupe de travail des Repré-
sentants Permanents. Compte tenu de I'importance
de ce probléme il est souhaitable qu'une décision
intervienne au plus tét.

mise en place de mesures de politique commerciale
commune, pourraient amener les Six a reconsidérer
cette situation.

A titre d’exemple, les droits conventionnels pour-
raient étre limités aux produits originaires des
seuls pays v avant droit. Dot la nécessité d’un
tarif & double colonne.

Le « Réglement du Conseil relatif au tarif
douanier commun » (10) instaurant notamment
des droits autonomes et des droits conventionnels
répond a ce besoin.

Définition de Porigine des marchandises.

L’application de droits différents (droits conso-
lidés ou non, droits préférentiels) a I'égard d’une
méme marchandise selon le pays dont elle est
originaire implique qu’il faut en justifier origine
au moment de son importation. Cette justification
serait aussi requise dans le cas ol des mesures
de restrictions ou de rétorsion seraient instaurées
a Pimportation de marchandises originaires de
certains pays tiers.

.. Enfin la certification de lorigine communau-

(10) J. O, n° L 172 du 22 juillet 1968.



REVUE DU MARCHE COMMUN

1023

taire des marchandises exportées peut également
étre exigée par les pays tiers.

Le « Réglement du Conseil relatif a la définition
commune de la notion d’origine des marchan-
dises » (11) rencontre ces préoccupations. Ce
Réglement définit la notion d’origine applicable
tant a 'importation qu’a l'exportation, détermine
les conditions pour I’établissement et la délivrance
des certificats d’origine, instaure un Comité compé-
tent pour l'examen de toute question relative 2
son application.

La réglementation ne s’applique pas aux produits
pétroliers qui restent soumis provisoirement aux
dispositions nationales en vigueur.

Soulignons que dans le cadre de laccord préfé-
rentie] conclu avec les pays africains et malgache
assoeiés, une notion de 'origine différente de celle
mentionnée ci-dessus a été retenue par le Conseil.

Cette définition considére comme produits ori-
ginaires de 'une ou I'autre des Parties, sous réserve
d’avoir é1é transportés directement :

a) les produits entiérement obtenus dans les
Etats membres ou dans un Etat associé ;

b) les produits obtenus dans les Etats membres
ou dans un Etat associé dans la fabrication
desquels sont entrés des produits autres que
ceux visés a I'alinéa a), a condition que lesdits
produits aient fait I'objet d’ouvraisons ou
transformations. Sont considérées comme

Formalités aux frontiéres intracommunautaires.

La réalisation de I'union douaniére ne signifie
pas encore que les marchandises pourront désor-
mais circuler dans la Communauté dans les mémes
conditions que celles qui s’appliquent aux marchan-
dises circulant a lintérieur d’'un Etat membre
pris isolément.

En effet, en attendant I’harmonisation de tou-
tes les mesures réglementant I'importation, Pex-
portation et le transit des marchandises dans cha-
cun des Etats membres, les mesures ayant conser-
vé leur caractére national continueront i s’appli-
quer aux marchandises qui passent d’un Etat
‘membre a lautre. .

Ces mesures ne se traduisent pas seulement par
des servitudes d’ordre matériel telles que lacquit-
tement de taxes (accises et T.V.A., par exemple),

an J. 0, n" L 148 du 28 juin 1968.

suffisantes les ouvraisons ou transformations
qui ont pour effet de ranger les marchan-
dises obtenues sous une position tarifaire
autre que celle afférente a chacun des
produits mis en ceuvre. Des exceptions
a cette régle sont cependant prévues. Elles
font I'objet de listes annexées a la décision.

Le bénéfice du régime préférentiel est subor-
donné a la présentation d’un certificat de circu-
lation spécial. Les mémes dispositions sont appli-
cables aux pays et territoires d’outre mer associés.

Droits anti-dumping et compensateurs,

Enfin, le « Réglement du Conseil relatif a la
défense contre les pratiques de dumping, primes
ou subventions de la part des pays non membres
de 1a CEE. » (12) dote la Communauté des
moyens de défense uniformes, susceptibles de
remédier efficacement a des difficultés suscitées
par ces pratiques commerciales,

Ce Réglement :

prévoit que tout produit faisant 'objet d'un
dumping ou bénéficiant de primes ou de
subventions, peut étre soumis a un droit anti-
dumping ou compensateur ;

instaure une procédure de collaboration et
de consultation entre les Etats membres et
la Commission ;

permet Padoption de mesures de défense
appropriées en cas de nécessité.

Pobligation de se conformer a des normes tech-
niques, sanitaires, etc., mais également par I'ap-
plication de procédures nationales aux fins de
controle de I'observation des réglementations en
cause,

Il s’est donc avéré indispensable de mettre en
place une réglementation susceptible d’étre utili-
sée aux fins de I'application de toutes les mesures
4 caractére national ou communautaire, qui sont
a observer a l'occasion d’'un mouvement de mar-
chandises entre deux lieux situés dans la Com-
munauté,

Tel est I'objet de la proposition de « Réglement
sur le transit communautaire » (13) présentée au
Conseil par la Commission.

Sur le plan de la procédure, ce régime utilise

(12) 1. O,
a) J. o,

93 du 17 avril 1968.

n° L
n® C 44 du 9 mai 1968,
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un systtme de cautionnement et place sous sur-
veillance chaque mouvement de marchandise du
point de départ jusqu’au lieu de dédouanement
par le truchement d’une étroite collaboration
entre les douanes des Etats membres, le bureau
de destination devant avertir le bureau de déli-
vrance du document de larrivée de la marchan-
dise. La prise en charge a I'entrée et la décharge
i la sortie de chaque territoire national sera sup-
primée, un simple avis de passage a remettre au
bureau frontiére sera encore exigé afin de s’assu-
rer la possibilité de recouvrer les droits et taxes
afférents aux marchandises éventuellement dis-
parues en cours de transport.

En prévoyant des procédures distinctes, selon
qu’il s’agit de marchandises communautaires (ori-
ginaires ou en libre pratique) ou de marchan-
dises tierces (non dédouanées), le systéme préco-
nisé devrait rendre possible la suppression des

certificats de circulation DD1 et DD4. 11 four-
nira un instrument approprié permettant D'éta-
blissement des statistiques du transit et de Dex-
portation de chaque Etat membre et par la
méme le contrdle de l'origine des produits en vue
de déceler les détournements de trafic et les per-
tes de recettes qui en découleraient,

Des dispositions particuliéres sont prévues a
Pégard de certains modes de transports et il est
suggéré d’instituer un Comité compétent pour
Iexamen de tout probléme posé par Iapplica-
tion de la réglementation.

I est évident que le systéme préconisé allége-
rait sensiblement les formalités & remplir lors
du franchissement des frontiéres internes.

Aussi serait-il hautement souhaitable que le
Conseil puisse se prononcer rapidement sur la
proposition qui lui est soumise.

.
*%
Nous avons limité volontairement notre analyse b) les mesures d’effet équivalent a des restric-
aux problémes d’ordre douanier. Dans un souci tions (uantitatives ;
de précision nous mentionnerons aussi ceux qul ¢) les discriminations découlant de monopoles
entravent encore la libre mfculauon fes mar- nationaux de caractére commercial ;
chandises a Yintérieur de Punion douaniére. i . ..
d) les entraves résultant de la diversité des
Parmi ces obstacles autres que tarifaires on réglementations techniques nationales.
peut notamment citer : Des progrés ont déja été réalisés sur certains
a) les taxes d’effet équivalent a des droits de points et les études se poursuivent activement en
douane entre les Etats membres ; vue d’éliminer les obstacles qui suhsistent encore.
CONCLUSIONS

Il ressort de l'exposé ci-dessus que la presque
totalité des mesures indispensables an bon fone-
tionnement de I'union douaniére sont déji mises
en place ou font I'objet de propositions au Conseil.

Ces propositions ayant été élaborées aprés
consultations des Etats membres, on peut espérer
qu’elles ne souléveront plus trop de difficultés au
“niveau du Conseil et que celui-ci pourra les
adopter dans des délais pas trop éloignés.

Les instruments douaniers nécessaires a la réali-
sation de la politique commerciale actuelle de la
Communauté existent.

C’est sur le plan de Papplication uniforme du
tarif douanier quun retard apparait. Méme si
tous les projets actuellement soumis étaient adop-
tés par le Conseil, il restera encore a régler cer-
taines franchises, & terminer les notes explica-

tives complémentaires et a harmonizer quelques
autres points de moindre importance. En atten-
dant, il ne semble pas que le bon fonctionnement
de I'union douwaniére puisse en patir.

Mais si I'on veut que le tarif douanier garde
son caractére communautaire, deux mesures de-
vraient encore é&tre sérieusement envisagées,

La premiére consisterait a assurer la coordi-
nation et la diffusion des décisions de classement
prises par les administrations douaniéres natio-
nales et ayant un caractére interprétatif des posi-
tions tarifaires. Le Comité de la Nomenclature,
dont la création a été suggérée par la Commis.
sion, pourrait remplir ces tiches.

La seconde devrait tendre a harmoniser les pro-
cédures nationales pour le réglement des litiges
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entre les importateurs et les administrations natio-
nales en matiére de valeur ou de tarif.
Dans D’état actuel des choses, ces procédures

forme du tarif douanier pouvant résulter d’une
absence d’harmonisation en la matiére.
Nous croyons méme qu’'une simple harmonisa-

sont trés différentes selon les Etats membres.
Chez les uns ce sont les tribunaux civils qui sont
compétents, chez les autres des juridictions spé-
ciales ont été instituées qui peuvent méme déci-
der sans possibilité d’appel. On congoit aisément
les graves inconvénients pour Papplication wuni-

tion ne serait pas suffisante pour écarter tous les
risques et qu’il faudra tét ou tard, et le plus tét
sera le mieux, créer une juridiction ecommunau-
taire pour trancher ces différends.

Les instances communautaires, en liaison avec
la Cour de Justice, devraient se pencher sur cet
important et délicat -probléme.

Le présent article était en cours d'impression lorsque le Conseil, dans sa
session des 9 et 10 décembre 1968, a constaté qu'il existait un accord sur le
contenu des propositions soumises par la Commission, concernant

Le report du paiement des droits,
Les entrepéts douaniers,

Les zones franches,

Le trafic de perfectionnement actif,
Le transit communautaire.

Compte tenu toutefois de Pintérét d’'une adoption simultanée de ces textes
et d’une réglementation satisfaisante en matiére de préfinancement des resti-
tutions @ P'exportation pour les produits agricoles soumis & un régime de prix
unique, le Conseil est convenu que lapprobation des textes aurait lieu ulté-
rieurement. Les textes retenus ne s'écartent pratiquement pas de la description
qui en est faite dans le présent article.

A signaler cependant que dans la directive concernant le «Report du paie-
ment des droits », le Conseil a reporté au 31 décembre 1970 (au lieu du
31.12.1969) la date a laquelle le délai du report de 30 jours entrera en
vigueur, le délai maximum de 45 jours prenant cours le 1.8.1969 (au lieu du
1.7.1968).
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RECOURS PREJUDICIEL. — ART.

Demande de décision préjudicielle au sens de Uarticle 177
du Traité C.EE. présentée par la Cour de Cassation de
France par arrét du 27 avril 1967 dans Uaffaire Caisse
régionale de Sécurité sociale du Nord-Est e¢ M. Robert
Goffart. Affaire 22/67, arrét du 30 novembre 1967. Conclu-
sions Gand.

M. Robert Goffart ¢ demandé e 11 mai 1962 a la Caisse
régionale de Sécurité sociale du Nord-Est la liquidation
de ses droits a pension de vieillesse. Il avait cotisé régu-
litrement et valablement & la Sécurité sociale frangaise du
premier avril 1931 au 31 mars 1962, soit 124 trimestres,
I’équivalent de 31 ans. Auparavant il avait cotisé en Bel-
gique du premier avril 1926 au 31 décembre 1931, soit
24 trimestres.

La Caisse a procédé au calcul de sa pension totale en
fonction du maximum de 120 trimestres et de 40 %
du salaire annuel moyen, c’est-a-dire 3 494,34 F de pen-
sion annuelle.

Sur cette pension la part de l'institution frangaise s'éle-
vait & 2 262,44 francs en vertu du paragraphe ! de l'ar-
ticle 28 du Réglement 3. L’Institution belge sur le fonde-
ment des mémes principes calcula sa part & 8899 francs
belges, portée & 9 111 francs belges au premier aoiit
1962. Le versement de la pension belge fut nréanmoins
suspendu en application de la loi belge qui s'oppose au
versement d'une pension lorsque le bénéficiaire exerce
encore une activité professionnelle autre que celle autori-
sée par le Roi.

M. Goffart estima que la pension frangaise devait étre
calculée en fonction des seules périodes d’assurance
accomplies en France sur la base du paragraphe | de
I'article 28 du réglement 3. La Caisse refusa cette demande.
La question fut alors portée devant la commission de pre-
miére .instoance du contentieux de la Sécurité sociale de
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177 C.E.E. — TRAVAILLEURS FRANGAIS MIGRANTS
ART. 48 A 51 C.E.E. REGLEMENT N°

3. ART. 28, PARAGRAPHE 1 F

Nancy, un arrét du 11 mai 1964, confirmé par la suite
par un arrét de la Cour d‘appel de Nancy, a fait droit
4 la demande de M. Goffart. La Caisse s'est alors pour-
vue en Cassation.

La Cour de cassation de France par arrét du 27 avril
1967, a saisi la Cour de justice des Communautés Euro-
péennes de la demande de question préjudicielle sui-
vante :

« L'interprétation & donner aux dispositions de [l'arti-
cle 28 paragraphes b et f du chapitre 3 du titre Il du
réglement n° 3 de la Communauté Economique Européenne
concernant la  Sécurité sociale des travailleurs migrants
& l'effet de dire si un travailleur migrant dont les droits
& une pension de vieillesse ont été liquidés suivant la
égislation prcpre & deux Etats membres conformément
aux dispositions de l'article 27, parag. 1, a et b du régle-
ment n° 3 susvisé mais dont le service de la fraction de
pension mise & la charge d'un d'eux est suspendu est en
droit d'obtenir de I'institution de prévoyance de l‘autre Etat
un montant de pension calculé suivont lo seule législa-
tion de cet Etat et portant sur les périodes d’assurance
accomplies en vertu de sa réglementation ».

Une rectification matérielle est immédiatement néces-
saire. C'est en réalité & l'article 28 paragraphe | a et b
que se référe la question posée. La Cour des Communautés
précise la portée de la question, il s’agit de déterminer la
portée concréte du membre de phrase du parogrophe | f
de l'article 28 « si l'intéressé ne remplit pas... les condi-
tions exigées par toutes les législations qui lui sont oppli-
cables ».

La Caisse soutenait que ce membre de phrase visait les
conditions d‘ouverture des droits, alors que la Commis-
sion de la C.EEE. estimait qu’elle s‘appliquait aussi aux
conditions concernant le service des prestations.
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La Cour constate le silence du texte & cet égard et,
comme elle l‘avait fait dans des affaires précédentes
concernant les travailleurs migrants, recherche les objec-
tifs énoncés aux articles 48 & 51.

L'article 51, dit la Cour, vise Ie cas ol la législation
d’'un Etat membre n’ouvrirait pas a elle seule & l'intéressé
un droit & prestation en raison du nombre insuffisant
de périodes et prévoit la totalisation des périodes accom-
plies sous diverses législations. La proratisation et la tota-
lisation préalable sont sans objet quand Iintéressé peut
prétendre aux prestations en vertu de lo législation d'un

RECOURS PREJUDICIEL. — ART. 177 C.E.E.

seul Etat membre par les seules périodes d’assurances
accomplies sous sa législation.

L'article 51 a pour objet d'accorder au travailleur
migrant le bénéfice découlant des réglements commu-
nautaires et non pas de le priver de droits acquis dans un
des pays membres. On doit donc interpréter le membre
de phrase comme s’appliquant au cas ol Iintéressé ne
remplit pas les condmons exigées pour le service des
prestations,

Joél RIDEAU,

-~— TRAVAILLEURS FRANGAIS MIGRANTS

ART. 48 A 51 C.EE. REGLEMENT N° 3. ART. 28 ET ANNEXE G

Demande de décision préjudicielle au sens de l'article 177
C.E.E. présentée par le Bundessozialgericht par décision
du premier mars 1967 dans Uaffaire Landesversicherungsan-
stalt Rheinland-Pfalz et M. Joseph Welchner. Affaire 14/67,
arrét du 5 décembre 1967. Conclusions Gand.

M. Joseph Welchner a, de 1942 & mai 1947, soit
pendant 61 mois, servi dans l'armée allemoande puis a
été prisonnier de guerre. Pendant 45 mois, de mai 1947
a février 1951, il a travaillé en France et était assuré
contre l'invalidité selon la législation frangaise. En 1951,
il est rentré en Allemagne ol il a accompli une période
d‘assurance de 106 mois. A la suite d'une maladie, l‘orga-~
nisme allemand de Sécurité sociale lui a attribué une pen-
sion d'invalidité depuis juillet 1961 jusqu’d sa guérison ;
il o aussi touché une pension frangaise.

Le litige qui est né entre M. Welchner et l‘organisme
allemand a eu pour origine le montant de la pension due
en Allemagne. Selon la lci applicable relative a la Sécu-
rité sociale, le montant de la pension d’invalidité peut
étre accru en tenant compte de périodes de remplacement :
les périodes de service militoire et de captivité. Mais
cette possibilité est assortie d’'une condition par le texte

législatif, pour étre prises en considération il faut que .

dans les trois ans qui ont suivi Vexpiration ‘de ces pério-
des I'intéressé ait commencé & exercer un emploi ou une
activité entrant dans le charhp de l'assurance obligatoire.

Lorgonlsme allmand estimait que Welchner ne pouvait
bénéficier de cette ougmentation car il avait laissé s'écou-

ler le délai sans entreprendre une activité en Allemogne. °

M. Welchner au contraire invoquait le droit commu-
nautaire, soutenant que le fait d'entreprendre une activité
dans un autre Etat membre de la C.E.E. équivalait au
début d’une activité en Allemagne. -Welchner a été débouté
por le Sozialgericht de Fribourg (juridiction socialé de pre-
migre instance). Le Landessozialgericht (juridiction sociale
d’appel) a occueilli sa demande en se fondant sur I'annexe
G section 1 du réglement n® 3. L'institution de Sécurité
sociale a attoqué cette décision devant le Bundessozial-
gericht qui, le premier mars 1967, a saisi la Cour de
justice des Communautés Européennes de la demande de
question préjudicielle suivante :

« Faut-il interpréter l'article 28 parcgraphe | alinéa b
du Réglement n°® 3 du Consei! de la Communauté Econo-
mique Européenne concernant la Sécurité sociale des tra-

vailleurs migrants... ou Vannexe G, section 1, lettres B
& D (de ce réglement), ou les dispositions combinées de
ces deux textes, dans ce sens que, lorsqu’il s'agit de déci-
der dans les termes du droit allemand si des périodes
de remplacement doivent étre prises en compte, les cotisa-
tions versées conformément ou régime en vigueur dans un
autre Etat membre de la Communauté Economique Euro-
péenne équivalent & celles que prévoit la législation alle-
mande ?

La Cour des Communautés faisant une nouvelle fois lo
preuve de sa souplesse dans la maniére d'aborder les ques-
tions préjudicielles constate que ni l'article 28 ni l'orticle
27 ne précisent la notion de périodes ossimilées et se
reporte & Varticle 1 du Réglement n® 3. Elle montre qu’il
renvoie aux législations internes pour la détermination de
ces périodes & condition que ces législations respectent les
dispositions des articles 48 & 51 du Traité C.E.E.

La Cour trouve une confirmation de cette interpréta-
tion dans la teneur de l'annexe G du Réglement n® 3 qui
utilise des termes correspondant & ceux employés par la
législation allemande. L'annexe G ne mentionne que les
périodes d'interruption et -les périodes complémentaires; "
elle ne se référe pas aux périodes de remplacement.

A titre supplémentaire la Cour invoque le fait que .le
Conseil. a examiné spécialement le probléme des périodes -
assimilées . par la législation allemande et qu'il n‘a pes
retenu les périodes - de remplacement puisqu’elles .ne: se -
trouvent pas dans le texte et qu'il faut donc:en conclure a -
une volonté délibérée des membres du' Conseil. .On trouve
ici un exemple intéressant de I'utilisation de V'interpréta-
tion dé¢ lé volonté des auteurs d’un texte pour confu'mer
Vinterprétation textuelle. " :

Pour justifier cette jurisprudence defovorable & {inté-
ressé lg Cour rappelle que cette “disposition -allemande sur
les périodes de remplacement ne concérne que des situa-
tions antérieures & I’entrée en vigueur du Traité et n‘a donc
pas d’incidence défavorable sur la situation des travailleurs
migrants que toute la jurisprudence antérieure de Tla Cour
a voulu protéger. -

En définitive, la République fédérale ollemonde n'est pas
obligée de prendre en considération en tant que périodes
de remplocement les périodes correspondant & des verse-
ments effectués dans d'autres Etats membres.

. Maurice TORRELL!.:



ACTUALITES ET DOCUMENTS

‘LA VIE DU MARCHE COMMUN |
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I.

A la suite du Colloque « Coopérations, concentrations
et fusions d’entreprises- dans la C.E.E.
les 26, 27 et 28 octobre 1967 par le Centre Universitaire
d’Etudes des Communautés Européennes de la Faculté de
Droit et des Sciences Economiques de Paris, et dont la
« Revue du Marché Commun » a publié les travaux dans
son numéro de janvier-février 1968, nombre d’entreprises
participantes ont demandé s’il ne serait pas possible de
créer une organisation capable de développer les rapports
fructueux qui avaient pu se nouer & cette occasion entre
industriels, universitaires et hauts fonctionnaires des Commu-
nautés Européennes.

M. Teitgen, Professeur & la Faculté de Droit et des
Sciences Economiques de Paris, organisateur de ce Collo-
que leur a alors proposé de fonder une Association réunis-
sant dans son sein entreprises industrielles ou commer-
ciales, universitaires et hauts fonctionnaires des Commu-
nautés,

.Cette Association aurait pour but d’‘organiser chaque
année :

‘1) trois sessions d'information et de recyclage pour les
cadres supérieurs des entreprises adhérentes sur les der-
niers développements du droit communautaire susceptibles
de les intéresser ;

'2) trois tables rondes au niveau des chefs d’entreprises,
des universitaires et des fonctionnaires au plus haut niveau
des ‘Communautés Européennes, voire des membres de la
Commission, sur les grands problémes & l'ordre du jour.

Vingt-deux entreprises ont déja répondu & cet appel et

» organisé 4 Paris..

se-sont réunies le 21 octobre dernier en assemblée “consti-

tutive ponr fonder |’Association .« Europe-Université-Indus-
trie », Elles ont en outre choisi .les- thémes des travoux
pour l‘année 1969.-

Ces -thémies sont les suivants ::

19) Paur. les séances d'information et .de recyclage :..
politique de la Commission en:mati¢te d'entente et
-de concentration:; - - -
harmonisation des taxes sur
Institution d'une T.V.A, de type communautaire ;
entente - propriété industrielle - -brevet .européen ;-
problémes posés par Finstitution d'une -société de
-type européen ;

dans la communauté ;

la mise en ceuvre de la polmque commune des trans-
ports ;

entraves techniques aux échanges ;

politique énergétique commune ;

— droit d'établissement - équivalence des diplémes.

le chlffre d’affmres

la mise en ceuvre de la llbre circulation des- copltaux .
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2°) Pour les tables rondes :

les obstacles & la cooperohon entre entreprises dans
le Marché commun : des contrats de représentation
exclusive qux opérations de fusion ;

aménagements fiscaux tendant & faciliter lo moder-
nisation et |'équipement des industries communau-
taires ;

politique industrielle de
secteurs de pointe ;
politique commune du commerce extérieur ;
rationalisation et harmonisation des investissements
industriels dans la Communauté,

La premiére session d'information et de recyclage por-
tant sur la politique de la Commission en matiére d’entente
et de concentration, aura lieu & Bruxelles en janvier 1969.

La premiére table ronde portant sur la politique indus-
trielle de la Communauté dons les secteurs des industries
de pointe, se déroulera également & Bruxelles en février
1969.

la Communauté dans les

Liste des entreprises adhérentes & ce jour :

Sté Fiat - Schering A. G. - LM.T. - Agfa-Gevaert -
Cie Frangaise des Pétroles - Société Formica - Laboratoi-
res Labaz - Sté Nationale des Pétroles d’Aquitaine -
Sté Roussel-Uclaf - Ugine-Kulhmann - Sté Ofivetti -
Ciments Lafarge - Ets André Borie - Sté des Grands Mou-
lins de Paris - Sté Rhéne-Poulenc - L'Oréal - Linde A. G. -
Banque Frangaise du Commerce Extérieur - Bayer A. G. - .
Sté Clin-Byla - Cie Frangaise des Matiéres Colorantes -
Banque Lazard - Publicis.

— Des adhésions a cette association sont possibles.

Pour tous renseignement écrire & :

Madame Mégret, Secrétaire Générale . de
Europe-Université-Industrie,, 61, rue .des
Paris-16°,

I Association
Bel les-Femlles, L

NOMINATIONS ‘

- COMITES CONSULTATIF ET TECHNIQUE -
POUR LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

Le_ Conseil des Communautés a procédé & la nomination -
des membres titulaires et des membres suppléants -du -
Comité - consultatif concernant la libre circulation des tra-
vailleurs & lintéricur de la Communauté, pour la période
du 14 juillet 1968 au 13 juillet- 1970, dans la catégorie-
des représentants des Gouvernements :

Belgique :

Membres titulaires : MM. MISSOTTEN, DEQUAN
Membre suppléant : M. PEETERS. : B
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Allemagne :
Membres titulaires : MM. ERNST, HEUER.
Membre suppléant : M. MILLER.
France :
Membres titulaires : M. CANTAN, Mme VYIOT.
Membre suppléant : M, REZEAU,
italie :
Membres titulaires : MM. GUERRIERI, PAPINI,
Membre suppléant : M. PURPURA.
Luxembourg :
Membres titulaires : MM. EWEN, NIMAX,
Membre suppléant : M. QUARING.
Pays-Bas :
Membres titulaires : MM. VAN DER PELJL, YAN DEN
BERG.
Membre suppléant : M. PABON,
Il procédera ultéricurement & la nomination des per-
sonnes appelées & per les siéges de représentants des
organisations syndicales des travailleurs et des employeurs.

TRAVAUX

Lors de ses sessions de novembre et décembre 1968
‘consacrées & I'Agriculture le Conseil a, en ce qui concerne
le F.E.O.G.A., retenu un montant de 160 millions UC pour
- le financement des projets d’amélicration de structures

pendant l‘année 1969 avec constitution d'une réserve
" d'environ 73 millions UC. Cette réserve est destinée au
financement des mesures particuliéres & prendre & la suite
des décisions qui seront arrétées dans le domaine des
structures agricoles aprés l'examen par le Conseil du mémo-
randum de la Commission concernant la réforme de I‘agri-

culture dans la C.EEE. il a été prévu en outre que le

concours du Fonds puisse, dans certains cas, atteindre 45 %
du montant de l'investissement,

En ce qui concerne les programmes relatifs & I'oléiculture
italienne, le Conseil a prévu que, pour l‘année 1969, les
projets y relatifs s‘insérent dans le cadre du montant de
160 MUC, destiné au financement des projets structurels.
Lo Commission, de sa part, accordera, lors de l‘affectation
- du montant de 160 MUC prévue pour 1969, une attention
particuliére a ces projets et exprimera ce souci dans le
cadre d’une répartition harmonieuse.

D’autre part, le Conseil prendra, en temps utile, les
~ dispositions nécessaires pour que soit assuré le financement
des investissements dans le secteur de l'oléiculture pour la

période couverte par le F.E.0.G.A., section « orientation ».
[/

PROPOSITIONS

% Proposition d’'une directive du Conseil relative au
rapprochement des législations des Etats membres concer-
. nont Vextrait de viande, Vextrait de levure, l'extrait de
protéines, l'oréme pour potages et outres mets, les bouil-
" lons, les potages et les sauces & base de viande (25 octobre
. 1968).

Ce projet définit les différents produits dont les régle-
mentations doivent étre harmonisées, fixe leur composition,
. détermine les substances qui peuvent étre ajoutées au cours
.de leur fabrication, leurs conditions d’emploi, ainsi que les
- .régles relatives & leur étiquetage,

% Proposition d‘un Réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant la durée de validité du réglement n° 754/67/C.E.E.
relatif & I'aide pour Vhuile d'olive (25 octobre 1968).

“Le Conseil-a adopté ce réglement le 30 octobre 1968.

* Proposition d'un réglement (C.E.E) du Conseil por-
tant ouverture, répartition et mode de gestion du contin-
gent tarifaire communautaire de raisins secs, de la position
08.04 B du tarif douanier commun, présentés en emballages
immédiats d’un contenu net inférieur ou égal & 15 kilo-
grammes (4 novembre 1968).

Il s‘agit du contingent tarifaire que la Communauts

ouvre annuellement dans le cadre de I'Accord commercial

avec l'lran et qui s'élévera pour la période du 1% décembre
1968 au 30 novembre 1969 & 3 908 tonnes.
Le Conseil a adopté ce réglement le 26 novembre 1968

* Ptopositions de réglement du Conseil fixant le prix
de base et le prix d’achat pour les oranges douces et les
mandarines (11 novembre 1968).

Le Conseil a adopté ce réglement le 26 novembre 1968.
% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif

a l'écoulement de produits du secteur de la viande de porc
ayant fait l'objet de mesures d’intervention particuliéres

(12 novembre 1968),

En vue de procéder & la vente des carcasses de porc
de la classe C achetées en ltalie, le réglement. proposé
vise @ l'écoulement de celles-ci selon les modalités d'appli-
cation de l‘article 6 du réglement n° 121/67/C.E.E., por-
tant organisation commune des marchés dans le secteur
de la viande de porc.

Le Conseil a adopté ce réglement le 26 novembre 1968

* Proposition d‘un réglement (C.E.E.) du Conseil complé-
tant le réglement (C.E.E.) n° 1042/69 du Conseil relatif au

prix de base et au prix d’achat pour les pommes (13 novem-
bre 1968).

Le Conseil a adopté ce réglement le 26 novembre. 1968.

% Proposition d'une directive du Conseil portant troi-
siéme modification de la directive du Conseil relative au
rapprochement des réglementations des Etats membres
concernant les matiéres colorantes pouvant étre employées

Y

dans les denrées destinées a I'alimentation humaine.

% Proposition d‘une directive du Conseil portant quo-
triéme modification de la directive du Conseil, du 5 novem-
bre 1963, relotive au rapprochement des législations des
Etats membres concernant les agents conservateurs pouvant
étre employés dans les denrées destinées a V'alimentation
humaine (13 novembre 1968). :

En vertu de la premiére directive citée, les Etats mem-
bres devaient interdire au plus tard le 31 décembre 1967
[‘utilisation de certaines matiéres colorantes et notamment
'orcéine sulfonée. Les recherches scientifiques entreprises
au sujet de ce produit n'étant pas encore terminédes, il est
proposé de n’appliquer I'interdiction d’emploi du  colorant
considéré qu’a partir du 1 janvier 1970.

La modification de la seconde directive citée vise 'acide
formique, |‘acide borique et leurs sels. L‘acide borique et
ses sels sont couramment employés pour la conservation
du caviar non salé. Malgré les recherches effectuées a cet
égard les utilisateurs n‘ont pas encore de produit de substi-
tution & leur disposition. |l est proposé de nappllquer la
directive qu’'a partir du 1 janvier 1970..

% Proposition d’un réglement (C.E.E)) du Conseil modi-
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fiant le réglement n° 172/67/Q.E.E. relatif aux rigles géné-
rales régissant la dénaturation du blé et du seigle panifiable
(14 novembre 1968).

Le régime de subvention et de toxe destiné & rétablir
I’équilibre entre le marché du froment tendre dénaturé et
celui des autres céréales fourragéres joue au cas ou I'ltalie
fait usage de certaines possibilités qui lui sont données
par le réglement n° 120/67/C.E.E. (organisation commune
du marché des céréales. || devrait — aux termes de cette
proposition — étre modifié de fagon & donner la possi-
bilité pour |'‘Etat membre de provenance de verser &
Vexpéditeur qui en fait la demande, la subvention qui doit
&tre accordée par I'ltalie pour les livraisons de froment
tendre déncturé, & charge pour I'Etat membre de prove-
nance d’informer I'ltalie de ce versement,

% Proposition de réglement du Conseil modifiant le
réglement n° 120/67/C.E.E. en vue de la mobilisation des
céréales destinées & 1'aide alimentaire (20 novembre 1968).

La mobilisation des céréales destinées & I‘exécution des
obligations découlant de la Convention relative a I'Aide
Alimentaire, rend nécessaire de compléter le réglement
n°® 120/67/C.E.E. du Conseil, portant organisation commune
des marchés dans le secteur des céréales par un certain
nombre de dispositions complémentaires, ce réglement étant
intervenu antérieurement a l‘adoption de I'Arrangement
International sur les céréales de 1967 établi & la Confé-
rénce Internationale sur le blé tenue & Rome le 18 aolt
1967. Les dispositions complémentaires proposées seraient
reprises dans un article 22 bis du réglement n® 120/67/
C.E.E.

% Proposition de réglement du Conseil fixant les critéres

de mobilisation des céréales destinées a Vaide alimentaire
(20 novembre 1968).

Afin d'éviter que la gestion communautaire du marché
des céréales soit perturbée par des actions aboutissant au
retrait de ce marché de quantités importantes de céréales
qui ne tiendraient pas compte des nécessités de ladite
gestion, il est proposé que ces actions soient décidées au
niveau communautaire. A cette fin, la Commission devrait
— selon la présente proposition — étre mise & méme de
prendre & cet égard, en coopération avec le Comité de
Gestion des Céréales, toutes les dispositions nécessaires
au sujet des conditions dans lesquelles les céréales seront
mobilisées. I est notamment proposé de prévoir que lorsque
. dans certaines régions de la Communauté, la situation du
marché risque de conduire les organismes d’intervention
& des achats importants, la mobilisation des céréales puisse
étre effectuée dans lesdites régions afin de soulager leur
marché. De méme, lorsque certains organismes d’inter-
vention détiennent des quantités importantes de céréales,
la mobilisation de tout ou partie des céréales qu'ils détien-
nent pourrait étre de nature & assainir leur situation.
Lorsque les produits destinés & l‘aide alimentaire doivent
&tre achetés sur le marché de la Communauté sans qu’une
région connaisse une situation excédentaire particuliérement
" défavorable, il est proposé de procéder & la mobilisation
des céréales sur l'ensemble du marché communautaire.
L’adjudication apparait dans chaque cas, comme la pro-
cédure qui permet le mieux d’obtenir la marchandise ou
le chargement, le transport, la transformation ou la mise
en FOB de celle-ci aux conditions les meilleures.

* Proposition de réglement du Conseil concernant la

fabrication et lo mise dans le commerce de la margarine
(26 novembre 1968). ’

Le réglement proposé a pour but de définir la margarine
de déterminer les substances qui peuvent étre ajoutées au
cours de sa fabrication (a4 I’exclusion de toutes autres)
et de fixer les régles relatives & son conditionnement et
4 son étiquetage, et ceci sur un plan communautaire.

% Proposition d’'un premier réglement du Conseil concer-
nant la fixation de tencurs maximales pour les résidus de
pesticides sur et dans les fruits et les légumes.

* Projet d'une décision du Conseil portant institution
d’un Comité Permanent Phytosanitaire (27 novembre 1968).

L'augmentation de la production végétale en quantité
et en qualité qui est un but essentiel de la politique
agricole de la Communauté n’est possible que si le régne
végétal est suffisamment protégé contre les organismes
nuisibles, c’est-a-dire contre les agents pathogénes et les
déprédateurs dont la propagation constitue une source perma-
nente de danger. Cette protection est largement assurée
par l'usage de pesticides chimiques et de produits phyto-
pharmaceutiques. Etant donné que les pesticides sont, en
général, des substances et des préparations dangereuses,
leur action ne se limite pas & des effets utiles, mais elle
peut entrainer, en particulier, des dangers pour la santé
humaine ou animale. Les mesures déja arrétées par les
Etats membres en vue d’éviter ce danger ne semblent pas
encore offrir suffisamment de protection, notamment vis-d-
vis des produits importés.

Du fait que ces modes et méthodes ont un caractére
essentiellement technique et que leur application doit étre
considérée comme une mesure d’exécution du réglement,
il est proposé de confier & la Commission la tiche d'établir
ceux-ci. Une collaboration étroite entre la Commission et
les gouvernements des Etats membres serait assurée par
la création et la mise en ceuvre d'un Comité permanent
phytosanitaire.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
aux mesures & appliquer afin de faciliter I'écoulement des
sucres produits dans les départements frangais d’outre-mer

(29 novembre 1968).

En vertu des dispositions de l'organisation commune des
marchés du sucre les prix d’intervention du sucre valables
dans les départements frangais d'outre-mer sont dérivés
du prix de marché élevé prévisible pour la zone déficitaire
du sud de l'lialie. Il n’existe actuellement toutefois dans
ladite zone que des possibilités restreintes de transformation
et d’écoulement aprés raffinage du sucre brut en prove-
nance de ces départements. Ce sucre ne peut trouver un
débouché dans d‘autres raffineries communautaires que

 dans la mesure ol une subvention est accordée pour rendre

possible son écoulement aprés raffinage dans ces régions
ol le prix d‘intervention du sucre blanc a été fixé & un
niveau inférieur & celui ayant servi de base pour la déri-
vation des prix d’intervention valables dans les départe-
ments francais d’outre-mer. Le montant de l'aide nécessaire
pour pallier & cette situation doit étre fixé en tenant compte
du résultat & obtenir, d'une part, et du systéme de régio-
nalisation des prix du sucre d'cutre part. Dans le. passé
environ 250 000 tonnes de sucre brut ont été transportées

" traditionnellement vers les territoires européens des Etats

membres pour y étre raffinées. Pour inciter la recherche
de nouveaux débouchés qui ne se présentent pas & I'heure
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.. actuelle, une dégressivité des quantités susceptibles de
bénéficier de I'aide est proposée. Par ailleurs est proposée
une gestion communautaire des quantités & écouler.

% Proposition de réglement relatif aux majorations men-
suelles du prix indicatif de marché, du prix d’intervention

et du prix de seuil de I'huile d’olive pour la campagne de
" commercialisation 1968/1969 (2 décembre 1968).

Le Conseil a adopté ce réglement le 9 décembre 1968.

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif

a la fixation a l'avance du prélévement a l’|mport¢hon
d'huile d'olive.

% Proposition d’'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiant le réglement n° 171/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, en vue de la fixation & I'avance de la restitution a
. Fexportation de I'huile d'olive (2 décembre 1968).

. % Projet d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif &
_ V'exéeution de l'article 7 paragraphe 1 du réglement n° 25

relatif au financement de la politique agricole commune
pour la périede de comptabilisation 1964/1965 (4 décem-
bre 1968).

Le Conseil a adopté ce réglement le 9 décembre 1968.

* Proposition de réglement modifiant le  réglement
(C.EEE.) n° 823/68 en ce qui concerne le prélévement &
percevoir lors de Vimportation des fromages Tilsit, Havarti
et Esrom (5 décembre 1968).

% Proposition d’un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
au trafic de perfectionnement de certains produits laitiers
(5 décembre 1968).

Aux termes des dispositions qui régissent I‘organisation
commune des marchés dans le secteur du lait et des pro-
duits laitiers, le recours au régime de trafic de perfec-
tionnement actif peut, dans la mesure nécessaire au bon
fonctionnement de ['organisation commune des marchés
dans le secteur du lait et des produits laitiers, étre tota-
lement ou partiellement exclu, dans des cas particuliers.
La situation actuelle dans la Communauté étant caractérisée
" par l'existence de stocks de beurre excédentaires il a paru
utile & la Commission d‘explorer les possibilités d’écoule-
ment existant sur le marché mondial non seulement pour
- le beurre naturel mais également pour celui exporté sous
- forme de produits ne relevant pas de l‘annexe |l du traité
ainsi que pour le beurre incorporé dans d‘autres produits
laitiers. Toutefois les industries transformatrices de la
Communauté s’approvisionnent & ce stade dans une large
mesure, pour la fabrication desdits produits en beurre
_ provenant des pays tiers et transformé sous le régime de
. trafic de perfectionnement. La situation excédentaire dans
la Communauté permettant de mettre a la disposition de
ces industries du beurre communautaire, il est proposé
d’interdire temporairement le recours ou trafic de perfec-
tionnement actif pour ce produit.

TARIF DOUANIER COMMUN

% Proposition d’un réglement du Conseil portant modi-
fication du droit conventionnel du tarif douanier commun
sur les tissus de soie ou de bourre de soie (schappe) de la
sous-position 50.09 C 1] (23 octobre 1968).

Le torif douanier commun prévoit un droit conventionnel

de 15,4 % pour les tissus précités qui font par ailleurs
I'objet d’une suspension temporaire du droit outonome 4
14 % jusqu’au 31 octobre 1968.

Afin de permettre une mise en application uniforme de
la mesure tarifaire prévue par un arrangement avec la
Suisse, il est proposé de modifier formellement le tarif
douanier commun pour ces produits.

* Projet de réglement du Conseil portant augmentation
du volume du contingent tarifaire communoutaire de papier

- journal de la position 48.01 A du tarif douomer commun,

Il semble qu’au cours de I‘année 1968 les besoins commu-
nautaires pourraient étre couverts plus ou moins entiére-
ment par le contingent tarifaire communautaire de 750 000
tonnes ouvert par le Conseil en février 1968. Toutefois,
si l'on tient compte du pourcentage de croissance moyenne
de la-consommation, estimé généralement & 8 % il est &
constater que ce volume de 750 000 tonnes devrait étre
augmenté de 30 000 tonnes pour couvrir la totalité des

industries transformatrices de la Communauté jusqu’a la fin
de l'année 1968.

Lo répartition définitive du contingent initial @ — selon
la Commission — conduit & une stérilisation ou a une
faible utilisation dans certains Etats membres de leur
quote-part alors que dans d‘autres Etats membres les quote-
parts de ces derniers étaient épuisées plus rapidement et
qu’ainsi pouvaient se manifester des besoins supplémen-
taires d'importation. Il est en conséquence proposé de
préyoir une réserve communautaire, constituée por I'apport
du volume total de I'augmentation considérée. Pour satis-
faire des besoins supplémentaires les Etats membres peuvent
tirer automatiquement sur la réserve selon les proportions
a définir dans le réglement proposé.

* Projets de réglements du Conseil portant augmen-
tation :

— du volume et de la réserve du contingent tarifaire
communautaire de ferro-silico-mangonése de lo position
73.02 D du tarif douanier commun ;

— du volume du contingent tarifaire communautaire de
ferrc-chrome contenant en poids jusqu'a 0,1 % de carbone
et plus de 30 jusqu’a 90 % inclus de chrome (ferro-chrome
surraffiné) de la position ex 73.02 E | du tarif douanier
commun ;

— du volume et de la réserve du contingent tarifaire
com utaire d'sluminum brut de la position 76.01 A
du tarif douanier commun ;

— du volume du contingent tarifaire communautaire de
magneslum brut de la position 77.01 A du tarif douenier
commun (6 novembre 1968).

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant sus-
pension temporaire des droits oautonomes du tarif douanier

commun sur un certain nombre de produits (27 novembre
1968).

La production de la Communauté d‘un certain nombre
(125) de produits (surtout chimiques) est actuellement soit
nulle, soit insuffisante pour répondre aux besoins des
industries utilisatrices et la Commission propose en consé-
quence de suspendre les droits (autonomes) du tarif doua-
nier commun soit partiellement (dans le cas ot une certaine
production communautaire existe) soit totalement.

Etant donné toutefois qu’il est actuellement impossible
d’apprécier de maniére rigoureuse |’évolution dans le proche
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_avenir de la situation économique dans les secteurs inté-
- ressés il est proposé de limiter les suspensions dans le
temps et selon les cas & six, douze ou vingt-quatre mois.

RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

% Proposition modifiée d'une directive du Conseil concer-
nant le rapprochement des législations des Etats membres
relatives a la publicité des spécialités pharmaceutiques et
a la notice (4 novembre 1948).

% Proposition d'une directive du Conseil relative au
rapprochement des législations des Etats membres concer-
nant les pates alimentaires (5 novembre 1968).

La directive proposée définissant de fagon uniforme les
différents types de pites alimentaires en fonction des
matiéres premiéres utilisées pour leur fabrication, et fixe
les régles communes relatives & leur conditionnement et &
leur étiquetage.

TRANSPORTS

* Proposition d’une - directive du Conseil relative au
relevé, dans le cadre d'une statistique régionale, des trans-
ports internotionaux de marchandises par route (25 octobre
1968).

Partant de la considération que l'évolution du marché
commun nécessite une connaissance plus poussée des

courants de trafic reliant les diverses régions de la Commu-
nauté entre elles et avec les pays tiers, en faisant ressortir
notamment |'interpénétration des régions de production- et
de consommation, et étant donné que les renseignements
statistiques déja disponibles (notamment suite & la recom-
mandation de la Commission du 26 juillet 1961 concernant
I'introduction d'une nomenclature uniforme de marchan-
dises pour les besoins de la statistique des transports par
région de chargement et de déchargement pour I'ensemble
des relations entre les Etats membres et avec les pays
tiers dans le domaine des transports internationnaux de
marchandises par route) ne paraissent pas encore suffi-
santes, il est proposé que les Etats membres procédent &
Iétablissement de certains relevés dans le cadre d'une
statistique régionale, des transports internationaux de mar-
chandises par route, a savoir notamment des tonnages
transportés répartis par région de chargement et de déchar-
gement suivant les 57 régions de la Communauté et pour
chacun des 21 groupes de produits définis respectivement
en annexes | et |l de la directive proposée. Ces relevés
seraient effectués séparément en ce qui concerne les trans-
ports pour le compte propre et les transports pour le compte
d’‘autrui ainsi que sur la base des arrivées dans les régions.
Seules les expéditions vers les pays tiers ne sont recensées
qu’au départ. Les résultats recueillis seraient annuellement
transmis & la Commission.

II. — RELATIONS EXTERIEURES

Missions des pays tiers

Lo Communauté Economique Européenne a donné l'agré-
ment & MM, R. B. |. N. DJAJADININGRAT, Ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire désigné par le Gouver-
nement de l'Indonésie comme Chef de la Mission de ce
pays auprés de la C.E.E., Phairot JAYANAMA, Ambassa-
deur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement de Thailande comme Chef de la Mission
de ce pays auprés de la C.E.E,, et Kenichi OTABE, Ambas-
sadeur extraordinaire et plénipotentiaire, désigné par le
Gouvernement du Japon comme Chef de la Mission de
ce pays auprés de la C.E.E. La république de Bolivie éta-
~ blira une mission auprés des Communautés Européennes.

Iran

L'accord commercial entre la Communauté Economique
Européenne et {'lran o été reconduit pour un an jusqu'au
30 novembre 1969.

Irlande

La Mission d’irlande auprés des Communautés Euro-
péennes a fait parvenir & la Commission un aide-mémoire
concernant les expartations irlandaises de bétail et de
viande bovine.

Suisse

La Communauté et la Suisse ont conclu un arrangement
en vue du maintien provisoire des droits de douane réduits
actuels sur certains tissus.

Turquie

Le Conseil d'Association C.E.E.-Turquie a tenu sa 9*
session au niveou ministériel le lundi 9 décembre 1968
& Bruxelles sous la présidence de M. Giuseppe MEDICI,
Ministre des Affaires Etrangéres de la République italienne
et président en exercice du Conseil des Communcutés,
qui présidait également la délégation de la Communauté.
La délégation turque était conduite par M. lhsan. Sabri
CAGLAYANGIL, Ministre des Affaires Etrangéres de
Turquie.

Le Conseil d’Association a décidé I'ouverture de négo-
ciaotions en vue du passage de l'actuelle phase préparatoire
4 la phase transitoire de I'Association prévue par I’Accord
d'Ankara.



COLLOQUE DE LA FEDERATION DES JURISTES EUROPEENS
SUR LES CONCENTRATIONS INTERNATIONALES D’ENTREPRISES
DANS LE CADRE DU MARCHE COMMUN (ROME, 10-11-12 octobre 1968) (*)

Les jeudi 10, vendredi 11 et somedi 12 octobre
derniers s’est tenu & Rome le 4* Colloque organisé par
la Fédération des Juristes européens. Les travaux de
ce colloque étaient centrés sur le théme des concen-
trations internationales d’entreprises dans le cadre du
Marché commun.

Avant d'aborder I'étude de cet aspect particulier des
problémes que pose la création d'une communauté éco-
nomique, les orgunisateurs de ce colloque ont cru utile
de placer le débat sur un plan plus doctrinal et d’étudier,
tout au long de la premiére journée de travail en séance
pléniére, 'es rapports qui existent entre le droit inter-
national et le droit communautaire.

C'est & M. le P* Riccardo Monaco, juge & la Cour
de Justice des Communautés Européennes, qu’est revenu
Fhonneur de faire un exposé sur ce délicat probléme.

Partant du principe de la pluralité des ordres juri-
diques, et de la constatation que l'ordre juridique inter-
national englobe n’‘importe quel autre systéme juridique
et par conséquent l‘ordre communautaire, M. Monaco
n‘en a pas déduit pour autant que l‘ordre communau-
taire est subordonné & Vordre international. Bien qu'il y
ait une liaison trés étroite entre l‘ordre international et
I'ordre communautaire dans la mesure ou ce dernier
tire son origine de traités internotionaux de type clas-
sique, bien qu’on ne puisse considérer le droit commu-
nautaire comme un droit origingire mais bien comme
un droit dérivé du Droit international, on peut parfai-
tement affirmer, selon M. Monaco, que lordre commu-
nautaire est un ordre juridique autonome. L’ordre commu-
nautaire posséde des sujets, des institutions et des régles
juridiques qui Ilui sont propres. Chaque communauté se
présente comme une personnalité juridique que lon peut
examiner sous trois aspects différents.

Dans le cadre de lordre communautaire proprement
dit, les Communautés expriment par leurs organes une
volonté communautaire.

Dans l'ordre juridique des Etats membres, chacune des
communautés posséde la capacité juridique la plus large.

Sur le plan international, les communautés concluent
des accords, tant avec des Etats tiers qu’avec d‘autres
organisations internationales et sont capables d‘entretenir
des « rapports para-diplomatiques actifs et passifs »
selon I'expression méme de M. Monaco.

Cette notion de l'outonomie communautaire, voire de
sa spécificité, a été précisée au cours des débats par
M. Pescatore, juge & la Cour de Justice des Commu-
nautés Européennes.

M. le Professeur Cartou, intervenant & son tour, accen-
tua entre lo différence qui existe selon lui entre le Droit
Communautaire et le Droit International Public dans la
mesure ou il n'hésita pas a oattribuer au droit commu-
nautaire certains caractéres du droit interne.

Toutefois les tenants d‘une assimilation pure et sim-
ple du Droit Communautaire au Droit International

(*) Voir également le numéro 109 de la Revue du Marché Commun
consacré au Colloque organisé par le Centre Universitaire d'Etudes
des Communautés Européennes de la Faculté de Droit et des Sciences
Economiques de Paris sur le théme : « Coopérations, concentrations,
fusions d'entreprises dans la CE.E. » (26, 27, 28 octobre 1967).
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n’étaient pas absents de cette discussion, ce qui prouve
que le probléme des rapports du Droit Communautaire
et du Droit International Public n’est encore pas résolu
d’une fagon uniforme et que les organisoteurs de ce
Colloque avaient eu raison de faire porter [attention
des congressistes sur cet aspect toujours controversé de
la construction communautaire.

Le sujet méme du colloque « Concentrations interna-
tionales d’entreprises dans le cadre de la Communauté
Européenne » fut abordé le deuxiéme jour. Il le fut sous
trois angles différents ; celui du droit de la concurrence,
celui du droit des sociétés et celui du droit fiscal. Ces
trois aspects de la question firent l‘objet d‘une étude
approfondie & partir de rapports nationaux et d’un rapport
de synthése, dans trois groupes de travail spécialisés qui
se réunirent séparément pendant toute la journée du
vendredi.

Le samedi matin, en session pléniére, chaque groupe
de travail exposa & quels résultats concrets il était arrivé.
Ce sont ces conclusions qui vont étre briévement résu-
mées dans les développements qui suivent :

1°) Les concentrations internationales d’entreprises
dans le cadre de la Communauté Européenne et le droit
de la concurrence (1).

Le préalable nécessaire & une approche de ce probléme
consiste & définir la notion de concentration. La défini-
tion retenue en général est celle adoptée par la Commis-
sion de la CEE dans le memorandum qu'elle a publié
sur ce sujet en 1966. Il y a concentration d'entreprises
lorsque plusieurs entreprises abandonnent leur autonomie
économique pour réaliser une union en ce domaine. Cette
union économique s'accompagne généralement d’une fu-
sion juridique des entreprises mais cette derniére n’est
pas indispensable : I'essentiel pour |‘existence d’une con-
centration c’est que l'autonomie économique soit éliminée.

Cette définition, non seulement met en lumiére la
différence qui existe entre la notion de concentration et
celle de cartel (un cartel, & la différence d'une concen-
tration, respecte I'autonomie économique des entreprises
qui le composent), mais aussi démontre combien les fron-
tiéres entre cartel et concentration d’entreprises sont flui-
des et difficiles & cerner.

Ce premier point éclairci, la question qui se pose dés
lors est de savoir dans quelle mesure les concentrations
d’entreprise ainsi définies portent atteinte au jeu normal
de la concurrence tant sur le plan national que sur le
plan européen.

~— Sur le plan national, cette question ne présente
que peu d'intérét. Les législations nationales réglant lo
concurrence en Belgique, en France, aux Pays-Bas et en
République Fédérale d’Allemagne ne traitent pas expres-
sément des concentrations d'entreprises sauf la Iégisla-
tion allemande qui prévoit une déclaration obligatoire

(1) Les rapports nationaux ont été rédigés par M. Rittner, profes-
seur i I'Université de Fribourg, pour I'Allemagne, par M. Léon
Dabin, professeur 2 la Faculté de Droit de Liége, pour la Belgique.
par M. Bernini, professeur 4 I'Université de Padoue, pour ['Italie,
par M. Schumacher pour le Luxembourg, par M. Verloren Van
Thermaat, professeur & 1'Université d'Utrecht, pour les Pays-Bas.
Le rapport général est I'ccuvre de M, Wolfang Hefermehl, professeur
2 I'Université d’Heidelberg.
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pour certaines concentrations particuliérement importan-
tes. Par ailleurs, aucune législation anti-trust n‘existe
encore & I'heure actuelle en ltalie et aux Pays-Bas.
Devant le silence des textes en ce domaine, [I'attitude
bienveillante ou réticente des pouvoirs publics nationaux
a l'égard des concentrations intracommunautaires d’entre-
prise s‘explique plutét par des considérations de politique
économique.

— C’est sur fe plan communautaire, au regard des
articles 65 et 66 du Traité CECA et des articles 85 et
86 du Traité CEE que le probléme prend toute son
ampleur.

Le paragraphe | de l'article 66 du Traité CECA dis-
pose que les concentrations d‘entreprises sont soumises
d une autorisation préalable, autorisation qui peut étre
refusée par la Haute Autorité dans la mesure ou ces
concentrations sont susceptibles d’entrainer des conséquen-
ces dangereuses sur le plan de la concurrence.

Le Traité CECA ne prévoit donc pos seulement de
lutter contre les abus d’'une certaine position dominante
(art. 65) mais il organise un contrdle des structures sur
le marché du charbon et de l'acier.

A la différence - du Traité CECA, le Traité CEE dans
ses articles 85 et 86 n’institutionnalise aucun contrdle pré-
alable : Varticle 85 du Traité instituant la CEE se limite
d interdire les accords, décisions et pratiques concertées
limitant la concurrence entre les Etats Membres et I'arti-
cle 86 du Traité instituant la CEE, I'abus d'une position
dominante sur le marché. '

Dans son memorandum du 1= décembre 1965 la Commis-
sion de la CEE a manifesté sa position sur le probléme
de la concentration et de l'interprétation des articles 85
et 86 du Traité CEE aqu regard de ce probléme. Mais cet
avis ne peut revétir qu’un caractére indicatif car l'inter-
prétation définitive de ces articles reléve comme on le sait
de la Cour de Justice des Communautés Européennes.

En ce qui concerne larticle 85 du Traité instituant la
CEE, la Commission dans son memorandum estime que
ses dispositions ne s‘appliquent pas aux concentrations
d’entreprises intracommunautaires.

L’article 85 du Traité instituant la CEE garde toutefois
son importance pour Vanalyse des formes transitoires qui
présentent & la fois des éléments de concentration et des
éléments de cartel.

Par ailleurs, dans I'hypothése ol une concentration
aurait pour but exclusif de camoufler un cartel, l'article 85
pourrait étre invoqué,

En ce qui concerne Varticle 86 du Traité instituant la
CEE, il est unanimement admis que ses dispositions inter-
disent les concentrations dites obligatoires, c¢‘est-a-dire
celles qu