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Programme technologique

Six ans avant Ia mise en service du Concorde, Air France
entralne déja 42 de ses meilleurs pilotes A la conduite

des avions supersoniques — non pas sculement sur

des simulateurs de vol, mais sur des avions volant
réellement & M2.

7 milliards d'investissements.

Air France va investir plus de 7 milliards de NF au
cours des 10 prochaines années pour offrir 4 sa clien-
téle les premiers services commerciaux du monde, en
Concorde (1972), puis en Bocing SST (1974), qui met-
tront New York & 2 h 30, puis &2 2 h de vol de Paris.

350 passagers + 30 tonnes de fret.

En outre, ces investissements vont permettre A
Air France de s’assurer, dés leur sortie, les jets les
plus modernes et les micux adaptés aux moyennes

distances (Super B 727, et, plus tard, I’Air-bus) ou
aux longues distances (le géant Jumbo 747 qui pourra
dés 1970 transporter 350 passagers & 1.000 km/h sur
9.000 km ).

Le dernier-né des ordinateurs.

Enfin, pour offrir un service toujours plus parfait,
20 000 techniciens et ingénieurs Air France mettent en
ceuvre les techniques les plus nouvelles (par exemple
le dernier-né des ordinateurs, I'Univac 1108 multi-pro-
cessor, dont le prix dépasse 11 milliards anciens).

Les plus exigeants.

Toujours et partout A la pointe du progrés technolo-
gique, Air France s’honore d’étre la compagnie pré-
férée des passagers les plus exigeants et les mieux
informés,

Une technique ultra-moderne, un certain style de service

La certitude d’un excellent voyage

6 ans d’avance !
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PROBLEMES DU JOUR

LA POLITIQUE AGRICOLE EN CRISE

-

'ANNEE 1968 aura été celle de la prise de
L conscience par les autorités des Etats membres
et de l]a Communauté des implications de la poli-
tique de revenus agricoles poursuivie depuis 1962.
Pour des raisons bien compréhensibles les prix
agricoles ont été fixés, on le sait, & un niveau
relativement élevé, et cela surtout au moment du
passage aux prix uniques. L’incitation & I’augmen-
tation de la production nécessairement incluse
dans ces niveaux de prix s’est traduite dans les
faits. Cette tendance a été encore aggravée par les
résultats favorables de certaines des derniéres cam-
pagnes. La conséquence du jeu cumulé de cet
ensemble de facteurs a été I'apparition d’excédents
importants que la demande inélastique du marché
communautaire pas plus que le marché mondial
pléthorique ne peuvent absorber. La pression sur
les prix exercée par cet état de choses tant au
niveau des échanges intérieurs qu'a celui des rela-
tions commerciales avec les pays tiers, a conduit
a de nombreuses interventions qu’il s’agisse d’achats
aux prix garantis ou de restitutions a Pexportation.
Le marché du lait et des produits laitiers apparait

La Commission a, par la bouche de son vice-
président M. Mansholt, attiré D’attention des gou-
vernements sur cette situation et sur ses déve-
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a cet égard comme un parfait révélateur des vices
du systéme en vigueur : les stocks de beurre pour-
raient semble-t-il atteindre 4 la fin de 'année
1968 le chiffre de 300000 tonnes auxquels il fau-
drait adjoindre d’importants excédents, stockés eux
aussi, de poudre de lait écrémé. Le financement de
I’ensemble de la politique agricole commune pour
cette année atteindrait le chiffre colossal de
2,4 milliards de dollars.

Encore n’est-ce pas tout. L’étude prospective des
dix prochaines années débouche sur des prévisions
catastrophiques. La formation de surplus invenda-
bles pourrait prendre dans certains secteurs une
amplitude effarante : c’est ainsi que le chiffre de
650 000 tonnes de beurre en 1975 est avancé. Le
coit du soutien des marchés deviendrait dés lors
insupportable : certaines évaluations conduiraient
a des sommes de I'ordre de 10 milliards de dollars
en 1980. Et malgré ces dépenses insensées, le
niveau de vie de la classe paysanne n’atteindrait
toujours pas celui des autres catégories économi-
ques,

loppements depuis de nombreuses années déja.
Mais il est évident que si le diagnostic est facile,
les solutions apparaissent au contraire difficiles
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et hasardeuses. Non pas que le reméde ne soit a
portée de mains. Il suffirait bien évidemment de
diminuer le niveau des prix pour que I'ensemble
du systétme communautaire de politique agricole
rentre dans P'ordre. Mais quelles en seraient les
conséquences ! Non seulement 1’élimination bru-
tale des exploitations marginales, mais le fer porté
aussi dans des régions a vocation manifestement
agricoles qui n’auraient pas su, par traditionna-
lisme ou par manque de moyens, opérer la muta-
tion qui aurait pu les mettre en mesure de défendre
leur place dans le monde moderne. Toute solution
qui veut éviter l’explosion paysanne qui menace,
doit tenir compte non seulement des données
économiques du probléme mais de son contenu
social.

Les solutions ne sont pas trés nombreuses. Ce
ne sont pas non plus des solutions miracles.

Nous éliminerons celle qui consisterait a limiter
la prise en charge financiére par la Communauté
des dépenses d’intervention. Elle se raméne en
fait 2 un simple déplacement du probléme ou
plutét a son fractionnement entre la Communauté
et les Etats, Malheureusement comme la Commu-
nauté c’est encore les Etats, Pavantage final est
mince.

Nous écarterons aussi celle qui pourrait, dans
un contexte politique défavorable étre la tenta-
tion de certains : casser la politique agricole
commune et revenir a des solutions nationales.
Son effet serait lui aussi limité. Sans deute, la
disparition des prix uniques pourrait faciliter la
diversification des garanties de prix et permettre
certains rééquilibres. Mais le probléme d’excédents
agricoles n’est pas seulement le résultat spécifique
de certaines décisions communautaires de prix.
C’est un probléme général dans le monde, qui tient
largement a D'inélasticité des structures rurales et
a la difficulté d’adapter la production aux condi-
tions nouvelles qui révolutionnent depuis une décen-
nie ou deux la production agricole. Dans ce cas
aussi le probléme ne serait donc que déplacé.
Enfin il est inutile de souligner que cette solution
sonnerait le glas du Marché commun et de vingt
années d’effort pour unifier I’Europe. On voit
mal qui oserait vouloir cela.

Dans ces conditions deux types de solutions sont
concevables auxquelles il n’est pas impossible an

demeurant, d’imaginer que l'on fasse recours
conjointement.

Le premier type consiste a rechercher une limita-
tion des phénoménes qui viennent d’étre décrits,
non pas selon les mécanismes classiques de 1’écono-
mie de marché, mais par un contingentement de
la production. La formule est certes séduisante ;
C’est sa mise en ccuvre qui est délicate. La diffi-
culté essentielle, celle a laquelle la Communauté
s'est toujours heurtée est de concilier le principe
méme du contingentement avec celui de I'unité du
marché. Le contingentement, tel qu’il a été prati-
qué jusqu’ici par la Communauté, n’a été en fait
que le camouflage sous des apparences communau-
taires d’une solution nationale. D’une maniére ou
d’une autre il réintroduit les notions de frontiéres
nationales, de contingents nationaux, de gestion
nationale de ces contingents. L’expérience qui a
été faite de cette formule tend & montrer qu’elle
est sans doute concevable & un stade d’unification
plus avancé, mais qu’elle est mal adaptée au niveau
atteint dans le présent. Son utilisation dans des
conditions acceptables, suppose donc un effort
d’imagination sur le plan de la technique admi-
nistrative et un dynamisme communautaire dont
on peut douter que la Communauté soit capable
dans les circonstances actuelles.

Le second type de solution est plus orthodoxe
et il va au fond des problémes. Mais il n’est pas
d’un effet immédiat et suppose des moyens finan-
ciers considérables. Il consiste a promouvoir
conjointement la « restructuration » agricole de
la Communauté et une révision en baisse de la
politique des prix communautaire. Il #’agit en
somme d'industrialiser I’agriculture, si I'on nous
permet ce mot, en la mettant en mesure de trouver
un équilibre économique mieux adapté aux besoins.
De quoi s’agirait-il ? Sans doute d’une diminution
des surfaces cultivées et de la population agricole
active, ainsi que d’'une augmentation des dimen-
sions des exploitations agricoles. Mais pour cela
on I'a dit il faut du temps et de largent. Les
premiéres études conduisent & estimer qu’une telle
mutation ne pourrait éire réalisée en moins de
dix ans. Quant au coit de I'opération il pourrait
étre spectaculaire, de I'ordre de deux voire de
trois milliards de dollars par an.
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Telles sont les données du probléme et les élé-
ments de solution a partir desquels la Commission
doit définir — dans la mesure ou les derniers
événements financiers et monétaires le lui permet-
tront — les propositions a soumettre au Conseil.
Il est encore difficile de connaitre I'orientation
qu'elle dégagera. Il n’est pas possible de penser
que ce qui sortira de ses délibérations soit de

réalisation simple et peu coiteuse mais la vrai
question n’est pas la. Celle que I'on peut se poser
avec une certaine anxiété est celle-ci : la Commu-
nauté est-elle suffisamment forte et suffisamment
dynamique pour s’engager délibérément dans la
voie de la réforme économique la plus longue et
la plus délicate avec laquelle une nation puisse
é&tre confrontée ?




WASHINGTON ET LONDRES
FERONT-ILS OBSTACLE AU SEUL
RAPPROCHEMENT «POSSIBLE »
ENTRE LA CEE. ET LES PAYS CANDIDATS ?

Philippe LEMAITRE

A réunion des Ministres des Affaires étrangéres

de la CEE. les 4 et 5 novembre a, en partie,
effacé le mauvais souvenir laissé par la précédente
rencontre, le 27 septembre.

Désormais le dialogue sur la facon d’entreprendre
un rapprochement entre la Communauté et les pays
désirant y adhérer devrait pouvoir reprendre dans
des conditions & peu prés normales. Le Conseil en
effet — contrairement & ce qui s'était passé en
septembre — a jugé opportun de renvoyer I’ensem-
ble du dossier 4 'examen du Comité des Représen-
tants permanents.

C'est 13, comme s’est empressé de le souligner
M. Joseph Luns a lissue de la réunion, un simple
accord de procédure. Mais si I'on se refuse d’assi-
miler les Ministres 4 des marionnettes raisonnant
et décidant hors de toute logique, il signifie que
pour les Six, il est maintenant possible de parler
de fagon constructive, que les théses des uns et des
autres ne sont pas suffisamment éloignées pour
empécher un accord sur le fond. On notera d’ail-
leurs — ces quelques mots n’ont pas été inscrits
par hasard dans la résolution finale — que le
Conseil a engagé le Comité des Représentants
permanents a porter une attention particuliére aux
deux solutions suggérées par M. Michel Debré : la
conclusion d’Arrangements commerciaux avec les
pays candidats et la promotion de la coopération
scientifique a I’échelle continent européen.
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Pour les intégristes de la cause anglaise il ne
gagit 12 que d’une clause de style sans portée
réelle. Chacun campe sur ses positions et il serait
ridicule, prétendent-ils de croire 3 un début de
dégel. On peut en effet, si I'on en a envie, conti-
nuer a étre pessimistes. Les Ambassadeurs, c’est
évident, éprouveront du mal a confirmer le débhut
d’ouverture g’étant manifestée le 5 novembre car
personne ne pense que les quatre plus fervents
adversaires de la France en cette affaire — les
pays du Benelux et I'Ttalie — ont renoncé a leurs
idées favorites, se sont, comme par enchantement,
et sans réserve, ralliés au point de vue exprimé

par M. Debré.

Mais enlever toute chance de réussite a la négo-
ciation sur le point d’étre engagée par les Ambassa-
deurs est tout aussi suspect. Il y a passablement de
dépit dans les réactions des Cassandre d’aujour-
d’hui : pour ces ultras, la recherche d’une voie
moyenne excluant ’adhésion immédiate, s’appa-
rente déji A une capitulation. En d’autres temps
troublés, lors de la crise de 1965/66, M. Paul Henri
Spaak, pourtant peu suspect de gaullisme militant,
avait déja souligné le caractére irresponsable d’une
telle attitude : ce n’est pas en désirant laffronte-
ment brutal, en voulant forcer le consentement du
gouvernement frangais que I’on sauvera la Commu-
nauté et I'idée européenne.
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Avant de considérer les éléments du dossier
confié aux ambassadeurs il faut dire un mot des
premiéres réactions de Londres et de 'Washington.
Les partenaires de la France accepteraient en effet
plus facilement de limiter leurs ambitions si, du
c6té anglais, on voulait bien se contenter d’un
premier geste, abandonner la tactique du tout ou
rien chére au gouvernement de M. Wilson depuis
qu’il a fait acte de candidature.

Rien n’indique une telle évolution : quelques
heures aprés la réunion ministérielle les dépéches
annongaient que Londres ne trouvait rien de sédui-
sant dans les propositions Debré — que dissimule
cette constance, ce refus de bouger ?

. Certains, & Paris bien sfir, n’y manqueront
pas d’y observer une nouvelle manifestation de la
perfidie britannique : une Communauté homogéne,
autonome, avec ses velléités de troisiéme force ne
sied pas aux Anglais; il convient donc de la
« casser » soit en y entrant — ce qui permettrait
d’altérer de fagon subtile lopération conduite
depuis 1958 — soit en semant la zizanie parmi les
Etats membres. Dans cette politique il convient de
tout faire pour empécher les Six d’esquiver I'atta-
que — méme si les formules proposées présentent
un intérét certain pour le commerce et Pindustrie
britannique — de s’entendre sur des mini-solutions
susceptibles de leur rendre le confort intellectuel
et le goiit pour les travaux qu’exigent la poursuite
de leur intégration économique.

. Le récent attachement des Anglais pour la
cause européenne est sincére ; ils entendent deve-
nir des Etats membres & part entiére avec les
avantages et avec les charges que cela supposent
mais redoutent justement, en donnant leur aval a
une solution du type de celle proposée par M.
Debré, de tomber dans un piége. On ne peut éter-
nellement maintenir Pattention des gens en éveil.
Certes il est dit aujourd’hui que les arrangements
commerciaux suggérés ont pour but de faciliter
une adhésion ultérieure. Mais cette intention esti-
mable ne risque-t-elle pas d’&étre oubliée si l’on
reste dans l'indécis, si aucune date n’est fixée pour
revoir le dossier, pour décider si oui ou non il y
a lieu d’ouvrir les véritables négociations, c’est-a-
dire celle précédant I'entrée dans le club.

. Les Britanniques sont conscients des avanta-
ges que présenteraient pour eux la mise en appli-
cation des propositions Debré. Les arrangements

commerciaux reviendraient a créer une zone préfé.
rentielle européenne ce qui, aprés tout, serait un
premier pas non négligeable. De plus, avec un peu
d’habileté la coopération scientifique et technolo-
gique — envisagée pour Yinstant au seul niveau
d’opérations ponctuelles, bien délimitées — pour-
rait rapidement se transformer en une véritable
Communauté scientifique, élargie aux pays candi-
dats et prélude elle-méme a une entrée définitive
dans le Marché Commun. Mais dans I'immédiat
I’économie britannique, encore trés fragile, me
pourrait supporter ce nouveau choc, fut-il éminem-
ment souhaitable sur le plan politique, L’industrie
britannique, quelque soit le dynamisme de ses
exportateurs, peut-elle supporter une réduction de
sa protection tarifaire alors qu’il y a quelques mois
a peine on décidait & Londres de taxer davantage
les importations ? Cette merveilleuse tarte a la
créme qu’est devenue la coopération technologique
ne risque-t-elle pas d’étre la source d'irritants
déboires si sollicités sur tel ou tel dossier les
responsables du Foreign Office se trouvent forcés
de se récuser faute d’argent disponible ? Ces crain-
tes sur les conséquences immédiates de 1'opération
« rapprochement » expliqueraient selon certains
le manque d’enthousiasme manifesté par Londres
pour les tentatives de conciliation menées actuelle-
ment 3 Bruxelles.

La réunion de PAEL.E. le 18 novembre a
Vienne devrait donner des éclaircissements sur les
intentions et les motivations des uns et des autres.
Les Anglais ne pourront alors se contenter de dis-
cours ou autres déclarations i ’emporte-piéce. Ils
devront s’expliquer devant des partenaires qui —
gans étre pour cela convaincus des bénéfices a tirer
d’éventuels avantages commerciaux — n’en raison-
nent pas moins souvent de facon différente et
paraissent soucieux d’éviter toute cassure avec la
Communauté,

Les réactions des Américains sont des plus terre
a terre. On a dit une fois pour toute 3 Washington
combien on était favorable a l'unification du
continent européen, cette ceuvre grandiose, pres-
que wilsonnienne, étant jugée de nature a conso-
lider la paix. Cette bénédiction généreuse étant
donnée, il convient d’en revenir aux choses sérieu-
ses, c’est-d-dire aux affaires, aux lobbies industriels
et A des slogans d’une tout autre veine. Il est des
évidences que cette vieille Europe refuse d’admet-
tre : ’Amérique est dynamique et compétitive et
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done, a priori, excusée lorsqu’elle menace d’imposer
des taxes sur ses importations ; il est logique —
puisque le Congrés I'affirme — que la loi intérieure
ait priorité sur les accords internationaux. Seule
la Communauté est protectionniste puisqu’elle
refuse ces garanties d’accés réclamées par les
exportateurs d’Outre-Atlantique. Quant aux arran-
gements commerciaux dont il est maintenant ques-
tion a Bruxelles, il n’est pas possible de les accep-
ter : ils sont discriminatoires, donc contraire aux
régles du G.A.T.T. (du moins tant que leur objectif
officiel n’est pas d’aboutir 3 une zone de libre
échange entre les pays ayant lintention de les
conclure).

L’aide-mémoire envoyé d’abord au gouvernement
allemand (Pinterlocuteur privilégié) puis a la
Commission et aux autres Etats membres évite
toute ambiguité ; la traduction frangaise est déso-
lante mais le ton est néanmoins net, brutal, mena.
cant : « Les effets d’'un tel accord commercial
seraient de nature a créer de profondes divisions
entre I’Europe et les Etats-Unis au moment ot nos
deux pays cherchent a renforcer le camp atlanti-
que ».. « Le gouvernement des Etats-Unis estime
qu’un accord commercial préférentiel non expressé-
ment lié au statut de membre des Communautés
ou 3 l'unification européenne appelle des objec-
tions, tant du point de vue politique que du point
de vue commercial ».

Sera-t-on impressionné a4 Bonn par cette facon
comminatoire de présenter les choses ? Rien n’est

Voici d’abord la fiche signalétique des arrange-
ments commerciaux qui, est-il bien spécifié,
devraient étre ouverts non seulement aux pays
candidats (Grande-Bretagne, Irlande, Danemark,
Norvége), mais également aux autres nations écono-
miquement développées d’Europe occidentale, et en
particulier au groupe des neutres : la Suéde, la
Suisse et I’Autriche.

Pour les produits industriels les abaissements
tarifaires, 4 se consentir réciproquement, devraient,
au bout de quatre ans porter sur 30 % des droits
effectivement percus (donc s’ajouter aux diminu-
tions déja décidées lors de la négociation Ken-
nedy). Ils seraient appliqués aux produits pour
lesquels la réduction maximum des droits — 50 %
— a été décidée en 1967 3 Genéve. Clest 13 une
clause restrictive assez génante risquant par exem-

moins sir, Au reste, 3 la Commission européenne
on examine dés maintenant dans le détail I’ensem-
ble du contentieux Communauté-Etats-Unis, il s’agit
d’un gros dossier, ne se limitant pas a ce probléme
des arrangements commerciaux et qu’il faudra de
toute facon ouvrir avant la fin de P’année. Ses prin-
cipaux chapitres sont les suivants : anticipation
des réductions tarifaires du Kennedy Round au
profit des Etats-Unis ; non-suppression de la 1égis-
lation américaine dite de ’American Selling Price
qui freine les exportations de produits chimiques
européens vers le nouveau monde ; seconde réduc-
tion du droit d’entrée en Europe sur les produits
chimiques ; mesures protectionnistes décidées par
Washington contre certains produits européens,
notamment les textiles de laine toscans ; probléme
du régime de protection des graines tourteaux et
autres oléagineux dans la Communauté... Bref une
masse de questions allant bien au-deld des notes
au ton consulaire expédiées par le département
d’Etat et que M. Jean-Francois Deniau, au nom
de la Commission, et ses interlocuteurs américains
devront essaver de débrouiller lors de leurs pro-
chaines rencontres sur les bords du Léman ou du
Potomac avant que le Conseil des ministres bruxel-
lois ne se saisisse de I’ensemble du dossier. Reste
T’essentiel, ce dont se préoccupent en cette fin
novembre de facon concréte, sans guére s’embar-
rasser de philosophie, les Ambassadeurs des Six :
les propositions pratiques, mises sur la table de
conférence le 5 novembre par M. Michel Debré et
soutenue au moins par M. Willy Brandt,

ple de rendre bien difficile la conclusion de tels
arrangements avec les pays nordiques : ainsi la
pate a papier ou I'aluminium, si I’on s'en tient au
Plan Debré, ne devrait pas pouvoir circuler plus
librement & lintérieur de 1’espace européen. Mais,
quoi qu’en disent les représentants francais il s’agit
la de positions de départ qu’il faudrait bien amé-
liorer si une véritable négociation s’engageait.
Les échanges de produits agricoles devraient eux
aussi se développer : la Communauté, la France en
particulier, espérent bien, si ce rapprochement
inter-européen devient réalité, vendre davantage
leur blé, leur beurre ou leur porc excédentaires sur
les marchés de ’Europe du Nord. Mais 1a, P’existen-
ce de la politique agricole commune, avec ses
réglements et régimes de prix, complique les cho-
ses. De toute fagon, cela est déja explicitement dit,
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PAngleterre et ses amis devront faire un effort
sérieux : non seulement ces pays auront a ouvrir
davantage leurs frontiéres mais devront encore
accepter les produits Ce la terre de la petite Europe
a des prix nettement supérieurs a ceux pratiqués
sur le marché mondial.

Pour faire accepter cette pilule, bien désa-
gréable pour le clan de 'A.ELLE., on veut bien
admettre que des formules devront étre trouvées
pour faciliter 1'accés des marchés des Six aux
exportations agricoles danoises ou norvégiennes...

A c6té des arrangements commerciaux, la France
et ’Allemagne — outre la perspective ouverte d’une
législation européenne de la propriété industrielle
— propose de renforcer la coopération scientifique
et technologique entre la C.E.E. et les pays soucieux
d’y adhérer. C’est 1a un slogan sympathique, allant

dans la ligne des décisions prises par les Six &
Luxembourg en octobre 1967, mais il n’est guére
possible d’imaginer la portée réelle tant que les
intéressés ne se seront pas retrouvés autour d’une
table de travail pour lui donner vie. Au reste
I'essentie]l ici n’est presque plus de savoir ce
qu’il pourra effectivement sortir de cette future
coopération technologique. En acceptant que les
Anglais, ou d’autres, soient associés aux travaux
préparatoires dés que le « groupe Maréchal » aura
terminé ses travaux, les Francais ont fait, nous dit-
on, un « geste politique » pouvant é&tre apprécié
par leurs partenaires. La longue discussion bruxel-
loise s’alimente de ces subtilités et de ces gestes
politiques ; peu importe le c6té dérisoire de la
chose si, finalement, ’ensemble de I'affaire pouvait
g'en trouver désembourbé.
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[RARENY

LENTREPRISE INTERNATIONALE EUROPEENNE
" EST- ELLE NECESSAIRE ETPOURQUOIp

.l.\-.‘::f‘-‘.;. IR TR RTINS B
NICOLAS S. MOUSSIS, M.A., Ph.D.
Expert a la CE.E.

« L’échec du Marché Commun... se résume "ABSENCE ou la rareté des liaisons internationales
par une proposition simple : quand une entre- entre entreprises européennes ne peut pas
prise francaise ou italienne est en difficulté, encore étre appelée un échec du Marché Commun.
elle traite le plus souvent non avec une entre- Aprés tout, la CE.E. vient de féter son dixiéme
prise du méme secteur appartenant a un autre anniversaire et plusieurs de ses effets ne font
pays du Marché Commun, mais avec une qu’apparaitre. Mais si ce n’est pas encore un échec,
corporation américaine. » c’est, pourtant, un vrai probléme avec des consé-

quences graves sur (a) le processus de l'intégration
Raymond Aron, - .7 économique et (b) lexpansion dynamique des

pays de la CE.E. Aprés avoir défini le probléme,
on cherchera, dans les lignes qui suivent, 4 ana-
Le Figaro, 9 mars 1965. lyser ses conséquences sous ces deux aspects.

¢« Suecés et échec du Marché Commun »,

I. — L’APPORT DE L’ENTREPRISE INTERNATIONALE
AU PROCESSUS DE L'INTEGRATION ECONOMIQUE

Selon une définition généralement acceptée (1, teurs de production ne pourront pas s'égaliser dans
6), I’établissement d’un marché commun comporte les pays membres aussi longtemps que leurs prix
non seulement I’élimination des restrictions aux seront différents,
échanges de marchandises mais aussi lintensifi- 11 y a toujours des mouvements de facteurs de
cation de la circulation des facteurs de production production entre des marchés qui sont en inter-
entre les Etats membres. Celle-ci est souhaitable communication. Pour pouvoir parler d’une véri-
car elle conduit vers D’égalisation des prix des table intensification des mouvements de ces fac-
facteurs — donc des salaires, des taux d’intérét et teurs, due au marché commun, ces mouvements
des profits — dans les différents pays du marché doivent étre plus que normaux (6). Or, on n’a pu
commun. De son c6té, 1’égalisation des prix de constater de mouvements des facteurs plus que
ces facteurs est nécessaire pour assurer la répar- normaux dans la Communauté Economique Euro-
tition efficace des ressources d’une zone écono- péenne au cours de la premiére décennie de son
mique. En effet, les produits marginaux des fac- existence (2).

950
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'Certes, il' y-a- etn:-des mouvements .de capitayx
entrd:Etats mémbres pendant.la période de. 1958
&/ 1967:4i-'mais, il ‘n’ont/!jamais. .pris une, grande
envergurd. 'En!-olitre,.ils se-sont. effectués, surtont
par Pintérmédiaire:de la place .de. Newt Yark. (jus-
qu'a - 'imposition +de 1’ si¢ Interest . Eqnalization
Tax:» én+1963) ‘oui par:Linterinédiaire: des. filiales
turopéénnes; 'des: grandes: banques,américaines.. Un
mécanisme ‘européeni-permettant d’'emprunter dans
1¢' marché -d’'un: Etat: membre. et. de. préter:,-da,ns
celui d'un autre neis'est pas iréaligé.  ..r.i. vuvi, !
s}y al-aussi. eu.:dés .mouvements: de t);avallleurs
entre' Etats membrés- deJa.CE.E: entre.1958 et
1967 :mais -ces mouveinents ont 616, beanucoup mains
importants - que-1¢' grand - afflux ; de main:d’ceuvre
provenant de pays-tiers.comme:I'Espagne, la. Gréce,
la:Tarquie et:la Yougoslavie,, . (. .. ey :5-,‘}:
La lenteur de Dintégtution économitjue en'ce
qui concerne les mouvements de facteurs de pro-
duction résulte de Pimperfection des marchés des

capitaux et du travail'dans:1ed pays de/la GE.E! 2 ¢ 3 gix séls engendrei' des inouvements de facteurs

m

ou une:information imparfaite conduit au méme
résultat, .méme. quand le stimulant pourralt étre
puissant., .., ..,

T .
-» Parmi tous les:facteurs; de production, les entre-
prenetirs'du type-classique et la technostructure (*)
d’unei entreprise - moderne sont:-les plus. meobiles.
Mais. ils sont aussi les plus’ susceptibles de suivre
desimouvements..-pervers, . c’est-ii-dire,  contraires
aux-buts.de Yintégration économique. Il -est trés
probable qu’aprés la disparition: des restrictions a
Pétablissement, les: entrepreneurs eti techniciens
habitant des ‘pays- ét régions relativement défa-
voriséd émigréront vers- des pays et .régions plus
développés oit leurs réndements seront ;plus élevés.
Or, ‘c’est le mouvement invefse fui est nécessaire
pour Lutilisation efficace des. ressonrces. et le déve-
loppement eq\nhbre de tous les. pays du Marché
Commun, X SRS T P

En résumé, les marches des capltaux et du
travail des pays membres de la C.E.E. ne peuvent

Ces marchés ne peuvent Pas- €tre 1és senls-insttu-1 i plug que normaux, conformes aux buts de l'inté-

ments de transfert entre pays. Voyons les raisons
de: dette sitnation.i:;itnrei Lot npans

D iy moblhte ‘du facteur’ vapital sxgmﬁe que toutes
les' ehtre rprisés‘d’un miarehé- commﬁn ont aceds an
ciédit a'des ‘conditions égales, et ‘queé des: capitaux
cherthant’ uii ‘pladement i sous forme'ide ' préts-on
d'actions sé portent en‘masse:1a’od 'les rendementh
,sdnﬂpldé' élevés: (1,.5): La- moblllte des capitaux
ainsl‘ définie péui "cependant ‘xié pas etre acquise
ddns’ uh' marché" commiin, - théme - aprés’ 1'élimina-
uon“cbmplete des restrictions’aux: transferts! Inter:
weﬁnent,"en ‘effet,1é risqlié’ (vraiiou: ‘imaginé) de
Popération et des’ incertitudes ui- persistent -auissi
longtemps qu'une union: economlqué' Yie ‘'vient - pas
tompléter le harché » commun. < Ces: “incertitudes
peuvent: ‘éti'é' ‘basées sur'lacrainté d’éveritualités
telles quie ' iiposition sunilatérale 'de” restrictions
aux ' changes ;' instabilité politique: ou’'monétaire ;
changemerits* du' régime ‘fiscal’ ou': des: réglementa-
tions concernant les dividendes ; fixation des
salaires et des prix; eto, - «/-i ¢ yeeieal U

. Minextie du. facteur, travail peut, persister aprés
1’qhmmanon des restrictions .au déplacement des
travaillenrs, En effet, la. mobilité ne, devient effec:
tive.que g'il existe un stunqlam, assez fort, c’est-a-
dire, sl y a de. grandes différences , de . salaires
enixe.. les pays _membres., Des facteurs, p,stholo-
giques, et sogiaux empéchent les; travallleurs de
96 déplacqr .pour; phtem;' jane relativement falble
augn;eptgtnon de salaire. L’absence d'information

gration économique. Il faut de plus qu’existent
des’ unités' de prise de ‘décisions communautaires.
Au::stade: actuel: de Vintégration économique,. les
seules unités - qui peuvent' entrer en ;ligne de
compte et agir- efficacement dans cette. optique,
sont les: entreprises. internationales. Ces entreprises
peuvent - produire 13- ol les coiits . sont. faibles et
vendre 1a- o :les -prix.sont élevés. Leur techno-
structure peut-transmettre. Vinformation et. sur-
monter les obstacles aux: mouvements de facteurs
d’une maniére plus rapide et plus efficace que ne
le peu\n':nt1 Jles marchés mtematlonaux (5)..-

Les transferts de capltaux pour le financement
""" a Détranger ou, ‘en 'sens
mverse, pour 1¢ palement de dividendes aux action-
nau'es de Ta" malson-m ré sont des operauons de
rouime pour . une’ ‘entreprise 'internationale, Les
rlsqugs et Ies mcer.utudes de semblables operatlons
sont réels, ils ne’ peseralent finalement ‘pas ‘sur
le groupe de prise de décisions — la technostrue-
ture — mais sur le groupe des actionnaires. Ce
qui compte ‘pour la technostriicturé, c’est I’expan-
sion: de Ventreprise ;et, non pas la maximjsation
du. profit;, C’est la raison, pour laque]le les. grandes
entreprises, .modernes, gont . constammgnt a la
;echerc}xe de débouchés nouveaux a Iéiranger.

.
S T S Y L LY T O S T SR ST

(*)r Personnel poisédam des' connaissances: spécialisées et
participant & la prise des décisions collectives (4).
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L'entreprise internationale peut compléter le
marché international de travail et servir comme
véhicule du mouvement des travailleurs en recru-
tant les chémeurs ou quasi-chémeurs sur place,
en leur fournissant une information détaillée et
une garantie compléte sur leurs conditions de tra-
vail et de vie dans le pays étranger et en les
formant a ses frais dans de nouvelles spécialisa-
tions. Mais elle peut aussi se substituer au marché
international du travail en employant les travail-
leurs dans les pays o les salaires sont bas avec
des capitaux étrangers. Dans les deux cas, le résul-
tat sera le méme ; un meilleur emploi du facteur
de production travail dans la zone intégrée.

Mutatis mutandis, les mémes observations valent
pour le troisiéme facteur de production, I'entre-
preneur. Lorsqu’on parle d’une entreprise moderne,
il ne s’agit pas d’entrepreneurs du type classique,

mais de managers et de techniciens. Ce sont des
salariés « a col blanc », et non des capitalistes.
L’entreprise internationale recrute d’habitude sur
place pour I'encadrement de ses filiales a 1’étranger,
et envoie des techniciens et managers de la maison
mére dans la mesure ol ceux-ci sont nécessaires.
L’intervention de ’entreprise internationale a cet
égard est donc premiérement préventive (freinant
le « brain-drain ») et deuxiémement corrective
(dotant le pays relativement sous-développé du
« know-how » qui lui manque).

En conclusion, les firmes internationales ayant
accés au capital, a la main-d’ceuvre, au « know-
how » et aux marchés de plusieurs pays, sont a
méme de tirer avantage des différences de prix
entre ces pays et de contribuer ainsi a les faire
disparaitre, ce qui constitue leur apport spécifique
a Yintégration économique.

I. — L’APPORT DE L’ENTREPRISE INTERNATIONALE
A DEXPANSION DYNAMIQUE DU MARCHE COMMUN

Il ne faut pas perdre de vue que l'intégration
économique n’est pas une fin en soi mais que,
selon D’article 2 du Traité de Rome, elle vise a
promouvoir « une expansion continue et équi-
librée, une stabilité accrue, un relévement accé-
1éré du niveau de vie, et des relations plus étroites
entre les Etats qu’elle réunit ». Sur tous ces points,
Papport de lentreprise internationale « euro-
péenne » peut étre positif, mais nous ne retien-
drons pour l'analyse que le premier but du Traité
de Rome : « L’expansion continue et équilibrée ».

Les facteurs principaux contribuant a la crois-
sance économique d'un groupe d’économies natio-
nales développées sont : (a) le progrés techno-
logique ; (b) un effort d’investissement soutenu ;
(c) Yallocation optimum des investissements dans
la zone économique ; et (d) la planification et
la rationalisation de la production. Voyons qu’elle
peut étre l'influence de I’entreprise internationale
sur ces facteurs de croissance,

(a) LE PROGRES TECHNOLOGIQUE

La technologie dépend de la recherche de base.
De petites entreprises limitées au cadre d’un mar-
ché national peuvent difficilement entreprendre
une telle recherche et, quand elles le font, cela
conduit a la surcharge de leurs coiits de produc-
tion, a des doubles emplois et a la dispersion des
efforts.

La grande firme internationale peut contribuer
au progrés technologique par des économies
d’échelle dans le domaine de la recherche et par
une expansion des activités des recherches plus
que proportionnelle a celle de la firme elle-méme.
Par ailleurs, I'entreprise internationale est plus
ouverte au progrés technologique qu’une petite
firme nationale. Elle tend & mettre & épreuve
de nouvelles méthodes de production et a les
transplanter d’un pays a I'autre. Elle a les moyens
de recruter un personnel hautement qualifié et de
le tenir au courant du progrés technique par des
voyages d’étude a 1’étranger.

La preuve de I'argument technologique est
apportée par les entreprises internationales amé-
ricaines opérant en Europe et la littérature sur ce
sujet est suffisamment abondante pour qu’il ne
soit pas nécessaire d'insister longuement,

(b) L’EFFORT D’INVESTISSEMENT SOUTENU

Que I’expansion économique dépende d’un effort
d’investissement soutenu est un fait bien établi
par la théorie économique. La question est de
savoir comment financer cet effort. Les entre-
prises internationales ont la réponse : c’est I’auto-
financement par les amortissements et les bénéfices
réinvestis dans les affaires, Les grandes entreprises
américaines et leurs filiales a I’étranger couvrent
plus que 50 % de leurs besoins en capitaux par
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e

I'autofinancement. C’est une ressource sire, bon
marché, et qui rend Dentreprise indépendante de
Pimperfection des marchés de capitaux. En dehors
des avantages concurrentiels que I'autofinancement
apporte a D’entreprise, il assure P’expansion dyna-
mique des économies basées en une grande partie
sur des firmes modernes.

(¢) L’ALLOCATION OPTIMUM DES INVESTISSEMENTS
DANS LA ZONE INTEGREE

Seule une grande firme internationale a I'optique
et les moyens nécessaires pour procéder a une
spécialisation horizontale et verticale dans un
grand marché. Elle peut, en effet, attribuer les
taches a ses filiales selon les possibilités optimales
de chacune, ou méme fermer les usines marginales
et installer des usines nouvelles 1a ou Ianalyse
coiits-recettes indique que se situe Voptimum,

En d’autres mots, seule une grande firme inter-
nationale a la possibilité — et le courage — de
transférer sa production, des pays & coiits élevés,
vers les pays a coiits bas, en ignorant les réactions
de facteurs de production qu’elle rend momenta-
nément inoccupés. Ainsi les entreprises améri-
caines se mirent 2 rationaliser leur production a
Péchelle européenne dés les premiers jours de la
création du Marché Commun, en installant leurs
usines dans le pays que leurs analyses des coits
leur indiquaient comme le plus favorable, tout
en visant les marchés de tous les partenaires. De
méme, la General Motors et la Remington Rand
ont pu ignorer lindignation des syndicats et des
partis de gauche en France quand en 1962-63,
elles ont mis a& pied, 'une 600 ouvriers de la
fabrique de réfrigérateurs a Gennevilliers, et
T’autre 800 ouvriers de sa fabrique de machines a
écrire a Calluire (8).

(d) PraniFICATON
ET RATIONALISATION DE 1A PRODUCTION

Abstraction faite de considérations idéologiques
et politiques, la planification de la production a
long terme est une nécessité pour un systéme indus-
triel moderne (4). Une planification par une insti-
tution publique a 1’échelle communautaire étant
actuellement irréalisable, la planification a I’échelle
de Pentreprise internationale pourrait la remplacer.
Ces entreprises sont 2 méme de planifier non seule-
ment leur production mais aussi leur marché selon
les méthodes — parfois abusives — décrites par
J. K. Galbraith dans The Affluent Society.

La rationalisation de la production est facilitée
par lintégration économique. Le marché agrandi
par Pélimination des tarifs douaniers permet des
économies internes a la firme ; mais pas & n’im-
porte quelle firme. Les petites firmes nationales
ayant un accés imparfait & I'information concer-
nant les marchés des partenaires, des possibilités
limitées d’ouvrir des débouchés a I’étranger, et une
absence de ¢ management » dynamique ne sont
presque pas touchées par le processus d’intégra-
tion économique. Elles n’ont pas le stimulant néces-
saire pour introduire des méthodes de production
a grande échelle.

Ce sont les grandes entreprises qui seules peu-
vent mettre a leur profit, et partant, au profit de
toute ’économie européenne, 1’élargissement du
marché en adaptant leur production aux nouvelles
conditions. Elles peuvent supporter les cofits d’une
pénétration dans un marché, tels que les dépenses
de publicité, d’études du marché, d’adaptation des
modéles aux goiits des consommateurs étrangers,
d’installation d’un réseau de vente et de répara-
tion, etc. En outre, les grandes firmes peuvent
vaincre plus facilement la résistance institution-
nelle au changement et réorganiser leurs unités de
production selon des méthodes nouvelles de gestion
de Pentreprise.

CONCLUSIONS

L’analyse précédente a cherché 4 montrer que
Pentreprise internationale européenne est un excel-
lent véhicule d’intégration économique et d’expan-
sion dynamique. Elle n’est cependant pas le seul
moyen d’atteindre ces objectifs, et, dans la méme
optique, d’autres solutions peuvent étre envisagées.

Premiérement on peut penser & une union éco-
nomique de I’Europe occidentale ; c’est-a-dire a

I'unification des politiques monétaires, fiscales,
sociales et d’investissements sous le contrdle d’une
autorité supranationale. Ceci est, sans doute, la
solution la plus souhaitable de tous les points de
vue notamment parce qu’elle permettrait de résou-
dre la question de V’entreprise européenne, mais
elle est difficile & atteindre au stade actuel.

La concentration des entreprises a I’échelle des
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Etats et non du Marché Commun aurait des effets
aussi bénéfiques que la création’ de grahdes entre-
prises internationales . en ce qui concerne lexpan-

sion econom;que mais des effets tout. a faxt _opposés
en ce qui concerne lmtegratlon economlque. Elle

conduirait . au natlona.hsme économique, 2 pne
concurrence. achamee et malsame et, ﬁnalement,
a; Paffaiblissement de lmdustne eqropeenne au
proﬁt de , ses concurren;s -extérieurs, lmdus’me
américaine et japonaise, Et dans ce cas que Jevxen-
drait Pintégration européenne 7 e
<Une troisiéme solution —, quji est une solunon,
de défaite — serait de. lalsser, aux entreprises amé;
ricaines. seulep la tiche de l’lntegranon et de lex-
pansion ¢économique de ,lEurope .. une, tache
qu’elles ont, d’ailleurs, assumée d¢pws lpnglemps
D’un point de vue strictement econom.l,que hmpact
des entreprises internationales a capltaux extérieurs
sur lintégration et l’expansxon .économigue, est
aussi positif que celui . des entrepnses interngtio-
nales, européennes. Mals les conséquences lelll-s
ques, sociales et culturelles d’une « Europe jnves-
tie», . comme les ont decntes Servan-Schl;elber,
Layton, et  R. Hellma.n, _sont . partxcuhergzmeng
graves (7). (3) el e i e L

Si les entreprises natlonales europeennes etalent

rachetées par des Europeens et, qui plus est, des
partenalres ces conséquences. polmques et soc1ales
pourraient étre beaucoup moins graves, Il est ‘donc,
mcomprehensxble que 1P Gouvernement aﬂemmd
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LES ]ournauf et’ autres’ penodxques, am51 qu on*

Pi dditvent’ rappele ine'sorit’ phs’ '« tine’ mar-’
chandise” comime’ ‘Tesautrés ».° Mais, - comme ]es
autkes’ marchhnfhses, ils sont prodults cest-a-dire
redlgés et’ lmpnmes, et “vendus'' au public,” soit’

dans’ Te” pays 6k ilssont’ boﬂsbmmes, ‘boit 'dans’

d’autres pays. Ty aan ‘ilarché’ de 1a presse’ commie!
11 ¥ a un marché du ﬁlm ou‘ def tous autr 8 blens
Ti i g sl cab

uan“ dé ]tnﬁrﬁéux ét p‘ériédxqués ‘sont” géneﬁle-

mént trés faibles par rapport dla consbmm:monf
nanonale Ellés hie “sonit’ cependant  paé neg1igea-_

blés et mentent ‘Petee brudices, Tantant que plu
sieuts factéui‘s dkercent” a']‘ “et “éontmneroht sdns
doute % eXercer des itifluendes ‘de ‘bens contraires’
sur le volume et Vorientation des échanges’iriter--
nationaux.

La distance géographique entre les pays limite
les échanges, surtout en ce qui concerne les jour-
naux. quotidiens, ‘denrée  particuliérement  périssa-

ble.Un "aittré® obstacle: a-‘une’ large ¢ircilation

internationale de la presse imprimée est la diver-

sité des langues. Mais le principal obstacle est-
sahs’ douté le clmsonnement dn “mmonde ‘en systé-
mes- polmques. ecnnomlquesu ou culturels: distinats -
systemes-f
écessaire.
ment: cntre elles euivant quil; s,agn de; pohuque,’?
aig qui ‘délimitent ‘des
aires dé diffusion des’ messages' d’mform,atmp, dong’,

parfois. ‘concurrents ou méme-hostiles;
dont - les frontiéres fie comcndent pag bé

d’eq‘onotmé oii-dé chlture; ma

: LA PRESSE IMPRIMEE FRANCHIT ELLE

939

e S FRQNTIERES Privionl st

des marchés/ pour les supports matenels de ces.
me sages, La presse. “des Etats-Unis elle-meme, mal-
gré T'unité linguistique, nest-elle pas . prmcapale-
ment une presse reglona"le ?

“Eii’ sens  contraire, on  constate que 1€ monde_
moderne ‘est dé plus en plus en intercommunica:
tion; Les dlstances géographiques et, dans tme" “cer:
taine’ mesure, ‘les distarités cultarelles sont raccour-
cleé par Ies"progres des moyens de transport et.

metit’ du tourlsme mternatxonal l’appi‘entlssage de’
langiies étrangéres, le rapprOchement des modes
dé’ vie, des besoins et des aspirations. Les *¢onsonr- -
matétrs ‘d’information, méme #'ils’ ont et ‘garderont "
sand” doute longtemps’ dés’ centres “d’intérét “prin-"
clpalement Tocaux’ou nationaux, Pouvretit dé plus”
en’ pliis“atx * informatiotis ' vénies ' de l’exténeur,‘
qu’elles” concernent -1a ‘mode, le - tourisme oules’
arts, la publicité’ pour- des produits’ houveaux,'
lannonce d’explous sportifs,  médicaux;" techmques‘
out” miilitaires, et fuialement les aspécts les plus’
variés' de leconomle, de la polmque et deé dlver‘-"
ses’ cultures,” e

set e N B IR b ,‘z«,)

pngres dé l’a]phabétlséhon ét de l’educatlon ‘des
masses ouvrent des horiZons nouveaux a 1a 'diffu-
sion’ de 1a- presse nhtwhale et,_dans ‘une’ certame"
mesure, de’la presse étrargére, Ve :

Enﬁn certains phénomeénes d'intégration  inter-:
natxonale, comme. celui qui: se developpe entre - Jes
six:pays-de:la- Communauté Europeenne, -ont pour
effet: \_d’acc\elgrer ce procedsis de nifse’en’ cothmiv: "
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nication. Sur le plan culturel, des peuples qui
~ prennent peu & peu conscience de certains intéréts
communs auront tendance i échanger leurs infor-
mations a Dintérieur d’un espace élargi d’événe-
ments significatifs, ce qui peut avoir pour effet
une plus grande consommation de journaux et
périodiques étrangers, rédigés ou non dans la lan-
gue ou les langues des pays de destination. Sur
le plan économique, la suppression des obstacles
aux échanges intracommunautaires, tandis que sub-
gistent des disparités dans les coiits de production,
en ce qui concerne, par exemple, les tarifs d’impri-
merie des différents pays, peut avoir pour effet
d’inciter les éditeurs d’un pays donné a faire
imprimer leurs publications périodiques a exté-
rieur. Ces deux catégories d’échanges, de nature
fort différente, sont confondues dans les relevés
de statistiques ; il n’en est pas moins intéressant
de procéder 4 une premiére analyse des courants
d’échanges et de leur évolution depuis le début
de Y'établissement du Marché Commun, sans pré-
tendre attribuer a cette seule variable les phéno-
ménes enregistrés, ni a plus forte raison tenter
de prévoir les évolutions futures.

Notre recherche ne se limitera pas aux échanges
intracommunautaires. Si les pays qui forment la
Communauté européenne n’ont jamais été gros
consommateurs de publications étrangéres, certains
d’entre eux ont une longue tradition d’exporta-
teurs vers les diverses régions du monde. Cest le
cas notamment de la France, dont Yinfluence cultu-
relle et souvent politique a marqué de trés nom-
breux pays, en Afrique, au Moyen-Orient, dans
les deux Amériques et méme en Extréme-Orient ;
c’est aussi le cas de I’Allemagne, dont le rayon-
nement scientifique, technologique et économique,
ainsi que la participation au développement de
nombreux pays, ne peuvent pas ne pas avoir eu
d’effets sur la diffusion dans le monde des publi-
cations en langue allemande ; c’est encore le cas
de Iltalie, en raison notamment de P’émigration
importante qui, partie de ce pays, a contribué
au peuplement des Etats-Unis, de ’Amérique latine
et d’autres régions du monde.

Comment toutes ces influences se traduisent-
elles dans les courants d’échanges actuels entre
chacun des pays de la Communauté européenne
et le reste du monde ? Telle est autre question
que nous nous sommes posée,

La recherche portera donc, en premier lieu,
sur les échanges de journaux et périodiques impri-
més, en 1960 et en 1966, entre les pays de la

Communauté européenne (échanges intracommu-
nautaires) et, en second lieu, sur les échanges de
ces pays avec le reste du monde, tant i Iexpor-
tation qu’a l'importation, au cours de la méme
période (1).

Les données statistiques, aussi surprenant que
cela puisse &tre, sont rares en ce domaine. Il
n’existe, a3 notre connaissance, aucune statistique
sur le commerce mondial, en tonnage et en valeur,
des journaux et publications périodiques imprimés.
Les statistiques des Nations Unies, par exemple,
ne donnent pas toujours les tonnages et ne
comprennent pas les pays de I’Est, ni, bien
entendu, la Chine populaire.

Toutes les données statistiques utilisées ici pro-
viennent, sauf indication contraire, des « Tableaux
analytiques du Commerce extérieur » publiés par
I'Office des Statistiques des Communautés euro-
péennes. La position CST 892.2 comprend a la
fois les journaux et les périodiques imprimés ;
la distinction entre ces deux catégories n’est pas
donnée, du fait que les pays du Benelux ne la
font pas dans leurs stastistiques du commerce
extérieur. Toutefois, les renseignements dispo-
nibles pour P'Allemagne, la France et I'ltalie
montrent qu'en 1966, pour I'ensemble de ces trois
pays, les échanges de périodiques, calculés d’aprés
les tonnages, représentent plus des neuf dixiémes
des échanges extérieurs totaux (journaux et pério-
diques) ; on notera cependant deux exceptions :
I'Ttalie achéte dans le Marché Commun — surtout
en Allemagne — proportionnellement plus de jour-
naux quotidiens que les deux autres pays; la
France vend dans le Marché Commun, exporte a
Pextérieur et importe de I'extérieur — surtout du
Royaume-Uni — proportionellement plus de quo-
tidiens que les deux autres pays (voir tableau page
suivante).

VUE D’ENSEMBLE

Une premiére constatation, a laquelle on pou-
vait s’attendre, est que les échanges internationaux

s

(1) Le fait que nous nous soyons limité & cette période
récente et aux pays de la Communauté européenne n’enléve
rien & D'intérét qu’il y aurait a entreprendre une recherche
plus large, remontant dans le passé aussi loin que le permet-
tent les statistiques disponibles et portant sur tous les grands
pays exportateurs de journaux et périodiques imprimés,
c’est-a-dire, outre les pays de la Communauté Européenne
(qui viennent au premier rang), les Etats-Unis d’Amérique
(qui viennent au deuxitme rang) et le Royaume.Uni (au
troisi¢me rang).



REVUE DU MARCHE COMMUN 957

POURCENTAGE DES PERIODIQUES DANS LE COMMERCE EXTERIEUR DES JOURNAUX ET PERIODIQUES.

Echanges intracommunautaires Exportations Importations
Ventes Achats vers le reste du monde en provenance du reste du monde
Allemagne ............ 98 % 99 % 9 % 9% %
France ............... 17 % 98 % 83 % 51 %
Italie ........cccevens 95 % 88 % 96 % 9% %

de journaux et périodiques sont trés faibles. Pour
une consommation totale de papier-journal qui
est de 1'ordre de 2 millions de tonnes par an dans
les pays du Marché Commun, & quoi il faudrait
ajouter un million de tonnes de papiers spéciaux
utilisés pour la fabrication des périodiques, les
exportations totales de journaux et périodiques
des six pays vers le reste du monde ont atteint
90 800 tonnes en 1966, les importations 11400
tonnes et les échanges intracommunautaires
112 000 tonnes.

A titre de comparaison, les exportations des
Etats-Unis peuvent étre évaluées, pour la méme
année, a environ 60000 tonnes ; celles du
Royaume-Uni sont de 30 000 tonnes. Le commerce
-extérieur total des pays de la Communauté
(échanges intracommunautaires et exportations)
est de Yordre des deux tiers du commerce mondial
des journaux et périodiques.

Ces échanges ont toutefois tendance & augmen-
ter. De 1960 a 1966, pour une production de
journaux et périodiques qui n’a probablement pas
augmenté de plus de 10 %, les exportations des
six pays de ]la Communauté européenne vers le
reste du monde ont plus que doublé, de méme
que leurs échanges entre eux, tandis que leurs
importations en provenance du reste du monde
augmentaient de 35 % (2).

IMPORTATION DE JOURNAUX ET PERIODIQUES DE L'ENSEMBLE DES

PAYS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
EN PROVENANCE DU RESTE DU MONDE.

1960 1965 1966
Quantités (en tonnes) .... 8 459 9868 11 426
Indices (base 100 en 1960) 100 117 135

(2) D’aprés la Fédération internationale des Editeurs de
journaux et publications, Bulletin d’information, n° 59,
janvier 1964, le taux d’augmentation des tirages des quoti-
diens dans les pays du Marché Commun, était de I'ordre de
2,2 % par an de 1955 a 1960. Nous manquons de renseigne-
ments sur le tirage des périodiques.

EXPORTATION DE JOURNAUX ET PERIODIQUES DE L'ENSEMBLE DES
PAYS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
A DESTINATION DU RESTE DU MONDE.

1960 1965 1966
Quantités (en tonnes) .... 43 742 92 397 90 824 (3)
Indices (base 100 en 1960) 100 211 208

ECHANGES DE JOURNAUX ET PI"IRIODIQUFS ENTRE LES PAYS DE 1A

COMMUNAUTE EUROPEENNE (4).
1960 1965 ' 1966
Quantités (en tonnes) ....| 52692 100 922 111 94
Indices (base 100 en 1960) 100 192 212

L’analyse des échanges en valeur ne modifie
guére nos constatations : de 1960 a 1966, le solde
positif de la balance commerciale avec I’extérieur
a augmenté un peu plus en valeur (indice 233)
qu'en tonnage (indice 225), mais la différence
est minime (voir tableau en haut de la page sui-
vante). '

Quant aux valeurs unitaires, c'est-a-dire les
valeurs par tonne, elles ont augmenté plus forte-
ment pour les produits importés de Iextérieur
(+ 47 %) que pour les produits exportés (+ 9 %)
et pour les produits échangés entre les pays du
Marché Commun (+ 7 %). Ces pays achétent en
dehors du Marché Commun des produits de plus
en plus chers, sans doute des périodiques d’infor-

(3) La légére diminution de 1965 a 1966 provient d’une
baisse des exportations allemandes vers le Royaume-Uni et
des exportations frangaises vers I’Algérie et le Maroc.

(4) D’aprés les statistiques d'importations,
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IMPORTATIONS ET EXPORTATIONS DE JOURNAUX ET PERIODIQUES DES PAYS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

EN PROVENANCE ET A DESTINATION DU RESTE DU MONDE.

Quantités (en tonnes)

Valeurs (en milliers de §)

1960 1965 1966 1960 1965 1966
Exportations .........cccovevvvnennanes 43 742 92 397 90 824 29233 61 594 66370
Importations ........coiovivvinnnnnnne 8 459 9868 11 426 5314 8246 10 556
Solde positif .........ciiiiiiiiian.. 35283 82 529 79 398 23919 53 348 55814
Indice .cvvviiiinniniineienncronians ces 100 234 225 100 223 233

mation générale, des publications scientifiques et
des magazines de luxe :

VALEURS UNITAIRES DES JOURNAUX ET PERIODIQUES IMPORTES,
EXPORTES OU ECHANGES
PAR LES PAYS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE.
(en dollars par tonne)

1960 1965 1966 | Indice 1966
(1960 — 100)
Importations ...... 628 835 923 147
Exportations ...... 668 666 730 109
Echanges intracom-
‘munautaires ....| 568 593 608 107

Ce premier examen d’ensemble nous confirme
donc que les journaux et périodiques — surtout
les journaux — sont en majeure partie consommés
dans le pays ou ils sont produits, mais il montre
que, si les importations des pays du Marché
Commun en provenance de l'extérieur sont trés
faibles et augmentent faiblement, les exportations
et les échanges intracommunautaires sont huit a
dix fois plus importants et augmentent fortement.

Essayons d’aller plus loin dans I’analyse des
courants d’échanges.

ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES

Le volume des échanges entre les pays du
Marché Commun est passé, comme on I'a vu, de
52700 tonnes environ en 1960 a prés de 112 000
tonnes en 1966.

La participation des différents pays a ces cou-
rants d’échanges est trés inégale ; elle dépend
de multiples facteurs parmi lesquels il est trés

difficile de déméler l'influence relative des affi-
nités linguistiques et culturelles (France-Belgique,
Pays-Bas - Belgique), des relations politiques et
économiques (Allemagne-France), des migrations
(Ttalie), de la notoriété internationale de certaines
publications comme Paris-Match, et aussi Pin-
fluence des disparités économiques qui peuvent
pousser un éditeur a faire imprimer a Pétranger,
donc & « importer », les publications qu’il vend
dans son propre pays ou a l'extérieur.

Nous examinerons successivement comment se
répartissent ces échanges suivant les provenances
et les destinations, en insistant sur les courants
principaux et en négligeant les courants de faible
importance (Belgique vers ’Allemagne et I'Italie,
Italie vers les Pays-Bas et réciproquement).

1. — Les provenances.

Les principaux pays vendeurs sont, en 1966,
I’ensemble Belgique/Luxembourg (38271 tonnes,
soit 34 % du total), dons le plus gros client est,
de loin, la France (35165 tonnes), et I'Iialie
(29117 tonnes, soit 26 % du total), dont le plus
gros client est également la France (26 708 tonnes).
La quasi-totalité de ces ventes belgo-luxembour-
geoises et italiennes en France est constituée par
des périodiques.

Viennent ensuite, par ordre d’importance des
tonnages vendus : la France (18 347 tonnes, soit
16 % du total), avec comme principal client
I'ensemble Belgique/Luxembourg (15761 tonnes,
dont un peu moins de 80 % de périodiques et
un peu plus de 20 % de quotidiens), ' Allemagne
(15741 tonnes, soit 14 % du total), avec une
clientéle assez bien répartie entre les autres pays,
et les Pays-Bas (10 468 tonnes, soit 9 % du total),
avec comme principaux clients l’ensemble Bel-
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ANALYSE PAR PAYS DES ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES DE JOURNAUX ET PERIODIQUES (5)
(en tonnes)

1960
] Pays vendeurs
Pays acheteurs
Belg./Lux. Allemagne France Ttalie Pays-Bas Total
Belgique/Luxembourg ................ - 1800 9211 561 5961 18093
Allemagne ....coveiiiiiiiieiniiniinnns 12 - 560 196 1246 2014
France .......ccvevieiienienereneinnns 18 998 1859 - 5692 207 26 756
Italie .....coviiiiiiiiiiiininnennnnnns 6 1502 1223 - 28 2759
Pays-Bas .....coovvvviiieinninannnnnn 1710 930 410 20 - 3070
Total ....civiiiiiiiiireiiiieenines 20726 6091 11 964 6 469 7442 52 692
1966
Pays vendeurs
Pays acheteurs
Belg./Lux. Allemagne France Ttalie Pays-Bas Total
Belgique/Luxembourg ................ - 31 15 761 645 8332 28 509
Allemagne ......oovvvnvvnrvnnrenannnns 21 - 1289 1668 1866 4844
France .......ccoiviiiiiiiiinianenanns 35165 3 741 . 26708 158 65772
Italie ....ocvvvineniininninennnnennnn, 5 4035 703 - 112 4855
PayssBas ........ccovviiiiiiniennnnen . 3080 4194 594 96 . 7964
Total ...ivviiriiiiiiiiiiiiiiianeionas 38271 15741 18 347 29117 10 468 111 944
gique/Luxembourg (8 332 tonnes) et I’Allemagne francaises et néerlandaises ont augmenté relati-
(1866 tonnes). vement moins, les ventes allemandes ont aug-
De 1960 a 1966, tandis que les échanges intra- menté un peu plus (indice 258) et les ventes
communautaires totaux ont plus que doublé italiennes ont presque quintuplé (indice 450).

(indice 212), les ventes belgo-luxembourgeoises,

EVOLUTION PAR PAYS DES ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES EN TONNAGE DES JOURNAUX ET PERIODIQUES (6)
(Indice 1966 sur base 100 en 1960)

Pays vendeurs
Pays acheteurs
Belg./Lux, Allemagne France Italie Pays-Bas Total
Belgique/Luxembourg ................ - 210 161 115 140 158
Allemagne ..........oiviiiiiiieninnns 175 . 230 851 150 241
France .......cocvivivneeinnnnnconnss 185 201 - 469 76 246
Italie ....ocvviieinniiiiiiieiinianann 83 268 57 - 400 176
PaysBas .......ccooiiiiiininnannnn, 180 451 145 480 - 259
Total ....viviiirriiiineninnancacnnnnn 185 258 - 153 450 141 212

(5) D’aprés les statistiques d’importations, (6) D’aprés les statistiques d’importations,
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Cet accroissement des ventes de I'Italie, dont
le principal client était en 1960 et reste en 1966
la France, provient sans doute du fait que des
quantités croissantes de publications périodiques
de langue frangaise, éditées et vendues en France,
sont imprimées en Italie, ou elles hénéficient de
conditions de fabrication plus avantageuses : ce
sont des ventes de caractére économique, c’est-a-dire
des ventes dont on peut supposer qu’elles sont une
conséquence des différences des coiits de produc-
tion d’un pays a Pautre (7). I1 faut noter, d’autre
part, que certaines publications italiennes ont des
éditions dans d’autres langues.

Le méme facteur a probablement joué, mais
c’est moins évident, en faveur des ventes alle-
mandes, encore que la répartition & peu prés
égale des tonnages vendus par I’Allemagne en
1966, avec une augmentation beaucoup plus
rapide des ventes aux Pays-Bas (dernier client
en 1960 et premier client en 1966), suggére d’ex-
pliquer I'évolution constatée par un intérét crois-
sant porté aux revues et magazines allemands.
Les ventes allemandes aux autres pays du Marché
Commun seraient, a titre principal, des ventes de
caractére scientifique et culturel, et non des ventes
de caractére économique au sens précisé ci-dessus.

Les ventes belgo-luxembourgeoises a la France
ont augmenté dans une proportion un peu plus
forte que les ventes aux Pays-Bas (indices 185 et
180 respectivement). Pour les unes comme pour
les autres, et tout en tenant compte du fait que
les premiéres représentent en 1966, comme en
1960, plus de dix fois le tonnage des secondes,
il est difficile d’évaluer la part des ventes d’ordre
économique et celle des achats d’ordre culturel.
On se bornera a noter, sans autre commentaire,
que la Belgique et le Luxembourg vendent beau-
coup plus — et de plus en plus — de publications
(probablement de langue frangaise) a la France
que de publications (probablement de langue
néerlandaise) aux Pays-Bas.

Les ventes francaises, qui vont principalement
vers la Belgique (et le Luxembourg), n’ont aug-
menté pour ces pays que de 61 % de 1960 a 1966,
soit nettement moins que le volume total des
échanges intracommunautaires. On a vu que ces
ventes, en 1966, portaient a raison d’environ 80 %
seulement sur des périodiques et de 20 % sur
des quotidiens. Cette proportion, que nous avons

(7} On notera également que les ventes italiennes a
PAllemagne, trés faibles en 1960 (196 tonnes), ne sont plus
négligeables en 1966 (1668 tonnes).

constatée seulement dans le cas de la France,

suggére que le caractére principal des ventes
frangaises a l’extérieur, dans le Marché Commun,
est d’ordre culturel (au sens le plus large du mot).
Les ventes francaises en Allemagne, tout en res-
tant peu importantes en tonnage, ont plus que
doublé de 1960 a 1966 ; les journaux comptent
pour un tiers, en 1966, dans les tonnages vendus ;
c’est 1a l'indice d’un intérét assez net et croissant
pour la culture et la politique frangaises, jusque
dans son expression quotidienne (8). Les ventes
de la France en Italie, au contraire, ont diminué
de plus de 40 % de 1960 a 1966 ; les journaux
comptent pour un tiers, en 1966, dans les tonnages
vendus.

Quant aux ventes néerlandaises, qui vont prin-
cipalement a la Belgique, et un peu a I'Allemagne,
elles ont augmenté vers ces deux destinations dans
des proportions semblables (indices 140 et 150
respectivement).

2. — Les destinations.

L’analyse détaillée qui vient d’étre faite des
tonnages vendus d’'un pays a lautre, a intérieur
du Marché Commun, nous permet de limiter les
commentaires concernant les pays acheteurs,

Les principaux pays acheteurs sont, en 1966,
la France (65772 tonnes, soit 59 % du total) et
I'ensemble Belgique/Luxembourg (28 509 tonnes,
soit 25 %).

Par rapport a 1960, les achats de la France
ont été multipliés par prés de 2,5; ses deux
principaux fournisseurs sont I’ensemble Belgique/
Luxembourg (71 % en 1960 et 53 % en 1966) et
ITtalie (21 % en 1960 et 41 % en 1966).

Pendant la méme période, les achats de la
Belgique (et du Luxembourg) ont augmenté seu-
lement de moins de 60 %, ses principaux four-
nisseurs étant la France (54 % en 1960 et 55 %
en 1966) et les Pays-Bas (33 % et 29 %). Ces
achats sont de caractére culturel et s’expliquent
évidemment par la situation culturelle et géogra-
phique de la Belgique. On notera a ce sujet, en
corollaire de ce qui a été dit plus haut, que, de
méme que la Belgique vend beaucoup plus de
publications a4 la France qu'aux Pays-Bas, elle
achéte beaucoup plus de publications a la France
quaux Pays-Bas; cet écart s'est accru de 1960
a 1966 ; tandis que les ventes belges a ses deux

(8) Les ventes francaises en Allemagne sont trés infé.
rieures aux ventes allemandes en France (33% en 1960 et
29 % en 1966). Ces derniéres sont constituées & peu prés
exclusivement par des périodiques.



REVUE DU MARCHE COMMUN

961

voisins du sud et du nord sont, en 1966, dans
la proportion de dix & un, les achats belges aux

mémes pays sont dans la proportion de deux
a un.

ECHANGES DE JOUBNAUX ET PERIODIQUES ENTRE LA BELCIQUE, 1A FRancE ET LES PAYs-Bas (9)

1960 1965 1966 Indice 1966
(1960 — 100)

Ventes de la Belgique

— alaFrance ....cviviiiiiiiiiiiiieciaiioisienies 18 998 34301 35 165 185

—aux Pays:Bas .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiainan 1710 2312 3080 180
Achats de la Belgique

— alaFrance .....covvieviieiiineiatiacionrsoaces 91771 14 399 15761 161

— aux Pays-Bas ....ccceiiiiiniiiiniiiniiiiniieionns 5961 7628 8332 140
Balance commerciale

— avec la France ........cocevvineninenensieianss + 9227 19902 + 19404 210

— avec les Pays-Bas .........ooiiiiiiiiiil, — 4251 — 5316 — 5252 123

(9) Les échanges du Luxembourg sont compris avec ceux
faible.

Pour conclure cette analyse des échanges intra-
communautaires, il nous reste a souligner les
situations opposées et les évolutions en sens
contraire de la France et de I'ltalie.

Seule, parmi les pays du Marché Commun, la
France achéte 3 ses partenaires plus de journaux
et de périodiques qu’elle ne leur en vend : ses
achats ont été multipliés par prés de 2,5 de
1960 a 1966, et ses ventes par 1,5 seulement ;
le solde déficitaire de sa balance a plus que
triplé. Nous savons que ses achats consistent
presque exclusivement en périodiques et nous
supposons qu’une partie probablement trés impor-
tante, en provenance de I'Italie, consiste en publi-
cations de langue francaise imprimées a I'exté-
rieur pour des raisons économiques, Ses ventes,
en revanche, qui constituent une exportation de
biens de nature culturelle, sont principalement
dirigées vers la Belgique et comportent une part
relativement importante de journaux quotidiens
(plus de 20 %).

L’Italie prend une part croissante dans les
échanges intracommunautaires. Alors que ses
ventes ne la situaient en 1960, qu’a ’avant-dernier
rang des pays vendeurs, elle accéde, en 1966,
au deuxiéme rang, devancant largement la France ;
la progression de ses ventes est la plus forte — et
de loin — de tous les pays du Marché Commun :
elle est deux fois plus forte que celle du volume
total des échanges des journaux et périodiques

de la Belgique, mais leur poids relatif est sans doute trés

entre ces pays ; ces ventes consistent presque
exclusivement en périodiques, principalement des-
tinés a la France, dont la nature et la langue
devraient faire I'objet d’'une étude approfondie,

BALANCE DES ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES DE JOURNAUX
ET PERIODIQUES (10)
(en tonnes)

1960

Achats Ventes Solfie

Belgique/Luxembourg .... 18093 20726 | + 2633

Allemagne .............. 2014 6091 | 4 4077

France ......cccvvvvvnnnn 26 756 11964 | —14792

Italie ......covvvnnnennnns 21759 6469 | + 3710

Pays-Bas ........c0vvnenn 3070 7442 | 4 4372
1966

Achats Venies Solde

Belgique/Luxembourg ....| 28509 38271 | 4+ 91762

Allemagne .............. 4844 15741 | 410897
France .......... Ceveenes 65172 18347 | —47425
Italie ........cccvvvuuenns 4855 29117 | +24262
Pays-Bas ................ 7964 10468 | + 2504

(10) D’aprés les statistiques d’importations.
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de fagon a distinguer quelle part peut étre attri-
buée a exportation « culturelle » de publications
en italien et quelle autre part a Dexportation
« économique » de publications frangaises impri-
mées en Italie. Les achats de I'ltalie aux autres
pays du Marché Commun, c’est-a-dire principa-
lement a FAllemagne, ont augmenté au total de
seulement 76 %. Le solde positif de sa balance
a plus que sextuplé de 1960 a 1966.

L’examen des échanges en valeur ne modifie
pas ces conclusions, mais permet de tirer quelques
constatations intéressantes de 1’évolution des
valeurs unitaires :

— la valeur unitaire des ventes italiennes est,
en 1966, nettement supérieure a celle des ventes
des autres pays ; ce qui laisse supposer que, pour

Pessentiel, les ventes de I'Italie 4 la France sont
constituées par des produits trés élaborés (maga-
zines de mode, encyclopédies périodiques, ete...) ;

— la valeur unitaire des achats francgais est
voisine de la valeur moyenne, mais celle des achats
francais en Italie est, bien entendu, nettement
supérieure ;

— enfin, D’écart entre les valeurs unitaires
extrémes, pour les tonnages exportés a Dintérieur
du Marché Commun, s’est réduit de 17 %, passant
de 1,64 a 1,36, tandis que I’écart pour les tonnages
importés est resté constant, a 1,29 : cela signifie
que les produits vendus par chaque pays tendent
a devenir de plus en plus comparables, en valeur
unitaire, aux produits achetés, et comparables
d’un pays a lautre.

VALEUBS UNITAIRES DANS LES ECHANGES INTRACOMMUNAUTAIRES DE JOURNAUX ET PI:ZIUODIQUFS

1°) Produits vendus

1960 1966

Dollars Indice Dollars Indice

p. tonne [ CE = 100 p. tonne | CE = 100
Italie .......cocvviinineninenens 812 143 Italie .........cocvuivninninnnnss 719 118

Pays-Bas .....coviivieennennans 617 101
Moyenne CE .................. 568 100 Moyenne CE ..........cocuen.. 608 100
France ......ceeeoevcvananennes 557 98 France ..........ccvvvvvinennn. 578 95
Belgique/Luxembourg .......... 534 9% Belgique/Luxembourg .......... 569 94
Pays-Bas ......co00iivvvnnnnnns 531 93 Allemagne .............c00000e 528 87
Allemagne ......cocviiiinnnenn 495 87
2°) Produits achetés
1960 1966

Dollars Indice Dollars Indice

p. tonne | CE = 100 p. tonne | CE = 100
Allemagne ............0iiiinnn 668 118 Allemagne ...........c.oo0eenn 680 112
Pays-Bas ........cciivuiiennnn. 596 105 PayssBas ..........ccocveinnnn. 659 108
France .....covcviviiinnancnnns 593 104 France ........icevveeeinnrenns 623 102
Moyenne CE .................. 568 100 Moyenne CE .................. 608 100
Italie ....covvivvnneennenenns ves 558 98 Belgique/Luxembourg .......... 561 92
Belgique/Luxembourg .......... 518 91 Italie .....oovivnvvnenenncnnnnn, 528 87

e ——
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EXPORTATIONS VERS LE RESTE DU MONDE

Comme on vient de le voir, les échanges a
I'intériear du Marché Commun mettent en pré-
sence quatre gros vendeurs (Belgique/Luxembourg,
Italie, France et Allemagne) et deux gros ache-
teurs (France et Belgique/Luxembourg). Les
exportations vers les pays tiers sont le fait, a
titre principal, de I’Allemagne et de la France, et
dans une mesure rapidement croissante de 1'Ttalie.

Sur un tonnage exporté de 90824 tonnes en
1966, contre 43 742 en 1960, les trois principaux
pays exportateurs se classaient comme suit :

— TAllemagne avec 44 194 tonnes, soit 49 % du
total ;

— la France avec 33211 tonnes, soit 37 % du
total ;

— TI'Ttalie avec 11914 tonnes, soit 13 % du
total (11).

Les positions relatives des différents pays sont
donc fort différentes suivant qu’il s'agit des ventes
aux autres pays du Marché Commun et des ventes
aux pays tiers :

— I’ensemble Belgique/Luxembourg, principal
vendeur a lintérieur, notamment sur le marché
frangais, exporte trés peu a Dextérieur ;

— I'Ttalie, qui est devenue le deuxiéme pays
vendeur a l'intérieur, vend moitié moins a Vexté-
rieur ol ne joue pas, sans doute, le phénoméne
que nous avons décrit d'impression en Italie de
publications éditées dans d’autres pays, notam-
ment en France ;

— la France, en revanche, grice a la diffusion
de sa langue nationale et au rayonnement de sa
culture dans le monde, vend i Dextérieur de la
Communauté presque deux fois plus qu’a P'inté-
rieur, et environ 80 % de périodiques dans les
deux cas ;

— I’Allemagne, enfin, dont la puissance éco-
nomique et le rayonnement culturel se manifestent
par des relations avec I’ensemble du monde, vend
a Yextérieur prés du triple de ce qu’elle vend a
Pintérieur et presque exclusivement des pério-
diques. :

Les principaux marchés extérieurs des pays de
la Communauté européenne sont : les autres pays
européens, notamment la Suisse, I'Autriche, le
Royaume-Uni, I’Espagne et les Pays scandinaves ;

(11) Au cours de la méme année 1966, le Royaume-Uni
a exporté pour 30714 tonnes de journaux et périodiques,
dont 6197 tonnes seulement vers les pays de la Commu-
nauté européenne et 24517 tonnes vers le reste du monde.
Source : World Trade Annual, 1966, Volume I, Statisti-
cal Office of the United Nations.

PAmérique latine et ’Amérique du Nord (Canada
et Etats-Unis) ; I'Afrique du Nord et D’Afrique
Noire. L’importance de ces différents marchés
est I'aboutissement d’une longue évolution histo-
rique ol interférent les facteurs politiques, cultu-
rels et économiques. Mais, comme nous le verrons,
ces marchés sont en pleine transformation : cer-
tains marchés traditionnels se ferment ou se res-
treignent (Afrique du Nord), tandis que d’autres
se développent (Royaume-Uni, Espagne, Afrique
noire et Madagascar, Amérique latine, etc..). En
outre, les positions relatives des pays exportateurs
évoluent elles-mémes : dans de nombreuses régions
du monde, les exportations francaises tradition-
nelles sont fortement concurrencées par les expor-
tations allemandes (par exemple en Espagne, en
Turquie, en Israél), tandis qu’un troisiéme concur-
rent, I'Ttalie, progresse rapidement (notamment
au Royaume-Uni, en Amérique latine, en Espagne
et méme en Suisse),

De 1960 a 1966, tandis que les exportations
totales des pays de la Communauté vers le reste
du monde doublaient, les exportations allemandes
ont doublé elles aussi, les exportations frangaises
n’ont augmenté que de 85 % et les exportations
italiennes ont plus que triplé, Comme nous I’avons
vu précédemment en examinant 1’évolution des
échanges intracommunautaires, 'industrie italienne
de la presse parait en plein essor.

REPARTITION PAR PAYS DES EXPORTATIONS DE JOURNAUX ET
PERIODIQUES DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
VERS LE RESTE DU MONDE
(en tonnes)

1960 1965 1966 | Indice 1966

(1960 = 100)
Allemagne ........ 21030 | 44240 | 44194 210
France ............ 17989 | 35328 | 33211 185
Italie ............. 3863 | 11303 ] 11914 308
Pays-Bas .......... 504 1120 1155 229
Belgique-Lux. ..... 356 406 350 98
Communauté europ. | 43742 92397 | 90824 208

Comment ces exportations ont-elles évolué, de
1960 a 1966, tant en ce qui concerne les prove-
nances que les destinations ?

1. — Les provenances.

L’Allemagne exporte principalement vers I’Au-
triche et la Suisse, pays olt la langue allemande
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est exclusive ou dominante : 8 310 et 7176 tonnes
respectivement en 1960 ; 18022 et 13 320 tonnes
en 1966. L’augmentation, comme 1’on voit, est plus
forte vers ’Autriche que vers la Suisse. Dans les
deux cas, il s’agit & 98 ou 99 % de publications
périodiques.

Ses autres clients extérieurs relativement impor-
tants sont : ’Amérique latine (820 tonnes en 1960
et 2624 en 1966, soit plus de trois fois plus) ;
les Pays scandinaves (1 412 tonnes en 1960 et 2 599
tonnes en 1966) ; le Royaume-Uni et les Etats-
Unis : 557 et 653 tonnes respectivement en 1960 ;
1042 et 1306 tonnes en 1966.

L’Allemagne a, en outre, un grand nombre de
clients dispersés dans le monde entier :

— le Canada (494 tonnes en 1960 et 658 en 1966,
soit une augmentation de 33 %, bien inférieure a
celle des exportations frangaises) ;

— Israél (15 tonnes seulement en 1960, mais
553 en 1966) ; Israél est, pour I’Allemagne, un
nouveau marché ; on verra plus loin que les expor-
tations francaises augmentent beaucoup moins
rapidement et sont maintenant largement dépas-
sées par les exportations allemandes ;

— DPAfrique du Sud (223 tonnes en 1960 et
519 en 1966) ;

— la Gréce et la Turquie (46 et 130 tonnes
respectivement en 1960 ; 128 et 389 en 1966) ;
dans ces deux pays, les exportations allemandes
augmentent plus vite que les exportations fran-
caises, qu’elles ont d’ailleurs dépassées en
Turquie ;

— la Pologne, la Yougoslavie et les autres pays
de I'Est (217 tonnes en 1960 et 490 en 1966,
augmentation moins forte que pour les expor-
tations francaises) ;

— PAustralie (326 tonnes en 1960 et 377 en
1966) : Iaugmentation est ici assez faible, tandis
que deux « concurrents » apparaissent : la France
(386 tonnes) et I'Italie (175 tonnes) ;

— enfin le Japon, avec 150 tonnes en 1960
et 223 en 1966, augmentation beaucoup moins
forte que celle des exportations frangcaises.

La France a une zone de diffusion extrémement
large, dont le point le plus important, la Suisse,
représente 25 % en 1960 (4690 tonnes) et 23 %
en 1966 (7601 tonnes) des exportations frangaises
de journaux et périodiques a ’extérieur du Marché
Commun. Les exportations francaises vers 1la
Suisse (85 % de périodiques) représente a peu
prés la moitié des exportations allemandes vers

ce méme pays (98 % de périodiques) et elles ont
augmenté moins fortement que celles-ci de 1960
a 1966 (indices 162 et 185 respectivement).

Le deuxiéme destinataire important des expor-
tations frangaises est formé par ’ensemble des
trois pays du Maghreb, Algérie, Maroc et Tunisie
naguére soumis a une influence prépondérante
de la France. Ces exportations sont menacées :
elles sont passées de 5178 tonnes en 1960 a
4 855 en 1966,

Deux pays de langue anglaise, le Royaume-Uni
et les Etats-Unis, ont requ ensemble 1494 tonnes
de journaux et périodiques frangais en 1960 (1151
et 343 tonnes respectivement) et 3896 en 1966
(2570 et 1326 tonnes). Ainsi la France exporte
vers le Royaume-Uni deux fois plus que I’Alle-
magne et désormais autant qu’elle vers les Etats-
Unis ; les exportations francaises vers le Royaume-
Uni et surtout vers les Etats-Unis (indices 223 et
387) augmentent beaucoup plus fortement que les
exportations allemandes (indices 187 et 200). Prés
de 20% des exportations francaises vers le
Royaume-Uni sont constituées, en 1966, par des
quotidiens,

Vers I'Espagne et le Portugal, les exportations
francaises sont également en nette augmentation :
1255 tonnes en 1960 (960 et 295 tonnes respec-
tivement) et 3 655 en 1966 (3076 et 579 tonnes).
Elles augmentent toutefois moins vite (indices 320
et 196) que les exportations allemandes (indices
476 et 318). En 1966, prés de 30 % des expor-
tations francaises vers I'Espagne et prés de 10 %
vers le Portugal sont constituées par des quoti-
diens ; les achats des touristes francais doivent
expliquer au moins en partie cette importance
des ventes de quotidiens en Espagne.

Vers le Canada, les exportations francaises,
passant de 1653 a 3423 tonnes, ont plus que
doublé de 1960 a 1966 (indice 207), tandis que
les exportations allemandes augmentaient seule-
ment de 33 %.

Le marché des Etats d’Afrique et de Madagascar
associés a la Communauté économique euro-
péenne, qui ont presque tous la langue francaise
comme langue officielle, reste important et se
développe : 557 tonnes en 1960 et 2280 en 1966
(indice 409), les principaux clients étant, en
1966 : le Sénégal (635 tonnes), la Céte d’Ivoire
(479 tonnes), Madagascar (327 tonnes) et le
Cameroun (238 tonnes). On notera que la France
vent plus au Congo-Kinshasa que la Belgique,
mais le débouché se restreint : 116 tonnes en
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1966, dont 67 pour la France et 41 pour la
Belgique, contre 140 en 1960, dont 95 pour la
France et 44 pour la Belgique.

Vers I'’Amérique latine, les exportations fran-
caises ont augmenté seulement de 91 %, de 1960
a 1966, passant de 625 a 1192 tonnes. Pendant
le méme temps, les exportations allemandes vers
ces pays ont plus que triplé et, comme on va le
voir, les exportations italiennes ont plus que qua-
druplé. En 1960, sur trois publications provenant
des pays du Marché Commun et vendues en
Amérique latine, une était francaise ; en 1966,
la proportion est tombée a moins de une sur
quatre. \

Enfin, la France exporte vers une multitude
de marchés petits ou dispersés, dont les principaux
sont :

— I'Union soviétique, la Roumanie, la Yougo-
slavie et les autres pays de I'Est (763 tonnes en
1966, contre 229 en 1960, soit indice de 333) ;

— les Pays scandinaves : Suéde, Danemark,
Finlande, Norvége, avec 831 tonnes en 1966 contre
331 en 1960 (indice 251) ;

— la Gréce et la Turquie : 330 et 294 tonnes
en 1966, contre 154 et 199 en 1960 ; 'indice des
ventes est donc, en 1966, de 214 et de 148 ;

— le Liban, Israél et I'Egypte : 477, 392 et 222
tonnes en 1966, contre 231, 205 et 155 en 1960
(indices : 206, 191 et 143 respectivement) ;

— PAustralie et la Nouvelle-Zélande : 386 et
121 tonnes en 1966, contre 23 et zéro en 1960 ;
c’est un marché nouveau ;

— IInde : 370 tonnes en 1966 contre 4 en
1960 ;

— PAfrique du Sud : 340 tonnes contre 67 ;

— le Japon : 271 tonnes contre 67,

Au Vietnam du Sud, au Cambodge et au Laos,
les ventes francaises sont tombées de 224 tonnes

en 1960 a 106 en 1966.

L'Italie, pays encore faiblement exportateur par
rapport a la France et a ’Allemagne, mais expor-
tateur pour des tonnages croissants, vend princi-
palement ses journaux et périodiques a la Suisse
(2028 tonnes en 1960 et 5199 en 1966), au
Royaume-Uni et aux Etats-Unis (204 et 357 tonnes
en 1960, 3388 et 457 tonnes en 1966), au pays
de I’Amérique latine (294 tonnes en 1960 et 1207
en 1966).

La progression des exportations italiennes au
Royaume-Uni (indice 1661) et en Amérique latine
(indice 411) est particuliérement forte. D’ores et
déja, I'Ttalie exporte vers le Royaume-Uni — pays

ol se trouvent de nombreux travailleurs italiens —
a peu prés autant que la France et I’Allemagne
réunies. Elle exporte encore moitié moins que
PAllemagne, mais déja plus que la France en
Amérique latine. Environ 10 % des ventes ita-
liennes en Amérique latine sont constitués par
des quotidiens et comme il parait peu probable
que, pour les périodiques, il s’agisse de publica-
tions en langue espagnole ou en langue portu-
gaise qui seraient imprimées en Italie pour des
raisons économiques (du fait que ce pays exporte
assez peu vers I'Espagne et le Portugal), on peut
attribuer Paugmentation de ces exportations en
Amérique latine a Pexpansion de la culture ita-
lienne — probablement sous forme trés diverses —
dans ce vaste continent ot les principaux clients
de I'Tialie sont I’Argentine et le Brésil.

Les Pays-Bas exportent trés peu et l’ensemble
Belgique/Luxembourg encore moins, mais tandis
que les exportations néerlandaises ont plus que
doublé de 1960 a 1966 (indice 229) avec comme
principaux clients le Royaume-Uni (438 tonnes
en 1966) et I'Afrique du Sud (265 tonnes), les
ventes belgo,Juxembourgeoises sont restées
constantes, avec comme principaux clients la
Suisse (130 tonnes en 1966) et le Canada (111
tonnes).

I1 semblerait que les exportations belges portent
principalement sur des publications de langue
francaise, les exportations belges vers I’Afrique du
Sud sont nulles.

2. — Les destinations.

Si I’on examine maintenant les courants d’expor-
tation des pays du Marché Commun dans Pautre
sens, c’est-a-dire en se plagant, non plus du coté
des pays d’origine, mais du c6té des pays de
destination, on peut classer ces derniers de la
facon suivante :

1°) Deux pays, la Suisse et PAutriche repré-
sentent ensemble, en 1966, la moitié du total des
exportations communautaires. Ce sont deux pays
situés dans le méme espace linguistique et culturel
que les pays de la Communauté.

Les principaux fournisseurs de la Suisse sont
évidemment I’Allemagne, la France et 1'Ttalie ; le
principal fournisseur de 1’Autriche est I’Allema-

gne (12).

(12) A titre de comparaison, les importations suisses en
provenance du Royaume-Uni et des Etats-Unis dépassent
a peine 1000 tonnes en 1966 ; les importations autrichien-
nes en provenance des deux mémes pays sont négligeables.
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ORIGINE DES EXPORTATIONS (tonnes)

Total
Allemagne France Italie Communauté Europ.
Destinations

1960 1966 1960 1966 1960 1966 1960 1966
Suisse ......oieieiiienan 7176 13 320 4 690 7601 2028 5199 13979 26 267

(indice) ................ (100) (186) (100) (162) (100) (256) (100) (188)
Autriche ................ 8310 18 022 124 222 70 93 8514 18 355

(indice) .............en (100) (217) (100) 179) (100) (133) (100) (216)

De 1960 a 1966, les ventes communautaires en
Suisse ont augmenté de 88 %, mais celles de I'Italie
de 156 %. Les ventes allemandes en Autriche ont
plus que doublé.

20) Viennent ensuite quatre pays — le Royaume-
Uni, UEspagne, le Canada et les Etats-Unis — qui
représentent ensemble 20 % du total des exporta-
tions communautaires. Deux de ces pays sont voi-
sins de la Communauté et entretiennent avec
celle-ci de nombreuses relations de tous ordres ; le
troisiéme a une langue commune avec des pays
de la Communauté ; le quatriéme, outre son réle

de premier plan dans les affaires du monde, est
caractérisé par I'importance sur son sol, des mino-
rités ethniques d’origine européenne. '

Le principal fournisseur du Royaume.Uni est
désormais I'Italie ; celui de ’Espagne et du Canada
est la France ; aux Etats-Unis la France et PAlle-

s r

magne sont presque & égalité.

De 1960 a 1966, les exportations communautaires
vers le Royaume-Uni et ’Espagne ont plus que
triplé ; elles ont a peu prés doublé vers le Canada
et les Etats-Unis.

ORIGINE DES EXPORTATIONS (tonnes)

Total
Allemagne France Ttalie Communauté Europ,
Destinations

1960 1966 1960 1966 1960 1966 1960 1966

Royaume-Uni ............ 557 1042 1151 2570 204 3388 2014 7463
(indice) .........covenen (100) (187) (100) (223) (100) (1661) (100) 371)
Espagne ........c.co0ueees 214 1018 960 3076 85 226 1270 4437
(indice) ........cc.en... (100) (476) (100) (320) (100) (313) (100) (349)
Canada .........eenvuenn. 494 658 1653 3423 99 1711 2292 4405
(indice) ............... (100) (133) (100) (207) (100) (173) (100) (192)
Etats-Unis ................ 653 1036 343 1326 357 457 1387 3157
(100) (200) (100) (387) (100) (128) (100) (228)

On notera particuliérement P'augmentation trés
forte des ventes italiennes au Royaume-Uni, des
ventes allemandes en Espagne, des ventes francaises
au Canada et aux Etats.Unis.

Une comparaison avec les échanges entre les trois
grands pays de langue anglaise que sont les Etats-
Unis, le Royaume-Uni, et en partie, le Canada est
ici particuliérement intéressante.

ORIGINE DES EXPORTATIONS (tonnes)

Destinations Royaume-Uni| Etats-Unis Canada
Royaume-Uni .. . 6093 (13) .
Etats-Unis ..... 1044 (3 600) (14)
Canada ........ 822 (27 000) (14)
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—

Comme l’on voit ces échanges sont relativement
limités, sauf en ce qui concerne les exportations
des Etats-Unis vers le Canada. Les ventes améri-
caines au Royaume-Uni sont inférieures a celles
des pays de la Communauté, Les ventes britanni-

ques aux Etate-Unis et au Canada représentent res-
pectivement le tiers et le cinquiéme des ventes
communautaires ; la France, a elle seule, exporte
un peu plus que le Royaume-Uni aux Etats-Unis,
et quatre fois plus au Canada.

ORIGINE DES EXPURTATIONS (tonnes)

Total
Allemagne France ltalie Communauté Europ.
Destinations

1960 1966 1960 1966 1960 1966 1960 1966
Amérique latine ........ 820 2624 1625 1192 294 1207 1984 5144
(indice) ..oeverevnrrnnnn (100) (320) (100) (191) (100) (411) (100) (259)
dont Argentine .......... 252 951 70 212 300 645 623 1810
Brésil ....coovvvveeen 325 904 268 225 121 304 737 1443
Chili .............. 100 239 28 46 20 76 148 361
Afrique du Nord ........ 16 31 5192 4898 94 213 5304 5142
(indice) ...vovriveneranns (100) (194) (100) (94) (100) 227 (100) (80)
dont Algérie ............ — 10 2857 2482 —_ — 2857 2492
Maro€ ....ooovevenn. 15 9 1637 1633 3 — 1656 1642
Tunisie ............ - S 684 740 7 53 691 798
Libye ......ccevnn.. 1 1 14 43 84 160 100 210
Pays scandinaves ........ 1412 2599 331 831 25 114 1803 3558
(indice) .v.cvvivennrnn. (100) (184) (100) (251) (100) (456) (100) (197)
dont Suéde .............. 633 1116 159 418 25 68 833 1605
Danemark .... .. 479 815 19 170 - 22 572 1015
Finlande ... .. 165 299 34 123 — — 200 423
Norvége .....v0ovv... 135 369 59 120 —_ 24 198 515

Etats Africains et Malga-
ches ass. .............. —_ 46 557 2280 —_ 25 602 2393
(indice) ................ (100) (409) (100) (398)
dont Sénégal ............ — — 135 635 — — 135 635
Céte-d’Ivoire ....... — 1 71 479 — — 71 486
Madagascar ........ — 4 32 327 — - 32 331
Cameroun .......... — 1 59 238 — — 59 239
Europe orientale ........ 217 490 229 763 63 213 517 1448
(indice) .......coveenne. (100) (226) (100) (333) (100) (338) (100) (280)
dont Yougoslavie ........ 57 135 25 140 11 80 923 355
Pologne ............ 54 182 88 98 8 5 153 286
Union sov. ......... 41 33 85 193 1 62 128 268
Roumanie .......... 8 24 7 176 2 4 17 204
Tchécoslovaquie .... 28 49 18 97 32 51 81 197

(13) Tonnage des importations britanniques.
(14) Estimation, sur base d’une valeur unitaire de 900
dollars par tonne.

(15) Les exportations des Etats-Unis sont de l'ordre de
11000 tonnes, soit le double des ventes communautaires,
avec comme principaux clients : le Mexique, le Vene-
zuela et la Colombie.

(16) Exportations américaines environ 900 tonnes ;
exportations britanniques : environ 900 tonnes également.
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3°) Encore 20 % des exportations communau-
taires sont concentrés dans cinq régions du monde :

— PAmérique latine (5,7 %), avec 5144 tonnes
en 1966 contre 1984 en 1960, les principaux four-

nisseurs étant désormais I’Allemagne, I'Italie et la
France (15) ;

— PAfrique du Nord (5,7 %), avec 5 142 tonnes
en 1966 contre 5304 en 1960, le principal fournis-
seur étant la France ;

— les Pays scandinaves (3,9 %), avec 3 558 ton-
nes en 1966 contre 1803 en 1960, les principaux
fournisseurs étant I’Allemagne et la France (16) ;

— les Etats d’Afrique et de Madagascar associés
@ la Communauté européenne (2,6 %), avec 2 393
tonnes en 1966 contre 602 en 1960, la France étant
a peu prés le seul fournisseur ;

— les pays de PEurope orientale (1,6 %) avec
1448 tonnes en 1966 contre 517 en 1960, les prin-
cipaux fournisseurs étant la France et ’Allemagne.

Parmi ces cinq régions aux caractéristiques si
différentes, deux au moins laissent prévoir des
développements importants et rapides des exporta-

tions communautaires : P’Amérique latine et les
Etats associés d’Afrique et de Madagascar.

4°) Enfin, les 10 % restants des exportations
communautaires se répartissent dans un grand
nombre de pays, parmi lesquels I’4frique du Sud,
Israél, U Australie, le Portugal, la Turquie, le Liban,
la Gréce et le Japon.

Les marchés en expansion paraissent &tre I'Afri-
que du Sud (Allemagne, France, Pays-Bas), Israél
(Allemagne et France), ’Australie (France et Alle-
magne), le Portugal (France et Allemagne), la Tur-
quie (Allemagne et France), le Liban (France), la
Gréce (France et Allemagne), le Japon (France et
Allemagne). Dans la plupart de ces pays, I’Alle-
magne et la France sont, comme 1’on voit, les prin-
cipaux fournisseurs parmi les pays de la Commu-
nauté, mais le tonnage de leurs exportations reste,
bien entendu, inférieur dans les pays du Common-
wealth a celui du Royaume-Uni. En Afrique du Sud
et en Australie, les exportations britanniques sont
environ 2,6 fois supérieures a celles de la Commu-
nauté ; en Nouvelle-Zélande, elles sont dix fois plus
importantes.

ORICINE DES EXPORTATIONS (tonnes)

Total
Allemagne France Italie Communauté Européen.
Destinations
1960 1966 1960 1966 1960 1966 1960 1966
Afrique du Sud ........ 223 519 67 340 16 95 318 1219 (17)
(Indice) .......co.v0n. (100) (233) (100) (507) (100) (594) (100) (383)
Israél ........covvvinneen 15 553 205 392 — 16 225 962
(Indice) ....cvnvnnnn (100) (3 687) (100) (191) () =) (100) 428
Australie .......ccc0nuen. 326 3177 23 386 133 175 484 952
(Indice) ........cv... (100) (116) (100) (1678) (100) (132) (100) (197)
Portugal ................ 67 213 295 579 — 24 363 820
(Indice) ............. (100) (318) (100) (196) (—) (-) (100) (226)
Turquie ................ 130 389 199 294 — 19 355 705
(Indice) ......oouvuntn (100) (299) (100) (148) () (=) (100) (199)
Liban .................. 11 62 231 477 2 11 254 550
(Indice) ............. (100) (564) (100) (206) (100) (550) (100) (217)
Gréce ..ovviiviiiinininnnn 46 128 154 330 11 74 215 533
(Indice) ............. (100) (278) (100) (214) (100) (673) (100) (248)
Japon ................... 150 223 67 271 3 4 220 499
(Indice) ............. (100) (149) (100) (404) (100) (133) (100) (227)

(17) Les exportations des Pays-Bas vers I’Afrique du

Sud sont passées de 10 a 265 tonnes de 1960 a 1966.
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IMPORTATIONS EN PROVENANCE DU RESTE DU MONDE

Les principaux pays importateurs en provenance
des pays tiers, en 1966, sont la France (37 % du
total), ’Allemagne (25 %), les Pays-Bas (15 %) et
I'Ttalie (12 %).

Ces importations ont évolué comme suit, de 1960
a 1966 :

— en provenance du Royaume-Uni (3 146 tonnes

en 1960 et 4625 en 1966), a destination de la
France principalement ;

— en provenance de Suisse (2776 tonnes en
1960 et 3 008 en 1966), a destination de la France
et de I’Allemagne ;

— en provenance des Etats.Unis (1 511 tonnes en
1960 et 2462 en 1966), a destination de tous les
pays du Marché Commun, parmi lesquels les Pays-
Bas et la France sont ceux qui ont le plus augmenté
leurs achats de 1960 a 1966.

REPARTITION PAR PAYS DES IMPORTATIONS
DE JOURNAUX ET PERIODIQUES DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
(en tonnes)
Origine des importations

Royaume-Uni Suisse Eiats-Unis Total des pays tiers
Destinations

1960 1966 1960 1966 1960 1966 1960 1966

France ............cc0e0. 1377 1759 1472 1358 301 687 3446 4273
(Indice) ............. (100) (128) (100) 92) (100) (228) (100) (124)
Allemagne .............. 31 622 925 1221 363 503 1787 2833
(Indice) ............. (100) (200) (100) 132) (100) (139) (100) (159)
Pays-Bas ................ 464 807 44 9 343 793 911 1756
(Indice) ............. (100) (174) (100) (180) (100) (231) (100) (193)
Italie .................... 484 777 188 156 294 219 1416 1420
(Indice) ............. (100) (160) (100) 83) (100) (14) (100) (100)
Belgique/Luxembourg ... 510 660 147 194 210 260 899 1144
(Indice) ............. (100) (129) (100) (132) (100) (124) (100) (127)
Communauté européenne . 3146 4625 2776 3008 1511 2 462 8 459 11 426
(Indice) ............. (100) (147) (100) (108) (100) (163) (100) (135)

Comme l’on voit, les importations en provenance
de Suisse sont a peu prés stables, au total : elles
ont augmenté a destination de I’Allemagne et dimi-
nué a destination de la France. Les importations
en provenance du Royaume-Uni ont augmenté de
47 % en moyenne, mais elles ont doublé en Alle-
magne et se sont accrues de 74 % aux Pays-Bas et
de 60 % en Italie. Les importations en provenance
des Etats-Unis augmentent encore plus vite (63 %
en moyenne) ; elles ont plus que doublé en France
et aux Pays-Bas ; les données statistiques ne per-
mettent pas de déceler dans cette évolution, la part

des revues scientifiques américaines et celle de...
Playboy.

Pour conclure cette analyse on remarquera que,
dans les échanges entre la Communauté euro-
péenne et les deux grands pays de langue anglaise,
le solde a changé de sens de 1960 a 1966 : en 1960,
les pays de la Communauté importaient du
Royaume-Uni et des Etats-Unis plus qu’ils n’y
exportaient ; en 1966, ils y exportent plus qu'ils
n’en importent. Ce changement provient principa-
lement de ’'augmentation des exportations italien-
nes et francaises.
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BALANCE DES ECHANGES DE JOURNAUX ET PERIODIQUES
ENTRE LES PAYS DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE,
LE RovauMe-Un1 er Les Erats-Unis

(en tonnes)
Origine des importations

Royaume-Uni Etats-Unis
Destinations

1960 1966 1960 | 1966
France .......ccc.uv.n — 226 + 8114 42| 639
Allemagne ............ + 26| + 420+ 290 + 803
Pays-Bas .....c.co0uene — 368| — 369|— 322|— 729
Ttalie ...........ce.. — 280 + 2611} 4+ 63|+ 238
Belgique/Luxembourg . | — 504 | — 635} — 197 | — 256
Communauté Europ. — 1132 4 2838 | — 124 |+ 695

INTEGRATION EUROPEENNE ET OUVERTURE AU MONDE

De toute cette étude, il semble que I'on puisse
tirer trois conclusions :

1°) Les pays de la Communauté européenne ont
entre eux des échanges importants et croissants.
Nulle part ailleurs dans le monde on ne peut trou-
ver une région de cette importance (183 millions
d’habitants), encore divisée en six pays, parlant
quatre langues, a D'intérieur de laquelle les échan-
ges de journaux et périodiques soient aussi intenses.

Comme on Ya vu, ces échanges portent d’une
part, sur des publications « nationales » lues « a
Pétranger » et, d’autre part, sur des publications
« nationales » imprimées « a 1’étranger ». Pres-
que tous les pays participent a ces échanges de
fagon importante : non seulement les pays les plus
peuplés (Allemagne, Italie, France), mais aussi
des pays aux dimensions plus restreintes : 1’en-
semble Belgique/Luxembourg est le plus gros ven-
deur aux autres pays de la Communauté, i la
France surtout et, dans une beaucoup moindre
mesure, aux Pays-Bas; les Pays-Bas eux-mémes,
dont la langue n’est parlée que par 17 ou 18 mil-
lions d’Européens, accroissent rapidement leurs
achats dans les autres pays (Allemagne principa-
lement), sinon leurs ventes,

Ces tendances devraient 8’accentuer au cours des
prochaines années, en conséquence notamment du
développement de Y’intégration européenne. L’aug-
mentation trés rapide des ventes italiennes, prin-
cipalement a la France, montre que le marché

commun des -supports imprimés fonctionne, anti-
cipant sans doute sur le marché commun des mes-
sages d’information. Mais déja certaines publica-
tions, notamment des magazines et des périodiques
scientifiques ou techniques, ont acquis une noto-
riété internationale ; peut-étre le développement de
la télévision a-t-il, sur ce point, contribué a élargir
les horizons. Certes les échanges de quotidiens sont
peu importants, encore que certains quotidiens
frangais aient déja une audience européenne ; mais
il est possible que I'on voit, au cours des prochai-
nes années, se développer les échanges frontaliers,
dans la mesure ou les activités économiques,
Papprentissage des langues et surtout la régionali-
sation suprafrontaliére des centres d’intérét se déve-
lopperont a I'intérieur du Marché Commun.

2°) La Communauté européenne, d’autre part, est
un espace culturel ouvert au monde. Elle importe
peu de journaux et périodiques en provenance des
pays tiers, mais — & population a peu prés égale —
beaucoup plus que les Etats-Unis d’Amérique,
quoique moins que le Royaume-Unis (18).

Il est notable qu'un pays comme les Pays-Bas
ait acheté, en 1966, cinq fois plus de journaux et
périodiques en Allemagne (4194 tonnes) qu’au
Royaume-Uni (807 tonnes) ou qu’aux Etats-Unis
(793 tonnes) ; de méme I'Italie a acheté cinq fois
plus en Allemagne (4 035 tonnes) qu’au Royaume-
Uni (777 tonnes).

3°) La Communauté européenne est le plus gros
exportateur de journaux et périodiques du monde
entier. Alors qu’elle produit certainement beau-
coup moins de journaux et de périodiques que les
Etats-Unis, elle exporte moitié plus. Encore fau-
drait-il noter que la moitié des exportations amé-
ricaines va vers le Canada, qui est quasiment en
« marché commun » avec eux. Ce serait donc envi-
ron 30 000 tonnes par an qu'exporteraient les Etats-
Unis vers le reste du monde (Canada non compris),
comparées aux 90000 tonnes de la Communauté
européenne (19).

(18) Importations 1966 (en tonnes) :

— Communauté européenne .............. 11 426
— Etats.Unis d’Amérique ................ 6481
dont Canada ................ 3289
— Royaume-Uni ........ccovvvevvvnennnn, 15 797
dont Etats-Unis .............. 6093
Irlande ................. 2950
Italie .........ccovennnnn 3339
Source : World Trade Annual, 1966, Volume II1, Statisti-

cal Office of the United Nations.

(19) A titre de comparaison, le Royaume-Uni exporte envi-
ron 30 000 tonnes par an, dont plus de 7000 en Irlande.
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Ces exportations des pays de la Communauté
sont la preuve du rayonnement de I'Europe dans
le monde. Trois pays de la Communauté y partici-
pent pour l'essentiel (Allemagne, France et Italie).
Presque toutes les régions du monde comptent
parmi les destinataires : les unes toutes proches
par la géographie, les langues et la culture (Suisse,
Autriche) ; d’autrés encore trés proches (Royaume-
Uni, Espagne, Pays scandinaves) ; d’autres plus
éloignés, mais d’origine européenne (Canada,
Etats-Unis, Amérique latine) ; d’autres encore qui
sont unies & ’'Europe par de nombreux liens histo-
riques (Afrique du Nord, Afrique Noire, Moyen-
Orient, etc...). Il n’est guére que les pays de I'Est,
le Japon, 'Inde, la Chine, pour étre, par rapport
a leur population et & leur niveau de développe-
ment, d’aussi faibles partenaires dans les échanges
de journaux et périodiques, échanges qui parais-
sent étre finalement un bon indicateur des rela-
tions politiques. économiques et culturelles,

Parmi ces marchés extérieurs de la presse euro-
péenne, certains sont, pour ainsi dire, tradition-
nels : les plus proches, ou ceux qui résultent d’une
longue présence colonisatrice, ou encore ceux qui
ont pour origine des politiques nationales de diffu-
sion culturelle poursuivies depuis de longues années.
Ces marchés sont en pleine transformation et par-
fois en récession (Afrique du Nord). Mais des mar-
chés nouveaux semblent s’ouvrir, ou des clientéles
nouvelles apparaitre dans les marchés tradition-

nels : le Royaume-Uni, ou les exportations commu-
nautaires ont presque quadruplé de 1960 a 1966 ;
I’Espagne, le Canada, les Etats-Unis, 'Amérique
latine (ou I'Ttalie augmente ses ventes deux fois
plus vite que la France) ; les Etats associés d’Afri-
que et de Madagascar (out la France bénéficie de
sa communauté de langue avec ces pays et des poli-
tiques — nationale et communautaire — d’aide au
développement). L’Europe de I'Est s’ouvrira peut-
étre demain aux publications venant des pays de
la Communauté, de méme que des marchés encore
peu importants considérés un a un (Afrique du
Sud, Israél, Australie, Portugal, Turquie, Liban,
Gréce, Japon), mais susceptibles de s'élargir sous
I'influence de facteurs démographiques, culturels,
économiques ou politiques.

La diffusion a travers le monde des journaux et
périodiques édités dans les pays de la Commu-
nauté est sans doute la conséquence de l'influence
de chacun de ces pays. Mais elle pourrait étre aussi
un élément important dans une politique commu-
nautaire d’échanges avec le monde. Faut-il que,
sur ces divers marchés, chacun des pays membres
méne sa propre politique, souvent trés onéreuse,
pour aider & la diffusion de sa presse nationale,
ou peut-on entrevoir le jour ou, dans ce domaine
aussi, des politiques communes pourront étre éla-
borées ? Il est sans doute trop tét pour répondre
a la question, mais peut-étre pas pour la poser.




LE DROIT D'ETABLISSEMENT
ET LA PRESSE

J. P. de CRAYENCOUR

Chef de division 3 la Commission des Communautés Européennes

I. — ETAT DE LA QUESTION

E 17 juillet dernier, le Parlement européen
L a adopté a lunanimité le rapport de
M. Dehousse (Belgique) approuvant la proposi-
tion de directive « Presse » élaborée par la
Commission et que le Conseil soumet au Parle-
ment pour avis.

Dans son rapport, M. Dehousse propose, au
nom de la Commission juridique du Parlement,

quelques amendements sur lesquels nous revien-
drons plus loin.

Le vote est intervenu sans débat. Clest ainsi
que, assez paradoxalement, une directive bloquée
devant le Parlement depuis octobre 1965 se trouve
subitement adoptée a l'unanimité.

Nous devinons bien les raisons de ce paradoxe,
mais elles relévent de la technique parlementaire
et ne font pas I'objet de notre actuel propos.

II. — CONTENU DE LA PROPOSITION DE DIRECTIVE

Il1 n’est pas inutile de rappeler succinctement
ce que contient la proposition de directive.

1° Elle vise la réalisation du droit d’établis-
sement et de la liberté de prestation de services
pour un ensemble d’activités concernant le domai-
ne de la presse. Il s’agit plus précisément des
activités non salariées du journaliste, du photo-
graphe de presse, du responsable d’une agence de
presse, d’'une maison d’édition de périodiques ou
d’une messagerie de presse.

2° Pour ces diverses activités — diverses et
disparates, nous y reviendrons —, la proposition
de directive prescrit la suppression des restric-
tions au sens de l'article 52 du Traité, a savoir
de toutes dispositions normatives imposées aux
étrangers et auxquelles échappe le « national ».
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Ces restrictions peuvent avoir un caractére
général, c’est-a-dire s’appliquer a2 un grand nom-
bre d’activités et ne pas étre spécifiques aux acti-
vités de la presse. C’est le cas, par exemple, pour
la Belgique, de ’obligation pour les étrangers de
posséder une carte professionnelle, et pour la
France, une carte d’étranger, ou bien d’obtenir,
au Luxembourg, une autorisation d’exercice d’une
durée limitée,

La restriction peut également étre spécifique a
Pactivité en cause ; par exemple, en Allemagne,
Iexigence, dans certains « Linder », d’étre titu-
laire du droit de vote, et en Italie, Vexigence
de la nationalité italienne.

Il existe en outre, dans la législation francaise,
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une disposition particuliére selon laquelle un
étranger ne peut étre propriétaire, avec droit de
gestion, d’une partie minoritaire du capital d’une
entreprise d’édition de périodiques. Cette inter-
diction résulte de Yapplication conjuguée des
articles 3 et 19 de ’Ordonnance du 26 aoit 1944.
La Commission a considéré qu’il sagissait la
d’une restriction. Nous aurons a revenir plus loin
sur cette question.

3° La proposition de directive contient, comme
c’est T’habitude, certaines dispositions d’ordre
général, c’est-a-dire incluses dans toutes les direc-
tives visant la réalisation du droit d’établissement.
11 g’agit de Yinscription 4 une organisation pro-
fessionnelle de droit public, ou de Yaffiliation a
une organisation professionnelle de droit privé,
des conditions d’honorabilité, de I'interdiction
d’aides « qui soient de nature a fausser les condi-
tions d’établissement ». Ces dispositions généra-
les sont bien connues ; elles ne sont pas spéci-
fiques au domaine de la presse et il n’est donc
pas utile de s’y attarder plus longuement ici.

40 Enfin, la proposition de directive comporte
une disposition concernant les connaissances pro-
fessionnelles. L'Ttalie impose, pour certaines des
activités visées par la directive, des conditions
de formation. La directive devait, a cet égard,
prévoir une disposition pour éviter que les res-
sortissants des cinq autres Etats membres soient
obligés de passer par la formation italienne en
question. La solution classique a ce genre de pro-
bléme est une directive de reconnaissance mu-
tuelle des diplomes. Dans la présente matiére,
cependant, les conditions de formation en cause
n’étant pas suffisamment élaborées dans les Etats
membres, et méme pas en Italie, il a été estimé
suffisant de s’en tenir a4 une mesure transitoire
dans l'attente d’une directive ultérieure de recon-
naissance mutuelle des diplomes.

Cette mesure transitoire consiste a faire accep-
ter par I'Italie, comme I'équivalent de ces condi-
tions de formation, une certaine expérience pro-
fessionnelle acquise dans le pays d’origine.

III. — LES DIFFICULTES

L’énoncé que nous venons de faire du contenu
de la directive et que nous avons exprimé en
termes juridiques, ne permet pas d’en apprécier
la portée exacte.

Cette directive, nous Yavons dit, prévoit prin-
cipalement la liberté, pour un journaliste « indé-
pendant », de sétablir dans un Etat membre ou
d’y exercer son activité temporairement, a titre
de prestation de service ; elle prévoit également
le droit, pour une société d’édition de périodi-
ques, d’établir une succursale ou une agence
dans les Etats membres. Dans quelle mesure ces
libertés sont-elles vraiment nouvelles ; quelle est
la situation exacte ainsi créée et quelles seraient,
le cas échéant, les difficultés qu’elle présente ?

La matiére est complexe ; il faut y pénétrer
avec prudence car elle revét de nombreux aspects
économiques, juridiques et culturels. Il est, pour
cette raison, difficile d’apprécier les motifs exacts
de certaines oppositions,

Disons tout d’abord que notre propos ne
concerne ici, dans le domaine de la presse, que
Paspect juridique de la réalisation du droit d’éta-
blissement. C’est dire que nous laisserons délibé.
rément de cdté Yaspect économique et Paspect

culturel. Non pas que nous négligions ces aspects
que nous savons essentiels, mais ils ne condition-
nent pas la réalisation correcte du droit d’éta-
blissement. Cette affirmation mérite quelque déve-
loppement.

I1 est évident que les conditions économiques
de Tindustrie de 1’édition et de la presse peu-
vent étre trés différentes d’Etat membre a Etat
membre. On peut sans doute soutenir que ces
différences sont de nature a créer des distorsions
en cas de libre circulation des personnes et des
sociétés. Cest 1i une vieille querelle qui surgit
a propos de n’importe quel secteur d’activités
pour lequel on se propose de réaliser le droit
d’établissement.

On se souviendra & ce propos du colloque de
Pont-a-Mousson qui a vu I'affrontement des juris-
tes et des économistes. Les premiers soutenaient
que la réalisation du droit d’établissement n’était
pas conditionnée par une politique commune dans
le secteur « libéralisé » ; les seconds préten-
daient que libérer sans réaliser parallélement
cette politique commune, amenait a des distor-
sions. Les uns et les autres ont sans doute raison
au point de vue o ils se placent.
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“En ce qui concéine’ notre propos — (Iul est- juri-
diqe — nous ddoptons ‘ici le pomt dé vue ‘selon’
lequel . le  droit’ & tabhssement en mahere ‘de'
presée n'est pas condltionné par une- harmomsa-
tion des" conditiong ’ economlques “du sectem‘, ‘pai’
exemple des condmons ecormmlqu’es ‘concernant!
le pnx du papier o1 1¢ “Hiontant' des salafres.”

“En ce qm concerne ]’aspect culturel, loify ‘de
le neghger, nous Iestimons. touf, "a' fait’ eéSentleli’
I et trop “elair que ‘la” presse est avant tout
une “activité' culturelle, mal_s encore ‘une foxs, ceci’
est sans tapport avec ]a réalli hon du droxt deta-
bllsse’ment B . SIS

"Ceci' dlt, quelles oni été, au coufs des trada\lx
d’élaborétlon ‘des: dlrectlves, ]es prmcrpales dlfﬁ-
cultés “et ob;éctlons ‘

A IE O LT e

RN
1. La presse nest pas concernee par. le Traue
de Rome. o

La presse dlt-on, .parucullerement l’aotivité; »du;
Joumahste ept une.-activitg. culturelle . - comme;
telle, elle n’a rien a voir avec un Marché Commun
et n’est pas visée par le Traité de Rome.

Cette objection porte manifestement a faux.
Si la presse est principalement une acuvlte cu]
turelle, il est clair qu'elle a des aspects ‘économi-
ques considérables, Par ailleurs toutes les activi-
tés professionnellés”sont’ vmees ‘par | e ‘droit d%¢ éta-
bhssement,_ ét Ton 1V

“dans_I¢s" anne‘ es du’
Programme general v1sant ]a reahsatlon de ‘o€
droit, des’ activités ' comine’ lenselgnem;" X “Vles:
ports, et meme... lhomme de lettres ' RS

N =al

2 Le champ d’upphcatwn;:de ) i
mal établi. ... :

inith 2540

~On:ay fait,> A propos’ dus nhamp d’apphcanon
della direcuve; urie trlple oh]ectlon ¥ossneTl

dlrécnve, on ne’ “vise ‘que” éertaines actlvnes du
domaine- general ‘de‘la " presse. - 7 - .
Au plan littéral, cette remarque  ést’ éxacte,
mais sa. portée. est ;pratiquement-hulle::: En réalité,
la ;-,di\réot,ive_; porte -aur: toutes “:-Jes:; actiyités-; dui
dompine . de la.:presse. qui.-doivent faire i.lobjet;
d’ung’;« libération - », les; aiitres; étant- éntiérernent,,
libres et;n’ayant;done pas:a: étre viséesiiian i

«

-b) La directive ‘englobé des: Aacnvues dlsparatesA

qu’ilehii ¢1é-préférable de-traiter ‘dans ‘des direé--

tives distinctes ;i Dactivité d’une maison ‘d°é dltmn,'

L3N |

par. exemple;’ est-rés: dnfferente de ‘Gelle din Joui-
naliste. BRELEITTEE eh twisg

5 w' no Qe N

e

1 est vra1 que' Ies acuvxtes visées par.la:direcs:
tive soni d’ordre” ‘ussez différent, ‘majs “elles:rele-
vent toutes du’ domame sde 1a ‘presse’ ot les: dif
ferehces de stmctu‘ré ‘mteme “decek ‘activités: n’ont:
ici’ aucuhe uupbrtance, éar. il nelv’agit,-dans-cette:
dlrectwe qte dé suppnmerU ‘des” rebtrictions, iet:
nullement d’harmomser {es: condmous ‘d’exercice.l

c) En abordant Ta” preése, “on ’tduche ‘eh “fait’
le domaine des grands moyens ‘@inforthation. T
aurait.fallu, dit-on, traiter. cette matiére. de fagon
homogéne, etien particuliet.viser en, meme temps,
la. presse,’la radio. et;la télévision,; .-

.:Cette derniére ; ohjection: .a_ été" pLus xphclt,e;;
ment développée: par. M. ;Kxeyssig, ‘dana le rap::
port: qu’il; fit 'en; juin 1965 .devant. la;. Comr;m,usas;onf
Juridique . du Parleme,ng:eutopf;en, Elle..ne. semg-..
ble pas .deyoir étre retenues ... ..t

--On’ coniprend ‘ qu'il faille considérer. comme>ium:
tout les différentes’ formes d’activité-deila- presse;:
et en particulier 'la :presse ‘écrite: et:ila i presse’
orale. Mais la 'directive vise bien: cesi deux fors
mes d'attivité;:Pour' le byrplus; lx presse; ldiradio-
et la télévision font certes partie, avec d’autres
activités, de ce vaste et important domaine des
{ moyens . d’information, nous dirions plus volon-
tiers : des grands moyens de communication de
la_culture,- Mais . si, dans, ce domaine,- on_reste
dans lq, cadre du droxt detabhssement, ‘on- se
hourte, poux la ragho et la telewsron, “f‘ rdrfﬁ .
ciles questions de monopole Si, au oonlralre,, 0
entend aborder le probleme, non pas de la llbel‘te
d’exercer ces aclnv;t “thhis ‘des moda'htes, Volre
des’ ﬁnaht dé leur" exérclce meme on’ -
alors ddnd dn“ddinalne Beaucoup plusi'vaSte;
1mportant 'défte .’i’rﬁara qui”'déborde’ tette fois lar-’
gement 1o’ caare ‘du’droit d' iabhssen'xeh 5

C’es‘t’(ce‘ ‘qu’d’‘blen” v’ M Deéehousse™ qux, “dani -
son rapport, n’a phs “Feténu éette"eméence “de.
liaison ’ ‘enfre Ia press" & e Ta i“édib‘-teléhslon. e

"Po ul‘ tre ‘tout &’ falt"exéct;‘ll faut” d’allleurs
pfé(ﬁis;i‘ qué M, Kréyssxg n’dvait “pas 'demiands,
dans 8ok rappoi't que led” ‘debix’ thatidres fassent
Pobjet: 'd’une i senlé: directive, Il avait : senlemeht
insisté . pour-que-la- Commission présente;: le : plus-
rapidement i posdible, @ vine-noutelle! directive qui’
prévoie -Ia:libération des,aetlvneslayam Traitia
la radio et a la télévision #:(#). i = iiliven b

Toutefois, lors;de la sfange, du 21 pctobre, 1965,
au;; cours do ]aquplle 1e ,rapport de M,; quys,slg‘
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l(.")iiPh}lélr’l‘éﬁl"weifrbpé Document 'de sehuce ho 8%
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fiit ' présents sdins’ falr "Pobjet ~dukie’i ‘ disctssion,
HE semblerait dquil a ait’ 616" décidérde reporter Pexa-
et de I4- ’pl‘dposmoﬁ ‘dé “dirbctive dans':Pattentd:
dé’ n0uvelle.s 'propogitiors rdéi la: ‘Comiission:
concefHant’ Tes' é‘ntres dothainés de Tinférmation.i

h sest d‘o'fllc i ro wt Y8 "un maleniiéhdu ”(iul éati

Eabigl LTty I )
gans douts 'a longme du long hlbkmhge de: 13

P Ly i o

du‘ectlve, La COH}mlSSlO -1 a lamals exclu le:ia-
meﬁ uItenéur des probl.emes é Tar adic et de'la
télévision, mais elle’ n’a 'jzimals ‘Entendu'1és " her
formellement & ceux de la presse ; elle’ Stal
tenue en cela par le Programme général qui pré-

voit la libération de ces diverses activités dans

tiong ‘tablids | par Tes leglslatlons du pays d’accueil
(resérvé faite d’uhe;‘mesuare ltransltmre dont nous.
allons*‘patler plus'loin)iiIl estidonc:compréhen-
siblé! quie” le= Joumahste professwnnel qui, : xépé-:
tons-le,  igoiige’ davantage <aux "modalités d'exer:-
cice de "t profession “fgutau i droit” qu'il a: déja,
dinsiane lidrge' mesure, ‘dei Pexercer dans Iensem-'
ble de:lai;Cominimauté,isoiti dé¢u par-un texte:
qai ‘tapiporte; i a. i¢e sujet,: pasiigrand chose. de
neuf. Nous sommes de ceux qui estiment .qu’un-
effort doit étre fait pour tenter une coordination
des conditions d’exercice de la profession de jour-
naliste sur base de ’article 57 du Traité, et nous

des/ délais' différents, - ehirdisoni précisément des ! i Y7oyl iendrons plps, IO}H.’\MalB un_ te] effory —

problémes complexes que soulévent les monopo-

les dg,ng le: domal.qe;dg la radiq etjjde la té}é-

V}eml;l sizi sapdbbatl nebsicnaed 2 sh peen
1K faut ajoutét ghe <6 imaléntendn:d arrand
gealt «bien iled- affaires’ de:certains: J\q gan el sl
ingd vishusgst toguuehondr an zicganA
; élrectlve“agpparan‘ cqmme une ‘Tpesure.
reg]ant les pro emes de Ta_ prpfessmp de -jour:,
nahste ; ors que, en reallte,' Pune part?’ elle né
conceméf que les Jou‘n%ahstea 1ndependan}s c-estq
d-dire une Taible minorité de la' professmn et
d’autre:- part, : elle n’aborde. qu’une partre ’seule-
m'tii‘t"deé actjvités: da-journaliste... sl izis =21 v
" Cette’ 6bjEcuoh résulte th ‘déédlage 2! fached
mais ‘inévitablé - ﬁm “dxiste toujonts Entré “und’
disposition Jurldfqué et 164 Fealites professivutel
lés telles que les viventileg:jintéreesés: Il igstiexact
que, s'agissant de«?joufﬁaliétes indépendants, la
directive.<ne tonche,, ,qu'une,; minorité de ces pro-
fessmpnsslq, encore, .que. Fon.n’a, pas isuffigamment
souligné . que,; beaucpup -:de journalistes salariés
ont . ung; factivité ; d’appom; commeg;; indgprndant
et que cette activité, précisément, pourra,ge;déve-
lopper plus llbrement par la dlrecuve, dans le
cadre’ de Ta ‘prestation’ de ‘Betvice: ‘au'senst du
Triité, ¢est-adire’ dahs’ leg' éin&"Ethts Theibpls:

au départ d’un établissement dans le sixiéme.

Mais 1’équivoque vient surtout ici du fait que

qui ne sera pas facile a faire ‘accepter — ne
peut. pas (re er la reahsatlon d’'un objectif plus
limité mais n cesaalre et impogé par le Traite :
1&" drbit ‘Wétablisserhent, “’»{, e TRt

ERATRRS T a7 SRR
E 4"La ‘prebse ‘ést uné - Activité’ q‘ul p\eut miettre
en'“‘catise’ la* sécurité et Pordre publics. ‘11 faut
dohe’ l’excepter‘ du’ dfoit d’éta_thSEment eh apph
catlon de Varticl ~~56'm"“ SIS

: i, ol ¥
"Cette derniére ' ob]ecuon est la 'plus” seneuse.

Elle a été soulevée a I'occasion de Pexamén d’un

Ojidonnance.. frangaise-'du- 26 "aotit-'1944;- \mtefdl-
sant aux- éirangerd: d’étré, .en . France,:, propne-
taire; avecdroit, de :gestion, .d’uné part -minori-
taire-du; capital d’une: éntreprjse ‘de_.publication.
Cette;cinterdiction,  indds.>1’avons’ :déja - indiqué,
résultei.de Yajplication con_]uguee dés : amcles 3
et 19..delcette-Qrdonnance:: i 1 jiviii-iiol ol

: Précisonis - “folit - d’abord’’ Que I)eaucOup d‘me:kac-
titﬁdes’ ‘onit- 'été' _dites, voire puh] 8882 fn‘opbs"de
cetté*'Ordonnaﬁcé T West “pas facﬂe en effet,’
récbiihaxésons-le,” d pprecier exhctement 1a por:’
tée de ‘eEtte interdietivi.~ 11 Sagit‘ ‘du faie > ﬂ’etre
pi-opnefau‘e; dvet " droit e’ gestxdzf “d’uné part
hinéritdivs di dapitdli Aboir” T1a’ majome dy capi-
tal n'est done pas interdit. La¥atio® legié dé ‘cetté’
disposition  est la suivante : le Gouvernement
francais n’est pas opposé a l'existence en France

k]
le journaliste songe avant tout aux corditionhl: y/«Alune publication dont Pappartenance étrangére

d’exercice de sa profession et que, lisant la direc-
tive,:il: s’apereodit :qu'elle, ;ng lui apportesrien’sur;
ceplan.; Cestique: pour mbdifiér-iles!: conditions:
d'exexcive d'une profession; il fadtile cas :échéant,
une_directive ;ds. ¢dordination »de! ces's conditions,!

et que la directive « presse » dont ili~est icil
question “he.-réalise.. pas. cettés ¢oordination et.'se
linlite 4 snpprimeéri:des. réstriciions;: ¢’edt-a<dire - i
autorigeril'exercice do :I'activité dahs 1¢b -cbndic

est bien connue du public, et cela du fait de
lg; participation, majorjtairg étrangére. au\xcap;tal

indication portée sur.ila, puhhcat;on, alorg qu’nne
participation minoritaire: ne s’apercevrait; pas. ef.
permettrait, par le d,tO}‘t de; gestion, nne- mﬂqgnce
aceulte, gue ) 1?,;"6“';36"“6? TR SR SO
-+La:. Compmission : :a. iconisidéré-ique : cette -Qrdoh-l
nance:comporthit--ure (réstriction: que {le : Gonver-
nemeht francais: devait aceépter: de sapprimer en:
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application de l'article 52 du Traité. Le Gouver-
nement francais n’a pas nié qu'il y avait 13 une
restriction, mais il a estimé que le maintien de
celle-ci était justifié par des préoccupations
d’ordre et de sécurité publics. La Commission a
son tour n’a pas contesté qu'en matiére de presse,
I'article 56 pourrait étre, le cas échéant, d’appli-
cation, mais selon elle, il ne peut s’agir que de
situations spécifiques et exceptionnelles justifiées
cas par cas.

On le voit donc, cette disposition apparemment
si complexe et qui a soulevé a 1'époque tant
d’animosité, se limite en fin de compte a bien
peu de chose, sinon a une pure querelle de
juristes. Personne ne conteste que dans un cas
particulier, un Gouvernement ait le droit d’appli-
quer, a propos d'une publication déterminée,
Particle 56 du Traité, quitte le cas échéant a
avoir a s’en expliquer., Mais cela ne justifie pas
le maintien d’une disposition générale discrimi-
natoire.

IV. — LES AVIS DU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL ET DU PARLEMENT EUROPEEN

Comme le prévoit le Traité, le Conseil a
consulté le C.ES. et le Parlement européen sur
cette proposition de directive.

Avis du CE.S. : le CES. a émis, le 27 janvier
1964, un avis favorable. I1 a souligné I'importance
de la presse, rappelé I'interdépendance des secteurs
de la presse et de la radio-télévision et proposé
certains amendements sur lesquels nous revien-
drons plus loin.

Avis du Parlement européen : Comme il a déja
été indiqué, la proposition de directive a été
examinée par le Parlement européen le 21 octo-
bre 1965. Le Rapport Kreyssig a été présenté,
mais n’a pas été discuté, Ce rapport se montrait
favorable a la proposition de directive, mais sou-
lignait fortement le lien qui existe entre la presse,
d’'une part, et la radio-télévision, d’autre part ;
il insistait fermement pour que la Commission
dépose le plus rapidement possible, en complé-
ment de la directive « Presse », des propositions
de directives dans le domaine de la radio et de
la télévision. En outre le rapport proposait quel-
ques amendements de détail sur lesquels nous
reviendrons plus loin.

Le 1% juillet 1968, M. Dehousse présentait, au
nom de la Commission Juridique, un rapport
devant Passemblée pléniére du Parlement euro-
péen, Ce rapport reprenait ’essentiel du rapport
Kreyssig, en abandonnant cependant la liaison
entre la presse et la radio-télévision ; il se mon-
trait favorable a la proposition de directive, tout
en reprenant pour son compte les amendements
de détail déja présentés dans le rapport Kreyssig.

La Commission ne s’est pas encore prononcée
sur les amendements proposés tant par le CES.
que par le Parlement européen. Ces amendements
ne portent pas sur des points d’'une importance
capitale ; il s'agit principalement :

— de préciser les appellations exactes des acti-

vités visées par la directive ;

— de permettre que I'expérience profession-
nelle exigée pour bénéficier de V'équivalence
des formations puisse étre effectuée aussi
bien a titre de salarié qu’a titre d'indépen-
dant.

a

On peut s'attendre &2 ce que la Commission
adopte ces amendements qui améliorent le texte.

V. — CONCLUSION

La proposition de directive va donc revenir
devant le Conseil qui en délibérera sans doute
vers la fin de cette année.

Nous n’aurons pas limprudence de mnous pro-
noncer sur les réactions qui peuvent encore se
faire jowr a ce niveau. Si tous ceux qui inter-
viendront alors dans le débat — directement ou
indirectement — ont bien pris conscience de la

portée exacte de la proposition de directive et
éliminent du débat des préoccupations, justifiées
certes, mais qui lui sont étrangéres, il est possi-
ble que cette directive soit bientét arrétée par
le Conseil.

La matiére sera-t-elle pour autant réglée ? Cer-
tes non. A vrai dire, Pessentiel n’aura pas été
abordé. En effet, & notre avis, cet essentiel porte,
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d’une part, sur les problémes économiques qui
ne sont pas visés par la directive, et d’autre part
sur les conditions d’exercice de la profession de
journaliste, matiéres qui concernent bien le droit
d’établissement, mais qui ne sont pas encore
réglées par la proposition de directive.

Nous avons dit plus haut, en indiquant que nous
y reviendrions qu’une coordination des conditions
d’exercice de la profession de journaliste était
une chose utile, voire nécessaire. De quoi s&'agit-
il ? Sans ouvrir ici la discussion sur la portée
qu’il y a lieu de donner a la notion de coordina-
tion visée a Particle 57 du Traité, disons plus sim-
plement que la libre circulation des journalistes
rend, sinon indispensable, du moins hautement
souhaitable, un accord entre les Etats membres
sur ce qui fait D'essentiel de la profession, a
savoir

— la détermination de la qualité de journa-
liste professionnel ;

— si possible, un minimum de conditions de
formation, non pas pour étre autorisé a exercer
Iactivité de journaliste, mais pour é&tre autorisé
— ce qui est différent — a porter un titre profes-
sionnel légalement défini ;

— et enfin, le cas échéant, les quelques régles
fondamentales concernant la discipline profession-
nelle : le secret professionnel, la liberté d’opi-
nion, la non-violation de la personne humaine.

On peut concevoir qu'une coordination dans
ces matiéres permettrait, dans ’ensemble de la
Communauté, la délivrance d’une carte profes-
sionnelle de journaliste, fondée sur le respect de
ces normes minima de la profession.

Nous avons toujours pensé que c’était dans ce
domaine que se posaient certains des vrais pro-
blémes en matiére de presse. Malheureusement,
les professionnels se montrent extrémement réti-
cents & aborder ces matiéres. Ils craignent — et a
certains égards on les comprend — une amputa-
tion de leurs libertés, tout particuliérement de
la liberté d’expression ; ils trouvent, hélas, dans
le passé de bonnes raisons de se méfier. Le résul-
tat en est que la voie vers de réels progrés dans
ce domaine s’en trouve bouchée.

Car en effet, que faudrait-il avant tout obtenir ?
Ce n’est pas ici qu’il y a lieu de s’étendre lon-
guement sur l'importance capitale de I'informa-
tion. Mais reconnaissons qu’a mesure que se déve-
loppent nos moyens d’information, paradoxale-
ment nous sommes de plus en plus mal informés.
Cela semble tenir au fait que les choses inévita-

blement se compliquent avec le développement —
heureux en soi — des sciences et des techniques. Ce
probléme pourrait trouver un commencement de
solution dans un plus grand soin mis & la forma-
tion de ceux qui contribuent & Pinformation. Les
journalistes, en particulier, doivent tendre a de-
venir les auteurs d'une vulgarisation de haute
qualité. Cela demande de plus en plus de culture
générale, et le seul talent ne suffit plus. Il faut,
en particulier, qu’ils acquiérent cette faculté,
aujourd’hui déterminante, d’exposer clairement et
en termes simples des choses que les techniciens
et les technocrates de toute nature traitent dans
un jargon pratiquement incompréhensible a I'hon-
néte homme.

Par ailleurs, le journaliste réde aujourd’hui
dangereusement aux frontiéres de l’intimité et de
Fintériorité de la personne humaine. Il serait bon
qu’a cet égard, on se mette d’accord sur quelques
régles a respecter. Que cela ne soit pas facile et
qu’il y faille davantage de conscience profession-
nelle que des textes de loi, est bien évident, mais
cela ne dispense pas de l'effort de légiférer, car
le droit restera toujours un aspect fondamental
d’'un niveau déterminé de civilisation et de
culture.

Compétente et conscience. Il est faux et mal-
honnéte de prétendre qu’on ne peut les atteindre
qu'au détriment de la vraie liberté. Clest le
contraire qui est vrai.

En ce qui concerne le domaine de la radio et
de la télévision, il est douteux qu'a s'en tenir
aux exigences du Traité en matiére de droit d’éta-
blissement, on puisse, dans ce domaine et dans
Pimmédiat, réaliser quelque chose de concret. Le
probléme des monopoles constitue ici un obstacle
pratiquement insurmontable. Enfin, peut-on envi-
sager que la Commission aborde, plus largement
encore, le probléme global des moyens d’infor-
mation et de diffusion de la culture ? Peut-étre.
Mais il est évident que cette matiére, essentielle-
ment culturelle, suppose un degré d’intégration
communautaire qui n’est sans doute pas encore
atteint,

Pour terminer, il faut dire un mot des contacts
des représentants de la profession avec les services
de la Commission.

Lorsque la proposition de directive a été dé.
battue, en 1965, devant le C.E.S. et le Parlement
européen, les dirigeants professionnels se sont
plaints de n’avoir pas été consultés au moment
de Yélaboration des textes. Les services de la
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RECOURS EN ANNULATION — RECEVABILITE. — COMMUNICATION DE

Chercheur au Centre d’Etudes Europeennes de la Faculte de Drmt ‘'de Nice "
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ARTICLE

o 15 § 6 DU REGLEMENT 17 CONSTITUANT UNE DECISION. — MOTIVATION. — f
Vel ANNUI.ATION — ARTICLE 85 CEE., 189 CEE »— REGLEMENT N" 'l7 CEE

Socteté Anonyme Cimenteries C. B.R Cementbedn)ven N
V., Bruxelles ; Naamloze Vennootschap Cementfabrick Ijinui
den' (CEMI]) ;: 'Naamloze Verrmootschip Eerste' Nederlandse
Cement: Industrie {(ENCI), Maastricht Absen’sche: Porsland -
Cement . Fabriken K. G., Hanburg, et autres contre Commis-
sion de la Commuynauté Economique Européenne, Affaires
jointes 8 a 11/66, arrét du 15 mars 1967, Rec. vol XIII, 1,
p-; 93, conclusions Roemer. i .. . e

N e '/.'

“74° entreprises (44’ allemandes, 28 belges et 2 néerlan-
daises) avaient concly, le 6 “Juillet : 1956, Yuni: accord” dit
‘« Noordwijks Cement ‘Accoord ¥, cohtenant pour - les' four-
‘nitures ‘de ciment et -clinker, la répa‘rtition‘du.ff ‘tnarché ‘par
quotas,: des clauses ‘tonsacrées ‘& la construction de nou-
velles ¢imenteries, ‘1o fixation collective des prix- et ‘¢ondi-
tions de vente, des obligatioris exclusives de fournitures “et
d'ocquusltnons, ainsi que certonnes interdlchons ‘d'exporta-
tions, - EEEE I e [

- Cet: occord conformément aux® dlsposmons du réglerment
n° 17, a été notifié & la Commission C.E.E,,:le 31 octo-
bre 1962. Le' 8 avril:1965, une lettre du Commissaire :von
der-- GROEBEN :précisant -qu’elle : ne - constituait ~'pas: une
commuhilcation au sens de l'article 15,-§ 6 du.réglement. 17,
Indiquait  ‘aux ~entreprises  que Iaccord #émbait’ probable-
ment :sous - I'interdiction :de . article :85, ;8 i} du/Traité,
et leur demandcut Io suppressnon d'un certain- nombre de
clouses. Ty e e

Plusieurs rencontres eurent qlors lieu entre Ies représen-
tonts des entreprises et les-fonctionnaires de la-Commission.
Puis, - alors :que . lés - entreprises - pensqient - avoir , satisfait .ou
étre en:mesure de satisfaire’ les: demandes de. la' Commissian,
celle-ci, estimant que-le§ modifications -apportées et celles
prévues étaient trop minimes patrce qu’elles:laissaient inchan-
gé - I'essentiel de.-I'accord,- décidq, :le.- 14 .décembre - 1965,

979

por- procédure écme, d’envoyer aux entrepnses une commu-~
mcatnon au sens de l'article. 15, § 6 du réglement. 17,
A cet effet, la Commnssuon a- conféré au Président du

.groupe de travail de la concurrence,. M. von der GROEBEN

la possibilité de charger le; Directeur général de la Concur-
rence de,signer et d'expédier ladite commumcotlon, ce qu'il
fait par lettre du 3 janvier 1966, - .-

. Les entreprises formérent un recours en annulohon de

,cette commurucohop. .

“1° La Recevablhte. B .
“En oppllcatlon du réglement l7 lo Commisscon ne peut

'reconnontre la valldlté d'une 'entenfe que si elle lui a_été

nohfnée Selon I’orncle 15 § 5 du réglement, la nOtlfICQ-

tion aux dlsposmons du’ Tronte, pour des oglssements posté-
tieurs 4 “la notification ‘et ‘dntérieurs & la décision de la
Cornmission. Encore, faut-il - gue ces agissemeénts ‘alent’ eu
lieu dans le cadre de Iactivité décrite dans la notification

‘et’ que la Commission ‘n‘ait pas procédé: & un refus oprés

examen provisoire (art. 15 § 6 du réglement 17).

. Dans 'ce’ dernier. cas, . la -Commission rend-elle un. snmple
avis ou prend-elle une. véritable décmon au sens’ de l’orﬂ-
cle 189 du Traité 2 . . . - : .

> . Selon la défenderesse, cette communlccmon, au ‘sens de
I’artxcle 15 § 6 du réglement-17, ne constitue pas le terme
uitime de la procédure administrotive: interne.” Elle laisse
ouverte .ha question de savoir si-la Commission infligera
une amende en.cas de.décision (définitive) refusant I'exemp-

tion. Cette . communication,.a- pour- effet ..de prévenir. les

intéressés qu'ils encourent, outre le risque existant en droit
civil, celui supplémentaire de se voir infliger- une amende.
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Mais les entreprises sont libres de ne pas tenir compte de
cet avis, car la Commission peut revenir sur ses premiéres
conclusions, oprés un examen approfondi et déclarer en
définitive, l'article 85, § 3 applicable.

La solution de ce probléme conditionnait évidemment
la recevabilité du recours.

1. — La Cour commence par constater que l‘acte de la
Commission, la lettre du 3 janvier 1966, a eu pour effet
de priver les entreprises du bénéfice d'une situation juri-
dique attachée par l'article 15 § 5 & la notification de
Vaccord (exemption d’amende) pour les exposer & un grave
risque pécuniaire. « Ladite mesure a donc affecté les inté-
réts des entreprises en apportant & leur situation juridique
une modification caractérisée » (p. 116).

Or, cet acte de la Commission s'imposant obligatoirement
aux entreprises, « constitue, déclara la Cour, non un simple
avis, mais une décision » (p. 117).

2. — La Cour est ainsi amenée & préciser la portée de
la double exigence de I'article 15 § 6 du réglement 17,
d'aprés lequel la Commission fait savoir « aux entreprises
intéressées qu’aprés examen provisoire elle estime que les
conditions d‘application de l‘article 85 § 1 du Traité sont
remplies et qu’une application de l'article 85 § 3 n’est pas
justifiée », pour savoir si celle-ci n'implique pas nécessai-
rement l'intervention d’une décision.

Selon la Cour, la Commission objecte 4 tort que l'accord
serait interdit sans qu’il soit besoin d‘aucune décision préala-
ble. En effet, si aux termes de larticle 1% du réglement,
les accords « visés » par l‘article 85 § 1 du Traité « sont
interdits sans qu’une décision préalable soit nécessaire »,
la Commission doit cependant constater que laccord qui
lui a été notifié, en vertu de l'article 5 du réglement, est
susceptible d’affecter le commerce entre Etats membres,
ou encore s’'il a pour effet d'altérer le jeu de la concur-
rence. La Commission doit ainsi apprécier des « éléments
économiques et juridiques qui ne sauraient étre supposés
acquis en dehors de la constatation explicite que I'espéce,
considérée dans son individualité réunit toutes les conditions
prévues par l'article 85 § 1 » (p. 117).

La Commission doit, en outre, aprés une nouvelle appré-
ciation d'éléments de fait et de droit, faire savoir aux
intéressés qu’elle estime non justifiée une application de
I‘article 85 § 3 du Traité ; « si la Commission, déclare
la Cour, dispose a cet égard d'une certaine faculté d'appré-
ciation, elle n’en est que plus obligée, dans le cadre par-
ticulier de l'article 15 § 6 du réglement, de statuer pour
déclarer qu’une application de I‘article 85 paragraphe 3
« nest pas justifiée » (pp. 117-118),

3. — On ne peut tirer de I'absence du terme « décision »
4 l'article 15 § 6 ni du caractére provisoire de la procédure
prévue & ce texte, la faculté de procéder par simple avis,
alors que cette expression n'est également pas utilisée par
la disposition en question,

« Le silence du Texte, en la matiére qui affecte la garan-
tie des droits des particuliers, ne saurait conduire & I'inter-
prétation la plus défavorable & ceux-ci » (p. 118). Clest 13
une attitude constante de la Cour (cf. Aff. 6/60, Ree.
vol. VI, p. 1130 ; Aff. 25/62, Rec. vol. IX ; Aff. 1/64,
Rec. vol. X, p. 811) qui cherche ainsi & compenser en
partie le caractére plus restrictif des recours individuels dans
le Traité de Rome par rapport & celui de la C.E.C.A.

« Malgré son caractére provisoire, l'acte par lequel la
Commission statue en Iespéce, constitue le terme ultime
d’'une procédure spéciale, distincte de celle qui, aprds

I'application de I’article 19, doit permettre ensuite de statuer
au fond » (p. 118).

4. — A l'argument invoqué par la défenderesse de la pos-
sibilité pour les entreprises d’exercer leur droit de recours
au stade final de la procédure prévue & l'article 6, la
Cour répond : « si la mesure provisoire é&tait exclusive
de tout contrdle judiciaire, elle ne laisserait aux entrepri-
ses d’autre alternative, quelque soit leur éventuel bon droit,
qu'entre le risque d‘une grave menace d‘amende ou lo
rupture préjudiciable d‘un accord qui, en cas de recours,
et pu échapper aux rigueurs de linterdiction ; qu'elle
aurait ainsi pour effet pratique de dispenser la Commis-
sion de rendre une décision finale grdce & l'efficacité de
la simple menace d‘amende » (p. 118).

5. — La Commission invoquant la lourdeur excessive de
la procédure si un recours pouvait étre exercé dans le cadre
de l'article 15 § 6 du réglement 17, la Cour fait remar-
quer que 3 ans se sont écoulés de la notification de
I'accord & la décision provisoire et pose un principe pour
la premiére fois les « garanties individuelles prévues
par le Traité... prévalent sur tous textes réglementaires »
{(p. 119).

Le doute que pourrait susciter enfin la régularité de la
notification de ladite décision n’altérant en rien la nature
de celle-ci, la Cour déclare que Facte par lequel la
Commission a statué en vertu de larticle 15 § & du
réglement 17 a constitué et devait constituer une décision
au sens de larticle 189 du Traité : elle rejette donc
Fexception d'irrecevabilité.

Comment peut-on apprécier la position de la Cour par
rapport & sa jurisprudence antérieure ? (voir les remar-
quables conclusions Roemer dans cette affaire, p. 121 et
suivantes).

Pour définir la notion de décision, la Cour a toujours
retenu le contenu de l'acte et non sa forme (cf. off. join-
tes 1 et 14/57, Rec. lll, p. 222 ; off. jointes 20 & 23/58 ;
aff. jointes 32, 33/58 et aff. 42/58, Rec. V, p. 181,
227, 249, 271, 302 et 402 ; aff. jointes 15 et 29/59,
Rec. Vi, p. 24 ; off. jointes 16 & 18/59, Rec. VI, p. 64 ;
off. jointes 16 et 17/62 et aff. jointes 19 & 22/62,
Rec. VII, p. 918 et p. 959).

Pour déterminer le contenu de l'acte, il ressort de la
jurisprudence de la Cour, que l‘acte doit correspondre &
une manifestation de volonté définitive et qu’il produise
des effets juridiques. Mais cette derniére expression signi-
fie-t-elle seulement qu’un acte doit conférer des droits ou
imposer des obligations ?

De la jurisprudence 54/65, il ressort que pour qu‘un
acte soit qualifié de décision, il faut et il suffit qu'il
¢ soit susceptible de produire des effets juridiques ».
Méme si l'on retient certaines définitions plus restrictives
de la Cour en exigeant que les effets juridiques soient
susceptibles de porter atteinte aux intéréts individuels
(cf. off. 16 & 18/59, Rec., Vol. VI, p. 64 ; aff. 42/59,
Rec., Vol. Vil, p. 142), il faut bien reconnaitre que dans
cette affaire, la communication répond & ces exigences
en entrainant une modification du statut des entreprises
intéressées sur le plan du droit public, dans la mesure
ol, & compter de sa notification, elle fait naitre la possi-
bilité, qui n’existait pas auparavant d’infliger des amendes.
Elle introduit ainsi un « nouvel élément dans les rapports
juridiques » existant entre la Commission et les entre-
prises (cf. aff. 49 et 50/59, Ree., Vol. VI, p. 1013).

Quant & l'exigence d'une manifestation de volonté défi-



REVUE DU MARCHE COMMUN 981

nitive (cf. aff. 23, 24, 52/63, Rec., Vol. IX, p. 455;
off. 28/63 et 53 et 54/63), ainsi que le remarquait
I'avocat général « il ne faut pas oublier qu'elle a été
posée lors de l'appréciation des actes émanant de services
non compétents de la Haute Autorité dans le cadre d’une
procédure administrative préalable, c’est-d-dire d’actes qui
n’exprimaient pas encore une manifestation de volonté du
Collége compétent. Ce fait devrait déjd nous garder de
conclure que selon la Cour, seules des mesures qui marquent
le terme définitif d’une procédure sont des « manifestations
de volonté définitives ». « Il faut donc considérer cette
exigence du caractére « définitif » du point de vue des
effets juridiques concrets de l'acte, Cette exigence est
remplie lorsque les effets juridiques produits ne peuvent
étre écartés que par la révocation de l'‘acte. En outre, il
suffit que l'‘acte mette fin & une certaine partie de la
procédure » (pp. 130/131 et 133).

Iy

Il apparait donc que c’est & bon droit que lo Cour a
reconnu le caractére de « décision » & la communication.
Outre les arguments juridiques, il est manifeste que la
Cour a été inspirée par un louable souci de garantir une
protection juridictionnelle efficace aux individus.

2° Sur le fond, les requérants invoquaient, entre autres
moyens, l'‘absence de motivation de la décision.

Selon la jurisprudence de la Cour, il suffit a la décision
d’expliciter de fagon méme succincte mais claire et perti-
nente, les principaux points de droit et de fait lui servant
de support et nécessaires pour rendre compréhensible le
raisonnement qui a déterminé la Commission » (Aff. 24/62,
Rec., Vol. IX, p. 143; voir également aff. 36/64, Rec.,
Vol. XI, p. 438). Certes I'exigence de motivation est plus
ou moins stricte selon les cas (cf. Aff. 18/62, Rec.,
Vol. IX, p. 567, conclusion p. 578), mais elle est toujours
en premier lieu, un moyen de renforcer la protection
juridictionnelle en permettant & la Cour d‘exercer son
controle, ainsi qu’elle le rappelle dans cette affaire (voir
G. Le Tallec, C. D. Ehlermonn « La motivation des actes
des Communautés Européennes », Revue du Marché
Commun, n° 90, 1966, pp. 179/187).

Des termes de procés-verbal de la 343° réunion de la
Commission, au cours de laquelle la Commission a arrété
les communications et donné pouvoir au Président du
Groupe de la Concurrence de faire signer et d'adresser
les communications par le Directeur général de la concur-
rence, il ressort que cette décision n’a été assortie d'aucun
motif.

La lettre du 3 janvier 1966, par laquelle cette décision
a été portée & la connaissance des parties, est constituée
par un simple résumé de laccord, suivi de 'affirmation
que la Commission « est arrivée & la conclusion » que
I'article 85 § 1 du Traité devait étre appliqué et qu’une
application de l'article 85 § 3 « n’est pas justifiée ».

On ne peut ainsi vérifier ni la nécessité du recours
au § 6 de larticle 15 du réglement 17, ni la régularité
des éléments retenus par la Commission pour considérer
comme « remplies » les conditions de l'article 85 § 1 et
non justifiée une application de l'article 85 § 3.

Or, « si une telle appréciation peut étre explicitée en
des motifs succincts en raison du caractére provisoire de
la procédure, ils n‘en doivent pas moins apparaitre dans
la décision elle-méme avec une clarté suffisante pour per-
mettre & la Commission et a tous intéressés de constater
la correcte application des textes » (p. 119).

Notons d’'une part que la motivation peut étre succincte
& raison du caractére provisoire de la procédure, ou des
conditions matérielles, techniques, ou du délai dans les-
quels la décision doit intervenir (cf. aff. 16/65). D’autre
part, par « tous intéressés », il faut entendre, outre les
destinataires de l’acte quand l'acte en comporte, les per-
sonnes qui, tant devant la Cour que devant les tribunaux
nationaux, peuvent invoquer l‘acte litigieux ou se voir
opposer cet acte (cf. off. 16/65).

Enfin, la nécessité de constater la gravité manifeste de
I'infraction & l‘article 85 § 1 rend I'obligation de motiver
impérieuse (cf. aff. 56 et 58/64).

Pour ces motifs, la Cour annule la décision du 14
décembre 1965, communiquée aux entreprises par lettre
du 3 janvier 1966.

Maurice TORRELLI,




ACTUALITES ET DOCUMENTS

LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

TRAVAUX

Les Représentants des Gouvernements des Etats membres
des Communautés Européennes, réunis au sein du Conseil,
ont signé le 27 septembre 1968 la Convention concernant
la compétence judiciaire et I’exécution des décisions en
matiére civile et commerciale (cf. article 220 du Traité de
Rome).

Cette Convention avait été élaborée par un Comité
d'experts gouvernementaux avec lassistance des services
de la Commission. Ce Comité était présidé par le Profes-
seur BULOW, ancien Secrétaire d’Etat au Ministére de la
Justice de la République fédérale d’Allemagne et son rap-
porteur était M. JENARD, directeur au Ministére belge des
Affaires étrangéres. ;

NOMINATIONS
COUR DE JUSTICE

La Cour de justice des Communautés européennes, a élu
pour la durée d'un an & partir du 7 octobre 1968 :
M. le juge J. MERTENS DE WILMARS, comme prési-
dent de la I™ Chambre.
M. le juge A. TRABUCCHI, comme président de la
11* Chambre.
Les Chambres de la Cour sont constituées comme
suit
Premiére Chambre :
J. MERTENS DE WILMARS, président,
A. M. DONNER, R. MONACO, juges,
Avocat général : K. ROEMER.
Deuxi¢me Chambre :
A. TRABUCCHI, président,
W. STRAUSS, P. PESCATORE, juges,
Avocat général : J. GAND.

COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

M. Georges DEBUNNE a été nommé membre du Comité
Economique et Social pour la période prenant fin le

16 mai 1970, en remplacement de M. MAJOR, démis-
sionnaire,

AGRICULTURE

* Proposition d'un réglement du Conseil modifiant le
réglement (C.E.E.) n° 666/68.

Le Conseil a adopté ce réglement le 27 septembre 1968
et a prorogé le réglement n° 666/68 concernant les

(Un article sera prochainement consacré dans la Revue 2 cette
Convention).

3

conditions d‘octroi des restitutions & I‘exportation des
marchandises industrielles (chimiques) incorporant des
produits agricoles (sucre et produits amylacés) jusqu’au
30 juin 1969.

% Proposition d'une directive du Conseil modifiant la
directive du Conseil du 14 juin 1966 concernant la
commercialisation des matériels forestiers de reproduction
(2 octobre 1968).

Au 1= juillet 1967, certains Etats membres ne sont
pas parvenus @ se conformer aux dispositions de la
directive précitée en ce qui concerne les espices « Abies
alba, Picea abies, Pinus silvestris et Pseudotsuga taxi-
folia », et il est proposé de leur accorder un délai
supplémentaire jusqu’au 1% juillet 1969. En revanche, le
délai prévu pour le genre « Populus » et I'espéce « Quercus
borealis » peut étre avancé sons difficulté au 1< juillet
1971 ce qui est également proposé par la Commission.

% Proposition d’'un réglement du Conseil fixant le prix
de base et la qualité type pour le porc abattu pour la
période du 1¥ novembre 1968 au 31 octobre 1969
(8 octobre 1968).

Par suite des fluctuations cycliques, la situation sur le
marché du secteur de lo viande de porc dans la Commu-
nauté était caractérisée durant la campagne 1967/68 par
des prix relativement bas. Pendant les premiers six mois
de l‘année 1968, les prix du porc tombaient en dessous
du prix de base valable & ce moment. Pendant les mois
de juillet-aolit, les prix ont monté avec une ropidité
extraordinaire. Quant & ['évolution future, on peut s’at-
tendre @ ce que les prix soient relativement é&levés au
cours de lI'année 1969, & Vexception de la baisse seison-

ni¢re normale gu printemps 1969,

La Commission considére comme expériences satisfai-
sontes les interventions déclenchées pendant la campagne
1968 en fonction du prix de base. Méme si les quantités
retirées ont été faibles, le prix d’intervention a contribué
ou soutien du prix de marché dans la Communauté sans
qu'il n’ait conduit § fa formation d‘excédents structurels.
Considérant que la situation ci-dessus et les conditions de
production ne se modifieront pas considérablement Fannée
prochaine, il est proposé de fixer le prix de base valable
a partir du 19 novembre 1968, au méme niveau que
celui en vigueur au cours des mois d’aoiit, septembre et
octobre 1968. La somme du prix d'écluse et du préld-
vement a limportation s'éléve actuellement & 296,94 DM/
100 kg pour le porc abattu.

Ce réglement a été arrété par le Conseil le 30 octobre

1968 et le Conseil a fixé le prix de base du porc abattu
pour la campagne 1968/69 & 75 U.C./100 kg.

982
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* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil fixant
pour la campagne de commercialisation 1968/1969, les
prix indicatifs, le prix d'intervention et le prix de seuil
pour I'‘huile d'olive (8 octobre 1968).

Le réglement « matidéres grasses » prévoit pour I'huile
d’olive la fixation annuelle de prix valables pour une
campagne.

Le prix indicatif & la production doit étre fixé & un
niveau équitable pour les producteurs, compte tenu de
la nécessité de maintenir le volume de production néces-
saire dans la Communauté, Cet objectif peut étre atteint
en fixant ce prix & un niveou déterminé en tenant compte
d'une part, de la rémunération obtenue par les producteurs
pendant la campagne de commercialisation 1967/68 et,
d’autre part, de lo nécessité de maintenir un rapport
équilibré entre les prix des principaux produits agricoles.
Le niveau du prix indicatif de marché doit permettre
I'écoulement normal de la production. Cet objectif peut
étre atteint si ce prix est fixé & un niveau tel que son
rapport avec le prix des huiles concurrentes soit de nature
& permettre le maintien de la consommation d’huile d’olive.
Le niveau prévisible du prix des huiles concurrentes de
Fhuile d'olive dans la Communauté pendant la campagne
de commercialisation 1968/1969 est inférieur a celui qui
avait été prévu lors des précédentes fixations du prix
indicatif de marché de Fhuile d’olive. En conséquence,
il est proposé de fixer le prix indicatif de marché valable
pendant la campagne de commercialisation 1968/1969 &
un niveau inférieur & celui qui avait été retenu pour les
campagnes précédentes. En outre, lors de cette fixation,
il est proposé de tenir compte de I'augmentation du prix
de Fhuile d’olive tout au long de la campagne en raison
des majorations mensuelles. L'écart entre le prix indicotif
de marché et le prix d'intervention doit permettre aux
prix de marché de s'adapter aux fluctuations normales
dues & la conjoncture, sans pour autant compromettre
la stabilité des prix @ la consommation. En outre, pour
permettre oux huiles produites dans les principales régions
productrices de la Communauté d’affronter, dans les prin-
cipales xones déficitaires, la concurrence de I'huile d’olive
importée, il y a lieu de tenir compte de certains frais de
transport. En roison de ces considérations, il est proposé
de maintenir 'écart retenu précédemment entre le prix
indicatif de marché et le prix d'intervention,

Le prix de seuil doit étre fixé de fagon que le prix
de vente du produit importé se situe, au lieu de passage
en frontiére au niveau du prix indicatif de marché, compte
tenu des frois & la charge de l'importateur & partir du
stode C.AF., il est proposé de fixer le niveau du prix
du seuil & 1,40 U.C. en dessous de celui du prix indicatif
de marché,

Les prix visés ci-dessus doivent s’appliquer & une qualité
type représentative du marché de la Communauté. A cette
fin, il est proposé de retenir, comme pour la campagne
de commercialisation 1967/1968 la qualité vierge semi-fine
& 3° d'acidité.

En conséquence, la Commission propose les prix sui-
vants :

a) Prix indicatif & la production .. 115,25 U.C./100 kg

b) Prix indicatif de marché ..... 72,10 U.C./100 kg
¢} Prix indicatif d‘intervention ... 64,85 U.C./100 kg
d) Prix de seuil .............. 70,70 U.C./100 kg

Ce réglement a été adopté par le Conseil le 30 octobre.

* Communication de la Commission au Conseil sur la
situation du marché des produits laitiers dans certains
Etats membres.

Proposition de réglement du Conseil autorisant la
Belgique & accorder des aides & la production de lait
entier en poudre (9 octobre 1968).

Les Gouvernements belge et francais avaient informé
le Conseil et la Commission de certaines difficultés ren-
contrées actuellement sur les marchés du lait en poudre
entier, du lait condensé (Belgique seulement) et de certains
fromages.

La Commission a examiné la situation et est arrivée
aux conclusions suivantes :

En ce qui concerne le lait en poudre, la Commission
propose que le Conseil autorise la Belgique & accorder
pour la campagne 1968/1969 une aide nationale tempo-
raire & la production dont le montent est égal & 2,85 U.C./
100 kg.

Quant aux fromages de type Gouda, la Commission
constote que les difficultés trouvent leur origine, d‘une
part dons Fadaptation en cours de Findustrie des fromages
aux conditions du marché unique et d'autie part & des
facteurs temporaires résultant de lo situation générale
du marché du Gouda (réduction de la production dans
la plupart des Etats et existence de stocks importants de
fromages destinés & la fonde constitués avant le 29 juillet
1968).

Pour remédier & ces difficultés en Belgiqu: et en
France, et dans I'attente d’un rétablissement de ¥'équilibre
du marché du Gouda dons la Communauté, la Commission
se propose d’autoriser ces deux pays sur la base de I'article
35 du réglement (C.E.E) n° 804/68 & poursuivre jusqu’au
31 mars 1969 les mesures d'aide au stockage privé du
Gouda (et en ce qui concerne la France du Gruydre de
Comté) qui étaient en vigueur avant la mise en application
de la réglementation instaurant le marché unique des
produits laitiers. Une telle prolongation ferait suite oux
mesures transitoires décidées par la Commission dans son
réglement (C.E.E.), n° 1099/68.

En ce qui concerne le lait condensé dont la production
peut étre considérée comme la plus industrialisée du sec-
teur laitier, la Commission estime que les difficultés de
la production belge ne résultent pas de 1‘application des
montants correctifs décidés par le conseil et qu'il n'y a
pas lieu d’appliquer les dispositions de l'article 5 & ce
produit.

Un premier train de mesures o été arrété par le Conseil
et par la Commission au cours et a lo suite de la session
du Conseil des 14-15 octobre 1968,

% Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil relatif
au concours du Fonds européen d’orientation, et de garan-
tie agricole, section orientation, pour l'‘année 1969 (10
octobre 1969).

Chaque projet doit, pour bénéficier du concours du
Fonds, s’inscrire dans le cadre d‘un programme commu-
nautaire établi conformément & larticle 16 du réglement
relatif aux conditions du concours du Fonds curopéen
d’orientation et de garantie agricole.

Ces programmes communautaires n’ont pas encore &té
arrétés pour lI'année 1969 et les projets & financer par
le Fonds en 1969 n'ont donc pas pu étre établis en
fonction de ces programmes. La Commission propose en
conséquence de faire abstraction de ces dispositions pour
I'année 1969.



984 REVUE DU MARCHE COMMUN

Par ailleurs les demandes de concours de la section
orientation du Fonds doivent étre présentées a lo Commis-
sion chaque année avant le 17 octobre. La Commission
propose de prolonger, au plus tard jusqu'au 20 mars, le
délai fixé pour la présentation des demandes pour Vannée
1969 ofin de faciliter fes travaux préparatoires des Etats
membres concernant lintroduction des demandes et enfin
de raccourcir dans l'intérét des demandeurs le délai entre
la présentation de la demande et lo décision de lo
Commission,

Une partie des crédits disponibles de la section orien-
tation pour Fannée 1969 doit étre réservée afin de per-
mettre le financement des mesures particulidres & prendre
a la suite des décisions qui seront arrétées dans le domaine
des structures agricoles aprés Fexamen du memorandum
de lo Commission au Conseil concernont la réforme de
V'agriculture dans la Communuaté économique européenne.

La Commission recommande enfin d’‘augmenter & 45 %
le concours maximum possible du Fonds pour les projets
de structure de production.

* Proposition de réglement du Conseil fixant le prix
de base et le prix d'achat pour les choux-fleurs pour la
période allant du 1% novembre 1968 au 30 avril 1969
(10 octobre 1968).

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil modi-
fiont le réglement n® 1 009/67/C.E.E. portant organisation
commune des marchés dans le secteur du sucre (14 octobre
1968).

Le réglement n° 1.009/67/C.E.E. du Conseil du 18
décembre 1967, portant organisation commune des mar-
chés dans le secteur du sucre est applicable a partir du
1= juillet 1968,

Ainsi, la production du sucre dans la C.E.E. pendant
la campagne sucricre 1968/1969 s’effectue sur une base
communautaire.

Pour l‘exécution des dispositions communautaires, une
série de riglements d’application o été arrétée. Or, lors
de Vélaboration de ces réglements, quelques difficultés ont
surgi & cause de la rédaction du texte du réglement de
base.

Le présent rdglement o pour but de modifier quelques
articles dudit rdglement ce qui doit permettre d’arréter
toutes les mesures souhaitées pour son application.

Ainsi loa Commission propose d'inclure le sucre liquide
qui offre certains avantages aqux utilisateurs dans Vindustrie
transformatrice dans le systtme de compensation des frais
de stockage.

Ensuite, il s’est proposé d’assujettir la production éven-
tuelle de sucre qui dépasse le quote maximum de Vusine
ou de lentreprise au systdme communautaire notamment
en ce qui concerne l'écoulement, I'exportation et Ilinter-
vention et de percevoir en méme temps une cotisation
spéciale qui remplace les frais découlant de Iobligation
prévue auparavant (d’exporter sans intervention commu-
nautaire).

Lors de IFélaboration des modalités d’application concer-
nant le régime de la cotisotion & la production prévu &
Farticle 27 du réglement de base, il s'est avéré nécessaire
de prévoir des modalités d’application concernant les dispo-
sitions prévues dans cet article mises & part celles du
paragraphe 2,

Il s’agit notemment de prévoir le cas échéant des régles

(éventuelles) concernant I'échéance de la cotisation & flo
production,

Le début de la période de production de sucre est diffé-
rente d’une région communautaire & Fautre. La transfor-
mation de cannes & lile de La Réunion commence début
juillet ; un mois plus tard, la transformation de betteraves
débute dans la plupart des régions italiennes et encore
deux mois plus tard lo production de sucre de betteraves
dans toutes la Communauté est entreprise. Enfin, au mois
de janvier, les fabricants de sucre de conne aux Antilles

frangaises commencent leur campagne.
L'article 32 du réglement de base prévoit la possibilité

de reporter une partie de la production & la campagne
sucriére suivante & condition que les fabricants commu-
niquent avant le 17 février & leur Etot membre la quontité
a reporter et qu'ils stockent le sucre reporté & leurs frais
pendant une période de douze mois ollant du 17 février

au 31 janvier.

Pour [lapplication correcte du régime de report, le
fabricant doit connaitre sa production totale de la cam-
pagne sucridre en question. La Commission propose dés
lors de prévoir d'autres dates que celles prévues au régle-
ment de base pour les fabricants de sucre aux Antilles
frangaises. D’autre part, le faible décalage entre les débuts
de campagne dans les autres régions de la C.E.E. ne jus-
tifient pas une différenciation plus détaillée des dates en
cause.

L'annexe du réglement de base ne prévoit pas les dérivés
du mannitol et du sorbitol, produits pilotes qui eux-mémes
sont repris & cette annexe. Toutefois, le mannitol et le
sorbitol ainsi que leur dérivés sont soumis au méme
régime prévu pour l'industrie chimique en ce qui concerne
le niveau de la restitution a lo production pour le sucre
transformé. Dans ces conditions et afin d’éviter le recours
au trafic de perfectionnement, il est proposé d'inclure

lesdits produits dérivés & l'annexe du réglement de base.

* Proposition d'un réglement (C.E.E.) du Conseil pro-
rogeant la durée de validité du réglement n°® 213/67/
C.E.E. concernant les marchés représentatifs pour le sec-
teur de la viande de porc (21 octobre 1968).

TARIF DOUANIER COMMUN

% Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil portant
suspension temporaire du droit autonome du tarif douanier
commun, du 1% novembre ou 31 décembre 1968, sur
I'acrylonitrile monomére et certaines peaux d'ovins (16
octobre 1968).

Pour répondre aux besoins des industries utilisatrices,
il est proposé de suspendre totalement, & partir du 1< no-
vembre 1968 et jusqu'ou 31 décembre 1968, le droit
autonome du tarif douanier commun sur lacrylonitrile
monomére de la position ex 29.27 et sur les peaux d‘ovins
préparées, autres que celles des n°® 41.06 & 41.08 inclus,
autres peaux, simplement tannées, de la sous-position
41.03 B |, fa production communautaire de ces produits
étant actucllement insuffisante pour couvrir les besoins des
industries utilisatrices de loa Communauté.

AFFAIRES SOCIALES

* Projet de réglement (C.E.E.) du Conseil relatif &
l'organisation d’'une enquéte sur les salaires dans Iindus-
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trie et la production et distribution d'électricité, de gaz
et eau (4 octobre 1968).

Pour accomplir les taches qui lui sont confiées par le
traité, notamment dans ses articles 2, 3, 117, 118, 120
et 122, lo Commission doit connaitre la situation et
I'évolution des salaires dans les six pays de la Commu-
nauté, tant en ce qui concerne le coit de Jo main-d’ccuvre
que le revenu des travailleurs. Les renscignements statis-
tiques disponibles dans chacun des six pays ne permettent
pas de comparaisons valables et en conséquence des
enquétes doivent étre menées sur la base de définitions
et selon une méthode uniformes.

La meilleure méthode pour connaitre le niveau, la
composition et I'évolution, tant du coiit de la main-d’ceuvre
que du revenu des travailleurs dans Vindustrie, est de
procéder a des enquétes communautaires spécifiques, ainsi
qu'il a été fait a partir de 1959, sur lo base des rensei-
gnements comptables relatifs aux années 1959 & 1966.

II. — RELATIONS

Mission de pays tiers
M. Milos OPRESNIK, Ambassadeur extraordinaire et
plénipotentiaire, a été accrédité comme Chef de la Mission
de la Yougoslavie ouprés de la C.E.E.
M. Philip KUOK HOCK KHEE, Ambassadeur extraordi-
naire et plénipotentiaire, a été accrédité comme Chef de
la Mission de Malaisie auprés de la C.E.E.

Argentine

La Mission de I‘Argentine auprés des Communautés
Européennes a fait parvenir & la Commission une note
verbale concernant les prélévements qui s'appliquent &
I'importation de certaines viandes congelées en prove-
nance des pays tiers.

Autriche

La Mission autrichienne auprés des communautés Euro-
péennes a fait parvenir & la Commission une note verbale
concernant les certificats relatifs & certains fromages.

Finlande

La Mission de Finlande a adressé a la Commission une
note verbale concernant les importations dans la C.E.E.
du fromage Tilsit origingire et en provenance de la
Finlande.

En raison des changements importants qui se produisent
dans les dépenses des entreprises en salaires et en charges
patronales afférentes, il apparait difficile d‘actualiser,
au-dela d'une certaine période, les résultats des enquétes
qui ont été effectuées jusqu’a présent. Il est dés lors
proposé de procéder & une nouvelle enquéte sur la base
des données comptables relatives a Fannée 1969, ofin de
mettre @ jour les résultots de la précédente enquéte qui
concernaient les données comptables relatives a [‘année
1966. En vue d’obtenir par une seule et méme enquéte,
une image complite du coit de la main-d’ceuvre et des
revenus réels pour lindustrie dans sa totalité, y compris
la production et distribution d'électricité, gex et eau, il
apparait, en raison de son ampleur, nécessaire & la
Commission de procéder & cette investigation par la
méthode du sondage, afin qu’elle ne constitue pas une
charge trop lourde pour les entreprises et le budget des
Communautés européennes.

EXTERIEURES

Pakistan

La Mission du Pakistan auprés des Communautés Euro-
péennes a fait parvenir & la Commission une note verbale
concernant une demande d‘aide alimentaire,

Maroc et Tunisie

Une troisiéme phase de négociations entre la Commu-
nauté d’'une part et le Maroc et la Tunisie d‘autre part
en vue de la conclusion avec ces deux pays d‘accords
partiels comme premier pas dans la voie de I'association
de ces deux pays a la Communauté, a eu lieu & Bruxelles
du 7 au 10 octobre (Tunisie) et du 14 au 18 octobre
(Maroc).

Yougoslavie

Une premiére phase de négociations en vue de la
conclusion d'un accord commercial avec la Yougoslavie
a eu lieu & Bruxelles du 15 au 17 octobre 1968.



AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

(Dépouillement du « Journal Officiel », série L du n° 218 du 4 septembre 1968 au n° 264 du 26 octobre 1968)

CONSEIL
REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E) n° 1471/68 du Conseil, du 24 sep-
tembre 1968, relatif aux contrats de stockage pour I'huile
d'olive (234, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 1496/68 du Conseil, du 27 sep-
tembre 1968, relatif & la définition du territoire douanier
de la Communauté (238, p. 1).

Réglement (C.EEE) n° 1497/68 du Conseil, du 27 sep-
tembre 1968, prorogeant la durée de validité du réglement
(C.E.E.) n° 666/68 (238, p. 3).

Réglement (C.E.E.) n° 1498/68 du Conseil, du 27 sep-
tembre 1968, prorogeant la durée de validité du réglement
(C.EEE) n° 1114/68 (238, p. 4).

Réglement (C.E.E.) n® 1600/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, relatif au financement par le Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole des dépenses découlant
des mesures particuliéres prises par la République italienne
a Fimportation de céréales fourragéres (253, p. 1).

Réglement (C.E.E) n° 1601/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, rectifiant le texte, en langue néerlandaise, du
réglement n° 120/67/C.E.E.,, en ce qui concerne l'appel-
lation de certaines céréales et modifiant I‘article 23 dudit
réglement (253, p. 2).

Réglement (C.E.E.) n°® 1602/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, portant dispositions complémentaires en matiére
de financement de la politique agricole commune dans
le secteur de certains produits céréaliers et de certains de
leurs dérivés (253, p. 3).

Réglement (C.E.E.) n° 1603/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, modifiant le réglement n° 359/67/C.E.E.
portant organisation commune du marché du riz, en ce
qui concerne le mode de fixation du correctif s‘appliquant
& la restitution (253, p. 5).

Réglement (C.E.E.) n° 1604/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, modifiant l‘annexe | du réglement (C.E.E.)
n® 865/68 en ce qui concerne certains jus de fruits (253,
p. 6).

Réglement (C.E.E)) n° 1619/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, concernant certaines normes de commercialisa-
tion applicables aux ceufs (258, p. 1).

DIRECTIVES.

Directive (C.E.E.) n® 68/360 du Conseil, du 15 octobre
1968, relative & la suppression des restrictions au dépla-
cement et au séjour des travailleurs des Etats membres et
de leur famille & V'intérieur de la Communauté (257, p. 13).

Directive (C.E.E.) n® 68/363 du Conseil, du 15 octobre
1968, concernant la réalisation de la liberté d’établisse-
ment et de la libre prestation des services pour les activités
non salariées relevant du commerce de détail (ex groupe
612 CITI (260, p. 1),

Directive (C.E.E.) n°® 68/364 du Conseil, du 15 octobre
1968, relative aux modalités des mesures transitoires dans
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le domaine des activités non salariées relevant du commerce
de détail (ex groupe 612 CITI) (260, p. 6).

Directive (C.E.E.) n° 68/364 du Conseil, du 15 octobre
1968, concernant la réalisation de la liberté d’établissement
et de la libre prestation des services pour les activités non
salariées relevant des industries alimentaires et de la fabri-
cation des boissons (classes 20 et 21 CITI) (260, p. 9).

Directive (C.E.E.) n°® 68/366 du Conseil, du 15 octobre
1968, relative aux modalités des mesures transitoires dans
le domaine des activités non salariées relevant des indus-
tries alimentaires et de la fabrication des boissons (classes
20 et 21 CITD) (260, p. 12).

Directive (C.E.E.) n° 68/367 du Conseil, du 15 octobre
1968, concernant la réalisation de la liberté d’établisse-
ment et de la libre prestation des services pour les activités
non salariées relevant des services personnels (ex classe 85
CITh :

1. Restaurants et débits de boissons (groupe 852 CITI).

2. Hétels meublés et établissements analogues, terrains
de camping (groupe 853 CITI) (260, p. 16).

Directive (C.E.E.) n° 68/368 du Conseil, du 15 octobre
1968, relative aux modalités des mesures transitoires dans
le domaine des activités non salariées relevant des services
personnels (ex classe 85 CITI) :

1. Restaurants et débits de boissons (groupe 852 CITI).

2. Hétels meublés et établissements analogues, terrains
de camping (groupe 853 CITl) (260, p. 19).

Directive (C.E.E.) n° 68/369 du Conseil, du 15 octobre
1968, concernant la réalisation de la liberté d‘établisse-
ment pour les activités non salariées de distribution de
films (260, p. 22).

DECISIONS.

Décision (C.E.E.) n° 68/361 du Conseil, du 15 octobre
1968, instituant un Comité vétérinaire permanent (255,
p. 23).

Décision (C.E.E.) n° 68/359 du Conseil, du 15 octobre
1968, portant application aux départements francais d’outre-
mer des articles 48 et 49 du traité (257, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 1612/68 du Conseil, du 15 octo-
bre 1968, relatif & la libre circulation des travailleurs &
Fintérieur de la Communauté (257, p. 2).

Décision (C.E.E.) n° 68/362 du Conseil, du 15 octobre
1968, portant conclusion d’un accord avec |‘Australie,
négocié au titre de I'article XXVIII, paragraphe 5 du
G.AT.T. (258, p. 9).

RECTIFICATIFS.

Rectificatif au réglement (C.E.EE.) n°® 911/68 de la
Commission, du 5 juillet 1968, relatif & certaines moda-
lités concernant l'aide pour les graines oléagineuses (J. O.
n° L 158 du 6.7.1968) (255, p. 24).

Rectificatif au réglement (C.E.E) n° 920/68 de la
Commission, du 9 juillet 1968, relatif a la détermination
des centres d’intervention pour les graines oléagineuses,
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autres que les centres principaux et des prix d'intervention
dérivés qui y sont applicables (J. O. n° L 161 du 10.7.1968)
(255, p. 24). .

COMMISSION
REGLEMENTS.

Réglement (C.E.E.) n® 1469/68 de la Commission, du
23 septembre 1968, modifiant les réglements n°* 282/67/
C.E.E.,, 284/67/C.EE. et (C.E.E.) 911/68 relatifs aux
graines oléagineuses (239, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 1470/68 de la Commission, du
23 septembre 1968, relatif & la prise et réduction des
échantillons ainsi qu’d la détermination de la teneur en
huile, en impuretés et en humidité des graines oléagi-
neuses (239, p. 2).

Réglement (C.E.E) n° 1524/68 de la Commission, du
30 septembre 1968, diminuant le montant compensatoire
& l'importation des huiles de tournesol, originaires ou en
provenance de Bulgarie, de Roumanie, de Hongrie, de You-
goslavie et de I'U.R.S.S. (240, p. 37).

Réglement (C.E.E.) n° 1556/68 de la Commission, du
4 octobre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1097/68
relatif aux modalités d’application des mesures d‘interven-
tion dans le secteur de la viande bovine (244, p. 15).

Réglement (C.E.E.) n® 1557/68 de la Commission, du
4 octobre 1968, relatif & la vente de produits ayant fait
I'objet de mesures d’intervention dans le secteur de la
viande de porc (244, p. 16).

Réglement (C.E.E) n° 1572/68 de la Commission, du
9 octobre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1100/
68 en ce qui concerne la liste des pays tiers pour lesquels
la restitution ne peut étre fixée & l'‘avance (247, p. 7).

Réglement (C.E.E.) n° 1574/68 de la Commission, du
9 octobre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.) n° 1101/68
en ce qui concerne la présentation des offres lors de
I'adjudication et le début de la période de déstockage du
beurre de stock privé (247, p. 9).

Réglement (C.E.E) n° 1576/68 de la Commission, du
9 octobre 1968, relatif & la mise en application en France
de mesures d'intervention dans le secteur de lo viande
bovine (247, p. 11).

Réglement (C.E.E.) n° 1585/68 de la Commission, du
10 octobre 1968, modifiant le réglement (C.E.E.) n® 1097/
68 de la Commission, du 27 juillet 1968, relatif aux moda-
lités d’application des mesures d'intervention dans le sec-
teur de la viande bovine (248, p. 16).

Réglement (C.E.E)) n° 1592/68 de la Commission, du
11 octobre 1968, complétant, en ce qui concerne la Fin-
lande, le réglement (C.E.E.) n° 1054/68 établissant la liste
des organismes émetteurs de certificats destinés & per-
mettre l'admission de certains produits laitiers en prove-
nance des pays tiers dans certaines positions tarifaires
(249, p. 7).

Réglement (C.E.E.) n° 1594/68 de la Commission, du
11 octobre 1968, relatif & I'extension en République fédé-
rale d’Allemagne des mesures d'intervention dans le secteur
de la viande bovine (250, p. 1).

Réglement (C.E.E.) n° 1620/68 de la Commission, du
17 octobre 1968, portant modification du réglement
(C.E.E.) n° 1104/68 en ce qui concerne la non application
des montants compensatoires dans les échanges de certains
produits laitiers entre la Belgique et le Luxembourg (255,
p. 1.

DECISIONS.

Décision (C.EEE) n° 68/355 de la Commission, du
30 septembre 1968, autorisant la République fédérale
d’Allemagne & exclure du traitement communautaire les
« carpes fraiches, réfrigérées ou congelées », de la position
ex 03.01 A Il b) du tarif douanier commun, originaires
de Yougoslavie et mises en libre pratique dans les autres
Etats membres (246, p. 6).

Décision (C.E.E) n° 68/356 de la Commission, du
3 octobre 1968, modifiant la décision de la Commission,
du 4 septembre 1968, relative & la mise en application en
République fédérale d'Allemagne des mesures d’intervention
dans le secteur de la viande bovine (247, p. 13).

Décision (C.E.E) n° 68/357 de la Commission, du
7 octobre 1968, relative a la fixation du prix minimum
du beurre pour I'adjudication visée & la décision de la
Commission du 2 septembre 1968 (247, p. 14).

Décision (C.E.E) n° 68/358 de la Commission, du
7 octobre 1968, portant modification de la décision du
28 juin 1968 relative aux dispositions applicables, & partir
du 1< juillet 1968, & la circulation des marchandises obte-
nues dans les circonstances visées a l’article 10, paragraphe
2, deuxiéme alinéa du traité (250, p. 3).

Reglement (C.E.E.) n° 1654/68 de la Commission, du
22 octobre 1968, portant modification de la liste des entre-
pots agréés pour le stockage public de lait écrémé en poudre
pendant la campagne laitiegre 1968/1969 figurant &
I'annexe du réglement (C.E.E.) n° 1403/68 (261, p. 6).

BIBLIOGRAPHIE

Dictionnaire du Marché Commun, par Gide, Loyrette, Nouel!,
Paris, éditions Joly & Paris et Bruylant, dépositaire &
Bruxelles, 1968.

En publiant le dictionnaire du Marché Commun, les
éditions Joly viennent de combler une lacune.
Voici comment se présente |'‘ouvrage.

Toute l‘ceuvre communautaire se trouve classée en
dix-neuf rubriques qui sont les suivantes agriculture,
capitaux, concurrence, cour de justice, droit communau-
taire, échanges extérieurs, échanges intérieurs, énergie,
entreprise, établissement et services, états associés, états

associés hors d'Europe, Euratom, impbdts, institutions, insti-
tutions financiéres, propriété industrielle, salariés et droit
social, transports.

Prenons par exemple le mot « concurrence » : les déve-
loppements se divisent en trois :

— D’abord un commentaire des dispositions applicables
dans la Communaquté économique européenne. |l a
88 pages plus un sommaire et une table alphabétique. Ces
88 pages de décomposent en une introduction, des chapi-
tres sur l'article 85, Varticle 86, les notifications, les
exemptions par catégories, les attestations négatives, les
questions de brevets, le pouvoir d'investigation de la
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Commission, les sanctions, les aides, les régles spéciales
applicables au secteur agricole.

~— Les textes (96 pages) qui comprennent cing régle-
ments du Conseil ou de la Commission, neuf décisions
individuelles de la Commission, des extraits de sept
arréts de la Cour de Justice des Communautés, de dix
décisions judiciaires francaises, et la liste avec référence
de décisions judiciaires belge, néerlandaise et allemande.

— Les dispositions applicables dans la Communauté
économique européenne du charbon et de Iacier, avec
18 pages de commentaires et 33 pages de textes.

Les orticles sont anonymes. On sait seulement qu'ils
sont principalement l‘ceuvre de 22 fonctionnaires de la
commission, nommés en premiére page, et qu’entourent
une demi-douzaine d’‘avocats & la Cour de Paris, le tout
sous la présidence du P* Cartou.

Chacun des commentaires est clair — on doit en féli-
citer & la fois les auteurs, mais aussi les éditeurs car la
mise en page est agréable — et d‘autre part suffisam-
ment approfondi; il est évident toutefois que si sur
chaque sujet on avait voulu aller au fin fond des dévelop-
pements, ce sont des centaines de volumes qui auraient
été nécessaires.

L'ouvrage est en feuillets mobiles de fagcon & per-
mettre sa mise d jour régulidre et & ce qu'au fur et &
mesure du développement du Marché Commun les volu-
mes puissent se dédoubler.

Observations : Doit-on regretter que [‘ésotérisme des
régles communautaires rende nécessaire la publication
d’'un tel monument ? Ce seragit & la Communauté que le
grief serait & adresser. Son droit est tellement touffu,
abondant que personne ne peut se vanter de le connaitre
en totalité. Mais & I'heure ol dans tous les domaines
la Communauté a mis en place ses mécanisme et commencé
son ceuvre réglementaire, ce dictionnaire vient au bon
moment,

La division en dix-neuf rubriques était-elle la meil-
leure. Certes il y aura des litiges de frontiéres. Par exem-
ple les aides & I'agriculture auraient-elles di se commenter
dans le chapitre Agriculture ou dans celui de la Concur-
rence ?

De méme un réglement sur les contingents de produits
agricoles & I'égard des pays & commerce d’Etat reléve-t-il
de ['Agriculture ou des Echanges extérieurs? Aucune
méthode n'est exempte de ces difficultés. Si plutét qu’un
dictionnaire, les auteurs eussent fait un code commenté,
ils eussent eu & choisir pour les exemples ci-dessus entre
les articles 42 et 85, 43 et 111..,

1l est certain que cet ouvrage doit devenir rapidement
trés volumineux. Trois tomes sont déja parus. Le colt
devrait s’en ressentir. Mais 1& encore, est-ce la faute des
auteurs et non plutdt de la Communauté ?

C’est dans toutes les familles professionnelles que le
dictionnaire devrait trouver des abonnés, dans les milieux
judiciaires, dans ceux des administrations, des organismes
professionnnels, des entreprises, des universités. Aucune
ne pourra l'ignorer et & chacune il est appelé & rendre
les plus grands services.

D. V.

Le Banque européenne d'investissement, par G. P. Menais,
Paris, Les Editions de I’Epargne, 188 p.

Contenu : Une histoire de dix ans; mission et action
de la B.E.l.; sa politique; son organisation; ses ressour-
ces; ses préts; la reconversion des entreprises euro-
péennes ; les opérations d'irtérét communautaire ; la
B.E.l. face & l'élargissement de la Communauté.

Observations : Cet ouvrage ne prétend pas étre exhaus-
tif. Il ne veut qu'éclairer une des institutions, peut-étre
la plus méconnue, résultant du Traité de Rome. Et cepen-
dant quel rdle étonnant a joué, dans la décennie 1958-
1968, la Banque européene d’investissement. De la mise
en valeur du Mezzogiorno & la création d'un complexe
pétrochimique en Sarre-Lorraine, de Faide aux ogricul-
teurs de Bretagne ou de Gascogne, du prét aux autoroutes
& la reconversion de certains chantiers, il est peu de
domaines qui lui soient étrangers.

L’auteur croit davantage aux réalisations pratiques
qu'aux idées générales. Dans un langage clair et précis,
il @ voulu informer ses lecteurs sur |'une des concréti-
sations européennes les plus valables.

Mais selon la préface de Georges Elgozy, l'auteur ne
s'est pas contenté d'étudier avec scrupule les méca-
nismes, les actions et les résultats de la Banque euro-
péenne d'investissement, il en a également dégagé toute
la portée économique, sociale, philosophique, c’est ce qui
fait le prix de cet ouvrage.

People’s Democracy. Contribution to a Study of the Com-
munist Theory of State and Revolution. (Démocratie
Populaire, une contribution & I'étude de la théorie
communiste de I'Etat et de la révolution), par Francis
J. Kase, 1968, A. W. Sijthoff Leyden, 223 pages. Prix :
25 FL, bibliographie.

L‘auteur, d'origine tchécoslovaque (et docteur de droit
de I'Université de Prague), présente une monographie (de
science politique) sur la démocratie populaire, ses origines
(soviétiques), sa genése (aprés la guerre), sa structure politi-
que et les différentes formes qui se sont développées en
Europe orientale et dans certains pays tiers. Kase analyse
les efforts soviétiques de fournir une théorie du régime
communiste des Etats, de son obéissance et des Etats tiers
ol I'U.R.S.S. espére pouvoir établir son influence. Les théses
développées par Kase, congues avant le 21 aolt 1968, se
trouvent brutalement confirmées par les événements sur-
venus en Tchécoslovaquie. L'auteur met en relief la pré-
sence de lI'armée rouge comme facteur décisif de I‘établis-
sement et du maintien des démocraties populaires de
I'Europe orientale, dans leur forme actuelle. Ces pays ne
sont en fait que le glacis militaire de I'Union soviétique et
leur désobéissance vis-d-vis de Moscou n’est donc pas
admise par I'Union soviétique. La lecture de cet ouvrage
est d’‘autant plus profitable qu’il analyse non seulement
des problémes théoriques mais illustre une situation poli-
tique avec laquelle I'Europe entiére vient d’étre confrontée
si brutalement.
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GUIDE INDUSTRIEL EUROPEEN
Sidérurgie - Mines - Pétrole - Nucléaire de la C.E.E.

Publication Inter-Europe H. E. Jaeger, Allemagne,
21 X 27, demi-toile, 800 pages, publié en trois
langues : anglais, frangais, allemand. Prix : 75 F. 6°
édition 1968.

Malgré maintes difficultés, I'intégration économique de
F'Europe et, avec elle, la réalisation du Marché Commun
ont continué & progresser. L'éditeur espére avoir pu y contri-
buer par le Guide Industriel Européen, qui en est & so
6° édition. L'ouvrage veut montrer aux industries de base,
ainsi qu’d l'industrie nucléaire européenne de nouvelles
voies de coopération entre elles et avec leurs fournisseurs
et clients.

La nouvelle édition fournit & son lecteur des rensei-
gnements détaillés et exacts sur les industries sidérur-
giques, métallurgiques, miniéres et pétrolieres ainsi que
Iindustrie nucléaire. Des entreprises d’Allemagne, de Bel-
gique, de France, d'ltalie, de Luxembourg et des Pays-
Bas y sont répertoriées. L'ouvrage donne des renseigne-
ments sur l‘offre des industries intéressées au marché
européen. Tous les renseignements ainsi que I'index alpha-
bétique sont en trois langues : anglais, francais, allemand.

La partie A donne une vue d’ensemble sur I'organisation
des communautés européennes et des renseignements sur
les membres de leurs institutions. Les parties B et C
contiennent des renseignements détaillés sur les pro-
grammes de production, de livraison et d’extraction des
usines sidérurgiques, aciéries, laminoirs et mines du Marché
Commun. La partie D s’occupe de Vactivité de I'industrie
pétroliére dans la communauté, La partie E — Nucladress
— comprend des firmes de planning, de construction
et de livraison pour réacteurs et centrales atomiques.
Dans la partie F — le Guide de I'Acheteur — des pro-
ducteurs capables sont classés bien disposé d'aprés des
branches professionnelles et d’octivités. Un index de mots-
clef comprenant toutes les parties du livie permet de
retracer immédiatement tous les produits et fabricants
publiés dans ce guide.

L'éditeur s'est & nouveau efforcé par la présente
édition, de publier des renseignements judicieux et exacts
afin de lui conserver sa valeur pratique. En outre, comme
moyen d’information précis sur une industrie bien déve-
loppée, lFouvrage est destiné, plus que jomais, & créer
des contacts utiles, tout en surmontant les frontiéres
politiques.

Représentants en France et en Belgique : TOMETAL S.A.,
79, av. de Ségur, Paris- 15°. Téléphone : 783-86-66,

Les Communautés dans I'Europe : Vadhésion de lo Grande-
Bretagne aux Communoutés (fascicule 1), Institut
d’Etudes Européennes, Université Libre de Bruxelles.
Editions de FiInstitut de Sociologie, Bruxelles, 1968, 134
pages.

I s'agit d'un colloque organisé par I'Institut d’Etudes
Européennes de I'Université Libre de Bruxelles le 27 février
1968 sous la présidence de M. W. J. Ganshof van der
Meersch.

Cing communications furent présentées, par M. R. K.
Simmonds sur les problémes juridiques posés par I'adhésion
angloise, sur la politique frangaise par M. R. Capitant,
sur les arguments alternatifs sur I'adhésion par le Rt. Hon.
D. P. Jay, et sur les aspects économiques tant par
M. Kirschen que par M. Figgures.

Presque aussi remarquables que ces exposés on retien-
dra les interventions ayant suivi les communications et
spécialement celle de M. Spaak qui avec la plus grande
énergie croise le fer avec M. Capitant.

La qualité exceptionnelle de ce colloque doit étre
signalée. On doit par ailleurs féliciter les éditions de
I'Institut de sociologie d'en avoir fait paraitre le compte
rendu quelques semaines aprés la tenue du colloque
et non pas & un moment ol les travaux de celui-ci seraient
complétement dépassés.

Objectifs et principes fondamentaux d‘un droit comparé
de Valimentation, — VYolume Il : Eléments de moti-
vation et éléments de qualification, par E. J. Bigwood
et A. Gérard, Béle, Karger, 1968, 266 pages.

Contenu : Les éléments de motivation, c’est-a-dire
I'ensemble des raisons qui ont rendu nécessaire ou tout
au moins souhaitable lintervention de I'autorité publique
dans le droit de l’alimentation, elles sont d’ordre géogre-
phique, économique, social, ou socio-juridique, I’analyse
de ces motivations est complétée par leur étude en droit
comparé.

Eléments de qualification : vitamination des aliments,
aliments diététiques, réglementation de I'emploi des pré-
parations enzymatiques, critéres de qualité des aliments,
aliments irradiés, les additifs alimentaires.

Observations : En 1967, le Centre de recherche sur
le droit de l'alimentation de I'Université Libre de Bruxelles
avait commencé son étude sur les objectifs et principes
fondamentaux du droit de [‘alimentation, notamment en
étudiant les domaines d’application de ce droit.

Le présent volume vy fait suite. L'ouvrage doit étre
complété par d’autres volumes qui étudieront notamment
le contrdle en matiére de droit de Valimentation.




LA VIE DES ENTREPRISES

XIX* s1CoB

Au Salon International de I'Equipement de Bureau et de
I'informatique sont rassemblés les matériels, appareils et
machines, de natures trés divers, relevant tous du souci
d’‘assurer dans le domaine des affaires, dans leur gestion
et leur administration, une communication aisée, rapide,
précise entre tous ceux qui en sont responsables d quelque
degré que ce soit.

Le matériel d’'informatique y occupe une trés large place
puisque 20.000 m® d’‘exposition lui sont consacrés.

Cette année était organisée pour la premiére fois, une
section de matériels audiovisuels. 27 sociétés présentaient
lo gamme compléte des « aides » audiovisuels, actuelle-
ment 4 la disposition de tous ceux qui ont un message, de
quelque nature que ce soit, & transmettre & un public,
individu ou foule. Tous ces appareils sont mis en ceuvre
suivant des méthodes récentes, en plein développement,
et qui s‘appliquent aussi bien & la formation technique ou
commerciale qu’d linformation promotionnelle ou de pres-
tige. En outre chaque année le SICOB présente divers
centres de Documentations sur des problémes particuliers
mais intéressant toute l'‘administration et lo gestion des
entreprises. Cette année il a été présenté un « Centre
d’information des collectivités locales » o1 les élus locaux
ont pu trouver une documentation sur [‘équipement de
bureau et l'informatique ; sur les équipements municipaux.
Le centre « Les PTT et l'informatique » a montré comment
le ministére des PTT s’appréte & tenir son role dans la vie
de la Nation. Un deuxiéme stand « les PTT et Ientre-
prise » a eu trait au télex et au courrier qui va nécessiter
de plus en plus une manipulation automatisée des enve-
loppes. Un dernier stand « Centre de documentation formes
utiles » présentait des créations en matiére d'équipements
de bureau et rassemblait une documentation sur ton
action en faveur de l‘esthétisme dans les fabrications des
matériels fonctionnels.

Nous avons noté :

TELECOMMUNICATIONS ET AIDES AUDIO-VISUELLES

Iy

Un appaoreil téléphonique a clavier.

Le classique cadran y est remplacé par des touches
numérotation beaucoup plus rapide (Siemens),

Un interphone pour locaux bruyants,

Il laisse uniquement passer la voix, sans retransmettre
le bruit ambiant (Essé).

Un nouveau pupitre dirigeur compact pour central télé-
phonique,

De présentation toute nouvelle, ce pupitre comporte des
touches & signalisation lumineuse incorporées et un clavier
de numérotation pour l'écoulement trés rapide des appels
entrant.

En outre, un tableau lumineux indique les postes inté-
rieurs occupés (C.G.C.T.).

Les magnétoscopes.

Ce matériel était présenté pour la premiére fois au
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SICOB dans la section audio-visuelle. 1l s’agit de I‘enregis-
trement des images sur bandes magnétiques. Possibilité de
programme de télévisions en cassettes, procédé appelé a
révolutionner Venseignement d'ici & 5 ans (Philips).

Commande & distonce des appareillages électriques.

Votre maison de campagne est vide. Vous |‘appelez au
téléphone depuis votre résidence principale. Quand retentit
lo sonnerie, vous commandez & la voix que la chaudiére
électrique se mette en route. Quand vous arriverez une
ou deux heures plus tard, votre maison sera chaude. Toutes
commandes & la voix, les sons sont transformés en impul-
sions codées (Maison de [|'Automation).

REPROGRAPHIE

Les copieurs électrostatiques.

De nouveaux modeles apparaissent toujours, trés proches
les uns des autres par la qualité des documents fournis, se
distinguant toutefois par des caractéristiques propres @
chacun.

Celui-la est remarquable par son petit format et cet
autre par la possibilité de réduire & volonté les copies
jusqu‘d I'échelle 1/2, ceci afin de disposer dans un
dossier de documents de petite grandeur quelles que soient
les dimensions de I'original (Photasia - OCE).

Un autre est composé d‘un ensemble adapté a la
réduction, la reproduction et F'assemblage des reproductions
des listings mécanographiques. Taux de réduction : de 0
a 23 9% suivant la dimension des originaux. Les listings
deviennent manipulables comme des magazines (Rank
Xeros).

La photocopie en couleurs.

Elle est présenté au SICOB en premiére mondiale sous
forme commerciale (3M).

TRAITEMENT DES INFORMATIONS

Un terminal pour converser en temps réel avec Vordi-
nateur.

Se signale par la facilité de lecture du document
imprimé : textes avec majuscules et minuscules, interro-
gations de l‘opérateur en rouge, réponses de I‘ordinateur
en noir (Friden).

Une démonstration de téléinformatique.

De nombreux stands d’informatique ont présenté des
exemples de liaisons & distance, en temps réel, entre des
terminaux les plus divers et des ordinateurs situés plus ou
moins loin hors du SICOB, utilisés en temps partagé (C.1.T.).

Un ensemble de traitement graphique.

Un ordinateur visualise sur écran des droites et des
courbes dont il détient les expressions algébriques en
mémoire. L'opérateur peut effacer tout ou partie de ces
droites et courbes, en ajouter, en varier les formes et
dimensions & l'‘aide d‘un crayon électronique. En fonction
de l'évolution de ces images, il commande & l‘ordinateur



d’effectuer les nouveaux calculs et de changer les informa-
tions contenues en mémoires (I.B.M.).

AMENAGEMENT DES BUREAUX

Le bois teint.

Dans une série originale de meubles de bureau en
couleur, les placages en bois ne sont pas peints ou laqués
mais imprégnés de couleur par un procédé nouveau qui
laisse au bois sa vitalité, sa personnalité, sa chaleur
(Knoll).

Des « cloisons blocs »,

Des cloisons métalliques ont été congues comme des
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blocs dans I'épaisseur desquels ont peu concevoir tous les
rangements possibles : classeurs, vestiaires, bibliothéques,
armoires, etc... Elles isolent et meublent en méme temps
(Simmons).

CALCUL — MONNAIE

Une série de calculatrices électronigues de bureau trés
compactes.

Leurs dimensions trés réduites (pour le plus petit
modéle : 28 X 33 X 12 cm) sont possibles gréce &
I'utilisation de circuits intégrés microscopiques : 75 transis-
tors, 60 diodes, 60 résistances... sur 2 mm?® (Facit).

REPERTOIRE DE LA PRESSE ET DES PUBLICATIONS PERIODIQUES FRANGCAISES - 1968

Un répertoire complet de 1.400 pages décrivant toutes
les publications périodiques frangaises, vient de paraitre
a la Documentation frangaise.

Une table de vingt mille titres permettant de suivre
I‘évolution de la presse frangaise aprés dix ans, un index
des noms cités et des collectivités permettant les recher-
ches, complétent cet ouvrage. C'est une source de documen-

tation exceptionnelle qu’offre le répertoire pour toutes les
recherches concernant aussi bien les sciences humaines
que les sciences exactes, les activités sociales, économiques
ou artistiques.

« La Documentation frangaise », 31, quai Voltaire,
Paris (7°).

SOURNEES SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES HONGROISES

Les Journées scientifiques et techniques hongroises
auront lieu & Paris, du 25 au 29 novembre, sous le
patronage de M. Robert GALLEY, ministre délégué auprés
du premier ministre, chargé de la recherche scientifique
et des questions atomiques et spatiales, et M. Arpad KISS,
ministre, président du Comité national du Développement
technique et de la Fédération des Sociétés techniques et
scientifiques de Hongrie.

Les organisateurs des Journées sont, la Chambre de
Commerce de Hongrie et la Fédération des Sociétés
techniques et ccientifiques ; les organisations frangaises
suivantes préteront leur concours : I’Association nationale
de la Recherche technique, le Centre national du Com-
merce extérieur, le Conseil national du Patronat frangais,
le Comité Franc-Europe de I'Est.

D’éminents savants et techniciens hongrois prononce-
ront plus de vingt conférences traitant des problémes de
la métallurgie, des constructions mécaniques, des télé-
communications, des industries chimique et alimentaire,
etc. M. Arpad KISS, lors de lo séance d’ouverture,
donnera une conférence sur les « influences du dévelop-
pement scientifique et technique dans [‘économie de la
Hongrie ».

Le but de cette série de conférences est de donner
un apergu sur la vie technique et scientifique en Hongrie.

Elles auront lieu au siége de I'Union des Industries
métfallurgiques et miniéres, 58, avenue de Wagram,
Paris (16°),

~7° TABLE RONDE DES INDUSTRIES TEXTILES DE LA C.E.E.

Les membres des organisations patronales et économi-
ques, et des travailleurs de I'industrie textile de la C.E.E.
se sont réunis a Bruxelles, le 23-10-68.

Dans le cadre de leur examen périodique en commun
des problémes économiques de leur industrie, ils ont étudié
notamment les conditions et objectifs d’une politique sec-
torielle textile communautaire.

Les participants ont réaffirmé leur foi dans [I'avenir
de Vindustrie textile du Marché commun, dont la constante
modernisation, la productivité, et la capacité de création,
représentent un apport positif @ la croissance de ['écono-

mie communautaire. lls ont souligné Fimportance du
secteur textile communautaire dans le domaine de I'emploi.

Au cours d'échanges de vues fructueux sur les corollaires
sociaux des problémes économiques, ils se sont. penchés
plus spécialement sur le cas des travailleurs agés.

lls ont convenu, par ailleurs, de créer un groupe de
travail en vue de mener conjointement des études plus
approfondies sur . les dits corollaires, et de rechercher les
moyens appropriés” pour apporter des solutions aux pro-
blémes qui s’y rattachent.

MAD INTERNATIONAL FUND

La Banque de Paris et des Pays-Bas et la Banca Com-
merciale ltaliana viennent de créer & Luxembourg, le Mad
International Fund, fonds d’investissement qui sera spécia-
lisé dans les valeurs américaines et canadiennes, permet-

tant . ainsi . aux épargnants: européens de bénéficier du
développement de I'‘économie des Etats-Unis. Le Mad
International Fund sera conseillé par le Madison Fund Irc.

[}
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Chaque semaine lisez :

ENTREPRISE

® Entreprise est une revue d’information
parce que @ Entreprise est un hebdomadaire économique
@ Entreprise est 'organe des Affaires

Chaque semaine, Entreprise vous apporte des atouts de choix dans le domaine des :

L’INFORMATION

« Demain » rubrique de politique intérieure et extérieure considérée mondialement
comme l'une des meilleures.

« La question du jour » commentée par Michel Drancourt a partir d’informations
transmises par un réseau mondial de correspondants.

« Le livre de la semaine », les bonnes feuilles d’un ouvrage a paraitre.
10 articles qui coiffent la totalité des informations politiques et économiques de la
semaine.

L’ECONOMIE

Une INTERVIEW d’une personnalité d’importance internationale vue sous 1’angle
économique.

Une étude d’un probléme économique majeur : traitée selon les critéres du grand
journalisme : prise de position et objectivité.

LES AFFAIRES

3 a 7 articles traitant des Affaires Irancaises et étrangéres du marketing, du mana-
gement, des problémes des cadres. Ces articles réalisés sous la direction de Guy
Arnoux sont illustrés de cas concrets.

L’Etude d’une Profession : ses techniques et ses hommes.

Ses Nouvelles précises : intéressant les affaires : « carnet », probléme de I'emploi,
techniques nouvelles, salaires, Bourse, Journal Officiel, etc...

(haque semaine lisz ENTREPRISE ['hebdomadaire du vendredi. Vous le trouvez partont - 3 F. 50




les Allemands
- sont tentés par
les produits francais

pour qu’ils choisissent les votres
annoncez dans

.

H5r Zu met a votre disposition 64 éombinaisons de Une publicité qui v.eUl étre e'uropéenne.intensive et de grande
parution et donne & vos annonces le plus d'impact portée doit paraitre dans Hor Zy, le support des annonces

possible quel que soit votre budget publicitaire sur le qui vendent.

PUBLICIS V2

marché allemand.
. : - -RESERVE AUX -ANNONCEURS

Hor Zu fait paraitre chaque semaine six éditions. Chaque Pour tous renseignements concernant les modalités d'in-

édition correspond a une région économique. sertion dans les différentes éditions de I'hebdomadaire

HOR ZU, adressez ce bon ou téléphonez a :

J. MAMIN - 83, rue Chardon-Lagache -
PARIS 16° - Tél. : 525.08.80.

Hor Zu touche 31,1% de la population allemande; soit
13 millions 370 000 consommateurs potentiels, dont
6 millions 950000 femmes.

Hér Zu est le grand magazine de la famille allemande NOM L. e e
diffusé chaque semaine a plus de 4 millions d’exemplaires. Societe
o e - le grand magazine AdIeSSe ... ..o e eas e onenens
de la famille aliemande L P
"o zu édité par L OO
My Axel Springer
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