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VEILLEE D' ARMES

La demande d’adhésion du Royaume Uni
au Marché Commun

DB que la décision fut prise a Londres de
présenter une nouvelle demande d’adhésion au
Marché Commun, la diplomatie britannique s'est
considérée en négociation et s’est mise en quelque
sorte sur un pied de guerre.

Tout d’abord, au cours de la tournée des capi-
tales du Marché Commun, elle s’est efforcée, d’'une
part de se gagner Dalliance des cinq partenaires
de la France et, d’autre part, de sonder les inten-
tions de celle-ci.

Pour gagner D'alliance dont il est question, elle
a proclamé sa conviction européenne, exprimé sa
volonté de respecter la lettre et I'esprit du Traité
de Rome et minimisé les problémes économiques
que pose son adhésion.

Pour sonder les intentions francaises, elle a fait,
a Paris, assaut de charme et a proclamé, davan-
tage encore qu’ailleurs, sa conviction européenne.
A cet effet, elle a souligné combien I’absence de
I’Europe dans les affaires internationales, et notam-
ment dans la crise du Moyen-Orient, était regret-
table et comment sa présence dans les Communau-
tés européennes permettrait & I’Europe de faire a
nouveau entendre sa voix. Elle n’a pas manqué, par
ailleurs, de souligner comment, depuis les Bermu-
des, elle avait fait des pas dans la voie de I'indépen-
dance a I’égard des Etats-Unis.

385

Le bilan de cette tournée des capitales des Six
a été considérée 4 Londres comme extrémement
positif et encourageant. Toutefois, on peut se
demander si la diplomatie Lritannique a correc-
tement mesuré la réaction des partenaires de la
France.

Ainsi Pon peut se demander si elle a évalué de
facon appropriée les répercussions qu’a eues en
Allemagne et en Italie sa position a Dégard des
négociations relatives a I’élaboration d’un traité de
non-prolifération atomique.

D’autre part, la chaleur de la réception qui lui
a été réservée a Bruxelles ne lui a-t-elle pas masqué
la position de fermeté de la diplomatie belge sur
le respect de la lettre et des objectifs du Traité
de Rome et sur les conditions économiques d’une
adhésion du Royaume-Uni, domaines dans lesquels
les vues de cette diplomatie ne sont peut-étre pas
tellement éloignées de celles de la diplomatie
francaise.

La plus grande chaleur encore de la réception
de La Haye, qui est le reflet de I'amitié fidéle et
constante que Pon y témoigne au Royaume-Uni,
ne lui a-t-elle pas fait perdre de vue les préoc-
cupations des milieux néerlandais concernant la
livre sterling et D'attachement de ceux-ci & la
politique agricole commune de la Communauté.
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Enfin, elle n’a pas obtenu la moindre indication
sur les intentions réelles de la France.

Certes, la tiche de toute diplomatie étrangére
est devenue difficile auprés des capitales du Mar-
ché Commun ow, si on fait généralement preuve
de grande cordialité, on y a cependant pris ’habi-
tude de réserver le développement des pensées et
des intentions profondes aux délibérations du
Conseil de Ministres des Communautés, De ce fait,
les diplomaties se méprennent trés souvent sur les
situations réelles qu’elles ont a affronter, la position
du Conseil de Ministres du Marché Commun étant
donc rarement la simple addition ou juxtaposition
d’exposés entendus dans chacune des -capitales.
Aussi, toute diplomatie qui négligerait les données
de cette sitnation dont I'analyse réclame avant
tout beaucoup de perspicacité et de réalisme,
risque de se tromper lourdement. Or, la question
se pose de savoir si la diplomatie britannique en
a suffisamment tenu compte.

Une fois la tournée des capitales des Six terminée
et une fois déposée sa demande officielle d’adhésion,
la deuxiéme action du Gouvernement britannique a
été de s'efforcer d’obtenir une audition de la part
du Conseil des Communautés européennes.

La diplomatie britannique est parvenue & convain-
cre les partenaires de la France de l'opportunité
d’une telle audition avant que ne soient entamées
les études des Institutions des Communautés euro-
péennes. Elle avait méme suggéré a cet effet une
date précise, en laissant le Gouvernement frangais
dans lignorance de son action. L’on sait dans
quelles conditions cette audition fut refusée et
comment M. Brown fit connaitre son point de vue
a l'occasion de la réunion du Conseil de Ministres
de I'U.E.O. Il n’y eut donc pas d’audition propre-
ment dite, mais le Gouvernement britannique fut
néanmoins entendu.

La raison de I'opposition de la France a cette
audition semble devoir étre recherchée dans le fait
que celle-ci aurait probablement été présentée
comme un début de négociations et donc comme
un succeés. Ce fut une premiére escarmouche, immé-
diatement suivie par une autre qui est celle de la
présentation & Bruxelles de Lord Chalfont, négo-
ciateur désigné par le Gouvernement britannique.
Il est permis de penser que la diplomatie britan-

nique voulait ainsi en quelque sorte introniser son
négociateur pour montrer que, dans son esprit,
Pouverture des négociations ne saurait tarder.

L’on arrive ainsi a la question de savoir quand
et comment les négociations pourront effectivement
commencer.

Le Conseil de Ministres a demandé I’avis de la
Commission qui envisage de déposer celui-ci pour
fin septembre.

D’autre part, le Conseil de Ministres a eu, le
11 juillet dernier, un premier débat sur les pro-
blémes fondamentaux que pose I'adhésion britan-
nique. L'on sait comment M. Couve de Murville
hissa d’emblée le débat a son niveau politique le
plus élevé. Ce faisant, il a confirmé la tactique
qui, depuis la conférence de Rome, parait inspirer
la diplomatie frangaise. Il semble que celle-ci vise,
pour linstant, & mettre en lumiére, grice a une
étude & mener en commun, P’ampleur des problémes
posés par 1’adhésion du Royaume-Uni.

L’avis de la Commission, sur la base duquel sera
entreprise 1’étude du Conseil de Ministres, entrai-
nera inévitablement wune premiére prise de
conscience de I'ampleur des problémes en question,
ce que redoutent précisément le Royaume-Uni et
certains partenaires de la France.

On peut d’ailleurs penser que cette crainte
est la cause de linsistance du Royaume-Uni
pour obtenir louverture immédiate de négo-
ciations. Ce pays a vraisemblablement I'impres-
sion, fort judicieuse, que I’étude précitée du Conseil
de Ministres rendra sa position de négociation
plus difficile et que, dés lors, plutét que d’avoir
une vue préalable des problémes posés, il est de
loin préférable de faire découvrir ceux-ci au fur et
a mesure des négociations et de créer ainsi un
engrenage dans lequel les partenaires de la France
seraient en quelque sorte progressivement attirés
et qui édulcorerait successivement leurs théses euro-
péennes. Il est clair que cette tactique a subi un
échec. Le Général de Gaulle est parvenu, & Rome,
a rallier la plupart de ses partenaires & I'opportu-
nité d’une étude préalable. La large majorité qui
s’est dégagée a cette occasion pour reconnaitre cette
opportunité a contraint également La Haye a y
souscrire. Toutefois, il est bien évident que les
divergences de vues persistent pour Yinstant entre
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la France et ses partenaires sur le temps nécessaire
a D’exécution de I’étude dont il s’agit.

Quoi qu’il en soit, I’on aura, dés le mois d’octobre
prochain, une premiére idée de la dimension réelle
des problémes. Ceux-ci se révéleront-ils aussi
minimes que ne le donnent & penser les britanni-
ques ou auront-ils, au contraire, la dimension
énorme que leur donne la France. I est raisonna-
blement permis de penser que la réalité se trouve
entre ces deux extrémes, mais qu’elle est vraisem-
blablement plus proche des vues frangaises que
des vues britanniques.

Demander, comme M. Brown I'a fait a ’'U.E.O.,
un examen annuel de la politique agricole
commune, n’est certes pas une chose impossible
a accepter. Toutefois, il ne faut pas se cacher qu’il
g'agit 1 d’un mécanisme de pression qui fonction-
nera en faveur de prix agricoles élevés, c’est-a-dire
dans la direction d’une politique agricole commune
plus protectionniste et plus cofiteuse encore qu’elle
ne l'est déji, alors méme que par ailleurs le
Royaume-Uni critique cette situation et qu’il
demande, lui-méme, d’y apporter des adaptations
pour sauvegarder les intéréts des pays du Common-
wealth et réduire sa propre charge financiére.

Dire qu’en matiére de lait I'objectif de la poli-
tique de la Communauté devrait assurer que le
Royaume-Uni dispose d’approvisionnements suf-
fisants pour faire face 4 la consommation durant
toute I’année, n’est-ce pas demander en réalité une
adaptation, voire une modification du réglement
actuel qui définit la politique commune de la
Communauté sur ce point. N'en est-il pas de méme
lorsqu'on demande, pour la viande porcine et les
ceufs, des arrangements adéquats pour assurer une
stabilité de marché dans une Communauté élargie,
que Pon affirme qu'il est nécessaire d’avoir un
arrangement sauvegardant a long terme la produc-
tion sucriére des pays du Commonwealth, ou que
Pon souhaite des arrangements pour les exporta-

tions de beurre, de fromages et de viande ovine
de la Nouvelle-Zélande.

Enfin, demander qu’il soit reconnu que les régle-
ments financiers agricoles actuels entraineraient
une charge inéquitable pour le Royaume-Uni, c’est
demander, sans ambages cette fois, la modification
de ces réglements.

De ce qui précéde on peut se poser la question
de savoir quels sont en réalité les réglements agri-

coles de la Communauté auxquels le Royaume-Uni
accepte de souscrire.

De plus, le Royaume-Uni sollicite des délais de
transition pour s’adapter au Marché Commun, mais
ne précise pas la durée de ces délais, se contentant
de parler de délais « adéquats » ou d’une « période
de transition raisonnable ».

Pour les pays africains du Commonwealth, le
Royaume-Uni souhaite qu’a I’expiration de la
Convention de Yaoundé, ces pays puissent parti-
ciper a la négociation d’une nouvelle Convention
d’association qui serait donc ouverte a tous les Etats
africains avec lesquels la Belgique, la France,
I'Italie et le Royaume-Uni entretenaient des rela-
tions particuliéres.

Ce souhait est 1égitime et on voit mal comment
on pourrait ne pas y donner suite. Toutefois, ceci
implique évidemment un nouvel et considérable
effort financier de la part des Etats membres de la
Communauté du fait de 1’élargissement de I'aire
africaine associée.

Par ailleurs, si les pays tiers acceptent, tant bien
que mal, des préférences pour Pensemble africain
associé actuel, Paccepteront-ils encore pour un
ensemble plus vaste et, dés lors, une politique
d’association telle que cong¢ue actuellement, sera-
t-elle encore possible ? Ne faudra-t-il pas, dans ces
conditions, définir une nouvelle politique d’asso-
ciation des pays africains qui serait assise moins
sur des préférences commerciales que sur des
avantages financiers dans les domaines des infra-
structures économiques et des recettes d’exporta-
tion ?

Demander que des arrangements commerciaux
soient conclus en faveur des pays en voie de déve-
loppement du Commeonwealth qui ne pourraient
pas étre associés, n'est-ce pas demander, entre
autres, une modification profonde de la politique
industrielle de la Communauté en matiére textile
et en matiére de raffinage de métaux ?

Enfin, sans compter un certain nombre d’autres
problémes tels que celui relatif au libre mouve-
ment des capitaux et des travailleurs, il y a la
question de la livre sterling, a 1’égard de laquelle
le Royaume-Uni ne décéle curieusement pas de
problémes, mais a Pégard de laquelle les Etats
membres de la Communauté, et en particulier la
France, en décélent tant. ’

Dans ce domaine, on peut étre surpris de Yatti-
tude britannique, car on voit mal qu’il n’y ait pas
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de problémes alors qu’au cours de ces vingt der-
niéres années, la balance des paiements du Royaume
Uni a montré périodiquement des signes de fai-
blesse obligeant les autorités a prendre des mesures
déflationnistes, des dispositions tendant 3 restrein-
dre les mouvements internationaux de marchan-
dises et de capitaux, ou a solliciter d’amples
concours financiers extérieurs, essentiellement amé-
ricains,

Comment peut-on dés lors prétendre que ces
signes de faiblesse n’apparaitraient plus du seul
fait de la participation au Marché Commun ?

Dans ces conditions, si I'on veut éviter que la
vie communautaire ne soit périodiquement per-
turbée par l'instauration de mesures d’urgence des-
tinées a sauvegarder 1'équilibre des paiements
extérieurs du Royaume-Uni, est-il concevable que
Pentrée de ce pays dans la Communauté se réalise
sans modification fondamentale du statut de la livre
sterling et sans perspectives d'une amélioration
durable de sa balance des paiements ?

En effet, on ne peut contester qu'en raison de
son statut actuel, accompagné de réserves d’or
particuliérement fréles, voire inexistantes si 1’on
tient compte des dettes extérieures, la livre sterling
est, plus que toute autre devise, a la merci d’élé-
ments incontrdlables. On peut méme penser que ce
statut est la cause méme de la grande dépendance
du Royaume-Uni a I'égard des Etats-Unis et de
Ieffacement d’une politique étrangére qui a de plus
en plus du mal a g’affirmer.

Dés lors, il est incontestable que c’est le statut
méme de la livre sterling qui est en cause puisque
celui-ci confére au Royaume-Uni, non seulement
une sorte de privilége a P’égard de ses futurs parte-
naires de la Communauté, mais aussi des respon-
sabilités qui, d’'une part, dépassent sa seule capacité
et, d’autre part, sont difficilement compatibles avec
les objectifs européens du Traité de Rome et les
exigences économiques de ce méme Traité telles,
par exemple, le libre échange permanent des mar-
chandises et des capitaux et la coordination des
politiques monétaires internes et externes.

Ne pas modifier le statut de la livre sterling
serait également permettre aux U.S.A. de faire du
Royaume-Uni l'instrument grice auquel ils pour-
raient, de l'intérieur, infléchir la Communauté en
placant ainsi de facto I’Europe dans un certain
état de sujétion. Les exemples récents montrent

que cette perspective n’est pas purement hypo-
thétique.

Ainsi, dans les négociations du Kennedy Round,
il a été relativement facile aux U.S.A. de dissocier
le Royaume-Uni de la Communauté et d’obtenir des
Britanniques, soit leur alignement sur les théses
américaines, soit leur silence embarrassé, méme au
sujet des questions ot I'intérét évident de Londres
ou de VEurope commandait de ne pas s’écarter
par trop des positions défendues par la Commu-
nauté,

Par ailleurs, comment serait-il encore possible, a
défaut d’une modification du statut de la livre
sterling, d’obtenir I'adoption par une Communauté
élargie, d’une position commune conforme aux
intéréts européens au sujet des négociations rela-
tives aux problémes monétaires internationaux.

Voila, semble-t-il, les problémes économiques qui
vont se poser, sans compter ceux qui seront sou-
levés par certains Etats membres de la Commu-
nauté eux-mémes, tels par exemple ceux relatifs
aux politiques charbonniére, énergétique et sidérur-
gique. Dans ce dernier domaine par exemple, I'on
peut se demander si la nationalisation de I'indus-
trie envisagée au Royaume-Uni, ne constituera pas
une source de distorsions de concurrence inaccep-
table pour l'industrie sidérurgique continentale.

Ceci ne termine cependant pas 1’énumération
des problémes étant donné qu’il reste encore un
certain nombre de problémes de caractére politique.

Au nombre de ceux-ci, il convient de citer en
premier lieu celui soulevé par M. Couve de Murville
au sujet du danger de dilution de la Communauté
dans un ensemble atlantique et les conséquences
d’une telle dilution sur les relations entre 1'Est
et I'Ouest et la question de la réunification alle-
mande. L’allusion de M. Couve de Murville a ce
danger ayant été faite au lendemain méme de son
voyage & Moscou, il ne fait pas de doute qu’elle
aura marqué les esprits, particulitrement en Répu-
blique fédérale d’Allemagne.

Il y a ensuite le probléme de I'alourdissement
inévitable du fonctionnement de la Communauté
par suite de son élargissement. Sur ce point, il
faut cependant reconmaitre que le recours a la
régle de la majorité sera de nature a réduire cet
alourdissement. On constatera qu’a cet égard la
position frangaise parait contradictoire, car on ne
peut a la fois préconiser la régle de l'unanimité
et mettre en exergue I'immobilisme qui risque de
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s’emparer de la Communauté en cas d’élargisse-
ment de celle-ci.

Il y a enfin le probleme de la répartition nou-
velle des votes qu’il y aura lieu de réaliser entre
partenaires. Il n’apparait pas aussi simple qu’on
pourrait le croire a premiére vue. En effet, il s’agit
en réalité de négocier la dimension de Iinfluence
britannique au sein d’'une Communauté élargie
qui n'est pas sans relation avec l'aspiration de
I'Irlande, du Danemark et de la Norvége de dis-
poser chacun d’un nombre de voix égal a celui
qui serait réservé respectivement a la Belgique ou
aux Pays-Bas dont I'ambition est, au contraire,
d’apparaitre comme des puissances ¢« moyennes »
au sein d’une Europe plus large.

Il reste enfin le probléme des relations entre la
Communauté élargie et I’Autriche, la Suéde et la
Suisse. Ici aussi, comme le montrent les négocia-
tions de ces derniéres années entre les Six et
I’Autriche, I'on se trouve devant un probléme des
plus difficiles.

On notera que la question se pose également de
savoir &'il est possible d’accepter que des pays par-
ticipent & des discussions au sujet de réglements
ou de dispositions qu'ils ne sont pas 4 méme
d’appliquer. La doctrine toujours préconisée jus-
qu’a présent par la Communauté pour des cas de
ce genre, a été celle de 1'association. La Commu-
nauté pourra-t-elle accepter pour certains pays
européens ce qu’elle refuse a d’autres ?

En conclusion, on peut se demander si tous les
obstacles qui se dressent pour la solution de I’en-
semble des problémes exposés ci-dessus pourront
étre surmontés.

Par ailleurs, le Gouvernement britannique

pourra-t-il accepter et faire accepter toutes les
concessions qu'impliquera  nécessairement la
recherche de ces solutions pour laquelle sa marge
de manceuvre apparait plus réduite qu’il ne le
pense ?

Dans ces conditions, I'on peut se demander si,
en définitive, 'on ne débouchera pas immanqua-
blement dans la direction d'une formule inter-
médiaire de caractére plus ou moins transitoire
qui permettrait aux choses et aux idées de mirir
encore davantage. Une telle solution intermédiaire
ne finirait-elle pas par apporter une certaine satis-
faction aux uns et aux autres : & la France pour
ne pas avoir a utiliser un nouveau veto tout en
tenant encore a l'écart le Royaume-Uni pour un
certain temps, a I’Allemagne pour ne pas handi-
caper sa réunification et continuer a entretenir de
bonnes relations avec la France, aux pays neutres
pour pouvoir continuer a pratiquer sans difficultés
leur neutralité tout en disposant d’une double
préférence commerciale, I'une au sein de I'E.F.T.A.
continuant sa propre existence et l'autre dans le
cadre de relations préférentielles spéciales avec la
Communauté, au Royaume-Uni pour ne pas devoir
faire un choix trop déchirant entre I'Europe, ses
propres habitudes et le Commonwealth, ainsi que
pour ne pas devoir renoncer a ce lambeau de
grandeur victorienne qu’est le statut de la livre
sterling, a I'Ttalie parce qu’elle a le sens a la fois
du réalisme et de la subtilité et, enfin, a la Belgique
et aux Pays-Bas pour maintenir les acquits commu-
nautaires et pour continuer a réaliser d’excellentes
affaires dans Pattente de temps meilleurs dont ils
espeérent I’avénement par suite d’une évolution de
la politique intérieure frangaise.

Les prochains mois apporteront sans doute une
réponse plus claire a ces innombrables questions.



BILAN ET PERSPECTIVES
DE LA CONVENTION DE YAOUNDE

LA Convention de Yaoundé a été signée le 20
juillet 1963, et n’est entrée en vigueur que
le 1= juin 1964. Elle doit expirer le 31 mai 1969.
On pensera donc sans doute, a la lecture du titre
de cet article, qu'il est encore trop tdt, et pour
dresser un bilan, et pour tracer des perspectives.

Il est évident qu'on ne peut encore, & I'heure
actuelle, porter, sur I’Association C.E.E-E.AM.A.,,
aucun jugement définitif. Bien que IAssociation
date de 1957 (la premiére convention quinquennale
était annexée au Traité de Rome), elle s’est assez
profondément transformée avec la Convention de
Yaoundé, si bien que, sur beaucoup de points,
on peut dire que les choses n’ont vraiment
commencé qu’en 1964. Bien que la Convention de

Yaoundé n’ait qu'une durée limitée a cinq ans,
la plupart des innovations qu’elle a introduites
ne peuvent avoir de portée réelle que si elles peu-
vent étre situées dans une perspective a long terme.

Il ne s’agira donc ici que d’une étude modeste.
Faire un bilan, actuellement, ce ne peut étre que
rappeler les grandes orientations définies en 1963-
1964 et faire le tour des problémes que leur appli-
cation a soulevés. Tracer des perspectives, ce ne
peut étre encore que tenter de porter un jugement,
tout & fait provisoire, sur la valeur propre et I’ave-
nir de ces orientations. Au demeurant, on se limi-
tera aux deux aspects essentiels de I’Association :
Paide financiére d’une part, et le régime des échan-
ges commerciaux, d’autre part.

I. — I’AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE.

LES OBJECTIFS

Dans leur partie financiére, les Accords de
Yaoundé prévoient la création du deuxiéme Fonds
Européen de Développement (F.E.D.), doté d’un
crédit de 730 millions d’unités de compte (dollars)
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au profit des E.AM.A. (1). Cette somme doit étre
utilisée d’une fagon différente du premier F.E.D. et

(1) Le second F.E.D. dispose, au surplus, d’un ecrédit
de 70 millions d’U.C. au hénéfice des pays et territoires
d’Outre-mer non indépendants (néerlandais et francais), ce
qui porte le total & 800 millions d’U.C., soit 219 de plus
que le premier F.ED. (581 millions d'U.C.).
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dans un esprit nouveau : 'aide au développement
des E.A.M.A. se situe en effet, désormais, dans des
perspectives nouvelles, et, au lieu d’étre simple-
ment octroyée, doit faire 1’objet d’un véritable
dialogue entre les donateurs et les bénéficiaires.

a) Une orientation nouvelle.

Le premier F.E.D. (1957-63), avait des objectifs
relativement simples. Il se situait & une époque
ou le Marché Commun des Six commencait a peine
son existence. La perspective du marché unique
était encore lointaine. Les mécanismes de la zone
franc (soutien des prix etc..) pouvaient subsister
sans géner le développement de la construction
européenne. La Convention d’association annexée
au Traité de Rome, et qui créait le 17 F.E.D., pré-
voyait donc uniquement une aide aux investisse-
ments d’infrastructure sociale et économique.

La période couverte par le second F.E.D., au
contraire, est celle ol se réalisent notamment
l'union douaniére des Six et la politique agricole
commune. Il a donc fallu trouver une nouvelle
formule tenant compte de cette nouvelle situation,
et notamment de la disparition, qu’elle implique,
des organisations de marché de la zone franc.

Le nouveau systéme vise done en premier lieu
a Dadaptation progressive des productions des
Etats associés aux exigences d’une commercialisa-
tion aux cours mondiaux. Les secteurs d’interven-
tion du second F.E.D. sont de ce fait plus diversi-
fiés que ceux du premier :

— il y a d’abord le soutien des prix, qui est
dégressif de facon a ce qu'il disparaisse au plus
tard a2 la fin de la Convention. Ce soutien des
prix n’est accordé qu'aux Etats qui en bénéfi-
ciaient dans le cadre de la zone franc. Chaque
année, pour les produits concernés, et a des
niveaux différents selon les Etats associés, un prix
d’objectif est fixé en accord entre ces Etats et
les autorités du F.ED. Le prix d'objectif final,
dont les prix d’objectifs annuels se rapprochent
progressivement, est le prix mondial. Le F.E.D.
donne aux Etats concernés une aide correspondant
a la différence entre le prix d’objectif et le prix
mondial ;

— ce soutien des prix est complété par une aide
a I’amélioration structurelle des productions. En
effet, comme les prix auxquels les producteurs
devront vendre leurs produits sont appelés a bais-
ser progressivement, il convient d’améliorer le
rendement et les prix de revient. L’aide a I’amélio-

ration structurelle finance donc des installations
de stockage, de outillage moderne, etc... ;

— cependant, aider les productions ne suffit
pas. En effet, si leurs cours mondiaux sont en géné-
ral trop bas, c’est qu'il s’agit de productions peu
intéressantes. L'un des meilleurs moyens de sup-
primer la nécessité du soutien des prix est donc de
les remplacer par d’autres productions, plus rému-
nératrices. C’est pourquoi le second F.E.D. a prévu
aussi une aide a la diversification des productions,
dont I'avantage est d’assurer aux économies des
Etats associés des bases plus saines et des perspec-
tives de revenus plus stables, tout en leur permet-
tant d’échapper aux inconvénients de la monopro-
duction, qui avait été Porigine principale de 1'ins.
titution, dans la zone franc du soutien des prix ;

— enfin, au cas oll, pour une courte période,
les prix mondiaux des produits des Etats associés
subiraient une baisse normale, le F.E.D. peut faire
a ces Etats des avances remboursables de fagon &
les aider a franchir une passe difficile. Sans ces
avances, ’exécution de leurs programmes d’adap-
tation progressive aux cours mondiaux risquerait
en effet d’étre perturbée.

Cependant, le second F.E.D. n’abandonne pas
pour autant ’ccuvre commencée par le premier
F.E.D. en matiére d’investissements économiques et
sociaux. Ceux-ci peuvent d’ailleurs ne pas étre
limités aux réalisations d’infrastructure et étre
accompagnés d’assistance technique. Une forte
proportion des crédits (500 millions d™u.c. sur
730) leur est réservée.

En ce qui concerne les moyens employés, le
premier F.E.D: n’avait prévu que des dons, Or, cer-
tains Etatss-membres pensaient, non sans raison,
qu’il convenait d’habituer progressivement les
Etats associés a recevoir des préts. Dans le second
F.ED., une partie (minoritaire, mais relativement
importante) de laide est prévue sous forme de
préts. Sur les 730 millions, 620 doivent étre versés
sous forme d’aide non remboursable, 46 sous forme
de préts du F.E.D. a des conditions spéciales (intérét
réduit, amortissement différé, longueur exception-
nelle) et 64 sous forme de préts accordés sur les
ressources de la Banque Européenne d’Investis-
sements, & des conditions normales (mais pouvant
étre éventuellement assortis de bonifications d’in-
téréts).

b) La coopération.

Comme on Pa dit, Pautre élément nouveau
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introduit par la Convention dans le domaine de
Yaide financiére, est que cette derniére doit faire
Pobjet d’un dialogue des donateurs et des béné-
ficiaires.

Du coté des donateurs, d’abord, le second F.E.D.
se caractérise, a cet égard, par un renforcement
du droit de regard des Etats-membres sur la gestion
des crédits. Un organisme inter-gouvernemental
d’experts, le Comité du F.E.D., est créé, avec pour
tiche de donner, 4 une majorité pondérée, un avis
sur les projets présentés a la Commission par les
Etats associés. L’avis favorable est indispensable
pour que la Commission puisse prendre la décision
d’accorder a ces projets le financement du Fonds.
Dans le premier F.E.D., au contraire, les Etats-mem-
bres n’intervenaient que par le canal du Conseil
des Ministres de la Communauté, qui, du fait de
son caractére politique, était moins a méme de
se pencher longuement sur ces questions, et ne
le faisait d’ailleurs que trés rarement. Ainsi, désor-
mais, les Etats-membres peuvent suivre de prés

la gestion du F.E.D.

Or, les E.AM.A. sont, eux aussi, quoique sur un
plan plus général, associés a cette gestion.
L’article 27 de la Convention dispose en effet
que le Conseil d’Association, & la lumiére d’un
rapport d’ensemble présenté par la Commission,
définit, chaque année, l'orientation générale de
la coopération financiére et technique. Il convient
de noter au passage quun tel dialogue n’a été
institué dans aucune autre organisation interna-
tionale d’aide aux pays en voie de développement.

Pourquoi a-t-on voulu ainsi renforcer le droit
de regard des Etatssmembres dans la gestion de
I’aide, et introduire celui des Etats associés ?
Certes, pour permetire aux uns et aux autres de
prendre meilleure conscience de leurs problémes
respectifs. Mais surtout, pour rapprocher les dona-
teurs des bénéficiaires, pour rendre les problémes
des seconds plus présents a D'esprit des premiers,
pour que chacun des Six, et pas seulement l’an-
cienne métropole, se sente intéressé au dévelop-
pement de chacun des Associés. En un mot, pour
que P'aide ne soit pas seulement une aide, mais
débouche sur une véritable coopération multilaté-
rale, de chacun avec tous les autres.

Or, dans D'esprit de la Convention, cette coopé-
ration ne doit pas se borner a étre institutionnelle.
Elle doit se traduire dans les faits. Prenons le cas
d’un industriel allemand, par exemple, pour lequel
I’Afrique était un marché peu connu. L’aide du
F.E.D., ainsi d’ailleurs que certaines dispositions de

la Convention qui concernent le droit d’établis-
sement ou les paiements internationaux, doit lui
permettre d’étendre aux E.A.M.A., qui ne peuvent
qu'en bénéficier, le champ de ses activités. Clest
dans ce but que la Convention a prévu que les
adjudications du F.E.D. sont ouvertes, a égalité
de conditions, a toutes les entreprises de la Commu-
nauté et des Etats associés. Il s’agit en somme
d’attirer en Afrique, pour favoriser le développe-
ment de celle-ci, ceux qui jusque la s’étaient tenus
a Pécart. Cest la traduction, au niveau des réali-
tés économiques, de l'esprit de développement des
liens multilatéraux qui anime 1’Association au
niveau des institutions.

LES RESULTATS ET LES PROBLEMES POSES

Trois ans aprés la signature de la Convention,
on peut déja recenser un certain nombre de succés
dans le domaine de l’aide financiére et technique.
Le F.E.D. a mis a la disposition des E.A.M.A. pour
leur développement, des sommes trés importantes.
Le rythme d’engagement des crédits est régulier et
satisfaisant : au 30 juin 1967, 415 des 730 millions
avaient déja été engagés. Les interventions ont pu
avoir lieu dans tous les domaines prévus, I'infras-
tructure économiqué aussi bien que le secteur
productif. Des usines, des plantations, des routes,
des ponts, des ports, des chemins de fer ont été
créés. La dégressivité du soutien des prix a pu étre
appliquée sans difficulté pour la plupart des pro-
duits concernés, et méme, pour certains d’entre
eux, accélérée. La possibilité de demander des
avances aux caisses de stabilisation n’a été que
trés rarement utilisée par les Etats associés. Dans
I’ensemble, on peut considérer, en 1967, que le
F.E.D. est une réussite.

Cependant, Yapplication des dispositions finan-
ciéres de la Convention n’a pas manqué de soule-
ver ceriains problémes. Contentons-nous, pour le
moment, de recenser les principaux.

a) La lutte contre le sous-développement.

En ce qui concerne l'aide elle-méme, on reléve
d’abord la lenteur de l’exécution des investisse-
ments. Si le rythme d’engagement des crédits
(choix des projets & financer) est satisfaisant, le
rythme de réalisation des projets (mise en adjudi-
cation, exécution des travaux ou livraison des four-
nitures) est effectivement assez lent : au 30 juin
1967, sur les 415 millions d’u.c. engagés, seulement
70 avaient été dépensés,

Un deuxiéme probléme concerne l'aide a la
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production. Comme on I'a vu, le principe de la
dégressivité (c’est-a-dire le rapprochement progres-
sif des prix soutenus vers les prix mondiaux) a
pu étre respecté dans Iensemble, et méme, dans
certains cas, le rythme du rapprochement a été
supérieur a celui qui avait été prévu. Il sagit
d’ailleurs des cas ot les prix mondiaux sont restés
stables, ou méme ont connu une hausse, venant
ainsi, en quelque sorte, 2 la rencontre des prix
d’objectifs. Mais il y a eu notamment un cas ou,
au contraire, application stricte des principes de
1963 s’avére extrémement difficile : c’est celui du
coton. Depuis quelques années, les cours mon-
diaux du coton ont connu une trés forte baisse,
due a la politique américaine de résorption des
excédents de la Commodity Credit Corporation.
S’il n’y avait pas eu cette baisse anormale, les Etats
cotonniers (Tchad notamment) auraient été en
mesure de rattrapper les cours mondiaux. Dans
les conditions anormales actuelles, cela devient
impossible. Le maintien d’une aide devient méme
indispensable si I’on veut continuer a assurer aux
producteurs un revenu minimum, correspondant
a celui qui aurait été le leur en cas d’évolution
normale des prix.

Enfin, un troisiéme probléme concerne les préts.
Pendant les deux premiéres années d’exécution
de la Convention, aucun prét important n’a pu
étre accordé. On a méme pu craindre, un moment,
que les 110 millions réservés a ce mode de finan-
cement ne puissent étre utilisés en totalité. Actuel-
lement, moins de 40 millions d’u.c. ont pu étre
engagés sous forme de préts, (dont 17 millions
d’u.c. de préts du F.ED., au 30 juin 1967).

b) La coopération multilatérale.

Des problémes se posent également en ce qui
concerne le fonctionnement de la coopération
multilatérale, tant au niveau institutionnel (choix
des projets) qu’au niveau de I'exécution (réparti-
tion des marchés entre les entreprises des divers
pays).

Si le F.E.D. est libre de donner ou de refuser
son financement aux projets qui lui sont présen-
tés, ce n’est pas lui qui suscite ces projets : ce sont
les E.AM.A. eux-mémes, qui disposent, seuls, de
Pinitiative en cette matiére. Or, dans tous les
Etats associés, les besoins de se développer sont
les mémes, et les moyens d’y parvenir ne sont pas
trés différents : développement de telle culture,
création d’industries de transformation détermi-

nées, etc.. On a vu ainsi se multiplier, pour ne
citer que ces exemples, les projets de créations
d’usines textiles ou de plantations de palmiers a
huile, au risque de créer, pour les années a venir,
une concurrence ficheuse entre les Etats associés
concernés, pour des productions qui ne manque-
raient pas de devenir excédentaires.

Or, il est difficile, pour le Comité du F.E.D. de
refuser un projet pour cette seule raison : ce
serait paraitre exercer une certaine discrimination
entre deux ou plusieurs Etais associés qui, aprés
tout, ont peut-étre chacun d’excellentes raisons
de présenter ce type de projet plutét qu'un autre.
Le Conseil d’Association, lorsqu’il définit I'erien-
tation générale de la coopération financiére et
technique, n’est guére mieux placé pour opérer
des choix : il doit se contenter d’émettre des
veeux trés généraux en faveur d’une meilleure
coordination régionale, etc... Encore faut-il que
cette coordination se développe.

Quant aux adjudications, on a vu que, par le
biais de I’égalité des conditions de concurrence,
on voulait intéresser au développement des
E.AM.A. les entreprises de tous les Etats-membres.

Cette disposition. devrait normalement aboutir
a ce que la répartition des marchés entre les entre-
prises se fasse harmonieusement. Il ne s’agit certes
pas que, du c6té des Etats-membres, « chacun
retrouve sa mise », mais que la liberté de concur-
rence joue au bénéfice de tous, sans discrimina-
tion. Or, pour des raisons de fait, la libre concur-
rence semble avoir joué, au moins pour les mar-
chés {de travaux, en faveur des entreprises de
PEtat-membre qui, pendant la période de coloni-
sation, administrait le pays associé concerné. Le
tableau suivant donne la répartition par nationa-
lités d’entreprises des marchés de travaux (en pour-
centage du montant total et pour les deux F.E.D.)
au 17 janvier 1967 :

— entreprises francaises ......... 4949 %
— entreprises des E.AM.A. et des

PTOM. .......coivivviiinn, 21,79 %
— entreprises italiennes ......... 12,76 %
— entreprises allemandes ....... 4,79 %
— entreprises néerlandaises ...... 3,62 %
— entreprises belges 1,31 %
— entreprises luxembourgeoises 0,24 %

Si la part qui est revenue aux entreprises des
E.AM.A. et des P.T.O.M. peut paraitre normale, on
voit que la répartition entre les entreprises des
Etats-membres ne correspond pas, en général, au
potentiel économique de ces Etats.
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PERSPECTIVES,

Donc I'application de la partie financiére de la
Convention, malgré des succés indéniables, a ren-
contré certaines difficultés. Celles-ci sont-elles de

nature i remettre en cause les orientations défi-
nies en 1963 ?

Ce ne peut étre le cas en ce qui concerne la
lenteur qui est reprochée au F.E.D. Cette lenteur,
en effet, ne lui est pas propre : on observe le
méme phénoméne dans les autres grands orga-
nismes d’aide publique multilatérale (B.LR.D.,
ALD.,, etc.). Tout organisme d’aide multilatérale
doit respecter un certain nombre de régles qui sont
nécessairement des sources de lenteur. Il en est
ainsi, par exemple, des régles concernant les adju-
dications : ce sont des adjudications internatio-
nales, ce qui implique des délais assez longs (ne
serait-ce que pour la traduction des documents
ou pour que toute la publicité puisse étre faite
dans les différents pays intéressés). Il faut qu’il
g'écoule quatre mois au minimum entre un appel
d’offres et Pouverture des plis.

Au surplus, la lenteur du F.E.D. ne lui est pas
entiérement imputable. Les administrations des
Etats associés, et quelquefois méme celles des Etats
membres, y ont leur part de responsabilité. Le
F.E.D. s’est méme attaché, en développant son assis-
tance technique, & y remédier : il envoie des
experts sur place pour la préparation des dossiers,
pour les études préparatoires aux investissements,
pour D’exécution des travaux, et méme, dans cer-
tains cas, pour le démarrage des réalisations. On
ne peut donc pas considérer la lenteur du F.E.D.
comme la manifestation d’un échec, mais comme
une difficulté inéluctable et temporaire,

De méme, ce qui est mis en cause avec le pro-
bléme du coton, ce n’est pas le principe de la dis-
parition progressive du soutien des prix, mais sim-
plement ses modalités, Il aurait évidemment été
souhaitable que, pour tous les produits, cette dis-
parition puisse se faire, sans difficulté, et confor-
mément aux plans prévus, en cinq ans. Il se trouve
que, pour un produit au moins, il faut renoncer
a aller aussi vite. Dans 'immédiat, il faudra done
admettre, sans doute, une dérogation aux régles
actuelles de la Convention. La possibilité d’ap-
porter des correctifs est d’ailleurs prévue dans
une annexe aux accords, Peut-étre méme faudra-
t-il, lorsque 1'on négociera, a partir de 1968, une
troisiéme convention, tenir compte de cette situa-
tion particuliére.

Toutefois, il est évident qu’on ne devrait pas
s'en tenir 1a. Le probléme du coton montre bien
que la commercialisation aux cours mondiaux n’est
pas une fin en soi : elle doit nécessairement
s’accompagner de mesures de réorganisation des
marchés mondiaux. Si les prix des marchés mon-
diaux continuent i évoluer de fagon désordonnée,
tous les efforts, tous les sacrifices consentis peuvent
étre remis en cause du jour au lendemain. Cela est
arrivé pour le coton, cela pourrait encore arriver
pour d’autres produits. Par conséquent, si l’on
ne peut pas reprocher, dans ce domaine, i la
Convention de Yaoundé, de reposer sur de mau-
vaises orientations, il faut reconnaitre que celles-
ci dépendent de facteurs extérieurs a 1a Convention
et dont on doit tenir compte,

Quant au probléme des préts, il semble appeler
une conclusion analogue. En effet, la difficulté de
trouver un assez grand nombre de projets suffi-
samment rentables pour supporter les charges des
intéréts et des amortissements résulte d’éléments
de fait. Bien des Etats associés sont éloignés de
la mer. Les voies de communication sont souvent
mauvaises. Le personnel technique est insuffisant,
aussi bien en qualité qu’en nombre. Bref, un grand
nombre d’éléments grévent nécessairement les prix
de revient. D’une fagon générale, les pays associés
n’ont pas encore atteint le stade du « décollage »
économique, a partir duquel les méthodes
employées dans les pays développés peuvent étre
progressivement appliquées. Ils sont presque tous
dans une période de leur histoire économique oi
on doit bien admettre qu’il faut les aider essen-
tiellement par des dons.

Cette situation n’est d’ailleurs pas propre aux
E.AM.A., mais existe également dans d’autres pays
du monde qui se trouvent dans la méme situation
d’ ¢« infra-développement ». La B.LR.D. éprouve
de plus en plus de difficultés a trouver des projets
susceptibles d’étre financés des préts, sinon dans
des pays qui ont déja effectué leur « décollage »
(Mexique par exemple). Elle a di, pour cette
raison, créer ’A.LD., qui octroie, en fait, de faux
préts, a intérét minime ou nul, et dont nul ne
sait §’ils seront un jour remboursés. Serait-il raison-
nable que le F.E.D., qui concerne précisément des
pays qui sont parmi les plus défavorisés, aille a
contre-courant ?

Au demeurant, on peut se demander si les préts
peuvent vraiment mériter d’étre considérés comme
une aide. En effet, les projets vraiment rentables
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trouveront toujours des préteurs sur le marché.
Quant a ceux qui ne le sont pas, et dont les échéan-
ces ne pourront vraisemblablement pas étre hono-
rées, la garantie des Etats préteurs devra jouer,
si bien qu’il s’agira, en fait, de dons.

Certes, tout cela ne signifie pas qu’il faille
abandonner l'idée d’habituer progressivement ces
Etats a recevoir des préts, Le F.E.D. g’est d’ailleurs
attaché a assouplir les formules de préts, de fagon
a les adapter a certaines situations particuliéres.
C’est ainsi qu’est née, pour le financement d’une
usine textile, la formule du « prét a double
étage » : le F.ED. préte a I’Etat associé intéressé
a des conditions particuliérement favorables, et
ce dernier préte de son c¢6té aux entreprises pri-
vées a4 des conditions moins favorables, le gain
qu’il en retire lui permettant de faire face aux
charges qui résultent pour lui de la création de
I'usine considérée (voirie, etc.). D’autre part, les
services de la Commission de la C.E.E. chargés
de gérer le F.ED. ont entrepris une recherche
gystématique des possibilités d’industrialisation
des E.AM.A. Les résultats de ces recherches, qui
doivent étre publiés prochainement, devraient
permetire de mieux utiliser, dans les deux années
qui restent, les 110 millions réservés aux préts. En
tout état de cause, il est certain que la proportion
de préts par rapport aux dons qui a été retenue
pour le 2¢ F.E.D. parait ne pouvoir étre augmentée,
dans I'avenir, que modérément.

En somme, les difficultés de parcours rencon-
trées ne mettent pas en cause, fondamentalement,
les lignes directrices de la politique du F.E.D., telles
qu’elles ont été définies en 1963. L’existence de
ces difficultés doit méme étre de nature a donner
au dialogue et a la coopération institués par la
Convention une importance plus grande. L’effica-
cité de l'aide financiére en dépend dans une large
mesure.

Du c6té des Etats-membres de la C.E.E., il est
de plus en plus évident que le F.E.D. ne souléve
pas seulement des problémes de gestion, ou de
décision, cas par cas, sur des projets individua-
lisés. Des problémes plus généraux sont en cause,
et influent Jargement sur la gestion méme du
F.ED. On I’a vu en ce qui concerne le soutien des
prix, qui souléve la question de la régularisation
des cours mondiaux : or, une telle question n’est
pas de nature, pour le moment, & étre évoquée
au Comité du F.E.D. Peut-étre des aménagements
institutionnels seront-ils nécessaires dans cette

direction. Il ne s’agirait certes pas d’aller jusqu'a
la mise en ceuvre d’une « politique commune »
en matiére de sous-développement : celle-ci n’est
pas prévue dans le Traité, et serait d’ailleurs un
objectif tout a fait disproportionné par rapport
aux dimensions du F.E.D. (qui ne représente guére
plus de 10 % de l'aide publique versée par les
Etats membres aux pays en voie de développement,
la quasi totalité du reste relevant de Paide bila-
térale). Mais une coopération plus grande, sous
une forme institutionnelle a définir, est sans doute

_ souhaitable.

11 en est de méme du c6té des E.AM.A, : ils ont,
par rapport 4 bien d’autres pays en voie de
développement, I'avantage de bénéficier d’un
Fonds & eux, et qui est assez important. Il est de
leur intérét d’utiliser au mieux cet avantage, et
pour cela une meilleure coordination entre eux,
a Déchelon régional, est indispensable. Il serait
regrettable que leur industrialisation, ou la diver-
sification de leur agriculture se fasse dans des
conditions telles que le cloisonnement politique
actuel soit renforcé par un cloisonnement écono-
mique.

Entre les E.AM.A. et les Etatssmembres, enfin,
I'utilité du dialogue est de plus en plus manifeste.
L’expérience a prouvé qu’il ne suffisait pas d’insti-
tuer un fonds et de donner ou de recevoir de
Pargent, mais que, par la nature des choses, cela
soulevait des problémes. Des discussions appro-
fondies de ces problémes doivent permettre d’aider
a les résoudre. S'il est naturel qu’au départ la
France connaisse mieux les problémes de la Haute-
Volta, la Belgique ceux du Burundi ou [IItalie
ceux de la Somalie, ou que les techniques et les
habitudes francaises soient mieux connues dans tel
ou tel Etat de I'ex. A.O.F. ou de l'ex. A.EF.,,
le F.E.D. a précisément pour objet de faire compren-
dre par tous ce qui n’était jusque l1a compris que
de quelques-uns.

-

Le probléme des adjudications est, a cet égard,
significatif. Il est évident que la liberté et 1’éga-
lité de concurrence n’ont pas suffi, a elles seules,
a garantir une répartition harmonieuse des mar-
chés. L'explication est trés simple : les entreprises
installées sur place connaissent beaucoup mieux
les habitudes et les possibilités du pays, peuvent
donc offrir des prix plus intéressants, et sont, de
ce fait, avantagées dans la concurrence, ce qui
décourage les entreprises européennes (notamment
la participation des entreprises allemandes aux
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appels d’offres est trés faible). Elles ont cependant
un handicap leur aisance financiére est en
général moindre que celle de leurs concurrents
d’Europe. 11 est clair, dans ces conditions, que la
voie A suivre pour aboutir 4 une répartition plus
harmonieuse des marchés ne consiste pas a revenir
sur le principe de l'adjudication publique au
profit d’un systtme de gré a gré qui permettrait
de garantir a chaque Etat-membre et a chaque
Etat associé un certain nombre de marchés. Elle

consiste a rapprocher les entreprises européennes
et les entreprises installées. De tels groupements
d’entreprises ont déja obtenu des succés notables.
Or, cette tendance doit étre encouragée, car elle
va dans le sens d’un renforcement de la coopé-
ration, alors que la répartition a priori des marchés
ne ferait que créer de nouvelles « chasses
gardées », ce qui ne serait en définitive & 'avan-
tage, ni des Etats-membres, ni des Etats associés.

1. — LES ECHANGES COMMERCIAUX

LES OBJECTIFS

Nous en venons maintenant a Ja partie commer-
ciale de la Convention, qui institue un régime de
libre-échange entre les divers partenaires de I'As-
sociation.

Pour les E.AM.A., I'objectif est de développer
leur commerce avec tous les Etats-membres. Jusque
1a, en effet, la plupart d’entre eux n’avaient
d’échanges vraiment importants qu’aveec I'Etat-
membre dont ils dépendaient au cours de la
période de colonisation. Ces échanges s’effectuaient
d’ailleurs, pour ceux qui appartenaient a la zone
franc, dans un cadre protégé, que la création du
Marché commun ne permettait pas de maintenir.
La Convention vise en quelque sorte 8 compenser,
pour les E.AM.A,, la perte de ces protections parti-
culiéres pour Iélargissement de leur marché d’ex-
portation, qui, du territoire de l’ancienne métro-
pole, soit s’étendre désormais i celui de la
Communauté entiére, et ceci dans un cadre préfé-
rentiel.

Le régime général accordé aux E.A.M.A. par les
Etats-membres est le régime intracommunautaire,
c’est-a-dire que les Etats associés bénéficient, sur
le marché de la Communauté des mémes préfé.
rences que celles que les Etats-membres s’accor-
dent entre eux (franchise totale au 1% juillet

1968).

Symétriquement, des préférences sont accordées
par les E.AAM.A. aux Etats-membres, de facon a
intéresser ceux-ci au marché africain. Dés le
départ, treize des dix-huit E.A.M.A. ont accordé aux
cinq partenaires de la France le bénéfice du régime
qu’ils accordaient jusque-ld a la France (c’est-a-

dire 'exemption des droits de douane). La préfé-
rence accordée ainsi aux Etats membres semble
étre en moyenne de l'ordre de 10 a 15 % par
rapport aux pays tiers. Pour les cinq autres Etats
(Congo-Kinshasa, Burundi, Ruanda, Togo, Soma-
lie) se posait un probléme particulier : en 1964,
ils n’avaient jamais encore accordé de préférences
4 quiconque, y compris & leur ancienne métropole.
lls demandérent donc qu’un délai leur soit octroyé
pour procéder a la mise en place d’un tarif
préférentiel. En principe done, au 31 mai 1969,
date de l’expiration de la Convention, le régime
préférentiel sera la régle appliquée partout, et il
n’y aura plus d’exceptions.

Telle est I'économie générale du systéme préfé.
rentiel réciproque institué par la Convention de
Yaoundé. Dans ces grandes lignes, ce systéme
parait assez simple. Il I’est en effet, dans la mesure
ou il se limite a des concessions et a des avantages
d’ordre tarifaire ou contingentaire, excluant en
principe des garanties de prix ou d’accés. Ces
concessions et ces avantages sont eux-mémes limi-
tés.

Il en est ainsi, en premier lieu, du niveau des
préférences. A I'heure actuelle, les E.A.M.A. expor-
tent essentiellement des produits tropicaux de base :
café, cacao, bois tropicaux, coton, etc.. Ce sont
donc ces articles des tarifs des Etats-membres et
du tarif extérieur commun qui les intéressent le
plus. Or, sur ces produits, les préférences sont
rarement élevées (20 % pour les bananes et les
jus et conserves d’ananas dans le T.E.C.). Elles
ont en général des niveaux moyens : 9 a 10 %
pour les ananas, les huiles oléagineuses, le café
vert, la vanille, 54 % pour le cacao en féves.
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Elles sont méme parfois nulles, lorsque, pour tel
ou tel produit, les Etats-membres appliquent aux
pays tiers (non associés) la franchise : c’est le cas
des graines oléagineuses, du coton, du cuivre brut,
des bois tropicaux. Il y a méme un régime parti-
culier pour les importations de bananes en Alle-
magne, ce pays bénéficiant chaque année d’un
contingent tarifaire a droit nul qui lui permet
d’importer pratiquement toute sa consommation
de bananes en provenance des pays d’Amérique
latine.

Au surplus, Ja Communauté a entendu garder
une entiére liberté de manceuvre en ce qui
concerne 1’élaboration de sa politique commerciale
et de sa politique agricole. Si elle désire, par
exemple, créer un systétme de prélévements ou
modifier les droits du T.E.C., elle n’est pas tenue
d’obtenir au préalable Yaccord des E.AM.A. : elle
doit seulement les consulter, cette consultation ne
I’engageant nullement. Pour la politique agricole,
cette consultation doit aboutir a la « prise en
considération des intéréts des E.AM.A. », mais il
n’est nulle part précisé quelle forme doit prendre
cette « prise en considération ». En échange,
d’ailleurs, la Convention laisse aux E.A.M.A. une
entié¢re liberté de manceuvre pour modifier, & leur
guise, les préférences qu’ils accordent a la Commu-
nauté : ils peuvent ainsi réduire ou supprimer
ces préférences si cela est nécessaire a leur déve-
loppement ou a I'équilibre de leur budget ou de
leur balance des paiements.

LES RESULTATS

Avant d’examiner les résultats commerciaux de
la Convention, il convient de remarquer qu’actuel-
lement, trois ans seulement aprés 'entrée en vigueur
de la Convention, une telle tiche est encore
délicate. Nous possédons les résultats globaux des
échanges C.E.E.-E.A.M.A. en 1966, mais pas encore
les résultats détaillés (produit par produit et Etat
par Etat). Au surplus, en matiére d’échanges
commerciaux, une période de trois ans n’est pas
extrémement probante, seules les moyennes portant
sur une plus longue période présentent une certi-
tude quant a 1’évolution des importations et des
exportations.

Céci dit, les premiers résultats dont on dispose
peuvent étre considérés comme encourageants. En
premier lieu, l'octroi par les six Etats-membres,
de préférences aux E.A.M.A., n’a pas nui aux autres
pays en voie de développement. Bien au contraire,

les exportations de ces pays vers la Communauté
ont continué & se développer plus rapidement que
les exportations des E.AM.A. Les premiéres sont
passées de l'indice 100 en 1958 a 144 en 1964 et
a 166 en 1966. Les indices correspondants, pour
les exportations des E.A.M.A. vers la Communauté,
sont : 100, 126 et 144. Les craintes des pays tiers
en voie de développement (dont les plus inquiets
¢taient les pays de I'Amérique latine) ne sont
donc pas, pour le moment, fondées. Compte tenu
du caractére limité des préférences, on peut penser
que, dans Yavenir, elles ne devraient pas 1’étre
davantage.

Au demeurant, ce sont évidemment les E.A.M.A.
qui se plaignent le plus de cette situation. Pour-
tant, celle-ci était prévisible : il y a bien des
produits que les E.A.M.A. ne sont pas en mesure de
fournir, et que les Six sont bien obligés de se
procurer ailleurs, c’est-a-dire notamment, en Amé-
rique latine : viande, blé, mais, aliments pour
animaux, laine... De plus, les pays latino-américains,
pour prendre encore une fois leur exemple, ont
une économie plus diversifiée, donc plus dynami-
que, et 'on peut penser que, de ce fait, ils peuvent
supporter sans dommage que leurs concurrents
d’Afrique bénéficient d’avantages particuliers que
justifie la situation moins favorable ou ceux-ci se
trouvent.

Ceci étant, qu’en est-il de la diversification géo-
graphique du commerce extérieur des E.AM.A.,
qui est un des objectifs fondamentaux de la partie
commerciale de la Convention ? Bien que la
période sur laquelle un jugement peut se fonder
(1963-65) soit encore courte, on peut estimer qu’un
début de diversification géographique encore assez
modeste — et pour cause — s'est fait sentir, tout
au moins dans le sens E.A.M.A. vers Communauté
(dans Yautre sens, les progrés semblent plus lents,
mais cela a moins d’importance dans I'immédiat).

Si Yon calcule, pour chaque Etat associé, quel
pourcentage des exportations i destination de la
Communauté a été dirigé, en 1965, vers chaque
Etat membre, on constate ce qui suit :

— Six Etats associés sur dix-huit, qui effectuent
a eux seuls 70 % des exportations des E.A.M.A. vers
la Communauté, ont réussi, dans une certaine
mesure, a pénétrer sur les marchés des Etats.
membres avec lesquels ils n’entretenaient pas,
jusqu'a leur indépendance, de relations particu-
liéres (Congo-Brazzaville, Mauritanie, Togo, Cdte
d’Ivoire, Cameroun, Congo-Kinshasa). Les succés



398 REVUE DU MARCHE COMMUN

les plus notables ont été remportés en Allemagne
(ot le Congo-Brazzaville dirige 54 % de ses expor-
tations vers la Communauté, la Mauritanie 30 %,
la Céte d’'Ivoire 20 %, le Togo 17 %, etc..) en
Italie (ou la proportion est, pour la Mauritanie,
de 22 %, pour la Céte d’Ivoire de 17 %, ete...)
et aux Pays-Bas (Cameroun 16 %, Mauritanie
13 %, ete...). Ainsi, la part relative de P'ancienne
métropole dans les exportations de ces pays vers
la Communauté a diminué (en ce qui concerne la
France : 22 9% au Congo-Brazzaville, 29 % en
Mauritanie).

A Theure actuelle, les statistiques de 1966 ne
sont encore disponibles que pour quelques Etats
associés seulement. Elles confirmeront sans doute,
lorsqu’elles seront entiérement connues, cette ten-
dance. Pour prendre un exemple, la part de la
France dans les exportations du Togo est passée
de 44 % en 1964 a 40 % en 1966, et la part des
autres pays de la Communauté de 27,5 % a 37 %.

— Dans sept autres Etats associés, le phénoméne
est moins net que dans les six précédents, mais
déja sensible.

— Enfin, dans cinq Etats associés qui, en géné-
ral, n’exportent, pour l'essentiel, qu'un ou deux
produits pour lesquels, au surplus, la préférence
est faible ou nulle, la diversification géographique
semblait, en 1965, n’avoir pas encore commencé

(Sénégal, R.C.A., Mali, Niger et Somalie).

De ces constatations, encore fragmentaires, on
ne peut tirer qu'une conclusion trés simple, mais
qui, semble-t-il, devrait étre amplement confirmée
dans les années a venir : le systéme préférentiel
de I’Association commence a porter ses fruits.
C’est donc un succés.

PROBLEMES ET PERSPECTIVES

Mais est-ce a dire que c’est un succés complet ?
Un certain nombre de critiques lui sont faites
depuis quelque temps par les E.AM.A. Elles por-
tent sur trois thémes principaux : la diminution
progressive des préférences, I'écoulement de leurs
produits dans la Communauté et ’évolution des
termes de I’échange.

a) La diminution progressive des préférences.

Il est de fait que la tendance est plutét a un
émiettement des préférences (certes, trés lent et
limité a quelques cas) qu’d un renforcement de
celles-ci. Cet émiettement est d’ailleurs dii, en
partie, a des raisons qui, il faut le reconnaitre,

tiennent a la nature méme et aux limites de
I’Association.

D’abord, comme on I'a vu, la Communauté a
entendu rester maitresse de sa politique commer-
ciale. Depuis 1964, elle a été conduite a faire
certaines concessions aux pays tiers, qui n’ont pas
manqué de se répercuter sur les avantages initiale-
ment consentis aux E.AM.A, Il en est ainsi, par
exemple, des droits sur le thé, le maté et les bois
tropicaux, qui ont été suspendus, Cette suspension
a été rendue définitive dans le cadre des négocia-
tions commerciales multilatérales de Genéve. Ces
derniéres ont elles aussi conduit 3 une diminution
des préférences, puisqu’elles doivent aboutir a une
réduction assez substantielle de 1a plupart des droits
du T.E.C. : cependant, il s’agit presque toujours
de positions tarifaires qui intéressent peu les
E.A.M.A,, lesquels pourront au contraire bénéficier
de I'expansion du commerce mondial qui s’ensui-
vra. Enfin, I'accord d’association avec le Nigéria,
signé a Lagos en juillet 1966, constitue une
nouvelle bréche dans le mur des préférences, encore
que, pour les produits essentiels, les avantages
consentis au Nigéria soient strictement limités en
quantité par un systéme de contingents tarifaires
a droit nul (cacao, huile de palme, huile d’ara-
chide, bois plaqués et contreplaqués). Cependant
ces diverses bréches, conséquences de la liberté
de la Communauté en matiére de politique
commerciale, sont en fait assez limitées.

Plus important est le cas des bananes : le
contingent tarifaire accordé a I’Allemagne aboutit
pratiquement a annuler, dans ce pays toute pré-
férence au profit des bananes des E.A.M.A. A vrai
dire, jusqu’a présent, il s’est trouvé que ces der-
niéres étaient en général plus chéres que les
bananes latino-américaines, qui l’auraient donc
emporté sur le marché allemand, méme si la
perception douaniére leur avait été appliquée.
Certes, les E.A.M.A. ont fait de gros efforts en
matiére d’amélioration de la qualité, de moderni-
sation de 'emballage et de régularité des livrai-
sons, qui les mettent d’ores et déji, dans ces
domaines, & méme de concurrencer les bananes
d’Amérique latine. Mais D'effort en matiére de
prix, bien qu’également important, reste insuf-
fisant devant les conditions plus qu’avantageuses
qui peuvent étre faites aux importateurs allemands
par les exportateurs d’Amérique du Sud. Faut-il
d’ailleurs en blimer les E.A.M.A., out les produc-
teurs recoivent encore, lorsqu’ils vendent leurs bana-
nes, un prix que l'on peut considérer comme rela-
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tivement rémunérateur si on le compare au maigre
revenu des paysans équatoriens ou colombiens ?
Au surplus, il est un fait troublant : c’est que
malgré cette différence entre les prix au produc-
teur, le prix des bananes au détail est & peu prés
le méme en France et en Allemagne. Ce qu'on peut
en conclure, c’est que de part et d'auire, des
efforts sont encore a faire. Des consultations sont
d’ailleurs actuellement en cours entre importateurs
allemands et exportateurs des Etats associés. Elles
devraient pouvoir aboutir & ce que les Etats
associés puissent pénétrer sur le marché allemand
qui est, en matiére de bananes, le plus important
et le plus dynamique de la Communauté. Sinon,
il serait sans doute difficile de laisser subsister,
sous sa forme actuelle, le « protocole bananes »,
qui constitue une entorse, limitée mais trop
voyante, au régime préférentiel de I’Association.

Enfin, une autre bréche au systéme des préfé-
rences, au demeurant aussi limitée que les précé-
dentes, résulte de I’élaboration progressive de la
politique agricole commune. Comme on I'a vu, un
article de la Convention (I’Article 11) permet aux
Six de rester maitres de leurs décisions dans ce
domaine, & condition seulement de consulter les
E.AM.A. et de « prendre en considération » leurs
intéréts. En vérité, cette disposition ne touche que
trés peu de produits intéressant les E.A.M.A., puis-
que leur agriculture est essentiellement tropicale et
se trouve rarement concernée par la politique agri-
cole commune. Jusqu'a présent, lorsque des pro-
blémes se sont posés, les Six ont accepté de ne pas
appliquer intégralement aux Etats associés les
régimes de prélévements prévus pour les pays
tiers. Il n’en reste pas moins que les avantages
ainsi donnés aux E.A.M.A. dans le cadre de la poli-
tique agricole commune ont toujours été limités,
soit en quantité, soit en durée. Ils sont donc pré-
caires, alors que, si les produits en question avaient
continué a se trouver soumis aux droits de douane,
les E.AM.A, auraient bénéficié, au 1* juillet 1968,
d’une franchise totale et illimitée.

Ces trois bréches introduites dans le systéme
des préférences ne compromettent pas celui-ci de
fagon définitive, parce qu’elles sont contenues dans
des limites raisonnables. Elles introduisent cepen-
dant un élément d’inquiétude quant & Pavenir des
préférences, auxquelles les Etats associés tiennent
beaucoup car elles constituent leur seul moyen
de défense contre Iinorganisation actuelle des

marchés mondiaux.

b) L’écoulement des produits des E.A.M.A. dans
la Communauté,

Or, l'inquiétude des Etats associés s’accroit lors-
qu’ils constatent que leurs ventes dans la Commu-
nauté n’augmentent pas aussi vite qu'ils le souhai-
teraient. A P’époque, les statistiques de 1965 les
avaient méme particuliérement alarmés : cette
année-la, en effet, il y avait eu stagnation, sinon
méme légére régression, des exportations des
E.AM.A. dans la Communauté, et ceci malgré les
préférences, et en dépit de « D'esprit de P’Associa-
tion », qui vise & « promouvoir I'accroissement
des échanges entre les Etats associés et les Etats-
membres, & renforcer leurs relations économiques
et I'indépendance économique des Etats associés,
et a contribuer ainsi au développement du
commerce international... » (Article premier de la
Convention). Au surplus, dans le méme temps, les
exportations des pays sous-développés non-associés
vers la Communauté continuaient a s’accroitre.

A la demande des E.AM.A,, on créa donc, en
avril 1966, un groupe d’experts chargé d’étudier les
raisons pour lesquelles les produits des pays asso-
ciés se vendaient si mal. Comme il s’agissait aussi
bien d’experts africains que d’experts européens,
ce groupe prit le nom de « groupe mixte d’experts
pour I’écoulement des produits tropicaux dans la
CEE. » 1l remit son rapport en février 1967.

L’impression essentielle qui se dégage de ce rap-
port est que les problémes en cause sont des pro-
blémes structurels :

— au niveau de la production : les prix de
revient sont souvent trop élevés et les qualités
peu compétitives. Les produits offerts ne répondent
pas toujours & ce qui est demandé ;

— au niveau de la commercialisation : le résean
de transport intérieur est, la plupart du temps,
rudimentaire. Il y a trop peu de routes et de
chemins de fer. Les voies d’eau, quand elles exis-
tent, ne sont navigables qu’'une partie de I'année.
Les coopératives de commercialisation sont trop
peu nombreuses, la prospection des marchés étran-
gers est insuffisante, etc...

En un mot, le principal responsable, c’est le
sous-développement actuel de I’Afrique, plus accen-
tué que dans la plupart des autres régions en voie
de développement. Les experts du groupe mixte
ont donc été unanimes pour recommander un
certain nombre de mesures qui, précisément, peu-
vent étre prises grice aux dispositions de la
Convention : ces mesures consistent essentiellement
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en une meilleure utilisation du F.E.D., dont les
interventions devront étre orientées en priorité
vers I'amélioration des conditions de 1’écoulement
des produits des E.A.M.A. dans la Communauté, par
Pencouragement a la création de coopératives, la
lutte contre les épidémies et les épizooties, I'accrois-
sement de la productivité, l'encadrement rural,
le développement des moyens de transports, I'aide
a la prospection des marchés étrangers, etc...

Tout ceci ne met pas en cause les principes de
PAssociation. Bien au contraire, puisque le F.E.D.
est 1a pour pallier ce qu'un régime commercial
limité a l’octroi de préférences réciproques peut
avoir d’insuffisant lorsqu’il s’agit de pays particu-
liérement défavorisés.

Les E.AM.A. pensent toutefois qu’on ne devrait
pas s'en tenir 1a. Ils estiment que 1’écoulement
de leurs produits sur les marchés de la Commu-
nauté serait facilité, si, au surplus, les Six suppri-
maient certaines taxes a la consommation qui
frappent, & des taux élevés, le café et le cacao,
prenaient des mesures pour orienter systématique-
ment leurs échanges vers les pays associés, inter-
prétaient les « prises en considération » de
PArticle 11 de la Convention comme devant
aboutir a la suppression des prélévemenis sur les
produits agricoles, etc...

Or, les Six contestent que de telles mesures,
qui, au demeurant, dépasseraient les objectifs de
la Convention, soient réalisables, ou méme souhai-
tables. Il n’est pas siir, en effet, que la suppression
des taxes 4 la consommation sur le café et le
cacao puisse étre efficace: ces taxes frappent
indifféremment les produits des E.AM.A. et de
leurs concurrents, et il n’est pas prouvé que ce
soit essentiellement des considérations d’ordre
financier qui empéchent actuellement les consom-
mateurs européens de consommer plus de café et
de chocolat. Une réorientation systématique, en
faveur des E.AM.A., des échanges des pays du
Marché commun, n’est pas possible, s’agissant de
pays dont Dorganisation commerciale est fondée
sur le libéralisme, aussi bien & Dintérieur qu’a
Pextérieur. La prise en considération des intéréts
des E.AM.A. dans la politique agricole commune
ne peut se faire que cas par cas, en fonction de
Iimportance des intéréts en cause et de la nature
particuliére des mesures d’organisation du marché
des Six (ces mesures varient selon les produits).

En réalité, en dépit du maintien des taxes a
la consommation, de la persistance des courants

d’échanges traditionnels entre les Six et les autres
pays en voie de développement, etc., 'les échanges
entre le Marché commun et les E.A.M.A. se sont
brusquement accrus, comme on I'a vu, en 1966.
Il est trop tét pour affirmer avec certitude que
cette situation est due aux préférences, dont I'effet
commencerait a se faire sentir, trois ans aprés
leur mise en vigueur. Cela est cependant probable
et conduit a4 penser que, malgré les limites dont
elles sont assorties dans la Convention, les préfé-
rences peuvent constituer, dans I'immédiat, un
facteur efficace d’expansion du commerce i l'inté-
rieur de I’Association, sans qu’il soit nécessaire
d’attendre, pour voir les échanges se développer,
que les investissements réalisés par le F.E.D.,
conformément aux conclusions unanimes du Groupe
Mixte, portent leurs fruits.

¢) L’évolution des termes de Péchange.

Attentifs au maintien de leurs préférences, sou-
cieux de I’évolution de leur commerce avec la
C.E.E., les E.AAMA. sont, enfin, inquiets devant
I'évolution des « termes de 1’échange ». Le pro-
bléme a été posé aux institutions de I’Association
en octobre 1966 par M. Hamami Diori, Président
de la République du Niger et Président de
I'0.C.A.M,, qui a constaté que globalement, depuis
quelques années, les Etats associés, tout en expor-
tant des quantités croissantes de marchandises, en
retiraient des revenus moins importants a la tonne.
En revanche, les prix unitaires des produits impor-
tés par les E.AM.A. en provenance des pays
industrialisés augmentaient sans cesse.

Certes, il s'agit 1a de constatations globales.
C’est pourquoi il n’est pas inutile de chercher
a en préciser la portée. C’est ainsi que, si, au
lien de faire les calculs sur tous les produits
exportés par les E.AM.A. on exclut de ces
calculs le minerai de fer mauritanien (dont les
exportations ont quadruplé entre 1963 et 1965 et
qui, trés pondéreux, a une valeur a la tonne
beaucoup plus faible que le café, le cacao, etc.),
on s’apercoit que la progression des exportations
des E.AM.A. minerai de fer exclu, a été égale en
tonnage et en valeur : 12 %.

Il n’en est pas moins exact que, dans le méme
temps, les prix des produits manufacturés, impor-
tés par les E.AM.A. ont augmenté. Au surplus,
on peut dire qu’il y a « inégalité » dans les
termes de I'échange, en ce sens que si I’évolution
des prix des produits manufacturés est relative
ment constante, celle des prix des produits tropi-
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caux de base est, dans certains cas, trés erratique.

Vu sous cet angle, le probléme des termes de
I’échange rejoint celui de I'organisation des mar-
chés mondiaux de produits de base. Le probléme
qui se pose au sein de 1’Association — et que
M. Hamami Diori a posé — est par conséquent
le suivant: que peut faire 1’Association dans le
cadre plus restreint qui est le sien ?

Ses membres peuvent d’abord continuer &
appuyer, au sein des réunions internationales
compétentes, les efforts actuellement entrepris
pour l'organisation des marchés mondiaux : amé-
lioration de l’accord « café », négociations en
vue d’aboutir a2 une conclusion favorable d’un
accord sur le cacao, notamment en ce qui concerne
le niveau des prix. Cependant, il ne faut pas se
dissimuler les difficultés et les limites de cette
action. Les négociations de P’accord cacao se sont
révélées trés ardues. L’idée de faire un accord
mondial sur les oléagineux a dit étre provisoire-
ment écartée.

Faut-il alors que I'Association, en attendant que
les perspectives d’accord, sur le plan meondial,
soient meilleures, devienne en quelque sorte le
« laboratoire » o s’élaboreraient des accords
régionaux, comportant des garanties d’écoulement
et de prix, susceptibles d’étre transposés par la
suite au monde entier ? L’idée est séduisante,
mais correspond-elle vraiment aux buts et aux
possibilités de la Convention de Yaoundé ?
Celle-ci, en effet, n’a pas pour but de ressusciter
la zone franc a 1’échelle de I’Eurafrique, mais de
permettre aux E.AM.A. d’acquérir et de conso-
lider une véritable indépendance économique
dans le cadre de préférences commerciales limi-
tées. Les Etats membres, de leur c¢dté, ne souhai-
tent sans doute pas accroitre inconsidérément ce
caractére préférentiel, au risque de faire renaitre
les attaques dont I’Association avait été Yobjet,
a ses débuts, de la part des autres pays en voie
de développement. Enfin, il est certain que la
réorganisation des marchés ne pourra étre réelle-
ment efficace que sur le plan mondial.

Les E.AM.A. et les Etats membres se trouvent
donc devant le probléme suivant: d’une part,
la réorganisation des marchés mondiaux ne figure
pas au rang des perspectives immédiates. D’autre
part, I'idée d’une « Association laboratoire », qui
comblerait cette lacune, ne parait pas réaliste,
compte tenu des difficultés que cela souléverait.
Faut-il en conclure que, dans sa conception actuelle,

c'est-a-dire limitée aux préférences et visant a
Iélimination progressive du soutien des prix,
P’Association comporte une lacune importante et
qu’il lui est impossible d’y porter reméde ?

Cela n’est pas certain, car il existe un moyen
terme permettant d’attendre I'organisation mon-
diale des marchés sans renier l'objectif de la dispa-
rition progressive du soutien des prix, et sans
pour autant transformer I’Association en une
« zone franc a I'échelle de I'’Eurafrique ».

A défaut de soutenir les prix ou de les stabiliser
dans un cadre régional, on peut en effet, sans
déroger aux principes de la Convention, donner
aux Etats associés une sorte d’ « assurance »
contre les baisses excessives des cours mondiaux.
C'est le systtme qui a été adopté dams le cadre
de prise en considération des intéréts des E.A.M.A.
dans la politique agricole commune des oléagineux.
La mise en cecuvre de cette politique commune
impliquait en effet, pour les E.AM.A,, la dispari-
tion du marché protégé de la zone franc, et la
mise au cours mondiaux de leurs produits oléagi-
neux. En échange de la perte de cette protection,
qui, compte tenu des fluctuations des prix de
ces produits, était capitale pour eux, la Commu-
nauté a décidé de rembourser aux E.AM.A. les
quatre cinquiémes de la différence entre un prix
de référence (qui est la moyenne des cours mon-
diaux des cinq derniéres années) et le cours
mondial, an cas ot celui-ci serait inférieur a
celui-la.

Cet accord, qui a été obtenu le 27 juin dernier,
ne concerne que les produits oléagineux, et expirera
en méme temps que la Convention de Yaoundé.
L’avenir dira s'il est possible de I’étendre a d’autres
produits : ce serait en tout cas une facon heureuse
de combler la seule lacune importante de la
Convention de Yaoundé.

Nous nous bornerons a trois conclusions essen-
tielles :

En premier lieu, il faut conserver le cap. Dans
Iensemble, les grandes orientations de la Conven-
tion de Yaoundé, tant en matiére commerciale
qu'en matiére financiére, se sont révélées judi-
cieuses et réalistes. Elles permettent aux E.AM.A.
dont les économies subissent actuellement une
transformation lente mais profonde, de prendre,
au sortir de la période coloniale, un nouveau
départ en matiére économique.

Toutefois, si la direction doit étre conservée,
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il faut, en méme temps, viser plus loin. La régula-
risation des marchés mondiaux de produits de
base constitue le complément logique et nécessaire
de la Convention de Yaoundé. En matiére finan-
ciére, elle conditionne la réussite des efforts des
E.AM.A. pour commercialiser leurs produits aux
cours mondiaux. En matiére commerciale, elle
doit apporter ce qui peut encore manquer & une
Association limitée a D'octroi de préférences réci-
proques.

11 faut enfin, notamment dans D’attente de la
régularisation des marchés mondiaux, améliorer,
sur certains points, ’allure du navire. En ce qui
concerne le coton, par exemple, la Convention

doit étre appliquée avec souplesse, de fagon
permettre une solution du probléme spécifique
que pose ce produit. Elle doit I’étre avec généro-
sité, en matiére de prise en considération des
intéréts des E.AM.A. dans I’élaboration de la
politique agricole commune. Avec dynamisme, pour
résoudre le probléme de I'écoulement, dont celui
des bananes n’est qu'un cas particulier.

Ainsi tracées, les perspectives de V'Association
doivent faire d’elle, pour les E.AM.A. un instru-
ment essentiel de leur développement, et, pour
les Six, un succés de plus de la construction
européenne,




LEVOLUTION DES ECHANGES DE PRODUITS
AGRICOLES ENTRE LES ETATS MEMBRES
DE LA CEE. ET ENTRE CEUX-CI
ET LES PAYS TIERS

Alain SALMON,
Docteur en Droit

L’ﬁTABLlSSEMENT du marché commun agricole,
caractérisé a la fois par la liberté des échanges
intra-communautaires et par un tarif extérieur
commun, est avant tout axé sur le développement
des échanges intracommunautaires de produits
agricoles. Toutefois, I'article 110 du Traité de Rome
impose & la Communauté I'obligation de ne pas
négliger ses relations commerciales avec les pays
tiers. Nous distinguerons ces deux groupes de cir-
cuits en ayant toujours présent i l'esprit qu'ils
sont interdépendants.

Les produits agricoles représentaient en 1963,
30 % environ du commerce mondial, la CE.E.
étant le plus grand importateur de produits agri-
coles du monde. Pour de nombreux pays en voie
de développement, les recettes provenant des expor-
tations de produits agricoles constituent la seule
source de devises étrangéres.

Plus du quart des importations mondiales de pro-
duits agricoles sont absorbés par la C.EE. En
1960, 1a part de la CE.E. dans les importations
mondiales de céréales était d’'un quart environ et
celle des huiles et des matiéres grasses dépas-
sait 4/10. _

La part de la C.E.E. dans les exportations mon-
diales est importante pour les produits laitiers et
les ccufs et, dans une moindre mesure, pour le
sucre, ‘les fruits et les légumes. Le volume des
‘exportations de produits agricoles & destination
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des pays tiers n’atteint cependant pas le tiers des
importations de produits agricoles en provenance
de ces pays; le déficit en produits agricoles des
Etats membres de la CE.E. & I'égard des pays
tiers est donc particuliérement important.

De 1959 a 1963, les importations de la C.E.E.
en produits agricoles ont progressé plus rapidement
que les importations mondiales, la part de la C.E.E.
dans ces derniéres passant ainsi de 26 a 29 %.

Ces derniéres années, les produits agricoles ont
représenté 16 % de I'ensemble des échanges intra-
communautaires, 38 % des importations totales de
la CE.E. en provenance des pays tiers et 13 % de
Pensemble des exportations de la CEE. a. destma-
tion des pays tiers.

En vue d’aboutir & un marché unique, des orga-
nisations communes de marché ont été progressive-
ments mises en place : & partir de 1962 pour les
oéréales, la viande porcine, les ceufs, la volaille,
les fruits et légumes, le vin, de décembre 1963
pour la viande bovine, le lait et les produits lai-
tiers et de 1966 pour le sucre et les matiéres
grasses,

En 1965, 55 % des échanges intracommunau-
taires, 29 % des importations en provenance des
pays tiers et 53 % des exportations a destination
de ces pays étaient composés de produits relevant
une organisation de marché.
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TapLEAU 1. — EVOLUTION DES ECHANCES DE L'ENSEMBLE DES PRODUITS AGRICOLES.
(EN MILLIONS DE DOLLARS)
Echanges Importations Exportations Déficit
intra-
Pays Année commu- en pro- dont en pro- [ destination| dont a desti- |4 I’égard des dont a
nautaires | venance des | venance des |des pays tiers| nation des | pays tiers I'égard des
pays tiers Etats-Unis Etats-Unis Etats-Unis
C.E.E. 1958 1246,1 7356,0 888,8 1921,1 205,1 —54349 — 683,7
1959 1546,2 73794 899,8 1900,8 224,17 —5478,6 — 6175,1
1960 1785,3 8261,1 11984 2098,5 235,0 —61255 — 9634
1961 1967,3 8 250,5 1284,5 22231 241,7 —60274 —1042,8
1962 2220,9 8907,8 1298,9 2250,4 250,1 — 66574 —10488
1963 2489,8 9438,6 1349,1 24485 259,5 —6990,1 —1089,6
1964 28154 10 143,0 1627,2 2 626,5 269,7 —17516,5 —1357,5
1965 33240 10576,5 17219 2803,1 282,9 —717133 —1439,0
Accroissement  depuis
1958 ...oiiiins 167 % 43,8 % 46 %
TapLeau II. — EvorLurioN pEs 1MPORTATIONS C.E.E. DE PRODUITS AGRICOLES EN PROVENANCE DES PAYS TIERS.
(EN MILLIONS DE DOLLARS)
Produits 1958 1961 1962 1963 1964 1965 9 mois
1966
Animaux vivants ........ 163,0 207,0 1910 235,0 276,0 335,0 233,0
Viandes et préparations de
viande ............oe. 208,0 232,0 282,0 403,0 574,0 602,0 473,0
Produits laitiers, ceufs . 181,0 193,0 192,0 203,0 193,0 200,0 136,0
Poissons et préparations :
de poisson ............ 123,0 187,0 214,0 246,0 259,0 298,7 202,0
Céréales et produits a ba-
se de cé:réales ........ 752,2 964,0 1169,0 1040,1 1022,0 1232,0 963,0
Fruits et légumes ........ 811,0 883,0 1041,2 1096,0 1109,0 1357,9 1009,0
Sucre et préparations a ba.
se de sucre ............ 126,0 94,0 119,0 252,0 260,8 145,0 105,0
Café, thé, cacao, épices et ’
produits dérivés ....... 826,0 733,0 740,0 761,2 918,0 920,0 696,0
Aliments pour animaux,
frais, secs, concassés ou
pulvérisés, déchets ali- i : :
mentaires ............. 155,0 217,0 365,0 406,0 4290 533,0 490,0
Préparations alimentaires
‘diverses ............... 22,0 20,0 16,0 20,0 22,0 16,0 13,0
Produits alimentaires .... 3365,2 3741,0 4337,2 46733 5063,8 5639,6 4321,0
Boissons et tabacs ....... 655,1 522,2 634,7 546,7 615,7 580,5 435,0
Peaux et pelleteries ..... 234,8 315,0 319,4 361,1 365,8 3974 367,0
-Gr_a.ines oléagineuses .. 471,1 543,2 562,1 590,1 ‘650,9 : 688,44 - © 604,0
.Caoutchouce naturel brut . 205,7 233,9 222,7 226,6 . 2192 208,8 Pas encore
. . ' de données
B.ms et he_ge Cerreseenens 574,2 801,6 794,2 878.4 1008,3 1002,1 C132,0
. Fibres textiles naturelles . 1345,5 1520,7 14879 1546,8 1606,3 - 1378,9 - 1165,0
Matiéres brutes animales Co .
ou végérales ........... 166,3 188,1 197,7 206,4 223,7 243,6 199,0.
uiles et matiéres grasses| . 3315 384,8 35L9 415,2 389,3 436,8 3290 -
Total ....iiiiieninenn. .| 73560 | 82505 8907,8 9438,6 10 143,0 105765 | 81520
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I. — EVOLUTION GENERALE DES ECHANGES DE PRODUITS AGRICOLES

A. — ENSEMBLE DES PRODUITS AGRICOLES

Le marché commun agricole vise en premier
lien & promouvoir les échanges intracommunau-
taires. Depuis 1958, date de la mise en vigueur du
traité instituant la CE.E., le volume global des
échanges de I'ensemble des produits agricoles entre
les Etats membres a considérablement progressé,
passant de 1246,1 millions de dollars en 1958 a
3 324 millions de dollars en 1965, soit une augmen-
tation de 167 %, ou de 24 % par an, par rapport
a 1958. Un accroissement important a surtout été
enregistré depuis 1964, y compris dans les neuf
premiers mois de 1966 pendant lesquels les échan-
ges intracommunautaires ont atteint 2 756 millions

de dollars (tableau I).

Les importations en provenance des pays tiers
ont suivi une évolution comparable, passant de 7 356
millions de dollars en 1958 a 10 576,5 millions de
dollars en 1965, soit un accroissement de 43,8 %
depuis 1958, ou de plus de 6 % par an en moyenne.
La part accrue des produits alimentaires dans le
total des importations de produits agricoles (de
44,4 % en 1958 a 53,3 % en 1965) est frappante.
La progression de ces derniéres est surtout impor-
tante depuis 1961, en particulier pendant les neuf
premiers mois de 1966 (tableaux I et II). 11 faut
noter également que l’accroissement des importa-
tions réalisées par les Six a été supérieur a celui
des importations mondiales puisque, entre 1959
et 1963, les premiéres ont augmenté de 28,3 % et
les secondes de 15,8 %.

Tasreav III. — EvoLurioN DEs EXPORTATIONS C.E.E. DE PRODUITS AGRICOLES A DESTINATION DES PAYS TIERS.

(EN MILLIONS DE DOLLARS)

Produits 1958 1961 1962 1963 1964 1965 9 mois
1966
Animaux vivants ........ 13,0 24,0 19,0 24,0 25,0 28,0 13,0
Viandes et préparations de
viande .......ccv0iennnn 162,0 184,0 186,0 166,0 161,0 169,0 114,0
Produits laitiers, ceufs ... 197,1 259,8 256,9 275,1 288,3 331,2 228,0
Poissons et préparations
de poisson ............ 34,0 38,0 36,0 35,0 38,0 42,0 36,0
Céréales et produits a ba-
se de céréales ........ 218,0 251,0 282,0 400,0 497,0 548,0 370,0
Fruits et légumes ........ 359,2 - 370,9 403,8 409,1 393,2 433,0 311,0
Sucre et préparations a ba-
se de sucre ............ 128,0 132,0 109,0 140,0 151,0 131,0 72,0
Café, thé, cacao, épices et
produits dérivés ....... 84,0 92,0 85,0 85,0 89,0 88,0 63,0
Aliments pour animaux,
frais, secs, concassés ou
pulvérisés, déchets ali-
mentaires ............. 28,2 39,0 39,0 48,0 53,0 61,0 48,0
Préparations alimentaires
diverses .......ccuuuuns 56,0 63,0 55,0 59,0 72,0 82,0 70,0
Produits alimentaires .... 1283,5 1460,7 14847 1644,2 1770,5 19112 1374,0
Boissons et tabacs ....... 235,4 287,0 290,4 308,5 332,9 346,6 268,0
Peaux et pelleteries ..... 32,0 49,5 41,1 49,8 55,2 58,1 50,0
Graines oléagineuses .... 1.4 92,9 114 15,9 17,1 18,1 11,0
Caoutchouc naturel brut . 2,0 1,7 10 0,7 0,7 1,0 Pas encore
de données
Bois et litge ............ 39,3 50,5 48,7 46,9 48,3 49,5 39,0
Fibres textiles naturelles . 124,7 150,3 1384 159,1 154,8 148,5 153,0
Matiéres brutes animales
ou végétales ........... 107,0 128,6 140,3 143,5 165,3 176,8 127,0
Huiles et matiéres grasses 89,9 84,9 81,8 80,0 81,7 93,0 75,0
Total .....coevnivvvvnnnnn 19211 22231 22504 24485 2 626,5 2803,1 2097,0
e —— E——
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Les exportations a destination des pays tiers se
sont élevées de 1921,1 millions de dollars en
1958 a 2803,1 millions de dollars en 1965, soit
une augmentation de 46 %, ou de plus de 6 %
par an, par rapport a 1958, Cet accroissement s’est
vraiment manifesté depuis 1962, mais il faut noter
qu’il a été presque nul pendant les neuf premiers
mois de 1966 (tableaux I et III). En faisant la
différence entre les chiffres des importations et
ceux des exportations, nous pouvons calculer le
déficit en produits agricoles des Etats membres de
la CE.E. Nous constatons alors que ce déficit qui
était de 5434,9 millions de dollars en 1958 a
atteint 7 773,3 millions de dollars en 1965, ce qui
est trés préoccupant. '

Si nous étudions les échanges de produits agri-
coles entre les Six et les Etats-Unis, nous remar-
quons que le déficit s’est proportionnellement plus
aggravé, passant de 683,7 millions de dollars en
1958 a 1439 milions de dollars en 1965. En effet,
les importations en provenance des Etats-Unis ont
presque doublé, passant de 888,8 millions de dollars
en 1958 -3 17219 milions de dollars en 1965,
alors que, pendant cette méme période, les expor-
tations vers les Etats-Unis ne sont passées que de
205,1 a 282,9 millions de dollars (tableau I).

B. — PRODUITS RELEVANT D’UNE ORGANISATION’
DE MARCHE '
La progression des échanges de ces produits a été
particuliérement forte, surtout depuis 1962, notam-

ment 2 Yintérieur de la C.E.E. De 1958 a 1962,
les échanges intracommunautaires étaient en effet
passés de 638,2 millions de dollars a 1 095,7 millions
de dollars, alors que de 1962 (aprés l’entrée en
vigneur du marché commun des céréales, de la
viande porcine, des ceufs, de la volaille, des fruits
et légumes et du vin) & 1965, ils sont passés de
1095,7 millions de dollars a 1821 millions de
dollars. On constate ainsi une augmentation de
185 % depuis 1958 dont 113 % depuis 1962. Cette
progression est vraiment remarquable, 'augmenta-
tion depuis 1962 ayant été méme supérieure a la
valeur totale des échanges intracommunautaires en
1958 (tableau IV).

Les importations en provenance des pays tiers
de produits relevant d’une organisation de marché
ont également augmenté : elles sont d’abord pas-
sées de 2 061 millions de dollars en 1958 & 2 559,6
millions de dollars en 1962 puis de 2 559,6 millions
de dollars a 3028,3 millions de dollars aprés la
mise en place des organisations communes de
marché, c’est-i-dire de 1962 a 1965. L’accroissement
de ces importations a donc été de 47 % depuis
1958 dont 23 % depuis 1962 (tableau IV).

Les exportations de produits relevant d’une orga-
nisation de marché a destination des pays tiers ont
sensiblement progressé ; elles sont passées de 826,3
millions de dollars en 1958 a 1058,5 millions de
dollars en 1962 et de 1058,5 millions de dollars a
1472,3 millions de dollars de 1962 a 1965, soit une

TasLEAU IV. — EVOLUTION DES ECHANGES DES PRODUITS RELEVANT D'UNE ORGANISATION DE MARCHE.
(EN MILLIONS DE DOLLAES)

" Pays Année Echanges Importations Exportations Déficit
’ : ] intra. -
communau-  en prove-. | dont & destination| dont a des- | & Pégard dont
_ taires nance des en prove- des tination des des a P'égard
pays tiers nance des pays tiers Etats-Unis pays tiers des
- - Etats-Unis Etats-Unis
CEE. 1958 '638,2 2061,0 252,6 826,3 825 | —12347 —170,1
1959 781,17 20323 375,8 811,9 78,1 —1220,1 —297,7
1960 - 930,5 21515 350,0 923,3 81,0 —1228,2 —269,0
1961 985,0 2240,5 492,3 1008,0. 82,9 —1232,6 —409,4
- 1962 1 - 10957 2559,6 - 3494 -1058,5 87,9 —1501,1 —461,5
1963 . 1270,7 2509,2 545,6 1215,0 89,4 —1294,2 —456,2
1964 14718 27219 620,1 13298 - 94,2 —1392,1 . —525,9
- 1965 - 1821,0 30283 ° 42,7 14723 104,9 —1556,0 —634,8
_Accroissement  depuiis| N
BN U1 S 185 % 41 % 18 %
" Dont depuis 1962 ....| 13% 2% 50 %
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augmentation de 78 % depuis 1958 dont 50 %
depuis 1962 (tableau IV).

Nous constatons ainsi qu’aucun obstacle n’a en-
travé le développement de I'ensemble des courants
commerciaux de produits relevant d’une organisa-
tion de marché en provenance et a destination de
pays tiers, méme pas aprés 1962. La période de
1962 a 1965 inclus ne couvre que 3/7 de la période
qui va de 1958 a 1965 inclus, et plus de 3/7 de
Paccroissement des échanges de produits relevant
d’une organisation de marché ont été enregistrés
de 1962 & 1965 inclus (tableau IV).

L’excédent des importations de ces produits sur
les exportations est passé de 1234,7 millions de
dollars en 1958 & 1556 millions de dollars en
1965.

En ce qui concerne les échanges de ces produits
entre les Six et les Etats-Unis, le déficit s’est beau-
coup plus nettement aggravé, passant de 170,1 mil-
lions de dollars en 1958 a 634,8 milions de dollars
en 1965. En effet, les importations en provenance
des Etats-Unis sont passées de 252,6 millions de
dollars en 1958 (ce qui représente 12,2 % des
importations en provenance de tous les pays tiers),
a 742,7 millions de dollars en 1965 (ce qui repré-
sente 24 % des importations en provenance de
tous les pays tiers), alors que les exportations vers
les Etats-Unis ont augmenté dans une beaucoup
plus faible proportion, passant de 82,5 millions de
dollars en 1958 a 107,9 millions de dollars en
1965 (tableau IV). ‘

II. — PRINCIPAUX PAYS IMPORTATEURS DE LA CEL.

A, — ALLEMAGNE

L’Allemagne est de trés loin le plus gros impor-
tatear parmi les six pays de la C.E.E. Depuis
1958, les importations allemandes de produits agri-
coles en provenance d’autres pays de la C.E.E.
ont presque triplé : elles sont passées de 636,1
millions de dollars a 1614 millions de dollars. Un
accroissement notable a surtout été enregistré de-
puis 1964.

Les importations allemandes en provenance des
pays tiers ont, elles aussi, augmenté, mais dans
une moindre mesure, passant de 2572,2 millions
de dollars en 1958 a 3 841 millions de dollars en
1965.

L’Allemagne est surtout, et de beaucoup, le
principal pays importateur de produits relevant
d'une organisation de marché : accroissement de
412,2 millions de dollars en 1958 a 1045,6 millions
de dollars en 1965 pour les importations en prove-
nance d’autres pays de la C.E.E., et accroissement
de 711,9 millions de dollars en 1958 & 975,6 mil-
lions de dollars en 1965 pour les importations en
provenance des pays tiers. Alors qu'en 1958, la
majeure partie des produits relevant d’une organi-
sation de marché importés en Allemagne provenait
de pays tiers, en 1965 le volume des importations
en provenance d’autres pays de la C.E.E. dépasse
celui des importations en provenance des pays tiers,
grice & un accroissement de 150 % (tableau V).

8. — ITALIE

L'Ttalie est devenue un grand pays importateur,
Ses importations de produits. agricoles en prove-

nance d’autres pays de la C.E.E. ont presque qua-
druplé, passant de 128,6 millions de dollars en
1958 & 435 millions de dollars en 1965. Ses impor-
tations en provenance des pays tiers ont doublé,
passant de 1064,5 millions de dollars en 1958 i
2169 millions de dollars en 1965. Nous constatons
ainsi que les importations de I'Italie suivent une
courbe ascendante.

Ceci apparait trés nettement également pour les
produits relevant d’une organisation de marché :
accroissement de 56,1 millions de dollars en 1958
a 263,7 millions de dollars en 1965 pour les impor-
tations en provenance d’autres pays de la C.E.E.
(soit une augmentation de 300 % depuis 1958),
et accroissement de 245,9 millions de dollars en
1958 a 836,9 millions de dollars en 1965 pour les
importations en provenance des pays tiers (soit
une augmentation de 240 % depuis 1958). En
1965, les importations italiennes représentaient 2/9
des importations totales de ces produits en prove-
nance des Etats membres de la C.E.E., mais il
faut noter que les 3/4 des importations italiennes
proviennent de pays tiers (tableau V).

C. — FRraANCE

Les importations francaises de produits agricoles
en provenance d’autres pays de la C.E.E. ont consi-
dérablement augmenté depuis 1958, alors que celles
en provenance des pays tiers n’ont presque pas
progressé. Les premiéres sont passées de 126,9 mil-
lions de dollars en 1958 & 468 millions de dollars
en 1965. Les secondes qui étaient de 2 316,3 millions
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TapLEAu V. — EVOLUTION DES IMPORTATIONS DE PRODUITS AGRICOLES DANS LES PRINCIPAUX PAYS IMPORTATEURS DE LA C.E.E.

(EN MILLIONS DE DOLLARS)

Ensemble des produits agricoles Produits relevant
d’une organisation de marché
Pays Année
Intra-C.E.E. En provenance Intra-C.E.E. En provenance
des pays tiers des pays tiers
Allemagne 1958 636,1 2572,2 412,2 m,9
1959 186,4 28137 508,8 838,3
1960 898,5 2 946,5 581,8 818,0
1961 10281 2971,2 661,8 8734
1962 1183,9 3327,3 748,0 1053,5
1963 11784 31345 750,4 73,6
1964 1300,4 3423,6 821, 4 836,2
1965 1614,0 3841,0 1045, 6 975,6
Italie - 1958 128,6 1064,5 56,1 245,9
1959 166,2 1095,0 63,7 2468
1960 221,2 .1514,1 99,5 374,2
1961 219,9 15191 95,9 418,7
1962 - 245,17 16219 102, 8 406,1
1963 - 3651 21225 187, 0 652,9
1964 400 6 2012,0 215,7 645,5
1965 435,0 2169,0 263,7 836,9
France 1958 126,9 2316,3 53,9 720,1
1959 180,7 1937,0 85,3 518,5
1960 ' 211,6 2182,1 1124 540,2
1961 202,4 2153,5 71,9 531,7
1962 : 264,3 22945 103,7 604,4
1963 3514 2392,5 168,1 560,0
1964 432,5 2594,3 229,8 654,5
1965 468,0 2462,0 2311 621,0

de dollars en 1958 étteignaient seulement 2 462
millions de dollars en 1965.

‘La part de la France dans les importations
totales de produits relevant d’une organisation
de marché, en majeure partie en provenance de
pays tiers, a diminué de moitié et ne représente
plus que 1/6 environ en 1965. Certes les importa-

tions en provenance d’autres pays de la C.E.E. ont
notablement progressé, passant de 53,9 millions de
dollars en 1958 a 231,1 millions de dollars en
1965 (soit une augmentation de 300 % depuis
1958) ; mais les importations en provenance des
pays tiers ont régressé passant de 720,1 millions de
dollars en 1958 a 621 millions de dollars en 1965
(tableau V).

III. — PRINCIPAUX PAYS EXPORTATEURS DE LA C.E.E.

A. — Pays-Bas .

Les Pays-Bas étaient, de trés loin, en 1958, le
principal pays exportateur de produits agricoles a
destination d’autres pays de la C.E.E. et se trou-
vaient encore l1égérement en téte en 1965 : accrois-
‘sement de 507,6 millions de dollars en 1958 a
1166 millions de dollars en 1965. Les exportations
néerlandaises a destmatlon des pays tiers ont égale-
“fnent - augmenté, ‘mais dans une moindre mesure,

passant de 578 millions de dollars en 1958 a 749
millions de dollars en 1965.

Les Pays-Bas ont aussi réussi a accroitre leurs
exportations de produits relevant d’une organisa-
tion de marché ; celles a destination d’autres pays
de la CEE. sont passées de 302,7 millions de
dollars en 1958 a 675,7 millions de dollars en
1965 ; celles a destination des pays tiers sont

passées de 285,7 millions de dollars. en 1958 &
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TasLeau VI. — EVOLUTION DES EXPORTATIONS DE PRODUITS AGRICOLES DANS LES PRINCIPAUX PAYS IMPORTATEURS DE LA C.EEE,

(EN MILLIONS DE DOLLARS)
Ensemble des produits agricoles Produits relevant
d’une organisation de marché
Pays Année
) A destination - A destination
Intra-C.E.E. des pays tiers Intra-C.E.E. des pays tiers

Pays-Bas 1958 507,6 578,0 302,7 285,7
1959 6314 607,4 3924 298,7

1960 679,5 635,6 413,6 3243

1961 716,0 619,3 4224 323,7

1962 83,4 647,3 441,7 338,0

1963 8719 672,4 509,5 3738

1964 988,3 713,0 579,3 3815

1965 1166,0 749,0 6175,7 397,1

France 1958 221,7 . 6713 7711 257,2
1959 . 3183 616,1 118,5 233,2

1960 . 453,7 . 766,8 202,2 3275

1961 . 5298 858,8 256,2 3971

1962 551,6 807,1 . 2587 400,2

1963 . 680,5 . 9238 ..., 3512 471,71

1964 783,2 1021,7 426,9 '570,6

1965 924,0 1039,0 $38,2 600,6

397,1 millions de dollars en 1965. Cependant, malgré
ces augmentations, les Pays-Bas ont dii céder a la
France, aprés 1963, la premiére place de pays
exportateur (toutes destinations).

IIs ne sont plus le principal exportateur vers
les pays tiers mais restent en téte pour les expor-
tations vers les pays de la C.E.E. La part néerlan-
daise dans D’ensemble des exportations de 1965
représente encore prés du 1/3 du total des expor-
tations des pays de la CEEE. ; plus de 60 %
sont vendus aux Etats membres (tableau VI).

B. — FRrANCE

La France est devenue le plus gros exportateur
de la C.E.E. ; ses exportations ont enregistré la
plus forte progression. Celles de Pensemble des
produits agricoles a destination d’autres pays de la
CE.E. ont plus que quadruplé, passant de 221,7
millions de dollars en 1958 a 924 millions de

dollars en 1965. Quant a celles & destination des
pays tiers qui étaient de 677,3 millions de dollars
en 1958, elles ont atteint 1 039 millions de dollars
en 1965. '

Le développement des exportations de produits
relevant d’une organisation de marché peut vrai-
ment étre qualifié de spectaculaire, celles a destina-
tion des autres pays de la C.E.E. étant passées de
77,1 millions de dollars en 1958 & 538,2 millions de
dollars en 1965 (soit un accroissement de plus de
600 ‘%), alors que celles & destination des pays
tiers doublaient largement, passant de 257,2 mil-
lions de dollars en 1958 a 600,6 millions de dollars
en 1965 et restaient ainsi supérieures aux ventes
dans les autres Etats membres. En 1965, la France
a exporté plus du 1/3 des exportations totales et

est devenue le principal exportateur vers les pays
tiers (tableau VI).

. — LES ECHANGES DE CERTAINS PRODUITS

A. — LES ECHANGES DE CEREALES

Il en est des céréales, dossier agricole le plus
actuel de la grande négociation tarifaire de Genéve,
comme de Pensemble des produits agricoles. L’aug-
mentation des échanges entre les Etats membres
n’a pas entravé les courants commerciaux avec les

pays tiers. Le commerce des céréales s’est accru
dans des proportions énormes.

Les échanges intracommunautaires ont augmenté
« en valeurs » de 321 % depuis 1958, passant de
87,2 millions de dollars en 1958 & 367,1 millions
de dollars en 1965. Cet accroissement, dont une
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TaBLEAU VII. — EVOLUTION DES ECHANGES DE CEREALES (RIZ EXCEPTE) (EN MILLIONS DE DOLLARS)
Pays Année Echanges Importations en provenance Exportations & destination
intracommunautaires des pays tiers des pays tiers
CEE. 1958 81,2 732,0 178,8
1959 96,5 830,9 163,7
1960 129,0 862,7 197,4
1961 166,7 973,3 216,3
1962 143,7 1180,8 2415
1963 192,7 1052,4 37173
1964 284.9 10183 4813
1965 367,1 1239,3 542,8
Accroissement depuis 1958 321 % 69 % 203 %

partie résulte de la hausse des prix consécutive a
la mise en place de l'organisation de marché, repré-
sente prés de 1/7 de celui de I’ensemble des échan-
ges intracommunautaires de produits agricoles et
prés du 1/4 de Yaccroissement des échanges intra-
communautaires de produits relevant d’une organi-
sation de marché (tableau VII).

Les importations céréaliéres en provenance des
pays tiers n’ont augmenté que de 69 % depuis
1958 mais cet accroissement se révéle important
si 'on tient compte du fait que ces importations
étaient déja trés élevées en 1958 ; de 732 millions
de dollars a cette date, elles sont passées a 1239,3
millions de dollars en 1965. Cette augmentation
représente prés de 1/6 de celle de I'ensemble des
importations de produits agricoles (tableau VII).
Il est & noter que les importations de céréales
fourragéres ont considérablement augmenté depuis
1961 alors que les importations de blé connaissent
une stagnation.

Les exportations & destination des pays tiers ont

triplé depuis 1958, passant de 178,8 millions de
dollars a 542,8 millions de dollars en 1965. Cet
accroissement représente plus du 1/3 de celui de
Pensemble des exportations de produits agricoles
(tableau VII).

Les pays tiers ayant bénéficié le plus de Vélargis-
sement du marché européen sont les Etats-Unis
dont les ventes annuelles & destination de la C.E.E.
sont passées de 3 506 milliers de tonnes en 1958 a
9.428 milliers de tonnes en 1965 (soit une augmen-
tation de 169 % depuis 1958) et 1’Argentine dont
les exportations vers la C.E.E. sont passées de
2506 milliers de tonnes en 1958 a 4535 milliers
de tonnes en 1965 (soit un accroissement de 81 %
depuis 1958). En revanche, le Canada a vu décroitre
ses exportations vers la C.EE. de 2 %, celles-ci
passant de 1671 milliers de tonnes en 1958 a
1 643 milliers de tonnes en 1965 (tableau VIII).

B. — Lgs £CHANGES DE FRUITS ET LEGUMES

Le commerce des fruits et légumes a évolué
d’une facon particuliérement frappante.

TaBLEAU VIII. — EVOLUTION DES IMPORTATIONS DE CEREALES (RIZ EXCEPTE).
(EN MILLIERS DE TONNES)

Importations Importations Importations Importations
Pays Année en provenance en provenance en provenance en provenance
des pays tiers des Etats-Unis du Canada de VArgentine
CEE. 1958 10 893 100 3506 100 1671 100 2506 100
1959 12 309 113 4 869 139 1575 94 2393 96
1960 12 740 117 4640 132 1727 103 3229 129
1961 14071 129 6224 178 2058 123 2105 84
1962 171176 158 7322 209 1634 98 3876 155
1963 15475 142 7208 206 1818 109 2977 119
1964 14851 - 136 7328 209 - 1509 90 3692 Y
1965 17998 165 9428 269 1643 " 98 4535 -181
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TaBLEaU IX. — EvOLUTION DES ECHANGES DE FRUITS ET LECUMES
(en millions de dollars).
Pays Année Echanges Importations en provenance Exportations & destination
intracommunautaires des pays tiers des pays tiers
CEE. 1958 216,6 367,9 138,9
1959 269,0 317,3 130,9
1960 294,9 348,7 1424
1961 330,7 392,6 154,8
1962 411,5 439,7 17,8
1963 390,0 466,6 185,8
1964 422,5 480,1 180,7
1965 518,9 542,7 210,4
Accroissement
depuis 1958 140 % 48 % 51 %
TapLeau X, — EvOLUTION DES ECHANGES DE FRUITS ET LEGUMES DANS LES PRINCIPAUX PAYS IMPORTATEURS
ET EXPORTATEURS DE LA C.EE.
(en millions de dollars)
Allemagne France
Importations Importations
Année
en provenance en provenance
intra-C.E.E. des pays tiers intra-C.E.E. des pays tiers
1958 174,2 137,9 21,3 182,7
1959 214,5 - 1345 26,5 143,1
1960 221,2 149,2 41,6 155,7
1961 269,3 181,1 295 160,5
1962 317,5 199,9 54,8 1851
1963 292,7 190,8 59,2 216,0
1964 320,9 2184 62,4 2037
1965 411,8 252,4 58,1 216,9
Italie Pays-Bas
Exportations Exportations
Année
& destination a destination
intra-C.E.E. des pays tiers intra-C.E.E. des pays tiers
1958 122,9 85,7 57,6 31,8
1959 134,6 80,5 85,9 31,7
1960 161,3 85,9 89,8 33,5
1961 173,3 91,7 104,2 40,7
1962 2124 99,9 124,3 46,5
1963 183,0 106,8 125,8 54,2
1964 192,6 107,2 143,6 50,7
1965 2193 122,7 172,1 574
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Les échanges intracommunautaires ont enregistré
la progression la plus forte : plus de 300 millions
de dollars depuis 1958, soit 140 % (tableau IX).

Les importations en provenance des pays tiers
ont augmenté de 175 millions de dollars, soit de
48 % depuis 1958 et prés de 30 % depuis 1961
par rapport a 1958 (tableau IX).

Les exportations a destination de pays tiers ne
se sont accrues que de 72 millions de dollars, soit
de 51 % depuis 1958 (tableau IX).

L’Allemagne et la France sont les principaux
pays importateurs.

La part de la République Fédérale Allemande
représente environ 70 % du total des importations
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intracommunautaires et 40 % des importations
de la CE.E. en provenance des pays tiers (tableaux
IX et X).

Les importations frangaises en provenance d’au-
tres pays de la C.E.E. ont presque triplé depuis
1958, alors que celles en provenance des pays tiers,
certes trés élevées, n'ont guére augmenté pendant
cette période (tableau X).

Les principaux pays exportateurs sont I'Italie et
les Pays-Bas. Leurs exportations a destination des
autres pays de la C.E.E. se sont considérablement
développées ; celles des PaysBas, en particulier,
ont triplé de 1958 a 1965 (tableau X).

V. — LES ECHANGES PAR GROUPES D’ETATS

A. — PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Les Etats de la C.E.E. sont les principaux clients
de ces pays ; ils importent de ceux-ci dix fois
plus de produits agricoles que I'U.R.S.S., deux fois
plus que la Grande-Bretagne et dépassent de loin
les Etats-Unis. Cependant le taux d’accroissement
des importations communautaires en provenance
des pays en voie de développement (25 % de 1958
a 1965) est trés inférieur a4 celui des achats en
provenance des pays industrialisés (50 % de 1958
a 1965) (tableau XI). La raison en est que, dans
la plupart des pays prospéres, la production de
produits agricoles augmentant plus rapidement que
la consommation, ces pays écoulent leurs excédents
sur le marché mondial, souvent i 1’aide de sub-

ventions a P’exportation, et concurrencent les pro-
duits des pays en voie de développement. Les pays
de I'’Amérique du Sud se trouvent dans une situa-
tion relativement favorable car ils ne vendent pas
seulement des produits tropicaux mais aussi des
produits agricoles « traditionnels ».

Les pays d’Outre-Mer, Africains et autres, asso-
ciés a la C.E.E. exportent moins vers la C.E.E.
en 1965 qu’ils n’exportaient en 1958. Leur part
dans le marché importateur de la C.E.E. (qui est
en expansion) est tombée de 15,6 % en 1958 a
10,9 % en 1965.

Les exportations de produits agricoles de la
C.E.E. a destination des pays en voie de développe-
ment sont, quant a elles, stationnaires depuis

1958 (tableau XI).

TABLEAU XI. -— EvoLuTiON DU COMMERCE AGRICOLE DE LA C.E.E. AVEC LES DIFFERENTS GROUPES D’ETATS
(EN MILLIONS DE DOLLARS)

1958 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Importations en prove-
nance :
— des pays industrialisés . 3137 3609 3885 4095 4337 4768 4822
— des pays en voie de
développement ........ 3812 4076 3.786 4196 4370 4 642 4749
— des pays & commerce
dEtat ......oivinnnnn 388 554 566 605 720 728 905
Exportations & destination :
— des pays industrialisés . 1135 1234 1337 1402 1546 1665 1714
— des pays en voie de
développement ........ 710 753 762 662 669 131 762
— des pays a commerce
dEtat .......o0000nenn 63 70 125 165 206 210 213
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B. — PAYS INDUSTRIALISES

Les relations commerciales entre la C.E.E. et ce
groupe d’Etats bénéficient du niveau de développe-
ment 4 peu prés identique des systémes économi-
ques des pays industrialisés.

Les importations de produits agricoles en prove-
nance de ces pays ont fortement augmenté depuis
1958 (tableau XI) surtout, comme nous I’avons vu
au début de cette étude, celles venant des Etats-
Unis (tableaux I et IV). Cet Etat est en effet en
mesure de couvrir les besoins de la C.E.E. pour une
série de produits dont la CE.E. est déficitaire en
raison d’une demande croissante. Les pays membres
de I’Association Européenne de Libre Echange ont,
de leur c6té, accru de plus de 1/3 leurs exporta-
tions vers la C.E.E. depuis 1958.

Les exportations de produits agricoles de la
CE.E. a destination des pays industrialisés, et

surtout des pays de I'A.E.LE., ont notablement
augmenté depuis 1958. En 1965, ’A.E.L.E. a importé
de la C.E.E. pour un montant de 1198 millions de
dollars contre 792 millions de dollars en 1958,
soit un accroissement de 50 %.

C. — PAYS A COMMERCE D’ETAT

Le volume des échanges entre la C.E.E. et ces
pays s’est fortement accru. Les importations de
produits agricoles de la C.E.E. en provenance des
pays a commerce d’Etat sont passées de 388 mil-
lions de dollars en 1958 a 905 millions de dollars
en 1965, ce qui permet a ces pays d’obtenir des
moyens de paiement en devises fortes pour leurs
produits agricoles. Les exportations de la C.E.E.
a destination des pays a commerce d’Etat ont
également connu pendant cette période, un certain
essor (tableau XI).

CONCLUSION

La mise en place des organisations communes
de marché a permis d’accélérer le rythme de
croissance des échanges intracommunautaires sans,
pour cela, constituer un obstacle pour ’ensemble
des courants commerciaux en provenance et a
destination des pays tiers.

Les échanges intracommunautaires de produits
agricole ont presque triplé de 1958 a 1965, passant
de 1246 a 3 324 millions de dollars ; ils se sont
développés principalement dans trois directions :
des Pays-Bas vers ’Allemagne et de la France vers
PAllemagne et vers 1'Italie. Leur accroissement
est dii aux ventes accrues de céréales et de fruits
et légumes (chacun 1/4).

Les importations totales de produits agricoles en
provenance des pays tiers sont passées, entre 1958

et 1965, de 7.356 a 10.576 millions de dollars, Cette
progression continue est en partie la conséquence
d’achats accrus de céréales (1/2) et de viande
bovine (1/3).

Les exportations de produits agricoles a destina-
tion des pays tiers sont passées de 1921 a 2803
millions de dollars entre 1958 et 1965.

Ainsi, malgré Pintensification des échanges intra-
communautaires, le déficit en produits agricoles
des Etats membres de la C.E.E. a I’égard des pays
tiers s’est chaque année aggravé,

Le développement progressif du Marché Commun
n’a donc nullement empéché un notable accroisse-
ment des échanges de produits agricoles avec les
pays tiers, ce qui concourt & 'expansion des écono-
mies de ces pays.
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C. — ARTICLE 90

IV. — LE DEVELOPPEMENT DES ECHANGES NE DOIT PAS ETRE
AFFECTE DANS UNE MESURE CONTRAIRE A L’'INTERET DE LA
COMMUNAUTE (suite).

99. — Le traité emploie & certains endroits l’expression
d’¢ intérét commun » (ainsi aux art, 92, parag. 3, 103 et
107, conf. Vander Elst et Salmon, p. 2), et celle d’ « intérét
de la Communauté », mais uniquement & ’art. 90, parag. 2.
Les deux expressions ne signifient ni Pintérét d’autres entre-
prises prises séparément ou de certains groupes de per-
sonnes ou d’entreprises (concurrents, fournisseurs, clients)
(81) ni celui de toutes les entreprises de la Communauté
sans exception (82), mais également l'intérét d’un seul Eiat
Membre (83) et I’ « intérét général » au sens de larticle
90, paragr. 2, phrase 1 ne tombent sous aucune des deux
notions (84).

Entre I’ ¢ intérét commun>» et I’ < intérét de la Commu-
nauté », il faut distinguer pour autant que le premier
embrasse également la somme ou la moyenne des intéréts
individuels de tous les Etats Membres pour la réalisation
de la Communauté, tandis que l'intérét de la Communauté
ne se rapporte & la communauté qu’en tant qu'unité (85).

(81) Rasquin, p. 3, en se référant au jugement de la Cour Euro-
péenne de Justice du 12-7-62 dans I'affaire 14/61, recueille de
Jurisprudence de la Cour de Justice, Vol VIII, p. 522.

(82) Rasquin, p. 3, en se référant & larret de la Cour Euro-
péenne de Justice du 12 juin 1958 dans I'affaire 15/57, vol. IV,
pp. 187, 189, et de Soto, p. 9, en se référant i cet arrét comme
3 celui du 26 juin 1958 dans T'affaire 9/57, vol. IV, p. 386; tous
ces arréts ayant trait 4 la notion d’ «intérét commun » dans le
Traité de la CE.CA.

(83) Grasseti, p. 6 : «L'intérét de la Communauté passe avant
I'intérét de chacun des Etats-membres ».

(84) «L'intérét général» doit i juste titre étre déterminé du
point de vue de chaque Etat-membre ou d'une de ses subdivisions
(voir remarque 73).

(85) de Soto, p. 11 : «L'intérét de la Communauté transcende
donc l'intérét commun i six pays, de méme que I'intérét général
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de Paris.
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PARAGRAPHE 2 (suite)
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Les deux notions peuvent de temps & auire se recouper,
pourtant elles ne se recouvrent pas.

L’intérét de la Communauté ne doit finalement pas étre
identifié a celui du Marché Commun comme institution,
c'est-a-dire au développement du libre échange, car sinon,
ce développement de I'échange en tant qu'intérét de la
Communauté serait simultanément le critére permettant de
déterminer quand une entrave au développement du com-
merce est si forte qu'elle va & D'encontre de l'intérét dé la
Communauté (de Soto, p. 11/12).

de cet intérét de la
en tenant compte des

100. — La signification positive
Communauté doit étre interprétée
objectifs généraux du Traité (86).

Ces objectifs généraux du Traité sont, au sens étroit, les
objectifs lointains énumérés a D'art. 2, mais également les
moyens cités a l'art. 3 pour la réalisation de ces buts
lointains, qui peuvent étre considérés comme les consé-
quences de D'art. 2 et comme les buts concrets et directs.
L’intérét de la Communauté peut donc étre défini comme
Pintérét a la réalisation des objectifs concrets de l'art. 3,
compris dans Poptique des objectifs lointains de I'art. 2
(Vander Elst et Salmon, p. 5 ; Grasseti, p. 8 ; énumération
en détail Rasquin, p. 5/6 et de Soto, p. 14). En pratique,
cette définition entraine une décision politique de la Com-
mission pour chaque cas particulier.

dans un état est autre chose que I'intérét commun 3 tous les Linders
ou tous les département de cet Etats » (voir aussi Vander, Elst et
Salmon, p. 3).

(86) Rusquin, p. 4, en se référant aux décisions correspondantes
de la Cour de Justice, décisions relatives & la notion d'intérét com-
mun utilisée dans le Traité de la C.E.C.A. et en date du 21 juin
1958, affaire 8/57, tome IV, p. 235, et en date du 10 mai 1960,
affaires jumelées 27, 28 et 29/58, tome VI, p. 529.
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101. — Si Pentrave au développement du commerce va
a l'encontre de lintérét ainsi défini de la Communauté,
alors Pexception de D’art. 90, parag. 2, phrase 1 n’est plus
valable. 11 est douteux que la phrase 1 et la phrase 2 de
I'art. 90 parag. 2 soient en relation entre elles comme une
exception et une exception subsidiaire (ainsi pensent Van der
Elst et Salmon) ol Dexception subsidiaire formerait une
limite absolue pour I'exception, oii qu'entre les deux phra-
ses, il y ait une certaine interdépendance. En répondant a
cette question et ainsi en interprétant I'art. 90, parag. 2, il
faut tenir compte que tout I'art. 90 et en particulier son
parag. 2 constituait une solution de compromis politique
entre des points de vue opposés, solution adoptée pour la
rédaction du Traité (Van der Elst et Salmon, ainsi que de
Soto, p. 1). C’est pourquoi la Commission, en examinant
la question de saveir jusqu’a quel point un article du
Traité est applicable, devra considérer. dans chaque cas

particulier, les deux phrases de 1'art. 90, parag. 2 comme
deux régles qui sont liées 'une a I'autre et qui s'influencent
mutuellement. Cela ne signifie pas qu’elle doit considérer
les intéréts des entreprises ou des Etats-Membres d’une part
et ceux de la Communauté d’autre part comme deux inté-
réts équivalents, qu’'elle doit soupeser 'un par rapport a
lautre réciproquement (ainsi Everling, remarque 6 relative
a Part 90 et le suivant, dans ses idées, v. Gamm, p. 45 ;
d’un avis semblable Rasquin, p. 2). Mais la Cour de
Justice a arrété dans des cas semblables relatifs au Traité
de la C.E.C.A. que la Haute Autorité, en examinant l'inté-
rét de la Communauté, doit considérer également les inté-
réts des particuliers (de Soto, p. 10), ce qui est, bien
entendu, aussi valable pour lintérét des Etats:-Membres.
C’est pourquoi, les phrases 1 et 2 du parag. 2 de D'art. 90
ne doivent étre interprétées dans chaque cas particulier,
que d’une facon synoptique (87).

D. — COMPETENCE ET PROCEDURE (Art. 90 parag. 3)

102. — La Commission veille a Papplication des dis-
positions du présent article et adresse, en tant que
besoin, les directives ou décisions appropriées aux Etats-
Membres. Les termes ¢ veille a 1’application de cet arti-
cle » renferment, selon la terminologie habituelle du Traité,
un engagement de la Commission. IlIs indiquent, en ou-
tre, que — autrement que dans le cas de I’art. 9, parag. 1
du Réglement n°® 17 pour la déclaration de non-applica-
tion de Dart. 85, parag. 3 — la Commission n’est pas
exclusivement compétente pour Dapplication de Part. 90,
mais que les Etats-Membres peuvent également I'appliquer.
Cela n’a de signification pratique que pour Dart. 90,
parag. 2, étant donné que ¢ lapplication » de I'art. 90,
parag. 1 par les Etats-Membres consiste dans le fait qu'ils
s'abstiennent de prendre des mesures contraires a lart. 90,
parag. 1. Pour ce qui concerne D’art. 90, parag. 2, on doit
également prendre en considération le fait qu’il renferme
un grand nombre de notions dont Pinterprétation devra
étre faite, en fin de compte, par la Commission comme
c’est par exemple le cas de la notion d’ « intérét de 1a
Communauté ».

103. — Les compétences de la Commission selon Part.
90, parag. 3 sont plus étendues que celles selon les art.
85 et 86 (Thiesing, remarque 8). Selon P’art. 89, la Commis-
sion ne peut prendre une décision que §’il n’est pas mis
fin & linfraction ; et d’aprés le Reéglement n° 17, la
Commission ne peut prendre, en tout cas, que des déci-
sions visant un cas particulier ; D’art. 90, parag. 3 lui
attribue non seulement le pouvoir de rendre — pour les
entreprises comme pour les Etats-Membres — des déci-
sions obligatoires (88), mais également en plus de cela
d’arréter — sans participation du Conseil — des directi-
ves qui s’adressent aux Etats-Membres et non pas aux
entreprises ; et qui selon Dlart. 189 du Traité, sont obli.
gatoires pour ceux-ci.

Elle peut, par cette voie, définir plus en détail en par-
ticulier les notions fluctuantes de l’art. 90 pour assurer
une application homogéne du réglement. De plus, elle

(87) En ce qui concerne le fait que la Haute Autorité ou la
Commission de Ia C.E.E.,, dans un cas concret, lorsqu'il se présente
plusieurs objectifs contradictoires du Traité, doit prendre une déci-
sion au sujet des différents objectifs, voir en outre, le jugement du
13 juin 1958 dans l'affaire 9/56, tome IV, p. 43,

peut, par voie de décisions qui entrent aussitét en vi-
gueur en vertu de DPart. 191, parag. 2, obliger les Etats-
Membres a supprimer des mesures allant & 1’encontre de
Iart. 90, parag. 1. Sans Dlart. 90, parag. 3, il ne resterait
disponible contre les mesures des Etats que la procédure

selon ’art. 169 (Obemo]te, Euro Wi 60, 223, 224).

104. — Le rapport de I’art. 87 a D'art. 90, parag. 3 est
problématique. Selon Tart. 87, parag., 1, le Conseil peut
arréter tous réglements ou directives utiles en wvue de
Papplication des principes figurant aux articles 85 et 86.
I pourrait donc, selon Part. 87, parag. 1, régler égale-
ment les questions des entreprises publiques ou des entre-
prises au sens de D’art. 90 parag. 2, mais uniquement dans
la mesure on il s’agit de la réalisation des objectifs pré-
vus aux articles 85 et 86 (Everling, remarque 7 relative
a I’art. 90) ; par contre, 'interprétation de 1’art. 90, parmi
les organes de la Communauté, incombe secule a la
Commission, sous réserve du contréle par la Cour de Jus-
tice sous les institutions de la Communauté. En aucun
cas, le Conseil ne pourrait créer, par Dlintermédiaire de
Part. 87, parag. 2 c, pour les entreprises de I'art. 90,
parag. 1 ou 2 en tant que telles, en définissant d’une fagon
plus détaillée le domaine d’application des articles 85 et
86 pour ces entreprises, car cela serait aboutir matérielle-
ment & une modification de l'art. 90, pour laquelle il n’est
pas compétent. L’art. 87, parag. 2 attribue seulement au
Conseil l'autorisation de réglementer plus en détails cer-
taines ¢« branches économiques » ; la délimitation du
pouvoir du Conseil devient critique lorsqu’il s’agit de
branches économiques dont la position spéciale dans la
concurrence est basée sur le caractére public de son acti-
vité (certaines branches du trafic et de l’approvisionne-
ment). Par contre, en vertu de Fart. 87, parag. 2 e, le
Conseil peut définir les rapports entre « cette section »,
y compris donc Darticle 90, et les régles juridiques natio-
nales. Parmi ces régles juridiques nationales, comptent
également les dispositions relatives aux entreprises publi-
ques ou privilégiées.

(A suivre).

(88) Cependant, elle peut ¢galement n'adresser ses décisions
qu'aux Etats-membres ; en ce qui concerne les décisions prises vis-a-
vis des entreprises, on peut se servir de la procédure prévue par le
Réglement n® 17, dans la mesure ol il s'agit des Art. 85 et 86.
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RECOURS EN ANNULATION. — FERRAILLE ALLIEE. — CRITERE. — CHARGE DE LA

PREUYE. — APPLICATION DE LA RESOLUTION N°

17 DE LA CAISSE DE PERE-

QUATION DES FERRAILLES IMPORTEES. — ART. 33, 34 TRAITE C.E.C.A.

Ferriere e Acciaierie Napoletane contre Haute Autorité
de la CE.C.A., Affaire 49/65, arrét du 28 avril 1966.
Conclusions Gand.

Une décision de la Haute Autorité, du 19 mai 1965,
a fixé le montant des ferrailles imposables consommées
par les Ferriere Acciaierie Napoletane. Celles-¢i contestent
I'évaluation faite par la Haute Autorité et demandent &
la Cour l'annulation de cette décision. La question porte
sur le point de savoir si la différence entre le tonnage
déclaré par les F.AIN. et celui constaté et vérifié par la
Haute Autorité consiste dans de la « ferraille alliée »,
exonérée du mécanisme financier de la péréquation.

1) La recevabilité du recours n'étant pas contestée, la
Cour, doit, en premier lieu, examiner le probléme de la
preuve.

A qui revient-il de prouver que les ferrailles litigieuses
sont ou ne sont pas des ferrailles alliées ?

La requérante fait valoir que les décisions générales de
base relatives & la péréquation se sont bornées a imposer
aux entreprises l‘obligation de déclarer les mouvements de
feraille et n‘ont pas prévu également celle de fournir des
documents & I‘appui de ces déclarations. C'est & une
époque’ que la Haute Autorité aurait di demander de
prouver que les ferrailles litigieuses avaient la nature de
ferrailles alliées, et non plusieurs années aprés. A défaut
d’une telle demande, I'entreprise pouvait légitimement
considérer que ses déclarations étaient conformes aux
conditions requises & |'époque.

Ce serait & l!a Haute Autorité qu’il incomberait de
prouver |‘inexactitude de ces déclarations. En outre, l'ar-
ticle 10 de la décision 2/57, qui exonére la ferraille
alliée de la contribution de péréquation, se limite & pré-
voir l'obligation pour les entreprises d’indiquer la qualité
de la ferraille ainsi exonérée, sans exiger aucun élément
de preuve & |'appui de cette indication. Ce n’est qu'a partir
de la résclution n° 17 du 24 avril 1958 de lo Caisse de
Péréquation des Ferrailles importées que les entreprises ont
été informées de la nécessité de justifier & partir du 1 mai
1958, la nature de la ferraille alliée dans les factures concer-
nant son achat.
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Lo Houte Autorité foit valoir que, s'agissant d‘évalua-
tions qui se rapportent & une période antérieure a 1958,
il faut se baser sur la décision 2/57, dont les dispositions
ne précisent pas la procédure ou le pouvoir en vertu des-
quels elle calcule ce montant. L'attribution d'un pouvoir
déterminé comporterait donc implicitement celle de tous
les autres pouvoirs qui s‘avérent indispensables pour
I'exercice régulier du pouvoir principal. La Houte Autorité
aurait donc le pouvoir de procéder A des rectifications par
voie inductive pour contester I’exactitude des données
notifiées par lintéressé, pouvoir qui a été admis par
I‘arrét 18/62. Elle ne serait donc pas soumise & la charge
de la preuve.

La Cour se borne & reprendre les arguments de la
requérante sans toutefois se prononcer explicitement sur
la charge de la preuve.

H) Elle examine alors ‘les critéres utilisés pour la déter-
mination des « ferrailles allides ».

Selon les décisions générales instituant le mécanisme
financier, les « ferrailles alliées » sont exemptées de
contributions dans la mesure ou elles contiennent un pour-
centage déterminé d’alliage.

Il ressort du questionnaire 2/50 de la C.E.C.A., utilisé
depuis décembre 1954 par les entreprises, que celles-ci
étaient, dés l'institution du mécanisme financier, en mesure
de connaitre ces pourcentages.

La Haute Autorité a estimé que les indications fournies
par la requérante ne remplissaient pas les trois conditions
posées par la résolution n° 17 du Conseil de la Caisse
de Péréquation des Ferrailles importées : seules sont consi-
dérées comme ferraifles alliées, les ferrailles achetées par
les entreprises productrices d'aciers alliés, qui contiennent
des éléments d’alliage suivant des pourcentoges déterminés,
et dont le prix des éléments nobles est indiqué séparément
dans les factures d’achat, avec mention de la teneur
moyenne.

Or, la requérante produit une attestation de la Chambre
de Commerce de Naples, d'ou il ressort que le marché
napolitain  était A I'époque caractérisé par l'offre de
grandes quantités de ferrailles clliées étant compensé paor



418 REVUE DU MARCHE COMMUN

leur exemption de la charge de péréquation, I'achat de -~

ferrailles alliées aurait été, a parité de prix aqussi avan-
tageux que celui des ferrailles ordinaires. )

La Haute Autorité n'a pas contesté ce fait. Elle a méme
reconnu lo nature de ferraille alliée a 864 tonnes de
ferrailles pour lesquelles la requérante a indiqué la teneur
en métaux d'allioge mais qui ne répondent pas entiérement
aux critéres précités.

Le seul critére décisif applicable en I'espéce est donc
celui tiré de l'indication de la teneur moyenne en métaux
d’alliage.

La Haute Autorité était-elle alors fondée & exiger le
respect absolu de ce critére, tel qu’il est énoncé par la
résolution n° 17 ? Le texte italien, seul transmis aux entre-
prises italiennes, ne mentionne pas, & la différence du
texte frangais, l'obligation, pour les entreprises, d’indiquer,

dans les factures relatives aux achats de ferrailles alliées,
la teneur moyenne en métaux d’alliage. Par ailleurs, la
résolution dispose que les déclarations antérieures & son
entrée en vigueur feront l'objet d'un examen cas par cas.
N'étant entrée en vigueur qu’d partir du 1 mai 1958, on
ne sourcit donc en exiger le respect en ce qui concerne
les ferrailles achetées et utilisées avant cette date. La
Haute Autorité aurait donc da vérifier ces déclarations sur
la base d'éléments multiples et propres au cas d'espéce
sans s’en tenir strictement & la résolution.

La Cour annule donc la décision, sans accorder de
dommages-intéréts dans la mesure ol la requérante n'a

fourni aucune indication quant & lexistence ou au mon-
tant du préjudice allégué.

M. TORRELLI.

RECOURS EN ANNULATION. — TAXES D'EFFET EQUIVALENT A DES DROITS DE

DOUANE. — ARTICLES 9, 12 ET 13 C.E.E.

République fédérale d’Allemagne contre Commission
C.E.E. Affaires jointes 52 et 55-65, arrét du 16 juin 1966,
Recueil, vol. XII, p. 227, conclusions Roemer,

Le gouvernement de la République fédérale d'Allemagne
a introduit deux recours contre des directives adressées par
la Commission de la- C.E.E. ‘ .

Dans l'affaire 52/65, les foits étaient les suivants : Il
n‘existait pas d’organisation communautaire des marchés
pour les moutons de boucherie et la viande de mouton. Ces
produits continuaient & relever des différentes législations
nationales et dans la République fédérale d'Allemagne ils
étaient soumis & la loi du 25 avril 1951 sur le commerce
de bestiaux et de viandes. .

Selon cette loi, il appartencit gu ministre fédéral pour
I'alimentation, l‘agriculture et les foréts de fixer chaque
année, dans le plan de ravitaillement, les quantités prove-
nant de la production nationale et celles provenant de
I'importation. Dans ce systéme, si des importations s’avérent
nécessaires pour couvrir la totalité des besoins, il faut
organiser des soumissions d'importation et délivrer des
licerices. Les licences d'importation sont délivrées par un
organisme créé par une loi du 17 décembre 1951, I'Aus-
senhandelsstelle fiir Erzeugnisse der Ernahrung und Land-
wirtschaft (ci-aprés |'Aussenhandelsstelle).

En ce qui concerne les moutons de boucherie et la viande
de mouton, un autre organisme exerce aussi des tiches de
réglementation du marché et d’intervention, C'est I’Einfubr
und Vorratsstelle fur Slachtvieh, Fleisch und Fleischerzeug-
nisse.

En effet, chaque importateur doit offrir ses produits a
’Einfubr und Vorratsstelle qui peut autoriser & les acheter.
Si elle n'accorde pas cette autorisation, il n‘existe aucune
possibilité de les introduire dans le marché allemand. Si elle
les prend en charge, elle peut, soit les acquérir pour former
des stocks, soit autoriser l'introduction des produits par
I'importateur, ce qui est la régle, par une prise en charge
formelle et leur mise dans le commerce intérieur, en assor-
tissant les qutorisations de certaines conditions (prévision
de la date de livraison, de la répartition territoriale et des
fins d'utilisation).

Pour couvrir ses frais administratifs, cet organisme peut
percevoir des taxes sur les importateurs jusqu’d concurrence

de 0,40 D.M. par 100 kg de marchandises. Le réglement

du 3 septembre 1951, modifié le 16 aolt 1957, a fixé les
taux & 0,15 D.M. pour les moutons de boucherie et &
0,25 D.M. pour la viande de mouton.

La Commission de la C.E.E. a adressé le 16 juin 1965
une directive « portant fixation du rythme de suppression
de la taxe appliquée por la République fédérale d’Allemagne
a l'importation des moutons de boucherie et de viande de
mouton en provenance des outres Etats membres » portée
a la connaissance de la République fédérale d'Allemagne
par lettre du 18 juin 1965 (« J. O. », n° 120 du 5 juillet
1965, p. 207) (65).

Affaire 55/65 : L’‘Aussenhandelsstelle fir Erzeugnisse
der Ernahrung und Landwirtschaft, transformé depuis en
Bundesamt fir Ernahrung und Forstwirtschaft avec une
compétence accrue, jouait au moment de la naissance du
litige une activité centralisatrice a 'occasion de !'importa-
tion et de I'exportation de produits agricoles. C’était |'orga-
nisme central compétent pour délivrer les licences d'impor-
tation et d’exportation pour les produits agricoles non
libérés, c’est-a-dire ne faisant pas I'objet d'une organisation
commune de marché, et dont les quantités & importer des
autres Etats membres étaient limitées. En outre, elle exergait
une activité de controle & V‘occasion de l'importation des
produits libérés.

L’exigence de licences d'importation portait sur certains
fourrages. Les moutons et viande de mouton, les poissons,
les huiles et graisses végétales, le sucre, les semences, les
fleurs coupées, le vin, diverses sortes de fruits et légumes,
des conserves de fruits et légumes.

Les licences étaient attribuées par le noyau de l'‘appel
d'offres. Avant de procéder & un appel d’offres, I’Aussen-
handelsstelle procédait & un examen pour déterminer |'éven-
tuelle existence d‘accords commerciaux et la possibilité
d’envisager des importations additionnelles.

Une fois déterminée la quantité & importer, il follait fixer
la procédure d'appel d'offres : procédure de la période de
référence, procédure du visa, procédure du contréle au
déchargement, procédure de I'offre ferme, procédure de
I'imposition d’obligations particuliéres, appel d'offres toutes
licences accordées, appel d'offres en procédure illimitée,
procédures spéciales.

L’Aussenhandelsstelle vérifigit si les conditions requises
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étaient remplies par les demandes d'octroi de licences et
percevait des toxes, quond les licences d'importation étaient
nécessaires. Le toux des taxes percues était de 0,2 % de
la valeur de la quantité de produits a irporier (0,02 %
pour les marchandises de gros tonnage) au premier janvier
1958 et de 0,15 % ou 0,015 % ou premier avril 1958,

Le 28 juillet 1965, la Commission de la C.E.E. o adressé
4 la République fédérale d'Allemogne une directive « por-
tant fixation du rythme de suppression de la taxe oppliquée
par lo République fédérale d’Allemagne & l'importation de
tous les produits agricoles et alimentaires soumis a licence
d'importation en provenance des autres Etats membres »
" portée & la connaissance de la République fédérale par lettre
du 29 juillet 1965 (J.LO.C.E. n® 143, 7 aolt 1965, p. 2437
(2438-65). Cette directive enjoignait la suppression por
étapes des taxes en- question. .

Le gouvernement de la République fédérale d’'Allemagne
a, dans les deux affaires, demandé |'annulation des direc-
tives. Etant donnée l’‘argumentation pratiquement identique
des deux parties, la Cour a ordonné le 7 février 1966 la
jonction des deux affaires. Elle a rendu son arrét le 16 juin
1966.

La requérante se fondait sur deux moyens pour attaquer
les directives. La Cour a successivement statué sur le
premier moyen fondé sur un excés .de pouvoir et une
violation du traité et sur le second fondé sur un détourne-
ment de pouvoir et une violation du traité.

1. L’excés de pouvoir et lo violation du traité :

La requérante prétendait qu'il était impossible d'assi-
miler les taxes pergues por les deux organismes & des
« taxes d'effet équivalent & des droits de douane & V'impor-
tation » interdites par l'article 9 du traité. .

Selon le gouvernement, dans les deux cas, il s'ogissait de
taxes administratives ayant pour but et pour effet d’accorder
une compensation financiére de certaines activités particu-
lidres de I’Administration devenues nécessaires pour des
motifs déterminés. Le caractére de contrepartie de ces
taxes rendait impossible toute assimilation & des droits de
douane et méme & des droits & caractére fiscal.

Il y avait donc divergence entre le gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne et la Commission sur
V'interprétation & donner aux articles du traité C.E.E. relatifs
& I'élimination des droits de douane entre les Etats membres.
Lo Commission soutenait que pour l‘application de ces
dispasitions il n'y a pas lieu de considérer le motif mais
l'effet de la taxe, et que la taxe est interdite au sens des
articles 9 et 12 si elle a pour effet d'‘augmenter le prix
des produits importés par rapport aux produits nationaux,
ce qui est le cas. La nécessité d'assurer la libre circulation
des marchandises est une obligation pour les Etats membres
qu’ils doivent assurer gratuitement. L'autorisation d’importer
ne constitue pas l'attribution d'un avantage personnel &
Vimportateur.

Les dispositions du traité relatives a |’élimination des
droits de douane entre les Etats membres concernent deux
situations. L'article 9 du traité prévoit d’'une maniére
générale « l'interdiction entre les Etats membres des droits
de douane & l'importation et a |‘exportation et de toutes
taxes d'effet équivalent ». Les articles 12 et 13 précisent
la portée de cette interdiction : I'article 12 interdit l'intro-
duction « de nouveaux droits de doudne & I'importation et
a l'exportation ou taxes d'effet équivalent et d’augmenter
ceux qu'ils appliquent dans leurs . relations commerciales
mutuelles » ; I'article 13 prévoit la suppression progressive

des droits de douane dans les conditions prévues par les
articles 14 et 15 et des taxes d'effet équivalent & des
droits de douane & I'importation suivant un rythme fixé
par des directives de la Commission. Dans cette espéce, on
se trouve dans I'hypothése prévue par I'article 13, alinéa 2,
celle de la suppression progressive des taxes d’effet équi-
valent,

La notion de taxe d’effet équivalent avait déja été expli-
citée par la Cour dans son arrét 3 et 3/62 (Rec. vol. VI,
p. 813, conclusions, Roemer) (1) « au sens des articles
9 et 12 la taxe d’effet équivalent peut é&ire considérée,
quelles que soient son appellation et so technique, comme
un droit unilatéralement imposé, soit au moment de I'impor-
tation, soit ultérieurement, et qui, frappant spécifiquement
un produit importé .d’'un pays membre & I'exclusion du
produit national similaire, a pour résultat, en altérant son
prix, d’avoir ainsi sur la libre circulotion des produits, la
méme incidence qu'un droit de douane » (Rec. vol. VIII,
p. 828). Cette définition, reprise dans les affaires 26/62
(voir cette Revue, sept. 1966, p. 399) et 90 et 91/63 (Rec.
vol. X, p. 1217) explique la solution adoptée par la Cour
dons le présent arrét ou il s'agissait non de nouvelles taxes
ou d'augmentations mais de taxes existantes.

Elle - rappelle que le gouvernement allemand a admis
qu’a la suite de réglements pris par le Conseil, les taxes
pergues par |‘Aussenhandelsstelle sont incompatibles avec
le traité car il s'agit de produits libérés et donc que dans
I'affaire 55/65 il ne conteste la légalité que pour autant
que la directive porte sur les taxes pergues lors de I'impor-
tation d‘un nombre limité de produiis libérés.

Elle constate que l'article 13, alinéa 2 prévoit la suppres-
sion progressive selon un rythme fixé par directives de la
Commission des taxes d'effet équivalent & des droits de
douane & limportation et que cette obligation compléte
celle de supprimer progressivement les droits de douane.

Elle rejette I‘argument du gouvernement allemand se
fondant sur des considérations de finances publiques pour
défendre les taxes en relevant que seul compte I'gbjectif du
traité qui est d’interdire .les mesures susceptibles d’avoir un
effet équivalent aux droits de douane.

Elle réaffirme le caractére de régle essentielle de la
libre circulation des marchandises & laquelle toute excepiion
doit &tre strictement prévue,

Les taxes en cause ne frappent que les produits importés
et peuvent donc augmenter les prix, le fait qu'ils soient la
contrepartie d’une prestation particuliére n'est pas un argu-
ment a retenir car cette prestation est rendue nécessaire
par les restrictions quantitatives établies par la République
fédérale d'Allemagne. Le fait que seuls les produits importés
soient frappés par les taxes ne peut manquer d’entrainer
des effets discriminatoires. La Commission était donc
justifiée & en ordonner la suppression et a fixer le rythme
de cette suppression,

2. La violation du traité et le détournement de pouvoir.

La République fédérale d'Allemagne soutenait que méme
au cas ou la Cour ne reconnaitrait pas fondé le premier
moyen en admettant que les taxes administratives étaient
bien des taxes d'effet équivalent, il y aurait un détournement
de pouvoir et une violation du traité qui auraient été commis
par la Commission.

Le détournement de pouvoir et la violation du traité
résulteraient d’'une application de I'article 13, alinéa 2,
limitée & certains Etats membres ou tout ou moins de
l'irrégularité ou de I'absence injustifiée de caractére systé-
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matique du calendrier de suppression adopté par la Commis-
sion étant donné l‘existence de.taxes oanalogues pergues
dans d’‘autres Etats membres. Cette absence d’uniformité,
contraire a l'article 14, constituerait un mouvais usage des
pouvoirs des articles 13 et 14 du traité et serait, de toute
fogon, contraire au principe juridique général de non discri-
mination intégré au droit communautaire.

A cette thése, la Commission opposait ‘opportunité de
la suppression en deux étapes et d'une suppression sélective
car ces taxes peuvent étre classées en deux catégories : les
taxes & I'importation frappant un ou plusieurs produits, et
les taxes frappant tous les produits. Or, estime la Commis-
sion, l'action & l'égard de la premiére catégorie de taxes
est la plus urgente car elle fausse beaucoup plus la concur-
rence que la seconde, l'effet des premiéres n’étant
compensé que dans une proportion moindre par la fixation
du cours du change correspondant a l'ensemble des prix :
elle rejetait I'existence d'un détournement de pouvoir.

La Cour juge que l'article 13, alinéa 2, permet a la
Commission de fixer le rythme de suppression des taxes
d’effet équivalent et s’inspire des régles prévues aux alinéas
2 et 3 de l'article 14.

L’article 13, paragraphe 1, prévoit la suppression pro-
gressive des taxes d'effet équivalent. Cette suppression doit
se faire en concordance avec la suppression des droits de
douane mais d‘une maniére souple.

Enfin la Cour rejette I'argument reprochant a la Commis-
sion son action limitée & certains gouvernements, en rappe-
lant l'indépendance des obligations. « Le traité instituant
la Communauté économique européenne impose des obliga-
tions aux différents sujets auxquels il s’applique, régle les

pouvoirs, droits et obligations de ces sujets et détermine
les procédures pour faire sanctionner toute violation éven-
tuelle ». 1l appartiendrait donc, au gouvernement allemand,
d'introduire le cas échéant un recours en carence contre
inaction de la Commission & l'‘égard de certains gouverne-
ments. On peut repprocher cette ottitude de lo Cour de
celles qu’elle o adoptées dans les affaires 2 et 3/62 et
90 et 91/63.

Dans les affaires 2 et 3/62 elle avait jugé qu‘une faute
de la Commission ne saurait rendre irrecevable un recours
de celle-ci contre un Etat membre sur la base de I'article 169.

Dans les affaires 90 et 91/63, elle avait précisé cette
attitude et avait rejeté |'exception d’irrecevabilité soulevée
contre un recours de la Commission par les gouvernements
belge et luxembourgeois qui invoquaient le manquement &
ses obligations por la Communauté pour justifier leur propre
manquement. En confirmant cette aottitude dans cette
affaire, la Cour contribue & renforcer l'institutionnalisation
des Communautés européennes en rejettant Iintroduction
dans lordre juridique communautaire de principes inspirés
par le droit interétatique relationnel. En effet, dans le droit
international interétatique les obligations des Etats parties
d un traité sont interdépendantes et l'inexécution de ses
obligations par un Etat entraine l'inexécution par l‘autre
de ses obligations sur la base de I’exception non adimpleti
contractus. Au contraire, dans les Communautés européennes,
le systéme institutionnel sert a garantir I'exécution du traité
en prévoyant des procédures pour sonctionner les violations
respectives. : :

Joél RIDEAU.

RECOURS PREJUDICIEL (ART. 177 C.E.E.). — APPLICABILITE IMMEDIATE (ARTICLE 95, ALINEAS 1 ET 3).

Demande adressée & la Cour en application de Uarticle
177 du Traité C.E.E. par le Finanzgericht du Land de Sarre
et tendant & obtenir une décision préjudicielle dans le litige
Firma Alfons Lutticke contre Hauptzollamt de Sarrelouis.
Affaire 57/65. Arrét du 16 juin 1966,. Conclusions Gand.

|. — L’administration fiscale allemande a demandé &
I'entreprise Lutticke de payer, en plus des droits de douane,
1 320,80 DM de taxe compensatoire sur le chiffre d’affai-
res & l‘occasion d’une importation en Allemagne fédé-
rale du Luxembourg, le 9 octobre 1963, de 15000 kg
de lait entier en poudre. L’entreprise a présenté une
réclamation odministrative, qui a été rejetée, elle a alors
introduit un recours devant le Finanzgericht (tribunal fiscal)
du Land de Baviére, contre le Hauptzollamt (Bureau prin-
cipal des douanes) de Sarrelouis. A I‘appui de son recours,
elle invoquait le fait que, le lait en poudre indigéne et la
livraison du lait étant exemptés de la taxe sur le chiffre
d’affaires, le premier depuis le 1 février 1956, la seconde
depuis le 30 juin 1961, la perception d'une taxe compen-
satoire a la taxe sur le chiffre d'affoires pour une impor-
tation de lait en poudre serait contraire & l'article 95
du Traité C.E.E.. i

Le Finanzgericht a décidé, le 25 novembre 1965, de
saisir, par la voie de l'article 177, la Cour de Justice des
Communautés européennes des questions suivantes :

1) Varticle 95, alinéa 1= du Traité C.E.E., a-t-il des
effets directs et crée-t-il pour les particuliers des droits
individuels dont les juridictions nationales doivent tenir
compte ? Et en cos de réponse négative & cette premiére
question :

2) Est-ce qu'a compter du 1% janvier 1962, l'article 95,
alinéa 1%, de ce Traité, a des effets directs et crée pour
les particuliers des droits - individuels dont les juridictions
nationales doivent tenir compte ?

Et en cos de réponse négative & cette deuxiéme question
également :

3) L’article 95, alinéas 1 et 3, du Traité C.E.E.,, conjoin-
tement avec l‘article 12 ou Varticle 13 de ce Traité, a-t-il
des effets directs et crée-t-il pour les particuliers des
droits individuels dont les juridictions nationales doivent
tenir compte ?

Il. — Lo compétence de la Cour n’ayant pas fait
I'objet d'observations, il n'y a pas lieu pour la Cour de se
prononcer. Malgré cela, il nous semble nécessaire de
formuler une remarque. La série de questions posées n’était
pas indépendante puisque la réponse & la question 1)
conditionnait la réponse & la question 2) et ‘que la réponse
a la question 2) conditionnait la réponse & la question 3).
Logiquement, la Cour, répondont positivement & la ques-
tion 1), n‘avait pas a répondre a la question 2) ni & la
question 3). Or, I'examen de V'arrét montre qu’elle répond
a la question 2) et que tout en déclarant qu'il n'y a pas
lieu de répondre & la question 3), elle donne malgré tout
les éléments d’une réponse. Pour expliquer cette attitude,
il fout se référer a la jurisprudence antérieure de la
Cour, maintenant bien connue, par laquelle elle dégage
des questions posées, ce quii reléve de sa compétence.

lei, il s’agit d’autre chose, mais la solution donnée sur
le point précédent explique lattitude de la Cour dans
la présente affaire. Le sens de cette jurisprudence est de
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permettre @ la Cour des Communautés de rectifier des
questions mal posées qui entraineraient la Cour des Commu-
nautés au-deld de sa compétence. Dans ce cas, elle reijuse
de se laisser enfermer dans la présentation des questions,
faite par la juridiction nationale, car, sans apprécier les
motifs de la juridiction nationale, ce qui serait contraire
a sa politique, elle réalise qu’il est nécessaire de I'éclairer
sur un certain nombre de points, que l'ordre des questions
posées ne lui permettrait pas de résoudre. Cette réponse
ne manque pas de produire un effet déroutant, car la Cour
est formellement dans l'obligation de répondre aux ques-
tions l'une aprés l'autre, méme si elle n'accepte pas d’étre
liée par les enchainements, ce qui montre les faiblesses
d'une telle jurisprudence.

L‘une des principales hésitations du Finanzgericht portait
sur le point de savoir si c’était I'article 95 ou ‘article 12
qui devait s'appliquer, ou s'ils devaient s’appliquer conjoin-
tement. Manifestement, c’est cette question qui aurait da
étre posée en premier lieu par le Finanzgericht. L'avocat
général Joseph Gand I'a bien ressenti, qui, dans ses
conclusions a, en premier lieu, examiné ce point avant,
ayant opté pour l'article 95, s’interroger sur |'interpréta-
tion des alinéas de Farticle 95, demandées par les questions
1) et 2). Pour commenter le fond de I'arrét, nous suivrons
cependant l‘ordre adopté par la Cour.

Il. — La Cour répond conjointement & la premiére et &
la deuxiéme question. Ces deux questions soulevaient le
probléme des articles d’applicabilité immédiate.

Auparavant, la Cour précise les rapports entre l‘article
95, alinéa 1 et l'article 95, alinéa 3.

L'article 95, alinéa 1, prévoit qu’ « aucun Etat membre
ne froppe directement ou indirectement les produits des
autres Etats membres d’impositions intérieures, de quelque
noture qu’elles soient, supérieures & celles qui frappent
directement ou indirectement les produits nationgux simi-
laires et l'alinéa 3 que « les Etats membres éliminent
ou corrigent, au plus tard au début de la deuxiéme étape,
les dispositions existant & l'entrée en vigueur du présent
Traité qui sont contraires aux régles ci-dessus ».

Selon la Cour, l'article 95, alinéa 1, est une régle
générale et permanente de l‘ordre communautaire. Cette
régle comporte l'obligation du traitement fiscal égal des
produits nationaux et des produits importés des autres
Etats membres. Cette régle est différente de celle prévue
par les articles 9 et 12, qui tend & la suppression des
droits de douane en matiére fiscale, il ne s'agit pas de
porter atteinte & lo souveraineté fiscale des Etats membres,
mais de faire en sorte que cette souveraineté pése avec
un poids égal sur tous les produits. C’est pour favoriser
cette adaptation qu’est prévu l'article 95, alinéa 3, dispo-
sition transitoire qui a donné un délai de quatre ans aux
Etats pour remplir leurs obligations dans ce domaine. A
partir du 1% janvier 1962, la clause suspensive a cessé
de s'appliquer et I'article 95 alinéa 1 a produit tous ses
effets.

La portée des deux alinéas de larticle 95 étant ainsi
précisée par la Cour, elle considére la question de I'appli-
cabilité immédiate. Le caractére d'applicabilité immédiate
de certains articles a déja fourni l'occasicn de nombreux
développements & la Cour de Justice des Communoutés.
A propos de la C.E.C.A., la Cour avait reconnu & l'article 4
de ce Traité ce caractére et refusé de le reconnaitre a
I'article 70. Dans la jurisprudence C.E.C.A., lI'accent était
mis sur la nature parfaite de I'obligation contenue dans
un tel article, Lo jurisprudence C.E.E. a enrichi cette
notion, en éclairant un autre aspect de ces articles conjoin-
tement au premier, la création de droits au profit des
particuliers par les articles d'applicabilité immédiate.

Cela s‘explique par deux raisons. La premiére, c'est
la différence des procédures par lesquelles ces problémes
ont été posés & la Cour : recours directs par des parti-
culiers devant elle dans la C.E.C.A., questions préjudi-
cielles posées par des juridictions nationales & 1‘occasion
de recours de particuliers introduits devant elles dans la
C.E.E. La seconde raison, c’'est la différence de structure
entre la C.E.C.A. et la C.E.E. avec la part plus grande
faite aux Etats membres dans cette derniére pour la mise
en ceuvre du Traité, Lo reconnaissance du caroctére d’appli-
cabilité immédiate & Valinéa 1 de l'article 95 ne souléve
pas de difficultés au regard de la jurisprudence antérieure,
une fois résolus les rapports entre I'alinéa 1 et l'alinéa 3.
Les éléments de |'applicabilité immédiate sont réunis
existence d'une obligation parfoite en elle-méme et effets
directs dans les relations juridiques entre Etats membres
et particuliers. Ce qui nous semble arbitraire, c'est la
ligison systématique faite par la Cour entre obligation
parfaite et effets directs & I'égard des particuliers « que
cette interdiction est donc compléte, juridiquement parfaite
et, en conséquence, susceptible de produire des effets
directs dans les relaticns juridiques entre les Etats membres
et leurs justiciables ». Or, ce n'est pas le caractére parfait
de l'obligation qui provoque ces effets directs, il n'est que
la condition nécessaire pour que se produisent ces effets
directs, il faut encore que cette obligation intervienne dans
un type de relations que la Cour considére comme porteur
d'effets directs pour les particuliers.

Contrairement a celle de I'article 95, alinéa 1, la recon-
naissance de |'‘opplicabilité immédiate de I'article 95,
alinéa 3, constitue une innqvation en matiére d’applica-
bilité immédiate. Jusque-18, en effet, n‘avaient été reconnus
comme articles d’applicabilité immédiate que des articles
formulant des obligations négatives pour les Etats membres.

Lo Cour juge que le caractére de l‘obligation, imposée
aux Etats membres, d’éliminer les dispositions contraires
aux principes de l'article 95 premier alinéa avant le 1 jan-
vier 1962, permet de considérer cette obligation comme
parfaite, puisqu’elle ne laisse pas aux Etats de marge
d’appréciation sur la date & laquelle doivent é&tre inter-
venues les mesures mentionnées. Le juge national a donc
le pouvoir de tenir compte de cette obligation & partir de
cette dote.

La Cour rejette aussi un argument basé sur l'article 97,
et invoqué par trois gouvernements, pour interpréter diffé-
remment l'article 95. En permettant aux Etats membres
qui percoivent la taxe sur le chiffre d‘affaires par un
systeme de taxe cumulative & cascade de fixer des taux
moyens par produit ou par groupe de prcduits, |‘article 97
ne constitue qu’une régle d‘adaptation de article 95 qui
ne peut interférer sur l'interprétation de l‘article 95.

IV. — La troisiéme question ne devrait pas comporter
de réponse et la Cour écarte d'ailleurs cette réponse,
puisque elle n'était demandée que dans le cas d'une
réponse négative & la deuxiéme question. Cependant,
comme nous lavons fait remarquer sous Il, elle donne
malgré tout une réponse a l'essentiel de la question, en
soulignant |'impossibilité d‘une application simultanée des
articles 12 et 95 en raison de leur domaine différent.

L'article 12 s’applique aux taxes d'effet équivalent &
des droits de douane et l'article 95 aux impositions inté-
rieures. La Cour oajoute enfin qu’une taxe destinée a
compenser |'effet d'une imposition intérieure participe o
lo nature intérieure de I’‘imposition. Implicitement, elle
juge donc que la taxe pergue dans l‘espéce reléve de
'article 95 et non de l'article 12.

Joél RIDEAU.
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LA VIE DU MARCHE COMMUN
ET DES AUTRES INSTITUTIONS EUROPEENNES

I. — LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Nominations

COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Suite & l'entrée en vigueur au 1° juillet 1967 du Traité
instituant un Conseil unique et une Commission unique
des Communautés Européennes (fusion) et conformément
a l'article 11 de ce Traité, les Représentants des Gouver-
nements des Etats membres ont nommé, d'un commun
accord, M. Jean REY comme Président, MM. Raymond
BARRE, Fritz HELLWIG, Lionello LEVI-SANDRI et Sicco
L. MANSHOLT comme Vice-présidents et MM. Victor
BODSON, Guido COLONNA di PALIANO, Albert COPPE,
Jean-Frangois DENIAU, Hans von der GROEBEN, Wilhelm
-HAFERKAMP, Edoardo MARTINO, Henri ROCHEREAU et
Emanuel SASSEN comme membres de la Commission uni-
que qui est entrée en fonction & la date du 6 juillet 1967.

COMITE CONSULTATIF
POUR LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

M. ltalo PAPINI o été nommé membre titulaire du
Comité consultatif pour la libre circulation des travailleurs,
en remplacement de M. G. FALCHI, démissionnaire, pour
la durée du mandat de celui-ci restant & courir, soit jus-
qu‘au 12 juillet 1968.

Propositions

AGRICULTURE

* Proposition de réglement portant dispositions complé-
mentaires en matiére d'organisation commune du marché
viti-vinicole (27 juin 1967).

Les bases de l‘organisation commune du marché viti-
vinicole ont été jetées le 4 avril 1962 par le réglement
n® 24 du Conseil qui disposait que :

— au plus tard, le 30 juin 1963, il serait établi par
les Etats membres un cadastre viticole,
chaque année et pour la premiére fois en 1962,
il serait procédé & l'évaluation puis & la déclaration
des récoltes et des stocks,
la Commission dresserait, au début de chaque année,
un bilan prévisionnel pour déterminer les ressources
et estimer les besoins prévisibles,
le 31 décembre 1962 au plus tard, il serait arrété,
suivant la procédure pévue a l'‘article 43 § 2 du
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Troité, une réglementation communautaire des vins
de qualité produits dans des régions déterminées.

Pour tenir compte de l'un des objectifs les plus impor-
tants du Traité, & savoir ['‘élargissement des échanges,
le Conseil, avait par ailleurs adopté le 4 avril 1962 sa
décision concernant |‘ouverture de contingents d’importa-
tion de vin par I'Allemagne, la France et I'ltalie.

L’importance économique du vin pour la Communauté
est reflétée dans les chiffres suivants :

— Surface cultivée par des vignobles : 2 869 000 hec-

tares (environ un tiers de la superficie du vignoble
mondial).
Récoltes de vin & l'intérieur de la Communauté (en
moyenne des cinq derniéres années) : 127 500 000 hl
(50 % environ de la production mondiale pendant
la méme période).

Consommation : 134 800 000 hl (en moyenne des
cing derniéres années et 139 000 000 hl en 1966).
La valeur du vin correspond & plus de S0 % de
la valeur des céréales produites par les Etats mem-
bres.

La proposition de la Commission est placée sous le triple
aspect d’une

— adaptation des ressources aux besoins,

— amélioration de la qualité,

— harmonisation des législations.

Afin d’assurer I’équilibre global de la campagne, la
proposition prévoit des mesures d'intervention (& charge
du F.E.O.G.A) au début de celle-ci, sur la base du bilan
prévisionnel visé au réglement n° 24 et en cours de cam-
pagne en cas de chute des cours constatée a la produc-
tion sur des places de commercialisation (aide au stockage
et & la distillation volontaires, aide attribuée pour les vins
qui répondent & certains critéres de qualité).

Sur le plan structurel, il est prévu que la déclaration
des arrachages et des plantations de vigne sera rendue
obligatoire cependant que, au cas ou la situation écono-
mique le justifie, des dispositions pourront étre prises pour
limiter la production de vin.

Les mesures & la frontiere commune sont constituées
essentiellement par l'application intégrale des droits du
tarif douanier commun, celle-ci étant assortie de la libé-
ration totale des échanges avec les Pays tiers. Cette appli-
cation est complétée par la fixation d'un prix d'écluse
destiné & éviter que la protection assurée par les droits
de douane aux producteurs communautaires ne soit battue
en bréche par la pratique de prix anormalement bas.
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Des dispositions particulieres concernant, par exemple,
instauration de certificats d'importation viennent complé-
ter les mesures évoquées ci-dessus. De méme des dispo-
sitions pourront étre prises dans le codre du trafic de
perfectionnement en attendant l‘adoption en la matiére
d'une réglementation de portée générale.

Dans le domaine de l‘amélioration de la qualité il est
prévu qu'un classement des cépages sera effectué avant
le 1 septembre 1968. Les Etats membres restent maitres
de délimiter les aires les plus aptes & produire des vins
de qualité, des mesures communautaires pouvant étre pri-
ses en ce sens, si besoin en est.

L'harmonisation des pratiques cenologiques et |’adoption
de définitions communes des produits contribueront & V'amé-
lioration de la qualité,

Les aspects les plus importants de I'harmonisation des
pratiques cenologiques devront étre arrétés avant le 1< sep-
tembre 1968, ainsi d’ailleurs que les mesures relatives au
contréle de la circulation des vins. A cet effet, il est
prévu qu’d partir de cette méme date les raisins destinés
& la vinification, les molts et les vins ne pourront circuler
& l'intérieur de fa Communauté que s'ils sont accompagnés
- d'un document descriptif.

% Propositions de réglements concernant les mesures &

prendre dans le secteur du tabac :

— proposition de réglement du Conseil portant établis-
sement d’une organisation commune des marchés
dans le secteur du tabac brut;

— proposition de rédglement du Conseil concernant les
impbts frappant la consommation de tabacs manu-
facturés autres que les taxes sur le chiffre d'affaires,
ainsi qu’un projet de résolution du Conseil concer-
nant l'accise sur les tabacs manufacturés ;

— proposition de réglement du Conseil concernant les
monopoles nationaux & caractére commercial des
tabacs manufacturés ;

—— proposition de réglement du Conseil concernant les
Etats africains et malgache associés et les pays et
territoires d’outre-mer (4 juillet 1967).

Lors de sa session des 10 et 11 mai 1966, le Conseil
avait en principe décidé que Vorganisation des marchés
dans le secteur du tabac brut, assortie de dispositions
concernont l‘aménagement des monopoles et la suppres-
sion des discriminations dans ce secteur, devrait entrer
en vigueur & partir du 17 juillet 1948.

La mise en ceuvre d'une organisation commune des
marchés dans le secteur du tabac doit — selon les pro-
positions .de la Commission — permettre de réaliser :

— la suppression de toute disposition susceptible de

maintenir, sur le territoire d'un Etat membre déter-
miné, lors de la vente et la distribution de ces pro-
duits des discriminations en raison de leur prove-
nance ;

~— l"élimination de toute mesure fiscale tendant & favo-

riser, directement ou indirectement, I'écoulement des
produits manufacturés nationaux au détriment des
produits des autres Etats membres.

|
‘La production communautaire qui est de l‘ordre .de
133 000 tonnes de tabac en feuilles et dont la valeur

peut étre estimée & 140 millions de dollars présente un
intérét économique et soclal particulier dans certains Etots

membres ol elle se trouve concentrée dans des régions
déterminées. Cette culture exerce un rdle essentiel dans
I’économie de ces régions.

Du fait des conditions naturelles et économiques dans
lesquelles la production de tabac dans la C.E.E. a évolué
on constate que, pour une grande partie de celle-ci, les
prix de revient sont supérieurs & ceux des pays tiers four-
nisseurs. C'est le cas notamment pour les tabacs noirs fran-
¢ais, pour les tabacs italiens du type oriental et pour
certains tabacs allemands.

De ce fait, la protection des marchés nationaux des
Etats membres intéressés a été assurée aussi bien par des
droits de douane que par d'autres mesures aptes & assu-
rer l'écoulement des productions nationales & des prix
rémunérateurs.

Il est apparu indispensable & la Commisston de main-
tenir dans l‘organisation commune des garanties équiva-
lentes &.celles mentionnées ci-dessus qui s'étendent actuel-
lement & 38 % de la production communautaire.

Dans la Communauté, la production de tabac brut
indigéne assure 30 & 40 9% des besoins des industries
de transformation. La Communauté est donc tributaire
des importations pour la majeure partie de ses besoins.

Ces besoins ne pourront étre satisfaits que pour une
faible partie par les disponibilités des pays associés du
fait que les exigences techniques particuliéres des indus-
tries de transformation ainsi que les différences profondes
entre les caractéristiques organoleptiques des variétés impo-
sent le maintien d'importations importantes en provenance
des pays tiers fournisseurs habituels de ces variétés et
qualités de tabac.

En outre, les droits inscrits ou tarif douanier commun
ont fait I'objet d'une consolidation au G.A.T.T. sur laquelle,
compte tenu d’une part de la valeur des importations et
d'autre part de l'intérét que certains pays tiers attachent
au maintien de leur position sur le marché de la Commu-
nauté, il serait trés difficile de revenir.

Compte tenu de ce qui précdde, il n‘a pas semblé oppor-
tun d’envisager une organisation commune pour le tabac
brut axée sur des mesures tendant & relever dans la
Communauté, au niveau nécessaire pour garantir un revenu
équitable aux producteurs, les prix & payer par les utili-
sateurs aussi bien pour le produit indigéne que pour celui
importé. ‘

Dans ces conditions, une politique commerciale & I'égard
des pays tiers, basée sur Iapplication du tarif douanier
commun, est apparue comme la plus cohérente  avec les
exigences économiques du secteur sans que cette politique
risque de mettre en danger le revenu des producteurs
communautaires en raison des interventions prévues.

- Un régime de prix et d’intervention (& charge du
F.E.O.G.A.) est prévu pour le tabac en feuilles. Les prix
d’objectif et les prix d'intervention seraient fixés annuel-
lement par le Conseil en tenant compte de l|‘orientation &
donner & la production communautaire. '

Les organismes d’intervention sont tenus d‘acheter au
prix d'intervention le tabac en feuilles qui leur est offert
par les producteurs. En vue d’encourager. I'écoulement de
la production par la voie du marché, une prime est
octroyée aux acheteurs de tabac indigéne.

Le régime des échanges avec les pays tiers est basé
sur le tarif douanier commun et il est assorti d’une clause
de sauvegarde (jouant en cas de perturbations graves).
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En ce qui concerne les aménagements & apporter aux
systémes fiscaux nationaux pour permettre la libre circu-
lation des tabacs manufacturés (2° proposition) ceux-ci
concernent d‘abord les Etats membres qui appliquent un
systéme de prix de vente au détail imposés par voie
législative ou administrative, comportant notamment des
prix minima élevés. Un tel systéme peut, en effet, entrai-
ner des trcubles de concurrence. C'est pour cette raison qu’il
est proposé que le fabricant choisisse librement, d'aprés
les possibilités du marché, le prix de vente auquel il désire
que son produit soit vendu.

En ce qui concerne la base de perception fiscale dans
le systéme proposé, l'accise sera pergue sur base du prix
de vente au détail, droit de douane compris.

Il @ en outre paru souhaitable & la Commission d‘assortir
le systtme de taxation des cigorettes d'une fiscalité mini-
mum en vue de sauvegarder les recettes fiscales des Etats
membres et de permettre un certain équilibre entre les
cigarettes bon marché et les cigarettes de haute qualité.

v

En vue de la réalisation d’'un marché réellement libre
pour les tabacs fabriqués, les Etats membres détenteurs
d’un monopole (visés par la troisitme proposition) devraient
avant le 1 janvier 1970 prendre les mesures nécessaires
en vue :

— d’assurer I'ouverture compléte de leurs marchés a
I'importation des tabacs fabriqués en provenance des
autres Etats membres, les fournisseurs établis dans
ces Etats membres disposant du droit d‘importer
directement, de créer leur propre réseau de distri-
bution de gros et d’entretenir des stocks;

— d'assurer sur le plan juridique, ['indépendance
commerciale des débitants vis-d-vis du monopole,
et éventuellement de I'Etat;

— d‘assurer la faculté pour les débitants de s’approvi-
sionner directement auprés des fournisseurs des autres
Etats membres en toutes quantités et qualités ;

— d'instaurer une réglementation en matiére de publi-
cité, applicable dans les mémes conditions aux pro-
duits nationoux et aux produits importés, dans la
mesure ol une réglementation communautaire de la
publicité dans ce secteur ne serait pas encore mise
en place.

v

Dans le domaine du tabac la Communauté a contracté
des obligations vis-a-vis des pays européens associés (notam-
ment Gréce), les EAM.A. et les P.T.O.M.

En vue de la fixation du régime particulier a appli-
quer aux deux derniers groupes de pays et territoires la
Commission a soumis la quatriéme des propositions pré-
citées.

* Proposition d'un réglement du Conseil relatif & des
mesures transitoires concernant I‘application des .préléve-
ments dans le secteur de la viande de porc (27 juin 1967).

Afin de compenser les différences existant entre les
Etats membres dans les colts d'alimentation et résultant
des écarts entre les prix des céréales fourragéres avant
le 1= juillet 1967, il est proposé d'instaurer pendant la
période se terminant le 30 septembre 1967, pour certains
des produits en question un prélévement lors de I'impor-
tation dans certains Etats membres en provenance d’autres

Etats membres. Afin de compenser les différences existant
entre les colits d'alimentation dans les pays tiers et ceux
dans les Etats membres ayant des prix de céréales four-
ragéres plus élevés que les prix communs et résultant des
écarts entre ces prix avant le 17 juillet 1967, il est prévu
de percevoir pendant la période se terminant le 30 sep-
tembre 1967, pour les produits en question en sus des
prélévements intracommunautaires, un prélévement sup-
plémentaire lors de l'importation en provenance des pays
tiers.

QOutre une adaptation de la nomenclature douaniére
des produits pour lesquels des prélévements sont fixés,
la proposition prévoit dans certains cas la limitation des
préléevements « pays tiers » aux montants résultant d’une
consolidation oau G.AT.T.

Cette proposition a fait I'objet d’'un réglement du Con-
seil adopté le méme jour et entré en vigueur le 17 juillet
1967.

* Proposition de réglement portant fixation de la liste
des marchés représentatifs pour le secteur de la viande
de porc dans le Communauté (27 juin 1967).

Le réglement cadre portant organisation commune des
marchés dans le secteur de la viande de porc a prévu
la possibilité de mesures de soutien du marché du porc
en cas de chute des prix de marché sur les marchés repré-
sentatifs de la Communauté. La liste de ces marchés
représentatifs dans la Communauté est I'objet de la pré-
sente proposition.

Pour pouvoir juger de la situation du marché du porc,
la Commission estime nécessaire de retenir des cotations
établies sur des marchés ol I'offre et la demande, de
viande porcine donnent lieu & des transactions commer-
ciales importantes, dont les cours reflétent la tendance
générale des prix de marché du porc abattu et de choisir
donc les marchés qui satisfont & cette condition sur la
base des expériences acquises. Elle propose de retenir &
cet effet les marchés de préférence qui sont actuellement
retenus pour l'établissement des prix du porc abattu.

Le Conseil a arrété ce réglement le méme jour et celui-ci
est entré en vigueur le 1% juillet 1967,

* Proposition d’'un réglement du Conseil fixant les mon-
tants maxima de la restitution & la production pour les
sucres utilisés dans l'industrie chimique (27 juin 1967).

Ce réglement, adopté le méme jour est entré en vigueur
au 17 juillet 1967,

* Proposition de réglement relatif au financement des
dépenses d‘intervention sur le marché intérieur dans le
secteur des céréales lors du passage de la campogne de
commercialisation 1966/1967 & la campagne 1967/1968
(27 juin 1967).

La Commission propose de remplacer pour le passage
de la campagne 1966-67 & la campagne 1967-68, le prix
indicatif par le prix d‘intervention valable dans la méme
zone le premier mois de la campagne suivante pour le
produit considéré, majoré d'un montant égal a la diffé-
rence entre le prix d’intervention de base et le prix indi-
catif.

* Proposition de réglement concernant les mesures de
prix & appliquer pour certains produits laitiers en Allema-
gne pendant la campagne laitidre 1967/1968 (27 juin
1967).

En juillet 1966, le Conseil était convenu que l‘octroi
d'aides d’Etats liées & des produits laitiers déterminés et
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d’‘aides versées pour le lait vendu par les producteurs est
incompatible avec l‘application & partir du 1= avril 1968
des prix communs pour le lait et les produits laitiers ;
actuellement de telles aides sont accordées en Allemagne.
Afin de faciliter la transition vers le marché commun dans
le secteur du lait, il est proposé de procéder & une dimi-
nution de ces aides et de supprimer certaines autres aides
en Allemagne.

Le Conseil a adopté ce réglement le 11 juillet 1967.

% Proposition de réglement concernant la fixation des
prix de seuil, le calcul des prélévements et de la restitution
de certains laits en poudre et fromages, ainsi que des
mesures d’intervention pour ces fromages (27 juin 1967).

* Proposition de modifications & la proposition de
réglement du Conseil concernant le régime commun d'échan-
ges pour l'ovoalbumine et la lactoalbumine et abrogeant
le réglement n° 48/67/C.E.E. (26 juin 1967).

* Proposition d'une directive du Conseil concernant les
additifs dans I'alimentation des animaux (27 juin 1967).

Un développement de la production animale dépend dans
une large mesure de |'utilisation d‘aliments pour animaux
de haute qualité qui soient appropriés aux différents
besoins. La réalisation de cet objectif est de plus en plus
facilitée par I'emploi des additifs dans les aliments des
animaux (substances complémentaires dont on escompte
un effet favorable sur la croissance et les productions ani-
males, « adjuvants » favorisant I'absorption, la fabrication
ou la conservation des aliments et substances oyant un
effet préventif contre d'éventuelles maladies), tout en évi-
tant I'emploi de certains additifs qui par leur nature sont
susceptibles d‘avoir des effets défavorables sur la santé
des animaux ou sur la santé humaine, par I'intermédiaire
des productions animales, ou qui peuvent porter préjudice
au consommateur en l'induisant en erreur, notomment en
altérant les caractéristiques des produits animaux. Un
autre danger réside dans le fait que certains additifs tels
que les antibiotiques sont susceptibles, en faibles quanti-
tés, d'avoir des effets probiotiques alors qu’en doses éle-
vées ce sont, au méme titre que d‘autres substances
contre les coccidiostatiques, des substances médicamenteu-
ses.

De plus en plus, les additifs ont été réglementés dans
les Etats membres. Les dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives de ces Etats divergent cepen-
dant sensiblement en de nombreux points et des entraves
ont surgi de part et d'autre dans les échanges. Il s'avére
donc nécessaire d’éliminer ces incidences sur I’établisse-
ment et le fonctionnement du marché commun en pro-
cédant & un rapprochement des dispositions Iégislatives,
réglementaires et administratives.

La proposition de la Commission est fondée sur le prin-
cipe que seuls les additifs inscrits expressément dans la
directive peuvent étre incorporés aux aliments des ani-
maux, ceci a condition qu’'ils répondent, en outre, aux
exigences éventuelles fixées & leur égard. Abstraction faite
de quelques exceptions, ces substances ne doivent étre dis-
tribuées aux animoux, en vue de leur alimentation, qu’en
tant que composant des aliments ; en conséquence, ils
ne peuvent pas se présenter & I'état pur.

Dans la mesure ol un additif n'est pas formellement
admis par la directive, son utilisation est interdite dans
la Communauté — c’est le cas notamment des substances
ayant un effet hormonal ou anti-hormonal.

Le projet prévoit en outre un marquage trés détaillé
des aliments auxquels des additifs ont été incorporés. La
« foermule ouverte » s'appliquera & toutes les indications
pouvant présenter un certain intérét pour l'utilisateur. Ces
indications permettront d’éviter les fraudes et elles faci-
literont en méme temps les contrdles officiels.

Lorsque des aliments complémentaires contiennent des
concentrés d'additifs dont les teneurs dépassent les taux
maxima prescrits pour les aliments complets, il y a lieu
de procéder & un marquage spécial. En outre, un mode
d’emploi auquel 'utilisateur devra se conformer sera joint.

L’harmonisation doit avoir pour résultat que les aliments
des animaux répondant aux exigences figurant dans la
directive relative aux additifs pourront étre commerciali-
sés librement en ce qui concerne les additifs qu'ils contien-
nent. Ceci est applicable également aux aliments des ani-
maux provenant des pays tiers.

La proposition prévoit également des contrdles officiels
a effectuer par les Etots membres et une étroite coopéra-
tion, entre les Etats membres et la Commission, assurée
par un « Comité permanent des aliments des animaux ».
Il est enfin proposé d’'exclure du chemp d’application de

la directive tous les aliments destinés & |'exportation vers
des pays tiers.

* Proposition d'un réglement du Conseil relatif au régime
applicable aux produits transformés & base de fruits et
légumes avec addition de sucre originaires des Etats afri-
cains et malgache associés et des pays et territoires d’outre-
mer (5 juillet 1967).

% Proposition de réglement du Conseil portant disposi-
tions concernant les droits de douane applicables, lors de
leur importation en provenance des pays tiers, aux produits
transformés & base de fruits et légumes avec addition de
sucre, pour la période du 16 juillet 1967 au 31 octobre
1967 (10 juillet 1967).

Le Conseil a adopté ce réglement le 11 juillet 1967.

* Communication de la Commission au sujet des aides
en faveur des populations atteintes par les récents événe-
ment du Moyen-Orient (5 juillet 1967).

Cette communication avait pour but de préparer les
discussions du Conseil les 10 et 11 juillet 1967 et consti-
tue un complément & la communication de la Commission
relative & la poursuite des négociations dans le secteur
des céréales et a la mise en ceuvre d'un programme d’aide
alimentaire.

REGIME DES ECHANGES

* Proposition d’un réglement du Conseil fixant les
conditions d’octroi des restitutions pouvant étre accordées
& Vexportation, vers les pays tiers, sous la forme de mar-
chandises ne relevant pas de I'Annexe Il du Traité, de
certains produits agricoles (27 juin 1967).

Dans sa résolution du 27 octobre 1966, relative & la
responsabilité financiére de la Communauté pour les pro-
duits agricoles de base transformés en marchandises hors
Annexe |l exportées vers les pays tiers, le Conseil avait
convenu de ce que des dispositions adéquates seraient pri-
ses dans le cadre de chaque organisation commune de
marchés assurant que les produits agricoles de base ou
les produits agricoles se substituent & ces produits de base
ou aux produits issus de leur transformation soient mis &
la disposition des entreprises de transformation sur la
base des prix du marché mondial, pour autant que lesdits
produits soient exportés vers les pays tiers sous forme de
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marchandises ne relevant pas de I'Annexe Il du Traité et
figurant dans une liste annexée.

La mise en ceuvre de ces dispositions est I‘objet de la
présente proposition que le Conseil a adopté le méme jour.

% Proposition d’un réglement du Conseil portant adjonc-
tion du mannitol et du sorbitol (position 29.04 C Il du tarif
douanier commun) & la liste des marchandises auxquelles
s‘applique le réglement n° 160/66/C.E.E.

% Proposition d’un réglement du Conseil portant établis-
sement des spécifications tarifaires relatives au mannitol
et au sorbitol et déterminant les éléments fixes applicables
& ces marchandises ainsi que les quantités de produits de
base considérées comme étant entrées dans leur fabrication
(27 juin 1967).

Le Conseil, lors de i‘adoption du réglement 160/66/C.E.E.
portant instauration d’un régime d'échanges pour certaines
marchandises résultant de la transformation de produits
agricoles, avait convenu d’inscrire le mannitol et le sorbitol
& la liste des marchandises auxquelles s’applique ce régle-
ment, dans le cas ob la restitution accordée & la produc-
tion du sucre destiné & la transformation & des fins indus-
trielles n’aurait pas pour effet de permettre I‘approvision-
nement en sucre de l'industrie de transformation sur la base
des prix du marché mondial.

POLITIQUE COMMERCIALE

% Proposition modifiée d’un réglement du Conseil relatif
d la définition commune de la notion d’origine des mar-
chandises.

% Proposition d’une décision du Conseil relative & I'appli-
cation aux départements frangais d'outre-mer de la défini-
tion commune de la notion d’origine des marchandises
(26 juin 1967).

Tous les Etats membres ont & déterminer ou & contréler
Forigine des marchandises qu’ils importent et & certifier
I'origine des marchandises qu'ils exportent dans tous les
cas ol cette certification est exigée par les autorités des
pays d’importation et notamment lorsque des avantages sont
attachés & une telle certification.

En vue d’élaborer en la matiére des régles communes &
tous les Etats membres, il est proposé notamment :

— que les marchandises entiérement obtenues dans un
pays déterminé sans apport de produits importés d’autres
pays doivent étre considérées comme originaires de ce pays,
sauf & préciser les types de marchandises entrant dans cette
catégorie ;

— d’admettre comme pays d’origine d'une marchandise
transformée celui dans lequel a eu lieu la derniére trans-
formation ou ouvraison substantielle économiquement jus-
tifiée.

A noter encore que la définition de I'origine des produits
pétroliers a été réservée & la politique énergétique commune,

La Commission propose un certificat d’origine commu-
nautaire appelé & se substituer progressivement aux certi-
ficats délivrés dans chacun des Etats membres, mais qui
dans certains cas peut servir & établir en méme temps
lI'origine d’'un Etat membre déterminé.

Enfin en vue de garantir une application uniforme la
Commission considére comme indispensable de mettre en
place une procédure communautaire permettant de préciser
la portée des régles fixées par le présent réglement et elle
propose & ces fins linstitution d’'un Comité de I'Origine.

FISCALITE

% Proposition d’une directive du Conseil portant institu-
tion d'une méthode commune pour le calcul des taux moyens
prévus & l'article 97 du Traité (30 juin 1967).

Dés I'entrée en vigueur du Traité de Rome, l'article 97
a donné lieu & de sérieuses difficultés d’application. Cet
article est, en effet, appliqué de fagon différente par les
Etats membres, la notion méme de moyenne n’étant pas,
par ailleurs, interprétée de fagon identique. En outre, les
méthodes de calcul utilisées pour les compensations fiscales
varient d’un pays & Fautre, si bien que les difficultés de
contrdler les taux moyens de l'article 97 s‘en trouvent
encore accrues.

La méthode commune de calcul proposée tend & remédier
a ces difficultés. S’inscrivant dans le cadre de l‘article 97
du Traité, elle a pour but de permettre de s’assurer que les
taux moyens des taxes compensatoires & Iimportation et
des ristournes & l‘exportation ne dépassent pas les limites
fixées par cet article.

La méthode commune de calcu! ne fait donc pas obliga-
tion d'atteindre le plafond qu’elle précise. Un pays membre
pourrait, par conséquent, établir des taux moyens qui restent
en dessous du plafond établi par la méthode, par exemple
50 % en dessous du plafond. Mais il doit étre entendu
que, si tel est le cas, cette fagon de procéder devrait étre
appliquée de fagon uniforme pour tous les produits pour
lesquels existent des taxes compensatoires ou des ristournes.
Si un Etat n‘appliquait pas cette rdgle, il irait & [‘encontre
de la décision prise par les représentants des Gouverne-
ments des Etats membres réunis au sein du Conseil, le
21 juin 1960 concernant les modifications des taxes com-
pensatoires et des ristournes.

Afin d'éviter que les taxes compensatoires et les ristournes
puissent étre utilisées & des fins de politique économique,
commerciale ou financidre, il y a lieu de considérer égale-
ment qu’en vertu de la décision du 21 juin 1960, les taux
tant & l'exportation qu’d limportation doivent, en outre,
étre en principe identiques. Dans des cas exceptionnels et sur
justifications, il n’y aura cependant pas d'inconvénients &
accorder pour un méme produit un taux de ristourne &
I‘exportation inférieur au taux de la taxe compensatoire
a Fimportation. Cette dérogation parait, en effet, nécessaire
pour éviter qu’un Etat se trouve en infraction avec Farticle
96 du Traité C.E.E. en remboursant, le cas échéant, un
montant d'impdt supérieur & la charge réelle; tel pourrait
étre le cas lorsque les exportations d'un produit sont réali-
sées essentiellement par des entreprises intégrées.

Sur le plan technique, la méthode proposée ne se diffé-
rencie guére, dans ses grandes lignes, de celle qu’utilisent
déja les Etats membres : décomposition du produit au dernier
stade de sa fabrication en ses divers éléments composants,
chaque élément étant lul-mé&me décomposé. La remontée
se fait ainsi de proche en proche. Il n‘a été fixé aucune
limitation au nombre de stades & prendre en considération.

Ce genre de décomposition risque cependant de présenter
des inconvénients susceptibles de rendre la méthode inap-
plicable : en effet, trds rapidement, la remontée dans le
temps multiplie jusqu’d Vinfini le nombre des éléments,
I'évaluation de leur montant devient toujours plus approxi-
mative, leur poids dans le montant de la charge fiscale
s‘estompe au point de devenir négligeable et incertaine.
C’est pour cette roison qu’il a paru utile de ne prendre
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en considération, pour le calcul de la charge, quun certain
nombre de composants (facteurs et éléments) et de prévoir,
a titre de compensation, certaines majorations forfaitaires.

Le systdme des taxes cumulatives & cascade accentuant
la différence de charges fiscales supportées par un produit
suivant le degré d'intégration de l‘entreprise qui le produit,
il a paru utile, pour dégager le taux moyen, de procéder,
en outre, & une pondération des résultats,

Bien que cette méthode analytique puisse étre appliquée
en général sans difficultés majeures, il a semblé opportun,
dans un but de simplification, d’introduire la possibilité
d‘avoir recours & des systdtmes d'évaluation forfaitaire,
aboutissant & un résultat sensiblement identique.

Par charge fiscale grevant un produit, il faut entendre

la charge des taxes sur le chiffre d‘affaires frappant la
fabrication d’un produit ou d'un groupe de produits aux
différents stades de la production. La méthode ne concerne
pas la charge des stades commerciaux situés aprés la fabri-
cation du produit & exporter. Un complément de ristourne
peut donc étre accordée au commergant-exportateur au titre
de ce stade. Quant a la ristourne accordée & un négociant,
en tant qu’elle se rapporte & la charge ayant grevé la
fabrication d’un produit qu'il exporte, elle ne peut étre
supérieure & celle qu’aurait touchée le fabricant de ce
produit s‘il l'avait lui-méme exporté.

Les charges fiscales pourront étre rapportées d des prix
taxes comprises ou taxes non comprises. Mais ce prix de
référence une fois choisi, tous les calculs devront étre faits
sur la méme base.

II. — RELATIONS EXTERIEURES

Missions de pays tiers

M. Reino llmari HONKARANTA a été accrédité comme
Chef de la Mission de Finlande auprés de la Communauté
Economique Européenne.

M. Edouard ADJOMO a été accrédité comme Chef de la
Mission du Gabon auprés de le Communguté Européenne
en remplacement de M. SANDOUNGOUT.

La République d'Indonésie a établi une Mission auprés
de la Communauté Economique Européenne.

Indonésie
L’Ambassade de la République d’Indonésie & Bruxelles

a fait parvenir & la Commission le 29 mai 1967 un aide-
mémoire concernant les échanges commerciaux de manioc
et de I'huile de palme.

Israél

Dans le cadre de l'accord commercial entre la Commu-
nauté Economique Européenne et Israél, les Représentants
des Gouvernements des Etats membres de la C.E.E., réunis
au sein du Conseil, ont décidé le 11 juillet 1967, de pro-
roger, jusqu’au 30 juin 1968, I‘alignement accéléré vers
les droits du tarif douanier commun applicables & certains
produits.
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LE XX* CONGRES DE LA LIGUE INTERNATIONALE CONTRE LA CONCURRENCE DELOYALE

Association Internationale d’Etude de la Concurrence
Nice, 30 avril-4 mai 1967

Le XX* Congrés de la Ligue Internationale contre la
Concurrence déloyale, Association Internationale d'Etude

de la Concurrence, s'est tenu & Nice, du 30 avril cu
4 mai 1967.

Créée en 1930 et réorganisée, aprés la guerre, en 1950,
la Ligue a pour objet d'étudier les problémes de la
concurrence qui se posent tant dans les relations inter-
nationales que sur le plan national; de promouvoir la
concurrence saine et honnéte en combattant les prati-
ques déloyales, illicites ou abusives sur le plan interna-
tional; de défendre lao liberté de |’entreprise et du
commerce ; de centraliser l'information et la documenta-
tion se rapportant & la concurrence industrielle et commer-
ciale et de fournir toute documentation et tous avis dans
ce domaine ; de faire admettre les réformes qu'elle estime
utiles, tant sur le plan international, que dans des pays
déterminés.

La structure de la Ligue est fédérale. Elle repose sur
les groupes nationaux, associés en tant que membres effec-
tifs de l'orgonisation. Ces groupes sont actuellement au
nombre de sept (allemand, argentin, autrichien, belge,
espagnol, frangais et italien), mais la Ligue comprend
également, comme membres effectifs, certaines organisa-
tions internationales (I'Institut International des Classes
Moyennes, |'Union des Fabricants pour la protection
internationale de la propriété industrielle et artistique) et
posséde des correspondants et adhérents dans une tren-
taine de pays, répartis dans tous les continents.

Le groupe frangais constitué en « Association Fran-
caise d’Etude de la Concurrence » est présidé par M. Henri
Desbois, professeur & la Faculté de Droit et des Sciences
économiques de Paris, qui assume en méme temps, avec
beaucoup de tact et de compétence, la présidence de la
Ligue. Il est assisté notomment par Maitre Jacques Las-
sier, avocat & la Cour d‘appel de Paris qui exerce, depuis
de longues années, les fonctions de secrétoire générol
de la Ligue et de I'Association francaise et de M. Yves
Saint-Gal qui assume les importantes fonctions de rappor-
teur général.

Lo Ligue publie, tous les deux mois, la « Revue Inter-
nationale de la Concurrence » et réunit, tous les deux
ans, un Congrés international. Des journées d'études sont
convoquées pendant les années ou le congrés ne siége
pas.

Douze rapports ont été présentés au Congrés de Nice,
qui les a examinés en séance pléniére. Presque tous font
une place trés importante auxX problémes de la concur-
rence dans le Marché Commun. Les sujets des rapports

qui ont abouti & l'‘adoption de motions (*) sont les
suivants

1) Vévolution de la législation et de la jurisprudence en
matiére de concurrence déloyale et de pratiques anti-
concurrentielles, depuis mai 1965, date du précédent
congrés (rapporteur M. Yves Saint-Gal, France) ;

2) la protection des indications de provenance et des

appellations d‘origine. Evolution de la situation depuis
mai 1965 (rapporteur M. A. Devletian, France) ;

3) les chaines volontaires et les groupements d‘ochats
de détaillants (rapporteur Maitre Robert Collin, France);

4) les groupements de consommateurs, leurs interven-
tions et leurs responsabilités (rapporteur Maitre L. Van
Bunnen, Avocat, Belgique);

5) I'évolution des réglementations sur les pratiques
restrictives du point de vue économique et juridique
(point de vue économique, rapporteur M. le Professeur
J. C. Dischamps, France. Point de vue juridique, ropporteur
M. R. Niemants, Belgique) ;

6) les rapports entre la réglementation de la concur-
rence et la concurrence déloyale ou illicite (co-rappor-
teurs Maitre Jean Robert, France; et Maitre F. Ligi,
ltalie) ;

7) les conflits de lois en matiére de concurrence
déloyale (rapporteur D* Friedrich Mosing, avocat, Vienne) ;

8) la responsabilité des entreprises et des supports &
raison des diffusions publicitaires concernant les produits
et les services (rapporteur M. le Professeur L. Sordelli,
Italie) ;

9) les cartes de crédit (rapporteur M. Bertrand de Casa-
nove, France);

10) le dumping comme moyen de restriction de la concur-
rence sur le plan international (rapporteur M. le Professeur
C. Ribolzi, ltalie);

11) la liberté de concurrence et la préconisation d‘emploi
(rapporteur M. Foures, France, en collaboration avec M. le
Professeur Robert Plaisant, France);

12) la publicité comparative par utilisation de fiches, de
renseignements ou données permettant de confronter les
caractéristiques des produits (rapporteur, Maitre J. Badel,
Suisse).

En dehors des discussions en séance pléniére, les ongres-
sistes ont pu établir de précieux contacts, échanger des
renseignements et confronter leurs points de vue dans les
entretiens de couloir, ainsi que lors des visites et réceptions
et d’une excursion en Haute-Provence (vallée du Var, gorges
du Cians, Beuil, Valberg, gorges de Daluis, Entrevaux).
Parmi les réceptions il convient de mentionner celle offerte
a la villa Masséna, par M. le Député-maire de la ville de
Nice et la visite suivie d’un diner & la Fondation Maeght
de Saint-Paul. Les organisateurs du Congrés, dirigés par
M. le Professeur Henri Desbois, ont fourni un travail consi-
dérable pour en assurer la réussite.

L. FOSCANEANU.

(*) Le texte des rapports et des motions peuvent &tre obtenus
en écrivant 3 l'Assocnatlon frangaise d'Etude de la Concurrence,
33, rue Jean-Goujon, Paris-8°.
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COLLOQUE ORGANISE PAR LE CENTRE UNIVERSITAIRE D'ETUDES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
DE LA FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES ECONOMIQUES DE PARIS

COOPERATIONS, CONCENTRATIONS, FUSIONS
D’ENTREPRISES DANS LA C.E.E.
26, 27, 28 octobre 1967

Jeudi 26 octobre :

15 heures. — Accueil des congressistes par M. Alain
BARRERE, Doyen de la Faculté de Droit et des Sciences
Economiques de Paris, et M. Pierre-Henri TEITGEN, Profes-
seur & la Foculté de Droit et des Sciences Economiques de
Paris et Directeur du Centre.

Présidence : M. Attilio CATTANI, Président de la Cie
Olivetti-General-Electric, Rome.

Rapporteurs : M. Robert LECOURT, Ancien Ministre :
« Concentrations et fusions, facteurs d'intégration euro-
péenne ».

M. André MARCHAL, Professeur & la Faculté de Droit
et des Sciences Economiques de Paris : « Nécessité écono-
mique des concentrations et fusions ».

M. Jacques HOUSSIAUX, Professeur a la Faculté de Droit
et des Sciences Economiques de Nancy : « Limites écono-
miques des concentrations et fusions ».

Discussion. )

19 heures. — Cocktail.

Vendredi 27 octobre :

Matin. — |. - OBSTACLES SOCIOLOGIQUES ET PSY-
CHOLOGIQUES AUX COOPERATIONS, CONCENTRATIONS
ET FUSIONS INTRACOMMUNAUTAIRES.

9 heures.

Présidence M. Michel GAUDET, Conseiller d’Etat,
Directeur Général du Service Juridique des Exécutifs
Européens.

Rapporteurs : M. Pierre TABATONI, Professeur & lo
Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Paris.

M. Armand SACLE, Directeur a la Direction Générale
« Concurrence » C.E.E.

Communications : M. Bernard DENOIX, Directeur des
Services Financiers de la Cie |.B.M. France.

M. Michel DRANCOURT, Rédacteur en Chef d’ « Entre-
prise ».

M. de JONG, de I'Europa Instituut de FUniversité de
Leyde.

M. Froncois LAGANDRE, Membre du Conseil Econo-
mique et Social.

M. Kurt MARKERT, Bundeskartellamt, Berlin,
. Discussion.

Aﬁrés-’midi. — Ii. - OBSTACLES TENANT A LA LEGIS-
LATION COMMUNAUTAIRE SUR LES ENTENTES ET
POSITIONS DOMINANTES.

15 heures.

Présidence : M. Pieter VERLOREN VAN THEMAAT,
Directeur Général de la Direction Générale « Concurrence »
C.t.E

Rapporteurs : M. Ernst STEINDORFF, Professeur a lo
Faculté de Droit de Munich.

M. W. Christian SCHLIEDER, de la Direction Générale
« Concurrence » C.E.E.

Communications : M. C.R.C. Wijkerheld BISDOM, Avocat
4 La Haye.

M. Arved DERINGER, Avocat & Bonn et Membre du
Parlement Européen.

M. Alfred GLEISS, Avocat & Stuttgart.

M. Jacques LASSIER, Avocat a la Cour, Paris.

M. Renzo MORERA, Avocat & Rome,

M. Friedrich SILCHER, Membre du Conseil d'Adminis-
tration de la Farbenfabriken Bayer A.G.

M. Michel WAELBROECK, Professeur & I'Université Libre
de Bruxelles. .

Discussion.

Samedi 28 octobre :

Matin, — . - OBSTACLES TENANT AU DROIT INTERNE
DES SOCIETES. ‘

9 heures.

Présidence : M. GESSLER, Professeur, Ministerialdirektor
im Bundesministerium der Justiz, Bonn.

Rapporteurs : M. Berthold GOLDMAN, Professeur & la
Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Paris.

M. Wilfried HAUSCHILD, de la Direction Générale
« Concurrence » C.E.E.

Communications : M., Remo FRANCESCHELLI, Professeur
& la Faculté de Droit de Milan, Avocat & la Cour d’appe!
et & la Cour de cassation.

M. William GARCIN, Avocat & la Cour, Paris.

M. Guiseppe GUARINO, Professeur & I’Université de Rome.

Me® Charles JEANTET, Avocat & la Cour, Paris.

M. Bertrand MOTTE, Président-Directeur-Général de la
Société Agfa-Gevaert,

M. Wolfgang WENNER, Avocat & Tibingen.

Discussion.

Aprés-midi. — 1l. - OBSTACLES TENANT AU DROIT
FISCAL.

15 heures.

Présidence : M. Fritz NEUMARK, Professeur & I'Uni-
versité de Francfort.

Rapporteurs : M. Joseph KAUFFMAN, Conseiller d’Etot
de Luxembourg, Sté A.R.B.E.D.

M. Gérard HUTCHINGS, de la Direction Générale
« Concurrence » C.E.E.
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Communications : M. Jacques DESMYTTERE, Président
de la Commission de Fiscalité du Patronat Frangais.

M. Jacques LATSCHA, Professeur & la Faculté de Droit
et des Sciences Economiques de Poitiers.

M Elie LEBOEUF, Chef du Service des Relations Inter-
nationales au Ministére des Finances, Paris. )

M. André TURCQ, Chef des Services Fiscaux des Contri-
butions Directes, Paris.

Langues du colloque : Frangais et Alemand. Les exposés,
communications et discussions feront |'objet de traduction
simultanée.

Licu de réunion : Centre International des Conférences,
Ministére des Affaires Etrangéres, 19, avenue Kléber,
Paris-16"

Cotisation : 350 F. frangais payables par chéque &
I'ordre de « L’Association pour VFEtude des Communautés

M. Giinter TREBUTH, Avocat 4@ Munich.

Discussion.

Rapport de synthése : M. Pierre-Henri TEITGEN, Pro-
fesseur & la Faculté de Droit et des Sciences Economiques
de Paris et Directeur du Centre.

Européennes », compte 24.708, Société Générale, Agence U,
rue de Sévres, Paris-6°.

Inscription : Les participants sont priés d’adresser leurs
bulletins d‘inscription le plus rapidement possible &
M. Gérard NAFILYAN, Secrétariat du Centre Universitaire
d‘Etudes des Communautés Européennes, Faculté de Droit
et des Sciences Economiques, 92, rue d'Assas, Paris-6°.

Les rapports présentés au colloque seront adressés dux
participants.

AU JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

(Suite et fin du dépouillement du n° 93 au n° 121) -

Réglement n® 102/67/C.E.E. de la Commission, du 26
mai 1967, portant dispositions particuliéres pour la durée
de validité du montant maximum de la restitution valable
pour l'exportation de beurre onhydre vers certains pays
tiers (98, p. 1874/67).

Réglement n° 103/67/C.E.E. de la Commission, du 25
mai 1967, déterminant les montants des éléments mobiles
applicables pendant le mois de juin 1967 & limportation
dans les Etats membres des marchandises auxquelles s’ap-
plique le réglement n° 160/66/C.E.E. du Conseil (99,
p. 1877/67).

Réglement n°® 108/67/C.E.E. de la Commission, du 2 juin
1967, modifiant et fixant des montants supplémentoires
pour certaines parties de volailles (105, p. 2109/67).

Réglement n°® 109/67/C.E.E. de la Commission, du 2 juin
1967, modifiant le montant supplémentaire pour les acufs
en coquille de volailles de basse-cour (105, p. 2111/67).

Réglement n® 110/67/C.E.E. de la Commission, du 2 juin
1967, modifiant les montants supplémentaires pour certai-
nes poules et certains poulets abattus et pour les demis
ou quarts de poules et de poulets (105, p. 2112/67).

Réglement n® 112/67/C.EEE. de lo Commission, du 1¥
juin 1967, fixant des coefficients forfaitaires pour les
aliments composés pour animoux, en vue du calcul des
remboursements des restitutions & |‘exportation vers les
pays tiers pour les périodes de comptabilisation du 1°
juillet 1964 au 30 juin 1965 et du 1< juillet 1965 au
30 juin 1966 (107, p. 2127/67).

Réglement n°® 117/67/C.EE. de lo Commission, du 9
juin 1967, modifiant le réglement n°® 103/67/C.E.E. de
la Commission, déterminant les montants des éléments
mobiles applicables pendant le mois de juin 1967 & l'im-

portation dans les Etats membres des m}chandises auxquel-
les s’applique le rdglement n° 160/66/C.E.E. du Conseil
(112, p. 2205/67).

Réglement n® 118/67/C.E.E. de la Commission, du 12
juin 1967, relatif & certaines dispositions transitoires appli-
cables dans le secteur des graines de colza et de navette
(113, p. 2209/67). -

Réglement n° 119/67/C.E.E. de la Commission, du 14
juin 1967, portant fixation des prélévements dans le secteur
de I'huile d’olive (114, p. 2221/67).

DECISIONS.

Décisions n°* 67/328-330/C.E.E. de la Commission,
du 3 mai 1967, portant octroi de contingents tarifaires
& la république fédérale d'Allemagne, au royaume des
Pays-Bas, au royaume de Belgique et au grand-duché de
Luxembourg pour le magnésium brut (95, p. 1841-49/67).

Décision n® 67/360/C.E.E. de la Commission, du 26 mai
1967, fixant définitivement les moyennes des prix franco
frontiére des céréales et brisures de riz, déterminées provi-
soirement pour les mois d’octobre 1966 & mai 1967 (107,
p. 2129/67).

Décision n® 67/365/C.E.E. de la Commission, du 24 mai
1967, portant augmentation du volume du contingent tari-
faire octroyé & la République italienne pour les thons frais,
réfrigérés ou congelés, destinés & l'industrie de la conserve
de poisson (109, p. 2163/67).

Décision n° 67/366/C.E.E. de la Commission, du 26 mai
1967, portant annulation de l‘ajustement du préldvement
pour le mais destiné & I'‘amidonnerie, fixé provisoirement
par la décision du 30 septembre 1966 (109, p. 2165/67).
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Décisions n°* 67/377-378/C.E.E. de la Commission, du
30 mai 1967, portant octroi & la république fédérale
d'Allemagne et au Royaume des Pays Bas de contingents
tarifaires pour les mélasses destinées & la fabrication de
Vacide citrique (113, p. 2211-13/67).

Décision n° 67/388/C.E.E. de la Commission, du 9 juin
1967, relative a la création d'un Comité consultatif des
matiéres grasses (119, p. 2343/67).

(Dépovillement du n° 122 du 22 juin 1967 ou n° 146 du 8 juillet 1967) (1)

CONSEIL
REGLEMENTS.

Réglement n° 135/67/C.E.E. du Conseil, du 13 juin
1967, relatif & l'aide pour le blé dur (122, p. 2393/67).

Réglement n° 136/67/C.E.E. du Conseil, du 13 juin
1967, prorogeant le réglement n° 142/64/C.EEE. en ce
qui concerne la restitution & la production pour les brisures
de riz utilisées pour la fabrication de I‘amidon et du
quellmehl (122, p. 2394/67).

Réglement n° 137/67/C.E.E. du Conseil, du 13 juin
1967, établissant les régles générales relatives au systéme
dit des « produits pilotes et dérivés » permettant la fixation
de montants supplémentaires dans le secteur de la viande
de porc (122, p. 2395/67).

Réglement n° 138/67/C.E.E. du Conseil, du 13 juin
1967, portant fixation de la restitution & la production pour

les gruoux et semoules de mais utilisés dans la brasserie
(122, p. 2404/67).

Réglement n° 139/67/C.EEE. du Conseil, du 21 juin
1967, établissant, dans le secteur des céréales, les régles
générales relatives a l'octroi des restitutions & |’exportation
et aux critéres de fixation de leur montant (125, p. 2453/
67).

Réglement n° 140/67/C.E.E. du Conseil, du 21 juin
1967, relatif qux régles de fixation & l'avance des préléve-
ments applicables aux céréales (125, p. 2456/67).

Réglement n° 141/67/C.EEE. du Conseil, du 21 juin
1967, fixant, pour la campagne 1967/1968, les majora-
tions mensuelles des prix des céréales et de certaines caté-
gories de farines, gruaux et semoules (125, p. 2458/67).

Reéglement n° 142/67/C.E.E. du Conseil, du 21 juin
1967, relatif qux restitutions & Vexportation des graines de
colza, de navette et de tournesol (125, p. 2461/67).

Réglement n° 143/67/C.E.E. du Conseil, du 21 juin
1967, relatif au montant compensatoire applicable a l'im-
portation de certaines huiles végétales (125, p. 2463/67).

Réglement n° 144/67/C.EE. du Conseil, du 21 juin
1967, relatif aux régles générales concernant l‘octroi des
restitutions a I'exportation de sucre vers les pays tiers (125,
p. 2464/67).

Réglement n° 145/67/C.E.E. du Conseil, du 21 juin
1967, déterminant les régles pour le calcul du prélévement
et du prix d'écluse applicables dans le secteur des ceufs
(125, p. 2467/67).

Réglement n°® 146/67/CE.E. du Conseil, du 21 juin
1967, déterminant les régles pour le calcul du prélévement
et du prix d’écluse applicables dans le secteur de la viande
de voldille (125, p. 2470/67).

(1) A partir du 1% juillet 1967, le « Journal officiel des
Communautés européennes » ne sera plus paginé de facon continue
et annuelle, mais par fascicule.

Réglement n° 147/67/C.E.E. du Conseil, du 21 juin
1967, portant modification du réglement n® 111/64/C.E.E.

en ce qui concerne certains produits laitiers sucrés (125,
p. 2476/67).

Réglement n° 166/67/C.EE. du Conseil, du 27 juin
1967, fixant, pour la campagne de commercialisation
1967/1968, les majorations mensuelles du prix indicatif

et du prix d'intervention des graines oléagineuses (130,
p. 2589/67).

Réglement n° 167/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif aux centres d'intervention, dans le secteur des
graines oélagineuses, et aux prix d’intervention dérivés
applicables dans ces centres (130, p. 2590/67).

Réglement n° 168/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, fixant les conditions de délivrance des certificats
d’importation et d’exportetion dans le secteur de I'huile
d'olive (130, p. 2593/67).

Réglement n° 169/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, établissant un régime de restitution a la production
pour les huiles d'olives utilisées pour la fabrication de

ves de poi et de légumes et modifiant le régle-
ment n° 217/66/C.E.E. relatif au régime de suspension
du prélévement pour ces huiles (130, p. 2594/67).

Réglement n® 170/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, concernant le régime commun d’échanges pour l‘ovo-
albumine et la lactoalbumine et abrogeant le réglement
n°® 48/67/C.E.E. (130, p. 2596/67).

Réglement n® 171/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif aux restitutions et prélévements applicables &
F'exportation d'huile d'olive (130, p. 2600/67).

Réglement n® 172/67/C.EEE. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif aux régles générales régissant la dénaturation
du blé et du seigle panifiable (130, p. 2602/67).

Réglement n° 173/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, portant modification de la désignation de certains
produits du secteur de la viande de porc figurant aux régle-
ments n°* 134/67/C.EEE. et 137/67/C.EE. (130, p.
2604/67).

Réglement n° 174/67/C.EEE. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif aux mesures particuliéres d’intervention dans
le secteur des céréales (130, p. 2609/67).

Réglement n° 175/67/C.EEE. du Conseil, du 27 juin
1967, établissant, dans le secteur des ceufs, les régles géné-
rales relatives & l'octroi des restitutions & l'exportation et
les critéres de fixation de leur montant (130, p. 2610/67).

Réglement n° 176/67/CEE.E. du Conseil, du 27 juin
1967, établissant, dans le secteur de la vionde de volaille,
les régles générales relative & I'octroi des restitutions a
I'exportation et les critéres de fixation de leur montant (130,
p. 2612/67).
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Réglement n® 177/67/C.E.EE. du Conseil, du 27 juin
1967, établissant, dans le secteur de la viande de pore,
les régles générales relatives a l'octroi des restitutions o
I'exportation et les critéres de fixation de leur montant (130,
p. 2616/67).

Réglement n° 178/67/C.EEE. du Conseil, du 27 juin
1967, fixant les restitutions & lo production pour les ami-
dons, la fécule et le quellmeh! (130, p. 2617/67).

Reéglement n° 186/67/C.E.EE. du Conseil, du 27 juin
1967, modifiant le réglement n°® 215/66/C.E.E. pour tenir
compte de l'incidence du réglement n° 120/67/C.E.E. sur

le régime des échanges applicable aux aliments composés &
base de produits laitiers (133, p. 2789/67).

Réglement n° 187/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, modifiant le prix de seuil applicable au leit en
poudre entier aux Pays-Bas pour la campagne loitiére
1967/1968 (133, p. 2791/67).

Réglement n° 188/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, prorogeant les réglements n° 113/66/C.EE,
n® 226/66/C.EE. et n° 57/67/C.E.E. en ce qui concerne
le régime spécial relatif au calcul du prélévement des fro-
mages fondus et des laits spécigux « pour nourrissons » (133,
p. 2792/67).

Réglement n° 189/67/C.EEE. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif & des mesures transitoires concernant les
impositions & I'‘importation pour l‘ovoalbumine et la lacto-
albumine (133, p. 2793/67).

Réglement n° 190/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, portant modification des normes communes de qualité
pour les tomates (133, p. 2795/67).

Réglement n® 191/67/CE.E. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif au régime d’importation et d‘exportation de
produits transformés a base de céréales (133, p. 2797/67).

Réglement n® 192/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, fixant le prix de base et la qualité type pour le porc
abattu, valables pour la période du 1¢ juillet au 31 octobre
1967 (133, p. 2810/67).

Réglement n° 193/67/C.EE. du Conseil, du 27 juin
1967, modifiant le réglement n° 16/64/C.E.E. en ce qui
concerne les restitutions & accorder au riz contenu dans des
produits transformés exportés vers les pays tiers (133,
p. 2811/67).

Réglement n° 194/67/C.E.E. du Conseil, du 27 juin
1967, relatif au régime applicable aux aliments composés a
base de céréales pour les animaux (133, p. 2813/67).

(La fin du dépouillement du n°® 122 au n° 146 sera publiée
dans le prochain numéro de la Revue).
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Nausteine zu einer europdischen Wirtschaftsordnung, Funk-
tiondrsherrschaft, Soziale Marktwirtschoft oder économie
concertée ? (Eléments pour un ordre économique euro-
péen, oligarchie des fonctionnaires, économie sociale de
marché ou « économie concertée » ?), par Fritz OTTEL,
223 pages, éditions Heider-Verlag, Bergisch-Gladbach,
Allemagne).

Contenu Définition de la notion « gesellschaftliche
Wirtschaft » (économie du corps social). L‘auteur oppose
cette notion & la conception d‘une « économie de marché »
qui est orientée vers le profit et il se base & cet effet sur
certaines hypothéses philosophiques [liberté et contrainte,
philosophie de la formation des décisions, etc. (chapitre D).
L‘entreprise et sa gestion correcte (surtout d'un point
de vue d‘une éthique sociale (chapitres Il a IV).

Etat et économie : principes, expérience ou plutdt critique
de « l'économie socicle de marché » selon Ludwig Ehrard,
démocratie des partis, théorie d'une coopération d'orga-
nismes autonomes avec I’Etat, limites du pouvoir législatif
(positivisme), conception philosophique de [I'Etat selon
Smend, critique de la « société formée » (chapitre V).
Oligarchie des fonctionnaires [des partis, syndicats etc.
(chapitre VI)I.

Programmation économique [fondée sur une « concer-
tation des organisations économiques avec |‘Etat et non
sur une base collectiviste; contexte historique et philo-
sophique de cette conception (chapitre VIII. Coopération
économique, exposé de la conception de I'auteur d‘une
« économie concertée » (chapitre VIINI.

Individu et économie politique (critique de I’ « homo
oeconomicus » et de la « société de bien-étre » (que
I’auteur met sur un pied d’égalité avec la théorie des oisifs
de Thorsten Veblen (chapitre 1X)]. Actualité de la dialec-
tique hégelienne [dans laquelle Vauteur trouve une justi-
fication philosophique de sa théorie de la coopération et
de la « concertation » congue comme « synthése » de la
« thése » de linitiative économique privée et de I’ « anti-
thése » de l'intervention de I'Etat dans |'économie] {(chapi-
tre X). Politique des prix (chapitre Xl). Politique moné-
taire (chapitre XlI). Conclusions théoriques et pratiques en
vue d‘une politique économique & mener par les Etats
européens (chapitre XII).

Observations : Cet ouvrage comporte en somme moins
d'éléments nouveaux de théorie économique que de consi-
dérations d’éthique sociale générale (que {1'auteur lie au
postulat d’'une « concertation » — le mot est maintenant
bien & la mode — entre les constituants de la « société »
dans leur ensemble et en particulier entre les « organis-
mes » économiques et le pouvoir public. Ces considérations
sont combinées avec une polémique dirigée contre I'écono-
mie sociale de marché de l’ex-chancelier Erhard. L‘auteur
fonde largement ses conceptions sur les théories de ['école
de Othmar Spann (économie sociale corporative) et voit
une cot.firmation de celles-ci dans les économistes fran-
cais contemporains comme Fr. Bloch-Lainé, de Calan,
F. Perroux et A. Piettre.

A. F.
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